Universidade
Uj Federal de
Uberlandia

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES
INTERNACIONAIS

A COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Analise da cooperacio técnica em Direitos Humanos com El Salvador

PEDRO HENRIQUE ANGOTI DE MORAES
R.A.: 11512RIT012

Orientadora: Prof®. Dra. Marrielle Maia Alves Ferreira

Linha de pesquisa: Politica Externa e Institui¢des Internacionais.

Uberlandia - MG
Setembro de 2017



PEDRO HENRIQUE ANGOTI DE MORAES

A COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Analise da cooperacio técnica em Direitos Humanos com El Salvador

Dissertacdo de mestrado apresentada
como requisito parcial para a obten¢do do
titulo de mestre no Programa de Pos-
Graduagdo em Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, sob
a orientagdo da Prof*. Dra. Marrielle
Maia Alves Ferreira.

Universidade Federal de Uberlandia
Instituto de Economia
Uberlandia - MG
Setembro de 2017



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

M827¢
2017

Moraes, Pedro Henrique Angoti de, 1987

A cooperagdo sul-sul brasileira como instrumento de promogao dos
Direitos Humanos: andlise da cooperagdo técnica em Direitos Humanos
com El Salvador / Pedro Henrique Angoti de Moraes. - 2017.

165 f. :il.

Orientadora: Marrielle Maia Alves Ferreira.

Dissertagcdo (mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Pos-graduagdo em Relagdes Internacionais.

Disponivel em: http://dx.doi.org/10.14393/ufu.di.2017.69

Inclui bibliografia.

1. Relagdes internacionais - Teses. 2.  Cooperacdo
intergovernamental - Teses. 3. Politica internacional - Teses. 4. Brasil -
Teses. 5. El Salvador - Teses. 1. Ferreira, Marriclle Maia Alves. II.
Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Poés-graduagdo em
Relagoes Internacionais. II1. Titulo.

CDU: 327




111
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

A COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Analise da cooperacio técnica em Direitos Humanos com El Salvador

Dissertagdo de mestrado aprovada em
04 /09 /2017 como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre em
Relagdoes Internacionais na 4rea de
concentracdo  Politica  Externa ¢
Instituicdes Internacionais.

Banca Examinadora:

Orientadora: Prof®. Dra. Marrielle Maia Alves Ferreira —- PPGRI/UFU

Membro 1: Prof.? Dra. Isabella Gerbelli Garbin Ramanzini — PPGRI/UFU

Membro 2: Prof. Dr. Rodrigo Pires de Campos — PPGDSCI/UnB



v
AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus avos, Paulo e Therezinha Angoti, a quem devo tudo. A gratidao
por tudo o que possibilitaram, e ainda me possibilitardo no futuro, ndo cabe em apenas uma

vida. Todas as minhas conquistas foram e serdo motivadas pela honra ao amor de vocés.

A professora, orientadora e amiga, Marrielle Maia, a quem agradego desde os idos de
2005, por ter trazido aquele garoto recém-saido do ensino médio, e um tanto quanto perdido
na faculdade, para os esteios da maturidade. Nao fosse a sua orientacdo desde aquela época,
talvez nem estivesse diante desta conquista agora. Muito obrigado por toda a confianga

depositada no meu trabalho, e também pela paciéncia e compreensao, durante este mestrado.

A Carolina Gomes, consigliera, “escudeira”, revisora, orientadora (de tudo na vida!),
psicologa, irma por escolha (filha, as vezes...), a quem também felicito pela conquista do
“terceiro” titulo de mestre (materializado nesta dissertacdo, que ¢ tdo sua quanto minha). Mais
um item para a lista infindavel — e sempre crescente — de “obrigados” que tenho com o seu

nome escrito.

As amigas: Michelle Morais, Gabriela Bastos e Juliana Nogueira, sem as quais sequer
teria conseguido apresentar um pré-projeto para ingressar nesta pos-graduacdo. E uma honra

té-las como colegas de profissao e de formagao.

A chefe que se tornou amiga e exemplo, Flavia Marins. Muito obrigado por toda a sua
paciéncia e compreensao com este momento conturbado. Sem o seu apoio esta conquista nao

teria sido possivel. E uma honra té-la como colega de profissao. Conte sempre comigo.

A minha amada Carolina Moura, por todo o amor e cumplicidade, cujo orgulho e
admiragdo nao definem exatamente o que sinto por vocé. Quem sabe um dia ndo atinjo o seu

nivel de coragem e obstinag@o e me lango para um doutorado? Seria um comecgo...

Aos meus pais, Carlos de Moraes e Izabella Angoti, a minha irma amada, Renata
Angoti e, a minha amada avo Conceicdo, por todo o apoio e carinho ao longo de mais esta

jornada. Espero ser sempre merecedor da admiracdo de vocés.

Ao querido amigo Pablo Vilela, com quem pude contar nos momentos mais dificeis
desta jornada, que era longa ja na distancia de Brasilia a Uberlandia, em cuja estrada foi me

resgatar algumas vezes.



A\

Aos professor@s Haroldo Ramanzini, Filipe Mendonga, Niemeyer Filho e Cristina
Zanella e aos servidor@s da Secretaria do PPGRI/UFU, por toda a atencdo e auxilio nas
minhas demandas a distancia. Sem o seu apoio, esta empreitada teria beirado o impossivel.
Especialmente aos professor@s Aureo de Toledo, Isabela Gerbelli, Rodrigo Pires e Creomar

Lima pela disposi¢do em participar da banca de defesa.

A Maritza, Jane e Dagmar Giacomazzi, por todo o apoio na logistica da realizacao de
um mestrado em duas cidades diferentes. Nao teria conseguido sequer passar nas provas

iniciais do certame sem a ajuda de vocés.

Aos amigos feitos no PPGRI/UFU, Marcio Oliveira, Matheus Rocha, Laurindo
Tchinhama e Gabriel Sandino (cabendo a esse agradecimento especial pelo “asilo politico”
concedido em Uberlandia!). Quisera aqueles papos acalorados dos cafés nos intervalos e
finais de aulas alcancassem a esfera de concertacdo politica... a vocés, desejo todo o sucesso

do mundo! E, que ndo percam nunca o animo com suas ideias.

Aos colegas de profissio da SDH/PR, da ABC ¢ da Embaixada do Brasil em San
Salvador com quem tive a honra de trabalhar durante a execucdo do projeto BRA/04/044-
S181 tanto no Brasil como em El Salvador: Fabiano Lima; Joacy Pinheiro; Rafael Marconi;

Carmen Roseli; e, Fernanda Tansini.

Por ultimo, agradezco a los/as colegas de El Salvador, especialmente Carlos Tito,
Rina de Aparicio y Reinaldo Barrera, por toda la gentileza y atencion durante nuestras
misiones a San Salvador. Esta tesis de maestria sigue en tono de gratitud por el infinito de
cosas que El Salvador me brindo — sin duda, regresaba una persona mejor a cada visita al
"paisito” (juno de los mas chiquititos de la América, pero con un corazon dos veces mads

grande!).

Muito obrigado!

jMuchas gracias!



vi

RESUMO

Esta dissertacdo analisa a evolugdo da cooperacdo Sul-Sul do Brasil, sob as perspectivas
teorica e historica, com a finalidade de compreender se e de que maneira essa atuacao ¢ capaz
de contribuir tanto para os objetivos da politica externa brasileira, como para fomentar o
desenvolvimento de politicas publicas em outros paises. Dessa maneira, sdo apresentados os
marcos teoéricos e historicos da cooperacdo internacional, da cooperacdo para o
desenvolvimento, da cooperacdo Sul-Sul, bem como a cooperagdo triangular e a cooperacao
técnica. Ademais das particularidades relacionadas a cooperagdo técnica em direitos humanos
desenvolvida pelo Brasil com paises do Eixo Sul-Sul, & luz do modelo de transferéncia de
politicas publicas de Dolowitz e Marsh. Por fim, sdo debatidos os detalhes e resultados da
cooperagdo com El Salvador em direitos humanos, sob a perspectiva do projeto de cooperagao
técnica bilateral intitulado “BRA/04/044-S181 — Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes”, eleito para estudo de caso considerando-se as dindmicas e
conceitos da cooperagao Sul-Sul e os impactos gerados pela atuagdo brasileira na cooperagao

técnica em direitos humanos.

Palavras chave: Brasil. Cooperagdo Sul-Sul. Politica Externa Brasileira. El Salvador.

Transferéncia de politica publica.
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ABSTRACT

This thesis analyzes the evolution of the South-South cooperation in Brazil, under theoretical
and historical perspectives, in order to understand if and in what way this it is capable of
contributing to both the objectives of the Brazilian foreign policy and to fostering the
development of public policies in other countries. In this way, theoretical and historical
frameworks of the international cooperation, cooperation for development, South-South
cooperation, also the triangular cooperation and technical cooperation will be presented; in
addition to the particularities regarding technical cooperation in human rights developed by
Brazil with countries of the South-South axis, in light of the model of transfer of public
policies of Dolowitz and Marsh. Finally, the details and results of the cooperation with El
Salvador in human rights are discussed, under the perspective of the bilateral technical
cooperation project entitled "BRA/04/044-S181 — Confronting Sexual Violence against
Children and Adolescents", elected for study considering the dynamics and concepts of
South-South cooperation and the impacts generated by Brazilian external action in technical

cooperation on human rights.

Key words: Brazil. South-South Cooperation. Brazilian Foreign Policy. El Salvador. Policy

Transfer.



RESUMEN

Esta disertacion analiza la evolucion de la cooperacion Sur-Sur de Brasil, bajo las
perspectivas tedrica e histdrica, con la finalidad de comprender si y de qué manera esa
actuacion es capaz de contribuir tanto a los objetivos de la politica exterior brasilefia, como
para fomentar el desarrollo de politicas publicas en otros paises. De esta manera, se
presentaran los marcos teoricos e historicos de la cooperacion internacional, de la cooperacion
al desarrollo, de la cooperacion Sur-Sur, asi como la cooperacion triangular y la cooperacion
técnica. Ademas de las particularidades relacionadas con la cooperacion técnica en derechos
humanos desarrollada por Brasil con paises del Eje Sur-Sur, a la luz del modelo de
transferencia de politicas publicas de Dolowitz y Marsh. Por ultimo, se debatir los detalles y
resultados de la cooperacion con El Salvador en derechos humanos, desde la perspectiva del
proyecto de cooperacion técnica bilateral titulado "BRA/04/044-S181 — Enfrentamiento de la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes", elegido para estudio de caso
considerando las dindmicas y conceptos de la cooperacion Sur-Sur y los impactos generados

por la actuacion brasilefia en la cooperacion técnica en derechos humanos.

Palabras-clave: Brasil. Cooperacion Sur-Sur. Politica Externa Brasilefia. El Salvador.

Transferencia de politica publica.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo concentra sua analise na evolucao da cooperagao desenvolvida
pelo Brasil no Eixo Sul-Sul, sob as perspectivas teorica e histérica, a fim de
compreender se ¢ de que maneira ¢ capaz de contribuir tanto para os objetivos da
politica externa brasileira, como para fomentar o desenvolvimento de politicas publicas

e no ambito da cooperagao técnica com El Salvador em matéria de direitos humanos.

Dessa forma, surgem as seguintes problematicas: considerando-se a evolugao do
papel da cooperagdo internacional técnica do Brasil no Eixo Sul-Sul, indaga-se: da
maneira como foi implementada, este modelo de cooperagdo Sul-Sul ¢ capaz de
contribuir para os objetivos da politica externa brasileira, no que tange a promog¢ao dos
direitos humanos? E, em se tratando do aspecto teleoldgico dessa modalidade de
cooperagdo, ela ¢ capaz de fomentar a construgdo ou o desenvolvimento de capacidades
em termos de politicas publicas de direitos humanos nos paises cooperantes — no caso

em tela, El Salvador?

A hipotese ¢ que o modelo de cooperacao técnica adotado pelo Brasil contribui
para uma melhor inser¢do do pais internacionalmente por meio da cooperacdo Sul-Sul,
na medida em que oferece a transferéncia de capacidades e experiéncias exitosas de seu
cenario politico institucional interno para os paises receptores. Assim, esta dissertagcdo
observa como essa modalidade de cooperagdo ¢ capaz de fomentar a constru¢do ou o
desenvolvimento das capacidades institucionais em matéria de politicas publicas de
direitos humanos nos paises cooperantes; e, qual a relagdo entre os objetivos esperados e

os resultados atingidos ao final do projeto de pesquisa.

Para tanto, apresenta-se os marcos teodricos da cooperacdo internacional,
destacando as principais particularidades e caracteristicas da cooperagdo para o
desenvolvimento e da cooperacdao Sul-Sul, em perspectivas histoérica e tedrica. Como
forma de estabelecer as origens e bases historicas que possibilitaram o surgimento e
crescimento da cooperacdo internacional, em primeiro lugar, possibilitando, anos mais
tarde, o surgimento da cooperacdo para o desenvolvimento e da cooperacdo Sul-Sul

entre os paises em desenvolvimento.

Também se analisa de maneira mais detida o desenvolvimento da cooperacao
Sul-Sul brasileira, enfocando suas atividades de cooperagdo técnica internacional,

sobretudo aquelas em matéria de direitos humanos, de acordo com o modelo de
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transferéncia de politicas publicas (Dolowitz & Marsh, 2000), em perspectiva histérica
e tedrica. Considerando-se que se trata de um pais que outrora foi receptor de
cooperagdo internacional nos padrdes Norte-Sul, e, a medida que foi adquirindo maiores
capacidades politicas, econdmicas e institucionais, passou a ser provedor de cooperagao
no contexto Sul-Sul para paises de menor nivel de desenvolvimento. Esse modelo
pressupde a ocorréncia de processo no qual o arcabougo politico-institucional de um
determinado cendario politico ¢ utilizado no desenvolvimento de politicas em outro
cenario, podendo ser testado empiricamente em um contexto de cooperagao
internacional técnica sob a lo6gica da cooperagao Sul-Sul (Jules & Morais de Sa e Silva,

2008; Correa, 2010; Leite, 2011).

Para possibilitar a discussdo desses conceitos e dindmicas, a pesquisa se
debrucou na aproximacao do Brasil com El Salvador no ambito da cooperagao Sul-Sul
em matéria de direitos humanos, a luz do estudo de caso referente ao projeto de
cooperagdo técnica: "BRA/04/044-S181 — Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas ¢ Adolescentes", observando como ocorreu a transferéncia de politicas

publicas e quais os efeitos desta cooperagdo para ambos os paises.

A pesquisa contribui para o debate acerca da cooperagdo internacional,
considerando suas vicissitudes em distintos momentos desde o p6és-1I Guerra mundial.
Para tanto, remonta-se¢ as bases da escola neoliberal institucionalista de Relagdes
Internacionais, observando como se deu a evolu¢do da cooperacdo internacional para
além da manutencdo da seguranca e da ordem econdmico-financeira global, permeando

uma vasta gama de assuntos de interesse dos Estados.

No que diz respeito a cooperagdo internacional em direitos humanos, o Brasil
reputa especial importancia a tematica ndo apenas no cumprimento de principios de
direitos humanos per se, mas com vistas ao seu proprio desenvolvimento
socioecondmico e de seus parceiros. Como forma de aproximar politicas publicas e boas
praticas nos temas abrangidos pela cooperacdo desenvolvida dentro dessa tematica, o
Brasil estabelece parcerias com paises que guardam similaridades tanto sociais como

politicas, a exemplo de El Salvador.

Assim como o Brasil, El Salvador também conta com os recursos provenientes
da cooperagao internacional, ainda que sejam aqueles de ordem técnica, para auxiliar na
completude das lacunas do desenvolvimento nacional. Por se tratar de outra modalidade

de ingresso financeiro, ou técnico e logistico, que ndo recebe o mesmo destino, ou



tratamento na balanga de pagamentos, do que as demais fontes de renda (as exportagdes;
a producdo industrial; as manufaturas; as remessas pessoais enviadas por salvadorenhos
emigrantes; a agricultura; e, os recursos provenientes de investimento externo direito), e
sao destinados a finalidades especificas, as quais os demais ingressos financeiros nao
poderdo atender, dado o comprometimento das contas nacionais (Magalhaes, 2012;
Gomez-Mera, 2012; Acevedo & Cabrera, 2012; Matijascic, 2014; CEPAL, 2014;
2014a).

Nota-se que a cooperacao internacional, seja na modalidade de subvengoes,
doagdes financeiras ou cooperacdao técnica, ¢ capaz de auxiliar o desenvolvimento
nacional, por meio do fomento e reforgo as politicas publicas. No entanto, observa-se a
capacidade da cooperagdo técnica de promover o desenvolvimento de politicas publicas
orientadas para a promog¢do do desenvolvimento socioeconOmico, mesmo nao
envolvendo a cessao de recursos financeiros, mas sim a transferéncia de capacidades
politico-institucionais exitosas de outros paises com realidades similares (CEPAL,
1999, 2005, 2010, 2013, 2014; Banco Mundial, 2014; PNUD, 2014; Correa, 2010;
Leite, 2011).

Além dos interesses geoestratégicos na regido da América Central e Caribe por
parte da politica externa brasileira no periodo de 2011 a 2014, a aproximag¢ao com El
Salvador para realizar atividades de cooperacdo técnica em direitos humanos se da no
intuito de promover a globaliza¢do do desenvolvimento. Como forma de democratizar e
horizontalizar o acesso a satde, educagdo, emprego, renda, justi¢a, moradia, capacitagdo
académica e profissional, dentre outro temas afetos aos direitos humanos, e igualmente
percebidos como inerentes ao desenvolvimento socioecondmico dos paises (Brasil, S/D;

S/Da; S/Na; 2010b; 2011; 2012; 2013).

Discute-se um momento de transi¢do na atuagdo da politica externa brasileira, do
final do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) ao final do primeiro
mandato de Dilma Rousseff (2011 a 2014), apontando-se para o inicio do declinio da
atuacdo internacional brasileira durante o primeiro termo de Rousseff (Cervo e Lessa,
2014; Leite, 2011). Mesmo diante do malogro econdmico internacional pds-2008 e seus
efeitos enfrentados por esta gestdo, nota-se, no entanto, que houve a manutengdo das
atividades de cooperagdo internacional técnica Sul-Sul, a exemplo de El Salvador

(Brasil, S/D), a despeito das alegagdes de perda de prestigio e os cortes orgamentarios
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sofridos na pasta diplomatica durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff (Cervo e

Lessa, 2014).

Verificou-se, a época da prospec¢do de areas passiveis de aproximacdo em
dinamica de cooperagdo técnica no Brasil e em El Salvador, no que tange os direitos
humanos, especificamente a promogao ¢ defesa dos direitos de criancas e adolescentes.
Visto que havia em EI Salvador um quadro deficitario das instituigdes governamentais
em atender dentincias de violagdes de direitos desse grupo social, sobretudo no que diz
respeito a existéncia de um canal de comunicacao, informacao e dentincia a disposi¢ao
da populacao salvadorenha para com as autoridades responsaveis pela articulagdo dos
instrumentos socioinstitucionais necessarios (Brasil, S/D; S/Da; S/Na; 2010a; 2011;

2012; 2013).

Assim, considerou-se a possibilidade de aproximar o governo salvadorenho das
experiéncias do Plano de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR) e do Disque Denuncia Nacional
(Disquel00), como forma de demonstrar como o governo brasileiro trabalhou a questao
da promogao e defesa de criangas e adolescentes em situacdo de violagdo de direitos até
a implantagdo destes mecanismos institucionais (Brasil, 2010a; S/Na; S/Nb; S/Nc).
Dessa forma, sera utilizado como estudo de caso o Projeto de Cooperacdo Técnica,
gerenciado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), e executado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica (SDH/PR) BRA/04/044-S181 com El Salvador.

Este projeto de cooperagdo técnica, firmado em 2011 pelos governos brasileiro e
salvadorenho, previa a aproximac¢do daqueles organismos brasileiros com o Instituto
Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), 6rgao
responsavel pelo acolhimento e atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia de ordem sexual. O foco da cooperagdo dizia respeito a instituicdo de um
mecanismo de comunicagdo entre a populagdo e o Estado, que ajude tanto na dentncia
de casos relacionados a violagdes de direitos da infancia e adolescéncia, como na coleta

de dados sobre essa situa¢do para promover o desenvolvimento de politicas publicas e

fomentar a articulagdo institucional necessaria (Brasil, 2011).

Inicialmente, previu-se a duracdo de doze meses e o or¢amento total
(considerando contribui¢des financeiras e ndo financeiras) US$ 177.646,00 (cento e

setenta e sete mil, seiscentos e quarenta e seis Doélares), para a realiza¢do dos seguintes



objetivos: 1) “A construcdo de um disque dentncia nacional salvadorenho para
recepcdo, encaminhamento e monitoramento de casos de violéncia sexual cometidas
contra criangas e adolescentes”; 2) “O aprimoramento da atuacdo das instituicdes
salvadorenhas especializadas na prote¢ao dos direitos de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual”; e, 3) “A transferéncia e avaliagdo de metodologias do Disque

Dentincia Nacional e do PAIR” (Brasil, 2001, p.7).

No entanto, o projeto BRA/04/044-S181 teve seu prazo de execugdo estendido
por mais dois anos, iniciando suas atividades em janeiro de 2012 e concluido somente
em dezembro de 2014, devido a alguns acontecimentos de ordem politico institucional

tanto no Brasil como em El Salvador (Brasil, 2011; SN/a).

Diante do exposto, o objetivo geral desta dissertagdo ¢: analisar a evolugdo da
cooperacdo Sul-Sul do Brasil, sob as perspectivas tedrica e historica, a fim de
compreender se ¢ de que maneira esse modelo foi capaz de contribuir tanto para os
objetivos da politica externa brasileira no periodo 2011 a 2014, como para fomentar o
desenvolvimento de politicas publicas, no ambito da cooperacdo técnica com El

Salvador em matéria de direitos humanos.
Os objetivos especificos sdo:

e Apresentar a cooperagdo internacional, destacando as principais
particularidades e caracteristicas da cooperag¢do para o desenvolvimento

e da cooperagdo Sul-Sul, em perspectiva historica e teorica;

e Analisar o modelo brasileiro de cooperagdo Sul-Sul, enfocando suas
atividades de cooperag¢do internacional técnica, sobretudo aquelas em
matéria de direitos humanos, de acordo com o modelo de transferéncia
de politicas publicas (Dolowitz & Marsh, 2000), em perspectiva historica

e teorica; e,

e Discutir a aproximacdo do Brasil com El Salvador no ambito da
cooperacao Sul-Sul em matéria de direitos humanos, a luz do estudo de
caso referente ao BRA/04/044-S181, observando como ocorreu a
transferéncia de politicas publicas e quais os efeitos desta cooperacao

para ambos os paises.

Como forma de facilitar a disposi¢do dos conteudos abordados em cada objetivo

especifico, esses foram distribuidos em trés capitulos com o seguinte enfoque: o



primeiro capitulo aborda os marcos teoricos da cooperagdo internacional, da cooperacao
para o desenvolvimento e da cooperacdo Sul-Sul, observados a luz da evolugdo dos

principais eventos relacionados a matéria no sistema internacional.

O segundo capitulo enfoca o marco tedrico da cooperagdo técnica internacional
desenvolvida pelo Brasil, em perspectiva teorica e histérica, considerando sua evolugao
institucional até o momento do projeto eleito como estudo de caso da dissertacao.
Dentro desse contexto, serd abordada a cooperagdo técnica internacional em direitos
humanos desenvolvida pelo Brasil, considerando-se seus principais marcos tedricos €
juridicos, como forma de contextualizar institucionalmente o projeto BRA/04/044-
S181. Por fim, serd apresentado o modelo de transferéncia de politicas publicas de
Dolowitz ¢ Marsh (1996; 2000), de maneira pormenorizada no que toca as perguntas
que embasam a aplicagdo do modelo e suas principais criticas; e, a pertinéncia deste
modelo em utilizacdo para favorecer a analise da cooperacdo técnica internacional da

maneira como foi desenvolvida pelo governo brasileiro.

O terceiro capitulo detalhara o histérico da aproximag¢do do Brasil com El
Salvador como forma de contextualizar a ocorréncia do projeto eleito como estudo de
caso. Em seguida, sdo comparados dados do projeto como foi pactuado pelos Paises e
como foi de fato executado, conforme disposto em seu relatorio final oficial,
observando-se os é€xitos e limitagdes apresentados pelos atores envolvidos. Por fim, sdo
analisadas a luz das perguntas norteadoras de Dolowitz e Marsh (1996; 2000) as
entrevistas colhidas com os principais atores envolvidos na gestdo e execu¢dao do
projeto BRA/04/044-S181, objetivando-se analisar, de maneira mais detalhada, como
este tipo de projeto de cooperagdo técnica € capaz de impactar o fomento de novas
politicas publicas em El Salvador, e contribuir para os objetivos da politica externa

brasileira naquele periodo.

Ao final da analise, foi possivel concluir que o projeto BRA/04/044-S181 foi
capaz de impactar de maneira positiva o cendrio institucional salvadorenho, com a
implantagao do Sistema de Informacion, Orientacion y Referencia (SIOR) e do servigo
telefonico de informacgdes sobre direitos relacionados a infancia e adolescéncia “Marque
134” (Brasil, 2015). Da mesma forma, este projeto foi resultado direto da aproximagao
politica que havia entre os governos brasileiro e salvadorenho a época, considerando-se
suas afinidades politicas e ideologicas, tanto no que diz respeito a politica externa como

a politica interna. No entanto, verificou-se que os impactos gerados por esse projeto nos



objetivos de politica externa do Brasil s6 sdo perceptiveis se observados dentro daquele
contexto politico no qual estava inserido, ndo podendo ser levado em consideragdo,

nesse sentido, de maneira isolada.



1 DA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO A
COOPERACAO SUL-SUL

Para responder a problemdtica da dissertacdo, este capitulo trabalhara,
inicialmente, as origens da cooperacdo internacional, a partir do debate tedrico entre as
correntes neorrealista e neoliberal institucionalista de Rela¢des Internacionais,
apontando como se deu o surgimento e a evolu¢cdo da cooperacao internacional para o
desenvolvimento e, posteriormente, da cooperagdo Sul-Sul. Da mesma forma, serdo
estabelecidas as bases teorico-conceituais dessas vertentes objetivando-se situd-las em
sua evolugdo historica, como forma de demonstrar as diferengas principais dos modelos

de cooperagao desempenhados pelos paises desenvolvidos.

Dessa forma, o objetivo especifico 1, apresentado na introdugdo desta
dissertacdo, pretende ser respondido aqui, qual seja: apresentar a cooperagdo
internacional, destacando as principais particularidades e caracteristicas da cooperagao

para o desenvolvimento e da cooperagdo Sul-Sul, em perspectiva historica e tedrica.

1.1. MARCO TEORICO DA COOPERACAO SUL-SUL

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o surgimento da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) e seu sistema de organismos multilaterais, o recrudescimento da
globalizagdo!, sobretudo no que diz respeito as questdes econdmico-comerciais,
percebe-se a ascensdo de outros temas na agenda internacional, em paralelo a seguranga
global, que passaram a demandar cada vez mais resiliéncia dos Estados (Keohane, 1984;

Oye, 1986; Keohane & Nye, 2001; Nye, 2003; Hurrell, 2007).

! Acerca do conceito de globaliza¢do ressalta-se o fato de que ndo ha consenso quanto a sua defini¢do
dentre as varias visdes a respeito do tema, de modo a verificar-se a inexisténcia de ortodoxia em qualquer
explicagdo do fenomeno global (Held & McGrew, 2001; Giddens, 1991). Entretanto, cabe a ressalva
proposta por Bauman (1999), baseada na premissa de que a globalizagdo ¢ um fenémeno atual, pois
reputa especial importancia aos avangos tecnologicos nos meios de telecomunicagdo e transmissao de
dados e informagdes, sobretudo no que diz respeito a velocidade com que esses percorrem distancias
globais, aludindo, portanto, ha certa dissolu¢do das fronteiras nacionais devido a proximidade
(proporcionada por tais fatores tecnologicos) que passam a se encontrar os Estados e seus cidaddos. Dessa
forma, para esta dissertagdo, a globalizagdo sera considerada um fendémeno hodierno.



A partir da distensao do Estadocentrismo nos debates na disciplina de Relagdes
Internacionais (RI), pautados nas proprias mudangas do cendrio internacional, além das
novas regras as quais os Estados estavam submetendo-se aos acordos de Bretton
Woods, questiona-se a hegemonia do realismo classico diante da primazia das questoes
securitarias internacionais em detrimento dos acontecimentos domésticos, os quais

adquirem importancia substantiva (Keohane, 1984; Herz, 1997; Keohane & Nye, 2001).

Nesse aspecto, a premissa basica do realismo classico acerca do primado das
dinamicas travadas no sistema internacional em detrimento do processo de construgao
de politica externa no plano nacional dos Estados, relegando-o a uma existéncia
monolitica e homogénea, cujas a¢des estdo intrinsecamente ligadas a metafisica de sua
soberania ¢ ndo ao somatorio dos valores e idiossincrasias atrelados as diversas
instancias domésticas responsaveis pela tomada de decisdo, necessariamente sujeitas a
subjetividade do comportamento humano, passa a ser questionado. Assim, denota-se a
necessidade de reformular suas metaforas basilares acerca do Estado (entendido como
uma “caixa-preta”, que impede o acesso ao seu conteiido, no caso o plano nacional) no
sistema anarquico (percebido, dessa maneira, como “bolas em uma mesa de bilhar”, na
qual os Estados sdo como as bolas do jogo: macigos, ou monoliticos, e singularmente
unitarios) (Herz, 1951; Vasquez, 1998; Donnelly, 2000; Da Rocha, 2002; Morgenthau,
2002; Bull, 2002; Mearsheimer, 2003).

Nesse contexto de grandes variagdes, algumas teorias de foco centrado no papel
dos Estados e das grandes organizagdes internacionais multilaterais, como o realismo e
o neorrealismo, passam a demonstrar limitagdes em seu escopo analitico diante do
surgimento tanto de novos temas na agenda internacional como na elevagdo de outros, a
exemplo da economia e da governanga, ao nivel das questdes de seguranca e
sobrevivéncia, além da ascensdo e relevancia crescente de outros atores internacionais
(Keohane, 1984; Oye, 1986; Herz, 1997; Keohane & Nye, 2001; Nye, 2003; Leite,
2011).

Na otica de Waltz (2000; 2002), havia a necessidade de fundamentar-se uma
teoria capaz de analisar, de forma distinta, as RI das 4reas de estudos das demais
ciéncias sociais. Nesse sentido, era necessario acrescentar outra variavel a dinimica das
RI, que, até entdo, somente oferecia dois niveis de andlise: a interacao dos Estados face
a natureza humana; e, a dindmica dos Estados de acordo com a esfera politica

doméstica. Assim, propde um terceiro nivel analitico, ou, em suas palavras uma
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“terceira imagem”: o comportamento dos Estados perante o sistema internacional,
demonstrando como a anarquia ¢ capaz de afetar, incentivando ou constrangendo, suas
acoes (Herz, 1997; Vasquez, 1998; Donnelly, 2000; Waltz, 2000; 2002; Da Rocha,
2002; Leite, 2011).

Mesmo diante das mudangas nas RI, as quais sinalizavam uma redugdo no
primado das questdes relativas a seguranga interna, manuten¢do da soberania e
sobrevivéncia na anarquia internacional — as chamadas high politics —, os neorrealistas
defendiam que a auséncia de uma entidade supranacional ainda relegava os atores a uma
logica egoista, que limitava seu interesse pela cooperacao, apesar de reconhecer sua
existéncia e ndo negar a possibilidade de ocorréncia, se assim consentirem os Estados

(Vasquez, 1998; Donnelly, 2000; Waltz, 2000; 2002; Da Rocha, 2002).

Waltz (2000; 2002) elege dois motivos principais para demonstrar essa premissa:
(1) a possibilidade de ganhos relativos, inerente a inseguranca percebida na dindmica da
cooperagdo entre dois ou mais Estados, de modo que, mesmo com um possivel
resultado positivo coletivo, ainda persiste a inseguranga; e, (2) o medo da dependéncia,
por meio da especializacdo em determinado segmento de bens e servigos em uma
dinamica complementar nesse sentido com os demais atores, temendo, portanto, a
vulnerabilidade inerente a esse intercdmbio. Assim, a autoajuda se reafirma com
imperativo diante da cooperagdo, relegando-a a condicdo de exce¢do no contexto
anarquico (Herz, 1997; Vasquez, 1998; Donnelly, 2000; Waltz, 2000; 2002; Da Rocha,
2002; Leite, 2011).

Era inegédvel que o sistema internacional havia mudado desde o pds-Segunda
Guerra e os primeiros momentos da Guerra Fria. Percebia-se que, em face ao novo

contexto ambivalente’ da Globalizacdo®, do comércio transnacional, do avango

2 “A ambivaléncia é um subproduto do trabalho de classificagio e convida a um maior esforgo
classificatorio. Embora nascida do impulso de nomear/classificar, a ambivaléncia s6 pode ser combatida
com uma nomeag¢do ainda mais exata e classes definidas de modo mais preciso ainda: isto é, em
operacdes tais que fardo demandas ainda mais exigentes (contrafactuais) a descontinuidade e
transparéncia do mundo do mundo e assim dardo ainda mais lugar a ambiguidade. A luta contra a
ambivaléncia ¢, portanto, tanto autodestrutiva quanto autopropulsora” (Bauman, 1999, p. 19).

3 Nesse sentido, ha autores que destacam que esta disseminagdo da democracia, preconizada pelas
poténcias ocidentais (remetendo-se a dindmica bipolar), foi responsavel por intmeras instabilidades
dentro dos paises do leste europeu, ao tentar suplantar o regime soviético outrora vigente. A globalizagdo
pressupde, para o seu funcionamento e avango, a padronizacdo dos valores culturais, de forma que se
estabeleca um ciclo nas relagdes entre os Estados no sistema internacional, muito embora isso possa
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propiciado pela tecnologia nas mais diversas areas, e, sobretudo, sob o ponto de vista da
economia politica internacional, as decisdes e demais acontecimentos ocorridos em
determinado Estado passaram a representar cada vez mais influéncia no contexto
doméstico de outro(s), transpassando sua capacidade de controle (Herz, 1997; Vasquez,

1998; Donnelly, 2000; Da Rocha, 2002; Hurrell, 2007; Leite, 2011).

As décadas de 1970 e 1980 sdo de grande relevancia para as RI enquanto
disciplina, por demonstrarem como as relacdes entre os Estados mudaram
significativamente com: a distensao de um regime hegemonico bipolar, calcado em um
embate ideologico maniqueista; a “dilui¢ao” da centralidade do papel do Estado diante
da Globalizag¢ao enquanto fendmeno catalisador de uma maior quantidade de interagdes,
sobretudo econdmicas e no ambito do comércio transnacional; a fugacidade promovida
pelo capital virtual em nivel global, principalmente considerando-se as duas crises do
petrdleo na década de 1970; e, pela velocidade propiciada pelas novas tecnologias de
telecomunicagdes (Keohane, 1984; Oye, 1986; Herz, 1997; Vasquez, 1998; Donnelly,
2000; Keohane & Nye, 2001; Da Rocha, 2002; Hurrell, 2007; Leite, 2011). Assim,
emerge o conceito de “interdependéncia”, proposto por Keohane e Nye (2001), o qual
diz respeito as situagdes aproximadas por efeitos reciprocos entre Estados ou entre

atores em Estados distintos (Keohane & Nye, 2001).

Outros autores institucionalistas também reconhecem que, apesar da existéncia
das possibilidades de cooperacdo entre os atores, ainda persiste o individualismo da
soberania, embora levado a um nivel de didlogo em favor de ganhos absolutos e
estabilidade para todos, em detrimento de ganhos relativos egoistas, diferenciando-se
diametralmente de uma das premissas mais elementares do realismo classico e também
do neorrealismo. Assim sendo, a cooperacdo nao impede e nem ¢ isenta de conflitos,
ainda que sobre esses ndo paire a iminéncia do uso da for¢a, mas se mostra como um
fim em si mesmo: leva os atores a trabalharem divergéncias e interesses em comum
equacionando-os em prol do bem coletivo, por meio de coordenagdo politica orientada

para ganhos em termos institucionais (Keohane, 1984; 1988; Oye, 1986; Nye, 2003).

Relacionando-se ainda com a interdependéncia, que ainda pressupde a

possibilidade de relagdes assimétricas e ganhos dispares entre os Estados, em havendo a

representar tanto a bonanga para uns, quanto a penuria para outros, dado o carater ambivalente do
processo globalizante (Giddens, 1991; Hobsbawm, 2007).
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predominancia de algum ator que demonstre menos dependéncia conjuntural?, capaz de
conduzir tal dindmica a seu favor como recurso de poder sobre os demais atores,
conferindo-lhes, portanto, maior controle e previsibilidade sobre os resultados. Nesse
aspecto, no entanto, ha certa aproximacao com as premissas neorrealistas (Keohane,
1984; 1988; Moravscki, 1997; Keohane & Nye, 2001). Ainda que haja esforgo e
interesse na cooperagdo internacional, denota-se certa convergéncia do neoliberalismo
institucional com o neorrealismo no que tange a questdo da possibilidade de escolha
soberana de cada Estado, e, portanto, a permanéncia dos interesses egoistas de cada
ator, ainda que diluidos sob a forma de ag¢ao conjunta com vistas a reducao dos custos
da interdependéncia® para todos (Keohane, 1984; 1988; Oye, 1986; Nye, 2003; Krasner,
1983; Keohane & Martins, 1995; Keohane & Nye, 2001; Waltz, 2000; 2002).

Com base no conceito de interdependéncia, Keohane e Nye (2001) propdem um
conceito mais robusto, objetivando um modelo explicativo para as RI mais resiliente,
calcado em trés caracteristicas basilares, além das bases herdadas do modelo anterior. A
“interdependéncia complexa” compreende, portanto: (1) a existéncia de multiplos canais
de interag@o entre as sociedades, seja de maneira interestatal ou transnacional, levando
em consideracdo as acdes e processos de tomada de decisdo de outros atores
internacionais como as organizagdes internacionais (OI)s, empresas multinacionais,
dentre outros ndo governamentais, a exemplo das instituicdes internacionais (que serdo
abordadas mais adiante); (2) a auséncia de hierarquia na disposi¢dao dos diversos temas
da agenda internacional, ndo havendo, entdo, distingdo entre high politics e low politics;

e, (3) o crescente desuso do emprego da forga, partindo do pressuposto de que esse nao

4 Eric Hobsbawm (2007) aponta que a abertura de mercados globais afetou a capacidade que os Estados
tém de proteger e garantir seus interesses, assim como assegurar o bem-estar social dentro de suas
fronteiras, levando-se em consideragcdo que a atuag@o da globalizacdo ¢é verificada em meios intangiveis
aos governos, que ndo conseguem impedir sua penetragdo nas fronteiras nacionais, e, ao final, acabam
apenas lidando com os custos para reverter ou amenizar suas consequéncias.

5 Em se tratando da relagdo efeito-custo Keohane e Nye (2001) propdem dois indicadores para se medir
os efeitos da interdependéncia nos Estados: a sensibilidade, que mede os efeitos advindos da esfera
internacional em termos de custos impostos a um determinado Estado; e, a vulnerabilidade, que aufere o
custo incidente sobre o Estado para equilibrar-se diante dos impactos externos. Em tempo, cabe destacar
que a interdependéncia se estabelece como recurso de poder entre os atores internacionais por meio da
vulnerabilidade (Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2001; Da Rocha, 2002; Nye, 2003; Leite, 2011).
Ademais, cabe destacar que ambos os conceitos aludidos guardam interconexdes e sdo acirrados a medida
que sdo aprofundadas as questdes e dindmicas da interdependéncia em determinado contexto. Assim,
verifica-se que: quanto maior a vulnerabilidade demonstrada por determinado ator perante a
interdependéncia, maior serdo os custos das a¢cdes demandadas para o reestabelecimento de seu equilibrio
interno, em uma projegdo de longo prazo, ao contrario da sensibilidade (Keohane, 1984; Keohane & Nye,
2001; Da Rocha, 2002; Nye, 2003).
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representa o meio mais eficaz de equilibrar as relagdes de poder no cendrio
internacional, sobretudo considerando-se os custos inerentes e consequentes € as
incertezas em seus resultados posteriores (Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2001; Leite,

2011; Milani, 2012).

Em confluéncia com as vicissitudes desse novo modelo explicativo, sobretudo
no que diz respeito ao papel de outros atores ndo governamentais na manutencdo da
ordem internacional junto aos Estados, destaca-se atuagcdo das instituicdes
internacionais, que visam regular comportamento e controlar efeitos em determinados
temas da agenda internacional, por meio de normas, regras e procedimentos, que podem

ou ndo convergir para “regimes internacionais’®

. Em tempo, ressalta-se que,
corroborando a perspectiva grotiana das RI, calcada no Direito das Nagdes, tais
institui¢des nao sao, nem poderiam ser, supranacionais por ser resultado exclusivo da
vontade e aquiescéncia dos Estados, que estabelecem, portanto, os baluartes das RI, seja

em termos de conflito ou de harmonia, por meio da coordenagdo de suas politicas

(Krasner, 1983; Keohane, 1984; 1988; Oye, 1986; Keohane & Nye, 2001).

Assim, percebe-se que, a despeito da natureza anarquica e da auséncia de
supranacionalidade no sistema internacional, os Estados e demais atores convergem
interesses € equacionam suas assimetrias ¢ estratégias, por meio de negociacdes
intergovernamentais ou transnacionais ndo necessariamente isentas de divergéncias e
percalcos, embora de maneira pacifica, objetivando a solucdo de problemas de forma
conjunta, legitima e formal por meio da coordenagdo de politicas. Retira-se a razdo de
Estado como justificativa perene, em prol da evolugcdo de valores e costumes que
passam a ser internacionalmente referendados, edificando o Direito entre os Estados
como balizador das relagdes no plano internacional — ainda andrquico, mas com

estimulos mais sélidos a cooperagdo nos moldes contratualistas (Nardin e Mapel, 1992).

¢ Por regimes internacionais entende-se: o conjunto de normas, principios (implicitos ou explicitos),
regras e procedimentos intermediarios reconhecidos e praticados pelos atores de determinada estrutura de
poder do sistema internacional e o processo de concertagdo politica que ocorre dentro desse, regulando o
comportamento dos atores inseridos e os efeitos resultantes de tal interagdo (Krasner, 1983; Keohane,
1984; Keohane & Nye, 2001). Krasner (1983) explica, acerca do escopo dos regimes internacionais, que
trata-se de instituicdes de ambito internacional duradouras, que nao sdo facilmente suscetiveis a
mudancas de poder ou de interesse por parte dos atores; e, que cabe uma diferenciagdo importante entre
esses e os acordos internacionais: considerando-se que o objetivo dos acordos orienta-se a um fim
especifico, e que os regimes podem tanto conter acordos em seu dmbito — e.g., o regime internacional de
mudancas climaticas e o Protocolo de Quioto — como facilitar sua ocorréncia, por meio do
estabelecimento de responsabilidades legitimamente reconhecidas e partilhadas pelos atores envolvidos
(Krasner, 1983; Keohane, 1984).
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Oye (1986) considera ainda as diferengas entre agdoes uni e multilaterais acerca
das acdes dos atores internacionais seja na logica da cooperacdo ou no ambito de outras
instituicdes internacionais. As acdes de escopo unilateral podem promover resultados
que advém da uma relagdo inversamente proporcional entre a vulnerabilidade e a
margem de atuacdao de determinado ator, mas ndo sdo as Unicas a trabalhar o equilibrio
dos resultados em geral no sistema internacional. No que diz respeito as acdes
multilaterais, ha duas possibilidades: (1) a internalizagdo de normas resultantes da
interacdo nesse ambito e os resultados decorrentes; ou, (2) a transformagao da
percep¢ao dos atores em determinado aspecto da agenda internacional e, assim, a
mudan¢a em suas condutas possibilitada pelo arcaboug¢o normativo e informacional

gerado pelos regimes internacionais (Oye, 1986).

Em se tratando das preferéncias dos paises em desenvolvimento em termos de
cooperacdo internacional, Oye (1986) corrobora seu modo de atuacdo ao elucidar que,
os Estados e demais atores envolvidos em determinada dindmica multilateral,
geralmente com grande numero de participantes, que venham a perceber
constrangimentos em sua participagdo nesse ambito, podem incorrer em estruturas de
cooperacdo bilaterais, regionais ou multilaterais de menor espectro, ainda que sob pena

de desenvolver beneficios relativos e economicamente menos eficientes.

Hurrell (2007) complementa destacando a influéncia da globalizacdo no
acirramento das desigualdades entre os Estados. Nesse sentido, além das discrepancias
econdmicas e comerciais, o autor afirma que ha concentracdo desigual de poder entre os
Estados, de modo que hé prevaléncia de interesses politicos no plano internacional de
acordo com os interesses, valores e idiossincrasias de tais atores. Além de promover
certa padronizagdo nos valores e identidades culturais por meio das tecnologias atuais
aplicadas as telecomunicagdes, que permitem maior facilidade no acesso e circulagio de
dados e informagdes internacionalmente, a globalizacdo acirra as incertezas e
dificuldades de ordem econdmica e social sobre a governanca global. Nesse aspecto,
ressalta-se, também, o papel das instituigdes internacionais como mecanismos de
mitigacdo e contencdo desses efeitos da globalizag¢do, por meio da légica da cooperagdo
internacional afiancada em valores minimos impressos nos principios € normas de
Direito Internacional referendado pelos atores internacionais, exercida pelos Estados

cujos interesses estdo em processo de convergéncia (Hurrell, 2007).
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Krasner (1983) discute, nesse sentido, a capacidade de influéncia dos paises do
terceiro mundo durante a bipolaridade considerando seu peso nos foros multilaterais de
voto igualitério, e também a influéncia exercida sobre o equilibrio financeiro mundial, e
consequentemente sobre o balangco de pagamentos e sobre a vulnerabilidade de matriz
energética dos paises, por meio da hiperinflagdo nos precos do petrdleo imposta pelos
paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), que era composta
por paises do Terceiro Mundo (Krasner, 1983; Oye, 1986; Hobsbawn, 2002;
Wallerstein, 2003; Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011).

Krasner (1983) ressalta a preponderancia das assimetrias do sistema
internacional mesmo em um cendrio de cooperagao entre os Estados: ainda persistiam as
discrepancias em termos de recursos econdmicos ¢ de poder politico entre os Estados,
estabelecendo uma hierarquia tacita entre os Eixos Norte (onde se situavam as super e
grandes poténcias) e Sul (onde se concentravam a grande maioria dos paises em
desenvolvimento, ou do terceiro mundo) do globo. Ademais, destaca-se ainda que,
havia uma inser¢do internacional perniciosa dos paises em desenvolvimento nos
regimes internacionais, instituidos, em sua maioria, de acordo com as premissas e
interesses dos paises desenvolvidos, sobretudo nas esferas da economia politica e do
comércio internacional (Krasner, 1983; Herz, 1997; Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos,

2011).

Ainda que precedida por um discurso de solidariedade, a cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, conforme desempenhado pelos paises do Eixo
Norte, trazia consigo interesses geopoliticos e estratégicos oriundos do pos-Segunda
Guerra, e servia como instrumento de politica externa daqueles paises na manutencao da
ordem global frente o avango socialista. Entretanto, subjugavam-se os reais interesses e
necessidades dos ditos “paises subdesenvolvidos” para modelos de politicas publicas
originarios dos “paises desenvolvidos”, objetivando a promogdo do desenvolvimento

(Corréa, 2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

A cooperagao Norte-Sul era desenvolvida de acordo com os critérios adotados
pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo de Cooperagdo
e de Desenvolvimento Economica (OCDE), segundo os quais se enquadravam as

distintas formas de cooperagdo para o desenvolvimento no conceito de “Ajuda Oficial
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ao Desenvolvimento” (AOD)’, essencialmente caracterizada pela concessio ou doagio
de recursos financeiros, dos paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento,
sob a imposi¢ao de condicionalidades. Tais condicionalidades sdo caracterizadas como
medidas de ordem institucional e gerencial impostas aos paises beneficiarios como
forma de assegurar os paises doadores de seu compromisso para com a boa execugao
dos recursos concedidos® (Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Milani, 2012;
Milani & Carvalho, 2013).

Outra maneira de exemplificar a assimetria existente entre os paises
desenvolvidos e aqueles ainda em desenvolvimento, além dos indicadores politicos
internacionais e econdmicos domésticos, diz respeito a sua participagdo nos grandes
foros multilaterais. Nesse sentido, nota-se que ha maior capacidade de participagdo e
influéncia no processo de tomada de decisdao por parte desses atores em foros como: a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), onde os paises gozam de igualdade
plena em seu poder de voto, de forma que, pela expressividade do numero de paises em
desenvolvimento em comparagdo com os desenvolvidos, ha maior capacidade de
influéncia politica. Ao contrario do que ocorre em outros, a exemplo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), cuja logica de participagdo ¢ lastreada na quantidade de

contribui¢do alocada por cada pais membro, prevalecendo, portanto, o voto ponderado,

7 Conceito elaborado pela OCDE em 1969, como forma de identificar a assisténcia técnica ou financeira
para o desenvolvimento dos paises beneficiarios, ou de organismo internacional atuante na area de
cooperagdo para o desenvolvimento, provida de maneira oficial, ou seja: proveniente de agéncias
governamentais oficiais dos paises doadores; ter por objetivo primario a promog¢ido do desenvolvimento
econdmico e social de pais em desenvolvimento; e, ter cardter estritamente concessional ou de
investimento externo direito (IED). Ja no &mbito da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), verifica-
se a pratica da “Aid-for-Trade”, como forma de estimular o desenvolvimento dos paises por meio do
fomento a sua capacidade de exportacdo e inser¢do nos mercados internacionais. Da mesma forma, tal
politica ¢ concebida de maneira externa a esfera decisoria do pais beneficidrio da cooperagdo
internacional; e, ao contrario da logica de industrializagdo para substituicdo de importa¢des (Corréa,
2010).

8 «[...] As condicionalidades podem ser de diversas naturezas. Em alguns casos, vinculam-se a execucdo
de um projeto de mudangas no marco legal do pais beneficiario ou na definicdo de suas politicas em
determinados setores. Em outros casos, exige-se o uso de normas internacionais para a execu¢ao e/ou
auditoria dos programas e projetos, ou o uso obrigatério de consultores, de bens ou de servigos oriundos
do pais provedor da cooperacdo. Na maioria dos casos, as condicionalidades refletem valores culturais,
ideoldgicos ou sociais dos paises doadores, que sdo muito distintos daqueles vivenciados nos paises
beneficiarios. O resultado ¢ que em muitos casos, as condicionalidades acabam por afetar negativamente
0 sucesso ¢ a sustentagdo da ag@o de cooperacdo, no lugar de contribuir para um salto qualitativo [...]”
(Corréa, 2010, p.260).
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que reafirma a discrepancia Norte-Sul (Krasner, 1983; Hobsbawn, 2002; Wallerstein,
2003; Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011).

Depois de estabelecidas as bases politicas e institucionais no pds-Segunda
Guerra, e, passados os primeiros momentos de reconstru¢do dos paises envolvidos
direta ou indiretamente nos conflitos, passa-se a enfocar a cooperagao como ferramenta
de promogdo do desenvolvimento entre as nac¢des, observada, primordialmente, a via do
crescimento econdmico. A partir de 1970, com o refor¢o verificado na postura dos
paises em desenvolvimento, sobretudo aqueles produtores de petréleo, ¢ que ocorre a
virada da logica da cooperacao internacional como fomentadora do desenvolvimento,
conjugando a promog¢do do crescimento econdmico com estratégias e medidas

orientadas a reducdo da pobreza (Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011).

Desde o inicio da bipolaridade os paises em desenvolvimento, alocados as
margens do Primeiro (os paises capitalistas desenvolvidos, majoritariamente situados no
Eixo Norte) e do Segundo Mundo (os paises adeptos ao Bloco Soviético), no chamado
Terceiro Mundo, passam a desenvolver uma modalidade de cooperacdo internacional
que compreendia a troca de experiéncias orientadas para o desenvolvimento, € ndo
apenas a transferéncia de recursos financeiros sob condicionalidades impostas pelos
paises ou organizagdes internacionais doadoras. Essa nova modalidade de cooperagdo
passa, entdo, por algumas fases distintas até moldar-se no que passou a ser entendido
por cooperagdo Sul-Sul (Sombra Saraiva, 2001; Jules & Morais de Sa e Silva, 2008;
Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

Se a fungdo da cooperagdo internacional, nesse sentido, é a de
promover o desenvolvimento, ela somente sera legitima e coerente
com seu proposito original se buscar viabilizar a transferéncia ou o
compartilhamento de conhecimento, [...] uma vez reconhecidos e
validados como eficazes, permitam proporcionar ao pais beneficiario
[...] mudangas que sejam qualitativas, mensuraveis e sustentadas
frente a um quadro anterior de insuficiéncia de conhecimento de um
determinado publico-alvo para materializar metas coletivas. Essas
mudancgas precisam impactar os indices de qualidade de vida e de
desenvolvimento humano da sociedade do pais beneficidrio da
cooperac¢do internacional [...] (Corréa, 2010, p. 43).

Assim, aponta-se uma convergéncia dos paises em desenvolvimento ao
aproximarem-se buscando diminuir suas vulnerabilidades diante do sistema
internacional — dentro da ldgica Norte-Sul, que ainda preponderava mesmo diante das
crises das décadas de 1970 e 1980, e diante do discurso liberalizante proposto pelos

paises do Norte e das grandes Ols financeiras e comerciais como condicionalidades para
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a concessao de financiamentos de longo prazo aos paises do Terceiro Mundo —, por
meio da coordenagdo de politicas imbuidas da percep¢ao das desigualdades no sistema
Norte-Sul (Krasner, 1983; Keohane, 1984; 1988; Oye, 1986; Keohane & Nye, 2001;
Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011).

Krasner (1983) complementa, ao explicar que a convergéncia dos paises do
Terceiro Mundo ¢ fruto de situagdes objetivas no sistema internacional somada a
autopercepcao subjetiva desses paises, os quais passam a trabalhar ao redor da
necessidade de estabelecerem instituicdes politicas de acordo com os seus interesses e
necessidades, como forma de legitimar e favorecer o processo de coordenacao de suas

politicas com vistas a cooperacgao internacional.

Imbuida do espirito dos “Paises Nao Alinhados”, a cooperacdo Sul-Sul
pressupde, de antemao, o respeito a soberania dos paises em desenvolvimento, além da
ndo ingeréncia em assuntos internos dos parceiros envolvidos na cooperagdo
internacional. Ademais, busca-se, por meio dessa forma de aproximagao entre os paises,
aumentar ¢ fortalecer as vantagens comparativas face as alternativas disponibilizadas
pelos paises desenvolvidos: isentando-se as condicionalidades; facilitando o acesso a
tecnologia, experiéncias e boas praticas institucionais oriundas dos paises em
desenvolvimento, sobretudo daqueles com caracteristicas sociopoliticas similares
(Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Inoue e Vaz, 2012; Milani,
2012; Milani & Carvalho, 2013).

A propagagdo da cooperagdo Sul-Sul, por sua vez, em suas diferentes
vertentes, veio quebrar o monopolio dos paises doadores no que tange
ao estabelecimento de conceitos, praticas e paradigmas que vinham
determinando os rumos da cooperacdo desde 1945 [...], abre-se um
espago antes ndo disponivel de didlogo entre os atores dos paises
cooperantes “Sul-Sul” que permite discutir agdes que possam
efetivamente promover mudangas sociais e econdmicas, a partir de
premissas mais proximas das realidades desses individuos [...]
(Corréa, 2010, p. 47).

Assim, a cooperagdo Sul-Sul estimula um tratamento horizontal para as relagdes
entre os paises, atendo-se as necessidades mais prementes dos parceiros envolvidos para
fins de desenvolvimento socioecondmico, seja por meio de: investimentos diretos a
infraestrutura do pais (em havendo transferéncia de recursos financeiros); cooperagdo
técnica, aproximando expertises € boas praticas entre paises com realidades nacionais
similares nas mais diversas areas, como saude, educagdo, agropecudria, gestdo de

politicas publicas, governanca, fomento das capacidades do Estado na promogdo e



19

garantia de direitos, etc., com vistas a instituicdo ou fortalecimento de politicas publicas
nesse sentido (Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Inoue e Vaz,
2012; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

E importante diferenciar a “cooperagdo Sul-Sul” da “cooperagio técnica
prestada a paises em desenvolvimento”, de modo que a segunda defini¢do faz parte do
escopo da primeira. Uma vez que na cooperagdo Sul-Sul prevalecem a horizontalidade,
a necessidade de mutuo aprendizado/beneficio, a ndo imposi¢ao de condicionalidades e
a nao ingeréncia nos assuntos internos entre os paises envolvidos, ainda que haja notoria

discrepancia entre os niveis de desenvolvimento de ambos (Corréa, 2010, p.260).

Ressalta-se, portanto, que as variaveis domésticas assumem papel central nessa
perspectiva, e também que a abordagem do ambito doméstico se mostra como um
método de andlise de grande relevancia para fomentar o entendimento da construcao e
dos resultados da politica externa dos paises em desenvolvimento (Keohane & Nye,
2001; Krasner, 1983; Hall & Taylor, 2013; Moravscki, 1997). Sejam tais variaveis
motivadoras da busca pela cooperagdo internacional enquanto ferramenta de apoio e
fomento ao desenvolvimento nacional, considerando-se, nesse ponto, a posi¢ao dos
paises receptores; ou, como instrumento de expansao de politica externa, quando um
pais, embora ainda em desenvolvimento, ja dispde de capacidades politico-institucionais
para ser prestador de cooperacdo internacional (Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011;

Santos, 2011).

A ABC ressalta o carater técnico da cooperacdo para o desenvolvimento como

sendo:

[...] importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a
promover mudangas estruturais nos seus sistemas produtivos, como
forma de superar restricdes que tolhem seu natural crescimento. Os
programas implementados sob sua ¢égide permitem transferir
conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos,
contribuindo assim para capacitar recursos humanos e fortalecer
institui¢des do pais receptor, para possibilitar-lhe salto qualitativo de
carater duradouro (Brasil, S/Da).

Nesse sentido, considera-se também a defini¢do da UNCTAD (2010, p.7) acerca
do conceito de cooperacdo Sul-Sul, a saber: “o processo, as instituicdes € 0s arranjos
concebidos com vistas a promover a cooperagdo politica, econdmica e técnica entre

paises em desenvolvimento na busca de objetivos comuns de desenvolvimento”. E,
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também, a definicdo proposta pelo Escritorio das Nag¢des Unidas para Cooperagdo Sul-
Sul (UNOSCC)’:
[...] is a broad framework for collaboration among countries of the
South in the political, economic, social, cultural, environmental and
technical domains. Involving two or more developing countries, it can

take place on a bilateral, regional, subregional or interregional basis
(UNOSCC, S/D, S/N)'°.

Esses conceitos aproximam-se da defini¢do cunhada pelo governo brasileiro, em

2010, por meio de estudo conjunto desenvolvido pela ABC e pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA), de cooperagdo internacional para o desenvolvimento, qual
seja:

[...] a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro,

totalmente a fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais

de outros paises em territorio brasileiro, ou em organizagdes

internacionais com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento

internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de

organizagdes internacionais e de grupos ou populacdes de outros

paises para a melhoria de suas condigdes socioeconomicas (Brasil,
2010b, p. 17).

Outro detalhe acerca da abordagem brasileira de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento ¢ a auséncia imperativa de condicionalidades aos paises receptores, de
modo que sé podem ser consideradas atividades de cooperagdo aquelas cujos recursos
sdo investidos a fundo perdido. Assim, distancia-se dos moldes da AOD estabelecidos
pelo CAD/OCDE, que pressupunha um minimo de 25% de concessao (Corréa, 2010;
Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

Também se reitera o papel das instituigdes internacionais, nesse caso sob a Otica
dos paises em desenvolvimento, reconhecendo suas limitagdes de recursos financeiros,
humanos e politicos, mas que identificam pontos de convergéncia e areas passiveis de
compartilhamento de expertises e politicas exitosas como forma de fortalecer a logica
Sul-Sul de cooperagdo internacional. Dessa forma, buscava-se superar ndo somente as
discrepancias em relagdo aos paises do Eixo Norte, mas o distanciamento tacito que

havia entre proprios paises em desenvolvimento, por desconhecerem suas capacidades

® Tradugdo livre para: United Nations Office for South-South Cooperation.

10.¢[...] é um amplo arcabougo para a colaboragdo entre os paises do Sul nas areas politica, econdmica,

social, cultural, ambiental e técnica. Envolve dois ou mais paises em desenvolvimento, e pode ocorrer de
maneira bilateral, regional, subregional ou interregional” (tradug@o propria).
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potencialidades internacionais (Krasner, 1983; Jules & Morais de Sa e Silva, 2008;
Brasil, 2013; 2014; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; UNOSSC,
S/D).

Cabe ressaltar que foi por meio da cooperacdo internacional triangulada ou

1'" (que envolve trés parceiros: o pais receptor desta cooperacdo; e, outros dois

trilatera
parceiros sendo dois governos, geralmente um pais desenvolvido e outro em
desenvolvimento, ou um governo e um organismo internacional) que se deu a evolugdo
da cooperagao Sul-Sul. Tanto os paises desenvolvidos que tinham interesse em prestar
cooperacao internacional, mas ja nao dispunham da confianca desgastada pelo modelo
Norte-Sul, como os paises em desenvolvimento que atingiam certa maturidade politico-
institucional para serem prestadores de cooperagdo internacional buscavam o apoio,
calcado na legitimidade internacional, das Ols para integrarem tais iniciativas. Cabia a
essas Ols o papel de gestor e agente depositario dos recursos disponibilizados pelos
paises desenvolvido!? destinados aquele(s) parceiro(s) receptor(es) da cooperagio; ou,
ainda, de parceiro direto dos paises em desenvolvimento prestadores de cooperagdo
internacional, mas ainda em principiantes em tais agdes, auxiliando e conferindo-lhes

legitimidade nas ac¢des prestadas (Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Inoue e Vaz,
2012; Milani, 2012; Ayllon, 2013).

A Figura 1 abaixo sintetiza as possiveis combinagdes de parceria entre os atores

envolvidos em atividades de cooperagao triangular.

11¢[...] a cooperagdo triangular permite compor as vantagens comparativas das duas partes: de um lado, a
disseminagdo de conhecimentos j& adaptados e testados, via cooperagdo Sul-Sul, em realidades
semelhantes aquelas encontradas nos paises beneficiarios; de outro lado, a mobiliza¢do de maior volume
de recursos e de insumos técnicos proporcionada pelo pais doador, que permite aumentar a escala dos
projetos, favorecendo a¢des de maior impacto” (Corréa, 2010, p. 115).

12 «...] Essa aproximagdo da cooperagdo Norte-Sul com a Sul-Sul resulta do reconhecimento crescente
dos resultados positivos obtidos pelo intercambio mantido diretamente entre os paises em
desenvolvimento” (Corréa, 2010, p. 115).
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¥ 2 paises provedores de cooperacio
Sul-Sul  (desenvolvido + em
desenvolvimento; ou dois
desenvolvidos/em
desenvolvimento) + 1 pais em
desenvolvimento beneficiario;

¥ 1 pais provedor de cooperagiio Sul-

Sul (desenvolvido ou em

desenvolvimento) + 1 pais doador Cooperagao

(el ou  em Cooperacdo Triangular Cooperacao
desenvolvimento) + 1 pais em Norte-Sul Sui-SuJI
desenvolvimento beneficiario; Bilateral St | Bilateral

coordenacao do

» 1 pais provedor de cooperacio Sul-
ot S trabalho de cada

Sul (desenvolvido ou em 3
desenvolvimento) + 1 organismo parceiro exierno
internacional + pais em

desenvolvimento beneficiario; ou,

Organismo
Internacional

¥ 1 entidade subnacional de um pais
em desenvolvimento + 1 entidade
subnacional de um pais
desenvolvido + 1 pais em
desenvolvimento beneficiario;

Figura 1: Configuragdes e modalidades de cooperagdo triangular.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Corréa, 2010 (p. 114-115).

A cooperagdo Sul-Sul pode englobar diversas formas de cooperagdo entre os
paises em desenvolvimento: sejam prestadores ou receptores; seja em espagos
multilaterais de concertagdo politica internacional, a exemplo do G-77 e do G-20
comercial; seja em coalizdes politicas multiregionais, como IBAS e BRICS, e regionais,
como MERCOSUL, UNASUL, ALADI e a SADC; além de iniciativas bilaterais de
transferéncia de tecnologias, politicas publicas e cooperagdo técnica envolvendo
quaisquer instancias sociais e governamentais de interesse dos paises cooperantes
(Ojeda, 2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013; Ayllon, 2013; Saraiva, 2007;
2014; UNOSSC, S/D).

Os paises que se inserem como prestadores de cooperagdo internacional no Eixo
Sul-Sul, ou doadores, sdo aqueles de “renda média”, ou “poténcias emergentes”, que
adensam sua participagdo no sistema internacional, apesar de ainda serem receptores de
ajuda externa (Saraiva, 2007; Ojeda, 2010; Burges, 2012; Milani, 2012; Milani &
Carvalho, 2013; Ayllon, 2013). Essa maior participacao internacional por parte desses
paises ocorre também por fatores internos, que favorecem o campo politico nacional as
iniciativas de cooperagdo Sul-Sul, seja por meio de aproximacdes bilaterais, ou

considerando processos de reforma da governanca global (destacando-se sua atuacdo
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nos foros e OI multilaterais) ou regional (por meio de coalizdes ou aliancas de
integracdo regional) (Hirst, 2009; Corréa, 2010; Narlikar, 2010; Ojeda, 2010; Leite,
2011; Santos, 2011; Inoue e Vaz, 2012; Burges, 2012; Ayllén, 2013).

Entretanto, assim como ha diferengas entres as modalidades de cooperacao
internacional para o desenvolvimento, de acordo com os objetivos e interesses politicos
dos atores envolvidos, cumpre destacar que ha diferencas entre os proprios paises do
Eixo Sul. Assim como ha diferenga clara entre os paises em desenvolvimento, outrora
“terceiro mundistas”, e os paises industrializados, os paises emergentes destacam-se
tanto dos demais paises em desenvolvimento como daqueles ja desenvolvidos (Ojeda,
2010; Corréa, 2010; Narlikar, 2010; Leite, 2011; Burges, 2012; Ayllén, 2013;
UNOSSC, S/D).

Assim, para auxiliar na compreensdo dos conceitos trabalhados nesta sessao, faz-
se necessario recapitular e diferenciar as diversas modalidades de cooperagao

internacional abordadas até o momento, conforme disposto no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Resumo dos conceitos relacionados as modalidades de cooperagdo internacional.

CONCEITO DEFINICAO

Acdo politica coordenada entre dois ou mais atores internacionais, ndo
Cooperacio necessariamente movida por altruismo ou fins pacificos (e.g., aliangas
Internacional militares), visando o alinhamento de comportamentos em conformidade

para atingir interesses individuais.

Desenvolvida entre dois paises ou entre um pais € um organismo

Cooperaciao Bilateral internacional.

Desenvolvida entre dois ou mais paises de uma mesma regido geografica,

Cooperagio Regional no ambito de iniciativas de integragdo regional.

Desenvolvida entre dois ou mais paises € um organismo internacional
multilateral, para o qual sdo destinados recursos nacionais para custeio ¢
financiamento de suas proprias atividades. Esses recursos geralmente sdo
alocados em fundos especiais que sdo geridos por instituicdes
internacionais, e nao pelos paises financiadores.

Cooperacao
Multilateral

Cooperacio Trilateral, | Desenvolvida por trés atores sendo: dois paises desenvolvidos e um pais
Triangular ou em desenvolvimento; ou, um pais desenvolvido e um organismo
Triangulada internacional em parceria com um pais em desenvolvimento.

Desenvolvida de acordo com critérios adotados pelo CAD/OCDE, segundo
0os quais se enquadravam as distintas formas de cooperagdo para o
Cooperacio Norte-Sul | desenvolvimento no marco da AOD, essencialmente caracterizada pela
concessao ou doagdo de recursos financeiros, dos paises desenvolvidos
para aqueles em desenvolvimento, sob a imposigdo de condicionalidades.
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Desenvolvida no ambito de uma estrutura de colaboragdo envolvendo dois
ou mais entre os paises em desenvolvimento do Eixo Sul-Sul, em base
Cooperacao Sul-Sul bilateral, regional, sub-regional ou inter-regional, para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional por meio do fomento a politicas publicas,
econOmicas, sociais, culturais, ambientais e técnicas.

Cooperacao O processo, as instituigdes e os arranjos concebidos com vistas a promover
internacional para o a cooperagdo politica, econdmica e técnica entre paises em
desenvolvimento desenvolvimento na busca de objetivos comuns de desenvolvimento.

Conceito elaborado pela OCDE em 1969, como forma de identificar a
assisténcia técnica ou financeira para o desenvolvimento dos paises
Ajuda Oficial para o | beneficirios, ou de organismo internacional atuante na area de cooperacao
Desenvolvimento para o desenvolvimento, provida de maneira oficial, ou seja: proveniente de
(AOD) agéncias governamentais oficiais dos paises doadores; ter por objetivo
primario a promocao do desenvolvimento econdémico e social de pais em
desenvolvimento; e, ter carater estritamente concessional ou de IED.

Entendimento acerca da cooperagdo entre dois ou mais paises desenvolvida
a partir de condicionalidades impostas pelos paises doadores aos

Cooperacio . .
. . receptores, que, por sua vez, nem sempre podiam escolher a maneira de
“hierarquizada” . . . ~ ..
implementar os recursos advindos do exterior, ou ndo participavam
absolutamente deste processo.
Entendimento acerca da cooperagdo entre dois ou mais paises desenvolvida
Cooperacio de maneira isenta de condicionalidades, com respeito a soberania, ndo
“horli)zonfal” ingeréncia em assuntos internos e participagdo ativa de todos os parceiros

envolvidos na iniciativa, independentemente do seu papel (doador ou
receptor).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil, S/Da; Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2001; Sombra
Saraiva, 2001; Saraiva, 2007; 2014; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; UNCTAD, 2010, p.7; Leite, 2011;
Milani, 2012; Inoue & Vaz, 2012; Milani & Carvalho, 2013; Ayllén, 2013; UNOSSC, S/D.

Embora este capitulo ndo pretenda esgotar o debate acerca das caracteristicas e
dindmicas inerentes ao conceito de “poténcia média” ou “poténcia emergente”, faz-se
necessario estabelecer o entendimento a partir da 6tica de Holbraad (1984, p. 57-67 / p.
80-90), que destaca — além da capacidade de exercicio de poder internacional em menor
escopo do que as grandes poténcias, € maior do que a dos demais paises em
desenvolvimento — critérios como o Produto Interno Bruto (PIB) e a populagdo como
recursos de poder. Ademais, o autor propde também, além dos critérios economicos e
demograficos analisados em perspectiva regional, que devem ser levados em
consideragdo os interesses € dindmicas politicas desses paises no sistema internacional,
dado que se trata de um grupo que abrange paises como Ird, Brasil, Nigéria, Canada,
dentre outros sob o mesmo conceito (Holbraad, 1984, p. 57-67 / p. 80-90; Leite, 2011;
Burges, 2012).

Por se tratar de Estados que se encontram aquém das capacidades e

responsabilidades das grandes poténcias, mas com maiores recursos disponiveis e
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menos restrigdes para sua projecao internacional do que demais paises em
desenvolvimento ou poténcias menores, as poténcias médias podem assumir dois tipos
de comportamento estratégico: ou buscar a resolucao de conflitos, a mudanca do status
quo e o respeito as normas internacionais, reiterando a cooperacdo interacional e
estabelecendo pontes entre si e as grandes poténcias, como também com as poténcias
menores ¢ demais paises em desenvolvimento; ou, sem condigdes de convergir a ordem
internacional a favor de seus interesses, por meio do exercicio de se poder e capacidade
de influéncia, buscam maximizar seus ganhos a margem das regras estabelecidas pelas
grandes poténcias (Holbraad, 1984, p. 57-67 / p. 80-90; Leite, 2011, p. 45-46; Burges,
2012).

Pode-se sintetizar a proje¢do internacional dos paises de renda média por meio
dos seguintes fatores: (1) a evolugdo do papel destes paises, antes atuando apenas como
beneficiarios, mas que passam a atuar também como prestadores de cooperagao para o
desenvolvimento; (2) uma orientagdo diplomatica voltada para o fomento da cooperagao
Sul-Sul, sobretudo no reforco as instituigdes domésticas que operacionalizam tais
politicas, a partir da década de 1990; (3) a relevancia geopolitica e econdmica em
ambito regional e global desses paises; e, (4) o histérico de ativismo multilateral nos
debates acerca do ndo alinhamento a bipolaridade e sobre a nova ordem economica
internacional (Saraiva, 2007; Ojeda, 2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013;
Burges, 2012; Ayllon, 2013; Leite et al, 2013).

Um quinto item pode ser acrescentado a lista acima, embora tangencie a cada um
dos demais itens, qual seja o cardter ambivalente da cooperagdo internacional por parte
dos paises que evoluem ao status de “doadores emergentes” (Burges, 2012; Ayllén,
2013; Milani & Carvalho, 2013, p. 21; Leite et al, 2013). Nota-se que, mesmo revestida
da solidariedade inerente ao discurso da cooperagdo internacional, sobretudo no
contexto das relacdes entre paises em desenvolvimento, € com praticas isentas de
condicionalidades de qualquer espécie e pautadas no respeito a soberania alheia, a
cooperagdo para o desenvolvimento ndo estd dissociada dos interesses estratégicos de
politica externa daqueles paises (Saraiva, 2007; Corréa, 2010; Narlikar, 2010; Ojeda,
2010; Leite, 2011; Burges, 2012; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013; Ayllén, 2013;
Leite et al, 2013).

ApoOs a apresentagdo das bases tedrico-conceituais da cooperagdo internacional,

bem como aquela vertente orientada para o desenvolvimento e a cooperagdo Sul-Sul,



26

faz-se necessario demonstrar como se deu a evolugao historica de tais premissas, a luz

dos principais acontecimentos verificados no sistema internacional na tematica.

1.2. A COOPERACAO SUL-SUL EM PERSPECTIVA HISTORICA

Diante do momento que enfrentavam na bipolaridade global, os paises em
desenvolvimento, a despeito de suas diferengcas domésticas, comungavam uma logica de
atuacdo sist€émica constrangida pela vulnerabilidade que apresentavam ndo apenas
diante da economia politica internacional, como também em suas politicas internas e
externas. Internamente, havia pouca mobilidade e disponibilidade de recursos nesses
paises para fortalecer sua capacidade de resposta e adaptagdo aos choques econdmicos
advindos do sistema internacional, o que, consequentemente, alijava sua atuacdo
internacional, relegando-os a um papel menos relevante no plano externo (Krasner,

1983; Herz, 1997; Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Ayllén, 2013).

Apobs a Segunda Guerra Mundial surgia um momento politico e institucional
favoravel para a aproximagdo dos Estados em lagos de cooperagdo internacional, ainda
que revestido por contradi¢cdes acerca de sua motivagdo: oscilando entre solidariedade
ou mera reconstru¢do e reorganiza¢do econdmica global. Soma-se a isso o fato de que
ainda havia coldnias, de modo que a cooperagao nesse sentido era questionavel em sua
propria natureza, como instrumento de manutencdo do status quo desfavoravel a estes
paises, em maior medida, e aos paises em desenvolvimento (Krasner, 1983; Corréa,

2010).

A parte das relagdes entre metropoles e colonias, destaca-se o fato de que as
atividades de cooperagdo internacional vinham sendo conduzidas, em grande medida,
pelos Estados Unidos da América da América (EUA) e os paises europeus ocidentais.
No entanto, o novo modelo de aproximagao internacional desenvolvido pelos EUA no
pos-1I Guerra leva a gradativa obsolescéncia das relagdes verticalizadas existentes entre
as metropoles europeias e suas colonias. Nota-se que o desmantelamento das relagdes
coloniais, ademais da vitéoria na Segunda Guerra Mundial, em condi¢gdes mais
favoraveis do que os paises europeus aliados, favoreceu a inser¢do internacional dos

EUA como responsavel pela reformulacdo da nova ordem mundial, inclusive no que diz
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113, que, a época, tangenciavam a

respeito as atividades de cooperacdao internaciona
reconstru¢do dos paises afetados pela Guerra e a manuten¢ao do equilibrio econdomico-

financeiro mundial (Hobsbwan, 2002; Corréa, 2010).

Apesar da cooperagao internacional estar diretamente ligada a ajuda dos EUA
para reconstrucao dos paises afetados, e restabelecimento do equilibrio econémico e
financeiro global, imediatamente ao final da Segunda Guerra, até meados da década de
1950, verifica-se o surgimento de uma outra logica neste tipo de relacionamento entre
os paises. Cabe destacar que, até a instituicdo do Sistema das Nagdes Unidas, e da
inclusdo do desenvolvimento socioecondmico como um de seus principios norteadores,
0s organismos internacionais existentes a época tinham menor capacidade de atuacdo
internacional, atuando, majoritariamente, como foros de didlogo para tratativas a

respeito de questdes técnicas (Corréa, 2010, p. 16).

A pratica crescente de ag¢des de cooperagdo internacional cada vez mais
institucionalizadas multilateralmente, pautadas por politicas duradouras de
transformagdo das estruturas produtivas, administrativas, sociais e politicas dos paises
beneficiarios, ganhavam espago que antes pertencia somente a ajuda financeira a
reconstrugdo e outras situacdes de emergéncia social e humanitaria (Herz, 1997; Corréa,
2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Milani, 2012). A inclusdo das estratégias
de promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social das nagdes passa a nortear as
medidas de manutencdo da estabilidade politica internacional — cuja responsabilidade
recaia sobre os auspicios das grandes poténcias bipolares, sob uma légica de contengdo

mutua (Corréa, 2010).

Em consonancia, verifica-se que a estruturacdo das acodes orientadas para o
desenvolvimento no sistema multilateral aconteceu concomitantemente a gestdo
bilateral da cooperagdo internacional, uma vez suplantada a fase na qual tais atividades

serviam prioritariamente a reconstrucdo e reestruturacdo dos paises afetados pela

13 Entre 1948 e 1961 verifica-se o surgimento das seguintes iniciativas de cooperacdo internacional dos
EUA: a “Economic Cooperation Agency” (ECA), 1948, que era responsavel pelo “Programa de
Recuperagdo Europeu”; em 1952, no entanto, a ECA foi transformada na “Mutual Security Agency”
(MSA), que abrangia as atividades de cooperagdo internacional, e doagdo de recursos a fundo perdido,
para: Coreia do Sul, Taiwan, Filipinas, Tailandia, india, Ir3, Jordénia e Paquistdo; e, finalmente, em 1961,
a consolidagdo desses programas de cooperagdo no “Foreign Assistance Act’, que cria a Agéncia dos
Estados Unidos da América para o Desenvolvimento Internacional (USAID, acrénimo em inglé€s)
(Correa, 2010, p.14).
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Segunda Guerra. Cabe ressaltar, especificamente com respeito a ponto de transi¢ao, que
o desenvolvimento da cooperacdo bilateral aproveitou a ldgica das doagdes orientadas
para reconstrucdo ¢ da AOD para garantir seus espagos de hegemonia. Ademais, e
considerando-se os processos de descolonizacdo em andamento no pos-II Guerra e
durante a Guerra Fria, a cooperagao internacional — a moda dos paises desenvolvidos, e
sob uma percepcao de relativizagdo da autodeterminacdo e da soberania das ex-colonias
— foi transformada no instrumento de intera¢do intergovernamental de maior efetividade

nesse sentido (Corréa, 2010, p. 19-21).

Diante desse contexto de uso estratégico da cooperagdo internacional
desenvolvida pelos paises industrializados, bem como da ineficiéncia da ONU em
assegurar a ordem internacional no pos-II Guerra, os paises em desenvolvimento
passam a se aproximar em busca de outras formas de relacionamento alheias aos
conflitos inerentes a bipolaridade. Destacava-se a supremacia do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) sobre a AGNU, de modo que se justificavam
interven¢des militares, por parte das cinco poténcias conselheiras!*, nos demais paises
na América Latina e Caribe, Africa ¢ Asia, com o objetivo de assegurar, ainda que de

maneira coercitiva e com uso de forga, suas zonas de influéncia geopolitica (Corréa,

2010, p. 15-18; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011).

Assim, era imperativa a necessidade dos paises em desenvolvimento em
estabelecer uma zona de interagdo intergovernamental isenta da dinamica do conflito
bipolar, como forma de promover e fomentar as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social, pensadas e conduzidas a partir dos interesses e objetivos
estratégicos desses mesmos paises (Ojeda, 2010; Corréa, 2010, p. 17-18; Leite, 2011;
Santos, 2011).

Com marcos temporais que remontam origens a Conferéncia de Bandung, em
1955, passa-se a abordar em ambito multilateral a questdo do papel e posicao dos paises
em desenvolvimento, sobretudo aqueles ainda colonizados. Pela primeira vez, reuniu-se
29 paises africanos e asiaticos sem a participa¢ao dos EUA ou da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), em uma convergéncia em prol de sua insercio

internacional autonoma (alheia as questdes ideoldgicas, as quais julgavam instaveis,

14 A saber: China; EUA; Franca; Reino Unido; e; a URSS.
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dada a crescente producao de armas nucleares) e independente (na acepgao da palavra, e
do direito a autodeterminacdo, considerando-se a existéncia de paises ainda colonizados
na Asia e na Africa a época), balizada por interesses compartilhados (Krasner, 1983;
Sombra Saraiva, 2001; Hobsbawn, 2002; Jules & Morais de Sa e Silva, 2008; Corréa,
2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

Considerando o aspecto econdmico-comercial inerente as questdes dos paises
em desenvolvimento dentro da cooperagdo internacional — e.g. a transferéncia de
capacidades técnicas, a criagdo de mecanismos ¢ instituigdes de fomento de ambito
regional e global, a promog¢do e elevacdo, bem como a estabilizacdo dos precos e
renegocia¢do das praticas protecionistas no comércio de bens primarios agricolas —,
verificou-se em Bandung, em 1955, e, em Belgrado, a ocasido da Primeira Conferéncia
de Governos de Paises Nao Alinhados, em 1961, o inicio do pensamento acerca da
cooperagdo'’ entre tais paises em prol do desenvolvimento, reunindo tais atores ao redor
do compartilhamento da identidade e percep¢ao de povos do Terceiro Mundo (Krasner,
1983; Sombra Saraiva, 2001; Hobsbawn, 2002; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011;
Santos, 2011; Milani 2012; Milani & Carvalho, 2013).

Entretanto, ainda persistiam as insegurancas e desconfortos inerentes a
colonizacdo também apds a independéncia, ressaltada a condigdo de
subdesenvolvimento ¢ dependéncia econdmica as quais as ex-colonias encontravam-se
as portas. Outro exemplo de mobilizacdo e convergéncia internacional dos paises em
desenvolvimento ocorreu em 1964, durante o primeiro encontro da UNCTAD, no qual
se reuniram 119 delegag¢des, quando se enfocou: a necessidade na criagdo de acordos
internacionais regulamentando o comércio de commodities, parcela majoritaria da pauta
de exportagdo dos paises do Terceiro Mundo; e, a urgéncia em instituirem-se

alternativas as fontes de financiamento condicionadas, as quais, pelo entendimento

15 Reconhecida a sua importincia para as relagdes internacionais, sobretudo a otica dos paises ndo
alinhados, a cooperagdo internacional ja constava nos dez principios de Bandung, a saber: 1) o respeito
aos direitos humanos fundamentais, assim como aos principios da Carta das Nagdes Unidas; 2) o respeito
a soberania e a integridade territorial dos Estados; 3) o reconhecimento da igualdade de todas as ragas e
nacdes sem excecdes; 4) a ndo intervencdo na soberania de outros paises; 5) respeito a autodefesa das
nacdes, observadas as diretrizes dispostas na Carta das Na¢des Unidas nesse sentido; 6) a abstengdo do
uso de defesa coletiva como forma de endossar os interesses das grandes poténcias, e, também, a
abstencdo ao exercicio de pressdo sobre os paises; 7) abstengdo de atos ou ameagas de agressdo ou coacao
contra a integridade territorial ou soberania; 8) resolucdo de disputas e controvérsias internacionais por
meios pacificos a escolha dos Estados envolvidos, ¢ de acordo com a Carta das Nagdes Unidas; 9)
promogao de interesses mutuos e da cooperagdo entre as nagdes; e, 10) respeito a justica e as obrigagdes
internacionais (Corréa, 2010; Sombra Saraiva, 2001; Leite, 2011, p.56).
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terceiro mundista, perpetuavam a dinamica cooperacao hierarquizada entre o Norte € o
Sul. Nesse aspecto, a primeira UNCTAD desponta como um dos principais marcos na
institucionalizacdo da cooperagdo entre os paises do Eixo Sul-Sul (Krasner, 1983;
Sombra Saraiva, 2001; Keohane & Nye, 2001; Hobsbawn, 2002; Corréa, 2010; Ojeda,
2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

Keohane e Nye (2001) endossam a necessidade de institucionalizagdo da
cooperagao Sul-Sul como forma de minimizar a vulnerabilidade dos paises no que tange
a sua atuagdo individual ou coletiva, seja essa em ambito bilateral, regional ou
multilateral, e conferir maior efetividade as politicas coordenadas nesse escopo.
Corroboram ainda que, foros de concertagdo politica internacional como: a Conferéncia
de Bandung; a UNCTAD; o Movimento dos Paises Nao Alinhados (MPNA); e,
posteriormente a Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO), estabelecem um novo patamar de relacionamento internacional para os paises
em desenvolvimento (Keohane e Nye, 2001; Sombra Saraiva, 2001; Hobsbawn, 2002;
Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Milani, 2012).

A partir da UNCTAD surge a promogdo da institucionalizacdo da cooperagao
internacional, por meio da vinculagdo do desenvolvimento econdmico ao comércio. De
modo que, ao final da Conferéncia surge o G-77: grupo de setenta e sete paises em
desenvolvimento que defendiam o redesenho no comércio internacional, como forma de
melhor atender as necessidades de suas economias. Ainda que funcionasse como 6rgao
consultivo e foro de debate, o G-77 congregava estes paises do Eixo Sul-Sul de maneira
institucionalizada a estabelecer objetivos comuns, e acordar programas de a¢do conjunta

(Sombra Saraiva, 2001; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011).

Ja na década de 1970, uma série de acontecimentos reforcam as ambicoes dos
paises em desenvolvimento em torno de uma melhor insercdo internacional, e uma
Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI). Esses paises entendiam que havia a
necessidade de se reformular o arcabougo politico-institucional internacional, como
forma de suplantar uma ordem hierdrquica prevalecente nos contextos politico e
econdmico no sistema global, moldada a partir dos interesses dos paises
industrializados, e, portanto, ndo mais compativeis com um sistema onde floresciam
novos paises independentes e novas economias pujantes (Sombra Saraiva, 2001; Corréa,

2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011).
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Nesse periodo verifica-se: o colapso do Sistema Bretton Woods, com o
rompimento unilateral do padrao ouro-Délar pelos EUA; os dois choques do petroleo,
em 1973 e em 1978, desestabilizando tanto o equilibrio econdmico dos paises, em favor
daqueles exportadores de petroleo, como o equilibrio politico, em torno de negociagdes
comerciais minadas pelo combate ao racismo e pelo voto sionista; as terceira (em
Lusaka, 1970) e quarta (em Argel, em 1973) conferéncias de Cupula dos Paises Nao
Alinhados, que reforcam institucionalmente e multilateralmente a necessidade da NOEI
e de uma melhor inser¢ao desses paises dentro da divisdo internacional do trabalho
(DIT) — além de convergir os dois maiores marcos institucionais da cooperagao Sul-Sul
a época, o MPNA e o G-77, na defesa a um modelo alternativo ao sistema Bretton

Woods (Sombra Saraiva, 2001; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011, p. 65-68).

Estas medidas politico-institucionais em ambito internacional ¢ multilateral por
parte dos paises em desenvolvimento foi, em parte, impulsionada pela dindmica das
crises do petrdleo. Considerando-se a inversao do equilibrio no comércio internacional a
favor dos membros da OPEP, devido a alta no preco desta commodity, e pelo carater
inelastico de sua demanda, por parte dos paises importadores, verificou-se uma série de
concessoes e beneficios concedidos pelos paises industrializados importadores de
petréleo como forma de barganhar melhores pregos e maior oferta do produto (Sombra

Saraiva, 2001; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011).

Assim, apos o primeiro choque do petrdleo, em 1974, institui-se na AGNU a
“Declaragao sobre o Estabelecimento de Nova Ordem Econdmica Internacional” e o
“Programa de Acgdo sobre o Estabelecimento de Nova Ordem Economica
Internacional”. Ambos os documentos sistematizam as demandas dos paises em
desenvolvimento em temas como: soberania sobre seus recursos naturais € uso para o
desenvolvimento econdmico; comércio; fomento e financiamento ao desenvolvimento;
atuacdo de multinacionais; e, transferéncia de tecnologia. Reiteravam, portanto, o
carater hierarquico e excludente da ordem econdmica e politica internacional vigente até
o surgimento do MPNA, e a necessidade de se abordar as relagdes entre os paises
considerando os efeitos da interdependéncia, a corre¢do de assimetrias econdmicas em
prol do desenvolvimento equitativo por meio da cooperacdo internacional (Sombra

Saraiva, 2001; Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011).

Ademais, o Programa de acdo previa as medidas necessarias a viabilizagdo da

Declaracgao, e, ambos seriam incluidos na Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos
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Estados, aprovada no mesmo ano durante a 29 sessao da AGNU. A Carta afirmava que
cada Estado tinha o direito soberano de regulamentar os investimentos externos dentro
do territorio nacional, o que previa a nacionalizacdo e expropriacdo em determinados
casos, como forma de proteger os interesses nacionais € promover a real incorporagao

desses investimentos ao crescimento economico ¢ ao desenvolvimento do pais (Leite,

2011, p. 69).

Ainda em um contexto em parte favoravel apds a primeira crise do petréleo, os
paises exportadores de petroleo pressionam a Franca a reajustar o foco da conferéncia
de 1975' de modo a priorizar a cooperacdo internacional, o desenvolvimento e as
financas internacionais, ao invés de energia e petrdleo somente. Entretanto, cumpre
destacar que esses paises também sofreram os efeitos perniciosos das crises do petroleo.
Anos mais tarde, ao final da década de 1970, verifica-se a ado¢ao do Plano de Acao de
Buenos Aires (PABA), que propde a cooperagao horizontal, como um dos
desdobramentos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Cooperagdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento. (Ojeda, 2010; Leite, 2011, p. 71; ONU, 1978; Burges,
2012; Ayllon, 2013).

O PABA desponta como outro manifesto dos paises em desenvolvimento.
Imbuido dos ideais de Bandung e da NOEI, o Plano de Acao ¢ resultado de diversas
reunides entre estes paises e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), e seguindo a tonica da busca pela autossuficiéncia nacional e coletiva perante
o sistema internacional, destacam-se os seguintes pontos: 1) a soberania como aspecto
fundamental de toda a cooperacdo para o desenvolvimento, o que ressaltava a
necessidade de consenso entre as partes diante do desenho e da execu¢do de programas
de cooperagdo técnica; 2) o formato e as modalidades destes programas deveriam
refletir as necessidades, demandas e iniciativas dos proprios paises em
desenvolvimento; 3) a cooperagao técnica para o desenvolvimento nao representa um
fim em si mesma, tampouco substitui ou busca substituir a cooperacdo com paises
desenvolvidos, mas complementé-la; 4) o norte da cooperacdo para o desenvolvimento
indica o apoio aos governos em seus proprios projetos de desenvolvimento nacional; e,

5) a cooperacdo para o desenvolvimento deveria avangar com a busca dos objetivos de

16 A Conferéncia sobre Coopera¢do Econdmica Internacional, realizada em Paris, entre 1975 e 1977.
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autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento (Ojeda, 2010, p.95-96; Leite, 2011;

ONU, 1978; Burges, 2012; Ayllon, 2013).

A evolucao da cooperacao Sul-Sul desde suas origens, na década de 1950 e até a
primeira década dos anos 2000, ¢ associado ao proprio crescimento das capacidades
técnicas, econdmicas e politicas dos paises em desenvolvimento. Da mesma forma que
0o uso da cooperagdo internacional, nos moldes da cooperagio Sul-Sul, como
instrumento de soft power orientado a uma melhor inser¢do internacional daqueles
paises, diante do entendimento de que apenas a doacdo de recursos financeiros sob
condicionalidades politicas e institucionais nao serviria para a promocao do
desenvolvimento (Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Inoue e Vaz,
2012; Burges, 2012).

Ademais, ambos os conceitos de cooperacao internacional e cooperagdo para o
desenvolvimento tém por base ideais de crescimento econdmico, progresso e
solidariedade social, além do refor¢o a construgdo de consensos politicos entre os paises
em prol da governanga global. A evolucdo da cooperacdo internacional e da cooperacao
para o desenvolvimento acompanha a propria historia do sistema capitalista, embora
com nuances diferentes: de um lado, via-se a pratica dos paises desenvolvidos, que
valiam-se da cooperacdo para manter suas colOnias, ou assegurar areas de interesse
estratégico durante a Guerra Fria; e, de outro, os paises em desenvolvimento, que
enfrentavam das agruras da emancipagdo politica, a busca por melhores condigdes de
inser¢do internacional fora da centro politico da bipolaridade (Corréa, 2010; Ojeda,
2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013; Burges, 2012; Ayllén, 2013; Leite ef al,
2013).

No Quadro 2 abaixo encontram-se sumarizadas as principais criticas e

argumentos favoraveis a cooperacdo para o desenvolvimento.

Quadro 2: Argumentos sobre a cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

NIVEL DE

, ARGUMENTOS FAVORAVEIS CRITICAS
ANALISE




34

O crescimento ¢ o desenvolvimento
A cooperacdo para o desenvolvimento | sdo resultado de esforgos internos dos
¢ capaz de promover o crescimento | Estados, e das suas aproximagdes
econdmico e o desenvolvimento social | politicas  voluntarias com atores
nos paises beneficiarios. sittados em seu contexto de
influéncia/interesse geopolitico.

Impacto nos paises
prestadores e
beneficiarios

A cooperagdo para o desenvolvimento
As atividades de cooperagdo entre os | ¢ tida como interferéncia dos paises
paises sfo capazes de promover o | desenvolvidos nos mercados ¢
Impacto na politica | equilibrio, pelo exorto a governanga | contextos politicos dos paises em

internacional global e aproximagdo dos Estados ao | desenvolvimento, como forma de
redor de diversos temas de interesse | promover o0s seus interesses em
mutuo. detrimento das reais necessidades dos
paises receptores.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Cérrea, 2010; Leite, 2011; Milani, 2012 (p. 217).

No entanto, ao final da década de 1970, voltam a surgir dificuldades em ambito
internacional para os paises em desenvolvimento. Os paises industrializados retomam
medidas econOmicas protecionistas, e reforcam sua participacdo no contexto bipolar

com o aumento nos gastos militares (Corréa, 2010; Leite, 2011).

Dessa forma, entre as décadas de 1980 e 1990, percebe-se um reflexo negativo
na cooperacao Sul-Sul a medida que perde relevancia em face ao momento politico e
econdmico que enfrentavam diversos paises em desenvolvimento. Durante a transi¢cao
dos modelos nacional-desenvolvimentistas para a crise do endividamento externo, os
paises em desenvolvimento abandonam suas estratégias de cooperacdo Sul-Sul
novamente em favor do auxilio financeiro e institucional dos paises desenvolvidos e
institui¢des financeiras internacionais. Se por um lado os paises desenvolvidos haviam
perdido sua justificativa para intervencao internacional, sob a tonica da conten¢do do
avanco soviético; por outro, encontraram-se novamente como alternativa a promogao do
desenvolvimento dos paises mais afetados pelo recrudescimento da globalizacdo e da
derrocada dos modelos desenvolvimentistas. Assim, os paises em desenvolvimento,
para corrigir descompassos no balanco de pagamentos, e dar seguimento as politicas
orientadas para o desenvolvimento interno, recorrem as modalidades de cooperagdo
internacional balizadas, desta vez, por condicionalidades neoliberais (Corréa, 2010;
Ojeda, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013;
Burges, 2012; Ayllon, 2013).

Em 1981, ocorreu a Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperacdo Econdmica

entre Paises em Desenvolvimento, em Caracas, da qual resultou o Plano de Ac¢do de
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Caracas para a Cooperacdo Econdmica para o Desenvolvimento, que reiterava toda a
iniciativa desenvolvida at¢é o momento no ambito da cooperagdo técnica para o
desenvolvimento. A Conferéncia aconteceu em uma época especialmente negativa para
a cooperagao Sul-Sul, pois, em um contexto de severo endividamento externo e ajustes
macroecondmicos enfrentados por varios paises em desenvolvimento, sobretudo latino-
americanos, a escassez de recursos tolhia até mesmo as agdes mais basicas de

cooperagdo técnica (Ojeda, 2010, p.96-97).

Por outro lado, os paises do bloco socialista, o segundo mundo, trabalhavam
suas relagdes intergovernamentais, no que tange a cooperagao internacional, de maneira
distinta do mundo capitalista. Nao havia inclinagdo proativa por parte da URSS em
prover auxilio aos paises em desenvolvimento que haviam optado, ou sido anexados, ao
bloco. Sabe-se que, a ldgica interna de mercado, transferéncia de bens e servigos, e
recursos nao se sustentou no longo prazo; e, ao colapsar-se, houve severo rompimento
em tais estruturas, inclusive na distribui¢ao de renda e escoamento da produgao entre os
paises do bloco soviético, o que relegou diversos paises a um cenario de crise e malogro
politico e econdmico ao final da década de 1980 (Sombra Saraiva, 2001; Hobsbawn,

2002; Corréa, 2010).

Ademais, por haver uma percepg¢do geopolitica diferenciada por parte dos paises
soviéticos dos demais paises, muitos ndo aceitavam a denominagdo de pais em
desenvolvimento. No entanto, estes paises acabaram incorrendo em regimes parciais ou
totais de abertura politica e econdomica, como forma de integragdo e inser¢do
internacional alternativa a logica interna do bloco socialista. Ademais, ndo havia
qualquer incentivo ou medida politica alusiva a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento naquele contexto, apenas as transferéncias de bens e recursos

orquestradas pela clipula dos partidos soviéticos (Corréa, 2010, p. 22-23).

Ja na década de 1990, diante do fim da bipolaridade, do recrudescimento da
globalizagdo e da implementacdo de diversos processos de democratizacdo,
acompanhados por processos de liberalizagdo econdmica e abertura de mercados, inicia-
se um momento de ampliacdo de temas na agenda internacional. A partir da Agenda
para a Paz, em 1992, e da Agenda para o Desenvolvimento, em 1994, ambas produzidas
pelo entdo Secretario Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, verificou-se a inclusao na
agenda da cooperagdo internacional para o desenvolvimento de temas como: saude e

combate a pandemias; protecdo a biodiversidade e as mudangas climaticas e seus
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efeitos; descentralizacdo do desenvolvimento local; parcerias entre os setores publico e
privado; mitigacdo da pobreza e incentivo as microfinancas; direitos humanos e
questdes humanitarias, dentre outros (Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Milani, 2012; Milani
& Carvalho, 2013).

Ainda em 1994, seguindo a linha das Agendas da ONU, ocorreu a Declaragao da
Reunido Ministerial do Grupo-77, que exortou a importancia da cooperacdo Sul-Sul na
promocdo do desenvolvimento dos paises ainda em desenvolvimento. Este documento
propunha a inclusdo das iniciativas no ambito da cooperagao Sul-Sul como parte
integrante dos programas de desenvolvimento desses paises, de forma a repensar os
critérios de planejamento e execucdo das agdes de cooperacdo técnica para o

desenvolvimento desde o seu surgimento décadas atras (Ojeda, 2010, p.97).

Em 1997, destacaram-se outras duas iniciativas internacionais no ambito da
cooperacdo Sul-Sul: a Reunido dos Paises Pivos para a Cooperagdo Técnica para o
Desenvolvimento, promovida pelo PNUD, em Santiago, que aproximou experiéncias de
cooperagdo técnica e econdmica da Asia, Africa, Europa e América Latina; e, a
Conferéncia Sul-Sul de Comércio, Investimento, Financ¢as e Industrializacao, na Costa
Rica. Ja em 1999, verificou-se em Bali: o Férum sobre Experiéncias de Cooperagdo, e a
Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperacdo Econdmica Regional e Subregional entre

Paises em Desenvolvimento (Ojeda, 2010, p.97).

Assim, retoma-se a tonica da gestdo dos efeitos da interdependéncia e da
globalizacdo entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos, ainda
considerando-se uma aproximagdo Norte-Sul, sobretudo por meio dos grandes
instrumentos econdmico-financeiros multilaterais. J4 entre os primeiros, reforgou-se as
aproximacodes voltadas para a construgdo de politicas publicas e de capacidades (policy
dialogues e capacity building), por meio da troca de experiéncias e boas praticas em
atividades de cooperagdo técnica internacional (CTI) no Eixo Sul-Sul, como forma de
fomentar o desenvolvimento destes paises fora da esfera da ajuda internacional (Corréa,

2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013).

Em ambito multilateral, despontam diversos avangos em prol do
desenvolvimento das nacdes, que além de ampliar as areas tocadas pela cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, otimizam suas atividades: com o advento do
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), idealizado pelo PNUD no marco da

percepg¢ao do direito ao desenvolvimento como um direito humano, que agrega fatores
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como saude e educag¢do a renda, como forma de medir o desenvolvimento, € nao
somente o crescimento econdomico das populacdes; e, os Objetivos do Milénio (ODM),
um conjunto de metas lastreadas por indicadores de monitoramento e avaliacdo de
avangos socioeconomicos, propostos pela ONU e legitimados em ambito multilateral
para reduzir e erradicar as mazelas do subdesenvolvimento entre as nagdes (Corréa,
2010; Ojeda, 2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013; Burges, 2012; Ayllon,
2013).

Ademais, nesse periodo verificou-se uma série de conferéncias multilaterais que
congregaram as nagdes para tratar de temas afetos ao desenvolvimento socioecondmico,
sob as mais diversas Oticas e realidades dos paises membros da ONU, tais como:
educacdo (Jomtien, em 1990); protecdo ambiental; biodiversidade e mudangas
climaticas (Rio de Janeiro, 1992); direitos humanos (Viena, em 1993); direitos
reprodutivos e demografia (Cairo, 1994); direitos da mulher e questdes de género
(Beijing, em 1995); desenvolvimento social (Copenhague, no mesmo ano); gestdo
urbana e internacionalizac¢ao das cidades (Istambul, em 1996); combate a discriminagao
racial (Durban, em 2001); financiamento ¢ desenvolvimento, a partir da erradicagao da

pobreza e dos ODM (Monterrey, em 2002).

No Quadro 3 abaixo ¢ possivel observar como se deu a evolugdo do escopo dos
temas e enfoques abrangidos pelos Estados no marco da cooperagdo internacional para o

desenvolvimento.

Quadro 3: Evolucao do escopo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento.

TIPOS DE ENFOQUE SOCIOPOLITICO

INTERACAO 1960 | 1970 | 1980 | 1990

Fortalecimento do Estado: reforma judiciaria; combate a
corrup¢ao; programas de governanga publica.

Politicas Administracdo publica central: ministérios ligados a
economia ¢ manutenc¢do do planejamento e finangas.

Administracdo publica geral: ministérios ndo ligados a
economia, conselhos nacionais e empresas publicas.

Programas privatizagdes, reformas econdmicas e apoio ao setor

Economia nacional: ajuste de politicas macroecondmicas,

privado.
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Administragdes locais: conselhos de gestao,
descentralizacdo da administracdo ptiblica nacional/federal.

Economia nacional: apoio ao desenvolvimento agricola,
pesquisa e desenvolvimento para a moderniza¢cdo do meio
rural e setor informal.

Atuacdo civil: organizagdes ndo governamentais,
associagdes, cooperativas regionais e nacionais.

Projetos

Atuacdo individual: grupos individuais, comunitarios e
domiciliares.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Corréa, 2010; Milani, 2012 (p. 214).

Passado esse periodo de implementacdo de medidas neoliberais, como
condicionalidades impostas pelos paises e instituicdes internacionais doadoras de
recursos financeiros, verifica-se um reforco ao papel do Estado como promotor do
desenvolvimento. A partir dos anos 2000, perante um momento politico e econdomico de
maior estabilidade, verificou-se outra guinada da cooperacdo Sul-Sul no sistema
internacional, promovida pela inser¢do de paises a exemplo de: Africa do Sul, Brasil,
China, India e Turquia, como provedores de cooperagdo internacional, renovando a
busca por autonomia e a instrumentalizacdo do soff power como promotoras do
desenvolvimento (Corréa, 2010; Ojeda, 2010; Milani, 2012; Milani & Carvalho, 2013;
Burges, 2012; Ayllén, 2013).

Logo no comego da década ocorrem a Cupula do Sul de Havana, em 2000, e a X
Reunido do Comité Intergovernamental de Acompanhamento e Coordenagdo sobre a
Cooperagdao Econdmica entre Paises em Desenvolvimento, em Teerd, em 2001. Em
2003, em comemoracao ao décimo quinto aniversario do PABA, foi declarado o Dia das
Nagdes Unidas para a Cooperagdo Sul-Sul'’, como forma de reconhecer sua importancia
para com o desenvolvimento das nag¢des e promog¢ao do equilibrio internacional (Ojeda,

2010, p.97).

Nesse aspecto, ha convergéncia multilateral dos atores envolvidos na cooperagao
internacional para o desenvolvimento, com vistas a um maior aprofundamento de suas

capacidades de fomento e promocdo de politicas publicas nos Estados. Passa-se a

17 Comemorado no dia 19 de dezembro.
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discutir as nogdes de cooperacdo e ajuda para o desenvolvimento a partir: da
necessidade de se garantir o desenvolvimento de capacidades politico-institucionais nos
paises, para garantir a devida apropriacao (ownership) pelos paises em desenvolvimento
dos recursos externos, sejam financeiros ou nao; e, da importancia na coordenagdo dos
programas e projetos de cooperacdo dos doadores internacionais com as politicas
publicas e a realidade sociopolitica dos paises beneficiarios (alignment), como forma de
exortar a responsabilidade mutua inerente as atividades de cooperacdo para o

desenvolvimento (Corréa, 2010; Milani, 2012).

Os dois conceitos supracitados fazem parte de um dos principais instrumentos
multilaterais referentes a cooperagao internacional para o desenvolvimento da década de
2000, qual seja: a Declaragdo de Paris sobre Efetividade da Ajuda Internacional, de
2005. Esta declaragdo, firmada no ambito da OCDE, por 91 paises representados a
ocasido, objetivava estabelecer compromissos e metas para 2010, baseados em
indicadores socioecondmicos de 2005, como forma de promover maior eficiéncia e
eficacia nas relagdes de cooperacgdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Cabe ressaltar também que, a Declaragdo de Paris ¢ reflexo de outros dois importantes
acontecimentos multilaterais na seara da cooperagao para o desenvolvimento, a saber: o
Forum de Alto Nivel sobre Harmonizag¢ao, em 2003, em Roma; ¢, a Mesa Redonda
sobre Gestdo por Resultados de Desenvolvimento de Marrakesh, em 2004 (Corréa,

2010, p.270-271; Ojeda, 2010, p.98).

A Declaragdo de Paris de 2005 propde cinco principios, que, se aplicados de
maneira criteriosa tanto pelos paises provedores como pelos beneficiarios de cooperagao
internacional, contribuiriam para o aumento de sua efetividade, quais sejam: 1)
apropriagdo (ownership), que diz respeito a lideranga dos paises em desenvolvimento
sobre suas politicas e estratégias para o desenvolvimento; 2) alinhamento (alignment),
que orienta os paises provedores a construirem suas estratégias de cooperacao a partir
do quadro sociopolitico e institucional dos paises em desenvolvimento; 3)
harmonizagdo (harmonization), estipulando que as agdes dos paises desenvolvidos serdo
mais transparentes e coletivamente construidas com os paises beneficidrios; 4) gestdo
por resultados (managing for results), no que diz respeito aos recursos envidados e o
aperfeicoamento do processo decisorio no ambito da cooperacdo; e, 5) mutua

responsabilizacdo (mutual accountability), que reitera o aspecto de parceria que deve
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nortear as acoes de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento

(Corréa, 2010, p.271).

Apesar de qualificar os paises em grupos distintos — desenvolvidos e em
desenvolvimento — a Declaracdo ndo contempla a cooperagao Sul-Sul no marco de suas
previsoes e sugestdes para as acdes orientadas para promog¢ao do desenvolvimento,
apesar de ndo incorrer em qualquer tipo de embate com essa modalidade, haja vista o
conjunto de principios instituidos. No entanto, em se tratando dos paises em
desenvolvimento mais avangados economicamente e que sdo prestadores de cooperagao
Sul-Sul, cabendo mengao ao papel dos paises de renda média nesse momento, nota-se
que, ainda h4d uma discrepancia em relacdo aos paises doadores, no caso, os paises
desenvolvidos, de modo que ndo ¢ pertinente incumbir-lhes dos mesmos encargos e
compromissos destinados aos industrializados. Ademais, soma-se a isso o fato da
cooperacdo Sul-Sul guardar particularidades distintas em relacdo a Norte-Sul, ndo

podendo ser abordada sob os mesmo critérios (Corréa, 2010, p.271; Ojeda, 2010, p.98).

Também em 2005, ocorreu a II Ctpula do Sul, em Doha, congregando chefes de
Estado e de governo do G-77 e da China, que reafirmam seu compromisso de ampliar a
cooperacdo Sul-Sul como ferramenta de promog¢do do desenvolvimento. Ademais,
reconheceu-se a necessidade de apoiar a Unidade Especial de Cooperagao Sul-Sul do
PNUD, como forma de atender as demandas dos paises em desenvolvimento do Eixo

Sul-Sul (Ojeda, 2010, p.97-98).

Outro documento de relevancia multilateral para a cooperagao internacional € o
Plano de Acdo de Acra, aprovado no ambito do III Forum de Alto Nivel de Acra sobre
Efetividade da Assisténcia Internacional, em 2008. O Plano de Acao atualizou
elementos da Declaragdo de Paris de 2005, sobretudo no reconhecimento da cooperagado
Sul-Sul como modalidade de intercambio internacional, destacando suas
particularidades em relagdo ao modelo adotado pelos paises desenvolvidos (Corréa,

2010, p.257; Ojeda, 2010, p.98).

A partir de 2008, entretanto, a cooperagao internacional para o desenvolvimento
passou a ser tangenciada pelos efeitos da crise financeira mundial, que atingiu tanto aos
paises em desenvolvimento quanto desenvolvidos (Morais de Sa e Silva, 2009; Ojeda,
2010). Dessa forma, percebeu-se uma retracdo nos mecanismos de ajuda financeira, e
demais atividades de cooperacdo executadas a partir destes recursos e daqueles

advindos dos paises desenvolvidos. Com efeito, a OCDE e outros mecanismos
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financeiros multilaterais voltam sua atencdo para a capacidade pujante dos paises
emergentes, com vistas a uma nova arquitetura da ajuda'® por meio de parcerias de

cooperacdo triangular (Ojeda, 2010; Burges, 2012; Ayllon, 2013; Leite et al, 2013).

Nesse aspecto, os impactos da crise financeira mundial pressionaram os paises
doadores tradicionais a repensar suas prioridades em matéria orcamentaria para com a
cooperagdo internacional para o desenvolvimento. No entanto, isso reforgou a inser¢ao
internacional dos paises emergentes, que ja vinham trazendo para suas zonas de
influéncia a dinamica politica e econdmica internacionais, por meio de sua capacidade
econdmico-comercial crescente!’, também como parceiros estratégicos tanto dos paises
em desenvolvimento, organismos multilaterais e demais paises em desenvolvimento
beneficidrios da cooperagdo internacional para o desenvolvimento (Burges, 2012;

Ayllén, 2013; Leite et al, 2013).

Paises como Brasil, Africa do Sul, india ¢ China conseguiram alcancar maior
destaque internacional também pela capacidade de didlogo multilateral, financiamento e
execucao de programas e projetos de cooperacdo técnica para o desenvolvimento, tanto
bilateralmente como por meio de parcerias trianguladas com outros paises ou
organismos multilaterais. Assim, viu-se os beneficios desse aumento no escopo da
cooperagdo Sul-Sul, seja triangulada ou bilateral, convergindo as atengdes de diversos
paises em foruns multilaterais nos ambitos: da OCDE; da ONU; de grupos de paises
como o G-8 e o G-20; de mecanismos de cooperagdo regional, como o Sistema
Latinoamericano e do Caribe (SELA), a Comissdo Econdmica para a América Latina

(CEPAL) e a Secretaria Geral Iberoamericana (SEGIB), como forma de identificar boas

18 Orientada a partir dos seguintes pontos: 1) a busca por metas consensuais, pensadas a partir dos ODM,
embora com enfoque na construcdo de capacidades para fomentar o desenvolvimento econdémico; 2)
ampliacdo da agenda de desenvolvimento, englobando inimeros temas afetos ao desenvolvimento social,
cultural e econdmico; 3) o combate a pobreza incorporado as prioridades politicas dos paises; 4) outras
formas complementares a AOD, considerando-se parcerias entre os setores publico e privado; e, 5) as
parcerias com os paises emergentes e suas formas de cooperagdo para o desenvolvimento, somadas a
AOD e demais modalidades de cooperacdo dos mecanismos multilaterais, como forma de diversificar as
possibilidades de cooperacao para o desenvolvimento (Ayllon, 2013, p.11-12).

19 Nesse aspecto, destacam-se: as taxas sustentaveis de crescimento econdmico atingidas e mantidas por
esses paises; a implementagdo de politicas publicas exitosas em matéria social, cientifica e tecnoldgica,
passiveis de transposi¢@o ¢ adaptagdo para outros Estados; o exercicio de politicas externas afirmativas e
assertivas, com vistas a potencializagdo de aliangas estratégicas com outros paises emergentes, tanto em
ambito regional como multilateral; e, a somatdria destes fatores, associados a liderangas fortes dentro
destes paises, que aproveitaram o momentum para dinamizar as relagdes e promover as capacidades de
seus paises, nacional e internacionalmente (Ayllon, 2013, p.12-13).
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praticas e harmonizar a coordenagdo de atividades para promog¢ao do desenvolvimento

(Burges, 2012; Ayllon, 2013 p.16; Leite ef al, 2013).

E importante destacar que ha uma maior receptividade intercultural entre os
paises do Eixo Sul-Sul, ndo se considerando aspectos étnico-culturais, mas o legado
histérico de suplantagdao do colonialismo e da busca pelo desenvolvimento. Ademais, as
atividades no ambito da cooperacdo Sul-Sul tendem a ter menor custo-base do que

determinado programa similar no &mbito do CAD/OCDE (Corréa, 2010; Burges, 2012).

Como serao abordadas de maneira mais detida no proximo capitulo, tais
atividades sao, geralmente, desempenhadas por agentes governamentais, que sao
designados para desenvolver as tarefas inerentes as atividades de cooperagdo técnica
nos paises receptores; o que reduz custos por evitar contratacdes externas e de despesas
gerais, uma vez que tais equipes ja constam no or¢amento nacional, e ndo sdo custeados
por agéncias de cooperagdo ou outras entidades intermediadoras do processo (Corréa,

2010; Ojeda, 2010; Burges, 2012; Ayllon, 2013; Leite et al, 2013).

Em ambito multilateral, destacam-se os seguintes eventos: a Conferéncia de Alto
Nivel das Na¢des Unidas sobre Cooperagao Sul-Sul, em Nairobi, em 2009, celebrando o
trigésimo aniversario do PABA; e, a IV Conferéncia das Nagdes Unidas para Paises
Menos Desenvolvidos, em Istambul, em 2011, da qual resultou o Programa de Acao
para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década de 2011-2020 (Ayllon, 2013; ONU,
2009; 2011a; 2011b).

Ademais do IV Forum de Alto Nivel de Busan, também em 2011, que retomou
as discussoes e decisOes tomadas nas conferéncias de Paris, em 2005, ¢ de Acra, em
2008. Deste Forum resultou a Alianca Mundial para uma Cooperacdo para o
Desenvolvimento Eficaz; iniciativa que buscou harmonizar as diferencas e
peculiaridades entre a cooperacdo Sul-Sul e a Norte-Sul como forma de estimular a
horizontalidade das a¢des realizadas em prol do desenvolvimento das nagdes por meio

de atividades de cooperacao, seja técnica ou ajuda financeira (Ayllon, 2013, p.16).
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1.3. A COOPERACAO EM DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DA
COOPERACAO SUL-SUL

A cooperagdo internacional em direitos humanos desenvolvida pelos paises e
demais organismos internacionais ¢ reflexo da propria evolugdao do tema tanto entre
como dentro destes atores, sobretudo diante da percepcao do direito ao desenvolvimento
como um direito humano (Joslin, 2010). O PNUD considera uma percep¢ao ampla
acerca do desenvolvimento humano, incluindo fatores relacionados aos principios
basicos de direitos humanos e da dignidade humana, como acesso a saude e educagdo de
qualidade, considerando-se como indicadores sociais: a expectativa de vida; os niveis de
educacao formal; taxa de alfabetizagdo; além da disponibilidade de recursos econdomicos
(indicadores de renda) para garantir uma vida digna, sob o ponto de vista dos direitos

humanos (Corréa, 2010; Milani, 2012).

Diferentemente da cooperacdo humanitaria, que, apesar de ser orientada pela
garantia da dignidade humana e cessacdo de situagdes calamitosas, com vistas a
possibilitar as bases para que as sociedades afetadas possam se reestruturar, a
cooperacdo técnica em direitos humanos opera em outro nivel de organizagdo social.
Assim, nao ¢ aplicada a conten¢ao de crises humanitarias, mas sim ao fomento e
desenvolvimento das capacidades politico-institucionais e técnicas dos atores
internacionais, estatais ou ndo, em sua atuagdo em prol da garantia, promogao e defesa
dos direitos humanos para seus cidaddos, impulsionada pela percepcao de que estes sao

indissociaveis do pleno desenvolvimento nacional.

Estes conceitos e dindmicas serdo tratados nos proximos capitulos, por meio da
contextualizag¢do historica e teorica da CTI desenvolvida pelo Brasil, bem como suas
atividades na area de direitos humanos. Ademais, estes conceitos serdo trabalhados a luz
do projeto de cooperagdo técnica em direitos humanos realizado com El Salvador, que

foi eleito como estudo de caso desta pesquisa.

Apos a exposicao dos principais conceitos € dindmicas envolvendo a cooperagao
internacional, a cooperagdo para o desenvolvimento e a coopera¢dao Sul-Sul, serdo
abordadas, de maneira mais aprofundada no capitulo subsequente, as caracteristicas e
particularidades do modelo de cooperacdo técnica desenvolvida pelo Brasil no ambito
de sua atuagdo no Eixo Sul-Sul, em perspectiva histdrica e conceitual; e, o0 modelo de

transferéncia de politicas publicas de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), objetivando-se
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uma melhor observagao do processo de transferéncia das politicas previstas no projeto
de cooperaciao desenvolvido entre o Brasil e El Salvador eleito como estudo de caso

desta dissertacao.
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2 O BRASIL E A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL
EM DIREITOS HUMANOS

A partir dos conceitos e relagdes historicas apresentadas no capitulo anterior,
este capitulo visa abordar o objetivo especifico 2, a saber: analisar o modelo brasileiro
de cooperagao Sul-Sul, enfocando suas atividades de cooperagdo internacional técnica,
sobretudo aquelas em matéria de direitos humanos, de acordo com o modelo de
transferéncia de politicas publicas (Dolowitz & Marsh, 2000), em perspectiva historica,

sob o ponto de vista do Estado, e tedrica.

Dessa forma, serdo abordados os aspectos historicos e conceituais relacionados a
cooperacdo técnica internacional (CTI) desenvolvida pelo Brasil no ambito da
cooperagdo Sul-Sul. Em seguida, serd apresentado o modelo de transferéncia de
politicas publicas de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), seus principais aspectos, bem
como a pertinéncia em sua ado¢do em paralelo aos conceitos e vicissitudes da
cooperacao técnica, como forma de auxiliar na compreensao do estudo de caso que sera

trabalhado no préximo capitulo.

2.1. MARCO TEORICO DA COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL
DESENVOLVIDA PELO BRASIL

A CTI desenvolvida pelo governo brasileiro estd pautada na transferéncia e no
compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e tecnologias passiveis de adaptagao,
absor¢ao e fomento de politicas publicas e do desenvolvimento de outros paises. Por
meio do actimulo de experiéncias de instituigdes governamentais na formulagdo,
planejamento e execucdo de politicas publicas setoriais e intersetoriais, essa modalidade
de cooperacdo internacional visa a capacitagdo de individuos, envolvidos na

manutencdo da maquina publica, e ao fortalecimento institucional dos Estados e demais

organizagdes parceiras?® (Abreu, 2013; Brasil, 2013; 2013a; 2014).

20 Podem ser viabilizados, por meio de projetos de cooperagdo técnica, no dmbito da administragdo
publica: a contratag@o de servigos técnicos de consultoria especializada de pessoa fisica ou juridica, local
ou internacional, com experiéncia comprovada na area relacionada; a capacitacdo de individuos; e, a
aquisi¢do de bens, materiais e equipamentos para fins de implementagdo dos projetos de cooperagdo
técnica internacional. No entanto, ¢ necessario comprovar previamente que tais servigos ndo podem ser
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Trata-se de cooperagao de bases ndo comerciais € nao financeiras, realizada por
meio de canais de negocia¢do e articulagdo intergovernamental e interinstitucional, e
com instrumentos juridicos préprios. E implementada, em principio por funcionarios da
administracado publica federal em parceria com suas contrapartes nos paises ou
organismos internacionais parceiros nas mais diversas areas de atuacdo. Ademais, ¢
necessariamente originada por demanda do(s) parceiro(s) externo(s) interposta ao

governo brasileiro (Abreu, 2013; Brasil, 2013; 2013a; 2014).

Destaca-se que, os custos inerentes as atividades de CTI desempenhadas pelo
governo federal ndo configuram fluxos financeiros para o exterior repassados na forma
de doacdes ou subvengdes, seja para paises ou organismos internacionais, mas como
recursos®! que serdo exclusivamente utilizados na realizagdo das atividades acordadas
entre os parceiros (Brasil, 2016, p. 24). Ademais, fica a cargo da ABC a coordenagdo de
missdes técnicas, com delegacdes compostas por funcionarios da chancelaria e por
especialistas das areas de interesse finalistico, aos paises em desenvolvimentos
demandantes, para prospec¢do de informagdes que embasaram as futuras atividades de

cooperacao técnica (Abreu, 2013; Brasil, 1987; 2013; 2013a; 2014; 2016; S/Dc; S/Dh).

Adiciona-se a tais atribuigdes o entendimento de que a CTI prestada pelo Brasil
tem por funcdo precipua a promog¢do de impactos positivos sobre populagdes, com
vistas a auxiliar no desenvolvimento social dos paises parceiros. De modo que, por se
tratar de instrumento da politica externa brasileira, esta modalidade de cooperagdo ¢
balizada tanto pelos instrumentos de direito internacional publico, aos quais o Pais
presta observancia, como pelas politicas publicas nacionais, que sdo passiveis de
compartilhamento internacional®? (Abreu, 2013; Brasil, 2013; 2013a; 2014; 2016; S/Dc;
S/Dh).

desempenhados pelos proprios servidores; e, que tais recursos ndo estdo disponiveis na administragdo
publica (Brasil, 2004; 2006; 2013a, p.10; 2014).

2! Tais recursos destinam-se ao custeio de: passagens e didrias, em se tratando de missdes oficiais de
técnicos brasileiros ao exterior, ou de técnicos estrangeiros no Brasil; horas técnicas de funciondrios
publicos brasileiros destinadas exclusivamente as atividades de CTI, em paralelo as suas fungdes
originais; aquisi¢do de materiais e equipamentos e adequagdo de instalagdes fisicas, necessarios para a
realizagdo da implementacdo das atividades acordadas entre os parceiros, dentre outros (Brasil, 2016,
p.24).

22 Nesse diapasdo, somam-se cerca de 170 6rgdos do governo federal, dentre ministérios, autarquias,
fundagdes e empresas publicas, que abrangem intimeras areas de interesse, tais como: agricultura;
educagdo; ensino profissionalizante; saide; meio ambiente; administragdo publica e fortalecimento do
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Assim, o entendimento esposado pelo governo brasileiro acerca da CTI, de
acordo com a ABC, em suma, ¢ de que:
A cooperagdo técnica internacional constitui importante instrumento
de desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudancas
estruturais nos campos social e econdmico, incluindo a atuagdo do
Estado, por meio de agdes de fortalecimento institucional. Os
programas implementados sob sua égide permitem transferir ou
compartilhar conhecimentos, experiéncias e boas-praticas por
intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas e

institucionais, com vistas a alcangar um salto qualitativo de carater
duradouro (Brasil, S/Da).

Ademais, em se tratando daqueles projetos de cooperagdao concebidos na esfera
governamental, cabe diferenciagdo entre as acdes de cooperacao técnica e execucao de
programas ou politicas publicas: a primeira cabe o fortalecimento de capacidades
institucionais identificadas como necessarias a execucao de politicas publicas nacionais
de forma autonoma, eficiente, eficaz e com sustentabilidade, no marco dos principios e
objetivos compartilhados pelos parceiros envolvidos; e, ao segundo grupo, cabem as

bases da administragdo publica brasileira (Brasil, S/Dh, p.10).

Como forma de otimizar as atividades de CTI, da negociacdo a aprovagdo e
execucdo de projetos, a ABC enumera os seguintes quesitos a serem observados pelos
governos estrangeiros € Ols envolvidos: 1) o alinhamento as prioridades nacionais de
desenvolvimento; 2) énfase na aprovagdo de acdes com impacto nacional, regional e
local; 3) prioridade a projetos com maior potencial de disseminacdo de conhecimento;
4) a presenga de elementos que viabilizem a sustentabilidade dos efeitos do projeto a
partir de seu encerramento; 5) énfase no desenvolvimento de capacidades por meio da
transferéncia e absorcdo de conhecimentos a serem incorporados as praticas das
instituicdes nacionais, € passiveis de replicagdo e disseminacdo interna; 6) énfase a
projetos que operem por meio das modalidades basicas da CTI (quais sejam:
consultorias, treinamento de recursos humanos e aquisicdo de bens e equipamentos
necessarios para a realizagdo o projeto); 7) preferéncia por projetos que definam
claramente as contrapartidas envolvidas, tanto da parte nacional como da parte
estrangeira, em termos de recursos técnicos e financeiros; 8) preferéncia por projetos

que provoquem um maior adensamento de relagdes e permitam novas perspectivas a

Estado; transportes; energia; saneamento; habitagdo popular; cultura; justica; direitos humanos, dentre
outras (Brasil, 2013, p.26).
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cooperacao politica, comercial e econdmica com outros paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento; 9) em ambito multilateral, priorizar projetos balizados pelos
principios do multilateralismo, universalidade e neutralidade; e, 10) estimular a relagdo
horizontal, transparente e isenta de condicionalidades ou interferéncias nacionais entre
os parceiros, por meio da formulagdo conjunta de estratégias de cooperagao e dos

programas e projetos dela derivados (Brasil, 2013a, p.11).

As bases juridicas da CTI do Brasil remontam-se aos preceitos do Artigo 4° da
Constituicao Federal de 1988, que dispde sobre os principios que regem as relagdes
internacionais do Pais, e exorta a cooperagao para o desenvolvimento: em seu inciso IX,

b L (13 ~ b 29
pelo principio da “cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade”; e, em
seu paragrafo unico, afirmando que “a Republica Federativa do Brasil buscard a
integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina [...]”

(Brasil, 2010, Artigo 4°).

Sobre tais bases sustentam-se os acordos de cooperagio internacional®® firmados
entre o Brasil e demais paises parceiros; e, sob estes alocam-se os demais instrumentos
juridicos que ddo forma especifica as atividades de cooperagdo, delineando objetivos e
forma de execucdo destas. Tais instrumentos recebem o nome de ajustes
complementares ou programas executivos’’, e podem ser firmados por agentes
plenipotenciarios dos paises ou do organismo internacional envolvidos® (Brasil, 2013,

p.26-27;2013a, p.14).

23 Trata-se dos atos internacionais firmados pelo Brasil com outro pais ou com determinado OI, para
iniciar relagdes de cooperagdo e demais interesses mutuos (e.g. “Acordo de Cooperacdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica de
El Salvador” de 1986). Sao aqueles referidos no Artigo 2° da Convencdo de Viena do Direito dos
Tratados, de 1969; e, que seguem o rito de aprovagdo interna cuja celebragdo ¢ de competéncia privativa
do Presidente da Republica (conforme disposto no Artigo 84, inciso VIII da Constituigdo de 1988), e esta
sujeita ao referendo do Congresso Nacional (Art. 49, inciso I da Constituigdo de 1988) (Brasil, 2010,
Artigos 49 e 84; 2013a, p.16).

24 Este instrumento ocorre no marco dos grandes acordos base supracitados, e estabelece determinados
tipos de relagdes de cooperagdo entre as partes (e.g. “Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagao Técnica, Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de El Salvador para Implementagdo do Projeto ‘Apoio ao Programa de Doengas
Sexualmente Transmissiveis e AIDS’”) (Brasil, 2013a, p.16).

2> Todos os acordos internacionais bilaterais e multilaterais base, bem como seus Ajustes

Complementares ou Programas Executivos, firmados pelo Brasil encontram-se disponiveis para consulta
no sitio da Divis@o de Atos Internacionais do MRE: http://dai-mre.serpro.gov.br/.
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No marco dos Ajustes Complementares ou Programas Executivos, entdo,
alocam-se os projetos de CTI?*, que enfocam com maior especificidade a tematica
proposta naqueles instrumentos. Tais projetos recebem a chancela das seguintes
instituicdes para sua implementagao: da ABC, que conduz a negociagdo e
implementag¢do desses atos complementares, e figura como parte gestora dos projetos
(assinado pelo seu Diretor Geral); o ministério ou outra entidade vinculada nacional,
como parte executora (assinado pelo chefe da pasta responsavel pela tematica no
governo); e, por fim, a contraparte estrangeira, de mesma temadtica da parte executora

nacional (idem) (Brasil, 2013a).

Cumpre ressaltar que, apesar de ser composta por trés partes, este modelo de
cooperagdo nao se enquadra como cooperagdo triangular, ou triangulada, uma vez que
ha duas partes nacionais que trabalham em unissono na execucao de determinado
projeto de cooperacdo com um pais em desenvolvimento; e ndo uma parte nacional
ligada a outro pais ou organismo internacional para a execugdo de determinado projeto
de cooperagdo com um terceiro pais (Brasil, 2013a; Corréa, 2010, p.122; UNOSSC,
S/D).

Nesse sentido, também se faz necessario recapitular e diferenciar as diversas
modalidades de cooperagdo internacional existentes no marco da cooperagdo para o
desenvolvimento, desde a cooperacdo Norte-Sul, passando para a cooperacao Sul-Sul e
demais canais de execucao, seja de ordem técnica, cientifica, financeira ou humanitaria.
De antemao, cabe salientar que tais modalidades sdo passiveis de execucdo de maneira
bilateral, multilateral ou trilateral, de acordo com os interesses e necessidades dos atores
envolvidos (Abreu, 2013; Brasil, 2013a). Abaixo, no Quadro 4, encontram-se resumidos
os conceitos relativos aos eixos de atuagdo, canais de execucdo ¢ modalidades da

cooperacao para o desenvolvimento.

Quadro 4: Tipologia das modalidades de execugdo no marco da cooperacdo para o
desenvolvimento.

EIXO DE ATUACAO

26 Todos os acordos de cooperagdo Sul-Sul, Trilateral, Trilateral com OI ou Regional firmados pelo
Brasil, concluidos ou em execugdo, encontram-se disponiveis para consulta no sitio da ABC:
http://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa.
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Norte-Sul

Desenvolvida, a principio, de acordo com critérios adotados pelo
CAD/OCDE, segundo os quais se enquadravam as distintas formas de
cooperagao para o desenvolvimento no marco da AOD, essencialmente
caracterizada pela concessdao ou doagdo de recursos financeiros, dos paises
desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento, sob a imposi¢do de
condicionalidades.

Sul-Sul

Desenvolvida no ambito de uma estrutura de colaboraciao envolvendo dois
ou mais entre os paises em desenvolvimento do Eixo Sul-Sul, em base
bilateral, regional, sub-regional ou inter-regional, para a promocdo do
desenvolvimento nacional por meio do fomento a politicas publicas,
econdmicas, sociais, culturais, ambientais e técnicas.

CANAIS DE EXECUCAO

Bilateral

Desenvolvida entre dois paises ou entre um pais € um organismo
internacional.

Regional

Desenvolvida entre dois ou mais paises de uma mesma regido geografica,
no ambito de iniciativas de integracdo regional.

Multilateral

Desenvolvida entre dois ou mais paises e um organismo internacional
multilateral, para o qual sdo destinados recursos nacionais para custeio e
financiamento de suas proprias atividades. Esses recursos geralmente sdo
alocados em fundos especiais que sdo geridos por instituigdoes
internacionais, e nao pelos paises financiadores.

Trilateral,
Triangular ou
Triangulada?’

Desenvolvida por trés atores sendo: dois paises provedores de cooperagdo
internacional (seja um desenvolvido ¢ um em desenvolvimento; ou, dois
desenvolvidos/em  desenvolvimento) e um pais receptor em
desenvolvimento; um  pais provedor (desenvolvidlo ou em
desenvolvimento), outro pais provedor (desenvolvido ou em
desenvolvimento) e um pais receptor em desenvolvimento; um pais
provedor (seja um desenvolvido e um em desenvolvimento), um OI ¢ um
pais receptor em desenvolvimento; ou ainda, uma entidade subnacional de
um pais em desenvolvimento, uma entidade subnacional de um pais
desenvolvido e um pais receptor em desenvolvimento.

MODALIDADES

Técnica

Intercdmbio de conhecimentos técnicos e de gestdo, experiéncias e
tecnologias, com vistas a um incremento das capacidades institucionais do
Estado. Possui vasta resiliéncia em sua aplicabilidade, permitindo realizar
atividades nas mais diversas areas: fortalecimento do Estado; transportes;
energia; saneamento; habitagdo popular; cultura; justica; direitos humanos,
dentre outras.

Financeira

Compreende o conjunto de subvengdes, doacdes e investimentos financeiros
feitos a fundo perdido, além de créditos concessionais, flexibilizagdo de
prazos de liquidacdo e de taxas de juros, com vistas a implementagdo de
programas e projetos de reformas macroecondmicas, estruturais ou setoriais.
Esta modalidade geralmente esta associada aos modelos “classicos” da
cooperagao Norte-Sul.

Cientifica e

Transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnologicos entre dois ou

27 Vide Figura 1 no capitulo 1.
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Tecnologica | mais atores, de forma a implementar projetos e programas de pesquisas
conjuntas de interesse mutuo, por meio do intercimbio de técnicos e
especialistas, cessdo de equipamentos e tecnologias, dentre outros.

Consiste em um conjunto de acdes destinadas a: aliviar os efeitos imediatos
de calamidades (desastres naturais, deflagracdo de conflitos armados ou
ocorréncia de epidemias e pandemias); garantir a subsisténcia e a protecao

Humanitaria de direitos fundamentais de populacdes afetadas e vulneraveis; frear o
processo de desestruturacdo socioecondmica; e, possivelmente reestabelecer
as bases para a reestruturagéo do pais no longo prazo.

Transferéncia de recursos a paises em situag@o de crise alimentar em forma
. de alimentos, bens doados ou vendidos (com um minimo de 25% de
Alimentar

subsidio), doagdes monetarias ou créditos com longo prazo de liquidagéo
destinados a gastos alimentares.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Santos, 2013; Abreu, 2013; Ayllon, 2009; Brasil, 2013; S/Da;
S/Dc; S/Dh; Corréa, 2010; Hegoa, 2002; Puente, 2010; UNOSSC, S/D.

Diante deste resumo e explanacao inicial, reitera-se que esta dissertagcdo enfoca a
cooperagdo técnica em matéria de direitos humanos (por meio do intercdmbio de
conhecimentos técnico institucionais para incremento das capacidades institucionais do
Estado nessa area), desenvolvida entre o Brasil e El Salvador, no ambito da cooperacao
Sul-Sul (exaltando a aproximacdo entre paises em desenvolvimento para a promog¢do do
desenvolvimento nacional por meio do fomento a politicas publicas). Dessa forma, a
seguir, serdo detalhadas os aspectos principais da cooperacdo técnica em direitos

humanos desenvolvida pelo Brasil.

2.1.1. A cooperacio técnica internacional em direitos humanos

desenvolvida pelo Brasil

A cooperagdo brasileira em direitos humanos orienta-se pela promogao, prote¢ao
e defesa destes direitos, e se desenvolveu a medida que o Estado aperfeicoou as
politicas publicas no mesmo diapasdo. Notadamente, verifica-se a expansdo da agenda
de direitos humanos no governo brasileiro no momento em que se criou um ministério
exclusivo para a tematica, institucionalizado na Secretaria de Direitos Humanos da

Presidéncia da Repuiblica (SDH/PR), em 2003%%. Da mesma forma, essa evolucio

28 Criada, inicialmente, como Secretaria no dmbito do Ministério da Justica, em 1977, para fazer a
articulagdo intersetorial das politicas de promogao e protecdo aos direitos humanos no Brasil. Em 2003,
adquire o status de Ministério, embora figurasse como Secretaria Especial da Presidéncia da Republica
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possibilitou o aumento no nimero de projetos de cooperagao bilateral na area, dada a
maior capacidade institucional dedicada aos direitos humanos nas relagdes

internacionais do Pais (Brasil, 2010a; 2013; 2016).

A cooperagao brasileira em direitos humanos ¢ uma das possiveis vertentes de
atuacao no ambito da CTI, ndo podendo ser confundida com a cooperacao humanitaria
ou alimentar, ainda que haja aproximagao tematica pela via da garantia e promocgao de
direitos fundamentais; e, que o Brasil adote a promog¢ao da ndo indiferenga as situagdes
de emergéncia humanitaria como um de seus principios de politica externa (Brasil,
2013, p.10). E uma modalidade de cooperagdo com objetivos de mais longo prazo,
orientados para o fortalecimento institucional do Estado e da sociedade civil organizada
dos paises cooperantes, para o fomento de politicas publicas que promovam a

horizontalizag@o e a garantia dos direitos humanos (Brasil, 2013, p.66).

De uma maneira geral, as atividades de CTI, dada a sua natureza baseada no
intercambio de experiéncias institucionais, isenta de operagdes financeiras
reembolsaveis ou comerciais, ¢ orientada para a promog¢do do desenvolvimento por
meio do incremento das capacidades institucionais do Estado, ndo comportam agdes

assistenciais ou humanitarias (Brasil, 2013a, p.10).

Assim, destaca-se a explicacdo dada pelo governo brasileiro acerca da CTI em

direitos humanos:

Tecnicamente, os projetos de cooperagdo bilateral em direitos
humanos t€ém a mesma natureza de outros projetos executados pelo
governo brasileiro no ambito da cooperagdo técnica, centrando-se na
socializagdo das experiéncias brasileiras e no apoio ao fortalecimento
da capacidade institucional dos paises [..]. No entanto, por
constituirem projetos no campo dos direitos humanos, os mesmos se
diferenciam por sua transversalidade, pela valorizagdo dos
mecanismos participativos e pela convic¢do quanto a responsabilidade
do Estado em promover e proteger os direitos de todos (Brasil, 2013,
p- 134).

A CTI em direitos humanos brasileira toma por base os principios de direitos
fundamentais dispostos na propria Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2010, Titulo 1,
Arts. 1°, 3° e 4° e, Titulo II, Art. 5°), a saber: “a soberania”, “a cidadania” e “a

dignidade humana” (Art. 1°, Incisos I, II e III); “construir de uma sociedade livre, justa

(SEDH/PR). O nome ¢ adaptado para SDH/PR somente em 2010. E regida pelo Decreto n® 8.162, de 18
de Dezembro de 2013 (Brasil, S/Di).
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e solidaria”, “garantir o desenvolvimento nacional”, “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (Art. 3°, Incisos I a IV). Além de principios para as relagdes
internacionais, conforme disposto no Art 4°, Incisos I a X, notadamente nos Inciso II:
“prevaléncia dos direitos humanos”; e, IX: “cooperagdo entre os povos para o0 progresso
da humanidade”. Além dos direitos e garantias fundamentais, para cidaddos brasileiros e
estrangeiros em territorio nacional, conforme disposto no extenso Art. 5° (Incisos I a
LXXVIII). E, por fim, demais principios de amplitude multilateral, como a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, do mesmo ano, ¢ as Resolugdes n® 46/182 ¢ n® 58/114 da AGNU
(Brasil, 2013, p.10).

Além de todos os marcos e principios listados acima, a cooperagdo brasileira em
direitos humanos também ¢ balizada por meio do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) que, atualmente, encontra-se em sua terceira versdo. Entretanto,
como tais documentos acompanham pari passu a evolugdo dos direitos humanos dentro
do ordenamento juridico e institucional brasileiro, serdo abordados de maneira

pormenorizada na proxima se¢ao.

2.1.2. A cooperacdo técnica internacional em direitos humanos

desenvolvida pelo Brasil em perspectiva historica

Apesar de participar ativamente do sistema multilateral desde o inicio do Século
XX, em prol do desenvolvimento das nag¢des e da manutencdo da paz, por meio do
exorto a cooperacdo entre os Estados desde os primeiros ensejos multilaterais com a
Liga das Nagdes, as acdes de cooperagdo internacional do Brasil comecam a ganhar

forma institucional somente na década de 1950 (Abreu, 2013).

Ainda que sob o entendimento de gerenciar politicas de transferéncia recebidas
dos paises desenvolvidos, criou-se, em 1950, a Comissdo Nacional de Assisténcia

Técnica® (CNAT), a qual inicia as fungdes institucionais de gestdo dos acordos de

2 Criada por meio do Decreto N° 28.799 de 27 de outubro de 1950 (Brasil, 1950); e, composta pela
SEPLAN, MRE ¢ demais ministérios setoriais.
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cooperacao bilateral e multilateral dentro do governo brasileiro (Abreu, 2013; Brasil,
S/Dc; Corréa, 2010; Santos, 2013). Note-se que, do que se entendia por cooperacao
multilateral, a época, era a participagdo do Brasil em programas de assisténcia técnica
da ONU?" e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); e, em ambito bilateral, as
aproximacdes com paises industrializados por meio de acordos de transferéncia de

tecnologia (Brasil, S/Dc).

Ao final dessa década, comega a surgir o movimento dos paises em
desenvolvimento no ambito da AGNU, em 1959, pela substituicdo da expressao
assisténcia técnica por cooperagdo técnica’!. Dessa maneira, substitui-se o entendimento
de uma relacdo hierarquizada entre partes desiguais, por uma relagdo de troca orientada
por interesse mutuo entre tais, ainda que em niveis de desenvolvimento distintos.
Entretanto, isso ndo significa que a ajuda para o desenvolvimento, nos modelos de
cessao de recursos financeiros condicionados, ainda ndo perdure até os dias atuais

(Brasil, S/Dh; ONU, 1959).

Somente em 1969 é que ocorre o ensejo institucional da gestdo da cooperacao
técnica internacional no Brasil. Apos quase 20 anos de experiéncias acumuladas e de
programas e projetos de cooperacdo recebida da CNAT, verificou-se a necessidade de
ampliar e otimizar as fun¢des do Sistema de Cooperacdo Técnica®’, por meio da
centralizagdo das fungdes de negociagdo externa, planejamento, coordenagao, fomento e
acompanhamento das atividades de cooperacdo somente a cargo do MRE e da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN). No entanto, o

mesmo Decreto®® que centraliza tais fungdes ao MRE e a SEPLAN estabelece a

30 Instituida na 3* Sessdo da AGNU, em 1948, a assisténcia técnica pressupunha a transferéncia de
técnicas e conhecimentos, por meio de projetos de bases ndo comerciais a serem desenvolvidos entre
atores de nivel de desenvolvimento discrepante. Desde entlo, previa-se a utilizagdo de peritos,
capacitacao de pessoal, cessdo equipamentos, estudos e pesquisas para a execucdo de tais atividades
(Brasil, S/Dc; S/Dh; ONU, 1948).

31 Por meio da Resolu¢do A/RES/1383(XVI), que afirma taxativamente em seu item B: “1. [...] in present
circumstances, the term ‘technical co-operation’ would more accurately describe the nature of assistance
provided by the United Nations and the specialized agencies [...]”; e, “2. Expresses the wish that the term
‘technical assistance’ may be replaced by the term ‘technical co-operation’ to designate both the United
Nation regular programme of technical assistance and the Expanded Programme of Technical Assistance

[...]” (ONU, 1959, p.10).

32 O conceito de sistema se d4 mediante a multiplicidade de 6rgdos do governo brasileiro que estavam
incumbidos das fun¢des de gestdo da cooperacdo técnica, sobretudo nas etapas de planejamento e
execu¢do, que eram distribuidas de acordo com a afinidade tematica das pautas e das pastas afetas.

3 Decreto N° 65.476 de 21 de outubro de 1969.
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diferenciagdo da gestdo das politicas externa da cooperacdao técnica, restrita aquelas
instituicdes; e, incumbe o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral para

orquestrar a politica interna da cooperagio técnica™

, coordenando sua execuc¢ao, analise
estratégica e compatibilizagdo com o plano de governo entre os demais Orgaos

governamentais (Abreu, 2013; Brasil, S/Dc; 2013; Santos, 2013).

Na década de 1970, com o acumulo de experiéncias de cooperacdo técnica entre
paises em desenvolvimento, registra-se a ocorréncia da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre a Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento. Sequencialmente, estas
atividades passam a ser coordenadas pelo PNUD, que desponta como um dos principais
parceiros multilaterais dos paises em desenvolvimento, como visto no capitulo anterior.
Entdo, passa-se a trabalhar com a metodologia do PNUD no planejamento e gestdo das
atividades de cooperagao técnica internacional, por meio de seus documentos de
projeto®®, que abrangiam diversas modalidades de cooperacdo (Brasil, S/Dh; ONU,

1978).

Posteriormente, na primeira metade da década de 1980, comeca-se a repensar
esta divisao das fungdes da cooperagdo técnica internacional em duas instancias
distintas do governo. Assim, em 1987, cria-se a ABC>° no 4mbito do MRE, vinculada a
Fundacao Alexandre de Gusmao, para coordenar a gestdo das atividades de cooperagdo
como um todo no governo brasileiro por meio de uma tUnica agéncia especializada®’

(Abreu, 2013; Brasil, S/Dc; 2013; 2016; Santos, 2013).

3% Mais especificamente, as duas instituicdes que encabecavam a gestio da CTI eram: a Divisdo de
Cooperacao Técnica do MRE, responsavel pelos aspectos politicos da cooperagdo; e, a Sub-Secretaria de
Cooperacao Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN) do Ministério do Planejamento, que incumbia-
se do acompanhamento da execugdo das atividades de cooperacdo junto aos 6rgios brasileiros participes
(Brasil, S/Dc).

35 Tais documentos consubstanciam os objetivos e meios necessarios para sua realizagdo, balizando toda a
logica da cooperagdo pretendida entre as partes (historico do cendrio alvo; marco logico; hipdteses e
riscos; responsabilidades e contrapartidas; recursos a serem envidados; etapas das atividades;
cronogramas de execucdo técnica e financeira, se houver; etc.). A expressdo deriva diretamente do inglés
Project document (Brasil, S/Dh).

36 Decreto N° 94.973 de 25 de setembro de 1987.

37 Em 2012, conforme estabelecido no Regimento Interno do MRE (Portaria N° 212, de 30 de abril de
2008), compete a ABC planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em dmbito
nacional, programas, projetos e atividades de cooperagdo para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, recebida de outros paises e organismos internacionais e aquela entre o Brasil e paises em
desenvolvimento, incluindo ac¢des correlatas no campo da capacitagdo para a gestdo da cooperagdo
técnica e disseminacdo de informagdes. A ABC/MRE atua, vinculada a Subsecretaria-Geral de
Cooperagao e de Promogao Comercial” (Brasil, S/Dc; Brasil, 2013; Brasil, 2016).
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Corréa (2010, p.165-166) propde que essas quatro primeiras décadas, de 1950
até meados da década de 1980, antes da criagdo da ABC, compdem o primeiro periodo
da cooperagdo internacional brasileira. Nesse periodo, a cooperacao internacional para o
desenvolvimento tinha carater mais politico do que técnico; e, as politicas elegiveis para
atividades de cooperagdo técnica eram orientadas para a estruturagao das instituigoes
governamentais envolvidas com o crescimento econdmico do pais. Ainda ndo se
dispunha de uma visdo de desenvolvimento integrado, que congregasse elementos
estruturantes para o pais (e.g. aumento da producdo agropecuaria e industrial,
transporte, telecomunicagoes, etc.) com outros fatores que, posteriormente, viriam a ser
percebidos como essenciais para o desenvolvimento (e.g. formagdo e capacitagdo de
capital humano, pesquisa e desenvolvimento, fomento de mecanismos participativos, da

cidadania e da democracia, desenvolvimento sustentavel, etc.).

Com efeito, nesse periodo o pais reproduzia em suas atividades de cooperagdo
técnica internacional muito do que ainda enfrentava nacional e internacionalmente: um
governo centralizador no plano interno, iminentemente focado no crescimento
econdmico, cuja projecdo internacional se pautava pela busca de recursos econdomicos
para politicas estruturantes, ¢ pela consequente submissdao aos interesses dos paises ¢
demais institui¢cdes internacionais doadoras (Abreu, 2013; Cervo & Bueno, 2003;

Corréa, 2010; Santos, 2013).

[...] Essa “primeira fase” da cooperagdo internacional no Brasil
reproduziu, além de uma tematica focalizada no fortalecimento de
infraestruturas sociais ¢ da base econdmica, as mesmas praticas
operacionais adotadas pela cooperagdao Norte-Sul em outros paises em
desenvolvimento, dentre os quais o financiamento eminentemente
externo dos programas e projetos ¢ a gestdo das atividades conduzida
diretamente pelos cooperantes estrangeiros bilaterais e multilaterais
(Corréa, 2010, p. 166).

Apesar do malogro da década de 1980, em grande parte impulsionado pela
dicotomia da aquiescéncia as medidas neoliberais impostas pelos doadores
internacionais como condicionalidade aos recursos emprestados, sendo esses cada vez
mais escassos, além do consequente endividamento externo, o pais comeca a esbogar
uma nova abordagem a cooperagdo internacional. Juntamente com o processo de
redemocratizacdo e a escassez nos recursos advindos do exterior, nota-se uma transi¢ao
politica também no que diz respeito ao reposicionamento do papel do Estado enquanto
promotor do desenvolvimento. J& levando em consideracdo o volume de programas e

projetos de cooperagdo que o pais detinha até meados de 1980, inicia-se a busca por



57

novas alternativas de cooperacdo, mais proximas da cooperacdo para o
desenvolvimento, priorizando, para tanto, a cooperagdo com organismos internacionais
que ndo exigissem condicionalidades (Abreu, 2013; Cervo & Bueno, 2003; Corréa,

2010; Santos, 2013).

Cumpre destacar, no que diz respeito ao impacto das parcerias do Brasil com Ols
em lagos de cooperagdo técnica, inclusive a importancia no estabelecimento das bases
da propria ABC. Contou-se com o apoio do PNUD para:

[...] capacitacdo de recursos humanos, na adocdo de técnicas
gerenciais apropriadas para a gestdo da cooperacdo técnica brasileira,
na implantacdo dos sistemas informatizados de acompanhamento de
projetos, entre outras linhas de trabalho desenvolvidas. O objetivo
maior dessa cooperacdo sempre foi o de fortalecer a Agéncia recém
criada pelo Governo brasileiro, obedecendo a uma visdo de longo

prazo de dotar o Pais de autonomia na area, sem descuidar de obter
resultados concretos no curto e médio prazos (Brasil, S/Dc).

Nao obstante as grandes mudangas politicas e institucionais que o Brasil
enfrentava ao final da década de 1980 — como a criagdo da ABC, sob o ponto de vista da
cooperagdo técnica, e a transicao a democracia —, verifica-se, em ambito multilateral, o

reforgo a cooperagao técnica para o desenvolvimento.

Por meio de decisio na AGNU®®, os paises em desenvolvimento repensam o
modo de condugdo das atividades de CTI junto aos seus governos, considerando-se que,
até o momento, todas as atividades nesse sentido eram implementadas diretamente por
organismos internacionais (Execuc¢do direta). Assim, protagonizou-se os governos dos
paises em desenvolvimento, e de suas agéncias de cooperagdo internacional, na
implementa¢do de seus projetos com parceiros internacionais, sobretudo organismos
multilaterais do sistema ONU, tanto na gestdo administrativo-financeira como na
execucdo técnica (Execugdo nacional de projetos) (Brasil, S/Dc; S/Dh; ONU, 1978;
1989; 1989a; 1989b).

O final da década de 1980 marca o inicio da transi¢do da cooperagdo entre os
paises do Eixo Sul: da troca técnica e cientifica para outra modalidade mais complexa e
abrangente, que levava em conta também a possibilidade de intercambios econdmicos e

comerciais. E neste momento que se verifica a evolugdo da cooperacdo técnica para o

38 A Resolugdo A/RES/44/223 de 1989, que comemora o décimo aniversario do Plano de Ag¢do de Buenos
Aires (ONU, 1978), e exorta o papel da cooperagéo técnica dentre os paises em desenvolvimento.
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desenvolvimento para a cooperagao Sul-Sul, congregando iniimeros paises em
desenvolvimentos ao redor de temas de ordem técnica, cientifica, politica, econdmica e
comercial, orientados pela busca pelo desenvolvimento, levando em consideragdo tanto
a necessidade de fortalecimento das institui¢coes do Estado como também o acesso a
novos mercados, como forma de contrabalancear a escassez de recursos advindos dos

paises desenvolvidos (Abreu, 2013; Corréa, 2010; Santos, 2013).

J& para o Brasil, a consolidacdo dessa nova abordagem da cooperacdo técnica,
inserida no marco da cooperagao Sul-Sul ja como politica de Estado, desde a criacao da
ABC, se dd ao final da década de 1990. Nesse periodo, o pais verifica maior
estabilidade politico-institucional e econdmica, de forma que possibilita integrar a
cooperagdo Sul-Sul como ferramenta de projecdo internacional da politica externa

brasileira (Abreu, 2013; Brasil, S/Dc; 2013; 2016; Corréa, 2010; Santos, 2013).

Corréa (2010, p.166-167) sintetiza esses eventos como parte do arcabougo
politico do segundo periodo da evolucdo da cooperagdo internacional brasileira
(considerando-se, aproximadamente, de 1985 a 2005):

A estabilizagdo macroeconomica obtida desde 1994, a retomada
expressiva e continuada do crescimento econdmico do pais, o
amadurecimento tecnoldgico-cientifico de instituicdes nacionais em
diversas areas do conhecimento, a internacionalizacdo de empresas
nacionais, a estabilidade politica e, mais recentemente, 0s sucessos
econdmicos do pais, tornaram o Brasil muito visivel como fonte de

boas praticas para outros paises em desenvolvimento (Corréa, 2010,
p-178).

E necessario reiterar que a cooperagdo para o desenvolvimento consta na agenda
da politica externa brasileira desde a década de 1950; no entanto, este tema passa por
diferentes interpretacdes ideoldgicas ao longo de cada gestdo, bem como distintas
questdes geopoliticas no decorrer de cada periodo. Ao tempo dos governos militares, o
pais enseja os primeiros esfor¢os no sentido dessa modalidade de cooperagdo junto com
uma agenda nacional desenvolvimentista. J4 nos primeiros momentos apds a transi¢ao
democratica, verifica-se uma guinada liberal que reorienta o foco das relagdes exteriores
para um maior alinhamento com os paises desenvolvidos e, consequentemente, na

cooperacgdo Norte-Sul (Cervo & Bueno, 2003; Corréa, 2010; Santos, 2013).

Em meados da década de 1990, ainda no animo da reestruturagao do poder
publico apos a redemocratizagdo, e da €nfase a promogao e garantia dos direitos civis e

politicos, consolidam-se suas diretrizes de atuacdo em matéria de direitos humanos, com
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o langamento do primeiro PNDH?>°. J4 no inicio da década de 2000, ocorre a revisio e
atualizacdo do Programa Nacional, de modo que, com a incorporagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, resulta sua segunda versio*® (Brasil, 1996; 2002;

2010b, p.16).

Entretanto, apesar de reforcar, junto com os principios ja incorporados na nova
Carta Constitucional, além das varias convengdes internacionais afetas aos direitos
humanos as quais o Brasil referendou, verifica-se papel restrito da cooperacao

internacional nessa tematica nas duas edi¢des do PNDH.

No PNDH encontram-se dois registros da cooperacao internacional em direitos
humanos, quais sejam:
“103. Apoiar a regulamentagdo do decreto legislativo que promulgou
a Convengdo sobre Cooperagdo Internacional e Protegdo de Criangas e
Adolescentes em Matéria de Adogdo Internacional, realizada em Haia
(1993), com a designagdo de uma autoridade central em matéria de
adogdes internacionais no Brasil”; e, “218. Fortalecer a cooperacdo
com organismos internacionais de prote¢do aos direitos humanos, em
particular a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de

Direitos Humanos e o Instituto Interamericano de Direitos Humanos”
(Brasil, 1996).

Ja& no PNDH-2, além do refor¢o a cooperagdo em matéria de adogdo
internacional de criangas e adolescentes (itens 164 ¢ 165) e as parcerias com os sistemas
da ONU, da Convengdo Interamericana e da OEA (quarto e quinto paragrafos do
prefacio, escrito pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso; e, item 488),
destaca-se a seguinte novidade no item: “502. Estimular a cooperagdo internacional na
area da educagdo e treinamento de forcas policiais e capacitacdo de operadores do

direito” (Brasil, 2002).

Com efeito, verifica-se o reflexo destas duas €pocas em ambos os Programas
Nacionais: no primeiro, o reforco a cooperacdo com organismos multilaterais, ¢ a
incorporacdo das decisdes referendadas pelo Pais nas grandes convenc¢des multilaterais
de afetas aos direitos humanos; e, no segundo, além da manutencdo das prioridades

estabelecidas em 1996, nota-se o surgimento da adog¢do da cooperacdo técnica

39 Instituido pelo Decreto N° 1.904, de 13 de maio de 1996.
40 Instituido pelo Decreto N° 4.229 de 13 de maio de 2002.
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internacional em direitos humanos para fomentar e melhorar politicas publicas nacionais

(Brasil, 1996; 2002).

A partir de 2003, no inicio do primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, verifica-se uma priorizagdo da cooperagcdo Sul-Sul no exercicio da politica
externa brasileira. Embora ja fosse factivel desde a criagdo da ABC, em meados da
década de 1980, essa modalidade de cooperagdo passa a instrumentalizar as aspiracdes
estratégicas internacionais do pais (Abreu, 2013; Corréa, 2010; Santos, 2013).
Institucionalmente, isso se verifica também com a criagdo, em 2008, de uma
Coordenacgdo Geral dentro da ABC para tratar exclusivamente da cooperacdo técnica

entre paises em desenvolvimento*' (Abreu, 2013; Santos, 2013; Brasil, S/Dc).

No seio dessas mudangas institucionais desponta, ao final da Década de 2000, a
terceira versio do PNDH*?, que promove a transversalidade de temas e ministérios na
formulagdo e conducdo dos objetivos estratégicos brasileiros em direitos humanos, bem
como suas agdes programaticas correspondentes. Reiterando a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, o PNDH-3 ¢ fruto de uma
série de conferéncias nacionais, estaduais e municipais, que congregaram membros
destas instincias do poder publico e da sociedade civil organizada representando
movimentos como: mulheres; criancas e adolescentes; pessoas com deficiéncia;
igualdade racial; populagdo LGBTT; pessoas idosas; populagdo em situa¢do de rua;

indigenas; diversidade religiosa, dentre outros (Brasil, 2009; 2010b, p.16-17).

O PNDH-3 promove, pela via dos direitos humanos, diversas faces do
desenvolvimento socioecondmico, entendidos como metas para o Estado brasileiro
lastreadas nos compromissos firmados internacionalmente, independente de quaisquer
orientacdes politicas dos governos futuros (Brasil, 2010b, p.17). Nesse sentido, nota-se
o refor¢o dado as relagdes internacionais em matéria de direitos humanos logo no
primeiro objetivo estratégico: ‘“Promog¢do dos Direitos Humanos como principios

orientadores das politicas publicas e das relagdes internacionais” da Diretriz 2:

41 Atualmente, a ABC encontra-se organizada da seguinte maneira: a Coordenagido Geral de Cooperagdo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CGPD); a Coordenagdo Geral de Cooperagdo Técnica
Multilateral e de Cooperagao Triangular (CGCM); a Coordenagdo Geral de Cooperagao Técnica Bilateral
(CGCB); e, a Coordenagao Geral de Administragdo e Or¢amento Geral da ABC (CGAO) (Brasil, S/Df).

42 Instituido pelo Decreto N° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009; e, posteriormente atualizado pelo
Decreto N° 7.177, de 12 de maio de 2010, embora sem alteracdes em suas diretrizes relacionadas a
cooperacdo internacional em direitos humanos (Brasil, 2010c).
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“Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas
publicas e de interacdo democratica” (Brasil, 2010b, p.27). Ainda além, no mesmo
objetivo estratégico do PNDH-3, vé-se a coopera¢ao Sul-Sul incorporada as agdes de
direitos humanos como ferramenta viabilizadora de sua realiza¢ao, como verificados
nas seguintes agdes programaticas: “c) Construir e aprofundar agenda de cooperagao
multilateral em Direitos Humanos que contemple prioritariamente o Haiti, os paises
lusofonos do continente africano e o Timor-Leste”®; e, “d) Aprofundar agenda Sul-Sul
de cooperacao bilateral em Direitos Humanos que contemple prioritariamente os paises

lus6fonos do continente africano, o Timor-Leste, Caribe ¢ a América Latina” (Brasil,

2010b, p.27).

De antemao, € necessario reiterar que nao somente o PNDH-3, no que tange sua
implementagdo e monitoramento, como também o aprimoramento dos mecanismos de
denuncia e notificacdo de violagdes de direitos humanos, a exemplo do Disque 100,
possuem previsao no Plano Plurianual 2012-2015 (Brasil, 2011¢; 2012a). Dessa forma,
nos direcionamentos do PPA 2012-2015 estipulados para a SDH/PR, e que sdo
pertinentes as atividades de cooperagdo realizadas com El Salvador, destacam-se, no
escopo do “Programa 2064 — Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos”, os seguintes
objetivos e iniciativas, a saber: “Objetivo 0255 — Promover cultura e educacdo em
direitos humanos e garantir acesso a direitos” e sua “Atividade 00S6” que prevé a
“implementagdo e monitoramento do PNDH-3”, endossando, dessa maneira, todo o seu
conteudo; e, “Objetivo 0975 — Defender pessoas com direitos violados ou em situagdo
de iminente violacdo, buscando a erradicagdo de suas causas e a garantia de direitos”,
cuja “Atividade 045K” exorta o “Aprimoramento de mecanismos de denuncia e

notificacao de violagdes de direitos” (Brasil, 2011c¢).

O PNDH-3 ainda prevé inGmeras agdes programaticas de interagdo
internacional, embora sem mencionar expressamente a coopera¢cdo Sul-Sul ou a
cooperacao técnica, tais como: o intercdmbio de experiéncias positivas em politicas
publicas, bem como dados e informagdes de direitos humanos; o reforco a adesdo e ao

cumprimento dos mecanismos multilaterais de direitos humanos, seja daqueles ja

4 Dada a transversalidade interministerial promovida pelo PNDH-3, esta agdo tem como responsaveis
direitos a entfo Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e o
MRE; e, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) como parceiro (Brasil,
2010b, p.27).
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existentes ou ainda nao ratificados pelo Estado; definir e institucionalizar o fluxo de
informacdes em ambito intragovernamental para a elaboracdo dos relatorios
internacionais de direitos humanos, e as recomendacdes do Conselho de Direitos
Humanos da ONU; além da publicizagao de causas afetas a promog¢ao e prote¢ao dos
direitos das mulheres, criancas e adolescentes e educagdo em direitos humanos,

populagdo LGBTT, combate ao racismo, etc. (Brasil, 2010b) .

Essa percepcdo da cooperagdao Sul-Sul como instrumento da politica externa
brasileira, no que diz respeito a promocao do desenvolvimento proprio e de seus
parceiros, em consonancia com as prioridades nacionais fica nitida nas palavras da

ABC:

O conceito de "parceria para o desenvolvimento", adotado pelo Brasil,
consolida a ideia de a relagdo de cooperagdo acarretar, a ambos 0s
lados, compartilhar esforgos e beneficios. As iniciativas propostas sdo
avaliadas a luz do impacto e do alcance sobre as comunidades
receptoras. Esse procedimento implica aprimorar mecanismos de
negociacdo, avaliagdo e gestdo dos projetos, a fim de enquadra-los as
prioridades nacionais. [...] A cooperacdo técnica internacional
desperta grande interesse num amplo segmento da sociedade,
incluindo setores governamentais, ¢ o publico em geral, por
possibilitar um acesso mais agil a tecnologias, conhecimentos,
informagdes e capacitagdo. (Brasil, S/Dg).

A parceria para o desenvolvimento estd calcada nos principios tradicionais da
diplomacia brasileira: da ndo interven¢io e da ndo indiferenca**. Dessa forma,
verificou-se, nas mudangas promovidas no inicio da primeira gestdo Lula, a nocdo de
solidariedade ativa na condu¢do da politica externa brasileira, amplamente permeada
pela cooperacao Sul-Sul, pelo refor¢o a integracdo regional e pelo exorto ao

fortalecimento da regido sul americana, com vistas ao desenvolvimento nacional e dos

demais parceiros (Abreu, 2013; Corréa, 2010, p.178-179; Santos, 2013, p.44-45).

Diante dessa inflexdo na condugao da cooperagao Sul-Sul no Brasil, iniciada em

2003, Corréa (2010) pontua que:

Um “terceiro periodo” precisaria, portanto, emergir na esfera das
relagdes de cooperagdo para o desenvolvimento do Brasil com

4 Cuja atuagdo pode ser verificada nas agdes de cooperacio humanitaria; e, também, por exemplo,
durante o apoio aos processos de independéncia das colonias africanas nas décadas de 1960 e 1970.
Entretanto, embora a ndo indiferenga nao possa ser considerada essencialmente um principio juridico, ela
traduz a tradicdo humanista da politica externa brasileira, por meio do perddo as dividas de paises em
menor nivel de desenvolvimento, participagcdo em missdes de paz da ONU, dentre outros (Santos, 2013,
p.46).
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organismos internacionais, que seja estruturado em bases que reduzam
ao minimo o componente de suporte gerencial para a execugdo de
programas publicos e que se concentre nos elementos de inovagdo e
validacdo de novas abordagens para o enfrentamento de caréncias
localizadas de conhecimento e de capacidades no pais (Corréa, 2010,
p.157-176).

Nesse terceiro periodo da cooperagdo brasileira percebe-se a devida apropriacao
da cooperagdo internacional como instrumento efetivo e eficaz de promogado de suas
tradigdes de politica externa. Assim, ainda que voltada para atividades especificas,
relacionadas ao desenvolvimento de capacidades institucionais em terceiros paises, esta
conducdo de politica externa balizada pela cooperagdo Sul-Sul corrobora a estratégia de
projecao internacional do pais, por meio da busca pelo equilibrio global guiada pelo

desenvolvimento das nacdes (Corréa, 2010, p.177).

Até 2010, verifica-se a manutengdo de uma politica externa assertiva e
expansiva, calcada em um momento de estabilidade politica e econdmica — tanto no
plano interno, como no plano internacional —; e, na atuagdo proeminente do presidente
Lula, na promo¢ao do combate a pobreza e na internacionalizagdo das empresas
brasileiras, bem como da presenca e participacdo do Pais internacionalmente (Santos,

2013; Cervo & Lessa, 2014).

A partir de meados da década de 2000, o Brasil ganha maior destaque no plano
internacional: com a elevagao do seu IDH, conforme promovido pelo extenso combate a
pobreza e a fome; bem como pelo aumento das frentes de cooperacao internacional —
tanto pela via bilateral (vide o aumento do nimero de embaixadas brasileiras em paises
em desenvolvimento) como multilateral (nas instincias de decisdes de politica
econdmica, e para o desenvolvimento). Paralelamente, verifica-se, também, o aumento
da cooperagdo prestada (em diversas areas além da cooperagdo técnica, tais como:
tecnologica, econdmica, académica, cultural e humanitdria), impulsionado tanto pelo
acimulo de experiéncias até o momento, como pelo crescimento técnico, econdomico e
politico tanto do Brasil, como de outros paises em desenvolvimento (Abreu, 2013;

Santos, 2013; Brasil, 2010a; 2013; S/Dc; S/Dh).

Cumpre destacar que, ¢ durante esse periodo de crescimento das atividades de
cooperagdo do Brasil, sobretudo no dmbito da cooperagdo Sul-Sul, que desponta a
cooperagdo técnica em direitos humanos. Em confluéncia das expertises aplicadas as
politicas publicas nacionais na matéria e da maior atratividade do pais no plano

internacional (bem como do incremento em suas capacidades técnicas e financeiras em
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gerir tais atividades), passa-se a trabalhar com outros paises em desenvolvimento que
buscam o intercdmbio de experiéncias para fomentar suas politicas de direitos humanos

(Santos, 2013, p.47).

No entanto, apesar do volume de gastos do governo brasileiro com no ambito da
cooperacao Sul-Sul até 2010, além do perfil proeminente de politica externa no periodo
de 2003 a 2010, dentre outros quesitos e indicadores politicos ¢ econdmicos que
conferiram ao Brasil a conotagdo de doador emergente*’, ha que se destacar que o pais
ainda ¢ receptor de ajuda internacional (Abreu, 2013; Brasil, 2016, p.16). Nesse sentido,
notam-se duas particularidades: o pais ainda registra um volume maior de gastos com
OIs (aproximadamente R$ 4,5 bilhdes) do que com as demais modalidades de
coopera¢io*® (aproximadamente R$ 3.4 bilhdes) no periodo de 2005 a 2013, o que
evidencia a prioridade atribuida a cooperagao internacional para o desenvolvimento pela
via multilateral; e, que a execucdo da cooperagdo internacional brasileira ainda se
concentra no aparelho estatal, como forma de baratear o custo geral das atividades

desenvolvidas, embora acabe onerando a maquina publica (Brasil, 2016, p. 15-16).

Discute-se um momento de transi¢do na atuagdo da politica externa brasileira, do
final do governo Lula (2003 a 2010) ao final do primeiro mandato de Dilma Rousseff
(2011 a 2014), apontando-se para o inicio do declinio da atuagdo internacional
brasileira, no modelo idealizado e desenvolvido na gestdo anterior, durante o primeiro

termo de Rousseff (Cervo e Lessa, 2014; Leite, 2011).

Mesmo diante do malogro econdmico internacional p6s-2008 e seus efeitos
enfrentados pela gestdo de Rousseff, nota-se, no entanto, que houve a manutencao das
atividades de cooperagdo técnica internacional — a exemplo de El Salvador, que serd
abordada na andlise do estudo de caso proposto para o terceiro capitulo. Ademais, a
despeito das alegacdes de perda de prestigio e dos cortes orcamentdrios sofridos na

pasta diplomatica durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff (Cervo e Lessa,

4 Conceito que se aproxima dos conceitos de poténcia média e poténcia emergente, ja trabalhados no
primeiro capitulo, embora leve em consideracio a cooperacdo prestada para com paises em
desenvolvimento.

4 Conforme pelo estudo da Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi)
desenvolvido pelo IPEA, sdo elas: a cooperagdo técnica; a cooperagdo educacional; a cooperacdo
cientifica e tecnologica; a cooperagdo humanitaria; o apoio e protegdo a refugiados; e, as operagdes de
manutengdo da paz (Brasil, 2016, p.15).
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2014), o pais registra um aumento de 43 para 98 paises em desenvolvimento*’
beneficiarios da cooperagdo brasileira, no periodo de 2008 a 2013 (Abreu, 2013, p.8-9),

conforme demonstrado no grafico da Figura 2 abaixo:
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Figura 2: Numero de Paises Atendidos pela Cooperagéo Brasileira (2008-2013).
Fonte: Abreu, 2013, p.9.

Este aumento das frentes de cooperagdo bilaterais do pais também pode ser
atribuido a dois fatores: primeiro, a crise financeira mundial de 2008, que acarreta
distor¢cdes no comércio internacional, retraindo mercados nacionais as importagdes de
produtos primarios oriundos dos paises em desenvolvimento, apesar da reprimarizagao
de suas pautas de exportagdo; e, em segundo lugar, pelo fato do Brasil ndo mais se
adequar as classificagcdes de diversos OlIs para o recebimento de financiamento para
programas de cooperacdo técnica, dado o grau de desenvolvimento atingido a partir da

segunda metade de 2000 (Abreu, 2013; Cervo & Lessa, 2014).

Esse estagio de desenvolvimento alcangado pelo Brasil nos tltimos anos fez com
que a imagem do pais se mostrasse mais atrativa, tanto para paises em desenvolvimento
(que tinham interesse na cooperacdo bilateral prestada pelo Brasil) como para paises
desenvolvidos (que tinham interesse em estabelecer parcerias na modalidade triangular
com o Brasil) (Corréa, 2010; Abreu, 2013; Santos, 2013). No que diz respeito a
cooperagdo triangular, também se verifica um aumento desta (seja com associagdes a

paises desenvolvidos ou organismos multilaterais*®) e consequente diminui¢io da

47 Dentre os quais se divide em: 43% na Africa; 31,5% na América Latina; e, 25,5% no Caribe e demais
regides geograficas (Abreu, 2013, p.9).

48 Essa modalidade também estd compreendida na rubrica de gastos com organismos internacionais
levantada pelo IPEA, de modo que, ainda que o pais contribua financeiramente para com esta modalidade
para viabilizar a cooperagdo para outros paises em desenvolvimento, também pode e ¢ utilizada seu
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cooperacao tradicional na qual o pais figurava exclusivamente como receptor (Abreu,

2013, p.10).

De acordo a evolucdo dos gastos do governo federal*’

com a cooperacao técnica,
no periodo de 2005 a 2013, nota-se, no grafico abaixo, que os anos de 2008 a 2011
correspondem ao maior volume financeiro despendido neste periodo (Brasil, 2016). No
entanto, ¢ a partir de 2011 que se inicia o decréscimo no volume da execugdo financeira

referente a cooperagdo técnica, conforme demonstrado na Figura 3 seguir:
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Figura 3: Evolucao dos gastos do Governo Federal com a Cooperagao Técnica (2005-2013)/(em
RS milhges).

Fonte: Cobradi 2011-2013 (Brasil, 2016, p.26).

Essa diminui¢do nos gastos com a cooperacdo técnica também se da pelo fato da
manutencao do orcamento anual da ABC, aprovado pelo Congresso Nacional, em R$ 36
milhdes, a despeito da desvalorizagdo do Real e da flutuacdo nos custos logisticos
inerentes as atividades no exterior. Ademais, verifica-se que, apesar da previsao no
Plano Plurianual até 2015 de R$ 50 milhdes em aportes anuais a ABC, nao houve

qualquer repasse no periodo de 2010 a 2013 (Abreu, 2013, p.15).

beneficio — embora caiba ressaltar que a gestdo dos recursos ¢ feita, nesse caso, pela Ol envolvida (Brasil,
2013;2013a; 2014; 2016).

49 Esses gastos nio sdo exclusivos ou equivalentes ao orcamento da ABC em matéria de cooperagdo
técnica, de modo que a Agéncia encontra-se circunscrita junto com os demais entes da administragdo
publica que desenvolvem atividades nesse sentido.

50 Conforme explicitado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), érgdo responsavel pelo
levantamento dos dados referentes a cooperagdo brasileira para o desenvolvimento, desde sua primeira
edigdo (que abrangeu o periodo de 2005 a 2009): “O periodo originalmente pretendido, de 2000 a 2009,
revelou-se inviavel dado o carater pioneiro do levantamento e a escassez de registros desses recursos, tao
maior quanto mais se retrocedia nesses anos” (Brasil, 2010a, p.13).
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2.2. CONCEITUACAO DO MODELO DE TRANSFERENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS

Com o intuito de melhor compreender entender como ocorreu o processo de
transferéncia do projeto de cooperacao técnica internacional desenvolvido entre o Brasil
e El Salvador, propde-se a utilizacdo do modelo de transferéncia de politicas publicas de
Dolowitz e Marsh (1996; 2000), que complementard os conceitos e dindmicas
apresentados anteriormente, observando o processo envolvido no estudo de caso

proposto para o terceiro capitulo.

Apesar de ser pratica recorrente da gestdo publica contemporanea, a busca por
solugdes em termos de politicas publicas a partir das experiéncias de outros paises ¢
patente desde as sociedades mais antigas. Desde o Império Romano, a era imperial do
Século XIX e aos paises influenciados diretamente tanto pela URSS quanto pelos EUA
durante a Guerra Fria, verifica-se, seja por imposi¢ao ou por implementagdo aquiescida,
a transposicdo de politicas e ideologias, marcos juridicos, modelos parlamentares,

moeda, etc. (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; Camacho, 2011).

Entretanto, a analise do processo de transferéncia de politicas publicas e demais
praticas institucionais de um pais para outro ganhou forca com a onda neoliberal ¢ com
a globalizacdao durante a década de 1990, reiterando a necessidade de reduzir o tamanho
da maquina estatal nos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, com vistas a
reducdo dos gastos publicos e a otimizagdo da burocracia (Skocpol & Amenta, 1986;
Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; 2004; Camacho, 2011; Benson & Jordan,
2011; Santos, 2013; Pereira, 2015). Assim, ndo se tratava de um fendmeno
contemporaneo, mas de um fendmeno que teve notavel aumento de ocorréncias a partir
daquele periodo, cujas variadas experiéncias de transferéncia desenvolvidas pelos
Estados e demais atores apontaram a necessidade de se aprofundar o estudo ao redor das

origens e resultados delas originados (Benson & Jordan, 2011; Pereira, 2015).

Os estudos sobre a politica de transferéncia surgiram como disciplina dentro da
literatura de politica comparada, que, até a década de 1940, concentravam seus estudos
comparados no Estado. A partir de entdo, emergiu o interesse nas relacdes da sociedade
civil e outros atores com o Estado; no entanto, somente a partir de 1960 que a literatura

passou a considerar, em paralelo aos estudos de politica comparada, os processos de
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difusdo e de emulagdo de politicas, entre os entes federados nos EUA e entre paises,
sobretudo aqueles no escopo de atuacdo dos EUA por meio dos Planos Marshall e
Colombo (Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan, 2011; Camacho, 2011; Santos, 2013;
Pereira, 2015).

3! entende-se: “uma tendéncia de adocdo sucessiva ou

Por difusdo de politicas
sequencial de uma prética, politica ou programa”? (Stone, 2001, p.4-5). Ademais, este
conceito também busca identificar os padrdoes de acordo com os quais as politicas se
espalham, considerando-se as caracteristicas geopoliticas dos paises envolvidos (Stone,
2001, p.5; 2004). No entanto, diferentemente do entendimento de que processo de
tomada de decis@o politica pode ser influenciado pela difusdo, no que diz respeito a
inovagdo politica, ndo se percebe o mesmo comportamento. As condicionantes deste
processo politico estdo mais ligadas a fatores politicos endogenos aos Estados, como a
composi¢dao e o funcionamento das vias de tomada de decisdo, o panorama historico-
cultural, a composi¢do dos interesses nacionais, a busca por maior competitividade,

dentre outros (Stone, 2001, p.5; 2004).

3 entende-se: “tomar abordagens politicas,

J& por emulacio de politicas®
ferramentas e estruturas emprestadas e adapta-las as condi¢des locais” (Stone, 2001,
p.7). Este conceito envolve a identificacdo de outro ator, nacional (a exemplo dos
estados federados nos EUA) ou internacional (sejam paises ou Ols), como inovador em
termos de politicas ou praticas institucionais, que pode ser levado em consideragdo por
outros atores interessados em transpor tais politicas ou praticas institucionais para as
suas realidades locais (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; 2004; Benson &
Jordan, 2011). Trata-se, basicamente, de um processo de importagdo de politicas

publicas, moldado e implementado pela elite da tomada de decisdo nacional para

incrementar o cenario politico doméstico (Stone, 2001, p.7).

3! Tradugdo propria, do original: “policy diffusion”.

52 Dolowitz e Marsh (2000, p.12) destacam que uma politica pode ser compreendida como as declaragdes
de intencdo do Estado em determinada area de atuacdo social ou econdmica; e, dessa forma, os programas
serdo os meios especificos pelos quais a implementagdo desta politica sera realizada. Com efeito, uma
politica pode conter diversos programas, ja os programas, por sua vez, dizem respeito a um curso
completo de acdo objetiva.

53 Tradugdo propria, do original: “policy emulation”.
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Dentre os possiveis motivos que podem levar determinados atores a
transplantarem politicas ou outros institutos politicos estrangeiros, o principal ¢
incentivar mudangas domésticas para a promoc¢do do desenvolvimento. Consiste em
uma forma de acelerar o desenvolvimento nacional, especialmente naqueles setores
onde se faculta a transposi¢ao de politicas estrangeiras, a baixo custo € com maior
eficiéncia e eficacia. No entanto, no que tange a eficacia do processo, € necessario levar
em consideragcdo: se essa transposicdo politica ¢ pensada por atores domésticos em
didlogo transversal com outros setores da politica nacional; ou, se ¢ imposta por atores
internacionais de maneira acritica, o que pode comprometer os resultados (Camacho,

2011; Santos, 2013; Pereira, 2015).

Esse tipo de andlise contribui para a avaliagdo das capacidades institucionais de
organizagdes internacionais € de Estados em influenciarem e determinarem a conduta de
outros atores homonimos em determinadas areas de tomada de decisdes politicas
(Skocpol & Amenta, 1986; Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; 2004;
Camacho, 2011; Benson & Jordan, 2011; Santos, 2013; Pereira, 2015). Todavia, a
analise da difusdo de politicas da maior énfase ao processo de transferéncia, ou de
difusdo, do que a politica propriamente dita sendo transferida, de modo que passa por
criticas e revisdes que discutem o aprendizado de li¢des>* e transferéncia de politica®
(Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan, 2011; Santos,
2013).

Dolowitz e Marsh (1996, p.343-344) definem o aprendizado de licdo como
sendo: “uma agdo voluntaria de atores politicos ou tomadores de decisdes em um pais
que extrai licdes de um ou vérios paises, que, posteriormente, sdo aplicadas em seu
proprio sistema politico”. Nesse contexto, entende-se que sao alocadas dentro de ligdes
uma relacdo de causa e efeito de um determinado conjunto de agdes politicas de outro
pais que poderiam ser uteis ao cenario politico doméstico (Dolowitz & Marsh, 1996;

2000; Stone, 2001; 2004; Santos, 2013).

Apesar das diferencgas entre os conceitos relativos ao processo de transferéncia
de politicas supracitados, nota-se que comungam um ponto de convergéncia que resulta

no conceito transferéncia de politica, qual seja: o “processo no qual conhecimento sobre

54 Tradugdo propria, do original: “lesson drawing”.

55 Tradugdo propria, do original: “policy transfer”.
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politicas, arranjos administrativos, instituicdes e ideias em um cenario politico, passado
ou presente, ¢ usado no desenvolvimento de fatores similares em outro” (Dolowitz &
Marsh, 1996, p.344; 2000, p.5). Ademais, para Dolowitz e Marsh (1996; 2000), tais
conceitos, ou fendmenos, podem ser entendidos como dimensdes da transferéncia de

politicas.

Entretanto, mesmo que haja convergéncia entre tais conceitos, englobados por
uma estrutura conceitual e metodologica genérica, conforme proposto por Dolowitz e
Marsh, ndo se pode tomar a transferéncia de politicas e o aprendizado de li¢do (bem
como os demais conceitos) por sindnimos. O aprendizado de ligdo pressupde agao
voluntaria e racional dos atores chave do processo de tomada de decisdo de um pais, de
dentro ou fora da esfera governamental, que, no intuito de mudar determinada situagdo
politica ou institucional, observam praticas de interesse em outros paises para possivel
adaptacdao nacional; por outro lado, a transferéncia de politicas, apesar de partir do
mesmo pressuposto, pode ocorrer de maneira voluntaria ou coercitiva (Dolowitz &
Marsh, 1996, p.344-347; 2000; Camacho, 2011; Benson & Jordan, 2011; Stone, 2001;
2004; Santos, 2013; Pereira, 2015). Com efeito, enquanto houver sobreposi¢ao ou
sucessao destes conceitos verificados como etapas do processo de transferéncia de

politicas, estes ndo poderao ser tomados por sindbnimos ou intercambidveis.

Para fins didaticos, recapitulam-se os conceitos relacionados ao processo de

transferéncia de politicas abordados até o momento no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5: Resumo dos conceitos relacionados ao processo de transferéncia de politicas.

CONCEITO DEFINICAO
Difusio de politicas Tendéncia de adogdo sucessiva ou sequencial de uma pratica, politica ou
(Policy diffusion) programa.

Emulacio de politicas | Adocdo de abordagens politicas, ferramentas e estruturas emprestadas e

(Policy emulation) adapta-las as condi¢des locais.

Aprendizado de ligio | A¢30 Volpqtafla de atores pol{tlcos ou tomadores de decisdes em um pais
que extrai ligdes de um ou varios paises, que, posteriormente, sdo aplicadas
(Lesson drawing) em seu proprio sistema politico.

Transferéncia de politica Processo no qual conhecimento sobre politicas, arranjos administrativos,
institui¢cdes e ideias em um cendrio politico, passado ou presente, ¢ usado no
(Policy transfer) desenvolvimento de fatores similares em outro.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Skocpol & Amenta, 1986; Dolowitz & Marsh, 1996; 2000;
Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan, 2011.
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A seguir, serdao demonstrados de maneira pormenorizada os meios de
instrumentalizagdo da analise do processo de transferéncia de politicas publicas de
Dolowitz e Marsh (1996; 2000), levando em consideracdo os fatores que os autores

destacam antes, durante e apos sua implementagao.

2.2.1 As perguntas norteadoras do modelo de transferéncia de politicas

publicas

Para Dolowitz e Marsh (1996; 2000, p.8), a transferéncia de politica pode ser
entendida tanto como variavel dependente quanto como independente, de modo que ¢
possivel “explicar o processo de transferéncia de politica ou usar a transferéncia de
politica em si para explicar o resultado de politicas”. Tais exercicios sdo
interrelacionados e ndo sdo excludentes, pois ao se analisar os resultados de
determinada politica implementada, tenha esta sido levada a cabo de forma voluntaria
ou coercitiva, faz-se necessario a avaliagcao do processo em como se deu tal medida e de

sua origem (Dolowitz & Marsh, 1996, p.344; 2000; Benson & Jordan, 2011, p.3).

Para auxiliar a analise do processo de transferéncia de politicas publicas, estes
autores (Dolowitz & Marsh, 1996, p.344) pontuam as seguintes perguntas norteadoras:
1) Porque os atores se engajam em transferéncia de politica?; 2) Quem sdo os atores
chave envolvidos neste processo?; 3) O que ¢ transferido?; 4) De onde as ligdes sdo
obtidas?; 5) Quais os diferentes graus de transferéncia?; e, 6) O que restringe € o que
facilita o processo de transferéncia de politica? Anos apds a publicagdo desse trabalho,
Dolowitz e Marsh (2000, p.7-8) incluem uma nova questdo em seu modelo de anélise, a
saber: 7) Como o processo de transferéncia de politica se relaciona com o “sucesso” ou

“fracasso” da politica?

Dessa forma, trata-se de uma abordagem ampla o suficiente para abranger tanto
processos de transferéncia de politica voluntarios como coercivos entre paises € outros
atores nacionais ou internacionais. Ademais, apos a inclusdo da sétima pergunta
norteadora, este modelo passou a se preocupar também impactos posteriores do
processo de transferéncia (Benson & Jordan, 2011; Camacho, 2011; Santos, 2013;
Pereira, 2015). No entanto, para melhor compreensdo da abordagem acerca do processo
de transferéncia de politica, faz-se necessario uma leitura mais detida das sete perguntas

norteadoras de Dolowitz e Marsh.
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A primeira pergunta®® cabem diversas possiveis respostas que tangem a busca
por solucdo de problemas setoriais domésticos, de ordem politica ou institucional, com
vistas a promog¢do do desenvolvimento nacional, tais como: aproximagdo bilateral,
regional ou multilateral entre os atores orientados por caracteristicas geopoliticas
similares; identificacdo de falhas politico-institucionais e percep¢do de experiéncias
politicas ou institucionais exitosas nessa area em atores externos, que podem ser
adaptadas a realidade nacional; competitividade entre atores que se encontram em
desnivel de capacidades técnicas, politicas ou institucionais, € buscam assimilar e
implementar tais capacidades para alavancar sua performance em determinado setor,

dentre outros.

No entanto, também pode-se observar se o interesse dos atores em engajar-se em
processo de transferéncia de politica ¢ voluntario ou coercitivo, cabendo ao ultimo,
conforme posto anteriormente, o carater direto ou indireto. Dolowitz ¢ Marsh (1996,
p.344-347; 2000) elucidam que, mesmo que possa se assemelhar a uma espécie de
“troca” ou de negociacdo entre os paises, determinados processos de transferéncia de
politicas ocorrem por meio da coerc¢ao exercida sobre determinado ator, o qual ndo tem
liberdade de escolha em nao transpor tais politicas para o ambito doméstico e realizar as
mudangas decorrentes. Assim, despontam duas possibilidades de transferéncia coerciva:
a direta, que se verificava ndo somente nas relacdes entre metropoles e colonias, e entre
outros paises subjugados a regimes imperialistas, mas também nas condicionalidades
atreladas as modalidades de cooperacdo internacional que previam concessdo de
recursos financeiros; e, a indireta, que endossam a interdependéncia no sistema
internacional, seja de forma bilateral, regional ou multilateral, e a cooperagao
internacional para a resolucdo de problemas comuns, a exemplo dos regimes
internacionais (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan,
2011; Camacho, 2011; Santos, 2013; Pereira, 2015).

A segunda pergunta’’ é fundamental para as bases analiticas de determinado
processo de transferéncia de politica, visto que cada ator envolvido cumpre diferentes
papeis e possui diferentes motivagdes. Podem participar destes processos: individuos;

redes e organizacdes; politicos eleitos e partidos politicos; funcionarios publicos;

3¢ Porque os atores se engajam em transferéncia de politica?

57 Quem s#o os atores chave envolvidos neste processo?
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empresarios € empresas nacionais, internacionais ou transnacionais; organizagdes
internacionais e organiza¢des ndo governamentais; corporacdes financeiras nacionais e
instituicdes financeiras internacionais; pesquisadores e académicos, dentre outros

(Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Benson & Jordan, 2011; Stone, 2001; 2004).

A participagdo de representantes do(s) governo(s) envolvido(s) no processo de
transferéncia de politica endossa o estabelecimento de pardmetros legitimados perante
os interesses nacionais e o discurso politico vigente na adogdo de novas politicas ou
programas. O setor privado, seja no ambito nacional ou internacional, pode participar
como agente financiador e parceiro na execucao dos programas alvo da transferéncia de
politica, mas também podem forcar governos a se engajarem nessas transferéncias por
motivos proprios, caso disponham de capacidade suficiente e peso de mercado para tal.
J& as organizagdes internacionais tém papel central na difusdo de politicas e programas
entre os Estados; no entanto, sua atuagao tanto pode ser verificada no auxilio a execugao
de atividades de cooperacdo técnica para paises em desenvolvimento, como também por
meio da modalidade de cooperagdo internacional traduzida em empréstimos por meio de
condicionalidades politicas. Por fim, individuos, movimentos sociais e organiza¢des ndo
governamentais podem ter papel mais relevante na difusdo de ideias, ideais,
conhecimento técnico e programas no ambito da transferéncia, do que no impulso dado
para desencadear o processo (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Benson & Jordan, 2011;
Stone, 2001; 2004; Camacho, 2011).

A terceira pergunta®® também possui diversas respostas possiveis. Em teoria,
qualquer coisa pode ser transferida de um sistema politico para outro, no entanto os
autores (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000) centram sua anélise em oito grandes grupos
que podem ser objeto de transferéncia: 1) objetivos politicos; 2) conteudo politico; 3)
instrumentos politicos; 4) programas politicos; 5) instituicdes; 6) ideologias e
justificativas; 7) ideias e atitudes; e, 8) ligdes negativas. Dessa forma, para fins de
analise da efetividade do processo de transferéncia, a preocupacao se espraia também
para a natureza do objeto em relagdo as demais etapas e atores envolvidos na
transferéncia (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000; Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan,
2011).

38 O que ¢ transferido?
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Para a quarta pergunta®, os autores (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000)
estabelecem que os gestores publicos podem buscar por licdes em trés niveis de
governanga: internacional, nacional e local. No contexto doméstico as licdes podem vir
de entes subnacionais (a exemplo dos governos ou outras instituicdes dos estados e
municipios), € podem se desenvolver a partir de praticas desenvolvidas nestas
localidades, seja por meio de projetos piloto ou simples inovagdes na gestdo

administrativa (Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan, 2011).

No que diz respeito aos graus de transferéncia, conforme propde a quinta
pergunta®®, os autores (Dolowitz & Marsh, 1996; 2000, p.13) identificam quatro
possiveis graus para se avaliar os processos de transferéncia de politicas publicas, quais
sejam: 1) a copia, que pressupde a transferéncia completa da politica ou programa
almejado; 2) a emulagdo, que consiste na transferéncia de ideias estruturantes de
determinada politica ou programa; 3) a combinagdo, que significa a jun¢dao de mais de
um programa que da origem a uma nova politica publica; e, 4) a inspira¢do, que ocorre
quando uma politica inspira o surgimento de outra politica em outro pais, mas que nao

guarda relacdo com a politica original.

Nesse aspecto, ¢ importante destacar que além do motivo original que leva os
atores a se engajarem em processos de transferéncia de politicas, ¢ importante levar em
considera¢do quanto do arcabouco original pode ou ¢ transferido. Em se tratando de
politicas ou programas de grande complexidade originalmente, nem sempre sua
transferéncia se d4 de maneira homogénea ou linear, de modo que o processo pode
incorrer no desenvolvimento de politicas hibridas que dificultem a diferencia¢do da
transferéncia de politicas de outros processos. Dessa forma, também se faz necessario
observar que: o tipo de transferéncia também depende das demais variaveis do processo
e do contexto politico dos atores envolvidos; e, os estagios da transferéncia: a emulagao
pode ser importante na defini¢do da agenda, ao passo em que a cdpia € a combinacao
podem ser fatores decisivos na fase de implementacdo (Dolowitz & Marsh, 2000;

Camacho, 2011; Benson & Jordan, 2011).

5 De onde as ligdes sdo obtidas?

60 Quais os diferentes graus de transferéncia?
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A sexta pergunta’! requer maiores consideragdes das circunstancias nas quais o
processo de transferéncia de politica pode ser realizado, com vistas a observa¢ao dos
fatores que facilitam ou que restringem seu desenvolvimento. Inicialmente, devem ser
observados fatores mais gerais e mais abrangentes do contexto politico no qual o
processo de transferéncia se insere, tais como: as bases institucionais, o periodo
historico, a arquitetura politica e a estrutura do Estado, por exemplo. Com efeito,
mudangas como a ascensdo de outro grupo politico, de orientagdo politico-ideoldgica
distinta da entdo vigente, podem representar novas oportunidades, boas ou ruins, para o
processo de transferéncia. Da mesma forma, a qualidade das instituigdes e o nivel de
funcionamento da burocracia estatal também podem auxiliar ou restringir esse processo.
Enfim, sem serem levadas em consideracdo tais situagdes, as razdes pelas quais
determinado processo de transferéncia de politicas publicas ¢ favorecido ou restringido
de acordo com seus objetivos principais (Dolowitz & Marsh, 2000; Stone, 2001; 2004;
Camacho, 2011; Benson & Jordan, 2011).

Ademais, também deve ser observado em termos de racionalidade e em graus de
coercdo, pois a transferéncia pode estar sujeita tanto a uma composi¢do como avaliacao
inadequada, com dados ¢ informagdes insuficientes, ou at¢é mesmo equivocados, a
respeito da situacdo do contexto politico a qual serd destinada. Nesse caso, destacam-se,
por exemplo, a imposi¢do de condicionalidades aos paises em desenvolvimento nas
acdes de cooperacdo internacional a eles destinadas, fosse de ordem técnica ou
financeira. Também ¢ necessario levar-se em consideracdo circunstancias exdgenas ao
processo politico. Os atores, e, sobretudo os Estados que objetivam implementar
politicas ou programas advindos de transferéncia de politica de outros atores, podem
sofrer impactos de situacdes que sdo alheias ao seu controle, a exemplo: das crises
econdmicas internacionais e demais efeitos decorrentes; ou, da difusdo das politicas de
redu¢do do Estado na década de 1990 (Dolowitz & Marsh, 2000; Stone, 2001; 2004;
Benson & Jordan, 2011).

Por fim, a sétima pergunta®’, que estabelece relagdo entre o processo de
transferéncia de politicas com o sucesso ou fracasso destas, também inova por levar em

consideracdo como algumas situagdes verificadas neste processo pode levar

1 O que restringe e o que facilita o processo de transferéncia de politica?

62 Como o processo de transferéncia de politica se relaciona com o “sucesso” ou “fracasso” da politica?
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determinada politica transferida a fracassar. Dessa forma, os autores incluiram esta
questdo em seu modelo analitico como forma de endossar a necessidade de se
compreender os fatores relacionados aos processos de transferéncia que obtiveram éxito
e aqueles que fracassaram (Dolowitz & Marsh, 2000; Stone, 2001; 2004; Benson &
Jordan, 2011).

Considerando-se a quantidade de esforgos e recursos que sdo envidados em um
processo de transferéncia de politicas, mesmo que sua implementagdo nio seja exitosa,
ou, aquém dos resultados esperados, ainda ¢ recomendavel observar possiveis licdes na
empreitada. Com efeito, diante do fracasso no processo de transferéncia ou, em um
momento subsequente a este, na implementacdo da politica, pode-se observar o
seguinte: 1) Porque ndo funcionou conforme o esperado?; 2) O que pode ser corrigido e
superado em outra politica ou programa?; e, 3) E possivel aplicar essa politica em outro
problema ou setor distinto do planejado inicialmente? Entretanto, cumpre destacar que,
se as razoes das falhas do processo de transferéncia ou da politica em si forem em nivel
estrutural, ndo hd o que fazer sendo descarta-la, pois fracassard independente do

contexto em que for inserida (Dolowitz & Marsh, 2000; Camacho, 2011).

Conforme mencionado anteriormente, um dos fatores mais importantes na
comparagdo internacional de politicas publicas ¢ o nivel de informagdes coletadas para
embasar a andlise de viabilidade do processo de transferéncia de um pais para outro.
Informacdes insuficientes acerca da politica alvo do processo de transferéncia podem
levar a negligéncia de fatores essenciais para a sua transposi¢do. Dessa maneira,
Dolowitz e Marsh (2000, p.17) destacam trés fatores principais como possiveis causas
de processos de transferéncia de politicas que resultam em fracasso: 1) informagdo
insuficiente sobre a politica ou institui¢ao a ser transferida, seu funcionamento e demais
vicissitudes, que ocasiona a transferéncia desinformada®; 2) o pais que recebe tal
politica ou instituicdo ndo goza de capacidades institucionais suficientes para sua
implementacdo, incorrendo na chamada transferéncia incompleta®; e, 3) quando nio
sdo levados em consideracdo fatores econdmicos e geopoliticos entre os paises

envolvidos, configurando uma transferéncia inapropriada®.

63 Tradugdo propria, do original: “uninformed transfer”.
% Tradugdo propria, do original: “incomplete transfer”.

%5 Tradugdo propria, do original: “inappropriate transfer”.



77

O nivel de complexidade dos programas também afeta diretamente na
viabilidade de sua transferéncia. Com vistas a uma melhor abordagem da andlise da
transferéncia de programas, os autores observam o seguinte: 1) programas com apenas
um objetivo sdo mais faceis de serem transferidos do que programas com dois ou mais
objetivos; 2) quanto maior for a simplicidade do problema a que se destina o programa
em processo de transferéncia, maior a possibilidade de uma transferéncia exitosa; 3)
quanto mais direta for a relagdo do problema com a solucdo, maior serd o nivel de éxito
do processo de transferéncia; 4) quanto menor forem os efeitos colaterais da politica a
ser transferida, maior a possibilidade de transferéncia e implementagao; 5) quanto maior
for o arcaboug¢o de informagdes acerca dos paises em contexto, bem como do
funcionamento institucional do programa no pais de origem, a disposi¢do dos agentes,
maior facil serd a transferéncia; e, por fim, 6) quanto maior for a facilidade dos agentes
envolvidos no processo de transferéncia em mapear possiveis consequéncias desta
transferéncia, maior serd a possibilidade de sucesso (Dolowitz & Marsh, 1996, p.353;

2000).

Outro fator relevante que pode influenciar no nivel de éxito do processo de
transferéncia de politica é o contexto politico e institucional no qual estdo inseridos os
gestores responsaveis. E comum que tais atores encontrem-se buscando solugdes para
situacdes remanescentes de gestdes prévias, em um ambiente politico-institucional
previamente construido, o que pode restringir sua atuacdo ao buscar solugdes por meio
da transferéncia de politica. Complementarmente, as agendas dos governos prévio e
vigente podem ser distintas, o que levard a busca por solu¢des com orientacao politica
distinta, bem como aproximacdes com outros Estados ou atores confluentes — tais
dissonancias, se ndo levadas em consideracdo de maneira adequada, podem levar ao
fracasso da transferéncia ou da implementacdo da politica transferida (Dolowitz &

Marsh, 2000; Stone, 2001; 2004; Benson & Jordan, 2011).

2.2.2 As criticas ao modelo de transferéncia de politicas publicas

Dentre as principais criticas encontradas ao modelo de transferéncia de politicas
publicas de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), a principal diz respeito ao fato de que nao
constitui um corpo tedrico, com generalizagdes empiricamente testaveis no que tange o

desenvolvimento de politicas publicas em um determinado ator a partir de experiéncias
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de outro. Além de apresentar dificuldades quanto a sua delimitagdo conceitual: onde
termina o arcabougo do processo de transferéncia e onde comeca a inovagdo e em
politicas publicas por parte dos atores envolvidos (Camacho apud Evans, 1999; Stone,

2001; 2004)?

Outra critica destacada por Stone (2001; 2004) aponta para a amplitude do
conceito de transferéncia de politicas publicas, sobretudo em contraste com o niimero
reduzido de casos utilizados por Dolowitz e Marsh (2000) para demonstrar seu modelo
analitico; e, também pela limitagdo das explicacdes oferecidas nos casos de fracasso do
processo de transferéncia (inadequado; incompleto; ou, desinformado), de modo que
ndo levam em consideragdo fatores como a racionalidade limitada dos atores envolvidos
e o fato de que ha coisas (ideias, praticas, metodologias, etc.) que nao sdo passiveis de

serem transferidas de um contexto para outro.

Destaca-se também a incapacidade em demonstrar se ¢ como houve a
elaboracdo, ou evolugdo, da(s) politica(s) ou programa(s) resultante(s) a partir daquela
transferida para o contexto doméstico de outro pais (Camacho, 2011; Santos, 2013;
Pereira, 2015). Tal desafio também ¢ enfrentado pelo governo brasileiro com
experiéncias de transferéncias via cooperacdo técnica que ndo ¢ capaz de prosseguir
com avaliacdes de médio e longo prazo, ou apenas o monitoramento da implementacao
ou implantag¢do das politicas geradas nos paises. Essas dificuldades ndo dizem respeito
apenas a esfera metodoldgica, mas também a institucional, sobretudo no que diz
respeito a disponibilidade de recursos financeiros e humanos a serem envidados também

nestas atividades (Brasil, 2010a; 2012; 2013; 2015; 2016).

Ademais, este modelo ndo leva em consideragdo as diferengas existentes na(s)

politica(s) publica(s) original(ais) e aquela(s) resultante(s) do processo de transferéncia.

Mais especificamente no que tange as perguntas basilares de Dolowitz e Marsh (1996;
2000), destaca-se outra critica (Camacho apud Rose, 1991; Benett, 1991; 1992) que
questiona sua real utilidade para uma pesquisa cientifica, visto que ndo sdo suficientes
para demonstrar a forca dos conceitos englobados, mas apenas organizar e direciona-

los.

E necessario reiterar, no entanto, que estas perguntas abordam as vicissitudes do
processo de transferéncia, de modo a transforma-las em uma varidvel passivel de

explicacdo e andlise. Assim, o processo de transferéncia pode ser utilizado como
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variavel dependente e independente, uma vez que se a transferéncia for utilizada para
explicar os resultados de determinada politica implementada, também faz-se necessario

explicar os motivos por trds desse processo.

2.3. ENQUADRAMENTO DO MODELO DE TRANSFERENCIA DE
POLITICAS PUBLICAS COM A COOPERACAO TECNICA
INTERNACIONAL

Considerando-se que a cooperagao técnica internacional aproxima experiéncias
politico-institucionais de paises distintos, mas nao aprofunda sua analise no processo de
transferéncia e implementacdo das capacidades técnicas, seja por meio de politicas ou
programas, buscou-se apoio no modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 2000) devido a sua
analise multidimensional do processo, como forma de melhor compreender ndo somente
0 processo, mas o0s eventuais impactos desencadeados pela cooperagao entre

determinados.

A aplicagdo deste modelo analitico as experiéncias no ambito da cooperagao
Sul-Sul, sobretudo considerando-se as de natureza técnica, robustece o arcabouco
académico na drea, que ainda encontra-se majoritariamente centrada em experiéncias
entre paises da OCDE, cooperacdo Norte-Sul e analises historicas, como 0s primeiros
estudos de difusdo e aprendizado propuseram apds a Segunda Guerra. No entanto,
reitera-se que, a partir da década de 1980 ¢ que muitos paises em desenvolvimento
passam a adquirir maior relevancia internacional por diversos motivos, tais como:
transi¢do democratica; abertura econdmica e comercial; aquiescéncia as medidas
neoliberais propostas pelas grandes organizagdes financeiras internacionais, dentre
outros. Tais mudancas estruturais geraram impactos no funcionamento das institui¢cdes
publicas destes Estados, que nem sempre possuiam, ou possuem, a experiéncia ou os
meios necessarios para enfrentd-los e supera-los. Dessa forma, a cooperacao técnica
internacional se mostrou como uma alternativa sensata e viavel a estes paises,

oferecendo solugdes com baixo custo operacional.

Todavia, conforme exposto anteriormente, tanto pela analise da cooperagao
técnica internacional, como pelo modelo de transferéncia de politicas, dada a vasta
miriade de fatores envolvidos nessas aproximacgoes de paises, trata-se de um processo

complexo e que requer cautela por parte dos atores envolvidos em todas as suas etapas.
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Assim, verifica-se que ha complementariedade proficua para fins de andlise em se
somar ao arcabouco da cooperacgdo técnica internacional as ferramentas analiticas do
modelo de transferéncia de politicas publicas. Vale ressaltar que, esse modelo ¢ uma
ferramenta de avaliacdo prospectiva da(s) politica(s) publica(s) observada(s), que se
baseia na andlise das variaveis inerentes aos atores envolvidos e sua interatividade
durante o processo, 0 que ndo ¢ naturalmente demonstravel apenas pela via teodrica da

cooperacgdo Sul-Sul ou da propria cooperagado técnica per se.

Apos a conceituacdo dos marcos teoricos e historicos da cooperagdo técnica
desenvolvida pelo Brasil, bem como da apresentagdo do modelo de transferéncia de
politicas publicas de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), bem como sua pertinéncia com tal
modalidade de cooperagdo, serdo debatidos a luz do projeto de cooperacio técnica em

direitos humanos com El Salvador, estudo de caso a ser estudado, no capitulo a seguir.
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3 A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL EM DIREITOS
HUMANOS DESENVOLVIDA COM EL SALVADOR

Neste capitulo sera discutida a aproximacdo do Brasil com El Salvador no
ambito da cooperagdo Sul-Sul em matéria de direitos humanos em perspectiva historica,
e retomando os conceitos estabelecidos nos capitulos anteriores. Dessa forma, objetivo
especifico 3, apresentado na introducao desta dissertacao, pretende ser respondido aqui,
a saber: Discutir a aproximag¢do do Brasil com El Salvador no dmbito da cooperacao
Sul-Sul em matéria de direitos humanos, a luz do estudo de caso referente ao projeto de
cooperacao técnica: “BRA/04/044-S181 —Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes”, observando como ocorreu a transferéncia de politicas

publicas e quais os efeitos desta cooperacao para ambos os paises.

A andlise final da cooperagdo realizada entre estes Paises procedera a luz do
estudo de caso referente ao projeto supracitado, observando-se como ocorreu a
transferéncia de politicas publicas, de acordo com a aplicagao do modelo de Dolowitz e

Marsh (1996; 2000) e quais os efeitos desta cooperagdo para ambos os paises.

3.1. HISTORICO DA COOPERACAO BRASILEIRA COM EL SALVADOR
3.1.1. Breve historico de El Salvador

El Salvador ¢ um dos menores embora mais populosos paises da América
Latina, situado na costa centro americana do Pacifico, e possui uma formacao historico-
econdmica de colonia de exploragdo agricola, cuja produgdo era destinada a metropole
espanhola (Tovar, 1996; Engel, 2005; Magalhdes, 2012; Matijascic, 2014; Banco
Mundial, 2014; CEPAL, 2013, 2014). Com aproximadamente 6,2 milhdes de habitantes
em 2016, em uma area total de 21.041 km?, o pais registra 298 habitantes/km? em 2016,
sendo um dos mais densamente povoados da regido. Seu PIB, em 2014, somava cerca
de US$ 25,2 bilhdes, com uma taxa de crescimento 2% ao ano; e, sua renda per capita

foi de US$ 3.953 em 2016 (Banco Mundial, 2016; 2016a; CEPAL, 2014; 2014a).

O Pais conquistou sua independéncia no primeiro quaternario do Século XIX,
em 1821, e proclamou a republica ja em sua segunda metade, em 1876. Adentrando o

Século XX, a entdo Republica Salvadorenha persiste até o golpe militar de 1931, que
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perdura até 1979, acirrando ainda mais os problemas sociais enfrentados pelo pais e ao
elevar a insatisfacdo popular a guerra civil — face ao grave cendrio de violagdes de
direitos humanos, agravamento da pobreza e da divida externa. Apos 12 anos de
hostilidades, o pais encontrava-se com sérios problemas em sua infraestrutura ¢ um
registro de aproximadamente 80 mil mortos, cerca de 2% da populagdo a época (Tovar,

1996; Magalhaes, 2012; Matijascic, 2014; Banco Mundial, 2016).

Ademais, dadas as dificuldades impostas pelo mercado de trabalho, acesso a
terra, alimentos, direitos trabalhistas e demais direitos de bem-estar social, o pais era
palco de diversas demonstracdes de insatisfagdo popular, em forma de levantes®®; e, a
didspora de milhares de cidaddos em busca de melhores condi¢des de vida nos paises
fronteirigos e nos Estados Unidos da América da América (Tovar, 1996; Engel, 2005;

Magalhaes, 2012).

J& em meados da década de 1980, no &pice da guerra civil salvadorenha, o
governo vigente implementou a liberalizagdo da economia, conforme praxe amplamente
verificada na América Latina, com vistas a corre¢do de distor¢oes de mercado e ao
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro das contas nacionais, por meio do
reforco a via do comércio exterior ¢ reformas estruturais ¢ de ordem macroecondmica
(Tovar, 1996; CEPAL, 1999, 2013; Engel, 2005; Acevedo & Cabrera, 2012; Magalhaes,
2012; Matijascic, 2014).

Os EUA também apoiaram com recursos financeiros e logisticos as estratégias
de contrainsurgéncia®’ em El Salvador, como forma de auxiliar o pais a conter o avango

militar da Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), ao qual o préprio

% Em 1970, havia surgido as Forzas Populares de Liberacion (FPL), criadas por um grupo de
trabalhadores e estudantes dissidentes do Partido Comunista; em 1971, nasceu o Ejercito Revolucionario
del Pueblo (ERP) da fusdo de jovens radicalizados provenientes do Partido Comunista, do Partido
Democrata Cristdo e da pequena burguesia. Em 1973-74, uma fragdo do ERP se distinguiu ao enfatizar o
trabalho de massas e se separou definitivamente do ERP em 1975 a raiz do assassinato do poeta Roque
Dalton, dando lugar a uma nova organizacdo: a Resistencia Nacional (RN). O Partido Revolucionario de
los Trabajadores Centro-Americanos (PRTC) foi criado em 1976, tendo a maioria de seus membros com
origem na ERP. Estas quatro organizagdes politico-militares e o Partido Comunista — que adotou em 1979
a linha da luta armada — formaram, em Outubro de 1980, a FMLN (Vazquez, Ibafiez & Murguialday,
1996, p. 33).

7 A guerra civil salvadorenha, assim como outros levantes populares contra governos conservadores e
militares pela América Latina e Caribe durante a Guerra Fria, foi acompanhada de perto pelos EUA,
especialmente durante os mandatos de Jimmy Carter (1977-1981) e Ronald Reagan (1981-1989), como
parte da agenda para contengdo de grupos revoluciondrios no continente, conforme verificado
anteriormente na Nicaragua, Honduras e Guatemala — todas influenciadas pela Revolugdo Cubana (Tovar,
1996; Engel, 2005; Acevedo & Cabrera, 2012; Magalhaes, 2012; Matijascic, 2014).
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exército salvadorenho ja havia previsto a impossibilidade de subjuga-lo no curto prazo.
O final da década de 1980 ¢ determinante para diversas empreitadas internacionais dos
EUA. Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, a recém empossada administracao
George H. W. Bush passa a convergir sua atencao politica, econdmica e militar para a
investida no Iraque, durante a ocupagdao do Golfo Pérsico. Nesse sentido, o
acompanhamento das a¢cdes da FMLN, e dos arranjos nacionais em El Salvador para um
possivel acordo de paz entre o governo e as forgas dissidentes, foi transferido para a

ONU (1992; 1995; Magalhaes, 2012; Matijascic, 2014).

Ao final do cessar fogo e da assinatura do acordo de paz®®, o pais promoveu uma
série de reformas institucionais, entendidas como alicerce da estabilidade politica
almejada tanto pelo governo salvadorenho como pela FMLN. Entretanto, tais medidas
contariam com uma pletora de mecanismos de auxilio financeiro internacional, para
reconstru¢do e reestabiliza¢do da economia e da cadeia produtiva do pais no pds-guerra,

que, de fato, nunca chegaram ao pais (Tovar, 1996; Matijascic, 2014).

Apesar da assinatura do Acordo de Paz de Chapultepec ¢ das reformas
institucionais que estabeleciam certo equilibrio politico entre o governo® e a FMLN, a
década de 1990 para El Salvador’® marcou um periodo de desaceleragdo na economia e
nos indices de crescimento — ao contrario do que se esperava com as medidas
neoliberais implementadas — somados a crescente disparidade na distribui¢@o de renda e

no aumento das remessas advindas de salvadorenhos migrantes — fendmeno que ¢

% Em maio de 1991, por meio da Resolugdo n° 693 do Conselho de Seguranga, foi instituida a
Organizacdo das Nagdes Unidas em El Salvador (ONUSAL), considerada a primeira operagdo de paz
exitosa da ONU até entdo, para mediar as negociagdes de paz entre as partes beligerantes em etapas
paulatinas até a completa distensdo das hostilidades; e, ainda sob os auspicios dos Estados Unidos da
América da América, ainda que de maneira indireta, a completa desmobilizagio da guerrilha
salvadorenha, e, mais especificamente, da FMLN (ONU, 1992, 1995; Magalhaes, 2012; CEPAL, 2013;
Matijascic, 2014).

% A época, formado pela Alianza Republicana Nacionalista — ARENA. Partido de direita, remanescente
dos governos militares, que implementou as reformas de ordem neoliberal no pais, priorizando subsidios
aos setores manufatureiro t€xtil (la maquila) e financeiro (CEPAL, 2013).

70 No entanto, ao analisar-se esse periodo, considerando-se 0 momento do efetivo fim da guerra civil, de
1991 até 1999, cabe dividi-lo em dois momentos, guardadas as notaveis diferengas entre ambos: de 1991
a 1995, El Salvador conseguiu taxas de crescimento 6% ao ano, média acima da maioria de muitos paises
latino-americanos; e, de 1996 a 1999, o pais comeca a perder os estimulos externos que haviam sido
recuperados no pos-guerra, tanto no que diz respeito aos investimentos diretos, como nas suas
exportacdes, desacelerando, portanto, as taxas de crescimento positivas (Tovar, 1996; CEPAL, 1999,
2013; Engel, 2005; Acevedo & Cabrera, 2012; Magalhaes, 2012).
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continuado e agravado mesmo apos a paz formalmente selada em 1992 (Tovar, 1996;

CEPAL, 1999, 2013; Acevedo & Cabrera, 2012; Magalhaes, 2012; ONU, 2014).

E a partir de 2001, apés a dolarizagdo da economia de El Salvador, somada &
abertura de mercado e a deterioracdo dos termos de troca do pais, que registra-se em
2003 o maior pico na divida externa, desde a década de 1990. Essa tendéncia permanece
estavel até 2008, de modo que, logo apds a crise financeira mundial ha outro momento
de grave elevacdo das dividas externa e interna. Assim, o pais incorre em nova
tendéncia de endividamento, atingindo, em 2012, a maior taxa de divida externa desde

1993, conforme explicitado no grafico da Figura 4 (CEPAL, 2014).
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Figura 4: Dividas Externa e Interna de El Salvador (1993-2014).
Fonte: CEPAL, 2014.

3.1.2. O papel da cooperacao internacional para El Salvador

Ha que se destacar a importancia e complexidade dos aportes internacionais sob
as modalidades de cooperacdo para o desenvolvimento, cooperacdo técnica e ajuda
externa para reconstrucdo e ajuda humanitaria para a economia de El Salvador, que
seguem em maior constdncia do que as taxas de investimento externo direito no Pais,
ainda que haja picos nos indices de IED em 1999 e 2007, da ordem de aproximados 8%
e 10% do PIB, respectivamente (Banco Mundial, 2016; 2016a; CEPAL, 2014),

conforme demonstrado no grafico da Figura 5 abaixo.
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Figura 5: indices de IED, cooperagio técnica e subvengdes (em US$).

Fonte: Banco Mundial, 2016a.

Conforme demonstrado acima (Figura 5), as doagdes recebidas do exterior e os

demais recursos provenientes da cooperagdo internacional, oscilaram, desde meados da

década de 1980 até 2010, aproximadamente, entre 6% e 3% do PIB.

No grafico da Figura 6 abaixo, no entanto, pode-se analisar a importincia do
capital internacional destinado ao pais como doagdes e cooperacdo técnica. Apesar da
tendéncia dos saldos anuais resultar negativa, em sua maioria, esses aportes nao so
auxiliam o pais a fechar as contas nacionais, como também servem de fomento as

politicas sociais orientadas para o desenvolvimento (CEPAL, 2014; PNUD, 2014;

Banco Mundial, 2016).
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Figura 6: Valores de ingresso total, doagdes, gastos, empréstimos e saldo final (em % do PIB).
Fonte: CEPAL, 2014.

Dentro da logica da cooperagdo internacional, El Salvador demonstra maior
participagdo de doacdes e subvencdes bilaterais advindas de paises desenvolvidos,
orientadas para auxilio humanitario e reconstru¢ao, do que da cooperacao de ordem
técnica para o desenvolvimento (Banco Mundial, 2016). Entretanto, apesar da cifra ser
menor, 0 momento de maior incidéncia da cooperacao técnica no pais coincide com o
limiar das hostilidades da guerra civil, em meados da década de 1980, ¢ nos momentos
subsequentes ao seu término, até¢ 1994. Esse recorte temporal diz respeito a participagao
militar dos EUA no pais, com a prestacdo de cooperagdo técnica no treinamento de
militares salvadorenhos; e, na alocagdo de tropas no pais para auxilio na manutencao do
equilibrio interno (Tovar, 1996; Magalhaes, 2012; Matijascic, 2014; Banco Mundial,
2016).

De 1979 a 1983 — quando ocorre a Assembleia Constituinte que deu origem a
Constituicdo democratica de 1983, que rompe com a antiga ordem vigente no pais —, 0s
EUA haviam destinado ao Pais durante este periodo: equipamentos e aeronaves
militares remanescentes do esfor¢co de guerra no Vietna; treinamento para mais de 2.000
militares salvadorenhos em centros militares nos EUA, além de destacamentos militares
estadunidenses para atuacgdo in loco; financiamento extraoficial as milicias paramilitares
e grupos de exterminio; ademais de US$ 4,35 bilhdes em ajuda financeira oficial, como
auxilio para uma maior maneabilidade das contas fiscal e externa, a despeito dos déficits
resultantes dos gastos publicos (Tovar, 1996; CEPAL, 1999, 2013; Magalhaes, 2012;

Matijascic, 2014). Neste caso, destaca-se que se tratava de cooperacdo verticalizada e
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sob imposi¢ao de condicionalidades por parte dos EUA, nos moldes da cooperagao

Norte-Sul, conforme exposto no capitulo 1.

Posteriormente, verifica-se decréscimo nesses indicadores a partir de 2005,
sinalizando, novamente a retragdo da parte que diz respeito aos EUA, tendo momentos
criticos em 2006 e 2007, logo antes eclosao mundial da crise originada em seu mercado
mobilidrio. Naturalmente, os efeitos da crise repercutiram também nos outros montantes
(Magalhaes, 2012; Gomez-Mera, 2012; CEPAL, 2014, 2014a; Banco Mundial, 2016,
2016a). Entretanto, a recuperagdo dos aportes internacionais em El Salvador em 2008 ¢
maior do que a subita queda de 2007; ainda que a parcela referente aos EUA tenha se

mantido retraida (Banco Mundial, 2016).

A dinamica abordada nos paragrafos anteriores ¢ demonstrada quantitativamente
no grafico apresentado na Figura 7, perfazendo o periodo de 1980 a 2014, com os
seguintes dados: subvencdes de cooperacdo técnica; auxilio liquido advindo dos EUA;
auxilio liquido oficial para ajuda humanitaria, desenvolvimento e reconstrugdo; e,

auxilio liquido recebido dos Estados membros do DAC/OCDE (Banco Mundial, 2016).
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Figura 7: Subveng¢des, doagdes e cooperagdo técnica recebidas por El Salvador (1980-2015) (em USS$).
Fonte: Banco Mundial, 2016.
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Apesar do volume referente a cooperagao técnica ser menor do que as demais
subvengdes internacionais orientadas para auxilio, reconstru¢ao e ajuda humanitéria, ha
momentos em que a ordem se inverte. Tais pontos de inflexdo, conforme demonstrado
no grafico da Figura 8, ocorrem durante momentos de maior retragdo na economia

salvadorenha, quais sejam: de 1994 a 1997; e, 2002 a 2004 (CEPAL, 2014).

-s- Tachnical cooperalion grants (BoP, current USS) -~ Crants, excluding technical cooperation (BoP, current USE)

Figura 8: Subvencdes, doagdes e cooperagdo técnica recebidas por El Salvador (1980-2008) (em USS).
Fonte: CEPAL, 2014.

Ainda que tais valores abaixo de 6% do PIB de El Salvador, montante
expressivamente menor do que o das remessas pessoais advindas do exterior, que
possuem papel determinante na manutencao do equilibrio econémico do pais, situando-
se proximas aos 20% do PIB; e, do que o IED, o qual esteve sujeito as flutuacdes
ocorridas no sistema financeiro internacional, e que ndo possuem a mesma constancia
da cooperacdo, também nao possui a mesma aplicacao desses recursos (CEPAL, 2014;

2014a; Banco Mundial, 2016, 2016a).
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3.1.3. A aproximacio de El Salvador com o Brasil

Como se pode observar no Quadro 6 abaixo, Brasil e El Salvador s3o paises que
guardam grandes disparidades em seus indicadores demograficos e socioeconomicos,
no entanto, por ainda serem paises em desenvolvimento e por terem processos historicos
com percal¢os similares, a aproximac¢ao dos dois sera pormenorizada a partir da

contextualizagdo dos principais marcos juridicos e diplomaticos entre ambos.

Quadro 6: Dados demograficos e socioecondomicos do Brasil e de El Salvador.

DADOS
DEMOGRAFICOS E BRASIL EL SALVADOR
SOCIOECONOMICOS
Numero de habitantes
207,7 6,2
(em milhdes)
Densidade demografica
24,8 298
(habitantes por km?)
Area territorial total
8.516.000 21.041
(em km?)
PIB
1.800 25,2
(em bilhdes de USS)
Renda per capita
P P 8,64 3,95
(em USS)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Banco Mundial, 2016, 2016a, 2016b, 2016c¢.

As relagdes do Brasil com El Salvador podem ser divididas em trés grandes
periodos, a saber: 1) o primeiro e maior periodo, de 1906 a 1980, quando se verifica o
inicio das relagdes’! entre os Paises, embora inserida em um contexto que priorizava
mais uma aproximagao coletiva dos paises latino-americanos do que relagdes bilaterais,
sobretudo se levados em consideracdo seus contextos domésticos e prioridades de

politica externa naquele momento’?; 2) o segundo periodo, entre 1980 e 1992,

"I Por meio do Decreto n® 1561 de 1906, referendado pelo Bardo do Rio Branco e assinado pelo
Presidente Afonso Pena, que estabeleceu as legagdes do Brasil para com os seguintes paises: Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica e Panama (Brasil, S/Dj; S/Dk).

72 Este primeiro periodo pode ser dividido em trés fases: a primeira, de 1906 a 1950, que compreende o
inicio das relagdes e demais contatos iniciais entre as Repuiblicas; a segunda, de 1950 a 1971, na qual se
verifica o estabelecimento de relagdes diplomaticas plenas, com missdes permanentes delegadas para
ambos os Paises em 1953; e, a terceira, de 1971 a 1979, marcada pela visita do entdo chanceler brasileiro,
Mario Gibson Barboza, a El Salvador em 1971, para consolidagdo das relagdes econdmicas e politicas por
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caracterizado pela distensdo da Guerra Fria, aprofundamento da crise econdmica em
ambos os paises e a eclosio da guerra civil salvadorenha’; e, 3) o terceiro periodo,
desde 1992 até o presente, que comeca com o término do conflito civil em El Salvador e
abarca outros acontecimentos que serao abordados de maneira mais detida a seguir
(Brasil, 1971; S/Dj; Valiente, 1981; ONU, 1992; 1995; Avila, 2009; Acevedo &
Cabrera, 2012; Visentini, 2013; Matijascic, 2014; Banco Mundial, 2016; 2016a; 2016b,
2016¢).

A despeito do conflito civil armado, as atividades de cooperagao do Brasil com
El Salvador iniciam-se, efetivamente, com o Acordo de Cooperagao Técnica, Cientifica
e Tecnolégica, assinado em 20 de maio de 19867%, abrangendo &reas como:
agropecuaria; saude; educacdo; fortalecimento institucional do Estado; direitos
humanos; justica; segurancga alimentar; e, gestdo urbana e de transportes (Brasil, 1986;
S/Dj). E importante destacar que o processo de redemocratizagao do Brasil inicia-se em
1985, ao final da ditadura militar ¢ com o primeiro governo diretamente eleito,
encabecado, a época, pelo presidente José Sarney, o que redefine o cenario politico
interno ¢ a orientagdo da politica externa brasileira, além da criacdo da ABC, em 1987
(Herz, 1997; Cervo & Bueno, 2003; Corréa, 2010; Leite, 2011; Santos, 2011; Barreto,
2012; Abreu, 2013; Leite et al, 2013; Ramanzini Janior et al 2015).

Mais do que prever atividades e metas de cooperagdo técnica em areas distintas
entre os Paises, o Acordo de 1986 marca o estreitamento de suas relagdes, diante de um
cenario de mudancas internas para ambos (a pacificagdo em El Salvador, e a
redemocratizacdo no Brasil). Anos mais tarde, j4 na década de 1990, ambos passaram a
exportar e importar produtos mutuamente, reiterando que, além das transformagdes
internas pelas quais ambos enfrentavam, havia o interesse no fortalecimento regional e
na busca por novos mercados como forma de garantir um melhor posicionamento
internacional diante da globalizacdo, e do novo reposicionamento de forgcas no pos

Guerra Fria em prol do desenvolvimento (CEPAL, 2005; 2011; 2014; 2014a; Avila,

meio de uma Declaragdo Conjunta, em grande parte devido ao alinhamento de ambos os paises com os
EUA (Brasil, 1971; S/Dj; Avila, 2009, p.18-24).

3 Apesar do apoio @ ONUSAL, o Brasil adotou para com El Salvador, durante o conflito civil armado, o
mesmo posicionamento pautado pela neutralidade e ndo ingeréncia em assuntos internos aos paises, e,
sobretudo, reiterando a solugdo pacifica de controvérsias (ONU, 1992; Cervo & Bueno, 2003; Avila,
2009; Barreto, 2012).

74 Promulgado, entretanto, somente em 29 de outubro de 1998 (Brasil, S/Dj; 2011).
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2009; Lemus Rodriguez, 2011; Visentini, 2013; Matijascic, 2014; Banco Mundial,
2016; 2016a; 2016b; 2016¢).

No entanto, as atividades do Acordo de Cooperacao de 1986 sdo iniciadas de
fato somente em 2006, apos a estabilizacdo da ordem politica e social em El Salvador,
ap6s uma série de acontecimentos de relevancia nacional (aprofundados na sessdo
anterior), cujas raizes e consequéncias abrangem o periodo da década de 1980 a de
2010, tais como: o cessar fogo e assinatura do acordo de paz, em 1992; a estagnacao da
economia em meados da década de 1990; a implantagdo do Dolar como moeda
nacional, em 2001; e, a crise financeira global, em 2008 (Avila, 2009; Lemus
Rodriguez, 2011; Visentini, 2013; Acevedo & Cabrera, 2012; Matijascic, 2014; Banco
Mundial, 2016; 2016b).

Foi a partir de 2005 que se iniciou a expansao das atividades de cooperagdo
técnica do Brasil para as Américas e Caribe, momento no qual se iniciam as atividades
de prospecgao da ABC em El Salvador para aproximagao de temas e areas de interesse
mutuo para realizag@o de atividades de cooperacao técnica (Brasil, S/Dj). Entretanto, tal
expansao iniciou-se no arcabougo das acdes orientadas para o Eixo Sul-Sul da politica
externa brasileira, mais especificamente nas que foram construidas: durante o breve
governo de Itamar Franco (1992-1995), apds o impeachment de Fernando Collor (1990-
1992); no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), apos diversas
medidas de reestruturagdo da maquina pulblica, bem como das politicas
macroecondmicas € da politica externa; e, sobretudo durante o governo Lula (2003-
2011) (Cervo & Bueno, 2003; Avila, 2009; Corréa, 2010; Santos, 2013; Visentini,
2013).

Do lado salvadorenho, por sua vez, o estreitamento das relagdes com o Brasil
ganhou novo folego com a chegada de Elias Antonio Saca a presidéncia, em 2004, onde
permaneceu até¢ 2009. Mesmo com suposta divergéncia ideoldgica com o Partido dos
Trabalhadores (PT) de Lula, Saca, o tltimo candidato do legado de 20 anos de governo
da Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), de 1989 a 2009, promoveu uma
aproximagdo das relagdes politicas e culturais, econdmicas e comerciais também por
meio da cooperagdo entre ambos os paises. Saca soma esforcos a politica externa “ativa
e pragmatica” de Lula, ndo apenas no aumento da cooperagdo entre ambos os paises,

mas também para a América Central como um todo (El Salvador, 2004; Avila, 2009;
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Corréa, 2010; Lemus Rodriguez, 2011; Acevedo & Cabrera, 2012; Santos, 2013;
Matijascic, 2014).

Diante do incremento das relagdes entre Brasil e El Salvador a partir de 2006,
com a assinatura de diversos protocolos de intengdes e novos ajustes complementares
tematicos no marco do Acordo de Cooperagio Técnica de 19867°, destacam-se, também,
os seguintes eventos diplomaticos: as VI e VII Reunides de Comissao Mistas de
Cooperagio’®, em junho de 2006, em Brasilia, e, em outubro de 2007, em San Salvador,
respectivamente; as visitas dos Ministros das Relagdes Exteriores, Celso Amorim a San
Salvador, em julho de 2007, e Francisco Lainez a Brasilia, em setembro do mesmo ano;
a visita do Presidente Saca a Brasilia, em dezembro de 2007 (Brasil, 2007, p.217-222);
e, por fim, a visita do Presidente Lula a El Salvador, em maio de 2008, por ocasidao do /1
Encuentro Empresarial Brasil-SICA (Sistema de Integracion Centroamericano — cuja
sede situa-se na capital, San Salvador) e da /Il Cupula de Jefes de Estado y de Gobierno
de Brasil y de los Paises del SICA, tendo sido, ademais, a primeira visita presidencial do

Brasil a El Salvador (Brasil, 2008, p.194).

Dessa forma, destaca-se a importincia que ambos os Paises outorgavam a
cooperagdo internacional, sobretudo se realizada sob a modalidade técnica, como
instrumento de promog¢do do desenvolvimento nacional e de estreitamento de lagos
diplomaticos. No entanto, ainda se percebe um carater mais reativo do que proativo por
parte de El Salvador, que, apesar do interesse factivel na cooperacdo com o Brasil,
esteve mais em fung¢do das iniciativas lideradas pelo governo brasileiro do que daquelas
promovidas pela gestdo nacional. Além do interesse na captacdo de recursos
financeiros, investimentos € na promog¢ao comercial, ainda se verificava a énfase dada

as areas de minas e energia e saide, conforme demonstrado na Figura 9 abaixo.

5 A lista completa de Atos Bilaterais assinados entre o Brasil e El Salvador pode ser encontrada no

ANEXO B - LISTA DE ATOS BILATERAIS COM EL SALVADOR

76 Destas Reunides resultaram a assinatura de diversos protocolos de intengdes e ajustes complementares,
cujos textos encontram-se disponiveis no sitio da Divisdo de Atos Internacionais do MRE, sob o registro
“El Salvador” em “Atos Bilaterais” (Brasil, S/Dj).
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Instrumentos para la cooperacion suscritos (2004-2009)
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Figura 9: Instrumentos de cooperacdo entre Brasil e El Salvador por area (2004-2009).
Fonte: Reyes, 2015, p.81.

Em 2009, El Salvador vivenciava a transi¢do de um longo periodo de governos
de “direita” desde a transi¢ao da ditadura militar até a democracia direta em 1982, com
a elei¢do do candidato da FMNL, que havia se efetivado como partido politico desde a
assinatura dos acordos de paz em 1992 e da anistia subsequente, Mauricio Funes a
presidéncia da republica. Assim como o Brasil havia vivenciado tal transi¢ao em 2003,
com a chegada de Lula a presidéncia, candidato pelo PT, partido enquadrado no cendrio
politico brasileiro como de “esquerda”, El Salvador restabelece suas prioridades de
politica interna e externa em uma agenda notadamente mais voltada para a ampliagdo de

politicas sociais (El Salvador, 2004; 2009; PNUD, 2011).

Nesse sentido, percebe-se que a importdncia da cooperagdo para o
desenvolvimento, sobretudo nas modalidades técnica e triangular no contexto da
cooperacao Sul-Sul desenvolvida entre paises em desenvolvimento, ganhou nova
importancia para El Salvador. Conforme demonstrado acima (grafico da Figura 5), o
pais ainda de apresentava certa dependéncia de investimentos e demais aportes
internacionais para auxiliar em seu balango de pagamento, de modo que, tais atividades
de cooperacido técnica e triangular, de baixo custo de implantacdo e com capacidade de
impactar no fomento de capacidades institucionais, adquirem maior importancia para o
Pais no que tange a promoc¢ao de politicas publicas de ordem social, que ndo haviam

sido priorizadas antes (El Salvador, 2009; PNUD, 2011; Lemus Rodrigues, 2011;
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Magalhaes, 2012; CEPAL, 2010; 2011; 2013; 2014; 2014a; Banco Mundial, 2016;
20164a; Brasil, S/Dj).

Durante a gestdo de Funes, El Salvador experimentou maior projecao
internacional, tomando por base os ganhos auferidos pelos governos anteriores. Ainda
que as relagdes com os EUA permanecessem como prioridade de sua politica externa, o
Pais buscou novas aproximagdes no Eixo Sul-Sul, contabilizando 11 novos paises em
sua pauta diplomadtica, com destaque para: o restabelecimento das relagdes com Cuba; o
estreitamento bilateral com Venezuela e Russia; e, com paises asidticos, a exemplo do
Vietna. Ademais, em 2012, El Salvador ¢ reconhecido como importante referencial de
cooperacao Sul-Sul, em que pese ter transitado de pais exclusivamente receptor para
prestador de cooperagdo técnica com outros parceiros centro-americanos; além do
reconhecimento regional e internacional de El Salvador como pais de renda média (EI

Salvador, 2009; 2012; 2014).

Cumpre destacar também que, um dos principais motivos que possibilitaram tal
expansao internacional do Pais repousa sobre a criagdo do Viceministerio de
Cooperacién para el Desarrollo (VMCP)”’ dentro do Ministério de Relaciones
Exteriores’®. Com o mesmo intuito que envolveu a criagdo da ABC, em 1987, o VMCP
recebe a incumbéncia exclusiva de gerir as crescentes atividades de cooperagdo
internacional para o desenvolvimento no governo salvadorenho, o que reiterava a
importancia do Pais para com a cooperagado internacional, sobretudo no Eixo Sul-Sul (El

Salvador, 2010; 2012).

Dentro do quinquénio (2009-2014) no qual se enquadrou o governo Funes, o
Brasil vivenciou a transicao de dois mandatos consecutivos de Lula (2003-2011) para o
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), que, além de ter chefiado as pastas
de Minas e Energia (2003-2005) e da Casa Civil (2005-2010), era sua correligiondria.

Assim, havia a previsdao de continuidade e manuten¢do da orientagdo de politica externa

77 Por meio do Decreto Executivo n° 10, de 25 de junho de 2009 (El Salvador, 2010; 2012; S/D).

8 O Ministério das Relagdes Exteriores salvadorenho é composto por quatro Viceministerios, abaixo do
Gabinete do Ministro, e em paralelo com sua Chefia de Gabinete ¢ Coordenagido Geral de Administracao
Financeira, quais sejam: o VMCP; o Viceministerio de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocion
Economica; o Viceministerio para los Salvadoreiios en el Exterior; e, o Viceministerio para la Inversion
v Financiamiento para el Desarrollo (El Salvador, S/D).
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da gestao de Lula, sobretudo no que tangia a cooperagdo Sul-Sul e os paises com os

quais o Brasil desenvolvia atividades de cooperacdo técnica, dentre outras.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes eventos diplomaticos durante aquele
periodo: inicialmente, a presenc¢a de Lula durante a posse do presidente Funes, em junho
de 2009, sendo a primeira visita nesse sentido no pais; logo em setembro do mesmo
ano, Funes acolhe o convite brasileiro e reine-se com Lula em Brasilia; em 2010, Lula
retorna a San Salvador em fevereiro, e Funes a Brasilia e, agosto, onde também
participou da Reunido Empresarial Brasil — El Salvador (Brasil, 2009a; 2009b; 2010d,
p.268; El Salvador, 2010; 2012). Outro evento de destaque diz respeito as reunides da
Sra. Vanda Pignato, na qualidade de Primeira Dama e Secretaria de Inclusao Social de
El Salvador, entre abril e maio de 2011 (Brasil, 2011a; El Salvador, 2012) — a quem
Lula e Dilma reputavam especial importancia também pelo fato de ser brasileira e

militante dos direitos humanos e outros temas sociais, no Brasil e em El Salvador.

Ademais, reitera-se também: a visitas do Viceministro para Cooperagdo e
Desenvolvimento, Jaime Miranda, ao entdo Diretor da ABC, Fernando Abreu, em
novembro de 2013 (El Salvador, 2012; Brasil, 2013, p.212); e, as VIII e IX Reunides de
Comissao Mista, em junho de 2010 em San Salvador, e, em maio de 2013 em Brasilia,
respectivamente; e, por fim, a Missdo Complementar Multidisciplinar de Cooperagao
Técnica, em setembro de 2010, e, a Reunido de Avaliacdo de Meio Termo do Programa
de Cooperacdo Técnica, ambas em San Salvador, em setembro de 2010 e fevereiro de

2012, respectivamente (El Salvador, 2012; 2012a; 2013).

Pode-se depreender que, além da otimizagdo e ampliagdo institucional
conferidas a gestdo das atividades no ambito cooperacdo internacional para o
desenvolvimento de El Salvador devido a implantagdo do VMCD, houve grande
impulso a tais atividades também por conta de uma maior aproximagdo das relagdes
com o Brasil, por meio da confluéncia de interesses durante os governos do PT e da
FMLN. El Salvador, j4 em outro momento politico e institucional, distinto daquele
registrado ao final do periodo da ARENA, assumia as relagdes com o Brasil de maneira
protagonista, sobretudo no que diz respeito a cooperagdo técnica em temas sociais, area
a qual ambos os paises tomavam por prioritdria em suas agendas internas e externas (EI
Salvador, 2004; 2009; 2012; 2014). Diferentemente da gestao anterior, cuja énfase se

verificava nas areas de minas e energia e saude, El Salvador passou a pautar o interesse
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na aproximag¢ao com o Brasil a partir das politicas de desenvolvimento social (onde se

encontram os projetos de cooperagdo técnica em direitos humanos), conforme

demonstrado nos graficos da Figura 10 abaixo.

Instrumentos para la cooperacidn suscritos (2009-2014)
12
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W Turismo m Salud Desarrollo Agrario Desarrollo y empleo
W Tecnologia de la Inf. ™ Minas y Energia W Seguridad W Desarrollo Social
W Defensa ® Planeamiento W Otras

Figura 10: Instrumentos de cooperagdo entre Brasil e El Salvador por area (2009-2014).

Fonte: Reyes, 2015, p.101.

Ademais, ¢ igualmente importante reiterar o prestigio das relagdes entre os
Presidentes Lula e Funes, além da Sra. Vanda Pignato, enquanto Primeira Dama de El
Salvador e gestora de politicas publicas no governo central, ¢ a presidente Dilma
durante o periodo 2009-2014. De ambos os lados verifica-se o destaque conferido as
politicas sociais’”®, em paralelo e ndo subjugadas as econdmicas, tanto nas agendas
internas como nas defini¢des de politica externa e agdes de cooperacdo Sul-Sul —
sobretudo daquelas na modalidade técnica, considerando-se o bom nivel de

aproximacao entre ambas as chancelarias e o entre 0 VMCD e a ABC.

7 A lista completa de Projetos de Cooperagdo Técnica com El Salvador pode ser encontrada no ANEXO

A - LISTA DE PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA COM EL SALVADOR

desta dissertagao.
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3.2.0 ESTUDO DE CASO DA COOPERACAO TECNICA EM DIREITOS
HUMANOS DESENVOLVIDO COM EL SALVADOR

Dentre os diversos projetos de CTI listados no Quadro 9 do ANEXO A - LISTA
DE PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA COM EL SALVADOR, o projeto de
cooperacao técnica eleito como estudo de caso desta Dissertacdao resulta do Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperagcdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “BRA/04/044-S181 — Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes™ (Brasil, 2011b). Por sua vez, este Ajuste
Complementar ¢ resultado direto da visita oficial da Primeira Dama e Secretaria de
Inclusdo Social de El Salvador ao Brasil, em abril de 2011, a qual ¢ signataria,
juntamente com o Vice-Ministro de Cooperagdo para o Desenvolvimento, Jaime
Miranda, ¢ o entdo Diretor da ABC, Marco Farani (Brasil, 2011a; 2011b; El Salvador,
2012).

O projeto BRA/04/044-S181 previa a aproximacdo da SDH/PR com o Instituto
Salvadorerio para el Desarrollo Integral de la Niriez y Adolescencia (ISNA), 6rgao
responsavel pelo acolhimento e atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia de ordem sexual em El Salvador. O foco desta cooperacdo era a implantagdo
de um mecanismo de comunicag@o entre a populacdo e o Estado, que ajudasse tanto na
denuncia de casos relacionados a violagdes de direitos da infancia e adolescéncia, como
na coleta de dados sobre essa situacdo para promover o desenvolvimento de politicas

publicas e fomentar a articulacdo institucional necessaria em El Salvador (Brasil, 2011;

2011b).

Assim, adotou-se o objetivo geral do Ajuste Complementar (Brasil, 2011b),
conforme disposto em seu Art. 1, como objetivo de desenvolvimento do projeto de
cooperacao técnica, a saber:

Contribuir para [a] melhoria da qualidade de vida de criangas e

adolescentes em El Salvador, por meio da transferéncia de
metodologias e boas praticas no ambito do enfrentamento da violéncia

80 O Ajuste Complementar foi assinado em 27 de abril de 2011, mas somente entrou em vigor em 13 de
setembro do mesmo ano (Brasil, 2011b).
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sexual contra criangas e adolescentes, visando o fortalecimento de
politicas e institui¢des salvadorenhas (Brasil, 2011, p.7).

A proposta inicial do projeto BRA/04/044-S181 ¢ afeta a experiéncia brasileira
em duas areas: o Disque Direitos Humanos (Disque 100), coordenado pelo
Departamento de Ouvidoria Nacional da SDH/PR; e, o Programa de Ac¢des Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério
Brasileiro (PAIR), coordenado pela Secretaria Nacional de Protecao dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (SNPDCA) da SDH/PR. Na época de formulacao do projeto
verificou-se que tais experiéncias poderiam ser compartilhadas com El Salvador, que
apresentava, entdo, dados similares no que diz respeito a situagdo registrada em termos
de violagdes de direitos humanos perpetradas contra criangas e¢ adolescentes no Brasil

(Brasil, 2007a; 2011; S/Dd; S/De; S/DI).

A SNPDCA assume a coordenagdo da politica de promogao, defesa e garantia
dos direitos da infincia e adolescéncia em ambito nacional e interministerial, além de
acompanhar e zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA)®!. Dentre suas principais fungdes encontram-se: monitoramento dos conselhos
tutelares e de direitos da crianca e do adolescente; implementacdo da politica de
atendimento socioeducativo; prote¢do a criancas e¢ adolescentes ameacados de morte;
promogao da convivéncia familiar e comunitaria; e, o enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes (Brasil, 2003; 2007a; 2010b; 2011; 2016; S/Dd; S/De;
S/Di; S/D/1).

No que diz respeito ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, ¢ importante destacar a evolugdo institucional da tematica a partir da
criagdio do Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (PNEVSCA), em maio de 2003, em atendimento as demandas do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (Brasil,
2003). Desde 2003, a SDH/PR encabeca a articulacdo interinstitucional das politicas
publicas existentes para a promog¢do e defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
além da mobilizacao social e do setor por meio de campanhas de escopo nacional nesse
sentido, com vistas a desnaturalizagdo da explora¢do sexual deste publico nos mais

diversos setores da sociedade brasileira. Dessa forma, e diante da necessidade de maior

81 Instituido pela Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Brasil, 1990).
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e melhor interagao e articulacao intersetorial ¢ interinstitucional, foi instituida, em 2007,
a Comissdao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas ¢
Adolescentes, congregando: a justica; autoridades policiais; organizagdes nao-
governamentais afins; e, entidades governamentais relacionadas a promogao e defesa
dos direitos da infancia e adolescéncia, bem como do desenvolvimento social (Brasil,

2007a).

No contexto de articulagdo interinstitucional, dissemina¢do de informagdes
relativas aos direitos da infancia e adolescéncia, além do apoio ao efetivo combate a
exploracdo sexual e demais violagdes de direitos perpetradas contra criangas e
adolescentes, promovidos pela Comissao e pelo PNEVSCA, enquadram-se o PAIR e o
Disque 100. O PAIR constitui a metodologia especifica para diagndstico, elaboragao de
planos locais para a integracdo de servigos institucionais, promog¢ao de praticas de
atendimento humanizadas e integradas a rede de prote¢do dos direitos da crianga e
adolescéncia, além da disseminagdo de direitos e servigos publicos a sociedade. Ja o
Disque 100, por sua vez, ¢ um servico de discagem direta e gratuita de amplitude
nacional, que recebe denuncias de violagdes de direitos humanos em geral, por meio de
atendimento qualificado especificamente para questdes relacionadas ao tema, e
constituindo fluxos de protecao, informac¢ao, monitoramento e responsabilizacdo junto a
rede institucional afim (Brasil, 2003; 2007a; 2010b; 2011; 2016; S/Dd; S/De; S/Di;
S/D/1).

Ainda no que diz respeito ao Disque 100, destaca-se que este evoluiu a partir do
“Disque Dentincia Nacional — DDN 100, que, por sua vez, herdou fungdes do “Disque-
Dentincia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes —
0800 99 05007, criado em 1997, sob os auspicios do Departamento da Crianca e do
Adolescente do MJ. Somente em 2006 foi feita a transi¢gdo do namero “0800 99 0500~
para apenas “100”, apds diversas evolugdes e transi¢des institucionais até a gestdo

exclusiva pela SEDH/PR (Brasil, 2011; S/Dd).

Assim como o Brasil, antes da implantacao do Disque 100, nos moldes como foi
considerado para a cooperacgdo técnica em epigrafe com El Salvador, este também

apresentava inimeros desafios no que tange a violéncia sexual praticada contra criangas
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e adolescentes e seu enfrentamento. Com dados providos pelo ISNA®?, somente no
periodo de 2007 a 2009, foram registrados 4053 atendimentos relacionados as violagdes
de direitos humanos no Instituto, especialmente em contextos envolvendo violéncia

fisica e de cunho sexual (Brasil, 2011, p.5).

No entanto, os principais problemas relatados pelas autoridades salvadorenhas
convergiam para: a auséncia de um canal de comunicagao entre a populacao e o Estado,
ndo somente para fins de denuncia, mas para servicos de orientagdo e auxilio sobre as
politicas publicas disponiveis a populacdo, e que também viesse a servir de base de
dados para o ensejo de novas politicas nesse sentido; e, a debilidade na articulagao
interinstitucional entre as diversas entidades governamentais € nao governamentais
salvadorenhas afetas a promogao e defesa dos direitos da infancia e adolescéncia, bem
como para o combate a violéncia sexual e atengdo as suas vitimas deste publico (Brasil,

2011).

Assim, no marco das prioridades estipuladas tanto no Plano Plurianual 2012-
2015 e no PNDH-3 (Brasil, 2010b; 2011c), como no Programa de Gobierno 2009-2014
(EI Salvador, 2009), além das aproximacdes diplomaticas supracitadas — bem como das
missdes de prospecgdo necessarias a concepgdo dos projetos de cooperagdo técnica —,
sobretudo durante os governos de Lula, Rousseff e Funes, nota-se que havia grande
interesse por parte de El Salvador nas experiéncias brasileiras. Dessa forma, as
debilidades institucionais verificadas em El Salvador apontavam para a possibilidade de
€xito em uma aproximacao em termos de cooperacdo técnica com o Brasil para uma
adequacdo das expertises adquiridas com a evolu¢do das metodologias do PAIR e do
Disque 100, sob a forma de politicas publicas adaptadas a realidade local, conforme se
1€ nos objetivos especificos do projeto em tela:
1. Fortalecer os canais de comunicagdo entre a populacdo e o poder
publico de El Salvador no tocante a dentncias de violéncia contra

criangas e adolescentes, criando um disque dentuincia nacional gratuito,
com base no Disque Dentincia Nacional Brasileiro — DDN 100. [...] 2.

82 Conforme disposto na Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Lepina) — Lei N° 839, de
16 de abril de 2009 —, o ISNA encabeca a Red de Atencion Compartida (Rede de Atengdo Compartilhada
— traducd@o do autor) dentro do Sistema de Proteccion Integral de El Salvador (El Salvador, 2009a). Tais
instituigdes assemelham-se, respectivamente: ao ECA; a SNPDCA, no que diz respeito & promogao e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, bem como aos conselhos tutelares , no que diz respeito ao
acolhimento transitorio de vitimas em regime de protecdo judicial (El Salvador, 2009a); & Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes; e, a0 PNEVSCA.
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Fortalecer as redes de prote¢do a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual em El Salvador, por meio da transferéncia de
conhecimentos e capacitacdo técnica e repasse da metodologia do
PAIR [...] adaptada a realidade de El Salvador (Brasil, 2011, p.7).

Inicialmente, previu-se para o projeto BRA/04/044-S181 a duragdao de doze
meses ¢ o or¢camento total (considerando somente contribuigcdes financeiras) US$
177.646,00 (cento e setenta e sete mil, seiscentos e quarenta e seis Dolares)®, para
alcangar os seguintes resultados: 1) “A constru¢do de um disque dentincia nacional
salvadorenho para recepcao, encaminhamento ¢ monitoramento de casos de violéncia
sexual cometidas contra criancas e adolescentes”; 2) “O aprimoramento da atuagao das
instituicdes salvadorenhas especializadas na protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual”; e, 3) “A transferéncia e avaliacdo de

metodologias do Disque Denuncia Nacional e do PAIR” (Brasil, 2011, p.7).

Dentre os resultados (R) a serem alcangados, listam-se os seguintes: “R1 —
Metodologia do Disque Dentincia Nacional (para recep¢do e encaminhamento dos casos
de violéncia sexual cometidas contra criancas e adolescentes) transferida para o Disque
Dentincia Salvadorenho”; “R2 — Redes de protecdo a criangas e adolescentes de El
Salvador desenvolvidas e fortalecidas, mediante aplicacdo adaptada dos eixos
metodoldgicos do PAIR”; e, por fim, “R3 — Projeto monitorado e avaliado” (Brasil,

2011, p.7).

O resultado “R1” era composto pelas seguintes atividades (A): “A.1.1 — Realizar
missao de especialistas de El Salvador ao Brasil com o objetivo de conhecer o [...] DDN
100. [...]”, de modo a custear a vinda de dois especialistas de El Salvador por cinco dias
uteis para o Brasil para conhecer as instalagdes do Disque; “A.1.2 — Realizar missdo a
El Salvador composta de 03 (trés) especialistas brasileiros com os objetivos de
diagnosticar, capacitar e construir metodologia do disque denuincia junto aos técnicos do
ISNA [...]”, para fins de capacitacdo de vinte e cinco técnicos salvadorenhos na
metodologia do Disque 100, por um periodo de dez dias tuteis; “A.1.3 — Implantar a

estrutura fisica do servico de disque denuncia local, com instalagdo de equipamentos

8 Este montante é composto pelos seguintes aportes: US$ 101.646,00 (cento e um mil, seiscentos e
quarenta e seis Dolares) pelo governo brasileiro, por meio do Projeto BRA/04/044-S181; US$ 56.000,00
(cinquenta e seis mil Doélares) pelo governo brasileiro, por meio da SDH/PR; e, US$ 20.000,00 (vinte mil
Délares) pelo governo salvadorenho (Brasil, 2011, p.3), que seriam exclusivamente destinados a compra
dos insumos necessarios para implantagdo da estrutura do servico de disque dentincia nacional em El
Salvador.
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[...] para funcionamento do parque de recep¢do, encaminhamento e monitoramento das
denuncias”, a qual dizia respeito somente aos parceiros salvadorenhos tanto na
implantacdo como nos recursos necessarios; e, por fim, “A.1.4 — Realizar, pelo periodo
de 10 (dez) dias uteis, assisténcia técnica, monitoramento e avaliagao da implementagao
do disque denuncia nacional salvadorenho”, demandando a participagdo de trés técnicos

brasileiros em El Salvador por dez dias uteis para tanto (Brasil, 2011, p.7-9).

Por sua vez, o resultado “R2” previa as seguintes atividades: “A.2.1 — Realizar
[...] diagnoéstico inicial do PAIR e capacitagdo dos técnicos salvadorenhos para
implementagdo da metodologia [...], apoiar [...] plano de enfrentamento [...]”, sendo
necessarios deslocar trés técnicos brasileiros, por dez dias uteis, para El Salvador;
“A.2.2 — Realizar o seminario de capacitagdo das institui¢des da rede de enfrentamento
salvadorenhas e monitoramento do plano operativo local [...]”, da mesma forma,
demandando a ida de trés técnicos brasileiros por dez dias uteis para o Pais; e, “A.2.3 —
Realizar a assisténcia técnica as instituigdes responsaveis pelo monitoramento e
implementagdo da metodologia”, requerendo missdo técnica de trés especialistas

brasileiros por cinco dias uteis (Brasil, 2011, p.9-10).

Finalmente, o resultado “R3” dizia respeito a avaliagdo da implementacdo do
projeto, por meio das seguintes atividades: “A.3.1 — Monitorar e avaliar a
implementa¢do da metodologia do Disque Denuncia Nacional e do PAIR, em San
Salvador”, necessitando de trés técnicos brasileiros por dez dias tuteis; e, “A.3.2 —
Elaborar relatério final de avaliagdo dos resultados do projeto”, ndo impondo custos
adicionais e com previsao de dois meses para elaboragdao do relatdrio, compartilhando-

se tal atividade entre os parceiros envolvidos na execu¢do do projeto (Brasil, 2011,

p.11).

No Quadro 7 abaixo, pode-se observar um resumo das previsdes iniciais do

projeto BRA/04/044-S181.



Quadro 7: Resumo das previsdes iniciais do Projeto BRA/04/044-S181.

DATA DE ~
- INSTITUICOES ORCAMENTO
RESULTADO | ATIVIDADE | REALIZACAO PARTICIPANTES RESULTADOS ESPERADOS PREVISTO
PREVISTA
Realizar missdo de especialistas de El Salvador ao Brasil
Al SET./2011 ABC, SDH/PR .. USD 15.674,00
com o objetivo de conhecer o DISQUE 100.
Realizar missdo a El Salvador composta de 03 (trés)
Al12 NOV /2011 ABC, SDH/PR espem.ahstas brasﬂ.elros com 0§ objetlyos de dlragn.os.tlcar, USD 24.404.00
capacitar e construir metodologia do disque denuncia junto
R1 aos técnicos do ISNA.
) Implantar a estrutura fisica do servi¢o de disque denuncia
NOV./2011 - local, com instalagdo de equipamentos [..] para
Al3 ISNA . . USD 20.000,00
JAN/2012 funcionamento do parque de recep¢do, encaminhamento e
monitoramento das dentncias.
Ald FEV /2012 ABC, SDH/PR Beahzar ass1§ten01a 'tecnlca, r{lon'ltoran'lento e avaliacdo da USD 24.404.00
implementagdo do disque denuncia nacional salvadorenho.
Realizar diagnostico inicial do PAIR e capacitagdo dos
AL ABR./2012 ABC, SDH/PR técnicos ' salvado?enhos para ~1mp1ementa<;ao da USD 24.404.00
metodologia, apoiar a elaboragdo do plano de
enfrentamento.
Realizar o seminario de capacitagdo da institui¢cdes da rede
R.2 ABC, SDH/PR
A2.2 JUN./2012 ’ de enfrentamento salvadorenhas e monitoramento do plano | USD 24.404,00
operativo local.
A23 TUL./2012 ABC, SDH/PR Realizar 'a assisténcia.técnica as iflstitui(;()es resp(')nséweis USD 17.746.00
pelo monitoramento e implementagdo da metodologia.
ABC, SDH/PR, Monitorar e avaliar a implementacdo da metodologia do
R. A3.1 JUL./2012 . . . USD 24.404,00
3 3 ISNA Disque Denutncia Nacional e do PAIR, em San Salvador.
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A32 JUL. - ABC, SDH/PR, Elaborar relatério final de avaliagdo dos resultados do
) AGO./2012 ISNA projeto.
TOTAL USD 175.440,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (2011).
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O projeto de cooperacdo técnica teve seu prazo de execucao estendido por mais
dois anos, tendo iniciado suas atividades em janeiro de 2012 e concluido somente em
dezembro de 2014, devido a uma série de acontecimentos de ordem politico
institucional tanto no Brasil como em El Salvador (Brasil, 2011; 2015). Apesar de ter
obtido éxito diante dos resultados esperados, sobretudo com a implantagdao do Sistema
de Informacion, Orientacion y Referencia (SIOR), que abriga o servigo telefonico direto
e gratuito de informagdes sobre direitos relacionados a infancia e adolescéncia “Marque
134 (Brasil, 2015), ha que se observar como procedeu a realizagdo das atividades

propostas inicialmente diante dos desafios encontrados ao longo de sua execucao.

Inicialmente, destaca-se que nao se obteve um servigo de disque denuincia, mas
um servigo de informagdo, orientacdo e referéncia sobre direitos humanos, sobretudo
aqueles relacionados a infincia e adolescéncia, e dos servigos e aparelhos institucionais,
governamentais e ndo governamentais, disponiveis a populacdo salvadorenha. Nesse
sentido, o SIOR 134, como o servi¢o ficou conhecido em El Salvador, pode orientar
seus usuarios e usudrias em como e onde procurar as instituigdes competentes para
dentncias de violagdes de maneira otimizada e humanizada perante a situagdo
interposta a cada atendimento telefonico. Observou-se, durante a implantacdo deste
servigo, que, houve dificuldades por parte de algumas instancias do governo de El
Salvador, ademais das operadoras de telecomunicagdes locais (todas de &mbito
privado), em acolher o SIOR 134 diante do que se propunha, em contraposi¢do, por
exemplo, ao principal servigo de disque dentincia do pais, 0 nimero para emergéncias
policiais “911”, e do “SOS Mujer - 126”, que também era procurado para situagdes de
violagdo de direitos envolvendo criancas e adolescentes, embora s6 pudesse prestar

assisténcia legal e psicossocial (Brasil, 2015).

Considerando-se a parte orcamentaria necessaria a implantacdo do SIOR 134,
verificou-se que ndo houve provisdo suficiente no escopo do projeto. De acordo com a
Atividade A.1.3 do projeto, previu-se o aporte de US$ 20.000,00 (vinte mil Délares) por
parte do governo de El Salvador para aquisicdo de insumos tecnologicos e logisticos
para implantacdo da central de atendimento do servico, bem como dos equipamentos
telefonicos e informaticos necessdrios. No entanto, para efetivo funcionamento da
metodologia do Disque 100, no que diz respeito ao encaminhamento e monitoramento
das ocorréncias telefonicas, utiliza-se uma ferramenta eletronica que congrega todas as

instituicdes da rede de protecdo passiveis de acionamento perante as queixas dos
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cidadaos, além de gerar estatisticas e indicadores sociais para o fomento de politicas
publicas (Brasil, 2013b; S/Dd). Obteve-se, portanto, um servigo telefonico gratuito
somente para os cidaddos salvadorenhos, mas ndo para o ISNA, diferentemente do
Disque 100, que ¢ inteiramente gratuito. Isto impds limitagdes ao escopo do alcance do
servico que, apesar de poder ser acessado via telefone nacionalmente, ndo dispunha
inicialmente de recursos humanos e tecnoldgicos suficientes para atender ao pais em sua
totalidade, tendo restringido seu funcionamento apenas a capital, San Salvador, e aos

departamentos de Santa Ana e Santa Tecla (Brasil, 2011; 2015; S/Dd).

Com vistas a garantir a efetividade na transferéncia da metodologia do Disque
100 para El Salvador, considerando-se, sobretudo, sua sustentabilidade apos
implantagdo do Projeto, a SDH/PR procedeu com a contratacio de consultoria
especializada em tecnologia da informacao, por meio do projeto de cooperagdo técnica
firmado com o PNUD intitulado “BRA/10/007 — Boas praticas em redes na implantagao
e implementacdo dos sistemas de informacdo para infancia e adolescéncia”, para
auxiliar de maneira eficiente as atividades do projeto BRA/04/044-S181. Esta
consultoria foi responsavel pela customizagdo da ferramenta utilizada no Disque 100
para registro, encaminhamento e monitoramento das dentincias recebidas® aos moldes
da realidade institucional de El Salvador, inclusive em sua tradug¢do para o espanhol
(Brasil, 2010e). Dessa forma, somou-se este esfor¢o aqueles ja envidados na execucdo
do projeto BRA/04/044-S181, traduzindo-se em servigo de consultoria especializada a
servico dos técnicos salvadorenhos pelo periodo de doze meses®®, para adaptagio e

migracao da ferramenta informatica para compor o SIOR 134, ao custo de R$ 90.000,00

8 Trata-se de sistema informatizado desenvolvido em plataforma livre, que permitiu a criagdo da
ferramenta utilizada pelo Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, para recepcionar
dentincias de populagdes vulneraveis (criangas e adolescentes; idosos; pessoas com deficiéncia;
populacdo em situagdo de rua; e, populacdo LGBTT) e violagdes a direitos humanos em geral. Assim, “A
partir da implantacdo dos primeiros Mddulos do Disque Direitos Humanos, em dezembro de 2010, o
SIMEC passou a ser utilizado como instrumento de registro e gerenciamento de todos os atendimentos
[...]. Este sistema implementa um ciclo de vida para o atendimento, que deve ser seguido desde o inicio
do atendimento até o término do encaminhamento aos 6rgdos competentes nos estados e municipios [...]”
(Brasil, 2013b, p.1). O Sistema Integrado de Monitoramento Execug¢do e Controle (SIMEC) foi
desenvolvido pelo Ministério da Educag@o, e disponibilizado para outras entidades do governo brasileiro
para diversas utilizagdes a partir de adaptagdes feitas pelas instituigdes em atendimento as suas demandas.

8 De 10 de outubro de 2013 a 10 de outubro de 2014 (Brasil, 2013b, p.2).
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(noventa mil reais) do or¢amento do projeto BRA/10/007%¢ (Brasil, 2010e; 2013b;
Brasil, 2015).

Por outro lado, sobre a transferéncia da metodologia do PAIR as institui¢des
componentes da rede de protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia de El Salvador,
em que pese o custo de implementacdo menor do que o do SIOR 134 — por se tratar de
uma metodologia sem gastos acessorios com equipamentos de tecnologia da informagao
e telecomunicagdes —, obteve-se €xito, ainda que sob pena de algumas intercorréncias

no decorrer da execucao das atividades relacionadas.

De antemdo, destaca-se que um problema constante no que tange as
transferéncias das metodologias tanto do PAIR quanto do Dique 100, por meio de
oficinas de capacitagdo técnica, foi a auséncia de previsao de tradugdo e interpretagao
entre os idiomas portugués e espanhol. Exceto no que diz respeito a adaptacdo do
sistema informatizado a partir do SIMEC brasileiro para compor o SIOR 134
salvadorenho, que ja havia sido planejada a tradu¢do pari passu a sua customizagdo por
parte do consultor contratado pelo projeto BRA/10/007, todas as demais atividades de
capacitagdo previstas no projeto BRA/04/044-S181 demandaram a presenca de um
técnico da SDH/PR®’ para cumprir as fungdes tanto de traducio dos materiais
destinados a estas atividades, bem como de intérprete presencial in loco (Brasil, 2011;

2015).

Esta foi a solug@o encontrada diante da impossibilidade de maiores aportes por
parte dos parceiros envolvidos — fosse a ABC, a SDH/PR ou o ISNA ou qualquer outra
instancia do governo salvadorenho — bem como da impossibilidade da Embaixada
Brasileira em San Salvador dispor de um de seus funciondrios nesse sentido, para
custeio dos servigos de tradugdo e interpretacdo visando a melhor execucao possivel das
atividades conforme acordadas (Brasil, 2015). Some-se a isso o fato de que a ABC

enfrentava um momento de arrocho orgamentario, impossibilitando o cumprimento das

8 J4 englobando despesas com honorarios, didrias e passagens para El Salvador do consultor (Brasil,
2013b, p.2).

87 Geralmente o técnico designado para estas fungdes fazia parte da Coordenagio Geral de
Acompanhamento de Projetos de Cooperagdo Internacional da SDH/PR, institui¢do executora do projeto,
que desempenhava a funcdo de ponto focal da SDH/PR, centralizando o canal de comunicag@o entre as
areas técnicas finalisticas (o Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e a SNPDCA) e
suas contrapartes salvadorenhas (Brasil, 2011).
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atividades de maneira individualizada, conforme disposto no projeto BRA/04/044-S181,
de modo que houve dois momentos em que foi necessdrio conjugar atividades da
seguinte maneira: 1) em outubro de 2013, foram realizadas as atividades A.1.4
(referente a metodologia do Disque 100) e A.2.2 (referente a metodologia do PAIR),
pelo periodo de apenas cinco dias uteis, além da primeira missdo do consultor para
diagnostico in loco; e, 2) em maio de 2014, foram realizadas as atividades A.2.3
(referente a metodologia do PAIR) e A.3.1 (referente a ambas as metodologias), em

cinco dias uteis (Brasil, 2011; 2015).

Dessa forma, nota-se um estorvamento dos técnicos brasileiros na realizagdo
destas atividades, que, embora tenham, de fato, sido realizadas, isto ocorreu de maneira
adversa ao previsto inicialmente no projeto BRA/04/044-S181. A parte da atividade
A.2.3, cuja previsdo era de cinco dias uteis para sua realizacdo, as demais
supramencionadas tinham previsao inicial de dez dias tteis, dado o nimero de técnicos
salvadorenhos a serem capacitados por vez ¢ o volume de informacdes a serem
transmitidas. Na pratica, entdo, ocorreu a realizagdo destas atividades em metade do
tempo previsto, ndo somente de dias Uteis, mas em termos de periodos didrios, de modo
que: pela manha realizava-se a capacitacdo de uma metodologia, e, pela tarde, de outra
— como forma de aproveitar ao maximo o tempo dos técnicos brasileiros, especialmente
daquele designado como intérprete, bem como dos técnicos de El Salvador que
encontravam-se afastados de suas funcles originais para participarem de tais
capacitagcdes. Ressalta-se, também, que, houve momentos, em outubro de 2013, nos
quais se verificou a realizacdo de trés atividades durante aquela missdo técnica, havendo
a necessidade de separacdo da equipe da SDH/PR e do intérprete, do consultor (Brasil,

2011;2015).

Considerando-se que a execucao deste projeto havia sido idealizada (e pactuada)
pelo periodo inicial de doze meses, a contar da data da assinatura, em agosto de 2011,
verifica-se que suas atividades s6 foram iniciadas em janeiro de 2012, com a realizag@o
da atividade A.1.1. Além da conten¢do de gastos imposta a8 ABC naquele momento,
observa-se que, da maneira como ¢ orientada a burocracia brasileira inerente a execugao
deste tipo de projeto de cooperacao técnica internacional, relega sua execugdo a uma
morosidade excessiva no que diz respeito a comunicagdo necessaria para, por exemplo,
o agendamento das atividades entre os parceiros: toda a comunicacdo s6 pode ser feita

por meio oficial via ABC, que retransmite as embaixadas brasileiras e estas, entdo, as
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contrapartes locais, e, assim, refazendo o caminho inverso até a resposta chegar as
contrapartes brasileiras. Dessa forma, destaca-se que a segunda atividade realizada s6
pode ocorrer em julho do mesmo ano, cerca de seis meses apOs a primeira e ja
adentrando a segunda metade do periodo inicial de execu¢do do projeto — o que ja
indicava a necessidade de extensio de mais um ano em seus prazos®® (Brasil, 2011;

2015).

Além desses percalcos, outro fator de relevancia foi a transi¢do da gestdo Lula
para a gestao Rousseff, em 2009, e a conturbada segunda eleicdo de Rousseff em 2013.
Ainda que houvesse interesse na manutengao das conquistas de politica externa do
governo Lula por parte de Dilma Rousseff, ndo se verificaram maiores reforgos
orgamentarios ou institucionais a ABC no Plano Plurianual 2012-2015, apesar de
mantidas as agendas de cooperagdo em andamento por parte da Agéncia (Brasil, 2011c;
2012a; S/Db). Assim, pode-se justificar, em parte, a ado¢do da realizacdo de duas
atividades por missao técnica, em 2013, como forma de reduzir seus custos de execugao

e levar o projeto a sua realizacdo plena, ainda que de forma menos eficiente.

No Quadro 8, abaixo, pode-se observar um resumo da execugdo efetiva do

projeto BRA/04/044-S181.

8 Ao total, o projeto BRA/04/044-S181 passou por duas revisdes de prazo, a saber: a primeira, que
estendeu de dezembro de 2012 a dezembro de 2013; e, a segunda, que estendeu de dezembro de 2013 a
dezembro de 2014 (Brasil, 2011; 2015).



Quadro 8: Resumo da execugdo efetiva do Projeto BRA/04/044-S181.
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DATA DE DATA DE ~
- ~ INSTITUICOES ORCAMENTO
RESULTADO | ATIVIDADE | REALIZACAO | REALIZACAO PARTI CIPENTE S RESULTADOS ALCANCADOS U]SiLIZ ADO
PREVISTA EFETIVA
SDH/PR (Depto. de N N o \
ALl SET./2011 JAN./2012 Ouvidoria Nacional; | APresentacdo ¢ capacitaglo dos téenicos do ISNA 1y, 15 674 g
CGAPCI) ¢ ISNA metodologia e infraestrutura do Disque 100 em Brasilia.
SDH/PR (Depto. d . . .
Ouvi doria(NZF;i(())nale Capacitacdo nas metodologias do Disque 100 e do
uv ; o
Al.2 NOV./2011 ABR./2013 CGAPCI: SNPDC A)’e PAIR, bem como da rede de protecdo brasileira, aos | USD 24.404,00
I’SN A técnicos do ISNA em San Salvador.
Central de atendimento telefonico, equipamentos
R.1 NOV./2011 - informaticos e  telefébnicos  instalados  para
. Al. SET./2014 ISNA . . . USD 20.000,00
3 JAN/2012 funcionamento do SIOR 134, linha de uso gratuito para
os cidadaos de todo o pais.
Capacitagdo ¢ monitoramento da implantagdo da
DH/PR (D . . . .
g (/1 . (Nep‘Fo di metodologia do Disque 100 junto a rede de protegdo em | USD 12.202,00
uvidoria Nacional; El Salvador.
Al4 FEV./2012 OUT./2013 CGAPCI; SNPDCA),
ISNA e a Rede de Diagnostico inicial para a implantagdo e adequagdo do
Protecio de El Salvador SIMEC ao SIOR 134. > atividade desenvolvida pelo (*)
consultor do projeto BRA/10/007.
SDH/PR (Depto. de
Ouvidoria Nacional; Apresentagdo e capacitacdo dos técnicos do ISNA a
A2.1 ABR./2012 JUL./2012 . . USD 24.404,00
CGAPCI; SNPDCA) e | metodologia do PAIR e da SNPDCA em Brasilia.
ISNA
R.2
SDH/PR (Dept'o. de Capacitacdo e monitoramento da implantagdo da
Ouvidoria Nacional; metodologia do PAIR junto a rede de prote¢do em El
A2.2 JUN./2012 OUT./2013 CGAPCTI; SNPDCA) e USD 12.202,00

ISNA

Salvador.
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Avaliacdo final da implementagdo das metodologias do
Disque 100 e do PAIR junto a rede de prote¢ao de El

. L./2012 . . . D 24.404,
A23 JUL./20 SDI—.I/PR, (Dep t.o de Salvador; acompanhamento do projeto-piloto do ISNA Us 04,00
Ouvidoria Nacional; em Santa Ana
MAL/2014 CGAPCI; SNPDCA), — - ~ ——
Diagnostico final para a implantagdo e migragdo do
ISNAeaRedede gy rpe idor do SIOR 134 em El Salvad
A3.1 JUL.2012 Protegdio de El Salvador - para © servidor €o om B Savacon (*)
=>» atividade desenvolvida pelo consultor do projeto
R.3 BRA/10/007.
DH/PR
A3.2 A3.2 MAR./2015 (S G A;’ cn Relatorio final de avaliacdo dos resultados do projeto. ---
TOTAL

USD 133.290,00

(*) CONTRATACAO DE CONSULTOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO PELA SDH/PR

(PROJETO BRA/10/007)

R$ 90.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (2011; 2015).




112

3.3. AS PERGUNTAS DO MODELO DE TRANSFERENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS A LUZ DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Como forma de robustecer a analise do processo de transferéncia de politicas publicas,
um dos objetivos desta dissertagdo, e conforme idealizado no projeto “BRA/04/044-S181 —
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes” (Brasil, 2011), e diante
do que foi declarado pelas partes cooperantes em seu relatério final (Brasil, 2015), foram
realizadas sete entrevistas®® com os seguintes atores envolvidos em sua execucdo: 1) a

Coordenadora Geral de Acompanhamento a Projetos de Cooperacdo Internacional da

SDH/PR; 2) a Coordenadora de Cooperagdo Internacional da Embaixada do Brasil em San

Salvador; 3) a Gerente de América Latina e Caribe da ABC; 4) o Coordenador Institucional

do ISNA, ponto focal da instituicdo e articulador da Rede de Protecdo em El Salvador; 5) o

ponto focal do Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos da SDH/PR,

responsavel pelas capacitagdes relativas & metodologia do Disque 100; 6) o ponto focal da

SNPDCA da SDH/PR, responsavel pelas capacitagdes relativas a metodologia do PAIR; e, 7)
o consultor contratado no ambito do projeto BRA/10/007 para customizagdo do SIMEC para
o que resultou na plataforma do SIOR 134 (Brasil, 2013b).

Os questionarios, que estdo disponiveis no ANEXO A - LISTA DE PROJETOS DE
COOPERACAO TECNICA COM EL SALVADOR, foram elaborados com vistas a
complementacdo do modelo de transferéncia de politicas publicas de Dolowitz e Marsh
(1996; 2000), objetivando responder as suas sete perguntas norteadoras levando em
consideragdo as experiéncias e percepcoes dos atores envolvidos no processo de transferéncia
de politicas publicas englobado pelo projeto BRA/04/044-S181 (Brasil, 2011). Ademais, a
correlagdo estabelecida entre os questiondrios aplicados aos atores envolvidos na execugao
deste projeto de cooperagdo técnica internacional e o modelo de Dolowitz e Marsh (1996;
2000) objetiva aprofundar a analise feita anteriormente neste capitulo acerca dos objetivos

iniciais e o que fora relatado oficialmente no relatorio de avaliacao final do projeto.

Dessa forma, levando-se em considera¢do: os objetivos e resultados esperados do

projeto BRA/04/044-S181 (Brasil, 2011); o teor do relatorio final de avaliacao (Brasil, 2015);

8 Qutras duas entrevistas foram previstas no desenho da pesquisa, com a Embaixada da Republica de El
Salvador no Brasil, e o Ministério das Relacoes Exteriores de EI Salvador, no entanto, devido a
incompatibilidade da agenda das autoridades, bem como da auséncia de resposta de outros técnicos, com 0s
prazos de execugao da pesquisa, estas ndo puderam ser feitas.
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as respostas coletadas nas entrevistas as instituicdes envolvidas em sua execucao; e, o0 modelo
de transferéncia de politicas publicas de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), sera discutida, a
seguir, a aproximagdo do Brasil com El Salvador, orientada pela promoc¢do do
desenvolvimento social nacional, alavancado por meio deste projeto de cooperagao técnica, €

do fortalecimento de sua proje¢do internacional por meio da cooperagdo Sul-Sul.

Em tempo, também sdo retomados os marcos tedricos apresentados nos capitulos 1 e 2
acerca da cooperagao Sul-Sul e da cooperagao técnica internacional, bem como a pertinéncia
do modelo de transferéncia de politicas publicas para auxiliar no entendimento dos impactos
do projeto aludido — para além do que simplesmente fora proposto inicialmente ¢ do teor do
relatorio final (Brasil, 2015), uma vez que as vicissitudes do processo sdo igualmente

importantes para esta analise.

3.3.1. Porque os atores se engajam em transferéncia de politica?’

Conforme estabelecido por Dolowitz e Marsh (1996, p. 344-377; 2000), os atores
podem engajar-se em transferéncia de politicas publicas por diversas razdes de ordem politica,
social, cultural ou econdmica, em processo norteado por motivacdes voluntarias ou
coercitivas. Para analisar o caso do projeto BRA/04/044-S181 faz-se necessario recapitular

alguns fatores historicos.

O contexto no qual surge o projeto € resultado de uma série de agdes empreendidas por
ambos os paises, motivadas pelo reconhecimento da importancia da cooperagao Sul-Sul como
ferramenta promotora do desenvolvimento nacional. A despeito de ter sido originado em um
momento de grande aproximagdo politica e ideoldgica entre Brasil e El Salvador, em 2011,
face a transicdo do governo de Lula para o de Rousseff, e em meados do governo de Funes,
ndo se pode deixar de lado o esfor¢o de Lula e Saca, a partir de 2006, em estreitar os lagos de

cooperagao entre 0s paises.

Com a chegada de Lula ao poder em 2003, o Brasil passa a experimentar uma nova

interpretacdo da cooperacdo Sul-Sul, ndo apenas como ferramenta promotora do

% Esta pergunta do modelo de Dolowitz ¢ Marsh (1996; 2000) se relaciona com as seguintes perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A): 1 e 13 dos roteiros da Embaixada do Brasil em San
Salvador e ABC; 16 de todos os roteiros destinados aos atores salvadorenhos; e, 2 dos roteiros do DONDH/SDH,
da SNPDCA/SDH e do consultor.
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desenvolvimento entre as na¢des de forma desinteressada e alheia a qualquer tipo de desnivel
entre os paises cooperantes, mas, e, sobretudo, como alavanca para uma insercao
internacional mais robusta, tanto regional como internacionalmente. El Salvador, por sua vez,
além de buscar auxilio nas atividades de cooperagdo técnica advindas dos esforcos
conjugados por meio da cooperagdo Sul-Sul, como forma de privilegiar areas da politica
interna que ndo dispunham de recursos suficientes por parte do governo central, também
passa a experimentar, em 2012, nova projecdo internacional, elevando-se de pais puramente
receptor para prestador de cooperacao de cooperacao técnica na América Central.

Dessa forma, nota-se que as relagdes entre os paises, além de voluntarias no que diz
respeito a aproximagdo motivadora da cooperacdo estabelecida desde os governos Lula e
Saca, sdo resultado da expressdo da vontade politica conjugada por ambos em buscar na
cooperacdo Sul-Sul alternativas para lacunas sociopoliticas nacionais. Entretanto, verifica-se
uma maior aproximacdo entre Brasil e El Salvador no momento em que se encontram
governos com maior proximidade ideoldgica, como verificado com Lula, Rousseff e Funes.
Ademais, cumpre destacar, também, que esta aproximagdo ideologica também desponta na
priorizagao de temas sociais em ambos os paises, 0 que elevou a cooperagdo técnica nesta

area, e em direitos humanos, ao topo da pauta.

Esta priorizacdo dos temas de escopo social e de direitos humanos nos cenarios
internos destes paises transbordou para as ac¢des de cooperacdo estabelecidas entre si,
refletindo o grau de engajamento entre os governos nacionais também nos atores envolvidos
na execucao dos projetos de cooperagdo técnica. De forma consensual nas sete entrevistas
realizadas, todos os atores destacaram que o grau de engajamento entre a SDH/PR e o ISNA
para a realizagdo das atividades propostas, mesmo diante dos percalgos encontrados ao longo

da execugdo do projeto, foi um dos fatores que garantiu sua completude.

A Coordenadora de Cooperacdo Internacional da Embaixada do Brasil em San

Salvador, a Gerente de América Latina e Caribe da ABC e o Coordenador Institucional do

ISNA destacam, nesse sentido, a atuacao da Primeira Dama e Secretaria de Inclusdao Social de
El Salvador, Sra. Vanda Pignato, tanto na constru¢do, como na articulagdo da agenda de
temas sociais e de direitos humanos em El Salvador e sua importancia para a elevacao destes
temas a esfera da cooperagdo técnica. Isto se traduz ndo apenas como demonstracdo de
reveréncia por tais temas por parte do governo salvadorenho internamente, mas também na

gestdo da cooperagdo internacional do pais, uma vez que compunham a maior parte do
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portfolio de cooperagdo com o Brasil a época — lista de projetos encontra-se no ANEXO A -

LISTA DE PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA COM EL SALVADOR.

Também se faz necessario reiterar, diante desses fatores, o carater demand driven da
cooperacao brasileira, que sO inicia negociacoes ¢ demais tratativas de cooperagdo
internacional a partir de provocacdes de suas contrapartes. Assim, destaca-se também a
legitimidade no interesse salvadorenho para com as politicas brasileiras em temas sociais e de
direitos humanos. Somados o prestigio que ambos os governos desfrutavam entre si, ¢ a
percepgao das similitudes envolvendo os desafios sociais e relacionados a direitos humanos
que tanto o Brasil como El Salvador enfrentavam, ndo somente a época da idealizacdo e
implementagdo do projeto BRA/04/044-S181 como antes, obteve-se um bom grau de
engajamento para execucdo das atividades previstas no projeto também nas demais esferas,

abaixo das presidencial e diplomatica, dos governos.

As relagdes entre Brasil e El Salvador desenvolveram-se de tal maneira durante os
governos de Lula e Funes que Rousseff optou pela manutencdo desta tonica, ainda que sem
maiores reforcos orgamentarios a ABC para o periodo subsequente. Da mesma forma, a boa
interatividade verificada pelas instituicdes envolvidas na execuc¢do do projeto BRA/04/044-
S181 garantiu o andamento das atividades pactuadas, ainda que sob o diapasdo dos atrasos
sofridos, da necessidade de realizar duas ou mais atividades ao tempo de uma e dos

empecilhos das linguas.

3.3.2. Quem sio os atores chave envolvidos neste processo?°!

Apesar do modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 2000) reconhecer a participagdo de
diversos tipos de atores como: individuos; redes e organizacdes; politicos eleitos e partidos
politicos; funcionarios publicos; empresarios e empresas nacionais, internacionais ou
transnacionais; organizagdes internacionais € organizagdes ndo governamentais; corporagoes
financeiras nacionais e institui¢des financeiras internacionais; pesquisadores e académicos,

dentre outros, a execucdo do projeto BRA/044/044- S181 deu-se nas esferas governamentais

1 Esta pergunta do modelo de Dolowitz € Marsh (1996; 2000) ndo se relaciona com nenhuma das perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A).



116

dos dois paises, mais especificamente no que tange o poder executivo federal (no Brasil) e do

governo central (em El Salvador).

Apesar de seu envolvimento em nivel de tomada de decisdo, ndo serdo levados em
consideragdo nesta analise os atores de maior vulto politico em ambos os paises, tais como
seus presidentes da republica e chanceleres, pois ndo estiveram diretamente envolvidos na
execugio do projeto em epigrafe e de seu processo de transferéncia de politica pablica®. No
entanto, em se tratando das prestadoras de telecomunicagdes salvadorenhas, cabe a ressalva
de que sua participacao se deu no momento da implantagao da linha telefonica do SIOR 134,
sobretudo no que diz respeito as negociagdes estabelecidas com o governo de El Salvador
para estabelecer os pardmetros da gratuidade do servigo para os cidaddos. Conforme descrito
no relatorio final do projeto acima (Brasil, 2011; 2015), obteve-se um servigo gratuito para o
cidaddo, embora custeado pelo governo salvadorenho, diferentemente dos moldes do Disque

100 no Brasil.

E possivel estabelecer dois niveis para os atores envolvidos na execugio do projeto
BRA/04/044-S181, embora sem qualquer escrutinio em termos de hierarquia, a saber: no
primeiro plano encontram-se as instituigdes envolvidas diretamente na gestdo e
monitoramento das atividades de cooperacdo previstas, como a Direccion General de
Cooperacion Externa (DGCE) do VMCP e a ABC; e, no segundo plano, por sua vez,

encontram-se o ISNA e a SDH/PR, sendo as institui¢des executoras do projeto.

Também ¢ possivel estabelecer um subgrupo dentro do segundo plano no qual se
enquadram as instituigdes brasileiras que foram responsaveis pela efetiva transferéncia do
conteudo previsto nas atividades do projeto, quais sejam: a SNPDCA (responsavel pela
metodologia do PAIR); e, o Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(responsavel pela metodologia do Disque 100). Embora os dois ltimos atores encontrassem-
se no escopo da SDH/PR, e seu ponto focal perante o projeto fosse a Coordenacao Geral de
Acompanhamento a Projetos de Cooperagao Internacional (CGAPCI), faz-se necessario

destacar sua atuacdo no projeto, de modo que, sem a aproximagdo do ISNA e demais

92 Corréa (2010, p.52) divide os atores envolvidos na cooperagdo em dois grandes grupos: o primeiro, onde se
enquadram as instituigdes responsaveis pela formulacdo de politicas e estratégias para a cooperagao
internacional, podendo compreender desde a presidéncia da republica e a chancelaria do pais, até as demais
instancias diplomaticas, a exemplo da ABC e das embaixadas; e, o segundo, que ¢ formado pelas institui¢des que
executam de fato as atividades definidas nas politicas e estratégias compostas pelo primeiro grupo, que podem
ser os ministérios e demais agéncias setoriais, até a sociedade civil e o setor privado.
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instituicdes salvadorenhas interessadas nas atividades de capacitagdo nestas metodologias
com os técnicos daquelas areas finalisticas da SDH/PR, ndo seria possivel levar o projeto a
cabo. A despeito da participacao da CGAPCI também na execu¢ao do projeto, no que tange o
acompanhamento em solo das atividades do projeto, bem como no apoio com traducdo e
interpretagdo, além da elaboragdo do relatério final do projeto, ndo seria possivel realizar a
transferéncia das politicas publicas (sob a forma das metodologias supracitadas) apenas com

sua equipe técnica.

3.3.3. O que é transferido?*?

Embora seja consensual entre os atores entrevistados que houve €xito na transferéncia
das metodologias do PAIR e do Disque 100 para El Salvador, de acordo com a Coordenadora
Geral de Acompanhamento a Projetos de Cooperacdo Internacional e os pontos focais do
Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos ¢ da SNPDCA da SDH/PR, a
verificagdo da transferéncia das politicas aludidas no projeto BRA/04/044-S181 podem ser
observadas em dois niveis de percepcao diferentes: o primeiro nivel, onde se encontra o
Disque 100, cuja metodologia transferida resultou na implantagdo do SIOR 134 (divulgado
também como “Marque 1347), que € efetivamente um novo servigo disponibilizado para a
populagdo salvadorenha para interagdo direta com as instdncias governamentais afetas a
tematica do combate a violéncia sexual perpetrada contra criangas e adolescentes; e, no
segundo nivel, a metodologia do PAIR, cujo éxito ¢ percebido diante da articulagdo
desenvolvida entre as instituicoes salvadorenhas que compuseram a rede de protecao

acessoria ao SIOR 134, no entanto seu real impacto ¢ de dificil mensuragao.

Considerando-se esta dificuldade de mensuragdo do impacto da implementagdo da
metodologia PAIR em EI Salvador, destacam-se os alguns fatores. Conforme destacado pela

Gerente de América Latina e Caribe da ABC, ndao houve continuidade no projeto

BRA/04/044-S181 ap6s a sua conclusdo, nem no sentido de uma nova etapa a ser

desenvolvida em novo projeto de cooperacdo técnica, nem em se tratando de maiores

9 Esta pergunta do modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 2000) se relaciona com as seguintes perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A): 6 e 7 dos roteiros da CGAPCI/SDH, da Embaixada do
Brasil em San Salvador e da ABC; 7 e 8 de todos os roteiros destinados aos atores salvadorenhos; e, 7 € 8 dos
roteiros do DONDH/SDH, da SNPDCA/SDH e do consultor.
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acompanhamentos por parte do governo brasileiro junto ao salvadorenho para avaliagdo do

andamento das politicas desenvolvidas a partir dessa metodologia.

No entanto, de acordo com a Coordenadora de Cooperacdo Internacional da

Embaixada do Brasil em San Salvador e o Coordenador Institucional do ISNA, houve

impacto na esfera decisoria salvadorenha com relagao a falta do servico e demais problemas
vigentes, diante dos quais poderia representar melhorias. Todavia, este impacto permaneceu
somente entre as instituigdes capacitadas por meio do projeto BRA/04/044-S181, de modo
que a metodologia pela qual as instituigdes passaram a se pautar nao foi elevada ao nivel de

programa ou politica permanente.

Reiteram também, nesse sentido, que El Salvador passou por um reordenamento de
prioridades politicas e institucionais ao final do governo Funes em 2014, que redefiniram o
papel do ISNA dentro do governo salvadorenho e diante das suas responsabilidades com a
Lepina e o SIOR 134. Tal reordenamento manteve o servigo de tele atendimento, mas nao
manteve o funcionamento das institui¢des componentes da rede de protecdo, que foram

capacitadas pela metodologia do PAIR, funcionando naquela l6gica institucional.

3.3.4. De onde as licdes sdo obtidas?*

Dolowitz e Marsh (1996; 2000) propdoem trés niveis de governanga de onde as ligdes
demandadas para as lacunas politicas nacionais propostas podem ser aprendidas, a saber:
internacional, nacional e local. De modo que ¢ seguro afirmar que a busca do governo
salvadorenho por tais solugdes em outros paises, por meio do estreitamento de lacos no
ambito da cooperagdo Sul-Sul, e pela captacdo de experiéncias e ligdes transmitidas por meio

de projetos de cooperagdo técnica, aponta para o nivel internacional.

Apesar da execucdo do projeto ter sofrido ajustes ndo somente para contornar os
percalcos advindos do orcamento disponivel para todas as atividades previstas, como também
para adaptar a conducdo das atividades, com vistas a melhor maneira de se transmitir o

conhecimento das metodologias do PAIR e do Disque 100 nas atividades de capacita¢do, nao

%4 Esta pergunta do modelo de Dolowitz ¢ Marsh (1996; 2000) se relaciona com as seguintes perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A): 2 e 3 dos roteiros da CGAPCI/SDH, da Embaixada do
Brasil em San Salvador e da ABC; 3 e 4 de todos os roteiros destinados aos atores salvadorenhos; e, 3 € 4 dos
roteiros do DONDH/SDH, da SNPDCA/SDH e do consultor.
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¢ possivel afirmar que houve a apropriagdo de licdes nos niveis nacional e local. Dolowitz e
Marsh (1996; 2000) se referem as “licdes” como praticas institucionais, ou até mesmo
projetos piloto, que podem ser observadas e, entdo, transpostas a outra localidade. No caso de
El Salvador, ndo havia tais praticas, de modo que se verificaram apenas ajustes de curso no
decorrer da execucao do projeto, mas ndo o aprendizado de ligdes em outros niveis além do

internacional.

Dessa forma, as ligdes aprendidas ao final do processo de transferéncia do projeto
BRA/04/044-S181, remetem-se principalmente a parte salvadorenha, que pdde absorver,
adaptar e implantar as metodologias do PAIR e do Disque 100 a realidade local. Ja para o
Brasil, pode-se depreender que as licdes apontam mais ao diz respeito tanto ao processo
englobado na execucdo deste projeto de cooperagdo técnica, como a propria experiéncia de
repensar suas proprias politicas publicas com vistas a sua transferéncia para outro pais.
Ademais, cumpre destacar que este processo de aprendizado transcorrido durante a execucao
do projeto e da adaptacdo, implementacao e implantagdo de novas politicas publicas constitui

uma licao em si mesma.

3.3.5. Quais os diferentes graus de transferéncia?’s

Considerando-se que virtualmente qualquer tipo de politica, programa ou metodologia
pode ser transferido, Dolowitz e Marsh (1966; 2000) reiteram a necessidade de se observar as
vicissitudes do arcabouco original daquilo que se pretende transferir para outro contexto
politico, além da motivagdo inicial que leva os atores envolvidos a se engajarem em
determinado processo de transferéncia de politica. Partem do pressuposto de que processos de
transferéncia de politicas sdo naturalmente complexos, dadas as varidveis a serem
consideradas dos atores envolvidos, da politica ou programa a ser transferido, ademais do

processo de transferéncia em si.

Nesse sentido, observa-se que o projeto BRA/04/044-S181 continha duas

metodologias de natureza e funcionamento distintos para serem transferidas para El Salvador,

%5 Esta pergunta do modelo de Dolowitz ¢ Marsh (1996; 2000) se relaciona com as seguintes perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A): 4 dos roteiros da CGAPCI/SDH, da Embaixada do
Brasil em San Salvador e da ABC; 5 de todos os roteiros destinados aos atores salvadorenhos; e, 5 dos roteiros
do DONDH/SDH, da SNPDCA/SDH e do consultor.
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quais sejam: o PAIR, que envolve uma metodologia de articulacdo e interagdo institucional
com vistas a promoc¢ao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes; e, o Disque 100, cuja
metodologia compreende desde a logica de funcionamento institucional como detalhes
logisticos e tecnologicos da infraestrutura do servigo de disque dentincia de violagdes de
direitos humanos em geral. O PAIR pressupunha uma metodologia a ser implementada pelas
instituicdes da rede de protecao salvadorenha; ja o Disque 100, por sua vez, compreendia
tanto a metodologia de funcionamento ¢ manutencao do servico a ser implementada pelo
governo salvadorenho, como também as partes logisticas e tecnoldgicas a serem implantadas

no pais.

Dos quatro graus de transferéncia de politicas publicas propostos por Dolowitz e
Marsh (1996; 2000, p.13) — copia, emulagdo, combinagdo e inspiracao —, € possivel observar
os processos de transferéncia dessas metodologias da seguinte maneira: o PAIR, que, por
tratar de uma metodologia de articulagdo institucional, ndo poderia ser simplesmente copiado
para outro pais, visto que as instituigdes e sua organizacdo dentro do governo ndo se dio da
mesma maneira que ho pais original, entretanto, foi possivel transferir as ideias estruturantes
desta metodologia com vistas a sua adaptacdo ao contexto salvadorenho, incorrendo em um
processo de emulagdo; e, o Disque 100, que, por sua vez, compreende, além das metodologias
de funcionamento tanto institucional como tecnoldgico e de infraestrutura, e, por isso, recebeu
tratamento distinto do PAIR, mas também precisou ser adaptado a realidade local, ainda que
seu sistema informatico tenha sido construido a partir do SIMEC, incorrendo, da mesma

forma, em um processo de emulagdo.

No caso do Disque 100, ainda que seja mais facil perceber a influéncia das politicas
brasileiras nas bases da que se construiu em El Salvador, ndo ¢ possivel falar em cdpia. Uma
primeira adaptagdo feita no sistema informatico que foi repassado para El Salvador foi a
tradugdo para o espanhol, além da adequacao deste para a ldgica organizacional e geopolitica
do Estado salvadorenho e suas institui¢cdes. Outra diferenca que impossibilitou a ocorréncia de
copia, mas favoreceu a emulagdo desta politica, diz respeito ao resultado atingido ao final do
processo de transferéncia: o SIOR 134, apesar de ter sido idealizado para funcionar de
maneira integralmente gratuita e como receptor de denuncias de violagdes de direitos

humanos de criangas e adolescentes, nao logrou éxito em nenhum dos casos, a diferenca do

Disque 100. No entanto, de acordo com o ponto focal do Departamento de Ouvidoria

Nacional de Direitos Humanos da SDH/PR e com o consultor contratado, tais percalgos foram

contornados durante o processo de transferéncia desta politica, de modo que sua implantagao
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foi possivel a partir da adaptacao desses detalhes a realidade local — ap6s negociagdes com as
prestadoras de telecomunicagdes do Pais, o servico permaneceu gratuito para o cidadao, mas
ndo para o governo; e, ainda que ndo possa receber e processar denuncias, pelo que se
entendeu ndo ser necessario diante do servigo da prépria policia para denuincias em geral, o
SIOR 134 entrou em funcionamento para prestar servigo de informacdo, orientagdo e
referéncia de direitos humanos, sobretudo daqueles concernentes a infancia e adolescéncia,
para a populagdo, além de auxiliar de maneira otimizada sobre o que fazer em caso de

necessidade de denuncia.

O PAIR, por outro lado, conforme destacado pelo ponto focal da SNPDCA em sua
entrevista, devido ao fato de ndo ter sua metodologia atrelada a uma parte fisica de
infraestrutura, ndo pode ser percebido da mesma forma que o Disque 100. Apenas a
transferéncia dos conhecimentos que compdem esta metodologia ndo assegura a efetiva

sustentabilidade da ac¢do no Pais, como relatou o Coordenador Institucional do ISNA, ao

informar que o Instituto e demais institui¢des da rede de prote¢ao dos direitos da crianca e do
adolescente haviam sofrido diversas mudancas e reordenamentos institucionais, inclusive de

pessoal, durante a transicdo do governo Funes para o outro governo empossado.

3.3.6. O que restringe e o que facilita o processo de transferéncia de politica?¢

O processo de transferéncia de politicas publicas promovido pelo projeto
BRA/04/044-S181, envolvendo a transferéncia do PAIR e do Disque 100 para El Salvador,
ocorreu com €xito, conforme apontado em seu relatorio final (Brasil, 2015). No entanto, esta
analise concentra-se em observar como este processo ocorreu, € quais fatores facilitaram e

quais restringiram sua execug¢ao.

Dolowitz e Marsh (1996, p.353; 2000) apontam que o grau de complexidade de
determinada politica ou programa influencia diretamente na possibilidade desta ser passivel
de ser transferida para outro contexto politico. Além disso, também destacam outros fatores

intrinsecos aos atores envolvidos no processo de transferéncia, cujo destaque recai sobre

% Esta pergunta do modelo de Dolowitz ¢ Marsh (1996; 2000) se relaciona com as seguintes perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A): 9 e 10 dos roteiros da CGAPCI/SDH, da Embaixada do
Brasil em San Salvador e da ABC; 10 e 11 de todos os roteiros destinados aos atores salvadorenhos; e, 10 € 11
dos roteiros do DONDH/SDH, da SNPDCA/SDH e do consultor.
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aquele ator que serd o receptor da politica ou programa transferido, tais como: os recursos
econdmicos, técnicos e institucionais disponiveis, bem como a qualidade de seu
funcionamento; a estabilidade politica, fiscal e juridica; além de fatores geopoliticos e

politicosociais.

Apesar das semelhangas percebidas entre os paises té-los movido no sentido de uma
aproximacgao para a realizagdo de atividades de cooperacao técnica, motivados pela promogao
do desenvolvimento por meio da cooperacao Sul-Sul, ha fatores que merecem destaque nestes
paises antes de se analisar pontos positivos € negativos no processo relacionado a execugao do

projeto BRA/04/044-S181. Conforme apontado pela Coordenadora Geral de

Acompanhamento a Projetos de Cooperacdo Internacional da SDH/PR, apesar de possuir uma

estrutura robusta e bem desenvolvida para gestdo da cooperacdo internacional, esta ainda ¢
pouco flexivel na execucdo das atividades, sobretudo no que diz respeito ao excesso de
burocracia formal entre os atores envolvidos nos projetos de cooperagao em andamento, o que
torna a gestdo relacionada as atividades morosa. A Coordenadora Geral destacou também que
a gestdo da politica externa brasileira e da cooperacdo técnica ainda ndo possui um bom grau
de alinhamento no que diz respeito as etapas relacionadas a execucdo das atividades, o que
também pode ser percebido no papel de espectador atribuido as embaixadas brasileiras nesse

sentido. Por outro lado, de acordo com o Coordenador Institucional do ISNA, El Salvador

ainda apresenta dificuldades na gestdo das atividades de cooperagdo técnica, tanto recebida
como prestada, por estar em processo de construgdo deste arcabougo institucional. Ademais,
trata-se de uma experiéncia institucional ainda jovem no Pais, cujo desenvolvimento esteve
permeado por diversas mudancas ideoldgicas traduzidas ao papel das instituigdes durante as

mudangas de governo.

De acordo com a Coordenadora de Cooperacdo Internacional da Embaixada do Brasil

em San Salvador, a vontade politica de ambos os paises, sobretudo durante os governos de
Lula e de Funes, foi um fator determinante para a aproximagao destes paises. Os presidentes
aproveitaram o momento politico em que se encontravam para fortalecer as relagdes entre o
Brasil e El Salvador por meio de diversos acordos de cooperagdo técnica nas mais distintas
areas. Nesse aspecto, especialmente, nota-se o protagonismo da Primeira Dama e Secretaria
de Inclusao Social de El Salvador, Sra. Vanda Pignato, que atuou no sentido de articular as
instituicdes nacionais para receberem os beneficios da aproximagdo com o Brasil por meio

das atividades de cooperacao técnica que despontavam naquele momento.
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Outro fator relevante para a analise desse processo de transferéncia aponta, ndo
somente a existéncia de uma legislacdo especifica para regulamentar os direitos da infancia e
da adolescéncia em ambos os paises, mas também para as semelhangas compartilhadas entre o

ECA e a Lepina. O ponto focal do Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

da SDH/PR reitera que ambas as legislagdes em voga reconhecem criancas e adolescentes
como sujeitos de direito, embora sob a particularidade de serem pessoas em desenvolvimento
fisico e psicoldgico, que, portanto, merecem atencao diferenciada por parte do Estado e da

sociedade.

Em se tratando dos aspectos facilitadores e constrangedores do processo de
transferéncia em tela relativos a execug¢do do projeto BRA/04/044-S181, além daqueles
descritos em seu relatorio final (Brasil, 2015), ressaltam-se aqueles que foram consenso entre
os atores entrevistados. Acerca dos aspectos facilitadores, destacou-se a interagdo das
contrapartes executoras, quais sejam a SDH/PR e o ISNA, as quais mantinham constante
comunicagdo sobre o andamento das atividades antes e apos as missdes técnicas, a parte dos
meios oficiais via ABC e DGCE, como forma de alinhar e otimizar os trabalhos ja
desenvolvidos com aqueles ainda a serem realizados. Nesse sentido, também se destacou o
empenho e interesse dispensados pelos técnicos designados tanto pela SDH/PR para realizar
as atividades em solo, como por todos aqueles provocados pelo ISNA para participarem das
oficinas de capacitacdo, na qualidade de pontos focais de suas institui¢cdes, enquanto membros

da rede de protecdo que se aventava instituir em El Salvador.

O Coordenador Institucional do ISNA corrobora, nesse sentido, que o modelo de

capacitagdes baseado em visitas in /oco, tanto de técnicos brasileiros para El Salvador como
de salvadorenhos para o Brasil, e oficinas de capacitacdo presenciais com o0s técnicos
responsdveis pela implementacdo e execucdo das metodologias em voga, foi um fator de

destaque para o sucesso deste projeto’’. Ademais, a Coordenadora Geral de Acompanhamento

a Projetos de Cooperagao Internacional da SDH/PR também destaca que o tipo de experiéncia
em questdo, promog¢ao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, por gozar de ampla
aceitagdo politica e social, também facilitou a implementacdo e implantacdo das politicas

publicas decorrentes do projeto BRA/04/044-S181.

97 O Coordenador Institucional do ISNA informou que também era ponto focal do Instituto perante outros
projetos de cooperagdo técnica com o Brasil, que seguiam metodologias de implementagdo distintas daquelas
eleitas para a realizacdo do projeto BRA/04/044-S181, entretanto, ndo obtiveram o mesmo grau de sinergia entre
as partes envolvidas, nem a mesma facilidade na execucédo das atividades previstas.
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Acerca dos aspectos constrangedores deste processo de transferéncia, foram
destacadas consensualmente pelos atores entrevistados as restrigdes orcamentarias sofridas
pela ABC e também pelo ISNA, o que incorram em outra dificuldade enfrentada pelos atores
envolvidos na execugdo do projeto, no que diz respeito ao tempo disponivel para as
atividades. Conforme descrito no relatorio final do projeto (Brasil, 2015), houve a necessidade
de se realizar duas, em alguns casos até trés, atividades por missdo técnica, o que levou as
equipes da SDH/PR, do ISNA e da rede de protecdo a um estorvamento dado ao volume de
informacodes trabalhado em cada missdo nesse formato. Outro fator de destaque nesse sentido
foi a ndo previsdo de acompanhamento de intérprete para os idiomas portugués e espanhol
para as atividades em solo nos termos do projeto BRA/04/044-S181. Conforme exposto
anteriormente, isso também foi contornado, embora com um custo operacional maior para a
SDH/PR, que precisou dispensar outro funciondrio para cumprir tais tarefas e, portanto,
viabilizar a atuacdo daqueles dedicados a transferéncia das metodologias do PAIR e do

Disque 100.

A Gerente de América Latina e Caribe da ABC também destacou que, diante das

restricdes orgamentdrias enfrentadas pelo MRE, e consequentemente pela ABC, a etapa de
prospeccao da qual resultam tais projetos de cooperagdo técnica ndo se aprofundam mais do
que o necessario para a construcao destes. No entanto, apontou que se houvesse maior
profundidade nesses estudos prévios, provavelmente a gestdo e execucdo desses projetos seria
mais otimizada e com um melhor aproveitamento ao final. Ademais, reitera que a auséncia de
previsdo de acompanhamento ex post das atividades implementadas e implantadas nos paises
receptores da cooperacdo brasileira, logo nos primeiros momentos de negociacdo desses
projetos de cooperagdo técnica, também ¢ um desafio a ser superado pelo governo brasileiro
que pode vir a melhorar o desempenho de suas atividades nesse sentido, bem como os

resultados dessas nos paises parceiros.
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3.3.7. Como o processo de transferéncia de politica se relaciona com o “sucesso”

ou “fracasso” da politica?%®

Além dos outros fatores que podem influenciar tanto no processo de transferéncia
como no resultado das politicas sequencialmente implementadas, Dolowitz e Marsh (2000)
incluiram outra pergunta analitica em seu modelo, enfocando na relacdo do processo em si
com o sucesso ou fracasso dessas politicas. Os autores estabeleceram esta analise a partir do
pressuposto que determinadas politicas exitosas em dado pais serdo bem sucedidas em outro —
0 que nao necessariamente procede na pratica, dada a complexidade inerente aos processos de
transferéncia de politicas publicas, ademais dos fatores inerentes a este e demais intrinsecos

aos atores envolvidos.

Como forma de instrumentalizar tal analise, Dolowitz ¢ Marsh (2000, p.17) propdem
trés possiveis fatores relacionados ao modo como os atores envolvidos conduzem o processo
de transferéncia de politicas publicas em caso de insucesso, quais sejam: 1) transferéncia
desinformada; 2) transferéncia incompleta; e, 3) transferéncia inapropriada. Apesar de
estarem englobadas no mesmo projeto de cooperacdo técnica, e de terem sido transferidas
concomitantemente, os processos de transferéncia das politicas repassadas para El Salvador

serdo abordados em separado.

No que diz respeito ao processo de transferéncia relacionado a metodologia do PAIR,
conforme destacado nas entrevistas supracitadas, trata-se de instrumento politico cujos
impactos sdo de dificil percep¢do e mensuragdo, sobretudo no curto prazo. Considerando-se a
subjetividade inerente a implementacdo de uma metodologia de articulagdo institucional,
ademais das diferengas dos contextos e momentos politicos em que se encontravam o Brasil —
j& com dita metodologia implementada e em funcionamento consolidado da rede de prote¢ao
dos direitos da crianca e do adolescente, que, mais tarde, culminou na rede de protecdo aos
direitos humanos em paralelo ao Disque 100 — e EI Salvador — ainda em processo de
estruturacdo institucional de sua rede de protecdo de direitos daquela populagdo, o processo

ainda enfrentou diversos desafios em sua execucdo, sobretudo no que tange as questdes

% Esta pergunta do modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 2000) se relaciona com as seguintes perguntas dos
roteiros de entrevistas (disponibilizados no Apéndice A): 5, 8 e 12 dos roteiros da CGAPCI/SDH, da Embaixada
do Brasil em San Salvador e da ABC; 6, 9 e 13 de todos os roteiros destinados aos atores salvadorenhos; 6, 9 e
13 dos roteiros do DONDH/SDH, da SNPDCA/SDH e do consultor; e, especificamente as perguntas 14 do
roteiro destinado 8 CGAPCI/SDH, e 15 do roteiro destinado ao ISNA.
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or¢amentarias, do tempo disponivel para as atividades de capacitacdo e da auséncia de um

acompanhamento da implementacao posterior a conclusdo do projeto.

Dessa forma, conforme apontado pelo Coordenador Institucional do ISNA e pelo

ponto focal da SNPDCA da SDH/PR, responsavel pelas capacitagdes relativas a metodologia

do PAIR, apesar das metodologias terem sido repassadas em pleno cumprimento das
atividades pactuadas no projeto BRA/04/044-S181, a maneira como tal repasse ocorreu — por
meio de atividades realizadas em metade do tempo planejado € com apenas um técnico
brasileiro disponibilizado para tanto, ocasionando um acumulo excessivo de informagdes para
absor¢do e implementa¢do dos técnicos salvadorenhos entre uma missdo ¢ a sua proxima
etapa — relegou este processo a uma transferéncia incompleta (Dolowitz & Marsh, 2000,
p.17). Ou seja, o pais que recebe tal politica ou instituicdo ndo goza de capacidades
institucionais suficientes para sua implementacdo — ainda que El Salvador tivesse diversas
instituicdes correlacionadas a protecdo e promocao dos direitos da infancia e adolescéncia,
governamentais € ndo governamentais, em pleno funcionamento, a implementacdo desta
metodologia de articulagdo institucional ndo logrou a efetividade vislumbrada naquele projeto

de cooperagao técnica.

Por outro lado, em relagdo ao processo de transferéncia da metodologia do Disque
100, que também sofreu os mesmos entraves interpostos pelas restrigdes orcamentarias, pelo
acimulo de atividades a serem realizadas em um tempo menor do que o proposto no projeto,
sua percep¢do ¢ mais facil do que aquela referente a metodologia PAIR, devido ao fato da
implementagdo de sua metodologia estar necessariamente atrelada a implantagdo da
infraestrutura do SIOR 134 em El Salvador. Assim, ainda que iniciando suas atividades com
estrutura e equipe técnica de pequeno vulto e sob o escopo do ISNA, o SIOR 134 foi
efetivamente implantado no Pais, uma vez que as dificuldades que lhe foram interpostas
foram contornadas com sucesso pelas contrapartes do projeto, a saber: o ISNA conseguiu
articular junto ao governo central e as companhias de telecomunicagdes salvadorenhas
maneiras de implantar o servico de maneira gratuita para a populagdo, embora ndo para o
governo; e, a SDH/PR, que, por meio do consultor contratado no ambito do projeto
BRA/10/007 para customizagdo do SIMEC, conseguiu garantir a plena transferéncia nao
somente da metodologia do Disque 100, mas também do sistema informético utilizado por
este no Brasil, ainda que a um custo adicional expressivo alheio ao or¢gamento do projeto

BRA/04/044-S181.
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Conforme descrito tanto pelo ponto focal do Departamento de Ouvidoria Nacional de

Direitos Humanos da SDH/PR, como pelo consultor contratado, também foi possivel dividir

as tarefas relativas a parte do Disque 100 no projeto de cooperagao técnica com El Salvador,
de modo que: atribuiu-se ao consultor todas as tarefas relacionadas ao desenho e migragao do
sistema informatico para os servidores do ISNA, além das atividades relacionadas ao
diagnodstico e capacitacdo dos técnicos de informatica responsaveis pela manutengdo deste
sistema no Pais, em solo; e, restando ao ponto focal as atividades relacionadas a capacitagao
da metodologia institucional do Disque 100 e o acompanhamento das tarefas do consultor, ao
passo que, da maneira como foi construido o projeto BRA/04/044-S181, ndo teria sido
possivel implantar o SIOR 134 em El Salvador com o grau de eficiéncia obtido sem o apoio

especializado deste consultor.

3.4. DISCUSSAO SOBRE O ESTUDO DE CASO DA PESQUISA

Ap6s analisados a luz do modelo de transferéncia de politicas publicas de Dolowitz e
Marsh (1996; 2000) o contexto politico do qual emergiu o projeto BRA/04/044-S181, bem
como seu teor, relatorio final e os dados coletados por meio das entrevistas dos representantes
das instituigdes participantes desta cooperacdo, faz-se necessdrio tecer os seguintes

comentarios acerca de seus possiveis impactos politicos.

De antemdo, ¢ importante destacar que a auséncia de uma avaliagdo posterior,
capitaneada pela ABC e pela SDH/PR junto as contrapartes, impossibilita uma analise mais
aprofundada e precisa acerca dos impactos de médio e longo prazo gerados pelo projeto em
epigrafe. Diante desta impossibilidade, aventou-se a realizacdo das entrevistas com os atores
envolvidos direta e indiretamente na gestdo e execucdo das atividades desse projeto como
forma de compreender, em maior nivel de detalhamento, o processo que levou das atividades

previstas no projeto aos resultados apontados em seu relatorio de avaliacao final.

Foi possivel perceber que, mesmo obtendo €xito diante das atividades pactuadas no
projeto BRA/04/044-S181 ainda ha muitas ressalvas diante da relacdo dos custos demandados
e dos impactos gerados por esse tipo de cooperagdo. Da maneira como foi desenvolvido, esse
projeto demonstrou fraquezas em sua estrutura logica e or¢amentdria que poderiam té-lo
relegado ao fracasso, nao fosse a disposi¢ao dos atores envolvidos em realiza-lo da melhor

maneira possivel dentro de suas possibilidades institucionais.
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De acordo com a Coordenadora Geral de Acompanhamento a Projetos de Cooperacio

Internacional da SDH/PR, a cooperagdo técnica brasileira ainda encontra dificuldades internas
em sua execu¢do, sobretudo no descompasso verificado na insuficiéncia de recursos
or¢amentarios ao longo do projeto, € na resisténcia da ABC em acolher aportes e
contrapartidas externas ao arcabouco inicial do projeto durante sua execu¢ao, como foi o caso
do consultor contratado por meio do projeto BRA/10/007 da SDH/PR. No entanto, sem dita
contratagdo, o projeto BRA/04/044-S181 poderia ndo ter logrado o éxito obtido na parte

referente a metodologia do Disque 100, ou ndo té-la levado a cabo.

Assim, conforme apontado pela Gerente de América Latina e Caribe da ABC, ¢
perceptivel que apenas este projeto nao ¢ suficiente para impactar nos objetivos da politica
externa brasileira; ao passo que, se observado dentro do portfolio (sobretudo no que tange os
projetos em direitos humanos e temas sociais) que o Brasil conjugava com EIl Salvador
naquele momento, ¢ considerando-se a boa aproximagao vivenciada por Lula, Funes, Dilma e
Vanda Pignato, verifica-se que encontrava-se estritamente alinhado a vontade politica destes
atores. Ambos 0s paises buscavam sua expansdo internacional também por meio da
cooperacao Sul-Sul, e ambos encontraram na CTI, tanto prestada como recebida, uma maneira
de projetar-se internacionalmente ¢ também de promover seu desenvolvimento — social, no

caso de El Salvador enquanto receptor; e, institucional, no caso do Brasil como prestador.

Por outro lado, no que tange as politicas de direitos humanos de ambos os paises, o
projeto foi mutuamente proficuo. Para El Salvador, este projeto possibilitou a inauguracdo de
uma politica publica orientada para a promocdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, ndo apenas em situagcdo de violagdes de direitos humanos como na totalidade
desta populagdo bem como o restante da sociedade, materializada no SIOR 134. Ademais,
ainda que os impactos gerados pelo processo de transferéncia da metodologia do PAIR sejam
limitados, considerando-se todas as atividades de capacitagdo vivenciadas ao longo da
execu¢do do projeto, pode-se dizer que houve uma projecao internacional das institui¢des

participantes, elevando-as a atores chave para a cooperacdo em sua area em ambos os paises.

Também ¢é necessario ressaltar, conforme destacado pelo Coordenador Institucional do ISNA,
que a falta de experiéncia das instituigdes salvadorenhas envolvidas nas atividades de
capacitacdo do projeto, somada aos demais percalgos enfrentados em sua execugdo,
representou um fator negativo na implementagao desta politica ao final do projeto, bem como

no processo de transferéncia em si.
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Para o Brasil, o projeto também possibilitou uma proje¢do internacional ndo somente
da expertise brasileira na promocao e defesa dos direitos da infincia e da adolescéncia,
acolhida junto das demais politicas de direitos humanos no pais, como também da SDH/PR,
que demonstrou aptidao para coordenar e desenvolver atividades de cooperacdo técnica
internacionalmente. Ainda que sob um custo operacional elevado, sobretudo se considerados
os ajustes e demais aportes feitos ao longo da execucgdo desse projeto, além das horas técnicas
dos funcionarios dispensados, a SDH/PR foi capaz de repassar tais metodologias a El
Salvador como forma de fomentar o surgimento de novas politicas de direito humanos no

pais, por meio do projeto BRA/04/044-S181.

Reitera-se também a questdo das contribuicdes nao financeiras feitas pelo pais,
sobretudo no que tange as horas técnicas dos funciondrios dispensados para a execucdo de tais
atividades. Tais dificuldades ficam mais aparentes se observadas em paralelo aos entraves
encontrados ao longo da execucdo do projeto BRA/04/044-S181, principalmente nos
seguintes aspectos: 1) ndo havia previsao oficial das contribui¢des ndo financeiras, sobretudo
das horas técnicas, nem no projeto nem em seu relatorio oficial (Brasil, 2011; 2015); 2)
conforme relatado no relatorio oficial (Brasil, 2015), havia discrepancia na quantidade de
funcionarios dispensados para as atividades de capacitagdo pelos governos salvadorenho e
brasileiro; 3) ndo havia dados para elaboracdo da memoria de calculo das horas técnicas dos
funcionarios salvadorenhos; e, 4) as dificuldades em estabelecer a memoria de calculo dos
funcionarios brasileiros considerando-se a evolucao dos valores de cargos e salarios diante do
contexto de atraso de quase trés anos do projeto BRA/04/044-S181, o que também acarretaria
problemas na avaliacao de suas proposi¢des iniciais e das realizagdes finais. Como o enfoque
desta dissertacdo procedeu de maneira mais qualitativa do que quantitativa, ndo se idealizou a

realizacdo de tais célculos tanto por motivos metodologicos como logisticos.

Por fim, a andlise do processo de transferéncia viabilizado pelo projeto BRA/04/044-
S181 a luz do modelo de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), e somado aos dados coletados nas
entrevistas, evidenciou-se a importancia na avaliagdo do processo de transferéncia para com
os resultados vislumbrado inicialmente e aqueles obtidos ao final. Ainda que a ABC nao
disponha de um modelo de avaliagdo comparativa dos resultados previstos com aqueles
obtidos ao final da execugdo dos projetos de cooperacdo técnica, e, ainda que suas atividades
tenham sido realizadas com é€xito — nos termos acordados pelas partes cooperantes —, a analise
feita nesta dissertacdo demonstrou que o Brasil ainda enfrenta dificuldades institucionais e

or¢amentarias para suas iniciativas de cooperagdo internacional, que podem vir a constranger
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sua atuagdo internacional nesse sentido, uma vez que, expostos os percalcos evidenciados no
processo de transferéncia de politicas publicas enfrentados, pode-se questionar se tal forma de

cooperacao ¢ do interesse tanto do Brasil como de eventuais paises receptores.
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CONCLUSAO

Ao final da pesquisa, foi possivel responder a problematica comprovando sua

hipotese, embora com as seguintes consideracdes.

Aquela época, o Brasil conseguia realizar atividades de cooperagdo técnica com paises
do Eixo Sul-Sul objetivando: 1) sua melhor inser¢ao internacional, como prestador de
cooperacao técnica e de outras modalidades com tais paises; e, 2) a promog¢dao do
desenvolvimento, e, no caso em tela, dos direitos humanos, em outros paises por meio dessas
atividades de cooperacdo técnica quando exitosas, com vistas ao fomento de capacidades
institucionais e de politicas publicas nos paises parceiros. No entanto, verificou-se que nao ha
um modelo consolidado de cooperagao técnica institucionalizado no Brasil, havendo somente
os marcos juridicos gerais que regulamentam o funcionamento da ABC como principal ator

desse contexto, e as diretrizes gerais as quais se presta observancia.

Dessa forma, apesar dessas atividades de cooperagdo técnica serem capazes de gerar
impactos no sentido do fomento das capacidades institucionais, e, at¢ mesmo na criagdo de
politicas publicas nos paises cooperantes, elas ainda encontram entraves a sua plena execucao
nas proprias instancias responsaveis dentro do governo brasileiro. Neste ponto, ressalta-se o
fato de que o Brasil ainda € um pais receptor de cooperagdo técnica internacional, e que sua
atuagdo como prestador dessa e de outras modalidades de cooperagdo internacional ainda esta
em desenvolvimento. O Pais ¢ capaz de levar a cabo diversas atividades no campo da
cooperacao internacional com paises em desenvolvimento, e estas, a exemplo do estudo de
caso proposto com El Salvador em matéria de direitos humanos, sdo capazes de gerar
impactos positivos nos paises cooperantes, no entanto ainda ha desafios institucionais e
orcamentarios a serem transpostos para que haja maior eficiéncia por parte do governo

brasileiro nessa area.

O objetivo geral foi atingido, de modo que foi possivel analisar a evolucdo da
cooperac¢do Sul-Sul do Brasil, sob as perspectivas teorica e historica, a fim de compreender se
e de que maneira esse modelo foi capaz de contribuir tanto para os objetivos da politica
externa brasileira no periodo 2011 a 2014, como para fomentar o desenvolvimento de
politicas publicas, no ambito da cooperagdo técnica com El Salvador em matéria de direitos
humanos. Todavia, foi necessario detalha-lo nos trés objetivos especificos que nortearam a

andlise de cada capitulo da dissertacao.
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No primeiro capitulo foram apresentados os marcos teoéricos e historicos da
cooperagdo internacional, a luz da teoria neoliberal institucionalista de Relagdes
Internacionais, destacando-se, da mesma forma, as principais particularidades e caracteristicas
da cooperacao para o desenvolvimento e da cooperagdao Sul-Sul, em perspectiva historica e
teorica. Foram apresentados os diferentes tipos de cooperacao internacional da maneira como
sdo desenvolvidos pelos Estados e Ols, como forma de melhor situar o surgimento e as
caracteristicas do que se entende por cooperagao Sul-Sul. Por fim, apresentou-se de que
maneira os direitos humanos se comunicam com essas modalidades de cooperagao
internacional, de modo que se verificou que ndo somente por meio da ajuda humanitéria, mas
de outras maneiras encapsuladas no marco da cooperagdo para o desenvolvimento e da

cooperac¢ao Sul-Sul.

No segundo capitulo, foram analisados os marcos tedrico, institucionais e historicos da
cooperagdo internacional no Brasil, enfocando-se a modalidade técnica, sobretudo no que diz
respeito as atividades na area de direitos humanos. Da mesma forma, foram apresentados as
diversas modalidades de cooperacao e suas principais caracteristicas, como forma de melhor
situar a cooperagdo técnica, bem como da cooperagdo técnica em direitos humanos, no
contexto da cooperagdo Sul-Sul. Em seguida, foi apresentado o modelo de transferéncia de
politicas publicas de Dolowitz e Marsh (1996; 2000), ferramenta analitica eleita para somar-se
aos conceitos da cooperagdo técnica como forma de enriquecer o entendimento acerca
execugdo do estudo de caso proposto com El Salvador. Igualmente, foram apresentadas as
diferencas entre as possiveis maneiras de se realizar o repasse de politicas publicas de um pais
a outro; além de criticas e dificuldades encontradas na utilizacdo desta ferramenta; e, os
motivos que orientaram sua escolha como ferramenta acessoria aos conceitos da cooperagao

técnica, para analisar o desenvolvimento de projetos nesse campo.

Por fim, no terceiro capitulo, foi discutida a aproximacao do Brasil com El Salvador
no ambito da cooperacdo Sul-Sul em matéria de direitos humanos, a luz do estudo de caso
referente ao projeto de cooperacdo técnica BRA/04/044-S181, observando como ocorreu a
transferéncia de politicas plblicas e quais os efeitos desta cooperagdo para ambos os paises.
Para tanto, apresentou-se, de maneira breve, o panorama historico e institucional de El
Salvador at¢ o momento da conclusdo do projeto BRA/04/044-S181; e, como ocorreu a
aproximagao dos paises em atividades de coopera¢@o técnica no ambito da cooperacdo Sul-
Sul, pormenorizando-se os interesses, bem como os principais atores € acontecimento que os

embasam, de ambos no periodo de 2011 a 2014. Em seguida, apresentou-se o projeto
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BRA/04/044-S181 em detalhes, juntamente com o seu relatdrio final oficial, como forma de
situar a analise do estudo de caso a luz das sete perguntas norteadoras do modelo de Dolowitz
e Marsh (1996; 2000). Por fim, foram apresentados os resultados das entrevistas colhidas
junto aos atores chave envolvidos na gestdo e na execucdo do projeto BRA/04/044-S181,
analisando-se de maneira detida em cada uma das perguntas propostas por Dolowitz e Marsh
(1996; 2000), a fim de verificar o impacto do processo de transferéncia das metodologias do
Disque 100 e do PAIR, bem como dos principais fatores contrarios e favoraveis encontrados

no decorrer.

Ao final da anélise do estudo de caso, verificou-se que o momento politico no qual
ambos os paises se encontravam, bem como a atuacdo dos presidentes Lula, Saca e Funes, e
de sua primeira dama, Vanda Pignato, foram determinantes para a consolidacdo de sua
aproximacao em lagos de cooperagdo técnica. Em um segundo momento, verificou-se que a
execucdo exitosa do projeto BRA/04/044-S181 foi possivel diante da boa interagcdo e
disposi¢dao politica dos atores envolvidos tanto em sua gestdo como em sua execucao,
demonstrando comprometimento e interesse suficientes para contornar as dificuldades

or¢amentarias interpostas ao processo.

Ademais, também foi compreendido que esse tipo de projeto de cooperacdo técnica
representa pouco impacto nos interesses da politica externa brasileira se analisados
individualmente, ainda que exitosos. Seu impacto € perceptivel se analisado de maneira
contextual, conforme reiterado nas entrevistas colhidas, sobretudo com os representantes da
ABC e da Embaixada do Brasil em San Salvador, dentro do escopo global da cooperagdo

estabelecida naquele momento entre Brasil e El Salvador.

No que diz respeito a percepcdo dos impactos deste projeto nas politicas de direitos
humanos de ambos os paises, verificou-se a seguinte relacdo: para o Brasil, o impacto situa-se
na projecao internacional tanto de suas instituicdes responsdveis pelas politicas nessa area,
como para o reconhecimento e interesse de outros paises em suas experiéncias; para El
Salvador, por outro lado, apesar do projeto ter atingido seus objetivos iniciais, culminando
com a implantacdo do SIOR 134 e das capacita¢des acerca da metodologia do PAIR feitas
com os atores e institui¢des da rede de protecao dos direitos da crianca e do adolescente do
Pais, ndo foi possivel verificar tais impactos uma vez que a ABC ndo adota, por motivos
or¢amentarios, avaliacdes de médio prazo apos o término desses projetos, tampouco cabia a

SDH/PR realizar qualquer atividade nesse sentido.
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Considerando-se o prazo e os limites tanto orcamentdrios quanto metodologicos
interpostos a esta dissertacdo, também ndo se previu uma analise em campo em El Salvador,
direcionada a coleta de dados sociais e institucionais junto aos atores envolvidos nas
atividades desenvolvidas a época do projeto BRA/04/044-S181, bem como daqueles que
atuam nas politicas dele resultantes. Assim, sugere-se o desenvolvimento de uma analise mais
aprofundada, que leve em consideracgao esse tipo de coleta e andlise de dados, em outro estudo
de maior abrangéncia metodoldgica, como forma de auxiliar no desenvolvimento de massa

critica na area de cooperacao técnica em direitos humanos no Brasil.
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Coordenacio Geral de Acompanhamento de Projetos de Cooperacgao

Internacional da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

(CGAPCI/SDH/PR)

1. Como vocé avalia a participacao da(s) contraparte(s) na execugao do projeto?

2. Como a instituicao avalia os resultados alcangados ao final da execugao?

3. Quais os principais beneficidrios deste projeto? Como foram beneficiados?

4. Os conhecimentos transferidos foram suficientes para ensejar a sustentabilidade da(s)
politica(s) implementada(s)?

5. Os recursos, financeiros e nao financeiros, destinados a sua execug¢ao foram suficientes?

6. Quais os principais resultados ou impactos gerados pelo projeto?

7. Considerando-se estes resultados ou impactos, foi possivel converte-los em nova(s)
politica(s) publica(s) para o setor alvo do projeto?

8. Foi feita a transferéncia da(s) politica(s) publica(s) idealizadas no projeto de cooperagao?

9. Quais fatores influenciaram positivamente a execug@o do projeto?

10. Quais fatores influenciaram negativamente a execugao do projeto?

11. Quem mais vocé acha que pode ser entrevistado?

12. Da maneira como foi executado, este projeto contribuiu para os objetivos da politica de

direitos humanos do Brasil?
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Geréncia de América Latina e Caribe da Agéncia Brasileira de Cooperacio do

Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE)

1.

10.

11.

12.

13.

Como vocé avalia a participagao da(s) contraparte(s) na execugao do projeto?

Como a institui¢ao avalia os resultados alcangados ao final da execugao?

Quais os principais beneficidrios deste projeto? Como foram beneficiados?

Os conhecimentos transferidos foram suficientes para ensejar a sustentabilidade da(s)

politica(s) implementada(s)?

Os recursos, financeiros e nao financeiros, destinados a sua execug¢ao foram suficientes?

Quais os principais resultados ou impactos gerados pelo projeto?

Considerando-se estes resultados ou impactos, foi possivel converte-los em nova(s)

politica(s) publica(s) para o setor alvo do projeto?

Foi feita a transferéncia da(s) politica(s) publica(s) idealizadas no projeto de cooperacao?

Quais fatores influenciaram positivamente a execucgao do projeto?

Quais fatores influenciaram negativamente a execug@o do projeto?

Quem mais vocé acha que pode ser entrevistado?

Da maneira como foi executado, este projeto contribuiu para os objetivos de politica

externa do Brasil?

Quais os interesses na aproximacdo em termos de cooperacdo internacional com El

Salvador, e, mais especificamente em direitos humanos?
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Coordenacao de Cooperacio Internacional da Embaixada do Brasil em San

Salvador

1. Como vocé avalia a participacao da(s) contraparte(s) na execugao do projeto?

2. Como a instituicao avalia os resultados alcangados ao final da execugao?

3. Quais os principais beneficiarios deste projeto? Como foram beneficiados?

4. Os conhecimentos transferidos foram suficientes para ensejar a sustentabilidade da(s)
politica(s) implementada(s)?

5. Os recursos, financeiros e nao financeiros, destinados a sua execug¢ao foram suficientes?

6. Quais os principais resultados ou impactos gerados pelo projeto?

7. Considerando-se estes resultados ou impactos, foi possivel converte-los em nova(s)
politica(s) publica(s) para o setor alvo do projeto?

8. Foi feita a transferéncia da(s) politica(s) publica(s) idealizadas no projeto de cooperacao?

9. Quais fatores influenciaram positivamente a execugao do projeto?

10. Quais fatores influenciaram negativamente a execucao do projeto?

11. Quem mais vocé acha que pode ser entrevistado?

12. Da maneira como foi executado, este projeto contribuiu para os objetivos de politica
externa do Brasil?

13. Quais os interesses na aproximacdo em termos de cooperagdo internacional com El

Salvador, e, mais especificamente em direitos humanos?
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Instituto Salvadorerio para Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA)

1. Describa su grado de envolvimiento en el proyecto.

2. ;Como usted evalua la participacion de la(s) contraparte(s) en la ejecucion del proyecto?

3. ¢;Como la institucion evalua los resultados alcanzados al final de la ejecucion?

4. ;Cuales los principales beneficiarios de este proyecto? Como fueran beneficiados?

5. ¢Los conocimientos transferidos fueran suficientes para asegurar la sostenibilidad de

la(s) politica(s) implementada(s)?

6. ¢Los recursos, financieros y no financieros, destinados a su ejecucion fueran suficientes?

7. ¢Cuales los principales resultados o impactos generados por el proyecto?

8. Considerandose estos resultados o impactos, /fue posible convertirlos en nueva(s)

politica(s) publica(s) para el sector albo del proyecto?

9. (Ha sido hecha la transferencia de la(s) politica(s) publica(s) idealizadas en el proyecto

de cooperacion?

10. ;Cuales factores influenciaran positivamente en la ejecucion del proyecto?

11. ;Cuales factores influenciaran negativamente en la ejecucion del proyecto?

12. ;jQuien mas usted creé que puede ser entrevistado?

13. En la manera como fue ejecutado, ;jeste proyecto contribuyo para los objetivos de la

politica de derechos humanos de El Salvador?
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Direccion General de Cooperacion Externa del Viceministerio de Cooperacion para

el Desarrollo (DGCE/VMCP) de El Salvador

1.

10.

11.

12.

13.

Describa su grado de envolvimiento en el proyecto.

¢ Como usted evalua la participacion de la(s) contraparte(s) en la ejecucion del proyecto?

¢ Como la institucion evalua los resultados alcanzados al final de la ejecucion?

¢ Cuales los principales beneficiarios de este proyecto? Como fueran beneficiados?

¢;Los conocimientos transferidos fueran suficientes para asegurar la sostenibilidad de

la(s) politica(s) implementada(s)?

JLos recursos, financieros y no financieros, destinados a su ejecucion fueran suficientes?

¢ Cuales los principales resultados o impactos generados por el proyecto?

Considerandose estos resultados o impactos, /fue posible convertirlos en nueva(s)

politica(s) publica(s) para el sector albo del proyecto?

JHa sido hecha la transferencia de la(s) politica(s) publica(s) idealizadas en el proyecto

de cooperacion?

¢ Cuales factores influenciaran positivamente en la ejecucion del proyecto?

¢ Cuales factores influenciaran negativamente en la ejecucion del proyecto?

¢ Quien mas usted creé que puede ser entrevistado?

¢Cuales son los intereses en la aproximacion en términos de cooperacion internacional
con el Brasil, y, mas especificamente en derechos humanos?



10.

11.

12.

13.
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Embajada de El Salvador en Brasil

Describa su grado de envolvimiento en el proyecto.

¢ Como usted evalua la participacion de la(s) contraparte(s) en la ejecucion del proyecto?

¢ Como la institucion evalua los resultados alcanzados al final de la ejecucion?

¢ Cuales los principales beneficiarios de este proyecto? Como fueran beneficiados?

¢JLos conocimientos transferidos fueran suficientes para asegurar la sostenibilidad de

la(s) politica(s) implementada(s)?

JLos recursos, financieros y no financieros, destinados a su ejecucion fueran suficientes?

¢ Cuales los principales resultados o impactos generados por el proyecto?

Considerandose estos resultados o impactos, ;fue posible convertirlos en nueva(s)

politica(s) publica(s) para el sector albo del proyecto?

¢JHa sido hecha la transferencia de la(s) politica(s) publica(s) idealizadas en el proyecto

de cooperacion?

¢ Cuales factores influenciaran positivamente en la ejecucion del proyecto?

¢ Cuales factores influenciaran negativamente en la ejecucion del proyecto?

¢ Quien mas usted creé que puede ser entrevistado?

¢ Cuales son los intereses en la aproximacion en términos de cooperacion internacional

con el Brasil, y, mas especificamente en derechos humanos?



154

Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos da Secretaria de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (DONDH/SDH/PR)

1.

10.

11

12.

13.

Descreva o seu grau de envolvimento no projeto.

Como vocé avalia a participagdo da(s) contraparte(s) na execu¢do do projeto?

Como a institui¢ao avalia os resultados alcan¢ados ao final da execugao?

Quais os principais beneficiarios deste projeto? Como foram beneficiados?

Os conhecimentos transferidos foram suficientes para ensejar a sustentabilidade da(s)

politica(s) implementada(s)?

Os recursos, financeiros e nao financeiros, destinados a sua execucao foram suficientes?

Quais os principais resultados ou impactos gerados pelo projeto?

Considerando-se estes resultados ou impactos, foi possivel converte-los em nova(s)

politica(s) publica(s) para o setor alvo do projeto?

Foi feita a transferéncia da(s) politica(s) publica(s) idealizadas no projeto de cooperagao?

Quais fatores influenciaram positivamente a execucao do projeto?

. Quais fatores influenciaram negativamente a execucao do projeto?

Quem mais vocé acha que pode ser entrevistado?

Da maneira como foi executado, este projeto contribuiu para os objetivos da politica de

direitos humanos do Brasil?
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Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SNPDCA/SDH/PR)

1.

10.

11

12.

13.

Descreva o seu grau de envolvimento no projeto.

Como vocé avalia a participagdo da(s) contraparte(s) na execugao do projeto?

Como a institui¢ao avalia os resultados alcan¢ados ao final da execugao?

Quais os principais beneficiarios deste projeto? Como foram beneficiados?

Os conhecimentos transferidos foram suficientes para ensejar a sustentabilidade da(s)

politica(s) implementada(s)?

Os recursos, financeiros e nao financeiros, destinados a sua execucao foram suficientes?

Quais os principais resultados ou impactos gerados pelo projeto?

Considerando-se estes resultados ou impactos, foi possivel converte-los em nova(s)

politica(s) publica(s) para o setor alvo do projeto?

Foi feita a transferéncia da(s) politica(s) publica(s) idealizadas no projeto de cooperagao?

Quais fatores influenciaram positivamente a execugao do projeto?

. Quais fatores influenciaram negativamente a execugao do projeto?

Quem mais vocé acha que pode ser entrevistado?

Da maneira como foi executado, este projeto contribuiu para os objetivos da politica de

direitos humanos do Brasil?
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11.

12.

13.
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Questionario aplicado ao consultor contratado no Ambito do projeto BRA/10/007

Descreva o seu grau de envolvimento no projeto.

Como vocé avalia a participagado da(s) contraparte(s) na execugao do projeto?

Como a institui¢do avalia os resultados alcanc¢ados ao final da execugao?

Quais os principais beneficidrios deste projeto? Como foram beneficiados?

Os conhecimentos transferidos foram suficientes para ensejar a sustentabilidade da(s)

politica(s) implementada(s)?

Os recursos, financeiros e nao financeiros, destinados a sua execucao foram suficientes?

Quais os principais resultados ou impactos gerados pelo projeto?

Considerando-se estes resultados ou impactos, foi possivel converte-los em nova(s)

politica(s) publica(s) para o setor alvo do projeto?

Foi feita a transferéncia da(s) politica(s) publica(s) idealizadas no projeto de cooperacao?

Quais fatores influenciaram positivamente a execu¢ao do projeto?

Quais fatores influenciaram negativamente a execugao do projeto?

Quem mais vocé acha que pode ser entrevistado?

Da maneira como foi executado, este projeto contribuiu para os objetivos da politica de

direitos humanos do Brasil?
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ANEXO A - LISTA DE PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA
COM EL SALVADOR

Quadro 9: Projetos de Cooperagdo Técnica Bilateral, Trilateral e Trilateral com Organismos

Internacionais executados ¢ em execucdo com El Salvador.

Tipo de
Cooperacio

Caédigo do Projeto

Titulo do Projeto

Status do
Projeto

Cooperacao
Sul-Sul

BRA/04/044-S139

Capacitagdo em Analise de Informagdes sobre
Crimes contra o Meio Ambiente

(Secretaria Nacional de Seguranga Publica do
Ministério da Justica)

Concluido

BRA/04/044-A515

Missao a El Salvador para detalhamento de Projetos

Concluido

BRA/04/044-A537

Capacitagdo em Sistemas de Desenvolvimento
Social

Concluido

BRA/04/044-A541

Capacitagdo em Sistemas de Desenvolvimento
Social — II

Concluido

BRA/04/044-S253

Apoio & Transferéncia de Metodologia Brasileira do
Programa Talentos do Brasil para El Salvador

(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome)

Concluido

BRA/04/044-S255

Cooperagao Técnica para Implementacdo e Gestdo
do Sistema de Protec¢do Social em El Salvador

(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome)

Concluido

BRA/04/044-S262

Capacitagdo Técnica em Inteligéncia Policial

(Departamento de Policia Federal)

Concluido

BRA/04/044-S261

Capacitagdo Técnica para Repressdo ao Crime
Organizado

(Departamento de Policia Federal)

Concluido

BRA/04/044-S301

Apoio a Criagdo de Normas Legais para
Implementagdo de Certificacdo Digital

(Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao)

Concluido

BRA/04/044-S276

Apoio ao Fortalecimento do Sistema de Seguranga
Presidencial de El Salvador — Fase 11

(Secretaria de  Seguranga  Presidencial da

Presidéncia da Republica)

Concluido

BRA/04/044-S254

Capacitacdo em Boas Praticas de Ecoturismo e
Turismo de Aventura para o Desenvolvimento do

Concluido
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Turismo Sustentavel em El Salvador

(Ministério do Turismo)

Apoio Técnico para Implementagdo de Bancos de
Leite Humano em El Salvador

BRA/04/044-S306 Concluido

(Ministério da Saude / Funda¢do Oswaldo Cruz)
BRA/04/044-A587 Mls.sao a FEl Salvaflor para Detalhamentos de Concluido

Projetos de Cooperagdo Técnica

Fortalecimento do Processo Agricola e Industrial

para Producdo de Biodiesel a partir da Mamona
BRA/04/044-5123 (Ministério  da  Agricultura,  Pecudria e Concluido

Abastecimento / Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria)

Missdo de Técnicos da Embrapa a El Salvador para
BRA/04/044-A614 ﬁnal'lzagao de ’prOJetcz estruturante na drea dp apoio | 1o

ao sistema de inovagdo no setor agropecuario de El

Salvador

Transferéncia de Modelo de Gestdo de Politicas
BRA/04/044-S335 Publicas para o Desenvolvimento Territorial Concluido

(Ministério do Desenvolvimento Agrario)

Missdao de Apoio a Transferéncia de Modelo de

Gestdo de  Politicas  Publicas para o
BRA/04/044-A727 Desenvolvimento Territorial Concluido

(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome)

Missao Técnica para elaboragdo do Projeto Cozinha
BRA/04/044-A952 | Brasil—El Salvador Concluido

(Ministério do Desenvolvimento Agrario)

Apoio Técnico para Implementagdo de Bancos de
BRA/04/044-S306 Leite Humano em El Salvador Concluido

(Ministério da Saude / Fundag¢do Oswaldo Cruz)

Aperfeigoamento Técnico-Profissional de

Bombeiros em Prevengdo ¢ Investigagdo de
BRA/04/044-S174 Incéndios e Busca e Resgate de Vitimas Concluido

(Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal)

Apoio as Agdes de Atencdo a Satde e Formacao de

Conselhos dos Povos Indigenas de El Salvador
BRA/04/044-S306 Concluido

(Ministério da Saude / Secretaria Especial de Saude

Indigena)

Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
BRA/04/044-S181 e Adolescentes Concluido

(Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da




159

Republica)

BRA/04/044-S347

Apoio a Implantagdo de Unidade Movel para
Capacitagdo Profissional em El Salvador

(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)

Concluido

BRA/04/044-S860

Reunido para avaliagdo e acompanhamento do
Programa de Cooperagédo Brasil — El Salvador

Concluido

BRA/04/044-A874

Treinamento de Militares Sul-Americanos no
Ambito da Defesa — Curso de Formacgao de Oficiais

(Exército Brasileiro)

Concluido

BRA/04/044-S400

Cambia tu vida: Programa de Integra¢do Social de
Criangas, Adolescentes ¢ Jovens Vitimas de
Violéncia Sexual

(Servigo Social da Industria)

Concluido

BRA/04/044-A958

Fortalecimento e Capacitagdo na Area de Satde,
Nutrigdo, Cidadania ¢ Educagdo na América Latina

(Pastoral da Crianga / Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil)

Concluido

BRA/04/044-S416

Programa de Educag¢do Alimentar e Nutricional
Cozinha Brasil — El Salvador

(Servigo Social da Industria)

Concluido

BRA/04/044-S071

Missao Técnica para a realizacdo da X Reunido do
Grupo de Trabalho de Cooperagdo Técnica Brasil —
El Salvador

Concluido

BRA/04/044-S154

Apoio ao Fortalecimento e Desenvolvimento do
Sistema Nacional de Sangue ¢ Hemoderivados de
El Salvador

(Ministério da Saude / Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria)

Em execucao

BRA/04/044-S337

Apoio Técnico para Criagdo do Instituto Nacional
de Saude de El Salvador

(Ministério da Satde / Fundagdo Oswaldo Cruz)

Em execucao

BRA/04/044-S061

Apoio Técnico para Consolidacdio da Rede de
Bancos de Leite Humano

(Ministério da Saude / Fundagdo Oswaldo Cruz)

Em execugdo

BRA/04/044-S267

Fortalecimento na Area da Vigilancia e Regulagdo
Sanitaria em El Salvador

(Ministério da Satde / Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria)

Em execugdo

BRA/04/044-S126

XI Reunido do Grupo de Trabalho de Cooperagao
Técnica Brasil — El Salvador

Em execucao
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BRA/04/044-S264

Fortalecimento Institucional para a Gestdo de
Recursos Hidricos em El Salvador

(Ministério do Meio Ambiente / Agéncia Nacional
de Aguas)

Em execugdo

ngpe::g;:o Miss@o de Prospeccdo para elaboragdo de projeto
[ res BRA/04/044-A630 na area de desenvolvimento comunitario em El | Concluido
Trilateral com
. Salvador
Organismo
Missao de Prospeccdo de Policia Comunitaria — El
Salvador — Guatemala
BRA/04/044-A069 Concluido
(Policia Militar do Estado de S@o Paulo / Divisdo
= de Policia Comunitaria e Direitos Humanos)
Cooperacao
Pr‘estada Fortalecimento da Capacidade dos Recursos
Trilateral

BRA/04/044-A069

Humanos da Policia Comunitaria da Guatemala e
de El Salvador

(Policia Militar do Estado de S@o Paulo / Divisdo
de Policia Comunitaria e Direitos Humanos)

Em execugdo

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (S/Dm).
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ANEXO B - LISTA DE ATOS BILATERAIS COM EL SALVADOR

Quadro 10: Lista de Atos Bilaterais Firmados e em Negociagdo com El Salvador.

Entrada em Status do

Titulo do instrumento Celebracao . .
vigor instrumento

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica El Salvador | 27/08/2014 27/08/2014 Vigente
para a Implementagdo do Projeto “Apoio Técnico para a
Consolidagdo da Rede de Bancos de Leite Humano”

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “Elaboracdao de Politica
Publica de Comercializagdo Agricola para a Agricultura
Familiar de El Salvador”

01/11/2013 01/11/2013 Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagio
Técnica, Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica de 01/11/2013 01/11/2013 Vigente
El Salvador para a Implementacdo do Projeto “Programa
Territérios de Progresso” — Fase 11

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador | 25/03/2013 25/03/2013 Vigente
para a Implementagdo do Projeto “Apoio ao Estabelecimento
dos Fundamentos de Policia Comunitaria em El Salvador”

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do projeto “Elaboragdo de Politica
Publica de Comercializagdo Agricola para a Agricultura
Familiar de El Salvador”

07/02/2012 --- Em Tramitagdo

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador 07/02/2012 --- Em Tramitagio
para a Implementagdo do projeto “Apoio ao Sistema de
Inovagdo no Setor Agropecuario de El Salvador”

Declaracdo para a Promo¢ao da Igualdade de Género e a

Protegdo dos Direitos das Mulheres 28/04/2011 28/04/2011 Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador 27/04/2011 13/09/2011 Vigente
para a Implementagdio do Projeto “Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica 27/04/2011 13/09/2011 Vigente
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementa¢do do Projeto “Apoio as Agdes de Atencao
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a Satude e Formagdo de Conselhos dos Povos Indigenas de El
Salvador”

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “Apoio a Implantacdo de
Unidade Movel para Capacitacdo Profissional em FEl
Salvador”

27/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementagdo do Projeto “Apoio Técnico para
Criagdo do Instituto Nacional de Saude de El Salvador”

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil ¢ o0 Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “Transferéncia de Modelo
de Gestdo de Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Territorial”

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Republica de El Salvador
para a Implementagdo do Projeto ‘“Transferéncia de
Metodologia do Programas Brasileiros “Projeto” e “Mulheres
da Paz” para El Salvador

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacio do Projeto “Transferéncia de
Metodologia do Programa Brasileiro ‘“Projovem-Prisional”
para El Salvador

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “Aperfeicoamento Técnico-
Profissional de Bombeiros em Prevengdo e Investigagdo de
Incéndios e Busca e Resgate de Vitimas”

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “Apoio a Criagdo de um
Programa de Inser¢do Social para Criangas, Adolescentes e
Jovens Vitimas de Violéncia Sexual”

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para a Implementagcdo do Projeto “Capacitagdo de Técnicos
para a Implementagdo e Desenvolvimento de A¢des de Defesa
Civil (Prevencdo, Preparagdo, Resposta e Reconstrugdo)”

26/04/2011

13/09/2011

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagdo

20/08/2010

20/08/2010

Vigente
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do Projeto “Apoio ao Fortalecimento do Sistema de Segurancga
Presidencial de El Salvador” — Fase 11

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementacao
do Projeto “Pintando a Liberdade”

20/08/2010

20/08/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagéo
do Projeto “Capacitagdo Técnica de Inteligéncia Policial”

20/08/2010

20/08/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementacao
do Projeto “Capacitacdo Técnica para Repressdo ao Crime
Organizado”

20/08/2010

20/08/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagio
Técnica entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementacao
do Projeto “Capacitacdo em Boas Praticas em Ecoturismo e
Turismo de Aventura para o Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel em El Salvador”

09/08/2010

09/08/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagio
Técnica entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagéo
do Projeto “Cooperagdo Técnica para a Implementacdo e
Gestdo do Sistema de Protegdo Social em El Salvador”

09/08/2010

09/08/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagéo
Técnica entre 0 Governo da Reptblica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica de El Salvador para a Implementagéo
do Projeto “Apoio a Transferéncia de Metodologia Brasileira
do Programa Talentos do Brasil para El Salvador”

09/08/2010

09/08/2010

Vigente

Protocolo de Intengdes entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
sobre Cooperagdo Técnica para Implementagdo do Centro de
Formagao Profissional Brasil — El Salvador

09/08/2010

09/08/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacgio
Técnica entre 0 Governo da Reptblica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica de El Salvador para a Implementagéo
do Projeto “Capacita¢do de Técnicos e Gestores Publicos em
Desenvolvimento de Instrumentos de Politicas Publicas para a
Agricultura Familiar”

02/07/2010

02/07/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagao
do Projeto “Apoio a Criagdo de Marcos Legais para a
Implementagdo da Certificagdo Digital”

02/07/2010

02/07/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagao
do Projeto “Qualificagdo Técnica em Tecnologias Livres”

02/07/2010

02/06/2010

Vigente
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Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagéo
do Projeto “Refor¢o no Processo Produtivo de Cana-de-
Agucar”

02/07/2010

02/07/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementagéo
do Projeto “Reforgo a Diversificagdo Agroprodutiva de El
Salvador”

02/07/2010

02/07/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo
Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica de El Salvador para a Implementacao
do Projeto “Apoio Técnico para Implementacdo de Bancos de
Leite Humano em El Salvador”

02/07/2010

02/07/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil ¢ o0 Governo da Republica de El Salvador
para a Implementacdo do Projeto “Apoio ao Fortalecimento
do Sistema de Seguranga Presidencial de El Salvador”

26/02/2010

26/02/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil ¢ o0 Governo da Republica de El Salvador
para a Implementag@o do Projeto “Apoio ao Fortalecimento e
Desenvolvimento do Sistema Nacional de Sangue e
Hemoderivados de El Salvador”

26/02/2010

26/02/2010

Vigente

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
sobre Cooperagdo Técnica na Area de Desenvolvimento
Social

26/02/2010

26/02/2010

Vigente

Memorando de Entendimento entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario da Republica Federativa do Brasil e
o Ministério da Agricultura e Pecuaria da Republica de El
Salvador, na Area de Desenvolvimento Agrario e
Fortalecimento da Agricultura Familiar

26/02/2010

26/02/2010

Vigente

Memorando de Entendimento para Cooperagdo em
Desenvolvimento, Inovagdo e Tecnologia entre o Brasil e El
Salvador

29/05/2008

29/05/2008

Vigente

Memorando de Entendimento em Matéria de Cooperagéo
Turistica entre o Brasil e El Salvador

29/05/2008

29/05/2008

Vigente

Tratado entre Brasil e El Salvador sobre Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal

29/05/2008

Em Tramitacao

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de El Salvador
para Implementagdo do Projeto “Adocdo de Tecnologias
Modernas para a Produg@o de Etanol em El Salvador”

05/12/2007

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementacdo do Projeto
“Capacitacdo em Andlise de Informacdo sobre Crimes contra

05/12/2007

05/12/2007

Vigente
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0 Meio Ambiente”

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnologica para Implementacdo do Projeto
“Fortalecimento do Processo Agricola e Industrial para
Producdo de Biodiesel a partir da Mamona”

05/12/2007

05/12/2007

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementacdo do Projeto
“Capacitacdo em Analise de Informagdo para o Pessoal da
Divisao de Investigagdo de Homicidios e da Policia Nacional
Civil e da Procuradoria Geral da Republica de El Salvador”

05/12/2007

05/12/2007

Vigente

Acordo sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa

24/07/2007

Em Tramitagao

Acordo sobre Isencdo de Vistos em Passaportes Comuns

24/07/2007

19/02/2010

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementagio do Projeto
“Fortalecimento da Resposta a Epidemia de HIV/AIDS em El
Salvador”

09/06/2006

09/06/2006

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementacdo do Projeto
“Manejo Agrondmico e Processamento da Castanha e
Pedunculo do Caju”

09/06/2006

09/06/2006

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldégica para Implementagdo do Projeto
“Manejo Agrondmico e Processamento do Coco Ando, Alto e
Hibrido”

09/06/2006

09/06/2006

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementacdo do Projeto
“Desenvolvimento do Processo Agro-Produtivo da Mamona”

09/06/2006

09/06/2006

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementagdo do Projeto
“Conservacdo da Arquitetura Tradicional de Centros e
Conjuntos e Historicos e sua Paisagem Cultural”

09/06/2006

09/06/2006

Vigente

Protocolo de Intengdes sobre Cooperagdo Técnica na Area de
Técnicas de Produgdo e Uso de Etanol Combustivel

13/09/2005

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica para Implementagdo do Projeto
Assisténcia e Tratamento a Pessoas vivendo com HIV/AIDS
em El Salvador

05/02/2004

05/02/2004

Vigente

Memorandum de Entendimento no Ambito do Programa de
Cooperacao Internacional do Ministério da Saude do Brasil

18/12/2002

Vigente

Memorando de Entendimento sobre o Programa de
Cooperagdo Técnica

21/08/2002

Vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica, Cientifica e Tecnologica para Implementagdo do
Projeto "Estruturagdo de Programa de Pos-Graduagdo em
Relagdes Internacionais na Universidade de El Salvador"

21/08/2002

Vigente
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Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagio

Técnica para a Implementagdo do Projeto Bolsa Escola em El | 21/08/2002 --- Vigente

Salvador

Acordo sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por

Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, 21/08/2002 --- Vigente

Administrativo e Técnico

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo

Técnica, Cientifica e Tecnologica para Implementacdo do .

Projeto "Estruturagdo de Programa de Pos-Graduagdo em 12/05/1999 12/05/1999 Vigente

Relagdes Internacionais na Universidade de El Salvador

Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica,

Slent}ﬁca e Tecnologica para Implementacdo do .Prc’)Jet.O 02/02/1999 02/02/1999 Vigente
Apoio ao Programa de Doengas Sexualmente Transmissiveis

e AIDS”

Acordo, por Troca de Notas, sobre Dispensa de Visto para

Titulares de Passaportes Diplomaticos ou de Servigo 20/05/1986 20/05/1986 Vigente

Brasileiro e Salvadorenhos

Acordo de Cooperagao Técnica, Cientifica e Tecnologica 20/05/1986 15/02/1990 Vigente

Termo .AdltI’VO a0 Convénio de}ntercam?blo Cultural na Area 20/05/1986 20/05/1986 Vigente

do Ensino Técnico e da Formagdo Profissional

Acordo sobre Radioamadorismo 30/08/1984 30/08/1984 Vigente

Acordo Relativo & Concessdo de Bolsas de Estudo para

Cursos e Estagios sobre Desenvolvimento a Cidaddos 15/07/1971 15/07/1971 Vigente

Salvadorenhos

Acordo Constitutivo de uma Comissdo Mista de Comércio 15/07/1971 15/07/1971 Vigente

Declaragdo Conjunta 15/07/1971 15/07/1971 Vigente

Convénio de Intercdmbio Cultural 30/11/1965 04/01/1968 Vigente

Convencdo de Arbitramento 03/09/1909 12/11/1913 Vigente

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (S/Dj).




