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A escola, mediante o que ensina, luta contra o folclore,
contra todas as sedimentacdes tradicionais de concepgdes
do mundo, a fim de difundir uma concepcdo mais
moderna, cujos elementos primitivos e fundamentais séo
dados pela aprendizagem da existéncia de leis naturais
como algo objetivo e rebelde, as quais € preciso adaptar-se
para domina-las, bem como de leis civis e estatais que sdo
produzidas pela atividade humana estabelecida pelo
homem e podem ser por ele modificadas visando seu
desenvolvimento coletivo: a lei civil e estatal organiza os
homens do modo historicamente mais adequado a
dominacdo das leis da natureza, isto €, a torna mais facil o
seu trabalho, que é a forma propria através da qual o
homem participa ativamente na vida da natureza, visando
transforma-la e socializa-la cada vez mais profunda e

extensamente.

(Antbnio Gramsci)
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RESUMO

A perspectiva do direito presente no campo educacional relaciona o discurso do direito
a educacdo e a educacdo como direito frente a fatores sociais, histricos e politicos
perante a figura estatal. Neste sentido, questionamos: qual a concepcdo de direito a
educacdo que se apresenta no ambito educacional de acordo com as normatizagdes
juridicas? Tomando a concepc¢do de direito a educacao enquanto objeto de estudo, esta
pesquisa de mestrado tem por objetivo central compreender como o direito a educacao
se configurou no desenvolvimento da educacdo brasileira na sua interface com o
desenvolvimento historico da nocdo da educacdo como direito. Nosso suporte teorico-
metodolégico se alinha ao materialismo histérico-dialético, pois € preciso desvelar as
entrelinhas da politica educacional brasileira e seus meandros presentes na relacdo do
Estado e o cumprimento das exigéncias legais. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados se fundamentaram na pesquisa documental com carater historico-critico
dando énfase nas ConstituicGes brasileiras de 1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967;
1988 e nas leis 4.024/61; 8.069/90 e 9.394/96. A conclusdo dessa pesquisa reafirma a
ideia de que a ideologia esta impregnada em diferentes processos sociais, inclusive
juridicos, no sentido de implementar uma certa visdo de mundo e de direito no ambito
educacional de uma dada sociedade, no caso especifico, a sociedade capitalista. Além
disso, 0 estudo por meio das analises desenvolvidas aprendeu e evidenciou seis
categorias como dimensdes que direcionam e definem o direito a educacdo nos
documentos legais constitucionais e educacionais, quais seja universalidade,
obrigatoriedade, gratuidade, qualidade, acesso e permanéncia. Portanto, a presente
pesquisa esclarece que a concepcdo o direito a educacdo presente na legislacdo

brasileira se desenvolveu fundamentada nestas categorias.

Palavras-chave: direito & educacdo, universalidade, obrigatoriedade, gratuidade,

qualidade, acesso e permanéncia.
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ABSTRACT

The prospect of the right in the educational field connects the discourse of right to
education and the education as right in front of social, historical and political factors
before the state. Therefore, we question: what is the conception of education right that is
present on education according to the legal norms? Using the concept of the right to
education as an object of study, this master's research aims to understand how the right
to education was configured on the development of Brazilian education in its interface
with the historical development of the notion of education as a right. Our theoretical-
methodological framework is aligned to historical-dialectical materialism, since it is
necessary to unveil the contexts of Brazilian educational policy and its means at the
relationship of State and compliance of legal requirements. The methodological
procedures used were fundamented on the documentary research with historical-critical
character, emphasizing the Brazilian Constitutions of 1824; 1891; 1934; 1937; 1946;
1967; 1988 and laws 4,024/61, 8,069/90 and 9,394/96. The conclusion of this research
reaffirms the idea that ideology is impregnated in different social processes, including
juridical ones, in the sense of implementing a vision of world and right in the
educational field of a society, in specific, the capitalist. In addition, the study through
the developed analyzes has learned and evidenced six categories as dimensions that
direct and define the right to education in constitutional and educational legal
documents, such as universality, obligatoriness, gratuity, quality, access and
permanence. Therefore, the present research clarifies that the conception of the right to
education present in the Brazilian legislation was developed based on these categories.

Key-words: right to education, universality, obligatoriness, gratuity, quality, access and

permanence.
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INTRODUCAO

Este estudo se insere na Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Gestdo da
Educacdo do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia e tem como objeto de estudo a questdo do direito a educacdo, suas
trajetorias, limites e possibilidades no contexto da sociedade brasileira mediante o
recorte temporal do periodo que abrange desde o Brasil imperial até a LDBEN de 1996.

A educacdo nacional, no contexto das reformas juridicas, politicas,
econbmicas, é marcada por um processo de (re)significacdo. O aparato normativo
juridico influencia e direciona as politicas publicas da educacdo no Brasil. Isto se
confirma quando se volta o olhar para os projetos implementados nas Gltimas décadas e
que expressam uma pluralidade de concepcdes que se articulam frente a ordem e aos
interesses do capital ndo apenas no campo das politicas educacionais, mas também em
outros campos das politicas sociais.

Olhar criticamente a realidade concreta com vistas a contribuir no processo
e emancipacao dos cidaddos implica em refletir a pratica dos sujeitos enquanto seres
sociais, num movimento de acao/reflexdo/acdo. As contradicdes e desafios que se fazem
presentes na realidade educacional brasileira demandam este olhar critico. Segundo
Ximenes (2011), no ano de 2009, mais de 57,7 milhdes de pessoas com mais de 18 anos
ndo frequentavam escola e ndo tinham sequer o ensino fundamental completo. Neste
mesmo periodo, 639.718 pessoas com deficiéncia estavam matriculadas na escola e a
populacdo negra, com média de 6 e 7 anos de estudo, tinha praticamente 2 anos de
estudo a menos que a populacéo branca, cuja media era de 8,4 anos. O numero medio de
anos de estudo das pessoas de 15 anos de idade no Brasil é de 7,5 anos, sendo que no
Nordeste o nUmero médio é de somente 6,3 anos de estudo, conquanto no Sudeste é de
8,2 anos de estudo. Além disso, 70% dos 473 mil adultos privados de sua liberdade no
pais ndo concluiram o ensino fundamental e apenas 17% estdo frequentando alguma
atividade educativa conforme dados do Ministério da Justica (XIMENES, 2011).

Segundo Klein (2015) e PNAD (2015), o Brasil tem passado por
importantes mudangas no setor produtivo que colocam novas demandas
socioeconémicas sobre a educacdo. Entretanto, ainda assim, o pais possui cerca de 13,2
milhGes de analfabetos superior aos 15 anos, assim distribuidos regionalmente:
Nordeste (16,6%), Sul (4,4%), Sudeste (4,6%), Centro-Oeste (6,5%) e Norte (9%).
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Além disso, observa-se que metade da populacdo de 25 anos ou mais de idade ainda é
constituida por quem possui apenas o ensino fundamental incompleto (32%) e médio
completo (25%), porém houve uma queda em 2014 do nimero de pessoas sem instrucéo
ou com menos de um ano de estudo, de 12,3% para 11,7% e uma ampliacdo entre
aqueles que possuem curso superior completo, de 12,6% para 13,1%, incluindo a pos-
graduacéo stricto sensu. Ademais, 0 quantitativo de brasileiros que ndo completou o
ensino fundamental passou de 7,6% para 7,7%. Ainda utilizando os mesmos dados,
verifica-se que em 2014, 75,7% dos estudantes estiveram matriculados na rede publica
de ensino, em contrapartida dos 76,9% em 2013. Entretanto, em relacdo ao ensino
privado, este teve um crescimento de 20,7% em 2004 para 24,3% do ano de 2014.

Estes poucos dados nos ajudam a situar a atualidade e urgéncia do debate
sobre o direito a educacdo e da educacdo como direito no Brasil, nos planos juridico-
analitico e juridico-empirico a partir da compreensdo de sua historicidade, seus
fundamentos, elementos e dimensdes que definem este direito no contexto brasileiro.
Inquietacbes como estas sempre se fizeram presente no percurso da minha formacao
pessoal.

Durante o meu processo de formacdo pessoal, o qual se iniciou no interior
do Estado de Goids, no municipio de Aracu, uma cidade pequena, situada a 60
quilémetros da capital Goiania. O ensino publico era o Unico disponibilizado naquela
época e no periodo entre 1995 a 2005 vivenciei grande parte da educacdo basica, desde
a educacao infantil e parte do ensino médio.

No ano de 2006, realizei o terceiro ano do ensino médio junto ao sistema de
educacdo do SESC, um modelo de ensino que andava direcionado na responsabilidade
solidaria, aparentemente de carater publico/privado, na qual era proposta uma
contribuicdo na matricula e na mensalidade dos estudantes, filhos de trabalhadores do
sistema de comércio.

Posteriormente, o processo formativo como discente de graduacgéo se deu na
realizacdo do curso direito pela Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUCGO), no
periodo de 2007 a 2011, sendo esta uma instituicdo de ensino superior privada, que s
foi possivel de ser cursada devido ao fato de ter sido subsidiada parcialmente com bolsa
de estudo. No periodo de 2010 a 2013 conclui o curso de licenciatura em Educagéo
Fisica pela Universidade Federal de Goias - UFG (um curso, agora, realizado dentro de
uma instituicdo publica de ensino superior, onde vivenciei estagios curriculares e

participei no Programa Institucional de Bolsa de Iniciagéo a Docéncia - PIBID/CAPES).
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Posteriormente deu-se o ingresso no mundo do trabalho desempenhando como
advogado, bem como, o cardo de professor no curso de Educacdo Fisica da
Universidade Federal de Goiés, no ano de 2016, trabalhando disciplinas na &rea de
fundamentos e pratica pedagogica da Educacéo Fisica.

Estas aproximacfes preliminares da formacdo pessoal (profissional e
académica) possibilitaram apontar via estudos e apreender que ha indicios de que o
direito a educacdo, na legislacdo atual, estaria posto de maneira universal e igualitaria
para todas as pessoas. No entanto, esse direito parece se encontrar cada vez mais
distanciado quando deparado com a realidade concreta na sociedade capitalista, em
geral, e da sociedade brasileira em particular.

Frequentar alguns anos distintas instituices de ensino basico e superior
(publico e privado), fez com que surgissem questionamentos particulares acerca da
aplicabilidade do direito a educacdo e sua efetividade ou ndo na concretizacdo na
realidade de determinada sociedade. Ao mesmo tempo, a atuacao profissional no &mbito
do Direito e na licenciatura em Educacdo Fisica suscitou uma série de reflexdes sobre a
visibilidade e concep¢do de direito a educacdo que vem sendo desenvolvidos
legalmente, desde os marcos regulatorios existentes até sua materialidade na pratica
social concreta.

No aprofundamento destas reflexdes, entre o periodo de 2013 a 2014 foi
vivenciado o curso de especializacio em Direito Puablico, pela Universidade
Anhanguera do Mato Grosso do Sul (UNIDERP), realizado no municipio de Goiania,
possuindo como foco a universalizacdo do direito a educacao.

Nesse percurso formativo e profissional, alguns questionamentos,
indagacdes e inquietacbes pertinentes ao processo de garantia do direito a educagéo a
todos, passou a ocupar muitas das reflexGes académicas e profissionais, ganhando
destague como éarea de interesse pessoal de investigacdo. Algumas questbes foram
delimitadas de modo mais preciso: qual a concepcéo de direito a educacédo perceptivel
no arcabouco normativo brasileiro? Quais séo os elementos, fundamentos, instrumentos
que buscam traduzir o conceito de direito a educagédo?

A partir de marco de 2015, ja no curso de Mestrado em Educacdo, a
presente pesquisa se iniciou dentro do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Uberlandia - UFU, vinculada a Linha de Pesquisa: Estado,
Politicas e Gestdo da Educagdo. Ao mesmo tempo este estudo se integrou, também, ao

projeto de pesquisa interinstitucional “Avaliagcdo do Plano de A¢ées Articuladas: um
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estudo nos Municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de
2007 a 20127, numa parceria entre as Universidades Federais do Pard — UFPA,
Universidade do Rio Grande do Norte — UFRN e Universidade Federal de Uberlandia”,
projeto este que esta ligado ao Observatério da Educacdo — OBEDUC/CAPES™.

Na construcdo de respostas as questdes postas pela trajetéria académica-
profissional, buscou-se delimitar um tema que apresentasse relevancia para o processo
educativo e que contemplasse a necessidade da conscientizacdo coletiva dos sujeitos no
processo construcdo de acOes reflexivas significativas. Dessa maneira, considera-se que
no movimento de analise para se compreender a realidade em geral, e o direito a
educacdo em particular, € importante ter presente alguns elementos basilares.

Nesse sentido, a discussdo do direito a educacao deve estar relacionada aos
conceitos de ideologia, tendo em conta que na literatura pode se constatar que existem
varias interpretacGes acerca do que seja ideologia, mas em todas elas, parece que o
conceito de ideologia é sempre tratado de forma dindmica, pois esta ligado ao
movimento de dominacdo social de uma classe sobre outra no contexto da vida humana.
A ideologia representaria um conjunto de ideias que revelam o pensamento dominante
numa determinada época, que podem ser tratadas genericamente como verdade para
todos. Por vezes, é o que ocorre com a defesa da igualdade, liberdade, universalidade.
Preceitos que podem assumir formas distintas no controle, regulacdo e dominagé&o,
mantendo, assim, o dominio de uma classe sobre as demais classes sociais a partir do
discurso da justica social, do direito individual, da propriedade privada, da coercédo
social, educativa e, inclusive, da represséo policial.

A ideologia é dindmica, também, porque possui ligacbes com o modo de
organizacao social e se articula a realidade constituida de explicacdo e legitimacdo do
modo de pensar dominante de uma dada sociedade, expressa em sua representacao
juridica executada pelo Estado na construcdo e implementacdo de politicas publicas.
Como se Vé, a ideologia € um tema complexo e de dificil compreensdo e analises, pois
representa algo que nédo se visualiza imediatamente, mas por diversas mediacOes
intelectuais, tedricas, metodoldgicas e interpretativas acerca dos valores sociais

impressos na ordem juridica e na prética social.

! O Programa Observatério da Educagdo, denominado pela sigla OBEDUC, tem como base legal o
Decreto 5.803, de 08/06/2006. O objetivo do Programa é apoiar a realizacdo de projetos de pesquisa em
ensino e educacdo, vinculados aos Programas de P6s-Graduagdo que oferecem cursos de doutorado e/ou
mestrado académicos ou mestrado profissional, com o objetivo de fomentar a producéo académica e a
formacao de recursos humanos em educacdo e areas afins. (CAPES, 2012).
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Tém-se clareza de que a realidade ndo se manifesta apenas ou simplesmente
por meio das leis que regulam a vida social e, consequentemente, a educacional, mas
que esta se constitui um referencial que deve ser considerado na analise da relagdo
juridica do Estado na implementacdo de politicas pablicas e nas consequéncias
derivadas desta acdo na insercdo de certa visdo de mundo e de sociedade. E nessa
direcdo, portanto, que se faz necessario estudar o direito, a ideologia, a realidade
concreta e sua acdo na educacdo escolar, por meio da legislacdo dentro de uma
conjuntura social particular, porem com a perspectiva de que este particular estd em
conexd@o com o todo, com o modelo social hegemdnico e com a forma de producédo da
existéncia em sentido global.

Buscar compreender a realidade atual brasileira e sua relacdo com a
educacdo enquanto direito social cidaddo, requer uma compreensdo histérico-dialética
desde os principios basilares do direito e educagdo, organismos regentes do sistema
ensino, as normas legais e as politicas publicas que vigoram em face do ambito
educacional.

A Educacdo € um espaco em conflito, um campo de disputa e um
importante local para as mudancas sociais, sendo um instrumento real e necessario a
luta dos excluidos, especialmente para resistir a construcdo e irradiacdo da ideologia da
classe dominante no sentido da superagéo e transformacao. Nesse particular, ndo se trata
de qualquer tipo de educacdo e formacdo educativa, mas de uma formacdo critica dos
sujeitos no espaco educacional enquanto ferramenta no campo das contradi¢bes, dos
conflitos e no esclarecimento acerca dos objetivos da luta emancipatdria na sociedade.
Neste contexto, a educagdo, como direito, implica formar cidaddos que possam
compreender o seu papel histérico, tornando-se protagonistas do movimento de
construcdo de outro tipo de sociedade, ou seja, uma sociedade mais igualitaria e
humana.

Silva (2006, p. 179), aduz que os direitos fundamentais sdo situagdes
juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito, em prol da dignidade, igualdade e
liberdade da pessoa humana. J& o regime juridico da educacdo, integra-se ao Direito
Publico. Carvalho (2011, p. 1280), por sua vez, observa que o direito a educacéo é um
dos mais importantes direitos sociais, pois € essencial para o exercicio de outros direitos
fundamentais, devendo ser concretizado nas politicas sociais, embasado nos

fundamentos juridicos.
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Portanto, a educacdo de maneira geral deve direcionar a construcdo do
sujeito de forma consciente, ativa e justa em suas acdes no ambito do respeito, da
igualdade, e dos valores ético-morais de uma sociedade culturalmente mais avancada
em justica social, econémica e cultural.

Segundo Cury:

O direito a educacgdo, seja como instrucdo, seja como formacao de
valores, é um dos caminhos com que a sociedade moderna conta para
gue o pequeno lume de razdo que ilumina nosso caminho se acenda
em cada individuo e em todas as pessoas, a fim de que todos possam
usufruir a liberdade e a igualdade de oportunidades. O direito a
educacdo € um caminho para que o método democratico va se
tornando um costume. Tal direito, uma funcdo de Estado, se impde a
todos a fim de que o direito individual ndo disciplinado ndo venha a se
tornar privilégio de poucos. (CURY, 2012, p. 23-24)

Na Constituicdo Federal de 1988 a educacdo esta retratada especialmente
nos artigos 205 a 214, ensejando-se de forma detalhada na secdo | “Da Educagio”,
situada no Capitulo III: “Da Educagédo, da Cultura e do Desporto”, 0 qual ratifica o
direito a educacdo no artigo 205: “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho™.

Além disso, a Constituicao Federal traz em seu texto o artigo 5°, “todos sao
iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza” e no artigo 6° a educacgdo é
definida como um dos “direitos sociais”. Portanto, a educa¢do e seu carater social
publico e subjetivo, pode ser executada perante o Poder Publico exigindo a coercdo
juridica e o cumprimento deste direito adquirido.

Apreendida nesta perspectiva faz-se necessario discutir o sentido da
educacdo como um direito subjetivo e a0 mesmo tempo um direito social, ou seja,
universal, o qual é dever do Estado prover nas politicas basilares. Ademais, Motta
(1997, p. 166) enseja que o “direito a educagdo evoluiu em nossas Constituigdes e em
nossas leis e ja& ndo é mais um direito puramente abstrato, mas um direito publico
subjetivo que tem plena eficacia”.

Assim, a problematizacao e discussao do, e sobre, o direito a educacéo e da
educacdo como direito se coloca como um tema atual e importante de ser aprofundado e

discutido, ainda que, historicamente, venham se delineando alguns consensos juridicos



15

em torno deste direito. Porém, permanecem limitacdes, imprecisdes, lacunas acerca de
sua definicéo, viabilizagdo e materializacéo.

Destas inquietacOes e deste processo de reflexdo, algumas questbes se
colocam de modo mais claro e passaram a nortear o presente estudo: como compreender
o direito a educacédo a partir da relacdo entre direito, Estado, ideologia? Como foi se
delineando a perspectiva do direito a educacdo no desenvolvimento historico dos
direitos sociais, em especial a partir da segunda metade do século XX? Do mesmo
modo, como foi se configurando a afirmacgéo do direito a educagdo no desenvolvimento
historico da sociedade brasileira?

Procurando oferecer contribuigdes realmente significativas, optou-se trilhar
um caminho de reflexdo dentro de uma perspectiva histérico-critica, a partir dos
pressupostos do materialismo histérico-dialético. A base teodrica de analise da realidade
se utilizou dos pressupostos acerca da ideologia a partir dos pensadores marxistas
(Marx; Gramsci; Althusser; Mészaros; Saviani; Chaui) e de autores que tratam da
questdo do direito a educagdo nos diferentes momentos histdricos procurando captar o
sentido dado a ele por meio do arcabouco previsto nas constituicGes brasileiras e na
legislacdo constitucional que se sucedeu a estas constituicoes.

A escolha desses autores constitui-se em razdo da necessidade de olhar para
a realidade de maneira mais critica por meio das contradi¢cbes sociais em face de
algumas categorias, tais como: realidade concreta, dialética, totalidade, ideologia,
dominacdo e hegemonia.

A partir destas perspectivas analiticas a presente pesquisa tem como
objetivo geral compreender como o direito a educacdo se configurou no
desenvolvimento da educagdo brasileira na sua interface com o desenvolvimento
historico da nogdo da educagdo como direito.

A partir deste objetivo geral, e orientado pelas questfes problematizadoras
colocadas pela perspectiva da educacdo como direito e do direito a educacdo, foram
definidos como objetivos especificos desta pesquisa: a) discutir o desenvolvimento do
conceito e ideia do direito & educacdo, seus significados e dimensdes, na sua relacdo
com o conceito de ldeologia, Estado e da propria nocdo de Direito; b) situar
historicamente o direito a educacdo com vistas a analisar o desenvolvimento do direito a
educacdo e da educacdo como direito e no contexto internacional e na sociedade

brasileira; ¢) apontar os elementos e aspectos concernentes ao direito a educagdo que se
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fazem presentes nas constitui¢fes brasileiras e nas leis que definem as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

Portanto, demarcado por estas expectativas, 0 presente estudo procurou
compreender 0 modelo do direito atual, seu contexto histérico e suas influéncias ao
tratar do direito a educacédo na seara da legislacéo constitucional e normas educacionais
especificas. Os procedimentos utilizados se concentraram nos recursos bibliogréaficos
como legislagdo, doutrina, artigos cientificos, periodicos eletronicos, revistas, entre
outros.

A presente pesquisa desenvolveu suas analises tendo como orientacao
metodoldgica a pesquisa documental de cunho bibliografico, por meio da analise de
documental, com caréter critico-exploratorio, dentro dos elementos tedricos derivados
do pensamento historico dialético (CHIZZOTTI, 1995; MARCONI e LAKATOS,
2010). Dessa forma, se buscou compreender a relacdo existente entre a legislacdo, a
realidade social e as contradi¢Ges existentes na construcao de visdes educativas e sociais
de mundo.

Apdbs a pesquisa bibliografica, apresentando sustentacdo e embasamento
tedrico ao presente estudo, realizou-se a analise documental. Gil (1991, p. 51) diferencia
a pesquisa documental da bibliogréfica pela natureza das fontes:

Enguanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento

analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa. (GIL, 1991, p. 51).

Realizou-se a leitura e a escolha homogénea e pertinente da bibliografia
com o levantamento de parte da bibliografia, dos documentos legais, textos
constitucionais e a legislacdo infraconstitucional mais diretamente relacionada com o
campo da educacéo, qual seja, as leis de diretrizes de bases da educagédo nacional e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. No caso dos textos constitucionais foram
consideradas as Cartas Magnas de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. A coleta
de dados aconteceu no periodo de 2016 e 2017.

Nesse sentido, referenciando Gil “a pesquisa documental deve selecionar,
tratar e interpretar a informacdo, visando compreender a interagdo com sua fonte”, e o
presente estudo alinhou os procedimentos de analise agregando e permitindo a

representacdo comparativa, as quais buscaram compreender e interagir em face da
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concepcao de direito a educacdo em decorréncia da sistematizacdo de seis categorias:
universalidade, obrigatoriedade, gratuidade, qualidade, acesso e permanéncia. Estas
categorias ndo foram definidas a priori, mas, pelo contréario, foram se delineando no
préprio movimento de pesquisa as fontes consideradas neste estudo.

Portanto, através dos documentos foi possivel estabelecer um novo campo

analitico e comparativo das fontes:

A pesquisa documental, bem como outros tipos de pesquisa, propfe-se a
produzir novos conhecimentos, criar novas formas de compreender os
fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos. Ela
pode ser utilizada no ensino na perspectiva de que o investigador “mergulhe”
no campo de estudo procurando captar o fendmeno a partir das perspectivas
contidas nos documentos, contribuindo com a area na qual ele se insere, seja
na area da educacdo, salde, ciéncias exatas e bioldgicas ou humanas. A
pesquisa documental consiste num intenso e amplo exame de diversos
materiais que ainda ndo sofreram nenhum trabalho de analise, ou que podem
ser reexaminados, buscando-se outras interpretacdes ou informacGes
complementares, chamados de documentos. (KRIPKA, 2015, p, 243)

Como resultado do processo de investigacdo realizado, a dissertacao esta
estruturada em trés secdes, além desta introducdo e das consideragdes finais.

Na secdo | - Reflexdes acerca da relacdo ldeologia/Direito/Direito a
educacdo - serd apresentada uma discussao sobre as concepgdes de ideologia a partir da
teorizacao de autores marxistas, de modo a refletir os fundamentos epistemoldgicos e as
contradicGes sociais na sociedade capitalista. Ao mesmo tempo se discute a relacdo do
Estado e Direito, tomando a lei como elemento da cultura, sendo atividade construida
historica e socialmente de producdo da vida, ndo estando dissociada dos elementos
ideologicos que buscam demonstrar as contradi¢bes no campo juridico na perspectiva
do Estado liberal. Além disso, apresenta uma discussdo do direito a educagdo e a
educacdo enquanto direito de acordo com o0 processo historico do ordenamento
internacional legal, especialmente na segunda metade do século XX.

A secdo Il - Primeiros contornos do direito a educagdo nos marcos legais
no Brasil: do Império a nova Republica - busca demonstrar a maneira em que se
constituiu a concepcdo de direito a educacdo abrangendo o periodo imperial, com a
Constituicdo de 1824; passando pelas Constitui¢cfes do periodo republicano de 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e, ainda, a primeira lei de diretrizes e bases da educacdo
nacional de 1961, a lei n°® 4.024/1961. Neste movimento histérico sera possivel
apreender as bases e 0os marcos que definiram a perspectiva do direito a educacdo no

Brasil até a primeira metade do século XX.
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A secdo Il - A Nova Republica e o direito a educacéo: contornos atuais —
discute como o direito a educacao foi se delineando a partir dos debates e movimentos
pela redemocratizacdo do pais a partir do periodo da Nova Republica. Para tanto, se
debruca sobre o texto constitucional de 1988 e as principais emendas constitucionais
relativas a regulamentacao da educacdo que foram promulgadas até o ano de 2016. Em
seguida, analisa a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional de 1996, assim como as
mudancas que foram introduzidas nela, a0 mesmo tempo em que situa, também, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente no processo de definicdo dos contornos atuais que
o direito a educacdo vem assumindo na sociedade brasileira.

Por Gltimo, nas ConsideracGes Finais, em razdo das reflexfes da pesquisa,
sintetiza as aproximacdes, articulacfes e contradi¢des que permeiam a ideia do direito a
educacdo e da educacdo como direito. Para tanto, se recupera o caminho percorrido ao
longo deste estudo procurando situar as principais conclusfes, a0 mesmo tempo em que
aponta para as possibilidades de estudos e analises futuras a serem construidas e
percorridas na continuidade desta trajetdria académico-profissional.
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1. REFLEZ(@ES ACERCA DA RELACAO IDEOLOGIA/DIREITO/DIREITO A
EDUCACAO.

Ao analisar o campo juridico faz-se necessario compreendé-lo a partir de
seu processo historico-social, pois este campo, assim como o campo da educacdo e da
politica, os quais englobam a vida em sociedade, decorre de processos que permeiam
sua construcdo. Nesse sentido, a historia, a cultura, o Estado, a politica e as relacdes
sociais sdo elementos basilares que devem ser analisados e discutidos para se tentar
alcancar uma reflexdo critica necessaria em face do ambito do direito e de sua
compreensdo. Isto porque reconhecemos que o direito se mostra um campo complexo,

contraditério e em contradi¢6es. Como aponta Ferraz (2001):

O direito ¢ um dos fendbmenos mais notaveis na vida humana.
Compreendé-lo é compreender uma parte de n6s mesmos. E saber em
parte por que obedecemos, por que mandamos, por que nos
indignamos, por que aspiramos a mudar em nome de ideais, por que
em nome dos ideais conservamos as coisas como estdo. Ser livre é
estar no direito e, no entanto, o direito também nos oprime e tira-nos a
liberdade. Por isso, compreender o direito ndo é um empreendimento
que se reduz facilmente a conceituacdes logicas e racionalmente
sistematizadas. O encontro com o direito é diversificado, as vezes
conflitivo e incoerente, as vezes linear e consequente. (FERRAZ
JUNIOR, 2001, p. 21)

Como se observa, o tema € complexo e de amplas possibilidades de
conceituagdo. Sua configuracdo resulta de varios conflitos em diferentes contextos
histérico-sociais, desde as sociedades primitivas; passando pela origem grega e romana;
a dogmaticidade na idade média; a teoria juridica na era moderna; o fenbmeno de sua
positivacdo até a ciéncia dogmatica do direito na atualidade. Neste movimento historico,
é possivel debrucar sobre o direito considerando duas vertentes: o naturalismo e o
positivismo, haja vista que essa dicotomia € basilar na compreensdo do fenémeno
juridico. Em face deste direcionamento presente na histéria do direito, duas correntes
consideradas opostas por alguns autores, configuraram-se como perspectivas de debate:
a concepcao jusnaturalista e o positivismo juridico.

Os jusnaturalistas defendiam a existéncia de um Direito justo por natureza,
uma vez que existia na alma humana uma consciéncia natural do que é bom e justo,
independentemente do que seria imposto pela lei ou direito positivo. Ja o positivismo

juridico era considerado como um conjunto das normas de género pratico, ou seja,
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aquelas normas que eram aplicadas a conduta humana. Segundo Norberto Bobbio
(1965, p. 22), positivismo “¢ aquela doutrina segundo a qual ndo existe outro direito
sendo o positivo”, sendo esta, uma concepgao monista.

Toda concepcdo de direito até o inicio do seculo XIX sustentava uma ideia
dualista, a existéncia de um conjunto de leis naturais e leis positivas, onde as positivas
derivavam das primeiras por um processo racional. E possivel encontrar essa concepgao
dualista desde Aristételes, onde este afirmava que ndo havia uma hierarquia ou
superioridade de uma forma sobre a outra. Assim, ele considerava o direito natural
como universal e imutavel, cujas ac6es teriam valor geral independente do sujeito, e as
acOes determinadas seriam boas em si mesmas, enquanto que, o direito positivo era o
conjunto de normas cuja eficacia dependia da comunidade em que o mesmo estaria
inserido e, portanto, tendo validade particular e mutavel.

Santo Tomas de Aquino, ao contrario de Aristoteles, admitia a superioridade
do direito natural sobre o positivo, mas sustentava que a segunda classe de direito
derivava da primeira por obra do legislador, e no momento em que o direito positivo é
posto pelo legislador como o conteldo, assim, passa a valer. (BOBBIO, 1965, p. 20)

O jusnaturalismo sustenta, necessariamente, a dualidade e a superioridade
do direito natural sobre o positivo. Essa superioridade tem sido defendida de vérias
maneiras, uma delas é conhecida como escolastica, a qual define o direito natural como
um conjunto de principios gerais éticos que servem ao legislador de inspiracdo para
elaborar o direito positivo. Porém, segundo Bobbio (1965) as leis positivas derivam dos
principios éticos naturais por obra do legislador de duas maneiras: por conclusdo ou por
determinacéo.

A formalidade, a abordagem valorativa do direito, a coagdo, a lei como
unica fonte de qualificacdo do direito, a ideia imperativa da norma, o ordenamento
juridico, o Estado como ente maior do monopolio da legislacdo e jurisdi¢do; enfim, toda
ideologia desenvolvida pelo direito positivo encontra-se presente na formacgdo de
juristas que aceitam esses dogmas. Por certo, o direito positivo trouxe significativas
conquistas ao direito e & justica, como por exemplo, a insercdo do principio da
legalidade.

A tese de que o direito positivo e o natural coexistem baseia-se no
pressuposto de que o direito positivo busca nos costumes e nos principios do
jusnaturalismo a solugdo para o conflito de normas e litigios existentes, porquanto, para

gue uma norma esteja presente no ordenamento juridico, os costumes e as tendéncias
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sociais deverdo ser respeitados (BOBBIO, 1965, p. 37). Renunciar os principios
jusnaturalistas resultaria na tese de que ndo h& para o Estado qualquer limite na sua
tarefa de legislar, sendo-lhe permitidas todas as formas de totalitarismo.

Nesta perspectiva, é possivel afirmar que o ordenamento juridico atual
resultou, por um lado, destes dois processos que envolvem o0s costumes e
jusnaturalismo. Por outro lado, ele resulta, também, de processos de formacéo politico-
ideoldgicos que engendram o contexto em que este ordenamento se desenvolve. Dai
faz-se necessario refletir o sentido dado a ideologia e suas implicacGes na forma de

pensar e agir na vida social.

1.1. Sobre o conceito de ideologia e suas nuances.

Para a compreensdo do modo de producdo social, € fundamental construir
analises que ultrapassem as aparéncias da vida social para entender melhor as
finalidades dos processos de reproducdo ideoldgica de uma classe sobre a outra, as
formas de dominacdo, as estratégias de coercdo, e 0s instrumentos juridicos que
procuram regularizar o direito e o dever no contrato social.

Ao tratar da ideologia, se deve rever o conceito de Marx, Gramsci,
Althusser, Mészaros e Chaui acerca do que seja ideologia, bem como, 0s mecanismos
de representacdo que atuam na realidade social. Os presentes autores refletem além da
nomenclatura de ideologia, buscam interpreta-la de maneira dindmica e critica em face
das contradicdes e totalidade social.

Nesta perspectiva, Michel Lowy salienta:

N&o existe uma histéria pura da ideologia, da filosofia da religido ou
da ciéncia social, essas histdrias tém que ser vistas como elementos de
uma totalidade e é s6é em relacdo a sua totalidade social, com o
conjunto de vida econdmica, social e politica que se pode entender o
significado das informacgfes e das mudancas que vao se dando, por
exemplo, no terreno das ideologias. (LOWY, 2003, p. 16)

Em primeiro lugar deve se atentar que o termo ideologia ndo foi utilizado
pela primeira vez por Marx, e sim, pelo filosofo francés Destutt de Tracy, quando a
definiu como o estudo cientifico das ideias e sua relacdo com os individuos, a natureza e

0 meio ambiente.
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Para Marx, no livro Ideologia Alemd, (1998, p. 56) a concepcdo de
ideologia esta situada no ambito da superestrutura, sendo denominada, sobretudo,
como falsa consciéncia da realidade, como um conceito pejorativo, uma forma de
ilusdo ou uma consciéncia distorcida da realidade disseminada pela classe dominante,
sob a forma de ideologia dominante. Marx entende a ideologia como um conjunto de
ideias que procuram ocultar a propria origem dos interesses sociais de um grupo
particular da sociedade. Sob a forma de ilusdo e/ou falsa consciéncia, a realidade
passa a ser ocultada de suas contradicBes fundamentais e dos conflitos de classes. E
nesse sentido que se pode afirmar que as ideias da classe dominante passam a constituir
0 pensamento dominante sobre as demais classes e 0 modo de pensar da sociedade de
forma geral.

No campo do pensamento marxista, Antdnio Gramsci trouxe importantes
contribuicdes na discussdo sobre a questdo da ideologia. Para ele, a ideologia pode ser
compreendida por meio de outras formulagdes como, concepg¢bes de mundo, formas de
consciéncia, sistema de pensamento, entre outros. Tais situacfes sdo manifestadas de
formas implicitas e explicitamente no direito, na escola, na arte, na economia, em todas
as atividades e manifestacdes individuais e coletivas por meio da categoria dos
intelectuais. Portanto, encontram-se em conflito, em posicGes antagonicas e divergentes
as questdes bases para se pensar os reflexos ideoldgicos na sociedade capitalista (a luta
pela sobrevivéncia caracterizando a divisdo de classes).

Gramsci afirma que “todos os homens s3o intelectuais, poder-se-ia dizer
entdo; mas nem todos os homens desempenham na sociedade a funcao de intelectuais”
(GRAMSCI, 1985, p. 07). Conforme ensinamentos deste autor verifica-se que a
categoria dos intelectuais se constitui através do desenvolvimento de qualquer atividade
intelectual, contribuindo na manutencdo ou modificagdo de concepgdo de mundo para
promover novas maneiras de pensar.

Como se observa, Gramsci vai além do pensamento de Marx em relagédo ao

sentido dado a ideologia, enquanto falsa consciéncia imposta pela classe dominante:

Gramsci rompe com a concepcdo de ideologia como simples reflexo
de relacBes a nivel econdmico e como expressdo uniforme da classe
dominante. Embora a ideologia dominante seja necessariamente
sistematizada e se apresente como universal, ela ndo emana
automaticamente da classe dominante, mas € geralmente o resultado
da relacdo de forcas entre fracdes do bloco dominante. (HALL;
LUMLEY; MCLENNAN, 1983, p. 64)
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Nesse conceito, embora exista a ideologia dominante como expressdo
universal da visdo de mundo de uma classe sobre a outra, ela ndo é um simples reflexo
da base material produtiva, mas reflete a relagéo de forgas e de conflitos entre classes,
blocos histéricos® e grupos visando o poder hegeménico. Segundo os ensinamentos de
Gramsci (1985), hegemonia se expressa na forca que provoca poder, direcéo,
dominacdo, e consenso de maneira ndao violenta, no espaco politico, cultural, moral e
linguistico.

Segundo Gramsci, 0 bloco histérico constitui uma relacdo unitaria, entre
estrutura e superestrutura, sendo que para esse autor existem dois planos
superestruturais, o da “sociedade civil (organismos privados) e o da sociedade politica
ou Estado, que correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em
toda sociedade” (GRAMSCI, 1985, p. 11). Essa configuragdo fundamenta e determina a
sociedade, em que a classe econdmica, a dominante, determina interesses particulares de
forma universal, articulando o poder econémico a superestrutura.

Nesse contexto, a hegemonia se da pela persuasdo e consenso, resultando

um direcionamento na sociedade, pois segundo os ensinamentos de Gramsci:

Os intelectuais sdo 0s comissarios do grupo dominante para o
exercicio das fungBes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: 1) do consenso espontaneo dado pelas grandes massas
da populacdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social, consenso que nasce historicamente do
prestigio (e, portanto, da confianga) que o grupo dominante obtém,
por causa de sua posi¢do e de sua fungdo no mundo da populacéo, 2)
do aparato de coergdo estatal que assegura legalmente a disciplina dos
grupos que ndo consentem, nem ativa nem passivamente, mas que é
constituido para toda vida a sociedade, na previsdo dos momentos de
crise no comando e na dire¢do, nos quais fracassa 0 consenso
espontaneo. (GRAMSCI, 1985, p. 11)

Uma classe opera de maneira hegemdnica, sendo que a classe subalterna
reconhece que a classe dirigente, possui o direcionamento social pela conjuntura
consensual, correspondendo o interesse geral, ja que as classes dominadas legitimam a

dominacdo. Conforme Joice Alves:

2 O bloco histérico se concretiza mediante a sobreposicéo de um grupo social em face dos demais grupos
sociais, estabelecendo um consenso de acordo com seu plano de sociedade e da sua concepgdo de mundo,
ou seja, uma classe que se mantem dominante exerce um poder hegemdnico e coercitivo em relacdo a
outros grupos subalternos.
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A hegemonia trata-se de homogeneidade em luta politica, Gramsci
destaca o papel fundamental do intelectual organico como mediacéao
na busca pela hegemonia ao ver que entre os intelectuais organicos
travam uma luta de competéncia que visa uma concepcao hegemonica
através de articulagdes inter e intra-grupos, ressaltando que fracdes de
classes podem exercer fungdes hegemonicas. (ALVES, 2012, p. 10)

Segundo esta concepcdo a transformacgdo social ocorrera por meio dos
intelectuais organicos, tendo em conta que 0os mesmos sdao formados nos processos
histéricos concretos. A importancia dos intelectuais organicos e das formas de
organizagdo da sociedade civil demonstra a existéncia de um novo tipo de intelectual
que conflitard com os intelectuais tradicionais, pois 0s intelectuais organicos estdo
vinculados as suas classes e geralmente, mas nem sempre, defendem 0s seus interesses
sociais de classe.

Nesse caminho, Gramsci salienta:

Uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que
desenvolve no sentido do dominio e sua luta pela assimilacéo e pela
conduta “ideoldgica” dos intelectuais tradicionais, assimila¢do e
conquista que sdo tdo mais rapidas e eficazes quanto mais 0 grupo em
guestdo elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais
organicos. (GRAMSCI, 1985, p. 9)

E ainda, Hall e Lumley e McLennan advertem que:

A categoria do intelectual em Gramsci lhe permite analisar a
organizagdo e a producdo ideoldgica como uma pratica ndo redutivel
as classes as quais os intelectuais estdo ligados. Consequentemente, as
ideias ndo expressam classes, mas compreendem um campo no qual o
conflito de classes se da sob formas particulares. Através de
organizagdes como a Igreja, a imprensa e os partidos politicos (6rgaos
da sociedade civil) e através do Estado (quanto ao bloco dominante
lideranca na batalha para ganhar apoio espontaneo para uma das
classes fundamentais). (HALL, LUMLEY, MCLENNAN, 1983, p.
67)

Portanto, na sociedade capitalista € o bloco dominante que controla a
sociedade civil, mantendo-a sobre sua hegemonia e, assim controla os aparelhos
repressivos do Estado, razdo pela qual, cabe aos intelectuais organicos dos partidos,
sindicatos e sociedade civil em geral, se mobilizarem para as mudancas.

Para Gramsci (1985, p. 09), “a escola € um instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis”, portanto a escola também se apresenta como espaco de

formagédo para que 0s sujeitos possam ter acesso a cultura elaborada e realize uma
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formacéo direcionada a conscientizacdo da realidade que se encontram e que possam

superar quaisquer desigualdades. Além disso, para esse mesmo autor:

O partido politico, para todos os grupos, é precisamente 0 mecanismo
que realiza na sociedade civil a mesma funcdo desempenhada pelo
Estado, de modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou
seja, proporciona a soldagem entre os intelectuais orgénicos de um
dado grupo, o dominante, e intelectuais tradicionais; e esta funcdo
desempenhada pelo partido precisamente na dependéncia de sua
funcdo fundamental, que é a de elaborar os prdprios componentes,
elementos de um grupo social nascido e desenvolvido como
"econdmico", até transforma-lo em intelectuais politicos qualificados,
dirigentes, organizadores, de todas as atividades e fungdes inerentes
ao desenvolvimento orgéanico de uma sociedade integral, civil e
politica. (GRAMSCI, 2001, p. 24)

O partido é essencial a sociedade ja que pode representar a vontade coletiva,
por meio do desenvolvimento das relacGes sociais, intelectuais e morais, com o fim de
emancipar a politica da sociedade civil e, concomitantemente, um novo modelo de
Estado tendo em vista que as correlagfes de forca podem configurar um novo bloco
historico, constituindo uma contra-hegemonia.

Outro autor que busca refletir acerca da ideologia no campo do pensamento
marxista € Louis Althusser, mas para compreendé-lo é necessario atentar as suas
concepcdes de formacdo social e de aparelhos do Estado. Althusser entende que a
formacédo social acontece por meio de estruturas, niveis de estrutura, que conjuntamente
atuam de forma determinante na sociedade, dentre eles, a economia, politica, direito,
ideologia, educacao, dentre outros.

Althusser, em sua obra Aparelhos Ideoldgicos do Estado (1969), aponta que
Marx entende que a infraestrutura é a base que delimita as acGes da superestrutura, ou

seja, a economia é determinante na politica, na ideologia e no direito, e a ela se retorna.

Marx concebe a estrutura de qualquer sociedade como constituida
pelos «niveis» ou «instancias», articulados por uma determinagdo
especifica: a infraestrutura ou se econdmica («unidade») das forcas
produtivas e das relacbes de producdo, e a superestrutura que
comporta em si mesma dois niveis ou instancias o juridico, politico (o
direito e o Estado) e a ideologia (as diferentes ideologias, religiosas,
moral, juridica, politica, etc). (ALTHUSSER, 1969, p. 25-26)

Nessa relacdo estruturalista da sociedade a ideologia esta ligada na funcao

pratico-social, ndo representada pela consciéncia, mas pelas imagens representativas das



26

relacBes sociais. Assim, a ideologia perpassa 0 campo das representacdes, € executada
pelos aparelhos ideoldgicos e o resultado gerado deriva da reproducdo do pensamento
dominante vinculado aos interesses da classe burguesa.

McLennan, Molina, Peters, afirmam que Althusser:

tem a plena consciéncia de que as relacdes de producdo "sdo
primeiramente reproduzidas na materialidade dos processos de
producdo e circulagdo"”, isto é, pela prépria estrutura de producéo (o
processo de auto-expansdo da acumulacdo do capital). Mas ele sabe
que esse ndo é um processo automético de reprodugdo formal e
tampouco um simples problema de reproducdo da forma destas
relaces de producdo. (MCLENNAN, MOLINA, PETERS, 1983, p.
120)

Baseado nesse entendimento Althusser demonstra que a reprodugéo do
processo de producdo vai além da forca dos trabalhadores e seus produtos, tendo em
vista que 0 processo ndo é automatico. Segundo ele, existem inimeros aparelhos
ideoldgicos que estdo fora do processo produtivo e que manipulam a consciéncia da
sociedade civil. Aduz, ainda, que o Estado constitui um elemento essencial de mediacédo
na sociedade civil, no entanto, o governo sempre atua de forma impositiva e
compulsoriamente nas relacBes sociais, influenciado pelos interesses dominantes,

presentes nos aparelhos do Estado.

O Estado é uma «maquina» de repressdo que permite as classes
dominantes (no século XIX a classe burguesa e a classe dos
proprietarios de terras) assegurar a sua dominacdo sobre a classe
operaria para submeter ao processo de extorsdo da mais-valia (quer
dizer, a exploragdo capitalista). (ALTHUSSER, 1969, p. 31)

Para este autor, o aparelho de Estado define o Estado como forca de
execucdo e de intervencdo repressiva ao servico das classes dominantes na luta de
classes travada pela burguesia e pelos seus aliados contra o proletariado.
(ALTHUSSER, 1969, p. 21). Os aparelhos do Estado delimitam a sociedade civil por
meio dos aparelhos ideologicos e repressivos.

Segundo a concepcédo de Althusser (1969, p. 57) os aparelhos ideoldgicos do
Estado (AIE) compreendem instituicdes diferentes e especializadas na sociedade
capitalista, tais como: o aparelho escolar, aparelho familiar, aparelho juridico, aparelho
sindical, aparelho politico, aparelho cultural e o aparelho informacional. Enquanto os

aparelhos repressivos sao 0 governo, a administracdo, o exeército, a policia, os tribunais
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e as prisdes. Ao distinguir os aparelhos, destaca que existem varios modelos de
aparelhos ideoldgicos que compreendem o dominio privado e elenca a ideologia como
fator principal e fator secundério a violéncia. Enquanto nos aparelhos repressivos existe
um modelo, que esta no dominio pablico e que possui como fator principal a violéncia,
e secundariamente a ideologia.

Nesse sentido, Althusser descreve:

Se os AIE «funcionam» de maneira massivamente prevalente pela
ideologia, o que unifica a sua diversidade é precisamente este
funcionamento, na medida em que a ideologia pela qual funcionam é
sempre unificada apesar das suas contradi¢Oes e da sua diversidade na
ideologia dominante que € a da «classe dominante» [...] Se quisermos
considerar que em principio a «classe dominante» detém o poder de
Estado (de uma forma franca ou, na maioria das vezes, por meio de
Aliangas de classes ou de fragOes de classes), e dispbe, portanto do
Aparelho (repressivo) de Estado, podemos admitir que a mesma classe
dominante é ativa nos Aparelhos ideolégicos de Estado. E claro, agir
por leis e decretos no Aparelho (repressivo) de Estado e «agir» por
intermédio da ideologia dominante nos Aparelhos ideol6gicos de
Estado sdo duas coisas diferentes. Serd preciso entrar no pormenor
desta diferencga, - mas ela ndo poderd esconder a realidade de uma
profunda identidade. A partir do que sabemos nenhuma classe pode
duravelmente deter o poder de Estado sem exercer simultaneamente a
sua hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideoldgicos de Estado.
(ALTHUSSER, 1969, p. 49)

Observa-se como a ideologia esta relacionada com o poder do Estado e a
dominacdo de classes e como a classe dominante detém o poder estatal e assim reproduz
a ideologia dominante. Para este autor, “Toda a luta de classes politica gira em torno do
Estado. Quer dizer: em torno da detencdo, isto €, da tomada e da conservacdo do poder
de Estado, por uma certa classe, ou por uma alianca de classes ou de fragdes de classes”.
(ALTHUSSER, 1969, p. 36). Por isso, a classe dominada necessita obter o poder do
Estado para acabar com a ideologia burguesa e, consequentemente, transforma-lo em
um aparelho de Estado diferente daquele.

Para ele, um dos principais aparelhos ideoldgicos existente na sociedade
capitalista € a escola, aparelho ideoldgico educacional que transmite os valores
burgueses e, consequentemente, a ideologia da classe dominante. Nesse entendimento, é
necessario refletir qual estd sendo o papel da escola na atualidade, um aparelho que
reafirma os valores capitalistas ou um espaco que busca a tomada de consciéncias dos
sujeitos.

Para este autor,
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A escola ensina estas técnicas e estes conhecimentos, ensina também
as «regras» dos bons costumes, isto €, o comportamento que todo o
agente da divisdo do trabalho deve observar, segundo o lugar que esta
destinado a ocupar: regras da moral, da consciéncia civica e
profissional, o que significa exatamente regras de respeito pela divisdo
social-técnica do trabalho, pelas regras da ordem estabelecida pela
dominacdo de classe. Ensina também a «bem falar», a «redigir bem»,
0 que significa exatamente (para os futuros capitalistas e para 0s seus
servidores) a «<mandar bemy, isto é, (solucdo ideal) a «falar bem» aos
operarios, etc. (ALTHUSSER, 1969, p. 63)

Nesse sentido, sera por meio da escola que o sujeito aprende os saberes
préaticos como calculo, portugués, ciéncia, geografia, literatura, mas também a ideologia
dominante acerca do papel do explorado em face da moralidade, filosofia e
comportamento civico e os elementos laborais que devem ser desempenhados na
sociedade capitalista. Ou seja:

saber mandar e falar aos operéarios; saber mandar e ser obedecido sem
discussdo; saber manejar a demagogia da retdérica dos dirigentes
politicos; saber tratar as consciéncias com o respeito, isto é, com o
desprezo e demagogia que convém, acomodados as sutilezas.
(ALTHUSSER, 1969, p. 65)

Segundo Althusser (1969) a ideologia esta inserida em trés teses, as quais
podem ser assim sintetizadas: a) a ideologia ndo tem historia; b) a ideologia é uma
representacdo da relacdo imaginaria dos individuos com as suas condi¢cdes de
existéncia; c¢) a ideologia interpela os individuos como sujeitos.

Na primeira tese a ideologia faz a sua histéria por meio das formacdes
sociais e pelas lutas de classes, independentemente, se caracteriza como ideologia geral
ou particular. A ideologia geral ndo possui historia, tendo em vista que existem varias
ideologias que embasariam a ideologia geral. E conforme Marx, a ideologia € ilusdo da
realidade, por isso, a histdria da ideologia é a inversdo da realidade. Todavia, cabe
realcar que a ideologia possui uma existéncia material, que ocorre através das relacGes
vividas, conforme salienta McLennan e colaboradores “a ideologia existe num aparelho
ideoldgico material que prescreve praticas materiais governadas por um ritual material,
praticas que existem nas acOes materiais do sujeito”. (MCLENNAN, MOLINA,
PETERS, 1983, p. 125)

Na segunda tese 0 autor procura demonstrar que a ideologia esta no ambito
das préticas sociais e, concomitantemente na formacdo social, mas de forma que as

relagbes sociais vao do individual para o coletivo, caracterizando-se a representacao



29

imaginaria. Assim, a representacdo imaginaria depende das relacdes imaginarias dos
sujeitos e sua condicdo de existéncia de classe, e a relagdo vivida dos sujeitos com a
realidade. Conforme McLennan, Molina, Peters (1983, p. 124) “a velha problemaética da
ideologia como uma representacdo distorcida € substituida por uma problematica de
ideologia como uma representacao imaginaria”.

Althusser (1969) ratifica:

Falando uma Linguagem marxista, se é verdade que a representacdo
das condi¢bes de existéncia real dos individuos que ocupam postos de
agentes da producéo, da exploracéo, da repressdo, da ideologizagéo,
da pratica cientifica releva em Ultima instancia das relagdes de
producdo e das relagBes derivadas das relagdes de producdo, podemos
dizer o seguinte: toda a ideologia representa, na sua deformagdo
necessariamente imaginaria, ndo as relacdes de producdo existentes (e
as outras relacbes que delas derivam), mas antes de mais nada a
relacdo (imaginéria) dos individuos com as relages de producéo e
com as relagdes que delas derivam. Na ideologia, o que é representado
ndo é o sistema das relagdes reais que governam a existéncia dos
individuos, mas a relacdo imaginaria destes individuos com as
relacOes reais em que vivem. (ALTHUSSER, 1969, p. 81-82)

Conqguanto a terceira tese, “alguém se reconhece como um sujeito somente
na pratica de rituais ideolégicos concretos inseridos nos aparelhos ideologicos”
(MCLENNAN, MOLINA, PETERS, 1983, p. 125) e, assim, realiza-se através da
constituicdo dos individuos em sujeitos concretos, insubstituiveis, individuais e
inconfundiveis, por meio dos rituais materiais das préaticas sociais.

Istvdn Mészaros, por seu turno, vai explicitar o poder da ideologia, a sua
funcionalidade nas estruturas sociais e 0 modo como é utilizada para manter a forma de
dominacdo pela hegemonia de determinada classe social. Para Mészaros a ideologia ndo
é falsa realidade ou ilusdo conforme salientava Marx, mas uma forma especifica de
consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada, a qual resulta efeitos em todos
0s sujeitos sociais, independentemente se acreditam ou ndo na ideologia ou nas varias
ideologias.

Mészaros, afirma que a ideologia:

se deve ao fato dela se constituir objetivamente (e reconstituir-se
constantemente) como consciéncia pratica inevitvel das sociedades
de classe, relacionada com a articulagdo de conjuntos de valores e
estratégias rivais que visam ao controle do metabolismo social sob
todos os principais aspectos. (MESZARQOS, 1996, p. 22)
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Nesse sentido, percebe-se que a ideologia se da por meio das contradi¢des
sociais em face dos seus interesses no plano da consciéncia social, de forma autdnoma,

mas ndo independente. Para ele,

As ideologias conflitantes de qualquer periodo histérico constituem a
consciéncia prética necessaria para que as classes da sociedade se
relacionem e até de certa forma se confrontam abertamente
articulando sua visio de ordem social. (MESZAROS, 1996, p. 23)

Mészaros compreende que a sociedade possui a consciéncia dos
acontecimentos, ndo existindo inversdo da realidade acerca da predominancia do
interesse da classe dominante. Assim faz com que a classe dominada perceba que ha
uma ideologia dominante estabelecida, fazendo com que os oprimidos ndo se
acomodem com essa dominacao, resultando efeitos na consciéncia do conflito atraves
das lutas.

Conflitar qualquer alternativa de ideologia mutuamente excludente e
hegeménica pela luta de classes é necessario, mas de forma consciente. Utilizando-se

dos ensinamentos de Mészaros, é preciso compreender que:

O poder da ideologia dominante é indubitavelmente enorme, ndo sé
pelo esmagador poder da matéria e por um equivalente arsenal
politico-cultural & disposicdo das classes dominantes, mas, sim,
porque esse poder ideolégico s6 pode prevalecer gracas a posicao de
supremacia da mistificacdo, através da  qual 0s  receptores
potenciais podem ser induzidos a endossar, — consensualmente,
valores e diretrizes praticas que sdo, na realidade, totalmente adversas
a seus interesses vitais. As ideologias criticas, que procuram negar a
ordem estabelecida, ndo podem sequer mistificar seus adversarios,
pela simples razdo de ndo terem nada a oferecer - nem mesmo
subornos ou recompensas pela aceitacdo - aqueles ja bem
estabelecidos em suas posicdes de comando, conscientes de seus
interesses imediatos palpaveis. Portanto, o poder de mistificacdo sobre
0 adversario €é privilégio exclusivo da ideologia dominante.
(MESZARQS, 2007, p. 150)

A partir dessas afirmagfes pode-se concluir que estudar a existéncia das
classes sociais e suas mudancas historicas é fator essencial para compreender o discurso
legitimador ideoldgico.

Mészaros enfatiza que:

O processo de vida social se torna produto de homens livremente

associados e se coloca sob seu controle consciente e planejado e s
pode surgir quando se superar ndo simplesmente o capitalismo, mas o
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capital enquanto controlador do metabolismo societario. Isso traz a
tona, como ele bem destaca, a questdo do resgate da revolugdo social
construtiva, em contraste com a revolugdo politica puramente
negativa. E também nesse sentido que ele critica a tese da —
democracia direta, que se mantém no nivel politico, em simples
contradicdo & democracia formal. (MESZAROS, 1996, p. 64)

Dessa forma se percebe que o autor acredita que somente por meio da luta
de classes e a sua consciéncia pode superar a dominacdo e qualquer forma de

dominag&o. Maria Lucia Barroco salienta que:

A ideologia adquire uma fungdo importante na luta social: ela serve
tanto a pretensa universalidade dos valores éticos, contribuindo sua
legitimacdo, como para o ocultamento das contradigdes, favorecendo a
reproducdo das formas reificadas de veiculacdo das exigéncias e
motivacBes morais, limitando-as a singularidade e ao individualismo.
(BARROCO, 2012, p. 163)

Para Mészaros (1996) tanto a classe dominante quanto classe dominada,
afirmam suas ideologias e seus conceitos acerca da moralidade. Mas no sistema
capitalista a moral faz parte da ideologia pela legitimacao da ordem social dominante. A
ideologia torna-se dominadora a partir do momento em que, no ambito das ideias, se
reforca a necessidade espiritual e material da (re)producdo social. Portanto, a ideologia é
uma construcdo social que delimita o modo de pensar de determinadas classes
demonstrado pela dindmica de uma determinada sociedade.

Por dltimo, Marilena Chaui, objetivando compreender o sentido dado a
ideologia, busca em Marx a ideia do que seria a esséncia humana e o trabalho dentro da
vida em sociedade.

Segundo Chaui:

A histdria é a historia do modo real como 0s homens reais produzem
condicdes reais de existéncia. E historia do modo como se reproduzem
a si mesmos (pelo consumo direito ou imediato dos bens naturais e
pela procriagdo), como produzem e reproduzem suas relagcdes como a
natureza pelo (trabalho), do modo como produzem e reproduzem suas
relacbes sociais (pela divisdo social do trabalho, e pela forma de
propriedade, que constituem as formas das relacfes de reproducdo).
(CHAUI, 2001, p. 54-55)

Nesse contexto, 0 homem é tido como um ser que, no processo historico,
produz e transforma a natureza e, a0 mesmo tempo, se transforma dentro deste processo.

Neste sentido, se distingue dos animais, exatamente por que se tornou capaz de se
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autotransformar através do e no trabalho, constituindo-se assim, todo um processo de
humanizacdo do individuo e da propria sociedade.

Utilizando das ideias de Marx, Chaui (2001) afirma que na sociedade
capitalista o ser humano perde sua esséncia, quando o capital faz com que o0 homem néo
se veja mais como um ser complexo e completo, haja vista que ao produzir os meios de
sua existéncia, o produto de seu trabalho, 0 homem néo se reconhece e ndo reconhece o
produto de suaacéo.

Para esta autora (2001), a partir da perspectiva marxista, o0 sistema
capitalista € determinado por vérias acOes, dentre elas, a mercadoria no seu modo de
producdo, acumulacdo, distribuicdo e consumo, bem como, e nesse contexto também o
homem é caracterizado como mercadoria, a partir do momento em que vende sua forca
de trabalho, perpassando pela valoracdo de uso e o valor de troca. Para ela, percebe-se
que "instalou-se para a prépria consciéncia imediata dos homens a percepcdo da
desigualdade social: uns pensam, outros trabalham; uns consomem; outros produzem e
ndo podem consumir seu produto de trabalho." (CHAUI, 2001, p. 75). Trata-se,

portanto, de uma ordem social constituida de antagonismos e conflitos ideoldgicos.

A ideologia burguesa, através de seus intelectuais, ird produzir ideais
que confirmem essa alienagdo fazendo, por exemplo, com que 0s
homens creiam que sdo desiguais por desejo préprio, isto €, 0s que
honestamente trabalham enriquecem, e 0s preguigosos empobrecem.
Ou entdo, faz com que creiam que sdo desiguais por natureza, mas que
a vida social, permitindo a todos o direito de trabalhar, Ihes da iguais
chances de melhorar - ocultando, assim, que os que trabalham néo séo
0s senhores do seu trabalho e que, portanto, suas "chances de
melhorar" ndo dependem deles, mas de quem possui 0s mMeios e as
condicdes trabalho. Ou ainda faz com que os homens creiam que sdo
desiguais por natureza e pelas condi¢des sociais, mas que sdo iguais
perante a lei e perante o Estado, escondendo que a lei foi feita pelos
dominantes e que o Estado é instrumento dos dominantes. (CHAUI,
2001, p. 87)

Estas diferentes perspectivas em torno do conceito de ideologia e as varias
nuances que ela assume no contexto do modo capitalista de producéo, é possivel pensar
a relacdo ideologia, estado e direito.

Avancemos, pois, nestas analises.

1.2. Ideologia, Estado e Direito.
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Analisar o campo juridico em face de alguns marxistas demonstra que o
“direito soviético que é constituido por normas técnico-sociais, e o desenvolvimento das
formas produtivas do pais constitui o mais alto fim do Estado; dai a socializacéo radical
dos meios de produgdo e a economia organizada racionalmente”. (DINIZ, 1999, p. 112)

Ainda que ndo se possa aprofundar os estudos sobre o direito em Marx, ndo
se pode deixar de considerar algumas indicacgdes e problematiza¢des que séo por ele, e a
partir dele, colocadas no campo do direito, em especial quando se pretende compreender
sua relacdo com a ideologia dominante e, nesse sentido, seu carater ideoldgico. Como ja

nos indicava Marx em Ideologia Alema:

Na producdo social de sua vida, os homens ingressam em relagdes
determinadas, necessérias, independentes da sua vontade, relagdes de
producdo essas que correspondem a um nivel de desenvolvimento
determinado de suas forgas produtivas materiais.

O conjunto dessas relacdes de producdo forma a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual ergue-se uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas sociais
de consciéncia.

O modo de producédo da vida material condiciona o processo de vida
social, politico e espiritual em geral.

N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas sim,
inversamente, é o seu ser social que determina sua consciéncia.

Em certo nivel de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais
da sociedade entram em contradicdo com as relagdes de producéo
existentes ou, 0 que € disso apenas uma expressdo juridica, com as
relacbes de propriedade, no interior das quais elas haviam se
movimentado até entdo. (MARX, 2008, p. 47)

Segundo estas afirmativas acerca do modo de producdo social, tornam-se
necessarias construir analises que ultrapassam as aparéncias da vida social para que se
entendam melhor as finalidades dos processos de reprodugdo de uma classe sobre a
outra, as formas de dominacdo, as estratégias de coercdo, e os instrumentos juridicos
que procuram regularizar o direito e o dever no contrato social.

Tem-se, pois, que a contradicdo dialética existente na realidade se faz
presente também no direito, tendo em conta que o direito é elemento constitutivo da
organizacdo social, mediado por interesses e conflitos entre classe dominante e
dominada.

Segundo Cabrezza apud Lemos Filho, o direito e a justica estdo permeados

na realidade social em contradi¢do do direito real/formal:
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Em [A ideologia alema, Marx e Engels] censuram a Sdo Sancho [Max
Stirner] a confusdo real entre a luta por direitos contra privilégios e a
reducdo dos direitos a abstrata igualdade formal, caracteristica do
modo capitalista de producéo; isto é, o nivelamento de igualdades
abstratas e desigualdades reais - que enfim acaba eliminando a
dialética efetiva de “direito contra direito”. E neste contexto que
emerge a acusacdo a Stirner de ndo entender nem o direito englobante
dos direitos em luta, nem focalizar corretamente a reducao legislativa
em conflito [...] Marx est4, em todo instante, incidindo no paralogismo
de passe de um a outro direito (direito subjetivo reivindicado pelas
classes e grupos espoliados e oprimidos e direito objetivo vazado nas
normas da classe espoliadora e opressora). (LEMOS FILHO, 2005, p.
130)

Nesse sentido, para se compreender o direito a partir das concepcoes
marxistas é necessario entender sua dinamicidade, tendo em conta seu carater historico
dialético, isto é, o direito contra outro direito; o sentido objetivo e subjetivo do direito.
Ao se compreender o direito nesta perspectiva é possivel afirmar que o direito € reflexo
do interesse das classes dominantes, e que esses interesses admitem contradi¢es
internas que devem ser localizadas e problematizadas dialeticamente como direitos
exigidos por outras classes. Portanto, nesses aspectos reside uma das dimensdes do
carater dialético do direito, do fenémeno juridico.

Ao analisar o direito no modelo de Estado capitalista, Aladr Caffé Alves
(1987) alerta que "O Direito formalmente considerado se apresenta de maneira
ideoldgica como o unico Direito existente, pleno e bastante por si mesmo, estabelecido
por decisdo estatal e sob a forma de coeréncia sistematica” (ALVES, 1987, p. 311).
Nessa perspectiva, pretende-se afirmar que mesmo numa sociedade profundamente
desigual e injusta o direito trata todos os sujeitos como se fossem iguais, com 0s
mesmos direitos e deveres, cabendo ao Estado assegurar a efetivacdo deste principio a
todos.

Em contraposicdo a esta perspectiva Diniz (1999) destacara o carater de
classe e, mais especificamente, sua vinculagdo com 0s interesses da classe dominante.
Dai que, para ela, “o direito é um instrumento tipico de controle social de uma
sociedade de produtores de mercadorias isolados e privados, que trocam seus produtos
mediante contratos” (DINIZ, 1999, p. 113) e, nesse sentido, o direito esta inteiramente
relacionado a economia. Com efeito, o direito se vincula a superestrutura da sociedade,
mas, também, depende da correlacdo de forgas e dos interesses da classe dominante em
face do desenvolvimento das forcas de producdo na constituicdo basilar da economia do

desenvolvimento social.
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Desse modo, em uma perspectiva liberal, o direito procura afirmar a
sistematizacdo da liberdade, das regras e atividades humanas numa espécie de adeséo
universal. No entanto, no desenvolvimento histérico da sociedade capitalista vem
assumindo o papel persuasivo e positivado, coercitivo, de fortalecimento da classe no
poder, a0 mesmo tempo em que Vveicula ideias universais na busca de torna-las naturais
e admissiveis na coletividade. Por isso é possivel afirmar que na perspectiva liberal o
direito €, fundamentalmente, uma forma de expresséo ideoldgica de classe.

Destarte, torna-se importante compreender que o mundo juridico na

sociedade capitalista:

ndo pode estar afastado da especificidade existencial desse modo de
producdo, especialmente porque nele a dissociagdo relativa entre
Estado e a sociedade civil revela e ao mesmo tempo dissimula as
contradi¢bes fundamentais dessa sociedade, precisamente através da
oposicdo entre o publico e o privado, entre racional-formal e o
singular-individual, entre o ser e o dever ser, entre o universal abstrato
e o concreto-irracional, enfim, entre o carater social de producédo e a
apropriacdo privada da riqueza coletiva. (ALVES, 1987, p. 304)

O direito, em face das contradi¢Bes sociais e sua falsa neutralidade, faz com
que a jurisdicdo e suas varias imagens, realizem em si uma legitimidade na regulacéo,
controle e coesdo da sociedade em seu todo. Todos os sujeitos sdo afirmados iguais e

universais perante a lei. Em sua aparéncia claramente ideoldgica:

O mundo juridico estad completamente e por inteiro posto ai diante de
nos, atual e potencialmente, como racional em si e por si, construido e
construivel plenamente pela praxis social consciente, como um objeto
gue se pode dominar totalmente ou quase totalmente pela vontade.
(ALVES, 1987, p. 310)

O ordenamento juridico vai se moldando de acordo com a dinamicidade dos

conflitos e das contradicGes instituidas nas relagdes sociais. Alves esclarece que:

O Direito destaca a diferenca entre 0s homens exatamente como
individuos atdbmicos e abstratamente considerados, quer indiretamente
como singularidade imediata e visivel na pessoa fisica de cada um (em
gue certo sentido ndo deixa de ser uma abstracdo), quer diretamente
como sujeito juridico, sem outra qualificacdo sendo a de um ponto
referencial impessoal de imputacdo, com poderes gerais definidos
previamente na lei para realizar neg6cios juridicos. (ALVES, 1987, p.
319)

Mesmo que haja essa diferenciacdo, 0 sujeito de direitos na ideologia

realiza-se como possuidor da igualdade e liberdade de forma ampla e igual perante a lei.
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No entanto, deve-se atentar que € pela economia que ha desigualdade social acerca da
liberdade e igualdade e que o Estado realimenta a dindmica da reproducgéo do capital.
Pelo direito se resguarda a aparéncia legitimadora do poder de Estado e os interesses da

classe dominante. Segundo Alves:

A racionalizacdo juridica desempenha um papel importante no
processo de dissolucdo ideoldgica dos conflitos estruturais de classes,
condicdo para a hegemonia burguesa, ao perfazer a nogédo pratica de
"sujeito de direito" como fundamento juridico da acdo livre do
individuo que prevé a possibilidade de realizar contratos no ambito
das relagdes sociais. (ALVES, 1987, p. 328)

A ideia de plenitude da liberdade e igualdade para o sujeito na orbita do
direito universal é essencial para manutencéo da ordem social. Na realidade concreta as
contradicGes sdo claras em relacdo a ordem juridica formal. A desigualdade social € real
e as normas juridicas sdo ideais e deslocadas dos verdadeiros elementos da realidade. A
igualdade entre os sujeitos esta apenas na abstracdo normativa, a qual, aparentemente,
busca equilibrar as diferencas entre os sujeitos economicamente desiguais, o0 que s6 tem
ampliado ainda mais as desigualdades reais (ALVES, 1987).

Segundo Marx:

O direito do homem a liberdade ndo se baseia na unido do homem
com o homem, mas, pelo contrario, na separacdo do homem em
relacdo ao seu semelhante. A liberdade € o direito a esta dissociagéo, o
direito do individuo delimitado, limitado a si mesmo. (MARX, 2010,
p. 31)

Mas se torna claro que o direito, por meio de um normativismo, que deveria
alcancar todos os individuos, equilibrando as desigualdades reais, faz com que um
conjunto de normas instituidas pelo Estado na busca de proteger uma organizacdo
social, faz com que os interesses da classe dominante se perpetuem nos interesses
econdmicos e politicos da classe dominante, conduzindo a uma naturalizacao juridica.

O Estado pode assumir caracteristicas distintas acerca do poder politico em
face da organizacdo social, mas de acordo com o direito o Estado deve buscar o
interesse publico o qual resulta sobressair ao interesse privado. Nesse entendimento, o
Estado como instituicdo soberana e legitima deve mediar os conflitos em torno do poder
individualizado, desarticulando o poder da pessoa do chefe do érgdo, prevalecendo a
supremacia do interesse da coletividade. No entanto, "decisdes e autoridades politicas
fundamentam-se numa ordem juridica, mas também alimentam-se dos interesses, das

ambicdes e ideologias onde as forgas politicas se encontram” (GILES, 1985, p. 15).
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Em decorréncia da acessibilidade aos bens e aos direitos, o Estado torna-se
ente mediador das relagdes, uma forma autdbnoma, separado de interesses particulares e
gerais e a0 mesmo tempo atua de forma iluséria.

Chaui aduz que

O Estado aparece como a realizacdo do interesse geral (por isso dizia
gue o Estado era a universalidade da vida social), mas na realidade ele
é forma pela qual os interesses da parte mais forte e poderosa da
sociedade (a classe dos proprietarios) ganham a aparéncia de
interesses de toda a sociedade. (CHAUI, 2001, p. 77)

Nesse sentido, o Estado ndo é mediador imparcial nas relacdes dos
interesses gerais da sociedade, tendo em vista que existe uma relacdo direta aos
interesses da classe dominante, ndo atendendo o principio da supremacia do interesse

publico sobre o privado. Com isso,

O Estado ndo poderia realizar sua fungdo apaziguadora e reguladora
da sociedade (em beneficio de uma classe) se aparecesse como a
realizacdo de interesses particulares, ele precisa aparecer como uma
forma especial de dominagdo impessoal e andnima, a dominagdo
exercida através de um mecanismo impessoal que sdo as leis ou 0
Direito Civil. Gracas as leis o Estado aparece como um poder que ndo
pertence a ninguém. (CHAUI, 2001, p. 78)

Portanto é também pela legislacdo que o Estado organiza e disciplina as
relaces da sociedade civil, porém, quando este atende interesses particulares, sdo esses
interesses que irdo delinear as relacGes sociais privilegiadas de grupos ou das classes
dominantes e, assim, passa a atuar prestigiando os interesses de poucos em detrimento
do interesse publico.

Diante de tal realidade,

o0 Estado, sede do poder, torna-se palco de lutas politicas. Pelo fato
daqueles que estdo no poder gozarem de legitimidade, a oposi¢do as
vezes se encontra na alternativa de aceitar os procedimentos
autorizados pelo aparelho do Estado ou se arriscar a uma prova de
forga. (GILES, 1985, VII)

Alves (1987) adverte que o Estado, na sociedade capitalista “¢ produto e, ao
mesmo tempo, garantia das relagdes sociais capitalistas de producdao” (ALVES, 1987,
p.16). Segundo esta concepcdo o Estado representa as relacfes estruturais politicas,
sociais e econdmicas, portanto ndo é apresentado como uma forma juridico-politica
dissociada de relacdes de classes e de contetdo social e econdémico, ou seja, imparcial
(ALVES, 1987).
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Assim, segundo este autor,

0 Estado ndo aparece diretamente como expressdo dessa contradicao,
mas, ao contrario aparece como forma politica promotora de coesdo
social, como forma que busca o interesse coletivo, a harmonia e a
ordem, conceitos estes expressos no singular gramatical cujo objetivo
é disfarcar ideologicamente, sob 0 manto do abstrato indiferente ou da
neutralidade universal, exatamente uma determinada harmonia, uma
especifica ordem, a ordem capitalista de producdo. (ALVES, 1987, p.
223)

Entretanto, os aspectos juridicos formais, desde a lei (constitucional,
ordinéria, positivada estatuida) até atos normativos (originario, ordem, decisivo e
resolutivo) acabam por sedimentar estes interesses de manutencdo do poder, sob o
principio da igualdade dos sujeitos. Para compreender a finalidade e os efeitos do direito
neste tipo de modelo social, Lemos Filho (2005, p. 131) destaca que:

A lei para Marx é um espécide de documento por meio do qual uma
ou vdrias classes coligadas manifesta o seu pensamento. Por isso néo é
possivel entendé-la de acordo com a letra, nem de acordo com o
“espirito”, se tornarmos essa ultima palavra como a finalidade
expressa da lei. Para Marx o sentido do texto legal néo é evidente mas
oculto. Ele é dado pelos objetivos profundos até mesmo dissimulados
das classes interessadas na criacdo desses textos. Como as classes
sociais entram em alianga, coligagdes, oposicéo e conflito, a lei acaba
por retratar todas essas diferengas e acomodagdes de interesses, dentro
da unidade geral identificada com pensamento da(s) classe(s)
dominantes. Dai o carater dialético. (LEMOS FILHO, 2005, p. 131)

Na mesma direcdo Saviani (2011, p. 214-215) destaca que é necessario
olhar a lei nas linhas e entrelinhas, tendo em vista 0s objetivos proclamados e objetivos
reais, ou seja, muitas vezes o direito formal ndo se configura como direito real
demonstrado num plano ideal em que ha consenso, antagonismo, convergéncia,
divergéncia de interesses, e que 0s objetivos proclamados mascaram 0s objetivos reais,
resultando uma opacidade nas relagdes sociais.

Para Saviani (2011, p. 216), o Estado em decorréncia do direito utiliza sua
forca através de mecanismos que aparentam uma universalidade e naturalizacéo,
tornando-se representativa para todos os homens e, assim a classe burguesa que o da
sustentacdo constrdi em termos universais 0s seus interesses particulares, tornando-se
hegeménico para toda humanidade, configurando-se como consenso de todas as classes

em torno da legitimidade de seu direcionamento.
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Novamente Alves (1987) chama a atencdo para a legitimidade do Estado,

pois esta se baseia:

no conjunto dos individuos-cidaddos formalmente livres e iguais, na
soberania popular e na possibilidade laica (acdo publica) do Estado
para com o povo. O préprio povo € erigido em principio de
determinacdo do Estado, ndo enquanto composto por agentes da
producdo distribuidos em classes sociais, mas enquanto massa de
individuos-cidaddo, cujo modo de participacdo em uma comunidade
politica nacional se manifesta no sufragio universal, expressdo da
"vontade geral". O sistema juridico moderno continua o referido autor,
distinto da regulamentacdo feudal baseada nos privilégios, reveste um
carater "normativo", expresso em um conjunto de leis sistematizadas a
partir dos principios de liberdade e igualdade: é o reino da lei. A
igualdade e liberdade dos individuos-cidadédos residem na sua relagéo
com as leis abstratas e formais as quais sdo tidas como enunciado essa
vontade geral no interior de um "Estado de direito”. (ALVES, 1987,

p. 237)

E pela condicdo formal normativa que o Estado de direito demonstra uma
igualdade falseada entre os sujeitos na legislacdo. Por meio do ordenamento juridico o
Estado se apresenta como neutro, controla comportamentos, impde valores e regula a
propria pessoa. Por essa razdo, todo juiz, o legislador e politico sdo partidarios, todo
julgamento € tendencioso, a lei antecipa o fato, a independéncia entre os poderes é falsa,
entre outros fatores de ordem moral. Em sintese, o Estado se oculta "mediante a
reproducdo ideoldgica, cujo efeito é promover o desvio da critica social, exatamente
para reforcar a aparéncia iluséria de um puro engano subjetivo". (ALVES, 1987, p. 286)

Para Alves (1987) o Estado difunde na sociedade civil um tipo de
formalidade juridica visto sempre como o bom, correto, justo, legal e legitimo, fazendo
com que haja a dominagéo racional legal nas relagdes sociais. E, por meio dos efeitos
legais, que a classe dominante exerce seu poder e impde seus interesses de classe,
deslocado dos interesses coletivos.

Portanto, se conclui que o carater ideol6gico do Estado realiza um processo
de naturalizagdo juridica, de uma aparente reducdo imaginaria das diferencas e
estruturacdo burocratica do Estado, da abstragdo da acdo administrativa e dos
procedimentos legais, buscando recriar o real por meio da instrumentalizagdo social do
saber e pratica juridica. O Estado é a fonte legitima do direito, tendo em conta que a
capacidade legislativa (aditamento, publicacdo, revogacao da lei em si) é a responsavel

pela existéncia da propria lei.
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Além disso, o Estado nédo revela a sua verdadeira aparéncia acerca da acao
social, ndo se demonstra neutro e imparcial nas relagdes, tendo em vista os interesses da
classe dominante, melhor dizendo, a ideologia dominante, por meio da reproducgéo da
forca de trabalho. Somando-se a isto, 0 proprio Estado se vincula na manutencdo ao
sistema de circulacdo de produtos, mercadoria e servicos que vao além das necessidades

individuais, perpetuando o sistema da mais-valia.

1.3. Do direito a educacéo e da educacgdo como direito.

O debate do direito, seu carater ideologico-dialético, e por isso mesmo,
também ideoldgico; ao lado da problematizacdo da relacdo entre Estado e direito
constitui referéncia importante para se pensar o direito a educacdo e a educagdo como
direito.

Definir o que seja direito a educacdo, representa hoje uma tarefa dificil e de
grande complexidade, tendo em vista que é necessario olhar a realidade historico-social
em que esse direito foi e esta sendo constituido. Nesse sentido, cabe direcionar nosso
olhar com vistas a analisar o direito a educacdo nas normas e acordos internacionais, em
seu desenvolvimento historico, no sentido de se compreender o passado e descortinar o
presente.

Conforme Lambert (2006), entre o periodo do século XVII e século XVIII,
0 continente europeu e norte-americano, vivenciavam grandes transformacées sociais,
politicas e estruturais, ressignificaram as proprias experiéncias, atribuindo sentido a uma
alteracdo de pensamento, resultando com que os individuos refletissem sobre a
dignidade e a liberdade das pessoas em face da pressdo e abusos do poder do Estado.
Apbs o periodo das revolucdes americana e francesa e nos processos de lutas da
sociedade, configurou-se um conjunto de direitos que deveriam estar assegurados de
modo a garantir a sobrevivéncia das pessoas. Dentre estes direitos apontam-se o direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a proibicdo de qualquer acdo que pudesse gerar
prejuizos para a sociedade no processo de humanizacéo, os quais se constituiram nos
chamados direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) e que passaram a
compor, por exemplo, os direitos inscritos na Declara¢do de Independéncia dos Estados
Unidos da América (1776) e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Franca, 1789).
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Sucessivamente a revolucdo industrial a partir do século XIX, os direitos
considerados de segunda geracdo (direitos sociais, culturais e econémicos), foram
fortemente incorporados no projeto de organizacdo da sociedade frente ao processo de
desumanizacéo do capitalismo industrial e a exploracédo da classe trabalhadora. Segundo
Ximenes “Tais direitos referem-se ao trabalho e salario dignos, direito a saude, a
educacdo, a alimentacdo adequada, a organizacdo sindical, ao direito de greve, a
previdéncia social, ao acesso a cultura e a moradia, entre outros” (XIMENES, 2011,
p.15). Portanto, somente aqui tem-se o inicio da afirmacéo do direito a educacdo e da
educacdo como direito.

No plano internacional, no periodo pds Segunda Guerra Mundial, foi
promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A (I11), da Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, em 10 de dezembro de
1948, bem como, a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Anunciava-se
que, por meio desta Declaracédo se pretendia estabelecer normas por uma vida pacifica e
digna diante dos horrores da guerra, em especial o genocidio dos judeus promovido por
nazistas e o ataque e destruicdo das cidades japonesas de Hiroshima e Nagazaki pelas
bombas atdmicas lancadas pelos Estados Unidos da América.

Articulando o direito a educagdo aos direitos humanos fundamentais ao
individuo, é partir do principio da igualdade a diferenca, em que esse direito represente
um direito de todos e ndo um privilégio de poucos. Nesse contexto, a Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos dispde em seu artigo 26, traz trés apontamentos:

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educagdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a
todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

2. A educacéo deve visar a plena expansao da personalidade humana e
ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e
deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacbes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nac¢Ges Unidas para a manutencao
da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacdo a dar aos filhos.

Assim, este presente artigo define que os pontos centrais da educacdo
devem ser o pleno desenvolvimento da pessoa humana e sustentar o respeito aos direitos

humanos, na construcdo de uma sociedade justa, solidaria, democratica, igualitéria,
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sustentavel e plural. Acentua, em primeiro momento, a perspectiva da universalizacdo
do ensino como elemento fundamental, enfatizando a gratuidade e obrigatoriedade deste
nivel de ensino.

Ximenes (2011), por sua vez, esclarece que cada pais signatario possui
autonomia para direcionar o campo educacional de acordo com suas possibilidades e
caracteristicas socioculturais, politicas e econémicas, porém ndo se deve afastar do
compromisso de tornar o acesso e a permanéncia um direito a educagdo para 0s povos,
assegurando que a educagdo seja “disponivel, acessivel, aceitavel e adaptavel”
(XIMENES, 2011, p. 24). Para este autor o carater da disponibilidade se efetivaria na
gratuidade, na abertura de vagas para toda populacdo, na universalizacdo de
oportunidades. Por sua vez, o ensino acessivel se configuraria em trés dimensdes: a) ndo
discriminacdo, b) acessibilidade material, ¢) acessibilidade econémica. Congquanto uma
educacdo aceitavel deve contemplar a qualidade da educacgdo focalizada nas condicGes
formais, pedagdgicas, materiais, formativas para o coletivo ampliado e restrito. Por
ultimo, uma educacdo adaptavel articularia a teoria e a pratica, refletindo a sociedade e a
realidade dos sujeitos, respeitando os diversos ambientes culturais, religiosos, costumes
e as diferencas imersas na contextualizacdo nacional/regional/local.

Como se depreende, o direito a educacdo traz um carater polissémico, pois
este direito vai além da mera entrada do sujeito no espacgo escolar, acrescentado pela
promocdo pedagogica, formativa, estrutural, programatica na pratica social em que se
desenvolve a pratica educativa. Segundo Ximenes (2011), ha trés dimensbes que devem
ser retratadas quando se discute o direito a educacdo e no contexto dos direitos
humanos:

Direito humano a educacao — Como vimos, ndo se resume ao direito
de ir a escola. A educacdo deve ter qualidade, ser capaz de promover 0
pleno desenvolvimento da pessoa, responder aos interesses de quem
estuda e de sua comunidade.

Direitos humanos na educacgao - O exercicio do direito a educacédo
ndo pode estar dissociado do respeito a outros direitos humanos. N&o
se pode permitir, por exemplo, que a creche ou a escola, seus
contetdos e materiais didaticos reforcem preconceitos. Tampouco se
deve aceitar que 0 espaco escolar coloque em risco a salde e a
seguranca de estudantes, ou ainda que a educacdo e a escola sejam
geridas de forma autoritéria, impossibilitando a livre manifestacdo do
pensamento de professores e estudantes, bem como sua participacéo
na gestéo da escola.

Educacéo em direitos humanos — Os direitos humanos devem fazer
parte do processo educativo das pessoas. Para defender seus direitos,
todas as pessoas precisam conhecé-los e saber como reivindica-los na
sua vida cotidiana. Além disso, a educagdo em direitos humanos
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promove o respeito a diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, de género, de orientagdo sexual, de
nacionalidade, de opcéo politica, dentre outras), a solidariedade entre
povos e nacgdes e, como consequéncia, o fortalecimento da tolerancia e
da paz. (XIMENES, 2011, p. 27) (grifos do autor)

Assim, pensar o direito a educacdo como direito humano, é refletir que a
educacdo escolar é uma das possibilidades e alternativas na realizacdo da formacao dos
individuos para o exercicio pleno da cidadania, como agentes transformadores da
realidade concreta, na construcao de sujeitos de direitos. Como afirma Candau (2013):

Os Direitos humanos permanecem em questdo, tanto pelas inimeras
discussGes conceituais e as diversas abordagens teoricas que
pretendem fundamenta-los, como pelas cada vez mais numerosas e
complexas questbes que suscitam. Além disso, a histéria em
evidéncia, ndo se trata exclusivamente de afirmé-los em documentos
juridicos e politicas publicas, por mais importantes e necessarios que
sejam. Estdo chamados a configurar uma cultura dos Direitos
Humanos nas nossas sociedades, a penetrar nas diversas relages
sociais, assim como nas mentalidades dos diferentes grupos e nas
subjetividades de cada um de nés. (CANDAU, 2013, p. 58)

A partir do acolhimento, por parte de varios paises, da Declaracdo de 1948,
os direitos humanos, em especial o direito a educacédo, foram reafirmados em diferentes
tratados, conferéncias, pactos, convencdes, protocolos e declaragbes de natureza
politica, normativa e ética. Lambert (2006) destaca o0s seguintes momentos desta
reafirmacédo: a Declaragdo Americana dos Direitos e deveres do homem, aprovada pela
resolucdo XXX da I1X Conferéncia Internacional Americana, realizada em abril de 1948,
na cidade de Bogota; a Declaracdo dos direitos da crianca, adotada pela Assembleia das
Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1959; a Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a educacdo em 14 de dezembro de 1960; o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 16 de dezembro de 1966; o protocolo
adicional ao Pacto de San José da Costa Rica (Protocolo de San Salvador) em 17 de
novembro de 1988; a Convencéo sobre os Direitos da Crianca em 20 de novembro de
1989; a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, adotada na Conferéncia de
Jomtien na Tailandia em 1990; a Declaracdo de Salamanca em 1994 pela Unesco; a
carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia, em 07 de dezembro de 2000; dentre

outros.
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No contexto do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, a afirmagdo do direito a educagdo ficou expressa nos seguintes
termos de seu artigo 13:

Os Estados Signatéarios do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educacdo. Concordam que a educacdo deve ser
orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade, e deve fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Concordam, ainda, que a
educacdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente
de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, €tnicos
ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz. Os Estados Signatarios do Presente Pacto
reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse
direito: a) A educacdo primaria deve ser obrigatria e acessivel
gratuitamente a todos; b) A educagéo secundéria em suas diferentes
formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, deve
ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do
ensino gratuito; ¢) A educacgdo de nivel superior deve igualmente
tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacédo
progressiva do ensino gratuito; d) Deve-se fomentar e intensificar, na
medida do possivel, a educacdo fundamental para aquelas pessoas
gue ndo tenham recebido ou terminado o ciclo completo de instrucéo
priméaria; e) Deve-se prosseguir ativamente o desenvolvimento do
sistema escolar em todos os niveis de ensino, implementar um sistema
adequado de bolsas estudo e aprimorar continuamente as condigdes
materiais do corpo docente. (Grifos nossos)

Vinte e dois anos depois, no Pacto de San José da Costa Rica, também em

seu artigo 13, novamente estes termos foram confirmados com 0s seguintes acréscimos:

[...]3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de
conseguir o pleno exercicio do direito a educagdo: [...]e) Deverdo ser
estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a
fim de proporcionar instrucdo especial e formagdo a pessoas com
impedimentos fisicos ou deficiéncia mental. 4. De acordo com a
legislacdo interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o
tipo de educacdo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo
com os principios enunciados acima. 5. Nada do disposto neste
Protocolo poderé ser interpretado como restricdo da liberdade dos
particulares e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino,
de acordo com a legislacao interna dos Estados Partes.

A Convencao sobre os Direitos da Criangca em 20 de novembro de 1989, por
sua vez, em seu artigo 29, apds reafirmar o direito a educacdo definiu algumas

orientagdes para a educagao das criancas:
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Os Estados-Partes reconhecem que a educacéo da crianca devera estar
orientada no sentido de: a) Desenvolver a personalidade, as aptiddes e
a capacidade mental e fisica da crianca em todo o seu potencial; b)
Imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das
Nacbes Unidas; ¢) Imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua
prépria identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores
nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos
das civilizagGes diferentes da sua; d) Preparar a crianga para assumir
uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensdo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre
todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de
origem indigena; €) Imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

Destaque-se, ainda, o enfoque dado ao direito a educacdo no ambito da
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, de 1990, que dispunha ja no seu

preambulo:

[...] nds, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educagéao para
Todos, reunidos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margco de 1990:
Relembrando que a educagdo é um direito fundamental de todos,
mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro; Entendendo
que a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, que,
ao mesmo tempo, favorega o progresso social, econémico e cultural, a
tolerdncia e a cooperagdo internacional; Sabendo que a educag&o,
embora ndo seja condicdo suficiente, € de importancia fundamental
para o progresso pessoal e social; Reconhecendo que o conhecimento
tradicional e o patriménio cultural tém utilidade e valor proprios,
assim como a capacidade de definir e promover o desenvolvimento;
Admitindo que, em termos gerais, a educacdo que hoje € ministrada
apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais
relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel; Reconhecendo que uma educacao basica
adequada é fundamental para fortalecer os niveis superiores de
educacdo e de ensino, a formagdo cientifica e tecnoldgica e, por
conseguinte, para alcangar um desenvolvimento autdbnomo; e
Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geragdes presentes e
futuras uma visdo abrangente de educacdo bésica e um renovado
compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e a
complexidade do desafio, proclamamos a seguinte Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Bésicas de Aprendizagem.

O Estado brasileiro como pais signatario destes documentos internacionais,
também passou a ter como obrigacdo, proteger, reconhecer, defender os direitos
humanos, e consequentemente, garantir a todos os individuos o direito a educacao,
assegurado como direito fundamental. Para Silva (2006), os direitos fundamentais séo
situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito, em prol da dignidade,
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igualdade e liberdade da pessoa humana. Além disso, Paulo (2012) aponta que 0s
direitos fundamentais, possuem caracteristicas, como a imprescritibilidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade,
interdependéncia, complementariedade e relatividade ou limitabilidade.

Portanto, na esteira da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e das
conferéncias e tratados internacionais firmados posteriormente, o direito a educagéo vai
se consolidando e se constituindo como direito fundamental.

Nesse contexto, ha que se atentar para as possiveis conexfes da simetria
legislativa que acontecem continuamente em ambito internacional e,
concomitantemente em ambito interno de cada pais. Como veremos adiante também na
realidade brasileira o direito a educacéo vai se constituir como um direito fundamental
partindo de sua relagdo com o direito publico objetivo e direito publico subjetivo.

Paulo (2012) descreve que o direito objetivo € uma conjuntura de normas
mantidas pelo Estado, sendo estabelecidas aos individuos como forma de manutencéo
da ordem social através das legislacGes. Portanto, se constitui um direito que normatiza
as relacbes humanas conforme previsto em lei. Conquanto, o direito subjetivo € a
possibilidade dos sujeitos em exigir o cumprimento dos seus direitos individuais,
revelando a faculdade de fazer, ou ndo fazer, assim como o poder e dever em virtude da
lei.

No atual contexto legal brasileiro, o direito a educacdo apresenta-se como
um direito objetivo (direito social), bem como, configura-se um direito subjetivo

(direito individual). Segundo Ximenes,

A doutrina vem reconhecendo indubitavelmente a faculdade de exigir
individualmente o direito, como parte da sua dimensdo subjetiva, a
partir do sentido expresso no 8§1° do art. 208 da Constituicdo que
declara como direito publico subjetivo o acesso ao ensino obrigatdrio
e gratuito, abrangendo toda a educagdo bésica dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade em raz&o da Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009. A questdo, no entanto, ndo se resolve no referido dispositivo
constitucional, ja& que este ndo constitui todo o &mbito do direito
publico subjetivo na educacdo, mas apenas declara um ambito
prioritario. Essa é a conclusdo de Luis Roberto Barroso (2003), que
identifica no referido paragrafo mais uma estratégia para isentar de
davidas a interpretacdo sobre o dever do Estado em relagdo a
educacdo obrigatéria que, no entanto, “[...] ndo deve induzir ao
equivoco de uma leitura restritiva: todas as outras situagdes juridico-
constitucionais que sejam redutiveis ao esquema direito individual
— dever do Estado configuram, na mesma sorte, direitos pablicos
subjetivos”. O que ¢ determinante para a emergéncia do direito
publico subjetivo, portanto, é a presenca de regra juridica
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especificadora dos deveres objetivos do Estado e dos titulares do
direito. (grifos do autor) (XIMENES, 2014, p. 221)

Nesse entendimento, o direito a educacdo na dimensdo subjetiva se faz
presente devido a existéncia da dimensdo objetiva, a existéncia do dever estatal no
cumprimento da educacgéo basica conforme previsto em lei, se constitui elemento central
em face do direito individual & educacéo para os sujeitos. Pois quando se configura um
direito subjetivo adquirido, consequentemente, se institui um direito para alguém, que
estd amparado pela lei sob pena de responsabilidade de ordem judicial.

Portanto, além de um direito objetivo, o direito a educacgdo traz um carater

subjetivo, tornando-se um direito adquirido do cidadéo e, assim:

visa resguardar interesses individuais quando os mesmos coincidem
com o interesse publico. Isso significa que o reconhecimento de que o
individuo pode fazer funcionar a maquina estatal em seu interesse ndo
se choca com o bem comum; ao contrario, faz parte dele. O
reconhecimento de pretensfes aos individuos pela lei vem reforgar a
protecdo de sua liberdade e ndo transforma-los em direitos privados.
(DUARTE, 2004, p. 115)

Nessa esteira, o regime juridico da educacdo, integra-se ao Direito Publico.
Carvalho (2011, p. 1280), observa-se que o direito a educacdo apresenta-se como um
dos mais importantes direitos sociais, pois € essencial para o exercicio de outros direitos
fundamentais. E ainda é possivel delimitar a educacdo como direito social publico
subjetivo, devendo ser concretizado nas politicas sociais, embasados nos fundamentos e
principios da Constituicdo Federal.

Portanto, a educacdo é um dever do Estado nas politicas basilares, tendo em
vista seu carater social e publico e, a0 mesmo tempo, subjetivo, podendo, os individuos,
exigi-lo perante o Poder Publico na faculdade de garantir a relagcdo juridico-
administrativa, caso haja a inexisténcia de seu cumprimento, previstos por normas
juridicas.

O direito a educacdo enquanto direito humano se configura, pois, como um
dever do Estado, um dever ao mesmo tempo, social e individual.

Porém, na realidade capitalista em face das desigualdades sociais, esse
direito tem se tornado um privilégio para alguns, contrariando principios como o da
universalizacdo, gratuidade, obrigatoriedade, qualidade, acesso e permanéncia. Estes
sdo principios que podem ser encontrados em diferentes tratados e normas que se

referem a educacdo, tanto em nivel nacional quanto internacional.



48

Acentua em primeiro momento a universalizacdo, a obrigatoriedade e o
acesso a educacdo de base para todas as pessoas, independentemente do aspecto social,
financeiro, nacional, cultural, étnico-racial ou de género. Além disso, enfatiza a
permanéncia e a gratuidade nesta educacdo de base, de carater pablico, bem como, a
qualidade da educacdo, a qual deve possuir como objetivo a formacdo ampla do
individuo, ressaltando o aprofundamento do exercicio politico, 0 agir no exercicio de
seus direitos, a articulacdo das dimensGes da aprendizagem e do conhecimento com a
vivéncia pratica, de modo a incorporar os saberes para o labor, com vistas a transformar
a realidade em espaco de justica social e atuar no processo de humanizacdo da pessoa.

Esses principios, em face do direito a educacdo, arquitetam e delineiam
pontos centrais para 0 desenvolvimento do campo educativo, sua constituicdo e
organizacao politica, administrativa, normativa e pedagogica.

O delineamento do direito a educacdo e da educacdo como direito nos
conduz a pensar o papel do Estado frente a esta educagdo, assim como 0 seu carater
ideoldgico. Como demonstramos ao longo deste capitulo o lugar da educacdo na
sociedade e a definicdo do papel do Estado frente a esta educacdo foi assumindo
diferentes contornos e caracteristicas, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, tendo como marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as
conferéncias e tratados que se seguiram a ela.

De outra parte, o debate sobre os significados e dimensdes que a ideologia
assume na sociedade capitalista, nos leva a termos presente que a educacdo, enquanto
pratica social que se define nas relacfes sociais, politicas, econdmicas que os individuos
estabelecem entre si nesta sociedade, pode assumir um carater de perpetuacdo de
relagdes de alienagdo e dominagdo nesta mesma sociedade, assim como pode contribuir
na construcdo da contra-hegemonia necessaria para a superagdo destas relagées.

No caso da sociedade brasileira, em especifico, interessa-nos, portanto,
apreender e compreender como a educagdo vai se constituir como um direito
fundamental na organizacgdo desta sociedade.

Nesse sentido, necessario se faz adentrar na particularidade da concepcdo de
direito & educacdo e sua construgdo sécio-historica nos documentos constitucionais e
leis educacionais brasileiras, almejando 0 modo como ele se apresenta frente aos
principios que irdo orientar este direito, ou seja, 0s principios de acesso, permanéncia,
universalidade, obrigatoriedade, gratuidade, qualidade da educacéo.

Mas sobre isso, trataremos nas se¢des que se seguem.
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2. PRIMEIROS CONTORNOS DO DIREITO A EDUCAGAO NOS MARCOS
LEGAIS NO BRASIL: DO IMPERIO A NOVA REPUBLICA.

Nesta se¢cdo nos propomos a situar como a educacdo vai ser definida nos
primeiros marcos legais que tratam da educacdo nacional a partir do periodo imperial
até o final da ditadura militar com a chegada do periodo da Nova Republica na primeira
metade dos anos de 1980.

Tomando como ponto de partida as Cartas Constitucionais e a lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional que foram desenvolvidas nesse periodo, se
procura situar os limites e contornos que o direito a educagdo comegou a assumir na
trajetdria historica da sociedade brasileira.

Ao se retomar esta trajetoria € possivel apreender que no debate educacional
brasileiro, especialmente a partir do inicio do século XX, muitos principios e
fundamentos que orientam o pensamento liberal encontraram ressonancia na educacgédo
brasileira e deixaram suas influéncias nos marcos legais que orientaram a organizacao
da educacéo nacional.

Avancemos, pois, em nossas analises.

2.1. A educacao no periodo imperial.

Na primeira metade do século XIX, ap6s a proclamacdo da independéncia
anunciada por Dom Pedro I, foram encaminhadas algumas iniciativas em nome de se
estruturar uma identidade brasileira, entretanto, a ruptura com as nossas raizes
portuguesas ndo se deram de maneira tao rapida. Esse periodo, segundo Vieira (2008),
esteve marcado por “conflitos de interesses e desequilibrios politicos, de um lado, 0s
que desejavam preservar as estruturas socioeconémicas e do outro lado, D. Pedro e 0s
segmentos ligados a ele com intuito de aumentar e refor¢ar o poder do imperador”.
(VIEIRA, 2008, p. 32).

Nesse contexto, se desenvolveu o processo legal que materializou o
documento da primeira constituigdo, processo este que foi marcado pela tentativa de se
equilibrar as presentes forcas, tendo em conta que o periodo regencial foi perpassado

por uma crise econdmica acompanhada de forte instabilidade politica.
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Vieira (2008) aponta que apos a abertura da Assembleia Constituinte em 03
de maio de 1823, inicio do primeiro reinado (1822-1831), véarios debates aconteceram
em face da temética educacional, entretanto, apenas dois incisos estiveram presente na

concretude do texto constitucional de 1824, conforme disposto abaixo:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadéos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte

[...]

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIIIl. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados o0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

Por certo, ha que se considerar que o tema da educacdo nao foi um ponto
demarcado nesse periodo, ainda que se reconheca a previsdo da gratuidade do direito a
educacao para todos os cidadaos no ambito da “instrugdo primaria”.

Entretanto, mesmo com esta previsdo no texto da constituicdo imperial que,
de modo relativo, afirmava a educacdo como um direito para todos os cidadaos,
trazendo, assim, elementos do pensamento liberal, hd que se considerar, também, que
pela organizacéo politico-econdmica e social da época, esse direito estava restrito aos
homens brancos, livres, 0s Unicos considerados enquanto cidaddos. Isto porque, havia
proibicdo para os escravos, considerados como ndo cidaddos, os quais ndo podiam ter
acesso a instrucdo publica ofertada em escolas, porém ndo estavam impedidos de ter
instrugdo fora do ambiente escolar. Portanto, enfatiza-se a contradi¢do de direito a
educacdo, que ao mesmo tempo em que era apresentado como “direito de todos”, se
limitava, de fato, a um universo particularizado das pessoas que constituiam a sociedade
brasileira.

Apbés a Constituicio de 1824, as discussfes acerca da educacdo
continuaram, segundo proposto pelo Parlamento de Januario da Cunha Barbosa,
resultando novas leis, dentre elas a lei 11 de agosto de 1827, a qual autorizava a criagdo
dos cursos de ciéncia juridica na cidade de Sdo Paulo e Olinda, bem como a lei 15 de
outubro de 1827, que delimitava a criacdo da escola de primeiras letras em todas as
cidades, vilas ou lugares mais populosos do Império.

Nesse entendimento, Vieira (2008) destaca que,

a lei de 15 de outubro regulamenta também uma série de outras
medidas. Contém dispositivos, como a previsdo de formas de
provimento de professores (Art. 7° 8° e 14), ordenados (Art. 3°) e
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capacitacdo (Art. 5°). Outro aspecto definido é a adogdo do ensino
muatuo (Art.4°) como estratégia de ensino. Sdo apresentadas ainda
orientagdes sobre edificios escolares (Art. 5°), assim como a criagao
de escolas de meninas nas cidades e vila mais populosas (Art. 11) e o0s
respectivos contelidos de ensino a ministrar nas instituicdes (Art. 12).
O curriculo das escolas masculinas seria leitura e escrita, as quatro
operacdes matematicas, pratica de quebrados, decimais, proporgdes,
geometria, gramatica da lingua nacional, moral cristd e a doutrina da
Igreja Catolica. Nas escolas femininas, por sua vez, seriam ensinadas
as quatro operacOes e as prendas auxiliares a economia doméstica.
(VIEIRA, 2008, p. 38-39)

Em decorréncia das presentes legislacdes, comecava a se delinear um
processo de sistematizacdo e organizac¢ao do ensino no pais.

No ano de 1834, j& no contexto do periodo regencial (1831-1840), foi
instituido o Ato Adicional de 1834, por meio da lei n°® 16, em 12 de agosto, emenda
constitucional de 1834, resultante, dentre outros fatores, do descontentamento de
diferentes setores da sociedade com a condu¢do do governo no periodo regencial. Como
efeitos dessa emenda, Vieira (2008) aponta a extingdo do Conselho de Estado,
estabelecendo a cidade do Rio de Janeiro uma neutralidade municipal; a instituicdo da
regéncia una e a criacdo das Assembleias Legislativas Provinciais, atribuindo varios
poderes setoriais a estas Assembleias, dentre eles, a educacao.

Com o ato, houve uma descentralizacdo da oferta publica da educacao,
perfazendo uma dupla rede administrativa do ensino, entre o sistema provincial e
central. De acordo com tais elementos se problematiza a quem compete a manutencéo e
o financiamento da educacdo, tendo em vista que o recolhimento de impostos é maior
no &mbito do governo central e destinados ao Ensino Superior, enquanto o recolhimento
de impostos pelas provincias e a destinacdo para o ensino primario € menor. Neste
contexto, esta transferéncia de responsabilidade para as provincias de tarefas na oferta e
manutencdo da educacgédo, sem a garantia do adequado financiamento acaba por conduzir
a uma dualidade de responsabilidade que resulta no descaso do estado para com a
educacao publica.

No segundo reinado (1840-1889) ocorreram duas propostas de reforma
educacional, a primeira denominada Reforma Couto Ferraz, resultado do decreto n°
1.331A de 17 de fevereiro de 1854 e segunda a Reforma Lebncio de Carvalho, através
dos decretos n° 7.031 A de 6 de setembro 1878 e o decreto n® 7.247 de 19 de abril de
1879.
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O Decreto da Reforma Couto Ferraz, apresentava alteragdes nas escolas de

ensino primario e secundario da corte. Como explica Vieira (2008),

O texto consta de 135 artigos e trata de temas diversos, com destaque
para os regimentos da escola publica primaria e secundaria, incluindo
referéncias sobre: curriculo das escolas masculinas e femininas,
organizacdo das escolas em duas classes (escolas de primeiro e de
segundo grau), ado¢do de compéndios e métodos disciplinares. O
Decreto detalha o papel das atribuicdes dos conselhos diretores dos
estabelecimentos publicos de ensino. Seus membros seriam
responsaveis pelo cumprimento do regulamento da escola, anélise da
metodologia adotada, revisdo de compéndios, criagdo de novas
disciplinas, contetdos de provas e fiscalizagdo das escolas publicas e
particulares. Varios requisitos necessarios a instituicdo das escolas de
ensino particular sdo também mencionados. (VIEIRA, 2008, p. 46)

Nessa Reforma, se delineia novos elementos e contornos do direito a
educacéo e define quem pode ter acesso a esse direito, configurando o Estado, iniciativa
privada por meio dos internatos ou a familia em seus lares domésticos em razéo da
auséncia de transporte, bem como, destaca-se a reforma do ensino médio, a livre oferta
da educacdo e o controle da iniciativa privada em face do processo de autorizacao e
validacdo, configurando-se a liberdade de ensino, o qual seré retomado posteriormente
na republica.

Conquanto, a Reforma Lebdncio de Carvalho apontou a criagdo do ensino
noturno para analfabetos, bem como, realizou-se novas mudancas do ensino primario e
secundario do municipio da Corte e o Ensino Superior em todo Império de acordo com
0 decreto n° 7.031 A/1878 e o decreto n°® 7.247/1879.

Portanto, o decreto n° 7.031A/1878 possui 48 artigos, e o art. 1° disciplina
“cada uma das escolas publicas de instruccdo primaria do 1° grao do municipio da
Corte, para 0 sexo masculino, é creado um curso nocturno de ensino elementar para
adultos, comprehendendo as mesmas materias que séo leccionadas naquellas escolas”.
Segundo Vieira (2008),

Poderiam matricular-se nos cursos noturnos somente pessoas do sexo
masculino, libertos ou livre, maiores de 14 anos, excluindo-se pessoas
com moléstias ou ndo vacinadas. A reforma prevé ainda diversas
punicbes disciplinares a alunos que desrespeitassem professores ou
condiscipulos, incluindo nota de mau comportamento ou,
eventualmente, até mesmo a expulsdo temporaria ou permanente. A
cada final de ano haveria um exame compreendendo prova oral e
escrita sobre toda matéria estudada durante o ano letivo. O exame teria
duas etapas: a primeira oral e a segunda escrita. Seriam também
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consideradas notas de comportamento e aplicacdo. (VIEIRA, 2008, p.
50-51)

Por sua vez, o decreto n® 7.247/1879, estruturado em 29 artigos, apresenta

um texto amplo em razéo da educacéo bésica e superior. Conforme Vieira,

Aspecto interessante a assinalar nessa reforma refere-se a previsdo de
apoio do governo as mais diversas iniciativas, tais como: auxiliar as
escolas particulares que recebessem gratuitamente meninos pobres nas
localidades onde o nimero de escolas publicas fosse insuficiente, criar
ou auxiliar nas provincias, auxiliar o0s estabelecimentos que
habilitassem aos exames necessarios a matricula no ensino superior,
criar ou auxiliar no municipio da corte e nas mais importantes
provincias escolas profissionais (instrucdo técnica) e escolas especiais
e de aprendizado (artes e oficios), criar ou auxiliar bibliotecas ou
museus pedagdgicos onde houver Escola Normal, e, criar ou auxiliar
nas provincias bibliotecas populares. (VIEIRA, 2008, p. 52)

Nesse sentido, a presente lei buscou regulamentar a organizacdo escolar,
entretanto, o cenario politico auxiliou negativamente na auséncia de estrutura e a

maneira operacional das reformas pretendidas.

2.2. Republica Velha.

Definir o inicio ao direito a educacdo e seu aspecto evolutivo requer abordar
as especificidades da origem da escola publica, a qual resulta da ordem ligada a
ascensdo da burguesia e ao processo de industrializacdo por ela conduzida. Por
demandar grande quantidade de méao-de-obra e forca de trabalho qualificada se viu
obrigada a realizar a instrumentalizacdo das massas para o labor fabril, demonstrando os
mesmos ideais da doutrina liberal fundados na universalidade, democracia, igualdade e
liberdade.

Nesse sentido, disserta Saviani (2011, p. 3) que o predominio da cidade e da
industria sobre o campo e a agricultura tendeu a generalizar e esse processo
correspondeu & exigéncia da generalizacdo da escola. Assim, ndo é por acaso que a
constituicdo da sociedade burguesa trouxe consigo a bandeira da escolarizacdo universal
e obrigatoria.

Concomitantemente a Proclamacdo da Republica, o pais passou por
transformacgdes nas areas politicas, econdmicas, sociais e educacionais. Entretanto, no

campo da educacdo, o periodo republicano tinha como meta, propiciar escola para
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todos, mas esse periodo sofreu transi¢oes, “liquidado o Império, a educagdao permanecia
no nivel do discurso do que sua efetivacdo e sistematizacdo (...) Estava estabelecida a
res-publica, mas o povo, a grande populacdo brasileira, continuava fora das decisdes
politicas e do acesso aos bens culturais”. (VIEIRA, 2008, p. 59)

O direito a educacao na primeira Constituicao Republicana, instituida em 24
de fevereiro de 1891, ndo dissertou acerca da gratuidade da educagdo e do ensino
bésico, mas estabeleceu que as constituicdes estaduais pudessem possuir a competéncia
residual para legislar acerca do ensino, conforme artigo 65, inciso 2°. Porém, delimitou
0 ensino superior e 0 ensino secundario, por meio do inciso 30 do artigo 34, o qual
afirmou a competéncia privativa do Congresso Nacional para “legislar sobre a
organizacdo municipal do Districto Federal, bem como, sobre a policia, o ensino
superior e os demais servicos que na Capital fossem reservados para o governo da
Unido”, e ainda, a responsabilidade do Congresso Nacional em “Animar, no paiz, o
desenvolvimento das letras, artes e sciencias, bem como a immigracéo, a agricultura, a
industria ¢ o commercio, sem privilegios que tolham a ac¢do dos governos locaes”;
“Crear institui¢des de ensino superior ¢ secundario nos Estados; Prover a instrucgdo
secundaria no Districto Federal”, conforme previsto nos incisos 2°, 3° e 4° do artigo 35.

Estes marcos legais atribuem a Unido a competéncia de legislar matérias
concernentes a educacdo, apontando para o direito a educacdo aos cidaddos de forma
concorrente com os outros entes federativos.

Segundo Horta:

N&o obstante a existéncia de defensores da gratuidade, e mesmo da
obrigatoriedade da instrucdo publica, na Constituicdo de 1891, elas
ndo foram estabelecidas, sendo que o sistema de ensino primario ficou
sob a responsabilidade dos Estados e nesse sentido, tais questfes
ficaram sob a jurisdicdo desses entes federados. Desse modo, o
tratamento dispensado a educacdo, de uma maneira geral, foi limitado.
Quanto aos Estados, somente Séo Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso
e Minas Gerais apontaram nas suas constituicfes estaduais a
obrigatoriedade do ensino priméario (HORTA, 1998, p. 15-16).

A presente constituicdo ndo tratou de modo mais especifico do ensino
priméario, o qual apenas sera lembrado na magna carta de 1934. Entretanto, outros
pontos devem ser observados, dentre eles o 86° do artigo 72 disserta que "sera leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”, ou seja, caracterizando a separagédo
Estado-Igreja, em um movimento no sentido de separar o processo de ensino ligado a
igreja catdlica e a s influéncias dos padres jesuitas.
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Ao analisar a experiéncia do estado de Sdo Paulo, Vasconcelos (2006)
aponta que a reforma realizada naquele estado, tinha como eixo central a criacdo da
Escola Modelo que, além de servir como referéncia para demais escolas, era um espaco
de formacdo técnica de professores. Nessa reforma, foram instituidos os grupos
escolares que,

entretanto, ndo se constituiram a partir das condi¢bes e necessidades
educativas do Estado de Séo Paulo, eles foram concebidos a partir das
escolas graduadas instituidas no final do século XIX em paises
europeus e nos Estados Unidos. Diferentemente da escola de primeiras
letras nas quais o aluno, em niveis de conhecimentos diferentes, era
atendido por um Unico professor, a escola graduada se caracteriza pela
organizagdo em séries anuais, nas quais 0s conhecimentos sao
oferecidos gradualmente por um professor, a um grupo de alunos
organizados em classes homogéneas. Nelas o professor adota o ensino
simultaneo que consiste em transmitir um mesmo tipo de conteldo
para todos os alunos da classe. Em sua nova forma de organizagéo, a
escola graduada institui a divisdo produtiva do trabalho dos
professores, inaugurando a racionalizacdo do trabalho pedagdgico
com a adogdo do ensino simultaneo, do curriculo gradual, do controle
do tempo da aula e da aprendizagem do aluno, da organizacdo do
espaco escolar, da afericdo da aprendizagem e da promocéo do aluno.
(VASCONCELOS, 2006, p. 3)

A organizacdo desses grupos configurou a base do modelo seriado que foi
disseminado em toda a educacdo brasileira. Segundo Saviani (2008), esse modelo
proporcionava a homogeneizagdo do ensino e possibilitava um maior rendimento
escolar, contudo, a extrema exigibilidade no ensino, ja acarretava altos indices de
repeténcia. “No fundo, era uma escola mais eficiente para o objetivo de selecdo e
formagdo das elites. A questdo da educacdo das massas populares ainda ndo se
colocava”. (SAVIANI, 2008, p. 175).

Contudo, por mais que as reformas realizadas em S&o Paulo fossem
amplamente criticadas, elas de fato representavam um esforco de possibilitar a educagéo
primaria a todos. Como o Estado ndo tinha condi¢des de possibilitar uma instrucao
bésica de quatro anos para toda populagdo, “a Reforma Sampaio Doria institui uma
escola priméria cuja primeira etapa, com duragdo de dois anos, seria gratuita e
obrigatdria para todos” (SAVIANI, 2008, p. 175).

Apesar de se ter recebido varias criticas e ndo ter sido plenamente

implantada, a reforma abriu portas para varias alteragcdes na educacao publica como:

ampliacdo da rede de escolas; o aparelhamento técnico-administrativo;
a melhoria das condigbes de funcionamento; a reformulacéo
curricular; o inicio da profissionalizacdo do magistério; a reorientagcdo
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das praticas de ensino; e, mais para o final da década, a penetracdo do
ideario escolanovista (SAVIANI, 2008, p. 177)

De outra parte, as mudangas no campo econdémico passaram a colocar novas
demandas para a educacdo da populacdo. E, assim, elementos como ler e escrever sdo

requisitos basilares para a produtividade laboral, conforme ressaltado por Nagle:

no campo da escolarizacdo, isso se traduziu sob a forma de
preocupacdo com o ensino técnico-profissional, capaz de formar méo-
de-obra nacional e fazer, da civilizagdo brasileira, uma civilizacéo
eminentemente ‘pratica’, como ‘praticas’ eram as mais modernas e
avancadas civilizagdes do mundo contemporaneo. (NAGLE, 1976, p.
115)

Assim, ainda segundo o autor, € estabelecida a relacdo entre a capacidade
produtiva e a cultura da técnica como novo nucleo de preocupacdo educacional,
principalmente pela competicdo com a mao-de-obra estrangeira e devido ao alto fluxo
imigratdrio no periodo.

Diante dessas transformacdes sociais, 0 periodo dos anos vinte foi marcado
pela efervescéncia ideoldgica e inquietacdo social resultando no surgimento do
“inusitado entusiasmo pela escolarizagdo e de marcante otimismo pedagdgico”
(NAGLE, 1976, p. 99) que conduzia a crenga de que a educagao escolar iria possibilitar
o progresso nacional, “reformar a sociedade pela reforma do homem”, colocando o
Brasil “no caminho das grandes nagdes do mundo” (NAGLE, 1976, p. 100). Nesse
periodo é que nos deparamos também com a insercao do escolanovismo orientado pelo
movimento da Escola Nova, como formulagdo educacional que indicaria a “verdadeira

formag¢ao do novo homem brasileiro” (NAGLE, 1976, p. 100).

2.3. A educacédo nos anos de 1930 e as Constitui¢des de 1934 e 1937.

Varias transformagdes estavam ocorrendo no pais e o desenvolvimento do
movimento da Escola Nova no campo educacional no Brasil comega a apontar para
novas perspectivas para este campo, apesar de algumas de suas ideias ja estarem sendo
implantadas e desenvolvidas ainda no periodo da Republica Velha. Segundo Nagle
(1976), ate a década de 20, o pais ndo possuia condi¢cdes sociais e pedagogicas para
desenvolver um novo modelo escolar, além de, naquele periodo, ndo haver insatisfagdo

com o modelo pedagdgico adotado. Era necessario ampliar a instrugdo priméria com o
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intuito de conter o analfabetismo, porém ndo se menciona a renovagdo de concepgdes
pedagogicas. Nesse periodo, a preocupagdo central estava voltada para a formagéo
civica e moral, apoiados nos principios da nacionalidade.

Segundo Pompeu (2005, p. 66), “ao longo da Republica Velha, tornou-se
hegeménica a ideia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, que tinha como
objetivos a construc¢io da nacionalidade e a contengdo social”. E a partir da década de
vinte que os ideais de renovacgdo e reforma da educagdo passam a ser discutidas. “No
Brasil praticamente existiu sincronia entre a propagacdo das ideias e as mudancas
institucionais comprometidas com essa nova corrente” (NAGLE, 1976, p. 241).

Entretanto, apds a Revolucdo de 1930, percebe-se uma ligacdo com a
religido catdlica nas questBes politicas e concomitantemente no &mbito educacional.

Saviani (2008) indica varios efeitos nessa relacdo de Estado e Igreja:

A visdo comum compartilhava conceitos como o primado da
autoridade; a concepgdo verticalizada de sociedade em que cabia a
uma elite moralizante conduzir o povo docil; a rejeigdo da democracia
liberal, diagnosticada como enferma; a alianga entre a conservagdo
tradicionalista dos catélicos e a modernizagdo conservadora dos
governantes; a tutela do povo; o centralismo e intervencionismo das
autoridades eclesiasticas e estatais; o anticomunismo exacerbado; a
defesa da ordem e da seguranca; defesa do corporativismo como
antidoto ao bolchevismo (SAVIANI, 2008, p. 265).

Segundo Ribeiro (1986), o periodo dos anos trinta passou por indmeras
mudancas, dentre elas pode-se atentar a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica, tendo como coordenacdo Francisco Campos, buscando redirecionar o ambito
da educacdo como foco de politica centralizada pela Unido e a Revolugdo
Constitucionalista, a qual tinha como objetivo o retorno ao poder da elite populista,
ocasionando a chamada Revolugdo de 1932, tendo em vista a demora no processo de
promulgacédo da constituicdo. A partir de tais fatos e diante da demora na tomada de
decisdo em razé@o das metas educacionais, foi elaborado o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, escrito por Fernando Azevedo e ratificado por diversos educadores,
tentando alcancar um documento que respaldasse um plano educacional mais amplo.

Nesse sentido, Ribeiro (1986) destaca os seguintes pontos do Manifesto de
1932:

I. Estabelecimento de um sistema completo, com uma estrutura
organica, conforme as necessidades brasileiras, as novas diretrizes
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econbmicas e sociais da civilizacdo atual e os seguintes principios
gerais:

a) A educacdo € considerada em todos 0s seus graus como uma
fungdo social e um servigo essencialmente politico que o Estado é
chamado a realizar com a cooperacao de todas as institui¢bes sociais;

Il. Organizac¢do da escola secundéria (12 a 18 anos) em tipo flexivel
de nitida finalidade social.

I1l. Desenvolvimento da escola técnica profissional, de nivel
secundario e superior, como base da economia nacional com a
necessaria variedade de tipos e escolas.

D

IV. Organizacdo de medidas e instituicbes de psicotécnica
orientaco profissional.

V. Criagdo de Universidades, de tal maneira organizadas
aparelhadas, que possam exercer a triplice funcdo que lhes
essencial, elaborar e criar a ciéncia, transmiti-la e vulgariza-la,
sirvam, portanto, na variedade de seus institutos.

D @ D

VI. Criacéo de fundos escolares ou especiais.

VIl Fiscalizag@o de todas as instituicGes particulares de ensino que
cooperard@o com o Estado, na obra da educagéo e cultura.

VIII. Desenvolvimento das instituicBes de educacéo e de assisténcia
fisica e psiquicas a crianga na idade pré-escolar. (grifos do autor)
(RIBEIRO, 1986, p. 101-103)

Este documento buscou direcionar um novo olhar ao campo de ensino,
tendo em conta os conflitos entre uma concepcdo tradicional, sustentada pelos
educadores catolicos ‘“diferenciada para o sexo masculino e feminino, o ensino
particular, a responsabilidade da familia quanto a educa¢do” (RIBEIRO, 1986, p. 104),
em contraponto aos educadores que lutavam por ideias inovadoras “laicidade, a co-
educacdo, a gratuidade, a responsabilidade publica da educacdo. (RIBEIRO, 1986, p.
104),

O escolanovismo expressava nesse periodo o pensamento liberal no campo
educacional, o que “representa uma alteracao profunda na compreensao do processo de
aprendizagem” (NAGLE, 1976, p. 243) que refuta, definitivamente, os fundamentos da
escola tradicional. Ha uma necessidade de se romper de vez com o modelo tradicional
de educacéo, que na época era direcionado pela Igreja Catolica. No periodo de 1930 a
meados do fim da década de 1940, o movimento da Escola Nova disputou espaco com a
igreja catdlica, sendo que, apds esse periodo, o escolanovismo cria uma forte presenca
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no campo educacional, influenciando inclusive a educacdo conduzida pela Igreja
Catolica.
Nesse sentido, Ribeiro afirma:

A escola publica, gratuita e leiga era vista pelos educadores como
situacdo ideal, justamente com vistas ao atendimento das aspiracdes
individuais e sociais, 0 que equivale ao contrario de qualquer
imposicdo orientadora, quer seja de ordem religiosa, quer seja de
ordem politica. Ao individuo cabia fazer a opcéo. (RIBEIRO, 1986, p.
105)

A chegada ao poder de Getulio Vargas, na esteira da chamada Revolucéo de
1930 e as mudancas sociais, politicas e econdmicas que se aprofundaram, em um curto
espaco de tempo, duas novas constituicdes foram editadas. A primeira, de 1934, que
ainda respirava ares de uma abertura politica dentro de uma perspectiva democratica. A
segunda, de 1937, amparada em um contexto mais autoritario que culminou na
implantacdo do chamado Estado Novo, que também teve Getulio Vargas a frente, porém
agora por meio de uma ditadura civil militar. (VIEIRA, 2008, p. 82)

Tendo em vista todas as transformacdes desse periodo, especificamente na
seara pedagogica, a constituicdo brasileira de 1934, foi a primeira que dedicou um titulo
voltado ao campo educacional, denominado em: da familia, da educacéo e da cultura e,
ao decorrer de todo o texto da carta constitucional, dezessete artigos tratam da tematica
educacional.

Neste texto constitucional, verifica-se que a legislacdo, em seu artigo 149,
apresenta a educacdo como um direito individual, ou seja, um direito subjetivo, haja
vista que,

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e
desenvolva em um espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Observa-se que o presente artigo, traz uma responsabilidade solidaria acerca
da educagdo, perante a familia e o estado. Mas, destaque-se, pela primeira vez, a
educacdo aparece no texto constitucional como direito de todos a0 mesmo tempo em
que o Estado € chamado a assegurar este direito, ainda que de forma complementar a
familia. Comeca a se delinear os contornos do principio da educacdo como direito de

todos na legislacdo relativa a educacéo.
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Em seguida, o artigo 150, buscou ratificar a competéncia da Unido em face

do sistema de ensino:

Art. 150. Compete a unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de
todos 0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do pais;

b) determinar as condicdes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos
institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necesséria
fiscalizag&o;

C) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados
a0s mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario;

e) exercer agdo supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes.

Nesse sentido, a Uniédo se configura como ente federativo competente para
fixar o plano nacional de educacdo desde o ensino priméario até o nivel mais
especializado, buscando padronizar o ensino no pais. Além disso, é responsavel em
coordenar e fiscalizar a sua aplicabilidade em todo territ6rio nacional.

Portanto, a organizacdo e manutencdo do ensino nesse periodo ficaram sob a
responsabilidade da Unido, ao mesmo tempo em que couberam aos demais entes da
federacdo a organizagdo e manutencdo dos seus respectivos sistemas de ensino, ficando
a Unido com a tarefa de exercer uma acdo supletiva onde se mostrasse necessario.

No que tange ao Plano Nacional de Educagdo, como destaca Pompeu
(2005), a competéncia para sua elaboracédo era do Conselho Nacional de Educacdo, para

posterior apreciacdo pelo poder legislativo, como fixado no artigo 152.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de
Educacdo, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de
educacdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
Governo as medidas que julgar necessérias para a melhor solucéo dos
problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos
especiais.

Todavia, a prépria constituicdo, no paragrafo unico do art. 150 ja deixara

indicado alguns dos elementos basicos que deveriam ser contemplados neste Plano:

Art. 150 ...

Paragrafo Unico —

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria e
extensivo aos adultos;
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b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a

fim de tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as

prescricdes de legislacdo federal e de estadual,

d) ensino, nos estabelecimentos particulares ministrado no idioma

patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e

selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por

processos objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino

somente quando asseguram aos seus professores a estabilidade,

enguanto bem servirem, e uma remuneracao condigna.

Outro preceito constitucional introduzido pela carta de 1934 foi a previsdo

de um percentual das receitas terem que ser der destinadas a manutencdo da educacao,

como ficou estabelecido em seu artigo 156:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservard no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educacéo no respectivo orgamento anual.

A partir dos elementos aqui destacados percebe-se que a organizagédo
educacional no Brasil comecou a adquirir uma maior formalizacdo em termos
estruturais e normativos, traduzindo novos ideais presentes nesse periodo.

Segundo Vieira (2008), outros aspectos relativos a educacdo a serem
destacados nesta magna carta refere-se, por um lado, a previsao de os estabelecimentos
particulares deveriam assegurar “aos seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, € uma remuneracao condigna”. Por outro lado, a previsdao de “concurso de
titulos e provas” (artigo 158) como requisito para ingressar no magistério oficial.

E possivel observar nestes preceitos a presenca de algumas das ideias do
movimento da Escola Nova que se fazia presente no cenario educacional brasileiro. Mas
este movimento defendia, também, a laicidade, gratuidade e responsabilidade publica
governamental na educacao.

A carta constitucional de 1937, outorgada por Getulio Vargas conforme
implantacdo do Estado Novo, ndo abandonard a perspectiva que fora firmada na

constituicdo anterior, de 1934, no sentido da afirmagdo da educacdo como direito,
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fragilizando esta afirmacdo, porém o papel do Estado frente a este direito sofrera
importantes alteragdes.

Ja no artigo 125 a fragilidade desse direito comeca a se delinear quando
expde a educacdo como responsabilidade primeira da familia, ainda que se afirme que o
Estado ndo possa se colocar como estranho a este dever, mas esta atuacdo se daria no
sentido de “facilitar a sua execugdo ou suprir deficiéncias ou lacunas”. Eis 0 que diz 0

texto constitucional:

Art. 125 - A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular.

Tal posicionamento configura-se como uma responsabilidade subsidiaria do
Estado, sendo que a familia se apresenta de forma primaria no processo educativo dos
filhos, e havendo auséncia ou descuido dessa situacdo poder-se-ia ser enquadrada em

“falta grave”, conforme preceitua o artigo 127:

Art. 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condices fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacao, e
cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecéo
do Estado para a subsisténcia e educagdo da sua prole.

De outra parte, o principio da gratuidade e obrigatoriedade do ‘“‘ensino
primario”, em certa medida, foi reafirmado na Constituicdo de 1937, o que por um lado,
indica que a afirmacéo do direito a educacdo se daria pela garantia do acesso ao ensino,
como preceitua o artigo 130 da nova carta magna. No entanto, este mesmo artigo
avocara o principio da “solidariedade” de modo a institucionalizar que esta “gratuidade”

ndo seria para todos, mas apenas para os “mais necessitados”,

Art. 130 - O ensino primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos
gue ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.
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Como se observa, a ideia do sistema publico gratuito fica diluida e fluida
uma vez que, mesmo quando o ensino fosse oferecido pelo Estado, haveria a
possibilidade de se cobrar por ele caso nao fosse comprovada a “escassez de recurso”
por parte do aluno. A gratuidade do ensino estava diretamente relacionada ao estado de
pobreza das familias, ou seja, era necessaria a comprovacao de uma situacdo pobreza
para que ficassem isentas de “uma contribuicdo mddica e mensal para o caixa escolar”.

Vieira apud Pompeu (2005, p. 72), apresenta uma critica em face da
exigéncia de uma declaragdo desta natureza uma vez que “a declaragdo de pobreza
implantada como algo que pde em xeque a propria dignidade humana, constituindo
carater discriminatdrio e vexatério aos pais que necessitam alegar escassez de recursos
ao matricularem seus filhos”.

Desse modo, a Constituicdo de 1937 acaba por ratificar a acdo supletiva do
Estado frente a educacdo possibilitando maior atuacdo do setor privado no campo
educacional e, assim, configurando de forma mascarada a ideia de um ensino publico
gratuito para todos. A afirmacdo do direito a educacdo e da educacdo como direito,
neste contexto, ndo se traduz, nem no texto legal nem na formulacédo e implementacao

de politicas que assegurem o acesso e a permanéncia do educando na escola.

2.4. De uma ditadura a outra: do fim do Estado Novo a Nova Republica.

Com o fim do Estado Novo em 1945, ja no governo de Marechal Eurico
Gaspar Dutra, foi promulgada uma nova constituicdo em setembro de 1946, a qual
buscou reafirmar preceitos liberais, o estado de direito, autonomia federativa, resultado
de um processo de redemocratizacdo ou de uma democracia limitada, o qual possibilitou

novos enfoques. Como sintetiza Pompeu (2005)

Vivera-se um periodo de ambiguidade politica e econdmica, entre
discursos de tendéncias conservadoras e liberais; movimentos
populistas, de apelo a participacdo das massas populares e um projeto
de industrializacdo promovido pelo Estado, com restricbes as
importacdes e as exportacdes. Aprovada a Constituicdo de 1946, de
principios liberais e democréticos ficou restabelecida a autonomia
federativa. (POMPEU, 2005, p.75),
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Esta constituicdo buscou resgatar a vida humana de forma ampla, moral,
intelectual, material e fisica, por meio do bem estar do individuo em razdo da
acessibilidade e o desenvolvimento da salde, educacéo e economia. Especificamente no
campo educacional a nova legislacdo reforgou a incumbéncia da Unido no papel de
regulamentar as bases e diretrizes educacionais.

Segundo Vieira (2008):

Os primeiros anos da redemocratizagao agitados também no campo da
educacdo, revelando elementos de contradicdo que expressam uma
sintonia com o contexto politico, antes mencionado. Pode-se dizer que
0 conceito de democracia limitada também se aplica as ideias
pedagdgicas que circulam no periodo. Assim, ndo é de se estranhar a
convivéncia entre tendéncias conservadoras e liberais, traco marcante
do debate traduzido na Constituicdo de 1946. (VIEIRA, 2008, p. 109)

Nesse entendimento, em comparacdo com o0s textos constitucionais
anteriores, a carta magna de 1946, demonstrou uma heterogeneidade politico-
ideoldgica, tendo em conta o processo de construcdo e formulacdo do texto.

Por um lado, ela retoma a ideia da educag¢éo como direito de todos, que fora

redefinido na carta de 1937, nos termos do artigo 166 da nova carta:

Art. 166 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Esta ideia vira acompanhada, também, de um reposicionamento quanto ao
papel do Estado na garantia deste direito. No artigo 167, mesmo reafirmando a
possibilidade do ensino ser livre a iniciativa particular, é retomado o papel do Estado
frente a oferta da educagdo quando prevé que “o ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos Poderes Publicos e é livre iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulam”.

Além disso, pela primeira vez as categorias de obrigatoriedade e gratuidade
que amparam o direito a educacdo, aparecem no texto constitucional, conforme artigo
168, | e Il. Ainda no mesmo artigo percebe-se que este estabeleceu alguns principios

basilares que apontam para a afirmacdo da educagdo como direito:

Art. 168. A legislacéo do ensino adotard os seguintes principios:
I — 0 ensino primario é obrigatodrio e s6 serd dado na lingua nacional;
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Il — o ensino primario oficial é gratuito para todos, o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-4& para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel;

VI — para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-a4 concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera
assegurada a vitaliciedade;

VIl — é garantida a liberdade de catedra.

No sentido de reposicionamento quanto ao papel do estado frente a
educacdo, a carta constitucional de 1946 retoma, ainda, a fixagdo de patamares minimos

de recursos a serem destinados a educacdo, como estabelece o artigo 169:

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Ademais a magna carta de 1946, ratificou todo conteldo exposto da
constituicdo anterior, ressaltando todo carater liberal, reservando os recursos dos
tributos, a liberdade do ensino das ciéncias, letras e artes segundo o artigo 173 e,
incentivou a criacdo de instrumentos de pesquisas relacionadas ao ensino superior.

Em sintese, Romanelli defende que a Constitui¢do de 1946 buscou defender:

Direitos e garantias individuais inalienaveis, que estavam visivelmente
impregnados do espirito democréatico tdo proprio das reinvindicagdes
sociais do século em que vivemos. Foi assim, pois, que, ao aliar
garantias, direitos e liberdade individuais, com intervencéo do Estado
para assegurar essas garantias, direito e liberdade a todos, a
Constituicdo de 1946 fugiu a inspiracdo da doutrina econdmica liberal
dos séculos anteriores para inspirar-se nas doutrinas sociais do século
XX. Nisso ela se distanciava também da ideologia liberal-aristocratica
esposada pelas nossas elites, no antigo regime. (ROMANELLI, 1986,
p. 171)

Ao longo dos anos de 1940 até os primeiros anos de 1960 outros

movimentos e processos marcaram 0 desenvolvimento da sociedade e do campo
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educacional brasileiro. Nessa direcdo, destaca-se a retomada com maior vigor do
Movimento da Escola Nova deixando recentes marcas no ideario pedagdgico nacional,
inclusive com forte influéncia na composicdo da comissao que ficou responsavel por
elaborar o primeiro projeto da lei de diretrizes de bases da educacao nacional (LDBEN)
decorrente da Constituicdo de 1946 (SAVIANI, 2011). A partir da década de 1950,
com o governo Juscelino Kubitschek, tem-se uma intensificacdo da movimentagéo
popular. “A idéia-forga do desenvolvimento nacional aliada a politica populista incitava
a mobilizacdo das massas” (SAVIANI, 2008, p. 316). A educagdo popular vai
assumindo novas formas, onde o povo se posiciona no sentido de politizacdo e
conscientizagdo da populagéo.

Essa década também foi marcada pelo modelo econdmico
desenvolvimentista. Fernandes (2003) avalia que na década de 1950 o Brasil passou por
mudancas na industrializacdo, construcdo de estradas e modernizacdo dos estados. Ja o
ambiente educacional, passava por “precarias condi¢oes da educacdo escolar no pais,
altas taxas de analfabetismo, repeténcia, evasdo, formacdo dos professores, falta de
escolas” (2003, p. 36). E ainda, Saviani (2008) demonstra que nessa década o
nacionalismo desenvolvimentista atingiu também o ambito educacional estabelecendo
uma educacao popular como:

instrumento de conscientizagdo [...] o sentido de uma educagdo do
povo, pelo povo e para 0 povo, pretendendo-se superar 0 sentido
anterior, criticado como sendo uma educacdo das elites, dos grupos
dirigentes e dominantes, para o povo, visando a controla-lo, manipula-
lo, ajusté-lo a ordem existente. (SAVIANI, 2008, p. 317)

O processo de elaboracdo da primeira LDB no pais culminard 15 anos
depois, em 1961, com a aprovagdo da Lei n® 4.024, sancionada pelo Presidente da
Republica Jodo Belchior Goulart (Jango) em 20 de dezembro de 1961.

Sobre a tramitacdo do projeto de lei que deu origem a LDB de 1961 Vieira
(2008, p. 113) ressalta que ele passou por varias contradi¢des e conflitos, “num primeiro
momento, o conflito centralizagdo/descentralizagdo; num segundo, o conflito
publico/privado, expresso no historico dissenso entre catdlicos e liberais”. Mas a
primeira LDB apresentou importantes inovacoes, dentre elas, o fato de contemplar todas
as etapas e modalidades da educacdo escolar e o fato de no seu escopo abordar
diferentes aspectos concernentes a organizacao da educacdo brasileira.

Acerca da tematica do direito a educacdo na primeira LDB, os artigos 2° e

3°, situam como esta questdo ficou definida naquele momento histérico.
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Art. 2° A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Paragrafo Gnico: A familia cabe escolher o género de educacio que
deve dar a seus filhos.

Art. 3° O direito a educacdo € assegurado:

| - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa
particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei
em vigor;

Il - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para
gue a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a
insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos.

Segundo Romanelli (1986, p. 182), “permaneceram como fundamento da
lei, o “direito da familia” e a igualdade de direitos para a escola privada em relagdo a
publica”. Além disso, observa-se a responsabilizacdo do poder publico em instituir
escolas em todos os graus de ensino, a0 mesmo tempo em que assume a gratuidade do
ensino primario e sinaliza para a ampliacao a todos 0s outros graus.

Conforme Saviani a lei 4.024/1961 “conciliou os dois projetos garantindo a
familia o direito a escolha sobre o tipo de educacdo que deve dar a seus filhos e
estabelecendo que o ensino é obrigagdo do poder publico e livre a iniciativa privada”.
(SAVIANI, 2011, p. 23)

Outrossim, segundo Pompeu (2005), a LDB também buscou favorecer o
ensino por meio da escola privada em face da escola publica, possibilitando que outras
entidades e instituicGes privadas pudessem ter acesso a recursos publicos para custeio da
educacdo. Como explica Pompeu (2005, p. 79), “a LDB [...] estabelece algumas formas
de cooperacdo entre o publico e o privado, com a concessdo de bolsas de estudo e
subvencdes estatais que estimulem o crescimento do ensino privado”.

Tem-se, pois, que com a Constituicdo de 1946 e os desdobramentos
incorporados na lei de diretrizes e bases da educacdo nacional de 1961, a educacéo
basica — nesse momento limitada ao ensino primario de duracdo de 4 anos - como &
confirmada como responsabilidade do estado, de carater gratuito, em consonancia, por
um lado, com os principios e propostas de setores da educacdo brasileira, especialmente
aqueles capitaneados pelos Pioneiros da Educacdo Nova e setores populares da
sociedade brasileira. Por outro lado, indo ao encontro do que estava preconizado em

acordos internacionais no periodo pés-segunda grande guerra, em especial a Declaragédo
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Mundial de Direitos Humanos de 1948. Fortalecia, assim, a compreensdo de que o

direito a educacao se realizava na garantia do acesso a educacao fundamental primaria.

2.5. Ditadura Militar: novo regime autoritario no pais.

Em marco de 1964, por meio de um novo golpe, capitaneado pelas forcas
militares, o Brasil se vé diante de um novo regime autoritdrio implantado
principalmente na perspectiva de impedir que grandes mudangas no plano
socioecondémico do pais viessem a acontecer e, dessa forma, preservar o que estava
dado e aprofundar algumas das matrizes politico-ideoldgicas e econémicas que lutavam
para se tornar hegeménicas, especialmente aquelas ligadas ao grande capital nacional e,

também, o capital internacional. Como sintetiza Saviani (2007):

A ruptura deu-se no nivel politico e ndo no ambito sécio econémico.
Ao contrério, a ruptura politica foi necessaria para preservar a ordem
socioeconémica, pois se temia que a persisténcia dos grupos que entéo
controlavam o poder politico formal viessem a provocar uma ruptura
no plano socioecondmico (SAVIANI, 2007, p. 364)

O regime politico conduzido pelos militares implantado a partir de 31 de
marco de 1964 se estendeu até meados dos anos de 1980, quando teve inicio o periodo
reconhecido de Nova Republica, a partir da eleicdo no colégio eleitoral de Trancredo
Neves e José Sarney para a Presidéncia e Vice-Presidéncia do pais, respectivamente.

Resultante da nova conjuntura politica instalada no pais a partir de 1964,
trés anos depois foi promulgada nova constituicdo federal.

No que se refere ao direito a educacdo, esta nova carta constitucional, por
um lado, reafirma preceitos constitucionais previsto na constituicdo anterior, mas, por
outro lado, introduz novos elementos importantes de serem considerados. Ela manteve a
principio de que “a educacdo é direito de todos devendo-se inspirar nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana” (art. 168), mas também apresenta os principios da
igualdade e wunidade neste mesmo artigo, sendo “assegurada a igualdade de
oportunidade, devendo inspirar-se no principio da unidade nacional”.

Se ha que se reconhecer a importancia quanto a inclusdo do principio da
igualdade de oportunidade, como pressuposto da organizagdo da educacdo em uma
sociedade de classe. De outra parte, a ideia de unidade nacional afirmada em um

contexto de regime totalitario acaba por colocar, de maneira mais consistente, a
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educacdo subordinada aos interesses daqueles que chegaram ao poder, reforcando o
carater e papel da educacéo e da escola enquanto aparelho ideoldgico de estado.

Ainda em relagdo aos principios orientadores do ensino, o § 3° deste mesmo
artigo 168 introduz duas alteracdes importantes. O primeiro refere-se a ampliacdo da
dos anos de escolarizagdo basica sob a responsabilidade do estado de quatro para oito
anos, quando estabelece que “o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatorio para
todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais” (inciso II, § 3° art. 168). Ainda

neste mesmo paragrafo e artigo, ressalta-se o que sera estabelecido pelo inciso I11.

Il - o ensino oficial ulterior ao priméario sera, igualmente, gratuito
para guantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Pablico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de
estudq, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior;

Observe-se que, apesar de ter ampliado o tempo de escolarizacao obrigatéria
ndo houve, na mesma direcdo, a ampliacdo da oferta gratuita destes anos a mais que se
tornaram obrigatorios. Pelo contrério, se aprofundou nesta nova carta constitucional a
diretriz no sentido de que o financiamento da educacdo na perspectiva da criacdo de
condicdes de acesso ao ensino se realiza por meio do repasse de recursos publicos para
o setor privado da educagdo, por meio de bolsas de estudo, inclusive com “posterior
reembolso no caso do ensino superior”.

Dois anos mais tarde, por meio da lei 4440 de outubro de 1964 foi instituido
o salario educacdo, ao mesmo tempo em que se alterou a redacdo anterior quanto a
responsabilidade das empresas em assegurar 0 ensino primario aos seus empregados e
aos filhos destes empregados.

Com efeito, na carta constitucional de 1946, estava estabelecido que
empresas com mais de cem empregados também deveriam manter “ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos destes” (inciso III, artigo 168). A carta de
1967 alterou este dispositivo para 0s seguintes termos:

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas séo
obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario
gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda
obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores.
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Em 1969 esse quesito constitucional sofreu alteracbes a passou a ter a
seguinte redacéo:

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas s&o
obrigadas a manter o ensino primario gratuito de seus empregados e 0
ensino dos filhos déstes, entre 0s sete e 0s quatorze anos, ou a
concorrer para aquele fim, mediante a contribuicdo do salario-
educacéo, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo UOnico. As empresas comerciais e industriais sdo ainda
obrigadas a assegurar, em cooperacdo, condi¢des de aprendizagem aos
seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu pessoal
qualificado.

E possivel observar que as mudangas ocorridas na Constituigio Federal nos
anos de 1960 se deram no sentido de fragilizar o papel do setor produtivo na garantia do
direito a educacdo. Isso se evidencia quando, por um lado, deixa de fixar o numero
minimo de empregados a partir do qual as empresas teriam a tarefa de viabilizar o
ensino primario dos mesmos e de seus filhos. Por outro lado, essa fragilizacdo se
efetiva, também, por meio da criacdo do salario-educacdo como alternativa para que as
empresas cumpram este preceito constitucional. Mas somam-se a estes dois aspectos 0
fato de remeter a regulamentacdo quanto a efetivacdo destes dois preceitos para a
legislacdo complementar. Ao fazer estas alteracGes ha uma maior desresponsabilizacao
do setor produtivo frente a garantia do acesso a educagao e ao ensino.

Na esteira das altera¢fes constitucionais dos anos de 1960, a lei de diretrizes
e bases da educacdo nacional de 1961 também passara por importantes mudancas, tanto
na educacdo superior quanto na educacao basica. No caso da educacdo superior estas
alteragBes serdo instituidas a partir da lei 5.540, de 28 de novembro de 1968. No caso
das etapas precedentes da educacdo as mudancas introduzidas se deram a partir de
1971com a lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971.

Saviani (2011) esclarece que o projeto da Lei 5.692/71 estabeleceu os
parametros das diretrizes e bases do ensino de primeiro e segundo grau, resultado do
grupo de trabalho instituido pelo presidente General Emilio Garrastazu Médici por meio
do decreto n° 66.600 de 20 de maio de 1970. Esta lei ratificou o modelo de
desenvolvimento levado a cabo naquele momento, com vistas a implementar
instrumentos na manutencao e preparacao da forca de trabalho que respondesse a esse

modelo. Ou seja, ficou consignado na lei 5.692/1971.:

Art. 1° o ensino de 1° e 2° grau tem por objetivo geral
“proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao
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desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania.

Ainda conforme Saviani (2011), essa mesma lei definiu alguns principios
essenciais acerca da base educacional, dentre eles: a) integracdo; b) continuidade-
terminalidade; c) racionalidade-concentracdo; d) flexibilidade; e) gradualidade de
implantacdo; f) sentido prdprio para o ensino supletivo; g) valorizacdo do professorado.

Motta (1997) salienta que as agdes governamentais ligadas a educacéo na

época se embasavam em cinco aspectos:

1) aumento dos recursos carreados para a educagdo; 2) aumentar a
oferta de vagas, especialmente no primeiro grau e no ensino superior,
com incentivos ao crescimento de escolas particulares, mas, por outro
lado buscando a reducdo da demanda, orientando-a para carreiras de
curta duracdo e para a profissionalizacdo efetiva ja no ensino médio
(2° grau); 3) visa 0 crescimento e a reorganizagdo da rede publica de
ensino e sua modernizacdo, bem como aumentar sua produtividade e
eficiéncia, com o seu reaparelhamento e do desenvolvimento dos
recursos humanos responsaveis pela sua administragdo nos diferentes
niveis e nos trés sistemas. 4) direcionado para a repressao e controle
de movimentos estudantis, facilitando, com as disposicdes legais, 0
uso da forca do Estado para garantir a implementagdo das reformas
planejadas, as quais tinham o objetivo claro de adequar as institui¢Ges
de ensino publicas e privadas aos interesses do modelo econémico em
implantagdo; 5) transformar, obrigatoriamente, todo ensino de
segundo grau em curso profissionalizacdo para a formagdo de méao de
obra, que iria atender a mesma demanda de recursos humanos prevista
nos planos de desenvolvimento. (MOTTA, 1997, p. 137)

Depreende-se, pois, que 0 modelo de educacdo predominante nesse periodo
esteve ligado aos setores produtivos e ao modelo de desenvolvimento econdmico
orientado para a subordinacgao aos interesses do capital internacional. Nesse sentido, fica
claro como a legislacdo busca assegurar uma adesdo universal, para que haja a
manutencdo da ideologia dominante e a manutencao do poder autoritario.

De outra parte, observa-se, também, que mais uma vez 0s apontamentos
legais produzidos ndo assumiram a perspectiva do fortalecimento da educagdo publica

como direito de todos. Como sintetiza Pompeu (2005):

A educagdo publica sempre foi condicionada & posicdo social ou
financeira da populacdo beneficiada. Nunca se constituiu um direito
democrético, amplo e irrestrito. O Estado empurrou a classe média a
buscar no setor privado o acesso a educacdo. A educacdo ndo era
considerada um género de primeira necessidade. Os valores
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impregnados ao longo do processo educacional nas constituicdes
brasileiras, sejam como fundamentos ou como objetivos a serem
alcangados, foram o principio da liberdade (1891), o ideal da
solidariedade humana (1934, 1946) e o da unidade nacional (1967).
(POMPEU, 2005, p. 89)

O final dos anos de 1970 e primeira metade dos anos de 1980 véo ser
marcados pela crise do modelo de desenvolvimento econémico implantado a partir de
1964 e a fragmentacdo dos grupos que tomaram o poder nesse mesmo ano, ao lado das
lutas pela redemocratizacdo do pais que culminou no periodo que ficou conhecido como
Nova Republica, que teve inicio com o fim do regime militar apds o governo de Jodo
Figueiredo em 1985.

Como é possivel depreender, os elementos e andlises destacados ao longo
desta secdo evidenciam que a perspectiva da educagdo como direito e tarefa do Estado
brasileiro somente vai comecar a se delinear a partir do inicio do século XX,
especialmente com influéncia do pensamento liberal-escolanovista que teve no
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova um marco importante.

De outra parte, alguns principios vdo sendo afirmados e confirmados como
balizadores do direito a educacdo e da educacdo como direito, em especial quanto a
garantia de acesso a educacdo elementar, de base, a universalidade, gratuidade e
obrigatoriedade da oferta deste nivel de escolarizagdo como responsabilidade do Estado.
No entanto, ainda que comece a delinear a responsabilidade do Estado frente & oferta da
educacdo, esta responsabilidade continua sendo afirmada, também, como tarefa da
familia e da sociedade. Do mesmo modo, € preservado nos marcos regulatorios da
educacdo nacional o espaco para que o setor privado da educacdo possa continuar
atuando na oferta do ensino em seus diferentes niveis e modalidades.

Por sua vez, foi possivel observar, também, que a formulacdo da lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional de 1961 constituiu um momento importante na
consolidacdo de alguns destes principios que contribuem na definicdo do direito a
educacdo no Brasil. Com a LDB de 1961 se comecou a definir mais claramente a
organizacdo da educacédo brasileira, o que foi importante para dar maior solidez a esta
educacéo.

Ressalte-se, ainda, que mesmo nos regimes autoritarios que marcaram este
periodo, aqueles principios e elementos fundamentais do direito a educacdo nao foram,

formalmente, abandonados.
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Por fim, foi possivel observar que, no que se refere a responsabilidade do
Estado frente a educacdo, a organizacdo da educacdo brasileira e do ensino foram
marcadas por formas de descentralizacdo de responsabilidades e tarefas entre as
instancias de governo que constituem o poder pablico. Mas, é preciso reconhecer,
também, que predominou neste periodo uma forma de organizacdo da educacdo e do
ensino voltado para atender aos interesses econdmicos de cada momento historico sob a
influéncia das perspectivas ideologicas e politicas que tentaram moldar & educagdo aos
seus interesses.

A partir destes marcos regulatorios iniciais é possivel localizar e
compreender como se desenvolveu na sociedade brasileira a perspectiva do direito a
educacdo e da educacdo como direito a partir dos anos finais do século XX e inicio
deste século XXI. Os aspectos relativos a este desenvolvimento serdo discutidos na

Secao que se segue.
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3. A NOVA REPUBLICA E O DIREITO A EDUCACAO: CONTORNOS
ATUAIS.

3.1. A Nova Republica, a constituinte e o debate em torno do direito a educacéo.

O processo de redemocratizagdo do pais serd permeado por conflitos
fundados em interesses politicos, econdmicos e pelas lutas sociais, em um contexto de
injustica social e de interesses contraditorios e conflitantes no seio da sociedade
brasileira. A defesa da soberania nacional, da liberdade, das liberdades democraticas
exigiu uma nova Constituicdo Federal, que vira a ser promulgada pelo presidente José
Sarney em outubro de 1988, conhecida também por Constituicdo Cidada®.

O novo texto, resultante de um processo fundado em diferentes interesses e
conflitos, se apresenta como expressao das lutas reivindicatorias, das forcas politicas
estabelecidas no bojo do Estado e das correlacdes de forgas em disputas no interior da
sociedade civil e das forgas produtivas econdmicas. Esta conjugacdo de interesses e
forcas contraditorios ajudam a compreender as dicotomias relativas aos interesses do
cidadao, os direitos sociais e deveres do Estado ali previsto.

Nesta Constituicdo, que demarca os limites e a organizacdo do Estado
Democratico de direito, em seu artigo 1°, se destaca, dentre outros, o principio da
dignidade humana como um dos principios basilares para o individuo, tendo em conta
que o cidaddo deve possuir uma vida digna para a sua sobrevivéncia e bem estar social.
Orientado por este principio, ao lado de outros fundamentos como a soberania, a
cidadania, os valores sociais e da livre iniciativa, e o pluralismo politico, o texto
constitucional estabeleceu uma estrutura juridico-politica que procurou assegurar 0S
direitos fundamentais, os direitos humanos, os direitos naturais, os direitos do homem,
os direitos subjetivos publicos, as liberdades publicas, os direitos individuais e as
liberdades fundamentais.

As circunstancias historicas que influenciaram o ordenamento legal nesse

periodo sdo essenciais para compreender a educacdo nacional, tendo em vista que no

* Registre que José Sarney (José Ribamar Ferreira Aradjo da Costa Sarney) fora eleito em 1985, ainda por
meio de elei¢bes indiretas no Colégio Eleitoral, na chapa presidencial que tinha como candidato a
Presidéncia Tancredo de Almeida Neves e ele como candidato & vice-Presidéncia. Todavia, devido a
enfermidade e falecimento do candidato a Presidéncia Sarney conduziu o mandato para o qual fora eleito
juntamente com Tancredo Neves no periodo de 1985 a 1989.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney
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fim da década de 1980 os dilemas sociais desencadearam o inicio de uma articulacdo da
sociedade politica com a sociedade civil em face da educagdo nacional.
Nesse sentido Hermida (2006) salienta:

Com a brusca queda da qualidade e desorganizacdo do setor formal
ocorrida nos anos oitenta, emergem novas formas de educacédo
informal, organizada por diferentes grupos sociais, organizados em
"movimentos" e "associacdes" populares. E finalmente, nos anos
noventa, a sociedade como um todo aprende a organizar-se e
reivindicar seus direitos cidaddos - dentre eles, os educacionais.
(HERMIDA, 20086, p. 30)

Nesse periodo reformista, os setores da sociedade brasileira ligados a defesa
da educacdo publica, gratuita e obrigatoria buscaram diagnosticar e promover debates
coletivos com o fim de elaborar propostas e alternativas frente as a¢des dos governos.
Nessa direcdo, observa-se que a educacdo foi um dos elementos basilares nesse

processo de redemocratizacdo:

Declarando-se cientes de suas responsabilidades, os profissionais da
educacéo participaram de diversos congressos, debates e conferéncias
e se comprometeram com a construcdo de uma Nagdo democratica
colocando, além de seu poder de critica, suas capacidades
profissionais e sua vontade politica para superagdo dos obstaculos que
na opinido deles, impediam a universalizacdo do ensino publico de
gualidade para todo o povo brasileiro. (HERMIDA, 2006, p. 39-40)

Este movimento no seio da sociedade brasileira ajuda a compreender o
modo como a tematica da educacdo foi inserida no novo texto constitucional, uma vez
gue em nenhuma constitui¢do anterior a tematica educacional havia ocupado um espaco
tdo visivel como esse apresentado na magna carta atual. Nesse sentido, entidades e
organizagOes que defendiam o ensino publico, dentre os quais se apontam a Associagdo
Nacional de Pesquisa e Graduagdo e Pesquisa e Educacdo (ANPED), Associacdo
Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (ANPAE), o Centro de Estudos e
Educacdo e Sociedade (CEDES), a Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE),
Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES-SN), Central Unica
dos Trabalhadores (CUTN Cnte) promoveram e se reuniram-se em diversos eventos na
busca de problematizar e diagnosticar a realidade social que envolvia o ensino.
Inmeros espacos e momentos de discussdo da educacdo foram construidos nesse
periodo, dentre eles, o Férum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino

Publico e Gratuito, com finalidade de discutir e formular propostas em defesa da
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educacdo publica, de qualidade social. De outra parte, também entidades vinculadas ao
setor privado da educacdo buscaram se articular, em especial a partir da Federacdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino Privado (FENEN) e das Escolas
Confessionais.

Diante dessa realidade, iniciou-se a Assembleia Constituinte, transcorrida
nos anos de fevereiro de 1987 a setembro de 1988, "ocasido na qual o movimento
docente se mobilizou junto aos setores organizados da sociedade civil para discutir o
que seria de conteudo do futuro do capitulo constitucional para a educacdo nacional”
(HERMIDA, 2006, p. 38).

Ap0s varios semindrios, congressos, encontros nacionais da educacdo, na 1V
Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em Goiania, foi aprovada uma proposta
denominada “Carta de Goidnia”, a qual sintetizava 21 principios/diretrizes em que o

texto constitucional deveria abordar. A Carta de Goiania afirmava:

1 - A educacdo escolar é direito de todos os brasileiros e seré gratuita
e laica nos estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.

2 - Todos os brasileiros tém direito a educacgéo publica basica comum,
gratuita e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade,
confissdo religiosa e filiagdo politica, assim como de classe social ou
de riqueza regional, estadual ou local.

3 - O ensino fundamental, com 8 anos de duracdo, é obrigatério para
todos os brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de
idade.

4 - O estado deverd prover 0s recursos necessarios para assegurar as
condigdes objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser
efetivada com um minimo de 4 horas por dia, em 5 dias da semana.

5 - E obrigacdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas
para criancas de O (zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com carater
prioritariamente pedagégico.

6 - Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais
servigos de atendimento pelo Estado, a partir de O (zero) ano de idade,
em todos os niveis de ensino.

7 - E dever do Estado prover o ensino fundamental, pablico e gratuito,
de igual qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos
da escola ou a ela ndo tiveram acesso na idade propria, provendo 0s
recursos necessarios ao cumprimento desse dever.

8 - O Estado deverd viabilizar solugcBes que compatibilizem
escolarizacdo obrigatoria e necessidade de trabalho do menor até 14
anos de idade e, simultaneamente, captar e concentrar recursos
orcamentarios para a criagdo de um Fundo de Bolsas de Estudos a ser
destinado as criancas e adolescentes de familias de baixa renda,
matriculados na escola publica.

9 - O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duracdo, constitui a segunda
etapa do ensino basico e € direito de todos.

10 - O ensino, em qualquer nivel sera obrigatoriamente ministrado em
Lingua Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a
alfabetizacdo nas linguas materna e portuguesa.
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11 - Seréa definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo
todos os niveis, e que inclua o acesso com provimento de cargos por
concurso, salério digno e condigbes satisfatérias de trabalho,
aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos de servico no
magistério e direito a sindicalizacao.

12 - As Universidades e demais instituicGes de ensino superior terdo
funcionamento auténomo e democrético.

13 - As Universidades publicas devem ser parte integrante do processo
de elaboracdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e
agentes primordiais na execugdo dessa politica, que seré decidida, por
sua vez, no ambito do Poder Legislativo.

14 - A lei ordinaria regulamentara a responsabilidade dos Estados e
Municipios na administracdo de seus sistemas de ensino, assim como
a participacdo da Unido, para assegurar um padrdo basico comum de
gualidade aos estabelecimentos educacionais.

15 - Os recursos publicos destinados a Educagdo serdo aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido,
Estados e Municipios.

16 - Seréa de responsabilidade exclusiva dos setores da Salde Publica a
atencdo a salde da crianca em idade escolar.

17 - A merenda escolar e qualquer outro programa assistencial a ser
desenvolvido nas escolas devem contar com verbas proprias,
desvinculadas dos recursos orgamentarios para a Educacdo "stricto
sensu”, porém gerenciadas por 6rgdos da area educacional.

18 - E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado,
desde que atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos
publicos para sua manutencao.

19 - O Estado deverd garantir & sociedade civil o controle da execucéo
da politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e
municipal), através de organismos colegiados, democraticamente
constituidos.

20 - O Estado assegurard formas democraticas de participacdo e
mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social efetivo
de suas obrigacOes referentes a educacdao publica, gratuita e de boa
qualidade, em todos o0s niveis de ensino.

21 - Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 42 do
Art.176 da atual Constituicdo), assim como pelas Emendas Passos
Porto (EC 23) e Iraja Rodrigues (EC 27); a lei ordinria estabelecerd
sangdes juridicas e administrativas no caso de ndo cumprimento
desses dispositivos.

O processo de redemocratizagdo no Brasil contribuiu para que o campo
educacional brasileiro passasse por importantes transformacodes, buscando novos ideais
na formacdo de uma sociedade justa e democratica, amparada na humanizacdo do
individuo e nos direitos aos cidadaos, especialmente em relacéo ao direito a educacédo de
qualidade. Na Magna Carta de 1988 a educacdo ¢ tratada de modo mais especifico nos
artigos 205 a 214.

3.2. A Educacao na Constituicdo de 1988.
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A Constituicdo Federal de 1988 determina que se configura a competéncia
privativa da Unido para legislar acerca sobre as diretrizes e bases da educagéo, enquanto
a execucdo do ensino serd de competéncia concorrente entre os entes federativos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), segundo os artigos (22, XXIV e 23, V,
CF/1988).

O artigo 205 definira o direito a educagdo nos seguintes termos:

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4d promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Nesse sentido, observa-se que o direito a educacdo tornou-se um elemento
basico e amplo no texto constitucional, ndo sendo delimitado como forma de instrucéo,
mas sim, como formacdo e desenvolvimento em potencial, tanto moral quanto
intelectual de todos os cidadaos.

Tal afirmacéo € posta por Assis apud Saviani:

Ainda que o conceito “todos” tenha se expandido, houve uma
mudanc¢a no que tange aos responsaveis por este direito. Se no texto
de 1967 a educacdo era dever do Estado, exclusivamente, devendo
ocorrer na escola e no lar, isto é, indicando os ambientes de efetivacéo
do processo educativo, no novo texto, a familia volta a ser
coadjuvante juntamente com um terceiro: a sociedade (art. 205
CF/1988). E certo que as responsabilidades sdo, em sua maioria, do
Estado, pouco fica a cargo da familia, diferentemente do que
pontuamos ocorrer na Constituicdo de 1937 onde havia uma inversao
entre direito e dever. Indicar os ambientes onde ocorre 0 processo era
muito mais coerente com a imposicdo do dever do Estado, do que
trazer a familia ao nicleo de responsabilidade sobre este dever,
podendo significar ja ndo haver mais distincdo entre a educacao
familiar e a educagéo escolar. Por outro lado, chamar a sociedade
como colaboradora ao incentivo e da promocao deste direito, é dar a
todos o direito de reclamar a auséncia do Estado na efetivacgdo dele.
Pode-se considerar que € reforcar o poder que emana do povo (art. 1°,
CF/88). (ASSIS, 2012, p. 51-52)

Pode se afirmar, pois, que esta Constituicdo assegura a legitimacdo do
direito a educacdo enquanto direito social e subjetivo de todos e se constitui na
participacao conjunta entre Estado, familia e sociedade.

Porém, especificamente em relacdo ao ensino, ou seja, no que tange a
educacdo escolar, a Carta Constitucional de 1988 estabelecera como principios basicos

0 seguinte:
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Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I. igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

I11. pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. garantia de padrdo de qualidade;

VIII. piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Como se observa, os principios orientadores para organizacdo do ensino
previstos na Carta Constitucional de 1988 traz novos elementos e dimensdes em relacao
ao direito a educacdo. Ao lado da preocupagdo com a garantia do acesso, agora outros
direitos sdo colocados em destaque como a questdo da garantia também da permanéncia
na escola; o respeito ao pluralismo de ideias e concepcBes pedagdgicas; a reafirmacao
da gratuidade do ensino; a valorizacdo dos profissionais da educacdo, inclusive com a
previsdo de um piso salarial nacional; a gestdo democratica como perspectiva a ser
perseguida na educacdo; a exigéncia de um padrdo de qualidade.

N&o obstante, o artigo 207 trata acerca da autonomia da universidade de

forma triplice:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (EC
no 11/96)

§ 10 E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnologica

Ou seja, o presente artigo configura-se uma autonomia institucional, em que
a universidade possui a liberdade em sua atuacdo, ainda que circunscrita a determinado
arcabouco legal, no que se refere a autonomia didatico-cientifica; autonomia
administrativa e autonomia de gestdo financeira e patrimonial. A autonomia didatico-
cientifica diz respeito diretamente aqueles que conduzem o ensino e a pesquisa. A

autonomia administrativa de gestdo-financeira e patrimonial diz mais respeito a
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instituicdo e ao grau de autonomia em que cada um destes diferentes aspectos se
referem.

Conquanto o artigo 208 enfatiza:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

I- educacdo basica obrigatoéria dos 04 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

Il-progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
Ill-atendimento  educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia a satde.

81° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito puablico
subjetivo.

§2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

83° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Registra-se que a formulagdo dada aos incisos | e VII resultou da emenda
constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009. O texto constitucional original
apresentava o inciso | da seguinte maneira, "l - ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria™. O inciso VII,
por seu turno, estava assim redigido inicialmente: "VII - atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude". Como se observa, houve uma mudanga
significativa em relagdo a obrigatoriedade, a gratuidade e o atendimento aos estudantes
tendo em conta a ampliacdo desse direito para estudantes de 04 a 17 anos, ou seja, para
toda educacdo bésica, deixando de ficar restrita apenas ao ensino fundamental e
passando a abranger, também, parte da educacgéo infantil e o ensino médio.

Além disso, o presente artigo estd relacionado com a gratuidade e a

obrigatoriedade em todos os niveis de ensino. Segundo Flach:
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E preciso considerar que a obrigatoriedade escolar é condicdo
essencial para o poder publico criar condi¢cbes institucionais para a
garantia da educagdo, principalmente em um pais de longa tradicéo
negativa em relacdo a oferta e as condi¢Ges para que o direito a
educacdo seja assegurado. No entanto, é preciso que a freqiiéncia a
escola ndo se restrinja apenas a alfabetizacdo, mas ultrapasse essa
etapa e, ainda, atinja a totalidade da populacdo. (FLACH, 2011, p.
293)

Nesse contexto, compreende-se que o constituinte buscou entender que no
momento em que h& obrigacdo ao realizar uma tarefa constitucional, faz-se necessario
disponibilizar formas para que haja cumprimento daquela tarefa, pois o Estado deve
ensejar todas as condicGes necessarias para 0 cumprimento desse dever, garantindo que
todo cidadao possa exigir obrigacional direito constitucional previsto, caso esse direito
ndo seja executado. Assim, ndo é possivel que o Estado se exima de sua
responsabilidade enquanto instancia responsavel pela oferta da educacgéo nacional.

A Constituicdo de 1988 demarca, ainda, além do dever do estado para com a
educacdo basica, também sua responsabilidade em relacdo ao atendimento educacional
especializado para pessoas com deficiéncia; ao acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica; ao ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando; a garantia de material didatico, transporte e alimentacdo escola
e assisténcia a saude do educando, quesitos fundamentais para se assegurar nao apenas o
acesso a educacdo escolar, mas também a permanéncia e qualidade do ensino na escola.
Uma compreensdo articulada destes principios € fundamental para se compreender a
perspectiva que o direito a educagdo vai assumindo na nova carta constitucional de
1988.

O artigo 209 CF/88 assegura que o ensino é livre a iniciativa privada,
atendendo as normas gerais da educacdo nacional e a autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo poder publico. O presente artigo buscou regular o ensino privado, tendo
em vista que qualquer pessoa pode constituir um estabelecimento de ensino desde que
tenha a autorizacdo do 6rgdo competente e se enquadre dentro das regras gerais de
ensino. De acordo com o artigo 19 da LDB/96, as instituices de ensino dos diferentes
niveis classificam-se em publicas e privadas, sendo que as primeiras sdo criadas
administrativamente pelo Poder Publico e a segunda, mantida e administrada por
pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

O artigo 210 dispde acerca do curriculo e conteidos minimos:
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Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacéo
de suas linguas maternas.

Além disso, o artigo 212 tratara de um aspecto importante relativo ao

financiamento para a educacdo, que é o estabelecimento de patamares minimos dos

recursos que deverdo ser aplicados na educacéo, e seus desdobramentos. Eis os termos

do artigo 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

81° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

82° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal
e os recursos aplicados na forma do art. 213.

83° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéo.

84° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos orcamentarios.
85° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

86° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicéo
social do salario- -educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino.

O presente artigo observa que a lei buscou apontar um minimo para o

financiamento da educacéo, estabelecendo que a Unido devera aplicar nunca menos que

18% na manutencédo e desenvolvimento do ensino; ao lado dos Municipios, Estados e

Distrito Federal que deverdo aplicar, pelo menos, 25% de sua receita oriunda de

impostos. Nesse sentido, a gratuidade materializada na magna carta ndo configura uma
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gratuidade plena, em razdo da contrapartida dos cidadaos no processo de tributacdo de
acordo com o custeamento das politicas publicas mediante a arrecadacao de tributos.

Além das receitas resultantes de impostos, 0 §5° prevé que a contribuicao do
salario educacdo também deve ser direcionada ao custeio do ensino, como fonte
adicional de financiamento de toda educacdo basica, formulacdo esta dada pela E.C.
53/2006. H& que se apontar que na redacdo original de 1988 estes recursos deveriam ser
destinados apenas ao ensino fundamental.

Registre-se, ainda, que a redacdo atual do § 3° por meio da E.C. 59/2009,

alterou a formulacdo original de 1998 que anteriormente previa que:

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do
plano nacional de educagéo.

Observa-se que a nova redacdo deste paragrafo viréd reafirmar os principios
da universalizacdo, da garantia de padrdo de qualidade e da equidade como
balizadores do direito a educacdo basica. Aqui reside mais uma alteracdo importante no
texto constitucional na perspectiva da garantia deste direito.

A E.C. 59/2009 trard, ainda, importantes mudancas no que se refere ao
financiamento da educacao, especialmente com a incluséo do inciso VI no artigo 214.

Amaral (2012) ressalta que:

Nas discussdes que se efetivaram nos finais de vigéncia do PNE a
relacdo dos recursos com o PIB voltou a se intensificar e por meio da
emenda Constitucional n°59 de 11 de novembro de 2009 o Congresso
aprovou que nos préximos planos nacionais tera que contar,
obrigatoriamente, uma relagdo percentual com o PIB, como uma meta
a ser atingida. Dessa forma, na Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) realizada em Brasilia no ano de 2010 ficou decidido que o
PNE 2011-2020 deveria ter como meta atingir em 2020 um volume de
recursos financeiros aplicados em educacdo em valor equivalente a
10% do PIB. (AMARAL, 2012, p. 21)

Assim, as alteracgOes definidas nesta E.C. deram a seguinte redacéo ao artigo
214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
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integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I erradicacéo do analfabetismo;

Il universalizagédo do atendimento escolar;

III melhoria da qualidade do ensino;

IV formagao para o trabalho;

V promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

VI estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporc¢do do produto interno bruto.

Nesse contexto, Amaral (2012) ressalta, ainda, que o financiamento da
educacdo no Brasil possui uma tripla vinculacdo por meio dos impostos, do salario-

educacéo e, agora, do percentual do PIB.

3.3. Anova LDB, 0 ECA e o direito a educacao.

Apbés a finalizacdo dos trabalhos da Assembleia Constituinte e
concomitantemente a promulgacdo da Constituicdo, se iniciou a discussdo para a
elaboracdo de uma nova lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDBEN) que
pudesse direcionar a educacdo, tendo em vista o processo de redemocratizacdo que se
constituia naquela época. Nesse sentido, pode-se afirmar que em 1988 o debate sobre o
direito a educacdo e da educacdo como direito permaneceu, porém, agora, na discussdo
em torno da formulacdo da nova LDBEN.

Para Saviani (1991, p. 36), “era importante pensar a propria estrutura da lei
ja que o objetivo era a mobilizacdo dos educadores no sentido de influenciar
diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboragdo da nova lei”. Assim, um
primeiro anteprojeto da LDBEN foi formulado contendo 68 artigos. Essa proposta
visualizou sistematizar a educacdo nacional, buscando amenizar a taxa de evasdo,
analfabetismo, repeténcia e romper com a crise educacional decorrente, dentre outros
fatores, de legislagbes anteriores que tiveram origem no regime militar. O deputado
federal Octavio Elisio (PMDB) apresentou este primeiro projeto na Camara Federal sob
0 numero de 1.258 A/88.

O processo de discussdo da nova LDB se estendeu por oito anos, sendo que
nesse percurso foram apresentados dois substitutivos e um terceiro projeto, este ultimo
oriundo do senado e de autoria do senador Darcy Ribeiro, culminando na lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (LDB).
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Com a aprovacdo da LDB foram revogadas as legislacbes educacionais
anteriores, mais especificamente, as leis n°® 4.024/1961, 5.540/1968, 5.692/1971, e
7.044/1982, demais leis e decretos-lei correlatos, tendo sido mantidas validas as
alteracdes promovidas nas duas primeiras leis (leis n® 4.024/1961 e 5.540/1968) pelas
leis nos 9.131/95 e 9.192/95, respectivamente, que tratavam do Conselho Nacional de
Educacéo e da forma de escolha dos dirigentes das universidades.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em certa medida,
incorporou o tema da democratizacdo do ensino, significativo para 0s movimentos
sociais, almejando garantir o acesso, permanéncia e qualidade da educacdo a todos e
ampliando a obrigacdo do Estado em cumprir tal ideério politico-social.

Nessa direcdo Silva (2010, p. 51), entende que a democratizacdo do ensino,
buscou constituir uma identidade pautada pela liberdade politica e participacdo do povo.
No entanto, atenta-se que nessa participacdo sdo produzidas algumas ideologias,
especialmente em face das pedagogias educacionais.

Saviani (2007) por sua vez, salienta acerca de questdes que envolvem a
democracia e a educacdo implicam uma transicdo. Porém, questiona quanto a que tipo

de transicao se trata:

A expressdo “transicdo democratica” ¢ ambigua do ponto de vista da
linguagem porque pode significar tanto “transi¢do para a democracia”
como uma “transicdo que ¢ feita democraticamente”. Neste segundo
caso ndo se especifica o0 ponto de partida nem o ponto de chegada da
transi¢do. Ora, transic¢do significa passagem, movimento de um ponto
a outro. Pergunta-se entdo: transicdo (democratica) de que para qué?
(SAVIANI, 2007, p. 11)

Por certo, a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional (LDBEN) de 1996
contemplou o campo educacional de forma totalizante, estabelecendo sistematizagdes,
pardmetros, principios e os rumos acerca da educacdo no Brasil. Mas é importante ter
presente que 0 acesso a educacdo de qualidade vai aléem do que a normatizacdo
demonstra, tendo em vista os casos de exclusdo de uma parte da populacdo na
sociedade, especialmente no que se refere as questdes de acesso e permanéncia dos

individuos na educacdo escolar. Para Saviani, (2011):

0 que fica claro é a vinculagdo necesséria da lei especifica de
educacdo a sistematizacdo. Tal lei visard consolidar o sistema ou
reformé-lo (caso exista), ou entdo, institui-lo, ou pelo menos,
determinar as condicBes para que ele seja criado (caso ndo exista).
(SAVIANI, 2011, p. 234)
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Outro aspecto destacado por Saviani (2011) em relacdo a esta nova LDBEN

€ quanto ao seu carater neoliberal:

Seria possivel considerar esse tipo de orientacdo e, portanto, essa
concepcdo de LDB, como uma concepc¢do neoliberal? Levando-se em
conta o significado correntemente atribuido ao conceito neoliberal, a
saber: valorizagdo dos mecanismos de mercado, apelo & iniciativa
privada e as organizacdes ndo governamentais em detrimento do lugar
e do papel do Estado e das iniciativas do setor publico, com a
consequente reducdo das acBes e dos investimentos publicos, a
resposta seré positiva. (SAVIANI, 2011, p. 227)

Adentrando, pois, de modo mais especifico no texto legal é possivel realizar
uma andlise mais precisa de alguns aspectos concernentes aos contornos e
caracteristicas que o direito a educacdo assume nesse contexto, além dos elementos
mais gerais aqui abordados.

De inicio observa-se no artigo 1° da lei n® 9.394/1996 o reconhecimento de
que a educacgdo, compreendida de modo mais amplo, abrange os processos formativos
que se desenvolvem “na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicGes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais”. Porém, este reconhecimento nao implica afirmar
que a nova LDBEN tratara de todos estes processos, mas, pelo contrario, se detera no
tratamento das questBes relativas a educacao escolar, como bem esclarece o § 1° deste
mesmo artigo. Dai que ao se abordar e discutir o direito a educacdo e a educacdo como
direito o foco também recai sobre a educacdo escolar, especialmente aquela que se
desenvolve “por meio do ensino, em instituigoes proprias”.

No que tange aos principios e fins da educagdo, nota-se no texto da nova
LDBEN que h& uma inversdo quanto a responsabilidade da educagdo, apontando
primeiro a familia e sucessivamente o Estado como sujeitos ativos no cumprimento da

educacéo para os alunos. Nesse sentido, novamente Saviani alerta:

Coincidéncia ou ndo, o fato é o que grande mentor, ao lado de Hayek
do neoliberalismo, Milton Friedman, também defende explicitamente
a precedéncia da familia sobre o Estado em matéria de educacdo. No
capitulo denominado “o que ha de errado em nossas escolas”, do livro
Liberdade de escolher, ele afirma, para justificar essa precedéncia, que
ninguém melhor que os pais para saber o que é melhor para as
criangcas em termos gerais e, especificamente, em relacdo a educacéo
escolar. (SAVIANI, 2011, p. 230)
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Com efeito, no principio da simetria que deve orientar a formulacdo do
arcabouco normativo infraconstitucional, todas as constituicOes estaduais e as leis
ordinarias e delegadas, devem seguir o texto constitucional, impossibilitando qualquer
confronto normativo. Nesse contexto, mesmo que haja uma inversdo da ordem quanto a
responsabilizacdo, tendo em vista que na magna carta o Estado estd como primeiro ente
responsavel em disponibilizar a educacéo, ndo ha um confronto legal, mas apresentar o
Estado como sujeito subsididrio nessa relacdo, demonstra uma parcial fuga de
responsabilidade quanto ao dever em face da educacéo.

No Titulo IIT da lei n® 9.394/1996, que trata “Do Direito a educagdo e do
Dever de educar”, é estabelecida a natureza juridica da educac¢do, como um direito
subjetivo adquirido com respaldo legal e passivel de execucdo judicial. Nesse sentido,
para entender o direito a educacéo, deve-se olhar a LDB e suas modificacGes de modo a
compreender as nuances que este direito assume. Silva e Silva (2016), ao analisar
algumas das mudancas introduzidas na LDB concernentes ao direito a educacao propde
0 seguinte quadro:

LEI 9.394/96

LEI 9.394 (TEXTO ORIGINAL)

LEI 9.394 (ALTERACOES)

Art. 4° O dever do Estado com educagdo
escolar puablica sera efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

Il — atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criancas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino,

da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a

Art. 4° O dever do Estado com educagdo
escolar pulblica serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de
até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada
pela Lei n®12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado

gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, transversal a

todos o0s niveis, etapas e modalidades,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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capacidade de cada um;
VI
adequado as necessidades e disponibilidades,

oferta de ensino noturno

regular,

garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condigOes de acesso e permanéncia na escola;
VIl — oferta de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicdes de acesso e
permanéncia na escola;

VIIl — atendimento ao educando, no ensino
fundamental pablico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;
IX — padrbes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidades
de

desenvolvimento

insumos
do

minimas, por aluno,

indispensaveis  ao

processo de ensino-aprendizagem.

de
ensino; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de

2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos

preferencialmente na rede regular

fundamental e médio para todos 0s que ndo os
concluiram na idade prépria; (Redacdo dada
pela Lei n®12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,

da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;
VI

adequado as condicdes do educando;

oferta de ensino noturno

regular,

VII - oferta de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigbes de acesso e
permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didéatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

IX - padrGes minimos de qualidade de ensino,

definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacédo
infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos

de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de
2008).

Quadro 01
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Observe-se de inicio que o texto original da lei 9394/96 afirmava que
apenas 0 acesso ao ensino fundamental estava definido como direito publico subjetivo,
enquanto o texto constitucional j& afirmava que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
é direito subjetivo, ou seja, a magna carta ja havia estabelecido a educacdo como direito
em todos os niveis de ensino, ao passo que a LDBEN limitara esse direito apenas ao
ensino fundamental. Este foi um aspecto polémico ja no inicio da tramitacdo do projeto
de lei que deu origem ao debate da LDBEN na camara federal. Saviani lembra que:

Com efeito, abriu-se uma polémica sobre a universalizacdo da
educacdo béasica, em todos os niveis e modalidades inscrita no
substantivo Jorge Hage e mantida no projeto aprovado pela Camara.
Havia aqueles que entendiam que essa norma nao teria respaldo claro
na Constituicdo. No entanto, é obvio que a Constitui¢do ndo impede.
Ao contrario, ao instituir a exigéncia da “progressiva extensdo a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio”, ela estava sinalizando
a desejabilidade de sua efetivacdo. Mais do que isso, ela estava
indicando que quanto antes isso acontecesse, melhor. Ora a
obrigatoriedade implica a universalidade. Com efeito, obrigatério é
aquilo a que ninguém pode se furtar. Portanto se estende ao todo, ou
seja é universal. (SAVIANI, 2011, p. 231)

No entanto, com a alteragdo do artigo 4° realizada pela lei 12.796/2013, ja
no governo de Dilma Rousseff, clarificou o direito & educagdo em todos os niveis de
ensino, sendo obrigatorio e gratuito a todos os cidaddos, ou seja, desde a educacdo
infantil, o ensino fundamental até o ensino médio e, assim, a lei avangou na constitui¢éo
das pessoas, enquanto cidad&os.

Carneiro (2002, p. 42) chamava atencéo para o fato de que "embora gratuito
nas escolas publicas, o ensino médio ainda ndo € obrigatorio, por isso, a lei fala em sua
progressiva obrigatoriedade e gratuidade”. Todavia, com a alteracdo resultante lei
12.796/2013, este aspecto foi reorientado colocando também o ensino médio, ao lado da
educacdo infantil a partir dos 4 (quatro) anos, na condic¢ao de obrigatério e gratuito, ao
lado que ja estava definido em relacéo ao ensino fundamental.

O presente contexto pode ser afirmado por Ximenes:

Esse entendimento quanto a estrutura do principio da gratuidade for
reafirmado pelo STF, através de debate sobre a natureza desses
enunciados normativo travado em Recurso Extraordindrio com
repercussdo geral (RE 5000171/GO). Nesse caso, uma universidade
publica federal questionava decisdo da justica federal que, com base
no referido principio, entendeu ser inconstitucional a cobranca de taxa
de matricula aos estudantes, mesmo que comprovada a aplicacdo de
recursos em politicas de assisténcia estudantil. Alegava a universidade
que, por se tratar de principio, tal dispositivo ndo poderia ser
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interpretado isoladamente, mas necessariamente no contexto dos
demais principios e dispositivos constitucionais, indicando os artigos
205, 206, I; 208, VIl e 212, §3° como balizadores para ponderagéo de
sua préatica. Segundo a instituicdo, caberia da gratuidade aos niveis de
ensino ndo obrigatérios. Entendia que s6 a relacdo a educacdo basica e
ao ensino médio a gratuidade seria imediatamente aplicavel, nesses
casos por forgca do que esta expressamente disposto nos incisos | e 1l
do 208 da Constituicdo. (XIMENES, 2014, p. 166)

Outra mudancga no presente artigo esta relacionada quanto ao processo de
matricula dos alunos. Apos a lei de 2013, os pais passam a ter a obrigacdo de matricular
as criancas na educacdo infantil a partir de 04 (quatro) anos, tendo em vista que
anteriormente esse dever estava configurado a partir dos 06 (seis) anos de idade, uma
vez que era obrigatério apenas o ensino fundamental, como ja mencionado.

Registre-se, outrossim, a inclusdo, por meio da lei n® 11.700/2008 do inciso
X neste artigo, que aponta na direcdo de se assegurar maior acesso das criangas acima
de 4 anos a escola, uma vez que estas criancas deveriam ter matricula assegurada na
instituicdo mais proxima de sua residéncia.

Prosseguindo a analise deste artigo 4°, no inciso V prevé “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um”. No entanto, ao trazer esta expressao final - segundo a capacidade de cada um
— cabe questionar o fato de que esta formulacdo, na verdade, acaba por limitar este
direito quando se tem um pais considerado rico com muitos pobres, excluidos social e
economicamente. Nesse sentido, Carneiro (2002) afirma:

Ora a capacidade ndo € algo estanque, sendo potencialidades em
processo e para 0 cujo desenvolvimento requer estimulacéo,
ambiéncia externa, entorno estimulador de criatividade. Por esse
angulo, criancas pobres, submetidas a circunstancias de absoluta
previsdo cultural, estdo impossibilitadas de realizar este transito pelos
diferentes niveis de ensino. Em um pais em que a estrutura econémica
€ um impiedoso filtro seletivo para 0 acesso a educagdo em suas
diferentes fases, esta prescricdo restritiva (acesso segundo capacidade

de cada um) conflita com o principio constitucional de que todos sdo
iguais perante a lei. (CARNEIRO, 2002, p. 49)

Ainda nesse sentido, a mesma critica e questionamento pode ser dirigida ao
inciso VI quando prevé que cabera ao Estado assegurar a “oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢des do educando”. Isto porque “adequar” esta oferta do
ensino noturno as “condigdes do aluno” vai de encontro a capacidade dos alunos, seja

um aluno que mais tarde sera trabalhador, seja um trabalhador eventual estudante.
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A (ltima alteracdo nesse artigo introduzida pela lei 12.796/2013 trata do
dever do estado frente a educacdo esta no inciso VIII que estendeu a toda a educagédo
bésica, e ndo apenas ao ensino fundamental, a obrigacdo de atender os educandos por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, meio de transporte e
assisténcia a saude.

Estas mudangas nos levam a concordar com Saviani (2011) no sentido de
que uma das inovacgdes importantes na lei 9.394/1996 em suas mudangas mais recentes
foi a ampliacdo da responsabilidade frente a educacéo, pois a partir destas mudancas
passou-se a considerar a obrigacdo do Estado abrangendo toda a educacgdo béasica e nao
mais, predominantemente, o ensino fundamental.

Portanto, observa-se que no contexto da lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional de 1996 vai se consolidando a perspectiva do direito a educa¢do como uma das
tarefas do Estado, assentado, agora, ndo apenas na garantia do acesso a escola, mas
também na permanéncia do educando nessa escola, ao lado de outras dimensdes como
da qualidade do ensino, da incluséo das pessoas com deficiéncia, superdotacéo e altas
habilidades, do atendimento aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo na idade
prépria. Somam-se a estas dimensfes a afirmacdo do principio da gratuidade e do
carater de universalidade igualmente balizadores do direito a educag&o.

Conforme Bueno:

a universalizacdo do acesso a escola fundamental permitiu que
criangas com condigdes pessoais, familiares, culturais e econémicas,
gue anteriormente eram excluidas por mecanismos de seletividade,
passassem a freqlientar a escola; fez aflorar, de forma incontestavel, os
problemas da seletividade escolar; e passou a ser objeto de
preocupacdo tanto dos gestores das politicas quanto dos estudiosos e
pesquisadores da educacdo nacional. (BUENO, 2001, p. 3)

Mas no contexto brasileiro, além da Constituicdo Federal e da lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional, no campo da afirmagéo do direito & educacéo e
da educacdo como direito deve-se ressaltar, ainda, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), regulamentado pela lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Sobre 0 ECA, o primeiro aspecto a ser ressaltado € que o debate em torno e
a partir desta lei se deu no mesmo contexto em que se desenvolveu a discussdo em face
da Constituicdo de 1988 e da tramitacdo do projeto de lei que culminou na LDBEN,

porém sua tramitacdo foi concluida seis anos antes desta lei.
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O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca a educacéo
como um dos direitos para o qual deve ser assegurada prioridade por parte do poder
publico, ainda que esta responsabilidade seja estabelecida ao lado da familia e da

comunidade:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Verifica-se que a solidariedade entre a familia, comunidade, sociedade e
poder publico corresponde a protecdo da prioridade absoluta dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme disciplinado no artigo 227 da CF, o qual apresenta a familia
como responsavel pela integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia
coletiva e o Estado pelo desenvolvimento de politicas publicas que assegurem o direito
a educacdo, ao lado de outros direitos fundamentais.

A protecdo da infancia e da juventude em face do direito da educacdo de
maneira especifica se reconhece no Capitulo 1V, denominado Do Direito a Educacédo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer, expressos nos artigos 53 a 59. Nesse quadro, a presente
legislagdo assegura garantias em face ao acesso nas instituigdes ensino, aos materiais e
ferramentas para a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar, e dispositivos que

materializam tais direitos, conforme amparado pelo artigo 53:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-Ihes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da defini¢cdo das propostas
educacionais.

Constituir a crianca e o adolescente como sujeito em desenvolvimento é
cumprir que o Estado realize seu poder de tutela, através de politicas direcionadas ao
cumprimento dos direito fundamentais, por exemplo o direito a educacéo.
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O presente artigo demonstra algumas novidades em relagdo ao ensino
comparando-o com o texto constitucional, em razdo dos incisos Il até o inciso IV e o
pardgrafo Unico, nesse contexto, o inciso Il comtempla o direito de ser respeitado pelos
professores e busca complementar os artigos 17, 18-A e 18-B do ECA, sendo esses dois
ultimos incluidos pela lei n°® 13.010/2014, os quais retratam sobre a inviolabilidade e a
protecdo da crianga e do adolescente em razdo integridade fisica, psiquica e moral, pelos
pais, a familia ampliada, os responsaveis, 0s agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa responsavel em cuidar, tratar, educar ou
proteger.

Ja os incisos Ill, IV e o paragrafo unico relacionam com o processo de
gestdo democratica, exposto de maneira pontual no texto constitucional. O principio de
gestdo democratica é demonstrado quando todos os agentes que envolvem a realidade
escolar podem participar ativamente da construcdo ampliada do ambiente educacional,
desde a organizacdo, o planejamento, a decisdo e a execugdo, "na medida em que
aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizagdo da escola puderem participar
ativamente das decisfes que dizem respeito a seus objetivos e as formas de alcanca-los"
(PARO, 1988, p. 228). Portanto, deve haver a inclusdo dos estudantes através das
entidades estudantis, representantes de classes, 0s centros académicos, nessa
contextualizagdo ja que esses se constituem como beneficiarios ativos no que tange o
interesse da escola.

Além disso, o texto do ECA apresenta alguns deveres para determinados
sujeitos sociais (Estado, familia, e a unidade escolar). Em relacdo ao Estado delimita-o
como entidade responsavel pela disponibilizacdo do ensino, estabelecendo uma
educacdo publica concretizada na instituicdo escolar:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco
anos de idade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
adolescente trabalhador;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13306.htm#art1
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VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola.

Como se observa, existe uma simetria do Estatuto, com o texto
constitucional e a LDBEN.

Ja em relacdo ao dever da familia, destaca-se o artigo 55, apontando que
“Os pais ou responsavel tém a obriga¢do de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino”, sob pena do artigo 249 do ECA, o qual impde a pena de multa de
trés a vinte salarios minimos, bem como, o dobro em reincidéncia, quando héa
descumprimento doloso ou culposo em face dos deveres da familia em razdo da tutela
ou guarda. De encontro com tais informagdes, o artigo 6° da LDBEN salienta, “¢ dever
dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacéo basica a partir dos
4 (quatro) anos de idade”.

Em razéo do dever do ambiente escolar, apontam-se os artigos 56 e 0 58 do
ECA:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s
recursos escolares;

111 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-&o os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e 0 acesso as
fontes de cultura.

Dessa forma, o artigo 56 demonstra que a unidade escolar deve comunicar
aos Conselhos tutelares situagdes de maus tratos, as auséncias dos estudantes sem
justificativa, assegurando o principio da obrigatoriedade, bem como, a existéncia do
processo de repeténcia, em razdo do principio de desenvolvimento pleno do individuo, o

qual tem como base a formacéo do sujeito em sua amplitude.
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O artigo 58 apresenta que as unidades de ensino devem respeitar 0 processo
cultural em que as criangas e os adolescentes estdo inseridos.

Como se observa, as lutas em favor da redemocratizacdo do pais e seus
desdobramentos no marcos regulatorios da educacdo brasileira, a partir da Carta
Constitucional de 1988 e, em seguida, com a LDBEN de 1996 e o ECA de 1990, se
amplia a perspectiva do direito a educacédo e da educagdo como direito que vinha sendo
formulado em &mbito internacional, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e as conferéncias internacionais que se seguiram na segunda metade do século
XX, inclusive com o reconhecimento da educacdo como direito publico subjetivo. Este
reconhecimento contribui no sentido de possibilitar que cada cidaddo possa exigir do
cumprimento deste direito.

Por sua vez, novas dimensdes e principios também véo balizar o direito
educacdo, na medida em que foi se incorporando tanto elementos que vinham sendo
formulados nas conferéncias e tratados internacionais, quanto aqueles que resultaram
das reivindicacdes e lutas produzidas no seio da sociedade brasileira.

Nesse sentido, se situa a incorporacdo de novos principios como o do
respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas; o da garantia da
permanéncia na escola, além da garantia do acesso ja previsto em outros momentos; o
da gestdo democratica do ensino, ainda que limitado ao ensino publico; o da valorizacéo
do magistério, com a previsdo de planos de carreira e do piso salarial profissional
nacional; a previsdo quanto a definicdo de um padréo de qualidade, ainda que ndo se
tenha chegado a um consenso sobre em que consistiria esta qualidade. Estes novos
principios, ao lado da afirmagdo da responsabilidade do Estado frente a oferta da
educacdo publica gratuita, sem duvida, constituem aspectos importantes na afirmacéo
do direito & educac&o e da educagdo como direito.

Destaca-se, igualmente, a ampliacdo da educacdo basica obrigatéria e a
responsabilidade do Estado, que passou a ser dos 04 aos 17 anos, abrangendo, assim,
desde a educacéo infantil até o ensino médio. Ainda em relagdo a abrangéncia destaca-
se a ampliagdo do tratamento dado & educacdo escolar e o papel do estado frente a esta
educacdo ao considerar no arcabougo normativo brasileiro o atendimento as pessoas
com deficiéncia e com altas habilidades; as populagdes indigenas; aos quilombolas; e o
ensino regular noturno como igualmente de responsabilidade do poder publico.

Outra nuance que aparece na definicdo do direito a educacdo a partir da
Constituicdo de 1998 e da LDBEN de 1996 refere-se a preocupagdo no sentido do
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Estado assegurar condi¢cBes ndo apenas de acesso, mas também de permanéncia na
escola. Nesse sentido, vale ressaltar a previsdo quanto & manutencdo de programas
suplementares de alimentacdo, transporte escolar, material didatico e assisténcia a satde
do educando; assim como, no que diz respeito ao financiamento da educacdo, o
estabelecimento minimo de patamares de recursos publicos vinculados a educacao e a
previsdo quanto a necessidade de se estabelecer uma meta de aplicacdo de recursos
publicos nesta mesma area tendo como referéncia determinada proporcdo do produto
interno bruto.

Sem duvida, sdo passos importantes na afirmacéo do direito a educacéo e da
educacdo como direito.

No entanto, ao lado do reconhecimento destes passos, permanecem
contradicGes nestes mesmos textos normativos da educacdo brasileira que colocam
também sob a familia e sob a sociedade a responsabilidade pela garantia do acesso ao
ensino. Do mesmo modo, permanece a possibilidade desse ensino continuar sendo
ministrado pelo setor privado, inclusive com financiamento por parte do Estado por
meio do repasse de verbas publicas previstas para serem destinadas a educacao.

Também marcando estas contradicbes, permanece neste arcabouco
normativo a perspectiva de que a educagdo deve responder as demandas postas pelo
desenvolvimento do mundo trabalho, em uma sociedade como a nossa caracterizada por
relacGes de poder e dominacdo que definem as sociedades capitalistas na atualidade.
Assim, mais uma vez, a educacdo se vé subordinada aos interesses do capital e dos

detentores do poder.



97

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral compreender como o direito a
educacéo se configurou no desenvolvimento da educacéo brasileira na sua interface com
o desenvolvimento historico da nogdo da educacdo como direito.

Com a investigagdo se procurou construir repostas aos seguintes
questionamentos: Como compreender o direito a educacdo a partir da relagdo entre
direito, Estado, ideologia? Como foi se delineando a perspectiva do direito a educagéo
no desenvolvimento histérico dos direitos sociais, em especial a partir da segunda
metade do século XX? Como foi se configurando a afirmacdo do direito a educacdo no
desenvolvimento histérico da sociedade brasileira?

Os periodos de estudo, insercdo, reflexdo e analise desenvolvidas
possibilitou caminhar na compreensdo dos tensionamentos em torno do direito a
educacdo escolar delimitado pelo processo historico-legal. Com efeito, estabelecer,
diagnosticar, interrogar, intervir e superar as probleméticas na busca do endossamento
do direito a educacdo implica ratificar os preceitos, rumos e a direcdo que se deve
perseguir no campo educacional brasileiro com vistas a dar efetividade deste direito na
realidade dos cidad&os.

Realizar o presente estudo articulando as areas da ideologia, educacdo, e
direito, nos faz pensar que o processo formativo do direito a educacdo nas
normatizacdes brasileiras tangencia analises em face do campo educacional, pensando
suas dimensoes e 0s multiplos processos que envolvem esta articulacdo, a partir das leis
educacionais, as quais exigem refletir sobre as contradigdes existentes na configuragéo
do Estado e da sociedade capitalista em geral, assim como na sociedade brasileira em
particular.

Com efeito, discutir o desenvolvimento do conceito e ideia do direito a
educacdo, seus significados e dimensdes, na sua relacdo com o conceito de Ideologia,
Estado e da prdpria nocgdo de Direito, nos possibilitou, por um lado, compreender como
o0 principio basilar do Estado liberal se coloca como uma instancia na sociedade que se
apresenta como imparcial, neutro, mediador dos conflitos de classe, cuja finalidade é
manter a organizacao social e garantir os direitos a todos os cidadaos, com prevaléncia
do interesse publico. No entanto, por outro lado, neste estudo se confirmou, mais uma

vez, que este Estado dentro da sociedade capitalista age em funcdo da manutencdo da
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ideologia dominante para que os valores e 0s interesses da burguesia sejam
reproduzidos e mantidos.

Porém, cabe lembrar, ao lado de Gramsci, que ao mesmo tempo em que se
faz necessario fazer a critica ao poder coercitivo e repressivo do Estado, é preciso
admitir, também, que este Estado € um importante espaco de lutas contra-hegemonicas
das classes excluidas e marginalizadas socialmente.

Do mesmo modo, também ao se analisar o direito no contexto da sociedade
capitalista, € possivel apreender seu carater coercitivo, repressivo, de naturalizacdo
juridica, ainda que dissimulado na afirmacdo da justica, da igualdade, da liberdade.
Todavia, esse mesmo direito estd marcado pelas contradi¢des sociais que engendram as
relacbes socioculturais, politicas e econdmicas nesta sociedade capitalista, e deste
modo, pode se constituir em importante instrumento nestas lutas contra-hegemonicas.

Como Gramsci, entendemos que a superacdo da ideologia dominante se da
pela transformacéo da sociedade capitalista, base econdmica de producdo, exploracao e
dominacdo social, por meio de ac¢des dos intelectuais organicos da classe trabalhadora,
articulados as organizages culturais, aos partidos e sindicatos progressistas, em disputa
pela hegemonia politica, direcdo intelectual e conduta ético-moral na superacdo desta
sociedade.

Tais elementos nos informam que a ideologia presente na realidade da
sociedade capitalista assume as concepcdes de mundo da classe dominante mediante
praticas politicas, intelectuais, econémicas e juridicas de acordo com o processo de
naturalizacdo, dominacdo, subordinacdo e adesdo de outras classes. Mas as classes
subalternas também contribuem na autoconsciéncia dos sujeitos delineando uma contra-
hegemonia fundamental para a contestacdo e superacdo das relagcbes de exploracao,
dominacdo hegemonica nesta sociedade capitalista.

Neste contexto de alienacdo, dominacédo, exploracdo, a escola, ao lado de
outras organizacgdes sociais, desempenha o papel de aparelho ideolégico do Estado na
medida em que reproduz os conhecimentos e valores dominantes da classe burguesa na
formacdo dos alunos. Porém, vale se lembrar mais uma vez de Gramsci, pois a escola
em meio aos conflitos e contradi¢cGes em que se insere e que produz noS Seus processos
internos e no contexto em que se insere pode ser um ambiente transformador ao se
buscar uma formacdo consciente dos estudantes mediante a formacdo de novos

intelectuais organicos, os quais devem agir em defesa da classe trabalhadora.
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Portanto, compreender a escola publica como direito, € entender a educacédo
escolar como um campo de disputa, uma vez que esta educacdo escolar vem transcender
tempos e espagos manifestados em diversos contextos sociais, haja em vista que as
contradicGes sdo tangiveis em face do modelo operacional capitalista.

As andlises desenvolvidas evidenciaram, também, que a afirmacdo do
direito & educacdo e da educacdo como direito no cenario internacional e nacional
caminharam de modo articulado em uma relacdo de interdependéncia e mdtua
determinacdo uma vez que o global ndo esta dissociado do particular e vice-versa. I1sso
reflete que ao situar o direito a educacdo com vistas 0 contexto internacional e a
sociedade brasileira nos direcionam que a ideologia do direito a educacéo e a educagédo
como direito ndo esté isenta dos efeitos da relacdo de dominacéo e subordinacdo, tendo
em conta que ela mesma € um campo em contradi¢des. De outra parte, € importante
reconhecer que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as Conferéncias
internacionais se apresentam como momentos balizadores no desenvolvimento da
concepgdo de direito a educacdo e da educacdo como direito (direito humano a
educacdo, direitos humanos na educacdo, educacdao em direitos humanos, direito
subjetivo e direito objetivo).

Por sua vez, no contexto brasileiro, ao se delinear e compreender os
elementos e aspectos concernentes ao direito a educacdo construido nas constituicdes
brasileiras e nas leis diretrizes e bases da educacdo nacional, percebeu-se uma
ampliacdo do que se entende por este direito.

No periodo imperial se observou que a perspectiva do direito a educacgdo
ndo se fez presente nos marcos regulatdrios nacionais. A partir do periodo republicano,
na primeira metade do século XX, em especial ao final dos anos de 1920 até o golpe de
1964. que impds uma ditadura ao pais, se verificou que a dinamica da concepcéo de
direito a educacdo comecou a se fazer presente inspirada no movimento da escola nova
demarcando um discurso liberal no campo da educagdo. Nesse momento a perspectiva
do direito & educacdo estava centrada nos principios da universalidade, gratuidade,
obrigatoriedade e acesso a educagdo escolar.

O advento da Nova Republica e seu desenvolvimento até os dias atuais
demonstrou que o direito a educacédo e a educacdo como direito esta reconhecido como
pressuposto para assegurar a dignidade da pessoa humana, os valores inerentes a
democracia e a igualdade entre os cidaddos e a equalizagdo politico-econémica da
sociedade. Em boa medida, aponta-se a ampliacdo do direito a educacédo, constituindo-
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se um direito subjetivo; implicando novos desafios aos principios da universalidade,
obrigatoriedade, gratuidade e acesso, assim como a insercdo dos principios da
permanéncia, qualidade, gestdo democrética, pluralismo de ideias e vinculagdo de
recursos dos impostos como forma de assegurar o financiamento da educacdo. Mas, ao
mesmo tempo, permanece 0 pressuposto e a diretriz da corresponsabilizacdo do Estado,
familia e sociedade em relacdo a educacdo; a garantia da presenca do setor privado no
campo educativo e & concepcdo da educacdo como requisito de desenvolvimento para
cidadania e qualificacdo para o labor.

Portanto, segundo as analises do aparato normativo-juridico, houve avancos
quanto ao conceito de direito a educacgdo e sua dindmica no processo histérico, porém o
que se percebe majoritariamente, é que o direito a educacdo esta direcionado em fungédo
de uma educacdo institucionalizada, cuja configuracdo se baseia em principios
fundantes constitucionais para o0 ensino escolar, tais como: universalidade,
obrigatoriedade, gratuidade, qualidade, acesso e permanéncia.

Ao se deparar com o processo historico e legal desses principios verifica-se
o sentido dialético em face do discurso central na disponibilizacdo da escola para todos
e que muitas vezes esteve concretizada como uma educacgdo existente, entretanto,
considerada como privilégio para determinada parcela da sociedade. Refletir sobre a
universalidade da educacdo € considerar a oferta do ensino, sendo aplicada de maneira
geral, comum e igual para todos os cidadaos, configurando-se uma educacdo em que se
fortalece na igualdade necessaria entre as pessoas que compdem o povo brasileiro.

Entretanto, em uma sociedade assentada na desigualdade, a proposicao de
uma educagdo universal se defronta nos conflitos de classes e nas diferengas sociais
resultantes do modelo de desenvolvimento econdmico que orienta e estrutura esta
sociedade, modelo este que produz a desigualdade em que esta sociedade se assenta.
Diante disso, apontar na direcdo de uma educacdo universal implica a busca de
alternativas politico-educacionais, pois a partir delas é que as acgdes concretas
precisariam se organizar, sob pena de serem ignoradas, ficando esta proposicdo apenas
na idealizacdo do discurso de igualdade. Tem-se, pois, que problematizar e superar a
realidade desigual existente determina a forma com que 0 acesso ao saber sistematizado
podera auxiliar os cidaddos no processo de conscientizacdo e enfrentamento das
desigualdades existentes.

No entanto, essa questdo ndo pode ser desconsiderada quando se tem a
superacdo da desigualdade, seja social, econdbmica ou educacional, como meta, ja que
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configurar o direito a educacdo a todos se torna eixo central na perspectiva de se
avancar na superacdo do processo de alienacdo, de modo que os individuos possam
compreender a realidade em que se inserem.

Conforme ja salientado, a magna carta CF/1988 estabelece que todos séo
iguais perante a lei, portanto, ndo ha diferenca juridica entre os individuos,
prevalecendo o principio da igualdade entre os cidaddos. Além disso, o direito a
educacdo resguarda a relacdo igualitaria conforme cristalizado no artigo 205 e, assim,
torna imprescindivel resguardar a educacdo como direito universal. A partir da
afirmacdo da educacdo como direito universal tem-se, igualmente, a afirmacdo da
necessidade de se assegurar a obrigatoriedade da educacdo escolar, confirmada, agora,
como elemento essencial na formagao dos sujeitos na nossa atualidade.

O fator compulsério se faz presente em razdo da funcao social da escola na
atualidade, a qual tem como uma de suas tarefas contribuir para transformar os sujeitos
sociais em cidaddos de direito por meio do acesso da cultura elaborada, dos bens
culturais produzidos e valorizados pela humanidade. Nesse contexto, a escola como
espaco de conflitos e resisténcia deve propor formas de superar a realidade dos sujeitos,
ndo podendo mais ser um espaco de poucos de privilegiados, mas, pelo contrario, um
espaco educativo em que se desenvolve um ensino efetivamente pablico e de qualidade.

Quando se pensa em qualidade na educacdo faz-se necessario a andlise de
diversas concepcdes politico-pedagdgicos. A perspectiva dada pela constituicao federal
que legitima o Estado Social e Democratico é, por definicdo, complexa e aberta,
perpassada por diferentes concepcdes de qualidade do ensino que buscam alcancar
determinada hegemonia na sociedade. O direito a educacdo como fator de qualidade na
educacdo se faz dialeticamente em razdo das varias vertentes que estdo intrinsecas e
relacionadas nessa categoria, tais como: o nivel de aprendizagem de conhecimento,
valores, capacidades, competéncias dos discentes; uma instituicdo de ensino capaz de
dialogar democraticamente com todos 0s sujeitos ativos no processo escolar; a
existéncia qualificada de professores e a presenga de recursos fisicos, materiais e
pedagogicos que possibilitam compreender as limitacdes do ensino aprendizagem e o
modelo adequado de avaliagdo como instrumento que considere o processo real e
singular dos resultados.

Da mesma forma, pensar em qualidade da educacédo é refletir uma educacgao
publica gratuita. Na perspectiva da garantia do direito a educacéo e da educa¢do como
direito apresenta que a qualidade e a gratuidade do ensino publico sdo dimensdes e faces
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indissociadveis da afirmacdo deste direito. Como demonstrado ao longo deste estudo,
estas duas dimensdes, principalmente a partir do final do século XX e inicio deste
século XXI no arcabou¢o normativo da educacgdo brasileira se mostram, cada vez mais,
interdependentes e complementares.

Nesse contexto, ha que se pensar que o poder judiciario possui 0
entendimento de que a gratuidade é uma regra geral, ndo estabelecendo alguma exce¢édo
com a insercdo e adequagao do ensino superior no principio constitucional. Com efeito,
0 principio da gratuidade visa a maxima protecao ao direito a educacdo, podendo propo-
lo como regra da mesma maneira com que 0s principios da universalizacdo, qualidade,
obrigatoriedade e do acesso e permanéncia.

Entender o acesso e a permanéncia dos individuos na escola como direito a
educacdo, é fundamental no processo de democratizacdo dos conhecimentos e constroi
condicdes individuais e coletivas para a conscientizacdo enquanto sujeitos de direitos
em face da realidade social, econémica e politica. Refletir sobre essa categoria, vai além
da entrada dos estudantes no ambito escolar, pois varios fatores precisam ser
considerados, pois 0 acesso e a permanéncia dos alunos se constituem desde o periodo
anterior do dia de aula, o periodo dentro da escola e o retorno do discente para sua casa,
bem como, todas as condi¢des objetivas que circundam a educacgdo escolar. Assim, ha
que se pensar na igualdade de oportunidades entre os estudantes, desde a
disponibilidade e o acesso a escola, até o processo de ndo discriminacdo e, ainda,
igualdade material, tanto a igualdade de acesso de bens e recursos escolares, quanto a
igualdade na aquisi¢do do conhecimento.

E certo que todos esses principios estdo relacionados a fatores nacionais e
internacionais partindo de uma concepgdo de direito & educacdo em seu sentido amplo.
A0 mapear essas categorias nos instrumentos normativos considerados neste estudo se
conclui, ainda, todas essas categorias, acesso, permanéncia, universalidade, gratuidade,
qualidade, estdo igualmente articuladas a varios principios, como a igualdade de
condigdes, liberdade de ensinar e aprender, pluralismos de ideias politicas e
pedagogicas, gestdo democrética, valorizagdo dos profissionais da educacdo (social,
econdmica, formativa e condi¢do de trabalho) e garantia de recursos e financiamento
desta educacéo.

Por sua vez, foi possivel observar também que a perspectiva que vem sendo

construida o direito a educacdo no contexto brasileiro vai ao encontro de movimentos mais
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amplos construidos em nivel internacional, como se constata ao observar os acordos,
documentos e conferéncias internacionais que tratam da educacdo e do direito a educagdo

Por dltimo, mesmo reconhecendo possiveis avangos e conquistas na
afirmacgdo da educagdo como direito faz-se necessario atentar em relacdo aos objetivos
proclamados que, por vezes, buscam mascarar 0s objetivos reais e, assim correlaciona-
se a lacuna entre o que seja direito legal em face do direito real, ou seja, a dicotomia
entre a mera expectativa de direito e a garantia efetiva do direito adquirido. A partir
dessa reflexdo, considero que a busca em compreender a realidade de maneira particular
acerca da relacdo educacdo, ideologia, direito a educacdo a partir da sociedade
capitalista, demonstra um discurso legitimado nos valores burgueses, valores estes que
resultam efeitos na subjetividade, dignidade, cidadania e exclusdo do individuo. Dali,
mais uma vez, a importancia de se debrucar sobre os marcos legais que fundamentam
este direito, mas sem perder de vista a relagdo entre ideologia, Estado e direito, como
demonstrado neste estudo. Do mesmo modo, as reflexdes aqui desenvolvidas
evidenciam a complexidade que marca e define a perspectiva do direito a educacéo, pois
longe de ser um conceito unitario, é uma definicdo que estd vinculada a diferentes
concepcdes de mundo, de educacdo, de direito, enfim, de sociedade.

Ao encerrar esta jornada se tem a clareza que este estudo desenvolveu
apenas os fundamentos iniciais sobre o direito a educacdo uma vez que as analises da
legislacdo indicam que, se, por um lado, a educacdo é uma garantia expressa no
contexto historico-legal (internacional e nacionalmente), por outro, se deve entender que
a concretizacdo deste direito se da nas relacBes sociais a partir da compreensao da
ideologia, legislacdo e o direito a educacdo imbricados politicamente na sociedade
capitalista.

Portanto, ao atentar que a finalidade da educagdo acerca da compreenséo
humana perpassa pela formacdo politica da massa, entende-se que existe uma grande
lacuna na realidade, haja vista a problematizacdo que existe na escola e seu papel
educacional acerca da dominacao dos valores burgueses. Diante da complexidade das
tematicas que envolveram a pesquisa, € certo que se deve refletir e continuar a discussdo
sobre 0 modo como a legislagéo direciona o campo da educagdo, confirmando-se 0s
sujeitos como garantidores de um direito meramente formal, porém néo real.

E que para verificar tal feito deve-se adentrar no campo das politicas
publicas educacionais e sua aplicabilidade na realidade concreta dos cidaddos mediante

novas pesquisas, verificando o aparato juridico e politico como instrumento ideolégico
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de poder na reproducdo do direito a educacdo todos. Novas pesquisas nesta direcdo
mostrardo como as contradi¢des e conflitos se materializam no cotidiano dos sujeitos,
cotidiano este que, por sua vez, revela uma trama dindmica, complexa e
multideterminada.

Nesse sentido, tal empreitada requer o exercicio de reflexdes inerentes a
esse processo, o0 qual acompanha o proprio processo de desenvolvimento da sociedade
brasileira. Apreender o cenario mais amplo das desigualdades sociais inerentes a
sociedade capitalista ampara analisar as desigualdades que se reverberam na educacgéo
escolar mediante o fenbmeno das limitac6es sobre o direito a educacéo.

A formacdo educacional no sentido formal e obrigatério j& demonstram
relacbes diretas com as normas juridicas do Estado e, consequentemente, como um
instrumento deste, que pode influenciar na construcdo de visdo de mundo, formas de
comportamentos, acfes pedagogicas e ideias acerca do que se configura a educacdo em
varios sentidos.

Se por um lado estd consagrado juridicamente o direito a educacdo em
praticamente todas as constituicbes e legislacdes infra-constitucionais na educacao
brasileira, por outro lado o0s extratos sociais que ocupam posi¢cdes subalternas
continuam sendo excluidos desse direito, aspectos esses que revelam uma lacuna entre
0s consensos juridicos entorno do direito a educacdo como o bem publico e a
materializacdo deste direito basico da cidadania em pleno século XXI.

Portanto, cabe aos profissionais que lutam pelo direito a educacdo,
apreender e utilizar a legislagdo ndo como um simples discurso sem consequéncias
praticas e sim como um instrumento que deve ser transformado e reconstruido, em
contraposic¢do aquelas perspectivas que utilizam e debatem a legislacdo na perspectiva
de se reforcar o carater repressivo e, coercitivo desta mesma legislagdo. Nesse sentido,
0S sujeitos, por meio de uma praxis revolucionéria, devem lutar para transformar a
sociedade e, assim, alcancar as necessidades reais em busca da humanizacdo da

sociedade em geral e dos sujeitos em particular.
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