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Riscos sdo perigos calculdveis. Uma vez definidos dessa maneira, sdo o que
ha de mais proximo da (infelizmente inatingivel) certeza. Ja que a maioria
dos perigos atuais é inacessivel a fiscalizacdo do publico e ndo pode ser
confiavelmente confirmada ou negada com os meios ao alcance das
pessoas, eles podem ser facilmente “inseridos” nas crengas publicas ou
delas “excluidos”. E na batalha das opinides os mais poderosos em matéria
de radiodifusdo tém mais chances de vencer. (Zygmunt Bauman, 2008,
Medo Liquido, p.18 e 189)
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RESUMO

Esta investigagao buscou estabelecer um didlogo entre os conceitos de Riscos, Perigos e
Vulnerabilidades com a Geografia. Para isso considerou um Grande Projeto de Investimento
Hidrelétrico chamado Usina Hidrelétrica Nova Ponte, localizado no rio Araguari, estado de
Minas Gerais, Brasil, pertencente a regiao hidrografica do rio Parana. Buscou-se por meio de
principios do movimento ecoldégico profundo, analisar os territdrios ameagados a jusante da
barragem caso a mesma venha a se romper de tal forma que todo o seu reservatdrio seja
esgotado. Definiu-se uma area limite jusante até a barragem da Usina Hidrelétrica Miranda
para identificar e mapear o caminho que uma onda de inundagdao pode alcangar, a fim de
contribuir para que o Poder Publico, empreendedor e comunidades ameacadas conhecam as
areas potencialmente ameacadas por algum tipo de desastre possibilitando a revisdo de suas
acdes em relacdo a politicas de planejamento e ordenamento do territério com vistas a
estabelecer uma gestdo dos riscos e vulnerabilidades que protejam a vida humana e todas as
formas de vida vegetal e animal. Para este trabalho utilizou-se principios da pesquisa
qualitativa na relacdo com os sujeitos envolvidos: populagdo proprietaria e/ou moradora da
Area de Entorno do reservatério da Usina Hidrelétrica Miranda, funcionarios da
concessionaria de energia elétrica e servidores publicos municipais. A pesquisa bibliografica
foi fundamental para realizar o dialogo da Teoria do Risco, paradigma ecoldgico profundo
com a Geografia. A realizacdo de Trabalhos de Campo propiciou o uso abundante da
fotografia enquanto documento e inventario, sendo incluida como facilitador da
compreensao das andlises realizadas. A pesquisa documental permitiu avaliar e
compreender as relacdes do Grande Empreendimento e do Poder Publico com o territorio.
As tecnologias de Geoprocessamento possibilitaram traduzir em cartografia, boa parte do
conteudo produzido durante a investigacdo. Ao finalizar a pesquisa pretendeu-se esclarecer
a problematica da tese: ndo ha grande empreendimento, particularmente os hidrelétricos,
cem por cento seguro e ele ndo pode ser visto apenas como uma obra de engenharia, mas
fundamentalmente como um conjunto de outros efeitos sobre o territdrio que submetem as
pessoas e ambientes a muitas ordens de riscos e vulnerabilidades merecendo serem
conhecidos para serem planejados e ordenados com vistas a sua seguranca.

Palavras chave: Rio Araguari, Grandes Projetos de Investimentos, Barragens Hidrelétricas,
Riscos.



ABSTRACT

This investigation has searched to establish a dialogue among the concepts of Risks, Dangers
and Vulnerabilities with Geography. For such, one has taken into consideration a Great
Project of Hydroelectric Investment called Nova Ponte Hydroelectric Plant, located in the
Araguari River, state of Minas Gerais, Brazil, belonging to the hydrographic region of Parana
River. One has searched, through the principles of deep ecological movement, to analyze
territories threatened the downstream of the barrage, in case it comes to a collapse, so that
all its reservoir may be run out. One has defined a downstream limited area up to the
barrage of Miranda Hydroelectric Plant to identify and map the path which a wave of flood
may reach, aiming to contribute, so that Public Power, Entrepreneur and threatened
communities may know the potentially threatened areas by some kind of disaster making it
possible the revision of their actions towards planning and ordering policies with a view to
establish a management of the risks and vulnerabilities which protect human life and all
forms of vegetable and animal life. For such work, one has used the principles of qualitative
research in the relationship with the involved subjects: landlords and locals of the
surrounding area of the reservoir of Miranda Hydroelectric Plant, employees of the electric
plant concessionaire and the city civil servants. Bibliographic research has been fundamental
to hold the dialogue of the Risk Theory, deep ecological paradigm with Geography. Field
work provided the abundant use of photography as document and inventory, being included
as a facilitator of the understanding of the analysis held. Documental research permitted to
assess and understand the relationships of the Great Enterprise and Public Power with the
territory. Geoprocessing technologies made it possible to translate into cartography, great
part of the content produced during investigation. At finalizing the research, one has
intended to clarify the problematic of the thesis: there is no great enterprise, particularly the
hydroelectrics, a hundred per cent safe and it should not be seen only as an engineering job,
but fundamentally as a group of other effects over the territory which subject people and
environments to lots of kinds of risks and vulnerabilities deserving to be known so that it is
planned and ordered thus aiming their safety.

Key-words: Araguari River, Great Projects of Investments, Hydroelectric Dams, Risks.
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INTRODUCAO

Nos ultimos 25 anos, a legislacdo e a normatizacdo para o Setor Elétrico Brasileiro
(SEB), relativas a construcdo de Grandes Projetos de Investimento (GPIs), vém sendo
bastante alteradas. Isso ocorre até mesmo para atender as orientagdes de organismos
internacionais que indicam o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social como
premissas para os tipos de negdcios abarcados por grandes corporacdes do setor elétrico.

Na perspectiva das comunidades atingidas e afetadas por Grandes Projetos de
Investimentos Hidrelétricos (GPIHs), quase sempre as negocia¢cdes para compensacdes e
mitigacOes ndo sdo satisfatdrias e geram conflitos de interesses e, portanto, de poder. Junta-
se a esses fatores o fato de que a legislacdo sobre a segurangca em qualquer tipo de
barragem é recente e a leitura dos Relatdrios de Impacto em Meio Ambiente (RIMA) e de
Avaliacdo de Desempenho Ambiental (RADA) identifica que sao infimos os investimentos dos
GPIHs na gestdo de riscos e perigos, geralmente restringindo-se a construcdo civil da
barragem hidrelétrica.

Além disso, se o espaco for pensado na perspectiva de um novo paradigma cientifico
ndo mecanicista e nem cartesiano, como defendem os propositores da Ecologia Profunda,
ou de uma Ecoética, ele deve ser entendido como uma rede imbricada de fenbmenos

naturais e sociais, na qual estdo inseridos todos os seres vivos, inclusive os humanos.
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Assim, a construcdo de uma barragem para o Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) nao
pode e nem deve ser pensada considerando somente o local de construgdao do evento, pois
no interior de uma “teia” da vida hidrografica a abrangéncia de impactos, efeitos e riscos é
de escala muito maior do que demonstram alguns estudos. Muitos profissionais e técnicos
do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) sabem disso, mas omitem a gravidade, principalmente dos
riscos, perigos e vulnerabilidades em sentido amplo, no momento de aprovarem o
Licenciamento Prévio (LP), o Licenciamento de Implantacdo (LI) e o Licenciamento de
Operacdo (LO), oriundos de Estudos e Pesquisas de Impacto Ambiental (Epia). Ou seja, as
Concessionarias do SEB com a anuéncia dos governos municipal, estadual e federal
convencem as comunidades da Area de Influéncia (Al) sobre a “importancia” do GPIH,
contando com a ignorancia dessas comunidades em relacdo aos fatos e dados,
particularmente os cientificos. As pesquisas da 4rea podem analisar a apropriacdo do
espaco da forma como vem sendo feita e os riscos e vulnerabilidades que ela cria sem a
criacdo efetiva de uma politica justa de seguranca e gestdo, conforme preconizam os
organismos internacionais que orientam projetos e acdes denominados como sustentaveis.

Mesmo que o conceito de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade sejam
adotados nos discursos oficiais do SEB e GPIH, trata-se de algo no nivel das ideias e
envolvido em muitas polémicas. Existem ideias sobre o conceito relacionadas ao romantismo
(se considerarmos a sociedade capitalista que sobrevive da dilapidacdo dos recursos
humanos e da natureza), a garantia de um ambiente terrestre autogerido, prevendo um
panorama de conservacdo dos recursos naturais para as geracdes futuras, e até mesmo a
defesa dos processos produtivos que reduzem, reutilizam e reciclam os usos dos recursos
advindos da natureza, por meio de eficiéncia energética e produtiva. Essas concepc¢des de

desenvolvimento que devem ser minuciosamente investigadas principalmente no que tange
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a gestdo de riscos, perigos e vulnerabilidades. O capitalismo, nesse sentido, acredita em um
tipo de desenvolvimento com base no crescimento ilimitado da economia. Entretanto, falar
de desenvolvimento sustentdvel fatalmente implica em revolucionar a sociedade capitalista,
contemplando outro tipo de modo de producdo, pois definitivamente uma economia
sustentdvel ndo cabe dentro de uma economia de crescimento ilimitado. Além do mais, os
discursos de sustentabilidade no setor elétrico e em outros setores econOmicos
fundamentais, que envolvem GPI, geralmente evidenciam a preservagdo, conservagao e
mitigacdo das areas impactadas, referindo-se a eficiéncia tecnolégica como meio de
preservar os bens naturais para as geragdes futuras. Mas, raramente eles se referem ao
combate a pobreza, defendido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e quase ndo
existem mencbes as situacbes de riscos, perigos e vulnerabilidades, além de ndo
considerarem as pesquisas que visam construir ambientes sustentaveis, o que é
minimamente incompreensivel e incoerente.

Quando interesses antagbnicos sdo explicitos em um tema de pesquisa, é
fundamental que o método e a metodologia de investigacdo permitam didlogos isentos de
paixdes, a fim de dar voz tanto aos empreendedores (iniciativa privada e Estado) quanto aos
atingidos. Para isso, esta pesquisa adota um método de andlise que possibilite explicitar os
jogos de poder presentes nos discursos e praticas concernentes aos riscos, perigos e
vulnerabilidades a que est3o expostos os ambientes e os habitantes da Area de Entorno (AE)
do reservatério da Usina Hidrelétrica (UHE) Miranda, caso ocorra alguma inesperada
anomalia e/ou colapso com a barragem da UHE Nova Ponte, a montante da drea a ser
utilizada como campo de investigacdo.! Tais empreendimentos estdo localizados no rio

Araguari, estado de Minas Gerais.

! Esses empreendimentos sdo controlados pela Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig).
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Na AE a ser investigada, foram atingidos, pelo enchimento do lago da represa de
Miranda, territéorios dos municipios de Indiandpolis, Nova Ponte, Uberaba e Uberlandia,
conforme localizagdao no mapa 1:

Na tabela 1, constam as dreas inundadas dos municipios atingidos com a formacao
do reservatdério da UHE Miranda. Além disso, essa tabela nos auxilia também na
compreensdo das areas ribeirinhas da AE, formada e sujeita a vulnerabilidades e desastres

de diferentes intensidades, caso haja anomalia com a UHE Nova Ponte.

Tabela 1. Municipios que tiveram terras alagadas pelo reservatério da UHE Miranda

Municipio Area total do | Area Inundada | % em relagdo a | % em relagdo a
municipio (Km?)? drea total do|drea total do
(Km?)? municipio reservatorio
Indiandpolis 830,030 21,04 2,53 40,19
Nova Ponte 1.111,011 7,28 0,66 13,90
Uberaba 4,523,957 3,14 0,07 6,00
Uberlandia 4.115,206 20,90 0,51 39,91
Total 10.580,204 52,36 3,77 100,00

Fonte: (IBGE, 2016); (RADA, Cemig, 2011). Org.: (LIMA, 2016)

A Area Diretamente Afetada (ADA), mostrada na tabela 1, atingiu um total de 268
propriedades rurais distribuidas nos quatro municipios. A porcentagem da area atingida em
comparagdao com o tamanho do municipio aparenta ser pouco expressiva, exceto para o
municipio de Indiandpolis, que teve 2,53% da area, os outros trés municipios foram atingidos
com menos de 1%. Isso é compreensivel em fun¢do da geomorfologia do vale do rio Araguari
nessa regido, a qual é de perfil extremamente encaixado e que sera detalhado no capitulo lIl.
Se a drea total inundada do territério dos municipios parece pequena, é expressivo, por

outro lado, o nimero de propriedades rurais que tiveram terras inundadas.
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Na ultima coluna da tabela 1, os dados s3ao expressivos ao demonstrarem que do total
de 52,36 quilometros quadrados submersos pela agua, considerando o lago formado pelo
reservatério da barragem hidrelétrica de Miranda, sua delimitacdo de area por municipio é
consideravel. Mesmo que se argumente tratar-se de um lago pequeno em relacdo ao de
outras hidrelétricas, é importante considerar que, independentemente do tamanho de um
reservatério de barragem, o fato é que vidas humanas e ndo humanas sdo “submersas”.
Biodiversidades e ambientes sdo comprometidos e novas situacbes de riscos e
vulnerabilidades surgem sem que, muitas vezes, sejam conhecidas. Ademais, deve-se
ressaltar que os municipios com maior impacto em seus territorios, decorrentes de tal obra,
foram Indiandpolis e Uberlandia.

O trecho destacado no mapa 1, em que as UHE Nova Ponte e a de Miranda estdo
marcadas com asteriscos, possibilita visualizar a area onde se desenvolve esta investigacdo.
A partir da barragem da UHE Nova Ponte até a da UHE Miranda, o caminho das dguas por rio
e lago totalizam aproximadamente 80,61 quildbmetros, dos quais aproximadamente 70
quildbmetros sdo em perimetro do reservatorio de Miranda. Os outros 10 quildmetros
correspondem ao canal de fuga da UHE Nova Ponte e encontram com aguas do remanso da
UHE Miranda, préximo a Reserva Particular do Patrim6nio Natural criada pela Cemig e
denominada de Unidade Ambiental Jacob. E justamente nesse trecho de 80 quildmetros que
sdo centradas as analises de riscos, perigos e vulnerabilidades tratadas nesta tese.

Os desafios desta pesquisa passam pela revisdo/reflexdo tedrica de conceitos
polissémicos, como os de vulnerabilidades, riscos e perigos, e por categorias de analise
preciosas a Geografia, como as de territério, espaco, planejamento/ordenamento territorial,
dentre outros. Esses conceitos e categorias surgiram durante a investigacao em dialogo com

as proposicoes do paradigma da ecologia profunda (CAPRA, 2000 e 2002), e foram utilizados
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para a compreensdo daquilo que tem sido chamado pelas concessionarias de GPIH e pelos
entes do poder publico da federacdo, de politica de seguranca de barragem e de gestdo de
riscos. Ademais, eles também possibilitam contextualizar como as pessoas e ambientes dos
territdrios se posicionam em relagdo as agdes dos empreendedores e as do Poder Publico.

A fim de identificar a ameaga e o risco que hipoteticamente foi considerado nesta
investigacdo, é possivel visualizar no mapa 2 as manchas d’agua dos dois reservatoérios
implicados nas analises e avaliagcbes. O lago da UHE Nova Ponte (2), formado nos rios
Quebra Anzol e Araguari, é de escala muito maior do que o reservatorio da UHE Miranda (1).
O risco de anomalia ou colapso na Barragem da UHE Nova Ponte significa grande ameaca ao
sistema vivo, perigo para os ambientes a jusante, conforme as setas indicadoras na legenda
do mapa, foco desta pesquisa.

E perceptivel em todas as economias do mundo atual uma crescente demanda por
fontes e geracdo de energia. Essa demanda esbarra em questionamentos sobre a capacidade
do espaco terrestre em atender ao consumo da humanidade, principalmente quando se
relaciona as fontes ndo renovaveis de geracdo de energia elétrica. O fato é que ndo importa
o tipo de fonte de energia elétrica a ser disponibilizada a populacdo. E urgente que nos,
todos os seres humanos, apostemos em investigacdes que, para além da solucdo da
demanda de consumo de energia elétrica, versem também sobre as vulnerabilidades e riscos
ainda desconhecidos que sdo gerados por ela. Conhecé-los, com base em novas utopias que
apontem para a supera¢dao de um modelo econGmico vigente altamente perigoso, é o
caminho primordial para uma boa gestao dos riscos, uma vez que o modelo de
desenvolvimento atual demonstra que a vida humana e a de outros seres vivos vem

apresentando sinais de riscos para a existéncia futura.



Mapa 2. Rio Araguari — Localizacdo dos reservatdrios das UHE Miranda e de Nova Ponte/MG
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Problematica

A UHE Nova Ponte é o maior AHE dos seis empreendimentos localizados na calha do
rio Araguari. O inicio de sua construcdo se deu em 1987, tendo entrado em operagdo no ano
de 1994. Localiza-se no municipio de Nova Ponte, estado de Minas Gerais, possui 1.620 m de
comprimento, altura maxima de 142 m com um volume de 12.792hm?3 (préximo a 13 trilhdes
de litros d’agua), que geram até 510MW em trés unidades geradoras, energia suficiente para
0 abastecimento de uma cidade com mais de dois milhGes de habitantes. A jusante da UHE
Nova Ponte, esta localizada a UHE Miranda, no municipio de Indiandpolis, estado de Minas
Gerais, com construgdo iniciada em 1990 e concluida em 1994. A barragem dessa UHE
possui 1.050 m, com 79 m de altura, seu reservatdrio é de apenas 1.120hm3 (préximo a 1
trilhdo e 100 bilhdes de litros d’agua), com poténcia instalada de 408MW em trés unidades
geradoras (Cemig, 2013), geracdo esta que também é suficiente para o consumo de energia
elétrica de uma cidade com aproximadamente dois milhGes de habitantes. Observa-se que o
tamanho do reservatorio da UHE Nova Ponte é praticamente onze vezes maior do que o de
Miranda. Essas caracteristicas, somadas ao fato de que o rio Araguari possui seis AHE,
representados no mapa 3 (no inicio do Capitulo 1), sdo o que fazem dele alvo de muitas
investigagOes cientificas, ja que instiga o interesse para refletir sobre a identificagao e o
mapeamento das areas de riscos, perigos e vulnerabilidades a que estd submetida a AE do
reservatério da UHE Miranda. Essa intengao é fortalecida também pelo crescente
movimento de governos, empreendedores e opinido publica a favor do estabelecimento de
politicas de gestdo de riscos que oferecam seguranca referenciada e qualificada,

principalmente depois do rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em novembro de
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2015, no municipio de Mariana, Minas Gerais?, que gerou o maior desastre decorrente de
um colapso de uma barragem na histdria brasileira e um dos maiores da histéria mundial.

Prova de uma preocupacao latente com o assunto foi a tardia Lei 12.334, aprovada
no ano de 2010 pelo Governo Federal e sancionada em 20 de setembro do mesmo ano, a
qual estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), que cria o Sistema
Nacional de InformagGes sobre Segurancga de Barragens (SNISB), e serd tratada detidamente
no capitulo Ill. Ao analisar a aplicacdo da referida Lei, foi possivel observar por meio de
dados de Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) de diversas regides hidrograficas do pais,
gue inicialmente o seu foco de aplicacdo era os reservatorios de acimulo de rejeitos e
residuos diversos, bem como os voltados para a irrigacdo e dessedentacdo. Somente a partir
de meados de 2015, e principalmente apds a Tragédia de Mariana — em novembro de 2015 -,
€ que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) coordenou em regime de urgéncia a
aplicacdo da Lei para as barragens de hidrelétricas.

Ainda prevalece o mito entre a engenharia, governos e empreendedores de que a
construcdo das barragens de reservatérios de UHE é integralmente segura. E fato que a
arquitetura das barragens no Brasil foi aprimorada ao longo do tempo, mas sabe-se também
gue houve inumeras ocorréncias de situacBes inesperadas oriundas tanto de acgGes
antropicas/econémicas/politicas e/ou de fenémenos “naturais”, o que acarretou prejuizos
socio-econdmico-ambientais e até mesmo a perda de vidas humanas, animais e vegetais.
Antes da consolidacdo do projeto que desencadeou esta pesquisa, no final do ano de 2014,
foi consultado um respeitado investigador na area de engenharia hidraulica de uma
Universidade federal mineira, sobre a validade da tematica para uma tese de doutorado. A

resposta do especialista ndo foi nada animadora. Ele afirmou e indagou: “é impossivel que

2 A Barragem de Fund3o é de propriedade da Samarco Mineracdo S/A, controlada por gigantes do ramo: BHP
Billiton Brasil Ltda. e Vale S.A.
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uma barragem de hidrelétrica do porte que vocé escolheu entre em colapso” e “o seu
orientador concorda com essa sua tematica?”. Tal posicionamento serviu de incentivo para a
fundamentacdo do Projeto e, lamentavelmente, um ano apds essa conversa, ocorreu o
colapso de uma barragem de grande porte, a de Funddo, em Mariana, que mesmo nao
sendo de hidrelétrica, possuia caracteristicas que asseguravam a sua seguranga. Nesse
sentido, o reforco da importancia dessa temadtica para uma investigacdao de doutoramento é
necessario, visto que: os reservatorios de UHE devem ser considerados como focos de
identificacdo de riscos, perigos e vulnerabilidades para melhor gesta-los. Ndo se trata apenas
de ponderar sobre possiveis desastres, mas principalmente sobre os efeitos socioespaciais
gue sdo exaustivamente identificados por investigacGes que tiveram como tema barragens
de grandes empreendimentos. Esses efeitos, de alguma forma, impdem riscos, perigos e
vulnerabilidades as populacdes atingidas. Entretanto, eles ndo sdo considerados como tal e é
necessario analisar e avaliar como as populacdes, poder publico e empreendedores
realmente lidam com o risco e a seguranca em territorios ameacados por barragens de GPIH.

O que incomoda enquanto investigador é identificar em relatdrios de GPIHs, como os
das UHE em foco, que os gastos financeiros com o gerenciamento de risco sdo menores que
1% e muito préoximo de 0% do total “investido”. Geralmente, o que é destinado a essa area
restringe-se em projetos e a¢des voltados para a engenharia da barragem em si e ndo para
os riscos, perigos e vulnerabilidades decorrentes dela, os quais estdo com certeza
territorializados na AE e precisam ser conhecidos, mapeados e analisados.

Nesse sentido, é perceptivel que sdao explicitas as congruéncias e incongruéncias das
acdes do mundo privado e do mundo publico nos espacos apropriados para a construcdo de
UHE. As congruéncias relacionam-se a concepcdo institucionalista hierarquizada, pouco

participativa de ambos os poderes, privilegiando a apropriagao privada de um bem natural
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que deveria ser publico: a dgua para a geracdao de energia elétrica. As incongruéncias,
contraditoriamente, relacionam-se a aplicagdo da legislagdo que regula o tipo de
empreendimento. As licengas do GPIH passaram e passam pelo crivo do poder publico e esta
provado, pelos dados da pesquisa de mestrado (LIMA, 2015) que, por mais que um AHE
traga beneficios diretos e indiretos para o publico, ainda é o setor privado o grande
beneficiario da apropriacdo do espaco e das transformacdes territoriais.

Fica evidente que, no caso especifico dos GPIHs, muito ainda tem que ser investido
para garantir qualidade ambiental e de vida social ampla nos espacos e territérios onde sdo
instalados. Como exemplo disso, temos o investimento realizado pelos GPIHs envolvidos
nesta investigacdo no gerenciamento de riscos: o valor financeiro aproxima de zero em
relacdo ao total de gastos em outras areas tidas como prioridades, como os meios fisico,
bidtico e socioeconOmico, os quais também possuem valores baixos, caso sejam
consideradas as necessidades reais de investimento para mitigar e compensar os negoécios
instalados nos territérios de riscos. Sobre estes investimentos ha detalhamento no capitulo
[l

Nos relatérios produzidos pelas empresas que gestam os GPIHs, ndo se vé
investimento efetivo no gerenciamento de riscos e perigos que efetivamente ameacam as
pessoas e o ambiente. Isso é um paradoxo, uma vez que os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA), Relatorios de Impacto no Meio Ambiente (RIMA) e Planos de Controle Ambiental
(PCA), elaborados para Grandes Projetos de Investimento (GPIs) (VAINER, 1992), ndo apenas
dos Hidrelétricos (GPIHs), quase sempre demonstram as perdas nos aspectos (dimensdes)
fisicos, bidticos e econdmicos. Assim, se os estudos e relatdrios demonstram, por exemplo,
que existem perdas e danos de biodiversidade, de emprego, de renda, de aspectos culturais,

de atividade rural, dentre outras, é porque existem situacGes de riscos, perigos e
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vulnerabilidades que ndo sdo explicitadas como tal, o que parece ser um equivoco de
interpretagao de técnicos, profissionais e populagdo. Considerado esse raciocinio paradoxal,
verifica-se nas proposi¢des dos GPIHs e mesmo do Poder Publico municipal, estadual e
federal algum esforco - mas ndo o necessdario - com iniciativas concernentes ao
estabelecimento de algumas medidas de mitigacdes e de compensagdes, até por forca de
Lei. Entretanto, essas medidas nao sdo explicitadas e o mais grave: nao existem politicas de
carater educativo e preventivo sobre o gerenciamento de riscos, perigos e vulnerabilidades
impostos as comunidades atingidas e afetadas por um GPIH. Muito ainda deve ser feito.

E perceptivel hoje, mais do que no passado, que eventos econdmicos como os GPIHs
exigem avancos na construcdo dos processos de licenciamentos, no sentido do
estabelecimento de critérios e de uma elaboracdo documental que sejam isentos do
interesse econOmico privado, garantindo a representacdo dos interesses antagonicos
presentes no espaco a ser apropriado no territdrio existente. Isso envolve o poder publico,
as comunidades atingidas e os empreendedores, além da exigéncia cada vez maior de
inclusdo de dimensdes e/ou estruturas multi e interdisciplinares para que seja identificada e
feita a prospeccdo dos riscos e perigos e, portanto, vulnerabilidades diversas. Esses seriam
os caminhos a serem seguidos, a fim de se construir outro tipo de planejamento e
ordenamento dos territérios atingidos por GPIH, além dos ja existentes.

O reservatério da UHE Nova Ponte possui uma area de 443 km? de espelho d’agua. O
seu rompimento ou anomalia de excesso de vazdo pode impor enormes danos e perdas de
vidas humanas e ndo humanas, de biodiversidade e econ6micas, principalmente a jusante de
sua barragem. Caso isso ocorra, afetaria uma drea vizinha que também tem outro
reservatério da barragem da UHE Miranda, conforme visivel no mapa 2. A identificagao e o

mapeamento dos riscos, perigos e vulnerabilidades socioespaciais em didlogo com as
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categorias de analise da Geografia, como a de territério, espaco e escala e com principios da
Ecologia Profunda podem contribuir para a prevengao e gestdao dos riscos sob uma
perspectiva ainda pouco presente nas producdes da ciéncia geografica, conforme sera
exposto no capitulo I.

A compreensdo dos riscos, perigos e vulnerabilidades socioespaciais das Areas de
Entorno da UHE Miranda, considerando um hipotético colapso da Barragem da UHE Nova
Ponte, pode desconstruir a naturalizacdo da ideia de que as barragens sdo cem por cento
seguras. Além disso, a investigacdo podera contribuir para a construgcdo de uma metodologia
gue possa ser utilizada para a analise de outras situacGes de riscos, as quais podem ser
produzidas em efeito cascata, caso haja algum problema com uma das barragens existentes
no rio Araguari, ou mesmo com as barragens de outros cursos d’agua utilizados para o AHE.

O conceito de riscos assume uma posi¢do central nesta investigacdo. Em funcdo disso
buscou-se referéncias de investigacdo, a exemplo do que vem ocorrendo particularmente
em Universidades portuguesas. Nesta busca fui recebido gentilmente pelo Professor Doutor
Luciano Fernandes Lourenco da Universidade de Coimbra, onde ao longo de dez meses, fui
estagiario/bolsista do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), financiado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma fundac¢do do
Ministério da Educacdo (MEC), érgaos os quais registro minha gratidado.

Com base no exposto, esta investigacdo se propde a refletir e descobrir as faces
sobre o seguinte problema: ndo hd obra construida pelo ser humano que possa ser
considerada 100% segura para as pessoas e todos os outros seres vivos, animais e vegetais.

Toda e qualquer apropriacdo humana da natureza, do espaco e do territdrio,
traduzida principalmente por obras, infraestruturas, dentre outras intervengdes, por mais

que a tecnologia seja atualmente considerada avancgada, é passivel de riscos que as colocam
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em situacdo de produtoras de perigo e, consequentemente, de algum tipo de crise. Isso
equivale a dizer que todo grande empreendimento pode exigir das pessoas, ou do ambiente,
um estado de alerta permanente para possiveis desastres. Na histéria humana,
principalmente a partir do século XX e no século atual, marcado pela expansao acelerada da
producdo industrial e de consumo e pelo aumento considerdvel da populacdo e da
urbaniza¢cdo mundial, houve um aumento no nimero de casos emblematicos dos riscos, dos
perigos e das vulnerabilidades sobre o espaco terrestre.

Cabe citar, assim, alguns casos simbdlicos em que se acreditava na existéncia de
seguranga absoluta de obras humanas, mas que de maneira repentina e surpreendente
traduziram-se em desastres traduzidos em calamidades, tragédias, catastrofes.

No quadro 1, foram selecionados alguns eventos tragicos a partir da década de 1970
até os dias atuais, tanto no Brasil quanto no mundo, particularmente os que envolveram
obras de infraestruturas, sem citar as acdes humanas que desencadearam outros tipos de
tragédias principalmente as ditas naturais ou ambientais, como as oriundas de enchentes,
deslizamentos, terremotos, tsunamis, secas, dentre outros. Aqui, a intengdo é tdo somente
ilustrar e ndo esgotar os numerosos exemplos de crises de riscos, das quais muitas foram
registradas em estatisticas, mas uma infinidade de outras ficaram no ‘esquecimento’ ou

foram desconsideradas.



Quadro 1. Desastres simbdlicos de inseguranga de empreendimentos no Brasil e no Mundo (1972 a 2015)

Pais Ano Desastre Motivo Danos e perdas
Brasil 1972 Explosdo na Refinaria de Erro de operagao 37 mortos, 53 feridos
Duque de Caxias (RJ)
Reino 1974 Explosdo da Industria Falta de fiscalizagdo de condicGes de 28 mortos, 36 feridos, 1821 casas, 168 lojas e
Unido guimica Nypro em seguranca fabricas danificadas.
Flixborough
Italia 1976 Vazamento de produtos Falta de fiscalizagao e de sistema de Animais, plantas, pessoas adoecem, grande
guimicos extremamente comunicag¢do com a comunidade numero de mulheres sofrem aborto
toxicos da Empresa
Icmesa em Meda, Seveso
EUA 1979 Acidente Nuclear na Erro humano de operacao. N3ao citado.
Empresa Metropolitan
Edison em Three Mile
Island
Brasil 1984 Vazamento de petréleo Falta de fiscalizagao e de politica de 508 mortos, favela completamente destruida
em duto da Petrobras e seguranca
incéndio na Vila Socd,
Cubatao (SP)
india 1984 Vazamento de gases A fabrica deixou produtos tdxicos no 8.000 mortos, 200 mil intoxicados, area
toxicos da Fabrica Union ambiente depois que fechou suas contaminada até os dias atuais. Somam ao longo
Carbide em Bhopal atividades sem qualquer tipo de do tempo 16 mil mortos e contamina¢do de mais
destinacdo 500 mil pessoas
Ex-Unidao 1986 Acidente nuclear em Erro humano na operagao do reator Inicialmente 31 mortos. 100 mil pessoas tiveram e
Soviética, Chernobyl terdo problemas com cancer nos 100 anos
hoje seguintes. Varios paises europeus submetidos a
Ucrania nivel elevado de irradiagdo. Contaminagdo de

solos, de produtos agricolas e pecuarios




Pais Ano Desastre Motivo Danos e perdas
Brasil 1987 Liberacdo de material Descarte indevido de lixo perigoso 4 mortes, 1.000 pessoas gravemente contaminadas
radiativo de capsula de e efeitos ao longo dos anos imprevisiveis
Césio 137, de
equipamento radioativo
descartado
indevidamente pelo
Instituto Goiano de
Radioterapia, em Goiania
(GO)
Japao 1999 Contaminacgdo radioativa | Omissdo da Empresa e do Governo Nao informado
por vazamento de agua Japonés, afirmando que nao havia
de reator nuclear em risco de contaminacao, laudo
Tsuruga. equivocado e contestado pela Japan
Atomic Power
Brasil 2000 Vazados 1,29 milhdes de Rompimento de duto da Refinaria Perdas e danos ao ecossistema marinho, de dificil
litros de 6leo na Baia da Duque de Caxias recuperagao
Guanabara (RJ), pela
Petrobras
Brasil 2001 Explosdo e incéndio na N3o revelado 11 mortos
plataforma P-36 da
Petrobras na Bacia de
Campos (RJ)
EUA 2001 Atentado terrorista no Ataque terrorista 2.753 mortos
World Trade Center
Brasil 2009 Rompimento da Estrutura mal calculada para suportar | 9 mortos, centenas de desabrigados e dezenas de
Barragem de Algoddes a acumulacdo de agua em situacao desaparecidos
(P1) anémala de precipitacdo
EUA 2010 Explosdo e naufragio da Falhas de seguranga 11 mortos. 780 milh&es de litros de petréleo

Plataforma de Petréleo
Deepwater Horizon, da
British Petroleum, no
Golfo do México

despejados no Oceano Atlantico
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Pais Ano Desastre Motivo Danos e perdas

Japao 2011 Acidente Nuclear na Falha de previsao que poderia ser Nenhuma morte direta. 230 mil pessoas foram
Usina Fukushima Dadiichi, | acometida por um Tsunami de tal evacuadas das proximidades. 1600 mortes estdo
de propriedade da Tokyo | magnitude relacionadas com a evacuagdo. Em 2015, em torno
Eletric Power Company de 120 mil pessoas ainda ndo haviam retornado as
(Tepco) suas casas por medo de contaminagao

Brasil 2015 Rompimento da Falha de seguranga 17 mortes. 2 pessoas desaparecidas. Destruiu um

Barragem de Fundao,
propriedade da Samarco
Mineracdo S/A, em
Mariana (MG)

distrito, afetou 5 distritos e 40 cidades de Minas
Gerais e Espirito Santo, até atingir o oceano
Atlantico. Deixando rastro de lama em torno de
700 km ao longo do rio Doce

Fonte: Dicionario O Ser Humano e o meio ambiente de A a Z e enderegos de noticias na internet. Org.: Hudson Rodrigues Lima (2016)
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Razbes naturais, erros de engenharia, conflitos sociais, erros técnicos e de
trabalho/fungdo, ou ainda razdes bestiais, como devaneios, loucuras de atos terroristas e/ou
de psicopatias, podem promover todos os tipos de desastres desencadeando tragédias. As
colunas de motivos de desastres do quadro 1 exemplificam o colapso do risco e o
desenvolvimento de sua crise na forma de contaminagdes, destruigdes de ambientes, danos
e perdas de vidas, de infraestruturas, de economias, disseminac¢do de medo e, enfim, de um
sentimento de inseguran¢a em relagdo aos discursos que afirmavam veementemente a tal
seguranca inabaldvel. Dessa forma, uma crise se instala ao longo do espaco e do tempo,
confirmando nossa tese de que ndo ha eventos 100% seguros. Enquanto era realizado o
levantamento simbdlico de eventos catastroficos para os seres humanos e ambientes, uma
interessante observacdo foi encontrada no site oficial da Eletrobras, instituicdo do Setor
Elétrico Brasileiro (SEB), de grande destaque na economia nacional. Em seu seguimento de
geragao de eletricidade nuclear, a Eletronuclear, encontra-se um texto curioso em que uma
empresa de referéncia no Brasil e no mundo, mesmo na tentativa de valorizar o fator
seguranga em GPI, assume que houve um imprevisto que desencadeou uma crise que
poderia, se ndo fosse o ‘acaso’ ou a ‘sorte’, ser pior do que foi, no caso da tragédia ocorrida
na Usina Nuclear de Fukushima-Daiichi, no Japdo, na época de ocorréncia de um tsunami,
oriundo de um terremoto:

No dia 11 de marco de 2011, o Nordeste do Japao foi atingido por um
terremoto de 9 graus na escala Richter. O epicentro foi bem préximo ao
litoral e a poucos quilémetros abaixo da crosta terrestre. Foi o maior
terremoto de que se tem registro histdrico a atingir uma area densamente
povoada e com alto desenvolvimento industrial. Mesmo para um pais de
alto risco sismico e cuja cultura e tecnologia se adaptaram para tornar esse
risco aceitdvel, tal evento, numa escala de probabilidade de 1 em cada
1.000 anos, superou toda capacidade de resposta desenvolvida ao longo de
séculos pelo Japao.

A maior parte das construgées e todas as instalagdes industriais com riscos
de explosoes e liberagdo de produtos téxicos ao meio ambiente, tais como
refinarias de 6leo, depdsitos de combustiveis, usinas termoelétricas e
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industrias  quimicas, localizadas na regido atingida colapsaram
imediatamente, causando milhares de mortes e dano ambiental ainda nao
totalmente quantificado. Mas as 14 usinas nucleares das trés centrais da
regido afetada resistiram as titanicas forcas liberadas pela Natureza. Todas
desligaram automaticamente e se colocaram em modo seguro de
resfriaimento com diesel-geradores, apds ter sido perdida toda a
alimentacgdo elétrica externa.

A onda gigante (tsunami) que se seguiu ao evento inviabilizou todo o

Y

sistema diesel de emergéncia destinado a refrigeracdo de 4 reatores da
Central Fukushima-Daiichi e os levou ao status de grave acidente nuclear,
com perda total dos 4 reatores envolvidos, devido ao derretimento dos
seus nucleos e com liberagdo de radioatividade para o meio ambiente apds
explosdes de hidrogénio, porém sem vitimas devido ao acidente nuclear.
(ELETROBRAS-ELETRONUCLEAR, 2016). 3

E bastante elucidativo o discurso implicito ao texto, que expressa uma surpresa com
o colapso da Usina Nuclear em um pais tido como muito seguro. Ou seja, houve o fator
“surpresa” da intensidade do terremoto e do tsunami ocorrido, impondo uma situacdo
impossivel de ser administrada. Nesse sentido, a tragédia ja estava em curso e até os dias de
hoje moradores das areas evacuadas sentem medo de retornarem aos seus lares e as suas
referéncias.

Nesta pesquisa, tomou-se como tarefa refletir sobre tal problematica no que
concerne a Usina Hidrelétrica Nova Ponte, considerando como fator de risco o colapso de
sua barragem e, a partir disso, criar critérios de analise sobre possiveis desencadeamentos
de novos riscos, seus perigos e vulnerabilidades na area a jusante, particularmente nos
territérios da Area de Entorno do reservatério da UHE Miranda, bem como no canal de fuga
da barragem da UHE Nova Ponte.

A escolha desse problema fundamenta esta tese para discutir uma Geografia do Risco
em territério atingido por um GPIH com vistas a construcdo de uma analise critica do

paradigma implicito nas estratégias, politicas e discursos de gestdo de riscos e seguranca em

3Disponivel em:
http://www.eletronuclear.gov.br/Saibamais/Perguntasfrequentes/TemasgeraisoacidentenaCentraldeFukushim
a.aspx.. Acesso em: 13/04/2016.
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barragens. Isso pode auxiliar na avaliacdo das politicas dos poderes publicos, poderes
privados e poderes populares.
Para o desenvolvimento do trabalho, tem-se como objetivo geral:
e Identificar as situagGes que potencializam os efeitos da crise de um risco em Grandes
Projetos de Investimento a fim de demonstrar que os mesmos ndo sao 100% seguros.
Para isso considerou-se um GPI Hidrelétrico, nomeadamente o colapso da barragem
da UHE Nova Ponte, a implicar ameagas sobre os territérios jusantes nos municipios
de Indiandpolis, Nova Ponte, Uberlandia e Uberaba, no estado de Minas Gerais.
Para alcancar esse objetivo, sera necessario:
e Estabelecer um didlogo interdisciplinar dos conceitos de risco, perigo e vulnerabilidade
entre a Geografia e o movimento da Ecologia Profunda, tendo como referéncia o risco de
colapso da Barragem da UHE Nova Ponte e as consequéncias a jusante, até o reservatorio da
UHE Miranda.
e |dentificar a presenca e/ou auséncia de politica de seguranca e gestdo de riscos para a
area a jusante da UHE Nova Ponte até a UHE Miranda e a sua relagdo com os atores
envolvidos: comunidade ribeirinha, Poder Publico e Empreendedor.
e |dentificar e mapear os riscos, perigos e vulnerabilidades, existentes na area a jusante da
UHE Nova Ponte até a UHE Miranda, caso haja um colapso da barragem da UHE Nova Ponte.
e Contribuir para a analise de situagdes de riscos em areas atingidas por UHE, como forma
de melhorar as politicas de seguranca em barragens hidrelétricas, sob a ética do movimento

da Ecologia Profunda, com vistas a contribuir para a prote¢ao dos sistemas vivos.
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Metodologia

A trajetoria metodologica desta investigacdo para alcancar seus objetivos e
desenvolver sua problematica, tendo como eixo norteador os principios da Ecologia
Profunda, consistiu em recorrer a autores diferentes que procuram delinear os caminhos da
investigacdo (ANDRADE, 2002; VERGARA, 1997; SANTOS, 1999).

A tipologia que a priori pode atender esta tese foi dividida em trés categorias: a
primeira é a da pesquisa quanto a abordagem do problema, que é a identificacdo e o
mapeamento dos riscos, perigos e vulnerabilidade nos territérios jusantes da UHE Nova
Ponte, ameacados pelo seu colapso e consequente liberacdo de uma grande onda de
inundacdo ou de cheia. A segunda categoria é a da pesquisa quanto aos objetivos e a
terceira categoria é a da pesquisa quanto aos procedimentos.

Com relagdo aos objetivos, a tese tem como base a pesquisa exploratéria
principalmente no que se refere ao didlogo proposto entre a teoria dos riscos e
vulnerabilidades e o contexto de Grandes Projetos de Investimentos Hidrelétricos (GPIHs). A
pesquisa exploratoria, segundo Gil (1999), proporciona a visdo geral sobre determinado fato
qgue, neste caso, é a identificacdo dos riscos e vulnerabilidades em GPIH, pois ainda é um
tema envolvido em penumbras e que merece a investigagao para esclarecimentos. Portanto,
os conceitos de Riscos e vulnerabilidades utilizados serao de fundamental importancia para
o alcance dos objetivos da pesquisa.

Além disso, a pesquisa descritiva também foi imprescindivel para os objetivos
propostos. Andrade (2002) destaca que a pesquisa descritiva preocupa-se em observar fatos,
registra-los, analisa-los, classifica-los e interpretd-los sem a interferéncia do investigador.
Nesse sentido, dentre os objetivos da tese, a partir do momento em que se prop0e a

identificacdo e mapeamento dos riscos na area de estudo, a pesquisa descritiva é de
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fundamental importancia até mesmo como suporte as descobertas que poderdao ocorrer
com a pesquisa exploratéria em didlogo com a realidade investigada e os riscos e
vulnerabilidades a que esta submetida.

Para a abordagem da problematica da tese, a investigacdao em curso teve como base
a pesquisa qualitativa. Para Richardson (1999, p.80), “os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas varidveis, compreender e classificar processos dindmicos
vividos por grupos sociais”. A proposicdio de uma investigacdo sobre os riscos e
vulnerabilidades aos quais os territérios, seus moradores e toda forma de vida estdo sujeitos
na area de impacto de um GPIH, com base em principios da pesquisa qualitativa, auxiliara no
entendimento da complexa relacdo de disputa de poder entre o GPIH, Poder Publico e
comunidades atingidas sobre um territorio.

Quanto aos procedimentos de pesquisa, a tese tebr como referéncias principais: a
pesquisa bibliografica, principalmente no que se refere a construcdo do arcabouco tedrico
para relacionar o conceito de Riscos com o tema da pesquisa — riscos e vulnerabilidades em
GPIH. Segundo Cervo & Bervian (1983, p.55), a pesquisa bibliografica

explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribui¢cdes culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Os objetivos da tese exigiram a releitura de referéncias bibliograficas que pudessem
auxiliar a compreensdo e/ou reflexdo sobre o territério a ser investigado. A pesquisa
documental é outro instrumento a ser utilizado nos procedimentos. Por vezes, esse tipo de
pesquisa € confundido com a pesquisa bibliografica. Para Gil (1999), a diferenca entre as

pesquisas bibliografica e a documental localiza-se na natureza das fontes de ambas. A
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pesquisa bibliografica tem como base as contribuicdes de vdrios autores que investigaram
determinadas tematicas de estudos, ja a documental tem como base materiais que ainda
ndo receberam andlises e/ou reelaboracdes. Esses materiais podem ser primarios, tais como
documentos oficiais, reportagens, cartas, contratos, filmes, fotografias, gravacdes, etc., e
também secundarios, quando de certa forma houve algum tipo de elaboracdo mais
aprofundada, como, por exemplo, em relatérios, tabelas, graficos, mapas, etc. Esta tese, ao
considerar as relagdes de triangulacdo entre poder publico, empreendedores e pessoas
atingidas por GPIH, terd esse tipo de metodologia na pesquisa.

Por fim, ainda no procedimento, consideramos a Pesquisa de Campo (Trabalho de
Campo), que, segundo Marconi & Lakatos (1996), é um dos meios de coleta de dados,
definicdo do tamanho da amostra e de como os dados serdo tabulados e analisados. Neste
caso, a investigacdo recorreu principalmente a comunidade ameacada e/ou residente nos
territorios jusantes ao evento que significa risco: a UHE Nova Ponte. O tipo de Pesquisa de
Campo considerado foi o quantitativo-descritivo, dele obteve-se a base empirica da
pesquisa, auxiliando no alcance de objetivos, tratamento da problematica, andlise de dados
a serem obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas e observacao. Este procedimento
de pesquisa foi aliado ao Sistema Geografico de Informacdo (SGI), particularmente na
construcdo de uma cartografia propria desta pesquisa.

Sendo uma pesquisa de carater qualitativo, ao considerar principios da Ecologia
Profunda na analise da realidade a ser pesquisada, ndo é proposto apenas dividi-la em
pequenas unidades passiveis de mensuracdo e estudadas separadamente. Pelo contrario, os
fendbmenos presentes na situagdo pesquisada foram abordados como um todo, buscando

suas inter-relagdes e as suas influéncias reciprocas.
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A pesquisa qualitativa é apoiada em um paradigma interpretativo e permite a busca
da explicagdo aprofundada e da compreensao interpretativa de fendbmenos complexos, da
obtencdo de dados descritivos, do tratamento da subjetividade, da identificacdo dos
participantes, e da recriagdao e compreensao das experiéncias vivenciadas por eles.

Nesse tipo de pesquisa, o pesquisador se coloca na posicdao do ator, “do ponto de
vista do ator”, a fim de poder identificar e compreender as suas a¢Ges. (COULON, 1995,
p.28). Portanto, vai-se diretamente a pratica, para, a partir dela, confirmar ou reformular as
teorias. Para Soares & Fazenda (1992), trata-se, entdo, de deixar que as praticas falem por si
mesmas.

A pesquisa qualitativa estd mais preocupada com a compreensdo e demanda um
aprofundamento das informacgdes. “Seu propdsito fundamental é a compreensao,
explanacdo e especificacdo do fendmeno. O pesquisador precisa tentar compreender o
significado que os outros dao as suas proéprias situa¢des”. (SANTOS FILHO; GAMBOA, 1997,
p.43). De acordo com Minayo (1996, p.101), “a investigacdao qualitativa requer como
atitudes fundamentais a abertura, a flexibilidade, a capacidade de observacdo e de interagdo
com o grupo de investigadores e com os atores sociais envolvidos”.

Tendo como apoio esses parametros metodoldgicos é que se optou pela escolha da
analise bibliografica, documental e, na sequéncia, de entrevistas e observa¢des junto aos
atores envolvidos em situagGes de risco, perigo e vulnerabilidades, em territérios jusantes a
UHE Nova Ponte.

Para apresentar reflexdes, analises e resultados da investigacdo, o texto da tese esta
assim estruturado:

e Introducdo: explicitacdo da tematica, sua relevancia, sua problematica e metodologia

utilizada;
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Capitulo I: apresentacdo do didlogo entre teoria e pratica dos conceitos de riscos,
vulnerabilidades em contextos geograficos com o movimento da Ecologia Profunda;
Capitulo II: reflexao tedrica e pratica sobre os GPIHs e sua relagdo com os riscos, perigos
e vulnerabilidades;

Capitulo Ill: caracterizagao e reflexao sobre os territérios ameagados.

Capitulo IV: identificacdo dos riscos, perigos e vulnerabilidades a jusante da UHE Nova
Ponte e discussdo, reflexdo e andlise da politica de prevengdo e de seguranga dos
territérios investigados.

Consideracoes finais: explicitacdo das descobertas, limites e desdobramentos da

investigacao.
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CAPITULO |

Geografia, riscos e movimento ecoldgico profundo

1.1 Geografizagao do risco e do perigo

Uma Geografia dos Riscos se faz necessaria, uma vez que a Geografia é€,
possivelmente de todas as ciéncias, particularmente das humanas, a que muito valoriza a
compreensao das relagcdes da humanidade com a natureza tendo como base o territério,
gue é a expressao das relacoes de poder (RAFFESTIN, 1993) travadas no momento em que as
intencionalidades (SANTOS, 1996), presentes nas configuracdes espaciais, expressam a sua
apropriagao por parte do ser humano. As intencionalidades, por sua vez, expressam também
a criacdo e recriacdo de territdrios, o que Haesbaert (2004) denominou como processos de
territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializagdo (TDR).

Areas de GPIH sdo, por exceléncia, territérios onde esses complexos e obscuros
processos de TDR ocorrem, ja que o empreendimento apropria de espacos, ocupa territérios
pré-existentes e neles provoca profundas mudancas sociais e ambientais. Hd uma
desterritorializacdo dos lugares, gerando vulnerabilidades muitas vezes desconhecidas ou
ndo ditas, obrigando pessoas, animais e vegetagdes a se reterritorializarem em novas
condicOes e circunstancias que sao pouco investigadas, incorporando em si os riscos e seus

perigos, tanto os existentes, quanto os novos decorrentes da reterritorializacao.
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Em relacdo a gestdo de riscos, é temeroso que a engenharia de barragens assuma
uma postura e um discurso, disseminado principalmente entre as pessoas atingidas e
afetadas por barragens de hidrelétricas, que veicule uma ideia de que ha 100% de
seguranca. E conhecido que célculos da engenharia corroboram tal ideia com relagdo a
estrutura de concreto desses empreendimentos, todavia ndo se explicita, por exemplo, que
uma barragem pode ser acometida de um sismo desconhecido, ou de uma enchente
imprevista, uma vez que a natureza nao é 100% previsivel.

Com relagdo ao papel humano, a engenharia da estrutura ndo leva muito em conta
gue pode haver falhas de funcionarios em funcdo de sua formacao, problemas pessoais que
os distraiam e, em consequéncia, impliguem a perda de controle dos sinais de alerta. Enfim,
€ necessario considerar que é possivel existir falhas, que podem conduzir a um colapso da
estrutura de engenharia e, por tal motivo, serdo necessarios investimentos em sistemas de
seguranca a jusante, que garantam eficiéncia principalmente sobre as possiveis perdas e
danos de pessoa, animais, vegetais e das paisagens das areas abaixo de um GPIH.

Outro problema predominante nesses territérios relaciona-se aos técnicos do poder
publico, nomeadamente os de instituicbes ambientais e de defesa civil que, por vezes,
possuem uma posicao passiva diante do risco real. Geralmente, eles se ocupam muito mais
da crise do risco, depois do caos instalado, e/ou nas medidas de socorro e recuperacdo, do
gue efetivamente na prevencdo e gestdo efetiva dos riscos e vulnerabilidades.

Fica evidente que a Geografia tem muito a contribuir no estabelecimento de uma
Geografia dos Riscos, ou seja, é necessdrio que haja estudos geograficos que deem conta de
espacializar, cartografar e avaliar os espacos, ambientes e territorios submetidos aos riscos,
como neste trabalho, em que o foco é os GPIH. Ha uma exigéncia crescente, impulsionada

por um sistema econémico devorador de bens naturais e de trabalho, de se preparar e se
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defender da constitui¢ao de territdrios de riscos e incertezas, até pelo fato de que a ciéncia
vem demonstrando ao longo do tempo que a dinamica do sistema Terra, assim como do
sistema Humano, sdo impermanentes, imprevisiveis e, portanto, ndo sdo totalmente
seguros. Entretanto, tanto a natureza quanto o ser humano sempre tiveram e possuiram
grande capacidade de adaptacdo as mudancas sazonais ou constantes. Todavia, no caso dos
riscos gerados pelos seres humanos, ao se apropriarem de espacos e territérios, essa
adaptacdo serd melhor sucedida se os efeitos nocivos, decorrentes de uma crise, forem
conhecidos e prevenidos. Caso contrario, a crise podera impor efeitos prejudiciais as pessoas
e ambientes.

Outro ponto a ser observado em relacdo a construcdo de uma Geografia dos Riscos é

o de desmistificar a ideia equivocada sobre riscos naturais. A Geografia tem como um de

-

seus suportes os estudos e analises sobre o espaco terrestre que, em primeira instancia,
natural. A natureza, por sua vez, possui uma dinamica fisica prépria e ela em si ndo é
perigosa. O risco e seu perigo sao resultados de uma construcdo humana que, ao apropriar-
se do espaco (natural), imp&e a ele alteracBes na sua prépria dindmica. E justamente a
resposta da natureza em func¢do de algum tipo subestimado de energia e forca que podem
vir a se tornar um perigo. Pode-se citar como exemplos a construcdo de barragens que
represam a forca da agua; a ocupacdo do solo em terrenos ingremes, que o desnuda,
impermeabiliza e fragiliza sua estrutura, conduzindo a perigos a existéncia humana e a de
outras espécies. Por isso, a natureza ndo é um perigo em si, as acoes antropicas sempre irdo
provocar nela o restabelecimento de sua homeostase, ou seja, seu préprio (re) equilibrio.
Aos olhos do ser humano, um desastre dito natural parece ser algo irrecuperavel,
entretanto, na concepg¢ao de tempo geoldgico e nao de tempo humano, cedo ou tarde a

homeostase ocorre, mesmo que determinado meio natural adquira outras caracteristicas. A



56

resposta da natureza a apropriacdo humana pode parecer perigosa, mas o movimento dela
em si nada mais é que a busca de equilibrio. O perigo, entdo, consiste no sentido que o
humano atribui a resposta natural, que impde a ele e a outras formas de vida danos e
perdas. Essa ideia relacionada ao GPIH consiste no fato de que a agua represada por uma
barragem para a geragao de energia elétrica ndo é um perigo em si. A agua se torna perigo
para o ser humano habitante a jusante, que em caso de colapso da estrutura de engenharia,
gerara uma onda de inundacdo, na qual a for¢a da gravidade fard com que se provoque um

desastre que delineard aspectos de uma tragédia.

1.2 Geografia e Ecologia Profunda

Entendidos o Risco e o perigo, é possivel, por meio da Geografia, ultrapassar uma
concepcao histérico-dialética de apropriacdo do espaco, que o transforma em territdrio,
para uma compreensdo holistica, ou de ecologia profunda, conforme expde Capra (2000).
Isso permite uma visdo intrinseca entre homem e natureza, que propd&e olhar para o espago
e para o territério, nos quais a vida humana e a dos outros seres e, inclusive, dos bens
minerais compdem uma rede complexa de inter-relacionamentos em que as intengoes
alteram a dindmica da natureza fisica ou vivente e, consequentemente, a vida humana é
alterada. Assim, sdo filigranas delicadas que (re)equilibram continuamente as forcas e, até
onde a ciéncia alcangou respostas, somente o componente humano dessa natureza terrestre
consegue imprimir significados e sentidos que podem ser traduzidos como riscos,
vulnerabilidades, perigos, desastres, acidentes, inseguranca ou seguranca, equilibrio, bem
estar, dentre outras qualificacdes que se dé ao espaco e ao territdrio, em seus lugares e em

suas paisagens. Com esses principios, é possivel valorizar o conceito de risco e,
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fundamentalmente, a gestdo do territdrio, a medida que se exige o conhecimento de sua
dinamica de correlagao de forgas e de poder, com o intuito de diminuir o sentimento de
inseguranga e ameaga, transformando-o em um sentimento de bem-estar.

Uma Geografia Profunda, se assim pode ser dita, necessita avangar em relagao a
identificagdo dos sujeitos com os sistemas-redes componentes da dinamica terrestre.
Alimentar o excessivo conhecimento especializado, compartimentado, fragmentado do
espaco geografico face ao poder de racionalidade humana, implica perpetuar os sofrimentos
oriundos do exercicio de poder ensimesmado, sem considerar o direito do outro (humano,
animal ou vegetal), bem como de outros elementos da natureza inanimada, de se
perpetuarem. Os conflitos entre os possuidores e os despossuidos se acirram, submetendo
todos as vulnerabilidades e perigos sociais, tecnoldgicos e ambientais. Milton Santos (1996),
ao tratar de compreender a producdo do espaco contemporaneo, denominado de espaco
técnico-cientifico-informacional, retrata a complexidade espacial que o ser humano
construiu ao longo da histéria.

As sobreposicOes de tempo, materializado por meio das técnicas que alteraram e
alteram a natureza e as formas do carater humano, expresso por suas emogoes,
sentimentos, encaram e lidam com essa racionalidade técnica, impondo atualmente uma
reinvencdo comportamental e de compreensdo do espaco-territério. Parafraseando Capra
(2000), ao construir uma explicacdo para um novo paradigma denominado de Ecologia
Profunda ou de Ecoética, o autor se refere a Ecologia Rasa, aquela superficial, que relaciona
de maneira fragmentada as partes para compreender o todo; e chama de Ecologia Profunda
a que aperfeicoa a Rasa no sentido de que o conhecimento fragmentado, importante para
conhecer bem a parte, é reconstituido na compreensao das inter-relacdes, interacdes e

integragdes dos fragmentos na compreensao e agao com o todo.
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A palavra “raso” nao ¢é utilizada de maneira pejorativa, pelo contrario, ela denota que
ndo basta a especializagao de partes do conhecimento cientifico, mas que a sua construgao
faz mais sentido quando considerada na composicao do todo, exigindo aprofundamentos
sobre a realidade. Assim, na analogia com a Ecologia Profunda, temos um desafio: construir
uma “Geografia Profunda” que nao represente exatamente a oposicdao de uma “Geografia
Rasa”, pois a proposta de profundidade paradigmatica é por exceléncia inclusiva, nao
exclusiva. A exclusdo esta para um paradigma raso.

Milton Santos (1996) na obra “A natureza do espacgo: técnico e tempo, razdo e
emoc¢do”, sdo encontrados indicios que apontavam e apontam para principios para a
constituicdo de uma Geografia Profunda. Ao tratar das relagGes de verticalidade e
horizontalidade sobre o espaco e sobre o territorio, e das relagGes de razdo e emogdo -
relacionada ao carater humano projetado sobre o espacgo-territério - cria-se a possibilidade
de aprofundar a compreensdo e uma praxis que possam criar uma dindmica mais proxima de
como a humanidade tem produzido suas relagGes. Na referida obra, Santos ndo explicita
exatamente o que chama de emogdo, apenas a relaciona ao carater humano projetado
sobre o que denominou de razdo, como expressao da técnica inventada ao longo do tempo
humano, que se materializou na producdo do espaco e do territorio.

Silva (2004), em sua tese de doutoramento, analisou os impactos e efeitos da
construcao da barragem da UHE Nova Ponte para fazer emergir o cotidiano e as historias de
uma populacdo que teve sua cidade integralmente submersa pelo reservatdrio - que é
considerado hoje uma ameaca para a drea de estudo desta tese - e obrigada a reescrever
suas historias e suas memarias na nova Nova Ponte. Dentre os varios pontos abordados, ele

afirma que
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Embora o aspecto da afetividade ndo seja considerado no discurso que visa
garantir esse tipo de intervencgao, ele constitui o conteddo mais significativo
dessa relagdo. A nosso ver, essa é a condicdo para que o grupo nao se
desmanche. E o lugar que promove a coesdo, e este é produzido

7

cotidianamente, ou melhor, ele é a expressdao da vida cotidiana. (SILVA,
2004, p.23).

Essa posicdo do autor também auxilia na compreensdo sobre o que Milton Santos
quis traduzir como “emoc¢ao” nas relacdes de producdo do espacgo geografico: em toda e
qgualquer relacdo com a natureza, com o espago, com o territério, com o lugar, ha afetos
positivos ou ndo. Assim entendida a afetividade, a observacdo e analise profunda e sensivel
do espaco, do territorio e do lugar fazem emergir o que o humano projetou sobre essas
categorias de andlise, até mesmo em seus aspectos paisagisticos. As paisagens que se
apresentam seguras aos olhos do humano, possuem, com certeza, intencionalidades cujos
afetos foram positivos. Naquelas consideradas inseguras, os afetos projetados sobre elas sdo
negativos. Sendo assim, o sentimento de seguranca, bem-estar, beleza estética, dentre
outras qualidades positivas de um lugar esta diretamente ligado com a qualidade amorosa
que desenvolvemos dentro de nds e projetamos por onde vivemos, circulamos e nos
relacionamos. Assim, quando nos deparamos com efeitos perversos de uma crise de risco,
que poderiam ser evitados ou amenizados, ha por tras condutas humanas que tiveram
intengdes e sentimentos no minimo negativos. Com base nesse principio, observa-se o
guanto a trajetéria humana sobre a Terra tem a amadurecer, no sentido de desenvolver um
afeto positivo em relagao ao planeta.

Entretanto, hoje parece existir uma crise ética humanitaria, no que tange as relacdes
sociais, nomeadamente, as rela¢des entre seres humanos e destes com a natureza terrestre.
A ética relaciona-se com o caradter de uma pessoa e, assim, a totalidade de carater de uma
sociedade, de uma comunidade, também sera a configuracdo de um determinado espaco,

de um dado territério, de um dado lugar ou de uma dada paisagem. Dialogando com esses
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principios tedrico-metodoldgicos é que se busca a compreensdo de territérios atingidos por
GPIH, em uma perspectiva de se construir uma trajetéria metodoldgica “profunda”,
dialogando com diferentes teorias e métodos, para auxiliar na compreensdao do carater
subjacente aos atores envolvidos nos lugares vulnerdveis a riscos (des) conhecidos.

Percebe-se que, ao focalizar os territdrios atingidos por Grandes Empreendimentos,
particularmente os Hidrelétricos, indicios de uma comorbidade de riscos e perigos a eles
relacionados sdo descobertos. Comorbidade é um conceito utilizado na area de saude, que
significa a conjuncdo de doencas derivadas de uma enfermidade inicial. Ao tomar
emprestado o referido conceito, intenta-se destacar a necessidade de melhor compreender
a rede intrincada de riscos de tais territorios. Riscos que se relacionam, por exemplo, as
origens da instalacdo e inicio de operacdo de um GPIH até seus desdobramentos na
incerteza e desconhecimento do que pode ocorrer de crise caso haja o rompimento de uma
barragem. S3o as comorbidades de riscos que devem ser conhecidas, explicitadas,
divulgadas e, principalmente, receber o tratamento especifico para cada situacdo, a fim que
condutas éticas e de carater sejam construidas e traduzidas em um sentimento de seguranca
para a vida humana e de compaixdo e resguardo aos outros seres viventes.

A perspectiva aqui defendida exige outra concepc¢do de ciéncia, na qual o sentimento
de cuidado e de amor ndo seja excluido do conhecimento, mas sim transformado em
sabedoria. Hd um dito popular que diz “o conhecimento passa e a sabedoria permanece”. O
risco desse posicionamento ser criticado negativamente é grande, pois pode ser alegado que
tratar de sentimentos, como o amor, a compaixao, a admiracdo com o humano e com os
outros tipos de seres vivos, relaciona-se a subjetividades movedigas facilmente
desacreditadas. Todavia, o sentimento de amor e seus correlatos ndo podem ser escritos ou

relatados como fonte de dados quantificaveis e comprovaveis. Como sentimento, o amor
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relaciona-se a uma experiéncia pratica do humano e sé por meio dela é que a ciéncia pode
ser exercida e escrita de outra forma. Talvez esse seja 0 maior desafio colocado no possivel
novo paradigma Ecoético, ou de uma Ecologia Profunda, e nela de uma Geografia Profunda.
Na construgdo desse novo paradigma, é importante destacar dois movimentos que foram e
sdo muito importantes, o da Ecologia Humana e o da Ecologia Politica, que permitem o
estabelecimento de didlogos com concep¢bes da ciéncia geografica e serdao expostos a
seguir.

Na década de 1980, ganhava forca o movimento denominado de Ecologia Humana.
Dentre varios autores, René Dubos (1981) escreveu o livro “Namorando a Terra”. A escolha
desse titulo fazia referéncia a um poeta hindu-bengalés, chamado Rabindranath Tagore,
famoso por textos inspiradores acerca da condicdo humana. Tagore disse, segundo Dubos,
em uma visita a Inglaterra ainda no século XIX, que o afeicoamento do continente europeu
pelo trabalho humano constituia “a heroica aventura romantica do Ocidente, o ativo namoro
com a Terra.” (TAGORE apud DUBOS, 1981, p.53). O autor, entdo, desenvolveu toda uma
argumentacdo de que a histéria humana é marcada pelo inevitdvel uso dos recursos
terrestres, a fim de desenvolver o seu processo civilizatério e que a ideia romantizada de
uma natureza primitiva a ser conservada e preservada é, no minimo, questionavel, porque
ao longo da historia humana o que sempre houve foi a transformacao das paisagens naturais
em humanizadas. Mas, como ambientalista, Dubos reconhecia que somente a partir do
advento da industrializacdo é que de fato o ser humano rompe de maneira mais enfatica
com a ideia que ainda existia de fazer ele mesmo parte da natureza, e passa a se ver fora
dela. Ainda assim, ha uma relacdo de ‘namoro’ do ser humano com a natureza Terrestre,

pois ele sabe que depende dela para ser feliz.
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Dubos ndo centrava sua atencdo nos problemas ambientais sob o ponto de vista

ortodoxo da ecologia e admitia que

a interagdo entre os seres humanos e os aspectos de nosso ambiente, que
observamos e alteramos para preencher nossas necessidades e fantasias —
interagdo que altera profundamente, por sua vez, nossas proprias
personalidades e nosso modo de controlar a Terra. (DUBOS, 1981, p.61).

Essa reflexdo permite a compreensdo, por exemplo, de uma situacdo curiosa
recorrente nas Areas de Entorno de represas hidrelétricas: se, por um lado, a construcdo da
barragem e a consequente perda de paisagens e biodiversidades em nome da necessidade
ou da ‘fantasia’ de superacdo da natureza para gerar energia elétrica e impacta de forma
traumatica, por outro lado, a partir do momento em que o reservatério esta completo,
outras paisagens e reorganiza¢do da biodiversidade ocorrem, de forma que muitas vezes o
‘estranho’ que chega imagina estar diante de uma paisagem natural, por desconhecimento
ou mesmo ignorancia das paisagens preexistentes que foram sucumbidas. Mais do que isso,
se antes os riscos, perigos e vulnerabilidades tinham determinadas caracteristicas, apds a
formacao do lago artificial, a ordem dessas caracteristicas pode ser conservada ou alterada.
Assim, a contribuicdo de reflexdes da Ecologia Humana, assim como da Ecologia Politica, a
ser abordada na sequéncia, também integram o conhecimento do que se quer construir
sobre Ecologia Profunda.

A questdo presente na construgao de um novo paradigma é a de reinventar a relagao
ser humano-natureza, uma vez que a nossa espécie animal tornou-se, nos ultimos 300 anos,
uma grande ameaca, promovendo e gerando maior complexidade dos riscos e perigos
ambientais, quase sempre por ter perdido o bom senso que todas as outras espécies animais
possuem, que consiste em respeitar a Terra. Esse bom senso ja fez parte dos valores e da
ética humana verificados em povos antigos e até mesmo entre alguns poucos povos de

cultura tradicional, indigenas, povos da floresta, povos dos desertos, dentre outros. O ser
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humano nao tem que ser superior e nem inferior ao meio ambiente, mas tao somente
sentir-se como ele. Para isso, socialmente, ainda é necessario se construir muitos e novos
valores éticos, ja que a populacdo terrestre continua a crescer juntamente com a demanda
de producdo de alimentos e consumo desenfreado. Dessa forma, a degradacdo e o
esgotamento em curso de bens da natureza sao reflexos da autodegradagao do humano.

Gongalves (1984), no livro “Paixao da Terra: ensaios criticos de ecologia e Geografia”,
elaborou um texto digno dos participantes do movimento da Ecologia Politica, mesmo ndo
sendo um componente declarado dela, mas com grande contribuicdo aos Gedgrafos para
balizarem seus pensamentos e acdes com relacdo a Ecologia. O livro destaca em sua
primeira pagina uma conhecida e instigante citacdo de Karl Marx, o fildsofo que mais pensou
de forma analitica e dialética o funcionamento do modo de producdo capitalista,
demonstrando incrivel sensibilidade reflexiva sobre tal sistema, ainda no século XIX e
atualissimo até os dias atuais:

Do ponto de vista de uma formacdo econOGmica superior da sociedade, a
propriedade privada do globo terrestre, por parte de alguns individuos,
parecera tdo absurda como a propriedade privada de um homem por parte
de outro homem. Mesmo uma sociedade inteira, uma nag¢do, e mesmo
todas as sociedades de uma mesma época, tomadas em conjunto, ndo sao
proprietdrios da terra. Sdo somente seus possessores, seus usufrutuarios e
tém o dever de deixa-la melhorada, como boni patres familias, as geragdes
futuras. (MARX apud GONCALVES, 1984, p.7).

Em tempos em que a palavra e a atitude coletiva s3ao mais idealizadas pela mass
média do que efetivamente praticadas, a critica de Marx continua como uma utopia a ser
percorrida, pois a histéria humana demonstra que a propriedade privada é relativamente
recente se pontuada no tempo histérico longo da humanidade. Ao longo da histdria a
natureza ndo foi sempre vista e muito menos apropriada na forma como conhecemos hoje e
como passamos a ver nos ultimos 500 anos. De fato, a natureza de que se fala tanto possui

uma historia geoldgica em que a histéria humana n3do passa de um grdo de areia na
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imensiddao de uma duna e, sendo assim, apesar de todas as lutas de poder por territérios, o
que se sabe é que a natureza terrena sempre sobrevivera em detrimento de qualquer tipo
de crise de existéncia pela qual uma determinada espécie animal passe, inclusive a humana.
Sendo a humanidade composta de individuos que presumidamente possuem um cérebro
altamente desenvolvido em relacdo as outras espécies, é esperado dessa espécie, mais do
que das outras que também alteram os ambientes, o dever de deixa-los melhorados como
“bons chefes de familia” para os seus descendentes. Mas, com base nas reflexdes marxistas,
como a citada acima, é que uma ampla ala da Ecologia Politica se fundamentou, sendo
denominada por alguns ecologistas como Ecomarxismo ou Ecossocialismo.
Gongalves (1984) afirma que

a relagdo do homem com a natureza é entendida como relagdo social que
constréi um quadro de vida, condi¢do de reproducdo da prdpria sociedade
que o criou. O espago geografico se é para alguns uma morada (R.
Hartshorne), é, para outros, um tumulo (W. Bunge), um lugar onde se
morre todo dia um pouco. (GONCALVES, 1984, p.15).

Fica evidente o carater politico do fazer humano sobre o espaco e o territério, os
quais expressam o que e como os seres humanos fazem dele e sobre ele. Infelizmente,
guando se olha ao redor, nos territérios em que habitamos e morremos, vé-se hoje muito
mais sinais de destruicdo e dilaceracio da natureza e, pior, de ndés mesmos.
Compreensivelmente, por esse raciocinio, ha uma resposta sobre o porqué da multiplicacdo
dos riscos, dos perigos, das vulnerabilidades e dos desastres. Socialmente, temos cometido
muitos equivocos nas relagdes humanas e ambientais e, como seres no topo da cadeia
alimentar, desenvolvemos de maneira equivocada a cultura do direito de ameagar e colocar
em perigo ndo apenas a nés mesmos, mas todos os seres “abaixo” de nds, o que é no

minimo uma atitude questionavel, pra ndo dizer irracional.
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A existéncia humana deve ser compreendida em sua base de natureza fisica: o
planeta Terra. A organizagdao econOmica da atualidade é ampliada cada vez mais para
relagdes entre local-global-local, assim fica mais dificil centrar as compreensdes de situagdes
de riscos, como o de um rompimento de barragem de GPIH, tendo em vista apenas as
referéncias sociais locais, pois ela esta inserida em relagdes que nado se findam apenas no
lugar, mas remetem também ao nao-local e ao global.

A geracdo de energia elétrica por meios renovaveis e ndo renovaveis é de interesse
mundial. Ndo hd como ampliar a producdo e o consumo sem energia elétrica. Assim, a
construcdo e a operagcao de um GPIH relacionam-se a politicas econémicas amplas,
entretanto, quando é necessario que politicas de gestdo e seguranca sejam eficientes e
claras, recaindo a uma base local, o que prevalece do ndo local e global é o argumento
infundado da falta de investimento para esse tipo de “despesa”.

A seguranca de barragens ndo deve ser vista como uma despesa, mas como um
investimento e isso também é valido para aqueles que apenas enxergam o lucro, uma vez
gue, em uma eventual crise na forma de desastres tragicos, um bom plano de seguranca e
gestdo dos riscos evita o pagamento de indenizacdes, mitigacOes e recuperacdes, que
podem sair bem mais caro para o empreendedor e para o poder publico. Mas, o
desencadeamento de uma crise dos riscos advinda de um colapso da estrutura de uma
barragem, possui em si uma base por exceléncia local. As caracteristicas de relevo,
drenagem, solo, geologia, vegetacao, dentre outros elementos ditos naturais, possuem um
carater determinante para compreender e prever os reflexos de uma crise do risco.
Conhecer profundamente essas caracteristicas naturais é o meio eficiente de diminuir o
poder do perigo que assumem perante aos olhos dos que podem ser atingidos, além de

possibilitar um planejamento de proteg¢ao do local.
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Quando colapsos com barragens ocorrem, os GPIs a elas relacionados e mesmo a
grande midia, utilizam a expressdo ‘acidente’ para remeter a ideia ou a algo impreuvisivel,
qgue nao faz parte da natureza das coisas, ou de um efeito surpresa. Mas, o fato é que,
quando se detém avaliagdes sobre os acidentes, a midia fez e tem feito amplas reportagens
sobre o caso do colapso da Barragem de Funddo, no municipio de Mariana, demonstrando
evidentemente os processos socioecondmicos e politicos responsaveis pela conducdo do
colapso da estrutura e desencadeamento da tragédia, resultante do desastre. Portanto,
praticamente todos os ditos acidentes e desastres deles decorrentes ndo foram e ndo sdo
externos ao modo como o ser humano se apropria da natureza.

N3o hd como fugir e delegar a gravidade da acdo humana para outrem, pois o uso
dos bens naturais estd relacionado as intencGes de quem se apropria deles. Atras dessas
apropriacoes indevidas sempre ha a figura do Estado que, por meio de suas instituicdes e
normatizacGes, por vezes cria condi¢cbes para burlar as responsabilidades por infragoes
ambientais e sociais cometidas e impor os prejuizos em primeiro lugar aos atingidos e em
segundo lugar a toda sociedade, uma vez que, em caso de desastre, a recuperacdo e
mitigacdo dos territdrios sempre recaem aos cofres publicos e ndo nos cofres dos GPls,
sejam eles publicos ou privados. Assim, a politica tem papel fundamental nas relacbes de
interesses e poder que ocorrem nos territorios, particularmente os atingidos por GPls,
dentre os quais se encontram os Hidrelétricos.

Gongalves (1984) afirma que a

Nossa sociedade ndo é constituida por um conjunto homogéneo de
cidaddos. Ao contrario, no interior dela se colocam interesses
contraditorios entre os diversos segmentos. Deste modo ndo podemos falar
que os homens, genericamente, estdo destruindo a natureza. Na nossa
sociedade os homens reais e concretos ou sdo operarios ou industriais,
banqueiros ou bancarios, comerciantes ou comercidrios, latifundiarios ou
camponeses, administradores ou administrados. E na teia contraditéria das
relagbes entre esses segmentos que se constituem as vontades, desejos e
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aspiracdes e é nestas relagcdes que devemos encontrar as bases para pensar
e compreender o porqué de se apropriar da natureza desta ou daquela
forma.

Deste modo fica evidente que a ecologia e politica — para o desgosto dos
naturalistas — estdo intimamente interligados. Alids, uma das principais
contribuicdes da ecologia enquanto conhecimento cientifico é mostrar a
unidade na diversidade do mundo, da critica ao saber parcelizado,
dicotomizado, da divisdo do trabalho, inclusive do trabalho cientifico.
(GONGCALVES, 1984, p. 24-25).

O autor evidencia de forma bastante didatica que a apropriacdo da natureza se da
por meio de relacGes extremamente contraditorias e por isso a Politica assume um papel
fundamental para se compreender e se posicionar perante os inevitaveis conflitos de
interesses. Esses interesses sdo muitas vezes negados ou negligenciados por outra parcela
de ecologistas e ambientalistas, denominados por Gongalves (1984) como naturalistas, mas
essa negligéncia também ocorre dentro da propria ciéncia, quando se sugere a importancia
da ‘neutralidade’ de posicGes e intencdes. Isso é impossivel. Entretanto, independente das
criticas existentes ao movimento da Ecologia Humana e da Ecologia Politica, talvez o que une
melhor os posicionamentos antagonicos desses movimentos é o consenso de que, atras de
tudo que é o Planeta Terra, hd uma unidade composta de diversidade.

Se, ainda hoje, sobrevivem posicionamentos cientificos e sociais muito
especializados, fragmentados e dicotébmicos, eles justificam uma série de problemas que a
humanidade e a natureza vivem. Caso essa realidade provoque medo, inseguranca, dores
emocionais, mentais, humanas, exige-se de todos que pensam e vivem em territdrios
vulnerdveis, uma outra trajetoria e comportamento que valorizem mais a compreensao da
unidade da diversidade e da diversidade na unidade.

Expostas algumas ideias dos movimentos ecoldgicos importantes para concepc¢ao
tedrica que fundamenta esta tese, é possivel iniciar a tentativa de destacar a importancia

que ganha a Ecologia Profunda como movimento paradigmatico que auxilia no didlogo com
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a Geografia. Primeiramente, é conveniente ressaltar algumas ideias consideradas
importantes desse movimento, a exemplo do exposto sobre a Ecologia Humana e a Ecologia
Politica.

O movimento da Ecologia Profunda tem seu marco de fundacdo pelo filésofo
Noruegués Arne Naess, que primeiro a utilizou como expressao paradigmatica em 1973.
Também no Brasil, em meados da década de 1970, o brasileiro agrobnomo e ambientalista
José Lutzemberger passou a introduzir ideias semelhantes as de Naess, tornando-se
referéncia importante para os movimentos ambientalistas e ecoldgicos.

As criticas que rondam a Ecologia Profunda consistem em ainda se tratar de um
movimento e ndo exatamente de uma filosofia que venha a fundamentar um Paradigma.
Além disso, por ser um movimento de cunho inclusivo, houve a aproximacdo de aspectos
culturais e religiosos, presentes do cristianismo ao budismo, o que impde resisténcia de
estudiosos mais radicais que desprezam principios de religiGes no interior da ciéncia. Por
fim, outras criticas sdo no sentido de que, por se tratar de um movimento, é arriscado
considera-lo como uma referéncia paradigmatica na construcdo de conhecimento cientifico.
Independente dessas criticas, os indicios atuais de uma crise paradigmatica na ciéncia
perante as ameagas e perigos das respostas da natureza terrestre a sua apropriagao humana
bem como do ritmo de ‘vida’ do préprio planeta, tem imposto uma crescente ocupagdo
cientifica relacionada a Ecologia.

Assim, o movimento da Ecologia Profunda auxilia na construcao de outras referéncias
de método e metodologias, abrindo-se oportunidades de visdes éticas que reinventem as
relacdes humanas com base em um profundo respeito a todas as formas de vida. Conforme
a dissertagdo de mestrado (LIMA, 2015), na qual foi explicitada a importancia da Ecologia

Profunda na analise da sustentabilidade, temos que o referido movimento apontou para oito
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fundamentos a serem considerados por pesquisadores ou membros de movimentos
ambientalistas:

1. O bem-estar e o florescimento da vida humana e ndo-humana na Terra
tem valor em si mesma (sindnimo: valor intrinseco, valor inerente). Esses
valores sdo independentes da utilidade que tenham ao mundo ndo-humano
para os propdsitos humanos.

2. Ariqueza e a diversidade dos tipos de vida contribuem para a realiza¢do
destes valores e também sdo valores em si mesmos.

3. Os seres humanos ndo tém o direito de reduzir a riqueza e a diversidade,
exceto em caso de satisfazer as suas necessidades vitais.

4. O florescimento da vida e das culturas humanas é compativel com uma
populacdo humana substancialmente menor. O florescimento da vida nao-
humana requer uma populagdo humana menor.

5. A interferéncia humana atual com o mundo ndo-humano é excessiva e
esta situacdo esta piorando rapidamente.

6. Portanto as politicas devem ser modificadas. Essas politicas afetam a
base da economia e as estruturas tecnoldgicas e ideoldgicas bdasicas. O
resultado serd profundamente diferente do que acontece no presente.

7. A mudanca ideoldgica consiste principalmente na valorizagdo da
qualidade de vida (relacionada com as situacGes de valores inerentes) em
vez de aderir a um padrdo de vida cada vez mais alto. Haverad uma grande
consciéncia da diferenga entre a quantidade e a qualidade.

8. Quem subscrever os pontos anteriores tem a obrigacdo de tentar
implementar, direta ou indiretamente, as mudangas necessdrias.
(DRENGSON apud DEVAL, 1985, p. 2-3, traducdo nossa)*.

Esses oito fundamentos sdo as referéncias para reinventar a concepc¢do de mundo

hegemonica de hoje. Para Issa (1998), o nucleo filosofico da Ecologia Profunda se constitui

4 “1. El bienestar y florecimiento de la Vida humana y no humana en la Tierra tiene valor en si misma

(sinédnimo: valor intrinseco, valor inherente). Estos valores son independientes de la utilidad que tengan el
mundo no-humano para los propdsitos de los humanos.

2. La riqueza y diversidad de las formas humanas contribuyen a la realizaciéon de estos valores y también son
valores en si mismos.

3. Los humanos no tienen derecho a reducir la riqueza y diversidad, excepto en caso de satisfacer necesidades
humanas vitales.

4. El florecimiento de la vida humana y de las culturas es compatible con una disminucién sustancial de la
poblacion humana. El florecimiento de la vida no-humana requiere tal disminucién.

5. La interferencia humana actual con el mundo no-humano es excesiva, y esta situacion estd empeorando
rapidamente.

6. Por lo tanto las politicas tienen que cambiar. Estas politicas afectan la economia bdsica, y las estructuras
tecnoldgicas e ideoldgicas. El resultado sera profundamente diferente a lo que sucede en el presente.

7. El cambio ideoldgico se refiere mds bien a una apreciacion de la calidad de vida (relacionado con situaciones
de valores inherentes) mas que con la adhesidn a un estandar de vida cada vez mas superior. Existird una gran
conciencia sobre la diferencia entre grande y gran.

8. Quienes suscriben los puntos precedentes tienen la obligacion de tratar de implementar, directa o
indirectamente, los cambios necesarios.”
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por duas teses: a primeira, relativa a holistica, possui carater mistico e afirma que os
individuos existem na aparéncia, uma vez que apenas podem ser concebidos em virtude de
suas relagdes com os demais seres viventes. Ou seja, o individuo apenas se vé parte em
fungdo da diferenciagao ou distanciamento que faz em relagdao aos outros seres vivos, dai a
aparente individualidade, pois o que existe sdo as intera¢des e interconexdes constantes
com todas as formas de vida. H4 uma totalidade indiferenciada (a vida e a morte) que se
encontra em constante fluxo. A segunda tese relaciona-se a primeira. Se nessa visao ndo ha
como sustentar a distincdo entre o “eu” e o “ndo-eu” (ou o outro), quem consegue se
identificar com a totalidade do universo passa a experimentar uma consciéncia ontoldgica,
ou seja, uma consciéncia abrangente do ser, além de visdo ética sobre a realidade,
resultando em uma maturidade psicoldgica. Essa maturidade permite um sentimento de
autorrealizagdo que transcende os comportamentos egoistas, para alcangar o sentimento de
identificacdo com o Todo. Isso possui, entdo, um enorme componente de impulso
motivacional para a protecdo e conservacgao ecoldgica.

Para exemplificar de forma ilustrativa tal raciocinio, o filme Avatar (James Cameron’s,
2009) retrata duas formas bastante distintas do relacionamento de seres inteligentes com a
natureza. No ano de 2154, o Planeta Terra encontra-se em um estado caodtico, com falta de
matéria prima para continuar a abastecer o consumismo em padrdes superiores aos de
nosso tempo. Por meio de grandes projetos de investimento aqui da Terra, pesquisadores
alcancam um outro planeta chamado de Pandora onde, ao contrédrio daqui, os povos vivem
em comunhdo com todos os seres viventes. Fica evidente a conduta dos personagens de um
planeta e de outro: os terraqueos, em sua maioria, possuem uma visao fragmentada sobre a
Vida, enquanto os Na’vi tém a referida visdo de totalidade presente nos fundamentos da

Ecologia Profunda.
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Issa (1998), a fim de clarificar a diferenga entre a chamada Ecologia Rasa e a Ecologia

Profunda, selecionou os principais termos do debate ambiental e suas concepgdes, que

podem ser vistos no quadro 2.

Quadro 2. Diferencas entre Ecologia Rasa e Ecologia Profunda

Termos Ecologia Rasa Ecologia Profunda
Contaminagao A tecnologia purificao ar, a A contaminacdo é avaliada sob o ponto
agua, dispersa contaminagao de vista biosférico, ndo exclusivamente
uniformemente. Leis colocam de seus efeitos sobre a saude humana,
limites a contaminacgao. mas sobre a saude de todas as espécies e
Industrias exportam tecnologias | sistemas. Luta contra as condi¢Ges
poluidoras para os paises em econdmicas e tecnoldgicas responsaveis
desenvolvimento. pela contaminagao. Combate as causas e
nao apenas os efeitos. O primeiro mundo
deve ser parceiro do terceiro mundo e
ndo inimigo ao ponto de exportar
contaminacgdo, cometendo crime contra
a humanidade e a vida como um todo.
Recursos Enfase dos recursos para seres | Atengdo focada nos recursos e nos

humanos das geracdes de
sociedades ricas. Os recursos da
Terra pertencem aos que
possuem tecnologia para
exporta-los. Acredita que os
recursos nao sao escassos e que
o precgo regulara uma possivel
escassez. Confia que o
progresso tecnoldgico
descobrira substitutos de
recursos esgotados ou escassos.
Animais e vegetais sao vistos
como valor, caso sejam Uteis
aos seres humanos, mesmo que
sejam destruidos, ainda mais
para aqueles que ndo tiveram
nenhum tipo de uso até os dias
atuais.

habitats de todas as formas de vida. Nao
concebe a natureza apenas como um
recurso, mas como forma de avaliar
criticamente os modos de producado e de
consumo humanos. Questiona o
aumento da producdo e do consumo e
em que grau satisfaz as necessidades
basicas, seja no nivel local ou global.
Questiona como transformar as
instituicdes econdmicas, institucionais e
educativas para combater as posturas
destrutivas. Como que o uso dos recursos
pode contribuir mais para a qualidade de
vida de todos os seres, mais do que para
o nivel econémico e do consumismo. O
enfoque é ecossistémico e ndo apenas na
consideracao de vidas isoladas ou apenas
em um nivel local. A perspectiva
temporal e espacial é de longo alcance.
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Termos

Ecologia Rasa

Ecologia Profunda

Populagao

A ameaca da ‘superpopulagao”
humana vista como problema
apenas para os paises em
desenvolvimento. Tolerancia ou
aplauso do aumento da
populagdo por razbes
econOmicas e militares ou de
outro tipo. Se discute o nimero
ideal da populagdao humana,
sem que se discuta também o
numero da populacdo de outras
formas de vida. Aceita como
inevitavel a destruicdo dos
habitats silvestres provocada
pelo crescimento da populacao
humana e tende a aceitar a
reducdo drastica da vida
silvestre desde que nado seja
colocada em risco de extingao.
Além disso, ignora as relagdes
sociais dos outros animais. Nao
vé como meta desejavel a
reducdo da populagdo humana
global, em longo prazo.
Reivindica o direito de defender
as fronteiras contra os
‘estrangeiros ilegais’ sem
considerar as pressdes
populacionais em outros locais.

Reconhece que as pressdes excessivas
sobre a vida no planeta derivam da
explosdo populacional humana. A
pressao derivada das sociedades
industriais € um dos principais fatores e é
a com base nelas que deve haver
prioridade de reducdo da populagao.

Diversidade Cultural
e Tecnologia
adequada

A industrializacdo é vista
segundo o modelo ocidental e
como modelo a ser seguido
pelos paises em
desenvolvimento. Considera a
adogdo da tecnologia ocidental
compativel com a diversidade
cultural, juntamente com a
conservacgao dos ditos
elementos positivos das
sociedades industriais atuais.
Baixa estimativa das profundas
diferencas culturais nas
sociedades ndo industrializadas,
desviando significativamente
das pautas ocidentais
contemporaneas.

Protecdo das culturas nao
industrializadas contra a invasdo das
sociedades industrializadas. A profunda
diversidade cultural é andloga, no nivel
humano, a riqueza biolégica e a
diversidade das formas de vida. Prioriza a
antropologia cultural em programas
educativos das sociedades industriais.
Impde limites do impacto das tecnologias
ocidentais nos atuais paises ndo
industrializados e defende os paises mais
pobres contra a dominacao estrangeira.
O terreno politico e econémico deve
favorecer a expressao das minorias nos
paises industrializados. As tecnologias
locais devem avaliar qualquer tentativa
de inovacdo técnica das chamadas
tecnologias avancadas quando estas sao
potencialmente destrutivas.
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Termos

Ecologia Rasa

Ecologia Profunda

Etica da terra e do
mar

As paisagens, ecossistemas e
outras entidades integrantes da
natureza sdo conceitualmente
fragmentadas ignorando as
unidades e totalidades mais
amplas. Os fragmentos sao
considerados propriedades e
recursos de individuos,
organizagdes ou Estados. O
tema da conservagdo é
considerado como de “multiplo
uso” e de “custo/beneficio”.
Quase sempre ndo se leva em
conta os custos sociais e
ecoldgicos da extracdo e do uso
dos recursos a longo prazo. A
administracado da vida silvestre
é concebida como conservacao
da natureza para “as futuras
geracoes de seres humanos”. A
erosdo do solo e desertificagao
sdo vistas como perdas
humanas e ndo de
biodiversidade.

A Terra ndo pertence aos seres humanos.
Os seres humanos habitam a terra, para
se servirem de seus recursos apenas para
as necessidades vitais. Se suas
necessidades ndo vitais entram em
conflito com as necessidades dos seres
nao humanos, eles devem ceder o
direito, em primeiro lugar, a estes. A
destruicdo ecoldgica que esta em curso
nao sera remediada por uma solugdo
tecnoldgica. Resiste as concepgoes
arrogantes que prevalecem nas
sociedades industrializadas e em outras.

A Educagdoea
Ciéncia

A degradagdo ambiental e 0
esgotamento de recursos
exigem uma formacao e uso
cada vez maior de “experts”
para prestar assessorias sobre
como combinar o crescimento
econdmico com a conservacao
de um ambiente saudavel. Os
investimentos cientificos devem
seguir a tendéncia atual de
priorizar apenas as ditas
‘ciéncias duras’ Uteis a
economia.

Adota politicas ecoldgicas sensatas. A
educacdo concentra-se no aumento da
sensibilidade das pessoas para os bens
gue ndo tém a ver com o consumismo,
mas o que seja apenas suficiente a todos.
A educacado deve resistir ao excesso de
valor as coisas que apenas possuem
preco. Mudar o foco de formacgdo para as
ciéncias ditas ‘duras’ e valorizar mais as
chamadas ‘ciéncias leves’, que acentuam
o valor das culturas local e global.
Priorizar o propdsito educativo da
Estratégia Mundial de Conservacdo, mas
dentro de uma estrutura profunda de
respeito a Biosfera.

Fonte: (KWIATKOWSKA,; ISSA, 1988) Org.: Hudson Rodrigues Lima (2016).

Sdo notadas expressivas diferencas na comparacdo entre as duas posturas ecoldgicas.

As proposicoes e/ou posturas da Ecologia Rasa sdo bem conhecidas, pois sdo as que

prevalecem e conseguem atender as expectativas do sistema econdmico hegemonico no

mundo de hoje: o neoliberal. No entanto, a leitura atenta das proposicdes da Ecologia

Profunda aponta para alteragdes significativas no sistema econ6mico local e globalmente, o
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que se torna um desafio penoso, mas instigante. O quadro ilustrativo também aponta para
possibilidades de didlogos com varias areas da Geografia, principalmente no tocante ao
planejamento e ordenamento do territorio.

Para a tematica desta tese, observa-se o quanto as duas posturas tém a contribuir
para a avaliagdo e proposi¢ao de politicas de seguranga e gestdao de riscos em barragens
hidrelétricas, sabendo que se a base sao principios de uma Ecologia Rasa, as chances de
ocorréncias de desastres terdo um peso maior do que em uma perspectiva da Ecologia
Profunda. Provavelmente, conforme os principios adotados por quem avalia um risco e
propde um sistema de segurancga e gestdo, o resultado na administracdo de uma crise sera
bem distinto também.

Outro autor que vem lancando esclarecimentos sobre o movimento da Ecologia é
Capra (2000). Esse fisico tem contribuido para o aprofundamento sobre a ideia de Redes,
Interconexdes explicitas e ocultas, Interdependéncias, Fluxos, Ciclos, Diversidades e Sistemas
Aninhados. Ele desenvolve uma visdo ecoldgica que destaca a interdependéncia
fundamental de todos os fendbmenos e, dessa forma, individuos e sociedades humanas e de
outras formas de vida estdao todos encaixados nos ciclos da natureza. Com base nessa
premissa, percebe-se a tentativa da quebra do paradigma hegemonico na ciéncia
contemporanea, que ainda persiste com sua devida importancia, de apenas dissecar as
partes da realidade sem que elas sejam restauradas na compreensdo do todo.

Para atingir uma nova compreensdo da realidade, hd uma exigéncia de quem produz
conhecimento de expandir n3o apenas percepcdes e maneiras de pensar, mas
fundamentalmente de revisar os valores pessoais e sociais. Exige-se, ainda mais, um
equilibrio dinamico entre o pensamento e os valores em patamares mais integrativos e

menos autoafirmativos. Com base nesses fundamentos, o autor destaca a importancia do
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pensamento sistémico que vé os sistemas vivos como totalidades integradas de sistemas
dentro de sistemas, mesmo que possuam propriedades diferentes. Assim, o que vale nessa
percep¢do ndo é exclusivamente o objeto, mas o contexto de suas relagdes. Como a ciéncia
ainda exige modelos légico-matematicos que favorecam os raciocinios sobre a realidade,
Capra denomina de Matematica da Complexidade o fundamento do chamado pensamento
complexo. Nela, o foco é mais na qualidade do que na quantidade, e sdao as pequenas
mudancas no estado inicial de um sistema que levardo ao longo do tempo a consequéncias
de grande escala. De forma que, para esse modelo matematico, é impossivel estabelecer
qgualquer previsao de longo prazo e, portanto, a depender da qualidade das escolhas, se bem
ou mal intencionadas, podera conduzir respectivamente a situacOes de equilibrio ou
cadticas.

Considerando esse raciocinio, é possivel vislumbrar o qudo impulsiva tem sido a
relagdo humana com a natureza. Inclusive, a resposta da natureza parece demonstrar que o
ponto inicial foi e ainda é de desequilibrio, uma vez que as situa¢des de riscos, perigos e
vulnerabilidades aumentaram sem precedentes. Portanto, o uso desses principios de uma
Matematica da Complexidade, em qualquer politica de planejamento e ordenamento do
territorio, de seguranca e de gestdo de riscos demonstra urgéncia, sob pena de se continuar
apenas a administrar as situacdes caoticas espalhadas nos espacos local e global. O fato é
gue muitas situacdes consideradas pelos seres humanos como caédticas, principalmente as
oriundas do que se chama de Riscos Naturais e até mesmo os Riscos Tecnolédgicos, nada mais
sdo do que respostas dos sistemas as acdes neles realizadas, uma vez que no padrao vivente,
a fungdo de cada componente (inclusive o humano), consiste em participar da produgdo ou

transformagdao dos outros componentes da rede. Assim, nota-se que o sistema é
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organizacionalmente fechado e sua ordem e comportamento sao estabelecidos dentro do
préprio sistema, em constante troca de energia e matéria.

No interior dos sistemas existe, portanto, uma estrutura que vive em constante
mudanga, a exemplo da estabilidade para a instabilidade, da ordem para a desordem, do
equilibrio para o desequilibrio, do ser para o vir a ser. Assim, a condicdo humana de valorar
os acontecimentos e os fatos ainda ndo percebe que, muitas vezes, as respostas ambientais
a sua acdo no interior do sistema nada mais sdo que uma aparente situacdo de caos, pois, na
realidade, o que estd em curso é a auto organizacdo do sistema na busca de estabilidade
e/ou no estabelecimento de uma nova ordem, por isso é impossivel pensar os sistemas
apenas sob o ponto de vista egoico do humano.

Segundo Capra, este sistema organizativo se da por meio da criatividade do sistema
vivo, do qual somos apenas um dos componentes e, portanto, as nossas intencionalidades
ativas interferem nos rumos da sua criagdo. Nessa visdo de criagdo de mundo, a cognicdo
envolve todo o processo da vida, incluindo a percepcdo, a emog¢do e o comportamento, a
depender da estrutura do organismo. Assim, a cognicdo ndo reage aos estimulos ambientais
de forma linear na tdo conhecida légica de causa-efeito, mas responde as mudancas
estruturais de redes ndo lineares, manifestada na riqueza e na flexibilidade das estruturas de
um organismo. Esse raciocinio, aplicado ao humano, indica que a nossa cogni¢cdo envolve
muito mais que uma simples informacdo externa, abrangendo principalmente linguagem e
pensamento abstrato, simbolos e representacées mentais. Além do mais, as decisGes
humanas ndo sdo lineares, uma vez que sdo permeadas por emog¢des, nas sensa¢des, nos
processos corporais também componentes de nossa cognigao.

O referido autor ainda expde que a nossa consciéncia é caracterizada pela

autopercepgdo e esta intimamente relacionada a linguagem, sendo que o entendimento
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desta ocorre por meio de uma cuidadosa analise da comunicagdo. E a comunicagao nao
pode ser entendida de forma reduzida como transmissdao de informagdes, mas de
coordenacdo de comportamento entre os organismos vivos por meio de acoplamentos
estruturais mutuos.

Tudo indica que a evolugdo humana esteja diretamente relacionada a linguagem,
principalmente por sua capacidade de cooperacdo, que exigiu e exige comunicacao no
sentido aqui exposto. Todavia, a medida que aumentaram a diversidade e riqueza das
relacdes humanas, socialmente desenvolvemos o pensamento abstrato, ascendentemente
diversificado e complexo. O preco desse processo foi o de perder ou se distanciar do contato
com a natureza e fragmentar nossa espécie animal cada vez mais, razdao pela qual a
sociedade humana foi e vem sendo dividida em racas, grupos religiosos, politicos, etc. Além
disso, a sociedade também fragmenta o meio ambiente, os territérios, os grupos sociais,
dentre outras tantas partes.

Por isso, Capra apela para a necessidade de recuperar a nossa capacidade de
conexidade com toda a Teia da Vida, que estd relacionada diretamente com a
autoconsciéncia de que sabemos da interconexidade com o sistema vivo. Para ele, a
reconexdo humana com a Teia da Vida, perdida com os excessos do pensamento abstrato,
ocorrera por uma alfabetizacdo ecoldgica que promova a compreensdo dos principios de
funcionamento dos ecossistemas, decorrentes de comunidades humanas sustentaveis, com
base em seis principios: o da interdependéncia, o da reciclagem, o da percepgdo, o da
flexibilidade, o da diversidade e o da sustentabilidade. No contexto desse pensamento, a
ideia de sustentabilidade ganha valor em detrimento do sentido vazio e mercadoldgico

veiculado desde o seu surgimento na década de 1980.
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A obra de Capra é bastante densa porque é o resultado de 40 anos de pesquisas no
campo da fisica, da biologia, da ecologia e da filosofia, na tentativa de superar teorias e
crencas limitadoras sobre a condicdo humana na natureza. Se, por um lado, ele constréi uma
filosofia da ciéncia com base ecoldgica, por outro, também procura apontar como essa
teoria ocorre na realidade humano-ambiental. E os reflexos desse tipo de pensamento
ecoldgico profundo, ou ecoético, tém reverberado por diversos lugares no mundo. As
iniciativas ocorrem nas chamadas ecovilas com base na permacultura, em comunidades
rurais sustentaveis, em povos extrativistas, dentre outras que iniciam um trabalho pratico
em uma perspectiva inter e transdisciplinar em relacdo ao mistério da vida.

Particularmente no Brasil, experiéncia curiosa ilustrativa desse pensamento sistémico
da Ecologia Profunda ocorre com as iniciativas de Ernest Gétsch, um agricultor suico que
vem desenvolvendo pesquisas agroecoldgicas bem sucedidas em propriedades rurais,
denominadas de Agricultura Sintropica.

O trabalho se baseia em um conceito da fisica, especificamente no campo da
termodinamica, denominado de sintropia. Esse conceito &, simplificando, um binario de
opostos entre entropia/sintropia. A entropia implica que todo processo natural gera uma
medida de desordem molecular, ¢ uma lei de desorganizacdo progressiva, do
desaparecimento completo das leis iniciais que regem os corpos ou substdncias. Em
qgualquer sistema ordenado, aberto ou fechado, hd uma tendéncia para a desorganizacao,
para desintegracdo que so pode ser interrompida ou invertida por meio de uma fonte de
energia dirigida para tal.

A sintropia é o movimento contrario ao da entropia, ou seja, mede a organizacao das
particulas do sistema, contribuindo para o (re) equilibrio e restabelecimento do grau de

ordem e previsibilidade do sistema. Essas referéncias sdao apenas para exemplificar o uso de
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principios constantes do movimento ecoldgico profundo em situagdes reais, em que lugares
com caracteristicas degradadas (entropia do sistema), como desmatamentos e solos em
processo de desertificacdo, passam a ser recuperados por praticas sintropicas na tentativa
de restabelecer a ordem do sistema com recursos préprios da natureza e ndo por meio de
insumos industriais. Os resultados sdo surpreendentes, pois denotam a for¢ca que os
componentes naturais possuem em si para desfazer a desordem entrdpica. Portanto, esses
principios da entropia e da sintropia podem ser considerados em qualquer campo cientifico,

das ciéncias fisicas as humanas.

1.3 Dialogo da Ecologia Profunda com as questoes dos GPIHs

Nesta tese procura-se identificar, dentro do possivel, as entropias causadas pela
instalacdo de GPIHs e a introducdo de elevado grau de desordem social e ambiental,
traduzidas em situacdes de riscos, perigos e vulnerabilidades que as reforcam. Ao mesmo
tempo, ha a tentativa de apontar para praticas sintrépicas que possam prevenir, mitigar e
proteger os territérios da possivel instalagdo de uma crise dos riscos no caso de um colapso
da estrutura da barragem de uma hidrelétrica. A andlise e avaliacdo de riscos, perigos e
vulnerabilidades passa pela consideracdo da escala espaco-territorial em que estdo
presentes.

Gémez (2006), em sua tese de doutorado sobre a desconstrucdo do conceito de
desenvolvimento, particularmente no campo, expde em um dos capitulos a sua op¢do de

analise escalar do trabalho. O autor recorre a Sallie A. Marston, que considera que
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a escala ndo deve ser uma forma de ordenar hierarquicamente o mundo
por meio de uma distingao entre o local, o regional, o nacional e o global,
mas ‘o resultado de tensoes existentes entre forcas estruturais e as praticas
dos atores (MARSTON, p. 44 apud GOMEZ, 2000, p.220).

Assim, para além da dimensado territorial, a escala geografica, enquanto categoria de
analise, auxilia no entendimento das rela¢gdes de poder presentes em espacos e territorios
estratégicos do capitalismo, a exemplo do que ocorre em territérios atingidos por barragens
de hidrelétricas. O autor conclui que a tendéncia de um reescalamento de poder a partir do
local em que ele esta circunscrito, tem o objetivo de ‘desobrigar’ a escala nacional, como
representante estatal, fortalecendo, assim, o Estado de perfil neoliberal.

Portanto, é necessario considerar uma andlise profunda do risco, intrincada a rede
escalar, pois ela tende, em nome da administracdo de crises locais, a escamotear a
verdadeira intengao daqueles que buscam controlar e manipular a desobrigagao do Estado e
de governos, nas questdes que envolvem riscos e vulnerabilidades de todas as ordens. Pode-
se alegar que a legislacdo estatal orienta e/ou determina a administracdo de crise de
eventual rompimento de barragem, mas a exemplo do que vem ocorrendo com a tragédia
da barragem de mineracdo de Mariana, Minas Gerais, a legislacdo mais dificulta do que
facilita a determinacao de responsabilidades, seja do empreendedor ou do poder publico.

Dessa maneira, é possivel inferir sobre as caracteristicas do perigo e da
vulnerabilidade que ronda a area a jusante da Barragem da UHE Nova Ponte. Considerando
os dados levantados nesta tese, identifica-se falta de estudos e informagdes que expressem
exatamente os riscos, perigos e vulnerabilidades que as comunidades vivas e as economias
correm, ndo soO na area recortada por nds, mas principalmente por todo o rio Araguari, bacia
do rio Paranaiba e até o rio da Prata na desembocadura com o oceano Atlantico entre o

Uruguai e a Argentina.
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Se essa area gera consideravel capacidade de energia elétrica e, com ela, bilhdes de
délares, € no minimo ético e respeitoso que governos e empreendedores desenvolvam e
possuam estudos eficientes, bem como planos de gestao dos riscos e de seguranga das
barragens na mesma proporgao dos lucros. Mas, na realidade ainda nao é isso que acontece.
Estudos como os de Silva (2004) demonstram a intrincada e sofisticada estratégia utilizada
por GPIH em consonancia com o Estado, quando se pretende implantar uma nova UHE. Ele
diz que

Uma série de fatos ocorre com o objetivo de garantir a execucdo do
projeto; sdo decisbes a serem tomadas, como o anuncio a populagdo,
visando a preparacdo para a pratica do projeto. Uma desorganizacdo do
que era rotina serd, ao mesmo tempo, a certeza de que os tempos sdo
outros, do mesmo modo que o espaco, o lugar e a paisagem sdo outros.

Quanto ao espaco, todas as dimensdes e escalas que produzem seu efeito
sdo reveladas pelo préprio empreendimento. Como espago, sera uma
realidade que lhe servird de substrato. Como lugar, toda uma histdria
devera ser transformada para permitir a execugao do projeto. Assim ha um
movimento de destruicdo e recriagdo da paisagem. Uma sucessdo de
acontecimentos se produz numa sucessao ou fusdo de escalas. O momento
se dd e a partir dai comega outra sequéncia de acontecimentos que

também produz seu efeito sobre o lugar. (SILVA, 2004, p.90)

O autor expressa com clareza as intengdes e desejos que, quando colocados como
prioridade, concretizam um Projeto. Se existe essa forca de poder e administrativa para a
implantacdo de GPIH em realidades que relativamente possuiam certa estabilidade social,
relacionada a sua rotina, sua cultura, a chegada do empreendimento impde toda uma ma
sorte de desorganizacdo e instabilidades, mesmo que negadas por parte de empreendedores
e Estado. Isso estd relacionado com a anadlise escalar citada neste texto.

Portanto, é desejavel que as pessoas atingidas, afetadas por hidrelétricas e aquelas a
jusante dessas regides, que vivem sob a ameaca de um risco, recebam a mesma intencao
recebida para a implantacdo de um Projeto econémico, para o lucro, também voltada para a

prevencao, seguranca e gestdo dos riscos, perigos e vulnerabilidades. O desafio é mobilizar o
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desejo e a ética® de empreendedores e do Poder Publico para que se assegure e se promova
a qualidade ambiental de todos os seres viventes.

Nessa perspectiva, a andlise da drea a jusante da UHE Nova Ponte, que corresponde
em grande medida a Area de Entorno da UHE Miranda, deve ser realizada considerando os
territérios de risco. Identificar esses territérios é o meio fundamental para a proposicdao de
politicas de seguranca e gestdo antecipada de desastres o que pode evitar sobremaneira as
perdas de vida, de bens, de ambientes e/ou de danos diversos.

Por exemplo, na area em estudo ha uma série de condominios, predominantemente
voltados para o lazer. Com certeza, em uma eventual crise do risco potencial existente na
barragem da UHE Nova Ponte, é possivel prever os tipos de desastres que podem vir a
ocorrer na area jusante. Para isso, ha que se determinar as categorias quantitativas e
gualitativas do contexto do risco para produzir politicas de prevencdo e de defesa de uma
eventual crise. Entretanto, isso se relaciona a necessidade de um sistema de comunicacdo
eficiente com as comunidades e territérios de riscos.

N3o basta o conhecimento cientifico sobre o problema, é fundamental desenvolver
uma consciéncia social e politica do Risco por parte dos atores envolvidos, principalmente,
dos habitantes, e também de governos e empreendedores. Quanto maior o
desenvolvimento da consciéncia do Risco, maior sera a capacidade de estabelecerem
politicas de seguranca e de defesa diante de possiveis desastres, e isso se estende inclusive
para o fato de que ndo sé a vida humana deve ser protegida, mas também todas as outras

formas de vida.

> Por ética recorre-se ao pensamento de Yves De La Taille (2006) na defesa da constituicio de uma
personalidade humana ética, resultado de articulagdo entre os planos moral e ético e condicionada pelo
estabelecimento de rela¢Ges sociais simétricas baseadas em reciprocidade e cooperacgao.
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Nesta investigagao, considera-se a necessidade de defender uma Geografia Profunda
dos Riscos em sua perspectiva critica, que consiste em estudos e proposi¢cdes que valorizem
a igualdade de direitos humanos e ambientais, principalmente das populagdes mais
vulneraveis a falta de informagao e consciéncia do perigo que correm.

Considerando o exemplo recente da tragédia ocorrida na Barragem de Fundao em
Mariana, Minas Gerais, o que se vé muitos meses depois de seu colapso sdo iniciativas do
Grande Empreendimento (Samarco Mineracdo S/A) de reerguer seus negdcios, também
prejudicados com o colapso, em detrimento de promover a repara¢ao e a recuperacdo de
perdas e danos das populacOes fragilizadas em organizacdo social, que estdo a perder no
meandro da justica o direito efetivo de terem seus territorios recuperados ou pelo menos
reparados.

Além disso, em uma perspectiva critica, ha que se romper com a tendéncia
hegemonica, presente inclusive na United Nations Disaster Rilief Organization (UNDRO),
orgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), responsavel por ajudar as comunidades em
caso de desastres, em que o foco do trabalho é orientar a gestdo dos mesmos e meios de
diminuir seus efeitos depois de ocorrido. Se, por um lado, essa posi¢cao é importante no caso
de uma crise dos riscos que envolvem um GPIH, por outro, € mais importante evitar que um
desastre ocorra.

Justifica-se, assim, a posicdo de que a prevencdo e gestdo dos riscos, perigos e
vulnerabilidades se cologuem como iniciativas prioritarias, sem que se descarte a posicdo
dominante nessa drea da gestdo dos riscos. Assim, uma visdo justa da politica de seguranca
de barragens e gestdo de riscos deve necessariamente passar por uma visdao holistica, ou
como assinalado por Ribas e Sauri (1996), uma “aproximac¢do contextual do risco”: integrar

fatores individuais e locais com outros de cardter estrutural, como o politico, social e
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institucional. Isso implica, por exemplo, considerar as dimensdes utilizadas pelos autores,
afirmando que,

Estes niveis de andlise sdo integrados por diferentes fatores ou elementos
gue se encontram interligados com os outros elementos do mesmo nivel e
com os dos outros niveis. No nivel da sociedade distingue-se quatro
elementos bdsicos: as atividades produtivas, a composi¢cao social da
populagdo, a estrutura politica e institucional e os valores culturais. No
nivel individual, encontramos todos esses fatores que contribuem para o
conhecimento individual do risco e a tradugao deste conhecimento para a
acdo. E importante enfatizar o fato de que todos os elementos encontram-
se relacionados com todos os demais, o que ndo impede que haja relagdes
mais préximas entre um e outro elemento em relagdo aos demais. Isto
requer, portanto, estabelecer uma hierarquizacdao dos estudos, a fim de
compreender a natureza de cada relacdo e seu significado dentro das
dimensdes da vulnerabilidade e adaptacdo ao risco. (RIBAS; SAURI, 1996,
p.3, grifos dos autores, traducdo nossa). ®

Esse carater integrativo de andlise das dimensdes de vulnerabilidade e de adaptacao
ao risco deve ser a premissa de qualquer estudo e plano de acdo que se queira realizar e
elaborar com vistas a seguranca das pessoas e ambientes. O desafio estd posto e é
fundamental.

E nesse sentido que este trabalho procura focalizar a area a jusante da UHE Nova
Ponte, caso ocorra um colapso inesperado de sua estrutura. Portanto, é fundamental que se
estude a referida area como um territério real sujeito a uma conjungao de processos de
riscos, perigos e vulnerabilidades, sendo necessario conhecé-los, identifica-los e mapea-los
como forma de contribuir para o estabelecimento de planos de agdo e de seguranga. Para

isso, faz-se necessario identificar os riscos que podem relacionar-se a natureza em si, como

6 “estos niveles de andlisis estd integrado por diferentes factores o elementos que se encuentran

interrelacionados con los otros elementos del mismo nivel y con los de otros niveles. En el nivel de sociedad se
distinguen cuatro elementos bdsicos: las atividades productivas, la composiciéon social de la poblacién, |a
estructura politica e institucional y los valores culturales. En el nivel individual encontramos todos aquellos
factores que aportan al individuo un conocimiento del riesgo y la traslacion de estos conocimientos a la
actuacion. Cabe insistir en el hecho de que todos los elementos se encuentran en relaciéon con todos los
demds, lo que no impide que existan relaciones mas estrechas que otras. Ello requiere, por lo tanto establecer
una jerarquizacion en su estudio a fin de comprender la naturaleza de cada relacién y su significado dentro de
las dimensiones de la vulnerabilidad y la adaptacién al riesgo.”
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também, principalmente, os derivados de agdes humanas que criam condi¢des favoraveis
para a multiplicagao de efeitos nocivos, caso o risco entre em crise.

Os riscos oriundos de apropriacao do espaco em areas de GPIH demonstram-se bem
mais presentes e perigosos do que os desencadeados pela forga da natureza. Por parte dos
empreendedores, esses riscos geralmente se relacionam a falta de estudos e/ou de
assumirem de fato as consequéncias nocivas de seus negdcios. Por parte do Poder Publico,
os riscos sdo potencializados em funcdo das dificuldades de colocar efetivamente em
pratica, os marcos legais desde a sua elaboracdo, fiscalizacdo e atuacdo efetiva e continua
sobre o territério. Da parte da comunidade, os riscos sdo potencializados pelo
desconhecimento ou mesmo pela ma intencdo de ocupacdo de areas vulneraveis, na
desobediéncia das leis de uso e ocupacdo do solo, quando existem, que pode resultar em
perdas e danos de diversas ordens caso ocorra um colapso da barragem.

Considerada tal possibilidade de colapso da barragem em estudo, é esperado o
estabelecimento de uma nova cultura entre os habitantes e proprietarios de territorios
jusantes. Todos possuem responsabilidades e elas devem ser bem delimitadas, dialogadas,
mas principalmente terem uma funcdo executiva de forma efetiva e ndo apenas registrada
em papel ou discursos. Caso contrario, apenas depois do desastre instalado é que se busca
desesperadamente criar uma sinergia de acdo, o que é muito dificil de ocorrer, como
demonstra o caso do rompimento da barragem de Funddo em Mariana, Minas Gerais, no
ano de 2015.

Isso denota a cultura da falta de cuidado que se tem quando se fala em riscos e em
sua gestdao. Somente agora cresceu o interesse de alguns pesquisadores em aprofundarem o
conhecimento sobre a tematica de riscos e seguranga em barragens e na sua gestao. Talvez

por essa razao, os dados confidveis sdo escassos e o acesso a informacgao sobre os riscos é
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dificultado por conta da fragilidade dos estudos e planos de acdo e gestao. Ha uma exigéncia
de que todos os atores envolvidos - populacdo vulneravel ao risco, poder publico e
empreendedores - construam uma visdao ou percepc¢ao real do grau de perigo dos processos
de riscos e vulnerabilidades existentes nos territdrios e os meios disponiveis para evita-los
e/ou administra-los.

De acordo com Capra e quando propomos uma andlise da realidade considerando a
teoria dos sistemas, um risco, quando entra em crise, desencadeia uma série de outros
processos de riscos, perigos e até de crises por combinacdes diversas dessas situacdes, que
devem ser analisadas em separado para serem bem conhecidas e administradas, sem que se
perca o sentido de redes de processos arriscados, o que significa que todos os aspectos de
uma realidade encontram-se interconectados e assim devem ser pensados quanto a
prevenc¢ao dos riscos.

Se considerarmos a realidade como uma integracdo das partes na formacdo do todo,
propor medidas que visam apenas as partes seria, no minimo, contraditério e assim ter-se-ia
uma proposta escamoteada que ndo garantiria a protecdo da vida nas areas onde pudesse
haver o movimento da passagem do risco ao perigo e deste para a crise.

Em sintese, segundo Garcia-Tornel, para além de crises de riscos oriundas de
atividade natural, o que prevalece mais

€ a capacidade que as sociedades humanas manifesta para: a) aumentar o
potencial destrutivo de um elemento natural quando altera seus
parametros; (b) converter um fendmeno de fraca agressividade em agente
catastrdfico, realizando atividades dificilmente compativeis com suas
caracteristicas; (c) criar seus préprios riscos. (GARCIA-TORNEL, 2001, p.87,
traducdo nossa). ’

7 “es la capacidad que manifiestan las sociedades humanas para: a) aumentar la potencialidad destructiva de
un hecho natural modificando sus parametros; b) convertir un fendmeno de escasa agresividad en agente
catastrdfico, realizando actividades dificilmente compatibles con éste; c) crear sus propios riesgos.”
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Assim, os efeitos do rompimento de uma barragem hidrelétrica podem ser
confundidos como uma tragédia da natureza, pois geralmente a midia focaliza na forga e na
poténcia da onda de inundagdo vinda do reservatério sobre os territérios e as perdas e
danos neles ocorridas. Entretanto, é preciso deixar claro que, em primeiro lugar, foi a criacdo
humana que, ao represar a agua, transformou o ambiente em algo potencialmente perigoso
e que pode representar, no caso de colapso do barramento, algo catastrofico por ter
alterado a natureza.

Assim, se for analisado todo e qualquer grande empreendimento ou projeto de
investimento, serdo identificadas as alteragGes do espaco apropriado, o que gera novos
fatores e processos de riscos para as pessoas e ambientes. Nesse sentido, os
empreendedores tém o dever de conhecer e administrar estes riscos, o poder publico deve
fiscalizar e administrar a gestdo dos riscos e a populagcdo precisa conhecer os riscos a que
esta submetida, além de respeitar as regras de seguranca e participar de sua gestdo.

Os GPIHs sdo eventos claramente relacionados a definicdo de riscos tecnolégicos,
uma vez que sdo gerados por meio da apropriacdo humana do espaco, com forte presenca
tecnoldgica. A medida que o meio técnico amplia sua capacidade e poder, como a exemplo
dos avancos da engenharia civil, mecéanica e elétrica, as ameacas as pessoas e aos ambientes
também s3o ampliadas, em virtude de o aumento escalar das tecnologias e dos
aproveitamentos energéticos. O risco tecnoldgico traz em si a possibilidade de falha na
produgdo, no aproveitamento e no controle instalados em um GPIH e, por conseguinte, no
conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais que podem estar na base dessa falha.
Esses fatores, no desencadeamento de uma crise, possuem uma enorme capacidade de

desestabilizar os ambientes e a organizagdo das comunidades que podem ser atingidas.
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No caso especifico dos barramentos de cursos d’agua para a formacgdao de
reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, hd que se reconhecer que as medidas de
seguranca aparentam ter um pouco mais de rigor do que em outros tipos de barragens.
Possivelmente, isso ocorre pelo fato de evitar avarias e assegurar o bom funcionamento da
geracdo de eletricidade, uma vez que a sua falha implica a falta de sua comercializacao e
abastecimento (transmissdo), quando o impacto social e econdmico é enorme. Assim, a
politica de seguranca visa muito mais a permanéncia de producdo do que propriamente o
resguardo e a seguranca de vidas. O que se evidencia no perfil do risco tecnolégico ndo é
para diminuir o valor e o papel que os GPIHs possuem socialmente, mas o direito a igualdade
de politica de seguranca, que deve ser em igual medida para a construgdo civil da barragem,
suas turbinas, sistemas de controle de geracdo e transmissdo e para os riscos que estdo a
jusante da hidrelétrica. Todavia, o fato é que, independente de maior ou menor rigor na

politica de seguranca de um GPIH, o elemento de falha sempre havera de existir.
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CAPITULO Il

-

Barragem hidrelétrica - riscos:
reflexdes tedrico-metodoldgicas

2.1 Por que Grandes Projetos de Investimento Hidrelétricos (GPIHs)?

No periodo de 2011 a 2013, foi realizada nossa dissertacdo de mestrado (LIMA,
2015), na qual foram analisadas as politicas ditas de sustentabilidade em territérios atingidos
por Usinas Hidrelétricas. Dentre as argumentacdes apresentadas, focalizou-se na categoria
de analise de Grande Projeto de Investimento (GPI), e dentre os referenciais tedricos, foram
utilizados Vainer e Araujo (1992), bem como Silva (1995 e 2004) e Martins (1993), os quais
foram e sao fundamentais.

Na obra de Vainer e Araujo (1992), ha a contextualizacdo principalmente dos
empreendimentos hidrelétricos, ao relaciond-los a inser¢ao regional no planejamento
territorial do Estado Brasileiro. No entanto, é no ultimo capitulo do livro que os autores se
dedicam integralmente a uma analise do papel dos GPIs no Setor Elétrico Brasileiro (SEB).
Curiosamente, eles afirmam que o termo GPI ndo é muito preciso, mas na mesma linha de
outros autores, considera que ele “procura caracterizar projetos que mobilizam em grande
intensidade elementos como capital, forca de trabalho, recursos naturais, energia e
territério.” (VAINER E ARAUJO, 1992, p.29) e complementam essa caracterizagdo com a

referéncia de Laurelli (1987), o qual afirma que os GPIs s3do:
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grandes unidades produtivas, a maioria das quais para o desenvolvimento
de atividades basicas, como arranque ou inicio de possiveis cadeias
produtivas, para a producdo de ago, cobre e aluminio, outras para extragao
de petrdleo, gas e carvdo, dedicadas a sua exploracdo em bruto e/ou
transformacdo e refinarias ou centrais termelétricas... grandes represas e
obras de infraestrutura associadas ou ndo aos exemplos anteriores...
complexos industriais portuarios, e, em outra escala, usinas nucleares,
geotérmicas, etc. (LAURELLI, 1987 p.133 apud VAINER e ARAUJO, 1992,
p.29).

A definicdo e caracterizacdo de um GPI é, assim, colocada como um instrumento
geralmente de controle e/ou interesse do Estado, por se tratar quase sempre de grandes
obras de setores basicos de uma economia nacional, como o setor primario, bem como de
infraestruturas que consolidam o seu territério e adquirem importancia econOmica
fundamental, muitas vezes estratégicas e de seguranca nacional. Sobre isso, SILVA (2004)
afirma

Mas é importante lembrar como o papel do Estado é importante e
definidor nas tomadas de decisdo que garantem a execuc¢do dos grandes
projetos. Sua forte presenca constitui uma garantia de que o projeto se
realizard ao passo em que financia a destruicdo das condi¢bes existentes
nos locais escolhidos para a implementac¢do de uma obra.

Através do discurso o Estado promove o rompimento das relagGes pré-
estabelecidas e o apego pelas coisas tratando-as como sentimentos
reducionistas. J4 os moradores desses locais, quando ocupam as areas a ser
tomadas para a execuc¢do da obra, sdo taxados de alheios ao progresso, ou
seja, do progresso que deve cobrir aquilo que as aguas ndo cobrirdo: a
memoaria e o sentimento de apego pelo lugar antigo. (SILVA, 2004, p.20).

Portanto, um GPI adquire um papel estruturador do tipo de economia praticada em
todo o espaco geografico terrestre, uma vez que, na histéria humana atual, esse espaco é
organizado em Estados Nacionais. Mas, enquanto instrumento de consolidagao de territdrio,
mesmo que o discurso e argumento dos GPls seja o de prometer progresso e
desenvolvimento, essas grandes obras, reguladas e/ou controladas por decisdes
governamentais, muitas vezes sdo negligentes na conduc¢do da apropriacdo do espago-

territério no momento de implantagcdao do grande empreendimento. O resultado disso é a
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instalagao de complexos conflitos nos territérios de GPI, onde riscos e vulnerabilidades
muitas vezes inexistentes passam a fazer parte do cotidiano dos seus moradores. O conflito
basicamente se resume ao discurso estatal e do empreendedor de que, em nome do
progresso, ha uma promessa de vida melhor para todos: das comunidades até para a
populacdo nacional e por vezes até para a populacdo mundial, impondo, assim, na dimensao
citada por Silva (2004), ao analisar os efeitos da UHE Nova Ponte em Minas Gerais, uma
visdo reducionista para aqueles que terdo suas territorialidades extremamente alteradas
e/ou destruidas. Além disso, o pior é o tratamento dos sentimentos e reivindicagdes dos
moradores como coisas menores, muitas vezes culpando-os de resistirem a uma agao
econdmica para o “bem coletivo” ou para um “bem maior”.

Quando se trata de grandes empreendimentos hidrelétricos, a sua instalacdo e
operacdo implica recorrentemente a seguinte situacdo: vidas humanas e outros seres vivos,
membdrias, lugares, paisagens, patriménios materiais e imateriais ficardo submersos.
Definitivamente, isso ndo é uma questdo menor desde que o administrador publico, o
empreendedor e a populacdo ndo atingida se cologuem no lugar de pessoas, animais e
vegetais atingidos.

O contra-argumento poderd vir na forma da seguinte pergunta para aqueles que
questionam esse dilema econ6mico: “vocé é contra o progresso?” A resposta a essa reduc¢ao
do problema é: a sociedade necessita e demanda por energia elétrica, mas a ampliagdo dos
empreendimentos hidrelétricos esta atendendo a que interesse? O modo de producdo e de
consumo de energia elétrica ndo poderia ser otimizado ou diminuido? Os lucros oriundos da
geracdo, transmissdo e comercializacdo de energia estdo sendo investidos, na mesma

proporgdo, na gestao de situagdes de riscos, vulnerabilidades, mitigagdes, compensagdes em
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valor necessario para o bem estar humano e ambiental? Além dessas, outras questdes
poderiam ser postas.

Todavia, apesar dos conflitos existentes na instalacido e operacdo de
empreendimentos hidrelétricos, o que se vé é que

Para o Estado brasileiro especificamente, o apelo ao discurso como
instrumento de poder tem sido uma estratégia que até aqui cumpriu seu
papel. Com esta estratégia, o Estado tem garantido a extraordindria
expansdo do seu parque de usinas hidrelétricas. Da mesma forma também
tém sido transformados ambientes construidos histdrica e afetivamente;
tem ocorrido a inundacdo de milhares de quildmetros de terras férteis,
além da destruicdo de ecossistemas, deslocamento de milhares de
moradores; mas, acima de tudo, o Estado tem conseguido se destacar como
grande produtor de energia hidrelétrica. (SILVA, 2004, p.58).

Essa situagdo, portanto, parece estar longe da chegada a consensos. Um exemplo
simbdlico e recente é verificado nos conflitos existentes nos territdrios adjacentes a UHE de
Belo Monte, no estado Pard. A referida UHE foi anunciada em 1989 com o nome indigena
Kararad. E um fato curioso e simbdlico marcou esse anuncio, quando a india Caiap6 de nome
Tuira apontou a lamina de um facdo proximo ao rosto do entdo presidente da Eletronorte,
tendo repercussdo na midia nacional e internacional, o que motivou em parte o adiamento
do financiamento da UHE por parte do Banco Mundial. O conflito na regido da cidade de
Altamira arrasta-se desde o referido ano e, apesar de todas as resisténcias e criticas a tal
GPI, o governo federal por objetivos de Estado manteve e mantém seus interesses acima de
tudo e de todos, sem que conseguisse chegar a consensos que pelo menos pudessem reduzir
conflitos, perdas e danos as pessoas e ambientes.

Vainer e Araujo (1992), mesmo escrevendo um livro sobre grandes empreendimentos
com o tema de Usinas Hidrelétricas e o SEB, persistiram em cita-las como meras GPIs.

Entretanto, talvez sem perceber, acabaram por caracterizar um GPl extremamente impar: os
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empreendimentos hidrelétricos. Foi assim que, com base na investigagdao de mestrado e
nesta de doutoramento, qualificamos o GPI acrescido de H: Grandes Projetos de
Investimento Hidrelétricos (GPIHs), por suas caracteristicas extremamente especificas sobre
os impactos no territdrio brasileiro em relacdo aos outros tipos de GPIl, como os de
construcdo de rodovias, ferrovias, aeroportos internacionais, atividades de grandes
mineradoras, termelétricas, parques edlicos, grandes dreas de agricultura e pecuaria para
exportacdo (agroindustrias), dentre outros grandes empreendimentos de carater basico para
a economia nacional/internacional.

Ao considerar o trabalho dos referidos autores, um GPIH possui essencialmente as
seguintes caracteristicas:

1. Estado como agente empreendedor com base em unidades de usinas hidrelétricas de
grande porte;

2. As UHE como instrumento do desenvolvimento local e regional (Inser¢cdo Regional);

3. Os GPIHs sdo instalagGes que podem acarretar grandes rupturas nos sistemas fisico,
bidtico, socioeconémico e cultural de localidades e regides;

4. Existéncia de conflitos de interesses setoriais/nacionais com interesses
regionais/locais em rela¢do a custos e beneficios;

5. Cada vez mais exige-se do GPIH ndo apenas a viabilidade técnica e financeira do
Projeto, mas fundamentalmente da adocdo de medidas vidveis para a sociedade e
para a politica no ambito local, regional e nacional;

6. Separam deliberadamente os problemas mais gerais do desenvolvimento e da
distribuicdo espacial da populacdo e suas atividades econémicas em relacdo ao local
onde sdo instalados, uma incoeréncia de discurso de desenvolvimento, o que serve

para conservar o padrao histérico brasileiro de exclusao social e espacial;



94

7. Produzir o maximo de energia elétrica a minimo custo financeiro coadunado com o
interesse internacional em relagao ao modelo hegemo6nico mundial de crescimento
econdmico;

8. Desconhece que uma regido é complexa e que resulta de processos particulares de
dominagao e construgdao de hegemonias, ou seja, existem conflitos interescalares
definidos no ambito de cada escala;

9. Ha uma recusa em assumir as consequéncias do processo de desestruturagdo e
reestruturacdo dos espacos local e regional, as quais foram provocadas por ele,
insistindo em mal assumir alguma ou outra responsabilidade tdo somente nas areas
de entorno do Projeto;

10. Resisténcia em cumprir a legislacio com relacdo a medidas mitigadoras e
compensatorias voltadas ao local;

11. Utiliza de estratégias para maquiar a relacdo com o local/regional, principalmente
por artificios de marketing;

12. Falta de clareza e precisdo sobre os critérios utilizados para o estabelecimento dos
custos socioambientais a serem assumidos junto ao local/regional.

Algumas dessas caracteristicas de um GPIH podem ser aplicadas também a outros
tipos de GPI, entretanto os hidrelétricos apresentam certamente todas essas de forma
intensa e perene, por dificultarem muitas vezes uma readaptacdo do territério a niveis

proximos aos que foram perdidos ou danificados.
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Acrescenta-se a esses itens a questao da dificuldade de se estabelecer politicas
efetivas de seguranca e gestao de riscos, perigos e vulnerabilidades, que bem podiam estar
inseridas em alguma das caracteristicas citadas. Mas o fato é que todas as caracteristicas
impdem algum tipo de risco ou vulnerabilidade muitas vezes desconhecidos, ou se
conhecidos, nao sao considerados pelo GPIH, pelo Poder Publico e pelos responsaveis pela
gestdo do territério ocupado. Em funcdo disso, faz-se necessario refletir e definir como o

conceito de Risco sera considerado neste trabalho.

2.2 Polémicas acerca do conceito de Riscos

Em julho de 2016, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em seu
Banco de Informacdes de Geracgdo (BIG), a quantidade de barragens hidraulicas em operacdo
no Brasil era assim distribuida: Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) = 449 e Usinas
Hidrelétricas (UHE) = 219. Em pouco tempo havera acréscimo a estes totais, uma vez que os
GPIHs em construcdo e os que ja estdo autorizados com previsdo de inicio de implantacao
somam: PCH = 152 barragens e UHE = 13 barragens. Portanto, em breve haverd 601
barramentos hidraulicos das PCH e 232 barramentos de UHE. A soma dos dois tipos de
barragens chega a 833, niUmeros expressivos que colocam o Brasil como um pais onde o
Setor Energético investe fortemente no aproveitamento dos cursos de agua para gerar
eletricidade.

Segundo a British Petroleum (BP) (2015), no ano de 2014 os cinco maiores

consumidores de energia hidrelétrica no mundo foram, respectivamente: China, Canad3,
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Brasil, Estados Unidos e a Federacao Russa. Todos esses paises possuem territérios imensos
e contam com rede hidrografica abundante. Com relacdo a producdo de hidroeletricidade,
dados publicados em 2013 pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (2016) mostram que
os 10 paises com maior participacao da hidroeletricidade em sua matriz energética foram
respectivamente: China, Canada, Brasil, Estados Unidos, Russia, india, Noruega, Venezuela,
Japao e Franga. Na comparagao entre os maiores consumidores e maiores produtores de
energia hidroelétrica, verifica-se entre os cinco primeiros uma pequena variacdo de ranking.
Todavia, independente de uma classificacdo desses paises, observa-se a expressividade do
uso da energia elétrica por meio do barramento de rios para a sua geragdo e,
consequentemente, a producdo de riscos, perigos e vulnerabilidades para as comunidades
ribeirinhas dos reservatorios e/ou areas jusante ou montante de onde se localizam.
Portanto, o fato é que a producdo de eletricidade relaciona-se a Grandes Projetos de
Investimento Hidrelétricos e suas caracteristicas, conforme anunciadas no item anterior,
impdem a criacao de situacdes de riscos e perigos iminentes. Para se ter uma dimensao
sobre isso, ainda com base em dados da EPE, em 2014, 77,2% da producdo de eletricidade
no mundo, conforme aponta o Grafico 1, era com base em fonte ndo-renovavel féssil e
nuclear, enquanto a geracdo por fontes renovaveis era de 22,8%, sendo que desse total a
hidroeletricidade participava com 16,6%, restando apenas 6,2% distribuidos entre as outras
fontes renovaveis. Independente das fontes de geracdo elétrica, todas se relacionam a GPl e
denotam a necessidade de averiguar como se d3 a gestdao da seguranca e dos riscos para a
sociedade e para os ambientes. Como visto, o Brasil € um dos grandes geradores de

eletricidade com fontes renovaveis, no caso a de origem hidraulica.
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Grafico 1. Fonte de geracgdo de energia elétrica no mundo (2014).
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(2014)
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Fonte: (EPE, 2014) Org.: (LIMA, 2016)

Os dados até aqui ilustrados tiveram como objetivo demonstrar a forte presenca do
Setor Elétrico no Brasil, seguindo a tendéncia mundial de aumento da geracdo de
eletricidade, para entdo ilustrarmos o qudo arriscada é a presenca de GPIH nos territorios.
Isso porque discordamos da tese daqueles que alegam seguranca plena em barragens de
aproveitamentos hidraulicos, entre elas a hidrelétricas.

Em publicacdo online da Faculdade Dom Helder (2015), um artigo sem autoria
apresentou a organizacao de quadros que ilustram os rompimentos de barragens no mundo,
no estado de Minas Gerais e no Brasil, como forma de exemplificar que os colapsos existem
e estdo relacionados tanto a fatores naturais imprevistos que abalam as estruturas, quanto a
fatores tecnoldgicos. No quadro 3, estdo as informagdes de barragens hidrdulicas para

diferentes fins rompidas em outros paises.



Quadro 3. Exemplos de Barragens Hidrdulicas rompidas no mundo
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Local Data Barragem | Uso Perdas e Causa primdria
Danos

Los Angeles | 12/03/1928 | St. Francis | Abastecimento | 450 mortes Colapso das

(EUA) de 4gua fundacdes, seguido de
deslizamento de terra.
Falha tecnoldgica

Riviera 02/12/1959 | Malpasset | Abastecimento | Proximo de Pressdo imprevista de

Francesa de 4gua 420 mortes agua de chuvas,
somada a geologia
fragil da area. Falhas
mistas de origem
natural e tecnoldgica.

Pordenone 09/10/1963 | Vajont Hidrelétrica Entre 2000 a Deslizamentos

(I1talia) 2600 mortes excepcionais de terra

atingiram o
reservatério. A
barragem nao foi
destruida, mas ondas
de inundagdo entre 40,
70 e 99 metros de
altura devastaram a
regidao. Falhas
tecnoldgicas somadas
a eventos naturais
extremos.

Idaho (EUA) | 05/06/1976 | Teton Muiltiplos: 14 mortes Erros de engenharia.
Irrigacao e Falha tecnolégica. O
hidrelétrica desastre nao foi pior,

porque foi possivel
prevé-lo com algumas
horas antes do
rompimento.

Marinduque | 24/03/1996 | Mogpog Mineracgdo N3o houve Fratura em tunel de

(Filipinas) mortes drenagem provocou o

diretas, mas vazamento de
algumas materiais altamente
pessoas toxicos.

podem ter Falha tecnolégica.
morrido por

contaminagao.

O rio Boac é

considerado

atualmente

sem vida.

Perdas de

infraestruturas

e econdbmicas.
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Local Data Barragem | Uso Perdas e Causa primdria
Danos
Provincia de | 08/08/1975 | Bangio Muiltiplos: 25 mil mortes, | Tufdo Nina somado a
Henan Controle de além de outras | subdimensionamento
(China) enchentes e possivelmente | intencional do nimero
hidrelétrica resultantes da | de comportas, gerando
evacuacgao. efeito domind de
rompimentos com 62
outras barragens
menores. Evento
natural somado a falha
tecnoldgica.
Quebec 19/07/1996 | Saguenay Controle de Entre 7a 10 indice inesperado de
(Canada) e Ha!l Hal inundacdo e mortes. 16 mil | chuvas,
enchentes pessoas subdimensionamento
evacuadas. da barragem. Evento
Destruicdo de | Natural somado a falha
infraestruturas | tecnolégica.
e economia.
New 23 a Sistema Controle de 1836 mortes, Furacado Katrina, o
Orleans 30/08/2005 | Federal de | inundacdoe 705 sexto maior da
(EUA) Diques enchentes desaparecidos, | histdria, rompeu o
milhares de sistema de diques em
pessoas torno de 80% da
evacuadas. cidade foi inundado.
Perdas de Causas naturais e
infraestruturas | estruturais.
e econOmicas.
Virginia 26/02/1972 | Barragem Contengao de | 125 mortos, Fortes chuvas aliada a
(EUA) 3da residuos 1.121 feridos, | laudo técnico errado
Pittson liquidos de proximo a 4 as vésperas do
Coal carvao mineral | mil acidente. Falha
desabrigados. | tecnoldgica com
fendmeno natural.
Andaluzia 25/04/1998 | Aznalcéllar | Contencdo de | Danos Negligéncia com
(Espanha) Boliden residuos de ambientais de | respeito a laudo que
zinco, ferro e longo prazo. previa o rompimento,
cadimo Mortandade sem que nenhuma
de peixes e acao fosse realizada,

contaminagdo
do rio
Guadiamar

possivelmente em
razao de custo
beneficio. As multas
ambientais eram mais
baratas do que
recuperar a barragem.

Fonte: (Faculdade Dom Helder, 2015). Org.: (LIMA, 2016)
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Cabe ressaltar que os dados exemplificados no quadro acima denotam a recorréncia
de falhas tecnoldgicas somadas a eventos naturais extremos, o que indica que ndo ha
barragem 100% segura. Particularmente, chama ateng¢dao a causa primdria do acidente
ocorrido em Andaluzia na Espanha. O GPI de Mineragao, ao que tudo indica, preferiu
promover o desastre do rompimento, contaminando ambientes e pessoas, por considerar
que as multas seriam irrisdrias comparadas as obras necessarias para conter o colapso da
estrutura. E possivel que outras falhas tecnoldgicas também relacionadas a ideia de investir
em seguranca seja algo dispendioso e por isso a op¢ao pela promogdo intencional de algum
tipo de desastre e até de uma tragédia.

Se o quadro 3 expds exemplos internacionais de colapso de barragens, no ano de
2015 o colapso da Barragem de Funddo, na cidade de Mariana, fez com que a atencdo da
populacdo brasileira, e até internacional, se voltasse para o Brasil, particularmente para o
estado de Minas Gerais. A abundancia hidrica de seu territério somada a intensa atividade
mineradora, industrial, agricola e hidrelétrica, faz com que esse estado seja tomado por
diferentes tipos de barragens. O quadro 4, apresenta colapsos emblematicos de barragens
em Minas Gerais ocorridos recentemente.

Quadro 4. Barragens hidraulicas rompidas recentemente no estado de Minas Gerais

Local Ano Barragem Uso Perdas e Causa primaria
Danos
Itabirito 1986 Fernandinho | Mineracao 7 mortes Estrutural
Nova Lima 2001 Macacos Mineracao 5 mortes Estrutural
Cataguases | 2003 Cataguases Mineracao Contaminacdo | Estrutural
do rio Paraiba
do Sul,

interrupcao de
abastecimento
de adgua para
600 mil
pessoas
inclusive no
estado do Rio
de Janeiro
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Local Ano Barragem Uso Perdas e Causa primdria
Danos
Mirai 2007 Rio Pomba- | Mineragao 4 mil Estrutural
Cataguases desabrigados.
1.200 casas
atingidas.
Itabirito 2014 B-1 Mineracgdo 3mortese 1 Falta de obediéncia as
Herculano ferido Leis e autuacoes de
fiscalizacao.
Mariana 2015 Fundao Mineracao 17 mortes, 2 Suspeita de problema
desaparecidos, | estrutural e pequenos
600 abalos sismicos.

desabrigados
e desalojados,
interrupcao de
abastecimento
de adgua para
milhares de
pessoas.
Contaminagao
do mar no
Espirito Santo.
Prejuizos
econdmicos
em pesca e
turismo.

35 cidades
afetadas.

Fonte: Faculdade Dom Helder, 2015. Org.: LIMA, 2016

A Organizacdao Ndo-Governamental (ONG) International Commission on Large Dams
(Icold) calcula que ocorrem em média dois rompimentos como o de Mariana por ano no
mundo. No Brasil, o diretor de fiscalizacdo do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral
(DNPM), Walter Arcoverde, disse que o volume de acidentes com barragens, verificado no
Brasil, estd muito acima da média mundial. Disse ainda que serd necessario rever a
classificacdo das barragens e suas fiscalizacdes. 8

Dentre as inUmeras coberturas jornalisticas sobre a desastre de grande proporgdo
ocorrido no municipio de Mariana, extensivel até o estado do Espirito Santo e o Oceano

Atlantico, especialistas avaliam que cerca de 40 outras barragens hidraulicas estejam a

& Informac3o disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2015/11/12/acidentes-
com-barragens-no-brasil-estao-acima-da-media-mundial-admite-dnpm.htm>.



http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2015/11/12/acidentes-
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ponto de entrarem em colapso no estado de Minas Gerais. Em fungao de tantas ameagas,
depois de longa trajetéria, envolvendo disputas de interesses econémicos e sociais no
Congresso Nacional, a Presidéncia da Republica sancionou em 20 de setembro de 2010 a Lei
12.334 que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e criou o
Sistema Nacional de InformacgGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), cujo conteldo sera
discutido no capitulo Ill. Por agora, a sua referéncia é apenas para indicar que até o més de
novembro de 2015, ou seja, mais de cinco anos depois de sancionada a referida Lei, segundo
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o numero de barragens cadastradas conforme os
requisitos legais ainda era bem pequeno, considerado o total existente no pais. Entretanto,
os cadastros de aproveitamentos hidrelétricos atenderam mais rapidamente, pois sdo em
menor numero considerando os outros tipos de aproveitamentos dos barramentos. O fato é
gue para eventos de tamanho impacto sobre o territdrio, o ritmo de trabalho de acgdes,
como a de registro e caracterizacdo dos barramentos, caminha devagar aumentando a
exposicdo ao risco de comunidades e ambientes atingidos e ameacados por barragens.

A cada acidente com barragem, particularmente os de grandes impactos, como o
ocorrido com a Barragem de Funddo, alertas na forma de medo multiplicam-se em
territérios com risco de colapso de barramentos hidraulicos. O medo é compreensivel em
virtude dos diversos tipos de vulnerabilidades no territorio onde se localizam as barragens,
gue passam a ser percebidas como expressdo de um perigo iminente as pessoas e ambientes
envolvidos. Para Soriano (2012),

o medo coletivo configura-se quando um fator de ameacga, de grandes
propor¢des, se evidencia no imaginario social e paira relativa
desinformacdo em relacdo aos meios para controlar tal fator. Significa dizer,
incertezas em relacdo a eficacia das praticas de seguranca publica levadas a
cabo pelas instituicdes competentes no meio social em tela, uma vez que o
Estado, em grande medida, assume a existéncia de alguns riscos, e, por
consequéncia, o seu papel de agente preventivo. (SORIANO, 2012, p.28).
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Se ha algum tipo de incerteza sobre um risco ou perigo, o prudente e necessario é a
existéncia de meios efetivos de se prevenir e/ou se defender. Para isso, o caminho é o tipo
de politica de seguranca nas areas jusantes de um barramento. Ou seja, a forma como as
pessoas ameagadas por um GPIH é envolvida, é fundamental para que elas possam se sentir
seguras diante da ameaca que representa uma barragem.

A modernidade é quase sempre expressada por algum tipo de técnica e tecnologia,
ela trouxe um imagindrio e um comportamento humano que sugere ter controle e dominio
absoluto sobre os seus pares e sobre a natureza. Entretanto, na mesma escala desse
comportamento, surge o sentimento de inseguranga, de incerteza quanto as formas de
conducdo dos sistemas e meios de gestdo dos riscos e vulnerabilidades.

Soma-se a esse pensamento o modelo politico e econdmico da modernidade, que
ainda ndo se esgotou, ele é ganancioso e pernicioso, uma vez que da sinais de demandas
cada vez maiores de geracdo e consumo de energia elétrica. Para atender a essa demanda,
criam-se mais Grandes Projetos de Investimentos do Setor Elétrico, entre eles o da geracdo
por meio hidraulico. E possivel afirmar que os territérios dos tempos atuais, cada vez mais
estabelecem relacdes de poder fundadas no controle das fontes primarias renovaveis ou
ndo, para a geracao de energia elétrica, base para mover toda uma rede de consumo
desmedido caracterizado no mundo contemporaneo. Alia-se ainda o estagio atual de nossa
sociedade, marcada por um tempo cada vez mais acelerado, exigindo rapidez nas alteracoes
de espacos e territorios, aumentando, assim, o sentimento de incertezas, medos e impondo
vulnerabilidades as pessoas e ambientes naturais.

Taleb (2015), no livro a Légica do Cisne Negro, constréi uma metdfora interessante
qgue aqui se relaciona tdo somente com a caracteristica da incerteza que ronda o nosso

tempo, mas que na verdade sempre rondou a condigdo humana. Em sintese, a metafora é a
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de que quando o mundo nao era globalizado, a dita ciéncia do mundo ocidental jurava que
existiam apenas cisnes brancos e, a medida que houve o curso da mundializagdo, por meio
das grandes navegacbes europeias, os conquistadores dos “novos mundos” passaram a
encontrar também os cisnes negros, derrubando definitivamente a dita verdade de que
essas aves eram apenas brancas, como acreditavam os europeus. O autor afirma que

A histdria é opaca. Vocé vé os resultados, mas ndo vé o roteiro que produz
eventos, o gerador da histéria. H& uma incompletude fundamental na
percepcdo dos eventos, ja que ndo se vé o que esta por dentro da maquina,
como os mecanismos funcionam. O que chamo de gerador de eventos
histdricos é diferente dos proprios eventos, da mesma forma que as mentes
dos deuses ndo podem ser lidas somente através da observacdo de seus
feitos. E muito provavel que vocé seja enganado sobre as intengdes deles.
(TALEB, 2015, p.34).

A ideia de incompletude da histéria humana e dos eventos a ela relacionados é
bastante plausivel e o préprio livro é abundante em exemplos que surpreenderam a
humanidade desde as invencdes até a desastres impensdveis. Assim, deve-se pensar
também que a ideia de certeza que ronda a seguranca absoluta das obras de engenharia de
uma barragem e a sua prépria existéncia e permanéncia durante a operagao guarda em si,
logicamente, segredos da “mdaquina de poder” na politica de gera¢do de energia elétrica que
as pessoas atingidas e muitas vezes os proprios técnicos e profissionais desconhecem e/ou
estdo alheios.

Estes segredos, as imprevisibilidades, sdo possiveis sim e podem se revelar a
qualquer momento, surpreendendo a todos, inclusive, por meio de desastres. E nessa
perspectiva que optamos pela suposicdo dita absurda, por muitos engenheiros,
empreendedores e politicos, de que barragens hidrelétricas sdo absolutamente seguras. Ha
o fator ‘cisne negro’ também para as barragens, prova disso foi o acontecimento com a
Barragem de Funddo, no municipio de Mariana, Minas Gerais. Nesse sentido, o possivel

acaso da Barragem de Fund3do traz um componente interessante, de que o alto impacto da
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tragédia e as explicacGes que pouco a pouco sado reveladas demonstram que o evento ndo é
tao aleatdrio, e quem sabe pode trazer informacgdes e compreensdes para talvez prever um
pouco do imprevisivel.

A justificativa da resisténcia humana de aceitar o acaso reside, ainda considerando o
pensamento de Taleb, no que ele chamou de terceto da opacidade, responsavel por trés
males que causam a afligdo da mente humana, sao eles:

a. a ilusdo da compreensdo, ou como todos acham que sabem o que esta
acontecendo em um mundo que é mais complicado (ou aleatdrio) do que
percebem;

b. a distor¢do retrospectiva, ou como podemos abordar assuntos somente
apds o fato, como se estivessem em um espelho retrovisor (a histdria
parece mais clara e organizada nos livros de histdria do que na realidade
empirica), e

c. a supervalorizacdo da informacdo factual e a deficiéncia de pessoas com
conhecimentos profundos e muito estudo, particularmente quando criam
categorias — quando “platonificam”. (TALEB, 2015, p.34).

Em sintese, o compartilhamento dessa ideia na realizacdo dessa investigacdo é no
sentido de considerar que, para lidar com os estudos sobre os riscos, perigos e
vulnerabilidades, deve-se entranhar em campos de opacidade nos quais ha muitas verdades
altamente questionaveis. A tendéncia de considerar apenas dados estatisticos para justificar
gue acidentes com barragens, particularmente as hidrelétricas, sdo raros é uma meia
verdade, uma vez que ha acidentes ou incidentes imprevisiveis, impondo, portanto, que a
realidade empirica € bem mais complexa do que aquela organizada em dados e livros de
forma retrospectiva e ndo prospectiva. Esse tipo de informacdo produz um sentido raso da
realidade em contraposicdo as informagdes e aos conhecimentos profundos sobre ela. Essa
relagdo rasa cria sempre explicagdes sobre a realidade extremamente idealizadas. Isso
consiste em uma caracteristica forte da sociedade moderna, que prefere o conhecido ao
desconhecido, o conhecimento especializado a sabedoria e a tudo tenta categorizar, rotular

e simplificar.
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Sinteticamente, o conceito de Risco pode ser o reconhecimento de um evento ou
situacdo que implica perigo e que, pode ter ou ndo um desfecho tragico. Garcia-Tornel
(2001), faz um apontamento sobre a relagdo de risco e a sua gestdo e/ou prevengdo: “se
estudados estes processos incertos, é na confianca de que, os conhecendo, sera possivel
evitar em algum grau um desfecho dramético ou, ao menos, atenua-lo.” (GARCIA-TORNEL,
2001, p.11, tradugdo nossa)’. Observacdo fundamental para que se incentive a multiplicagdo
de investigacOes cientificas sobre as apropriacbes de territérios por parte de grandes
empreendimentos, que alteram significativamente os lugares e as paisagens e geram riscos e
consequentes perigos. Esse procedimento é meio caminho para auxiliar gestores publicos e
privados a se prevenirem de eventuais desastres que poderiam desencadear um desastre.
Para que ndo se chegue a essa classificacdo de desastre, é fundamental que o planejamento
e a gestdao das situacbes de vulnerabilidades sociais e ambientais sejam realizados de
maneira preventiva.

Ulrich Beck (2010), trouxe por meio de sua teoria da modernizacdo reflexiva,
proposta no ano 1986, um posicionamento incisivo de uma visdo nada otimista sobre o
processo civilizatério contemporaneo, denominando-o como uma Sociedade de Risco. Para
este autor, o que se vive atualmente s3o riscos civilizacionais uma vez que

Atinge-se, por assim dizer, uma superproducdo de riscos, que em parte se
relativizam, em parte se complementam, em parte invadem o terreno uns
dos outros. Cada ponto de vista interessado procura armar-se com
definicdes de risco, para poder dessa maneira rechacar os riscos que
ameacem o seu bolso. (BECK, 2010, p.36)

Esta realidade se consolida a medida em que vive-se uma sociedade que valoriza a promessa
de desenvolvimento por meio da utilizacdo de tecnologias continuamente (re)inventadas e com ela,

a de seguranca face aos riscos avolumados com o modelo desigual dessa mesma sociedade. Por isso

9 “Si se estudian estos procesos azarosos, es en la confianza de que, conociéndolos, serd posible en algln grado
evitar un desenlace dramatico, o al menos paliarlo.”
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0 autor sugere que a caracteristica sociedade de classes da modernidade é remetida a uma
sociedade do risco movida pelo motor do progresso e do lucro em detrimento das pessoas e de

ambientes saudaveis.

A posicdo de Beck tornou-se bastante polémica pelo fato de valorizar excessivamente
uma racionalizagcdo dos riscos por meio do conhecimento cientifico. A isso ele chamou de
modernizacao reflexiva. Suas ideias provocaram um forte rebatimento sobre a concepcado de
uma modernidade evolutiva que migra de uma primeira fase marcada por um Estado-nacao,
cuja organizagao social é de carater eminentemente territorial, para uma segunda fase, a
atual, em que a sociedade é marcada por riscos globais em meio a desigualdades globais.
Mas, com base nas vulnerabilidades locais isso exige uma reinvencdo do conceito de nacao,
em razao de debates crescentes sobre o Risco, sua prevengao e sua gestao.

Mendes (2016), ao referir-se ao que Beck diz, afirma que

Para este autor, as consequéncias do desenvolvimento cientifico e
industrial sdo um conjunto de riscos que nao pode ser contido espacial ou
temporalmente. Ninguém pode ser diretamente responsabilizado pelos
danos causados por esses riscos, e aqueles afetados ndao podem ser
compensados, devido a dificuldade de calculo desses danos. Além dos
riscos ecoldgicos, assiste-se uma precarizagdo crescente e massiva das
condicBes de existéncia, com uma individualizacdo da desigualdade social e
de incerteza quanto as condi¢des de emprego, tornando-se a exposi¢do aos
riscos generalizada. (MENDES, 2016, p.23)

A critica sobre a obra de Beck consiste no fato de como imaginar uma comunidade
cosmopolita, propria do mundo globalizado, ja que se fundamenta em principios de um
ambientalismo de base, muitas vezes acusado de ser inocente. Por isso, a vertente de pensar
a Sociedade de Risco ganhou forca em uma perspectiva institucional, iniciada por Rothstein
(2006) e desdobrada na perspectiva de governamentabilidade do risco, da incerteza e da
propria teoria de Beck, conforme estudos de Pat O’Malley.

O conceito de governamentabilidade foi proposto por Michel Foucault (2004; 1997) e

Rose, O’Malley e Valverde(2006) traduziram esse termo como uma coexisténcia de varios
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tipos de poder: o do soberano dominante, o disciplinar e o biopoder. Atualmente, o
biopoder constrdi-se com base em uma biopolitica na qual ndo se tem mais como prioridade
a disciplina dos corpos, mas a disciplina da populagdao e da economia enquanto categorias
estatisticas. Assim, o risco passa a ser considerado como uma tecnologia do governo e é
traduzido em governanga, criando novas subjetividades e relagdes interpessoais, sociais e
politicas, além de aumentar o sentimento de incerteza social que mobiliza técnicas
sofisticadas de flexibilidade e de adaptabilidade. (O’MALLEY, 2009).

Tanto a postura de Beck quanto a de seus criticos esta presente na agenda sobre o
conceito de Risco, constante neste trabalho, para a leitura especifica da area a jusante de
uma barragem hidrelétrica. Entretanto, a fim de promover um didlogo com diferentes
pontos de vista tedricos, ocupou-se também com a relacdo entre risco e perigo. Para isso,
foram utilizados os estudos de Niklas Luhmann (1990, 2006), distintos dos de Beck.

Para Luhmann (op. cit.), a sociedade é entendida como um sistema complexo e
impossivel de ser gestado, na qual a ideia de perigo é algo externo e incontrolavel e tende a
ser substituida pelo conceito de risco. Além disso, os danos e as perdas que podem ocorrer
com a crise de um risco sao atribuidos as decis6es dos varios atores sociais, os quais sdo, no
caso desta investigacdo, os componentes do Poder Publico, empreendedores publicos e
privados e comunidades atingidas.

Nessa perspectiva de analise, o risco ndo implica necessariamente a falta de
seguranca, mas sim a ameaca dos danos e perdas resultantes das decisGes e acbes dos
referidos atores sociais. Essas decisdes e acdes, segundo Luhmann, sdo mediatizadas no
nivel comunicacional, e é no hiato dele, em um sistema constituido de politica, lei, economia
e ciéncia, que se processam os movimentos de inclusdo e de exclusao. Os excluidos das

decisdes, fato recorrente entre os atingidos por barragens, sao aqueles que mais sofrem
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diretamente as consequéncias das decisdes tomadas. Assim, tal hiato comunicacional,
crescente nos dias atuais, consolida o sentimento de desconfianga nas relagdes entre
membros de uma dada comunidade e/ou sociedade. Dessa forma, o sentimento de
seguranca depende diretamente de um sistema comunicacional eficiente e de qualidade.

Consideradas as referéncias tedricas e as exemplificacbes de riscos territoriais, as
quais, neste trabalho, ndo sdo consideradas excludentes, mas complementares, buscou-se
analisar um expressivo trabalho que tem destaque internacional, particularmente nos paises
de lingua portuguesa, na vertente que investiga o conceito de risco e sua gestdao. Tratam-se,
por exemplo, das investigacbes e agdOes em curso nas Universidades de Portugal,
particularmente na Universidade de Coimbra.

Lourenco (2015), no campo da Geografia, destacou-se em meio a uma diversidade de
investigadores que tém dedicado suas atencdes e reflexbes para a compreensdo e
esclarecimento sobre uma Teoria do Risco, em face de uma sociedade que produz esses
riscos e é acometida com mais frequéncia por eles. Destacam-se, nesse quadro de
investigacao, as producdes ocorridas no interior da Associacdo Portuguesa de Riscos,
Prevencdo e Seguranca (RISCOS), com os trabalhos de Fernando Rebelo, Antdnio Sousa
Pedrosa e Luciano Fernandes Lourencgo, sendo que esse ultimo quem fundamenta nossa
opcao de sistematizacdo metodoldgica sobre risco em GPIH.

Um recente capitulo de livro de autoria do Professor Luciano Lourenco, em uma
publicacdo brasileira (SIQUEIRA et al, 2015), traz uma sistematizacdo didatica e pragmatica
sobre a compreensdo dos conceitos de risco, perigo, vulnerabilidade e dano potencial. Esse
capitulo se constitui como um modelo conceitual importante para qualquer trabalho que

pretenda estimar os tipos de risco e sua classificagdo com vistas a alcangar uma resposta
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operacional e/ou previsdo das consequéncias da crise advinda de eventos arriscados e
perigosos.

Lourenco (2015) destaca a importancia precursora do francés Lucien Faugeéres, ao
conceituar de forma muito objetiva o que seja Risco: “sistema complexo de processos cuja
modificacdo de funcionamento é susceptivel de acarretar prejuizos diretos ou indiretos
(perda de recursos) a uma dada popula¢do”. (FAUGERES, 1990, p.53 apud LOURENCO, 2015,
p.8). Percebe-se nessa citacdo a indicacdo implicita dos desdobramentos do conceito, dentre
eles o do perigo de causar prejuizos na forma de perdas e de danos de vidas e bens
economicos e a relacdo disso com a situacdo de vulnerabilidade das pessoas e ambientes
sujeitas ao processo de desencadeamento de uma crise. Assim posto, Lourenco seguird o
caminho metodoldgico de Faugeres em delinear os conceitos de risco, perigo e crise, o que
pode auxiliar no planejamento de politicas e agcGes emergenciais por parte de profissionais e
técnicos, particularmente os da Defesa Civil, no tocante a seguranca e gestdo de situacoes
de crise.

Dessa maneira, a triade conceitual Risco — Perigo — Crise deve ser bem compreendida
e a ordem posta é fundamentalmente didatica. O risco apresenta-se como uma ameaga, o
perigo relaciona-se diretamente com a manifestacdo do risco, ou seja, € o que inicia e
caracteriza a ocorréncia de uma crise. A permanéncia do perigo durante a crise de algum
tipo de risco ocorre quando o perigo de origem termina e adquire outras caracteristicas ou
ordens, conforme os tipos de vulnerabilidades nas areas de ocorréncia da crise. Ou seja, a
crise de um risco pode criar outros tipos de riscos e, portanto, disparar o inicio da acao de
outros perigos existentes em um territério, tanto de natureza social quanto natural. Nesse
sentido, a crise se relaciona também com as vulnerabilidades preexistentes em territdrios

por ela atingidos.
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Ao relacionar o que foi exposto com esta tese, a investigacdo se propde a uma
anadlise do risco de colapso da barragem da UHE Nova Ponte. Desse modo, ndo se trata de
um trabalho sobre a manifestagdao de um risco, mas principalmente de uma contribuicao
preventiva no que concerne ao conhecimento de perigos iminentes que poderiam advir de
um rompimento da referida barragem e das consequéncias.

Essas consequéncias viriam certamente na forma de algum tipo de desastre nos
territérios a jusante, coincidindo com uma area de influéncia direta de outra barragem: a da
UHE Miranda. Assim, este estudo permite perseguir caminhos para uma mitigacdo do risco
representado na hipdétese do rompimento de uma barragem, o que demanda por parte do
poder publico e do empreendedor um planejamento territorial que se prepare, previna e
preveja um possivel desastre. Se porventura ela se torne realidade, que eles se preparem
para o socorro e para a administracdo de emergéncias e, depois, para a recuperagdo e
reconstrucdo da area afetada pela onda de inundacao.

A complexidade que envolve pensar uma analise de risco, conforme apontado no
paragrafo anterior, implica considerar o que foi apontado na introducdo deste trabalho
sobre os principios sistémicos, até mesmo holisticos. Esses principios sdo coadunados com o
movimento da Ecologia Profunda, explicitados no capitulo I. Além do mais, o que foi exposto
é fundamental para esta investigacdo e pode ser resumido pela afirmacdo de que ndo ha
GPIH 100% seguro.

Sempre havera o fato imprevisivel atuando sobre a realidade humana/territorial e é
necessario flexibilidade para lidar com o inusitado, considerando-o como uma oportunidade
educativa para a prevencdo e a mitigacdo. As incertezas sociais com relacdo ao GPIH

relacionam-se com o tipo de governamentalidade, que deve ser flexivel e participativo; o
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medo coletivo é reforcado quando o Estado, por deficiéncia de comunicacdo, permite que
uma ameaca de grandes proporcdes tome conta do imagindrio.

Quando um fator de ameaca de grandes propor¢des se evidencia no imagindrio social
e paira relativa desinformacdo em relacdo aos meios para controlar tal fator, é necessario
estabelecer uma mediacdo comunicacional a fim de se prevenir e ndo apenas remediar as
perdas e danos resultantes das decisdes e acdes do empreendedor, do poder publico e da
comunidade vulneravel, envolvidos em territérios inseguros de GPIH, além da necessidade

de bases pragmaticas e de contexto de analise e gestdo do risco.

2.3 Colapso de GPIH: perigo iminente

Com base na premissa de que o perigo localiza-se em posicdo intermedidria entre o
Risco e uma Crise (Figura 1), ou melhor, que o perigo é por onde se inicia a manifestacdo do

Risco, é possivel desenvolver uma analise de um risco presente em um GPIH.

Risco

Montante
(causas)

Potencial

Li?iar Peri S ____ 0-Desvio e Anomalia ManiLestacéo Iminente
transigao. engo risco

Jusante
Real

(consequencias)

Crise

<

Figura 1. Esquema ilustrativo sobre o Risco-Perigo-Crise
Fonte: (LOURENCO, 2015, p.7)
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A figura 1 é bastante didatica e perfeitamente aplicavel para a compreensao do risco
existente no GPIH da UHE Nova Ponte. Ao considerar a leitura da figura de cima para baixo,
tem-se a montante (seta para o alto), a potencialidade do risco: a acumulacdo de dgua das
bacias hidrograficas dos rios Araguari e Quebra-Anzol. O autor utilizou, na estrutura de seu
esquema de analise do risco, duas palavras da hidrologia, montante e jusante. No entanto,
ele quis demonstrar o que estd acima da linha do perigo e o que estd abaixo. Ele se
apropriou desses termos para a analise de um risco que, de fato, envolve um evento
hidraulico e ndo de outro qualquer. Ao considerarmos a barragem da UHE Nova Ponte e a
linha de perigo do esquema, é possivel estabelecer uma interessante relacdo: a construgdo
da barragem e a formacdo de seu lago artificial significou impor aos atingidos, situacGes
novas de vulnerabilidades sociais e ambientais. Se apenas a agua acumulada no reservatério
for considerada, ela passa a ser o grande potencial de forca e velocidade que se tornara o
agente de um hipotético desastre. Reportando a imagem da figura, a dupla linha horizontal
em tons de cor preta e cinza representa o perigo, ou o limiar da transicdo entre o risco
(acima) e a crise (abaixo).

Assim, a propria estrutura da barragem incorpora o perigo iminente de manifestacao
do risco de colapsar. Por fim, a parte inferior da figura representa os territérios a jusante da
barragem hidraulica da UHE Nova Ponte, onde se inicia a area pela qual a onda de inundacgao
passaria no caso de um colapso da estrutura. E, portanto, a partir desse ponto inicial a
jusante da barragem colapsada até a barragem seguinte, na Area de Influéncia Direta (AID)
da UHE Miranda, o territério de risco abordado neste trabalho, onde pode haver um sério e
real desastre por conta da forga potencial do Risco, representada pela for¢a da dgua, que

provocaria uma onda de inundagao com grande poder de destruigao.
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Ao considerar um GPIH colapsado e suas consequéncias a jusante de sua barragem
hidraulica, tem-se um relato revelador. Lourenco (2015), inclusive, observa que a partir do
momento em que o perigo original desencadeia a crise, ha uma sucessdo de tempos que
implicardao diferentes estagios para se administrar o desastre. Esses estagios sao traduzidos
em minutos, horas, dias, meses e nos anos seguintes em que o perigo sobrevivera ndo em
seu formato da causa inicial, mas fundamentalmente pela capacidade ou ndo de resposta
adequada para reabilitar os territérios arrasados.

Assim compreendido o formato de uma crise do risco de um GPIH, é possivel
vislumbrar os registros de perdas e danos de bens naturais, econdmicos, de vidas humanas e
dos outros seres vivos, em impactos sistémicos e por isso a exigéncia de se pensar a gestao
dos riscos também de forma sistémica.

Mais uma vez, Lourenco (2015) apresenta um esquema que auxilia a compreensdo da
complexidade envolvida do Risco até a sua Crise, ao mesmo tempo em que confirma uma
visdo sistémica do problema. Na figura 2, sdo apresentadas as fases e dimensdes do Risco e

de sua gestao.
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Onde? Quando? 11 Como? ' - Porqué? ' Consequéncias

Suscetibilidade ' Probabilidade Intensidade Exposicéo Sensibilidade | Capacidade Vitimas Valor

I — I —
!

v

Vulnerabilidade Dano potencial

I J

\'\/‘ Risco (niveis/graus): ~
* 0 Minimo (azul) |
Risco « 1 Reduzido (verde)

= * 2 Moderado (amarelo)
(probabilidade + remota) « 3 Elevado (laranja)

* 4 Muito elevado (vermelho)
* 5 Maximo (purpura)

Severidade

Figura 2. Modelo Conceitual de estimativa de risco e sua classificagcdao para resposta operacional e
previsdo de consequéncias
Fonte: (LOURENCO, 2015, p.7)

Nesta investigagdo, por se tratar de uma analise hipotética da crise de um risco em
GPIH, partes do esquema da figura 2 poderao ser explicitadas mais do que outras, exceto se
partissemos da andlise para uma efetiva gestdo de crise.

Para melhor compreensdo do esquema, sua leitura é mais facil a partir de sua parte
superior para a inferior, isto permite o entendimento de que todas as partes sao
componentes auxiliadores da compreensdo do Risco. As no¢des de espaco e tempo do Risco
tornam-se fundamentais. Isso posto, as primeiras interroga¢cdes do modelo exposto no
quadro sdao: Onde? Quando? e Como? Elas se relacionam a dimensdao de Severidade do
Risco, ao identificar a sua suscetibilidade, sua probabilidade e a sua intensidade. A questao
“Por qué?” Relaciona-se a vulnerabilidade que pode ou ndo agravar a situacdo do Risco em
funcdo de sua exposicdo, sensibilidade e capacidade. Por dltimo, a dimens3do das
consequéncias relaciona-se ao Dano Potencial do Risco, com base no qual ha a possibilidade

de determinar as vitimas e o valor econémico.
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Nota-se, assim, no modelo conceitual citado, a possibilidade tanto de andlise quanto
de gestdo do Risco, do Perigo e da Crise. Se, por um lado, ele se apresenta de forma bastante
vidvel para a interpretacdo e a execucgdo, por outro, a sua aplicacdo esbarra nas concepgoes
citadas no final do item anterior. Cabe, por exemplo, expor um pouco de questdes sobre o
sistema comunicacional quando se envolve o risco.

A midia cumpre muito mais o papel de espetacularizagdo de uma crise do risco, na
forma de uma tragédia, do que exatamente denunciar, a priori, os riscos, perigos e
vulnerabilidades, discutir formas possiveis e viaveis de sua gestdo e promover a seguranga
das pessoas, dos animais e vegetais, e ambientes. Na auséncia de comunicacdo efetiva entre
os atores envolvidos em um evento de risco, como um GPIH, sugere-se para um cidadao
leigo que os riscos, em sua poténcia, possam se confundir com uma crise em si, dificultando
a compreensdo sobre a possibilidade de administrar as situagbes de risco, ou mesmo
diminuir perdas e danos.

O exemplo do rompimento da Barragem de Funddo no municipio de Mariana, MG,
comumente destacado nessa tese, pode ser considerado o mais grave e tragico ocorrido em
nosso pais e, possivelmente, um dos mais destacados como um desastre envolvendo
barragens no mundo, evidenciou um comportamento estranho da midia. No dia do colapso
da barragem, ou seja, do desencadeamento do perigo e da crise, a cobertura midiatica foi na
forma de pequena nota, como se fosse corriqueiro, normal ou de menor importancia o tipo
de acontecimento. A medida que a onda de inundacio demonstrou sua poténcia, o
desespero da populacgdo atingida pelo desastre e da comunidade cientifica alcancou voz, é
que a midia iniciou o seu trabalho de cobertura ampla para demonstrar de fato a escala

alarmante dos danos e perdas provocados pelo colapso da referida barragem.



117

Outro exemplo de um problema comunicacional no ambito dos GPIH relaciona-se a
dificuldade de acesso a informagao fiel e de qualidade sobre qualquer tema que envolva o
empreendimento, principalmente aqueles relacionados a politica de seguranga e a gestdo de
riscos.

No final do ano de 2015, dentre as atividades de coleta de dados desta tese, buscou-
se junto a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), responsavel pela barragem da
UHE Nova Ponte, nosso foco de risco, a cépia de documentos sobre o Plano de Acdo de
Emergéncia (PAE) do empreendimento. A resposta do setor de engenharia de seguranca foi
gue, depois da tragédia com a Barragem de Funddo em Mariana, a Companhia entrou em
processo de revisao integral de sua politica de seguranca e de gestdo de riscos e que nada
ainda poderia ser divulgado sobre os novos estudos. Insistiu-se para conhecer, entdo, os
estudos existentes, o que também foi negado. Ora, se a opcao da Companhia foi de rever
suas acoes em face de uma tragédia, é porque algum fator vulneravel da politica de
seguranca e de gestdo de riscos ndo estava bem. A atitude de revisdo é, desse modo,
louvavel, mas algumas questdes surgem por exemplo, por que a dificuldade ou indisposicdo
em compartilhar informacdo? Se um acidente de Barragem dispara a revisdo da politica de
seguranca de outra barragem, o que teria motivado essa acdo?

Ainda na tentativa de resolver a necessidade de obtencdo de dados para esta
investigacdo, buscou-se junto as Prefeituras municipais que possuem territérios a jusante do
evento que representa Risco, conhecimento sobre o PAE e constatou-se nessa a¢dao que
nenhuma das quatro Prefeituras, entre elas de duas cidades de médio para grande porte,
ndo conheciam e ndo possuiam o referido documento, o que aumenta ainda mais a
vulnerabilidade de acdo administrativa e de gestao de seguranca dos territdrios ameacados

por um GPIH.



118

Ainda na busca de informacdes entre os entes envolvidos, foram consultados quatro
proprietarios de sitio de lazer as margens do reservatdrio da UHE Miranda, a jusante da
Barragem da UHE Nova Ponte. Ao serem perguntados sobre as medidas de seguranca, caso
ocorra algum problema com a barragem a montante, disseram que ndo tinham nenhuma
informacdo e que nunca tinham pensado que algo grave pudesse ocorrer na area onde
moram. Assim, é possivel vislumbrar que o sistema comunicacional é falho e é, em grande
medida, o responsavel por potencializar as perdas e danos em eventual crise do risco no
territério em estudo. O mais agravante é que a mesma situacdo, mesmo depois da tragédia
de Mariana, parece se repetir em todo e qualquer tipo de GPI.

Soriano (2012), em investigacdo realizada com a UHE Itaipu Binacional, relata o que
parece ser recorrente na tentativa de se obter informacOes e detalhes sobre a Gestdo de

Riscos no setor hidrelétrico:

Tentou-se, por diversas oportunidades, obter a permissao para a realizacao
das entrevistas com responsaveis pela seguran¢a da barragem de Itaipu
Binacional. Na ultima, apds varios contatos, foi solicitado pela empresa que
enviasse por correio eletrGnico, as questdes que seriam realizadas aos
especialistas da Itaipu durante entrevista para uma avaliacdo prévia da
empresa. Depois de enviadas as questdes, ndo houve mais nenhuma
resposta por parte da instituicdo, apesar de novas tentativas de entrar e

contato com o setor responsavel da instituicdo. (SORIANO, 2012, p.137).
Existe uma resisténcia de técnicos e profissionais, orientados por diretorias, em expor
abertamente assuntos, como os de riscos em territérios com barragens. Entretanto, por
mais delicado que seja o0 assunto, é mister que o sistema de informagdo e comunicagao dos
GPIHs com a populagao e o poder publico seja o mais aberto possivel. O julgamento da
gravidade ou da seguranca dos riscos deve ser realizado ndao pelo empreendedor, mas pelos

que podem ser diretamente atingidos. Além do mais, negar informagado implica reforgar a

desconfianga e reforgar a incerteza sobre os atos dos GPIHs, imagem comumente repelida
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nos documentos ditos oficiais e publicos, como os relatérios de sustentabilidade disponiveis
na maioria dos sites dos empreendimentos.

Em sintese, vende-se a imagem de relagdo direta com o publico, mas os assuntos e
informagdes polémicos sao ocultados. Isso se relaciona, conforme exposto em nossa
dissertacdo de mestrado (LIMA, 2015), com o modelo de governanca no Setor Elétrico
Brasileiro (SEB), no qual prevalece ainda a légica top-down, de perfil autoritario (de cima pra
baixo), em contraposicdo a légica democratica bottom-up (de baixo pra cima), conforme
exp0Oe Ortega (2008) ao analisar as relagdes econGmicas no campo.

Para além da busca por dados relativos a politica de seguranca e gestdo de riscos do
poder publico, de grandes empreendimentos, ONGs, organismos nacionais e internacionais,
é curioso notar a dificuldade de encontrar informacdes detalhadas sobre os rompimentos de
barragens de diversos usos. Mais dificil ainda é encontrd-las em cadastros alternativos de
entidades paralelas as entidades oficiais e/ou estatais que controlem os riscos, como em
alguns nucleos de pesquisa cientifica. Muitas vezes, obtém-se informacdes rasas, o que leva
a concluir que as fontes desses dados, geralmente no poder do empreendedor e algumas
vezes do poder publico, tém sua publicidade restrita.

Outro ponto a ser observado é com relacdo ao papel que a ciéncia pode adquirir na
construcao critica sobre a politica de seguranca e de gestdo de riscos a fim de contribuir para
a sua qualidade. Observa-se que uma série de trabalhos académicos, desde os de conclusao
de curso, de iniciacdo cientifica e monografias de especializacdo até os de mestrado,
doutorado e pods-doutorado, ou mesmo nos trabalhos de extensdo universitaria, o
conhecimento sobre a realidade de territérios atingidos ou sob o risco de algum tipo de
desastre, quase sempre caracterizam, expdem e analisam fatos e fatores que possuem em si

conteudos indicativos de novos riscos, perigos e vulnerabilidades, os quais mesmo nao
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sendo caracterizados dessa forma, deveriam servir de referéncia para o seu planejamento e
gestao.

Nessa linha de pensamento de se obter conhecimento cientifico e/ou técnico sobre
territérios atingidos e sujeitos aos perigos representados pelas barragens hidraulicas, é
importante mencionar que o 06rgdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) que
intermedia as questdes relacionadas as barragens é o World Commission on Dams (WCD,
2000). E ele o responsavel por alertar os paises sobre os préprios riscos geradores de
vulnerabilidades sociais e ambientais quando da instalacdo e mesmo depois de uma
barragem entrar em operacdo. Cernea (2004) ressalta a necessidade de se identificar e tratar
dos riscos que um GPIH gera, por exemplo, na promoc¢do de deslocamento forcado e

empobrecimento das comunidades impactadas. Segundo ele, o

Deslocamento forcado da populacdo ocorre ndo sé na construcdo da
barragem, mas em todos os projetos de infraestrutura (e outros) que
exigem "toma-terras" e assentam-se na mudancga dos usos das terras, aguas
ou florestas (ver, por exemplo, o estudo sobre a industria da mineragdo,
qgue provocou os deslocamentos e os riscos de empobrecimento nesses
processos: Downing, 2002). Mas se tal deslocamento de populagio é
frequente em outros setores, por que na constru¢do de barragem os
reassentamentos forcados sdo mais visiveis e mais problemdticos do que
em outros setores econdmicos? (exceto, recentemente, os relacionados ao
desenvolvimento urbano). A resposta é: (1) o tamanho do deslocamento; e
(2) um registro histérico do passado ou recente marcado por catdstrofes
sociais catastrofes severas e mais conhecidas publicamente do que
qualguer outro tipo de deslocamento forcado. (CERNEA, 2004, p.7,
traducdo nossa)®.

Destaca-se, nesse contexto, que as terras “tomadas” de trabalhadores e/ou

proprietarios rurais e as comunidades ribeirinhas do antigo curso do rio, para a instalacdo da

10 Forced population displacement occurs not only in dam construction, but in all infrastructural (and other)
projects that require “land-takings” and are predicated on changing the uses of lands, waters, or forests (see,
for instance, the study about the mining industry, the displacements it causes, and the impoverishment risks in
those displacements: Downing, 2002). But if such population displacement are frequent in other sectors as
well, what than makes forced resettlements in dam building more visible and problematic than in other
economic sectors? (except, recently, urban development). The response is: (1) huge size; and (2) a historic
record of past or recent major social disasters, more severe and better known publicly than any other forced
displacements.
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Barragem e formacdo do reservatdrio, provocam profunda alteracdo no uso da terra e,
portanto, nas caracteristicas dos lugares e suas paisagens. Um contingente consideravel de
pessoas é reassentado em outras atividades e, quando migram para as cidades mais
préximas ou mesmo distantes, suas relagdes com a terra, com a dgua e com a vegetagdo sao
alteradas ou deixam de existir. Esse quadro desencadeia um verdadeiro desastre social, por
vezes conhecido e denunciado em trabalhos académicos e, infelizmente, por notas na
imprensa, como uma “fatalidade” do éxodo rural sem que se exponham as causas.

A WCD (2000) estima que existem entre 40 a 80 milhGes de pessoas no mundo que
de alguma forma tiveram suas vidas alteradas por meio da constru¢do dos mais diversos
tipos de barragens. A referida Comissdao vem trabalhando para que se evite o aumento do
empobrecimento das populagGes atingidas por barragens, decorrente justamente dos
deslocamentos populacionais e, para isso, aponta para governos e empreendedores de
barragens os cuidados necessarios para evitar, compensar e mitigar esse problema que é
crescente. Utilizou-se esse exemplo com o intuito de evidenciar que fatalmente o colapso de
uma barragem reinsere na vida das pessoas e dos outros animais um novo deslocamento
compulsério, dependendo da intensidade do desastre imposto aos territérios. Pouco se fala
sobre isso, basta observar o siléncio que ocorre desde novembro de 2015 com relacdo aos
deslocados de seus lugares por onde passou a onda de inundacgdo oriunda da Barragem de
Fundao em Mariana, Minas Gerais.

Cernea (2004), ao tratar dos atingidos por barragens hidrelétricas, recorre a uma
metodologia de avaliacdo de impacto em barragens de contencdo de rejeitos de mineracao,
denominada de Impoverishment Risks and Reconstruction (IRR). De acordo com esse modelo

de analise e de proposta de intervengao, o autor aponta que existem



122

os riscos de empobrecimento da populacdo atingida por barragens, de
acordo com o modelo exposto pelo autor, sdo: a) expulsdo da terra (sem-
terra); b) desemprego; c) desabrigados (sem-teto); d) marginalidade; e)
aumento de doencas e mortalidade; f) inseguranca alimentar (desnutricdo);

g) perda de acesso a propriedade comum e h) desarticulacdo social (da
comunidade). (CERNEA, 2004, p.14, traducdo nossa)'™.

A medida que estes fatores de empobrecimento se consolidam, uns se aliam a outros
e impactam tanto na populagdo rural quanto na urbana, abrangendo homens, mulheres,
criancas e adultos. O modelo IRR se propde a atuar no sentido de reconstruir as

comunidades. No entanto, essa metodologia, no ponto de vista desta investigacdo, peca por

ms

nado incluir os riscos especificos sobre o ambiente natural e ndo apenas o humano.
reconhecivel que a metodologia faz referéncia ao empobrecimento humano, mas é
reconhecido também que muitos organismos internacionais, como WCD, engajados na
légica do desenvolvimento sustentavel defendido por todos os 6rgaos da ONU, partem do
principio de que o combate a pobreza seja o melhor caminho para se alcancar a qualidade
dos ambientes naturais.

Independente desses pontos de vista, chama a atencdo que o risco de um colapso de
uma barragem é uma das possibilidades de outros tantos riscos, como os provenientes
desde a origem e funcionamento do GPIH. Mas, é importante destacar que os riscos sociais
expostos nao deixam de existir com o inicio do funcionamento do GPIH, podendo perdurar e
se agravar caso ocorra o rompimento de uma barragem.

Considerar a analise dos riscos e dos perigos a eles relacionados é uma maneira de
tratar com seriedade o direito de pessoas, animais e ambientes, permitir que sejam
conhecidas as vulnerabilidades a que estdo submetidos os territdrios e, assim, pensar em

desfechos menos dolorosos caso ocorra um desastre de grande impacto. E um direito

11 "eight most common impoverishment risks captured in the IRR model are: (a) landlessness; (b) joblessness;
(c) homelessness; (d) marginalization; (e) increased morbidity and mortality; (f) food insecurity; (g) loss of
access to common property; (h) social (community) disarticulation.”
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preventivo mesmo que se considere que tal evento perigoso e tragico nunca venha a ocorrer
de fato.

A anadlise de um risco estd diretamente relacionada com o perfil social do local, regido
ou pais em que estd inserido. Assim, sociedades e/ou comunidades de fraca coesdo
organizativa ficam mais expostas a um perigo por falta, auséncia ou ma fé na capacidade de
governos e iniciativa privada de, obrigatoriamente, prever os riscos, os perigos, propor
planos de agao emergencial que possam efetivamente proteger pessoas e ambientes e, caso
ocorra uma crise, efetivar a mitigacdo e recuperacdo da area atingida.

Garcia-Tornel (2001) expGe um interessante raciocinio que auxilia na analise do risco
para se pensar a sua natureza. Segundo o autor, quanto mais se conheg¢a os processos do
meio ambiente, mais condi¢Ges o ser humano tem de identificar a natureza dos riscos que
ele préprio cria, em funcdo dos danos e dos perigos advindos das mudancas ambientais. A
ideia é profunda no sentido de que a situagcdo de vulnerabilidade humana, do risco e dos
perigos a que sdo expostas as pessoas e outras formas de vida, ndo é algo de natureza fisica,
mas de natureza humana.

A natureza fisica apenas procura se adaptar as mudancas que o ser humano nela
produz. Em GPIH, particularmente na suposi¢cdo de colapso de uma barragem, os técnicos,
profissionais dos empreendimentos, o poder publico e até mesmo os moradores e
proprietarios que ocupam territérios jusantes de uma barragem deveriam ter consciéncia
dos riscos que correm por causa das consequéncias de uma interven¢dao humana na
natureza. Essas consequéncias sdo muitas vezes desconhecidas e, se conhecidas ou
imaginadas, podem traduzir-se em sentimento de inseguranga.

Nesse sentido, dificilmente a op¢ao dos empreendedores de um GPIH e a autorizacao

do Poder Publico para sua instalacdo consideram e dominam as varidveis naturais que
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podem ser alteradas, tornando-se perigos e vulnerabilidades. Pode-se alegar que, para os
GPIs, exige-se a elaboracdo de EIA/RIMA, PCA, mas o fato é que os seus resultados ndo sado
traduzidos para a identificagao dos riscos e perigos.

Garcia-Tornel (2001) afirma ainda que

A investigacdo sobre riscos e desastres pde cada vez mais em evidéncia que
o constante aumento de sua perigosidade e crescente impacto sobre as
populacdes, estd diretamente relacionado com as formas inadequadas de
desenvolvimento, modelos “insustentdveis” que trazem consigo a
fragilidade crescente do sistema econdmico e social. (GARCIA-TORNEL,
2001, p.8, traducdo nossa)'2.

Em nossa dissertacdo de mestrado, transformada em livro (LIMA, 2015), ao analisar o
que o SEB vem chamando de “politicas de sustentabilidade”, evidenciou-se que essas
politicas, nos negdcios de um GPIH, nada mais sdo do que uma busca por eficiéncia técnica e
tecnolégica e ndo exatamente por sustentabilidade no sentido estrito e original da década
de 1980.

E reconhecido que a eficiéncia energética é uma forma de cuidar dos bens naturais,
mas sua aplicacdo ndo passa de adiar o esgotamento de recursos da natureza. Além do mais,
a eficiéncia energética é realizada visando ampliar os lucros com o aumento de geragao de
energia elétrica e de seu consumo, o que definitivamente continua a submeter os ambientes
naturais a situagdo de risco de esgotamento, danos e perdas temporarias e/ou definitivas
dos seres vivos e de seus ambientes.

Assim, ao considerar os riscos em uma area a jusante de um grande GPIH, ha que
conhecer ndo s6 as vulnerabilidades pré-existentes, como também aquelas decorrentes da

sua construcdo e operacdo, uma vez que induzem a geracao de outras vulnerabilidades e

12 “|3 investigacién sobre riesgos y desastres pone cada vez mas en evidencia que el constante aumento de su
peligrosidad y creciente impacto sobre las poblaciones, aparece directamente relacionado con formas de
desarrollo impropio, modelos “insostenibles” que llevan consigo la fragilidad creciente del sistema econédmico y
social.”
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riscos. E por tal motivo que necessitam de ser conhecidas, mapeadas e geridas de forma
criteriosa.

Desmerecer a possibilidade do risco de rompimento de uma barragem, por mais que
ela seja considerada segura, é prolongar a extensa histdria do risco na vida humana, que
tende a “conviver” com a possibilidade dele, sem trata-lo preventivamente. E como se a
sociedade fosse preparada apenas para lidar com os desastres e as tragédias, sem pensar e
agir para que esses os riscos desencadeadores possam ser tratados com preveng¢do, ou no
minimo com reducdo de danos e perdas.

Ha, hoje, uma ampla e complexa rede dos riscos no espa¢o terrestre, em seus
territérios. O atual momento histérico é marcado por uma producdo acelerada do
conhecimento cientifico, imposta principalmente pelo projeto de modernidade em curso,
gue é denominado de hipermodernidade por Lipovetsky (2011). Para esse autor, a
modernidade ainda vive um momento de expansao em que a producao e o consumo
exacerbado atendem a uma sociedade hedonista, resultando em uma degradacdo ambiental
e social.

E sabido que qualquer projeto de sociedade implica produzir e consumir e, nos
moldes atuais, a humanidade se depara com um momento crucial, o de que ha claros
indicios de que os bens naturais ddo sinais de esgotamento e a sua degradacdo muitas vezes
tem implicado gera¢Ges multiplas de vulnerabilidade e, portanto, de novos riscos e perigos,
tanto de cunho ambiental quanto social. Assim, é possivel afirmar que apesar do
conhecimento cientifico que consegue delinear filigranas do funcionamento dos sistemas
naturais e humanos, muitas descobertas ainda ndo dao conta de promover a prevencao e a
seguranca das pessoas perante a forma com que os territérios tém se transformado

socialmente, como os de areas relacionadas a um GPIH.
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Em sintese, a hipermodernidade promove situagdes cada vez mais numerosas dos
tipos de riscos, e a ciéncia tem se esforcado para compreender e responder esses
problemas. Nao ha como um Grande Projeto de Investimento, entre eles o Hidrelétrico,
garantir que um territdrio por ele apropriado seja cem por cento seguro. A producdo de
insegurangca é uma marca registrada de nosso tempo e esta situagdo exige investimento na
descoberta dos processos perigosos e vulneraveis, para bem gerir seus riscos em caso de
uma crise.

O que se coloca, entdo, como demanda social é a exigéncia de uma ética da Terra, na
gual os seres humanos e todos os outros seres do planeta (animais e vegetais) possuam o
direito a permanéncia da vida em ambientes saudaveis e seguros. Isto deve ser um direito
universal e inaliendvel. E, mais uma vez, uma velha questdo, utilizada por Chomsky, é posta
em relacdo ao modo capitalista de producdo e consumo: temos que defender o lucro ou as
pessoas? Ou ainda: devemos defender o lucro ou a vida na Terra?

Chomsky (2002), caracteriza e analisa de maneira eloguente o estagio atual do
capitalismo, denominado de neoliberalismo. Em sintese, ele demonstra claramente como os
principios neoliberais entranham nas economias mundiais, pressionando as pessoas a
condicdo de pobreza em meio a pressao social por demanda de justica e qualidade de via. A
Légica neoliberal tem como objetivo a manutencdo e ampliacdo dos lucros das grandes
corporacdes econdbmicas, pressionado o Estado Capitalista se distanciar de sua concepc¢ao
publica para uma concepc¢do privatista de direitos sociais.

Assim, o préprio investimento crescente nos empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, seja qual for o meio, faz parte de todo esse processo de privilegiar os lucros
em detrimento da vida. Tudo indica, pelo crescente nimero de casos de acidentes e

desastres ambientais e sociais, que o privilégio dos lucros impde um crescente sentimento
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de inseguranca em relacdo aos riscos, perigos e vulnerabilidades ambientais e sociais. O
panorama de resisténcia dessa pressdo de grandes grupos de investidores passa, portanto,
pela exigéncia por parte das pessoas do uso de conhecimento cientifico e de agdes
comunicacionais nas politicas de seguranca e gestdo de riscos tanto da iniciativa privada
quando do poder publico. Inclusive, é justamente o poder publico o ente principal para
intermediar interesses.

E necessdrio exigir, na perspectiva das pessoas, o investimento publico ou privado
dos que acumulam lucros para que se volte a estabelecer o sentimento de seguranga em
relacdo aos territdrios, nomeadamente aqueles caracterizados como de risco. Prova dessa
imposicdo de conflitos neoliberais sdo as tensdes sociais que se multiplicam por todos os
paises.

A populacdo esta nitidamente ludibriada e o poder econGmico insiste em velhos
formatos de garantir os lucros, o que resulta em uma populacdo extremamente dividida
entre dois projetos politicos, sem previsdo de consenso, ou seja, os que defendem o lucro e
os que defendem as pessoas. Prova disso é o contexto de luta por projetos politicos distintos
e acirrados, presente na politica estatal e governamental brasileira, francesa, inglesa, na
propria Unido Europeia, nos Estados Unidos, dentre outros.

Cresce o numero de excluidos que anseiam por melhores condi¢cdes de vida e de
seguranga em todos os ambitos e isso tem assustado o Estado capitalista que volta a dar
respostas mais agressivas e violentas como forma de manter o status quo das elites. Esse
fato reflete sobremaneira no momento de garantir seguranca e melhor gestao dos riscos,
particularmente no momento de investir na “maquina de produzir doélares”, ou de
transformar outras moedas em délares, a semelhanca do que disse Barbosa Lima Sobrinho

(1963), representada pelos GPIs.



128

No caso dos GPIHs, os riscos e perigos a eles relacionados sdo pouco divulgados e/ou
considerados e apenas recentemente ganhou o interesse de grupos de pesquisadores. No
meio académico, ainda hd uma tendéncia em considerar os riscos chamados de naturais, em
virtude do aumento de tragédias relacionadas a secas, enchentes, inundacdes e
deslizamentos de terras em areas urbanas. Isso porque esses acontecimentos ganham uma
repercussao social bem mais ampla do que nos casos relacionados as hidrelétricas.

Esse panorama resulta em um comportamento social que comecga a se deslocar da
ideia de problemas ambientais causados pelo ser humano, para a ideia de impacto do mau
uso da natureza sobre o ambiente e as pessoas. Mas, o foco apenas no impacto ainda é
pouco, pois 0s casos de crises dos riscos, na forma de desastres, explicitam que em muitos
casos o poder publico, a iniciativa privada e as pessoas poderiam e podem, avaliando os
tipos de riscos a que estdo submetidos, planejar e executar politicas de gestdo dos
territdrios, para que haja seguranca e eficiéncia em casos em que seja necessario executar
planos de emergéncia. Entretanto, isso custa investimento financeiro em investigacGes,
tecnologias de informacdo e de comunicacdo e de maneira geral no ordenamento dos
territérios de riscos. Essas acdes sdo consideradas onerosas e podem diminuir os lucros,

deixando as pessoas e ambientes a propria sorte, ou pior, ao proprio azar.

2.4 Vulnerabilidade e Territorio

Toda essa idealizagdo e/ou necessidade com relagdo ao sentimento e demanda por
seguranga e desenvolvimento tem um lado positivo, o de criar uma expectativa, uma
esperanca ou até mesmo uma utopia de possuir e viver em um espaco, um territério melhor

e justo. Entretanto, a realidade é bem mais dura, pois as idealizacdes implicam uma
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mudanga de cultura e o mais complexo nesse panorama € que a demanda por uma nova
cultura, transformadora, ndo cabe nos preceitos do capitalismo, pois custa caro, diminui a
acumulacdo de lucros, ameaga o sistema e exige outro tipo de sociedade ou de modo de
producdo. Essa é uma das razdes pelas quais os discursos de seguranca e de
desenvolvimento ainda sao permeados de muitas idealizagdes.

A ciéncia se desenvolve e até consegue apontar caminhos possiveis para a superagao
dos problemas, ameacas e vulnerabilidades do humano e do ambiente, mas a pratica desse
conhecimento ainda é ineficaz, uma vez que as calamidades e desastres continuam a se
multiplicar.

Para que a humanidade ndo caia no niilismo existencial, o desafio de se construir
outras relagOes esta posto para as comunidades, o poder publico e empreendedores. Ha
solugdes, mas elas implicam transformar o sistema econémico atual que da sinais de que
ndo quer reduzir sua ganancia e, portanto, todos permanecerdo a sombra das ameacas e
vulnerabilidades existentes. Tratar de corrigir as vulnerabilidades, sejam elas sociais ou
ambientais, € o caminho para que se consiga reduzir os efeitos mais severos de qualquer
tipo de risco.

Apesar da complexidade de se definir o conceito de vulnerabilidade, o que importa é
especifica-la como um fator e/ou uma producdo humana que submete grupos sociais e
ambientes as mais variadas ordens de riscos. Por ser um conceito complexo, ha uma
tendéncia de reduzi-lo a identificacdo de vulnerabilidade fisicas, para que se possa
quantificar, por exemplo, as perdas materiais em caso de crises dos riscos. Entretanto, essa
posicao é apenas pontual, uma vez que os efeitos das vulnerabilidades sdo bem mais amplos
do que as consequéncias das perdas materiais, tendo em vista que reverbera nas relacdes

sociais e ambientes. Infelizmente, na tentativa de quantificar os problemas oriundos de uma
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crise, as politicas de seguranca e gestdo de riscos se detém a visdo reduzida das
vulnerabilidades, o que dificultara sobremaneira a administracdo de todas as imbrica¢des de
danos e perdas em caso de uma crise.

O conceito de vulnerabilidade é multidimensional e a sua maior ou menor
intensidade depende do tipo de ameaca presente nas caracteristicas do risco a que esta
submetido um territério. Para a Defesa Civil brasileira, a vulnerabilidade é a “condicado
intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdao com a magnitude do evento ou
acidente, define os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
provaveis.” (CASTRO, 1998, p. 170). Estabelecendo uma relagdo com a tematica deste
trabalho, tem-se que a barragem da UHE Nova Ponte é o evento que incorpora um risco de
colapso, tornando o reservatério formado para a geracdo de energia elétrica uma ameaca
aos territérios a jusantes que, por sua vez, estdo vulneraveis as danos e perdas de vidas
humanas e de outros seres vivos, de bens materiais e imateriais.

E justamente a identificacdo das vulnerabilidades que possibilita o estabelecimento
de estratégias, programas e agdes com vistas a reduzir os seus efeitos em caso de um
desastre incontrolavel.

Para a United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) (Estratégia
Internacional para a Redug¢dao de Desastres — EIRD), as vulnerabilidades sao “condigdes
determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econOmicos e ambientais que
aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto das ameagas”. (EIRD, 2004, p.
19, traducdo nossa)3. Essa defini¢cdo, também adotada em documentos da Defesa Civil no
Brasil, reforca a necessidade de fortalecer as comunidades a jusante de reservatérios

hidraulicos, com a conducdo do Poder Publico, no sentido de se organizarem e se

13 “Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales, que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas.”
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prepararem para as situacdes de emergéncia em caso de incidentes e acidentes com a

barragem a montante. Para isso, a propria EIRD (2004) indica que

As estratégias de reducdo do risco de desastres incluem principalmente
uma avaliacdo da vulnerabilidade e do risco, assim como uma série de
capacidades institucionais e operacionais a ela relacionados. Os tragos
caracteristicos de uma estratégia de reducdo do risco de desastres
compreendem a avaliacdo da vulnerabilidade das principais instala¢des da
infraestrutura social e econdmica, o uso de sistemas eficazes de alerta
antecipado e a aplicacdo de diferentes tipos de conhecimentos cientificos,
técnicos e especializados. (EIRD, 2004, p.16, tradugdo nossa).

Com base na exposicao dos posicionamentos de um organismo da ONU, que a priori
representa e orienta governos de todos os paises, reconhece-se e reforgca-se a importancia
de instituicdes operacionais com competéncia técnica e profissional em caso de uma crise
do risco. Essa medida deve ser tomada com o intuito de reduzir o risco de desastre e realizar
uma avaliagdo séria das vulnerabilidades que o envolve, com base em conhecimentos
cientificos, que muitas vezes relegados por serem considerados muito idealizados. Além da
ciéncia, os conhecimentos técnicos especializados também devem ser mobilizados, para que
se constitua um sistema de protecao civil e gestdo dos riscos e de seguranca dos territérios
referenciados.

O importante é que, na identificacdo e caracterizacdo da vulnerabilidade, seja na
exposicdo potencial aos efeitos dos riscos, ou na resposta social as situagdes de riscos, o que
se busca realmente é a tentativa de proporcionar segurancga as pessoas e territorios. Soma-
se a isso a importancia do marco juridico e politico que, no caso brasileiro, existe uma

complexa e emaranhada legislagdo que acaba fragilizando a oportunidade desses

14 “Las estrategias de reduccién del riesgo de desastres incluyen ante todo una evaluacidn de la vulnerabilidad y
del riesgo, asi como una serie de capacidades institucionales y operativas. Los rasgos caracteristicos de una
estrategia de reduccién del riesgo de desastres comprenden la evaluacién de la vulnerabilidad de las
instalaciones fundamentales para la infraestructura social y econdmica, el uso de sistemas eficaces de alerta
temprana y la aplicacidn de diferentes tipos de conocimientos cientificos, técnicos y especializados.” Disponivel
em: http://www.eird.org/vivir-con-el-riesgo/capitulos/ch1-sectionl.pdf em 29/05/2016.




132

instrumentos servirem para seu objetivo final que é a seguranca das pessoas e dos
ambientes.

Ocorre que a linguagem juridica e sua aplicacdo sdo manipuladas por quem as
compreende ou domina, geralmente beneficiando muito mais os interesses dos
empreendedores e/ou governos privatistas, no sentido de desobriga-los de ‘gastos’ naquilo
qgue no fundo seria um investimento para evitar as perdas e danos de vidas e ambientes.
Além disso, no caso brasileiro, uma andlise atenta da legislacdo sobre protecdo e defesa civil
identifica, compreensivelmente, um privilégio de regulacdes sobre a vida humana e muito
ainda ha que se avancar em relagdo a protecdo e aos direitos das outras formas de vida.

Convém destacar também que os marcos legais bem elaborados e, aparentemente,
éticos ndo bastam, se ndao forem adequados as realidades locais sujeitas a algum tipo de
ameaca. Se ndo houver didlogo com o conhecimento especifico dos lugares, a propria
legislacdo se torna instrumento de vulnerabilidade, ja que, em caso de uma tragédia, a ma
elaboracdo dos instrumentos de protecdo e defesa, por exemplo, pouco contribuird para a
efetiva seguranca e protegdo.

Também é um fator de vulnerabilidade quando a populagdo possui uma falsa cultura
de risco/seguranca, muitas vezes disseminada tanto por empreendedores quanto pelo poder
publico. Eles se omitem de disseminar o conhecimento e a cultura de acbes efetivas de
moradores/proprietarios rurais de areas vulneraveis, para tomarem inciativas corretas em
caso de da crise de risco a que estdo submetidos.

Convém ressaltar outro fato que contribui para a amplitude de vulnerabilidade: a
resposta mididtica as situacOes de riscos e ameacas. Intencional ou ndo, atras da cobertura
jornalistica sobre os processos de riscos e mesmo de tragédias, jaz interesses politicos e

econOmicos.
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Muitas vezes, acidentes muito menores que outros ganham a grande midia em
detrimento de acidentes gravissimos que mal sdo veiculados entre a sociedade. Exemplo
disso novamente se recorre ao caso da barragem de Fundao em Mariana, Minas Gerais, em
que o colapso da barragem da empresa Samarco foi inicialmente citado como nota nos
meios de comunicacdo e apenas depois que a grande escala da tragédia se anunciava é que
se ampliou o tempo de cobertura para se assumir perante a sociedade que se tratava de um
dos maiores desastres, com alto grau de severidade, da histdria do pais e do mundo.

Portanto, o papel da midia quando permeada de interesses politicos e econ6micos
pode tanto aprofundar quanto amenizar a vulnerabilidade de determinado grupo de risco, ja
gue o tipo de informacdo e comunicacdo influird nos comportamentos dela derivados, que
inclusive determinam as decisoes politicas.

Particularmente, na area de estudo desta tese, os primeiros trabalhos de campo
realizados demonstraram que ha uma desinformacdo generalizada das pessoas, poder
publico e, aparentemente, do empreendedor, sobre os riscos e vulnerabilidades a que estdo
submetidas as comunidades dos territorios a jusante da barragem da UHE Nova Ponte, bem
como para além dela. Isso aprofunda as vulnerabilidades e anuncia a gravidade que se
poderd enfrentar, caso haja uma crise do risco de rompimento da referida estrutura.

No desenvolvimento desta tese, ao iniciar o trabalho de analise do risco, verificou-se
também a necessidade de buscar referéncias de pesquisas que desenvolveram reflexées e
praticas sobre as vulnerabilidades territoriais relacionadas ao risco. Uma das contribuicGes
refere-se as proposicées conceituais de Marandola Jr. e Hogan (2005), que constituem uma
interessante matriz de andlise sobre as vulnerabilidades, a qual pode contribuir para um
olhar critico sobre a realidade da area de estudo. Entretanto, ao se considerar a necessidade

de avaliacdo e/ou medicdo de uma vulnerabilidade, esbarra-se em dados especificos dos
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territérios que, geralmente, ficam diluidos em indices e indicadores amplos, em uma
realidade que demanda por conhecimento especifico como forma de orientar e definir agdes
especificas para os tipos de vulnerabilidades e riscos.

Nesse sentido, muitos trabalhos cientificos sobre os territérios em estudo, mesmo
que ndo dirigidos para a questdo dos riscos, ameacas e vulnerabilidades, podem auxiliar na
caracterizacdo especifica dos territérios e de suas vulnerabilidades, a fim de que se tracem
efetivos planos de protecdo e defesa, caso ocorra uma crise do risco. Mas, o desafio maior
consiste nos responsdaveis pelo planejamento e ordenamento do territério utilizarem os
dados cientificos sérios e transforma-los em informacdes para o fim de medicdo e avaliacdo
das vulnerabilidades. Em rela¢do a isso muito ha que ser feito, pois se faz necessaria uma
soma consideravel de investimento financeiro e de formacgado técnica-profissional.

Particularmente na Geografia, o maior desafio é o de considerar ao mesmo tempo as
dimensdes naturais e sociais e, por isso, o conceito de vulnerabilidade transita com muita
fluidez nas analises sobre os riscos e perigos. Segundo Marandola Jr e Hogan (2005), a
vulnerabilidade é mais simbidtica na relacdo sociedade-natureza, relagdo essa muito
preciosa aos geografos. Sendo assim, identificar as vulnerabilidades em GPIHs torna-se uma
forma de buscar respostas sobre os riscos e perigos iminentes ou ndo, o que amplia a
capacidade do poder publico e dos empreendedores em diminuir os danos e as perdas,
salvando vidas em todas as suas formas.

Outro tipo de planejamento e de ordenamento territorial, que ndo é de perfil
conservador, exige uma abordagem dos riscos, perigos e vulnerabilidades em uma
perspectiva conjuntiva centrada no lugar (CUTTER apud MARANDOLA JR.; HOGAN, 2005). E
um modelo que “mostra as relacdes existentes entre o risco, as ac¢Ges de mitigacdo

(respostas e ajustamentos) e a vulnerabilidade do lugar, havendo a definicio destes
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elementos nos termos da relacdo estabelecida entre eles.” (MARANDOLA JR; HOGAN, 2005,
p.35)

Assim, considerando a mitigacdo, tdo preciosa e discursada pelos GPIH, pode haver
uma diminuicdo dos riscos e perigos e talvez da vulnerabilidade dos territérios atingidos. Ao
mesmo tempo, outros riscos podem surgir e/ou serem agravados, face as alteracdes do
contexto geografico ou de sua producdo, o que pode desencadear o aumento de riscos e
perigos diversos do espaco e territorio apropriados por um GPIH e, portanto, dos lugares
onde sdo instalados.

Qualquer metodologia de anidlise de um GPIH ndo pode considerad-lo em uma
situagao estatica, congelada no tempo e no espago, porque “as interagdes espaciais e sociais
sdo ininterruptas e aumentam a complexidade da tarefa de um pesquisador em tentar
compreendé-las e dar respostas as inquietacbes e problematicas enfrentadas pela
sociedade.” (MARANDOLA JR; HOGAN, 2005, p.35).

Portanto, é crucial que em um GPIH, seja ele especifico ou em seu conjunto, como é a
proposta de analise neste trabalho, haja a compreensdo da exposicdo das vulnerabilidades a
gue estdo expostas as populacdes e os territérios a jusante da UHE Nova Ponte, além de
identificar a capacidade de resposta ou ndo a elas, como meio de ajusta-la a capacidade de
absorcdo, protecdo e seguranca em relacdo aos riscos e perigos relacionados a barragem
que, por algum motivo inesperado, pode entrar em colapso.

Para Ladeira, Espdsito e Naghettini (2007),

As metodologias de andlise de risco ndo sdo deterministicas e devem
contemplar cenarios de incertezas nas diversas fases da vida de uma
barragem. Essas incertezas estdo associadas a ameagas, que se puder ser
qguantificadas estardo aptas a serem gerenciadas por andlise de risco.
(LADEIRA et al, 2007, p. 2).
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Nota-se no posicionamento dos pesquisadores que ndo existe intervengcdo humana
sobre o espaco e o territério que seja isenta de perigos e incertezas. E compreensivel que o
interesse econdmico de um GPIH tente demonstrar que ele é absolutamente seguro, da
mesma forma o poder publico, que poderia e deve intermediar a apropriacdo do espaco e as
alteracdes no territdorio, quase sempre acredita na ideia de seguranca absoluta das
intervencgdes espago-territoriais. Mas o fato é que nem a natureza nem o humano sao
perfeitamente previsiveis, sendo, assim, sdo passiveis de riscos, perigos e vulnerabilidades
que merecem atengao e uma resposta efetiva de seguranca.

Almeida (2011, p.93) apresenta uma categorizacdo dos tipos de vulnerabilidade
aplicados aos estudos dos fenOmenos naturais que podem contribuir para o
aperfeicoamento dos Estudos de Impacto Ambiental de GPIH, conforme consta no quadro 5.

E visivel pela proposicio que, mais do que nunca, eventos econdmicos como 0s
GPIHs exigem avangos na construcdo dos processos de licenciamentos no sentido de que se
estabelecam critérios e se elabore documentos isentos do interesse econémico privado e
que garantam a representa¢dao dos interesses antagdnicos presentes no espago a ser
apropriado e no territdrio existente. Isso envolve o poder publico, as comunidades atingidas
e os empreendedores, além da exigéncia cada vez maior de inclusdo de dimensGes e/ou
estruturas mais multi e interdisciplinares do que as existentes, para que se identifique a
prospeccdo das diversas vulnerabilidades e suas ligacGes com os riscos e perigos
relacionados ao territério. Esses seriam os caminhos a serem seguidos, a fim de se construir

outro tipo de planejamento e ordenamento dos territdrios atingidos por GPIH.
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Quadro 5. — Tipos de vulnerabilidade aplicados aos estudos dos fenémenos naturais

TIPO DE VULNERABILIDADE CARACTERISTICAS

Vulnerabilidade fisica (ou estrutural, ou Concentram-se na andlise das construgdes,

corporal) das redes de infraestrutura e do potencial de
perdas humanas.

Vulnerabilidade humana ou social Avalia os retornos de experiéncia sobre as

capacidades de resposta, adaptacoes,
comportamentos e suas consequéncias
socioecondmicas e territoriais. Acrescenta-se
ainda a percepc¢ao das ameacas ou da
memb©ria do risco, o conhecimento dos meios
de protecao, os tipos de comportamentos
potenciais.

Vulnerabilidade institucional A vulnerabilidade institucional trata da
capacidade de resposta das instituicdes diante
da crise; funciona como fator indireto da
vulnerabilidade social.

Vulnerabilidade ambiental e patrimonial Analisa os danos sobre os componentes
ambientais — vegetacao, solos, recursos
hidricos, fauna, e aspectos culturais
provocados por fenbmenos naturais.
Vulnerabilidade funcional e econémica Avalia as disfungGes no que tange as
atividades econdmicas, rupturas nas redes de
comunicagao e transporte, entre outros.

Fonte: (ALMEIDA, 2011, p.93).

Essas classificagOes e caracteristicas de vulnerabilidades sdao perfeitamente aplicaveis
em qualquer contexto e ndo apenas em contextos naturais, ja que é na atividade antrépica
sobre a natureza que ha a producao de vulnerabilidades de todas as ordens.

Especificamente sobre este trabalho, considerado o risco original do colapso da
barragem da UHE Nova Ponte, a crise suscetivel de ocorrer podera interagir com outros tipos
de riscos existentes a jusante dela, como a drea relacionada ao reservatdrio da UHE
Miranda. A titulo de exemplo, para dialogar com o quadro acima exposto, pode-se afirmar
que, dependendo das fragilidades fisicas a jusante, expostas ao risco original, havera
variacoes e caracteristicas prdprias, econémicas, sociais, culturais de ocupacdo e uso do
solo, das infraestruturas, enfim, de toda a configuracdo territorial e espacial. Além disso, é
preciso considerar e conhecer, por exemplo, o nimero de pessoas e bens existentes em

setores ameacados, a atitude da populacdo diante do risco original e de outros existentes no
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local e os comportamentos que podem ser desencadeados a partir da ocorréncia de
desastre.

Até mesmo o estilo de vida de uma sociedade pode determinar o grau de exposicao
ao risco entre seus membros. Por exemplo, na A.E. do reservatdrio da UHE Miranda, no lugar
de propriedades rurais tradicionais ou de agricultura e pecudria comerciais, multiplicou-se o
numero de propriedades de lazer e turismo, criadas com a formagao do lago. Além dessas
atividades, surgiram outras que ndo haviam antes da desterritorializacdo ocorrida com o
barramento do rio, como as atividades de piscicultura e até a criagdo de novas areas de
preservacao permanente, seja por exigéncia legal ou por algum tipo de iniciativa dos
proprietdrios, que passaram a valorizar o ‘ambiente natural’ como forma de agregar valor
econdmico a sua propriedade. Esses exemplos devem ser considerados também em uma
avaliacdo de vulnerabilidade exposta ao risco.

Ha, ainda, os que vivem em condicOes de fragilidade social, em estado de pobreza,
sem consciéncia de seus direitos como cidaddos, de capacidade de rea¢do diante de um
perigo. Essas pessoas sdo mais frageis ainda, uma vez que sem poderem reagir ou mesmo
contarem com algum tipo prote¢do ou apoio de lutar contra os efeitos de um desastre, tém
mais a perder ou sucumbirem-se.

No quadro 5, sdo expostos os tipos de vulnerabilidade e as caracteristicas que podem
ser consideradas tanto na analise de vulnerabilidades conjuntivas, quanto em indicios de
riscos integrados as areas sujeitas a um desastre, complementarmente a ele, Garcia-Tornel
(2001) apresenta um esquema (figura 3) bastante pertinente no trabalho mais pragmatico

de avaliacdo e acdo sobre a vulnerabilidade:
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Figura 3. Proposta de esquema para a andlise da vuInerabiIid'zj\dre
Fonte: (GARCIA-TORNEL, 2001. p.121)

py l-l ;\_‘-.-'.\L‘IU'.\' ESPACIOS
ASTROFE

O esquema apresenta quatro estdgios: no primeiro, identificam-se os Territérios de
Risco e a partir deles se avalia os agentes que incorporam riscos com o tipo de ocupacdo do
espaco; no segundo estdgio, realiza-se o primeiro nivel de avaliagdo, considerando a
ocupacdo do espaco, sua vulnerabilidade fisica e os marcos legais das situaces de risco; o
terceiro estagio, por sua vez, compde o segundo nivel de avaliacdo para que se determine a
vulnerabilidade geral; e, no ultimo estagio, os espacos potenciais sujeitos ao desastre sao
determinados.

Qualquer trabalho que pretenda pensar, analisar e agir em relacdo aos riscos e
vulnerabilidades de forma conjuntiva, sistémica, holistica, particularmente em GPls como os
hidrelétricos, necessita caracterizar os eventos espaciais que incorporam os riscos e
vulnerabilidades, ou seja, que produzem territérios de riscos com possibilidade de diferentes
tipos de desastres.

E necessario também caracterizar os grupos sociais e os ambientes sujeitados as

vulnerabilidades relacionadas as ameacas e perigos anunciados pelos riscos. Em relacdo a



140

isso, no esquema da figura 2, Lourenco (2015) conceitua de forma interessante os
componentes da vulnerabilidade: a exposicdo relacionada aos elementos dos territérios de
risco, como as pessoas, seus bens e pertences e a biodiversidade, sujeitos a perdas e danos
em caso de uma tragédia; a sensibilidade ou fragilidade traduzida pela escala dos danos que
esses elementos podem sofrer, seu grau de protecdo e defesa e a capacidade de
antecipagao e resposta dos territdrios, caso seja desencadeada uma crise de riscos. Esse
ultimo componente da vulnerabilidade é, segundo o referido autor, o mais complexo na
analise e gestdo dos riscos, uma vez que ainda hd muitas dificuldades na organizacdo de
dados, mensuragdes e quantificacdes para se obter com precisdo as informacbes sobre
capacidades de enfrentamento e administracdo das vulnerabilidades, a fim de reduzir os

efeitos de uma crise.
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CAPITULO Il

Ameacgas e ameacados: territdrios em riscos a jusante
da barragem da UHE Nova Ponte

S
o
L

3.1 O rio Araguari no contexto do Setor Elétrico Brasileiro

O rio Araguari é o rio brasileiro que possui um dos maiores numeros de AHE,
conforme referido na introducdo deste trabalho. Em 2013, nossa investigacdo sobre outros
dois empreendimentos hidrelétricos apurou que tal rio, por compor uma sub-bacia
hidrografica do rio Paranaiba, destaca-se na realidade nacional em termos de
aproveitamento para a geracdao de energia elétrica, conforme pode ser verificado nos
graficos 2 e 3.

Grafico 2. NUmero de Aproveitamentos Hidrelétricos por rio no Brasil (2012)

Numero de AHE por rio
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Fonte: Aneel (2012) Org.: LIMA (2012)
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Identifica-se que os rios com maior quantidade de AHE, o Grande e o Paranapanema,
seguido de um terceiro colocado, o rio Tieté, e o sexto colocado, o rio Araguari, sdo
localizados na regido hidrografica do rio Parana. Isso denota a expressdo nacional que tal
regido possui no ambito territorial dos GPIHs, o que infere a quantidade de territdrios de
riscos e vulnerabilidades presentes nessa regido em caso de colapso de algumas das
inimeras barragens, inclusive daquelas que ndo aparecem no referido ranking nacional de
rios com o maior nimero de barragens.

Outro fato importante é sobre a capacidade instalada de geracao de energia elétrica
(Grafico 3), no rio Araguari. Apesar de estar empatado no ranking com os rios Jacui, Paraiba
do Sul e o Juquid-Guagu, dos quatro ele é o maior em capacidade instalada, conforme
comparagao no grafico a seguir:

Grafico 3. Capacidade instalada dos AHE nos 4 rios posicionados em 62 lugar no ranking nacional
(2012)

Capacidade instalada dos AHE nos 4 rios em
sexto lugar no ranking nacional

Juguid-Guacu |SP)
7%

Para’ba do Sul (MG-
SP-RJ)
18%

Fonte: Aneel (2012) Org.: LIMA (2012).
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Considerados os quatro rios em sexto lugar, o rio Araguari tem um aproveitamento
de 1.368.000 kW, possuindo 44% de capacidade instalada em comparagao com os outros
rios. E possivel imaginar a poténcia concentrada da forca da dgua represada pelos 6 AHE
localizados no rio Araguari, conforme representados cartograficamente no mapa 3. Dessa
forma, os territérios ao longo desse rio estdo extremamente vulnerdveis, ameacados por
qualquer tipo de colapso que possa ocorrer com um de seus barramentos hidrelétricos.

Apesar dos barramentos de niumeros 1 e 2, constantes no mapa, serem de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) cujos represamentos de dgua sdo menores, 0os outros a jusante
(nimeros de 3 a 6) possuem forga hidraulica represada suficiente para provocar sérios danos
e perdas em caso de colapso. Mas, o reservatério que possui maior potencial de perigo em
caso de colapso da Barragem, é mesmo o da “represa mae” de outros reservatérios jusantes,
a da UHE Nova Ponte, a qual escolhemos para investigar nesta tese, representada no mapa
com o numero 3.

Destacamos no mapa o trecho do rio Araguari onde particularmente detemos nossa
atencdo e analise do risco. Na legenda, foi utilizado o simbolo do asterisco, para destacar os
GPIHs de numeros 3 e 4, respectivamente, a localizacdo da Barragem da UHE Nova Ponte e a
barragem da UHE Miranda.

E justamente a montante da barragem da UHE Nova Ponte (nimero 3) que se formou
o que se denomina de “represa mae”, em que a reserva de enorme volume d’agua tanto
serve para regular o abastecimento dos outros trés reservatérios a jusante quanto como o

elemento que representa o perigo relacionado ao risco de um colapso da estrutura.
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Mapa 3. Aproveitamentos Hidrelétricos do rio Araguari (2016)
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O mapa 3 permite, também, visualizar a area imediatamente a jusante da barragem
representada com o nimero 3 até a barragem seguinte, representada pelo nimero 4, trecho
onde os primeiros efeitos de uma tragédia serdo sentidos. Ainda é possivel identificar no
mapa outras areas sujeitas ao desenrolar da crise a iniciar na barragem de numero 3, que
em efeito “domind” ou “cascata”, atingiria além da barragem de numero 4, também as de
nimero 5 e 6 ao longo do rio Araguari e, possivelmente, ao longo dos rios Paranaiba e
Parand até o Oceano Atlantico, atingindo territdrios do Brasil, do Paraguai, da Argentina e do
Uruguai.

Mesmo em um hipotético desastre como o anunciado neste trabalho, é notavel a
necessidade de andlise do risco em GPIH de forma sistémica, conforme analisado no capitulo
I. Se a metafora auxilia a construir a imagem de uma situacdo ou de um fato, temos que o
tracado de uma rede hidrografica seria parecido com o corpo humano, pois seria uma
espécie de sistema circulatério do planeta Terra, ou de parte de seu espaco-territério. Os
tracados dos rios, sdo verdadeiros tracados das veias e artérias de nosso organismo e, por
isso, se ha qualquer impedimento de circulagdo de sangue, acarretara, em caso de
rompimento, um dano generalizado ao corpo.

Assim também é com as “veias e artérias d’agua”, seu represamento, contengdo, ou
entupimento, em caso de colapso do “organismo estranho” (a barragem), pode provocar
perdas e danos, muitas vezes imprevisiveis e irreversiveis. Por isso, qualquer analise de risco,
perigo e vulnerabilidade com barragens hidraulicas ndo pode se circunscrever ao local do
“organismo” hidrografico, mas por todo o seu corpo. Dai a importancia de focalizar uma
barragem como a da UHE Nova Ponte, em eventual risco de colapso iminente, ndo apenas

em seu Jocus, mas, principalmente, no contexto hidrografico a que estd inserida. Dessa
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forma, o estabelecimento de estudos, planejamentos e a¢gdes podem resguardar e proteger
todas as formas de vida a jusante, préximas e distantes.

Considerando ainda a capacidade hidrica e de geracdo de energia elétrica do rio
Araguari, a sua realidade de AHE sugere compreendé-lo em seu conjunto, como um
complexo de GPIH. E, como tal, deve ser considerado em sua totalidade no momento de
analisar e avaliar o risco que representa uma de suas unidades entrar em colapso.

No mapa 4 foi organizada uma representacdo da localizacdo de GPIH, a partir da
barragem que esta tese considera como potencial risco de entrada em colapso, no interior
da regido hidrografica a que pertence, a do Parand. Essa regido possui, reconhecidamente, a
maior concentracdo de GPIHs do Brasil, até porque se localiza na porc¢do territorial que mais
demanda e consome a energia elétrica.

O rompimento da barragem da UHE Nova Ponte (nimero 1 do mapa 4), para além do
estudo e estabelecimento de um plano de acdo e seguranca da area jusante imediata,
correspondente a AE do reservatério da UHE Miranda, implicaria conhecer também a
amplitude (analise escalar, ndo apenas no sentido cartografico, mas principalmente nas
relacGes de poder que envolvem, municipios e estados da federacdo) do desencadeamento
de crises com possiveis desastres e seus efeitos em forma calamidades, que poderiam
alcancar toda a extensdo das calhas dos rios: Araguari (Minas Gerais), rio Paranaiba (Minas
Gerais e Goias), rio Parana (S3o Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana, Paraguai, Argentina,
Uruguai e Oceano Atlantico). Um rompimento de barragem do porte da UHE Nova Ponte
liberaria uma forca com volume de dgua que ndo se sabe exatamente o que poderia
provocar nos AHE a jusante, nomeadamente e respectivamente: UHE Miranda, Complexo

Energético Amador Aguiar, UHE ltumbiara (nimero 2 no mapa 4), UHE Cachoeira Dourada
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(numero 3), UHE Sdo Simado (numero 4), UHE llha Solteira (nUmero 5), UHE Jupia (numero 6),

UHE Porto Primavera (nUmero 7) e UHE Itaipu (nimero 8).

Mapa 4. Principais Usinas Hidrelétricas (UHE) desde a UHE Nova Ponte até UHE Itaipu
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 2016 Org.: LIMA (2016)

O maior perigo é que, se a onda de inunda¢dao da UHE Nova Ponte for capaz de fazer

romper também outra barragem a jusante, o “efeito cascata” de crises pode tornar-se

incontrolavel e imprevisivel. Portanto, conhecendo-se os inumeros casos de rompimento de

barragens de diferentes tipos, conforme os citados nos quadros e texto do capitulo |,

percebe-se que a excessiva demanda por energia elétrica fez surgir um sistema de barragens
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hidrelétricas com um gigantismo que expressa a preocupagdo primeira com as dimensdes
econdmicas para suprir o abastecimento de energia elétrica para a producdao e consumo,
sem que se desse o devido valor e atengdo aos efeitos nocivos que um sistema gigantesco
como o existente na regido hidrografica do Parand pode desencadear.

As possiveis calamidades e tragédias ndo sao conhecidas e muito menos pensadas na
perspectiva de seguranca e gestdo de seus riscos. Nos territdrios, as pessoas e ambientes
estdo entregues a propria sorte. Diante de tamanha ameaca, que pode iniciar em um dos
GPIH do referido conjunto, juntam-se analises e preocupacdes, a exemplo da Organizacdo
das NagGes Unidas (ONU), por meio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que leva em conta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
territorios sujeitos a tragédias, particularmente as ditas de origem naturais, para identificar
principalmente as vulnerabilidades que podem agravar as consequéncias de uma crise do
risco.

O olhar atento aos Relatdrios produzidos pelo PNUD, identificam preocupagdes com
toda ordem de riscos que perpassam insegurangas, incertezas e ameagas relativas a
economia, alimentacdo, saude, vida pessoal, meio ambiente, cultura comunitdria e politica.
S3ao categorias amplas que possuem uma complexa rede de inter-relagbes que trazem
consigo uma promessa: a da seguranga, em primeiro lugar, e a do desenvolvimento
almejado. No entanto, a promessa de desenvolvimento tem sido caracteristica do discurso
do liberalismo econémico desde sua tomada hegemonica de poder no mundo moderno e
contemporaneo.

Goémez (2006) expbe com bastante clareza sobre a desconstrucdo do conceito de
desenvolvimento, o fato é que socialmente as pessoas esperam por um desenvolvimento

gue passe por algum tipo de seguranca, entretanto na forma como o sistema capitalista
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conduz esse assunto, apenas trata-se de faldcia, uma vez que ainda ndo hd nenhuma
sociedade que se diz sentir-se segura e de fato desenvolvida, na forma discursiva do
desenvolvimento. Se houvesse de fato desenvolvimento e seguranga, a prépria ONU ndo
incluiria essas dimensdes como ponto principal de pauta. O sistema capitalista, em sua
esséncia e no formato neoliberal em que se apresenta nos dias de hoje, € uma maquina de
produzir inseguranca e subdesenvolvimento. A seguranca e o desenvolvimento, na
perspectiva do capital, ndo passam de promessas discursivas que a humanidade toda
acredita um dia conquistar.

Para Soriano (2012), os GPIs acabam por se tornar um risco para a sociedade, pois,
apesar da promessa incluida nos discursos de convencimento de sua necessidade para a
economia e para a sociedade brasileira, eles sdo nitidamente geradores de outros tantos
tipos de riscos as comunidades atingidas e aos ambientes naturais:

Neste sentido, estes GPIs utilizam a ideologia dos discursos institucionais
com base no desenvolvimento para sua legitimagdo, e como justificativa
para a sua construcdo. Ou seja, um discurso que minimiza os aspectos
adversos da construcdo destas obras, através dos beneficios futuros que o
investimento representara para a regido. (SORIANO, 2012, p.52).

Assim, fica claro o carater ilusdrio das promessas de desenvolvimento que raramente
chegam ao atingido e/ou a regido onde se localiza o GPIH. Quase sempre a riqueza
energética do empreendimento é exportada para bem distante do local onde é gerada. Por
vezes, algumas iniciativas de compensagao e mitigagdo sdo garantidas durante a
implantagdo e logo apds o inicio da operagao, eximindo-se de ter presenca local ao longo
dos anos. Entretanto, as vulnerabilidades e ameacas do GPIH sdo permanentes.

Os licenciamentos ambientais dos GPIHs sdo no minimo questiondveis. Detendo-se
atentamente nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e nos Relatdrios de Impacto no Meio

Ambiente (RIMA), que consubstanciaram as Licencas de um GPIH, temos que, apesar de
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servirem de referéncia para as definicdes de compensagdes e mitigagdes, os textos trazem
uma série de anuncios de vulnerabilidades que o empreendimento guarda em si e
nitidamente essas referéncias ndo servem para fundamentar as politicas de seguranca nao
s6 da barragem, como também, e principalmente, dos ambientes e vidas das pessoas
atingidas bem como das que passam a ser ameagadas. O que evidencia um equivoco.

Neste capitulo apresentamos algumas informacdes constantes de documentos
oficiais relacionados a regulacdo de um GPIH. Foram escolhidos dois documentos principais
e outros complementares que auxiliam na compreensdo da analise escalar, sistema
comunicacional e de governamentabilidade, referidos no capitulo Il.

O primeiro documento trata do ultimo Relatério de Avaliacdo de Desempenho
Ambiental (RADA), como parte integrante do Licenciamento Ambiental previsto nas
legislacOes federal e estadual para o tipo de empreendimento de GPIH, no caso para a
renovacdo da Licenca de Operacdo da UHE Miranda. O uso desse documento foi no sentido
de identificar as dimensdes consideradas pelo GPIH, no caso a Cemig, para justificar a
continuidade de seus negdcios.

O segundo documento trata da Lei 12.334 de 20/09/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a qual criou o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB). A andlise deste ultimo documento serd no sentido de
tentar relacionar seu conteldo com a politica de seguranca e gestdo de risco e
vulnerabilidade nos territérios a jusante da UHE Nova Ponte.

Documentos secundarios foram utilizados para auxiliar na compreensao desses dois
principais, particularmente os da complexa legislagdo ambiental, relatdérios e atlas

produzidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa Pesquisa Energética (EPE), dentre
outras instituicdes correlatas.

Essa opcdo de andlise de pesquisa documental se deve principalmente em referéncia
ao que Silva (2004) apontava sobre o papel discursivo utilizado pelos GPIs para ‘convencer’ a
sociedade com as promessas de progresso neles embutidas. O autor alerta que

J4a chamado por Bourdieu (1989) de violéncia simbdlica, o discurso tem sido
o grande trunfo usado para garantir o desenvolvimento dos grandes
projetos. Quando um grupo pretende realizar um empreendimento, e se
depara com algumas barreiras que o dificultam, é comum utilizar
estratégias que garantam sua execugao.

O apelo ao discurso, conforme aponta Bourdieu, tem servido aos grupos
gue estdo em posicdo de poder como instrumento de dominacdo,
conseguindo, por meio dele, impor inclusive tomadas de posicoes
ideoldgicas. No caso do setor elétrico, o discurso é marcado por uma
acirrada defesa da execucdo dos projetos. Assumindo a perspectiva do
progresso, os porta-vozes desses empreendimentos propagam a idéia de
gue as barragens sdo a solucdo para as dreas onde estdo projetadas. (SILVA,
2004, p.58).

De fato, na leitura atenta dos documentos afins para a compreensdo do GPIH
investigado, esta implicito tanto por parte das empresas que elaboram os documentos
ambientais quanto do empreendedor e do Poder Publico, um discurso simbdlico de que os
negocios instalados tratam-se de um grande bem social e questiond-lo pode significar
discurso reducionista, ou seja, de quem defende o atraso social e econémico.

Antes de realizar a anadlise dos documentos e com a finalidade de compreender
melhor a area de estudo, sera caracterizada a area antes da chegada do GPIH, como forma
de conhecer melhor as acGes e/ou compromissos ambientais assumidos pelo empreendedor
e poder publico, para facilitar a construcado critica de andlise da realidade e, principalmente,
para se identificar as vulnerabilidades e perigos que correm os territérios em caso de

colapso da barragem a montante.
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3.2 Para lembrar de um rio

O rio Araguari, foi chamado e ainda é muito conhecido entre a populagdo no geral,
por rio das “velhas”. Segundo contadores de histérias orais da regido, a origem do nome
“velhas” advém do periodo do movimento bandeirante de ocupagdo do territdrio brasileiro
por Portugal, no século XVIII, quando o rio servia de referéncia e guia de interiorizacdo uma
vez que suas nascentes encontram-se na Serra da Canastra, sudoeste do Triangulo Mineiro,
e sua foz em diregao noroeste do pais se da no rio Paranaiba.

A mata de encosta do tipo mesofila semidecidua existente em abundancia no
passado, hoje em trechos remanescentes ou submersa por reservatorios, era habitat de
muitas abelhas que frequentemente atacavam os tropeiros portugueses e caboclos. Os
portugueses ao referirem-se ao rio e ao fato da existéncia dos enxames de abelhas, ao
pronunciarem a palavra “abelhas” dava a entender aos ouvidos dos caboclos como sendo rio
das “velhas”, ja que no portugués falado em Portugal, muitas vezes a pronuncia da letra “b”
aparenta o som da letra “v”.

Apesar da legislacdo do estado de Minas Gerais ter alterado o nome do rio das
“velhas” para “Araguari” em funcdo de nome homoénimo ao rio que passa por Belo
Horizonte, afluente do rio S3ao Francisco, na cultura popular o rio desta tese ainda é
carinhosamente chamado de rio das “velhas”.

Assim, o rio que existia foi adquirindo identidades culturais relacionadas a esta
historia de ocupacdo do interior brasileiro, particularmente com as atividades minerarias em
Desemboque (distrito de Sacramento), Araxa e Estrela do Sul, bem como as primeiras
iniciativas de estabelecimento de atividade econ6mica agricola e pecuaria que sustentassem

a mineracdo, particularmente no territdrio que correspondia ao municipio de Uberaba.
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Ao longo do rio Araguari, surgiram fazendas e vilas que vieram a se constituir
municipios e cidades. Casarbes coloniais, particularmente nas d&reas inundadas por
reservatérios de hidrelétricas, como o da UHE Miranda submergiram e junto, também,
histérias de trabalhadores rurais, proprietdrios de terras, e do uso das suas margens para o

tipo de lazer anterior, como piqueniques, pesca, banhos de rio com dgua corrente, conforme

pode ser visto na fotografias 1 e 2.

-

Fotografia 1. Grupo de jovens as margens do rio Araguari no municipio de Uberaba, em atividade de
recreagdo de pesca
Autor: Hudson Rodrigues Lima, 1991

O fim desta histdria, deu lugar a outras histdrias, a outras culturas. Condominios
surgiram no entorno dos lagos, casas de luxo em meio as chamadas de “rancho”,
substituiram a paisagem arquitetOnica anterior. A pesca se tornou de outro tipo e com
outras espécies de peixes habituados a aguas lénticas e ndo mais os de aguas Iéticas como as

do passado, aproveitadas para movimentar as turbinas de geracdo de energia elétrica.
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Lanchas, moto-aquaticas, canoas de zinco e motores a combustivel substituiram as canoas e

remos de madeira.

Fotografia 2. Familia em atividade de recreacédo de banho de rio no municipio de Uberlandia
Autor: Newton Rodrigues de Oliveira, mar./1974

Silva (2004), relata de maneira enfdatica essa trama e drama de desterritorializagdes,

desenraizamentos provocados por construcdes de hidrelétricas

Por intermédio do discurso, nega-se a relacdo afetiva do morador com seu
espaco. Por intermédio do discurso, nega-se a relacdo afetiva do morador
com seu espaco. Isso fica evidente quando a empresa propde-se a indenizar
somente as benfeitorias. Por outro lado, deslocam-se milhares de
moradores, anunciando a sua moderniza¢cdo, bem com a da sua regido.
Interrompe-se um cotidiano, do homem, do lugar. Criam-se outros
cotidianos, do mesmo homem, mas em outro lugar. A histéoria ndo mais
serd a mesma.

Novamente indicamos que é preciso entender que o contexto em que se
produzem as mudancgas em conseqliéncia de grandes projetos deve ser
pensado tanto sob o ponto de vista material quanto do seu efeito sobre as
pessoas. Neste segundo caso, devemos considerar aquilo que tem um
significado para as pessoas, mas que muitas vezes tem sido rotulado como
atraso de vida. (SILVA, 2004, p.59).
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Enfim, novas territorialidades surgiram nos lugares daquelas desterritorializadas
pelos GPIHs envolvidos nesta investigacdo. Se no momento de implantacdo e operacao das
UHEs Nova Ponte e Miranda, houve algum tipo de indenizacdo, nem sempre a desejada,
para bens materiais, para os bens imateriais, a exemplo dos sentimentos que as pessoas
tinham em relacdo aos seus lugares, como os registrados nas fotografias, sdo dificeis ou
impossiveis de serem mensurados e/ou reparados. Muito ainda tem que ser feito no campo
das compensacdes e mitigacoes imateriais, sem contar, o que que n3do se da conta, sobre a
mesma situacdo que sofrem outros seres vivos que também perdem suas referéncias
espaco-territoriais.

Assim, se no passado distante as vulnerabilidades, riscos e perigos eram relacionados
mais aos processos ditos naturais, agora sdo principalmente de outra ordem; a da
intervengdo humana sobre as aguas que, acumuladas em reservatorio, tornaram-se o perigo
eminente sobre as novas territorialidades geradas pela chegada do GPIH.

Em estudos tendo como base aspectos fisiograficos na bacia hidrografica do rio
Araguari, Baccaro (1990, 1991), Feltram Filho (1997), SOARES (1997) Nishiyama (1998), apud
Projeto RADAMBRASIL (1983), indicam que a area de estudo desta tese, localizada no médio
curso do rio Araguari, insere-se predominantemente no interior de um Canyon, que pode ser
visualizado na fotografia 3.

A classificacdo geomorfoldgica proposta por Ross (1992), considera o relevo terrestre
pertencente a determinada estrutura que o sustenta, assim como expressa um aspecto
escultural, resultado da agdo do tipo climatico atual e passado distante, que atuou e atua
nessa estrutura. De acordo com esta classificagdo Silva e Rodrigues (2010) realizaram

estudos identificando a morfologia da paisagem da Bacia do médio-baixo curso do rio
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Araguari e que pode nos servir de referéncia para inferir sobre a morfologia do trecho entre

as barragens de hidrelétricas de Miranda e Nova Ponte.

Fotografia 3. Aspecto do Cnyon do rio Araguari, em seu médio curso no municipio de Uberlandia
Autor: Luiz Nishiyama, ago./1985

Os autores realizaram a identificagdo dos trés primeiros taxons dos seis formulados
por Ross (1992): as unidades morfoestruturais, as unidades morfoesculturais e as unidades
de padrdes dos tipos de relevo, os autores referidos apontam que

Em nivel morfoestrutural, a regido do Tridngulo Mineiro encontra-se, em
sua quase totalidade, na Bacia Sedimentar do Parana, que abrange os
arenitos da Formacdo Botucatu, os basaltos da Formacgao Serra Geral e os
arenitos do Grupo Bauru. Na regido encontra-se também, distribuidas ao
longo de todos os niveis topograficos, as coberturas cenozdicas
(NISHIYAMA, 1989, p. 61-62).

Assim, enquanto que antes da existéncia do reservatério da UHE Miranda os
afloramentos rochosos eram predominantemente compostos de gnaisses, metagranitos
(Suite Jurubatuba), apesar da calha fluvial ser muito encaixada, esta area foi reduzida,

passando a ter predominancia dos afloramentos circunvizinhos dos basaltos da Formacgao
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Serra Geral. Estas caracteristicas faziam com que o leito do rio Araguari se apresentasse de
forma exuberante por sua grande sequéncia de corredeiras e meandros enquanto que em
corregos e ribeirdes afluentes, um numero expressivo de cachoeiras, muitas delas
submersas pelo reservatdrio, corriam das areas mais altas do Canyon, onde estdo os arenitos
da Formacdo Marilia e sobre eles, nas areas mais elevadas de topos de interflavios, as
coberturas cenozdicas de lateritas, areias, argilas. A figura 4 ilustra o perfil estrutural do

relevo caracteristico do médio curso do rio, denominado de Canyon do rio Araguari.
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Figura 4. Perfil estrutural genérico do Canyon do rio Araguari
Fonte: Ferreira, 2005, p.92

Com estas caracteristicas geomorfolégicas, os solos do tipo Cambissolo Haplico
eutrofico, Neossolo Litdlico eutréfico e o Nitossolo Vermelho eutréfico, relacionam-se aos
gnaisses e metragranitos do fundo do vale (do Canyon), e a medida em que se afasta para os
topos, aparecem os Latossolos Vermelho-amarelo, aluminio ou distréfico epialico,
relacionados aos basaltos da Serra Geral.

Estas caracteristicas permitem compreender a fitofisionomia do cerrado stricto sensu
da drea, onde destacavam-se as matas ciliares e de galeria as margens do antigo leito,
restando apenas aquelas dos cursos d’agua de contribui¢cao do rio Araguari que ndo foram
submersos. Nas areas de maior declividade sejam as localizadas sobre as morfoestruturas

gnaisse-graniticas e/ou de basaltos, conservam-se alguns trechos de mata mesofitica e nas
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areas menos acidentadas e topos do Canyon predominam os cerrados tipicos e cerraddes,
fortemente devastados para a introducdo de agricultura comercial face as caracteristicas da
topografia tabular facilitadora da mecanizacao, bem como pela facilidade de irrigacdo por
meio de pivos centrais, que contam com abundante rede de drenagem.

Nesta drea de estudo predomina, ao longo do ano, condi¢cbes climaticas do tipo
Tropical Umido, as estagdes com inverno seco e verdo chuvoso sdo intensamente visiveis.
indices pluviométricos sdo mais elevados entre os meses de outubro a marco e mais baixos
entre os meses de abril a setembro. As chuvas anuais giram em torno dos 1.500 milimetros e
as temperaturas médias nos meses de inverno, sdo abaixo dos 18°C e nos meses de verdo
acima dos 24°C.

Estas caracteristicas fisicas permitiram com que ao longo do tempo de ocupacdo
humana, ocorressem profundas transformacdes e alteragGes principalmente com atividades
econdmicas tendo sua base na agricultura de fundo de vale num primeiro momento e,
posteriormente, a agricultura comercial diversificada principalmente nas encostas menos
ingremes e nos topos dos planaltos tabulares. A pecudria extensiva para leite ou corte foie é
ainda presente face a abundancia de pastagem natural e/ou semeada.

O conjunto destas caracteristicas fisicas também foram e s3o responsdaveis pela
existéncia de rica diversidade vegetal natural remanescente e plantacbes domésticas
representadas por pomares, hortalicas e jardins. As mesmas caracteristicas também
desenvolveram uma rica diversidade de fauna terrestre, sendo a aquatica gravemente
atingida pela formagdo do reservatério relacionado a esta investigagao. Segundo a Agéncia
de Bacia Hidrografica (ABHA) que executa a¢des do Comité da Bacia Hidrografica do rio

Araguari (CBH Araguari), seu Plano Diretor indica que em sua
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Area 44 - Reservatério de Miranda: Alta riqueza de aves, incluindo espécies
raras e ameacadas, existéncia de remanescentes de Mata Estacional
Semidecidual outrora de ocorréncia em toda a "chapada", RPPN Jacob com
registros de aves e mamiferos ameacados, alta riqueza de anfibios / répteis,
incluindo espécie de anfibio endémica para o estado. (ABHA, 2011, p.79).

A fauna doméstica também é diversificada, contando desde os animais de estimacao
aos de criacdo para a subsisténcia, como exemplo, frangos, galinhas, gansos, patos, até os de
comercializagcdo como as de criagbes de alguns tipos de gados, bem como de aves.

Antes da formagdo do reservatério e de sua Area de Entorno, focalizada neste
trabalho, casebres e casardes ao estilo sertanejo do século XIX eram comuns de serem
vistos, bem como moradias rurais ao estilo de alvenarias que marcaram algumas sedes rurais
de meados do século XX. Muitas das arquiteturas, histdrias e culturas principalmente
relacionadas ao século XIX e inicio do século XX, foram apagadas e/ou esquecidas e mesmo
abandonadas com a chegada das hidrelétricas.

Se na paisagem anterior aos GPIH as identificagbes de vulnerabilidades, riscos e
perigos, relacionavam-se ao uso e ocupacao do solo em si, seja por meio de agricultura e
pecudria de subsisténcia, que prevaleceu até meados da década de 1970 e da agricultura e
pecuaria intensiva a partir daquela época, somou-se as areas que escaparam da inundacao a
chegada de um novo estranho: a do reservatério e em torno dele uma corrida imobilidria de
condominios fechados e/ou loteamentos diversos. Isso serviu de atragdo principalmente
para pessoas encantadas pelo chamado “novo rural®” (SILVA, 1997) e a sua consolidagdo

junto aos que viviam nas localidades e suas proximidades.

15 Conceito criado pelo Professor de Economia da Unicamp (estado de S3o Paulo), José Graziano da Silva, que
na década de 1990 demonstrou que o mundo rural deixou de ser um espac¢o exclusivamente agrario e
introduziu aspectos bem mais préximos do espaco urbano-industrial.
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Apresentado o rio Araguari, anterior a formag3o da Area de Entorno do reservatério
da UHE Miranda, é possivel caracterizar e refletir sobre outras vulnerabilidades, riscos e

perigos agregados ao territdrio a partir da formagdo do lago.

3.3 O rio que transforma-se em reservatorio, ameagado por outro lago

A UHE Miranda, comegou a sua constru¢gao no ano de 1991. Inicia-se assim a
sobreposicdo, sobre uma antiga realidade, de outra territorializagao e nela soma-se, as
anteriores, novas vulnerabilidades, riscos e perigos.

No lugar do rio e seu entorno, a intervengao humana é assustadora. As fotografias de
4 a 9 expressam a capacidade que decisdes governamentais e de grandes empreendimentos
podem registrar sobre o espago, sobre o territorio. Mas a mesma capacidade de intervengao
com vistas a solugcdes ou atendimentos as necessidades econdmicas, parece nao se
materializar na administracdo das vulnerabilidades e riscos gerados por decisdes como as de
construgao de hidrelétricas que alteram e modificam os ritmos de vida humano e de outros

seres, que vivem nos cursos d’agua e os que vivem nos solos e entre as vegetagdes.



161

e

es onde foi erguida a barragem.

Fotografia 4. Canteiro de obras da UHE Miranda, nas proximidad
Solos e rochas intensamente removidos, no ano de 1991
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./1991

Fotografia 5. Mesma drea da fotografia 4 nas proximidades da barragem da UHE Miranda,
localizanda ao fundo da imagem em segundo plano. No primeiro plano o remanso do reservatério de
outra hidrelétrica jusante, a de Amador Aguiar |

Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Fotografia 6. Canteiro de obra da barragem da UHE Miranda na margem direita do rio, no municipio
de Indiandpolis
Fonte: Cemig, jul./1991

Fotografia 7. Canteiro de obra no local de construgdo do tanel de asvio do io-e tunel da tomada
d’dgua da futura Casa de Forga
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./1991
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Fotografia 8. O tunel de desvio do rio para a construcdo da barragem da UHE Miranda
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./1991
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Fotografia 9. O tunel do canal de fuga da agua que passara pela Casa de Forga da UHE eranda
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul/1991
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O reservatorio da UHE Miranda concluiu seu enchimento em setembro de 1997 e
segundo o RADA (2011), ocupa uma area total de 5.061 ha. Deste total 1.202,5 ha (23,75%)
relaciona-se a drea ocupada pela calha do rio Araguari e 3.858,5 ha (76,25%) correspondem
a terras inundadas de propriedades rurais. Desta maneira, a barragem da UHE Miranda
gerou um reservatorio cuja area esta imediatamente jusante a barragem da UHE Nova
Ponte, considerada como um risco nesta investigacdo. A poténcia energética instalada é de
408 MW, para esta capacidade energética o reservatdrio de dgua ocupou 51,86 Km?Z.

Segundo Dias (2001) apud Cemig (1996), “a formac¢ao do lago da Usina Hidrelétrica de
Miranda exigiu a desapropriacio de 3.858,5 hectares de terras, distribuidas por 268
propriedades rurais, situadas nos municipios atingidos.” (DIAS, 2001, p.39)

Para compreender, por meio de exemplo, um tipo de impacto que instalou novas
vulnerabilidades e riscos a comunidade ribeirinha, toma-se o caso da caracteriza¢do do uso do
solo por propriedades rurais desapropriadas e discutida por Dias (2001), particularmente das

areas produtivas inundadas pelo reservatério, especificadas na tabela 2.

Tabela 2. Comprometimento das propriedades rurais atingidas pelo reservatério da Usina
Hidrelétrica de Miranda

Tamanho do Area total Area atingida Area utilizada | Area produtiva
estabelecimento (hectare) (%) para cultivose |atingida
(hectare) pastagens (%)
(hectare)
Até 10 84,91 67,3 65,76 74,5
De 10a 20 158,36 47,3 157,36 47
De 20a50 1661,73 27,3% 1571,31 28,7
De 50 a 100 3626,78 16,6% 2986,06 19,3
De 100 a 200 4175,35 18,4 3957,47 15,9
De 200 a 500 12.716,54 10,9 11941,10 13,7
De 500 a 1000 3675,45 8,3 3196,29 8,4
Mais de 1000 1108,36 0,11 1079,32 0,12

Fonte: Cemig, 1996
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Os dados da tabela evidenciam que as pequenas, médias e grandes propriedades,
particularmente as de 200 a 500 hectares, foram as mais duramente atingidas em sua
capacidade produtiva. Além disso em todos os estabelecimentos rurais, uma andlise
proporcional entre os seus tamanhos e a sua area utilizada com cultivos diversos e
pastagens, demonstram que houve expressiva perda de area produtiva.

Registra-se por exemplo entre os pequenos proprietdarios um indice de 74,5% de area
atingida, seguidos dos médios proprietarios também com expressiva perda. Isso resultou em
remeter pessoas, proprietdrias ou empregadas, para deslocamentos compulsdrios tanto de
seus lugares de vivéncias quanto de atividades de sustento, implicando a existéncia de um
guadro de vulnerabilidade social que ndo existia até a chegada do Grande Empreendimento.

Por outro lado, as propriedades de médias a grandes, a partir dos 100 hectares,
tiveram perdas menores de area produtiva, tornando mais facil adaptar a nova realidade
territorial imposta pelo surgimento do GPIH. O exemplo da alteracdo da ocupacdo territorial
do rio também pode ser pensada, se bem que pouco conhecida, em relagdo as comunidades
vegetais e animais, que tiveram seus espacos alagados, impondo-lhes perdas consideraveis e
readaptacoes.

Dias (2001) dedicou-se a analisar as transformacdes impactantes da formacdo do
reservatério de Miranda e conclui que ”A primeira conseqiiéncia foi a diminuicdo da area
potencialmente utilizavel para a agricultura e a pecudria.” (DIAS, 2001, p.39) Sendo que
estas eram desenvolvidas nas areas mais aplainadas e férteis ao longo da calha original do
rio, submersas com a formagao do reservatdrio. A autora analisa o dilema de varias pessoas

atingidas, ao exemplificar com
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O depoimento de uma proprietaria rural atingida pelo alagamento, Sra.
Ana?®, é um bom exemplo da situacdo anteriormente descrita. Ela revelou-
nos que, apods a formacdo do lago, ndo foi possivel continuar em seu
estabelecimento. Segundo suas palavras, foram submersas 100% das terras
que utilizava para a pratica da pecuaria extensiva e,

“- Onde a terra era boa e dava pra criar gado, foi tudo pra debaixo d’dgua.”
O que sobrou foi 43,56 hectares de ‘ladeirdo’, que o gado nem ‘podia’ parar
em pé”. (DIAS, 2001, p.46).

A citacdo ilustra o sentimento de quem perde suas referéncias de vida e produtivas. E
conforme visto no subtitulo anterior, de fato a Area de Entorno do reservatdrio estd no
denominado Canyon do rio Araguari, onde o perfil do relevo por vezes apresentam
declividades bastante acentuadas, ao que a entrevistada chamou de “ladeirdo”, dificil para a
pratica de pecuadria e até mesmo de atividade agricola.

A geragdo comercial da energia elétrica da UHE Miranda foi iniciada em 30 maio de
1998 conforme demonstrado no Relatdrio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (RADA,
setembro/2011).

A analise do RADA que renovou a Licenca de Operacao do GPIH, revela dados
implicitos e explicitos que merecem serem destacados a luz da constru¢cdo de um dialogo
entre o empreendimento com a producgdo de situagdes de vulnerabilidades, riscos e perigos
de varias ordens.

Primeiramente ha que se destacar a prdtica de contratacao, por parte dos GPIH’s, de
empresas especializadas na producao de estudos, planos, relatdrios previstos na legislacao
ambiental. Ao comparar muitos destes documentos, observa-se certo padrdo de estrutura,
escrita e até de conteludo que, excetuando-se as exigéncias legais, tratam de territorios e

lugares extremamente diferentes, como sendo iguais.

16 RODRIGUES, A. L., Comunicag3o oral, 2000.
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Ora, é conhecido que cada lugar, apesar das classificagdes genéricas, por exemplo de
biomas, geomorfologia, regides, dentre outras, possui sua especificidade que deve ser bem
definida. Se assim for considerado é importante, em nome do respeito e da ética com os
sujeitos e a natureza que serao afetados com a construgdao de um grande empreendimento,
uma produgao relatorial tradutora da realidade dos lugares. Entretanto, a necessidade dessa
valorizagao das particularidades dos lugares, dos territdrios, nem sempre esta expressa nos
referidos documentos produzidos por empresas contratadas pelo empreendedor, com a
supervisdo do poder publico.

Além disso, ao identificar as equipes de profissionais e responsaveis técnico-
profissionais que assinam tais documentos e que se ocupam de sua producdo, que deveria
ser multidisciplinar em fun¢do da complexidade que envolvem os estudos, geralmente
concentram-se profissionais de uma mesma area, o que pode fragilizar as analises,
avaliaces, recomendagbes e conclusdes. Corre-se assim, o risco de submeter os territérios a
vulnerabilidades, ameacando as pessoas e ambientes, mas poupando esforcos de
empreendedores e poder publico, na gestdo e seguranca destes mesmos territérios
atingidos por grandes empreendimentos.

Optou-se neste trabalho pela analise do RADA, por ser o documento de referéncia
para a continuidade de operacdo da UHE Miranda, onde localiza-se a Area de Entorno
considerada na identificacdo de vulnerabilidades e riscos nela presentes. Nesse documento
por exemplo, hd excessiva participacdo de bidlogos, inclusive como responsavel legal do
conteudo. Ocorre que para a abrangéncia de andlise espacial como exigido em um GPIH, no
minimo que se espera € a condugdo ou responsabilidade legal de profissionais como
Geodgrafos e/ou Engenheiros Ambientais, que possam ter uma leitura que privilegie a

configuragdo territorial mais que uma analise bioldgica (que também sdo importantes), dos
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efeitos a serem impressos sobre uma regido atingida por uma constru¢ao de barragem
hidrelétrica.

De acordo com as caracteristicas morfoldgicas citadas no subtitulo anterior, a
formacao do lago, advindo do reservatério da UHE Miranda, ocorreu em terrenos com
declividade variantes entre 2° e 20° (SILVA e RODRIGUES, 2010) e isto, veremos no ultimo
capitulo, de certa forma “naturalmente” ameniza possivel desastre, caso os terremos fossem
em geral com declividade mais suaves e/ou com vale do tipo aberto; neste caso a onda de
inundacdo alcancaria grandes areas.

Conforme consta no RADA (2011) quando o empreendimento criou e apresentou ao
poder publico os Projetos Basico e Executivo foram consideradas trés areas de estudos:

Area de influéncia: constituida pelos municipios de Uberlandia,
Indiandpolis, Nova Ponte e Uberaba, que tiveram parcelas de suas terras
inundadas.

Area Diretamente Afetada: constitui-se da 4rea a ser inundada (até a conta
696,00 m), somada aquela utilizada como canteiro de obras da barragem,
incluindo, ainda, as dreas de empréstimo e outras fontes naturais de
materiais de construgao.

Area de Entorno: constitui-se uma faixa marginal ao reservatério, com
largura definida em funcdo das caracteristicas préprias. Embora nao
inundada, foi diretamente influenciada pelo reservatério, e o seu uso o
afeta positiva ou negativamente. (CEMIG, 2011, p.56).

Em relacdo a estes critérios adotados pelo GPIH, nesta tese houve a iniciativa de
padronizar a tendéncia corrente em estudos de viabilidade de AHE, bem como os
ambientais, de considerar como Area de Influéncia de um GPIH, a bacia hidrografica de
contribuicdo da area de interesse do empreendimento. Este critério comunga melhor com a
proposta de analisar e avaliar o territério de forma mais integrativa, em rede, como o é a
prépria rede hidrografica e por isso foi construido o mapa 5. Nele é possivel identificar as
trés dreas citadas acima, mas com critérios atualizados e comumente adotados em outros

empreendimentos inclusive pela Cemig, concessionada dos AHE focalizados neste trabalho.
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Mapa 5. Bacia Hidrografica de contribui¢cdo do reservatdrio da UHE Miranda. Mapa revisto e atualizado em relagdo ao licenciamento do GPIH
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O critério para o estabelecimento da Area de Influéncia, adotado pela Cemig no
momento de elaboragdao dos documentos para o licenciamento de viabilidade, implantagao
e operagdo da UHE Miranda, foi limitado uma vez que considerou apenas os limites de
divisdo politica dos 4 municipios atingidos: Uberlandia, Indiandpolis, Uberaba e Nova Ponte.

O trabalho de atualizacdo cartografica da area, realizada durante o desenvolvimento
desta investigacdo, foi fundamental para as anadlises e avaliacdes realizadas e possivelmente
de valor para futuros trabalhos que considerem a mesma area mapeada. Mesmo que para
efeito de estudos e analises desta investigacdo, interessa mais a regido norte da bacia de
contribuicdo, mais exatamente ao longo do reservatorio.

A opc¢do de mapear a area, considerando como limite dela o critério de delimitacdo
da bacia de contribuicdo é coerente com o que foi desenvolvido nesta tese no sentido de
valorizar uma leitura sistémica, holistica, presentes na perspectiva ecolégica profunda.

No novo mapa elaborado identifica-se uma rede hidrografica adensada em sua
porcdo norte, onde localizam-se o trecho do rio Araguari e as barragens da UHE Nova Ponte,
nordeste da bacia de contribuicio e UHE Miranda a noroeste. A porcao sul da bacia de
contribuicdo da Area de Influéncia é menos densa em rede hidrogréafica, entretanto possui o
rio Claro como principal curso d’agua de contribuicdo para o rio Araguari. E assim, tanto a
drenagem fluvial do norte quanto a do sul da bacia de contribuicdo do rio Araguari, é
importantissima para as comunidades que dela vivem e para o empreendedor que depende
da qualidade da agua, como fonte de seus negdcios, bem como para as administracGes
municipais envolvidas, que dependem das atividades econdmicas, nela desenvolvidas.

Especificamente no trecho do rio Araguari, a calha de recepgao da rede hidrica de seu
entorno, o mapa expde, de acordo com a sua legenda, o tragado original do rio, e que ao ser

represado criou sua Area Diretamente Afetada (ADA), ou seja, a area inundada de formacio
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do reservatério, representada pela area em azul claro, tendo como referéncia de seu limite a
cota altimétrica dos 696 metros aos 700 metros, sendo que 4 metros a mais também foram
desapropriados para efeito de seguranca. E justamente na ADA, onde muitas formas de vida,
animal e vegetal foram atingidas e extintas, somando-se a elas perdas de paisagens e
membdrias, habitos, costumes de moradores que tiveram seus deslocamentos forcados para
outras areas e estilos de vida.

Para consubstanciar a Area de Entorno (AE), fundamental para a tese no sentido de
identificar e mapear o perigo no “caminho das aguas” de uma onda de cheia que pode ser
gerada com o rompimento da UHE Nova Ponte, foi tomada como referéncia a cartografia
elaborada pelo Consércio Capim Branco Energia (CCBE). Esse Consorcio tem a Cemig como
administradora da geracdo e transmissao do Complexo Energético Amador Aguiar, localizado
logo a jusante da UHE Miranda, com duas unidades de AHE, as UHE’s Amador Aguiar l e ll e
gue foi tema de nossa dissertacdo de mestrado em 2013 (Lima, 2015).

No momento em que os processos de licenciamento ambiental foram elaborados, o
referido GPIH determinou que a AE de seu reservatério teria o limite de 125 metros além da
cota altimétrica da ADA.

No RADA da UHE Miranda ndo consta a definicdo do limite da AE, mas tdo apenas a
seguinte redacdo: “constitui-se de uma faixa marginal ao reservatério, com largura definida
em funcdo das caracteristicas proprias. Embora ndo inundada, foi diretamente influenciada
pelo reservatdrio, e o seu uso o afeta positiva ou negativamente” (CEMIG, 2011, p.56).
Procurada a Cemig para saber qual seria a delimitagdo mencionada, até porque na prefeitura
municipal de Indiandpolis um profissional fez referéncia ao Plano Diretor do Reservatério
elaborado pelo empreendedor, foi dito pela pessoa responsdvel da concessiondria que tal

documento estaria sendo revisto e por isso nao poderia ser dada a sua publicidade.
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Diante da falta de informacao é que optou-se por seguir a ldgica existente em outros
documentos relacionados ao GPIH, no caso a delimitacdo da AE do Complexo Energético
Amador Aguiar. Em tais documentos, constam uma cartografia produzida e/ou chancelada
pela Cemig, em que a AE foi delimitada em 125 metros em torno da ADA, em ambas as
margens do reservatoério.

Assim chegou-se a delimitagdo da AE da Area de Influéncia da UHE Miranda,
registrada no mapa na cor rosa. E justamente esta drea a mais ameacada em caso de um
desastre com a barragem a montante. Portanto, ela inicia a partir da cota altimétrica minima
de 696 metros (limite do reservatério ou da ADA) e alcanca os 821 metros. Sera visto no
proximo capitulo que eventual passagem de onda de inundacgdo, derivada de rompimento da
UHE Miranda, se restringira integralmente dentro da Area de Entorno delimitada.

Por fim, a grande Area de Influéncia (Al) a prépria bacia hidrografica de contribuicdo
do reservatorio de Miranda, delimitada em fundo amarelo claro, deve ser considerada em
suas multiplas possibilidades de protecdo das pessoas e ambientes em termo de uso e
ocupacdo do solo, seja preservando-os e/ou conservando-os, além de ser onde havera de
incluir os meios e locais de fuga e refligio em caso de emergéncia, advindo de desastres que
venham ocorrer na Area de Entorno.

Assim, é a partir da formatacdo desta Area de Influéncia originada do impacto de um
GPIH, que uma nova territorializacdo e novas territorialidades comecam a ser constituidas
com a soma e/ou surgimento de novas vulnerabilidades e riscos, que o proprio texto do
RADA, assume que o uso da AE afeta positiva ou negativamente o reservatorio.

Entretanto, para além de considerar a “protecdo do reservatério”, fonte de lucro

para o empreendedor, ha que se considerar a protegao, cuidado, com a realidade existente
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em tal Area e isso exige um plano de gestdo transparente e eficiente de seu ordenamento e

tratamento das vulnerabilidades e riscos, conhecidos ou nao.

3.4 Territ6rios vulneraveis na Area de Entorno

Para a realizacdo desta analise foi utilizado o Relatorio de Avaliacdo de Desempenho
Ambiental (RADA, 2011), que renovou a Licenga de Operagdo niumero 112, da UHE Miranda,
validado em fevereiro do ano de 2012. Por meio de sua andlise, serdo destacadas tematicas
que caracterizam a relagdo do GPIH com os territérios influenciados por ele. Intentou-se
revelar se as acfes compensatdrias e mitigadoras efetivamente auxiliaram ou auxiliam na
seguranca das comunidades ribeirinhas e ambientes. Muitas informacdes e dados
levantados neste subtitulo foram comparados com dados e informagdes obtidos em
trabalhos de campo realizados nos anos de 2014, 2016 e 2017 e também de analise
cartografica e serdo melhor apresentados no ultimo capitulo.

O RADA é um instrumento previsto na Legislagao ambiental atrelado a todo processo
de licenciamento de um GPIH, para que se avalie se ele atendeu e atende as exigéncias para
continuar a operar e seu parametro remete as licencas, prévia, de instalacdo e de operacao.

Curiosamente nos itens de avaliagao, previstos na legislagao, percebe-se que a partir
dos relatérios de renovacao da LO, a empresa contratada pelo GPIH para a producdo do
Relatério, quase sempre utilizard o argumento de que os itens ndo sdo mais aplicados. E
como se depois de iniciada a operagdo, definitivamente nada mais de vulneravel, arriscado e
ameacador viesse a manifestar nos territorios atingidos pelo grande empreendimento.

A leitura atenta destes relatdrios produzidos por empresas contratadas pelo

empreendedor, apreciados pelo poder publico, identifica uma série de itens, em sua maioria,
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com a expressdo “NAO SE APLICA”, no monitoramento da “qualidade ambiental”. E como se
milagrosamente, depois de instalado e entrado em operagao, as vulnerabilidades
socioambientais existentes com a implantagdao do GPIH, viessem a desaparecer. Isto é
incompreensivel uma vez que as préprias medidas compensatdrias e mitigadoras, sao provas
de que haviam prejuizos socioambientais, devendo ser implementadas medidas e controle
sobre os mesmos. Desta forma, como explicar a expressdo ‘ndo se aplica’ enquanto que
pesquisas académicas que ainda se ocupam e se ocuparam da area em estudo, terem
identificado problemas socioambientais que contradizem os conteidos dos relatérios
apresentados pelo empreendimento. Depara-se assim com uma vulnerabilidade
administrativa, que exemplifica um tipo de recurso de governamentabilidade, discutida no
capitulo 1, que fragiliza os territorios ameacados pelo possivel rompimento da UHE Nova
Ponte, considerado nesta tese.

Para a elaboracdo e entrega do RADA, o empreendedor deve considerar
minimamente uma estrutura prevista pelo 6érgao ambiental a quem deve ser apresentado
para avaliagdo e parecer.

De acordo com o RADA que autorizou a continuidade de operacdao da UHE Miranda
pela Cemig, é possivel extrair quais os temas elencados pela legislacdo e as respostas
apresentadas pelo GPIH. Estes temas possuem si os possiveis sinais de vulnerabilidades,
riscos e perigos, mesmo que a empresa contratada para a elaboragao considere o tema nao
aplicavel, até porque ainda sdo temas ocupados por pesquisadores académicos de todos os
niveis, da graduagdo a pods-graduagao, assim como de atividades universitarias
extensionistas. Os quadros que se seguem foram organizados considerando os conteudos do

RADA, respeitando-se a ordem e estruturas constantes no referido documento.
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Quadro 6. Aspectos ambientais

Operagao da Usina

Efeitos da variagdo do Nivel da Agua (N.A) do reservatério para quem vive na A.E

Monitoramento da qualidade das dguas do reservatorio

Conhecimento e controle de assoreamento do reservatorio

Area de Influéncia do Reservatério e Usina

Implementacdo do Plano Diretor do Reservatorio

Fonte: CEMIG, RADA, 2011 Org.: Hudson Rodrigues Lima, 2016

Nos aspectos ambientais citados no quadro 6 implica, por exemplo, na identificacdo e
riscos relacionados a operacdao da UHE que podem afetar a qualidade da dgua por meio do
assoreamento do reservatdrio, assim como pelo uso e ocupacio do solo da Area Influéncia
e, nela, a Area de Entorno. Mesmo que a expressdo “n3o se aplica” esteja presente em itens
como os relacionados, o fato de serem citados na legislacdo que regula tal tipo de
empreendimento, deveria ser tema de observacdo constante dos entes envolvidos:
empreendedor, poder publico e comunidade atingida e ameacada, até mesmo para ressaltar
iniciativas bem sucedidas e/ou descrever o processos que permitiram a manutencido de
gualidade ambiental. E mais, sdo temas que implicam prever algum tipo de gestdo dos riscos
que deles podem emanar. Para se ter um exemplo dos riscos sobrepostos que podem
acometer a drea de estudo e que podem desencadear resultados inesperados para a vida do
rio e de outras espécies vivas, inclusive a do tipo humana que dele depende, utilizamos um
aspecto fisico, constante no RADA

A taxa de producdo de sedimento da bacia do rio Araguari é relativamente
baixa, da ordem de 250 t/km?/ano, sendo o percentual de finos da ordem
de 70%. Sendo sedimento mais fino, a retengdo no seu reservatério de
1.120 hm3 é baixa, o que resulta uma vida Util de centenas de anos. Tais
informacgdes sdo baseadas nos dados obtidos na estacdo de Capim Branco
gue foi operada no rio Paranaiba por cerca de trinta anos. Vale lembrar que
a montante de Miranda fica o grande reservatdrio de acumulagdo de Nova
Ponte (12.792 hm3) que retém o sedimento de granulometria mais grossa
transportado pelo rio Araguari, o que favorece a vida util de Miranda.
(CEMIG, 2011, p.45).

Desta forma, ao contar com a seguranca da barragem da UHE Nova Ponte, o GPIH

conta também, com a seguranca em relacdo a assoreamento do reservatério da UHE
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Miranda, local de estudo desta pesquisa. Ocorre que este aspecto citado, exemplifica
possivel efeito que uma tragédia com a barragem de Nova Ponte, pode significar
imediatamente a sua drea jusante. Sedimentos de granulometria grande serdo carreados na
onda de inundagdo que para além do entupimento do reservatério de Miranda, pode
implicar também depdsitos sobre as dareas sujeitas a inundagao. Minimamente haveria a
inviabilizagdo do funcionamento da UHE Miranda, além de mortificar com lama a Area de
Entorno, colocando fim a varias formas de vidas, entre elas a humana e também a histéria
de vidas e seus sonhos.

Ainda sobre o contetdo do quadro 6 ao relatar a relacdo da Area de Influéncia com o
reservatorio, indica que um Plano Diretor da UHE Miranda e seu entorno foi elaborado e
finalizado em junho de 1997, quando da primeira Licenga de Operacdo. No documento ha a
seguinte referéncia que auxilia o didlogo com a area de estudo desta tese,

... No caso do reservatério e da area de entorno, a atencgdo voltou-se para a
ocupagao das margens do lago, que a época ja se materializava, sendo
concluido que se esta continuasse ocorrendo de forma desordenada os
impactos em termos fisico-bidticos seria elevados. A este respeito o
documento aborda que o empreendedor ja vinha elaborando e continuaria
agindo no sentido do monitoramento de aspectos fisicos e mesmo biédticos,
cabendo aos 6rgaos competentes fiscalizar a ocupagdo, tomando as
medidas cabiveis. ... (CEMIG, 2011, p.49)

Apesar da exigéncia legal da elaboracdo de um Plano Diretor do Reservatério (PDR)
ou Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatoério Artificial (PACUERA),
0 que se apurou em entrevistas realizadas com servidores municipais que trabalham com o
planejamento e ordenamento territorial, foi que nas quatro prefeituras a situagdao é de
desconhecimento de tal instrumento exigido do GPIH. Os profissionais que ouviram dizer
sobre a existéncia do PDR, alegaram que era de dificil acesso quando solicitado ao
empreendedor, assim como foi na obtencdo de dados para esta pesquisa junto ao

empreendedor.
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Por sua vez, o argumento do empreendimento para nao dar publicidade ao PDR era
de que o mesmo estava desatualizado e que uma equipe estava por refazé-lo no formato de
PACUERA e que depois de apresentado ao 6rgdao ambiental, se aprovado, poderia ser
divulgado. E enquanto ha dificuldade de entendimento entre poder publico e empreendedor
na questdo de execucdao de um PDR, verifica-se em campo uma ocupacdo desordenada da
Area de Entorno, particularmente por adensamentos urbanos, potencializando as
vulnerabilidades, riscos e perigos existentes e por ndo haver fiscalizacdo e educacdo efetiva.

Ha uma certa idealizacdo nos conteddos documentais concernente a existéncia de
sinergia entre empreendedor, poder publico e populagcdo, mas que efetivamente ndo se
materializa quando s3o ouvidos o poder publico e as pessoas que vivem na Area de Entorno.

Quadro 7. Monitoramento da qualidade ambiental

Monitoramento dos aspectos de qualidade das aguas

Consolidacdo e interpreta¢do dos dados de monitoramento da qualidade das aguas

Indicar os resultados das medidas ambientais adotadas

Efeitos da operacao da usina

Avaliacdo da eficiéncia dos dispositivos e programas de controle implantados pelos concessionarios
(ex.: estacdo de tratamento de esgoto em vilas, povoados e cidades, a¢des de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, medidas profildticas, etc.)

Descricdo de eventuais conflitos de uso verificados e avaliagdo de prejuizos deles decorrentes e
medidas adotadas

Monitoramento dos aspectos socioecondmicos

Avaliagdo da insercao do empreendimento na regidao como contribui¢cdo para a melhoria da
qualidade de vida da populac¢do (responsabilidade social do empreendedor e sustentabilidade
socioambiental local e regional)

Verificagdo, avaliagao e corre¢Ges dos efeitos sociais e econdmicos derivados da implantacdo e
operagao do empreendimento, apresentando andlise de evolugdo do quadro social e econ6mico da
regido de inser¢cdo do empreendimento

Na Area de Influéncia, os municipios afetados com destaque para cidades e povoados que tiveram
dindmica populacional e econémica alterada face a efeitos diretos e indiretos do empreendimento

Na Area Diretamente Afetada, a observagdo por exemplo de populagdo deslocada, relocagdo de
trechos viarias, dentre outros efeitos, avaliando se houve estagnag¢do ou dinamiza¢ao

Monitoramento dos aspectos socioecondmicos

Na dindmica populacional a observagao do assentamento urbano e qualidade de vida, alteracées na
nucleagdo urbana original

Na dindmica econdmica, observag¢dao do comportamento da economia municipal em funcdo da
perda de recursos naturais (terra, mineragao e paisagens), da renuncia da produc¢do agropecuaria e
desativacdo de estabelecimentos industriais e comerciais, assim como algum beneficio advindo do
empreendimento por exemplo, a implementacdo de atividades turisticas ligadas ao reservatério e
seu entorno
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Observacao nivel de emprego e renda nos meios rural e urbano

Observacdo da participacao absoluta e relativa do incremento da receita arrecadada pelo municipio
face ao aumento de arrecadagdo propiciado pelo empreendimento e sua relagdo com eventuais
politicas sociais e investimentos em infraestrutura impulsionados pelo GPIH

Verificagdo do aumento de despesa das administragGes publicas municipal e estadual em funcdo de
servicos de atendimento a necessidades criadas a partir da inser¢do do GPIH

Verificagdo nas alteragGes de tradi¢Ges culturais

Verificacdo de beneficios da gerac¢do de energia no nivel local e regional, advindos do GPIH, na
qualidade da energia e servigos energéticos, como o atendimento residencial urbano e rural,
industrial e comercial, assim como para a atragdo de investimentos

Especificamente na Area Diretamente Afetada e Area de Entorno

Verificagdo da estrutura fundiaria: concentracdo de terra, vinculo legal com a propriedade, evolugao
patrimonial e valor médio da propriedade ou estabelecimento

Observacao do uso e ocupacgao do solo: mapa atualizado de uso e ocupacado, incluindo processos
erosivos, definicdo de areas com uso restrito

Verificagcdo dos usos da agua no curso hidrico de aproveitamento pela usina: tipos de captacgao,
finalidade, disponibilidade e demanda, condicdo de qualidade da agua em relagdo ao tipo de uso

Observacao das atividades produtivas primarias: avaliagcdo da viabilidade econédmica das
propriedades/estabelecimentos/familia e verificacdo de ocorréncia de reorientagdo econdmica
(subsisténcia-comercial), destacando alteragGes significativas.

Observacado da infraestrutura: indice de atendimento de energia elétrica, destinacdo do esgoto e
lixo, educacdao ambiental de responsabilidade do empreendedor imposta como condicionamento do
licenciamento

Aspectos populacionais e qualidade de vida

Identificacdo de alteragdes significativas no nimero, padrao habitacional e na condicdo de
ocupacdo dos domicilios (permanente e esporadica)

Conhecimento real da populacgdo total residente em carater permanente: migracdo e suas causas,
membros da familia e insercdo no mercado de trabalho, renda familiar, condi¢cGes de saude,
redirecionamento e demandas para novos centros de referéncia, atividades de lazer

Conhecimento da popula¢do ndo-residente: atividades desenvolvidas, periodos de fluxo

Conhecimento da organiza¢do social e politica: organizacao interna da comunidade (coesdo,
conflitos, etc.), atuagdo de instituicdes representativas, participacdo da populagdo nessas
instituicoes, liderancas

Percepcdo da populagdo quanto a beneficios, problemas e dificuldades relacionados ao GPIH

Realizacdo de consulta formal ao poder publico municipal e demais 6rgaos atuantes na regido de
insercdo do empreendimento, bem como as comunidades, produtores e familias potencialmente
expostos a interferéncias do GPIH

Monitoramento dos aspectos fisicos e bidticos

Indicagdo de agGes de monitoramento e controle de processos erosivos induzidos pelo
deplecionamento do reservatério

Descricdo da situacdo de dreas recuperadas apds a entrada em operagdo da Usina

Descrever agGes de manutencdo das vias de acesso implantadas em fung¢ao de implantacao e
operacgao da usina

Indicagdo das acdes de monitoramento biolégico desenvolvidas na Area de Entorno e de Influéncia
da usina: programas de conservac¢do executados, programas especificos para a fauna e flora as
margens do reservatério, medidas de correcdo planejadas e executadas para as matas ciliares em
torno do reservatério

Informacgdo sobre a manutengdo e execucao do Plano de Manejo da Unidade de Conservagao do
Jacob, bem como sobre o processo de legalizagdo da mesma

Informacgdo sobre o monitoramento da ictiofauna do reservatdrio e de area imediatamente jusante
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Comprovacdo da eficiéncia e eficacia do mecanismo adotado para a transposi¢ao de peixe e
monitoramento das a¢Ges de manejo

Fonte: CEMIG, RADA, 2011 Org.: Hudson Rodrigues Lima, 2016

O conjunto de temas de cada subgrupo do quadro 7, expde a amplitude e
complexidade das vulnerabilidades e riscos dele oriundos. E possivel identificar inameros
temas que reconhecidamente merecem o cuidado de se ocupar dos mesmos para que 0s
territdrios, particularmente da Area de Entorno do reservatério, contem com ordenamento
e gestao que possam assegurar ndao so aos seres humanos, mas todos os seres, seguranga e
direito a qualidade de vida.

Entretanto, ocupar-se de todas as tematicas organizadas no referido quadro ndo
implica necessariamente a garantia de seguranca e, lamentavelmente, o texto do RADA e da
propria legislacdo, ndo contém de maneira explicita a questdo da gestdo dos riscos que
envolvem cada tematica e nem como gestd-los em caso de alguma anomalia e consequente
desencadeamento de crise na barragem a montante do territério em estudo.

Fica evidente o desafio para o poder publico, empreendedor e comunidades
ameacadas, de imprimir em temas na envergadura dos listados no quadro, a questdo da
politica de seguranca e gestdo das vulnerabilidades e riscos do proprio lugar, bem como dos
outros tantos a serem desvendados e caso se some aos temas o perigo das aguas do
reservatério da UHE Nova Ponte, a montante, virem na forma de algum tipo de onda de
inundacdo inesperada, como verdadeiro tsunami fluvial.

Na comparacdo de informacgGes constantes no RADA analisado com outros trabalhos,
particularmente em Flausino (2008), ha indicios de incongruéncias de avaliacGes e pontos de
vista. Por exemplo, no RADA o empreendedor afirma que “o reservatoério da UHE Miranda,
em seus valores médios, apresenta uma boa qualidade das aguas, e, considerando o trecho

avaliado, que a agua é considerada propria para fins de balneabilidade.” (RADA, 2011, p.53)
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Em contrapartida Flausino (2008) basicamente alerta que o processo de purificacdo das
aguas, por meio de oxigenacdo natural, conta tdo somente com o fluxo natural do antigo
leito em profundidade do lago, e que a qualidade da agua precisa melhorar em nome de sua
potabilidade e consequente manutengao de vida aquatica e terrestre.

E importante alertar para a necessidade de analise de discurso presente nos textos
de relatdrios. Observa-se no texto citado uma tentativa de expressar um sentido positivo das
condi¢des da qualidade da dgua, mas ao mesmo tempo esta exposto que foi avaliado “um
trecho” e que a agua é “prdpria para balneabilidade”, ora, o trecho ndo pode expressar a
realidade da qualidade da 4gua do reservatdrio todo e, mais, o adjetivo de balneabilidade
ndo pode significar que a agua seja propria, também, para a dessedentacdo humana e de
animais, bem como para o sustento dos vegetais. Assim, em analise cuidadosa dos relatdrios
seria possivel identificar mais situacdes que mereceriam esclarecimentos, em nome da
gestdo e seguranca dos sistemas vivos. Indicando que muito esta por ser feito na qualidade
dos relatdrios para facilitar as acoes efetivas do poder pubico, GPIH e comunidade atingida e
ameacada.

Outra situagdo, mencionada no inicio deste subtitulo, que gera duvida sobre a
eficacia efetiva dos relatdrios apresentados pelos GPIH ao Poder Publico e seus érgaos
fiscalizadores, é a conclusdao de “nao aplicabilidade” de analise dos itens dos roteiros
previstos em Lei. Por exemplo, quando o roteiro legal prevé que o empreendedor deve
descrever conflitos de usos da agua e avaliar e descrever prejuizos e medidas adotadas, no
RADA analisado, ha a indicacdo “ndo se aplica”, entretanto, em entrevistas realizadas na
Area de Entorno, ha incidéncia de reclamacdes de proprietdrios rurais no sentido de que em
periodo chuvoso é reincidente bombas de agua de pogo artesiano serem danificadas por

raios, tornando uma luta sem fim para conseguir reparagdo por parte do GPIH.
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Outro exemplo sdo os relatos de pecuaristas no sentido da dificuldade de conseguir
com que o gado bovino acesse com facilidade o reservatério para dessedentagao, a exemplo
do que ocorria no passado quando tomava agua na beira do rio. Enfim, um trabalho mais
especifico sobre incongruéncias, como as exemplificadas, entre relatérios e realidade,
deveria ter a atencdo do poder publico e serem colocadas como necessidades publicas em
nome da gestao de vulnerabilidades e riscos.

Quanto a analise dos itens do quadro 7, relativos aos aspectos socioecondmicos, o
RADA apresenta extenso texto com dados genéricos com base em publicacGes do IBGE, e
algumas referéncias as estatisticas das prefeituras municipais envolvidas. No entanto o
didlogo dos dados com a realidade especifica em si das areas afetadas pelo GPIH e suas
demandas de solugdes socioeconOmicas e ambientais, de vulnerabilidade e de riscos, é
precario. Os dados apresentados dificultam, principalmente a um leitor leigo, compreender
e concluir sobre beneficios e maleficios que representam. Assim, novamente, uma producao
documental administrativa, mais dificulta do que auxilia na solucdo de efetivas necessidades
para melhorar a qualidade de vida das pessoas e ambientes no geral, em particular na Area
de Entorno.

A Empresa autora do relatério contratado pelo GPIH pode argumentar que a analise
genérica se deve ao fato de tentar referenciar a Area de Influéncia, no entanto, a demanda
das comunidades e dos ambientes afetados € muito maior no ponto de impacto do
empreendimento e assim, torna-se fundamental que contetddos de relatérios, especifiguem
melhor a anélise, a avaliagdo e as a¢des voltadas principalmente para a Area de Entorno.

O relatério reconhece que a Area de Entorno ficou permanentemente afetada e
alterada em suas relagdes socioecondmicas e ambientais, uma vez que 274 propriedades

rurais (outros documentos citam 268 propriedades) foram parcial ou integralmente
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inundadas. Reconhece ainda que nos estudos ambientais anteriores foi prevista a
potencialidade do uso da AE para o turismo, lazer, recreacao e irrigacdo. Isso se confirmou e
a partir destes tipos de usos, novas vulnerabilidades e riscos somaram-se aos pré-existentes.
As novas incertezas relacionam-se principalmente ao excessivo parcelamento das terras
rurais, aos deslocamentos compulsdérios ou ndo de pessoas, pressdes psiquicas de pessoas
que perderam suas referéncias e/ou no relacionamento com a chegada de outros grupos
populacionais, alteracdo do uso do antigo rio para a condicdo de reservatorio, reorganizagdo
do uso do solo para fins agricolas e pecuarios, dentre outras.

Todas estas e outras transformacdes territoriais reforcam a complexidade de avaliar
o reflexo e apurar responsabilidades sobre os danos e perdas de pessoas, de outros seres
vivos, das atividades econdmicas, dentre outras. Mesmo que um GPIH reconheca os
impactos definitivos na darea atingida pelos seus interesses, sempre ha uma intencdo
discursiva de que estas alteracdes sempre foram para melhorar. E certo que algumas
pessoas veem assim a ocupacdo do territorio pelo empreendimento, mas uma condugdo
isenta apresentaria também outros aspectos em que a populagdo atingida e até mesmo o
poder publico sentem-se imobilizados para gerir as vulnerabilidades socioeconO6micas e
ambientais e os riscos a elas relacionados. Para ilustrar este apelo discursivo sobre o “bem
do empreendimento” para os municipios, encontramos no RADA

Foram trés proprietarios de estabelecimentos agropecudrios que foram
totalmente afetados pelo reservatorio da UHE Miranda. Um primeiro
comprou outra propriedade com os recursos da indenizacdo. Sua
propriedade totalmente inundada tinha 5,28 ha. Um segundo, cuja
propriedade totalmente afetada tinha 52,87 ha, utilizou os recursos da
indenizacdo para pagar dividas e o restante utilizou para consumo de bens
e atualmente reside na propriedade do pai. As outras propriedades que
foram totalmente afetadas eram ranchos de lazer de uso temporério ndo
significando alteragdo do sistema produtivo na Area de Entorno. (CEMIG,
2011, p.80).
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O texto tenta separar pequena propriedade da grande para se referir as terras
totalmente inundadas. As grandes em numero de trés, mas nao faz referéncia ao niumero
das pequenas propriedades. Em ambos os casos, ameniza-se o problema no sentido textual,
mas que na realidade traduziu-se e traduz em sérias alteragdes na vida de pessoas. O que
com certeza é dificil de mensurar ou mesmo mitigar. No entanto o que causa duvida é o fato
de um empreendimento do porte de uma UHE, que possui tempo de vida longo e que gera
somas financeiras enormes de lucro, isentar-se do investimento permanente, enquanto
existir o GPIH, na qualidade dos sistemas sociais e vivos. Para exemplificar a complexidade
do assunto do quadro 7 o relatdrio registra que

Como acontece em qualquer empreendimento deste porte, a formacao do
reservatério ao reduzir o tamanho das propriedades e ocupar terras
agricolas ou pastagens gerou interferéncias no sistema produtivo local,
porém observou-se que grande parte dos recursos da indenizacdo foi
destinado para o reinvestimento na propriedade afetada ou na compra de
outra propriedade, como o objetivo de manter a atividade produtiva do
produtor e mesmo sua orienta¢cdo econdmica. Durante as diversas vistorias
de campo, ndo foi observada mudanga drdstica de condicdo social e
econdmica que possa ser associada a implantacdo do reservatorio. (CEMIG,
2011, p.80).

Ora, para um produtor rural ou apenas proprietario de terras a alteracao de uma
propriedade por grande empreendimento ndo gera apenas “interferéncias no sistema
produtivo”, antes mais nada gera conflitos pessoais e interpessoais. Estes sujeitos sdao de
certa forma obrigados a negociarem e mais, se reorganizarem para continuarem a
sobreviver ou atender aos seus projetos de vidas afetados por um GPIH. Além do mais ndo é
somente a vida do proprietdrio rural que se vé modificada, também dos trabalhadores rurais
e isso ndo pode ser relatado pelo empreendedor apenas como ‘auséncia” de mudancga
dréstica de condicdo social e econdmica.

Na abordagem de uma andlise ecoldgica profunda, como a valorizada nesta tese, os

outros sistemas vivos também, assim como nos grupos sociais e econdmicos, dentro de seus
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sistemas especificos, devem ser considerados no sentido de expor, avaliar e reparar as
perdas, alteracdes, reorganizacdes que foram impostas a eles com a chegada e operacao do
GPIH. Nestes outros sistemas vivos tem que haver, também, algum tipo de
acompanhamento e intervencdo e merecem a ocupacdo do poder publico, enquanto
articulador territorial, para intermediar os interesses privados sobre o espaco-territorio,
qguando envolvem os seres vivos que ndo possuem voz, mas possuem o poder natural de
rebelar e ameacar o bem-estar humano.

Portanto, ndo ha como produzir um relatério da importancia de um RADA que avalia
a continuidade de operacdo de um GPIH, com a intencdo de amenizar as responsabilidades
para com todos os sistemas vivos. Se ha muito lucro nos negdcios de um GPIH, ha que se
investir muito na qualidade do planejamento e ordenamento territorial tendo como foco as
vulnerabilidades e riscos. Esta atitude seria de fato um importante ponto de partida para
concretizar os discursos idealizados da chamada responsabilidade social dos
empreendedores.

O aproveitamento da AE do reservatoério para o turismo, lazer e recreagao, conforme
era previsto, se concretizou e ha pressao permanente para a expansao, mas nem o GPIH e
nem o Poder Publico, com base na leitura de documentos e entrevistas realizadas
conseguem, até hoje, formalizarem quais as vulnerabilidades e riscos advindos desta

atividade territorializada hoje na Area de Entorno. Tanto é assim que o relatério afirma que

... 0 desempenho ambiental do empreendimento tem sido expressivo, visto
gue ha comprometimento da UHE Miranda com a qualidade ambiental da
area diretamente afetada e de influéncia. O relacionamento eficiente com a
comunidade envolvendo questdes relativas a salde e qualidade de vida,
bem como educacdo ambiental, colabora para o crescimento e
desenvolvimento de todo o entorno. (CEMIG, 2011, p.80).

O comprometimento expressivo com o desempenho ambiental, registrado no texto,

ndo condiz com as informacdes advindas de drgdos publicos municipais e de pessoas
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relacionadas a AE. Existem muitas expectativas tanto das administragdes municipais, quanto
das pessoas, quanto ao apoio e o acesso a informacdo de posse do GPIH tanto para a gestdo
da Area de Entorno, quanto para o restante dos territdrios municipais envolvidos.

Além do mais, pesam sobre o GPIH expectativas de investimentos nos territérios
onde estd instalado. Os municipios e suas populagdes esperam por uma relagao sinérgica
entre o espago privado e o publico, quando ha um empreendimento do porte como os
hidrelétricos. Mas na realidade ocorre uma resisténcia do GPIH quanto a estas expectativas,
alegando que pagam os impostos pelo uso do espaco da UHE, em contrapartida o poder
publico e populacdo alegam que os recursos financeiros sdo insuficientes. E neste jogo de
disputa de interesses, as vulnerabilidades e riscos aprofundam-se.

Desta forma ndo é possivel considerar que a relacdo do GPIH com o Poder Publico e
comunidades seja eficiente. Os projetos e acbes promovidos pelo empreendedor no periodo
da Licenca de Implantacdo até o inicio da primeira Licenca de Operacdo eram em maior
numero e minguaram ao longo do tempo. As acOes que ainda sdo realizadas sdo pontuais e
possuem importancia, mas nada que supere a necessidade de acompanhamento e acdo
permanentes. O uso da agua é permanente e, portanto, a acdo socioambiental também deve
ser permanente.

Para exemplificar a vulnerabilidade e o risco relacionados ao direito a vida de outros
seres vivos, o RADA, ao tratar do monitoramento da ictiofauna, relata que “observou-se que
composicdo da ictiofauna na area do reservatério (MI2) apresentou baixa riqueza de
espécies.” (CEMIG, 2011, p.92) A partir desta ideia o relatdrio procura demonstrar pontos
onde as espécies de peixes sdo mais variadas, além da tentativa de identificar que ha

predominio de pesca amadora.
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Entretanto, no contato com moradores ha queixa generalizada sobre a pesca
profissional indiscriminada e que a falta de fiscalizagdo tem conduzido a redugdo drastica de
peixes, exceto nos varios tanques de psicultura que vem se multiplicando ao longo dos
ultimos 5 anos. Portanto, considerando-se o exemplo da fauna aquatica, com certeza a
mesma tendéncia de redugdo, pode ocorrer com a fauna silvestre e que infelizmente nao é
objeto de analise do relatério e nem condicionante de renovagdo da Licenga de Operagao.
Soma-se a isto as dificuldades de relacionamento interinstitucionais para tratar do
problema.

Prova disso é o relato sobre a iniciativa da Cemig que, ao considerar o problema da
escassez de espécies de peixes no reservatério de Miranda, apresentou ao 6rgdo ambiental
do estado de Minas Gerais uma proposta de Mecanismo de Transposi¢cdo de Peixes (MTP) a
época dos licenciamentos das Usinas Hidrelétricas de Amador Aguiar | e I, administradas
pelo Consdrcio Capim Branco Energia, com vistas a transportar espécies de peixes das areas
jusantes do rio para o reservatério da UHE Nova Ponte e assim beneficiar a reproducdo dos
peixes em cabeceiras do rio Quebra Anzol e seus tributarios. Mas a FEAM recusou a
proposta alegando que “ndo possui elementos de juizo técnico para decisdo sobre o MTP
proposto, considerando, sobretudo, as circunstancias de implantacdo do complexo, quais
sejam: aproveitamento do ultimo trecho lético do rio Araguari...” (CEMIG, 2011, p.94).
Observa-se assim a dificuldade ainda existente no relacionamento entre as escalas de poder
do mundo privado (o do GPIH) com a do poder publico para priorizar a gestdo e possivel
solugcdo como a exemplificada de respeito a vida dos peixes e de toda a cadeia alimentar e

rede de vida pertencentes a ictiofauna.
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Quadro 8. Medidas de melhoria continua do desempenho ambiental

Visa a melhoria continua do desempenho ambiental global do empreendimento, como exemplo:

Implantagdo do Sistema de Gestdao Ambiental (SGA), de acordo com selos como ISO 14001

Obtencao de certificagdo ambiental

Adesdo a cédigos setoriais visando a qualidade de produtos, processos, qualidade ambiental

Estudo e andlise do Ciclo de Vida de matérias primas e produtos

Definicdo e implementacdo de indicadores de desempenho ambiental

Implementacdo de programas de conservag¢ao ambiental

Fonte: CEMIG, RADA, 2011 Org.: Hudson Rodrigues Lima, 2016

Sobre este conjunto de medidas destaca-se mais uma vez o investimento para o
interior do GPIH, n3o extensivel ao territdério externo ao empreendimento e nenhuma
referéncia ao desempenho ambiental relativo a Gestao de Riscos, o que seria necessario
caso o desempenho ambiental da empresa em si, fosse acometido de algum tipo de acidente
e anomalia. Trata-se aqui de uma critica construtiva ao GPIH, é reconhecido que o cuidado
com territorio privado do empreendimento pode traduzir-se em algum tipo de beneficio, em
rede, dos usos de matérias-primas, processos e negoécios. A analise posta é na intencdo de
contribuir para a sofisticacdo dos instrumentos anunciados pelo empreendedor, que
voltados para si mesmo, podem ampliar para a escala da Area de Influéncia do GPIH, bem
como nas relagdes institucionais municipais, estaduais e federais, com vistas a garantir mais
seguranca para todo o territério, para todo o ambiente.

Na exigéncia legal sobre gerenciamento de riscos, o RADA apenas indica que ndo
houve situagdes de emergéncia no empreendimento. Entretanto a resposta evasiva
desconsidera o real sentido do conceito de Risco, conforme considerado no capitulo Il desta
tese.

O gerenciamento de risco ndo pode ser uma construcdo de empresas que elaboram
relatdrios ambientais e isso ndao deveria ser aceito pelo GPIH e 6rgdos ambientais
fiscalizadores. Uma politica de seguranca e gestdo de riscos exige equipe técnica especifica,

como as existentes no interior do GPIH, mas é fundamental que outros érgaos também se
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ocupem de planos de gestao de riscos que tenham como foco, principalmente as areas
potencialmente ameacadas pelo GPIH. E nessa situacdo, a equipe responsavel pelo tema, do
GPIH, deve trabalhar em conjunto com o ente externo a ele. Portanto, o RADA deveria
conter sim, a afirmativa de que deveria haver a gestdo de riscos e responder ao subitem
previsto em lei, mas que ndo foram respondidos. Sendo assim mais uma vez verifica-se uma
falha grave, de cunho administrativo, que potencializa o risco tecnoldgico, impondo ainda
mais vulnerabilidade aos territérios ameacados.

No item 10.1 do RADA, que trata sobre o Histdrico do Gerenciamento de Risco,
contém uma estrutura que sugere o que seria esta gestao:

Apresentar, no Anexo G, um relato de todas as situagGes de emergéncia

nas unidades de geracdo ou nas unidades de tratamento/destinacdo de

efluentes ou residuos durante o periodo de vigéncia da LO, que tenham

repercutido externamente ao empreendimento sobre os meios fisico,

bioldgico ou atrépico, contendo as seguintes informacgdes:

descricdo da ocorréncia e da(s) unidades afetadas;

causas apuradas;

forma e tempo para detecgdo da ocorréncia;

duracdo da ocorréncia;

tempo de interrupgdo da operacdo da(s) unidade(s) afetada(s);

instituicdes informadas sobre a ocorréncia;

descricdo geral da(s) area(s) afetada(s);

identificacdo e quantificacdo dos danos ambientais causados;

procedimentos adotados para anular as causas da ocorréncia;

procedimentos adotados para neutralizar ou atenuar os impactos sobre

os meios fisico, bidtico ou antrdpico;

destinacdo dos materiais de rescaldo e residuos coletados na(s) area(s)

afetada(s);

> em caso de reincidéncia, especificar a(s) data(s) da(s) ocorréncia(s)
anteriormente registrada(s) (CEMIG, 2011, p.14).

VVVVYVYVVVYVYY

\%

E no item 10.2 sobre a avaliagdao das medidas implementadas sobre o histérico do
gerenciamento de riscos, se |é

Apresentar, no Anexo G, uma avaliagdao sobre o desempenho da empresa
na deteccdo e correcdo das situagdes de emergéncia relatadas
anteriormente, bem como na identificacdo e mitigacdo dos impactos
ambientais decorrentes. Se aplicdvel, destacar a sistematiza¢cdo de medidas
preventivas e/ou planos de contingéncia estabelecidos em funcdo dessas
ocorréncias. (CEMIG, 2011, p.14).



189

Estranhamente o documento relaciona o gerenciamento de riscos com a ocorréncia
de situacdes de emergéncia nas unidades geracdo ou nas unidades de
tratamento/destinacdo de efluentes e residuos. E compreensivel que estas dimensdes de
emergéncia representam sim um risco, entretanto, no mesmo relatdrio ha a evidéncia de
uma série de situacdes e/ou requisitos que compdem outros tantos riscos e, portanto, com
componentes perigosos que ndo receberam e ndo recebem a devida atencao.

Além disso, no tempo em que vivemos assiste-se uma tendéncia de judicializacdo de
muitas matérias que envolvem o Direito Ambiental e assim a escrita de documentos pode
determinar dire¢Ges. Na primeira parte das citagdes acima, existe a expressdao “ou” que
implica em escolha de uma das possibilidades. Mas o texto garantiria melhor acdo de
emergéncia se viesse com a expressdao “e”, uma vez que tanto em unidades de geracgao
guando nas de tratamento ha que averiguar as questdes dos meios fisico, bioldgico e
antrépico (no texto original estd escrito “atrépico”, mas o texto que segue quis referir-se a
antrdpico). Mas ndo apenas isso, o texto claramente remete o gerenciamento de risco
restritamente para o interior do GPIH, ao citar unidades de geracdo e/ou
tratamento/destinacdo de efluentes ou residuos. O fato é que os riscos sdo multiplos e
extrapolam sobremaneira o GPIH em si. No entanto um risco pode ser o disparador de
outros tantos que existem em poténcia a jusante, neste caso da barragem que possui em si o
risco de rompimento.

No item 12 do RADA, expbe o relacionamento do GPIH com a comunidade local do
entorno no sentido de destacar mecanismos de comunicacdo externa, indice de
reclamagdes, agdes, programas e projetos de cunho social, etc. Em qualquer gestdo de riscos
a comunicagdo eficiente com as comunidades é imprescindivel. Entretanto na analise do

HIII

anexo “1” do referido documento, ndo costa quaisquer iniciativas de relacionamento do GPIH
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com as comunidades para tratar especificamente dos planos de comunicacdo e
deslocamentos em caso de algum acidente que venha ocorrer com a barragem da UHE Nova
Ponte, localizada a montante da area do RADA analisado.

O referido anexo focaliza agdes

no intuito de contribuir para a disseminacdo e formacdo de conceitos
gue visem ao desenvolvimento sustentdvel. Dentre os programas
desenvolvidos e de grande relevancia para as comunidades, citamos
o Programa de Educacdo Ambiental, Projeto de Area de Soltura de
Animais e Peixamento. (CEMIG, 2011, p.97).

A iniciativa é importante, mas aparenta fragil para as outras tantas demandas e
necessidades, por exemplo, na comunicagdo sobre riscos, que nem sequer sdo tocadas no
relatdrio e muito menos considerada pelo poder publico.

Além disso a visdo sobre sustentabilidade indicada no texto, bem como de educacdo
ambiental carece de incluir um aprofundamento de concepc¢do. As praticas ainda sdo
elementares, no sentido de uma ecologia rasa, que sao importantes também. Mais do que
isso é preciso incluir o sentido de valorizacdo dos sistemas vivos como um todo,
particularmente no entorno de impacto das atividades do GPIH.

Tudo estd por ser fundamentado e planejado, no campo da educa¢do ambiental e de
sustentabilidade, quando o foco é dirigido para a ameaca de um tsunami fluvial
especificamente sobre a Area de Entorno.

Por fim, o RADA em seu item 13, relata sobre os investimentos na area ambiental,
gue deve abarcar as acBes dos itens constantes dos quadros 7 e 8, tanto para a custeio
guanto para investimentos de capital, particularmente no controle de poluicdo hidrica,

atmosférica e do solo, gerenciamento de residuos, de riscos e administracio de meio

ambiente, com analise de custo-beneficio dos investimentos.
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Ressalta-se na redacdo do item o aparecimento de gerenciamento de riscos em meio
ambiente. Os valores atualizados no relatério, apresentam investimento anuais entre os
anos de 2003 a 2010, com o montante total de RS 2.782.262,09, o que em média significa
recursos na ordem aproximada de 350 mil reais por ano.

Tal investimento é importante, mas muito aquém da necessidade e gravidade do
impacto do empreendimento sobre os territorios e ambientes dos quatro municipios onde
esta localizado. Considerando-se que foram citados 24 projetos que receberam esses
recursos, a maioria deles foi voltada para o préprio empreendimento. Isso implica em
investimento, em média, de 100 mil reais que divididos em 8 anos, chega-se a valores
médios em torno dos 12 mil e 500 reais/ano por projeto.

Esta iniciativa de calculo dos valores médios, mesmo ndo considerando as
especificidades dos projetos, até mesmo por falta de informagdo sobre os mesmos, serve
para identificar o porte do investimento. E pelos resultados os valores parecem ser irrisorios
para o volume de lucros que sdo obtidos por um GPIH. Se hoje os GPI no geral defendem
politicas de responsabilidade social e de distribuicdo de renda como meio de se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, é esperada a ampliagdo dos investimentos e do nimero de
projetos, particularmente os voltados para além do préprio empreendimento, chegando na
base existencial de todos os sistemas vivos.

Ainda de acordo com dados constantes no RADA, o valor de compensacédo financeira
anual pago pelo GPIH ao Estado de Minas Gerais e aos quatro municipios atingidos pela UHE
Miranda foi na ordem de aproximadamente 8 milhdes de reais no ano de 2011. Ja o valor do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), no mesmo ano, pago ao fisco
estadual, aproximou dos 140 milhGes de reais. Nao foi obtido o acesso sobre informagdes

da partilha tanto dos recursos pagos diretos aos municipios quanto dos recursos pagos
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diretos ao governo de estado, e o quanto do estado chega de fato aos municipios atingidos.
Mas seria uma informagao importante a ser divulgada pelo empreendedor e administragdes
municipais no sentido de avaliar o quanto é retornado para a area atingida e ameacada. Esta
informagdo ndao é um dado tao relevante, seria caso efetivamente se fosse pensar em
proposicoes de gestdo destes recursos voltados para a seguranga dos territérios, que deve
ser assunto para outros trabalhos. Entretanto, é importante registrar que o montante de 8
milhdes de reais que chegam diretamente aos municipios, parece ser subestimado para o
uso do bem natural 3agua utilizando por um empreendimento que tantos efeitos
socioespaciais criaram na area atingida.

Ainda no RADA h3 a indicacdo que trés dos quatro municipios, receberam parcelas do
ICMS e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), contemplados pelo critério meio
ambiente, quando houve investimento do municipio em saneamento basico, nos seguintes
montantes aproximados em 2010: Nova Ponte, 172 mil reais; Uberlandia, 1 milhdo e 225 mil
reais e Uberaba, 813 mil reais.

E necessario ponderar que 0s recursos citados caem em um mesmo caixa e
considerando a seriedade de gerir estes territdrios vulneraveis e sob riscos, € minimamente
sensato que um fundo especifico deveria ser destinado para a darea, em funcdo da
especificidade de estar sujeita a efeitos de grandes empreendimentos. Mas isto
definitivamente ndo ocorre, geralmente a area urbana da sede municipal é a que consome
guase todos os recursos, de todas as origens.

O RADA analisado finaliza seu texto afirmando que

A partir dessa analise, pode-se concluir que o desempenho da UHE Miranda
foi positivo durante a vigéncia da atual Licenca de Operagdo, visto que
houve comprometimento com a qualidade ambiental, ndo sendo registrado
nenhum impacto negativo ao meio ambiente. (CEMIG, 2011, p.106)
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O relatério em nenhum momento qualifica ou esclarece o que seja impacto negativo
e impacto positivo. O fato é que a leitura atenta identifica muito mais indicios de impactos
negativos do que positivos. Quando o sentido da acdo é positivo o texto é melhor
qualificado, enquanto que os indicios negativos sao relativizados e apresentados como algo
sob controle. Desta maneira a redagao do relatério nao parece ser o mais justo para com as
pessoas e sistemas vivos afetados e ameagados pelo GPIH.

Portanto, a leitura e andlise atenta do conteldo de um relatério na importancia de
um RADA, auxilia na identificacdo de tematicas relevantes e pertinentes a vdrios tipos de
vulnerabilidades, riscos e perigos que por vezes recebe algum tipo de atenc¢do, no sentido de
controle e/ou certa mitigacdo, geralmente exigida em legislacdo e ndo mais do que isso.
Contudo, as a¢Ges ndo identificam as tematicas enquanto riscos que devem possuir gestdo

especifica.

3.5 A legislagdao enquanto vulnerabilidade

No capitulo 1, foram feitas referéncias ao sistema comunicacional, a
governamentabilidade e a andlise escalar das relacdes de poder como dimensdes
fundamentais para a compreensao do contexto dos GPl em relacdo ao planejar e gerir os
territdrios de risco. Dentre essas dimensdes, um fator primordial é o de estabelecimento dos
marcos legais que irdo regular tais territorios. Nesse subtitulo, utilizamos a analise da Lei
12.334/2010 e algumas de suas normatizacdes complementares para ter uma noc¢do de
como se da na pratica as referidas dimensdes citadas no inicio deste paragrafo.

Ao contrdrio dos outros tipos de GPI, o Hidrelétrico encontra-se em uma situagao

legal especifica, tanto que as barragens de hidrelétricas sdo de alcada da ANEEL e n3o da
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ou ainda do Departamento Nacional de Produc3do Mineral
(DNPM), 6rgdos que se relacionam a outros tipos de barragens. Essa situacdo de excecdo
relaciona ao status adquirido pelo GPIH de evento de Seguranga Nacional, tornando-o um
instituto caracterizado pela falta de informagao publica ampla.

O acesso a informacgdo, quando ocorre, circula entre os empreendedores e a classe
politica de elite, sendo dificil a sua compreensao pelo cidaddo comum, ou mesmo por
técnicos do poder publico municipal, estadual e federal. A informacdo ndo chega ao cidaddo
que pode ser atingido por uma crise do Risco e, consequentemente, pelo desastre. Nos
outros GPls, particularmente os que envolvem a construcdo de barragens hidricas para
exploracdo mineral, dessedentacdo, irrigacdo, dentre outras, até que se admite a ocorréncia
de falhas e se divulga de alguma forma suas caracteristicas, mas ndo o suficiente para a
efetiva prevencdo de riscos, perigos e vulnerabilidades.

E reconhecivel, no modelo de legislacio brasileira sobre o setor elétrico, um
organograma aproximado de um ‘funcionamento’ horizontalizado, a partir da existéncia de
comités de bacias hidrograficas, audiéncias publicas e representacdes ditas sociais.
Entretanto, na pratica, o modelo estd apropriado por intencGes verticalizadas, as
representacdes, participacbes e tomadas de decisdes derivadas delas sdo extremamente
questionaveis, pois ndo chegam de fato ao ‘chdo’ dos atingidos e suscetiveis a riscos, perigos
e vulnerabilidades. Além do mais, o setor elétrico é estratégico e de agucado interesse dos
grandes grupos consumidores do setor primario e secundario da economia e a pressdo é
muito grande sobre os governos com a aplicacdo das legislagdes apenas a favor deles.

Soma-se a isso a complexidade do sistema federado brasileiro, em que a legislacao
sobre a ocupacdo do territorio, relativa as politicas de ordenamento territorial e ambientais,

possui sobreposi¢cdes de poder e decisdo. Essas sobreposicdes desencadeiam divergéncias
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dificeis de serem superadas, conduzindo a um variado tipo de interpretagdo e favorecendo
sobremaneira as decisdes puramente econdmicas, ao gosto do grande capital, em
detrimento das necessidades e demandas populares, de quem é atingido ou sujeito a
perigos e vulnerabilidades oriundos dos riscos que representam uma barragem, no caso
deste trabalho, das hidrelétricas. Essa realidade gera, principalmente entre as comunidades
atingidas e expostas a vulnerabilidades, uma desconfianga sobre a capacidade do Poder
Pldblico de garantir a elas seguranca minima. Em consequéncia disso, pode ser gerada
inclusive uma crise de legitimidade, o que é muito grave em um regime politico que se
pretende democratico.

Ha uma tendéncia mundial de se valorizar a criacdo de organismos internacionais que
orientem os marcos legais sobre a protecdo e defesa civil dos paises, em caso de crise dos
riscos, e a partir deles a elaboracdo de leis e normas especificas de acordo com sua estrutura
de divisdo politica. No caso da federacdo brasileira, os marcos legais recaem sobre os
Estados e Municipios.

No Brasil, ha ainda uma forte influéncia e denominacao restrita de Defesa Civil, que
tem suas origens no campo militar, como caso de “policia” no sentido de vigiar, impor
ordem, defender. E recente a tentativa de alterar essa concepcdo policialesca em relacdo as
situacdes de riscos e suas crises.

Apenas a partir do ano de 2012, é que uma lei criou o chamado Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), coordenado pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SEDEC) do Ministério da Integracdo Nacional (MI). O SINPDEC vem ganhando
expressao para lidar com as situagdes de riscos e efeitos de um desastre. Entretanto, ha
criticas as agdes de tal sistema por ainda guardar em suas agdes uma forte relagao com a

concepcao de defesa civil.
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O que tem prevalecido em varios paises é a juncao das antigas proposicdes de defesa
com as atuais proposicdes de protecdo civil, que em sintese tem como objetivo a protecdo
fisica das pessoas, de infraestruturas em situacdo de grave risco coletivo, calamidade publica
ou desastre extraordinario.

Independente das dificuldades encontradas nesse tema, considerando o modelo
brasileiro, verifica-se, pelo menos na area aqui investigada, mas que tende a ser uma
realidade geral no pais, um quadro critico de auséncia da Protecdo e Defesa Civil.

No entorno do rio Araguari, apesar de um rio com uma grande quantidade de
barramentos, a comunidade desconhece a relagcdo do Poder Publico na figura do SINPDEC no
gue concerne aos riscos, perigos e vulnerabilidades existentes por causa dos GPIHs. As
guatro prefeituras municipais ndo possuem nenhum controle sobre supostos PAE existentes
sobre as barragens, principalmente sobre a maior delas, a UHE Nova Ponte.

E de se esperar, no contexto de concentracdo de barramentos do rio Araguari, que
todos os municipios tivessem efetivamente um grupo de pessoas responsavel por conduzir o
trabalho de protecdo e defesa dos territorios sob riscos e vulnerabilidades. Certamente, essa
auséncia de Protecdo e Defesa Civil € uma das vulnerabilidades a que estGo submetidos as
comunidades e ambientes investigados.

Nos apontamentos acima, foram feitas algumas referéncias sobre a Protecdo e
Defesa Civil no Brasil que, de acordo com a legislacdo, é responsavel por atuar em casos de
crises de todos os tipos de riscos. A seguir, deter-nos-emos na analise de outros aspectos
legais relacionados de maneira mais efetiva com a politica de seguranca de barragens no
territdrio brasileiro. A priori, essa politica € muito importante, pois considera o investimento

na prevengao das crises e ndo exatamente na gestao de desastres.
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Optou-se por um relato detalhado e, de certa forma, cronoldgico, para exemplificar
como é complexa a aplicacdo efetiva da Lei em beneficio das pessoas e dos ambientes
ameacados por barramentos hidraulicos. O que ilustra significativamente o que foi apontado

no capitulo Il quando se frisou a importancia da analise escalar em relagao aos GPIHs.

3.5.1 A Politica Nacional de Segurang¢a de Barragens (PNSB): conflitos
escalares institucionais

A discussdo no Congresso Nacional brasileiro sobre a aprovacdo de uma Lei que
regulasse a seguranca de barragens de todos os tipos é antiga. Somente em 20 de setembro
de 2010, foi sancionada a Lei 12.334 que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) e a criacdo do Sistema Nacional de Informac¢des sobre Seguranca de
Barragens (SNISB). Esses dois institutos legais sdao de grande importancia para a tematica
desta tese, uma vez que a crise hipotética considerada tem como risco original uma
barragem de hidrelétrica.

Para a andlise do conteudo da referida Lei, foram destacados capitulos, artigos e
incisos importantes para o estabelecimento de uma relagdo entre o nosso tema e o
conteudo da lei. Iniciamos pelo artigo 29, que versa sobre os efeitos da Lei e sdo

apresentadas da seguinte forma:

lll - seguranca de barragem: condicdao que vise a manter a sua integridade
estrutural e operacional e a preservacgdo da vida, da satude, da propriedade
e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real
sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatério ou que
explore a barragem para beneficio prdoprio ou da coletividade;

V - érgao fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas aces
de fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI - gestdo de risco: agdes de carater normativo, bem como aplica¢do de
medidas para prevencdo, controle e mitigacdo de riscos;
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VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem.

No inciso lll, define-se o que seja a seguranca da barragem que, além da integridade
estrutural e operacional, contempla o tratamento corriqueiro existente nos planos de
seguranca e gestdo de riscos. Outras dimensdes importantissimas sdo citadas na Lei,
entretanto, no que se relaciona a preservacao da vida, da saude, da propriedade e do meio
ambiente, parece ndo haver um trabalho enfatico que considere a maior parte do conteldo
do inciso. Quais sdo os planos de seguranca e gestao dos riscos para as dimensdes que quase
sempre nao sdao contempladas em politicas de seguranca e gestdo de riscos? O que se pode
entender por preservacdo da vida nessa lei? A qual vida ele se refere? Apenas a Humana?
Animais e plantas seriam considerados como alvo de preservacdo da vida? O fato é que ndo
ha clareza e/ou legislacdo complementar que defina isso. Se ndo ha, por que o CNRH ndo
regulou claramente essa dimensdo?

No que diz respeito a dimensdo da Salde, tem-se as seguintes questdes: os planos de
seguranga e gestdo de riscos consideram que a ameaga de uma barragem pode impor
pressdo psiquica sobre humanos a jusante dela? E considerado que a satde de animais e
plantas também pode ser afetada? Qual é o plano efetivo para se preservar a propriedade?
O que chamam de meio ambiente, o que seria um plano efetivo de seguranca e gestdo para
essa dimensdo? Enfim, sdo muitos questionamentos dificeis de serem respondidos, pois os
textos sao amplos, sujeitos a varias interpretagdes. Isso faz com que eles tornem “letras
mortas”, ou seja, textos bonitos de serem lidos, mas que ndao possuem uma aplica¢do direta
nos territdrios e ambientes.

Em relagdo ao inciso V, tem-se que nenhuma lei complementar esclarece exatamente

qgual 6rgdo é o fiscalizador da seguranca de barragens hidrelétricas. Quase sempre é por
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meio de um dos ministérios responsaveis por executar os marcos legais que se emite alguma
Resolucdo ou Portaria, remetendo as matérias que envolvem o GPIH a ANEEL. Esse é,
inclusive, o caso da Lei em anélise.

Outra questdo sem resposta se impde, qual seja, por que ainda ha a tendéncia de, na
pratica, os relatérios de empreendedores do setor hidrelétrico se referirem a seguranca
apenas na estrutura da barragem e resistirem a abordagens mais amplas, em relacdo a todas
as dimensGes que a envolve? O importante é que se foi delegada a ANEEL a fiscalizacdo dos
GPIHs, ela deve regular e cobrar acdes efetivas e claras sobre a contemplagdo das outras
dimensdes, constantes no inciso lll: a) estrutura e operacao da barragem b) preservacdo da
vida c) Satde d) Propriedade e e) Meio Ambiente. E possivel que se essas dimens&es forem
bem definidas pela ANEEL e acatadas pelos GPIHs, havera chances de planos de seguranca e
gestdo de riscos com maior consisténcia do que os existentes.

No inciso VI, explicita-se a gestdo do risco em si. Esse assunto é fundamental, mas
também impde definicdes para ndo sucumbir em generalidades. De acordo com tal inciso,
sdo quatro dimensdes para serem consideradas: a) normatizacdo da gestdo do risco, b)
medidas de prevencdo, c) medidas de controle e d) medidas de mitigacdo. As
responsabilidades sdo esclarecidas, pois sdo muito amplas e a Lei ndo determina exatamente
guem normatizara, executara e fiscalizara.

Percebe-se, entdo, que ha muitas questbes legais que permanecem na penumbra,
podendo levar anos para que sejam esclarecidas e normatizadas. E sendo assim, se ndo
forem esclarecidas as funcdes de cada agente, também corre-se o risco de, na pratica,
ninguém fazer nada em caso de um colapso de uma barragem e ficarem apenas no jogo de

“empurra-empurra”. Ao final os agentes publicos e empreendedores ainda ficardo na mera
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acusacgao de que a agdo de salvamento deveria ser de um setor enquanto outros dirdo que
deveria ser de outro e assim sucessivamente.

Porém, nesse jogo de irresponsabilidades, vidas sdo perdidas como exemplo usual
nessa tese, o caso da barragem de Funddo. Com a tragédia desencadeada ainda fica a
questdo, a quem seria verdadeiramente a responsabilidade e a culpa por perdas e danos a
vida e ao ambiente. O pior nessa situagao é ver que os responsaveis ndao sao devidamente
identificados e punidos e assim a sociedade assume para si a funcdo de, em atos de
solidariedade, socorrer, auxiliar, manter a vida dos atingidos, a exemplo das campanhas de
doacdo de alimentos, agua potavel, roupas, enfim, itens basicos de sobrevivéncia.

Por fim, no inciso VII, ainda considerando a citacdo do artigo 292, ha uma referéncia
separada sobre o Dano Potencial. Talvez essa referéncia pudesse ter ficado como mais uma
dimensdo no inciso que trata da gestdao do risco, apesar de o dano ser posterior a crise do
risco, pois ele esta intimamente relacionado a natureza da crise.

Ademais, ao considerarmos o mercado, outra questao se coloca: seria um GPIH capaz
de antecipar danos potenciais relacionados aos seus negdcios? Pensamos que a resposta é
negativa, pois ele dificilmente possui uma postura autocritica que o possibilitaria de assumir
as consequéncias de uma crise de risco.

Para corroborar essa resposta é sé considerarmos a postura assumida pela Samarco
diante da catastrofe em Mariana. Se é dessa forma que acontece, como o drgdo fiscalizador,
no caso a ANEEL, poderia construir contrapontos aos planos do empreendedor? Parece que
por tantos planos irresponsdveis, ndo basta a ANEEL apenas tecnicamente observar se um
plano do empreendedor é coerente ou n3o. E necessario que ela estabeleca critérios e
equipes profissionais e técnicas que prevejam os riscos e danos potenciais em caso de

colapsos, para verificar se os planos dos empreendedores e do poder publico, quando
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existirem, ndo estejam repletos de vicios. Nessa perspectiva, ndo seria o caso de exigir que o
orgao fiscalizador realize também o estudo e o plano de gestdo e seguranca para comparar
ao que é apresentado pelo empreendedor? Se ndo for assim, reforca-se a pratica existente
de oferecer ao agente privado ou publico a gestdo do empreendimento a seu bel-prazer,
sem que se faca um estudo comparativo e de contraponto para se chegar a um plano
consistente e seguro sobre o risco e o dano possivel.

Fica claro que no Capitulo Il do Artigo 39, que trata de objetivos do (PNSB), que tanto
o Empreendedor quanto o Orgdo Fiscalizador devem fomentar a cultura de Seguranca de
Barragens e a Gestdao de seus Riscos. Ou seja, assume-se que esse tipo de intervencao
humana sobre os territorios é de fato um componente que requer atengdo especifica, por
ser muito perigosa aos territorios.

Com relagdo ao Capitulo lll, artigo 42, no que concerne aos Fundamentos e a
Fiscalizacdo do PNSB é interessante destacar que:

e No inciso I, afirma-se que a Seguranca e Gestdao do Risco deve constar desde o
planejamento, construcdo, operagdo até a desativacdo de uma Barragem. Isso
demonstra a importancia desse tipo de evento nos territdrios. Mas, é no inciso Il, que
se percebe que a Seguranca e Gestdo do Risco em Barragens implica informar e
estimular a populacdo a participar, direta ou indiretamente, das a¢des preventivas e
emergenciais. Porém, apesar de tal instrucdo legal ser de suma importancia, isso
ainda é negligenciado, ou quando ocorre, é de forma precdria. Empreendedores
privados ou publicos e o poder publico ainda caminham a passos lentos em relacdo a
isso. E quando ha alguma tentativa por parte desses agentes, ela envolve
representacdes que nem sempre sdo qualificadas e/ou representativas dos

moradores dos territdrios de risco, transferindo ou delegando essa participacdo a
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representantes académicos, sindicatos patronais, associacdes, dentre outros, que
nem sempre conseguem efetivamente mobilizar os moradores alheios ao Risco
efetivo que correm.

No inciso lll, é explicitada a responsabilidade do empreendedor no que se refere a
seguranca da barragem. No entanto, em casos pré-existentes de rompimentos ou
problemas com as barragens, sao identificadas negligéncias nos planos de seguranca
e gestdo dos riscos e, dificilmente, o empreendedor é responsabilizado e/ou assume
a reparacao dos danos. Isso indica a necessidade de mecanismos legais que possam
incriminar e responsabilizar o empreendedor de maneira efetiva, para que se
proceda as reparacdes que forem identificadas.

No inciso IV, por sua vez, é prevista havera necessidade de promoc¢do de mecanismos
de participagdo e controle social em relagao a fiscalizagao das barragens. A matéria é
de suma importancia, mas na forma do texto legal ha a exigéncia de algum tipo de
regulamentacdo na perspectiva de protecdo dos territdrios de riscos. O assunto, na
pratica, ainda é idealizado, em virtude da inexpressiva ou ausente participacdo e
controle das pessoas realmente interessadas em compreender e se defender das
ameacas a que estao sujeitas. O inciso é importante, entretanto é praticamente sem
aplicacdo, considerando que quase sempre um empreendimento de risco que tem
como base uma barragem, geralmente impde seus interesses aos dos atingidos por
ela sem que haja controle e participacao.

No inciso V, admite-se explicitamente que uma barragem influi de maneira direta na
‘sustentabilidade’ e em seus potenciais efeitos sociais e ambientais. Novamente,
tem-se um texto escrito com a auséncia de sentido real, pois parte da premissa de

gue uma barragem é sustentdvel. O que seria de fato uma barragem ser sustentavel?
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Parece tratar-se de um jargao de marketing, pois ndo ha fundamento real e muito
menos legal que diga o que seja sustentabilidade em barragem. O texto é notavel no
sentido de que ha o reconhecimento sobre “potenciais efeitos” sociais e ambientais,

o que deveria remeter a algum tipo de classificagdo e/ou identificagdo de quais

seriam esses efeitos. O inciso se aproxima de uma das ocupacdes desta tese, a saber,

a de resguardar pessoas, animais e plantas dos “potenciais efeitos” das barragens

hidrelétricas, especificamente no caso hipotético de colapso da barragem da UHE

Nova Ponte e consequente impacto a jusante.

No artigo 592, que ainda trata da fiscalizacdo da seguranca das barragens, ha talvez um
dos mais importantes meios para a tentativa de avaliacdo dos planos de emergéncia e
gestdo dos riscos. Pelo conteldo da Lei, para além dos atributos de fiscalizacdo previstos no
ambito dos orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), as barragens também devem ser fiscalizadas pela entidade que outorgou e
concedeu o uso dos bens hidricos. No caso das barragens para fins de geracdo hidrelétrica,
tal dispositivo legal remete-se a ANEEL. Assim, tanto o SISNAMA quanto a ANEEL devem
participar da fiscalizacdo da seguranca de barragens.

A ANEEL é uma agéncia que centraliza suas a¢Oes a partir de uma gestdo central,
enguanto a gestdo do SISNAMA é compartilhada com os entes da federagdo. Diante disso, é
importante destacar a composicdao de tal Sistema Nacional. No site do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) verifica-se:

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA - foi instituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06
de junho de 1990, sendo constituido pelos drgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas FundacGes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura:

Org3o Superior: O Conselho de Governo
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Org3o Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA

Org3o Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA

Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacao ambiental;

Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo
controle e fiscalizacdao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

A atuacdo do SISNAMA se dard mediante articulacio coordenada dos
Orgdos e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido
publica as informacdes relativas as agressdes ao meio ambiente e as agdes
de protecdo ambiental, na forma estabelecida pelo CONAMA.

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionaliza¢do das
medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrées supletivos e
complementares.

Os Orgdos Seccionais prestardo informacgdes sobre os seus planos de a¢do e
programas em execuc¢do, consubstanciadas em relatérios anuais, que serdo
consolidados pelo Ministério do Meio Ambiente, em um relatdrio anual
sobre a situacdo do meio ambiente no Pais, a ser publicado e submetido a
consideracdo do CONAMA, em sua segunda reunido do ano subsequente.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).Y7

Na referida estrutura, é notério o poder que o CONAMA assumiu para os casos de
deliberac¢Ges diversas, inclusive as de fiscalizacdo. Conforme a lei, sua composicdo prevé a
participacdo de dérgados federais, estaduais, municipais, do setor empresarial e da sociedade
civil. Infelizmente, apesar da aparente composicdo se apresentar democratica, o que se
repete, a exemplo de outras situacgoes, é o tipo de representatividade em que prevalece a
“legalizagdao” por meio das chamadas “flexibilizagdes” para os usos e abusos da natureza e
do espaco, verdadeiros crimes ambientais. Dificilmente, pra ndo dizer impossivel, as
decisdes sdo tomadas na perspectiva do lado mais vulneravel das ocupagdes/apropriacoes
do espaco, o das pessoas e de todas as formas de vida.

Verifica-se, entdo, pela Lei do PNSB, que a fiscalizagdo das Barragens de Hidrelétricas

passa pelos orgdos previstos no SISNAMA, inclusive os de algada do ente federativo

7 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm em 08/01/2016>.
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estadual. No caso de Minas Gerais, onde se localiza a UHE Nova Ponte, uma situacdo
bastante curiosa ocorreu desde a implantagao da Lei que criou o SISNAMA.

Por um raciocinio légico e andlogo de ente federado ao CONAMA, o Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) deveria ser o seu representante nato, entretanto,
conforme prevé o Decreto nimero 45.825 de 20/12/2011 do Estado de Minas Gerais, que
estatui a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), foi esta que passou a ser o d6rgao
representativo do poder publico estadual no CONAMA. Isso é curioso porque a FEAM possui
muito mais o carater de drgdo executor do que consultivo e deliberativo, como é o
CONAMA. Ou seja, a FEAM integra a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), sendo que esta é um érgao estadual andlogo ao
Ministério do Meio Ambiente. Por essa imposicdo legal da legislacdo do Estado de Minas
Gerais, resguardada sua autonomia federada, sugere-se a luta de poder e de interesses,
particularmente em um Estado no qual se localiza um grande numero de barragens diversas,
particularmente as hidrelétricas, que em sua maioria pertencem a Companhia Energética de
Minas Gerais (Cemig). O chamado Grupo Cemig é a maior empresa integrada do setor de
energia elétrica do Brasil (CEMIG, 2016).

Por essas e outras razoes, € compreensivel o campo de luta de interesses,
principalmente os econémicos, a despeito das pessoas e dos ambientes naturais do Estado
de Minas Gerais. Isso gera caminhos tortuosos e de dificil acesso do cidaddo comum aos
recursos legais para a fiscalizacdo e controle sobre a seguranca em barragens.

Sintetizando, o que é revelador para esta tese consiste no fato de que, em Minas
Gerais, o o6rgdo fiscalizador estadual que se relaciona ao 6rgdo fiscalizador federal na
estrutura do PNSB é a FEAM e ndo o COPAM, ou mesmo o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERH). Assim, apesar desses 6rgdos fornecerem deliberacdes a FEAM e esta, por


http://www.mma.gov.br/port/conama/estr1.cfm
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sua vez, ao Sistema Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (SISEMA) e ao
SISNAMA, tem-se uma estrutura do Estado Nacional mais complexa ainda, tornando-se algo
de dificil acesso para os que estdo ameacados por riscos advindos de uma Barragem
Hidrelétrica.

Para completar a compreensao desta intrincada estrutura, além dos érgaos federais e
estaduais, também os dérgdos municipais devem ou deveriam compor a fiscalizagdo da
seguranca e gestdo de riscos em barragens. Todavia, em Minas Gerais, as chamadas
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental (SUPRAM) ocupam e desestimulam
o lugar que deveria ser ocupado pelo poder publico municipal, que é o ente estatal mais
proximo da realidade do cidaddo. Nessa escala de participacdo, estranhamente, quem
participa do COPAM sdo representantes das chamadas Unidades Regionais Colegiadas (URC).
No caso da area em estudo, essas unidades sdo a URC Tridangulo Mineiro e Alto Paranaiba
(URC TMAP), e as ComissGes Paritarias (COPA), ambas com sede em Uberlandia.

Essa iniciativa de estruturacdo estatal cria um campo movedico em que atribuicGes
sdo sobrepostas e, muitas vezes, ndo se sabe a quem de fato recorrer para a resolucdo de
conflitos territoriais.

Por exemplo, os chamados Conselhos Municipais que tratam do Meio Ambiente,
como o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), em Uberlandia, ou
Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM), em Uberaba, poderiam e deveriam ser
por exceléncia os lugares para se tratar das demandas conflitantes de municipes. Entretanto,
no caso das Prefeituras Municipais nas quais legalmente ha a exigéncia dos referidos
Conselhos, a existéncia deles € muito precaria e pouco atuante.

Nos municipios de Indiandpolis e Nova Ponte, nem mesmo os Conselhos foram

instituidos. No caso destes dois ultimos municipios, a justificativa da inexisténcia de tais
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Conselhos é a de que a Lei ndo os exige em virtude do tamanho de suas populagdes. Mas,
considerando a gravidade no risco do rompimento de uma barragem como a UHE Nova
Ponte, é plausivel que, independente da Lei, os Conselhos e Orgdos de seguranga e gestdo
de riscos sejam a prioridade de qualquer gestao publica.

Convém salientar que a exposi¢ao dessa estrutura administrativa dos territdrios
abrange todas as matérias relativas ao dito Meio Ambiente, de forma que as questdes de
Barragens, em particular das hidrelétricas, praticamente ndo sdo tratadas, até porque a
propria legislacdo transfere de forma excepcional o assunto das hidrelétricas a outra
instituicdo, o que agrava a situacao.

No caso desta pesquisa, que concerne a uma barragem hidrelétrica, a Lei remeteu a
regulacdo para a alcada da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), como se os
problemas de Plano de Emergéncia, Seguranca e Gestdo de Riscos decorrentes de um
barramento hidrelétrico fossem caracterizados apenas para a questdo do Setor Elétrico
delegado para tal Agéncia.

Os fatos demonstram o contrario: as Barragens provocam perdas e danos potenciais
serissimos sobre as comunidades humanas, vegetais e animais, o que deveria ser matéria
dos orgdos administrativos da alcada do SISNAMA/MMA e outros ministérios e seus
sistemas correlatos. A gestdo de riscos por parte da ANEEL ndo pode ser reduzida ao fator de
geracao, transmissdo e comercializacdo de energia elétrica, mas, sobretudo, deve abranger
os sistemas vivos ameacados e atingidos por um GPIH.

Retornando a analise da sequéncia dos dispositivos legais, o artigo 62 trata dos
instrumentos do PNSB e todos os incisos merecem regulamentacdes que devem ser

apresentadas pela ANEEL, por ser o érgdo a quem se delega a autorizagao de implantagao de
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uma UHE, além de ser o responsavel pela fiscalizacdo da Seguranca da Barragem e da sua
Gestao de Riscos. Destacam-se 0s incisos:

| — O sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado. Como sera visto em subtitulo adiante, essa classificacdo esta por ser feita no caso
das UHEs e ndao ha ainda uma definigdo para os GPIHs de Nova Ponte e Miranda.

Il — Plano de Seguranga de Barragem. Nele, deve constar o Plano de A¢dao de Emergéncia
(PAE). O acesso a esse documento referente a UHE Nova Ponte foi negado com a alegacdo
de que esta sendo revisto.

Il — O Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). A ANEEL, até
junho de 2016, ainda ndo havia dado publicidade a esse sistema. A lei indica que quem o
coordena é a ANA, mas no site oficial da Agéncia, esse assunto ainda é apresentado como
algo em construcdo e ndo constam registros das Barragens com os dados previstos na Lei.

Os incisos IV, V e VI ndo se referem diretamente a uma barragem de UHE, mas ha
interferéncias no momento de elaboracdo de documentos de cunho ambiental, como o PCA,
EIA/RIMA, RADA, dentre outros, que podem servir de referéncia inclusive para compreender
riscos implicitos paras as pessoas e outras formas de vida.

No inciso VIl o ultimo instrumento do PNSB é o Relatdrio de Seguranca de Barragens.
Aqui, a exemplo de outros documentos de exigéncia legal, a producdo do relatério é
providenciada pelo empreendedor e o drgdo fiscalizador apenas aprecia se é coerente,
aprovando-o ou nado. Entretanto, conforme exposto anteriormente, para os casos de
relatérios de segurancga, é necessario que o orgao fiscalizador nao fique refém de uma visao
unilateral do empreendedor. Espera-se, no minimo, a existéncia de outro relatério para a
realizagao de parametros que promovam uma avaliagdo isenta de intengdes que ndao sejam

referentes a preservacao da vida em todas as suas formas.
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Para as barragens de Dano Potencial Associado alto, é obrigatdria a apresentacao do
PAE, que é considerado como parte integrante do Plano de Seguranga. De acordo com o Art.
12 e seus incisos, o PAE exige:
| — identificacdo e analise das possiveis situacdes de emergéncia; Il —
procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou
de condig¢des potenciais de ruptura da barragem;
lll — procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes
de emergéncia, com indicagao do responsavel pela agao;
IV — estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades
potencialmente afetadas em situagdo de emergéncia.
Paragrafo Unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas

prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos organismos de defesa civil.

Pelos trabalhos de campo, realizados durante a pesquisa, foi possivel concluir que
nem o Poder Publico, na figura das Prefeituras Municipais, nem a populacdo tém
conhecimento sobre o que fazer em caso de uma emergéncia na area ameacada, caso a UHE
Nova Ponte entre em colapso de sua estrutura.

Isso implica dizer que falta um sistema comunicacional eficiente. Independente do
GPIH ndo dar publicidade sobre seus Planos de Seguranca e PAE, era esperado que as
Prefeituras Municipais tivessem conhecimento ou mesmo elaborassem seus Planos para
uma eventual crise de risco. Isso pode ser reflexo do discurso diplomatico referido
anteriormente que, além de ndo tomar as devidas providéncias em relacdo a seguranca de
vidas em caso de rompimento de barragem, ainda faz acreditar que o risco ndo existe e, por
isso, qualquer trabalho nesse sentido significaria perda de tempo. Isso é uma forma
escamoteada de dizer perda de capital.

A Secdo Il do Capitulo IV trata do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB). E importante destacar que, no inciso Il do Art. 14, explicita-se a
garantia de aceso para toda populagdao a dados e informagdes do Sistema. Ressalta-se que a

Lei é de 2010, mas a ANEEL, responsavel por coletar e organizar os dados das barragens
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hidrelétricas, conseguiu emitir regulamentacdao apenas em dezembro de 2015, conforme
sera discutido nos préximos subtitulos. Coincidentemente ou nao, percebe-se que houve
uma mobilizagdo de todos os érgdos fiscalizadores e executores depois da tragédia de
rompimento da Barragem de Mineracao da Samarco em Mariana, Minas Gerais.

A Secao IV do Capitulo IV trata da Educagao e da Comunicagdao do PNSB. Entretanto,
até janeiro de 2017 nao havia regulamentagao, exceto a presente no texto da Lei, e nem a
especificacdo de onde saird o financiamento para tal dispositivo.

De acordo com o Capitulo V, que versa sobre as competéncias, o érgao fiscalizador,
gue no caso é ANEEL, é quem manterd o cadastro das barragens e definicdo das
responsabilidades e quem devera informar a ANA e ao Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC) sobre qualquer ndo-conformidade que implique risco imediato a seguranga ou
qgualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicdo. Havia sido previsto, na
publicacdo da Lei, o prazo de dois anos para o 6rgdo fiscalizador se adequar a nova
legislacdo, mas isso ndo ocorreu.

No art. 17, as obrigacdes do empreendedor sdo citadas e se destacam as exigéncias
sobre o orgdo fiscalizador. Apenas depois de algum tempo delegou-se a ANEEL o
acompanhamento de barragens hidrelétricas, assim como o acompanhamento dos drgaos
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que aparecem na Lei
equivocadamente apenas como SINDEC. Esse SINPDEC é gestado pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), componente do Ministério da Integracdo Nacional,
preconizando que:

Sua atuacdo tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres. Também
compreende agbes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacdo, e se da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo

federal, estadual e municipal - com ampla participacao da comunidade.
(BRASIL, 2015).



211

Assim disposto, percebe-se que mais do que a ANEEL, érgao de deliberacdo para a
implantacdo operacao e fiscalizacdo das Barragens Hidrelétricas, parece que a SEDEC, por
meio do SINPDEC, é o 6rgao que mais se aproxima do trabalho de fiscalizagao e nao a ANEEL.
Isso ilustra a complexa, confusa e conflitante estrutura para se obter um Plano de Seguranca
e de Gestao de Riscos dos GPIHs.

Ainda sobre o SINPDEC, citado da Lei do PNSB, verifica-se que:

Todos os 6rgdos do SINPDEC tém atribuicOes, mas a atuacdo do 6rgao
municipal de protecdo e defesa civil é extremamente importante, tendo em
vista que 0s desastres ocorrem no municipio.
O municipio deve estar preparado para atender imediatamente a
populacdo atingida, reduzindo perdas materiais e humanas. Por isso, a
importancia de cada cidade criar um drgdo que trate da redugdo dos riscos
e da eficacia na resposta imediata aos desastres.
Ha uma grande diversidade de desastres naturais, humanos e mistos,
conforme classificacdo adotada pelo Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil e aprovada pelo Conselho Nacional Protecdo de Defesa Civil, a
Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos - CODAR. (BRASIL, 2015).

Observa-se a importancia que possui o Municipio no que se relaciona a Protecdo e
Defesa Civil. Como dito anteriormente, os riscos existem e podem se consolidar, como uma
crise em seu aspecto de desastre em lugares onde se estdo as comunidades ribeirinhas.
Entretanto, ocorre que, excetuando-se as Prefeituras de municipios que tradicionalmente ja
estdo sujeitos a algum tipo de desastre, a ampla maioria que possui em seu territorio
barragens hidrelétricas dificilmente regula e/ou promove acdes de fiscalizacdo e de
planejamento para os riscos existentes nesse tipo de situacdo. E o caso da area investigada
nem mesmo os municipios de Uberaba e de Uberldndia que possuem representacdo da
Defesa e Protecdo Civil, contemplam quaisquer planos de seguranca e PAE para a AE do
reservatério de Miranda.

Destaca-se ainda, na exposicdo da SEDEC, que o foco é atender a populacdo atingida

para reduzir perdas materiais e humanas. E curioso perceber que as perdas materiais
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antecedem as perdas humanas, e nao existe referéncia as perdas de fauna e flora, as quais
poderiam ser de alcada de outro 6rgdo, mas estdo sob a responsabilidade do municipio ou
no maximo do estado ao qual pertencem.

Com isso, verifica-se o qudo a legislagdo ainda esta distante de um comportamento
holistico em que todas as dimensdes do humano, do animal, do vegetal até as dimensdes
materiais sejam vistas como um todo que deve ser protegido e defendido. Ainda naquela
citacdo, ha referéncia sobre os diversos riscos e ameacas, reconhecendo que eles ocorrem
nas formas natural, humana e mista, consubstanciadas na Codificacdo de Desastres,
Ameacas e Riscos (CODAR). Nesse documento, encontra-se a classificacdo dos Riscos
Relacionados a Construgdo Civil, tendo como um dos itens os Riscos relacionados com o
Rompimento de Barragens e Riscos de inundacdo a Jusante, sob os cédigos: HT.CRB, 21.304,
consubstanciando o documento denominado Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (Cobrade).

A Cobrade define como desastre tecnolégico o grupo 4, relativo aos desastres das
obras civis e no subgrupo 2 — rompimento/colapso de barragens, com o cédigo Cobrade
2.4.2.0.0, entretanto pela complexidade que envolve os territérios de risco a jusante de uma
barragem hidrelétrica, tal classificacdo e codificacdo dos desastres ainda é merecedora de
uma especificacdo mais detalhada.

Para ilustrar a cultura de que as Barragens Hidrelétricas sdao “100% seguras” ou
“isentas de riscos de rompimento”, identifica-se em um Documento da SEDEC, denominado
de Manual de Desastres (Tecnoldgicos), o qual utiliza um discurso que se revela por meio de
frases como:

Inicialmente, ha que ressaltar que ndo existe registro de rompimento de
barragens de grande porte, destinadas a instalacdo de Usinas Hidroelétricas
— UHE — ou construidas para fins de irrigagdo, nem no Brasil nem nos
demais paises de engenharia desenvolvida. (BRASIL, 2015, p.55).
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Essa afirmacdo é bastante séria para ser registrada por um érgdo de Protecdo e
Defesa Civil, uma vez que se os rompimentos sdo poucos nesse tipo de barragem, os
incidentes e acidentes sdo de periodicidade regular. Portanto, ndo é o tipo de ideia que
deveria aparecer, ja que a Gestao de Riscos deve ser levada em conta em qualquer tipo de
Barragem, independente de sua fungao.

Existe um universo muito grande de tipos de barramentos de cursos d’agua que
merece absoluto acompanhamento por todos os setores responsdveis: empreendedor,
poder publico e, principalmente, das comunidades humanas, bem como daqueles
responsaveis por proteger a fauna e a flora.

Considerando os dados totais no pais, temos barramentos hidrelétricos em operacao,

em construcdo e ndo iniciado, conforme consta na tabela 3:

Tabela 3. Barramentos hidrelétricos no Brasil (2016)

Tipo Em operagao Em Construgao | Ainda nao Total

iniciada
CGH 538 1 41 580
PCH 197 32 133 362
UHE 466 10 6 482
Total 1.201 43 180 1424

Fonte: (ANEEL, 2016) Org.: (LIMA, 2016).

Os seguintes barramentos hidricos foram apurados apenas

Gerais (tabela 4), territdrio onde se localiza a UHE em foco:

Tabela 4. Barramentos hidrelétricos no estado de Minas Gerais (2016)

Tipo | Em % Em % Ainda % Total no | %
operagao Construgao nao Estado
iniciado
CGH 135 | 25,09 1| 100,00 13| 31,71 149 25,69
PCH 91 | 46,19 8 25,0 28 | 21,05 127 35,08
UHE 39| 8,37 0 0 0 0 39 8,09
Total 265 9 41 65,77

Fonte: (ANEEL, 2016) Org.: (LIMA, 2016).

no Estado de Minas
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Segundo Menescal (2009), foi possivel averiguar que 22 barragens de reservatoérios
de aproveitamentos hidrelétricos apresentavam anomalias.

Diante dos dados, é temerario que a SEDEC traduza em documento oficial que os
barramentos hidrelétricos sdo absolutamente seguros, privilegiando a atencao para outros
tipos. E certo que as Barragens Hidrelétricas, por serem geralmente construidas por grandes
corporacdes de engenharia, possuem um rigor maior de seguranga, mas isso absolutamente
ndo pode se traduzir na ideia de que nunca ocorrerdo imprevistos e incertezas com relagdo
ao barramento, que deve ter tratamento igual em todo e qualquer tipo de construcao civil.

Ainda na Lei do PNSB, no capitulo VI, que versa sobre as disposicoes finais e
transitdrias, temos no Art. 18, paragrafo segundo, que caso haja omissdo e inacdo do
empreendedor em relacdo aos acidentes, os custos deverdo ser ressarcidos. Nota-se, mais
uma vez, certa condescendéncia do Estado com o Capital, uma vez que o Estado, em
primeira instancia, e as pessoas é que deverdo arcar com prejuizos para depois serem
ressarcidos.

Ha varias histdrias sobre desastres e tragédias que demonstram que o prejuizo recai
primeiro nos atingidos e sabe-se |d quando estes sdo ressarcidos pelo Estado e/ou
Empreendedor, sinais de que a legislacdo e o tratamento ético devem ser revistos nessas
relacOes de territérios de riscos em areas afetadas por barragens. Quando ressarcidos ainda
paira uma situacdo digna de questionamento, pois, como referido anteriormente, o
empreendedor apenas indeniza bens materiais, porém, na perspectiva da ecologia profunda
em que tudo se encontra interconectado, as perdas vdao muito além do material, pois se
perde o lugar, o chdo e tudo que foi construido material e afetivamente durantes anos. Os
lagos com o lugar sdo interrompidos, alagados por dgua, lama e entulho e isso é visto apenas

como um detalhe por parte do empreendedor e do Estado, também empreendedor.
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Vejamos agora com maior detalhamento a classificagao de risco de Barragens, a luz

da Lei do PNSB.

3.5.2 Conflitos escalares na classificagao das barragens

No corpo da Lei 12.334/2010 do PNSB, analisada no subtitulo anterior, observar-se
que o artigo 72 prevé que “As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)”. Novamente, ocorreram
intensos debates entre interessados nessa questdo e o CNRH conseguiu editar, em 10 de
julho de 2012, a Resolugao de numero 143, publicada no didrio oficial da Unido em
04/09/2012, quase dois anos depois de sancionada a Lei. Assim, sé a partir desta data é que
os oOrgdos ditos fiscalizadores poderiam, enfim, realizar a classificacdo de riscos das
barragens e efetivamente iniciar algum trabalho de seguranga.

Sobre a demora na regulamentacao desse artigo — e de varios outros - procurou-se
saber a composicdo do CNRH, a fim de compreender quais as relacdes escalares de poder
envolvidas. A composi¢cdao do CNRH era da seguinte maneira no més de janeiro de 2016:

Presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, o CNRH é composto por
representantes de:

Ministérios e Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
Ministério da Fazenda
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Ministério das Relagdes Exteriores
Ministério dos Transportes
Ministério da Educacdo
Ministério da Justica
Ministério da Saude
Ministério da Cultura
Ministério do Desenvolvimento Agrario
. Ministério das Cidades
. Ministério do Turismo
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12. Ministério da Pesca e Agricultura

13. Ministério da Integracdo Nacional

14. Ministério da Defesa

15. Ministério do Desenvolvimento Industria Comércio Exterior
16. Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento

17. Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacgao

18. Ministério do Meio Ambiente

19. Ministério de Minas e Energia,

20. Secretaria de Politicas para as Mulheres. (CNRH, 2016).18

As vinte instituicGes de fato expressam forte vinculo com os Recursos Hidricos, mas é

preciso um esforco para compreender o critério de inclusdo numa representacdo de tal

ordem. N&o foi possivel encontrar um documento que justificasse a referida composicdo da

comissao de representantes ministeriais.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos eram representados por:
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Alagoas: representante da Secretaria do Meio Ambiente

Amazonas: representante da Secretaria do Meio Ambiente

Bahia: representante da Secretaria do Meio Ambiente

Ceard: representante da Secretaria de Recursos Hidricos

Distrito Federal: representante da Secretaria do Meio Ambiente
Espirito Santo: representante de Secretaria de Recursos Hidricos
Goias: representante da Secretaria do Meio Ambiente

Maranhao: representante da Secretaria do Meio Ambiente

Mato Grosso do Sul: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Mato Grosso: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Minas Gerais: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Pard: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Paraiba: representante da Secretaria de Recursos Hidricos

. Parana: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Piaui: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Rio de Janeiro: representante da Secretaria do Ambiente

. Rio Grande do Norte: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Rio Grande do Sul: representante da Secretaria do Meio Ambiente

. Rondoénia: representante da Secretaria do Desenvolvimento Ambiental
. Santa Catarina: representante da Secretaria do Desenvolvimento

Sustentavel

. Sdo Paulo: representante da Secretaria de Recursos Hidricos
. Tocantins: representante da Secretaria do Meio Ambiente. (CNRH,

2016).

18 Disponivel em: http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=99:composicao-

cnrh&catid=1:0-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh.
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Até a referida data de consulta, registra-se a falta de cinco unidades da federagao:
Sergipe, Pernambuco, Roraima, Amapa e Acre. Também nao foi encontrado o motivo pelo
qual esses estados ndo estavam presentes.

Desperta a atengao para o fato de que a maioria dos representantes estaduais sdo de
Secretarias do Meio Ambiente, muitas das quais podem, inclusive, escolher alguém
responsavel por Recursos Hidricos, mas apenas quatro possuem tal referéncia. Talvez fosse o
caso de investigar nominalmente a formacdo de tais representantes, mas seria
desnecessario para os objetivos dessa pesquisa. Evidenciamos essa questdo apenas para
atentar para o fato da atribuicdo de um Conselho Nacional de Recursos Hidricos para definir
critérios de classificacdo de risco de Barragens. Nessa perspectiva, perguntamos o seguinte:
Serd que a formacgao dos conselheiros garantiu ou garante tratar da tematica “Riscos”? O
assunto é complexo e muito grave para opinides que poderiam passar a margem da real
necessidade sobre a seguranca de barragens. S3o apenas duvidas para ilustrar a
complexidade de tratamento do tema em funcdo de fragilidades que devem ser observadas
como forma de imprimir maior qualidade em sua conducao.

Os representantes de usudrios de Recursos Hidricos eram:

1. Irrigantes: Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), Federacdo da
Agricultura e Pecudria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL), Federacdo da
Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG), Instituto Rio Grandense do Arroz
(IRGA), Associacdo dos Usudrios do Perimetro de Irrigacdo do Arroio Duro
(AUD) e Associacdo dos Usudrios das Aguas da Regido de Monte Carmelo
(AUA).

2. Prestadores Servicos Publicos: Associacdo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento (AESBE), Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S3o Paulo (SABESP), Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE), Associac¢do Brasileira das Concessionadrias Privadas
de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON) e Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Jaboticabal (SAAEJ)

3. Concessionarias: Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de
Energia Elétrica (ABRAGE), Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco

(CHESF), Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), Energisa SolucGes
S/A, Santa Fé Energética S/A, Tractebel Energia S/A.
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4. Setor Hidrovidrio: Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) e
Delima Comércio e Navegacao.
5. Industrias: Instituto Ago Brasil, Instituto Brasileiro de Mineragdo

(IBAM), Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG), Federagdo das Industrias do Estado de S&do
Paulo (FIESP), Associa¢do Brasileira do Agronegdcio da Regido de Ribeirdo
Preto (ABAG/RP), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Federacdo das
IndUstrias do Estado da Bahia (FIEB), DOW Brasil S/A.

6. Pescadores e Usuarios Lazer e Turismo: Companhia Thermas do Rio
Quente, Rio Quente Mineracao, Associacdo Mae do Extrativistas da RESEX
de Canavieiras (AMEX). (CNRH, 2016).*°

Nesse grupo, chama a atencdo a predominancia de representacdo do interesse
privado do uso hidrico, como se ndo houvesse usuarios comuns. Além do mais, para tratar
da tematica de “classificacdo de risco de barragem®, seriam estas representagdes as mais
idoneas sobre o assunto?

Os representantes de organizagdes civis de recursos hidricos:

1. Comités, consércios e associacbes intermunicipais de bacias
hidrograficas: Comité Gravatahy, Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do
Pardo, CBH dos rios Piracicaba-Capivari e Jundiai, Consércio Intermunicipal
das Bacias dos rios Piracicaba-Capivari e Jundiai, Consdrcio Intermunicipal
da Bacia Hidrografica do Paraopeba, Consdrcio Intermunicipal para Gestdo
Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos.

2. Organizag¢0Oes Técnicas de Ensino e Pesquisa: Associa¢do Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES), Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP), Centro de Hidraulica e Hidrologia Professor Parigot de Souza
(CEHPAR)

3. Organiza¢Oes Nao-governamentais: Forum Nacional da Sociedade
Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas (FONASC.CBH), Associacdo Sécio-
Cultural e Ambiental Fé e Vida, Associacdo Camponesa (ACA), Clube de
Maes Santa Luzia, Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
Movimento Ecoldgico S3o Francisco de Assis (MESFA). (CNRH, 2016).%°

Sobre esse conjunto de representantes, a questao é sobre a representatividade do
coletivo civil relacionado a gestdo hidrica do pais. Se a matéria regulada pelo CNRH foi sobre
a classificacdo de Barragens sera que o estabelecimento de tais critérios se aproxima da real

necessidade dos territérios de riscos e/ou atingidos por barragens? Por exemplo, um

19 Disponivel em: http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=99:composicao-
cnrh&catid=1:0-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh.
20 Disponivel em: http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=99:composicao-
cnrh&catid=1:0-conselho-nacional-de-recursos-hidricos-cnrh.



http://www.cnrh.gov.br/index.php
http://www.cnrh.gov.br/index.php

219

coletivo importante que poderia bem opinar sobre os efeitos de GPIH seria o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) e este ndo consta do CNRH.

Enfim, ao relacionarmos a composicdo do CNRH, queremos expressar e/ou
demonstrar que, pela gravidade do assunto sobre riscos em barragens, talvez o mais sensato
fosse que houvesse um coletivo mais representativo e especializado sobre o tema, qual seja,
da seguranca e gestdo dos territérios de riscos em barragens.

Exposta a composicdo do coletivo que definiu os critérios de classificacdo de riscos
em barragens, convém analisar detalhadamente a Resolugdo 143/2012 do CNRH,
principalmente para demonstrar mais alguns aspectos das disputas escalares de poder sobre
algo que refletira diretamente nos territérios de riscos de natureza dos GPIHs. Nos critérios
de classificacdo, o mais importante é o que define o Dano Potencial Associado, pois ele
definird uma série de ag¢les junto aos GPls que se utilizam de algum tipo de barramento
hidrico.

No artigo 2, ha uma série de definicGes relativas ao contetido da Resolucdo 143/2012
do CNRH. Foi realizado um recorte daquelas que interessam a discussdo deste trabalho e
gue envolvem mais polémica. Inicialmente, citamos os incisos V e VI:

V - dano potencial associado: dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem,
independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, podendo ser
graduado de acordo com as perdas de vidas humanas e impactos sociais,
econdmicos e ambientais

VI - drea afetada: d4rea a jusante ou a montante, potencialmente
comprometida por eventual ruptura da barragem, cuja metodologia de
definicdo de seus limites devera ser determinada pelo drgao fiscalizador.
(CNRH, 2016). #

E perceptivel que o inciso V afirma que o Dano Potencial Associado deve existir

independente da probabilidade da crise do risco e, além disso, que deve ser graduado de

21 Disponivel em: www.cnrh.gov.br/index.php.
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acordo com as perdas de vidas humanas, impactos sociais, econdmicos e ambientais. A
definicdo é de impacto e abrangente e dependera do 6rgao fiscalizador a determinacdo do
grau de Dano Potencial Associado, tanto a montante quando a jusante. Sendo assim, de
acordo com o inciso VI, a drea afetada por uma barragem deve ter seus limites observados
tanto a sua montante quanto a sua jusante.

Neste trabalho esses limites correspondem tanto a UHE Nova Ponte quanto a UHE
Miranda - a primeira pela area a jusante e a segunda pela drea a montante - possuindo assim
responsabilidades duplas. Entretanto, o inciso VI ainda prevé que o 6rgdo fiscalizador é
guem determinard os limites de responsabilidade. Contudo, fica uma questdo sobre a
realidade do caso investigado: a quem de fato é a responsabilidade do Plano de Emergéncia
a Jusante da barragem da UHE Nova Ponte no caso de um hipotético rompimento? Do
empreendedor ou do poder publico? Ou de ambos? Parece que existe um hiato de
responsabilidades. Proposital? Irresponsavel? Fragilidade do texto legal?

O fato é que até fevereiro de 2017, essas indagacGes permaneciam sem respostas,
uma vez que tanto a Lei 12.334/2010 quanto a Resolucdo 143/2012 ainda ndo estdo em
plena execucdo, conforme veremos ao longo de nossa discussdo. Mais uma vez, identifica-se
o chamado “jogo de empurra” das responsabilidades, impondo que os prejuizos recaiam
sobre as pessoas e ambientes, conforme o que se consolida, por exemplo, no caso do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana. Ou seja, cria-se mais um marco legal para
evitar acidentes e complementar a politica de segurancga de territdrios, para evitar o colapso
de barragem, mas se porventura ocorrer, apenas o lucro é privilegiado. Pelo menos é isso
gue aparenta em relacdo as acdes de implementacdo de uma Lei.

A classificacdo do Dano Potencial Associado, de acordo com o Artigo 5, tem como

critérios gerais (o que implica que cada um deles pode ter especificagdes, as quais ndo sao
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incluidas no texto) a existéncia de: populacdo a jusante que pode implicar perdas humanas,
habitagbes, equipamentos urbanos ou comunitarios, infraestrutura ou servigos,
equipamentos de servicos publicos essenciais, areas protegidas definidas em legislacao,
natureza de rejeitos ou residuos armazenados e o volume.

Uma vez que nem as Prefeituras Municipais e nem a Cemig, concessionaria
responsdvel pelas UHEs Nova Ponte e Miranda, ndo possuem e/ou ndo compartilharam
informacBes sobre os Planos de Seguranca, apresentamos abaixo uma prévia de
caracteristicas de Danos Potenciais Associados possivelmente relacionados com a tese de
gue a UHE Nova Ponte possa vir a entrar em colapso.

No proximo capitulo, serdo apresentados dados, caracterizagoes e identificaces dos
territérios ameacados por riscos e vulnerabilidades. As informacGes a seguir sdo resultados
de algumas insercoes de trabalhos de campo, realizados nos anos de 2014, 2016 e inicio de
2017, assim como de algumas leituras cartograficas com base nas imagens disponiveis no
Google Earth. De acordo com os itens citados na Resolu¢cdo em analise, existe a possibilidade
de Danos Potenciais Associados, a jusante da UHE Nova Ponte, ou a montante da UHE
Miranda:

1. Populagdo a jusante: para além de propriedades rurais convencionais, sejam para ao
aproveitamento agricola ou pecuario, hd uma grande quantidade de condominios e
loteamentos voltados ao lazer e ao turismo, que estdo na linha de uma possivel onda
de inundacdo, caso ocorra um colapso da barragem de Nova Ponte;

2. HabitagOes: excetuando-se as habitagdes tradicionais, das poucas restantes depois da
formagdao do reservatério da UHE Miranda, multiplicaram-se imoveis com

construcdes desde as de baixo custo até as de altissimo luxo, propriedades de
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grandes empresarios, politicos, artistas de renome nacional e internacional. Algumas
sdao de morada fixa, mas a ampla maioria é de morada temporaria;

3. Equipamentos urbanos ou comunitarios: clube de lazer, garagens nauticas;

4. Infraestrutura ou servicos: inUmeras estradas vicinais, vias publicas de loteamentos,
condominios fechados, rodovia municipal, balsa fluvial;

5. Equipamentos e servicos publicos essenciais: ndo houve registro;

6. Rejeitos e Residuos: nitido descuido de moradores e/ou proprietarios de loteamentos
e condominios em relagdo ao lixo e ao esgoto;

7. Volume: a variacdao de volume do reservatorio € minima, uma vez que a barragem

possui a caracteristica de aproveitamento a fio d’agua.

No artigo 7, ha a classificacdo da barragem com relacdo ao seu volume de 3agua.
Barramentos que originam reservatorios acima de 200 milhGes de metros cubicos sdo
considerados como muito grandes. Dessa forma, ambos os reservatorios, UHE Nova Ponte
(perigo potencial) e UHE Miranda (territorio vulnerdvel), encaixam-se na classificacdo de
muito grande.

Assim, a aplicacdo da Resolugdo 143/2012 sobre os GPIHs investigados nesta Tese
enguadram-se como categoria de Risco e também como Dano Potencial Associado Alto. Essa
conclusdo se baseia no conteldo da legislacdo, mas o denominado érgdo fiscalizador de
barragens hidrelétricas, que sera tratado adiante, ainda ndo possui classificacdo definitiva.

Ao longo deste trabalho de analise do marco legal sobre seguranca de barragens e
gestdo de riscos, ficou explicito o tratamento diferenciado com relagdo aos GPIHs em que ha

uma tendéncia oficial ou n3o de transferir seus assuntos para a Aneel e/ou Eletrobras,



223

enguanto que os outros tipos de barragens ficaram sob a responsabilidade de fiscalizacdo
por parte da ANA, principalmente as que servem de acumulag¢do de rejeitos e/ou residuos.

A legislacdo evidencia sempre a exigéncia do chamado Plano de A¢do Emergencial
(PAE) de Barragens e, novamente, procede a uma separacdo de procedimentos entre as
barragens das hidrelétricas e os outros tipos de barragens. Isso implica reconhecer que
geralmente hd uma supervalorizacdo e poder determinante do setor elétrico,
particularmente da geracdo hidrica, sobre as decisGes governamentais, demandando para
isso “definicoes especificas”. Essa excepcionalidade do SEB parece passar ndao sé pela soma
milionaria de recursos financeiros gerados, mas também pelas caracteristicas de construgdo
civil dessas barragens quando comparadas a outros tipos.

E curioso notar que, ao acessar o site da Aneel, em dezembro de 2015, ainda n3o
havia nenhum documento oficial que regulamentasse definitivamente os pontos previstos
na Lei 12.334/2010 e muito menos os previstos na Resolucdo do CNRH, uma vez que a
tendéncia era e é a de que a Aneel fosse delegada como o érgao fiscalizador para o tipo de
aproveitamento hidrico dos GPIHs e ndo a ANA.

No trabalho de pesquisa documental da Tese, o pesquisador se deparou com o
inesperado: um documento?? da Aneel, datado de 04 de dezembro de 2015, em tom de
urgéncia, sugere que se tratava de iniciativa da Agéncia possivelmente disparada face a
tragédia de Mariana, ocorrida com o rompimento da Barragem de Funddo em 05 de
novembro de 2015.

Esse documento trata de assunto e ato administrativo da Aneel, e vinha sendo
relegado a segundo plano, mas depois do colapso da barragem de Fundao, passou a ser uma

prioridade, principalmente no que tange a construgdo e fiscalizagdao dos Planos de Agdo

22 Acessivel em: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2015/052/resultado/nt 141 -

segurancabarragem - analise das contribuicoes ap - sem registro final.pdf



http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2015/052/resultado/nt_141_-

224

Emergencial. Esses planos até entao eram exigéncias legais no sentido de fiscalizar e garantir
a seguranca da estrutura do barramento por meio de um Plano de Ac¢do Emergencial
Interno, como atribui¢ao do empreendedor. Ja um Plano de Agao Emergencial Externo era
uma atribui¢cao do Poder Publico, particularmente na esfera municipal, e deveria ser feito
com orientacdo de organismos estaduais e federais.

Consultados o empreendedor da UHE Nova Ponte, foi dito que o Plano de Agao
Emergencial Interno estava em processo de revisdo, principalmente depois do ocorrido com
a Barragem de Fund3o, e que ndo haveria data certa para que se tivesse acesso ao conteudo.
As Prefeituras de Uberlandia, Nova Ponte, Uberaba e Indiandpolis, ao serem indagadas,
disseram que ndo possuiam tal plano e desconheciam qual a Lei que previa tal exigéncia.
Portanto, tem-se mais uma vez um exemplo dos problemas relacionados ao marco legal de
seguranca de barragens e gestdo de riscos, o qual se traduz como uma vulnerabilidade que
pode agravar os efeitos de uma crise.

Diante da tentativa da Aneel de acelerar os tramites de uma regulamentacdo contra
um atraso de regulamentacdo de mais de cinco anos desde a publicacdo da Lei 12.334/2010
e do proprio governo federal e estadual, acuado e com mal-estar social em relacdo a
catastrofe de Mariana, tornou-se necessaria uma leitura critica e comentada da referida
legislacdo, ndo apenas no quesito classificacdo de risco das barragens, mas

fundamentalmente na questdo da fiscalizacdo.

3.5.3 Conflitos escalares na politica de fiscalizagao de barragens hidrelétricas

Foi visto que a Lei reguladora do PNSB formalizou a Aneel como a responsavel para

gestar e fiscalizar a seguranca e o0s riscos em barragens de hidrelétricas.
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Surpreendentemente, para assunto tdo grave relativo ao planejamento e ordenamento
territorial, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica conseguiu regulamentar sua atribuicado
prevista na Lei, somente cinco anos depois de publicada, precisamente em 15 de dezembro
de 2015, com a edigao da Resolugdao Normativa 696, que passamos a analisar.

No Artigo 52 da Lei do PNSB, o inciso Il quase esclarece a quem compete fiscalizar,
além do SISNAMA, quando diz que, no caso das Hidrelétricas, a entidade responsavel pela
fiscalizacdo é aquela que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico. O nome da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica ndo estd escrito na Lei, entretanto quem outorga e
concede a autorizacdo para a implantacdo de um GPIH é a Aneel. E por tal motivo que |he foi
delegada a regulamentacdo de tal coletivo de barramento hidraulico.

No entanto, trata-se de uma decisdo minimamente questionavel, uma vez que os
conflitos que geralmente envolvem a implantacdo e operagdo de uma UHE extrapolam as
atribuicbes da Aneel e recaem na estrutura do SISNAMA, principalmente nas questées
relacionadas aos Recursos Hidricos, como nas atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e outras instituicdes ambientais correlatas. Dessa forma, o sentido do discurso
presente na Lei é o de que a fiscalizacdo e gestdo das barragens e de seus riscos € algo
relacionado muito mais a perspectiva econémica setorial de geracdo e fornecimento de
energia do que propriamente a vida das pessoas e aos ambientes. Tal concepg¢do é um risco
em si e é fator de fragilidade de seguranca, conforme é identificado no conteido da
Resolucdo da Aneel.

A Resolucdo Normativa 696, de 15 de dezembro de 2015,

Estabelece critérios para classificacdo, formulacdo do Plano de Seguranga e
realizacdo da Revisdo Periddica de Seguran¢a em barragens fiscalizadas pela
Aneel de acordo com o que determina a Lei n2 12.334, de 20 de setembro
de 2010. (ANEEL, 2015, p. 1).
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Com esse objetivo, somente depois de mais de cinco anos, que o dito drgao
fiscalizador de barragens hidrelétricas conseguiu estabelecer critérios de Plano de Seguranca
e, portanto, de gestdao de riscos. Isso demonstra um indicio da falta de atengdo
governamental e estatal quando o assunto é a seguranca de pessoas e ambientes.

E conveniente, nesse ponto, observar as datas das acdes governamentais. O trabalho
de edicdo da referida Resolucdo adquire celeridade a partir de 05 de novembro de 2015,
guando ocorre a Tragédia de Mariana, com o rompimento da Barragem de rejeitos de
Mineracdao da Samarco, considerada segura por ser gerida por Grandes Empreendimentos
Minerarios, como a empresa brasileira Vale S/A e a anglo-australiana BHP Billiton Brasil Ltda.
A certeza de seguranca da barragem falhou e, como ja exposto no capitulo I, o rompimento
provocou impactos e efeitos terriveis na vida e nos ambientes atingidos pela onda de
inundacdo, depois de atravessar os estados de Minas Gerais e Espirito Santo até o Oceano
Atlantico.

Se esse episdédio ndo tivesse sido grave, possivelmente ainda ndo haveria tal
Resolucdo, pois hd uma ideia de que Barragens de Hidrelétricas ndo se rompem. Mas, o
importante é que, a partir da publicagdo da Resolucdo, serd possivel obrigar o
Empreendedor e os orgdos fiscalizadores a cumprirem suas responsabilidades por gerirem
obras de riscos as pessoas, territérios e ambientes, conforme ficou denotado com os efeitos
perversos que perduram onde ocorrera a tragédia no Estado de Minas Gerais.

Tal Resolucdo ndo foi simples de ser aprovada, como demonstra a andlise dos
seguintes documentos: ata de votacdo da Resolucdo e Nota Técnica 141/2015-SRG-
SFG/ANEEL, de 04 de dezembro de 2015, que analisa as contribuicdes para a Audiéncia
Publica 052/2015, que previa consolidar a Resolu¢do Normativa 696/2015, a qual serd

analisada também por meio de sua ata de votagao.
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Ambos os documentos revelam fatos curiosos que dao indicios de que a prdpria
administracdo dos protocolos de gestdo de riscos € um tipo de vulnerabilidade
administrativa, uma vez que ha os conflitos de interesses que envolvem essa questdo,
principalmente naquilo que pode significar “reducdo de custos”. Esse tipo de vulnerabilidade
pode potencializar uma crise do risco, pela falta de gestao efetiva da mesma. Isso em fungao
da necessidade desenfreada de ampliacdo dos lucros por parte dos empreendedores de
GPIHs, sejam eles agentes privados ou publicos.

Segundo a Aneel, uma Nota Técnica “é um documento emitido pelas Unidades
Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.” (ANEEL, 2015, p.1). Assim, a
Aneel afirma que uma Nota Técnica pode interferir/subsidiar as decisdes de suas atribuicoes
e, na pagina 2 do documento, explicita-se que a Audiéncia Publica referida recebeu
contribuices de 13 ‘interessados’ na regulamentacgdo da Lei do PNSB, a saber: a Associacao
Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia (ABIAPE), a Associac¢do Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia (ABRAGE), a Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia
Limpa (ABRAGEL), a AES Tieté, empresa do Grupo AES Brasil, a Atiaia Energia, da Companhia
Energética de Sdo Paulo (CESP), a Companhia Paranaense de Energia (COPEL), a Companhia
Paulista de Forca e Luz (CPFL Energia), a Energias de Portugal (EDP Energias do Brasil S.A.), a
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE), o Instituto de Engenharia do Parana
(IEP), a Neoenergia S.A. e a Santo Antbnio Energia.

Esses interessados sdo, precisamente, as maiores corpora¢ées do SEB e, logicamente,
defendem seus interesses e pontos de vistas. Por outro lado, incoerente com a Lei do PNSB,
ndo existe a citacdo de interessados na perspectiva das pessoas e organizacdes atingidas e
sob risco do efeito de Barragens Hidrelétricas e muito menos das organizacbes que

poderiam contribuir para além das comunidades residentes em areas de Riscos, também
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para a seguranga e protegdo de outras formas de vida, todos submetidos a Danos Potenciais
associados a uma barragem.

O conteddo do documento é claro na pressdao que o GPIH faz sobre o drgao
fiscalizador no sentido de amenizar as exigéncias sob a alegacdo de ‘viabilizar’ o
cumprimento de regras e prazos. Ainda assim, mesmo alegando-se problemas de
contratacdo de servico especializado para a elaboracdo dos Planos de Seguranca e nele o
Plano de Acdo Emergencial (PAE), o que a ampla maioria das contribuicbes propde consiste
em periodos demasiadamente longos para a seriedade da matéria.

Como o setor é geralmente composto por grupos de empresas com atuag¢ao na
geracao, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia, ha a pressdo para periodos
de tempos longos para cumprir as exigéncias legais, de forma que houve um agrupamento
de usinas hidrelétricas por empreendedor para delimitar o tempo de apresentagdo dos
Planos de Seguranca e PAE.

Para o empreendedor que possui até cinco usinas, previu-se o prazo de dois anos
para a elaboracdo, ou seja, para o ano de 2017. Para os empreendedores com seis a 15
usinas, o tempo previsto é de até 3 anos, ou seja, 2018. E para aqueles com mais de 15
usinas, o prazo é de 4 anos, vencendo em 2019. Percebe-se que para um assunto grave,
como a seguranca de comunidades e ambientes, o prazo é demasiadamente longo, o que
sugere o privilégio aos interesses dos grandes grupos em detrimento dos entes vulneraveis.

O mais ético seria gastar o recurso financeiro necessario, para obter rapidamente os
Planos de Segurancga e Planos de Emergéncia. Para os casos de usinas consideradas como de
alto risco de rompimento e dano potencial alto, o prazo foi de um ano, ou seja, até
dezembro de 2016. Para a UHE em estudo, independente da indefinicdo sobre sua

classificacdo até o més de junho de 2016, é bem possivel que a sua classificacdo seja de risco
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alto. Se nao for assim, o fato de a Cemig possuir mais que 15 usinas hidrelétricas faz com que
ela tenha até 2019 para apresentar os Planos de Seguranca e de Emergéncia.

O item 37 da Nota Técnica tem a seguinte redacao:

Para o PAE, foi solicitado que parte do estudo nao seja disponibilizada para
0 publico para ndo gerar panico ou interferir na economia local. No
entanto, a Lei n2 12.334/10 estabelece no paragrafo Unico do art. 12. que o
PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas,
bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos
de defesa civil, ndo tendo o Orgdo fiscalizador (no caso a ANEEL)
competéncia para estabelecer o que ndo seria disponibilizado. (ANEEL,
2015, p.6).

E instigante compreender por que o empreendedor solicita que a Aneel n3o
considere na Resolucdo a nao divulgacdo do PAE ao publico para “ndo gerar panico ou
interferir na economia local”, pois essas expressdes sdo bastante fortes e preocupantes em
se tratando de Riscos. Por que o interesse de ndo informar as comunidades locais afetadas
por GPIH? Gerar péanico ou ndo entre a populacdo trata-se de como lidar com informacoes
abundantes e veridicas, até como forma de educa¢do para os Riscos, o que inclusive é
previsto na Lei. E, como se ndo bastasse a atitude do empreendedor, o érgao fiscalizador
também registra no item 38: “Por ndo haver clareza em quais seriam as demais autoridades
competentes, esse trecho foi suprimido do comando da resolugao, conforme sugestdao
recebida.” (ANEEL, 2015, p.6). O o6rgdo fiscalizador, mobilizado pela demanda do
empreendedor, afirma que ird omitir um texto da Lei, o que ndo é legal e nem ético.

A Agéncia, por sua vez, acata eliminar o texto que prevé o acesso ao PAE por parte de
autoridades competentes, alegando ndo haver clareza sobre quais seriam essas autoridades.
Entretanto, quem deve esclarecer, ou melhor, alterar o texto de Lei ndo é o odrgdo
fiscalizador, este apenas tem que executar o que estd previsto em Lei e, se em sua
regulamentacdo existem duvidas, elas devem ser esclarecidas junto ao legislador. Esse

exemplo é o tipo de solugdo comum em estruturas Estatais e EconGmicas em que o tipo de
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governanga é verticalizado, a fim de impedir relagdes de poder mais horizontalizadas nas
quais os cidadaos leigos ou especializados de fato pudessem ter acesso a informacao e poder
de decisdo. Isso faz com que em uma dada crise dos Riscos se torne uma tragédia, impondo
apenas as pessoas comuns e ao poder publico arcar com os prejuizos, perdas e danos de
todas as ordens.

O documento segue sempre nessa caracteristica relatada, a da pressdao do
empreendedor para ‘facilitar’ as suas desobrigacGes com as pessoas, territérios e ambientes
naquilo que enxergam como custos nao lucrativos, por serem uma espécie de ‘estorvo’ aos
interesses dos negdcios. Isso talvez ndo seja a intengdo consciente do empreendedor, pois,
se fosse consciente, seria muito cruel, no entanto é o sentido que se produz socialmente:
proteger o capital em detrimento das pessoas e dos ambientes. E preciso avangar nessa
Iégica e apontar para relagdes de poder éticas e que todos e tudo sejam considerados e ndo
apenas os que detém poder econdémico e controle de informacao.

A andlise da Ata de aprovacdo da Resolucdo Normativa 696/2015 basicamente
ratifica o conteudo da Nota Técnica que subsidiou avaliar as contribuicGes dos
empreendedores. Destacando-se que a Aneel ndo aceitou e nem se comprometeu a se
assumir como 0Orgdo fiscalizador de Aproveitamentos Hidrelétricos que ndo tenham sido
autorizados por ela.

Cabe destacar, ainda, a tendéncia da Agéncia em coadunar com posi¢ées dos GPIHs.
No texto inicial da proposta de Resolucdo, havia a previsao de incluir no Plano de Seguranca
o “efeito cascata” de um rompimento. A Ata assume claramente que acata o pedido do
empreendedor para nao considerar tal efeito como critério de avaliagao e classificagao do

dano potencial associado. A Agéncia (6rgdo fiscalizador) e o empreendedor justificam a
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supressao do efeito cascata, afirmando que a inclusdo seria de avaliar a extensdo do dano
causado e alegando que a métrica aplicada ndo estava adequada a esse propdsito.

Para um fato tdo controverso, a supressao do efeito cascata é, no minimo, temeraria
para as comunidades e ambientes, pois faltam informacgdes consistentes para que se chegue
a Planos de Seguranca e Emergéncia efetivamente proximos de propostas de protecdo e de
reducdo de danos e perdas.

A solucdo foi criar um paragrafo na Resolucdo, que indica considerar o dito efeito
cascata, identificando ou ndo a capacidade de amortecimento da onda de inundacdo
advinda de um rompimento. Nesta investigacdo, focalizamos apenas o rompimento e seus
efeitos no territério imediatamente abaixo da UHE Nova Ponte, até a barragem hidrelétrica
de Miranda. Mas, conforme indicado no inicio deste capitulo, nos mapas 3 e 4, a UHE Nova
Ponte é um dos casos, como muitos da regido Sudeste, em que um rompimento de uma
barragem provocaria efeitos em cascata sem que se tenha a previsdo de seus resultados e
muito menos de como administrar a crise instalada pela passagem das ondas de inundagdes
que poderiam ser provocadas, por exemplo, com mais de um rompimento. Um exemplo
ilustrativo desse efeito pode ser identificado no que ocorreu em Mariana, onde o
rompimento da Barragem de Funddo atingiu a barragem de Santarém, além de contar com a
ameaca de romper também a Barragem de Germano, o que poderia potencializar ainda mais
o desastre.

Enfim, expostas algumas reflexdes sobre a Nota Técnica e a Ata é possivel analisar o
conteldo a Resolugdo Normativa 696/2015 da Aneel.

O capitulo | trata do objetivo e das definicdes constantes na Resolugdao em
consonancia com a Lei do PNSB. Nele, é importante destacar a delimitagdo que a Agéncia

utilizou sobre quais sao as barragens que fazem parte de sua fiscalizagdo, principalmente em
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suas dimensdes, como a altura do macico do ponto mais baixo da fundacdo a crista, que
deve ser igual ou maior que 15 metros; a existéncia de um reservatdrio maior ou igual a 3
milhdes de metros cubicos; e a categoria de dano potencial médio ou alto, classificacdo esta
que até janeiro/2016 n3o havia sido feita. Com essas caracteristicas, a UHE Nova Ponte, bem
como as outras hidrelétricas localizadas a jusante, estao submetidas a referida Resolugao.

No artigo 29, inciso VI, temos um ponto importante para esta pesquisa, pois ha uma
definicdo de “anomalia”. Segundo o texto, a anomalia é uma “deficiéncia, irregularidade,
anormalidade ou deformagdo que possa vir a afetar a seguranga da barragem;” (ANEEL,
2015, p.2). Portanto, um Plano de Seguranca, e nele o de Emergéncia, deve contemplar
todas essas qualificacdes de anomalia. Neste trabalho, consideramos uma deformacgdo que
acarretaria o rompimento total da estrutura do barramento da UHE Nova Ponte, conforme
sera detalhado no ultimo capitulo.

O capitulo 1l da Resolucdo trata da classificacdo das barragens, um tema fundamental
gue deve ser averiguado tanto pelo 6rgdo fiscalizador quanto por outros érgaos de escala
local, como os das Prefeituras Municipais, organizacdes civis e comunidade geral. E por meio
dos estudos de classificacdo?? que se chegara as classes, considerando a categoria de Risco, o
Dano Potencial Associado e o volume do correspondente reservatorio.

Ao considerar os itens e calculos de classificacdo constantes nos anexos | e Il da
Resolucdo, mesmo que a classificacdo oficial ainda ndo tenha sido realizada, é possivel
admitir que, no caso da UHE Nova Ponte, a classificacdo sera de Risco Alto assim como um
elevado Dano Potencial Associado. Disso decorre a importancia de se investigar melhor tal
evento na perspectiva de um trabalho cientifico e ndo meramente técnico como por vezes é

realizado por GPIHs e Poder Publico.

2 Esses estudos s6 foram realizados a partir de janeiro de 2016.
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E ainda no capitulo Il que se confirma a inclusdo de norma para um dos impasses
verificados na Nota Técnica e na Ata de votacao da Resolucdo Normativa, relativo ao efeito
cascata de uma dada onda de inundacdo. O paragrafo terceiro do art. 32 prevé que “A drea
de abrangéncia para avaliacdo do Dano Potencial Associado (Anexo 11.2) devera
compreender as barragens de jusante que disponham de capacidade para amortecimento da
cheia associada ao rompimento.” (ANEEL, 2015 p.3). Esse trecho pode comprometer a
exigéncia de um estudo detalhado sobre o trajeto de uma onda de inundacgdo, independente
da capacidade de amortecimento das barragens jusantes, decisdo que implica a imposicao
de vulnerabilidades administrativas aos préprios Planos de Emergéncia.

No art. 49, a Resolucdo determina que as barragens existentes providenciem a sua
classificacdo de tipo, grau do risco e Dano Potencial em até seis meses a partir da data de
sua publicacdo, que foi em 22 de dezembro de 2016, no Diario Oficial da Unido. O prazo para
a elaboracdo desses documentos seria, entdo, até junho de 2016. Entretanto, até meados de
julho de 2016 ndo havia sido publicada tal classificacdo. O artigo 59, por sua vez, prevé que a
Aneel publicard o relatdrio de classificacdo das barragens fiscalizadas em até 6 meses,
contados a partir do término de cada ciclo de classificacdo. Desse modo, tem-se que a
classificacdo das barragens levard praticamente um ano para ser confirmada. Esses
procedimentos morosos diminuem as chances de administrar desastres e, portanto, os
danos e perdas, caso ocorra alguma anomalia.

No capitulo Ill, encontram-se os procedimentos para o Plano de Segurancga. O artigo
62 determina que o Plano de Seguranca é de competéncia do empreendedor e que a sua
extensdo e detalhamento deverdo ser proporcionais a complexidade da barragem, a fim de
garantir condicGes adequadas de seguranca. Além disso, esse artigo também explicita que

apenas as barragens classificadas como do tipo A ou B é que devem ter o estudo de
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rompimento e de propaga¢ao da onda de inundagdo. Nesse sentido, a UHE Nova Ponte,
mesmo que ainda ndo tenha uma classificacdo, sera uma barragem encaixada em um desses
dois perfis. Sendo assim, a Lei e a Resolugao reconhecem o Risco que sempre houve e nem
por isso se dava a devida atengdao aos efeitos que uma onda de propagagdao de cheias
poderia ocasionar nos territdrios jusantes. Outro ponto citado no artigo 62 prevé que os
empreendedores a jusante poderdo se articular para elaboracdo de um estudo comum para
o efeito cascata para barragens que tenha capacidade de amortecimento da cheia associada
de possivel rompimento.

O artigo 79 cita os prazos limites e intermediarios para que os empreendedores
apresentem seus Plano de Seguranga. S3o apresentados trés grupos: para o0s
empreendedores que possuam até 5 usinas, o prazo limite é de até 2 anos; para os que
possuem de 6 a 15 AHE, o prazo intermedidrio é de até 2 anos e o limite é de até 3 anos; e,
por fim, para aquele que possua mais que 15 AHE, o prazo intermediario é de 10 barragens
em até 3 anos e o limite de até 4 anos. Esses prazos sdo bastante longos para os Riscos que
envolvem as comunidades e ambientes, o que evidencia o peso do poder econémico na
decisdo dos efeitos sobre os territérios que deveriam ser publicos e ndo privados.

O 29 paragrafo do artigo 72 determina que as barragens de Risco A devem ter seus
Planos de Seguranca elaborados em até um ano, independentemente do nimero de usinas
por empreendedor. Essa é a possivel classificacdo a ser recebida pela UHE Nova Ponte.

Na Secdo lll do Capitulo lll, ha a orientacdo mestra para o Plano de Ac¢do de
Emergéncia (PAE), parte integrante do Plano de Seguranca. O PAE deve apresentar as acdes
a serem executadas pelo empreendedor na hipotese do nivel de seguranga da barragem
enquadrar-se, com base em diagndstico, na categoria “emergéncia”. Essa categoria se da

quando as anomalias representam um risco de ruptura eminente, exigindo providéncias para
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prevencdo e mitigacdo de danos humanos e materiais. Cabe observar o quanto ainda
continua reduzida a visdo sobre Dano e Perda em situacdo de desastre: a vida humana é a
razdo de toda a tentativa de administrar bem os Riscos territoriais, mas a perda material ndo
deve se referir apenas as atividades econdmicas de lucro, mas a todas as bases materiais de
existéncia humana. Além disso, devem ser consideradas também as perdas e danos
impostos as outras formas de vida, bem como os de carater imaterial.

Diante da seriedade da categoria de emergéncia na inspecdo de seguranca regular da
barragem, o PAE é exigido como peca obrigatdria para as barragens classificadas como A ou
B. A UHE Nova Ponte com certeza devera apresentar o seu novo PAE. Em func¢do dessas
mudancas, procuramos a Cemig para solicitar o PAE existente e foi alegado que ndo seria
possivel ter acesso ao documento, pois ele estava sendo revisto para adequacdo da
legislacdo. Isso é um indicio da dificuldade de acesso amplo e irrestrito a informacdao por
parte de um cidaddo. Ao mesmo tempo, as prefeituras municipais relacionadas a UHE Nova
Ponte alegam ndo possuirem conhecimento de tal Plano, confirmando-se a suspeita da
auséncia de sinergia entre as instituicGes para tratar de um tema tdo complexo que pode
provocar desestruturacdes territoriais.

No paragrafo 52 do Artigo 13, ha a determinacdo de que o PAE deve estar disponivel
no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado aos
organismos de defesa civil. Essa determinagdo é importante no sentido de envolver o
administrador territorial local na figura da Prefeitura Municipal e, no caso de emergéncias, a
Defesa e Protecdo Civil. No entanto, a Resolucdo ndo indica ou regula como deve ser o
envolvimento das pessoas que estdo nos territérios de Risco, o que evidencia um tipo de

administragdo verticalizada, na qual as decisdes vém de cima para baixo, sem estabelecer
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relacdes mais horizontais, que abarque as ideias e duvidas da comunidade a jusante de
barragem.

O capitulo IV da Resolugao trata das disposi¢des finais e transitdrias e deixa claro que
o empreendedor é o responsavel legal pela barragem e deve prover os recursos necessarios
a garantia de sua seguranga, cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para promové-la.

Entretanto, a Resolugao e a prépria Lei, como mencionado anteriormente, sdo
omissas para indicar de onde sairdo os recursos para planejar e executar as a¢Oes de gestdo
dos Riscos, ou mesmo no caso de danos e perdas com as comunidades e ambientes que
podem ser atingidos e/ou afetados. E justamente esse hiato que tem dado provas, em casos
de acidentes e tragédias diversas no pais, de que a iniciativa privada responsavel pelos GPIHs
se omite de arcar com despesas e o Poder Publico, por sua vez, acaba por se posicionar com
falta de recursos para reparar e indenizar os casos de perdas e de danos. O resultado é
quase sempre o de impor as pessoas e aos ambientes todos os prejuizos, entregando-os ao
abandono e ao azar.

O artigo 19 determina que o Plano de Seguranca devera ser atualizado em func¢do dos
resultados das InspecGes Regulares, das InspecGes Especiais, das Revisdoes Periddicas de
Seguranca, de alteracOes de caracteristicas técnicas da barragem, ou de observagoes
decorrentes das atividades de operacdo, monitoramento e manutencdo. Assim, percebe-se
gue a Politica de Segurancga possui um carater continuo e, nesse sentido, as comunidades
também deveriam participar de maneira continua nessa politica.

O paragrafo unico do Art. 20 diz que os documentos de que trata a resolucdo devem
estar disponiveis para a fiscalizagado da ANEEL a qualquer tempo. E, praticamente no final da
Resolugdo, a ANEEL contraria tanto a Lei quanto a Norma Técnica citada neste texto, pois

elas afirmam que qualquer cidad3o possui acesso irrestrito a informacdo. Essa é uma brecha
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para que a informagdo ainda continue seleta, geralmente restrita ao empreendedor e ao
orgao fiscalizador, criando-se burocracias que dificultam ou impedem uma pessoa de ter
acesso, neste caso, aos Planos de Seguranca. Esse tipo de conduta, intencional ou nao, é que
retarda ou impede que se desenvolva uma cultura de seguranca entre a populacdo e,
particularmente, entre as comunidades que vivem em territorios de Riscos, como as de
areas a jusante das barragens.

Os anexos da Resolucdo Normativa 696/2015 da ANEEL, apresentam as referéncias
de classificacdo de Risco e Dano Potencial. Com relacdo aos critérios de classificacdo da
categoria de Risco de uma barragem de hidrelétrica, devem ser considerados as
Caracteristicas Técnicas (CT), o Estado de Conservacdo (EC) e o Plano de Seguranca de
Barragens (PSB).

Uma barragem é classificada na categoria de Risco Alto quando a soma da pontuacao
de referéncia for maior ou igual a 62 pontos, ou quando o Estado de Conservacdo for maior
ou igual a 8 pontos, o que implica, segundo a Resolucdo, a classificagdo automatica como
Risco Alto e a necessidade imediata de medidas de correcdo por parte do responsavel da
Barragem. As Barragens de Risco Médio sdo as que apurarem entre 35 a 62 pontos e as de
Risco Baixo sdo aquelas com pontuacdo menor ou igual a 35 pontos. Ja a Classificacdo do
Dano Potencial Associado (DPA) considera o volume de agua do reservatorio e o tipo de
ocupacdo do solo (perspectiva material e humana, sem referéncia as outras formas de vida).
No caso da UHE Nova Ponte, considerando as diretrizes da Resolucdo, a classificagdo serd de
Dano Potencial Associado muito grande.

Enfim, o objetivo deste subtitulo foi o de demonstrar por meio dos dispositivos
legais, os jogos escalares de forgas e interesses que sdo subjacentes a Gestdo dos Riscos e

aos seus Planos de Agao Emergencial, nos quais é praticamente nula a participagao daqueles
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que, de fato, podem sofrer os Danos Potenciais Associados as barragens de hidrelétricas. O
argumento de que é imprudente informar as comunidades locais sobre os riscos aos quais
estdo submetidas é no minimo irresponsavel e antiético. Com certeza, hd maneiras de
educar as pessoas para terem consciéncia dos Riscos e, inclusive, inclui-las na melhor
maneira de evitar danos e perdas. Se se diz que as leis sdo para assegurar os direitos e
deveres, 0 mesmo raciocinio deve haver na tentativa de incluir as pessoas atingidas por GPIH
na Gestdo dos Riscos que podem acometé-las, pois sdéo componentes de vulnerabilidades.
No préximo capitulo, serdo apresentados os estudos e andlises de observacdo de
campo relacionados a possivel passagem de uma onda de inundagdo na area imediatamente

a jusante da barragem da UHE Nova Ponte.
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CAPITULO IV

No Caminho das aguas: e se a crise for
desencadeada?

4.1 Desafios metodologicos sobre “o caminho das aguas”

Um dos meios mais importantes para obter o conhecimento das vulnerabilidades e
riscos que podem decorrer a jusante de uma barragem caso uma crise de risco de seu
rompimento ocorra, é investir na cartografia da area para determinar até onde pode
alcancar uma onda de inundacgdo, ou onda de cheia ou tsunami fluvial. Trata-se de iniciativa
importante tanto para o empreendedor quanto para o poder publico no sentido de se tragar
planejamento e ordenamento do territério além de planos de acdo emergencial em caso de
rompimento de barragem a montante da area.

Além disso, o acesso a esse tipo de informacdo e conhecimento, por parte da
populagdo ribeirinha, torna-se um excelente instrumento para se convencerem de
vulnerabilidades e riscos que correm e possivelmente para despertar o interesse para
participar efetivamente de meios para se protegerem em caso de algum perigo e desastre
em curso.

Neste ultimo capitulo sdao apresentados mapas que vislumbram vulnerabilidades,
riscos e perigos que estao potencializados a jusante da barragem da UHE Nova Ponte, caso

com ela ocorra alguma anomalia de vazao e até mesmo de ruptura.
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A apresentacdo e analise dessa cartografia, talvez seja a maior contribuicdo social
deste trabalho, mesmo que ela ainda seja tecnicamente simples, possivel de ser melhorada
por meio de instrumentos de geoprocessamento mais sofisticados e precisos.

No didlogo com o conteudo cartografico é possivel realizar o levantamento de
classificacGes basicas de vulnerabilidades, riscos e perigos presentes na regionalizacdo
construida ao longo do desenvolvimento da tese, particularmente por meio dos trabalhos de
campo.

O uso frequente da fotografia foi intencional como meio de construir fonte
documental e ndo apenas como ilustracdo. Ou seja, conforme LIMA (2011) e MARTINS
(2008), a fotografia em trabalhos cientificos possui o poder de produzir leituras e construcado
de sentidos varios conforme sdo as referéncias de cada leitor, o que auxilia revelar
conteudos muitas vezes invisiveis ao olhar dominante.

Desde o inicio desta investigacdo sempre foi um desafio lidar com as tecnologias que
envolvem o geoprocessamento, particularmente, daquelas que lidam com modelagem de
simulacdo de ondas de inundacdo ou de cheia, somadas a proépria limitacdo de formacdo
profissional do pesquisador, relativa ao geoprocessamento e georreferenciamento. Foi
necessario um desdobramento nos estudos para aproximar desta drea. O que se apresenta
aqui foi construido com cuidado e critério técnico minimo para oferecer compreensao sobre
a problematica que envolve esta tese: ndo ha seguranca para as pessoas e todos 0s seres vivos,
animais e vegetais, em territérios jusantes de barragens de Grandes Projetos de Investimento
Hidrelétricos. Assim considerada, independente dos “custos” ou “despesas”, ha que se investir
na seguranca dos sistemas vivos, humano, vegetal e animal, pois sdo eles quem de fato

garantirdo a perpetuacdo da vida no presente e no futuro.
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No periodo de estagio de doutorado realizado na Universidade de Coimbra, Portugal,
por meio de indicacdes de leituras e orientacbes do Prof. Dr. Luciano Lourenco, foi
observado que muitos trabalhos académicos e técnicos que lidam com gestdo de riscos na
seguranca de barragens naquele pais irmdo, faziam referéncia ao software de modelagem
chamado de Hydrologic Engineering Center’s (HEC) River Analysis System (RAS), ou
simplesmente HEC-RAS, desenvolvido pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da
América do Norte (EUA), por meio de seu Corpo de Engenheiros no Centro de Engenharia
Hidrologica, que

permite executar calculos hidraulicos de fluxo continuo unidimensionais em
1D e 2D. HEC-HAS é um sistema integrado de software, projetado para uso
interativo em um multitarefa, multiusuario em ambiente de rede. O sistema
é composto por uma interface grafica de usuario (GUI), componentes
separados de andlise hidrdulica, recursos de armazenamento e
gerenciamento de dados, graficos e geragdo de relatdrios.

O sistema HEC-RAS contém quatro componentes de analise hidraulica para
realizar: (1) calculos de perfil de superficie da agua em fluxo continuo; (2)
Simulag¢es de fluxo instdvel unidimensional e bidimensional; (3) calculos de
limite mével de transporte de sedimentos e (4) temperatura da 4gua e
modelagem de constituintes de transporte. Um elemento chave é que
todos os quatro componentes utilizam uma representacdo geométrica de
dados e rotinas de calculos geométricos e hidraulicos comuns. Além dos
guatro componentes de analise hidrdulica, o sistema contém varias
caracteristicas de projetos hidraulicos que podem ser utilizados, uma vez
que os perfis basicos da superficie da dgua sdo computados. (US ARMY
Corps of Engineering, p.2, traducdo nossa).?*

Desta forma o HEC-RAS destaca-se dentre as opgcdes de software de modelagem de

andlise hidraulica, em fungao de sua dinamica de didlogo com outras ferramentas de

24 “Allows you to perform one-dimensional steady and 1D and 2D unsteady flow river hydraulics calculations.
HEC-HAS is an integrated system of software, designed for interactive use in a multi-tasking, multi-user
network environment. The system is comprised of a graphical user interface (GUI), separate hydraulic analysis
components, data storage and management capabilities, graphics and reporting facilities.”

“The HEC-RAS system contains four hydraulic analysis components for: (1) steady flow water surface profile
computations; (2) One and two-dimensional unsteady flow simulations; (3) movable boundary sediment
transport computations; and (4) water temperature and constituent transport modeling. A Key element is that
all four components use a common geometric data representation and commom geometric and hydraulic
computations routines. In addition to the four hydraulic analysis components, the system contains several
hydraulic design features that can be invoked once the basic water surface profiles are computed.”
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geoprocessamento gerando multiplos resultados, inclusive os cartograficos, por meio de
graficos, croquis e mapas.

Entre os estudos revisados, destacou-se os realizados por Silva, Maia e Pinto (2011),
gue ao analisarem a possibilidade de ruptura da Barragem de Pacrana, no rio Ocreza,
afluente do rio Tejo em Portugal, regido de grande aproveitamento hidrelétrico, realizaram
uma comparag¢ao do uso da ferramenta HEC-RAS com outra denominada UNISCOA de
propriedade do grupo empresarial Energias de Portugal (EDP), que inclusive possui fortes
investimentos no Brasil, principalmente na constituicdo de parques edlicos de geracdo de
energia elétrica. O trabalho deixa claro que apesar da EDP ter o seu prdprio software, para
cumprir exigéncias legais de seguranca de barragens e gestdo de riscos, previstos em Leis
portuguesas desde 1990, atualizadas em 2007; o HEC-RAS obtém resultados muito préximos
aos da referida empresa, além de serem complementares, com a vantagem de ser um
software de uso livre e ndo privado.

Os autores relatam que

De acordo com o RSB, os mapas de inundacdo relativos a cada cendrio de
acidente devem indicar, para cada aglomerado populacional ou bem
material ou ambiental a preservar: os instantes de chegada da frente e de
pico da onda de inundagdo; os niveis maximos atingidos em termos de cota
e altura da onda; a velocidade maxima, o caudal maximo e o tempo de
duragdo da fase critica da inundagao.

O mapeamento das zonas inunddveis deve ser realizado para todo o vale a
jusante da barragem nos locais em que haja influéncia consideravel da onda
resultante da rutura. (SILVA, MAIA, PINTO. 2011, p.8)

Portanto, segundo o Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) de Portugal,
similar ao que esta previsto na Lei brasileira que estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragem (PNSB), apresentada e discutida no capitulo anterior, ha a exigéncia
responsavel de identificar e mapear as zonas inunddveis no vale jusante de uma barragem

caso ela venha a se romper mas, mais do que isso e 0 mais importante, de prever os cenarios
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de velocidade da agua da onda de inundagdo, a sua altura, o tempo de chegada dela em
pontos diferentes e seu tempo de duracgdo até que se dissipe. Estes dados sdo fundamentais
e sao oferecidos pelo HEC-RAS de forma gratuita, e sdo igualmente importantes para
proteger e salvar pessoas, bens econdmicos e dentro do possivel outros seres vivos, caso se
consolide uma ruptura de barragem.

Foi por esta razao que de inicio houve a tentativa de se conseguir um técnico ou
profissional que dominasse tal software para se chegar a informagdes como as citadas no
paragrafo anterior a fim de se chegar a resultados mais precisos sobre a Area de Entorno do
reservatério da UHE Miranda, ameacada pelo risco de rompimento da barragem da UHE
Nova Ponte a montante.

Ainda durante o estagio de doutorado em Portugal, esbarrou-se na dificuldade para
alcancar nosso objetivo de simular o rompimento da barragem de Nova Ponte por falta de
dados hidrolégicos de uma regido do Brasil. Tentativas foram realizadas com profissionais do
pais e infelizmente foi constatado que o HEC-RAS apenas recentemente comecou a ser
utilizado com mais frequéncia por aqui.

O desfecho deste desafio foi com a alegacdo, por parte de uma profissional que
tentou realizar a simulacdo da onda de inundagdo no ambiente do HEC-RAS, de que a area
de 80 km que esta sendo investigada, era demasiadamente grande para se chegar a um
resultado satisfatério. Isso se relaciona ainda a dificuldade de acesso a dados que
possibilitem obter uma fluidez de cruzamento de informacdes no ambiente do referido
software e se chegar a uma simulagdo com qualidade. Um outro e unico profissional
consultado, que domina o HEC-RAS, apresentou-nos um orcamento de valor muito elevado

para que fosse assumido com recursos proprios.
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De volta ao Brasil, em marco de 2016, foi feita nova tentativa de se obter junto ao
empreendedor da UHE Nova Ponte, informacdes sobre o Plano de A¢do Emergencial para
area de investigacdo. Um membro do setor de engenharia de seguranca do GPIH, informou
que todos os Planos de Acdo Emergencial da Cemig estavam sendo revistos e que apenas
poderia fornecer alguma informacdo depois que estivessem prontos e aprovados pelas
diretorias responsaveis. Assim, persistia a dificuldade de se chegar a um conhecimento e
definicio de pelo menos uma cota altimétrica aproximada na Area de Entorno do UHE
Miranda que pode ser alcangcada por uma onda de inundacgdo, caso a agua do reservatorio
da UHE Nova Ponte, a montante, escape em situacdo de ruptura de sua barragem.

Buscou-se assim o conhecimento de outros recursos e alternativas para, pelo menos,
se obter uma cota altimétrica que traduzisse em seguranga minima para as pessoas e
ambientes vulneraveis ao risco de um eventual rompimento da barragem da UHE Nova
Ponte. Outros técnicos e profissionais foram consultados, além de novas buscas
bibliograficas para se chegar a uma boa solucdo.

Em outra metodologia indicada por um engenheiro civil, foi esclarecido que para a
definicdo de uma cota altimétrica de alcance de uma onda de inundacgdo, inicialmente
determina-se o valor da vazdo maxima na sec¢do da barragem de jusante UHE Nova Ponte. O
calculo é feito utilizando o maior valor encontrado entre as equacdes propostas por
Froehlich (1995), equacdo (1) e pelo Army Corps of Engineers dos Estados Unidos da América

Qma'x = 0,607 VO’295H1,24 (1)
0,4 =0,0039042 J 08122 )

em que:
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0, : vazdo maxima na brecha (m3/s);
V' : volume de dgua acima da brecha no momento da falha (m3);
H : profundidade de 4gua acima da brecha no momento da formagao (m).

Entre as barragens da UHE Nova Ponte e da UHE Miranda devem ser definidas
algumas sec¢des por meio do uso do Google Earth, além do calculo da distancia entre a
barragem da UHE Nova Ponte e o inicio do remanso da UHE Miranda. Sabe-se que a vazao
nestas secGes a jusante da barragem de Nova Ponte sofre atenuacdo decorrente das
caracteristicas do vale em termos da forma e geometria do rio, da capacidade de
armazenamento, da rugosidade das areas inundadas e da presenca de rios tributarios e de
obstaculos, tais como pontes e represas.

Para a avaliacdo da atenuac¢do da onda de cheia, foram consideradas algumas sec¢ées
entre as duas barragens, contudo a mais importante, que é no inicio do remanso da
barragem de Miranda, a equacdo (3) proposta pelo US BUREC (United Station of Bureau
Reclation, 1989), adaptada para reservatérios com capacidade acima de 6,2 hm3 expressa a
vazdo maxima numa dada secdo depende apenas da vazdo de pico e da distancia, x, a que

esta secdo se encontra da barragem.

QX — dex 10—0,02143.x (3)

em que:
Qx : vazdo maximo na distancia x a jusante da barragem (m3/s);
Qmax : vazdo maximo na brecha junto a se¢do da barragem (m3/s);

x : distancia entre a secdo transversal e a barragem (km).

Apds o calculo destes parametros, inicia-se o processo para obtencdo de dados

referentes as carateristicas topograficas do terreno na secdo transversal onde esta situada a
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barragem de Miranda. Este processo é desenvolvido em Sistema de Informagdo Geografica
(SIG) numa sequéncia de passos de pré e pds processamento de informacdo topografica no
sentido de alimentar uma planilha eletronica para os calculos dos valores das caracteristicas
geométricas e hidraulicas desta seg¢ao. Por fim, utilizando-se da equag¢dao de Manning

(equacdo (4) foi possivel calcular o nivel de maximo de dgua no local desejado.

9 _ R (4)

T

Em que:

n : coeficiente de rugosidade de Manning;

Q : vazdo maxima na sec¢do de estudo (m3/s);
lo : Declividade do canal (m/m);

A : drea da sec3o transversal (m?);

Rh : Raio hidraulico (m).

Por este caminho o engenheiro consultado, ao utilizar o software Arc Map e
considerar até 20 km da barragem da UHE Nova Ponte, ou seja, % da area investigada,
aliando estes dados ao HEC-RAS, informou que possivelmente pode haver um forte
amortecimento da onda de cheia, no trecho simulado, resultando em uma onda que variaria
entre 4,75 m e 12,39 metros. Em média o remanso do rio Araguari no pé da barragem, no
canal de fuga da casa forga, o nivel da agua gira em torno dos 730 metros que somados a
variacdo da onda citada, a inundacdo pode alcancar as cotas altimétricas entre 734,75 m a
742,79 metros.

A barragem da UHE Nova Ponte foi erguida com estrutura do tipo terra e/ou
enrocamento, ou seja, para barrar o rio e formar o reservatdrio que alimenta a casa de forca

para a geragao de energia elétrica, utilizou-se do amalgamento de terra e rocha, em perfil
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trapezoidal. Segundo um funcionario da Cemig que acompanhou o trabalho de fundacao da
barragem, informou que a largura entre as margens do rio Araguari no local onde foi
erguida, era de 230 metros, transformando-se no final numa distancia de 1.800 metros entre
as margens do reservatdrio. Ja na base da barragem a largura dela iniciou com 730 metros
para finalizar em seu topo com 12 metros, onde hoje passa a rodovia MG 190, ligando as
cidade de Nova Ponte a Irai de Minas. As fotografias de 10 a 13 expdem as informacgdes
deste paragrafo e a capacidade de alteracao e transformagdo da natureza, do espaco-
territério de um GPIH, ao retratar seu canteiro de obras. Com a intengao de visualizar o
processo de construgao de um risco do tipo tecnoldgico, foram escolhidas fotografias que

possam traduzir os tempos e espagos do lugar, antes, durante e depois da barragem erguida.

Jnelsanat o el enr

Fotografia 10. O Salto de Nova Ponte, no rio Araguari, submerso pela barragem
Fonte: Acessivel em 12/10/2014 <https://www.facebook.com/novaponte/>
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Fotografia 11. Canteiro de Obras da UHE Nova Ponte — Leito seco do rio Araguari (1987)
Fonte: Cemig, 1987 Org.: Hudson Rodrigues Lima, 2017
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Fotografia 12. Canteiro de Obras da UHE Nova Ponte — Inicio da Barragem (1987)
Fonte: Cemig, 1987 Org.: Hudson Rodrigues Lima, 2017
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Uma hipdtese importante desta investigacao foi a de considerar o rompimento de
grande proporc¢ao da estrutura da barragem da UHE Nova Ponte em funcao de algum tipo de
fatalidade técnica, estrutural, humana e/ou de imprecisdo dita natural (por efeitos da
natureza, a exemplo de sismos, volume impensavel de agua).

Hipoteticamente admitiu-se que a brecha na barragem venha a possuir uma
geometria trapezoidal, semelhante a assinalada na fotografia 13, e que o tempo de ruptura
vertical e horizontal seja relativamente rapido entre 1 minuto a 1 hora e que alcance o leito
no “pé do rio” imediatamente jusante. Esta caracterizacdo da ruptura liberaria
integralmente toda a dgua do represamento. Seria por assim dizer, um cenario gravissimo.
Por que? Porque neste cenario é possivel admitir a maior abrangéncia do tsunami fluvial na
area jusante, determinando um possivel maximo de alcance de cota altimétrica e desta
maneira, poder delimitar e construir um mapa de vulnerabilidades e riscos jusantes.

Acredita-se que sera a partir da hipotese do esvaziamento rdpido e integral do
reservatorio que o GPIH, Poder Publico e comunidades ameacadas, podem se organizar para
enfrentar algum tipo de desastre seja na forma de acidente grave, desastre e sua
calamidade, desencadeado a partir de tal evento.

Apesar da falta de informacdo do grande empreendedor da UHE Nova Ponte sobre as
caracteristicas e detalhamentos sobre o Plano de A¢do Emergencial, Balbi (2008) ao realizar
investigacdo sobre metodologias para a elaboracdo de PAE relacionado a inundagGes
induzidas por barragens, aponta que

Estudos realizados pela Cemig tém considerado uma distancia entre se¢des
de aproximadamente 10 Km, acrescentando-se o levantamento de secdes
em locais como pontes, confluéncias e areas urbanas. Além disso, podem-
se utilizar modelos digitais de terrenos, obtidos de imagens aéreas
restituidas a partir de trabalhos de campo. A vantagem deste ultimo
modelo é que a definicdo da quantidade de se¢des ndo envolve custos de
levantamento, podendo-se adotar uma quantidade expressiva, o que
contribui para o melhor detalhamento do trabalho. (BALBI, 2008, p.136)
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Fotografia 13. A barragem da UHE Nova Ponte em 1995 e a hipotética ruptura sinalizada em vermelho
Fonte: Cemig, 1995 Org.: Hudson Rodrigues Lima, 2017
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A informagao contida na citagdo indica que a Cemig, concessionaria da barragem
considerada nesta investigacao, de fato possui informacdes preciosas para o poder publico e
comunidade ribeirinha a jusante de seus empreendimentos. Mas conforme constatado em
entrevistas realizadas com prefeituras municipais, com a defesa e protegao civil de Uberaba
e Uberlandia e com proprietarios rurais da Area de Entorno de Miranda, jusante da
barragem da UHE Nova Ponte, a conclusdo que se chega é que tais conteudos sdo
desconhecidos. Isso pode comprometer o planejamento e a gestdo de seguranca.

Se confirmada a metodologia citada e utilizada pela Cemig ainda hoje, os intervalos
de secbes para prever o movimento e a passagem da onda de inundacgdo é na distancia com
intervalos de 10 km. Se aplicada esta metodologia aos 80 km jusantes, serdo 8 secdes entre
a UHE Nova Ponte até a UHE Miranda. Se fossem conhecidas e divulgadas estas sec¢des, todo
um trabalho de educac¢do para os Riscos poderia estar em curso, com a participacdo da
populacdo, articulada pelo poder publico, nomeadamente pela Defesa e Protecdo Civil,
quando houver e/ou por Secretarias Municipais responsaveis por lidar com a Area de
Entorno ameacada.

Ainda segundo Balbi (2008), a Cemig GT, utiliza o modelo unidimensional NWS
FLDWAV para a simulagdo de cheias de ruptura de grandes barragens, por considera-lo que
ele indica que “os levantamentos batimétricos sao mais importantes na definicio da
declividade do fundo do rio ja que, aparentemente, esse parametro exerce maior influéncia
nos resultados das propagacdes que a forma da secdo do canal propriamente dita.” (BALBI,
2008, p.137)

Portanto, percebe-se a complexidade do tema rompimento de barragem em que
uma gama de modelagens, simulagdes podem chegar a resultados diferentes. Mas o mais

importante, sob nosso ponto vista, é chegar a um resultado que garanta ao maximo uma
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margem de seguranga para planejar as areas jusantes que podem ser atingidas. E esta foi a
opcao deste trabalho que detalhamos a seguir.

Apds a leitura e o conhecimento de softwares, métodos e metodologias sobre
modelagem hidraulica para o calculo dos efeitos de ondas de inundagdao, a exemplo do
DAMBRK e Muskingum-Cunge, oriundas de rompimento de barragem e ainda considerando
gue esta investigacdo pode significar o ponto de partida para outros trabalhos de
aprofundamento de sua tematica: o risco de rompimento de barragem e seus efeitos, foi
feita a opcdo por uma metodologia mais simples indicada pelo engenheiro civil Plinio Tomaz,
da cidade de Guarulhos, Sdo Paulo, adaptada aos objetivos desta tese.

Segundo este engenheiro é aceitavel em estudos preliminares sobre ondas de cheia,
conhecer o nivel maximo maximorum e o nivel minimo de uma barragem. No caso da
barragem da UHE Nova Ponte estes valores sdo respectivamente 815,52 m e 755 metros,
resultando uma diferenca de 60,52 metros. Segundo o engenheiro, para se chegar a altura
da onda de cheia tal diferenca é dividida ao meio, ou seja 30,26 metros, que somados ao
nivel d’agua no pé da barragem, chega-se a conta altimétrica de 760,26 metros.

Entretanto, tornou-se instigante constatar que por esta metodologia simples a
barragem ndo estaria cem por cento rompida, como é a hipdtese considerada nesta tese. Se
o nivel maximo maximorum significa o limite maximo de agua do reservatério e que acima
deste valor as comportas do vertedouro sdo abertas para a vazdo da agua excedente e, ao
contrario, se o reservatdrio ficar abaixo do nivel minimo, implica dizer que a agua nao
alcanca a entrada da tomada de agua e a geracdo de energia é paralisada. Considerou-se que
por esta conducao de cdlculo ainda restaria um desnivel de 25 metros para se alcancar o pé

do rio, no canal de fuga da Casa de Forga da Barragem.
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Desta maneira, ao considerarmos o maximo de alcance da crise do risco de
rompimento da barragem, em que o reservatdorio em sua capacidade maxima alcanga os
815,52 metros e o pé do rio esteja em 730 metros, chega-se a uma diferenca de 85,52
metros, que divididos ao meio resulta em 42,76 m, que somados ao nivel do rio define-se a
cota altimétrica de 772,76 metros. Foi utilizada esta referéncia mdaxima, mesmo que
relativamente superestimada, para definir os limites dos poligonos cartograficos para a
construcdo dos mapas de Territorios sob Risco nos municipios de Nova Ponte, Uberaba,
Indiandpolis e Uberlandia, os quais serdo apresentados e analisados na sequéncia.

Pelo relato metodoldgico até aqui exposto, esclarecemos que a definicdo da cota
altimétrica em que uma onda de inundacdo pode alcancar nesta area de estudo, jusante da
barragem da UHE Nova Ponte, ainda merece estudos mais precisos. Nossa opc¢do foi a de
considerar um cenario catastrofico para que se chegue ao maximo de definicdo da area mais
exposta as ameacgas contidas na passagem de uma onda de inundagao sobre a AE do
reservatério de Miranda. Nessa linha de raciocinio foi possivel nao sé identificar a darea
ameacada, mas principalmente conseguir visualizar as areas que possam servir de seguranca
para que se estabelecam as estratégias de evacuacdo e de reflugio das pessoas, bem como
dos animais e o que restaria dos vegetais.

Para compreender a dimensao do perigo que representa o rompimento da barragem
e a liberacdo da agua do reservatério da UHE Nova Ponte, foram organizados cinco mapas,
ao longo da pesquisa, que serdao apresentados e comentados a seguir.

No mapa 6 é apresentada a area abrangida pelos estudos desta tese e por isso, em
seu conjunto, o denominamos de “Mapa do Risco”. Depois de explicitada a nossa escolha de
cota altimética de alcance de uma possivel onda de cheia oriunda das aguas do reservatério

da UHE Nova Ponte, estas se esgotadas em sua totalidade, podem alcangar a cota altimétrica
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de 770 metros aproximadamente, com variacdes ao longo de seu percurso, salvo estudos
mais aprofundados sobre a mesma. Na legenda do mapa, a cor azul claro representa o fator
perigoso e ameacador para a area imediatamente jusante da barragem: a agua represada.

A titulo de comparagao, para se pensar o Dano Potencial Associado a referida
barragem, recorremos a informacdo do volume do reservatdrio da Barragem de Fundao,
localizada no municipio de Mariana, rompida em 5 de novembro de 2015. O rompimento
dessa barragem liberou a for¢a contida de 62 milhGes de metros cubicos de lama, contendo
em meio a agua, os rejeitos da mineradora Samarco.

No reservatorio da UHE Nova Ponte (azul claro), estdo concentrados 13 trilhGes de
litros d’agua aproximadamente. Portanto a for¢ca d’agua concentrada neste reservatério é
200 vezes maior do que o reservatorio rompido da barragem de Funddo. O contraste entre
as duas barragens expde a capacidade de destruicdo que teria uma onda de inundagdo que
pode ser liberada em caso de um colapso de grande proporcao na barragem da UHE Nova
Ponte.

A partir da premissa de rompimento com vazdo integral do reservatério, tem-se a
jusante a area ameacada, onde identificamos no mapa as regides que detalhamos neste
mesmo capitulo. Nesta area ameacada, como exposto no capitulo anterior, as morfologias
do complexo Granito-gnaissico do Canyon do rio Araguari, em seu médio curso, possuem
altitudes que giram entorno dos 700 a 986 metros, area que Baccaro (1991) denominou
Areas de Relevos Intensamente Dissecados, componentes dos Planaltos e Chapadas da Bacia
Sedimentar do Parand, e onde assenta-se o reservatério jusante da UHE Miranda. Estas
caracteristicas de uma drenagem fluvial do tipo dentritica, com relevo de vales encaixados,

do tipo fechado em “V”, com uma calha em meandros onde o rio foi represado pela



Mapa 6. O perigo do reservatdrio da UHE Nova Ponte sobre regides do reservatério da UHE Miranda
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barragem da UHE Miranda, podem ser fatores de amortecimento da forga da onda liberada
no colapso da barragem da UHE Miranda e isto merece estudos mais aprofundados.

Assim, de acordo com a legenda do mapa, as regides assinaladas com hachuras, sao
as areas sujeitas a uma inundagdo resultante da onda de inundagdo liberada a partir do
rompimento da barragem a montante. Somadas as quatro regides delimitadas, elas possuem
189,70 Km? sujeitas aos efeitos de desastres oriundos da passagem da onda de cheia.
Ficariam fora do risco do caminho das aguas portanto, as areas acima dos 770 metros.
Entretanto, mesmo os moradores e animais domésticos ou silvestres vizinhos desta
referéncia altimétrica limitrofe, com certeza podem ser acometidos de extremo panico pelos
efeitos da forca das aguas a passarem rio/lago abaixo. Com esta caracteristica, as possiveis
areas de reflgio e seguranca seriam a partir da cota altimétrica dos 800 metros.

As regidoes foram determinadas respeitando-se a divisdo politica administrativa
municipal e pelo curso natural do rio Araguari, ou seja, de montante para jusante. A escolha
da divisdo politica administrativa se deve ao fato dos territérios estarem sob a alcada de
cada municipalidade, que na area da investigacdo sdao quatro. Caso ocorra algum tipo de
desastre que envolva a seguranca dos territorios, a primeira instancia a tomar providéncias
sera a partir da administracdo municipal. Isso ndo impede que ag¢bes conjuntas entre os
municipios devam ser realizadas, pelo contrario, as mesmas devem ser incentivadas.

Assim, a partir do mapa 6 é possivel visualizar a extensdo da area investigada na tese
e, principalmente, de perceber a escala espacial do Risco potente na barragem e da ameaca
representada por seu reservatério.

A opcdo pelo titulo de cada regido: Territério sob Risco, citada na legenda, foi para

chamar a atengdo para a necessidade de se ter conhecimento de quais territdrios municipais
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de fato estdo expostos a ameaga da onda de inundagdo que pode vir de uma possivel
ruptura da barragem da UHE Nova Ponte.

Os préprios poligonos representados no mapa, expressam a necessidade do Poder
Plblico e GPIH promoverem melhor a informacdo, o planejamento e o ordenamento do
territério no sentido de gerir possiveis situa¢cdes de crise de um risco a ocorrer com a
barragem a montante da Area de Entorno da UHE Miranda onde localizam-se as quatro
regides. Cada uma delas sera apresentada com escala de mapa que permita maior
detalhamento e compreensdo de cada regido.

Cabe ressaltar ainda que segundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
(2017), a represa da UHE Nova Ponte armazena aproximadamente 11,21% de agua, somados
todos o0s reservatérios do Sistema Sudeste/Centro-Oeste, este dado representa
aproximadamente 30,04% do armazenamento de dgua existente na Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba (38,71% da referida regido da ONS), da qual faz parte os rios Araguari e
Quebra Anzol. Este rio, um tributario do Araguari, € na realidade o que mais armazena a
agua no lago da UHE Nova Ponte, conforme pode ser verificado no mapa 6.

Nos mapas de 7 a 10 sdo apresentadas as quatro regides denominadas de Territdrios
sob Risco, correspondendo ao territério de cada um dos municipios localizados na Area de
Entorno do reservatério de Miranda.

Convém esclarecer sobre como as regiGes foram organizadas e como serdo
analisadas. Com o objetivo de facilitar a leitura cartografica foi incluida a imagem de satélite
da area mapeada para possibilitar a visdo real dos territdrios. Para isso, foi projetada a
mancha da regido sobre a imagem de satélite. Também foram criados os poligonos para
representar eventos importantes localizados nas areas ameagadas, mas principalmente, para

identificar dreas de vegetagdo natural ou remanescente, areas de usos econémicos diversos
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e as areas de adensamento do parcelamento de terras rurais com perfil urbano. Esta
delimitagdao podera subsidiar novos estudos no sentido de melhor definir os tipos de
vulnerabilidades, riscos e perigos que podem ser desencadeados com o risco de rompimento
da UHE Nova Ponte a montante, a luz da discussdo presente nesta tese.

Portanto, de acordo com a legenda cada regido foi agrupada em trés conjuntos gerais
do tipo de uso e ocupacdo do solo: o primeiro com adensamentos de propriedades rurais
parceladas, que podem ser na forma de loteamentos e/ou condominios com status de
regulares, irregulares e clandestinos. O segundo conjunto é o relativo a vegetacdo em estado
dito natural, remanescente e/ou secunddria; o terceiro conjunto representando os demais
usos econémicos, sejam agricolas e/ou pecuarios e de servicos.

Recorreu-se as prefeituras municipais para compreender como ocorreu e ocorre,
legalmente ou n3o, o uso e ocupacdo da Area de Entorno do reservatério da UHE Miranda e
neste sentido identificar coeréncias e incoeréncias sobre o planejamento e ordenamento
dos territdrios e sua relacdo de consisténcia ou inconsisténcia com relacdo a seguranca das
pessoas e ambientes.

Foram utilizadas ainda fotografias obtidas por meio convencional e também por meio
de uso de um drone semiprofissional do tipo Phantom 3 Standard, que pudessem
documentar a investigacdao, bem como facilitar a producdo de sentidos, tantos os a serem
registrados, quanto por aqueles que venham a fazer a leitura e o uso deste trabalho.

Para apresentar alguns dados quantitativos sobre nimero de propriedades rurais, de
loteamentos e/ou condominios de terras parceladas, de plataformas flutuantes para lazer e
pesca (tablados), tanques de psicultura dentre outras benfeitorias e ou atividades

econdmicas, foram utilizados tanto dados oficiais das prefeituras municipais, quando isso foi



259

possivel, quanto de observagdao das imagens de satélite do aplicativo Google Earth Pro,
registradas em 20 de setembro de 2016.

E importante esclarecer que algumas informacdes e analises s3o baseadas em
entrevistas formais com dezesseis moradores, sendo quatro de cada regido delimitada,
assim como com outros moradores de maneira informal. Também sdo referéncias, os dados
obtidos com funciondrios da concessionaria de energia elétrica responsaveis pela
administracdo das UHEs Nova Ponte e Miranda e também com servidores municipais das
prefeituras de Nova Ponte, Indiandpolis, Uberaba e Uberlandia.

Expostas as metodologias de trabalho e a apresentacdo do Mapa do Risco,

apresentamos as quatro regides delimitadas.

4.2 Territorio sob risco no municipio de Nova Ponte

De acordo com o mapa 7, a primeira regido delimitada por este trabalho, tem-se
como ponto de partida a propria barragem da UHE Nova Ponte, onde ha o risco potencial de
rompimento, liberando o perigo consubstanciado na forga presente nos quase 13 trilhdes de
litros de dgua de seu reservatorio.

A fotografia 14 obtida por meio de sobrevoo de um drone, revela a dimensdo desta
estrutura de engenharia, bem como o que ela resulta como um perigo, ou seja, o
represamento de agua. A partir deste ponto, percorridos em torno de 20 km na margem
direita do rio estd o limite de municipio de Nova Ponte com Indiandpolis e na margem
esquerda por uns 25 km, até a barra da foz do rio Claro, o limite desta regido com o

municipio de Uberaba. E a Unica regido, das quatro delimitadas, em que um dos municipios



Mapa 7. Territério sob risco no municipio de Nova Ponte-MG
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Fotografia 14. O ponto de partida do desencadeamento de uma crise do risco: O rompimento da barragem da UHE Nova Ponte
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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ameacados possui territério em ambas as margens. A regido possui um poligono de 40,46
km?, merecendo atencdo do poder publico e comunidades ameacadas em como planeja-lo e
ordena-lo.

Ouvidos alguns profissionais e drgdos da Prefeitura Municipal de Nova Ponte, houve
a informagao, recorrente em todos os outros trés municipios, de que nao ha nenhum Plano
de Acdo Emergencial, caso ocorra algum tipo de desastre envolvendo a barragem da UHE
Nova Ponte.

Segundo o IBGE, a populacdo estimada em 2016 para o municipio de Nova Ponte, é
de 14.715 habitantes, este contingente ndo obriga a edicdo de Lei constando o Plano Diretor
Municipal, exigido, por Lei Federal, a partir dos 20 mil habitantes. Entretanto, o Municipio
instituiu por forca da Lei Complementar 055/20072° o seu Plano Diretor Participativo.

Curioso inciso do texto legislativo, do artigo 14, sobre as estratégias da Politica de
Meio Ambiente, preconiza a necessidade de ”XIV - fazer gestoes junto a CEMIG - Companhia
Energética de Minas Gerais, para tornar de conhecimento publico o Plano Diretor do
Reservatério, garantindo o cumprimento de suas determinag¢des;” (NOVA PONTE, 2007,
p.10)

O texto legal do municipio constata a dificuldade de acesso publico a contetddos
produzidos e/ou de propriedade, mas de interesse social, de GPIHs. Todos os municipios, na
figura de profissionais de secretarias entrevistados, afirmam a dificuldade de entrosamento
da administracdo municipal com o Grande Empreendimento no tocante as questbes de
planejamento e gestdo do territério. O fato é que o PDR da UHE Miranda, enquanto

exigéncia legal, deveria ser de amplo conhecimento publico, particularmente dos municipios

25 Disponivel em: < http://www.novaponte.mg.gov.br/v1/lei/PLANO%20DIRETOR.pdf>




263

a fim de oferecerem parametros para a inclusdo de suas caracteristicas no Plano Diretor
Municipal.

O municipio de Nova Ponte prevé uma macrozona especifica de seu territério
denominada de “rio Araguari e Lago de Miranda (MZRA)” (NOVA PONTE, 2010, p.21), e
segundo o texto legal o seu ordenamento deve seguir a seguinte caracteristica

IV — Macrozona do Rio Araguari e Lago de Miranda (MZRA): compreende as
areas localizadas as margens do Rio Araguari e do Lago de Miranda, que
apresentam relevo ondulado, destinada a pastagens, pecuaria leiteira,
producdo de hortifrutigranjeiros e a prote¢do das matas remanescentes
nativas; (NOVA PONTE, 2007, p.27)

De acordo com as observagdes em Trabalhos de Campo e conseguinte mapeamento
realizado e observavel pela legenda do mapa 7 que, de fato a area chamada de remanso do
reservatério da UHE Miranda que inicia nas proximidades da Unidade Ambiental Jacob até
ao paredao da Barragem da UHE Nova Ponte e mesmo a abaixo da Reserva, a ocupacdo e
uso do solo de fato é coerente com o previsto no dispositivo legal citado.

Assim, Nova Ponte é o Unico municipio, dos quatro envolvidos na area de estudo,
com um Plano Diretor que explicita um zoneamento especifico e condizente com a
caracteristica do efeito de um GPIH. Entretanto, tudo esta por ser feito com respeito ao
Plano de Acdao Emergencial e gestao de possiveis tragédias, pois a Regido 1, serd a primeira a
sentir a for¢a da onda de inundagao em caso de um rompimento da barragem.

Sobre esta Regido, seguindo a sua legenda, destaca-se a vulnerabilidade da
localizagdo, na margem esquerda, da Casa de Forca e Estacdo de Transmissdao da UHE Nova
Ponte visiveis na fotografia 15, que correm o risco de serem inundadas e destruidas, o que
comprometeria o Sistema Integrado Nacional (SIN) da Regido Sudeste/Centro-oeste de

transmissao e abastecimento de energia elétrica.


http://www.novaponte.mg.gov.br/v1/lei/PLANO%20DIRETOR.pdf
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Fotografia 15. A Casa de Forga, localizada no centro-esquerda da imagem e Estacdo de Transmissdo de energia elétrica (no centro da imagem), ameacadas
por uma onda de Inundacao

Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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As APP’s, tanto as localizadas as margens do remanso do rio Araguari, imediatamente
a jusante da Barragem, as do inicio do reservatério da UHE Miranda, quanto areas parciais
das APP’s de cdrregos e rio tributdrios que desaguam no reservatério, correm o risco de
serem inundadas, ameacando a biodiversidade local, particularmente a Unidade Ambiental
Jacob onde ha maior concentragdo e monitoramento das espécies. Estas dareas
correspondem quase a metade da Regido.

Dentre as areas de vegetacdo, destaca-se, conforme indicacbes na legenda, a
Unidade Ambiental Jacob, criada em 1995 como medida compensatéria de licenciamento da
construcdo da UHE Miranda, e transformada no ano de 1997 em Reserva Particular do
Patrimonio Natural, segundo a Cemig “Sdao 358 hectares de ambientes que caracterizam a
area de influéncia da UHE Miranda: formacoes florestais secundarias, cerrado, pastagens e
area de cultivo”.

O inventario de fauna realizado em 1995 e 1996 registrou 206 espécies de aves, 53
de mamiferos, 19 de répteis e 12 de anfibios.?®” A referida drea compunha a Fazenda
Limeira, adquirida pela Companhia. A considerar as informacgdes, é possivel vislumbrar que
tanto nas dareas preservadas, quanto na Unidade de Conservacao, o efeito da passagem de
uma onda de inundacdo pode ser devastador para as espécies animais, bem como das
vegetais. De acordo com o mapa, a Unidade Ambiental Jacob seria atingida em quase sua
totalidade, caso a barragem venha a ser rompida.

As fotografias de 16 a 19 documentam alguns aspectos da Unidade Ambiental Jacob,
localizada na margem esquerda do reservatério da UHE Miranda, territério que pode ser
considerando o como um exemplo de cuidado com as outras formas de vida que ndo a

humana.

26 Disponivel em: < http://www.cemig.com.br/pt-
br/A Cemig e o Futuro/sustentabilidade/Paginas/sustentabilidade.aspx>
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thdg;affé 16. Portaria de entrada da Unia'd'enAmbléFltél .J”acog .
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./2011

o s

Fotografia 17. Curso de agua com cachoeiras, caracteristicas da encosta do Canyon do rio Araguari, a
repetir também nas outras regides

Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./2011
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de educacdo ambiental 13 realizado
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./2011
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Fotografia 19. A Unidade Ambiental Jacob vista da margem direita, a partir de imagem de drone. Toda a 4rea em formato circular pode ser inundada
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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Na legenda do mapa referente aos usos econémicos, a regido 1 tem predominio das
pastagens para a prdatica de pecudria extensiva e areas de agricultura do tipo comercial,
geralmente com o cultivo de soja, milho e batata, hd também algumas areas com
reflorestamento de eucaliptos. Nestas dreas, na margem direita, aproximadamente dez
residéncias e na margem esquerda em nimero de doze, estdo sujeitas a inundacdo. Além
disso, ao longo do trecho do reservatério dentro da regido 1, existem em torno de vinte e
quatro tablados (plataforma flutuante para a atividade de pesca) e uma propriedade com
tanques de psicultura, principalmente com a criagdo de peixe da espécie tildpia. As

fotografias de 20 a 23 identificam essas caracteristicas territoriais citadas no pardgrafo.

Fotografia 20. Paisagem tipica localizada entre a Unidade Ambiental Jacob e a barragem (ao fundo).
Nela identifica-se terras tanto da margem direita, quanto da esquerda, sujeitas a passagem da onda
de inundacao

Autor: Hudson Rodrigues Lima, jul./2011
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Fotografia 21. No primeiro plano, o cultivo de soja localizado na margem direita e ao fundo, na
margem esquerda, campos de pastagens
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017

Fotografia 22. Residéncia rural sujeita a inundacdo e campo de pastagem em seu entorno, na
margem esquerda, vista da margem direita
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Fotografia 23. Detalhe de tablado (plataforma flutuante para a atividade de pesca), ancorado na
margem esquerda o reservatério da UHE Miranda
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

Por fim, o caso do adensamento de propriedades rurais parceladas na regido 1. Para
os gestores de planos de seguranca de territdrios que trabalham numa perspectiva mais
conservadora, o foco sempre serda os danos e perdas humanas e também prejuizos
econdmicos. Esta regido é a que registra menor adensamento de pequenas propriedades,
oriundas do parcelamento da terra de glebas maiores de terras, na forma de loteamentos
individuais ou para condominios.

O municipio de Nova Ponte é, dentre as quatro regides, com o menor numero de
adensamento de empreendimentos imobilidrios com chacaras ou “ranchos” voltados para
lazer. Foi apurado que ha apenas um parcelamento oriundo da antiga fazenda Airao, nela
sdo aproximadamente 40 propriedades.

Foi identificado também um loteamento recente chamado de Portal do Vale, em que

foram disponibilizados 98 lotes para venda. Tal adensamento possui registro no Instituto
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Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e apesar do perfil de adensamento
urbano, ainda ndo estd registrado na Prefeitura Municipal, o que fragiliza a area, pois no
momento de enfrentar algum tipo de desastre, com certeza enfrentara dificuldades,
principalmente quando forem construidas as moradias.

Durante os trabalhos de campos realizados na area, todas as pessoas entrevistadas,
afirmaram desconhecer agbes que deveriam tomar em caso de algum desastre, o que
implica mais uma vulnerabilidade da populagdo frente ao risco que correm.

Consideradas as propriedades sob ameaca de inundacdo, somadas as moradias de
loteamentos com as de fazendas, elas sdo em torno de 62 residéncias. Adotando-se a
referéncia de célculo em que cada uma das moradias vivem pelo menos 4 pessoas, chega-se
a um universo minimo de 248 pessoas que correm risco de vida, caso um desastre for
desencadeado. Estes dados tendem a crescer a medida em que o loteamento existente
receber moradores.

Com relacdo a adog¢do de calculo estimativo de pessoas ameacgadas por um onda
inundacdo, é importante esclarecer que a populacdo de todas as 4 regiGes possui um carater
bastante flutuante. Sdo poucas as residéncias com moradores considerados fixos, pelo fato
de existirem muitas delas para uso de lazer. Entretanto, em periodos de finais de semana,
feriados e férias a estimativa pode superior em detrimento de dias considerados uteis.

As fotografias 24 e 25 expressam algumas informacgdes do texto acima.

A parir da regido 1, seguindo-se pela margem esquerda do reservatério, no limite

com o remanso no rio Claro, chega-se a regido 2, no municipio de Uberaba.
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Fotografia 24. Area de parcelamento de propriedades com perfil de adensamento urbano, sem registro na Prefeitura Municipal, apenas no INCRA. No lado
esquerdo da fotografia, parte da Unidade Ambiental Jacob. Imagem captada a partir de drone
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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N .. 5 i .
Fotografia 25. Propriedades em terras parceladas, geralmente respeitando-se a preservagao de mata. Imagem captada de drone
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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4.3 Territorio sob risco no Municipio de Uberaba

A regido 2 tem seu inicio na divisa natural entre os municipios de Nova Ponte, a
margem direita do rio Claro, com Uberaba, a margem esquerda. Trata-se de uma fronteira
efetiva com o lago de Miranda em torno dos 10 km, estendendo-se por mais 3 km,
aproximadamente, no remanso com o rio Claro, fotografia 26, de montante para jusante da
regido, outro limite se da com o ribeirdo da Rocinha, onde formosa cachoeira, fotografia 27,
desagua sobre o reservatério, e iniciando-se a partir dali a regido 4, no municipio de
Uberlandia. O perimetro do territério de risco é de 10,31 km?2. Portanto é a menor regido das
quatro organizadas neste trabalho e o mapa 8 traz a sua representagao.

Seguindo a mesma tendéncia que na regido anterior, é possivel observar na legenda
que a vegetagdo natural, remanescente e/ou secunddria, ocupa um pouco menos da metade
da drea sujeita a passagem da onda de cheia caso ocorra o rompimento da barragem a
montante. Ja a drea de usos econémicos diversos é um pouco maior do que a de vegetacao.
O padrdo de producdo agropecuaria também é relativo a criacdo de gado em modo
extensivo (fotografia 28). Ha ainda a presenca de uma granja e de uma propriedade com
tanques de criacdo de peixes, que podem ser vistos nas fotografias 26 e 29.

A atividade agricola é diversificada, destacando-se o tipo comercial no cultivo de soja,
banana, milho, e areas menores com reflorestamento onde os terrenos sdao mais aplainados.

Em dreas especificamente configuradas como fazendas, foram identificadas oito
propriedades dentro do poligono sujeito a acdo de uma onda de cheia.

Existem quatro areas onde houve parcelamento de propriedades rurais para a
instalagdo de loteamentos/condominios. O maior deles é chamado de Barra do Rio Claro e

pode ser visto parcialmente nas fotografias 30 e 31.
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Fotografia 26. Fronteira dos municipios de Nova Ponte, com Uberaba, na foz do rio Claro com o Araguari/Lago de Miranda. No primeiro plano os tanques de
psicultura. Ao fundo municipio de Nova Ponte e a direita da imagem, municipio de Uberaba, denominada de regido 2
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017



Fotografia 27. As belezas paisagisticas de cursos de agua que vencem plat6és e encostas do Canyon
do rio Araguari, que depois da formacao do reservatdrio caem diretamente sobre as dguas. Vista da

cachoeira proxima do ribeirdo da Rocinha, limite entre as regides 2 e 4

Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Fotografia 29. Trabalhador rural de tanques de psicultura
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

Segundo um morador deste local, o parcelamento ocorrido na gleba de terras criou
90 lotes, mas alguns deles ainda ndo possuem construcdo de moradias, estas giram em
torno de setenta casas. Outro parcelamento, quase na sequéncia do Barra do rio Claro,
localiza-se praticamente no final do remanso do referido rio, neste existem em torno de 45
lotes, sendo 32 deles com construcdes. Mais dois parcelamentos menores somam 24
residéncias e parecem somar em torno de 30 lotes.

Tanto nos lotes com moradias quanto os sem construgdes, os proprietarios tém o
habito de construir tablados para a pesca esportiva e/ou profissional, hd uma forte
concentragdao deles nesta regido, somando em torno de sessenta e uma plataformas

flutuantes, vistos parcialmente na fotografia 32.
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Fotografia 30. O loteamento Barra do Rio Claro, municipio de Uberaba. Nele é possivel ver nas margens os tablados mencionados no texto. Imagem obtida
por meio de drone
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 31. No centro da fotografia, as margens da represa, o loteamento Barra do Rio Claro,
circundado por vegetacdo natural/remanescente. Visdo a partir da margem direita do reservatério
ainda no vizinho municipio de Nova Ponte
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

do Rio Claro
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Segundo a Prefeitura Municipal de Uberaba, estes adensamentos urbanos, oriundos
de parcelamentos de propriedades rurais ainda sdo considerados clandestinos por parte da
administragdo. No Plano Diretor do Municipio de Uberaba ndao consta um zoneamento
especifico para estes tipos de adensamentos urbano-rurais registrados no mapa 8 e em
atividades de trabalhos de campo. A administracdo municipal ainda os considera parte do
zoneamento do municipio, chamado apenas de “Area Rural”.

Ao mesmo tempo, o texto da Lei Complementar 359/2006%7, ao especificar a gestdo
do zoneamento, indica que o territdrio de Area Rural prevé tratamento especifico para as
areas de interesse ambiental. Sendo os loteamentos as margens do reservatorio, com
vegetacdo bem preservada, conforme consta na fotografia 32, com certeza deveriam
estarem registrados enquanto zoneamento especifico.

Ocorre que um dos dificultadores desta atencdo administrativa é a prépria distancia
do local com a sede do municipio, em torno dos 100 km. Durante as entrevistas foram
obtidos exemplos de que os loteamentos geralmente ndo conseguem auxilio para a
manutencdo de estradas e escoamento pluvial por parte da Prefeitura, geralmente isto é
feito em mutirdo dividindo se as despesas de contratacdo de maquinarios particulares.

Nota-se que esta situagdo de “perda de controle” de uso e ocupagao do territério
municipal serd uma das ténicas em todas as regides. A regido 2 em especifico, localiza-se na
confluéncia de cursos d’agua. No leste da regido, conforme pode ser vista na fotografia 33,
ha fronteiras com trés dos quatro municipios regionalizados neste trabalho. No oeste da
regido 2, hd uma fronteira Unica com o municipio de Uberlandia. Assim, apesar da opcgdo
desta tese de regionalizar os territorios, implica também pensar que a gestao dos mesmos,

especificamente nas politicas de seguranga e administragao dos riscos e vulnerabilidades,

27 Disponivel em: < http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,1039>
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Indianopolis

Rio Araguari

Nova Ponte

Uberaba

Rio Claro

Fotografia 33. Imagem obtida por meio de drone, em que sdo identificadas fronteiras municipais de uma drea sujeita a passagem da onda de inundagdo, o
que implica considerar a necessidade de planejamentos conjuntos de gestdo de riscos e seguranca dos territérios. Imagem obtida por meio de drone
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017


http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo
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exigem didlogos intermunicipais, uma vez que os problemas sdo semelhantes.

Assim como foi feita na regido 1, uma estimativa de vidas humanas que podem estar
sujeitas a algum tipo de desastre advindo do rompimento da barragem montante, dados
levantados na regido 2 registram aproximadamente 126 moradias, isso pode implicar um
contingente em torno de 500 pessoas.

Para finalizar, foi no segundo registro fotografico da regido 2 que a condi¢dao de
pesquisador em interatividade com a comunidade ribeirinha, permitiu que fossem
percorridos aproximadamente 20 km rio acima, entre a balsa de Indiandpolis até a foz do rio
Claro. A fotografia 34 registra este momento Unico da experiéncia cientifica: didlogos entre

teorias e praticas.

Fotografia 34. Registro da atividade de campo realizada por meio de barco a motor. Presentes dois
moradores da cidade de Indiandpolis e o pesquisador
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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4.4. Territorio sob risco no Municipio de Indiandpolis

A regido 3, Territério sob Risco no municipio de Indiandpolis, esta representada no
mapa 9. Ela se estende ao longo da margem direita do reservatorio, desde a fronteira com o
municipio de Nova Ponte até a barragem da UHE Miranda, bem préximo da fronteira com o
municipio de Araguari. Sempre a considerar a cota altimétrica de 770 metros, sua extensdo é
de aproximadamente 60 km, a maior faixa sob ameaga das quatro regides que pode
comprometer 83,36 km? do territério municipal.

De acordo com a legenda de usos econ6micos, trata-se de uma area que, se atingida
por um desastre oriundo do rompimento a montante da UHE Nova Ponte, trara enormes
perdas e prejuizos, uma vez que o municipio depende fortemente de suas atividades
agropastoris.

Apesar da importancia de se constituir, conservar e preservar a vegetacdo na Area de
Entorno de um reservatdrio, tanto nesta regido quanto na regido 4, ao contrario das regioes
1 e 2, hd ainda extensas areas desmatadas, onde estdo campos naturais de pastagens e
intensa atividade agricola com o cultivo e inUmeras plantacdes, destacando-se a banana,
soja e milho. Desta forma as areas com vegetagdo natural, remanescente e/ou secundaria
estdo bastante reduzidas. Assim, o mapa da regido indica que a vegetacdo
natural/remanescente ocupa em torno de um terco da drea ameacgada. Os outros dois tergos
sdo ocupados com atividades agricolas, pecudrias e com parcelamentos de propriedades
rurais.

Portanto, ao longo dos 60 km de faixa de risco territorial, sdo identificadas uma
variedade de usos econdmicos, uma vez que a voca¢do do municipio de Indiandpolis é por

exceléncia, a agropecudria.
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Na faixa sob risco de passagem da onda de inundacdo sdo aproximadamente 63
moradias localizadas em fazendas. Esta estimativa pode significar no minimo 252 pessoas,
considerando-se uma média de quatro pessoas por domicilio. Também podem ser afetadas

no minimo 4 granjas de avicultura e em torno de 20 empreendimentos de psicultura,

conforme retratada na fotografia 35.

_Fotografia 35. Tanques de psicultura no municipio de Indiandpolis
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017

Destaca-se ainda a importante ligacdo viaria entre a cidade de Nova Ponte e a BR 452 por

meio de travessia por balsa motorizada, visivel na fotografia 36.
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Fotografia 36. Balsa motorizada que‘l?gé Indiandpolis a BR 4§2, ligacdo entre Uberlé-hdié-Araxé-Be.l_o
Horizonte
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017

Algo muito comum em fazendas ou nas dreas loteadas, sdo as atividades
microecondmicas de subsisténcia e/ou de comércio local, a exemplo de galinheiros, criagdo
de outras aves, hortalicas, pomares, dentre outras. E uma realidade registrada nas 4 regides
analisadas.

Estas realidades por vezes sdao pouco consideradas em eventual desastre relativo a
forca de uma onda de inundagao, que matam espécies animais domésticas, muitas delas de
valor sentimental das pessoas que as criam, assim como inumeras espécies vegetais proprias
destes lugares. Nas fotografias 37 e 38, algumas imagens deste cotidiano de outros animais

muitas vezes “esquecidos” na contabilizacdo dos danos e perdas de uma fatalidade.
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Fotografia 37. Gansos que geralmente sdo muito queridos por proprietdrios e que servem de
espécie de vigias das propriedades

Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Fotografia 38. Tipico galinheiro ao estilo caipira, ou
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Quanto aos adensamentos urbanos oriundos de propriedades rurais parceladas, eles
sdao em numero aproximado de quinze locais, conforme representados no mapa 9. Sobre
eles Indiandpolis traduz uma realidade bastante complexa, que se repetira também na
regido 4, de Uberlandia.

Em Indiandpolis ndo ha Plano Diretor do Municipio, assim, ndo se tem regras
definidas para os parcelamentos de terras rurais, particularmente para as areas em torno do
Lago de Miranda, atrativo para areas de lazer. Durante os trabalhos de campo nestas areas
de adensamentos urbano-rurais, os imoveis oriundos de parcelamento nas 4 regides, em
ampla maioria, os proprietarios sdao da cidade de Uberldndia. De certa forma isto relaciona-
se a questdo do valor imobiliario da terra.

A medida em que ocorria a ocupacdo de chacaras no entorno do Lago de Miranda no
municipio de Uberlandia (regido 4), a ser analisada no proximo subtitulo, houve uma
supervalorizacdo dos imdveis, principalmente em funcdo da proximidade e de acesso da
cidade. Um proprietario destes imdveis, residente em Uberlandia, desloca-se entre os 30 a
40 km. Enquanto os valores destes imodveis encareciam, buscaram-se inicialmente novos
empreendimentos imobiliarios no outro lado do Lago, de frente ao municipio de Uberlandia,
em terras do municipio de Indiandpolis onde se obtinha e obtém propriedades com valores
menores. Isso ocorre, em parte, pela distancia de deslocamento que aumentaria para os 40
a 60 km. E este mesmo processo se ampliou para propriedades nos parcelamentos nos
municipios de Uberaba (regido 2), com distancia entre os 50 a 60 km e os parcelamentos em
Nova Ponte, com distancia entre os 60 a 80 km de Uberlandia, onde os valores sdo ainda

menores. Um fendmeno, portanto, bastante curioso, mas ao mesmo tempo compreensivel.
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A sede do municipio de Uberaba é muito distante do Lago de Miranda e assim os
pretendentes a um imdvel rural para lazer optam por areas mais préximas daquela cidade,
em lagos de reservatorios de hidrelétricas localizadas no rio Grande, divisa com o estado de
Sdo Paulo. Os moradores de Nova Ponte e Indiandpolis, por serem de cidades menores
fortemente ligadas ao estilo de vida rural, ndo possuem o mesmo interesse de se obter um
“refigio” da tumultuada vida urbana de Uberlandia e Uberaba. Desta maneira, dois fatores
definiram e definem a busca de uberlandenses da regido 4, por propriedades parceladas das
regides 1, 2 e 3.

No caso especifico de Indiandpolis, esta possibilidade de aumento do fluxo de
pessoas para a AE de Miranda e de certa forma fomentar a economia do municipio, tornou-
se um alvo econ6mico até porque de todos os municipios, este é o de maior proximidade do
reservatoério. Por isso, um dos primeiros empreendimentos imobilidrios do municipio a beira
do reservatodrio, as Chacaras Paraiso | e ll, localizam-se apenas a 2,5 km da cidade e assim
sdo considerados bairros rurais, uma expansdo urbana da sede do municipio, contando com
servicos de saneamento basico e pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Entretanto, os outros 13 adensamentos identificados ndo estdo regularizados na
Prefeitura, apenas no INCRA. Novamente se repete, a exemplo das regides 1 e 2, este status
arriscado do parcelamento de propriedades rurais que ficam sem qualquer tipo de
planejamento e ordenamento oficial do poder publico municipal. Em levantamento realizado
pelo aplicativo Google Earth, nestas areas de adensamento urbano, 211 moradias estdo
edificadas e se consideradas a média de 4 pessoas para cada uma delas, um total estimado

de 844 pessoas estdo na faixa de risco da onda de inundagao.
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A maioria dos adensamentos podem ser atingidos integralmente em possivel
desastre, apenas o condominio chamado Chdacaras Recreio Vale Encantado (fotografias 39 e
40), o segundo maior dos parcelamentos, é que devido a sua topografia ingreme, teria a

metade inundada e a outra salva da passagem das dguas da onda de inundagcdo, mas que

pode acometer de panico os vizinhos fora da linha de desastre.
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Fotog-rafia 39. V_iéta parci_al do condominio Chacaras Recreio Vale Encantado, a partir do lago
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 40. Vista parcial do condominio Chdacaras Recreio Vale Encantado a partir da margem
esquerda, na regido 2, municipio de Uberaba
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017

i 4

Ainda sobre estes adensamentos urbanos, destaca-se que o loteamento urbano
Chacaras Paraiso | e outros dois loteamentos mais préoximos da barragem UHE Miranda, no
final da regido 3, possuem predominantemente construgdes e equipamentos de lazer de
luxo, a exemplo de piscinas, lanchas, iates, motos aqudaticas, conforme imagens das
fotografias 41 e 42.

Isso se relaciona para além do valor acessivel da terra, comparado ao praticado na
regido 4, a beleza cénica da regido, com meandros e inUmeras cachoeiras que sobreviveram
a formacdo do reservatdrio, o que é fato muito recorrente ao longo das duas margens do
reservatério, conforme verifica-se nas fotografias 43 e 44. Quase sempre as chdacaras,

também chamadas de ranchos, na regido possuem decks de alvenaria e/ou tablados para a
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pesca esportiva e/ou profissional, bem como ponto de apoio para banhos e natagdo. Foram

identificados aproximadamente 80 tablados ao longo das margens da regido 3. Exemplo

destas plataformas flutuantes pode ser visto na fotografia 45.
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Fotografia 41. Propriedades de luxo possuem também equipamentos nauticos de luxo
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017

Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 43. Beleza cénica do reservatdrio proximo aos condominios Chacaras Paraiso | e Il. Fotografia obtida por meio de drone
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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antes de sua formacao
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 45. Tablado utilizado tanto para pesca quanto para banhos
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Por fim, outro fato que merece nossa consideracdo é relativo a proximidade da
porcdo sul-sudoeste da cidade de Indiandpolis da faixa limitrofe da passagem da onda de
inundacdo, conforme imagens das fotografias 46 e 47. A agua pode chegar na cota
altimétrica dos 770 metros e pontos da cidade finalizam entre as cotas 787 a 803 metros. A
depender da topografia e localizacdo dos domicilios urbanos, mesmo que a dgua nao chegue

em areas construidas, os moradores poderdo ser acometidos de desespero em funcdo da

cena que o desastre da onda de cheia pode causar nas proximidades.

Ko e @), K s s :
Fotografia 46. A cidade de Indiandpolis, vista da regido 4, municipio de Uberlandia, identificando a
proximidade com o reservatoério

Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 47. A proximidade da area urbana da cidade de Indianépolis com o Lago de Miranda. Em primeiro plano vista parcial de residéncia de luxo no
bairro Chacaras Paraiso I. Ao fundo vista da porgao sul-sudoeste da cidade de Indiandpolis. Imagem obtida por meio de drone
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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4.5 Territorio sob risco no Municipio de Uberlandia

A regido 4, corresponde a drea jusante da barragem da UHE Nova Ponte, a margem
esquerda do reservatério da UHE Miranda, conforme representada no mapa 10. E a segunda
maior em extens3o, e seu perimetro é de 55,07 km?2. Considerando sua fronteira com a
regido 2 no municipio de Uberaba, no ribeirdo da Rocinha, até a barragem da UHE Miranda
sdo aproximadamente 50 quildometros. A regido também ¢é vizinha, separada pelo
reservatorio, da regido 3 de Indiandpolis localizada na margem direita.

Na observacdo da legenda do mapa, identifica-se que a regido 4 é mais ocupada por
adensamentos urbano-rurais e também por outros usos econdmicos do territdrio. As areas
de vegetacdo natural, remanescente e/ou secunddria possui area bastante reduzida,
semelhante a situacdo verificada na regido 3, ou seja, em torno de um terco; representando
aproximadamente 14 km?, comprometendo as APP’s e nelas as outras formas de vida.

Para além das areas de adensamento do parcelamento de fazendas em loteamentos
e/ou condominios de lazer, o uso do solo com outras atividades econdmicas, correspondem
a aproximadamente 41 km?, seguindo o mesmo padrdo verificado nas outras regides, qual
seja: praticas de pecudria extensiva (fotografia 48) e agricultura comercial com base em soja,
milho, café, banana, reflorestamento de eucaliptos e de pinus, além de hortifrutigranjeiros
de subsisténcia. Na drea sob ameaga também foram localizadas 4 granjas de avicultura.

Verificou-se que dentro da faixa da cota altimétrica dos 770 metros onde pode haver
a passagem da onda de inundagado, vinda de possivel rompimento da barragem da UHE Nova
Ponte, localizada a montante, cerca de 48 moradias de fazendas podem ser atingidas.
Seguindo o mesmo raciocinio registrado nas outras regides, este fato pode ameacar a vida

de aproximadamente 192 pessoas.
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Fotografia 48. Area de paétagem limitrofe com a margem do reservatério
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

A mesma contabilidade aplicada as moradias de fazendas, as areas com
caracteristicas de parcelamento dos solos parar loteamentos abertos e/ou condominios
fechados. O resultado é impressionante, existem em torno de 1050 moradias, desde as mais
simples (fotografia 49) até as de condominios sofisticados com altissimo padrdao de
construgdes, vistos na fotografia 50, inclusive com heliporto e garagens para estacionar
embarcagdes de luxo (fotografia 51). Este resultado pode implicar em 4.200 pessoas sob a
ameaca da passagem do tsunami fluvial advindo do rompimento da barragem. Observamos

que estes célculos sdo estimativos, eles podem chegar a resultados maiores caso um
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desastre com a barragem ocorra em periodos de férias, feriados e finais de semana em que

o fluxo de pessoas é mais intenso, e pode ser nimero menor, caso seja fora destes periodos.

_Fotografia 49. Moradia simples a beira do reservatério
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 50. No centro da imagem um dos condominios de alto luxo e ao fundo (a direita), a Baia de Miranda também conhecida
padrdo de construgdo e infraestrutura. Imagem captada pelo drone

por chacaras com alto
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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Fotografia 51. Uma das quatro garagens de embarcagdes existentes na regido 4
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

Os atrativos paisagisticos naturais como, por exemplo, as cachoeiras caracteristicas
da geomorfologia do médio curso do rio Araguari (fotografias 52 e 53) presentes em todas as
regides e o préprio reservatdrio da UHE Miranda (re)criou novas paisagens, sobre aquelas
submersas e citadas no capitulo anterior, mas que com aquelas guardam semelhancas. Os
piqueniques e banhos de rio de agua corrente, passaram a ser em d&guas tranquilas
(fotografia 54 e 55). A pesca de beirada de rio continua mas com a introducdo de espécies de
peixes estrangeiras a natureza do rio, como o tucunaré e a piranha, convidam o pescador

esportivo ou profissional a entrar dentro da agua (fotografia 56).



305

Fotografia 52. Cachoeira desagua entre vegetacao limitrofe com as margens da represa
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 53. Cachoeira ao entardecer em meio a evaporacdo das aguas do lago
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev.2017

I - - ——— - - R = —
Fotografia 54. Piquenique as margens do reservatdrio
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017
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Fotografia 55. Deck sobre 0 reservatorlo que também serve como ponto de apoio para banhos
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

Fotografia 56. Pescador dentro do reservatdrio praticando a pesca do Tucunaré
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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A quantidade de tablados na regido 4, para além do grande nimero de decks de
alvenaria, é de impressionar. Em dois trechos das margens desta regido, eles possuem uma
concentragdo que mais assemelham-se a um conjunto de palafitas, muito comuns em rios da
regido Norte do Brasil. Préximo a barra do ribeirdo da Rocinha, fronteira com a regido 2, eles
sdao em torno de 41 plataformas, conforme mostra a fotografia 57, e mais ao centro da
regidao, uma outra concentragao de 28 tablados que, somados aos outros mais isolados entre

si, chegam a um numero préximo de oitenta.

Fotografia 57. Tablados ao longo das margens do reservatdrio da regido 4
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

A estas construcgdes sobre e sob a dgua somam-se os tanques de psicultura que sdao

na regidao em torno de 11 locais, conforme podem ser vistos na fotografia 58.
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Além disso nas 4 regides ainda ha uma tradigdo de extrativismo mineral, dificultada
com a formacdo dos reservatérios no rio Araguari, trata-se das dragas para extracao de areia
e cascalho para a construcdo civil. Poucas delas ainda sobrevivem, mas ainda conseguem
realizar tal atividade, conforme maquinario registrado na fotografia 59.

Enfim, todas estas infraestruturas humanas sobre o reservatério podem agravar os
efeitos de um desastre a barragem a montante, todas elas misturadas a uma onda de cheia

podem ter efeitos imprevisiveis por onde forem arrastadas.

Fotografia 58. Em primeiro plano detalhe de tanques de criacdo de peixes (psicultura). Em segundo
plano pode ser visto também tanto campo de pastagem, quanto area de terra preparada para algum
tipo de lavoura

Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Fotografia 59. Maquinario de extracao de areia e cascalho para a construcao civil
Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

Ainda considerando o atrativo do reservatdrio da UHE Miranda para a instalacdo de
infraestruturas e instrumentos nele existentes, é perceptivel o quanto que nas regides 3 e 4
aumentou o fluxo de equipamentos nauticos e até de parque aqudtico tematico. Prova disso
sdo a quantidade de embarcacgdes, visiveis nas fotografias 60 a 62 e a atracdo do Nautico
Hotel Clube Parque dos Dinossauros (fotografia 63), assim como o espaco Marina Miranda

Privé voltado para o ancoradouro de embarcag¢des da localidade e de outras.



311

Fotogr_afla 60. Existe grande fluxo de pilotos de ?not;qtjatlca prlncrb—;lmente na reglao 3 e__ mais
proximo da barragem da UHE Miranda
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017

| == -

Fotografla 61. Lanchas ancoram no meio do reservatorio-rio paraa pratlca de banhos
Autor: Hudson Rodrigues Lima, jan./2017
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Autor: Hudson Rodrigues Lima, fev./2017

E assim, de ocupagdo em ocupacdo das margens da Area de Entorno do reservatdrio
de Miranda, a mesma chega aos limites delimitados por esta investigacao. Até onde foi
permitido como margem de seguranc¢a da barragem em si, houve a constru¢ao, em uma
peninsula, de mais um condominio de luxo conforme visto na fotografia 64 e logo em sua
sequéncia localiza-se a barragem da UHE Miranda, vista na fotografia 65, que deu origem a
area de estudos e que, ela prépria, pode tornar-se “vitima” da barragem da UHE Nova
Ponte, localizada a 80 km montante, caso haja a sua ruptura, foi Id o ponto de partida dos

estudos e delimitacdo das 4 regides apresentadas neste capitulo.
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Fotografia 63. Vista panoramica do Ndutico Hotel Clube Parque dos Dinossauros, obtive por meio de drone
Autor: Giliander Allan da silva, fev./2017
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Fotografia 64. Peninsula préxima a barragem da UHE de Miranda onde foi ocupada por condominio de luxo. Imagem obtida por meio de drone
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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Fotografia 65. A barragem da UHE Miranda, ponto final da delimita¢do da 4rea de estudos desta investigacdo. Imagem obtida por meio de drone
Autor: Giliander Allan da Silva, fev./2017
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Desde o enchimento do reservatoério a partir de agosto de 1997, houve uma corrida
imobiliaria sobre a regido 4, por estar muito proxima da cidade Uberlandia. A apropriagdo de
terras antes ocupadas por fazendas tradicionais e/ou do tipo agroindustrial e transformadas
em loteamentos, gerou batalhas judiciais num primeiro momento e, num segundo
momento, isto aparentemente foi normalizado por pressdes politicas, bem como em funcao
de interpretacdes legais sobre o parcelamento do solo rural.

O reflexo dessa situagcdo aparece no Plano Diretor do Municipio de Uberlandia,
fundamentado na Lei Complementar 432/2006 e Lei Complementar 525/2011 que dispGe
sobre o zoneamento e ocupac¢do do solo do municipio.

No Plano Diretor a regido 4 é citada apenas em dois incisos genéricos, no artigo 21
sobre o Macrozoneamento prevé, no inciso lll, a mesma redac¢do do inciso Ill da Lei sobre o
zoneamento

Macrozona de Turismo e Lazer — MZTL: contempla areas localizadas nos
entornos das Represas Capim Banco | e Il, de Miranda e Rio Uberabinha a
jusante do perimetro urbano, visando o desenvolvimento das atividades
voltadas ao turismo e ao lazer e a protecdo dos patrimonios naturais e
edificados; (UBERLANDIA, 2006 e 2011, p. 11 e 13).

Era esperado que na Lei especifica de zoneamento houvesse uma especificagao de
como a Area de Entorno da UHE Miranda fosse administrada, no entanto uma nova
referéncia genérica é apresentada no artigo 28 inciso Xll relacionado ao desenvolvimento
econdmico e turismo, prevendo

avaliar a viabilidade de incentivar as atividades turisticas e de lazer com o
aproveitamento do potencial paisagistico as margens dos reservatdrios das
Usinas de Capim Branco | e Il e Miranda, a definir padrGes e regras para
uma convivéncia harmdnica entre lazer e meio ambiente. (UBERLANDIA,
2011, p. 18).

Pelo inventdrio apresentado neste subtitulo e relacionado a tematica sobre risco,

perigos e vulnerabilidades nos territérios jusantes a barragem da UHE Nova Ponte, é
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esperado que, devido a seriedade e a gravidade envolvida nas ameacas que envolvem as
pessoas e ambientes, que os municipios, particularmente o de Uberlandia, em funcdo da
grande area em processo de urbanizagao, merecesse uma regulamentagao mais préxima da
realidade de um territdrio sob risco. E mais, ndo s6 a regido 4, mas todas as outras deveriam
possuir um zoneamento especifico com vistas a seguranga e gestao dos riscos.

Ouvidos profissionais da Prefeitura Municipal de Uberlandia, a conclusao que se
chega é que a ocupacao da AE de Miranda de fato é extremamente complexa, beirando a
perda de controle. Houve a informacdo de que a administracdo municipal trabalha hoje com
trés tipos de regimes sobre o uso e ocupacdo da area: loteamentos regulares, loteamentos
irregulares e loteamentos clandestinos.

Segundo os registros municipais sobre a area da regido 4, delimitada nesta tese, a
administracdao reconhece os parcelamentos como “Zona de Urbanizacdo Especifica de
Turismo e Lazer da Usina Hidrelétrica de Miranda”, conforme delimitada na figura 5, croqui
de um mapa, cedido pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.

A andlise do documento sugere, pela enumeragao no croqui de mapa, que existe uma
outra lista de imadveis, possivelmente os denominados loteamentos clandestinos e por isso
talvez ndo estdo discriminados. O fato é que o adensamento urbano existente na regido 4 é
expressivo e uma politica de seguranca e gestdo de riscos é fundamental e urgente para a

area.



Figura 5. Zona de Urbanizagao Especifica de Turismo e Lazer da Usina Hidrelétrica de Miranda
Fonte: Secreta Municipal de Planejamento Urbano de Uberlandia, fev./2017
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De acordo com o documento da regido apresentada no croqui da figura 5, apenas 2
loteamentos sdo considerados regulares com a Prefeitura de Uberlandia, sdo eles o Lago
Verde localizado bem préximo das divisas dos municipios de Uberlandia com Uberaba, junto
ao ponto de parada da balsa motorizada que faz a ligagdo com o municipio de Indiandpolis.
O outro loteamento regular é chamado de Miranda V, onde localizam-se o Parque dos
Dinossauros, condominio de luxo e outras edificacbes. Estes dois parcelamentos estdo
representados por um circulo no croqui e receberam os nimeros 13 e 14 respectivamente.

Os loteamentos considerados como irregulares sdo dezesseis na AE de Miranda,
identificados no quadro 9. No croqui estdo representados com um triangulo no lado direito
da imagem.

Quadro 9. Loteamentos irregulares da Zona Especifica de Turismo e Lazer da Usina Hidrelétrica de
Miranda

N° | Nome do Loteamento
9 Chdacaras de Recreio Aroeiras do Miranda
10 Chdacaras de Recreio Baia do Miranda
11 Chacaras de Recreio Miranda 2000
12 Chdacaras de Recreio Miranda |
13 Chdacaras de Recreio Miranda Il
14 Chdacaras de Recreio Miranda lll
15 Chdacaras de Recreio Miranda IV
16 Chdacaras de Recreio Miranda VI
17 Chdacaras de Recreio Miranda VI
18 Chdacaras de Recreio Miranda VIl
19 Chdacaras de Recreio Miranda IX
24 Chdacaras Goiabeira
25 Chacaras Mirante do Miranda (préximo aos loteamentos Sitio Lima e Miranda 1)
30 Chacaras na Fazenda Registro (Reservatdrio de Miranda — Proximo de Tapuirama)
34 Chdacaras Praia de Miranda
44 Sitio Lima (préximo as Chacaras Miranda 1)

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, 2017
Depois de realizados trabalhos de campo na regido 4, nota-se que ha uma falta de
planejamento e ordenamento do territdrio por parte do poder publico e isto se torna um

fator que potencializa as vulnerabilidades, riscos e perigos apontados.
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Finalizando este capitulo, conclui-se que novas investigacdes merecem serem
realizadas a partir da UHE Miranda, vista integralmente na fotografia 66, uma vez que nesta

tese buscou-se identificar e mapear os riscos e vulnerabilidades a montante dela.

Fotografia 66. Vista Aérea da UHE Miranda
Fonte: Cemig Geracdo e Transmissdo S/A, 2011 (RADA, 2011, p.23)

Isso se justifica pois é a partir dela que, a jusante de seu barramento, podera haver a
continuidade da propagacdao da onda de inundacdo investigada ameacando os territérios
subsequentes, bem como outros dois GPIH no mesmo rio, Amador Aguiar | e I, de forma que
os riscos, perigos e vulnerabilidades podem adquirir uma dimensdao de desastres ainda

desconhecidos em efeito cascata.
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Consideragoes finais

Ap0ds o término desta investigagao, o sentimento despertado é o de incerteza sobre
os reflexos que os GPIs, particularmente os Hidrelétricos, ainda produzirao para as geragoes,
atuais e futuras e seus territdrios, em uma economia mundial que acredita que a exploracao
do espago natural, do trabalho e do consumo humano tenha que ser em grande escala,
inclusive na geracdo e demanda de energia elétrica.

Desperta, ainda, o sentimento de duvida sobre as intencionalidades mercantis em
relacdo a ideia e/ou aos discursos sobre o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
social dos grandes empreendimentos com as pessoas e ambientes. Dia apds dia, o noticiario
midiatico aponta para incidentes, acidentes, desastres, calamidades das mais diversas
ordens, relacionado a alguma ag¢ao ou a sua auséncia por parte de grandes
empreendimentos, poder publico e até das comunidades atingidas ou ameacadas. O
resultado disso parece ser o medo, este que estd generalizado dentro de nossas casas, em
nossas familias, entre nossos amigos, nas ruas, nos ambientes de trabalho e entre os povos,
desde as na¢Oes mais pobres as mais ricas.

Mas, apesar desse quadro, esta tese, ao discutir a existéncia ou ndo de grandes
empreendimentos cem por cento seguros, considerou como campo de investigagdo os

GPIHs. Buscou-se identificar e mapear riscos, perigos e vulnerabilidades a eles relacionados e
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ponderd-los na perspectiva ecoética, de que tudo e todos compdem sistemas integrados,
aos quais devemos respeito, ética e compaixdo. Durante a realizagdo da pesquisa foi possivel
construir algumas reflexdes que talvez sirvam de referéncia para o planejamento e
ordenamento territorial, particularmente no que se relaciona a politica de seguranca e
gestdo de riscos, bem como a introdugao de algumas ideias que possibilitem um didlogo da
Geografia com o movimento paradigmatico da Ecologia Profunda.

A metodologia de pesquisa e de trabalho permitiu um rico didlogo entre teorias
proprias da Geografia, com principios do emergente paradigma da ecologia profunda e com
dimensdes de relagbes institucionais de poder que afetam a perspectiva de planejamento e
ordenamento territorial entre os entes envolvidos: os GPIHs, o Poder Publico e as
comunidades ribeirinhas. Essas comunidades sdao ameacadas pelo hipotético rompimento
total de uma barragem de hidrelétrica de grande porte e a liberacdo da forca perigosa da
agua represada, a montante da barragem, em direcdo a Area de Entorno do reservatério de
outro grande empreendimento, localizado a jusante, o que pode provocar desastres de
proporcdo desconhecida justamente pela auséncia de politicas de seguranca territorial e de
um Plano de Acdo de Emergencial. O desenvolvimento desta pesquisa pode vislumbrar
novos riscos, perigos e vulnerabilidades a partir do risco de rompimento de uma barragem.

E esperado que a tese contribua para que outros investigadores, profissionais e
técnicos, que produzem estudos e trabalhos para agGes efetivas de instalacdo, operacdo e
seguranca de barragens hidrelétricas, possam incorporar uma visdao ecoética em politicas de
planejamento e gestao do territdrio no sentido de considerar uma visdo sistémica dos riscos
e vulnerabilidades que envolvem um GPI, particularmente o Hidrelétrico.

A construgao de um GPIH instala no territério uma comorbidade de novos riscos e

vulnerabilidades quando eles ndo sdo conhecidos, assumidos e gestados pelo



323

empreendedor, pelo poder publico e pelas comunidades ameacadas. E justamente a
desconsideracdo das “doencas” instaladas no territério que aumenta o sentimento de
insegurancga e anuncia um espago de desastres.

Diante do risco de uma comorbidade territorial, é importante considerar, em dareas
impactadas por GPIl, uma analise escalar das forgas sociais existentes nos territorios
envolvidos. Quase sempre os grandes empreendimentos estao aliados a interesses estatais e
governamentais de esfera ampla, nacional e internacional, de forma que as questdes locais
tendem a ser desconsideradas. Entretanto, é justamente na escala local que os riscos,
perigos e vulnerabilidades socioambientais sdo desenvolvidos e manifestados.

Nessa perspectiva, € muito importante a consolidacdo das forcas locais por meio da
educacdo e da organizacdo das comunidades ameacadas, bem como de administracGes
municipais, no sentido de exigirem o comprometimento do empreendedor e das esferas
politicas nacionais e/ou estaduais, o estabelecimento de politicas eficientes de seguranca e
gestdo de riscos e vulnerabilidades.

E urgente que os GPIHs das UHEs Nova Ponte e Miranda, em parceria com as
administracdes municipais e comunidades ameacadas, estabelecam didlogos eficazes,
conhecendo e elegendo categorias quantitativas e qualitativas do contexto do risco para
produzir politicas de prevencdo e de defesa de uma eventual crise nos territorios impactados
e ameacados.

Esta tese identificou que as prefeituras municipais e comunidades estdo muito frageis
e despreparadas para administrarem os efeitos de um desastre na Area de Entorno do
reservatério da UHE Miranda, o qual se originaria de um possivel rompimento da barragem
da UHE Nova Ponte. O mesmo parece ocorrer no ambito do grande empreendimento. Se

este possui informacges, planos de emergéncia e/ou Plano Diretor para o reservatorio, isso
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n3o foi e nem esta sob dominio publico e é fundamental que isso ocorra. E justamente o
hiato comunicacional entre os atores envolvidos em dareas ameacadas por GPl que
compromete a eficacia da seguranga dos territérios. A auséncia de estabelecimento de
relagdes comunicacionais pode ser compreendida como um reflexo de ma intencdo e/ou ma
gestdo do territério. Esse tipo de situagao administrativa €, em si, uma vulnerabilidade que
se apresenta aos territérios de risco pela falta de consolidacdo confidvel de dados e
informacdes, que deveriam ser traduzidos em eficiente gestdo dos riscos e vulnerabilidades.

Para lidar com os entraves administrativos e de disputa de interesses, identifica-se
gue ha uma demanda social para que as Ciéncias, entre elas a Geografica, passem a
considerar principios que quebrem os paradigmas mecanicistas, privilegiando leituras de
mundo extremamente especializadas. A demanda é por um salto qualitativo na concepcao
de mundo, de vida, que inclua visGes mais sistémicas, integrativas e holisticas, ou seja, uma
visdo ecoldgica profunda.

Essa visdo exige de pesquisadores, profissionais e técnicos das esferas privadas e
publicas, um convencimento pessoal que passa por um campo subjetivo relacionado ao
sentimento de compaixao em relagcdo a todos os seres vivos e também ao mundo dito
inanimado. Considerar o outro, seja um ser vivo ou ndo, relaciona-se a um tipo de ética
profunda, pois perpassa pela constituicio da personalidade de cada um de nds. Esse
convencimento pode refletir nas analises, reflexes, avaliagOes e a¢des sobre o territério e,
sendo o investigador compassivo, tende a pensar e construir o territorio de forma ética. Se
isso fosse aplicado no ambito dos grandes empreendimentos, significaria, inclusive, a
tomada de decisdes significativamente mais seguras e justas no que concerne aos seres

humanos e a todo o sistema vivo.
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A incerteza ou vulnerabilidade expressa nos espacos-territérios, como os
identificados nas regides ameagadas, demonstradas no capitulo IV, poderia ser
significativamente reduzida. Entretanto, a disseminagao de ideais e condutas ecoldgicas
profundas na Geografia e em todas as ciéncias ainda é um desafio, uma vez que depende de
uma decisdo pessoal que transmuta a tendéncia egocéntrica humana para a ecocéntrica, na
qual a funcdo egoica é deixada em segundo plano em nome do bem-estar de todos os
humanos e de todos os outros seres.

Os Grandes Projetos de Investimento, entre eles os Hidrelétricos, devem ser alvo de
mais atencdo do Estado e dos governos, sendo mais conhecidos e fiscalizados, com a
participacio das comunidades atingidas. E necessario exigir e construir politicas de
seguranca e gestdo de riscos para além das infraestruturas do proprio GPIH, ja que as
vulnerabilidades e riscos mais preocupantes localizam-se principalmente nas areas por ele
influenciadas direta e indiretamente.

Os documentos e relatérios de licenciamentos do GPIH também merecem maior rigor
de elaboracdo e fiscalizacdo no sentido de traduzirem melhor as especificidades dos lugares
atingidos e ameacados e, fundamentalmente, incluir os planos e agdes concernentes a
politica de seguranca e gestdo de riscos.

A Legislacdo sobre a Seguranca de Barragens e Gestdo de Riscos ainda apresenta e
representa fragilidades, principalmente na perspectiva de quem pode sofrer com desastres
advindos de crises de riscos. Desse modo, a leitura e execucdo da legislacdo tende a ser
condescendente com o empreendimento, o que pode significar a promog¢ao de um desastre.
Nesse sentido, é preciso fortalecer a participacdo horizontal, particularmente com os

representantes das comunidades atingidas e ameagadas por barragens.
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Verifica-se a predominancia de governanga territorial do tipo top-down, no entanto,
para regiGes ameacgadas por GPIs, ha de fato a necessidade de introduzir e/ou fortalecer
estratégias de governanca do tipo bottom-up. Essa é uma condi¢do para que se previna e
evite danos e perdas resultantes de desastres dos mais simples aos mais catastroéficos.
Ademais, isso assegura que os prejuizos decorrentes desses desastres ndo recaiam
exclusivamente sobre a populagao atingida, mas principalmente sobre os seus promotores:
o empreendedor e o Estado.

Além disso, é necessario sofisticar a lei com relagdo aos direitos dos outros seres
vivos, buscando meios para incluir o direito a vida de animais silvestres, selvagens,
domésticos, além da vida dos vegetais. Enfim, de toda a biodiversidade. E preciso descobrir
uma forma de dar voz aqueles que ndo a possuem, mas que sdo fundamentais para a
existéncia humana. Dessa forma, faz-se fundamental o equilibrio das relagGes escalares de
poder, a sofisticacdo do sistema comunicacional entre empreendedores, poder publico e
comunidades atingidas e/ou ameacgadas por GPIHs e outros grandes empreendimentos.

Nesse sentido, muitos desafios se colocam para todas as esferas da administracdo
publica e comunidades ameacadas pelos grandes empreendimentos. E necessario que se
construam medidas crediveis aos olhos de todos no sentido de incorporar diversos métodos
e metodologias que incluam a percepc¢do do risco e da vulnerabilidade e de como estas
dimensdes se relacionardo com a adaptacdo e com a resiliéncia humana e dos outros seres
vivos, em caso de algum tipo de desastre. Esse ainda é um campo desconhecido, o que
talvez seja o grande desafio para imprimir mais seguranga nos territérios ameagados por
algum tipo de intervengao humana, particularmente a exercida por GPI.

Por isso, adquire importancia a fiscalizagdao no sentido educativo e nao apenas no de

puni¢ao, que também é necessaria no jogo social. A fiscalizagdo em dareas vulneraveis ao
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desencadeamento de riscos ndo pode ser entendida como pura formalidade legal e/ou
técnica, mas, fundamentalmente, como uma forma de beneficiar as comunidades
ameacadas, sejam elas humanas ou ndo. Essas comunidades sdo, em primeira instancia, a
razdo de se construirem territdrios com resiliéncia e seguros.

No que concerne ao caso tratado nesta tese, referente ao risco de colapso da
barragem da hidrelétrica de Nova Ponte, é perceptivel o quao complexo é delimitar
espacialmente os riscos e vulnerabilidades relacionados a um GPIH. E isso é perceptivel por
causa das dificuldades colocadas pela Cemig em fornecer informacdes sobre o PDR de
Miranda e os PAEs de Nova Ponte e Miranda, assim como de dados técnicos de uma
simulacdo de rompimento da barragem e o caminho da 4gua a jusante e pela desinformacdo
e/ou desinteresse do poder publico e até da populagdo sobre a tematica.

Existe um conjunto de variaveis, nem sempre conhecidas e previsiveis, que dificultam
uma cartografia dos territdrios de riscos, o que ndo deve ser justificativa para a falta de
investimentos na producdo de conhecimento e informacdo a fim de tracar as politicas de
gestdo e seguranca referenciadas e de qualidade.

A Geografia tem muito a contribuir nesses aspectos, pois é histérico em seu campo
cientifico lidar com conceitos extremamente polissémicos e, recentemente, os de Risco e
Vulnerabilidade vém adquirindo importancia.

Na finalizagdo desta investigacdo, seria impossivel deixar de considerar, mais uma
vez, o exemplo da chamada Tragédia de Mariana, Minas Gerais, ocorrida no més de
novembro de 2015. Esse acontecimento materializou a hipdtese desta tese, criada no ano de
2013, quando houve a ideia de considerar a temdtica de colapso da barragem de uma
hidrelétrica, e evidenciar o problema da ndo existéncia de um grande empreendimento

100% seguro.
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O desenrolar da crise do risco instalada na barragem do Funddo deixou clara a
questdo escalar tanto no sentido hierdrquico do espaco representado quanto nas formas das
relacdes de poder envolvidas. O rompimento da barragem demonstrou que o perigo
potencial pré-existente (o de ter represado grande volume de agua com rejeitos de
mineragdo) foi negligenciado ou ndo foi devidamente previsto. Isso é um claro sinal de que,
no quesito de seguranca de barragem e gestdo de riscos, os GPls ndo sdo tdo seguros em
relacdo a construgdo civil quanto dizem os governos e empreendedores.

Nesse sentido, o que se viu na referida tragédia foi a falta de estudos que
determinassem exatamente as escalas dos riscos e impactos que, em primeira instancia, sao
fisicos, pois a agua do reservatorio gera uma onda de inundacdo que encontrard a sua frente
as barreiras naturais nas quais estdo todos os tipos de vidas e de bens. Assim, os territérios
sdo atingidos conforme o perfil do risco que desencadeou o desastre, e isso ndo se da de
forma homogénea, justamente por conta das caracteristicas fisicas da trajetoria da crise em
curso.

No exemplo considerado, além do ‘epicentro’ do rompimento da barragem de
Funddo, o que se viu foi uma sucessdo, dita “inesperada”, da onda de inundagdo de lama,
destruindo toda a forma de vida animal e vegetal, e as comunidades que viviam no entorno,
bem como a propagacdo da calamidade pelo rio Doce, que alcangou o oceano Atlantico com
aguas contaminadas liberadas pelo desastre no interior de Minas Gerais.

Felizmente, esta tese ndo trabalha com a analise de um desastre real com a barragem
da UHE Nova Ponte. Mas é, sem duvida, uma hipotese sobre um problema possivel. Dessa
forma, espera-se que a nossa trajetoria metodoldgica tenha conseguido demonstrar as
fragilidades, que merecem a atencao do Poder Publico e das comunidades ameacadas pelas

aguas represadas da barragem da UHE Nova Ponte, a fim de apostar na consolidacdo de
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planejamentos e ordenamentos territoriais que, considerando as vulnerabilidades, riscos e
perigos, garantam uma seguranga possivel para as pessoas e ecossistemas.

O trabalho cartografico realizado resultou na proposicio das quatro regides
apresentadas no capitulo IV, delineadas ao longo de quatro anos de pesquisa. Constatou-se
que a jusante da barragem de Nova Ponte, especificamente na Area de Entorno da UHE
Miranda, 189,70 km? territérios municipais estdo sob a ameaca de desastres oriundos da
crise de risco. Considerando a fronteira de cada municipio com a AE de Miranda, chegou-se
as seguintes informacdes, expostas na tabela 5, importantes para planos de seguranca e
gestdo de riscos e vulnerabilidades.

Tabela 5. Territérios municipais ameagados por onda de inundagdo na AE da UHE Miranda.

Municipio Area ameacada Area de uso e Area de Vegetagdo
(km?) ocupagao Natural e/ou
(km? aprox.) remanescente
(km? aprox.)
Reg. 1 Nova Ponte 40,46 20,23 20,23
Reg. 2 Uberaba 10,31 3,50 6,81
Reg. 3 Indiandpolis 83,86 55,43 28,43
Reg. 4 Uberlandia 55,07 41,0 14,07
Total 189,70 120,16 69,54

Autor: Hudson Rodrigues Lima, 2017.

Esses resultados foram obtidos primeiramente pela definicdo da area ameacada por
meio dos poligonos tracados nos mapas elaborados e apresentados no ultimo capitulo. A
partir de cada poligono calculou-se aproximadamente as dreas de uso e ocupagao do solo
com atividades econémicas diversas de cada municipio e, da mesma maneira, a area com
vegetacdo natural e/ou remanescente, todas representadas no mapa. Apenas considerando
esses dados ja é possivel inferir sobre as caracteristicas dos tipos de vulnerabilidades, riscos
e perigos que cada regiao fica submetida se houver o rompimento da UHE Nova Ponte.

As dareas de uso e ocupagdo com atividades econdmicas diversas totalizam 120,16

km? aproximadamente (63,34% do total). Nelas, as vulnerabilidades relacionam-se desde a
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desinformagdao das comunidades ribeirinhas sobre como proceder em caso de algum
desastre até mesmo a forma de ocupagao dos territérios com moradias, equipamentos de
lazer e praticas agricolas e pecuadrias. Os riscos se relacionam diretamente as
vulnerabilidades, as quais significariam danos e perdas de vidas humanas, benfeitorias e
atividades econdmicas diversas.

Nos territérios onde ainda existe cobertura vegetal natural e/ou remanescente, a
area é de aproximadamente 69,54 km? ou 36,66% do total. As vulnerabilidades, nesse caso,
consistem na auséncia de manejo dessas areas, geralmente existente por forca de
determinacdo de APPs, nas quais haverd o risco de grandes danos e perdas das vidas de
outros animais e dos vegetais, os quais dependem dos seres humanos para serem
salvaguardados no caso de uma crise do risco.

De acordo com os levantamentos realizados em trabalhos de campo e a leitura
cartografica, foram organizadas duas tabelas: a primeira concerne ao conhecimento de
vulnerabilidades e riscos em relacdo a acidentes e perdas humanas e a segunda, por sua vez,
refere-se a algumas das atividades econbmicas presentes na area ameacada pelo risco de
rompimento da UHE Nova Ponte.

Tabela 6. NiUmero de moradias e de pessoas ameagadas pela onda de inundagdo na AE de Miranda.

Municipio N2 de Moradias N2 estimado de pessoas

Reg. 1 Nova Ponte 62 248
Reg. 2 Uberaba 134 536
Reg. 3 Indiandpolis 294 1.176
Reg. 4 Uberlandia 1.098 4.392
Total 1.588 6.352

Autor: Hudson Rodrigues Lima, 2017.

Para o levantamento dos dados constantes na tabela 6, foram identificadas as
moradias de fazendas e as localizadas em loteamentos e/ou condominios. As
vulnerabilidades e riscos demonstrados por esses dados sdo preocupantes. No caso de um

desastre, a desinformacdo das pessoas em como agir na situacdo de um desastre em curso
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aumenta o risco de mortes e/ou acidentados fisico e emocionalmente. Conforme exposto no
capitulo IV, a estimativa de atingidos foi realizada com base no nimero de pessoas por
domicilio, considerando a média familiar de um casal com dois filhos. Mesmo que o dado
ndo represente a realidade, ele ja aponta para a necessidade de um PAE consistente para
gue nao sejam registradas perdas humanas no caso de um eventual desastre.

Tabela 7. Numero de benfeitorias de destaque ameacadas pela onda de inundagdo na AE de
Miranda.

Municipio N2 de N2 de N2 de dragas | N°de granjas
tablados psicultura

Reg. 1 Nova Ponte 24 1 1 0

Reg. 2 Uberaba 61 1 1 2

Reg. 3 Indiandpolis 80 20 0 4

Reg. 4 Uberlandia 69 11 2 4

Total 234 31 4 10

Autor: Hudson Rodrigues Lima, 2017.

Na tabela 7, optou-se por apresentar benfeitorias comuns ao longo da area
ameagada. Dentre elas, destacam-se as plataformas flutuantes, chamadas pelas
comunidades ribeirinhas de tablados, bem como as propriedades que contam com a
atividade de psicultura por meio de tanques. Os numeros sdo expressivos. As dragas de
mineracdo também se localizam sobre a represa e apenas as granjas aviarias estdo em terra
firme. A vulnerabilidade desses elementos concerne ao tipo de construcdo, visto que nao
possuem quaisquer tipos de sistema de seguranca. Em eventual passagem de inundacao, se
tornarao entulhos a serem carreados pela agua, o que implica em perdas de infraestruturas,
além de potencializar o perigo de choque do entulho em area a jusante.

Outros exercicios de levantamentos de dados com base no conteldo desta
investigagao poderiam e podem ser realizados, mas chega-se a um ponto da investigacao em
que ha a necessidade de uma finalizagdo. Entretanto, esses poucos dados apresentados nas
tabelas traduzem a importancia de trabalhos que realizem levantamentos sobre a

inseguranca dos grandes empreendimentos, como forma de considera-los passiveis de
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falhas, e com o intuito de contribuir para a construcdo de politicas e planos de seguranca
que se traduzam em eficientes Planos de Ag¢des Emergenciais e, mais do que isso, na
construcdo de territdrios seguros para todas as formas de vida.

E evidente que os Planos Diretores Municipais, que deveriam ser consubstanciados
por Planos Diretores de Reservatodrios, sao fundamentais para o planejamento e
ordenamento dos territérios ameagados por GPIl. E, no caso estudado, foram citadas as
falhas das administragcdes municipais, as quais ndo possuem regulamentos especificos para o
uso e ocupacdo da AE de Miranda e, por parte do Empreendimento, a existéncia da falha de
comunica¢dao com o poder publico e as comunidades ribeirinhas.

A essa realidade soma-se a dificuldade de sinergia administrativa das instituicGes
citadas no paragrafo anterior com outros organismos fundamentais para a gestao dos riscos,
nomeadamente a Defesa e Prote¢do Civil dos municipios de Uberaba e Uberldndia, o CBH
Araguari e Secretarias Municipais de Planejamento, dentre outros congéneres que podem e
devem realizar um trabalho conjunto visando a criacdo de planejamentos que permitam
assegurar a protecdo dos territérios ameacgados por GPI.

Finalizando, é fundamental que um GPI, particularmente o Hidrelétrico, ndo seja visto
pelo poder publico e pelas pessoas apenas como contendo um risco relacionado a estrutura
de engenharia da barragem. Isso seria repetir a légica que estd posta e que é perigosa. Mais
do que isso, é necessario enxergar a barragem como um epicentro de um fendmeno que
reverbera para os territorios que se localizam em seu entorno. Ou seja, a barragem simboliza
o principio da disseminacdo de uma série de outros riscos, que passam a compor o lado

complexo do Grande Projeto de Investimento: ele ndo é, definitivamente, 100% seguro.
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