UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA

MARIA INES CUNHA MIRANDA

Fluxos de Comércio e Competitividade da China e Brasil
no Mercado da ALADI no Século XXI: Comércio
Intraproduto e Determinantes da Capacidade

Exportadora.

Uberlandia/MG
2017



MARIA INES CUNHA MIRANDA

Fluxos de Comércio e Competitividade da China e Brasil no Mercado da
ALADI no Século XXI: Comércio Intraproduto e Determinantes da

Capacidade Exportadora.

Tese apresentada ao Instituto de Economia da
Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito parcial a obtengdo do Titulo de Doutor
em Ciéncias Economicas.

Area de Concentracio: Desenvolvimento
Econdémico

Uberlandia/MG
2017



Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

Mo72f
2017

Miranda, Maria Inés Cunha, 1989-

Fluxos de comércio ¢ competitividade da China ¢ Brasil no Mercado
da ALADI no século XXI : comércio intraproduto ¢ determinantes da
capacidade exportadora / Maria Inés Cunha Miranda. - 2017.

120 f.

Orientador: Clésio Lourengo Xavier.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Uberlandia, Programa
de Pés-Graduagio em Economia.

Inclui bibliografia.

1. Economia — Teses. 2. Exportagdo - Teses. 3. Concorréncia -
Teses. 4. Comércio exterior - China - Teses. 5. Desenvolvimento
econdmico - Teses. I. Xavier, Clésio Lourengo. II. Universidade Federal
de Uberlandia. Programa de P6s-Graduagio em Economia. III. Titulo.

CDU: 330




Tese apresentada ao Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito parcial a obtengdo do Titulo de Doutor em Ciéncias Econdmicas.

BANCA EXAMINADORA

Uberlandia, 16 de Fevereiro de 2017,

Orientador: Professor Dr.° Clésio Lourengo Xavier
IE/UFU

Professor Dr.° Flavio Vilela Vieira
1E/UFU

Professor Dr.° Guilherme Jonas Costa da Silva
1E/UFu

Professor Dr.* Marta dos Reis Castilho
IE/UFRJ

Professor Dr.° Marcelo Pinho
IE/UFSCar

Professor Dr.° Cleomar Gomes da Costa
Coordenador do Programa de P6s-Graduagdo em Economia
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Nao se porta com indecéncia, ndo busca os seus interesses,

ndo se irrita, ndo suspeita mal;

Ndio folga com a injusti¢a, mas folga com a verdade,
Tudo sofre, tudo cré, tudo espera, tudo suporta.
1 Corintios 13:4-7.

v



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela minha existéncia e pela ajuda nos meus momentos bons e dificeis. Agradeco
por me ajudar a perseverar no caminho sem desistir daquilo que tanto amo.

Aos meus pais pelo empenho em colocar no mundo uma pessoa melhor, mostrando os
principios e valores. As minhas irmas pelo companheirismo e exemplo no nosso dia-a-dia. Ao
meu marido, Fernando, pelo seu amor e paciéncia.

Ao meu orientador, Clésio, por ter acreditado nesse trabalho e contribuir para o seu
desenvolvimento. Por todos esses anos de orientacio e aprendizado que me foram
proporcionados.

Aos membros da banca avaliadora, Professores Flavio Vilela e Guilherme Jonas (IE/UFU) e
Professora Martha Castilho (IE/UFRJ) e Professor Marcelo Pinho (IE/UFSCar) pelas
contribui¢des valorosas ao desenvolvimento deste trabalho, imprescindiveis para a melhoria
do mesmo.

Aos meus colegas do Doutorado Alzemar, Antonio Marcos, Filipe, Juliene e Josiane pelo
aprendizado adquirido com a convivéncia. Pelo compartilhamento dos sentimentos de
felicidade, medo e anglstia que nos atacaram ao longo dos quatro anos de doutorado. A
Josiane, em especial, pelas indicagBes/inpiragdes que contribuiram para a confec¢do do
presente trabalho.

A Fernanda Fernandes pela amizade acolhedora e as palavras de carinho.

A Ana Carla pelo apoio e suporte na minha vida pessoal e profissional. Que nossa amizade
seja forte e duradoura.

A minha grande amiga, Samantha Rezende, que mesmo distante nunca deixou de estar
comigo. Minha querida amiga e madrinha que tanto orgulho e admiragéo sinto.

A todos os meus mestres que passaram pela minha vida, em especial desde a graduacdo, sem
eles ndo teria adquirido tanto aprendizado dentro do nosso campo de atuacdo. Todos os meus
professores foram fontes de inspiracdo e espelhos de forga que me fazem persistir para
continuar nessa bonita carreira de economista.

Dez anos se passaram desde que entrei na graduacdo e neste momento nostalgico sou
preenchida pelo sentimento de gratiddo por todas as experiéncias que vivi € me ajudaram ndo
a somente ser uma economista melhor, mas sim um ser humano melhor com empatia e
compaix@o com os meus semelhantes.



vi
RESUMO

A ascensdo da China como importante player no comércio internacional tem causado
diferentes efeitos sobre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, seja pela sua recente
incorpora¢do de conteudo tecnologico em sua pauta exportadora ou pela alta demanda por
commodities agricolas e minerais. Esses dois efeitos tém afetado, sobremaneira, o Brasil, pois
dentro de um contexto de fragmentagdo da produgdo, a competi¢do entre os dois paises pode
ser intensa. Por isso, o presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto da ascensdo
da China sobre a competitividade das exportagdes brasileiras dos produtos manufaturados no
mercado da ALADI no periodo de 2003 a 2013. Para tanto, utilizando a metodologia de
desagregacdo das exportagdes por segmento de mercado segundo o grau de qualidade dos
produtos aprimorada por Fontagné ef al. (2008) visa-se compreender em quais setores existe
realmente a ameacga chinesa a competitividade brasileira. Além disso, pretende-se elencar
quais os fatores que influenciam o crescimento das exportagdes, em especial dos produtos
manufaturados de acordo com a intensidade tecnologica, de cada pais dentro do mercado da

ALADI por meio do modelo gravitacional aumentado.

PALAVRAS-CHAVE: Crescimento econdmico; especializagdo intraproduto; capacidade

exportadora.
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ABSTRACT

The rise of China as a major player in international trade has caused different effects on
developed and developing countries, either by their recent incorporation of technological
content in its export portfolio and the high demand for agricultural commodities and minerals.
These two effects have affected greatly, Brazil, for within a context of fragmentation of
production, competition between the two countries can be intense. Therefore this study aims
to analyze the rise of China's impact on the competitiveness of Brazilian exports of
manufactured products on the market ALADI from 2003 to 2013. Therefore, using the
methodology by market segment according to degree of product quality enhanced by
Fontagné et al. (2008) seeks to understand in which sectors there really is the Chinese threat
to Brazilian competitiveness. In addition, the aim is to list the factors that influence the
growth of exports, especially of manufactured products according to the technological

intensity of each country within the ALADI through increased gravitational model.

KEYWORDS: economic growth; intraproduto specialization; export capacity.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, a China modifica sua posi¢do politica e comercial em nivel
mundial, atingindo taxas de crescimento impressionantes. Drasticas mudangas vém
acontecendo, tornando o pais alvo de especulagdes e altos investimentos. Fica claro que tais
modificagdes sdo acentuadas a partir das reformas estruturais da década de 1970, nas quais se
configura uma lenta abertura comercial do pais. Assim, o crescimento chinés foi
proporcionado pelo drive exportador, o qual funciona como uma engrenagem para O
desenvolvimento.

A China vem alcangando um rapido desenvolvimento reestruturando sua posi¢do na
Asia e no mundo. Com isso, o pais caminha no sentido de uma reducdo da dependéncia de
tecnologia externa, investindo na incorporagdo de contetido tecnoldgico, especialmente na sua
pauta exportadora, o que imprime aos fluxos comerciais chineses nova dinamica permitindo a
entrada em mercados maduros'.

O crescimento chinés tem impactos diferenciados sobre as economias desenvolvidas e
em desenvolvimento que podem ser resumidos em dois principais, segundo Libanio (2012). O
primeiro refere-se a competitividade das manufaturas chinesas no mercado mundial que
representa uma ameaga aos paises que competem nesses setores. O segundo diz respeito a
elevada demanda por commodities que, dado o tamanho da economia chinesa, tem
pressionado o preco e a quantidade comercializada desses bens, beneficiando os paises
exportadores dos mesmos.

Neste sentido, o crescimento chinés tem contribuido ndo apenas para a elevagdo
ascendente do pre¢o dos produtos intensivos em recursos naturais € minerais, mas também
para a reducdo do preco das manufaturas. Assim, além da expansdo chinesa ameagar a
competitividade daqueles paises que concorrem no mercado de manufaturas, afeta igualmente
os termos de troca desses produtos, levando os demais paises concorrentes a perderem tanto
na quantidade quanto no prego. A consolidagdo da China como importante produtor e
exportador de produtos manufaturados tem criados desafios para diversos paises. Essa
concorréncia afeta, em especial, os paises em desenvolvimento que disputam mercado com a
economia chinesa. Nesse quadro, pode-se incluir o caso dos paises latino-americanos que

possuem estruturas industriais consolidadas, especialmente o Brasil.

! Ndo somente em fungfio de sua grande escala em produtos relativamente baratos ¢ intensivos em trabalho, mas
com produtos com conteudo tecnoldgico.
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Segundo Hiratuka & Sarti (2009), o Brasil ¢ um dos principais beneficiados com a
elevacdo da demanda chinesa por commodities agricolas e minerais, uma vez que a elevacdo
conjunta tanto de pregco quanto quantidade permitiu a consolidagdo de superavits comerciais e
reducdo da vulnerabilidade externa. Além disso, ainda que se faca presente a valorizac¢do
cambial recente do Real, as exportagdes brasileiras de manufaturas tém sido favorecidas na
medida em que o crescimento das importagdes chinesas estimulam o crescimento dos
principais compradores brasileiros impulsionando, portanto, um crescimento indireto.

Dessa forma, embora a China exerga efeitos sobre o crescimento das exportacdes
brasileiras, cabe destacar a ameaga que tal pais representa a competitividade das exportagdes
brasileiras em mercados tradicionais, como Estados Unidos e Europa e dentro da propria
América Latina. Além do mercado externo, as manufaturas chinesas ameagam a industria
brasileira dentro do proprio mercado, uma vez que os custos reduzidos dos produtos
importados competem em igualdade com os nacionais. Ademais, a demanda por commodities
tem contribuido para a continuidade da especializagdo comercial em produtos intensivos em
recursos naturais, que ndao possuem o mesmo dinamismo daqueles intensivos em tecnologia.
Portanto, hd um prejuizo para a competitividade brasileira tanto pela via das exportagdes
quanto das importagdes.

Neste sentido, o presente trabalho visa analisar o padrdo de comércio bilateral entre
China e o Brasil e os paises que pertencem a Associacdo Latino-Americana de Integragdo
(ALADI) entre 2003 e 2013, mercado no qual o Brasil destina seus produtos de maior valor
agregado. Os paises que fazem parte da amostra deste trabalho sdo: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. No entanto,
ndo se inclui na amostra a economia brasileira dentro do bloco.

O periodo analisado perpassard pela década de 2000, uma vez que com a entrada da
China na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em 2002, permitiu-se que o pais tivesse
livre acesso ao mercado mundial. Neste sentido, houve uma expansdo da demanda por
commodities agricolas e minerais, com o fim de abastecer a industria de base chinesa, bem
como também a demanda por alimentos de sua populagdo.

O crescimento chinés afeta os paises de acordo com o seu padrdo de especializagdo,
segundo Libanio (2012). Dessa forma, o problema apresentado por este trabalho se concentra
na seguinte questdo: quais os impactos da competi¢do com a China sobre a competitividade
comercial brasileira dentro do mercado da ALADI, especialmente sobre os produtos

manufaturados/processados, entre 2003 e 20137



A hipbtese que segue o presente trabalho ¢ a que competitividade do Brasil em
produtos manufaturados ndo tém sofrido com o deslocamento de suas exportagdes na América
Latina pela “ameaga” chinesa, na medida em que ndo competem nos mesmos segmentos de
qualidade dos produtos. Os paises da América Latina, apesar de ja aparecerem inseridos no
processo de fragmentacdo produtiva, ainda ndo detém importantes segmentos de mercado.
Portanto, ao contrario das economias asiaticas, com destaque para a China, ainda ndo
apresentam inser¢do significativa das Cadeias Globais de Valor (CGVs). Logo, se os paises
n3o competem nos mesmos segmentos de “qualidade”?, as exporta¢des chinesas nio conferem
ameaga significativa a posicdo competitiva do Brasil dentro do grupo dos produtos
manufaturados na América Latina.

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar em que medida a expansdo chinesa
impacta na competitividade das exportagdes das manufaturas brasileiras dentro da ALADI no
periodo recente. A opg¢do pelo estudo de caso do Brasil se justifica pelo fato de tal economia
ser a maior e mais dindmica economia dentre os paises latino-americanos. Além disso, o
Brasil ¢ afetado em todos os aspectos mencionados, uma vez que possui uma industria
nacional forte a0 mesmo tempo em que se destaca nas exportagdes mundiais de produtos
intensivos em recursos naturais e minerais. Nesse sentido, o caso brasileiro configurar-se-ia
como um caso representativo, uma vez que ¢ afetado tanto pela via da “ameaca” as suas
exportagdes em mercados tradicionais, tal como o caso mexicano; mas também ¢é favorecido
pela parte das importa¢des como o caso chileno.

Assim, o presente trabalho tem trés objetivos especificos: o primeiro seria analisar
qual o perfil do comércio entre o Brasil e a China para o mundo e compara-lo com aquele
destinado a ALADI, focando em quais setores tais fluxos encontram-se mais concentrados. O
segundo se configuraria em analisar o nivel de similaridade em termos de qualidade das
pautas exportadoras chinesa e brasileira para os paises da ALADI e avaliar em quais setores a
ameaga chinesa ¢ mais pertinente a competitividade brasileira. Por fim, pretende-se examinar
quais os fatores que influenciam na capacidade exportadora de cada pais com destino a
ALADI, visando compreender se as economias sdo impulsionadas pelos mesmos fatores,
utilizando para isso o modelo gravitacional aumentado.

Para isso, o presente trabalho visa primeiramente analisar quais 0s setores em que o
Brasil e a China competem por meio da analise da “qualidade” das exporta¢des, dentro do

contexto de fragmentacdo produtiva, reagrupando os resultados segundo a metodologia de

* Pelo termo qualidade ndo se refere a caracteristicas fisicas que possam ser atribuidas subjetivamente a
determinado produto. Mas, sobre a incorporagio de valor agregado ao produto doméstico.
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desagregacdo das exportagdes de acordo com a capacidade tecnologica de Lall (2000). Assim,
apos os resultados pretende-se utilizar o Modelo Gravitacional Aumentado, compreendendo-
se em quais fatores que influenciam as exportagdes de cada pais para o mercado latino-
americano.

Poucos trabalhos nacionais tém se dedicado a estudar a concorréncia intraproduto e
seus impactos para o padrdo de especializa¢do dos paises. Por isso, além de endossar os
trabalhos que visam analisar a especializacdo em variedades para o Brasil e para a China
dentro do mercado da ALADI, o presente trabalho avanga na literatura ao estender o periodo
estudado até 2013, sendo que a maioria dos trabalhos retrata apenas até 2009, conforme ficara
exposto na revisdo bibliografica. Ademais, também prossegue ao examinar os determinantes
da capacidade exportadora de ambos os paises, tanto para as exporta¢des totais, quanto
segundo as categorias tecnologicas segundo Lall (2000).

Para tanto, o presente trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos, além desta
breve introducdo e consideragdes finais. O primeiro capitulo se dedica a fazer um sucinto
survey da literatura, problematizando a especializagdo intraproduto dentro do contexto da
fragmentacdo produtiva. Além disso, apresenta a base de dados que possibilita os estudos
sobre esse tipo de especializagdo, bem como também compara a composi¢do das exportagdes
do Brasil e da China para o mundo e para o mercado da ALADI no periodo recente.

O segundo capitulo destina-se a analisar a metodologia proposta para a decomposi¢io
dos fluxos comerciais de acordo com o grau de qualidade, usando como proxy os valores
unitarios, conforme desenvolvido por Fontagné er al. (2008). Apresenta os resultados da
aplicagdo dessa metodologia na amostra analisada, podendo-se avaliar baseado nisso, em
quais os setores que os dois paises realmente competem dentro do mercado da ALADI nos
anos de 2003 a 2013.

Por fim, o terceiro capitulo visa examinar os fatores que influenciam a competi¢cdo da
China e do Brasil dentro do mercado da ALADI, utilizando para isso o modelo gravitacional
aumentado. Além de expor os avangos e limites do modelo proposto, também retrata os
resultados das estimagdes para ambos 0s paises tanto para as exportagdes totais, quanto para
os produtos manufaturados classificados de acordo com a intensidade tecnoldgica de Lall

(2000).



CAPITULO 1

DEBATE SOBRE A ESPECIALIZACAO COMERCIAL INTRAPRODUTO E SUAS
IMPLICACOES PARA O COMERCIO BILATERAL DO BRASIL E DA CHINA
DENTRO DA ALADI

O comércio exterior ¢ uma parte relevante das relagdes internacionais, pois com a
possibilidade de efetuar trocas de mercadorias necessarias a sua subsisténcia, estimula-se o
seu desenvolvimento por meio da compra de maquinas e equipamentos (JAKOBSEN, 2005).
Por esse motivo, esteve atrelado ao crescimento econdomico de uma na¢do desde os tempos de
Ricardo (1982).

Ricardo (1982), na sua teoria das vantagens comparativas, aperfeigoou a hipdtese
proposta por Smith das vantagens absolutas na medida em que destacou a vantagem de custo
relativo entre os paises como principal fator para o intercambio. Os setores, nos quais o pais
tem vantagens comparativas, sdo vistos a partir das diferengas internacionais de
produtividade. Portanto, o comércio entre eles pode ser benéfico, caso cada um exporte o
produto no qual possui vantagens comparativas com relagdo ao custo relativo.

Ao longo do tempo o conceito que sustenta as relagcdes comerciais e a competitividade

do setor externo modificou-se. A depender da “etapa”’

do desenvolvimento em que se
encontra cada pais, um tipo de vantagem competitiva seria utilizada. A partir do momento em
que um pais atinge certo grau de maturidade industrial, sua vantagem relacionada somente ao
custo ndo garante o mesmo desempenho de antes. Passando a atuar novas vantagens
competitivas dentro do comércio internacional.

Um dos atributos importantes para obter-se ganhos de mercado ¢ a diferenciagdo de
produto. Dentro dessa vantagem competitiva, o preco do produto se descola do seu custo
produtivo, passando a haver uma valoriza¢do subjetiva do mesmo. No contexto do comércio
internacional, a diferenciacdo de produtos pode ser verificada por meio do comércio
intraindustrial, ou seja, dentro de uma mesma industria e/ou setor. Esses fluxos tém como
caracteristica o intercimbio de produtos similares com dotagdes de fatores semelhantes.

O primeiro trabalho que trata da relevancia do comércio intraindustrial dentro dos

fluxos comerciais foi Linder (1961). Contudo, esse tema tomou maior relevancia com o

trabalho de Grubel e Lloyd (1975) ao desenvolverem uma medida para mensurar o “tamanho”

? Utilizagdo do termo “etapa” ¢ uma referéncia ao trabalho de Rostow (1978).
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desse tipo de fluxo comercial. O indice de Comércio Intraindustrial desenvolvido pelos
autores foi elaborado devido a constatagdo de que parcela significativa dos fluxos comerciais
mundiais era composta por produtos manufaturados, ou seja, os fluxos comerciais eram
majoritariamente de produtos com dotagdo de fatores similares, contradizendo a teoria de
comércio internacional convencional, a qual identifica como determinante da especializa¢do
comercial aqueles produtos em que o pais usufrui de vantagens comparativas ou diferentes
dotacSes de fatores.

Contudo, somente a aplicagdo desse indice de comércio intraindustrial ndo permite a
real mensuragdo do comércio de partes e componentes. Na verdade, com a intensificagdo do
fendomeno da fragmentacdo da producdo intensifica-se a concorréncia ndo somente dentro do
mesmo setor, mas dentro do mesmo produto (intraproduto), assim dois problemas complexos
emergem. O primeiro € a propria tarefa de contabilizar os fluxos de comércio intraproduto, na
medida em que ha uma desagregagdo do processo produtivo em diversas plantas e paises. O
segundo problema levantado € determinar se dois paises competem dentro do mesmo setor, na
medida em que a diferenciagdo dos produtos ¢ tdo sutil que nem mesmo as bases de dados
modernas sdo capazes de captar tal ocorréncia, portanto, ndo necessariamente dois paises
competem dentro de uma mesma categoria de produto.

Nesse sentido, o objetivo desse capitulo ¢ problematizar o debate sobre a
especializagdo comercial intraproduto, dentro do contexto da fragmentagdo produtiva. Além
disso, apresentar o perfil exportador do Brasil e da China nos anos 2000 para o mundo, mas
principalmente para o mercado da ALADI. Este mercado foi analisado em particular devido
ao fato de ser o destino das exportagdes brasileiras de perfil mais nobre (CUNHA, 2014,
HIRATUKA; CUNHA, 2011), ou seja, destino de grande parte das exportagdes de média e
alta intensidade tecnologica.

Para isso, esse capitulo se divide em 6 se¢des além dessa breve introdugdo. A primeira
secdo se destina a estudar duas vertentes do comércio que apontam que o padrdo de
especializagdo comercial de um pais € relevante para o crescimento econdomico do mesmo,
sejam elas: a keynesiana e a kaldoriana. A segunda secdo faz uma breve apresentagdo do
fenomeno da fragmentagdo produtiva na atualidade. Dentro do contexto de fragmentacgdo
produtiva, a terceira se¢do levanta a importancia do estudo da “qualidade” das exporta¢des
para o entendimento dos fluxos de comércio intraproduto. A quarta se¢do destina a apresentar
a base de dados de comércio Base pour [’'Analyse du Commerce International (BACI),
desenvolvida pelo Centre D etudes Prospectives et D’Informations Internationales (CEPII).

O desenvolvimento dessa base proporciona maior desagregagdo dos dados do comércio, o que
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permite um estudo mais aprofundado dos fluxos comerciais dentro de um mesmo segmento
de mercado. Na quinta se¢do demonstra-se a taxonomia de desagregagdo das exporta¢des por
intensidade tecnoldgica segundo Lall (2000) com seus respectivos pontos de avangos e
limitagdes. E, por fim, na ultima se¢do, expde o cenario das exportagdes brasileiras e chinesas

para o mercado mundial, mas principalmente para o mercado da ALADIL
1.1 Crescimento Economico, Exportacdes e Inovacdo: Breve Revisio da Literatura

Os fluxos comerciais, especialmente aqueles relacionados a setores intensivos em
tecnologia, foram preponderantes para o desenvolvimento da regido asiatica que aderiu ao
modelo de crescimento liderado pelas exportacdes. Na América Latina, embora ndo tenha
seguido o modelo de crescimento asiatico, percebe-se a relevancia da incorporagdo de
conteudo tecnoldgico, mediante o investimento no fortalecimento da induastria nacional até
meados da década de 1980. Contudo, ao contrario dos paises asiaticos, os paises latino-
americanos ainda apresentam as pautas exportadoras concentradas em recursos naturais, o que
ndo confere a mesma dinamicidade e competitividade.

Tendo como ponto de partida a importancia do fator tecnoldgico para um padrdo de
especializagdo mais dindmico e, portanto, para o crescimento econdémico de longo prazo,
destacam-se duas correntes tedricas que aludem tal tematica. Uma vertente schumpeteriana ou
evolucionista e a outra vertente keynesiana-kaldoriana, nas quais o desenvolvimento
econdmico e 0 comércio exterior encontram-se intrinsecamente relacionados.

A teoria evolucionista ou schumpeteriana foca nos mecanismos de geracdo e difusdo
de tecnologia e como eles afetam o desenvolvimento econdmico. A tecnologia ndo ¢ tratada
como um bem livre de facil acesso, sendo justamente as diferencas tecnoldgicas e a
capacidade inovativa entre os paises que determinam o volume e a dire¢do do comércio. De
acordo com esta vertente, trés ideias sdo fundamentais: a tecnologia ¢ um fendmeno
endogeno; a existéncia de relagdes positivas entre padrio de especializagcdo e crescimento
econdmico e, por fim, o relevante papel das instituigdes no desenvolvimento tecnologico,
dentre elas se destaca o sistema educacional e o sistema de protecdo a inovagdo (formal ou
informal) (DE NEGRI, 2005).

Segundo essa vertente, a mudanga tecnologica ¢ fruto do aprendizado cumulativo, o
qual condiciona as trajetorias das empresas/pais na busca da ampliagdo do seu mercado no
comércio internacional, portanto, a especializa¢do dos paises € path dependence e cumulativa.

O processo de cafch-up € essencial e se da por meio da imitagdo, incorporagdo de bens de



capital importados e learning-by-doing. Essa forma de incorporagio de tecnologia seria viavel
aos paises atrasados, na medida em que ndo dependeriam de sua capacidade inovativa e
acumulariam conhecimento rapidamente, o que permitiria uma maior produtividade desses
paises (LIBANIO, 2012).

Diante disso, percebe-se a relevancia da tecnologia como fator determinante do padréo
de especializagdo. A mudanca técnica tem papel fundamental no que tange ao
desenvolvimento comercial, dado que a inovacgdo tecnoldgica estimula certos setores,
enquanto inibe outros. Sendo assim, a capacidade de crescimento relacionada ao padrdo de
especializagdo de cada pais pode estar atrelada, de acordo com essa vertente, a capacidade de
absor¢do e também geracdo de novas tecnologias. E a especializagdo em determinado tipo de
estrutura produtiva determina o tipo de crescimento.

A literatura da vertente keynesiana-kaldoriana parte da hipotese da existéncia de uma
estreita relagdo entre desenvolvimento tecnoldgico e crescimento econdmico. As economias
de escala da industria e sua capacidade de gerar inovagdes funcionam como uma engrenagem
para o crescimento. Dessa forma, a medida que o setor industrial cresce, eleva-se com ele a
demanda via exportagdes, conduzindo a menores restricdes externas ao crescimento, uma vez
que se aumenta a produtividade devido a ganhos de escala. Tal situagdo permite uma reducdo
de custo, ampliando-se os ganhos de competitividade internacional e estimulando o setor
exportador.

A versd@o keynesiana-kaldoriana sugere um ciclo virtuoso entre crescimento e
expansdo das exportacdes, destacando a diferenga entre os setores na promo¢do do
crescimento econdmico. Para compreensdo desses modelos que abordam que a demanda
agregada, especialmente o crescimento via exportacdes e suas limitagdes, destacam-se alguns
trabalho.

Thirlwall (1979), seguindo a vertente keynesiana, tenta responder a questdo de por que
o crescimento dos fatores de oferta e produtividade difere entre os paises. Dada a relevancia
da demanda, as taxas de crescimento diferem porque o crescimento da demanda ¢ variavel.
Isto se deve especialmente a existéncia de constrangimentos na demanda, sendo o Balango de
Pagamento o principal deles em uma economia aberta.

A taxa de crescimento de equilibrio do Balango de Pagamentos ¢ dada pela razdo entre
a taxa de crescimento das exportages e a elasticidade renda da demanda por importagdes,
sendo esta conhecida como a “Lei de Thirlwall”. Por meio desta lei, o autor comprova que
dada uma situagdo de estabilidade da taxa de cambio real e funcionamento da economia

abaixo do pleno emprego como predito na teoria keynesiana, a renda doméstica crescera
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acima da renda externa na medida em que a razdo entre a taxa de crescimento de longo prazo
das exportagdes e a elasticidade renda da demanda das importagdes seja positiva.

A importancia do equilibrio do Balango de Pagamentos se justifica, de acordo com
Thirlwall (1979), pois caso contrario ficardo evidentes restricdes ao crescimento da demanda,
uma vez que a capacidade produtiva ndo atinge seu limite. Inexistindo incentivos aos
investimentos, os bens domésticos ficam menos atraentes que os estrangeiros, gerando assim
um ciclo vicioso, aprofundando os desequilibrios no Balango de Pagamentos.

Por esse motivo, o autor aponta que o crescimento das exportagdes s6 podera ocorrer
na medida em que ndo hajam restricdes ao Balango de Pagamentos como, por exemplo, alta
elasticidade renda por importagdes que exigem elevados niveis de reservas cambiais. Cabe
salientar que apenas esta lei ndo garante que a equalizagdo das taxas de crescimento das
exportagdes nos diferentes paises provoque a mesma taxa de crescimento do produto, uma vez
que cada nagdo requer diferentes tipos de importagdes, ou seja, demanda diferentes tipos de
bens (tanto de consumo quanto de capital) para o seu crescimento.

A visdo apresentada ndo € compartilhada por Krugman (1989). Em seu trabalho, o
autor critica a Lei de Thirlwall apontando que o modelo teorico proposto € questionavel.
Segundo o autor, ainda que seja improvavel a coincidéncia das consideragdes propostas por
Thirlwall (1979), os célculos das elasticidades renda refletem também uma confusdo entre o
efeito renda e os efeitos do lado da oferta.

Desta forma, a proposta de Krugman (1989) ¢ diametricamente oposta: o crescimento
economico determina os fluxos comerciais e o diferencial de elasticidade-renda entre os
paises. Na verdade, aponta a existéncia de um elemento da oferta que interfere nas demandas,
ao contrario do proposto pela teoria keynesiana. Assim, torna-se implausivel o argumento de
que restrigdes no Balango de Pagamentos possam deprimir as taxas de crescimento de longo
prazo.

Krugman (1989) muda a ordem de causalidade proposta por Thirlwall (1979),
encontrando uma relagdo denominada como regra dos 45 graus. Segundo o autor, a taxa de
crescimento de um pais € proporcional a razdo entre a elasticidade renda das exportacdes e
elasticidade renda das importagdes. Assim, a variedade da oferta cria o nivel de demanda
compativel com o equilibrio de longo prazo, fazendo com que as taxas de crescimento
dependam de fatores da oferta, uma vez que as elasticidades renda se modificam para o
equilibrio do Balango de Pagamentos.

Segundo McCombie & Thirlwall (1994), o modelo apresentado por Krugman (1989) ¢

em certa medida tautoldgico, uma vez que os paises ao crescerem, elevam sua participagdo no
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ambito internacional e detém altas elasticidades renda das exportagdes. Assim, esse modelo
ndo explica as diferengas nas elasticidades e porque alguns paises exportam mais
independente do tipo produto. Ainda que se observe uma alta variedade de produtos ou maior
quantidade, isto ndo incentiva a demanda nos momentos descendentes do ciclo economico, o
que revela motivos para acreditar que as elasticidades renda da exportagdo sdo determinadas
exogenamente. Portanto, os aumentos de produtividade sdo determinados pelas taxas de
crescimento, o que implica em restri¢des ao Balango de Pagamentos, limitando o crescimento
do pais.

Partindo dos pressupostos apresentados pelos trabalhos anteriores, Dalum, Laursen e
Verpagen (1996) tentam compilar tais propostas e produzir um unico modelo. Os autores
partem de propostas tedricas hibridas e as combinam, salientando a importancia da
especializagdo para dar suporte ao crescimento economico. Considerando os principios de que
a estrutura econdmica € importante para o crescimento econdémico € que O Ccomeércio
internacional ¢ um relevante meio pelo qual a estrutura produtiva tem impacto positivo sobre
o diferencial de taxas de crescimento, os autores propdem um modelo empirico que aplica
dados de crescimento e comércio em 11 setores manufatureiros para o periodo de 1965 a 1988
para os paises da OCDE.

Sendo assim, selecionam 75 categorias de produtos utilizando os dados de emprego,
investimento bruto em capital fixo, valor adicionado e produgdo bruta, numero de patentes e
valor das exportagdes. Posteriormente, agrupam essas categorias em 11 setores mantendo
estavel o grau de homogeneidade. Os autores procuraram compreender se a especializagdo de
um pais em um produto de determinado setor, implicaria que ele produza todos os produtos
dentro desse setor. Para tal, calculam o indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR)
para as diversas categorias de produtos.

Os resultados demonstraram que para os produtos que apresentaram o VCR elevado
no ano de 1965 exibiram, em geral, baixos VCRs em 1992 como, por exemplo, produtos
elétricos, produtos de metais, equipamentos de transporte, maquinaria e instrumentos. O
inverso também ¢ verdadeiro, no caso do setor de alimentos, té€xteis e quimicos os valores do
VCR eram baixos em 1965 e tenderam a indicadores maiores em 1992. Segundo os autores,
estas evidéncias sdo importantes no sentido que seguindo o ciclo do produto, bens com alto
valor agregado, caracterizados pelos altos indices de especializagdo, estdo se tornando
heterogéneos com o rapido desenvolvimento tecnologico. Enquanto que os produtos com
menor valor agregado, como comida e téxteis, tendem a homogeneizar-se, facilitando a

imita¢do do processo produtivo e reduzindo a concorréncia a forma de precos.
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Para testar a relagdo entre o crescimento e a especializagdo comercial, os autores
optam por um modelo de regressdo simples, a qual tem como variavel dependente o
crescimento do valor adicionado setorial. No que se refere as variaveis independentes, se
incluem aquelas relacionadas a especializacdo e catch-up, além de: taxa de crescimento do
emprego; razao entre investimento e produgdo (proxy para taxa de crescimento do estoque de
capital); nimero de patentes por empregado como indicador de mudangas técnicas e a para
auferir os efeitos relacionados ao processo de cafch-up utilizou-se a razdo entre valor
adicionado por empregado e o valor maximo relativo por setor.

Os resultados da regressdo apontaram que a especializacdo realmente € importante
para a continuidade do crescimento econdmico®, mas vem perdendo a importancia ao longo
do periodo analisado. As varidveis como tecnologia (mensurada pelo nimero de patentes),
especializag@o e catching-up mostraram o fraco crescimento durante os anos 1980, sugerindo
fortes relagdOes entre essas variaveis. Isto porque enquanto nas décadas de 1960-70, o
catching-up ndo se encontrava relacionado a nenhum setor especifico sendo derivado do
rapido aprendizado das mudangas econdmicas, nos anos 1980 tornou-se atrelado a atividades
especificas que aproveitaram a “janela de oportunidade”.

Outro resultado do modelo indica que a interagdo de varios elementos de demanda e
oferta sdo importantes para o crescimento no periodo analisado. Os mecanismos de demanda
talvez podem nio trabalhar na mesma direcdo dos efeitos da oferta, implicando que ambos
sejam relevantes para o crescimento. Por esse motivo, os autores acreditam que ndo somente
uma teoria esteja completamente certa, mas que fazem parte de analises complementares de
como a especializagdo comercial pode interferir no crescimento econdmico.

Os trabalhos analisados verificam em que medida a especializa¢do comercial visa
melhorar a posi¢do competitiva do pais no ambito do comércio mundial. A estrutura dos
fluxos de comércio pode influenciar a posi¢do competitiva do pais uma vez que ndo impde o
mesmo impacto no crescimento do pais. Em geral, a especializagdo em produtos com baixo
nivel tecnologico, como aqueles dos paises latino-americanos, implica em processos
produtivos padronizados e baixos precos por unidade; enquanto, a especializagdo em produtos
high-tech envolve altas elasticidades-pre¢o da demanda e inovagdo tecnoldgica, ou seja,
valores elevados por unidade.

Contudo, nas ultimas décadas vem se aprimorando um processo que ndo ¢ novo, o da

fragmentacdo da producgdo. Com isso, dificulta-se a andlise da real incorporacdo de conteudo

% Cabe salientar que outros fatores também influenciam o crescimento econdmico, mas no caso particular deste
trabalho, considera-se que a especializagdo pode contribuir para um crescimento econdmico sustentavel.
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tecnologico nos fluxos comerciais na medida em que ndo se consegue mensurar a real
absor¢do de conteudo tecnoldgico. Assim, faz-se necessaria uma breve apresentacdo do tema

e suas consequéncias para a analise da competitividade do comércio exterior.

1.2 Fragmentacio da Producio ou Integracio Produtiva: o Novo Arranjo de

Internacionalizacio da Producio

Fragmentacdo da producdo ou integragdo produtiva vem sendo bastante estudada no
ambito do comércio internacional, na medida em que se mostra uma nova forma de
internacionaliza¢cdo da produgdo (NONNEMBERG, 2013). Fendmeno relativamente novo
datado dos anos 1980, o termo tem sido usado de diversas maneiras, seja como fragmentacio
produtiva ou Cadeia Global de Valor (CGV), mas o importante a reter € que se trata de uma
realocagdo geografica da estrutura produtiva, separando etapas produtivas antes integradas
(CRUZ, 2012). Dessa forma, ha uma propulsio do “(...) comércio internacional de partes e
componentes, de produtores especializados de pegas e montadores finais” (NONNEMBERG,
2013, p. 8).

Esse processo de fragmentacdo pode ser realizado por meio de terceirizacdo de etapas
produtivas ou pela criagdo de subsidiarias internacionais por meio de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE). Mas cabe salientar que se trata de uma cadeia de valor na qual se
encontram envolvidas atividades desde a concep¢do até o consumo final. Com isso, ha um
barateamento dos custos de produgdo a0 mesmo tempo em que aumentou a eficiéncia desses
sistemas de producdo com exploracdo de economias de escala. (MEDEIROS, 2011). Vale
lembrar que os acordos de liberalizagdo comercial assim como as inovagdes nas tecnologias
da informagdo, comunicagdo e logistica contribuiram sobremaneira para este processo.

A fragmentagdo produtiva, ao contrario da literatura abordada na secdo anterior, reduz
a importancia da inser¢do dindmica no comércio exterior, na medida em que ndo se direciona
pela “qualidade” > dos produtos exportados. Em geral, os nucleos de Pesquisa &
Desenvolvimento, ndo tendem a sofrer o desmembramento de suas atividades em varios
paises, concentrando-se proximas a sede. (FLORES JR, 2010).

No contexto de fragmentagio produtiva, cada mddulo especifico de producdo se move
para localidade onde pode ser produzido mais eficientemente®. O pais pode se inserir na

produgdo de pecas e componentes tanto a jusante quanto a montante de setores dinamicos,

> Por “qualidade” aqui entende-se incorporagio de conteido tecnologico.
® Sendo a eficiéncia entendida aqui por redugdo significativa de custos.
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sem contudo, se especializar em todos os produtos do setor. Nesse sentido, a mensuragdo do
processo de fragmentacdo produtiva ndo ¢ uma tarefa facil e amplamente difundida
(MEDEIROS, 2011), ainda que seja a parte mais visivel do atual estdgio do comércio
internacional.

Uma primeira implicagdo da preponderancia do comércio de partes e componentes,
além da dificuldade de qualificar os atuais padrdes de especializacdo das economias, seria a
alocagdo de diferentes etapas produtivas de acordo com os fatores produtivos de cada
economia (CRUZ, 2012). Ou seja, haveria um retorno as vantagens comparativas ricardianas,
na medida em que cada economia pode especializar-se na producdo de produtos
intermediarios adequados aos requisitos locais. Ao alocar as atividades intermediarias de
acordo com os ganhos obtidos por elas, a analise do produto final torna-se praticamente sem
sentido, uma vez que a cadeia produtiva fragmentada torna possivelmente o valor agregado a
cada etapa relativamente pequeno e/ou dificulte sua mensuragao.

Este processo foi particularmente intenso no comércio intrarregional do Leste
Asiatico, na Europa e na América do Norte, sendo a parte do comércio mundial mais
dindmica (MEDEIROS, 2011; NONNEMBERG, 2013; NONNEMBERG; MESENTIER,
2012). De acordo com Aragjo Junior (2013), trés fatores influenciaram para o
aprofundamento do processo de fragmentagdo nessas trés localidades, embora os formatos
institucionais dos processos de integracdo sejam bem distintos. Segundo o autor, os baixos
custos de transporte entre os paises-membros, estabilidade das normas de comércio entre os
paises e as tarifas de importa¢do nulas ou muito baixas para bens intermediarios oriundos de
terceiros paises permitiram a desagregacdo das atividades produtivas ao redor do globo. A
possibilidade da criagdo de aliangas das firmas locais com terceiras empresas criaram novas
formas de concorréncia no mercado doméstico, estimulando a redugdo de custos e mudangas
tecnologicas, podendo levar a analise erronea do padrdo de especializagdo dessas economias.

No entanto, no Leste e Sudeste Asiatico o processo de fragmentagdo chegou a niveis
mais complexos e elevados, constituindo naquela localidade uma intricada rede de comércio e
investimento intrarregional (MEDEIROS, 2010). Naquela regido formou-se uma intensa
divisdo regional do trabalho denominado posteriormente como Esquema de Gansos Voadores

(EGV)'.

” Desenvolvido por Akamatsu para descrever o desenvolvimento industrial da economia japonesa, assim como
as relagdes mantidas entre essa economia ¢ seus vizinhos asiaticos no processo de expansio do comércio intra-
asiatico.
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Segundo esse esquema, os paises se especializaram de acordo com o custo de
produgdo, tornando a transferéncia produtiva asiatica hierarquizada e sequencial (LEAO,
2011). As corporagdes japonesas, em um primeiro momento, se deslocaram para os paises
mais desenvolvidos da regido que apresentavam alta capacidade exportadora, tais como
Singapura, Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong, conhecidos como Dragdes asiaticos".

Apesar da complexidade produtiva desses paises, ainda apresentavam custos de
trabalho relativamente mais baixos que o Japdo, além de apresentarem melhores condi¢des de
acesso ao mercado externo e politicas publicas voltadas para o esfor¢o exportador
concentrados nos setores de alta tecnologia. Dessa forma, “(...) o deslocamento da industria
japonesa foi resultado tanto da capacidade tecnologica e produtiva previamente acumulada
por esses paises, como pelo diferencial dos custos existentes” (LEAO, 2011, p. 123).
Portanto, ao contrario do caso chinés e dos Tigres asiaticos (Filipinas, Indonésia, Malésia e
Tailandia), a formagdo da especializacdo ndo se dd somente em func¢do do diferencial de
custos, mas também da incorporagdo de capacitagdes tecnologicas internas.

Somente apos a queda de participacdo da industria japonesa e dos Dragdes Asiaticos,
os demais paises da regido menos desenvolvidos passaram a absorver investimentos daqueles
paises voltados para a exportagdo, dentre eles se destacam a China e os Tigres asiaticos. O
deslocamento para esses paises se deu essencialmente em fungdo do diferencial de custos,
uma vez que o processo de industrializagdo desses paises ainda ndo havia se completado, ndo
existindo politicas industriais ativas no sentido de incorporar maior conteudo tecnologico a
sua industria local. Contudo, o crescimento da economia chinesa, impossibilitou que os Tigres
Asiaticos crescessem puxados pelo comércio com a economia americana, dado que as
importac¢des desse pais foram deslocadas para a China.

Ja ao que se refere aos paises da América Latina, o processo de fragmentagdo
produtiva ndo ¢€ tdo intenso (NONNEMBERG, 2013), com excecdo do Brasil e Argentina que
vem se incorporando as CGVs. Na verdade, poucos estudos tém dado a devida importancia a
fragmentacdo produtiva da América Latina, concentrando-se nas economias dos paises
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento da Asia Ocidental especialmente devido a
escassa coleta de dados especifica para analisar CGVs (FLORES JR, 2010).

Calfat e Flores (2008) analisaram a inser¢do de quatro economias principais do
Mercosul no processo de fragmentagdo produtiva, sejam elas: Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai. Ao analisar essas economias, os autores evidenciaram a baixa ou insignificante

¥ Esta denominagdo ¢ baseada no trabalho de Gaulier, Lemoine ¢ Unal-Kesenci (2006).
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participacdo das mesmas nas exportagdes de pecas e componentes, enquanto as importagdes
dessa categoria s3o superiores em valores brutos as das exporta¢des de bens de capital dessas
economias.

Medeiros (2010) também aponta a especializagdo dos paises da América do Sul na
exportacdo de bens primarios e a fraca industrializagdo da maioria, ressalvadas as diferengas
regionais, ndo induzem a inser¢do intensa desses paises nas CGVs. Os motivos para essa
pobre inser¢do, segundo o autor, sdo suas posicdes geograficas e suas fracas infraestruturas,
bem como sua especializagdo na produg@o de bens com baixa intensidade tecnoldgica.

Assim, como Calfat e Flores (2008), Medeiros (2010) aponta a predominancia na
pauta importadora desses paises de bens finais de consumo, bens de capital e bens
intermediarios (predominantemente matérias-primas pouco ou n3o processadas) € uma
pequena parcela de partes e componentes. O Brasil importa grande parte desses produtos,
embora seja o pais mais industrializado da regido. A pauta exportadora, por sua vez, tem uma
infima participacdo em partes e componentes devido a inexisténcia de paises especializados
da regido na produgdo de bens de alta intensidade tecnolégica ou participantes da cadeia
produtiva.

Uma excegdo nesse caso seria a induastria automotiva, a qual produziu dentro da
regido um regime especial de comércio, especialmente entre Argentina e Brasil. Constituida
especialmente por subsidiarias de empresas multinacionais e possuindo um regime particular
de suprimento da cadeia produtiva baseada na estratégia de fornecedores globais, passou a
construir uma divisdo vertical do trabalho e novos clusters produtivos no sudeste e norte
argentino. Com 1isso, o Brasil passa a ser exportador liquido de pecas e componentes
produzidas por subsidiarias globais.

Medeiros (2010) afirma que o Mercosul tem se consolidado como importante arranjo
para a expansdo do comércio intraindustrial, especialmente nos setores intensivos em alta
tecnologia. O comércio regional tem favorecido a inser¢do da Argentina e do Brasil no ambito
das Cadeias Regionais de Valor (CRVs), proporcionando assim uma maior diversidade
setorial. Mas para a intensificacdo desse processo, ainda dependem de circunstancias
estruturais e macroeconomicas que vao além do marco regulatério e institucional como, por
exemplo, o crescimento da economia brasileira simultaneamente ao desenvolvimento de
politicas industriais que visem uma expansio dos mercados industriais € servigos
especializados para aqueles paises com menor nivel de desenvolvimento.

Nesse sentido, compreender o grau de inser¢do nas CGVs da China e do Brasil

melhora a compreensdo da competi¢do desses paises. Assim, permite avaliar se competem ou
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ndo nos mesmos segmentos e, com isso, avaliar em que medida os dois paises disputam
market-share no mercado da América Latina. Como visto, a inser¢do brasileira dentro das
CGVs ainda € pouco expressiva vis-a-vis a China. No entanto, as evidéncias empiricas da
relagdo bilateral da China e do Brasil com o mercado mundial, mas principalmente com os
paises que conformam o mercado da ALADI, serdo apresentadas na quarta se¢ao.

Antes dessa discussdo, faz-se necessario compreender a importancia dos trabalhos
recentes que demonstram a importancia de estudar a “qualidade” das exportacdes. Essa
tematica ¢ relevante ndo somente por compreender a problematica da formagdo dos pregos
das exportagdes, mas também entender se os paises vém se especializando em setores mais
nobres ou apenas na montagem final dos produtos. Este debate ¢ apresentado na secdo a

seguir.

1.3 Diferenciacio de Produto e Comércio Intraproduto: a Importancia do Estudo da

“Qualidade” das Exportac¢des

O tema da diferenciagdo dos produtos ¢ vasto e complexo, na medida em que
conforma uma das diferentes vantagens competitivas. A outra possibilidade ¢é trabalhar as
vantagens de custos, ou vantagens comparativas, que tornam os produtos mais atrativos e
competitivos devido aos pregos mais baixos praticados. A origem desses precos baixos podem
estar relacionadas a baixos custos de produgdo, derivados da compra em grande escala de
bens intermediarios.

Nesse sentido, muitos dos trabalhos recentes na literatura partem do pressuposto que
diferengcas nos valores unitarios das exportagdes com origens diversas sdo reflexos de
diferencas em termos de qualidade desses produtos. Contudo, os precos médios’ sio medidas
imperfeitas para se mensurar a qualidade, sendo necessario outros atributos para se estimar a
qualidade dos produtos.

Mas antes de entrar nessa discussdo, cabe resgatar dois importantes conceitos:
diferenciacdo vertical e diferenciacdo horizontal De acordo com Faustino (2003), a
diferenciacdo wvertical caracteriza-se pelas diferengas na qualidade, ou seja, diferentes

variedades de um mesmo produto possuem qualidades distintas. Ja a diferenciagdo horizontal

® Na verdade, na comparagdo dos precos de um mesmo produto com diferentes origens, um valor médio maior
tenderia a ser visto como um produto de qualidade superior. No entanto, ao analisar essa discussido vé-se que o
preco médio ndo ¢ uma boa medida para mensurar a qualidade, havendo outras explica¢des para as diferengas
nos precos das exportagdes como, por exemplo, diferengas nos préprios custos produtivos (CUNHA, 2014).
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¢ um tipo de diferenciacdo de variedades, em que os produtos de uma mesma categoria t€m
qualidades semelhantes, mas certos atributos fazem com que os consumidores prefiram
determinada variedade em detrimento de outra.

Esses atributos horizontais levam a quebra da relagdo direta entre preco e qualidade,
pois os consumidores podem preferir uma variedade mais cara, mesmo que tenha qualidade
inferior (CUNHA, 2014). No caso, por exemplo, do vestuario, em que pecas podem ser
preferidas em func¢do do seu corte, cor ou textura; pregos elevados podem refletir custos
produtivos mais altos e ndo necessariamente qualidade superior. Tendo isso em vista, cabe
estudar a importancia dos estudos da “qualidade” das categorias de produto, principalmente
nos segmentos de mercado intensivos em tecnologia.

O atval padrio de comércio internacional vem apresentando modificacdes
consideraveis ao longo do tempo, intensificando-se no comércio de produtos com maior
conteudo tecnoldgico. Ademais, a analise dos dados do comércio mostra que os paises em
desenvolvimento estdo tornando-se exportadores de produtos manufaturados vis-a-vis sua
especializagdo em produtos primarios (MANI, 2000). De acordo com Mani (2000), em 1997
cerca de 75% das exportagdes mundiais de produtos de alta tecnologia sdo provenientes de 10
paises, sendo que cinco deles sdo paises em desenvolvimento, sejam eles: Singapura, Coréia
do Sul, Malésia, China e México. Os outros cinco paises desenvolvidos sdo: Estados Unidos,
Japdo, Alemanha, Reino Unido e Franga.

A preponderancia da comercializagdo de pegas e componentes no atual contexto do
comércio internacional vem trazendo questdes relevantes para serem estudadas. Dado esse
contexto, o objetivo de Mani (2000) ¢ compreender se os paises em desenvolvimento sdo
reais exportadores de produtos de alta tecnologia ou se ndo se trata apenas de um artefato
estatistico. Na verdade, a preocupagdo dos estudiosos do comércio € entender se ha uma real
adaptacdo do desenvolvimento industrial dos paises em desenvolvimento ou se trata apenas da
readequagdo das plantas produtivas a esse novo padrdo produtivo, o que tornaria os
exportadores finais simples montadores de produtos finais.

Como destacado por Lall (2000), uma mesma categoria de produto pode usar
diferentes processos, diferentes localidades e explorando diferentes fontes de vantagem
competitiva. Por esse motivo, Mani (2000) desenvolveu quatro caracteristicas principais das
exportagdes de alta tecnologia. A primeira € a concentragdo em poucos paises em
desenvolvimento, podendo ser qualificada de acordo com dois métodos: pelo valor absoluto
das exporta¢des ou pela participacdo relativa do total de produtos de alta tecnologia no total

das manufaturas exportadas por cada pais. Independente do método, o que se percebe ¢
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realmente a concentragdo desses indicadores em cinco principais exportadores, sendo sua
maioria pertencente ao Sudeste Asiatico.

A segunda caracteristica diz respeito ao processo de catching up (ou convergéncia)
dos paises em desenvolvimento, estes vém se aproximando dos paises desenvolvidos
especialmente em certas categorias especificas de produtos como equipamento de escritorio e
computador. As categorias de produtos que nd3o apresentam tal convergéncia sio em
maquinaria ndo elétrica e produtos farmacéuticos.

A terceira caracteristica ¢ a competitividade das exporta¢des de alta tecnologia. O
mercado para os produtos de alta tecnologia esta crescendo mais, relativamente aos demais
produtos, devido a alta elasticidade renda da demanda e maior alcance da inovagdo de produto
e produtividade crescente. Portanto, torna-se mais facil para o pais sustentar o crescimento
das exportagdes se conseguir manter a competitividade nesses produtos. Para mensurar a
competitividade o autor utiliza o Indice de Vantagem Comparativa Revelada'® (VCR) de
Balassa (1966), indice esse que mostrou que os paises em desenvolvimento (Singapura,
Coréia do Sul, Malésia, China e México) sdo mais competitivos do que os desenvolvidos, em
especial na década de 1990. Singapura e Malasia sdo os paises que detém maior VCRs.

Por fim, o autor compara as exportagdes liquidas'' dos produtos de alta tecnologia dos
paises em desenvolvimento e desenvolvidos, sendo que essa razdo permite uma comparagao
inter-espacial mais adequada. Os dados mostram que as exporta¢des liquidas dos paises em
desenvolvimento sdo negativas, mas vém apresentando uma melhora. Enquanto, esse
indicador tem se tornando pior para os paises desenvolvidos. Ordenando os paises de acordo
com a média das exporta¢des liquidas: Singapura, Coréia do Sul e Maléasia se encontram
dentro dos vinte primeiros paises.

Apesar de nessas quatro caracteristicas, os paises em desenvolvimento terem
apresentado um resultado positivo, o autor testa a hipotese de que as exportagdes de produtos
de alta tecnologia sdo meros artefatos estatisticos e ndo refletem a realidade por meio de trés
indicadores: especializacdo dos paises, atividade inovativa e indicadores de competitividade

em alta tecnologia.

1% Nesse indice que compara a competitividade individual de um pais em seu mercado (no caso do trabalho, o
mercado mundial), quanto maior que a unidade, maior a vantagem comparativa do pais frente scu mercado.
Quando o indice se apresenta menor do que a unidade indica que o pais ndo possui vantagem comparativa
naquela categoria de produto.

"' Por exportagdes liquidas, o autor considera as exportagdes totais menos as importagdes totais de cada
categoria.
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Quanto a especializagdo, verificou-se que ao nivel agregado, os paises em
desenvolvimento se concentraram em poucas categorias > como itens eletronicos e de
escritorio e equipamentos de computadores. Enquanto os paises desenvolvidos possuem uma
estrutura de exportagdo mais variada. Além dos itens comuns aos paises em desenvolvimento,
os paises desenvolvidos também exportam quantidades consideraveis de instrumentos
aeroespaciais e cientificos. Portanto, ndo se pode inferir que as especializagdes ndo
convergem, mas que ambos sdo exportadores de partes e componentes em pelo menos duas
categorias.

Com o fim de mensurar as atividades inovativas, o autor elencou o registro de patentes
dos paises em desenvolvimento, que apesar de imperfeito, poder ser uma boa proxy para
mensurar a capacidade tecnologica dos paises. O registro de patentes tem crescido
dramaticamente nos anos recentes especialmente para Coréia do Sul e Taiwan, paises esses
podem em poucos anos superar o numero de patentes do Reino Unido. China e Singapura
também tém apresentado um rapido crescimento no numero de patentes, mas ainda detém
relativamente poucas. Esse resultado, segundo Mani (2000), é contribuido pela larga atuagdo
das empresas multinacionais que atuam nesses paises, as quais apresentam insuficiente
esfor¢o local em atividades de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). Quanto aos indicadores
de competitividade da categoria de alta tecnologia, em geral, mostram-se menores nos paises
em desenvolvimento do nos paises desenvolvidos.

Portanto, o autor corrobora sua hipotese confirmando que os paises em
desenvolvimento ndo se aproximaram daqueles paises desenvolvidos, existindo algumas
variagdes na capacidade tecnologica entre os paises exportadores de produtos de alta
tecnologia. Apesar disso, o autor confirma que ha um rapido processo de convergéncia entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ndo sendo prudente afirmar que seu
desempenho seja resultado de mero artefato estatistico.

Dada a importancia do comércio de partes e componentes no atual cenario e do rapido
processo de catching up dos paises em desenvolvimento, cabe analisar a importancia do
comércio intraproduto. O trabalho de Schott (2004) foi um marco ao tratar da importancia da
concorréncia intraproduto na analise dos fluxos comerciais. Ao contrario dos demais autores,
Schott (2004) explorou os dados de importagdo ao nivel intraproduto ao invés da
sobreposi¢cdo dos fluxos, o que se tornou um diferencial, embora tenha se restringido ao

mercado americano. Trabalhando os dados do comércio internacional por essa perspectiva, o

12 Dentro do subgrupo de alta tecnologia.
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autor chamou aten¢do ao demonstrar os impactos causados pela globalizagdo por meio da
especializagdo intraproduto.

Outra inova¢do importante foi a criacdo da categoria variedades, caracterizada como
as importagdes provenientes de diferentes paises dentro de um mesmo grupo de produtos.
Assim, o autor distingue entre variedades horizontais como a categoria de produtos
confeccionados com a mesma intensidade de insumos (telefones azuis versus vermelhos); e
variedades verticais, referindo-se a produtos com diferentes combinagdes de insumos
(telefones de alta tecnologia versus baixa tecnologia).

Embora, como destacado pelo autor, a economia americana tenha diversificado seus
parceiros comerciais (tanto os de alta renda quanto aqueles de baixa renda), os valores
unitarios tém variado consideravelmente de acordo com a dotagdo relativa de fatores e as
técnicas de produgdo dos exportadores. Esse padrdo seria condizente, portanto, com a
especializagdo intraproduto, rejeitando a teoria convencional de especializagdo interprodutos.

Além do fato de ser ampla a varidncia dos valores unitarios, o autor extraiu trés
padrdes dos dados. Primeiro, os valores unitarios dos produtos provenientes de paises
intensivos em capital ou mao-de-obra qualificada sdo relativamente maiores do que dos paises
intensivos em trabalho. Segundo, os valores unitarios sdo positivamente associados com as
técnicas de produgdo intensiva em capital dos exportadores que as produzem. Terceiro, os
paises exportadores de produtos intensivos em mao-de-obra e capital tém seus valores
unitarios maiores relativamente aqueles paises que detém outro tipo de especializag@o.

Assim, a relagdo encontrada pelo autor entre valores unitarios, dota¢do de fatores e
técnicas de producdo dos exportadores sustentam a visdo de que os paises abundantes em
capital e mao-de-obra especializada usam sua vantagem para a producdo de variedades
verticalmente superiores, ou seja, categorias que possuem qualidade superior a média. Entéo,
a determinagdo da extensdo da especializagcdo baseada em fatores € a principal peca para a
compreensdo dos efeitos atuais e futuros da globaliza¢do. Na medida em que paises com
distintos niveis de renda (alta e baixa) produzem a mesma categoria de produtos, seus
trabalhadores encontram-se em competig¢@o direta fazendo com que haja uma queda no nivel
de salarios em todos os paises. Caso os paises se especializem em distintas categorias de
produtos, a interdependéncia entre os salarios dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento

se tornard fraca, segundo Schott (2004).
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Para realizar a pesquisa, o autor usou dados de importagdo provenientes do U.S.
Census Bureau”, compilados por Feenstra (1996), no periodo de 1972 a 1994. Como ja
destacado, o mercado de analise ¢ a economia americana, sendo seus parceiros comerciais
divididos em trés grupos de acordo com sua renda per capita: baixa, média e alta renda'*.

Schott (2004) utilizou-se de estimag¢des econométricas de séries temporais, nas quais
os produtos de exporta¢do eram simultaneamente fornecidos por paises intensivos em capital
e por paises intensivos em trabalho. Como resultado, encontrou-se uma associag@o positiva
entre valores unitarios, renda per capita, dotagdo dos fatores e técnicas de producdo
(associado a dotacdo de capital) dos exportadores, corroborando com a especializagdo
intraproduto.

Hummels e Klenow (2005) também tentam compreender o impacto da especializa¢do
vertical intraproduto nos fluxos comerciais e como afeta o desempenho exportador dos paises.
Com tal objetivo, os autores empregam dados de exportagdo detalhados das Nag¢des Unidas de
1995 para entender a importancia das margens extensiva, intensiva e qualidade no comércio.
Por margem extensiva, compreendem-se diferentes categorias de produtos; margem intensiva
constituiria uma variedade dentro da mesma categoria de produto e, por fim, margem
qualidade seriam produtos com alta qualidade, usando como balizador seus precos unitarios,
que serdo maiores quanto mais intensivos em capital e/ou mao-de-obra qualificada.

A amostra ¢ composta por 126 paises exportadores com 59 mercados importadores e
cerca de 5000 categorias de produtos a seis digitos. Primeiramente, as exportagdes sdo
decompostas nas margens intensiva e extensiva'’. Apds esse procedimento, divide-se a
margem intensiva em preco e quantidade, sendo esta a margem qualidade. Como se percebe, a
margem qualidade ndo pode ser diretamente observada, ao contrario de Schott (2004), mas
pode ser inferida por meio de projecdes de preco e quantidade no Produto Interno Bruto (PIB)
e em seus componentes. Cabe salientar que as margens podem ser vistas como uma medida de
diversifica¢do da pauta dos paises, pois quanto mais categorias de produtos e mais parceiros
comerciais, verifica-se que a margem extensiva € mais preponderante.

Os principais resultados alcangados indicam que as exportagdes tendem a crescer com
o tamanho da economia, aumentando 38% com a margem intensiva e 62% com a margem
extensiva, o que corrobora com os resultados de Schott (2004). A margem extensiva ocupa de

66% do total das exportacdes das grandes economias, enquanto dos paises intensivos em

13 Essa base de dados disponibiliza os dados dos fluxos de comércio desagregados a dez digitos no Sistema
Harmonizado (HS-10).

' Para maiores informacdes a respeito dessa divisdo, ver Schott (2004).

1> Essas margens sdo definidas de acordo com Feenstra (2004 apud Hummels, Klenow, 2005).
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trabalho a participagdo € de 59%. A margem intensiva, ao contrario do previsto, ¢ dominada
por grandes quantidades de cada produto e ndo por altos pregos unitarios para os paises da
amostra.

Quando os autores desagregam a margem intensiva em prego e quantidade, verifica-se
que os paises ricos exportam 34% maiores quantidades e com precos 9% maiores. Enquanto
paises intensivos em trabalho tendem a exportar 37% mais quantidade a precos nem baixos
nem altos, ou seja, dentro da média. Entdo no que se refere a margem qualidade, constatou-se
que os paises ricos exportam bens em maiores quantidades e precos elevados, condizente com
maior qualidade e os paises intensivos em trabalho exportam grandes quantidades de cada
bem, mas com um prego relativamente mais baixo.

As recentes transformagdes no cenario do comércio internacional tém propiciado uma
mudan¢a na dindmica Norte-Sul, especialmente com a intensificacdo da especializagdo
intraproduto. Preocupado com esse tema, o trabalho de Fontagné, Gaulier e Zignago (2007)
destaca trés eventos que colaboraram para esse novo padrdo. O primeiro seria a fragmentagio
associada as Cadeias Globais de Valor que lideram a especializagdo vertical dos paises e o
aumento da comercializagdo de produtos intermedidrios, usados como insumos nos
produtores a jusante.

Segundo, com o crescimento da importancia do Comércio Intraindustrial ou o
comércio de duas vias dentro da mesma categoria de produtos, o uso de dados tem sido
intensamente utilizado e divulgado. A relevancia desse tipo de comércio consiste no fato de
ser um comércio de duas vias em variedades diferenciadas, elencadas segundo uma escala de
qualidade. Terceiro, a especializagdo comercial internacional tem tomado espago ¢ a
intraproduto, por meio de variedades, e ndo interprodutos.

Com essas modificagdes, ganha espaco a literatura que verifica uma relagdo positiva
entre o nivel de renda e demanda por qualidade, como ja destacado por Linder (1961). Na
medida em que a parte do comércio mundial de partes e componentes vem se tornando um
importante fluxo em termos de montantes, implica que os paises tendem a gastar grande parte
de suas rendas em produtos diferenciados de alta qualidade e importando assim também
produtos de alta qualidade.

Contudo, Fontagné, Gaulier e Zignago (2008) acreditam que relacionar diretamente
pregos elevados com alta qualidade € questionavel na medida em que outros aspectos também
influenciam os precos. Primeiramente, os paises ricos exportardo variedades de alto preco
independente do nivel de qualidade. Além disso, diferengas nos valores unitarios podem

refletir desalinhamentos na taxa de cimbio e/ou diferengas nos custos de producao.
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Nesse sentido, apesar de Norte e Sul exportarem o mesmo conjunto de produtos,
podem se especializar em diferentes variedades com diferentes valores unitarios. Por isso, o
objetivo dos autores ¢ compreender se a discrepancia dos valores unitarios das variedades
exportadas por Norte e Sul'® sdo transitorios (o que refletiria atrasos nos ajustamentos de
mercado) ou sustentaveis, revelando padréo sistematico na divisdo internacional do trabalho.

Utilizando a base de dados Base pour I’Analyse du Commerce International (BACI)'7,
desenvolvida pelo Centre D’etudes Prospectives et D ’Informations Internationales (CEPII)
para o periodo de 1995 a 2004, os autores subdividem os fluxos comerciais segundo os
segmentos de qualidade (baixa, média e alta), que variam de acordo com os valores unitarios.
A classificacdo segundo segmentos de qualidade adota um confinuum de produtos
verticalmente diferenciados. Para isso, os autores usam os dados ao nivel de seis digitos,
envolvendo diferentes tarifas agregada dentro de uma mesma categoria HS6.

A classificag@o dos fluxos nesses trés segmentos de qualidade € feita por meio de uma
comparagdo entre o valor unitario de cada variedade do pais 7 na categoria k para o mercado
de destino j com o valor médio da categoria (CUNHA, 2014), denominado pelo autor de r'*.
Se r < 1, ou seja, se o valor unitario for menor que a média, o fluxo se divide no segmento
inferior e intermedidrio. Se r > 1, ou seja, o valor unitario for maior do que o valor unitario
médio, o fluxo sera decomposto no segmento alto e médio. Se o valor unitario for igual a
média (r = 1) o fluxo inteiro é concebido como segmento de média qualidade.

A desvantagem apresentada por esse método de decomposic¢do € que a reparticdo dos
fluxos ndo ¢ estavel para o total do comércio mundial. Portanto, com o fim de evitar esse
desdobramento, os autores propuseram que os segmentos de mercado sdo definidos de acordo
com percentis para cada ano. O segmento inferior € aquele abaixo do 33° percentil, o
segmento superior fica acima do 67° percentil e o segmento médio se caixaria entre o 34°
percentil até o 66°.

Um dos resultados apresentados pelos autores sugere que a similaridade entre as
exportagdes entre Norte e Sul sdo muito limitadas, caso se compare diferentes variedades.
Quando se considera industrias, a semelhanga entre as exportagcdes chinesas e europeias sao

grandes, mas ao se comparar a posi¢do de mercado segundo variedades, a similitude ¢ muito

' Com relagdio aos paises do Norte, os autores consideram Estados Unidos, Uniio Europeia e Japdo. Os paises
do Sul considerados sio Brasil, China, India e Russia.

7 A base de dados ¢ baseada nos dados fornecidos pelo United Nations COMTRADE e abarca mais de 200
paises ¢ 5.000 produtos. Essa nova base de dados do comércio serd usada no presente trabalho, portanto, uma
secdo sera destinada para sua apresentagdo.

'¥ Esse método de decomposicio dos fluxos serd utilizado no presente trabalho, por isso serd apresentado em
maiores detalhes no capitulo 2.
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reduzida. Portanto, o processo de catching up entre as economias do Norte e Sul no periodo
analisado ndo teria avancgado até fins de 2004.

Outro resultado que confirma o trabalho de Schott (2004) ¢ que o valor unitario dos
produtos exportados para determinados mercados varia de acordo com o nivel de
desenvolvimento do exportador, o que corrobora com a hipétese do lado da demanda seja
determinante nos fluxos comerciais. Isto porque os paises do Norte, em especial a Unido
Europeia, apresentaram market share maior no segmento de qualidade superior, enquanto a
China (representando os paises do Sul) apresentou market share elevado no segmento de
baixa qualidade.

Baseado nesse estudo detalhado, os autores indicam que a competi¢do Norte-Sul pode
estar sendo exagerada. Isto porque, segundo eles, as economias avangadas ainda mantém
vantagem competitiva no segmento de alta qualidade. Assim, o raciocinio que segue € que
Norte-Sul ndo competem dentro de industrias, mas que isso também nd3o pode esconder os
impactos domésticos de um reposicionamento dentro de variedades que as economias do Sul
podem atingir acima do mercado das economias avangadas.

Dados os resultados encontrados por Fontagné, Gaulier e Zignago (2008) no que se
refere & comparacdo entre os paises do Norte e Sul, cabe avaliar como a literatura trata a
competi¢do entre os demais. O trabalho de Mulder, Paillacar e Zignago (2009) aborda o
desempenho exportador da América Latina e Caribe e os paises da Asia. O caso de sucesso da
China no comércio internacional tem sido visto como uma “faca de dois gumes” para os seus
parceiros comerciais, especialmente a América Latina e Caribe (ALC). Apesar de se
beneficiarem com o aumento de suas exporta¢des de produtos primarios para a economia
chinesa, esta pode estar ameagando seus mercados tradicionais de manufaturas. Ademais, com
a atual conjuntura da fragmentagdo produtiva, os parceiros comerciais da China podem se
transformar em simples “maquilas”, ou seja, apenas em montadores finais dos produtos sem
deterem a expertise do processo produtivo de produtos com maior valor agregado.

Assim como o trabalho de Fontagné, Gaulier e Zignago (2008), os autores analisam os
fluxos comerciais em segmentos de qualidade (baixa, média e alta) e utilizam o periodo de
1995 a 2004. Para avaliar os dados provenientes da BACI, os autores usam a classificag@o das
exportagdes por intensidade tecnologica de Lall (2000). A hipotese principal € que os paises
da América Latina-Caribe e Asia competem em diferentes segmentos de qualidade.

As evidéncias preliminares provenientes dos dados mostram que cada regido apresenta
especializacdo em diferentes categorias. Enquanto a Asia possui um elevado market share no

segmento de manufaturas de Baixa e Alta Tecnologia, os paises da América Latina e Caribe
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(ALC) tem participagdo mais expressiva em Produtos Primarios e Manufaturas Baseadas em
Recursos.

Ademais, existem diferencas expressivas em termos de especializacdo em segmentos
de qualidade entre as regides estudadas. Embora ambas as regides consistam em paises de
baixa e média renda, na sua maioria encontram-se posicionados em segmentos de baixa e
média qualidade. No entanto, a China e alguns paises asiaticos possuem significativa
participacdo no segmento de alta qualidade.

Além disso, a analise do periodo mostra ganhos de mercado da Asia com poucos
avancos da América Latina-Caribe. A China e alguns paises asiaticos elevaram seus market-
shares nos segmentos de baixa qualidade e por intensidade tecnologica de baixa e alta
qualidade. No entanto, nos paises da América Latina-Caribe os ganhos em market-share sao
provenientes dos produtos de alta e média tecnologia e exporta¢cdes de média qualidade,
embora tenham elevada participagdo em Produtos Primarios.

Os valores unitarios da exportagdo dependem do nivel de desenvolvimento dos
exportadores e dos importadores. Essa relacdo torna-se mais clara para os produtos
diferenciados, nos quais os paises avanc¢ados produzem variedades de alta qualidade com
processos produtivos intensivos em P&D e trabalho.

Portanto, de forma geral, como destacado pelos autores, os paises da América Latina-
Caribe tém obtido sucesso na elevacdo dos pregos das suas exporta¢des. Embora esses pregos
tenham se aproximado daqueles ja antes praticados pelas exportagdes dos exportadores
asiaticos. Os paises asiaticos, durante o periodo analisado, obtiveram ganhos significativos de
mercado tanto no segmento de baixa qualidade quanto naquele de alta qualidade dentro da
categoria de Média e Alta tecnologia. Enquanto os paises da América Latina-Caribe elevaram
seus markets shares no segmento de média qualidade na categoria de Média e Alta
Tecnologia, ainda que sua maior participa¢io seja nos Produtos Primarios.

Os paises da América Latina s3o aqueles que apresentaram maior diversidade dentro
da amostra. México e Brasil tém mostrado um aumento na incorporagdo de conteudo
tecnologico nas suas exportagdes, bem como também nas suas posigdes competitivas dentro
do segmento de qualidade. No entanto, o restante da América do Sul estagnou no que diz
respeito aos seus desempenhos nas exporta¢des intensivas em tecnologia. A diferenca dentro
da América do Sul se deve, de acordo com os autores, a resultados de politicas e trajetorias
especificas de suas industrias. A emergéncia da China também tem afetado as exportagdes da

América Latina-Caribe no segmento de baixa qualidade.
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Dessa forma, os autores salientam a correlagdo entre o desenvolvimento econdmico e
o desempenho competitivo. Os paises de maior renda per capita na América Latina tiveram
uma melhoria nos pregos nos segmentos de baixa, média e alta tecnologia. Enquanto, os
paises de baixa renda per capita da regido regrediram em suas posi¢des nos segmentos de
qualidade, sem ganhos de market share.

Os textos analisados permitiram perceber que dentro da literatura ha uma correlagdo
amplamente aceita que aponta que quanto maior a renda per capita e dotagdo de fatores
(trabalho e capital) de determinado pais, mais elevado tende a ser o valor unitario de
importagdes/exportagdes. Com isso, haveria uma tendéncia para o fortalecimento do comércio
intraproduto, no qual a diferenciacdo de produtos tornou-se a vantagem competitiva mais
predominante.

Apesar da literatura crescente que endossa essa teoria, Mukerji e Panagariya (2009) se
opdem ao trabalho de Schott (2004). Nesse trabalho, ha a discussdo sobre a divergéncia entre
a especializacdo intra e interprodutos. Ao contrario de Schott (2004), os autores demonstram
que a especializagdo interindustrial ainda encontra-se preponderante. Apesar dos resultados
fornecidos por Schott (2004) serem robustos, sdo insuficientes para decretarem o fim desse
tipo de especializagao.

A principal limitagdo do trabalho de Schott (2004), de acordo com Mukerji e
Panagariya (2009), € que o autor se baseou apenas nas importagdes dos Estados Unidos
provenientes dos seus parceiros comerciais, ignorando o papel exercido por essa economia na
determinacdo de seus padrdes de comércio. Ou seja, a analise de apenas um fluxo de
comércio fornece apenas uma visdo parcial do padrio de especializagdo de um pais.

Com o fim de solucionar tal restricdo, os autores utilizam tanto dados de importac¢do
quanto de exportagdo dos Estados Unidos desagregados a 10 digitos para o periodo de 1989 a
2001. Para analisar a especializagdo comercial americana, os autores calcularam o indice de
Grubel-Lloyd de comércio intraindustrial também desagregado a 10 digitos do Sistema
Harmonizado.

Os resultados encontrados sugerem que ainda ha uma forte tendéncia para a
especializag@o interproduto. Os indices de Grubel-Lloyd calculados flutuam entre 21% no
periodo analisado. Portanto, cerca de 79% dos fluxos comerciais americanos consistem em
comércio interproduto.

No entanto, o indice calculado representa todo o comércio intraindustrial, ndo

distinguindo, portanto, os fluxos comerciais diferenciados tanto pela qualidade (diferenciacdo
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vertical) quanto pelos atributos (diferenciacio horizontal) . Se generalizar, entdo, os
resultados encontrados por Schott (2004) ird se concluir que muito do comércio intraindustrial
¢ dentro de variedades verticalmente diferenciadas. Mas os autores apontam que essa
conclusdo € errénea por dois motivos: primeiro, a maior parte dos parceiros comerciais dos
Estados Unidos sdo de alta renda, o que configuraria um comércio de duas vias
principalmente nas variedades horizontais. Segundo, as exporta¢cdes americanas sdo mais
dispersas do que as suas importa¢des no que se refere a dimenséo da qualidade.

Assim, os autores indicam que apenas um terco dos produtos sujeitos ao comércio de
duas vias nos Estados Unidos podem ser qualificados como diferencia¢do vertical. A grande
dispersdo de produtos exportados que variavam desde niveis de qualidade bem baixos para
altos ¢ resultado da grande e diversificada base de recursos e desigual distribui¢do de renda.
Portanto, os autores ndo descartam a especializag@o interproduto e, na verdade, acreditam que
essa se realiza com mais intensidade para os outros paises.

Muitos dos estudos apresentados so6 foram possiveis devido a utilizagdo da base de
dados do comércio fornecida pelo CEPIL, a BACI. O estudo dessa base e suas principais
contribui¢des para os estudos de comércio intraindustrial/intraproduto apresenta-se na se¢éo a

seguir.

1.4 A Base de Dados de Comércio: a BACI

Uma das limitagdes dos estudos da especializagdo comercial em nivel de variedades
era a falta de informagdo com relag@o a valores e quantidades do comércio bilateral (CUNHA,
2014). A cria¢do da Base pour I’Analyse du Commerce Internacional (BACI) publicada pelo
Centre d’Estudes Prospectives et d’Informations Internationales *° (CEPII) é uma das
iniciativas para reduzir as limitagdes impostas aos estudos do comércio intraproduto,
possuindo uma ampla amostra de paises, produtos e anos>' (GAULIER; ZIGNAGO, 2010).
Essa base de dados fornece valores e quantidades dos fluxos bilaterais de comércio
convertidos para uma mesma medida, sendo possivel assim a comparacdo entre os diferentes

paises.

' Para explicar a diferenca entre a diferenciaciio vertical ¢ horizontal, os autores utilizaram um exemplo sobre
blusas masculinas. Se determinado pais exporta ¢ importa blusas masculinas que apresentam mais ou menos o
mesmo valor unitdrio trata-se de diferenciacio horizontal, ou seja, o que difere sdo apenas os atributos de cada
camisa. Mas se dado pais exporta blusas masculinas estilizadas com elevados valores unitdrios ¢ importa blusas
masculinas genéricas com baixos pregos, entdo a diferenciagdo ¢é vertical.

2% Disponivel para download em: <http:/www.cepii.fr/anglaisgraph/bdd/baci.htm>.

*! De acordo com Gaulier ¢ Zignagno (2010). a base de dados da BACI tem sido aplicada desde 1989, contando
com mais de 5.000 produtos ao nivel de seis digitos do Sistema Harmonizado (HS).


http://www.cepii.fr/anglaisgraph/bdd/baci.htm
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A BACI ¢ alimentada pela base de dados do COMTRADE utilizando um alto nivel de
desagregacdo a seis digitos. Na sua primeira versdo HSO usava os dados de 1988, mas desde
entdo foi revisada em 1996 (HS1), 2002 (HS2) e 2007 (HS3) (GAULIER, ZIGNAGO, 2010).
A versdo utilizada nesse trabalho ¢ a revisdo do HS2 de 2002, compreendendo o periodo de
2003 a 2013, altimo ano disponivel.

A vantagem da utilizagdo da BACI em comparacdo as demais bases de dados do
comércio internacional como, por exemplo, do Commodities Trade Statistics Database >
(COMTRADE), ¢ que enquanto as demais bases apresentam as exporta¢des em valores Free
on Board (FOB) e as importa¢des em valores Cost, Insurance and Freight (CIF), na BACI
tanto os valores das importa¢des quanto das exportagdes estdo disponiveis na base FOB-FOB
retirando, portanto, a estimagdo dos custos CIF das importagdes (CARMO et al., 2014). Um
dos problemas potenciais dessa base de dados ¢ que apesar de apresentar os dados do
comércio ao nivel de seis digitos, ainda pode ndo mensurar adequadamente o numero total de
produtos, uma vez que pode estar inclusa uma quantidade significativa de produtos sobre uma
mesma categoria dentro do Sistema Harmonizado.

O trabalho de Gaulier e Zignago (2010) se dedica a estudar a base de dados BACI em
nivel de produto para a versdo de 1994 a 2007. Nesse texto, os autores destacam a
possibilidade dos paises reportarem adequadamente seus fluxos comerciais (tanto importagdes

quanto exportagdes) e possibilita a reconciliacio dos “fluxos espelho” **

, na medida em que
hé a possibilidade de apenas um dos parceiros reportar os determinados fluxos e ndo precisar
de necessariamente os dois reportarem.

Na pratica, a possibilidade dos “fluxos-espelhos”, ou seja, a garantia da equalizagdo
entre exporta¢des e importagdes, com excegdo do custo adicional CIF ndo € uma verdade por
alguns motivos, destacados por Gaulier e Zignago (2010). Primeiramente, a identificagdo do
parceiro comercial € dificultada, na medida em que a Secretaria de Comércio estd mais
preocupada com a identificagdo das suas importa¢des do que com o destino das exportagdes,
devido aos tributos pagos. Segundo, existem diversas falhas na contabilizagdo dos valores
reportados por produtos como, por exemplo, classificacdo erronea do produto, diferengas nos

anos de contabilizagdo do produto entre o periodo que ¢ enviado e realmente contabilizado.

Tudo isto, leva a sucumbir em diferengas entre os fluxos reportados entre os paises.

2 Essa base de dados ¢ uma excelente ferramenta, mas contém algumas falhas como, por exemplo, fluxos
comerciais ndo reportados ¢ altamente agregados.

> Este termo ¢ mencionado por Cunha (2014) ¢ se refere ao fato dos dados das importagdes serem iguais as
exportagdes, para maiores informagdes a respeito da metodologia dos “fluxos-espelho” ver Gaulier ¢ Zignago
(2010).
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Nesse sentido, a BACI se torna uma importante ferramenta para dar coeréncia aos
fluxos comerciais reportados por meio do procedimento de “fluxos-espelhos”,
complementando assim os dados fornecidos pela base de dados do COMTRADE. Com isso,

. ~ ;. . 24 1. . ,
também prové os dados comparaveis de quantidades™, auxiliando assim no calculo dos

2

valores unitarios.

1.5 Defini¢ao da Taxonomia de Lall (2000)

O dinamismo no comércio mundial na atualidade tem sido conferido ao fluxo intenso
de produtos intensivos em tecnologia e verticalmente diferenciados. Por esse motivo, ndo
somente a quantidade exportada determina os niveis de crescimento, mas a qualidade dos
produtos pode proporcionar insercdo externa diferenciada ao pais. A estrutura da pauta
exportadora ganha importancia ndo sendo, portanto, mero reflexo da dotagdo de fatores, mas
determinada pela capacidade doméstica de incorporar conteudo tecnologico e, por fim,
diferenciar produtos.

Entdo, precisa-se de um bom método para desagregar as exporta¢des de acordo com a
intensidade tecnolégica. Porém esse esfor¢o ndo se da sem ambiguidades, isto porque existem
varias metodologias de classificagdo das exportacdes.

A forma mais simples e comum de categorizar as exportagdes de acordo com a
tecnologia, segundo Lall (2000) ¢ utilizar a distingdo entre atividades de alta e baixa
tecnologia, baseadas em intensidade de P&D, propor¢do de pesquisadores e engenheiros em
P&D, dentre outros rankings. No entanto, como destacado por Lall (2000, p. 6, fraducdo
nossa), “dada a natureza dos dados de exportagdo, ndo € possivel capturar todos os aspectos
do upgrading tecnologico das estatisticas nacionais. Idealmente, os dados nos permitem
distinguir entre o nivel de tecnologia usado nas atividades e se hd melhoramentos ao longo do
tempo”.

Segundo o autor torna-se dificil auferir o conteudo tecnologico das exportagdes, uma
vez que ndo se absorvem os aspectos intrinsecos aquelas atividades, agregando atividades
com diferentes contetidos tecnoldgicos em uma mesma categoria de produtos. Ou seja, ndo ha
disting@o qualitativa entre os produtos, podendo se agregar na mesma categoria, por exemplo,
tecidos produzidos em grande escala e tecidos tecnoldgicos desenvolvidos para elevar o

desempenho dos atletas de natagdo.

2! Transforma todas as unidades de medida (metros, metros quadrados, dentre outros) em toneladas, provendo
assim uma medida tinica de comparagao.
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Além disso, as classificagdes ndo conseguem demonstrar o processo envolvido na
produgdo da mesma mercadoria em diferentes regides, dificultando a distingdo entre inovagdo
de produto e de processo (LALL, 2000). Tal limitagcdo induz a uma avaliagdo erronea do
verdadeiro processo produtivo de cada categoria de produto, bem como o tipo de tecnologia
empregada.

Este tipo de problema encontra-se inerente aos dados de comércio exterior e as
analises neles baseadas. Somente se aplicados a pequenas amostras com grande nivel de
desagregacdo ¢ que se pode reduzir este entrave. Mesmo assim, as desagregacdes das
exportagdes demonstram resultados uteis, especialmente aquelas classificagdes a 3 digitos, as
quais demonstram padrdes de especializagdo diferentes entre os paises.

Existem varias metodologias para classificar as exporta¢des segundo o conteudo
tecnologico. A classificagdo mais comum ¢ a de Pavitt (1984) que qualifica as atividades
econdmicas em quatro grandes grupos: dominados pelos fornecedores; intensivo em escala e
baseado em fornecedores especializados; e por fim, o setor baseado em ciéncia e tecnologia.
Esta metodologia, além de proporcionar a agregacdo por intensidade tecnologica e tornar
clara a morfologia setorial do comércio, contribui para a apresentacdo das capacidades
tecnologicas, possibilitando um acompanhamento do comércio intra e inter-industrial assim
como o desempenho do comércio do pais.

Contudo, Holland & Xavier (2005) apontam que deve-se ter certo cuidado com a
utilizagdo desta taxonomia, pois nada garante que um pais tenha elevada competitividade em
todas as etapas de produgdo de um mesmo produto, como design, processo e marketing.
Ademais, os paises podem-se encontrar apenas concentrados em uma etapa do processo
produtivo (montante e/ou jusante), apoderando-se apenas dos diferenciais de custos,
procedimento condizente com o processo de fragmentacdo produtiva ja analisado.

Outra classificagdo relevante foi desenvolvida pela OCDE (1994), a qual sugere maior
detalhamento na classificacdo das atividades segundo o conteudo tecnologico, sendo
agrupadas em: produtos ndo industriais; produtos industriais de baixa intensidade tecnologica;
produtos industriais de baixa-média intensidade tecnoldgicos; produtos industriais de média-
alta intensidade tecnologicas; produtos industriais de alta intensidade tecnologica; e demais
produtos.

A tipologia foi aprimorada ao excluir produtos que ndo possuem alta intensidade
tecnologica, mesmo que sejam produzidos por setores de alta tecnologia. E, além disso, inclui
na categoria de alta tecnologia produtos elaborados por segmentos industriais vistos como de

média tecnologia, tais como produtos quimicos, maquinas elétricas, dentre outros. Cabe
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destacar assim, alguns méritos concedidos a classificacio da OCDE (1994 apud
MARKWALD, 2004). Primeiramente, seu alto nivel de desagregacdo, em especial no
segmento de alta tecnologia. Segundo, essa classifica¢do ¢ bastante atualizada e estavel, de
acordo com o constatado pela literatura. E, por fim, destaca-se o fato de que as linhas
divisorias entre as categorias sdo menos arbitrarias dos que aquelas impostas pelas demais
classificacdes vigentes a época.

Por fim, destaca-se o trabalho de Lall (2000) que também desenvolve uma
classificagdo aplicada ao comércio exterior, construida por meio da mescla dos dois trabalhos
anteriormente apresentados. Assim como a metodologia da OCDE, a tipologia de Lall (2000)
baseia-se em cinco grupos segundo a intensidade tecnologica: produtos primarios,
manufaturas baseadas em recursos, manufaturas de baixa tecnologia, manufaturas de média
tecnologia e manufaturas de alta tecnologia.

No grupo dos produtos primarios incluem-se todos aqueles produtos brutos e géneros
alimenticios em geral, tais como fruta, carne, café, chas em geral, petroleo cru, gés, dentre
outros. Neste grupo se enquadram os produtos que necessitam relativamente de poucas
vantagens comparativas.

Nas manufaturas baseadas em recursos sdo inseridos aqueles setores intensivos em
trabalho e/ou setores de processamento de alimentos, mas que sdo segmentos intensivos em
capital, escala e habilidades tecnologicas. As vantagens comparativas desses produtos sdo
fruto da disponibilidade local de recursos (naturais e trabalho).

As manufaturas de baixa tecnologia sdo aqueles produtos baseados em tecnologias
simples e amplamente difundidas, principalmente aquelas fundamentadas em bens de capital
com baixos gastos de P&D e que requerem poucas habilidades. As barreiras a entrada sdo
relativamente baixas e os custos de trabalho s3o os responséaveis pela maior parte dos custos.
O crescimento do mercado desses produtos tende a ser lento, com baixa elasticidade renda
(aproximadamente igual a 1).

No grupo das manufaturas de média tecnologia encontram-se enquadrados os produtos
que tém tecnologias complexas, com niveis moderados de gastos em P&D, habilidades
avancadas e longos periodos de aprendizado. As barreiras a entrada tendem a ser altas nesses
setores. Ja no que se refere as manufaturas de alta tecnologia, estes produtos sdo baseados em
avancadas tecnologias e rapidamente mutaveis, altos investimentos em P&D com énfase no
design dos produtos. Esses tipos de produtos requerem sofisticadas infraestruturas
tecnologicas, altos niveis de especializag@o e interacdo frequente entre as empresas e, além

disso, entre as firmas e institutos de pesquisa.
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Contudo, independente do aprimoramento dessas classificagdes, ainda apresentam o
problema de “ilusdo estatistica”, segundo Markwald (2004), dada certa dose de arbitrariedade
na classificagdo da pauta exportadora. Diante disso, o presente trabalho opta pela adog¢do da
tipologia apresentada por Lall (2000)>, por se tratar de uma classificagio mais completa e
também dado seu grau de desagregacdo mais profundo do que as demais. Essa classificagdo
sera efetuada a partir da agregacdo dos dados da pauta exportadora dos paises analisados do
SITC (trés digitos) da revisdo 2, adotada pelas Organizagdo das Nagdes Unidas. Cabe
salientar que se excluird da analise as operagdes classificadas como “operagdes especiais”,
que incluem: filmes de cinema, animais domésticos, moeda, obras de arte, dentre outras
transacdes especiais.

Apesar de muitos trabalhos ainda adotarem a classificagio da OCDE, esta ainda
apresenta problemas no grupo de Alta Tecnologia, na medida em que inclui todos os produtos
quimicos vis-a-vis com a Metodologia de Lall (2000), o que se torna um inconveniente na
medida em que produtos quimicos abarcam além de farmacéuticos, também tintas e vernizes
(NONNEMBERG, 2013), produtos estes com baixa intensidade tecnoldgica, o que ndo ¢
percebido naquela proposta de Lall (2000). Por isso, adotar-se-a4 a metodologia de Lall (2000)
para analisar a competitividade das exporta¢des brasileiras e chinesas no mercado da ALADI

no periodo recente.

1.6 Cenario das Exportacdes Chinesas e Brasileiras no Mercado ALADI no Periodo de

2000 a 2013

No inicio da década de 1980, alguns paises da América Latina detinham importantes
participa¢des nas exportagdes mundiais de manufaturas, enquanto a China era um relevante
exportador de commodities. Esse cenario reverteu-se nas décadas seguintes, aprofundando-se
nos anos 2000, passando a China a ser considerada importante exportadora de produtos
manufaturados e a América Latina a ter importantes market-shares em produtos primarios
(TEPASSE; CARVALHO, 2010).

A composi¢do das exportagdes brasileiras tem seguido essa tendéncia, conforme
Tabela 1. Pode-se verificar que a participa¢do conjunta de Produtos Primarios e Manufaturas
baseadas em Recursos vem crescendo ao longo do periodo analisado. Enquanto a participagao

dos produtos de Média e Alta Tecnologia cai ao longo dos 11 anos estudados. Ha, portanto,

> Para melhor detalhamento dessa classificagio, ver Lall (2000).
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um movimento de especializagdo em produtos com menor valor agregado das exportagdes

brasileiras.

Tabela 1: Composicio setorial das exporta¢des do Brasil (em %), segundo intensidade

tecnoldgica, no periodo de 2003 a 2013

Metodologia de Lall 2003-06 2007-10 2011-13
Produtos Primarios 204 243 279
Manufaturas Baseadas em Recursos 28.9 334 36.8
Baixa Tecnologia 11.5 7.8 5.7
Média Tecnologia 30.9 25.8 22.6
Alta Tecnologia 8.8 8.0 53
Total Exportado 100 100 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados BACI (2016).

Em movimento contrario, a China vem se tornando um importante consumidor de
commodities como minério, combustiveis minerais e frutas oleaginosas (TEPASSE;
CARVALHO, 2010). Suas exportac¢des, contudo, se concentram nos grupos de Baixa, Média
e Alta Tecnologia de acordo com a Tabela 2. Em especial, chama-se a ateng¢do para o grupo

de Alta Tecnologia que vem crescendo consideravelmente ao longo do periodo analisado.

Tabela 2: Composicio setorial das exportacdes da China (em %), segundo intensidade

tecnoldgica, no periodo de 2003 a 2013

Metodologia de Lall 2003-06 2007-10 2011-13
Produtos Primarios 2.7 2.1 1.7
Manufaturas Baseadas em Recursos 6.7 6.7 6.9
Baixa Tecnologia 348 32.6 30.3
Média Tecnologia 219 25.6 248
Alta Tecnologia 33.9 33.0 36.0
Total Exportado 100 100 100

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados BACI (2016).

A expansdo da economia chinesa provocou transformagdes significativas nas relagdes
internacionais de comércio, alterando os termos de troca entre manufaturas e commodities
(TEPASSE; CARVALHO, 2010). Os momentos de recessdo deveriam se caracterizar por
uma reducdo dos precos das commodities vis-a-vis os pregos das manufaturas. Mas a ascensao
chinesa inverteu essa tendéncia, fazendo com o que prego das commodities seja declinante e o

preco das manufaturas ascendente.
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O crescimento chinés € mais preocupante quanto mais complexo for o parque
industrial dos seus parceiros comerciais (TEPASSE; CARVALHO, 2010), dado sua
capacidade de pressionar o sistema produtivo local. O que torna relevante estudar o impacto
da competi¢do com a China, principalmente para a economia brasileira na medida em que o
intenso fluxo de importagdes provenientes da China vem ocupando espagos importantes na
estrutura produtiva brasileira nas ultimas décadas, principalmente nos segmentos de industria
téxtil, eletronicos e bens de capital. Nesse sentido, estudar os provaveis impactos que a
competicdo com a China vem provocando no market-share brasileiro nos paises da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) ¢ relevante no sentido de este mercado
ser o principal destinatario das exportacdes brasileiras de maior conteido tecnologico
(HIRATUKA; CUNHA, 2011; CUNHA, 2014).

As relagdes entre a China e os paises da América Latina intensificaram-se durante a
primeira década de 2000, especialmente a partir de 2002, motivadas por fatores econdmicos?,
podendo destacar dois, de acordo com Vadell (2011). O primeiro motivo seria a busca por
recursos naturais € matérias primas, uma vez que a China ¢ extremamente dependente desses
tipos de produtos. Assim sendo, a América Latina e a Africa seriam consideradas grandes
produtoras de produtos naturais a escala compativel com a demanda chinesa.

O segundo motivo relaciona-se ao mercado doméstico dos paises da América Latina e
Africa, os quais por suas proporcdes estariam abertos ao consumo dos produtos
manufaturados chineses. Este ultimo ponto se sobressai apds a crise de 2008, pois com a
participa¢do chinesa nos mercados desenvolvidos declinando, o mercado latino-americano
funcionaria como um escudo de protecdo ao proporcionar a diversificacdo das exportagdes
chinesas, protegendo-as relativamente das oscilagdes da demanda.

Os pontos apontados por Vadell (2011) podem ser diretamente observados pelo
Grafico 1. Como se pode perceber, a participacdo da economia chinesa no total das

importacdes dos paises da ALADI?"*®

vém crescendo significativamente ao longo dos anos
2000, passando de 5,6% em 2003 para quase 17% em 2013, mostrando um ritmo de

crescimento superior aquele apresentado pela economia brasileira. A participagdo chinesa tem

* Aqui ndo se descartam fatores politicos, mas os fatores econdmicos se sobressaem aos primeiros.

7 0s paises que compdem a ALADI sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela. O pedido para se juntar ao grupo da Nicaragua foi deferido em 2011, mas
0 pais ainda passa por readequacdes para sua plena integragio.

*% Cabe destacar que nessa amostra, o presente trabalho ndo inclui a economia brasileira. Portanto, fazem parte
da amostra somente Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai ¢
Venezuela.
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ultrapassado o market-share brasileiro nesse mercado considerado tradicional para as
exportagOes brasileiras desde 2006.

Durante a década de 2000, a participagdo brasileira tem se mantido relativamente
estavel, atingindo o maior pico de 7,8% em 2007. Nesse sentido, na medida em que o
crescimento das exportagdes chinesas se torna mais significativo do que das brasileiras, a
China passa a ser um importante parceiro comercial dos paises que conformam o mercado da

ALADI, pelo menos no que se refere ao volume.

Grifico 1: Market-share (em %) das exportacdes totais chinesas e brasileiras no

mercado da ALADI no periodo de 2003 a 2013
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados BACI (2016).

A literatura aponta evidéncias de que o crescimento das relagdes com a China vem
deslocando as exportagdes dos paises da América Latina. Nesse sentido, o impacto da
ascensdo chinesa nos paises latino-americanos tem sido amplamente estudado recentemente,
mas com pouca alusdo ao caso brasileiro, como destacado por Cunha et alli (2011). Segundo
os autores, casos como da Argentina, Chile e México estdo sendo analisados, enquanto o
Brasil, a principal economia da regido, vem sendo pouco discutido. O Brasil € o unico pais

que possui capacidade de ambicionar um projeto de desenvolvimento regional, enquanto
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paises como Argentina e Chile ndo possuem tamanho e diversificagdo produtiva para
liderarem um projeto de tal porte®.

Tendo isso em vista, destaca-se o trabalho de Sarti e Hiratuka (2009) que avaliam a
ameacga as exportagdes brasileiras por parte das exporta¢cdes chinesas, especialmente em
produtos manufaturados nos mercados do Mercosul, ALADI (Associacdo Latino-Americana
de Integracdo) e do NAFTA (Tratado Norte Americano de Livre Comércio). Tal avaliagdo ¢
pautada no calculo de indicadores de market-share, similaridade das pautas de comércio e do
grau de diversificacdo das exportagdes para os dois paises no periodo de 2000 a 2006.

O resultado do indicador de similaridade das exportacdes dos dois paises sugere uma
convergéncia entre esses indicadores para os trés mercados analisados, embora a escala seja
diversa, ha um acirramento na concorréncia. Resultado esse que se torna ainda mais evidente
ao analisar o market-share chinés que abarca aproximadamente 40% do total de produtos
manufaturados nos trés mercados. No mercado da ALADI e do NAFTA, o market-share
chinés ¢ muito superior ao brasileiro, tendo nesses mercados concorréncia acirrada e
concentrada em poucos setores. Somente no Mercosul, o Brasil ainda possui alguma
vantagem, mas que vem sendo reduzida, uma vez que a ameaca chinesa direta e indireta
cresce significativamente.

A andlise do indicador de diversidade aponta que a pauta exportadora brasileira para
esses trés destinos se concentra em poucos setores vis-a-vis a economia chinesa. Nesse
sentido, com a preocupagdo proeminente de desaceleragdo da economia americana, os autores
apontam que a concorréncia com a economia chinesa se intensifica, ndo apenas de mercados
tradicionais como o europeu € o americano, mas também naqueles considerados como “area
de influéncia” brasileira, como Mercosul e ALADI. Desse modo, os autores salientam que
ainda que pese o cambio valorizado, € relevante que a politica comercial e industrial brasileira
busque melhorar sua posi¢do competitiva nesses mercados de “area de influéncia”, uma vez
que concorréncia chinesa vem se acirrando em tais mercados.

Outro relevante trabalho é o de Filgueiras ¢ Kume (2010) que se dedica a estudar a
competitividade do Brasil e da China no mercado americano no periodo de 2000 a 2008.
Baseado no numero de produtos exportados e nos indicadores de similaridade, qualidade e
variedade, o estudo indica que a concorréncia com a economia chinesa tem deslocado as

exportagdes brasileiras no mercado americano. Segundo os autores, a pauta de exportacdo

** Cabe salientar que a dinAmica das economias da América Central, como México, por estarem estreitamente
relacionadas a economia americana por meio de acordos comerciais, ndo possuem projetos de desenvolvimento
regional.
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dessas duas economias voltada para os Estados Unidos tem se tornado cada vez mais similar,
especialmente no periodo de 2000 a 2005, incitando a concorréncia. Contudo, a qualidade dos
produtos brasileiros € superior aquela dos chineses, mantendo o indicador ascendente durante
toda a década, principalmente ap6s 2006. A melhoria na qualidade se refletiu nos seguintes
segmentos: alimentos, bebidas e fumo, plasticos, madeira e mobiliario, celulose e papel, téxtil
e vestuario e metais.

O trabalho de Tepassé e Carvalho (2010) estuda a ameacga que a concorréncia das
exportagdes de produtos manufaturados chineses representa para a competitividade das
exportagdes brasileiras em terceiros mercados, como Estados Unidos e também os paises
vizinhos latino-americanos, tais como Argentina, Chile e México. Os autores analisam a
evolugdo das exportagdes chinesas e brasileiras para esses paises em quatro anos, sejam eles:
1998, 2003, 2007 e 2008. A escolha desses anos se deu em fun¢do de modificagdes no
mercado de cAmbio do Brasil: de 1998 a 2002 perpassou por duas desvaloriza¢des cambiais
nos anos ponto e, além disso, houve a passagem para o cambio flutuante; nos anos 2003 a
2007 elevaram-se os precos das commodities, assim como as relagdes comerciais com a China
e; por fim, em 2008, culminou a crise mundial.

Os resultados alcangados pelos autores demonstram que as manufaturas brasileiras
sofrem com a concorréncia chinesa nos paises analisados. A participagdo brasileira no
mercado americano ¢ inferior a chinesa em todos os niveis de tecnologia, sendo que o Brasil
se destaca apenas no setor intensivo em tecnologia, detendo vantagens no setor de aeronaves.
J& no que se refere & América Latina, o Brasil ainda mantém certa vantagem tanto nos setores
de média tecnologia, quanto em produtos primarios. No entanto, a participagdo chinesa vem
se acentuando em setores de ponta, tais como instrumentos médicos, Opticos e de precisdo,
maquinas e equipamentos.

Cunha ef alli (2011) também discutem os impactos da ascensdo chinesa sobre a
economia brasileira. A priori os autores ndo se apresentam a favor ou contra a inser¢io
chinesa, apenas salientam que existem vantagens e riscos associados a ascensdo chinesa, mas
a trajetoria a ser seguida depende das estratégias locais de crescimento. Com o objetivo de
estudar o padrdo de comércio bilateral Brasil-China, os autores adotam alguns indicadores de
desempenho de competitividade, estimando também o grau de convergéncia ciclica entre as
economias. Assim como os demais trabalhos apresentados, os autores trabalham o periodo de
1999 a 2008.

As evidéncias encontradas apontam o Brasil como um caso caracteristico dos paises

ricos em recursos naturais, como os demais paises sul-americanos e também da Africa e Asia.
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O crescimento da China gerou oportunidades de crescimento na medida em que eleva os
pregos dos bens comercializados, gerando melhorias nas situa¢des fiscal e externa do pais.
Desta forma, os autores encontraram indicios de maior convergéncia ciclica entre o Brasil e a
China, aliado a menor convergéncia com Estados Unidos e demais paises latino-americanos,
sugerindo assim um realinhamento dindmico de crescimento no pais.

Com relagdo aos indicadores de padrio e competitividade dos fluxos comerciais, eles
confirmam a maior especializagdo em setores intensivos em recursos naturais. De acordo com
Cunha ef alli (2011), enquanto a elevagdo da demanda chinesa por recursos naturais
permanecer pressionando precos e quantidades, a economia brasileira tera vantagens de
posicionamento, mesmo com os riscos associados a este tipo de especializagdo.

Além da participagdo brasileira e chinesa no total das importa¢des dos paises que
compdem a ALADI, apresenta-se na Tabela 3 o numero de produtos do HS a seis digitos
exportados pelo Brasil e a China para esse mercado. De acordo com a Tabela 3, pode-se
perceber que o numero total dos produtos exportados pelo Brasil e a China vem se
aproximando, chegando no ano de 2013 com uma diferenga de 36 produtos a favor da China.
No entanto, apesar da pouca diferenga em termos de produtos, o valor somado desses
produtos € superior a apresentada pelo Brasil. Enquanto o Brasil exporta o valor total de US$
46 milhdes, a China exporta o valor de US$ 119 bilhdes, quase o triplo do total brasileiro.

Com relag@o aos produtos exportados por ambos os paises verificou-se uma queda ao
longo do periodo, passando de 4.440 produtos em 2003 para 4.015 em 2013, queda de quase
400 categorias de produtos, indicando uma redugdo na competitividade direta entre a
economia brasileira e chinesa no mercado da ALADI. No entanto, verificou-se que esse
numero total ndo foi absorvido por uma das partes. Na verdade, ambos os paises reduziram o

numero de produtos exportados individualmente durante os onze anos analisados.
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Tabela 3: Numero de Produtos exportados pelo Brasil e China para o mercado da
ALADI no periodo de 2003 a 2013

Brasil China

N° Valor o Valor
Anos produtos  (em USS$ milhdes) N* produtos (em USS$ milhges)
2003 4531 13,4 4594 13,2
2004 4547 20,2 4610 20.4
2005 4615 26,2 4669 25,5
2006 4582 31,7 4650 37,6
2007 4576 37,1 4619 47.1
2008 4304 43,7 4351 64,5
2009 4262 30,1 4296 54,7
2010 4165 41,2 4207 79,0
2011 4359 50,0 4403 98,2
2012 4207 44.6 4239 107,0
2013 4107 46,6 4143 119,0

Somente Brasil Somente China Brasil e China
Anos proltju tos % N° produtos % N° produtos
2003 90 2,0 153 3.3 4441
2004 101 2,2 164 3,6 4446
2005 106 2.3 160 3,4 4509
2006 100 2,2 168 3,6 4482
2007 102 2,2 145 3,1 4474
2008 84 2,0 131 3,0 4220
2009 90 2,1 124 2,9 4172
2010 90 2,2 132 3,1 4075
2011 93 2,1 137 3,1 4266
2012 85 2,0 117 2.8 4122
2013 92 2,2 128 3,1 4015

2

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados BACI (2016).

Esta relacdo indica que ndo houve um acirramento na concorréncia direta entre as

economias analisadas. No entanto, cabe verificar se a concorréncia vertical entre esses paises

mantém-se estabilizada, na medida em que mesmo que haja uma redug¢do no total dos

produtos exportados, pode-se manter vantagens competitivas por meio da elevacdo do seu

valor unitario. Para isso, cabe analisar o perfil de especializagdo para o mercado da ALADI

das duas economias.

Conforme Tabela 4, percebe-se que o perfil de exportagdes brasileiras voltadas para

o mercado da ALADI ¢ mais dindmico do que aquele voltado para o mercado global (Tabela
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1). As exportagdes brasileiras direcionadas a ALADI estdo concentradas no grupo de Média
Tecnologia, o qual se manteve relativamente estavel ao longo do periodo.

Hé uma reducdo da participagdo de Manufaturas de Baixa Tecnologia que passa de
13% das exportagdes brasileiras no primeiro tri€énio da década de 2000 para 16% em média no
periodo de 2011 a 2013. Aliado a essa queda, as exportagdes de menor valor agregado, as
quais incluem os grupos de Produtos Primarios e Manufaturas Baseadas em Recursos
apresentaram um crescimento ao longo da década. Por isso, verifica-se uma relativa perda de
dinamicidade das exportagdes brasileiras com destino & ALADI, com exce¢do apenas do

grupo de Média Tecnologia.

Tabela 4: Composicao setorial das exporta¢des (em %) do Brasil voltadas para o

mercado ALADI, segundo intensidade tecnologica, no periodo de 2003 a 2013

Metodologia de Lall 2003-06 2007-10 2011-13
Produtos Primarios 6.3 8.1 9.0
Manufaturas Baseadas em Recursos 14.2 15.7 16.8
Baixa Tecnologia 13.2 12.3 11.2
Média Tecnologia 53.8 522 54.8
Alta Tecnologia 11.1 12.0 7.7
Total Exportado 100 100 100

Fonte: Elaboracio prdpria a partir de dados BACI (2016).

Tabela S: Composicao setorial das exportagdes (em %) da China voltadas para o

mercado ALADI, segundo intensidade tecnologica, no periodo de 2003 a 2013

Metodologia de Lall 2003-06 2007-10 2011-13
Produtos Priméarios 0.8 0.8 1.6
Manufaturas Baseadas em Recursos 6.6 6.5 6.4
Baixa Tecnologia 254 23.8 21.9
Média Tecnologia 26.3 279 28.1
Alta Tecnologia 41.6 41.0 421
Total Exportado 100 100 100

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados BACI (2016).

Com relagdo a composicdo das exporta¢des chinesas voltadas para o mercado da
ALADI, a qual se encontra na Tabela 5, pode-se verificar que durante o periodo analisado
houve uma reducdo da participagdo dos grupos com menor valor agregado como Produtos
Primarios, Manufaturas Baseadas em Recursos Naturais e Baixa Tecnologia. Enquanto os
grupos de Média Tecnologia e Alta Tecnologia apresentaram uma elevagdo ao longo do

periodo analisado.



41

Verifica-se assim que o perfil das exportagdes brasileiras ¢ diferente daquele construido
pela economia chinesa, estando concentrado naqueles setores em que os fluxos comerciais ja
eram consagrados. Enquanto, os fluxos das exportagdes da economia chinesa sio mais
dindmicos, dada sua especializagdo em setores intensivos em tecnologia.

Diante disso, os resultados apontam uma perda de competitividade das exportacdes
brasileiras frente a ameaga chinesa. No entanto, cabe compreender em que medida esses dois
paises realmente competem dentro do mercado da ALADI e, assim, definir o nivel de
“ameaga” que a China representa para as exportacdes brasileiras. O método e os principais
resultados da analise do nivel de competitividade entre a economia brasileira e chinesa dentro

desse mercado no periodo recente sdo apresentados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

EVOLUCAO DA ESPECIALIZACAO COMERCIAL INTRAPRODUTO DO BRASIL
E DA CHINA DENTRO DA ALADI: ANALISE DA COMPETICAO NO PERIODO
RECENTE

A China vem alcangando um rapido desenvolvimento reestruturando sua posi¢do na
Asia e no mundo. Com isso, o pais caminha no sentido de uma reducio da dependéncia de
tecnologia externa, investindo na incorporagdo de conteido tecnologico, especialmente na sua
pauta exportadora, o que imprime aos fluxos comerciais chineses uma nova dindmica
permitindo a entrada em mercados maduros sob nova roupagem®’.

O crescimento chinés tem impactos diferenciados sobre as economias desenvolvidas e
em desenvolvimento (LIBANIO, 2012), a depender do tipo de especializacio comercial. Do
lado da oferta, a competitividade das manufaturas chinesas apresenta-se como uma ameaga
aos concorrentes, pois tende a reduzir os precos gerais dos produtos. Do lado da demanda, a
China vem demandando produtos intensivos em recursos naturais € minerais, pressionando os
pregos mundiais, o que acaba por beneficiar os produtores dado seu prego mais elevado.

A inser¢do internacional recente da China afeta de maneira especial o Brasil, pois este
¢ afetado tanto pelo lado da demanda quanto pela oferta. Ainda que o Brasil seja um
importante exportador de produtos primarios com destino & economia chinesa, o pais sofre
com a concorréncia de manufaturas chinesas que vem invadindo os mercados mundiais, na
medida em que suas estruturas de exportagdo se tornem similares ao longo dos anos
(LIBANIO, 2012; CARMO, 2014; CUNHA, 2014).

Contudo, com o advento da diferenciagdo de produto e da competi¢cdo intraproduto,
percebe-se que existe um continuum diferenciado de produtos (FONTAGNE et al., 2008), o
que relativiza os parametros da competi¢do, na medida em que os paises podem ndo competir
nos mesmos produtos/setores. Neste sentido, o presente capitulo tem como objetivo elencar
quais sdo os setores em que ambos os paises, Brasil e China, competem de fato.

Com esse fim, o método proposto de decomposicdo das exportagdes (Decomposition-
Type Threshold Method) foi desenvolvido por Fontagné er al. (2008) que segmenta as
exportagdes em trés mercados de acordo com o grau de “qualidade” relativa dos produtos:

inferior, intermediario e superior. A metodologia utilizada permite examinar em qual

% Nido somente em fungdo de sua grande escala em produtos relativamente baratos e intensivos em trabalho.
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segmento de mercado a competigdo entre os dois paises pode ser mais intensa.
Complementando, também se propds calcular o Indice de Similaridade das Exportacdes
(ISE), o qual possibilita avaliar se os mesmos produtos sdo vendidos simultaneamente pela
China e o Brasil dentro do mercado da ALADI

O periodo adotado € composto pela comparagio dos triénios de 2003 a 2005 e 2011 e
2013. Essa subdivisdo entre o periodo total se deu com o intuito de captar o aumento da
importancia das exportagdes chinesas dentro do mercado da ALADI, da mesma maneira que
visa analisar a concorréncia entre a economia chinesa e brasileira nesse mercado.

Portanto, este capitulo encontra-se subdivido em quatro sec¢des, além dessa breve
introdugdo. Na primeira sec¢do, introduz-se os conceitos de comércio interindustrial e
intraindustrial apresentando a relevancia, a luz do processo de fragmentagdo da produgao,
deste ultimo tipo de comércio. A segunda expde a apresentacdo metodologica do método de
decomposicdo das exportagdes (Decomposition-Type Threshold Method), bem como as
especificagdes utilizadas no presente trabalho. A terceira se¢do se dedica a analise do indice
de similaridade das exporta¢des (ISE) que visa medir a intensidade da concorréncia entre
Brasil e China dentro do mercado da ALADI. Por fim, na ultima se¢do, apresentam-se 0s

resultados dos métodos utilizados.

2.1 Decomposicio dos Fluxos de Comércio (Interindustrial, Intraindustrial Horizontal e

Vertical): Breve Apresentacio

O padrio de comércio vem sendo transformado especialmente por meio da
importancia que adquiriu a qualidade. A qualidade, como destacado no capitulo 1, é uma
caracteristica subjetiva que tem como proxy o valor unitario. Teoricamente, um produto com
valor unitario mais alto, resulta em um produto com qualidade superior. Ou seja, a qualidade e
outras caracteristicas que levam a diferenciacdo das variedades exportadas podem ser
“mensuradas” pelas diferencas nos valores unitarios (FONTAGNE et al., 2008).

Na medida em que hd um padréo de comércio intraindustrial entre dois paises, e esse
se basear na comercializacdo de produtos com qualidades distintas (verticalmente
diferenciados), haverd n3o mais uma especializacdo em uma industria, mas sim em um
produto especifico. A especializa¢do em produtos com alta qualidade propicia assim uma alta
taxa de crescimento economico.

No entanto, cabe destacar que as diferengas entre os “tipos” de fluxos de comércio se

devem ao fato de possuirem vertentes teoricas distintas. Segundo Carmo e Bittencourt (2011)
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e Grango (2011), o comércio intraindustrial horizontal (CIIH) e vertical (CIIV) possuem
diferentes vertentes tedricas. Enquanto o CIIH se baseia na teoria proposta pela nova
economia internacional do comércio, fundamentado em elementos como concorréncia
monopolista, diferenciagdo horizontal de produto e retornos crescentes de escala, o CITV ja ¢
explicado a partir das teorias tradicionais de comércio, as quais salientam a importancia da
determina¢do do padrdo de comércio por meio das vantagens comparativas. Um resumo dessa

diferenciagdo das vertentes tedricas encontra-se no Grafico 2.

Grafico 2: Estrutura de Mercado, Diferenciacio de Produtos e os Determinantes do
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Fonte: Fontagné e Freudenberg (1997, p. 17).

Existe também uma diferenca na interpretagdo dos fluxos comerciais a depender do
seu proposito. Se as importagdes e exportacdes de uma mesma origem industrial ndo
estiverem dentro de uma mesma etapa produtiva, considera-se que esses fluxos comerciais

sdo resultantes do processo de internacionaliza¢cdo da produgo e, portanto, t€ém natureza
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interindustrial. Mas se esses fluxos comerciais estiverem dentro de uma mesma etapa
produtiva, sdo considerados como comércio intraindustrial (JONES ef al., 2002; ANDO,
2006). No entanto, para determinar qual dentre os tipos de comércio intraindustrial se trata
(horizontal ou vertical), precisa-se analisar os valores unitarios dos produtos exportados e
importados (AMADOR; CABRAL, 2009; FONTAGNE; FREUDENBERG, 1997; CARMO);
BITTENCOURT, 2013).

A motivagdo que leva a decomposi¢do do comércio intraindustrial encontra-se
relacionado as suas implicagdes no que tange aos custos de ajustamento e a inser¢do
internacional dos paises (CARMO; BITTENCOURT, 2013). No que se refere ao custo de
ajustamento, este serd suavizado se o padrio de comércio for predominantemente
intraindustrial horizontal. Contudo, caso seja em sua maioria intraindustrial vertical, o custo
de ajustamento sera mais elevado.

Com relagdo a inser¢@o internacional, Carmo e Bittencourt (2013) destacam que a
especializagdo em bens diferenciados em qualidade resultara em uma nova divisdo
internacional do trabalho. Nesse caso, os paises utilizariam suas vantagens comparativas para
se especializarem na produgdo/comercializacdo de produtos com maior contetdo tecnologico.
Ou seja, a especializacdo passaria a se concentrar em produtos (intraproduto), o que levaria
possivelmente a maiores taxas de crescimento.

Entretanto, torna-se relevante salientar que ndo € possivel relacionar diretamente o
grau de integracdo vertical com o desempenho econdmico de um pais (AMADOR; CABRAL,
2008). A participagdo em atividades de especializagdo vertical significa uma oportunidade de
crescimento, mas os determinantes fundamentais das vantagens comparativas sdo ainda
essenciais para o crescimento econdmico de dado pais.

Muitos trabalhos vém se dedicando a estudar a decomposi¢do do comércio devido a
sua importancia no que tange ao seu papel na politica econdmica. Um dos primeiros trabalhos
que se dedicaram a desenvolver a metodologia para a decomposi¢do dos fluxos de comércio ¢
de Fontagné e Freudenberg (1997), o qual servira como fundamento para o desenvolvimento
deste capitulo®'.

Mas antes de apresentar o trabalho e seu desenvolvimento, cabe destacar que a
discussdo do tema evoluiu ao longo do periodo. Enquanto o trabalho de Fontagné e

Freudenberg (1997) ainda se encontrava na perspectiva de decompor o comércio

1 A apresentagio detalhada dessa metodologia deste trabalho serd realizada na proxima secdo, com os
desdobramentos para o estudo do comércio em variedades (valores unitarios). Isso serd feito devido a sua
importincia na elaboracgio deste capitulo.
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intraindustrial, os trabalhos recentes baseados em Schott (2004) ja ndo priorizam essa
tematica. De acordo com Cunha (2014), os estudos desenvolvidos posteriormente enfatizam a
investigacdo entre as diferencas dos valores unitarios, derivada da comparagdo entre os pregos
das exportagdes de diferentes paises, pois acreditam que o comércio em variedades verticais
ocorre em todos os tipos de fluxos sejam interindustriais ou intraindustriais. Portanto, embora
no presente trabalho ndo se utilize a decomposi¢do do comércio intraindustrial em horizontal
e vertical, a apresentacdo da mesma se faz necessario dado que essa discussdo culmina no
aprimoramento do método em Fontagné ef al. (2008), o qual serd adotado para estudar a
diferenga entre os valores unitarios presentes neste capitulo. No entanto, muitos trabalhos
recentes ainda utilizam a metodologia de Fontagné e Freudenberg (1997), como sera exposto.

Fontagné e Freudenberg (1997) tém como objetivo encontrar os determinantes do
comércio intraindustrial nos dois tipos: horizontal (CIIH) e vertical (CIIV). Essa metodologia
que subdivide os fluxos de comércio, ao invés de agrega-los em um s6. Com isso, busca
explicar de forma razoavel cada fluxo registrado, garantindo coeréncia entre conhecimentos
tedricos e mensuragdo empirica.

Os autores partem do principio de que independente do viés tedrico, todos os fluxos
partem do principio comum desenvolvido por Balassa. Este autor desenvolveu o indice de
Vantagens Comparativas Reveladas (VCR), o qual propicia uma mensuragdo das vantagens
competitivas de cada pais no comércio exterior associadas aos diferenciais de custos de
produgdo. Deste modo, ao analisar os custos produtivos de cada pais poder-se-ia determinar a
especializagdo naqueles produtos nos quais fossem relativamente mais eficientes, trocando-os
por produtos nos quais os custos de produgido fossem maiores.

Portanto, partindo do indice de vantagens comparativas (VCR), os autores estudam o
indice de Grubel-Lloyd que mensura o comércio intraindustrial. Segundo este indice, a parte
do comércio equilibrada ou balanceada ¢ aquela concebida em duas vias, representando o
comércio intraindustrial. A parte do comércio caracterizado apenas por uma via € 0 comeércio
interindustrial.

Com o fim de tentar minimizar os efeitos de viés que o indice de Grubel-Lloyd, os
autores aprimoraram o método proposto por Abd-El-Rahman (1984 apud FONTAGNE;
FREUDENBERG, 1997)). O objetivo dos autores com esse método era aproximar a realidade
da teoria economica. Para haver um comércio de duas vias, considera-se que os produtos sdo
similares. Com a diferenciagdo de produtos, assume-se que os produtos diferem em sua

qualidade, a qual pode ser mensurada por meio da sua diferenciacdo dos precos (valor
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unitario). Entdo, produtos com valores unitarios préximos sdo considerados produtos
similares.

Baseado no conceito de similaridade de produto, os autores desenvolvem a
metodologia que decompdem os fluxos comerciais. Os produtos comercializados
considerados similares (ou horizontalmente diferenciados) sdo aqueles nos quais os valores

« . ~ . ~ . ;. 0 32 ~
unitarios das exportagdes e importagdes diferem no maximo em 15%, ou entdo, que se

enquadram na seguinte condigdo:

X

L UViir it
= —m

1,15 uvM, .

<115 (1)

Na qual UV refere-se a valor unitéario, a subscrigdo X e M exportagdo e importagao,
respectivamente; k o pais declarante; k’ o parceiro comercial do produto i no ano t. Se o
produto ndo se encontrar dentro deste intervalo, o produto € considerado verticalmente
diferenciado. Assim, essa metodologia permite a decomposi¢do em trés tipos de comércio:

e Comércio de via dupla em produtos similares: diferenga pequena nos valores
unitarios;

e Comércio de via dupla em produtos verticalmente diferenciados: diferencas
significativas nos valores unitarios;

e Comércio de uma via (interindustrial): diferencas significativas entre exportagdes e

importagdes.

O método desenvolvido por Fontagné e Freudenberg (1997) > e aprimorado
posteriormente por Fontagné ef al. (2008) foi denominado por “decomposition-type threshold
method” (método de decomposicdo do tipo limite, tradugdo livre). Tal método foi utilizado
em varios trabalhos na literatura internacional e nacional que decompuseram os fluxos
comerciais, bem como também aqueles estudos que se dedicaram ao comércio em variedades.

No ambito internacional, destaca-se o trabalho de Ando (2006). Neste trabalho, o
autor tinha como objetivo estudar os desenvolvimentos da estrutura de comércio no Leste

Asiatico, especialmente distinguindo os tipos de comércio intraindustrial. O autor tem como

2 Em outros trabalhos, esse valor oscila entre 15% ¢ 25% a depender do nivel de agregagdo, mas o nivel mais
usado ¢ de 25%. O desenvolvimento desse método também se encontra em Fontagné ef al. (2008).

*> O trabalho de Fontagné, Freudenberg ¢ Gaulier (2006) ha uma continuidade de trabalho desenvolvido em
1997, por isso, ndo houve necessidade de apresentagio do texto, na medida em que se trata de uma apresentagao
metodolégica mais aprofundada.
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foco o comércio de maquinaria, buscando decompor os fluxos de comércio de cada pais,
partindo do pressuposto que os padrdes de comércio encontrados naquela regido refletem o
processo de fragmentagdo da produgdo. Os dados de valores e quantidades de exportacdo e
importagdo a seis digitos do Sistema Harmonizado sdo provenientes da base de dados do
COMTRADE e também UN Personal Computer Trade Analysis System (PC-TAS).

Baseado nesses dados, o autor utilizou-se da metodologia proposta por Fontagné e
Freudenberg (1997), alcangando cinco importantes resultados. O primeiro aponta uma
crescente importancia do comércio intraindustrial vertical na regido, especialmente a partir
dos anos 1990, com relativa queda do comércio interindustrial. Segundo, a participagdo do
comércio intraindustrial vertical no setor de partes e componentes de maquinaria cresceu
relativamente mais do que o mesmo tipo de comércio dos demais bens exportados pela regido.

Terceiro, o comércio intraindustrial horizontal € raro no setor de maquinaria. Quarto,
o aumento significativo no comércio intraindustrial vertical foi resultado da expansdo das
opera¢des de “back-and-forth” (vai e vem, traducdo livre) em processos de produgdo
verticalmente fragmentada e ndo em fungdo da qualidade dos produtos diferenciados. Quinto,
até mesmo em setores tradicionais como, por exemplo, o setor de equipamentos de transporte,
as transacles verticais de pecas e componentes aumentaram significativamente depois da
década de 1990. Portanto, a conclusdo que chega o autor ¢ de que todos esses resultados
alcangados confirmam que a produgdo vertical internacional compartilhada (fragmentacdo da
produgdo) tornou-se uma parte integrante da economia dos paises do Leste Asiatico na
ultimas décadas.

O trabalho de Amador e Cabral (2009) tem como objetivo analisar o comércio
intraindustrial portugués no periodo de 1995 a 2004, em uma base bilateral e com uma
desagregacdo por produto detalhada. O artigo também adota a metodologia de Fontagné e
Freudenberg (1997), bem como também o indice de Grubel-Lloyd tradicional para que os
resultados dos dois métodos possam ser comparados.

Os dados usados pelos autores sdo provenientes da base de dados BACI/CEPII a seis
digitos da nomenclatura do Sistema Harmonizado (SH), contendo mais de 5000 produtos e
200 parceiros. Os indices de comércio intraindustrial foram calculados no SH a seis digitos e
posteriormente agregados ao nivel de industria, de acordo com a Infernational Standard
Industrial Classification (ISIC) rev. 3 a dois digitos com o fim de se fazer uma analise
setorial. Além disso, os autores também utilizaram a classificagdo da CEPII por nivel de

transformag@o do produto, baseadas nas Grandes Categorias Econdmicas das Na¢des Unidas,
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sejam elas: bens primarios; bens intermedidrios transformados, partes e componentes; bens de
investimento e bens de consumo.

Os resultados alcangados pelos autores sdo de que o comércio interindustrial ainda € o
tipo de comércio predominante na economia portuguesa, embora os resultados apontem que o
comércio intraindustrial esteja crescendo nos anos 2000, encontrando-se em torno de 40%
segundo o método de Fontagné e Freudenberg (1997). De acordo com Amador e Cabral
(2009), esse aumento ¢, sobretudo, fruto do comércio de bens verticalmente diferenciados. No
CIIV, 60% desse total em Portugal sdo basicamente em produtos cujos precos de exportagdo
sdo inferiores ao preco de importagdo. Segundo os autores, esses resultados encontram-se de
acordo com o esperado para os modelos “quality ladder”, indicando que economias menos
avangadas tendem a exportar produtos com menores pregos e, consequentemente, qualidade.
A dire¢do dessas exportacdes sdo paises com maiores rendimentos, tais como Espanha e
Alemanha.

No que se refere ao nivel de transformagdo, o comércio portugués de produtos
primarios ¢ essencialmente interindustrial, com aproximadamente 90% desse total. A maior
concentragdo de CII em Portugal esta em pecas e componentes, cerca de 60% no periodo
analisado. Este resultado indica que existem transa¢des intraindustriais relacionadas com o
processo de fragmentacdo da producdo, em especial em partes e componentes para
automodveis e equipamento informatico. Em nivel industrial, as parcelas significativas e
crescentes de CII encontram-se nas industrias de artigos de borracha e plastico, veiculos
automotores, vestuario e produtos metalicos.

No éambito do comércio de variedades, o trabalho de Marvasi (2010) utiliza a
metodologia de Fontagné e Freudenberg (1997), aprimorada por Fontagné et al. (2008),
aplicada a este tipo de comércio. A analise deste trabalho visa compreender os fatores que
levam a acreditar que a cesta de produtos exportados chineses esta crescentemente se
tornando relativamente mais sofisticada, ou seja, tenta investigar a posicdo da China no
comércio mundial. Para isso, o autor segmentou os fluxos de comércio por meio da qualidade
(alta, média e baixa). Uma vez que a diferencia¢do vertical pode ser parcialmente refletida
pela diferenciagcdo de preco, consegue-se usar os valores unitarios para inferir sobre o tipo de
variedade comercializada. Com base nisso, o autor usou a base de dados da BACI a seis
digitos do SH para o periodo de 1995 a 2007.

Segundo o autor, o nivel de desenvolvimento do pais (mensurado por meio da proxy
abundancia de capital) € a chave da determinag@o da sofisticagdo das exportagdes. No entanto,

esse fator ndo explica tudo. Por esse motivo, o autor chamou a atengdo para o fator tamanho,
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que no caso chinés contribui para uma estrutura de exportagdo significativa. OQutros elementos
que contribuem para a sofisticagdo das exportagdes sdo o capital humano e as importagdes.
Em geral, as importagdes chinesas sdo mais sofisticadas do que as exportagdes, o que torna
importante o estudo do comércio intraindustrial no caso chinés.

Os insumos sofisticados importados tem exercido um importante papel na explicagdo
da sofisticacdo das exportacdes de bens de consumo e de capital, especialmente nas
variedades de alta qualidade. No que se refere a sofisticagdo das importa¢des, essa ndo ¢
significativa nos produtos intermediarios, indicando que neste caso o capital humano exerce
um fator mais importante. A sofisticacdo das exportagdes de variedades de alto prego ¢
explicada pelo nivel de desenvolvimento (abundancia de capital), enquanto as variedades de
baixo preco sdo explicadas pelo tamanho do pais e capital humano.

Portanto, tomando em consideragdo a sofistica¢do intraproduto, o autor confirma que a
China ¢ sofisticada em variedades de baixa qualidade. Ademais, a sofisticacdo das
exportagdes € maior daquela esperada para o caso das variedades de baixa qualidade de bens
intermediarios, bem como também baixa-média qualidade de bens de consumo.

Na literatura nacional, ndo existem muitos trabalhos que se dediquem a decompor os
fluxos comerciais dos paises em desenvolvimento, muito menos avaliem seus determinantes.
Na verdade, a grande maioria deles concentra-se, sobretudo, na mensuragdo do comércio
intraindustrial. Baseado nisso, este trabalho vai destacar alguns trabalhos que se propdem a
segmentarem os fluxos comerciais intraindustriais.

Grango (2011) insere nesse rol de trabalhos que se volta para analisar os determinantes
do CII brasileiro, além de decompor esses fluxos em vertical e horizontal. O periodo
analisado pelo autor é de 2002 a 2006. O principal objetivo desse trabalho, portanto, € analisar
os determinantes do CII brasileiro com parceiros selecionados (dez maiores parceiros
comerciais). Para isso, o autor usou dados sobre os fluxos de comércio do Sistema
Harmonizado (HS 2002) desagregado a quatro digitos, incluindo cerca de 922 produtos para
cada pais por ano da amostra.

No entanto, antes de encontrar os determinantes do CIII brasileiro, o autor decompds
os fluxos comerciais de acordo com a metodologia proposta por Fontagné e Freudenberg
(1997). Posteriormente a essa decomposic¢do, o autor utilizou-se do modelo gravitacional de
comércio para encontrar os determinantes do CII brasileiro.

A principal conclusdo do trabalho € que o comércio intraindustrial brasileiro ndo foi
estimulado no periodo de 2002 a 2006. A parcela do comércio intraindustrial brasileiro néo ¢

muito relevante em relagdo ao total comercializado de produtos manufaturados com os
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parceiros comerciais selecionados e também se manteve estavel durante o periodo da amostra.
Com a aplica¢do da metodologia de decomposi¢do do CII, verificou-se forte predominio do
CIlV-inferior. De acordo com o autor, essa estrutura de comércio ¢ compativel com a
estrutura “Norte-Sul”, considerando que o Brasil (“Sul”) exporta produtos com qualidade
inferior, enquanto importa produtos com qualidade superior dos paises desenvolvidos
(“Norte”), sendo estes os principais parceiros comerciais no CIIL.

Ja no que se refere ao comércio “Sul-Sul”, as relacdes comerciais sdo mais
equilibradas no que tange a distribuicdo dos produtos, havendo um predominio da CIIV-
superior. Nesse tipo de comércio, o Brasil tem exportado produtos com qualidade superior e
os produtos com qualidade inferior ficam restritos aqueles fluxos que envolvem troca de
produtos de qualidade idéntica (precos unitarios semelhantes).

Neste sentido, os resultados sugerem que a estratégia de incentivo as politicas
comerciais do tipo “Sul-Sul” tém grande importancia devido ao predominio do CII'V-superior.
Assim, o Brasil teria posi¢do privilegiada, exportando produtos com maior qualidade e prego,
0 que compensaria a relagdo de comércio “Norte-Sul” brasileira.

O trabalho de Carmo e Bittencourt (2011) tem como objetivo a analise do CII entre o
Brasil e os paises da OCDE no periodo de 2000 a 2009. Nesse caso, os autores pretendem
decompor os fluxos comerciais intraindustriais bilaterais e analisar seus determinantes. Para
isso, os autores usaram a base de dados da BACI/CEPII na classificagio do Sistema
Harmonizado com desagregacado de seis digitos.

Os autores utilizaram a metodologia de Fontagné e Freudenberg (1997) para
decomporem os fluxos comerciais brasileiros e, posteriormente, utilizaram o modelo
gravitacional em painel para analisar os determinantes dos diversos tipos de comércio
bilateral. Os principais resultados encontrados pelos autores constatam que Estados Unidos e
Meéxico sdo os paises da OCDE que tém maior volume e indice de comércio intraindustrial
com a economia brasileira, respectivamente. Além disso, a grande maioria do CII ¢
classificado como vertical inferior, nas quais a qualidade dos produtos exportados € inferior
aqueles importados. Em nivel setorial, o setor que se destaca tanto em volume quanto em
indice € o de Maquina/Elétrico.

Com relagdo aos determinantes desse tipo de fluxos comerciais mensurado pelo
método de Efeitos Aleatorios, verificou-se que em nivel de significancia de 10%, a diferenca
na dotagdo de fatores (razdo capital/trabalho) tem impacto positivo sobre o CIIV. Dessa

forma, corrobora-se a desvantagem brasileira com relagdo aos seus parceiros comerciais da
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OCDE no que tange a dotagdo de fatores, uma vez que seus produtos exportados serdo de
qualidade inferior aos produtos importados.

O trabalho de Carmo e Bittencourt (2013) restringe e se concentra no CII do Brasil e
Argentina. Esse estudo tem como objetivo mensurar e decompor o CII entre Brasil e
Argentina no periodo de 1995 a 2009. Para isso, os autores usam dados de comércio
desagregados a seis digitos do Sistema Harmonizado e a metodologia de decomposi¢do dos
fluxos de comércio intraindustrial definido por Fontagné e Freudenberg (1997).

Os resultados obtidos sugerem que, no periodo analisado, o CII entre Brasil e
Argentina cresceu passando de 0,21 para 0,36. Nos anos iniciais (1995-2002), esse padrdo
ocorreu principalmente em produtos diferenciados em qualidade, sendo o CIIV cerca de 70%
do CII total. Ja a partir de 2003, houve uma mudanga na natureza desses fluxos comerciais,
passando a serem mais intenso nos produtos diferenciados em variedade, ou seja, houve um
crescimento dos fluxos comerciais do CIIH. Assim, pode-se presumir que ao longo do
periodo analisado, houve uma convergéncia da qualidade dos produtos brasileiros e
argentinos, tornando-se mais similares.

A analise desagregada do CII mostrou que o padrdo de comércio se intensificou nos
setores de “Transporte”, “Plasticos/Borracha”, “Maquina/Elétrico”, “Quimico” e “Téxtil”.
Nesses setores, os indices de CII oscilam entre 0,20 e 0,40 (ou acima, especialmente nos
setores de “Transporte” e “Plasticos/Borracha”). Nos anos iniciais (1995-1999), a maior parte
das trocas intraindustriais nos setores analisados ocorreu nos produtos diferenciados em
qualidade. No entanto, esse padrdo se modifica nos anos finais (2005-2009), sendo que nove
dos quinze setores analisados apresentaram CIIV superior ao CIIH, o que reitera a ideia de
que a qualidade entre os produtos brasileiros e argentinos vem se tornando mais similar ao
longo do periodo examinado.

A principal limitacdo desse trabalho ¢ a natureza descritiva dos resultados, ndo
permitindo identificar quais os fatores responsaveis pela convergéncia da qualidade dos
produtos argentinos e brasileiros. Essa limita¢do também se encontra em Hiratuka e Cunha
(2011) e Cunha (2014), que apesar de aplicarem o método de decomposi¢do dos fluxos
comerciais, ndo analisam os determinantes dos mesmos. Na verdade, a determinag¢do dos
fluxos comerciais entre o Brasil e China dentro dos paises da ALADI ¢ uma das contribuigdes
do presente trabalho, pois apesar de varios trabalhos tratarem dessas rela¢cdes comerciais ndo
se dedicam a decomporem e determinarem os fluxos de comércio intraindustrial.

No que se refere, portanto, ao objeto de estudo do presente trabalho dentro do

comércio intraproduto, as relagdes bilaterais de comércio entre Brasil e China e os paises da
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ALADI destaca-se o trabalho de Hiratuka e Cunha (2011). Neste estudo, os autores tem o
objetivo de avaliar o perfil das exportacdes brasileiras no periodo recente, baseado em
critérios de qualidade relativa. Além disso, o trabalho visa analisar o perfil exportador
brasileiro para o mercado dos paises da ALADI comparando-o com o perfil chinés para o
mesmo mercado.

Utilizando-se de dados da BACI desagregados a seis digitos, os autores utilizaram a
metodologia de decomposi¢cdo dos fluxos comerciais de Fontagné er al. (2008). Depois de
classificar cada fluxo individual, os autores optaram por reagregar os dados a partir da
classificagdo Commodity Trade Pattern (CTP), desenvolvida por Guerrieri € Milana (1989
apud HIRATUKA; CUNHA, 2011) a partir da adaptagdo da proposta de Pavitt (1984). Dessa
forma, os cinco mil produtos a seis digitos do Sistema Harmonizado foram agregados em
cinco grupos.

Os resultados alcangados mostram que, de acordo com os segmentos de qualidade,
houve uma pequena melhora na qualidade relativa das exportagdes brasileiras. No entanto,
cabe salientar que a evolu¢do e participacdo nos diferentes segmentos de qualidade sdo
diferentes de acordo com o tipo de setor e categoria tecnologica. Esses resultados também
podem ser estendidos para o caso da China. Isso implica que a melhora na inser¢do
internacional comercial dos paises ndo se pode reduzir a simples mudangas estruturais, com
reducdo do peso relativo das commodities e elevagdo da participacdo de produtos com maior
valor agregado. Mas sim, levar em consideracdo a especializagdo intraproduto, uma vez que
parte da concorréncia internacional esta ocorrendo ao nivel das variedades.

Considerando o mercado de destino das exportagdes (ALADI), os autores constataram
que a concorréncia vem se acirrando entre Brasil e China. Ao mesmo tempo em que ha uma
tendéncia de convergéncia entre a estrutura de exportagido desses dois paises, o market-share
chinés vem crescendo a um ritmo superior ao brasileiro.

Ao cruzar as informagdes dos segmentos de qualidade com a classificagio CTP,
verificou-se que no caso dos produtos intensivos em P&D nos segmentos de alta qualidade,
ainda que o market-share chinés seja maior do que o brasileiro no periodo analisado, o Brasil
se mantém em uma posi¢do superior aquela chinesa. Na industria intensiva em escala, a
coloca¢do do Brasil nos segmentos de alta qualidade continua superior a alcancada pela
China. J& nos fornecedores especializados e na industria intensiva em trabalho a China vem
ganhando mercado em todos os segmentos de qualidade, melhorando a qualidade relativa de

seus produtos.
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Cunha (2014) analisa o comércio de produtos verticalmente diferenciados do Brasil e
da China nos principais mercados consumidores de manufaturados brasileiros, sejam eles:
ALADI, MERCOSUL e NAFTA. Para isso, a autora utiliza a base de dados da BACI do
Sistema Harmonizado a seis digitos para o periodo de 2001 a 2010. Nesse trabalho a autora
também utiliza a metodologia de decomposi¢do dos fluxos comerciais proposta por Fontagné
et al. (2008), de acordo com o grau de similaridade usando como proxy os valores unitarios®*.
Apds essa decomposigdo, a autora reagrupou os dados de acordo com metodologia de Lall
(2000).

Entdo, ao comparar os valores unitarios do pais com relagdo ao resto do mundo, as
exportagdes chinesas e brasileiras foram decompostas em segmentos de mercado: superior,
intermediario e inferior. Como ja destacado antes, cada segmento de mercado corresponde as
variedades, sendo que no segmento inferior as vantagens de custo ainda sdo predominantes e
no segmento superior sdo encontrados os produtos com qualidade superior, garantidos tanto
por vantagens de custo e/ou diferenciagdo de produtos.

Os resultados observados apontam que as exportagOes brasileiras e chinesas estdo
concentradas no segmento inferior. Apesar da relativa evolugdo do Brasil rumo a produtos
com qualidade superior, sua especializa¢do ainda ¢ intensa no segmento inferior. No entanto,
comparado com a economia chinesa, suas exportagdes mostram-se superiores. Caracteristicas
essas que se destacaram nos trés mercados analisados pela autora.

No ambito da industria, o desempenho do Brasil foi mais relevante nos produtos
automotivos, obtendo ganhos de participag@o tanto nos segmentos intermedidrios e superiores
no mercado da ALADI e no MERCOSUL. J4 a China se destacou nas industrias de baixa
intensidade tecnologica, trazendo melhores resultados nos segmentos inferior e intermediario.
Na industria de engenharia de média e alta intensidade tecnologica, a China obteve ganhos
importantes se destacando no segmento superior de mercado. No mercado do NAFTA, o
Brasil apresentou melhor desempenho na industria de média tecnologia nos segmentos
intermediario e superior e a China se destacou na industria de alta intensidade tecnologica no
segmento superior.

Baseado nesses trabalhos apresentados, cabe destacar a validade do método de
decomposi¢ido dos fluxos comerciais proposta por Fontagné e Freudenberg (1997) e sua

posterior evolugdo para estudar o comércio intraproduto desenvolvida por Fontagné et al.

** Cabe destacar que na tese de doutoramento de Cunha (2014), a autora utilizou dois métodos distintos para a
decomposi¢io dos fluxos comerciais: um baseado na similaridade dos produtos (via valores unitarios) ¢ outro
baseado nas informagdes de pregos ¢ quantidades. No entanto, no presente trabalho vamos abordar somente o
primeiro método. Para maior aprofundamento, ver Cunha (2014).
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(2008). Dada a ampla aplicagdo dessa metodologia, o presente trabalho adota-a, utilizando-a
para decompor os fluxos comerciais do Brasil e da China para os paises da ALADI no periodo
de 2003 a 2013. Posteriormente a decomposi¢do dos segmentos de mercado baseados nos
pregos unitarios, os dados serdo reagrupados de acordo com a metodologia proposta por Lall
(2000).

O objetivo a ser alcancado com essa metodologia ¢ compreender se a competi¢do
entre Brasil e China no mercado analisado se da nos mesmos segmentos de mercado. Ao
analisar o trabalho de Cunha (2014), verifica-se que a competi¢do entre essas economias
apesar de se concentrarem no mesmo segmento (inferior), a qualidade relativa dos produtos
brasileiros € superior a chinesa. Baseado nisso, poder-se-ia inferir que os paises ndo
competem diretamente, por isso a China ndo ¢ uma ameaga ao desempenho exportador
brasileiro nesse mercado, hipdtese essa levantada pela presente tese. Para analisar essa
questdo, apresenta-se na se¢do a seguir a metodologia detalhada proposta por Fontagné e

Freudenberg (1997) e Fontagné et al. (2008).

2.2 Decomposition-Type Threshold Method: apresentacio metodolégica

A metodologia adotada no presente capitulo ird decompor os fluxos de mercado de
acordo com segmentos de prego, baseados nos trabalhos de Fontagné e Freudenberg (1997) e
Fontagné ef al. (2008). Cabe lembrar o comércio entre variedades verticais pode ocorrer em
qualquer fluxo comercial (inter e intraindustrial), sendo desnecessaria a decomposi¢do dos
fluxos comerciais em: interindustrial, intraindustrial horizontal e intraindustrial vertical.

A diferenciagdo vertical pode ser vista parcialmente por meio da diferenciacdo de
preco, na medida em que existe um continuum de variedades verticalmente diferenciadas.
Nesse sentido, podem-se utilizar as informagdes sobre os valores unitarios como média dos
pregos dessas variedades.

Os dados sobre os valores unitarios serdo apresentados em termos relativos (r)*°, os
quais sdo obtidos por meio da comparagdo entre o valor unitario do produto de dado pais para
determinado destino e a média geométrica de todos os valores unitarios de seus concorrentes

do mesmo produto para o mesmo mercado de destino.

3 Cabe destacar que, neste trabalho, adota-se o valor unitario relativo (r) ¢ ndo o absoluto. Nesse valor, compara-
se os valores unitdrios de determinado pais com outro pais ¢/ou regido. Deve-se lembrar que ndo se¢ ignora o
problema de utilizar-se os valores unitdrios nessa decomposicdo, conforme destacado no capitulo 1. No entanto,
este ainda se mostra o método mais utilizado para inferir sobre a qualidade relativa de determinado produto.
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Onde UV;37° é o valor unitario do fluxo comercial entre o exportador i e o mercado

importador j em dada categoria de produto do SH-6. UV*#® ¢ calculada por meio da média
geométrica ponderada dos valores unitarios dos fluxos bilaterais de cada categoria HS-6, na
qual o peso ¢ fundamentado no valor do fluxo bilateral nessa mesma categoria (CUNHA,
2014). Baseado nisso, caso um produto apresente um valor unitario relativo (r) um pouco
acima de 1, indicard uma baixa participacdo de variedades de precos altos comparado com
aqueles produtos com valores unitarios maiores (MARVASI, 2010). Seguindo essa ideia,

pode-se decompor os fluxos de acordo com trés segmentos de precos:

r<i1

baixa =1—1r%
3
{média = r* )

média = T—loc
r>1 4)
alta = 1-— T—loc

De acordo com os trabalhos abordados, « pode variar entre 15% e 25%. Como o
indice decompde os fluxos comerciais em trés segmentos de preco de acordo com a qualidade
varia, portanto, de 0 a 1 e pode-se concluir que a parcela de comércio atribuido ao segmento
de alta qualidade aumenta com os UVs; ao segmento de baixa qualidade diminui com os UVs
e se r =1 todo o segmento ¢ de média qualidade. O pardmetro o« ¢ uma solugdo ad-hoc
proposta por Fontagné er al. (2008), sendo seu valor fixo em 4 (ou 25%) para que os
segmentos sejam equiparados, considerando o valor total do comércio. Mas como visto em
outros trabalhos, esse valor pode ser também de 15% .

Com essa classificag@o evita-se que todo o fluxo seja atribuido a um unico segmento
(seja baixo, médio ou alto). A introdugdo do parametro &, além de evitar que um segmento
seja maior/menor do que outro, pode regular a importancia do segmento médio, pois quanto
maior &, menor serd a importancia deste. Ademais, o ajuste sobre o segmento intermediario
(pari passu ao crescimento de «) € maior quanto maior a distadncia entre os paises. Caso essa
distancia seja pequena (valores de r proximos a 1), o ajuste sera lento.

Como, de acordo com Fontagné ef al. (2008), a distribui¢do das exportagdes pode ser

definida como uma fung¢do suave dos pregos relativos, isto implica que quanto maior o prego,
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maior tende a ser a participacdo do segmento de alta qualidade. Assim, define-se o intervalo

que pertence a cada segmento de prego da seguinte forma:

1 — paixa qualidade (5)

14+

r<

L <r <1+x=média qualidade (6)

1+

r > 1+« = alta qualidade (7)

Neste trabalho, adotar-se-a 0 x= 25% ou x= 0,25, o que significa que se os UVs
diferirem da média da regido de referéncia em mais de 25%, eles poderdo estar enquadrados

no segmento de alta qualidade ou de baixa qualidade.

2.3 Metodologia do Indice de Similaridade das Exportacées (ISE): uma Medida de

Competicao

Embora a decomposi¢do dos fluxos comerciais por segmentos de mercado possa ser
usada como indicativo da competicdo dos paises em dado mercado, o indice de similaridade
permite uma analise da concorréncia na medida em que analisa o grau de similaridade entre as
estruturas de exportagdo. Portanto, se determinados paises se especializarem em dado produto
de exportagdo, eles competem no mesmo mercado internacional.

Entdo, a intensidade da competi¢do entre os paises esta relacionada ao grau de
substitutibilidade entre os produtos, o que implica que esse indice ¢ influenciado pelo nivel de
desagregacdo dos dados (CUNHA, 2014). Dessa forma, espera-se que ao nivel de variedades
intraproduto haja um nivel de similaridade menor, dado que existe a possibilidade de
diferenciar dentro da mesma categoria de produtos.

Nesse sentido, com o fim de analisar o nivel de similaridade das estruturas de
exportagdo do Brasil e da China dentro do mercado da ALADI, utiliza-se o seguinte indice de

similaridade das exportagdes segundo Santiso, Blazquez-Lidoy e Rodriguez (2007):

1
Ise =1— ;(let,k,g,br - St,k,g,chl (8)
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Onde a variavel sgy g5 significa a participagdo do segmento de mercado g do
produto k& na pauta exportadora do Brasil no ano 7 e s 4., demonstra a participagdo do
segmento de mercado g do produto & na pauta exportadora da China no ano 7. Lembrando que
o mercado aqui analisado ¢ a ALADI.

O indice de similaridade das exportagdes varia no intervalo de 0 a 1. Quando as
exportagdes dos dois paises apresentarem a mesma distribui¢do, no caso do Brasil e da China,
o indice sera igual a 1, caso as exportagdes dos dois paises apresentarem distribuigdes

completamente diferentes, esse indice seréd igual a 0.

2.4 Padrées de Especializacio Comercial Intraproduto da Economia Brasileira e

Chinesa no Mercado da ALADI: Competiciao nas Primeiras Décadas do Século XXI

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar em que medida a expansdo chinesa impacta
na competitividade das exportagdes brasileiras, com énfase nos produtos manufaturados, no
mercado da ALADI entre o periodo de 2003 a 2013. Com esse objetivo, a categoria de
Produtos Primarios ndo sera estudada por dois motivos: o primeiro € que, em geral, se trata de
produtos in natura e/ou pouco processado o que ndo acrescenta conteido tecnoldgico
relevante, segundo, como visto no capitulo 1, o market-share da China no mercado da
ALADI nesse grupo € pouco expressivo, situando-se em torno de 1,5%. Nesse sentido, o
presente trabalho opta por analisar os demais grupos de exportagdes nos quais ha um
empenho expressivo da China dentro do mercado analisado, com o fim de compreender se ha
ou ndo concorréncia relevante®® das exportacdes chinesas sobre o desempenho exportador
brasileiro.

Assim como em Cunha (2014), esse trabalho apresenta o resultado considerando dois
niveis de analise: o nivel dos produtos (organizado segundo industrias ou setores) e o nivel
das variedades. No nivel de variedades, os produtos sdo categorizados segundo a classifica¢do
do Sistema Harmonizado desagregada a seis digitos (HS6). A partir disso, decompdem-se os
dados segundo segmentos de mercado que englobam as diferentes variedades: inferior,
intermediario e superior. Lembrando que uma variedade ¢ encaixada no nivel inferior se o
valor unitario da mesma desse pais € menor do que o valor médio das variedades de todos os

paises nesse produto. Para melhorar a visualizagdo dos dados, dividiu-se a analise em dois

*¢ Cabe ressaltar que esse trabalho se propde a estudar o impacto chinés sobre uma perspectiva muito restrita.
Aqui ndo se analisam outros fatores que possam influenciar essa competicio como estratégias de politicas
publicas, cambio, dentre outros. Mesmo tendo conhecimento da influéncia desses fatores para a competigio
entre os paises.
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periodos: o periodo 1 (P1) € composto pela média simples dos anos 2003 a 2005 e o periodo 2
(P2) ¢ dado pela média simples dos anos 2011 a 2013.

O mercado da ALADI é um dos destinos mais importante dos produtos com maior
valor agregado do Brasil, segundo Cunha (2014). De acordo com a Tabela 6, no periodo de
2003 a 2005, os grupos de Baixa, Média e Alta Tecnologia somavam aproximadamente
67%"’ do total exportado brasileiro com destino a ALADI. No entanto, no periodo de 2011 a
2013, esses grupos combinados somavam quase 95% do total exportado, sendo esse aumento
proporcionado pelo aumento de produtos de Baixa Tecnologia que passou de 33% para 75%.
Os grupos de maior valor agregado como Média e Alta Tecnologia tiveram sua participagdo

total decrescente, passando de aproximadamente 35% para 20%, quase 15 pontos percentuais.

Tabela 6: Composicio das exportacdes brasileiras para o mercado da Aladi no periodo

de 2003/05 e 2011/13- valores médios

Total Segmentos de mercado

Metodologia de Lall Inferior | Intermediario | Superior

P1 P2 | P1 P2 P1 P2 P1 P2

Manufaturas Baseadas em Recursos | 32.0 53 | 145 207]| 81.1 9.5 33 720

Baixa Tecnologia 33.1 758100 0.0 0.0 6.3 0.0 937
Média Tecnologia 189 105 71 28 59 0.0 [87.0 97.1
Alta Tecnologia 159 92 1990 79| 00 568 | 1.0 39.6

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados BACI (2016). Periodo 1 (P1): 2003-2005 ¢ Periodo 2 (P2): 2011-
2013. As colunas de produtos somam 100% e as linhas de segmentos de mercado somam 100%.

Com relag@o a distribui¢do das exportagdes segundo segmentos de mercado, percebe-
se que no primeiro periodo havia uma concentragdo em segmentos inferiores nos grupos de
Baixa Tecnologia e Alta Tecnologia. Ja o grupo de Manufaturas Baseadas em Recursos
concentrou-se no segmento intermediario e somente o grupo de Média Tecnologia
concentrou-se no segmento superior. Portanto, verifica-se uma concentragdo majoritaria das
exportagdes brasileiras no primeiro periodo com destino ao mercado da ALADI no segmento
inferior, ou seja, com valores unitarios abaixo do valor médio.

Ja no segundo periodo, houve um incremento da “qualidade” das exportacdes
brasileiras, dado que na maioria dos grupos apresentaram-se no segmento superior do
mercado, ou seja, o valor unitario dessas exporta¢des apresentou-se acima do valor médio.

Mesmo no caso do grupo de Alta Tecnologia, que neste segundo periodo apresentou uma

*’ Lembrando que nessa soma néo entra o valor exportado dos Produtos Primdrios. Portanto, o total dos 100% ¢
resultado da soma das quatro categorias utilizadas: manufaturas baseadas em recursos, baixa tecnologia, média
tecnologia ¢ alta tecnologia.
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queda de participagdo do segmento superior, as exportagdes brasileiras tiveram um

incremento na sua “qualidade”.

Tabela 7: Composicdo das exporta¢des chinesas para o mercado da Aladi no periodo de

2003/05 e 2011/13- valores médios

Total Segmentos de mercado
Metodologia de Lall Inferior | Intermediario | Superior
P1 P2 | P1 P2 P1 P2 P1 P2
Manufaturas Baseadas em Recursos | 33.3 750| 7.8 0.1 66| 455|856|528
Baixa Tecnologia 03 0.1 0 0| 375 0]62.5]98.0
Meédia Tecnologia 66.1 246(927 152 0.4 1.9 34808
Alta Tecnologia 0.2 03] 100 70.7 0.0 90| 00204

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados BACI (2016). Periodo 1 (P1): 2003-2005 ¢ Periodo 2 (P2): 2011-
2013. As colunas de produtos somam 100% e as linhas de segmentos de mercado somam 100%.

Diferentemente do Brasil, a China mantém sua pauta exportadora com destino a
ALADI concentrada nos grupos de Manufaturas Baseadas em Recursos e Média Tecnologia,
sO diverge na participagdo de cada grupo entre os periodos. Enquanto no periodo de 2003 a
2005, aproximadamente 66% da pauta exportadora chinesa se concentrava no grupo de Média
Tecnologia; no segundo momento (2011-2013), houve uma concentracdo no grupo de
Manufaturas Baseadas em Recursos. Assim, a pauta exportadora chinesa fez o movimento
retrogrado se especializando em produtos com menor valor agregado, no caso particular do
mercado da ALADI.

Com relacdo aos segmentos de mercado, sua atuagdo ¢ bem diversa. Embora, sua
pauta exportadora apresente-se mais concentrada em produtos de menor valor agregado, a
“qualidade” dos produtos ¢ alta, pois no primeiro periodo tanto o grupo de Manufaturas
Baseadas em Recursos quanto Baixa Tecnologia concentram-se nos segmentos superiores de
mercado, ao contrario do Brasil que se concentra nos segmentos inferior e intermediario,
respectivamente. Os grupos de maior valor agregado (Média e Alta Tecnologia), no entanto,
ja se apresentam no segmento inferior, enquanto o Brasil somente no grupo de Alta
Tecnologia.

No segundo periodo houve um processo de melhoria da “qualidade” relativa dos
produtos chineses, com exce¢do do grupo de Alta Tecnologia, na medida em que todos os
grupos se concentravam nos segmentos superiores de mercado. Esse mesmo processo se deu
no caso brasileiro, mostrando que houve uma melhoria significativa dos produtos brasileiros

assim como chineses dentro do mercado da ALADI. O grupo de Alta Tecnologia, no caso
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chinés, ainda se concentrou no segmento de mercado inferior, ao contrario do Brasil que se
concentrou nos segmentos de mercado intermediario e superior.

De acordo com as tabelas 6 e 7, verificou-se que houve uma melhoria significativa dos
produtos brasileiros e chineses rumo a maior incorporagdo de valor agregado dentro do
mercado da ALADI, com exce¢do do grupo de Alta Tecnologia. No entanto, apesar da
melhoria da “qualidade” de ambos os paises, ainda percebe-se que o market share brasileiro
tanto por produto (ou industria) ou por segmento de mercado € superior ao chinés, conforme

Tabelas 8, 9 ¢ 10.

Tabela 8: Distribuicio das exportacdes totais brasileiras e chinesas no mercado da

ALADI entre os anos de 2003 a 2013- valores médios

. Brasil China
Metodologia de Lall Pl P2 P P2
Manufaturas Baseadas em Recursos 4.4 3.5 0.2 4.6
Baixa Tecnologia 15.1 41.7 0.0 0.0
Média Tecnologia 17.0 20.4 0.8 5.1
Alta Tecnologia 31.8 34.0 0.0 0.0

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados BACI (2016). Periodo 1 (P1): 2003-2005 ¢ Periodo 2 (P2): 2011-
2013.

Tabela 9: Distribuicido das exporta¢des brasileiras no mercado da ALADI entre os anos

de 2003 a 2013- Segmentos de Mercado- valores médios

. Inferior Intermediario Superior
Metodologia de Lall P1 P2 P1 P2 P1 P2
Manufaturas Baseadas em Recursos 2.4 6.6 7.1 1.2 0.5 33
Baixa Tecnologia 15.5 32 0.0 51.1 0.2 41.7
Média Tecnologia 6.0 5.7 438 0.1 26.1 27.1
Alta Tecnologia 53.7 11.4 0.0 79.8 32 20.2

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados BACI (2016).Periodo 1 (P1): 2003-2005 ¢ Periodo 2 (P2): 2011-
2013. As linhas de segmentos de mercado somam 100%.

Tabela 10: Distribui¢io das exportacdées chinesas no mercado da ALADI entre os anos

de 2003 a 2013- Segmento de Mercado- valores médios

. Inferior Intermediario Superior
Metodologia de Lall PL P2 P1 P2 P1 P2
Manufaturas Baseadas em Recursos | 0.0 0.1 0.0 9.6 0.2 3.9
Baixa Tecnologia 0.0 0 0.3 0 0.3 0.0
Média Tecnologia 42 58 0.1 1.0 0.0 55
Alta Tecnologia 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados BACI (2016). Periodo 1 (P1): 2003-2005 ¢ Periodo 2 (P2): 2011-
2013. As linhas de segmentos de mercado somam 100%.
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O market share brasileiro concentra-se nos produtos de maior valor agregado, ou seja,
nos grupos de Baixa, Média e Alta Tecnologia. Nos dois periodos, sua participagdo concentra-
se nesses grupos que passou de aproximadamente 60% para mais de 90% de participacdo. Ja a
China, apesar de sua participacdo crescente ao longo do periodo, seu market share ¢ maior no
grupo de Manufaturas Baseadas em Recursos e Média Tecnologia.

Por segmento de mercado, o market share do Brasil vem se concentrando nos
segmentos de mercado intermediario e superior. Entre os anos de 2003 a 2005, os grupos de
Baixa Tecnologia e Alta Tecnologia se concentravam no segmento inferior. J& o grupo de
Média Tecnologia se concentrava no segmento superior. No ultimo periodo, houve uma
melhoria da qualidade relativa, passando o market share dos grupos de Baixa e Alta
Tecnologia a se concentrar nos segmentos intermediarios, mas manteve estavel a participa¢io
do grupo de Média Tecnologia no segmento superior. Apenas no grupo de Manufaturas
Baseadas em Recursos houve uma reducdo da participagdo passando do segmento
intermediario para o inferior entre os periodos analisados.

A participac¢do chinesa, no entanto, ¢ mais dispersa do que a brasileira e também de
“qualidade” relativa inferior. Os dois grupos mais importantes para a economia chinesa,
Manufaturas Baseadas em Recursos e Média Tecnologia, se concentram em segmentos de
menor qualidade, intermediario e inferior, respectivamente. O Brasil, ao contrario, mantém
seus market share em segmentos de qualidade superior vis-a-vis aos chineses.

Embora, a andlise da participagdo de cada pais nos segmentos de mercado seja um
indicador do nivel de competitividade dos paises, pode-se complementar o panorama com o

calculo do Indice de Similaridade das Exportagdes (ISE) na Tabela 11.

Tabela 11: indice de Similaridade das exportacdes do Brasil e da China para o mercado

da ALADI entre os anos de 2003 a 2013- valores médios

Metodologia de Lall 2003-05 2011-13
Manufaturas Baseadas em Recursos 0.98 1.00
Baixa Tecnologia 0.92 0.79
Média Tecnologia 0.92 0.92
Alta Tecnologia 0.84 0.82

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados BACI (2016).

O indice permite saber quais sdo os produtos simultaneamente exportados pelo Brasil

e a China para o mercado da ALADI, variando entre os valores de 0 a 1. Quando as



63

exportagdes do Brasil e da China apresentarem a mesma distribui¢do o indice serd exatamente
igual a 1, mas caso a distribuigdo das exportacdes dos dois paises seja completamente
diferente o indice serd igual a 0.

Conforme se pode perceber, de forma geral, os dois paises competem muito
similarmente no mercado da ALADI. Na maioria dos grupos essa competi¢do se tornou
menos acirrada, com excecdo apenas das Manufaturas Baseadas em Recursos. No entanto, o
grupo de Baixa Tecnologia foi aquele no qual a competi¢do entre o Brasil e a China foi mais
amena na medida em que o ISE caiu de 0,92 para 0,79. Cabe ressaltar que essa redugdo da
competi¢do pode ser vista como resultado da diferenciagdo de produtos, pois na medida em
que em as duas estruturas de exportacdo se tornam mais diferenciadas, o indice fica mais
proximo de zero.

Figueiras e Kume (2010) ao analisar a competi¢do exercida pela China sobre as
exportacdes brasileiras no mercado norte-americano no periodo de 2000 a 2008 também
chegou a resultados parecidos. Os autores mostraram que a competi¢do entre a China e o
Brasil aumentou no periodo de 2000 a 2005, mas reduziu-se no segundo periodo. No entanto,
a qualidade relativa dos produtos brasileiros € superior aos chineses, mesmo com um nimero
reduzido de produtos, assim como os resultados encontrados no presente trabalho.

Cunha (2014) ao analisar a razdo entre os valores unitarios da China e do Brasil para o
mercado da ALADI aponta que em geral os precos dos produtos chineses sdo inferiores
aqueles brasileiros chegando a alcancar, em média, 68% dos pregos brasileiros em 2010
especialmente nos grupos de Baixa, Média e Alta Tecnologia. Esse movimento desfavoravel
aos precos chineses indica, segundo a autora, uma melhoria no posicionamento brasileiro ao
nivel de variedades na ALADI, assim haveria uma concentragdo das exportagdes chinesas no
segmento de mercado inferior, enquanto os produtos brasileiros estariam em dire¢do ao
segmento de mercado superior.

Os trabalhos de Carmo (2014) e Carmo, Bittencourt e Raiher (2014) também apontam
resultados similares ao analisar a competitividade das exportagdes do Brasil e da China no
periodo entre 1995 e 2009, no entanto, essa analise € voltada para o mercado do Mercosul. Os
trabalhos fazem o calculo do indice de similaridade das exporta¢des do Brasil e da China para
esse mercado e, depois desagregam conforme critério de similaridade dos produtos.

Os principais resultados alcangados indicam que a similaridade entre Brasil e China
vem aumentando ao longo do periodo. Ao desagregar os dados pelos indices de similaridade,
os autores perceberam que a similaridade das exportagdes concentra-se majoritariamente em

variedades verticalmente diferenciadas, nas quais a qualidade do produto exportado pelo
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Brasil € superior aquela do produto chinés. No entanto, os autores salientam que os resultados
sugerem que a competi¢do entre o Brasil e a China dentro do mercado do Mercosul tem sido
amenizada, em fungdo dos produtos exportados por ambos paises pertencerem a distintos
segmentos de mercado.

Ainda assim, cabe ressaltar que os dois paises ainda competem intensivamente nas
mesmas categorias de produtos, conforme os resultados apresentados, nos grupos mais
intensivos em tecnologia como Média e Alta Tecnologia. Contudo, a competicdo mais
acirrada se encontra nos grupos com menor conteudo tecnologico. Portanto, por mais que se
tenha estreitado a competi¢do entre os dois paises, ha grupos em que a atuacdo da China ¢
especifica como de Manufaturas Baseadas em Recursos e Média Tecnologia, enquanto a
atuacdo brasileira se concentra nos grupos de Baixa, Média e Alta Tecnologia.

No entanto, apesar da competi¢do entre os dois paises ser intensa nos grupos de menor
conteudo tecnologico, percebe-se que a qualidade relativa dos produtos chineses assim como
os brasileiros vem aumentando ao longo do periodo analisado, o que torna a competi¢do mais
acirrada, resultado esse que converge com aquele proposto por Cunha (2014), Carmo (2014) e
Carmo, Bittencourt e Raiher (2014) **. Mas o mesmo ndo acontece com o market share
individual, dado que a participagdo brasileira é muito superior aquela apresentada pela China.

Nesse sentido, cabe analisar quais os motivos que levam os produtos brasileiros a
terem melhor inser¢do no mercado da ALADI do que os produtos chineses. Tendo em vista,
que em termos de qualidade, a competi¢do entre os paises € diferente e vem<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>