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RESUMO

Dos tempos que remontam a Grécia Antiga aos dias atuais € possivel tracar a historia
das mulheres e visualizar que elas tém sido, ao longo da histéria, condicionadas aos servigos
domésticos e familiares, cabendo-lhes somente os espacos privados do lar. Essa posicdo ¢
conflituosa com seu pleno exercicio profissional, fendmeno intensificado a partir do final do
século XVIII, quando a industrializa¢ao e o capitalismo reconheceram sua forga produtiva. A
inser¢do no mercado de trabalho ndo foi pacifica ou igualitaria e se fizeram necessarias
diversas leis de protecdo a maternidade para evitar que a mulher fosse discriminada e
preterida no emprego. Contudo, a mera regulamentacdo dos direitos ndo garante a isonomia
entre 0s géneros, pois a propria legislacdo protetiva ajuda a manter a divisdo sexual do
trabalho ao reforgar o discurso do amor materno, dando a mulher 120 dias de licenga
maternidade enquanto ao pai cabem 5 dias legalmente previstos. A reparticdo desigual
desestimula a paternidade ativa e responsavel, além de refor¢ar que a mulher é incumbida dos
afazeres domésticos, motivo pelo qual ndo pode se dedicar o suficiente a vida profissional e,
por isso, enfrenta discrimina¢do no mercado de trabalho. Em um Estado cuja norma
Constitucional prevé a igualdade dos individuos e a nao discriminagdo em razao de sexo,
mostra-se fundamental o desenvolvimento de politicas para equilibrar a situagdo, como ¢ o

caso da licenga parental.

Palavras chaves: igualdade de género; mercado de trabalho; licenca-maternidade;

licenca paternidade; licenga parental;



ABSTRACT

From the times that go back to Ancient Greece to the present day it is possible to trace
the history of women and to see that they have been, throughout history, conditioned to
domestic and family services, with only the private spaces of the home. This position is in
conflict with its full professional practice, a phenomenon intensified at the end of the
eighteenth century, when industrialization and capitalism recognized their productive force.
The entry of women into the labor market was not peaceful or egalitarian and several
maternity protection laws were necessary to prevent women from being discriminated against
and deprived of their employment due to their biological characteristics. However, mere
regulation of rights does not guarantee equality between genders, since the protective
legislation itself helps to maintain the sexual division of labor by reinforcing the discourse of
maternal love, giving the woman 120 days of maternity leave while the father has only 5 days
legally expected. Unequal distribution discourages active and responsible parenthood, as well
as reinforcing the fact that women are in charge of domestic care, which is why they can not
devote enough time to working life and, therefore, face discrimination in the labor market. In
a state whose constitutional norm provides for equality of individuals and non-discrimination
on grounds of sex, it is essential to develop policies to balance the situation, such as parental

leave.

Key words: gender equality; job market; maternity leave; paternity leave; parental

leave;



"A histoéria das mulheres nio € sé delas, € também
aquela da familia, da crianca, do trabalho, da midia,
da leitura. E a historia do seu corpo, da sua
sexualidade, da violéncia que sofreram e que
praticaram, da sua loucura, dos seus amores e dos
seus sentimentos."

Mary Del Priore

La unica lucha que se pierde
Es la que se abandona.
Por eso, ni un paso atras!

Madres de la Plaza de Mayo
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INTRODUCAO

A presenca da mulher no mercado de trabalho e nos espacos produtivos tem,
historicamente, um carater secunddrio quando comparado com a figura masculina. Essa
situacdo, fortemente influenciada por discursos que se perpetuam através dos séculos,
reforcam a posi¢do da mulher enquanto ser doméstico, que deve manter sempre sua

“identidade feminina”.

A presente monografia parte da analise da constru¢do social dos papeis da mulher, a
fim de evidenciar a influéncia dos discursos de separagdo dos espagos publicos e privados,
buscando as origens da protecdo e ndo discriminacgdo a trabalhadora. A pesquisa apoia-se nos
atuais aparatos de prote¢do da familia assegurados pelo Direito do Trabalho, quais sejam a
licenga maternidade e paternidade, para demonstrar como as tentativas de prote¢do muitas
vezes servem como instrumentos de perpetuacdo da desigualdade entre os géneros no
mercado, vez que a legislacdo permanece influenciadas por nogdes ultrapassadas de que a
mulher ainda ¢é caracterizada pelas obrigagdes domésticas e o homem responsavel pelo

sustento financeiro.

A pesquisa tem fundamento na viabilidade ou ndo de se fazer uma renovacdo no
ambito juridico dentro da tematica da licenga parental, objetivando ao maximo a equidade de
géneros. Busca-se demonstrar como a licenga paternidade, assegurada por um intervalo
exiguo de tempo, representa um obstaculo para a criagdo de vinculos afetivos € compromissos
para com a crian¢a quando em comparacao a licenca maternidade, dificultando o exercicio de
uma paternidade responsavel e, consequentemente, atribuindo os deveres familiares a figura

materna..

O capitulo inicial serd responsavel pela andlise histérica da presenca de homens e
mulheres nos espagos publico e privado, assim compreendidos, respectivamente, como o0s
ambitos de trabalho e familia. Para isso, debrugamo-nos inicialmente sobre a tematica da
maternidade e paternidade na historia, buscando evidenciar as cargas que os papéis de género
imputam sobre as mulheres. Far-se-4 também uma exploracdo acerca da conciliagdo entre
trabalho e familia, abordando o historico do trabalho feminino na Europa e no Brasil,
analisando-se, entdo, a existéncia e as consequéncias da dupla jornada frente as exigéncias

profissionais.
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No segundo capitulo analisa-se o historico de garantias trabalhistas quanto a tutela da
maternidade frente ao combate a discriminacdo da mulher no plano internacional e no Brasil.
Com este suporte, passamos ao enfoque dos pormenores da legislagdo brasileira,
estabelecendo o historico de concessao dos beneficios e de protecdo especifica das

trabalhadoras-maes, a fim da demonstrar como os atuais formatos de licenga a gestante,

licenga-paternidade e salario-maternidade reforcam a divisao sexual do trabalho.

Por fim, analisamos os conceitos de igualdade dentro do Direito do Trabalho e as
consequéncias para tal advindas de uma possivel equiparagdo temporal das licencas
paternidade e maternidade. Logo em seguida trataremos da licenga parental como alternativa
para alteracdo dos paradigmas do ordenamento juridico brasileiro referentes as

responsabilidades familiares de trabalhadores e trabalhadoras.

O método de procedimento utilizado serd o monografico; os métodos de abordagem da
pesquisa serdo ambos o indutivo e dedutivo, sendo o primeiro para inferir as situacdes de
desigualdade mencionadas e o segundo para realizar a subsun¢do normativa pretendida. A
técnica de pesquisa serd a bibliogréafica, encontrada tanto em doutrinas juridicas como em
livros especializados e artigos disponiveis na rede mundial de computadores. Eventualmente

serdo usadas jurisprudéncias, com o objetivo de enriquecer e complementar esse estudo.
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1. AMULHER NOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS

1.1 A dicotomia publico-privado

Variavel historicamente e com contornos dificeis de serem definidos, a diferenciagao
entre o que ¢ publico e o que ¢ privado acompanha a organizacdo da sociedade moderna
ocidental, traduzindo véarios de seus processos de formagao. Opostos simetricamente, esses
conceitos ocupam a posi¢ao daquilo BOBBIO, em seu livro Estado, governo e sociedade

. . .1
definiu como a grande dicotomia .

A dicotomia separa o mundo em dois campos, exaustivos entre si, de modo que tudo o
que for pertencente aquele mundo tenha um lugar dentro dessa divisdo, sem nenhuma
exclusdo. Além disso, se um ente estd incluido em um desses campos niao pode estar
simultaneamente no outro, pois ambos sdo mutualmente excludentes. O objetivo ¢ uma
divisdo total, de modo que os termos possam ser definidos independentemente um do outro -
ou que apenas um possa ser definido enquanto o outro adquire automaticamente uma
conotacdo contraria - e que todos os entes aos quais a divisdo se refere, tenham lugar e
posicdo. O que se observa ¢ que estabelece-se uma ideia, uma entidade ou um sujeito, como

’ : . 2
nucleo central ou fundamento, determinando a partir desse, o lugar do outro”.

No estudo das origens dessa dicotomia, os primeiros registros remontam a Grécia
antiga. O privado e o publico distinguiam-se do mesmo modo que a esfera familiar
diferenciava-se da polis: o privado relacionava-se com o labor, ou seja, as necessidades
basicas essenciais, diferentemente do que ocorria na esfera do publico, da polis, local onde os
homens tinham a possibilidade de perpetuar suas agdes mesmo apos a sua morte, uma vez que

se tornassem publicas’.

Dentre outras, a liberdade existente apenas no plano publico era uma das diferengas
essenciais entre os dois espagos, ja& que somente naquele era possivel se desvencilhar das
necessidades e obrigagdes, atributos exclusivos da vida privada. A medida em que as relagdes
foram se modificando, os conceitos origindrios aos poucos perderam seus significados, sendo
substituidos por outros mais adequados as conjunturas momentaneas, até¢ que nao houvesse

uma unica defini¢do, mas sim diversos conceitos formado e mutados ao longo do tempo.

' BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. 1995, p. 13
* Ibidem, p. 15-17
3 ARENDT, Hannah. A Condi¢io Humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p- 39-40
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Conforme coloca OKIN, o grande problema é que, muito freqlientemente, os termos
“publico” e “privado” sdo usados com pouca preocupacdo em relacdo a sua clareza e sem a
defini¢do necessaria, como se todos soubessem o que querem dizer, independentemente do

. 4 A . .
contexto utilizado”, pressupondo e reforcando a existéncia de uma barreira que separe

absolutamente um lado de outro.

Nesse mesmo sentido, ALMEIDA entende que, embora marcadas por suas
especificidades, as categorias publico e privado ndo s3o naturalmente dicotomicas, sendo tal
separagdo fruto da influéncia liberal, que tende a binarizar o mundo, fazendo necessario o

. L. n ...5
estabelecimento de contornos analiticos sobre os fenomenos sociais”. Logo, observa-se a
divisdo entre o que ¢ publico e doméstico, masculino ¢ feminino, da mesma forma que, em
decorréncia do lugar que a mulher ocupa no campo da reprodugdo, confundiu-se intimidade
como espago feminino, opondo a isso o publico, essencialmente um espago da razio, ou seja,

masculino.

OKIN complementa no sentido de que se ha uma persisténcia das principais correntes
da teoria politica em negligenciar o género, isto se dd porque ha a exclusdo da mulher do
exercicio da cidadania, espaco construido com base num modelo masculino e voltado para os
interesses dos homens®. Baseado nisso, o uso desse conceito de piblico e privado nos moldes
apresentados tem sofrido criticas, especialmente de teorias feministas, que refor¢am que a
divisdo reitera a cultura patriarcal, por se pautar nas diferencas biologicas entre homens e
mulheres, no qual ha uma suposta predefinicdio do lugar de pertencimento de cada um

segundo seu género e suas capacidades reprodutivas.

Nesse sentido, as propostas dos varios feminismos experimentados e vivenciados
desde Mary Wollstonecraft’ tendem a associar o privado a familia ¢ o publico a ordem
politica e econdmica, na tentativa de expor a conexdo entre uma ordem de género disparate e
a constru¢do de uma dicotomia publico—privado baseada na diferencia¢do entre homens e
mulheres, resultando na exclusao destas do espago publico.

Assim, mulheres enfeites, ou mulheres maquinas de procriar, a mesma
situagdo se repete: as mulheres sdo objetos e ndo sujeitos da politica, e ndo

4 OKIN, Susan. Género, o publico e o privado. Estudos feministas, Floriandpolis, v. 16, n. 2, p.305-322, 2008,
p. 02

> ALMEIDA, Suely Souza de. Violéncia de género: publico x privado. Sio Paulo, 1996. 355 p. Tese de
Doutorado - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

¢ OKIN, 2008

7 Mary Wollstonecraft foi quem publicou o primeiro tratado feminista, intitulado 4 Vindication of the Rights of
Woman, em 1792. Em seu texto reivindicava principios de igualdade moral e social entre os sexos.
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ha ainda um espago politico em que elas possam realmente assumir um novo
papel.®

1.2. A construcao histérica da “mulher do lar”

Da mesma forma que a dicotomia publico-privado, delinear e conceituar o vocabulo
"familia" sempre foi desafiador para os estudiosos, dado que as constantes transformagdes na
sociedade fazem com que esse instituto € sua concepcao estejam em ininterrupto fluxo.
Michelle Perrot vai além e afirma que “a historia da familia é longa, ndo linear, feita de
rupturas sucessivas”, pois “toda sociedade procura acondicionar a forma da familia a suas

. 9
necessidades™.

A familia seria, portanto, o elemento ativo, que nunca permanece alheio as
transformagdes'’. O meio influiu de tal forma na dindmica e composigdo das familias que
estas, por sua vez, serviram como base para o inicio de uma construcao social de inferioridade
baseada no género. ENGELS demonstra o argumento exposto em seu trabalho “A origem da
familia, da propriedade privada e do Estado”, no qual aborda amplamente a evolugdo da

familia.

O autor narrou a passagem das organizagdes familiares abordando seu aspecto
inicialmente promiscuo, passando a familia marcada pela poligamia e posteriormente
matriarcalidade, para chegar, por fim, a familia monogimica patriarcal. Este modelo,
majoritariamente presente nas sociedades atuais, consiste no pai como chefe da familia, figura
responsavel pelo seu sustento e pela dire¢cdo da casa, enquanto a mde ¢ mera subordinada,

: L : 11
encarregada dos servigos domésticos e dos cuidados com a prole .

Baseando-se na supremacia do homem e na finalidade de gerar herdeiros, a familia
monogamica trouxe uma maior solidez nos lagos conjugais, que ja ndo sofriam interferéncias
nem poderiam ser rompidos por mera liberalidade das partes. Tratava-se das linhas iniciais de

um sistema familiar opressor, baseado em uma relacio de poder e propriedade. Para

8 LOBO, Elizabeth Souza. Desventuras das mulheres em busca de emprego. Lua Nova, Sao Paulo, v. 2, n.
1,p. 68-72, June 1985 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451985000200017 &Ing=en&nrm=iso>.

’ PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. 2.ed. Sio Paulo: Contexto, 2015, p- 45

' MORGAN, Lewis H. apud ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
Colecao “Perspectivas do Homem”. V. 99. Série “Ciéncias Sociais”. Dire¢do de Moacyr Félix. 9. ed. Rio de
Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1984, p. 30

"' ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira editora, 1982.
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ENGELS, foi a familia monogamica que estabeleceu, definitivamente, o patriarcado, a

heranga por linha paterna e a supremacia do homem sobre a mulher.

A monogamia ndo aparece na historia, portanto, absolutamente, como uma
reconciliacdo entre o0 homem e a mulher e, menos ainda, como a forma mais
elevada de matrimonio. Pelo contrario, ela surge sob a forma de escravizacao
de um sexo pelo outro, como proclamacdo de um conflito entre os sexos,
ignorado, até entdo, na pré-historia. Num velho manuscrito inédito, redigido
em 1846 por Marx e por mim, encontro a seguinte frase: “A primeira divisao
do trabalho ¢ a que se fez entre 0 homem e a mulher para a procriagdo dos
filhos”. Hoje posso acrescentar: o primeiro antagonismo de classes que
apareceu na histdria coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre
0 homem e a mulher na monogamia; e a primeira opressdo de classes, com a
opressio do sexo feminino pelo masculino.'

Entre os gregos aparecem os primeiros relatos da monogamia, na qual, como coloca o

autor, “j4 vemos a mulher humilhada pelo predominio do homem e pela concorréncia das

escravas”"’. Dela exige-se que tolere tudo, bem como que guarde castidade e fidelidade,

enquanto ao homem, o heroi, tudo era permitido.

[...] para o homem, ndo passa, afinal de contas, da mae de seus filhos
legitimos, seus herdeiros, aquela que governa a casa e vigia as escravas —
escravas que ele pode transformar (e transforma) em concubinas, a sua
vontade. A existéncia da escraviddo junto & monogamia, a presenga de
jovens e belas cativas que pertencem, de corpo ¢ alma, ao homem, é o que
imprime desde a origem um carater especifico a monogamia — que ¢
monogamia s6 para a mulher, e ndo para o homem. E, na atualidade,
conserva-se esse carater.'

Da forma semelhante ocorreu a consolidagdo da monogamia em Roma, onde esposa e

filhos (além dos servos e de todos que compunham o organismo social do pai) deviam

obediéncia ao pater familias, que tinha poder de vida e morte sob eles. A finalidade principal

da unido era a perpetuacdo da posse dos bens, que seriam passados do pai ao filho. A

autoridade do pater familiae sobre os filhos prevalecia até mesmo sobre a autoridade do

Estado e duraria até a morte do patriarca'”.

O Direito Romano trouxe também uma série de regras relacionadas ao casamento,

tracando impedimentos como a consanguinidade, estabelecendo as defini¢des de parentesco,

" Ibidem, p.70-71
" Ibidem, 1982 p. 66-67
' Ibidem, 1982 p. 66-67

15 SALLER, Richard P. Pater familias, mater familias, and the gendered semantics of the Roman household.
Classical Philology, v. 94, n. 2, p. 182-197, 1999.
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inclusive adotivo. O adultério apenas era mal visto quando praticado pela esposa, e, baseado

. - . g , ey eq- ., .16
no consentimento, o casamento ndo era indissolivel, havendo a possibilidade de divércio .

Com o declinio dos grandes impérios e ascencdo do modelo feudal a estrutura de
opressdo que surgia nos arranjos familiares, apesar de nao absoluta, se prolongou,
perpetuando, cada vez mais instinsecamente ao imaginario comum, a no¢ao de inferioridade

intelectual e material da mulher.

O trabalho feminino desenvolvido era dividido em categorias: as solteiras se
incumbiam de lavar e tecer, as maes cuidavam das criancas pequenas ¢ as mulheres de meia
idade ficavam responséaveis pelas tarefas relacionadas & cozinha e atividades reprodutivas. '’
Nao ha que se olvidar, tampouco, do desdobramento social em relagdo as préprias mulheres,
pois as esposas de servos € camponeses atuavam juntamente a seus maridos na agricultura ao

. J .. ;- 1
mesmo tempo em que sob elas recaia a responsabilidade pelas atividades domésticas. '®

A ascengdo da Igreja Catolica e seu monopolio moral-institucional transformou, mais
uma vez, a concep¢ao de familia ao tornar o casamento um instituto sacralizado, inico meio
possivel de se formar a familia crista, indissoluvel independente de afeto entre os conjuges,
nos termos do Codigo Candnico. Para além disso, a Igreja Catolica criou e instituiu o tabu
sexual, permitindo o sexo apenas para a reprodu¢do da espécie, nunca para exercicio do
prazer, sendo, nesse ultimo caso, imbuido pela nocao de pecado. Nesse momento o publico
ganha significados distintos para o homem e para a mulher.

[...] para as mulheres o publico significava o “risco de perder a virtude”, ja
que se associava o publico com a ideia de desgra¢a moral e, para os homens,
a imoralidade se aliava a uma tendéncia oculta que lhes permitia ultrapassar
os limites dados pelos papéis de marido e pai, associando o publico com a

ideia de liberdade, “o lado de fora” que ndo feria a familia por permanecer
distante dela."”

Objetivando o bom comportamento feminino, prometeram-nas um lugar ao céu e por

isso a mulher se sacrificava, transformando-se em martir e santa, defendendo sua dignidade e

'®CASTRO, Flavia Lages de. Historia do direito geral e Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 99-
103
"NOGUEIRA, Claudia Mazzei. A feminizacio do mundo do trabalho: entre a emancipagio e a
precarizacgdo. 1°. ed. Editora Autores Associados LTDA, 2004, p. 06
18

Idem.
SENNETT, R. Apud NOVAES, Elizabete D. Entre o Piiblico e o Privado: o papel da mulher nos
movimentos sociais e a conquista de direitos no decorrer da histéria. Historia e Cultura, Franca, v. 4, n. 3, p.
54, dez. 2015
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virgindade acima de tudo, como maior prova de amor a Cristo.”” A mulher que contrariava os
dogmas era transformada em herege. Para enfrentar a resisténcia a Igreja e a burguesia
criaram a idéia de feiticaria e legislaram para que a mulher fosse considerada juridicamente
incapaz, contribuindo por arraigar ainda mais a divisdo sexual da sociedade e as praticas

machistas que insistem em considerar a mulher menos apta a tomada de decisdes.

A chegada da Idade Moderna (XVI a XVIII) trouxe turbuléncias e mudangas
profundas no quadro social. A constitui¢do da familia burguesa, nessa época, manteve como
premissa a submissdo das mulheres e a obediéncia e dependéncia dos filhos, mas novos
contornos se estabeleceram em decorrencia do Estado, que tomou para si a figura da
autoridade maxima. Reconhece-se a a subjetividade da pessoa ao mesmo tempo em que se
sujeita o poder paterno as leis e & mediacdo do Estado, que comeca a estabelecer a vida

J . ey eqe , . 21
familiar estabelecida como um acordo consensual, com possibilidade de término.

A industrializagdo e os primordios do capitalismo deixaram a vista a mulher
vendedora, comerciante, lavadeira, teceld e costureira, assim como trouxeram também o
liberalismo e as concepgdes de liberdade, igualdade e fraternidade. A essas ideias some-se as
nogoes de propriedade privada e a separacdo necessaria entre Estado e Sociedade, buscando-

se a reducdo da intervengao do Estado na vida comum.

O liberalismo fortaleceu a dicotomia, a oposi¢ao entre publico e privado, a separacao
entre politico e doméstico e entre masculino e feminino. Muito embora a proposta ética do
liberalismo fosse a igualdade entre todos os individuos, seria necessario que fossem
consideradas como individuos para partilharem dos beneficios e as mulheres, como visto,
haviam sido naturalmente construidas como seres da esfera doméstica, incapazes da vida

politica, relegadas a intimidade, aos cuidados e a reproducdo.

A concepcao filoséfica do periodo foi altamente significativa para refor¢ar a nocao de
que “as mulheres ‘naturalmente’ ndo teriam os atributos e as capacidades para se constituir
em individuos”. Locke acredita que as mulheres ndo poderiam ser cidadas, porque nao seriam

capazes de razdo suficiente em razdo da sua natureza. Além disso, foram submetidas a um

? Rosan Christino Gitahy, R.; Lessa Matos, M.. A Evolugio Dos Direitos Da Mulher. Colloquium
Humanarum, América do Norte, 412 06 2008.

2l MATOS, Marlise; PARADIS, Clarisse Goulart. Desafios a despatriarcalizacdo do Estado brasileiro. Cad.
Pagu, Campinas, n. 43, p.57-118, Dec. 2014 . Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cpa/n43/0104-8333-
cpa-43-0057.pdf p. 09-10. Acesso em: 12/06/2017



http://www.scielo.br/pdf/cpa/n43/0104-8333-cpa-43-0057.pdf
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n43/0104-8333-cpa-43-0057.pdf
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contrato particular de casamento), ndo estando, portanto, aptas a participar do contrato

. 12
social™.

Para Rousseau (1997), uma questdo central da vida social é a necessidade de
separar o interesse publico dos interesses individuais, ¢ as mulheres nao
seriam capazes de fazer isso, portanto, a participacdo das mulheres nas
decisdes politicas levaria, segundo seu argumento, a um desvio do Estado
democratico, guiado pelo contrato e pela vontade geral. Assim, para ambos,
as mulheres estariam excluidas por definicdo do mundo politico. Participar
de contratos ndo seria, entdo, tdo universal quanto pode parecer a primeira
vista. Ou seja, desse ponto de vista, nem todos(as) estariam incorporados na

. .23
ordem civil.

Ao mesmo tempo em que se tornou mais possivel a insercdo da mulher em
determinados espacos, como as fabricas e as Universidades, o0 movimento politico do periodo
deu continuidade ao preconceito e retraimento das mulheres em relacdo ao espaco-mercado
publico, fortalecendo a constituicio de um espago privado/doméstico familiar
predominantemente feminino. PERROT, afirma que “o industrialismo capitalista fortaleceu a
divisdo entre producdo e reproducdo, situando a mulher especificamente na esfera

3924

doméstica™”, que a estabeleceu como dona-de-casa e, mesmo quando assalariada,

encarregada de tarefas diretamente ligadas ao lar e & vida privada.

4

Nao obstante, ¢ importante destacar que, embora em diferentes graus, os papeis ¢
espagos estiveram historicamente preenchidos tanto por homens quanto por mulheres, nao nos
cabendo acreditar que toda mulher estava detida e resignada ao lar. PERROT nos lembra que
a histoéria das mulheres nem sempre ¢ facil de se estabelecer, e, de fato o protagonismo e a
participagdo ostensiva e explicita em um dos polos ¢ o que resta marcado na historia e na
construgdo social do dever ser feminino, mas faz-se necessario destacar que na realidade

concreta, a todo instante, “elas se movimentam, as mulheres.” .

A partir do século XVIII a reivindicacdo das mulheres por direitos civis e politicos
comecou a se dar de forma menos isolada. Paralela a Revolucdo Francesa surgiu, em 1791, a
Declaragao dos Direitos da Mulher e Cidada, um documento escrito por Olympe de Gouges,
demandando 4 mulher o reconhecimento de direitos tais quais os usufruidos pelos homens?.

Gouges foi guilhotinada por sua ousadia, mas no ano seguinte Mary Wollstonecraft publicou

2 Idem.

» ROUSSEAU apud isis

* PERROT, 2015, pp. 146

** Ibidem, p. 137

* DE GOUGES, 1791 apud PERROT, 2015 p. 143. “A mulher tem direito a subir no cadafalso; ela deve ter
direito de subir a tribuna”
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“A vindication for woman’s rights”, que buscava contestar o papel de género atribuido a
mulher.
Men, in general, seem to employ their reason to justify prejudices, which
they have imbibed, they can scarcely trace how, rather than to root them out.
The mind must be strong that resolutely forms its own principles; for a kind

of intellectual cowardice prevails which makes many men shrink from the
task, or only do it by halves. [...]"

Segundo BRUSCHINL;UNBAHAUM, a inser¢ao nas universidades foi um dos fatores
decisivos para o aumento das discussdes e pesquisas envolvendo a mulher, porque “todo
pesquisador sente atragdo por estudar a sua propria realidade™®. Descobrir que as mulheres
faziam historia e que valia a pena pesquisa-la resultou no questionamento interno dos seus
papeis na sociedade. Comegou a ser incomodo a supremacia masculina solidamente aceita e
ndo mais era suficiente viver num mundo “em que estivessem diluidas dentro da ideia de um

.. . 29
sujeito universal””".

E a partir de lutas intimas, portanto, que as mulheres iniciam um
questionamento quanto a realidade social, criando os primeiros movimentos
feministas, marcados por uma grande diversidade de reivindicacdes. Antes
das historiadoras foram as feministas que fizeram a histéria das mulheres. O
feminismo evidenciou a auséncia da figura feminina no territorio
historiografico, criando as bases para uma historia das mulheres feita por
historiadoras.™

Os séculos seguintes a Revolugdo Francesa foram marcados por reivindicagdes por
direitos politicos, vez que parte dos direitos civis ja haviam sido concedidos pela Declarac¢do
dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Todavia, o direito ao voto, por exemplo, s6 foi

. , . A . . . .. 1
conquistado no século XX, sob influéncia da Primeira e Segunda Guerras Mundiais.

>’ WOLLSTONECRAFT, Mary. A vindication of the rights of woman. Londres, 1972, p. 24. Disponivel em:
<https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/bitstream/handle/1794/785/vindication.pdf.> Acesso em: 05/06/2017.
Livre tradug@o da autora: “Os homens, em geral, parecem empregar sua razdo para justificar preconceitos, que
internalizaram sem saberem como, ao invés de destrui-los. A mente deve ser forte para que ela estabelega
resolutamente seus proprios principios; No entanto, uma espécie de covardia intelectual prevalece, o que faz
muitos homens se ausentarem da tarefa, ou realizarem-na em partes.”

 BRUSCHINL M. C. A.; UNBAHAUM, S. G, 2002 apud SILVA, Ténia M. G. Trajetéria da Historiografia
das Mulheres no Brasil. Politeia: Historia e Sociedade, Vol. 8 No 1, 2008. Disponivel em
<http://periodicos.uesb.br/index.php/politeia/article/viewFile/276/311> Acesso em: 02/07/2017

» SILVA, Tania M. G. Trajetéria da Historiografia das Mulheres no Brasil. Politeia: Historia e Sociedade,
Vol. 8, No 1, 2008. Disponivel em <http://periodicos.uesb.br/index.php/politeia/article/viewFile/276/311>
Acesso em: 02/07/2017

** DEL PRIORI, M. 2001 apud SILVA, Tania M. G. Trajetéria da Historiografia das Mulheres no Brasil.
Politeia: Historia e Sociedade, Vol. 8, No 1, 2008. Disponivel em
<http://periodicos.uesb.br/index.php/politeia/article/viewFile/276/311> Acesso em: 02/07/2017

' PERROT, 2015 p. 143



https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/bitstream/handle/1794/785/vindication.pdf.
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No século XIX verifica-se uma intensifica¢do da inser¢do feminina no mundo do
trabalho em consequéncia da Revolugdo Industrial. Conforme colocado por NOGUEIRA, “se
por um lado o ingresso do trabalho feminino no espago produtivo foi uma conquista da
mulher, por outro lado permitiu que o capitalismo ampliasse a exploracao da forca de

5 32

trabalho, intensificando-a através do universo do trabalho feminino” °°, o qual sujeitava a

péssimas condicdes, tais como inferioridade hierarquica e baixissimos salarios.

A mulher trabalhadora assalariada fruto da revolugdo, contudo, ndo estava livre de
estigmas e preconceitos. Um dos grandes problemas correlacionados dizia respeito a relagao
entre a feminilidade e o trabalho assalariado. Os questionamentos — que continuam sendo
feitos até os dias atuais, dois séculos depois — giravam em torno da concorréncia da
maternidade com as obrigacdes laborais, do feminino com a produgdo e da estrutura do lar

frente a todos esses elementos.>”

O resultado era de mulheres empregadas dentro de atividades que lhes eram
consideradas “inatas” e, mesmo assim, apenas até que se vissem diante de suas “verdadeiras”
obrigagdes domésticas™®. As mulheres eram empregadas quando novas, trabalhavam até que
se casassem ou tivessem o primeiro filho e, quando estes estivessem criados e crescidos,

retornava.

A associacdo de trabalhadores masculinos a compromissos vitalicios com
uma unica ocupagao e de trabalhadoras a carreiras interrompidas, impunha
um tipo de ordem especifico [...]. Em consequencia disso, o sexo era
oferecido como a Unica razdo para as diferencas entre homens ¢ mulheres no
mercado de trabalho [...] A historia da separagdo entre o lar e o trabalho
seleciona e organiza a informag¢do de modo a obter um certo efeito, um
efeito que sublinha vincadamente diferencas bioldgicas e funcionais entre
homens e mulheres, legitimando e institucionalizando assim essas diferengas
como base para a organizacdo social. Esta interpretacdo da historia do
trabalho feminino alimentou e contribuiu para [...] a que se tem chamado
“ideologia da domesticidade” ou “doutrina das esferas separadas”. Seria
preferivel referi-la como o discurso que no século XIX conceitualizou o
género como uma divisdo sexual do trabalho natural.”

As mulheres eram inimeras no setor téxtil, nas industrias alimentares e quimicas, mas,
como ¢ possivel concluir por todo o exposto, os oficios nobres, que exigiam grande

capacidade intelectual, e os pesados, que exigiam for¢a e virilidade, eram ambientes quase

NOGUEIRA, Claudia Mazzei. A feminizagio do mundo do trabalho: entre a emancipacio e a
precarizacdo. 1°. ed. Editora Autores Associados LTDA, 2004, p. 13

> Ibidem, p.15

** Ibidem, p. 18-19

** SCOTT, J. apud NOGUEIRA, 2004 pp. 15-16
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. . 36 . - . .
exclusivamente masculinos.” Quaisquer ocupacdes em setores mais qualificados se davam
em casos isolados. Foi somente com a Primeira Guerra Mundial que o quadro viria a mudar

minimamente.

PERROT reflete que as grandes guerras travadas no século XX foram determinantes
para a integra¢ao da mulher na sociedade, pois se fazia necessario para o bom funcionamento
do Estado que fossem ocupados os espagos profissionais dos homens que lutavam no fiont.”’
Ao final dos conflitos tentava-se reestabelecer o status quo, devolver as coisas € 0s sexos aos
seus devidos lugares, mas por mais que surtissem um efeito na mentalidade comum, como
aconteceu com os regimes totalitdrios que se sucederam a década de 1920 ao levantar a
bandeira da reestrutura¢do da familia e da patria, algumas mudangas foram essenciais para o

despertar da consciéncia da opressio ¢ da luta®®.

Em sua totalidade, os anos 1900 trouxeram significativos avangos em relacdo a saida
da mulher ocidental do espaco doméstico, especialmente em virtude do trabalho qualificado e
das lutas feministas, que tomaram cada vez mais espago. Todavia, a0 mesmo tempo em que o
direito a se sindicalizar criaria condi¢des favoraveis a mobilizacdo que daria origem as
manifestagdes ocorridas ao longo de 1960 e 1980, o casamento e a maternidade ainda eram
tidos como o 4apice e objetivo primordial da vida feminina, continuando insensata a

coexisténcia da mulher profissional e feminina.

O avanco da industrializagdo transformou a estrutura produtiva no século XXI. O
desenvolvimento de métodos contraceptivos, como o uso do anticoncepcional, facilitou o
controle de natalidade e permitiu as mulheres, dentro de um pequeno espago de controle,
decidirem quando e quantos filhos ter, podendo se dividir entre a casa e o trabalho da forma

como melhor lhes interessasse.

As inovagodes tecnoldgicas, o capitalismo, e a globalizacdo em si serviram de impulsao
a especializacdo das mulheres para o mercado de trabalho. Nos dias atuais € possivel
visualizar, cada dia mais, mulheres em posicdes de lideranca e em profissdes técnicas,
conquistando espagos antigamente estabelecidos como masculinos. E, muito embora a
reparticdo dos espacgos esteja cada vez menos marcada, ¢ a partir do historico estrutural

apresentado que ainda hoje se desenham discursos como a maternidade compulséria e a

* NOGUEIRA, 2004 p.18
*” PERROT, 2015 p. 120
* Ibidem p. 143-144
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autoridade paterna, que perpetuam através dos anos e mantém, ainda no século XXI, sua cota

de participagdo na exclusdo da mulher dos espagos publicos.

Logo, comprova-se como sendo as relagdes de poder fator decisivo no que diz respeito
a ocupacao do espaco, seja este publico ou privado. O cotidiano familiar, incluindo as
mulheres e seus filhos, seguiu, historicamente, como sujeito submisso a figura do pater
familias, detentor da responsabilidade sobre todos os outros, € por sua vez, o acato as suas
decisdes enquanto lider. Dessa forma, embora com a ressalva de terem permeado ambos os
espacos, mesmo que com liberdade limitada, a figura feminina mundial, ao longo da histdria,
definiu-se em afazeres domésticos e manter a posicdo de conjuge, sendo a soberania e

liberdade um privilégio da figura masculina.

1.2.1. A familia e a mulher brasileira

“Os caminhos da historia da mulher ndo se contam de modo claro e definido. Sdo
percursos sinuosos, intrincados, ao longo dos quais o historiador precisa dispensar cargas de
muito preconceito presente nas fontes, desconfiar de suas lacunas, duvidar de suas

verdades.”’

A composi¢do da familia brasileira, consequentemente da figura da mulher brasileira,
demonstra diferentes paddes ao longo do tempo, espaco e classe social. Da mesma forma
como demonstrado no tdpico anterior em relagdo a familia europeia, no Brasil ndo ha que se
falar em um modelo estatico e universal. CORREA chama a atengdio exatamente para o
oposto, afirmando que desde que se tem registro, coexistiram no Brasil varias formas de

familia, tornando, inclusive, dificil discorrer sobre todas elas*.

Os primeiros registros da experiéncia feminina e materna no Brasil sdo decorrentes das
observagdes indigenas no primeiro século apds o descobrimento. RAMINELLI nos introduz
na historia das mulheres brasileiras advertendo que a documentag@o obtida dos séculos XVI e

XVII é deveras contraditoria e pouco precisa’’. A cultura indigena observada foi descrita

* FIGUEIREDO, Luciano. Mulheres nas Minas Gerais. In: DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla
(Coord.). Historia das mulheres no Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: Contexto, 1997 pp. 141

* CORREA, Mariza. Repensando a familia patriarcal brasileira. In: ARANTES, Antonio. Augusto et al.
Colcha de retalhos: estudos sobre a familia no Brasil. 3. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 1994. p. 15-42.

* RAMINELLIL Ronald. Eva Tupinamba. In: DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla (Coord.). Historia das
mulheres no Brasil. 2% ed. Sao Paulo: Contexto, 1997 pp. 11
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através de um “paradigma teoldgico” e a partir “do principio de que os brancos eram os

eleitos de Deus, e por isso superiores aos povos do novo continente”*.

RAMINELLI demonstra que as diferencas de obrigagdes entre 0s sexos nas
comunidades indigenas era bem marcada e a separacdo se iniciava na infancia, quando os
bebés ja eram grandes o bastante para serem diferenciados, momento no qual o menino era
ensinado a cagar e a menina aprendia as atividades destinadas a mulher.” Mesmo nas tribos o
papel do homem guerreiro era superior, cabendo a mulher ser submissa e atenta a seus
deveres.

Quanto a forca produtiva, foram as mulheres, muito mais do que os homens
que asseguraram as producdes e a agricultura para a subsisténcia antes da
chegada dos portugueses. O trabalho no campo era quase todo entregue as
mulheres, como o de dentro de casa. Eram as mulheres amerindias que
cuidavam do campo, da casa, dos filhos, enquanto os homens tinham suas
atividades voltadas mais as produg¢des artisticas. Gilberto Freyre (2013, p.

13) enfatiza que “a producdo artistica era exclusiva ou principalmente dos
~ . 44
homens [...] a construc¢do da oca era seu trabalho mais duro”

A maternidade, por sua vez, tem relatos dos mais diversos, mudando muito de uma
tribo para outra. Os relatos no geral demostram que no periodo da gravidez e pouco apds o
nascimento a mulher continuava a trabalhar, sendo suas fun¢des principalmente a agricultura
e tecelagem. Em relacdo aos filhos ¢ dificil distinguir, alguns romantizam o relacionamento
que as indias tinham com suas crias, ressaltando a proximidade, especialmente em
decorréncia da amamentagdo, que ndo era costume na Europa.” Outros se referem a atos de
extrema barbarie, demonstrando um desprendimento sentimental em relacdo a crianca,

tornando dificil tragar um panorama do sentimento norteador das relagdes familiares.*

Os testemunhos que se referem a sexualidade das indigenas tratam o tema com
perplexidade. As mogas eram livres para manter relagdes com rapazes € com aventureiros
europeus sem que isso provocasse sua desonra, sendo que os instintos sexuais somente
passavam a ser coibidos apds o “casamento”, quando os maridos vigiavam suas esposas.*’ Na

maioria das tribos a poligamia era costume apenas dos grandes guerreiros e caciques, sendo o

* Idem.

* Ibidem, p. 14

* BASEGGIO, Julia; SILVA, Lisa F. M. As condic¢des femininas no Brasil Colonial. Publicado na Revista
Maiéutica, Indaial, V. 3, n. 1, p- 19-30, 2015. Disponivel em
<https://publicacao.uniasselvi.com.br/index.php/HID EaD/article/viewFile/1379/528> Acesso em 13/06/2017

* RAMINELLIL Ronald. Eva Tupinamba. In: DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla (Coord.). Historia das
mulheres no Brasil. 2% ed. Sdo Paulo: Contexto, 1997 pp. 14

* Ibidem, p. 16

7 Ibidem, p. 18
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adultério visto com horror. O relacionamento conjugal, no entanto, era facilmente dissolvido,
livre de ritos e promessas de perpetuidade da relagdo: se ficassem fartos um do outro a uniao

era desfeita e ambos arrumavam novos parceiros “sem maiores constrangimentos”.*

Em contraponto a sexualidade indigena, desvelada e pregada nas tribos, o espago
tomado pelos europeus, as cidades e os engenhos, em maior ou menor grau eram prepassados
pela ideologia cristd. A constituicdo da familia patriarcal tradicional iniciou-se com a
solidificagdo da base econdmica e legal da Colénia®, intimamente ligada ao latifindio e a

escraviddo. Essa familia era composta pelo marido, a esposa, os filhos e agregados.

Assim como no padrdo europeu, era nuclear, centrada no marido e pai, aos quais se
subordinavam os outros membros. O homens escravos, eram explorados no campo, com um
servigo bracal mais bruto enquanto as mulheres eram escravas e concubinas das grandes
familias. Assim surge a separagdo Casa-Grande e Senzala, sendo a casa grande “o espago de

organizac¢do do nicleo doméstico no qual se dirigia a vida social, politica e economica de uma

- 50
‘familia extensa’”.

Nos primeiros anos da chegada das mulheres, muitas encontravam seus
maridos com filhos gerados por indias e escravas. “Com relacdo ao Brasil,
que diga o ditado: branca para casar, mulata para f... e negra para trabalhar”.
(FREYRE, 2013, p. 72). A partir disso foi que se estabeleceu uma relacao
machista de superioridade, e por conveniéncia de seus maridos, eram tidas
como 0s objetos ou troféus, expostos em longos vestidos. Esta é a imagem
que temos de mulheres nobres no Brasil colonia: bem vestidas, espartilhos
apertados, ¢ com um sorriso no rosto. Porém, a realidade era muito diferente
do que costumam retratar: as condi¢des das mulheres brancas também eram
péssimas.”’

A questdo ¢ que a familia branca patriarcal, apesar de poderosa, era minima. Ao tratar
do povoamento do Brasil Colonia, ALVES nota que, ao contrario das regras da familia
tradicional e dos idearios religiosos, a estratificacdo legal e racial da colonia facilitou a
formacao de diversos padroes familiares:

O exemplo sdo as familias consensuais na Bahia, relatadas por Mattoso
(1992), fundadas no consentimento mutuo dos parceiros e nao reconhecidas

pela Igreja. Havia familias formadas por "maridos ausentes, companheiros
ambulantes, mulheres chefiando seus lares e criangas circulando entre outras

* Ibidem, p. 20-21
“ALVES, Ana Elizabeth Santos. Divisio sexual do trabalho: a separag¢io da produgio do espaco
reprodutivo da familia. Trab. educ. saide, Rio de Janeiro , v. 11,n. 2, p. 271-289, Aug. 2013.Disponivel
5egn:< https://goo.gl/yHA8n8>. Accesso em 07 /06/2017.

Idem.
! BASEGGIO, Julia; SILVA, Lisa F. M. As condi¢cdes femininas no Brasil Colonial. Publicado na Revista
Maiéutica, Indaial, v. 3, n. 1, p. 19-30, 2015. Disponivel em < https://goo.gl/48DBoM> Acesso em 13/06/2017
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casas ¢ sendo criadas por comadres, vizinhas e familiares." (Mattoso, 1992,
p. 142143). [...] Nas plantacdes de cana-de-aguicar ou de café, a unidade de
produgdo era formada por um grupo de parentela, acrescido pela presenca
dos dependentes e escravos, compondo a base da familia patriarcal. [...]
Havia também, segundo essa autora, familias livres ou escravas em diversos
tipos de associacdes familiares que agregavam parentes ou amigos pobres,
ou entdo escravos alforriados, tipos presentes tanto no campo como nas
cidades, mantendo relagdes de dependéncia e subordinacdo em relagdo ao
chefe das familias que os haviam recebido. Mattoso mostra que nao sé
existiam relagdes familiares entre senhores brancos e escravos negros, mas
também familias formadas por pessoas livres alforriadas ou escravas. Uma
sociedade rural na qual o campesinato sempre esteve presente, assim como a
forca de trabalho feminina®

Em grande parte, o significado do século XVIII derivou do ouro e diamantes retirados
do interior da Coldnia. A presenca feminina era marcante no exercicio do comércio em vilas e
cidades, além da cléssica ocupagdo dos postos de costureira, fiandeira, lavadeira e criada. O
destaque do periodo era das mulheres roceiras, donas e administradoras de propriedades
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agroprodutivas — vez que a atencdo masculina se voltava principalmente para a mineiragao.

Muitas mulheres pobres, especialmente escravas libertas, passaram a ocupar postos de
ambulantes. O comércio acompanhou pelo Brasil essas mulheres que, muitas vezes utilizavam
da prostituicido como atividade a complementar a renda. Como narra FIGUEIREDO, as
prerrogativas da moral pareciam ceder espaco frente ao bindmio da miséria e exlusdo do
mercado de trabalho, 8 medida em que este

...transforma o cotidiano da sobrevivéncia das mulheres num verdadeiro
inferno, oferece também a medida exata de sua enorme capacidade de luta e
resisténcia naquela sociedade. Muitas mulheres precisaram adotar a
prostituicdo como estratégia de sobrevivéncia e manutencdo de suas

unidades domésticas. Também homens, incapazes de prover seus lares,
. . 4
como pais ou padrastos, negociavam suas filhas e dependentes.’

As situagdes extremas somadas as diferencas de classe afetavam a sociedade com o
permanente conflito entre os poderes da Igreja, unidos ao Estado, versus a cultura popular.
Nao era incomum a observagdo de estruturas familiares consensuais, baseadas no
compromisso informal entre as partes, os quais fugiam a regra proposta. Cabia disciplinar,
ndo apenas os papeis sociais, mas homogeneizar e estabelecer os afetos e usos do corpo,

motivo pelo qual buscou-se a disseminagio da familia legitima.>

>2 Idem.

> FIGUEIREDO, Luciano. Mulheres nas Minas Gerais. In: DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla
(Coord.). Histéria das mulheres no Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: Contexto, 1997 pp. 150

>* Ibidem, p. 165-166

> Idem.
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Mesmo perseguidas por multiplos instumentos punitivos, as populagdes insistiam em
seu proprio meio de vida. A expansdo das familias legitimas passaria a ser, desde entdo,
objetivo central, sustenticulo do aparato Estatal.’® A politica de pureza racial encontrava-se
no cerne da questao, legislando-se em favor desta para acesso a cargos de relevancia, ja que o
poder metropolitano deveria estar representado por homens brancos, mantenedores da ordem
moral cristd. Nao sem revoltas e motins, nesses moldes reiterou-se o poder dos senhores e
valores da familia tradicional, ainda essencialmente rural, que viria a repercutir nos idearios

: 57
da época.

A vida urbana, até entdo quase inexistente, comegou a se estruturar no inicio do século
XIX, acentuada pela chegada da Coroa, com o surgimento de leis que regulamentavam a
divisdo dos espacos e limpeza dos ambientes. “A arquitetura dos sobrados se desenvolveu,

9999

fazendo da rua “uma serva da casa”’, tranformando o espaco publico em simetricamente
oposto ao espaco privado do lar. O espago urbano, antes usado por todos, passa a ser objeto
do interesse publico, qual sejam as elites locais®®, que comegavam a constituir a burguesia

brasileira.

O rompimento do colonialismo na virada do século XIX para o século XX origina
novas estruturas econdmicas ¢ marca a consolidacdo dos espacos publicos e privados, esse
ultimo do qual a mulher ndo mais fazia parte, gragas aos discursos religiosos e aqueles
importados da Franca. As mulheres passam a ser responsaveis por cuidar dos filhos e gerir a
economia, afinal, com os parametros capitalistas, estas sdo elevadas a condigdo de
consumidora e, principalmente, reguladora da economia doméstica — fun¢do a quai cabiam as
mulheres da aristocracia e das camadas mais pobres. Enquanto isso, a divisdo sexual do

trabalho era refor¢ada pela nocdo do homem responsavel pelo cérebro, a razdo lucida e

capacidade de decisdo.”

Com a urbanizagdo as mulheres das classes populares foram convocadas a integrar as
manufaturas e, mais tarde, as industrias, onde a for¢a de trabalho feminina era reconhecida
como mais barata ¢ menos produtiva. ALVES esclarece que, com salarios muito dispares, a
justificativa dos empregadores era de que o salario do homem era calculado de modo a

garantir a sobrevivéncia doméstica, enquanto o trabalho da mulher se sustentava como ganhos

*% Ibidem, p. 168

>7 Ibidem, p. 171

** D’INCAO, Maria Angela. Mulher e familia burguesa. In: DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla
(Coord.). Historia das mulheres no Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: Contexto, 1997, p. 224

* PERROT, 2015 p.177-178
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suplementares®. Além do mais, justificava-se que o produzido pela mulher importava em

A s 1
menor valor E’:COI’lOI’I’llCO.6

A industrializacdo acelerou o éxodo rural, reforcando o ingresso da mulher no
mercado industrial, o que levou ao questionamento da ‘mulher trabalhadora’ que, ao trabalhar,
precisava deixar seu lar desamparado. Apesar de ter sempre sido relegada aos cuidados
domésticos, os ideais burgueses de boa mae, esposa-dona-de-casa na pratica se aplicavam
apenas as mogas mais abastadas, mas eram suficientemente difundidos a fim de criar uma
representacdo simbolica, que atingia também as mulheres que sempre ocuparam os espacos a
margem, aquelas cujo trabalho sempre foi necessario para a sobrevivéncia familiar, incutindo

nelas a culpa do abandono do lar.

Apesar dessa maior confluéncia aos centros urbanos, ¢ sempre importante destacar que
a sociedade brasileira vivenciou processos estruturais em varios niveis ao mesmo tempo,
concorrendo o discurso de género e o discurso de classes. O éxodo rural levou muitos homens
as grandes cidades em busca de emprego, enquanto as mulheres, que ficaram no interior
assumiam diferentes tipos de atividade; a agroindustria e os pequenos produtores rurais
também se valiam de importante mao de obra feminina, seja familiar seja imigrante; isso sem

mencionar o trabalho de faxineiras e empregadas domésticas.

A industrializagdo e a educagdo femininina foram revoluciondrios para a inser¢dao da
mulher no trabalho técnico e especializado. O século XX representou grandes transformacgdes
sociais. A emergencia de direitos trabalhistas e o reconhecimento da mulher como forga
produtiva, bem como o fortalecimento dos movimentos sociais e feministas, demandaram
ativamente a melhora de condi¢des. Infelizmente, ainda ndo hé que se falar na superacao da
condi¢do doméstica, como sera melhor abordado nos topicos seguintes.

Nao é um problema que se limite ao mercado de trabalho, ao discurso dos
gerentes de relagdes humanas, aos patrdes. Vai mais longe e ¢ indicativo do
que ¢ ser mulher e trabalhadora no Brasil cotidiano, sob o fino verniz da
modernidade da "nova mulher". E um problema politico. Porque sexismo ¢

racismo sdo questdes politicas, que fazem parte da nossa vida, do dia-a-dia
das que procuram emprego, vao a hospitais ou postos de satde, abortam

% ALVES, Ana Elizabeth Santos. Divisdo sexual do trabalho: a separagio da produgio do espaco
reprodutivo da familia. Trab. educ. saide, Rio de Janeiro , v. 11,n. 2, p. 271-289, Aug. 2013.Disponivel
em:< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-77462013000200002>. Accesso em 07 /06/
2017.

%! Idem.

% Idem.
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escondidas como criminosas, amam, andam pelas ruas, cuidam dos filhos. A
esta politica, o que temos a opor?®

Nas palavras de DEL PRIORE,

[...] at¢ o final do século XVII, a mulher exerceu todos os papéis
simultaneamente. Hoje ela se sente dividida, cheia de culpas e medos de ser
a mde, a esposa, a profissional, a amante. Entender por que se encontram
nessa situagdo, ajudaria as mulheres a assumirem novas posturas, voltando a
ser inteiras.**

1.3 A familia e o trabalho feminino

Por ser biologicamente apta a reprodu¢do, a mulher tem sido relegada a obrigagdes
tangentes a familia, enquanto o homem, considerado provedor, se eleva a fun¢do de chefe, a
quem incumbem as responsabilidades de sustento mediante o trabalho externo. No entanto, a
medida em que a mulher saiu do ambiente doméstico para atender as demandas do mercado e
buscar sua independéncia, nao houve a confluéncia em igual parte do homem para a familia,

continuando socialmente alheio as obrigacdes domésticas.

1.3.1. A construcio da maternidade e do amor materno

Como visto, o conceito de familia foi se transformando conforme se articularam as
mudangas politicas, sociais e geograficas da histéria. O mesmo aconteceu com a maternagem
que, como observa BADINTER, somente comegou a ganhar contornos sentimentais a partir
de 1760-1770, nos levando a crer que a concepcao de ser mde presente nos dias atuais ¢ um

produto das circunstdncias do momento historico®, e uma invengao relativamente recente.

Desde a Idade Média até meados do século XVII era comum que as criangas
permanecessem vinculadas as suas familias por pouco tempo, sendo entregues a amas de leite

e, posteriormente, a internatos, conventos e outras familias para que fossem educados.®® Neste

63 LOBO, Elizabeth Souza. Desventuras das mulheres em busca de emprego. Lua Nova, Sao Paulo, v. 2,n.
1,p. 68-72, June 1985 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451985000200017&Ing=en&nrm=iso> Acesso em: 13/06/2017

% DEL PRIORE, Mary; BASSANEZI, Carla (Coord.). Histéria das mulheres no Brasil. 2* ed. Sdo Paulo:
Contexto, 1997, p. 07

% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira:
1985.

% GRADVOHL, Silvia Mayumi Obana; OSIS, Maria José¢ Duarte; MAKUCH, Maria Yolanda. Maternidade e
formas de maternagem desde a idade média a atualidade. Pensando fam., Porto Alegre , v. 18, n. 1, p. 55-


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451985000200017&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451985000200017&lng=en&nrm=iso
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periodo, os tedlogos viam a relagdo amorosa entre mae e filho como volipia e ma educagdo,

motivo pelo qual caricias e ternuras eram traduzidas como frouxidéo e pecado.®’
[...] a familia europeia era constituida a partir dos interesses economicos,
excluindo qualquer tipo de relacdo afetiva entre os conjuges e entre estes e
os filhos. Os casamentos eram arranjados e visavam a manutencao dos bens
familiares. Neste cenario, as mulheres e as criancas figuravam igualmente
como pessoas de pouca importancia, que se subordinavam ao marido/pai.
Nenhum valor especial era atribuido a maternidade e tampouco aos bebés. A
maternagem ndo era exercida pelas maes, que a delegava as camponesas
pobres. Os bebés eram alimentados pelas amas-de-leite ¢ permaneciam sob
os cuidados de terceiros até atingirem cerca de oito anos de idade. Apos essa

idade as criangas eram integradas as atividades domésticas cooperando como
. .. 68
forga de trabalho e sendo consideradas adultos em miniatura.

Dentro da familia dos séculos XVI e XVII, a crianca era mal vista e tdo logo perdia a
sua fragilidade fisica era misturada aos adultos em suas atividades produtivas. A vida das
criancas nas familias aristocraticas acontecia em meio a varias figuras adultas, ndo havia

identificacdo parental e a suas experiéncias emocionais eram independentes das de seus pais.®’

BADINTER aponta que a relagdo afetiva amorosa entre mae e filhos foi sendo
construida socialmente a partir do século XVIII, motivo pela qual ndo deve ser interpretada
como uma vocacdo, uma caracteristica natural e espontinea a mulher”’. A autora nio nega a
existéncia deste amor nos anos anteriores, mas evidencia que este ndo se constituia como
valor familiar e social na importancia, conotacdo € posi¢do que assumiria mais tarde, em

decorréncia de interesses do Estado.

Principalmente no que se refere a mulher, GIDDENS traca um paralelo entre o
surgimento do amor romantico e todo conjunto de influéncias a afetarem a vida social, a partir
do final do século XVIII. Da mesma forma feita por BADINTER, o autor associa o amor
romantico a criagdo do lar e a invencao da maternidade, em virtude da qual, segundo ele, se

.. ~ : 1
abriria €spacgo para uma €mog¢ao normatlzada7 .

62,jun. 2014 . Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
494X2014000100006>. Acesso em 09/06/2017.

" BADINTER, 1985, p. 167

8 ARIES, 1981 apud GRADVOHL; OSIS; MAKUCH, 2014. Maternidade e formas de maternagem desde a
idade média a atualidade. Pensando fam., Porto Alegre, v. 18, n. 1, p. 55-62

% RESENDE, Deborah Kopke. Maternidade: Uma Construgio Histérica E Social. Revista da Graduagdo em
Psicologia da PUC Minas v.2, n4, jul./dez. 2017. Disponivel em <
http://periodicos.pucminas.br/index.php/pretextos/article/view/15251>. Acesso em: 27/05/2017

" BADINTER, 1985, p. 211

" GIDDENS, A., 1996 apud TEIXEIRA, Eliane Tavares Natividade. Adiamento da maternidade: do sonho a
maternagem. Rio de Janeiro s.n 1999 74p x. Disponivel em <http://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/5325>.
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Ainda segundo o autor, esse contexto serviu também para consolidar certa separagdo
entre o publico e privado, entre a tranqiilidade do ambiente doméstico e a sexualidade da
prostituta. Para os homens prevaleceu um duplo padrdo ancorado nesta divisdo, e para as
mulheres desenvolveu-se o isolamento do mundo exterior, e contraditoriamente, uma relativa
. , . e . 2
autonomia nos novos dominios da intimidade.’

O carater intrinseco a idéia do amor romantico era a associagao entre amor,

casamento ¢ maternidade. As relagdes eram duradouras, mesmo que

sustentadas na duplicidade das experiéncias masculinas ¢ no confinamento

da sexualidade feminina. Finalmente, o amor serviu de referéncia para a

construc¢do de valores sociais, encarregados de manter as condutas sexuais

em niveis compativeis com o convivio familiar e social. O amor romantico

serviu, entdo, como um mecanismo de unido do casal € como estratégia para
separar as experiéncias de homens e mulheres”

Além disso, no contexto econdmico critico enfrentado pela Europa na segunda metade
do século XVII, as taxas de mortalidade infantil representavam mao de obra produtiva
perdida. Médicos, economistas ¢ administradores deram inicio a uma campanha intensa contra
praticas de aborto e em prol do aleitamento materno e dos cuidados pré-natal, que
impulsionaram o discurso da postura materna vigilante ¢ companheira como indispensavel
para o crescimento da crianga.

A vigilancia materna se estendeu de maneira ilimitada. Nao havia hora do
dia ou da noite em que a mae ndo cuidasse sozinha, carinhosamente de seu
filho. Quer estivesse em boa saude ou doente, ela devia permanecer

vigilante. Se, porém, ela adormecia, estando o filho enfermo, eis que se
. . . e A . 4
sentia culpada do maior dos crimes maternos: a negligéncia.’

Da mesma forma, a criacdo dos lacos até entdo pouco explorados repercutiu na
educacdo dos filhos, que agora constituiam objetos de afeto, ndo sendo bem visto ou
conveniente envid-los a internatos ou outras familias. Logo, passou-se a mulher a
responsabilidade de investir todos os animos no futuro do seu novo objeto de afei¢do, aos
poucos delineando com clareza do lugar da mulher como eixo da familia e da maternidade
como a plena realizacdo da feminilidade, o “dogma inquestionavel da subjetividade daquela

que nio desejaria nada mais do que ser a mée perfeita”.”

BADINTER salienta que a medida em que a funcdo materna abrangia novas

responsabilidades, repetia-se cada vez mais alto as crencas no devotamento e sacrificio como

2 Idem.

3 Idem.

" BADINTER, 1985, p. 211

> BADINTER, Elisabeth. O conflito: a mulher e a mie. Rio de Janeiro: Record, 2011.
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partes integrais da natureza feminina, estando neles as fontes mais seguras de sua felicidade.
Em consequéncia, formava-se o mito do amor materno, cuja pressdo ideoldgia, segundo a
referida autora, “foi tal que as mulheres se sentiram obrigadas a serem maes sem deseja-lo

realmente. Assim, viveram sua maternidade sob o signo da culpa e da frustragdo™’

A mae transformou-se na éfigie de protecdo e autoridade, sendo-lhe conferidos
maiores poderes enquanto esposa, a0 passo em que ao pai, longe de dividir a fun¢do educativa
com a mae, bastava dar o exemplo para que fosse visto com bons olhos.

Nunca ¢ pelo contato fisico que o amor do pai se manifesta. Ele pode existir
quando a crianga ¢ pequena, por que nao? Mas muito cedo, devem existir
mais, ou existir o menos possivel. O pai € aquele que coloca a mao no ombro
e diz: “meu filho!” ou “minha filha!”; que pde no colo, canta cangdes, da
explicacdes sobre figuras de livros ou de revistas, contando sobretudo as
coisas da vida; ele explica também as razoes de sua auséncia; como

frequentemente esta fora, a crianga pode supor que conhece 0 mundo melhor
do que a mamie, que conhece principalmente as coisas da casa.”’

Nao obstante se fale em deslocamento da autoridade paterna a materna (dentro do lar),
o que se revelou foi a preservacdo da familia, alcangada segundo as determinagdes do homem

e em detrimento da integralidade da mulher.

Além das desigualdades ja existentes, passou a existir também uma relacdo injusta a
medida em que o discurso da mae dedicada era tido pelas classes mais pobres como privilégio
das mulheres nobres, que poderiam dedicar-se exclusivamente a seus filhos. As mulheres da
aristocracia, todavia, também resistiram ao modelo, se negando a dedicar seu tempo as
criangas, que antes eram cuidadas por amas e servas. A resisténcia, no entanto, ndo impediu

que a culpa “dominasse seu coracdo”’®

e se formasse em seu imaginario. O impacto
psicologico e emocional no pensamento feminino da época foi inegavel e, a sombra dessa
nova realidade, aquelas que relutavam ao modelo levavam uma vida de “mae dedicada”

A iea 19
apenas nas aparencias.

No que tange ao Brasil, VENANCIO constata que durante a era colonial a
maternidade era negada. No entanto, a alta taxa de abandono e mortalidade infantil até o
século XVIII havia se tornado um problema, ja que o pais precisava crescer € a moral

religiosa dos colonizadores ficou incomodada com as praticas de abandono, aborto e

7% ibidem, p. 306

" DOLTO, apud BADINTER, 1985, p. 321.
"® BADINTER, 1985 p. 235

" Idem.
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. ., g 80 A . . .
infanticidio, que eram comuns’ . Em consequéncia disso, o Estado e¢ a Igreja passaram a

interferir diretamente.

Criaram-se '"casas de misericordia", as criancas abandonadas eram recolhidas e
batizadas, depois entregues as familias que aceitassem crid-las mediante o recebimento de um
valor. A Igreja passou a difundir a importancia do matriménio e estabeleceu a divisao de
incumbéncias dentro do sistema patriarcal, postulando a supremacia do homem e estimulando

~ \ . . 1
a reprodugdo dentro do casamento com o culto a Virgem Maria.®

O processo de urbanizacdo decorrido durante o século XIX marca o periodo de
consolidacdo das concepgdes de esposa e mae exemplares na sociedade brasileira. Juntamente
com a separacdo da casa e da rua, a vida das familias burguesas passou a ter um carater
superficial no que diz respeito a sua propria imagem, pois a mulher deveria representar o
papel de boa anfitrid, representando a imagem da sua familia diante dos outros, ou seja,
revelando-se uma mae exemplar e esposa ideal aos olhos da sociedade. Esse periodo também

colaborou para que a mulher tomasse de forma integral os afazeres domésticos e familiares.

O que se conclui ¢ que “n3o hd uma lei universal nessa matéria, que escapa ao

1”%2. Ao levantar

determinismo natural. O amor materno nao ¢ inerente as mulheres. E adiciona
a construcdo do papel de mae BADINTER contesta que as pautas prescritas sobre a
maternidade, ainda que transformadas ao longo dos anos, continuam nao considerando que

existem “tantas mulheres quantos desejos”*’

, verificando-se paradoxos entre o discurso € a
vivéncia de cada uma, gerando tensdo entre essa experiéncia € o meio social, historico e
cultural. Apesar de se dizer que a mulher ¢ livre para escolha e contracep¢do, pautas como o
aborto ainda refletem o pensamento conservador e a pouca liberdade feminina em relagdo a

seu proprio corpo.

1.1.1. A jornada miiltipla e os fazeres de género

Responsaveis pela maioria das horas trabalhadas em todo o mundo, as
mulheres, generosamente, cuidam das criancas, dos idosos, dos enfermos,
desdobrando-se em multiplos papeis. Esquecidas de si mesmas, acabam por

% VENANCIO, 2002 apud RESENDE, Deborah Kopke. Maternidade: Uma Constru¢ao Histérica E Social.
Revista da Graduagdo em Psicologia da PUC Minas v.2, n.4, jul/dez. 2017. Disponivel em <
http://periodicos.pucminas.br/index.php/pretextos/article/view/15251>. Acesso em:

¥ Idem.

%2 BADINTER, 1985, p.366

* BADINTER, Elisabeth. O conflito: a mulher e a mie. Rio de Janeiro: Record, 2011.
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postergar um debate que se faz urgente: a divisdo desigual das
responsabilidades da familia, a injustica de sozinha, ter de dar conta de um
trabalho de que todos usufruem.*

Constatamos que antigamente as mulheres cuidavam de casa enquanto os homens
trabalhavam e, por isso estavam presas ao lar. Foi necessario muita luta para que, atualmente,

enquanto os homens trabalham, as mulheres trabalhem e cuidem de casa.

A entrada efetiva no mercado de trabalho, ao invés de liberta-las, trouxe as mulheres o
acumulo das fung¢des de producao e reproducdo social, respectivamente o emprego formal e o
cuidado com os filhos a familia e as tarefas domésticas — esse ultimo ja devidamente

arraigado em sua condi¢@o de género.

O treinamento social das mulheres para o cuidado com os outros e sua
especializagdo no cuidado dos dependentes em sociedades nas quais a
divisdo sexual do trabalho continua a ter importincia na organizagdo das
relagdes na esfera privada e na esfera publica as mant€ém nas posigdes mais
baixas nas hierarquias salariais e de prestigio, mesmo quando se desdobram
no exercicio de atividades remuneradas.”

Muitas mulheres veem a divisdo do trabalho doméstico como equilibrado
porque consideram tdo natural que sejam elas as responsaveis pelo trabalho
doméstico, que qualquer outra tarefa executada pelo companheiro ¢
supervalorizada, dando outro sentido a no¢do de igualdade/desigualdade.
Considerando que as tarefas domésticas seriam algo "naturalmente" sob sua
responsabilidade, se o companheiro "ajuda" isso deve ser valorizado e ndo
"contabilizado". Nao se trata de "computar" quem fez mais ou quem fez
menos, mas de valorizar o aspecto da "colaboragio", da "ajuda", do "apoio".
Afinal de contas, as atividades domésticas, a priori, s8o socialmente
destinadas as mulheres e ndo aos homens, conforme afirma uma executiva:
"na verdade o meu marido assume varias das atividades domésticas no MEU
lugar". (grifos nossos)*

Sem o equilibrio da divisdo interna das obrigacdes familiares, a ocupacdo da mulher
no lar se reflete no seu desempenho no mercado de trabalho e o lar, que deveria ser lugar de

conforto e descanso transforma-se em apenas mais uma penuria.

Conquanto o julgamento moral e a culpa socialmente atribuida por “abandonar” a
familia, a cumulagdo de jornadas gera sobrecarrega e tira a disponibilidade para continuar se
especializando e profissionalizando, da mesma forma em que prejudica a disponibilidade de

dedicagdo a jornadas mais intensas e variaveis.

¥ PEREZ, 2001 apud FRANCA, Ana Leticia de; SCHIMANSKI, Edina. Mulher, trabalho e familia: uma analise
da dupla jornada de trabalho feminina e seus reflexos no ambito familiar. Ponta Grossa: Emancipagao, 2009.
Disponivel em <http://www.uepg.br/emancipacao>. Acesso em: 2 de jun. de 2017.

% BIROLL, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e Politica. Sio Paulo: Boitempo, 2014. p. 57

% CYRINO, Rafaela. Mulheres Executivas: a divisio do trabalho doméstico a luz dos esteredtipos de
género. Belo Horizonte, Ed. Fino Trago, 2012 p.133
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As barreiras para o exercicio do trabalho remunerado fora da esfera

doméstica, especialmente para o acesso as posi¢cdes de maior autoridade,

maior prestigio e maiores vencimentos, estdo associadas ao tempo que a

mulher despende no trabalho, ndo remunerado, na esfera doméstica. Por

outro lado, ¢ esse trabalho feminino que permite que o homem seja liberado

para atender a exigéncias profissionais que lhe permitem maior remuneragao

e a construgdo de uma carreira, assim como para usufruir do tempo livre —

livre da rotina profissional, mas também das exigéncias da vida doméstica."’

Junte-se a isso a auséncia de servicos publicos adequados de creche ou de poder
aquisitivo para custear os cuidados com a criang¢a, bem como o desemparo do parceiro e fica
transparente a razdo pela qual muitas mulheres se veem impelidas a dedicarem-se
integralmente as necessidades infantis. Como consequéncia, o que se vislumbra no plano
fatico do espectro analisado nesse trabalho, ¢ que muitas vezes a mulher busca empregos que
oferecam flexibilidade com sua situagdo, especialmente redugcdo de carga horéaria, aceitando

condi¢cdes desvantajosas, muitas vezes inferiores aquelas relativas a seu nivel de

profissionaliza¢do e competéncia.

O que se conclui ¢ que, quando comparado ao masculino, o trabalho feminino ainda ¢
desvalorizado, ndo havendo como ignorar a desvantagem da mulher frente a competitividade

do mercado.

¥ ibidem, 2014, p. 35
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2. A PROTECAO DA FAMILIA NO DIREITO DO TRABALHO POR MEIO DAS
LICENCAS MATERNIDADE E PATERNIDADE

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito e encontra-se positivada no ordenamento brasileiro no inciso III do art. 1° da
Constituicao Federal de 1988. Enquanto bem juridico inerente a propria condi¢do humana, a
dignidade ¢ um dos principais objetos a ser tutelado pelo aplicador do Direito, sendo
considerado um supraprincipio®, norteador de todos os demais, nio sendo possivel

desconsidera-lo em quaisquer aplicagdo ou interpretacdo que se faca das normas juridicas.

Para sua efetividade, faz-se necessario assegurar concretamente os direitos sociais
previstos ao longo do texto da Carta Magna, tanto aqueles previstos no rol do art. 6° quanto no
caput do artigo 225, objetivando sejam garantidos como direitos sociais: a educagdo, a saude,
o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo. Ademais, atesta-se que a existéncia
digna estd intimamente ligada a valorizagdo do trabalho, assim, ndo hd que se falar em
realizacdo plena da dignidade da pessoa humana se o trabalho ndo for adequadamente

apreciado™.

Sendo assim, o “trabalho ndo violard o homem enquanto fim em si mesmo, desde que
prestado em condi¢des dignas. O valor da dignidade deve ser o sustenticulo de qualquer
trabalho humano”90, da mesma forma, onde “o direito ao trabalho ndo for minimamente

assegurado, ndo havera dignidade humana que sobreviva™'.

Nesse sentido, a prote¢do da familia do trabalhador se mostra diretamente relacionada
a dignidade da pessoa humana. E nesse viés que suge a figura da licenca maternidade e
paternidade, elementos indispensaveis para a auséncia da figura parental do lar. A licenga
maternidade, especificamente, cumprindo duplo papel, pois para além da protecao a familia,
deveria servir como protecao a mulher, permitindo seu afastamento temporario sem prejuizo

de sua atividade laboral.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

% MIRAGLIA, Livia M. M.. Direito do trabalho e a dignidade da pessoa humana — pela necessidade de
afirmacdo do trabalho digno como direito fundamental. XIX Encontro Nacional do CONPEDI:
Fortaleza/CE, 2010. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. p. 9038-9047.

% DELGADO, Gabriela. Direito Fundamental ao Trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 207

*! Ibidem, p. 208
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E importante lembrar que, mesmo que na pratica o conceito ja fosse extenso, a
Constituicdo de 1988 permitiu que o conceito legal de familia desatasse do pensamento
conservador, legalmente amparado pelo Codigo Civil de 1916 e tradicionalmente ligado a
papeis especificos de género. Nas bases do Estado Democratico de Direito agregaram-se

ey . . oA . . b
novos formatos familiares, definidos lacos afetivos de convivéncia, carinho e de amor’>.

Frente a essas evolugdes, busca-se como premissa da licenca garantir a crianga o
direito de receber acompanhamento digno do seu bem estar psicoldgico, fisico e biologico.
Logo, trata-se de um direito da familia, sem distin¢do de género entre os membros, mas com
vital importancia no que diz respeito aos filhos, independente das particularidades de cada
caso, sejam recém-nascidos e sua necessidade de atencdes e preocupagdes pds-parto, sejam

filhos adotivos em periodo de adaptacao.

O presente capitulo se concentrara em abordar o historico da prote¢do da mulher no
Direito do Trabalho, bem como sua relacdo direta com a prote¢do da familia, por meio das
licencas maternidade e paternidade. Pretende-se também explicitar o funcionamento desses
dois institutos no ordenamento juridico brasileiro, a fim de alcancar um direcionamento

critico sobre os modelos atualmente vigentes.

2.1. A protecio da familia por meio da protecao a maternidade

A inser¢do definitiva da mulher no mercado, aliada & maior participagdo feminina no
rendimento total das familias interferiu na organizagdo familiar e vem ajudando a alterar as
relagdes de género em seu interior. Seria negligente ignorar 0s indmeros avangos
conquistados pela luta feminista e pelos movimentos sociais, muitas mudangas na distribui¢ao
interna de poder familiar ja podem ser percebidas, contribuindo para um maior

. . 03 ~ . ~ .
empoderamento feminino ~. Os avangos, contudo, sdo lentos e ainda ndo atuam diretamente

para efetivar uma divisdo equitativa do trabalho doméstico.

O que se percebe da andlise das normas que regulam o mercado de trabalho ¢ que, no

Estado brasileiro, ao contrario do que se espera, a auséncia de servigos e politicas publicas,

92 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 8. ed. Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011 pp 53-54

% PINHEIRO, Luana; GALIZA, Marcelo, FONTOURA, Natalia. Novos Arranjos Familiares, Velhas
Convencdes Sociais De Género: A Licenca-Parental como politica publica para lidar com essas
tensdes. Estudos Feministas, Florianopolis, v. 17, n. 3, p. 851, jan. 2009.
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bem como a forma dada aos direitos trabalhistas relacionados a prote¢do a familia, além de
serem pouco abrangentes e limitados, refor¢am a concepg¢ao tradicional de familia composta
por um homem provedor e uma mulher “do lar”.
Ao se analisar a atualidade das relagdes de género no contexto nacional, fica
evidente, também, o descompasso entre mudancas sociais ¢ reconhecimento
institucional. Ao lado das novas formas de organizacdo da sociedade
convivem arcaicas estruturas, como normas, leis, politicas e sentencas
judiciais, que ndo condizem com a pratica efetiva da vida cotidiana. Muitos

comportamentos baseados nas convengdes sociais de género também ndo se
coadunam com as novas formas de organizagio da sociedade.”

As politicas publicas e o aparelho legal existentes, num contexto lato sensu, foram
arquitetados para um modelo de familia heterossexual tradicional no qual imperam os papéis
de género tradicionais. O que acontece ¢ que esse modelo ¢ cada vez menos representativo € o
desabrigo aos que se encontram fora do modelo contemplado podem ser significativos. Por
esse motivo ¢ importante que o Estado, por um lado, intervenha “para transformar esses

995

comportamentos, reprodutores da desigualdade”, e, por outro, conscientize e “incentive as

N A . 96
transformagdes que vém ocorrendo na sociedade™”.

Para tanto, ¢ inevitavel que a promogao da igualdade no mercado de trabalho englobe
a questao da conciliagdo dos trabalhos remunerados e nao remunerados pelas mulheres, com a
protecdo as multiplas formas de familia sem reiterar os esteredtipos de género, como
acontece. Atualmente, entre os principais direitos previstos na legislagcdo brasileira estdo, a
estabilidade para a gestante, da confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto,
licenga-maternidade, salario-familia, o intervalo para amamentacdo até que o bebé complete
seis meses de idade e a existéncia de creche custeada pela empresa ou o pagamento de
auxilio-creche nos primeiros seis meses de vida dos filhos. Entre os direitos garantidos aos
pais estdo a licenga-paternidade, de apenas cinco dias ap6s o nascimento do filho, e o salério-

P . . - . 97
familia, que pode ser recebido, simultaneamente, por maes e pais.

Nao ¢ necessario sequer uma analise aprofundada dos beneficios para notar que eles
focalizam, principalmente, os direitos reprodutivos das mulheres, permitindo pouca ou

nenhuma possibilidade de exercicio da paternidade responsavel, bem como ignora a

** Ibidem.

» CYRINO, Rafaela. Mulheres Executivas: a divisio do trabalho doméstico a luz dos esteredtipos de
género. Belo Horizonte, Ed. Fino Trago, 2012 p.55

% Ibidem, p. 55

7 PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA, 2009
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existéncia de familias monoparentais masculinas ou homoafetivas. Junte-se a isso o fato de

que tais direitos apenas sao assegurados aos trabalhadores formais.

Esse viés agregado aos beneficios, de que a paternidade ¢ marginal enquanto a
maternidade ¢ obrigatdria, serve como argumento para que o salario das mulheres sejam
inferiores aos dos homens, argumentando-se que as empresas necessitam compensar 0s custos
associados a contratacdo feminina. Uma vez que dispositivos legais de protecdo a maternidade
e ao cuidado infantil incidem sobre a contratagdo de mulheres, e ndo sobre a contrata¢ao de
homens ¢ possivel vislumbrar a propria legislacdo protetiva assumir um carater prejudicial e

excludente.

Romper com a associagdo do feminino com o doméstico nao ¢ tarefa facil, pois implica em
desconstruir pressupostos morais, crencas ¢ valores estabelecidos entre homens e mulheres,
implica em questionar representagdes de género tradicionais, que contribuem para a criagao
de um meio discursivo no qual as diferengas socialmente construidas sdo vistas como naturais
e inevitaveis”®, mas ¢ a medida que se faz necessaria. A melhor divisdo dos cuidados com os
filhos ¢ possivel, sendo urgente e necessiria a adocdo de alternativas que consigam
proporcionar o compartilhamento equitativo das responsabilidades, de modo que ambos

possam se dedicar as suas carreiras.

2.1.1. Consideracoes historicas no Brasil e no mundo

Assim como foi exaustivamente abordado no capitulo anterior, a mulher percorreu um
longo caminho de opressoes e lutas para atingir sua atual posi¢ao na sociedade. Mesmo depois
de se inserir como trabalhadora assalariada, esteve sujeita a toda sorte de exploragdo, sendo a
regulamentacdo do trabalho feminino um fendmeno recente, iniciado em meados do século

X1x%°.

O processo de industrializacdo vivido pelo mundo europeu no século XIX
caracterizou-se pela exploragdo do trabalho das chamadas “meias-forgas”, que era o trabalho

. . . , .1 . .
da mulher e do menor, porque menos dispendiosas ¢ mais doceis'”. Os primeiros contornos

% CYRINO, Rafaela. 2012 p.51

% PANUZZIO, Danielle; NASCIMENTO, Grasiele A. F, 2006 apud QUADROS, Grazielle de Matos. A
discriminacio do trabalho da mulher no Brasil, 2011. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2011 2/grazielle quadros.pdf>

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7* Ed. Sio Paulo: LTr, 2011, p. 854
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de medidas protetivas a mulher que se tem conhecimento datam da década de 1840, quando
na Inglaterra foi proibida a atividade feminina em subterraneos e sua jornada limitada a dez
horas didrias. Desde entao medidas semelhantes passaram a ser adotadas por diversos paises
europeus, cuminando na Conferéncia Internacional do Trabalho em 1890, em Berlim, na qual
foram aprovadas normas gerais acerca da idade minima para a admissdo em fabricas e da

~ . o A 101
suspensao obrigatdria do contrato de trabalho no més sequente ao parto.

Os direitos trabalhistas apenas foram elevados ao patamar constitucional em 1917 com
a Constituigdo do México, que reconheceu garantias minimas e sociais a todos os
trabalhadores, assim como a necessidade de protecdo maior a mulher em razdo da
discriminacao sofrida. A constituicdo mexicana reconhecia o direito ao salario minimo, direito
de greve, igualdade salarial entre os gé€neros e proibi¢do ao trabalho feminino um dia antes e

um dia ap6s o parto.

Alguns anos antes, em 1910, ja havia sido instituida na Italia a previsdo de pagamento
a mulher que interrompesse o trabalho em virtude da maternidade na forma de um seguro,
modelo amplamente copiado pelos demais paises europeus. Somente em 1919, com o final da
Primeira Guerra Mundial, o Pacto de Versalhes ¢ a criagdo da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) essas propostas adquiriram contornos mundiais.

A OIT surgiu, entdo, com o objetivo de promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade,

102°A Convenc¢do n° 3, formulada na primeira Conferéncia

equidade, seguranca e dignidade
Internacional do Trabalho, destinou-se especialmente a prote¢do da mulher e da maternidade,
trazendo, dentre outros avancos, o impedimento a dispensa em razdo de gravidez e a garantia
do auxilio econdmico durante o periodo de afastamento maternal, que foi oficialmente

instituido aos paises signatarios.

No periodo que se seguiu, a OIT se mostrou preocupada com o avango das mulheres
no mercado de trabalho, especialmente a partir da década de 1960. Ao longo do século XXI
aprovou varios documentos, convengdes e recomendacdes no sentido de chamar atengdo para

iy e 1 . , . . .
a responsabilidade familiar'®. Foram debatidos os vérios papeis assumidos pelas mulheres,

""" MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 28 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, pp. 616

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Apresentagio. Disponivel em <
http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 11/07/2017

' MARQUES, Deisi Machini. A protecio parental no direito brasileiro 4 luz da ética e da dignidade
integral da pessoa humana. Dissertagdo de mestrado em Direito. Universidade Estadual Paulista. Fanca, 2015.
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assim como a necessidade de melhorar as condi¢des de trabalho, no sentido de acabar

principalmente com a discriminagao.

No Brasil, a primeira norma que regulamentou o trabalho da mulher data de 1932, com
a instituicao do Decreto n® 21.417-A, que instituiu a equiparacao salarial entre homens e
mulheres, proibiu o trabalho noturno em atividades insalubres e reconheceu o direito a licenca
maternidade. Subsequene, a Constitui¢do de 1934 elevou os primeiros direitos trabalhistas
brasileiros a garantias constitucionais, instituindo a jornada didria de oito horas, o descanso
semanal e as férias anuais remuneradas, além de assegurar, agora de forma hierarquicamente

superior, a prerrogativa da licenca maternidade'®*

, além de definir a instituicdo da previdéncia
em favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de

1
morte. 05

A constitui¢ao de 1934 também foi importante por inserir dispositivos que previam de
forma literal a igualdade salarial e a proibicdo da discriminagdo do trabalho da mulher.'®
Argumenta-se ainda que, mesmo garantido constitucionalmente ao longo de todas as
Constituicdes subsequentes, esses direitos ndo foram efetivamente cumpridos, ou

simplesmente ndo haveria que se falar no tema do presente trabalho.

Em 1943 entrou em vigor o Decreto n® 4452, que aprovou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, responsavel por ser o diploma regulador das relagdes de trabalho que ¢ vigente até
os dias atuais. Sem grandes avangos as legislagcdes anteriores € mundiais, a CLT tratou do
trabalho da mulher em um capitulo exclusivo, regulamentando novamente a jornada de
trabalho, periodos de descanso e, como esperado, estabelecendo novamente a prote¢do a
maternidade no ambito das relagdes de trabalho, dessa vez, por meio da proibi¢ao a dispensa
em razdo de gravidez e assegurando intervalo para amamentagao, facultando-se a trabalhadora

. \ - . 107
0 reingresso a posi¢do anteriormente ocupada .

A CLT instituiu também o primeiro esboco da licenca parental, que viria a ser

garantida constitucionalmente quase meio século depois, ao prever no paragrafo tinico do art.

Disponivel em  <https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/138543/000864432.pdf?sequence=1>
Acesso em 22/06/2017

' BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 05/07/2017.

' MARTINS, 2012, pp. 617

1% 1dem.

7 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Redacio original. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 05/07/2017.
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473 que, “em caso de nascimento de filho, o empregado podera faltar um dia de trabalho e no

. . .. . i 5 10
correr da primeira semana, para o fim de efetuar o registo civil, sem prejuizo de salario”.'*®

As constituicdes de 1937 e a de 1946 pouco inovaram, mas a ultima elevou a status
constitucional a assisténcia obrigatoria a maternidade e a infancia, e, para além dos elementos
ja dispostos na Constituicdo anterior, proibiu a diferenca salarial por motivo de sexo,
acrescentou ao direito da gestante o descanso antes e depois do parto sem prejuizo do

7 s . ~ ;. . 10
emprego, além do ja estabelecido em relagio ao salario maternidade.'”’

A Constitui¢ao Federal de 1967 manteve os direitos, mas continuou “protegendo” por
meio da discrimina¢do ao manter vedado o trabalho da mulher em industrias insalubres, a
prorrogagdes da jornada, o trabalho perigoso, noturno, em subterraneos, mineragdes, subsolos,
pedreiras ¢ nas obras de construgdo. Por fim, foi responsavel por acrescentar a mulher o
direito de aposentadoria aos 30 anos de trabalho, com saldrio integral (art. 158, XX), haja

visto seu maior desgaste com a dupla jornada.

Novas mudangas s6 viriam a ocorrer com o vigor da atual Constitui¢ao, a de 1988,
quando a Carta Magna passou a abarcar diversos principios, normas e Direitos Fundamentais

de protecao e nao discriminagao a mulher.

Antes disso, porém, no plano mundial, ha muito ja se falava em igualdade de
oportunidades e tratamentos, assim como em divisdo dos encargos de familia. Destaca-se a
esse respeito a Convengdo n° 156 e a Recomendacao n° 165 de 1981 da OIT, que que visava
debater os papeis assumidos pelas mulheres, tal como a urgéncia pela melhora das condi¢des
de trabalho, propondo o incentivo de politicas para garantir um direito do trabalho para ambos
0s sexos sem que suas responsabilidades familiares se fizessem obstaculos. Até hoje o Brasil
nao ¢ signatario dessa convencao.

Artigo 4°. Com vista ao estabelecimento de uma efetiva igualdade de
oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores, serdo
tomadas todas as medidas compativeis com as condi¢des e as
responsabilidades nacionais para: a) dar condi¢des a trabalhadores com
encargos de familia de exercer seu direito a livre escolha de emprego e b)

levar em consideragao suas necessidades nos termos e condi¢cdes de emprego
. . 11
e de seguridade social.'"’

108
Idem.
' MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 28* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp. 575 - 576
" OIT. Convencio 156, sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres
trabalhadores: trabalhadores com encargos de familiares. Genebra: Organizagdo Internacional do Trabalho,
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Artigo 5°. Serdo tomadas ainda todas as medidas compativeis com as
possibilidades nacionais para: a) levar em consideragdo, no planejamento
comunitario, as necessidades de trabalhadores com encargos de familia e b)
desenvolver ou promover servigos comunitarios, publicos ou privados, como
servicos e meios de assisténcia a infancia e familia'"'

A esperada promulgagdo da Constituicao Federal de 1988 foi responsavel por trazer de
volta os direitos suprimidos pelo periodo ditatorial, acrescentando-se os direitos sociais
enquanto fundamentais. O texto trouxe a voga a protecao da familia, que passou a ser

considerada um dever fundamental do Estado, com base no art. 266:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracdo.
§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicoes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes. (grifos nossos)' "

Nas palavras do proprio texto constitucional, a familia seria a “base da sociedade”,
merecendo integral protegdo. Pelo diploma ¢ notavel que a Carta Magna inovou e apresentou
grandes transformagdes no que tange a protecdo parental, a iniciar pela previsao de igualdade

entre os sexos como Direito Fundamental (art. 5°, caput).

Além disso, ao abarcar como familia ndo apenas as constituidas sob o instituto do

casamento, héa que se falar em superagdo do interesse patrimonial pelo familiar, vez que

1981. Disponivel em:< http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-igualdade-de-oportunidades-e-de-tratamento-
para-homens-e-mulheres-trabalhadores-trabal> . Acesso em: 03/07/2017.
111

Idem.
"2 BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
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trouxe a natureza socioafetiva da filiagdo sobreposta a bioldgica ao mesmo tempo em que
estabeleceu como iguais todos os filhos, ndo havendo distingdes entre eles. A familia, passou
a ter como dever e responsabilidade a protecao e a realizacao pessoal e dignidade humana de

seus membros.

Dentro do plano do Direito do Trabalho, a CF/88, além de prescrever a protegao do
trabalho da mulher, ampliou para 120 dias a duracdo da licenga maternidade e incluiu a
previsdo constitucional de uma licenga paternidade, que seria discutida nos termos da lei.

Como observado por BERTOLIN; KAMADA,

(...) a Constituicdo de 1988 determinou que a diferenca de género nio pode
ser fonte de desigualdade (igualdade juridica entre diferentes) e, na mesma
linha, reconheceu a necessidade de proteger o mercado de trabalho da
mulher, ampliou a licenga-maternidade e criou a licencapaternidade. No
entanto, maternidade e paternidade constaram no texto constitucional como
diferentes, o que perpetua a oposicao entre maternidade especificamente e o
trabalho assalariado.'"

E evidente que levando em conta o modelo da familia tradicional (heterossexual), na
qual estd pautada a normativa constitucional, o motivo que garante as mulheres um periodo de
120 dias de licenga maternidade ultrapassa aqueles referentes ao trabalho de parto e pds-parto.
Enquanto a mae fica em casa se recuperando e exercendo seu papel tradicional de mae e
cuidadora, a figura masculina, principal responsavel pelos cuidados financeiros, tem direito a

um periodo menor de licenca, para que possa retornar ao trabalho e sustentar sua familia.

Por um lado, o Brasil garante uma extensa licenca maternidade (especialmente se
comparado aos paises vizinhos), por outro, ele assegura um periodo minimo de licengca para
. . C1s 114 Aio A
que os pais exercam o mesmo direito garantido as mulheres. = A consequéncia direta dessa
priorizagdo da mulher, enquanto mae, ¢ o conceito de que a figura feminina, ¢ a Unica
responsavel pelos cuidados para com as criangas, o que também contribui para um desvio do

olhar paterno quanto a sua parte na cria¢do dos filhos.

Além de perpetuar os modelos de divisdo sexual do trabalho, a familia tradicional
brasileira conhecida ndo ¢ a Unica composi¢ao familiar existente na nossa sociedade. O

descompasso legislativo em relacdo as mudangas sociais, mantem desamparados todos

"> BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. KAMADA, Fabiana Larissa. Ausentes ou invisiveis? A participacio
das mulheres nos sindicatos. Caderno Espago Feminino. Uberlandia, v.25, n.1, p. 28-52, jan/jun 2012. p. 37
" PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA, 2009, p. 857.
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aqueles que ndo se encaixam nos modelos idealmente propostos, o que foge as previsdes

constitucionais de prote¢ao a familia.

2.2. Licenca maternidade

A protecdo e o suporte a maternidade se constituiem como importantes partes da
protecao ao trabalho feminino, sendo responsaveis por garantir parte do aparato necessario
para que nao haja a discrimina¢ao da trabalhadora no mercado por meras questdes biologicas.
Tendo assumido diversas formas e englobado dezenas de prestagdes diferenciadas ao longo
do tempo, atualmente a licenca maternidade consiste basicamente no direito de afastamento

da mulher, para o convivio com o recém chegado filho.

Grande parte dos doutrinadores entende que a licenca maternidade ¢ caso de
interrupcao do contrato de trabalho, uma vez que é contado o periodo de afastamento para
todos os fins, tais como gratificagdes, 13°, periodo aquisitivo de férias, pagamento de Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e aposentadoria'>. Alguns doutrinadores, como Alice
Monteiro de Barros e Mozart Victor Russomano, porém, entendem como caso de suspensao,

. . e , . , L. . 116
pois durante a licenga as principais clausulas contratuais ficam estaticas ou paralisadas” .

A licenca maternidade em si ¢ um instituto trabalhista, previsto em diversas
convengdes da OIT, estabelecido como norma constitucional pelo art. 7° XVIII da
Constituicao Federal Brasileira de 1988 e elencado nos artigos 392 e 392-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho. A licenca estd intimamente relacionada ao salario maternidade,
beneficio previdenciario equivalente ao salario integral da trabalhadora, ndo se restringindo a
mulher empregada e podendo se estender as seguradas de todas as modalidades, nos termos da

lei. 8.213/91 e do Decreto n°® 3.048.

Foi somente em 1974, por meio da lei n® 6.136, que os encargos da licenga

maternidade assumiram natureza previdenciaria e deixaram de ser arcados pelo empregador,

L. . . ... . .. - - 11
uma politica adotada com intuito de diminuir a discriminagdo na contratacdo de mulheres 7.

"5 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 28 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 365.

" MARQUES, Deisi Machini. A protegdio parental no direito brasileiro a luz da ética e da dignidade
integral da pessoa humana. Dissertagdo de mestrado em Direito. Universidade Estadual Paulista. Fanca, 2015.
Disponivel em  <https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/138543/000864432.pdf?sequence=1>
Acesso em 22/06/2017

""" MARTINS, 2012, pp. 622
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Em sentido inverso, a licenga-paternidade permanece juridicamente semelhante ao
prolongamento da “falta justificada por nascimento do filho”, prevista no artigo 573, III da

CLT, isto posto, os cinco dias de auséncia do pai sao arcados pelo empregador.

A adog¢ao do pagamento integral, no entanto, ndo foi pacifica. Em 1998 foi publicada a
Emenda Constitucional 20/98, que estabelecia como teto de pagamento do beneficio o valor
de R$1.200,00. Referida limitagdo teve grande efeito na esfera trabalhista ¢ previdenciaria,
visto que o empregador se recusava a recolher valor superior ao previsto e o INSS negava tal
interpretagdo alegando que o empregador deveria pagar integralmente o salario da
funcionaria, porém o valor custeado pelo o6rgdo previdencidrio seria o determinado na
emenda. Foi necessaria a proposicao de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1946, que
cuminou no entendimento unanime de que as gestantes era devido o recebimento do valor

integral de seu salério custeado pelo INSS:

DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. LICENCA-GESTANTE. SALARIO. LIMITACAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15.12.1998. ALEGACAO DE VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 3°, 1V, 5° 1, 7°, XVIII, E 60, § 4°, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O legislador brasileiro, a partir de 1932 e
mais claramente desde 1974, vem tratando o problema da prote¢do a
gestante, cada vez menos como um encargo trabalhista (do empregador) e
cada vez mais como de natureza previdencidria. Essa orienta¢dao foi mantida
mesmo apods a Constituicdo de 05/10/1988, cujo art. 6° determina: a protegao
a maternidade deve ser realizada "na forma desta Constitui¢ao", ou seja, nos
termos previstos em seu art. 7°, XVIII: "licen¢a a gestante, sem prejuizo do
empregado e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias". 2. Diante
desse quadro historico, ndo ¢ de se presumir que o legislador constituinte
derivado, na Emenda 20/98, mais precisamente em seu art. 14, haja
pretendido a revogacdo, ainda que implicita, do art. 7°, XVIII, da
Constitui¢ao Federal originaria. Se esse tivesse sido o objetivo da norma
constitucional derivada, por certo a E.C. n® 20/98 conteria referéncia
expressa a respeito. E, a falta de norma constitucional derivada, revogadora
do art. 7°, XVIII, a pura e simples aplicagdo do art. 14 da E.C. 20/98, de
modo a torna-la insubsistente, implicara um retrocesso historico, em matéria
social-previdenciaria, que nao se pode presumir desejado. 3. Na verdade, se
se entender que a Previdéncia Social, doravante, respondera apenas por
R$1.200,00 (hum mil e duzentos reais) por més, durante a licenca da
gestante, ¢ que o empregador respondera, sozinho, pelo restante, ficara
sobremaneira, facilitada e estimulada a opc¢io deste pelo trabalhador
masculino, ao invés da mulher trabalhadora. Estard, entdo, propiciada a
discriminacdo que a Constituicio buscou combater, quando proibiu
diferenca de salarios, de exercicio de funcoes e de critérios de admissao,
por motivo de sexo (art. 7°, inc. XXX, da C.F./88), proibicdo, que, em
substancia, ¢ um desdobramento do principio da igualdade de direitos, entre
homens e mulheres, previsto no inciso I do art. 5° da Constitui¢do Federal.
Estara, ainda, conclamado o empregador a oferecer a mulher trabalhadora,
quaisquer que sejam suas aptiddes, salario nunca superior a R$1.200,00, para
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ndo ter de responder pela diferenca. Ndo € crivel que o constituinte derivado,
de 1998, tenha chegado a esse ponto, na chamada Reforma da Previdéncia
Social, desatento a tais conseqiiéncias. Ao menos nao ¢ de se presumir que o
tenha feito, sem o dizer expressamente, assumindo a grave responsabilidade.
4. A convicgdo firmada, por ocasido do deferimento da Medida Cautelar,
com adesdo de todos os demais Ministros, ficou agora, ao ensejo deste
julgamento de mérito, reforcada substancialmente no parecer da
Procuradoria Geral da Republica. 5. Reiteradas as consideracdes feitas nos
votos, entdo proferidos, e nessa manifestagdo do Ministério Publico federal,
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade € julgada procedente, em parte, para
se dar, ao art. 14 da Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998,
interpretacdo conforme a Constitui¢do, excluindo-se sua aplica¢do ao salario
da licenca gestante, a que se refere o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicao
Federal. 6. Plenério. Decisdo unanime.'"*(grifos nossos)

A Lei n°® 9.029/95 estabeleceu normas relativas a proibi¢do de exigéncia de atestados
de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatorias para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo juridica de trabalho. Segundo essa lei, ¢ vedada a pratica de ato
discriminatorio e limitativo para efeito do ingresso na relagdo de emprego ou para sua
manutencio.''” Tais atos discriminatdrios estdo ligados a exigéncia de teste, exame, pericia,
laudo, atestado, declaracao ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizagdo ou a

estado de gravidez.

E importante destacar que, para além da gestante, a adotante também pode usufruir
dos beneficios de licenca e salario maternidade, de forma igualitaria, no prazo de 120 dias
por for¢a da Lei n° 10.412/2002'*, pois o direito a licenca ndo se encontra condicionada a
critérios bioldgicos, como gestagdo ou amamentagdo, conforme se conclui por uma andlise

superficial do instituto.
Na seara trabalhista, a regulamentagao esta prevista pela CLT nos seguintes termos:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.

§ 2° Os periodos de repouso, antes e¢ depois do parto, poderdo ser
aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado médico.

"8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°1946. Relator(a): Min.
SYDNEY  SANCHES,  Tribunal Pleno, julgado em  03/04/2003. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000097154&base=baseAcordaos> Acesso
em: 25/10/2016.

"% Ibidem, p. 627

"2 Ibidem, pp. 624-625
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§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher terd direito aos 120 (cento ¢
vinte) dias previstos neste artigo.

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogdo de crianga sera concedida licen¢a-maternidade nos termos do art.
3921

Anteriormente, antes de os §§ 1° e 3° do artigo 392-A da CLT serem revogados pela
Lei n° 12.010/2009, a licenca da mae adotiva era restrita a periodos determinados de acordo
com a idade da crian¢a, de modo que para criangas com até um ano de idade eram concedidos
cento e vinte dias de licenga-maternidade, para criancas a partir de um ano até quatro anos,
era concedida licenga-maternidade no periodo de sessenta dias e criancas de quatro anos até

. . . . . , . . 122
oito anos de idade, restava concedida licenga-maternidade no periodo de trinta dias.

Apesar de englobar as adotantes, o salario-maternidade, regulado pelo artigo 71 da Lei
n. 8.213/91, era pago exclusivamente as mulheres seguradas da Previdéncia Social. Foram
necessarios diversos processos judiciais e a promulgacdo da leo 12.873/13 para que pais, em
casos especificos, pudessem gozar do beneficio. Diante da defasagem legislativa, a altera¢do
feita pela Lei n°® 12.873, de 2013, possibilitou a percepc¢ao da licenga e do salario maternidade
pelo empregado ou empregada adotante, assim como permitiu que o conjuge ou companheiro
usufruisse dos beneficios em caso de morte da genitora, nos seguintes termos:
Art. 392-A. § 4° A licenca-maternidade s6 sera concedida mediante

apresentacao do termo judicial de guarda a adotante ou guardia.

§ 5° A adocao ou guarda judicial conjunta ensejard a concessdo de licencga-
maternidade a apenas um dos adotantes ou guardiies empregado ou
empregada

Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, é assegurado ao cOnjuge ou
companheiro empregado o gozo de licenga por todo o periodo da licenca-
maternidade ou pelo tempo restante a que teria direito a mae, exceto no caso
de falecimento do filho ou de seu abandono.

Art. 392-C. Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 392-A e 392-B ao

empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao.

(grifos nossos)'**

ZIBRASIL. Art. 473. Consolidaciio das Leis Trabalhistas. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Redagdo atual. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
05/07/2017.

22 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 28 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 582

'2 BRASIL. Art. 473. Consolidagio das Leis Trabalhistas. Decreto-Lei n.’ 5.452, de 1° de maio de 1943.
Redagao atual. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
05/07/2017.
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Esse reconhecimento reforga que a licenca, para além de questdes de gé€nero, estaria,
na verdade, vinculada ao aspecto afetivo, de acolhimento e cuidado com a crianga, reforcado
pela necessidade de estruturagdo e desenvolvimento da familia em si. No entanto, apesar de
representar um avango, ¢ necessario observar que o que se prevé na legislagdo exposta ainda
ndo trata de ampliacdo da licenca paternidade, mas sim do deslocamento da licenga
maternidade ao genitor/adotante em caso de auséncia da figura materna, como acontece nos

casos de falecimento da genitora ou de adogao por casais homoafetivos.

No caso das servidoras publicas, os artigos 207 ¢ 210 da lei 8112/90 prevé a concessao
da licenca a servidora gestante, sem prejuizo da remuneragdo, pelo prazo de 120 dias. A
adotante, no entanto, previa somente o afastamento maximo de 90 dias, podendo ser reduzido
de acordo com a idade da crianga. A evidente inconstitucionalidade da discriminagdo feita
pela norma frente a igualdade entre filhos bioldgicos e adotivos estabelecida no paragrafo

sexto do art. 227 da Constituicao Federal vigente levou o debate ao STF em marco de 2016.

O ministro relator deu provimento ao recurso, adotando o entendimento de que os
prazos das licencas deveriam ser iguais, independentes da idade do adotado, ndo sendo
possivel também estabelecer critérios diferentes para as possibilidades de prorrogacdo da

licenga.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema
782 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para
reconhecer o direito da recorrente ao prazo remanescente da licenga parental,
a fim de que o tempo total de frui¢do do beneficio, computado o periodo ja
gozado, seja de 180 dias de afastamento remunerado, correspondentes aos
120 dias de licenga, previstos no art. 7°, XVIII, da Constituicdo Federal,
acrescidos dos 60 dias de prorrogagdo, tal como permitido pela legislagdo,
fixando a seguinte tese: Os prazos da licenga adotante ndo podem ser
inferiores aos prazos da licenca gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogacdes. Em relagdo a licenca adotante, nao ¢ possivel fixar
prazos diversos em func¢do da idade da crianga adotada, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Gilmar Mendes. Falou, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot
Monteiro de Barros, Procurador-Geral da Republica. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério, 10.03.2016."**

Outro ponto a ser lembrado ¢ a Lei 11.770/2008, que instituiu o Programa Empresa
Cidada. O programa possibilita a prorrogacdo da licenca por 60 dias além dos 120 ja
previstos, podendo ser aplicado tanto a gestante quanto a adotante, desde que cumpridos os

pré requisitos: a) ser empregada de pessoa juridica que faga parte do Programa; b) realizar o

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio n° 778.889. Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno. Julgado em 10 de margo de 2016.
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requerimento da ampliag¢do até o final do primeiro més apos o parto; ¢) ndo realizar atividade

. : . 12
remunerada durante o periodo nem manter a crianga em creche até o final dos 60 dias'>.

Durante o periodo de prorrogacdo, “a empregada terd direito a remuneracao integral,
nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcdo do salario-maternidade pago pelo
Regime Geral de Previdéncia Social”.'*® Dessa forma, os 60 dias acrescidos sdo pagos pelo
empregador, que, caso faga opcdo pelo imposto tributado com base no lucro real, pode

deduzir os gastos adicionais do imposto de renda.

A lei autoriza a Administragdo Publica, direta e indireta, a aderir ao programa, para
que as servidoras vinculadas possam usufruir o beneficio. Note-se, entretanto, que ndo existe
um direito real a prorrogacdo da licenca, vez que a lei ndo impde forma alguma de

obrigatoriedade da medida, sendo apenas uma op¢ao fornecida.'*’

Dessarte, muitos dos requisitos se encontram aquém das capacidades da empregada e a
lei, mesmo que tente ajudar ,possui diversos pontos de desigualdades, devido as limitagdes

por ela mesmo impostas

Ainda, se a empregada prestar servigo a uma Microempresa ou Empresa de
pequeno porte, optante do Simples Nacional, ela ndo tera direito a
prorrogagdo de sua licenga-maternidade. Portanto, as micro e pequenas
empresas que sdo responsaveis por 50,8% da mao-de-obra formal no Brasil,
empregando cerca de 13,2 milhdes de pessoas, ndo terdo nenhum incentivo
para conceder a licenca-maternidade a sua empregada, uma vez que ndo
poderdo deduzir a remuneragdo do imposto a pagar, sob a justificativa de se
criar —sério complicador para segregar a parcela relativa ao imposto de
renda, para dele subtrair o salario pago no periodo de ampliacdo da

128
empresa.

Ha que se falar também nos demais direitos garantidos a mulher, pois, para além do
afastamento, a tutela da maternidade exige outras medidas, tais como: direito a mudar de
funcdo e de rescindir o contrato caso este seja prejudicial a gestacdo; de dois intervalos
especiais para amamentagdao do filho até que este complete seis meses de idade, sendo que
cada intervalo deve ser de meia hora; de direito a creche no local de trabalho, desde que nele

laborem mais de 30 empregadas; direito de ausentar-se do trabalho pelo tempo necessario

123 BRASIL. Lei n. 11.770, de 9 de setembro de  2008. Disponivel  em:
1<2161ttp://www.planalto.gov.br/cc1'vi1703/7at02007-2010/2008/1ei/11 1770.htm> . Acesso em: 13/06/2017

Idem.
"7 SILVA, KROST, 2008 apud QUADROS, Grazielle de Matos. A discrimina¢do do trabalho da mulher no
Brasil, 2011. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2011 2/grazielle quadros.pdf>
Acesso em: 28/06/2017
28 1dem.
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para a realizacdo de, no minimo, seis consultas médicas e exames complementares; e a
estabilidade contra dispensa arbitraria, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apos

0 parto.

2.3. Licenca paternidade

A licenga paternidade é um direito trabalhista assegurado constitucionalmente no
inciso XIX e no paragrafo unico do artigo 7°, paragrafo 3° do artigo 39 e paragrafo 11 do
artigo 42, devido aos empregados urbanos, rurais, domésticos, avulsos, servidores publicos e
militares. A licenga paternidade ¢ um direito social, indisponivel e irrenuncidvel, e estende-se

a todos os trabalhadores urbanos e rurais, domésticos e avulsos.

r

Nas definicdes da OIT, a licenca paternidade ¢, geralmente, um curto periodo de
afastamento concedido ao pai, imediatamente ap6s o nascimento de seu filho.'* Os objetivos
da licenga consistem, basicamente, em permitir que pais auxiliem na recuperagdo de suas
parceiras e dediquem cuidados ao recém- nascido/chegado. A licenga serviria também aos
propositos de outras responsabilidades familiares, tais como o registro de nascimento e

demais aspectos da vida cotidiana e familiar.

Como ¢ possivel notar na conceituagdo feita no primeiro paragrafo, a licenga
paternidade ndo tem a pretensdo de se equiparar a licenga maternidade, no entanto, mesmo em
proporg¢des diferente, ¢ mundialmente reconhecida como um instituto de grande importancia
para a sude da mulher e e da crianca. A licenca paternidade estd presente em 79 paises,

variando sua duracdo entre um e noventa dias, conforme o local em que ¢ concedida.

Diferentemente do instituto que tutela a licenga para as maes, a licenga paternidade
ndo recebeu a mesma atencdo do legislador. No Brasil, a licenca encontra-se parcamente
regulamentada, pois, de acordo com o texto da Constitui¢cdo, a duragdo da licenga e sua
regulamentacdo seriam fixadas em lei, no entanto, mais de 25 anos ap6s a sua promulgagdo

ainda nao existe lei especifica tratando o tema.

'* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Maternity and paterniy at work: law and
pratice across the world. Genebra, 2014, p. 52. Disponivel em:
http://www.ilo.org/global/publications/ilobookstore/order-online/books/WCMS 242615/lang--en/index.html.
Acesso em: 25/10/2016
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A primeira previsdo de afastamento se deu com o vigor da CLT, em 1943, que em seu
art. 473 previa a falta abonada de um dia em razdo de nascimento de filho, prevendo que essa
falta se dava em razdo exclusiva de que fossem procedidos os registros de nascimento da
crianca. A redacdo atual da CLT continua prevendo o abono, sendo seu unico avango nao
mais vincular a ele o motivo de registro:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem
prejuizo do saldrio:

I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge,
ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada em sua carteira de
trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;

II - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;

III - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira
semana'”’

O termo “licenca paternidade” somente foi incluido no ordenamento juridico brasileiro
pela Constituicao Federal de 1988 que, ao tratar dos direitos trabalhistas, prevé o afastamento
paterno em razdo de nascimento de filho. Apesar de representar um avango significativo, a
fixagdo do instituto se deu com base no pensamento de que a fungdo desempenhada pelo pai
era a de mero ajudante da mae, que ainda possuia o papel primordial de responsavel pela

criagao dos filhos.

A disposicao constitucional, no entanto, ndo estabeleceu o periodo a ser concedido,
deixando a fixagdo para lei posterior. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), trazido juntamente a Carta Magna, estabeleceu o prazo provisorio de 5 dias até que
fosse promulgada a lei complementar a qual se referia o art. 7°, XIX da Constitui¢do

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°,
I, da Constituicao :

§ 1°Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constitui¢do, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso ¢ de
cinco dias.

Até a data presente o diploma carece de regulamentagdo, suscitando o dilema de qual

prazo seria valido, o estabelecido na ADCT ou na CLT. Apesar de divergéncias doutrinarias,

30 BRASIL. Art. 473. Consolidagio das Leis Trabalhistas. Decreto-Lei n.’ 5.452, de 1° de maio de 1943.
Redagao atual. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
05/07/2017.
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“o mais largo prazo constitucional obviamente absorveu o mais curto prazo”, visto que “se

s 131
fundam na mesma motivagao”. 3

Além das controvérsias acerca do prazo, a falta de regulamentacdo suscita ainda a
discussao sobre o recebimeno dos dias gozados de licenga paternidade. Atualmente a questao
¢ pacificada enquanto hipotese de interrup¢ao do contrato de trabalho, ndo havendo que se
falar em prejuizo da remuneragdo do trabalhador ou do computo de seus dias trabalhados.
Diferentemente da licenca maternidade, no entanto, essa licenga onera o empregador,

desincentivando que seja dilatada.

Frente a diferenca de tratamento e duracdo dos beneficios ¢ transparente que, a época
de sua criacao, a real finalidade da auséncia facultada ao trabalhador em muito se diferia da
licenga concedida a mulher. A primeira seria, objetivamente, para que o pai pudesse prestar o
apoio necessario a mae durante a recuperacao do parto, ndo faltando aos deveres de registro
impostos pelo Cddigo Civil, a segunda, por sua vez, sempre visou garantir os cuidados

especiais exigidos pelo recém nascido.

Importante lembrar que, quanto ao envolvimento do trabalhador com o pré-natal da
companheira ¢ com a saide do filho, 0 mesmo artigo que prevé a licenca paternidade'*?,
faculta ao empregado faltar ao servigo para acompanhar a gestante em duas consultas
médicas, dando-lhe também a op¢ao de faltar apenas um dia de servigo por ano para levar o
filho menor de 6 anos ao médico. Além disso, a paternidade nao ¢ tutelada por garantias como

a estabilidade provisoria de que goza a mulher durante a gestacdo e apds o parto.

O grande problema se encontra, ndo na mentalidade do legislador que originalmente
propOs a licenga e os outros institutos, mas na persisténcia desse pensamento frente as novas
configuragdes. SOUZA-LOBO entende que, se os homens ndo vivem a paternidade €
também porque a paternidade s6 ¢ entendida através da ética do provedor” e a legislagdo
corrobora para isso. Da mesma maneira, “para que as mulheres sejam maes € preciso que

renunciem ao trabalho. Isto ndo ¢ s6 porque se considera a licenga-maternidade um luxo, mas

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 10* ed. Sdo Paulo: LTr, 2011 pp.108
32 BRASIL. Art. 473. Consolidagio das Leis Trabalhistas. Decreto-Lei n.’ 5.452, de 1° de maio de 1943.

Redagao atual. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
05/07/2017.
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porque as mulheres ndo encontram equipamentos coletivos que facilitem as tarefas

domésticas”!*

Em 8 de mar¢o de 2016 foi publicada a Lei n° 13.257, que modificou o Programa
Empresa Cidada (lei n® 11.770/08) passando a prever a licenca paternidade prorrogavel por

até 15 dias além dos previstos na ADCT, nos seguintes termos:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidad, destinado a prorrogar:

I - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constitui¢cao Federal;

II - por 15 (quinze) dias a durac@o da licenga-paternidade, nos termos desta
Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1o do art. 10 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 1° A prorrogagdo de que trata este artigo:

I - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més ap6s o parto, e
serd concedida imediatamente apds a fruicdo da licenga-maternidade de que
trata o inciso X VIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IT - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias uteis apos o
parto e comprove participagdo em programa ou atividade de orientacdo sobre
paternidade responsavel.

§ 2° A prorrogacdo sera garantida, na mesma proporgdo, a empregada e ao
empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de
crianga.

]

Art. 30 Durante o periodo de prorrogacdo da licenga-maternidade e da
licenga-paternidade:

]

II - 0 empregado tera direito a remuneragio integral.'**

Passa entdo a ser possivel que o beneficio seja concedido ao empregado de pessoa
juridica que tenha aderido ao programa e requeira o alargamento do prazo. Reitera-se aqui as
mesmas criticas feitas ao programa quanto a licenga maternidade: o programa ndo ¢
obrigatério e exige pré-requisitos bem especificos, muitas vezes para além do desejo do

empregado, impossibilitando que a grande maioria dos empregados usufrua o direito.

33 LOBO, Elisabeth Souza. A classe operaria tem dois sexos. Trabalho, dominagao e resisténcia. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2011, p. 284

"“BRASIL. Lei n. 11.770, de 9 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/1ei/111770.htm. Acesso em: 25/11/2016.
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No caso especifico dos servidores publicos federais, o regime juridico estabelecido
pela Lei n® 8.112/90 lhes conferia cinco dias consecutivos de licenga paternidade. Pelo
Programa de Prorrogacdo da Licencga Paternidade para os servidores, instituido pelo Decreto
n°® 8.737, de 3 de maio de 2016, a possibilidade de alargamento do prazo por 15 dias foi
estendida aos servidores publicos, sendo aplicavel também a quem adotar ou obtiver guarda

judicial para fins de adogdo de crianga.'*

Vale destacar que a licenga-paternidade dos servidores estatutarios federais,
possuidores de Regime Proprio de Previdéncia, € beneficio previdenciario, nos termos do art.
184, Il da Lei 8112/91:

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos a que

estdo sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um conjunto de
beneficios e a¢des que atendam as seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenca, invalidez, velhice,
acidente em servico, inatividade, falecimento e recluséo;

II - protecdo a maternidade, a adogdo e a paternidade;

IIT - assisténcia a saude.

(V]

Como abordado no tdépico anteiror, a partir de 2013, com o advento da Lei n
12.873/13, o pai passou a ter direito a licengca maternidade em alguns casos especificos, como
o de falecimento da mae. Nao se trata de um avango, mas sim de um deslocamento do
beneficio em razdo de uma situagdo superveniente, ndo sendo o caso de se falar em uma

mudancga de abordagem sobre a licenca paternidade.

Embora sejam muitas as conquistas em relagdo a garantia da igualdade de género no
Brasil, o ideal revela-se incompleto, pois a propria Constitui¢ao € o ordenamento juridico no
geral assumem a absurda disparidade entre as licengas maternidade e paternidade,
contribuindo para um discurso de género sexista e ultrapassado, que ndo mais corresponde a

realidade social brasileira.

Em vista de muitos paises nossa legislagdo parental ¢ timida e merece ser revista para
abrir espaco ao reconhecimento da necessidade do pai de assumir suas responsabilidades

familiares. A titulo de exemplo, alguns paises nordicos preveem, desde 1987, uma licenga de

35 SANTOS, Jade P. A equiparacio dos periodos das licencas maternidade e paternidade como
instrumento de promocio da igualdade de género. TCC graduagdo Direito. Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis. 2016. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/171667>.
Acesso em 03/05/2017
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24 semanas ao pai, ap6s o parto da companheira, dando aos pais a tarefa de repartir o fardo e

também conciliar o trabalho com a vida familiar.'*¢

Isto posto, € necessario que a legislacdo avance, a fim de superar a protecdo
“maternal” e transformé-la em uma protecao “parental”, pois a parentalidade ¢ um valor

social eminente e equivalente.

% MARQUES, Deisi Machini. A protecio parental no direito brasileiro 4 luz da ética e da dignidade
integral da pessoa humana. Dissertagdo Mestrado em Direito. Universidade Estadual Paulista. Franca, 2015.
Disponivel em  <https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/138543/000864432.pdf?sequence=1>

Acesso em 22/06/2017
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3. A LICENCA PARENTAL COMO AGENDA A IGUALDADE DE GENERO NO
MERCADO DE TRABALHO

O Direito brasileiro, como apresentado, ¢ essencialmente maternalista, muitas vezes
preservando, quando nao acentuando, desigualdades de sexo. Como trabalhado ao longo dos
dois primeiros capitulos, a discriminagcdo das mulheres pelo seu potencial fértil continua a
persistir e a “disparidade das normas que tutelam o trabalho de homens e mulheres quanto as
suas responsabilidades familiares revela que a legislagdo esta calcada na divisdo sexual do
trabalho e na concepcao tradicional de familia”, marcada pela presenga da “mulher dedicada”

137
ao lar do “homem provedor”.

Estabelecido que a necessidade de cuidados com a prole ¢ causa de afastamento das
mulheres do mercado de trabalho, ¢ fundamental garantir que elas tenham tempo para se
dedicar ao trabalho remunerado como medida de combate a discriminagdo. Homens e
mulheres, portanto, deveriam ter garantido o direito ao trabalho, igualmente exercido de
forma que permita a compatibilizacdo entre o direito de ter uma familia e de prover seu

sustento.

Em fungdo das convengdes tradicionais de género, a equiparagdo dos direitos previstos
aos trabalhadores homens e mulheres, especialmente no que toca os periodos de licenca
paternidade e maternidade, surge como uma ferramenta util para a busca de uma divisdo
equitativa das tarefas domésticas, o que se refletiria na maior disponibilidade da mulher para a
dedicacdo a sua carreira e, consequentemente, a sua consolidagcdo no mercado de trabalho.

a existéncia de licengas-paternidade mais extensas ou de licengas-parental
mais extensas contribui para a construg¢do de novos modelos de
masculinidade e  feminilidade que, espera-se, valorizem a

corresponsabilidade, o compartilhamento de tarefas e o exercicio da
. I3 1
paternidade responsavel'*®

No presente capitulo, discorre-se um pouco mais sobre a igualdade e a nao
discriminacao da mulher, a fim de estabelecer conceitualmente o que se pretende alcangar e
combater. Em seguida sera feito um breve estudo sobre a proposta de equiparacdo das
licencas maternidade e paternidade, perpassando o atual estado das das tentativas de
modifica¢des institucionais para promocdo de efetiva igualdade de género. No derradeiro

topico abordaremos o instituto estrangeiro da licenca parental, fazendo uma analise hipotética

37 PINHEIRO;GALIZA;FONTOURA, 2009, p. 853.
138
Idem.
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de seus beneficios no Brasil e, sem a pretensdo de fazer um estudo de direito comparado,
serdo apresentadas de forma concisa os modelos de licenca parental desenvolvidos
mundialmente, com o objetivo de suscitar solugdes institucionais ainda ndo propostas no

Brasil.

3.1. A igualdade e nao discriminag¢ao do trabalho da mulher

“A evolugdo da humanidade se processa no sentido de redugdo das desigualdades
entre as pessoas. Da-se tal evolugdo, portanto, com a gradativa eliminagdo das
discriminagdes.”*® A desigualdade e discriminagdes sio evidentes quando observado o
processo histérico do Brasil e do Mundo. Nas palavras de MALLET, “primeiramente ha a
divisdo entre senhores e escravos; entre os que sdao pessoas € os que, do ponto de vista

e g o . .. 140
juridico, nem pessoas sdo, recebendo tratamento de objeto de direito”.

Existe, na verdade, profunda relacdo entre a ideia de justica e a de igualdade,
como realcam diferentes autores. Friedmann, por exemplo, escreve que
“equality is a postulate of justice”. [...] Até mesmo entre os animais a
dessigualdade ¢ vista como injusta. [...] Fica evidente a importincia do
principio da igualdade e, ao mesmo tempo,a repulsa provocada pela
discriminagdo. Afinal, o que é a discriminagdo sendo a desigualdade
arbitraria, inceitdvel e injustificavel? Nada mais do que isso. Discriminagao
pressupde desigualdade.'"'

Foi somente com as revolugdes liberais dos séculos XVIII e XIX que o elemento
humano integrou o centro de discussdo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, preveé em seu art. 1° que “Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos”,
consagrando-se no plano teérico a igualdade formal: a aboli¢do de qualquer discriminagdo em

face da lei.

No Brasil, o principio da igualdade esteve presente desde a primeira Constituigao,
quando em 1824 ja se previa que “A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue...”.
A norma adquire maior amplitude com a sucessdao de constitui¢des, passando por marchas e
contramarchas, e se consagrando na Constituicdo de 1988 que, como visto, estabelece logo

em seu art. 5° que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Y MALLET, Estevio. Igualdade e Discriminagio em Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTR, 2013 pp. 21

140 JHERING, Rudolf von. 1886 apud MALLET, Estevdo. Igualdade e Discrimina¢io em Direito do Trabalho.
Sdo Paulo: LTR, 2013 pp. 21

! Tbidem, pp.20



57

Aqui ndo cabe a analise do principio da isonomia, mas coloca-lo sob a perspectiva do
Direito do Trabalho. Nesse sentido especifico, o principio da isonomia surgiu como conclusao
de que a liberdade de contrato entre pessoas com poder e capacidade econdmica desiguais

conduzia a diferente formas de exploragao.

O nivel de capacidade legal de agir, de contratar, em que se defrontavam
operario ¢ patrdo, ambos iguais, vez que ambos soberanos no seu direito,
cedia e se tornava ficcdo com a evidente inferioridade econémica do
primeiro em face do segundo. Se a categoria de cidaddo colocava os dois no
mesmo plano de igualdade, ndo impediria essa igualdade, que o cidadao
proletario, politicamente soberano no Estado, acabasse, economicamente,
escravo na fabrica.'*

Dessa forma foram tracadas normas reguladoras das relagdes juridicas, porque mesmo
enquantro principio absoluto, a “idéia central em que o direito social se inspira ndo ¢ a da
igualdade entre as pessoas, mas a do nivelamento das desigualdades que entre elas

99143 -

existem.” ™ E o reconhecimento do privilégio de uma classe em detrimento da outra e a busca

para equidade de oportunidades.

E nesse momento que a igualdade passa a assumir, ndo o papel de ponto de partida,
mas de meta da ordem juridica, devendo reconhecer as discriminagdes e impedi-las. A
Convengdo 111 da OIT, aprovada na 42* Reunido da Conferéncia Internacional do trabalho

em Genebra em 1958, define a discriminagao nos termos:

a) toda distingdo, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo; b) qualquer outra distin¢do, exclusdo
ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissao que
podera ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas as
organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas

. . 144
existam, e outros organismos adequados.

E nesse sentido que a CLT, em seu art. 461, assegura: "sendo idéntica a fungdo, a todo
trabalho de igual valor, prestado a mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera
igual saldrio, sem distin¢cdo de sexo, nacionalidade ou idade". O diploma por si s6 ndo ¢

suficiente para contemplar as diversas discriminagdes existentes no cerne do Direito do

42 SILVA, Roberta Pappen da. O principio da igualdade no Direito do Trabalho. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, X1I, n. 61, fev 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=5962>. Acesso em jul 2017.

' RADBRUCH, 1951, p. 162 apud SILVA, 2009

14 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAHO. Convenciio sobre a Discriminagio em Matéria de
Emprego e Ocupacio, 1958. Disponivel em: http://www.oit.org.br/node/472. Acesso em: 30/06/2017
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Trabalho, deixando de abarcar problemadticas relevantes tais como a discriminagdo racial,
imigrante e deficiente. No entanto, o direito ao trabalho, constitucionalmente estabelecido, por

si s6 ja proibe qualquer tipo de discriminagao.

Ademais, a legislagdo brasileira considera como crime o ato discriminatorio, por forca
das leis 7.853/89, 7.716/89 e 9.029/95, que protegem, respectivamente, a pessoa portadora de
deficiéncia, a pessoa independente de sua raga ou cor, ¢ de acordo com sua origem, raga, cor,
estado civil, situagdo familiar, idade e sexo.

A ndo-discriminagdo ¢ expressiva manifestagdo do principio da igualdade,
cujo reconhecimento, como valor constitucional, inspira o ordenamento
juridico brasileiro no seu conjunto, o principio em questdo funciona como
diretriz geral que veda tratamento diferenciado a pessoa em virtude de fatos.

O principio ultrapassa a ideia de igualdade perante a lei, pois traz a ideia de
usufruto dos direitos fundamentais por todos os individuos.'*’

A busca de maior igualdade no trabalho também se configura como um dos objetivos
fundamentais e mais presentes em organizagdes de trabalho ao redor do mundo, que se
ocupam em consagrar o principio da ndo discriminagdo, a exemplo da Declaracdo sobre a
eliminagdo da discriminacdo contra a mulher (1967) da ONU e a Convencdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher (1979) da OIT.

O texto, aprovado em junho de 1988, estabelece que “todos os Membros (da
OIT), ainda que ndo tenham ratificado as convengdes aludidas, t€m um
compromisso derivdo do fato de pertencer a Organizagdo de respeitar,
promover ¢ tornar realidade, de boa fé e conformidade com a Constituicao,
os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas

convengdes, isto é: (...) d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de
~ 14
emprego e ocupagdo.”*

Mesmo com a Constituicdo de 1988, a legislagcdo infraconstitucional protetiva, e todas
as normas internacionais, as desigualdades persistem. No ambito especifico da igualdade entre
os sexos, conforme os dados apresentados na PNAD DE 2015, as mulheres receberam em
2014, em média 74% do rendimento do trabalho dos homens, sendo que 30,6% dessas
mulheres ocupadas recebem até¢ um salario minimo, em contraposicao a 21,5% dos homens. A
pesquisa mostra, além disso, que havia, proporcionalmente, mais mulheres ocupadas sem

. . 147
rendimentos ou recebendo somente beneficios, 9,8% para 5%.

S NETO, Alberto Emiliano de Oliveira Neto. O principio da nio-discriminacio e sua aplicacdo as relagoes
de trabalho. Sdo Paulo. 2006. Disponivel em: < https://goo.gl/Eb9d47> Acessado em: 02/07/2017

" MALLET, Estevéo. Igualdade e Discriminagio em Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTR, 2013 pp. 25

' BRASIL. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro: IBGE, 2014.
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A pesquisa revelou ainda que, agravando-se a permanéncia dos dados apresentados, as
mulheres mostraram médias maiores de anos de estudo em todas as regides do pais. Em 2014,
as mulheres tinham 8 anos, ¢ os homens, 7,5 anos de estudo, no entanto, ainda sdo a maioria
ocupada no servico doméstico, o equivalente a 92% contra 8%. Isso sem abordar os
importantes recortes raciais e de classe.

Quanto mais elevado o grau de escolaridade das mulheres no mercado de
trabalho, maior a diferenga salarial na comparagdo com os homens. Em
2002, o rendimento das mulheres era equivalente a 70% do rendimento dos
homens. Dez anos depois, em 2012, a relagdo passou para 73%. No grupo
com 12 anos ou mais de estudo, o rendimento feminino cai para 66% da

renda masculina, essas diferengas gritantes sdo reflexos da heranca de uma
. . 148
sociedade patriarcal, que tem no homem o “grande provedor”. (...)

Nao ha duvidas de que as mulheres conquistaram seus espagos na sociedade de forma
auténtica. Ao longo do presente trabalho foi evidenciada a luta feminina por direitos
trabalhistas e as conquistas, muitas vezes controversas, desses. No entanto, a desigualdade e

discriminacdo persistem.

O real combate a discriminagdo no Brasil preza por uma politica integrada e
minunciosa, que inclua as convengdes internacionais do trabalho, a evolugao da legislacdo, as
instituicdes nacionais de promocdo da igualdade de oportunidades e tratamento, sem
descuidar dos recortes de classe. “Procura-se uma politica que dé conta dos sofrimentos
cotidianos e dificuldades de mulheres que querem trabalhar e ganhar sua vida, que querem ter

filhos ou evita-los, que querem ser tratadas com dignidade.”'*

3.2. A licenca paternidade como instrumento para a igualdade de género

Como colocado pela OIT, “a questao do equilibrio entre trabalho e familia ¢ intrinseca
para igualdade de género”. Ainda subsiste a visdo de uma predestinacdo da mulher a vida
familiar e domestica, paradigma que pode ser quebrado com o deslocamento do homem a
esfera doméstica, de modo que ndo seja mais necessario se falar em divisdo sexual do

trabalho.

148 ALICIEWICAA, Patricia; ANTUNES, Paula Regina; CHIAPETTI, Rafael. Discriminacio de género no
mercado de trabalho. I CINGEN- Conferéncia Internacional em Gestdo de Negocios 2015. Cascavel, PR,
Brasil. 16 fls.Disponivel em: <https://goo.gl/yW36sZ> Acesso em: 02/07/2017

' LOBO, Elizabeth Souza. Desventuras das mulheres em busca de emprego. Lua Nova, Sio Paulo, v. 2, n.
1, p. 68-72, June 1985 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451985000200017&Ing=en&nrm=iso>.
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O que as mulheres, e mais precisamente as feministas, reivindicam ¢é o
deslocamento do homem para esfera privada, no sentido de haver uma
igualdade de género, para que a esfera privada deixe de ser” atribuicdo
privativa da mulher”. E preciso descontruir essa ideia de resignagio, mulher
ndo feita para servir. Todavia, ha resisténcia masculina, em grande parte, no
que se refere a realizagdo do trabalho domestico, pois ndo aceitam a
desestabilizagdo de sua hegemonia patriarcal, tendo em vista que muitos
consideram a divisdo do trabalho domestico uma afronta, como se fosse ferir
sua masculinidade fruto das construcdes sociais.'™

E nesse sentido que se defende, como se demonstrard, ndo necessariamente a equiparagao,
mas a dilacdo do prazo da licenga paternidade e a instauragdo de uma licenca parental

brasileira.

3.2.1 A extensio da licenca paternidade

FONTOURA;GALIZA;PINHEIRO dizem que, embora os direitos vinculados a
protecao da familia tomem como ponto de partida a protecdo a mulher em ocasido da
maternidade, a focalizacdo prioritaria dos direitos reprodutivos femininos termina, embora
indiretamente “por oferecer poucas possibilidades aos homens de se comprometerem com o
exercicio da paternidade responsavel” tal como desconsidera a existéncia de familias
homoafetivas e monoparentais masculinas. Nesse contexto, nota-se que o aparato legal
“contribui no minimo para a manuteng¢do e a reproducdo de uma realidade bastante desigual

. . NPT . 151
no que diz respeito a divisdo sexual do trabalho reprodutivo”."

Da mesma forma, apesar de j& se reconhecer um maior envolvimento dos pais com
seus filhos nos dias atuais, em nenhum pais o trabalho doméstico e cuidado com as criangas

152 . ’ . ,
2 A contrario senso, hda um aumento consideravel da

foi igualitariamente dividido.
compreensdo e reconhecimento de que o envolvimento da figura paterna na criagao dos filhos
resulta em um maior desenvolvimento cognitivo, emocional e social, tanto das criancas
quanto do pai.

A realidade brasileira segue as disparidades de género apresentadas pelo

Relatorio Global. Dados do Ipea de 2010 apontam que, a mae com filhos(as)
dedica 25,9 horas semanais aos cuidados com a casa, contra 15,5 horas dos

0 SANTOS, Taysa Silva. A condi¢do feminina: jornada dupla de trabalho. Disponivel em:
<https://goo.gl/fEmO6FR> Acesso em: 30/06/2017

51 PINHEIRO, Luana; GALIZA, Marcelo; FONTOURA, Natalia. Novos Arranjos Familiares, Velhas
Convencdes Sociais De Género: A Licen¢a-Parental como politica piblica para lidar com essas tensdes.
Estudos Feministas, Florianopolis, v. 17, n. 3, p. 851, jan. 2009.

52 Promundo-Brasil. A Situa¢io da Paternidade no Brasil. Rio de Janeiro, Brasil: Promundo, 2016.
Disponivel em: <https://goo.gl/r5XjD7>. Acesso em 10/07/2017
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homens com filhos(as). Mesmo comparando um homem sem trabalho
remunerado com uma mulher com trabalho remunerado, estas ainda
assumem muito mais as responsabilidades domésticas: 22 horas, contra 12,7
dos homens.'*

Por ser um instituto relativamente recente e pouco se saber sobre o impacto das
medidas de aumento da duragdo da licenca a longo prazo, os poucos estudos existentes
encontraram trés fundamentos principais para sua aplicagao:

O aumento do periodo de amamentacdo dos bebés (cujos retornos no longo
prazo j& sdo bem conhecidos e documentados na literatura médica); maior
envolvimento futuro dos pais no cuidado com as criangas, o que pode ter
importantes consequéncias no desenvolvimento sociocognitivo dos filhos e

filhas; e provavel auxilio na promog¢ado da igualdade de géneros dentro das
atividades.'*

Argumenta-se, porém, os altos custos envolvidos, tanto pelo empregador privado
quanto para a maquina publica. Em teoria, a ampliagdo dos dias de licenga-paternidade
aumentaria o custo do trabalhador, uma vez que a produtividade média do empregado
diminuiria por conta dos dias em que ficaria ausente do trabalho — além dos custos adicionais
de transagcdo que a reposi¢do desse empregado pode trazer para a empresa.’>> O mesmo
discurso ¢ usado para a predile¢do do trabalho masculino sob o feminino — sempre
condicionado pela aptiddo bioldgica da mulher.

[...] ha evidéncias crescentes em diversos paises de que o aumento da
licenga-paternidade e/ou da licenga-parental € bom para os negocios, a
medida em que proporciona um melhor ambiente de trabalho para homens e
mulheres. Além disso, essa medida também reflete positivamente na

conquista pela igualdade de género e no fortalecimento econdmico dos
paises."*®

O estudo realizado por ALMEIDA; PEREDA; FERREIRA teve por objetivo estimar
os custos direto da politica de ampliacdo da licenca paternidade de 5 para 20 dias, nos
periodos compreendidos entre 2016 e 2030. Nao foram consideradas estimativas dos
beneficios que potencialmente podem ser trazidos pela medida e, ainda assim, o resultado

final foi de que a extensdo da licenca representaria uma politica publica de baixo custo.

153 Promundo-Brasil. A Situacdo da Paternidade no Brasil. Rio de Janeiro, Brasil: Promundo, 2016.
Disponivel em: <https://goo.gl/t5XjD7>. Acesso em 10/07/2017

3* ALMEIDA, Sergio; PEREDA,Paula; FERREIRA, Rafael. Custos da ampliacio da licenca-paternidade no
Brasil. R. bras. Est. Pop., Rio de Janeiro,v.33, n.3, p.495-516, set./dez. 2016. Disponivel em
1<5151ttp://www.scielo.br/pdf/rbepop/v33n3/0102-3O98—rbep0p—33-03—00495.pdf>

Idem.

136 Promundo-Brasil. A Situa¢io da Paternidade no Brasil. Rio de Janeiro, Brasil: Promundo, 2016.
Disponivel em: <https://goo.gl/r5XjD7>. Acesso em 10/07/2017



62

Segundo a pesquisa, “o custo direto da politica pode variar de R$ 5 milhdes a pouco mais de

R$ 100 milhdes, dependendo do cenario considerado”.

Em nivel local, algumas Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras de Vereadores
j4 haviam ampliado até 30 dias a Licenca Paternidade para servidores'’, como é o caso da
cidade de Jodao Pessoa. Na capital paraibana, encontra-se em vigor a lei N° 11.794/2009, que
garante a licenca paternidade estendida para 30 dias aos servidores municipais, apos

nascimento de filhos ou em caso de adogao.

Ao longo dos ultimos 25 anos, tramitaram na Camara dos Deputados e no Senado
diversos Projetos de Lei que buscavam ampliar a licenca ou pelo menos, disciplina-la. Muitos
dos projetos apresentados reconhece a importancia da participagdo ativa do pai biologico ou
adotante no desenvolvimento do filho, e buscam alternativas para a falta de regulamentagao
do instituto na legislagdo brasileira, como ¢ o caso do Projeto de Lei n° 879/2011 e o Projeto

de Lei 3.935/2008.

O primeiro projeto foi proposto pela deputada federal Erika Kokay (PT/DF) e tem
como proposta a criacdo do artigo 473-A da CLT, a fim de regulamentar a licenga paternidade
em 30 dias'*® consecutivos, tanto para genitores quanto adotantes. O projeto inclui também a
previsdo de nao prejuizo do emprego ou do saldrio, mas ndo trata do problema relativo aos

custos dessa remuneragao.

O segundo, n°® 3.935/2008, ¢ de autoria da senadora Patricia Saboya (PDT/CE) e
também propde alteracdes a redacdo da CLT, a fim de incluir a regulamentacdo da licenca
paternidade nos seguintes termos:

Art. 473-A. A licenca-paternidade ¢ fixada em 15 (quinze) dias
consecutivos, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 1° A licenga-paternidade inicia-se na data do nascimento da crianca e
independe de autorizacdo do empregador, bastando a simples notificagdo do
fato acompanhada, obrigatoriamente, de copia da certiddo de nascimento.

§ 2° A licenga-paternidade ndo prejudica o disposto no art. 473, inciso III,
desta Consolidacdo.

57 1dem.

'8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 879/2011. Acrescenta art. 473-A ao Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, para estipular em 30 (trinta) dias a
licenga-paternidade. Disponivel em: https://goo.gl/5YXyhF. Acesso em:
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§ 3° Na hipotese da licenca-paternidade ocorrer durante o periodo de gozo
das férias, o seu inicio sera contado a partir do primeiro dia 1til apos o seu
término.

§ 4° Se a licenca-paternidade for requerida em periodo inferior a 15 (quinze)
dias, contados do inicio do gozo de férias, prorroga-se a concessao das férias
para o primeiro dia util ap6s o término dessa licenga.

Art. 473-B. E vedada a dispensa imotivada do empregado pelo prazo de 30
(trinta) dias ap6s o término da licenga-paternidade.

Art. 473-C. A licenga-paternidade ¢ direito do pai adotante, podendo ser
exercida mediante a simples comunicacdo do fato, acompanhada da certidao
de nascimento ou de documento oficial de adogdo, independentemente da
idade do adotado.”"”

Embora inferior, quando comparado ao prazo do projeto visto anteriormente, esse
inclui dispositivos que reiteram o direito do pai frente as arbitrariedades e poder do
empregador, destacando-se a estabilidade proviséria de 30 dias apdés o término do

afastamento.

No patamar constitucional temos a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 24/2013,
cujo autor, senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), se dedicou a alterar a proposta de
licenca maternidade para 180 dias e acrescentar a previsao legal da licenga-paternidade fixa
de 15 dias, sem prejuizo do emprego e salario.'® O objetivo da PEC seria igualar os periodos
de frui¢ao do afastamento materno a todas as trabalhadoras, ndo somente aquelas que podem
se beneficiar do Programa Empresa Cidada. Quanto a licenga paternidade, aplica-se a mesma
logica, acrescentando-se a seguranca constitucional dada a norma que, embora continue
prevendo um prazo exiguo para a fruicdo do beneficio, assegura por meio de lei

hierarquicamente superior o emprego € o salario durante o gozo do beneficio.

Por fim, o Projeto que mais se difere dos outros em sentido inovador, foi proposto pelo
Senador Antonio Carlos Valadares, que tratou pela primeira vez do o direito a licenga
parental. Apesar de antigo, o Projeto de Lei n. 165/06, defende, ndo apenas a licenga com a
finalidade de permitir a recuperagdo da parturiente, mas também o envolvimento da figura

paterna nos cuidados com a prole.

15 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 3.935/2008. Acrescenta arts. 473-A a 473-C a Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para regulamentar a
licenga-paternidade a que se refere o inciso XIX do art. 7° da Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=408349. Acesso em:

' BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicio n°® 24/2013. Altera os incisos XVIII e XIX
do Art. 7° da Constituigdo Federal para ampliar os prazos da licenga-maternidade e da licengapaternidade.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/112632. Acesso em: 10/07/2016.
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Segundo o proprio Senador, a Licenca Parental, logo, seu projeto de lei, diminui o
custo da mao de obra feminina, amenizando a discriminagdo de género no mercado de
trabalho. “Nessa oOtica legislativa, os filhos sdo vistos como responsabilidade do casal e nao da
mulher, exclusivamente. A protecdo ¢ direcionada para a familia e ndo para o mercado de
trabalho da mulher, de modo a evitar mais exclusdao e discrimina¢do salarial em relagdo as

obreiras.”!¢!

O projeto prevé o instituto da licenca parental, estabelecenndo uma licenga de quatro
meses, para ser usufruida, de forma ininterrupta ou ndo, durante os primeiros seis anos de vida
da crianca. O Senador incluia ainda a previsao de mudanga da CLT que, aprovado o Projeto,
passaria a assegurar ao empregado uma licenca-paternidade pelo periodo da licenga-
maternidade ou pela parte restante que caberia & mae, em caso de morte, grave enfermidade,
abandono da crianga ou nos casos de guarda exclusiva do filho pelo pai. Dessa forma, o
projeto busca encarar a protecdo ao trabalho da mulher ao focar mais nas necessidades da

familia, ampliando a responsabilidade de todos os membros para a criagao da prole.

3.3. A licenca parental

O publico e o privado representam duas realidades cujas logicas sdo, a um primeiro
momento, opostas. No mundo moderno, essa dicotomia assume novos contornos e ¢
severamente afetada pelas relacdes de consumo e tecnologia. O equilibrio entre trabalho e
responsabilidades familiares, enquanto representantes dos respectivos publico e privado,

representa um obstaculo a ser superado.

A geracdo de renda e o crescente incentivo produtivo ndo excluiram da vida do
homem sua organiza¢do em sociedade, mas modificou a base que a sustenta. A legislagao, por
sua vez, ¢ responsavel por regular as relacdes humanas dentro do aspecto do permitido ou
nao, devendo acompanhar as constantes transformacdes no organismo social de modo a evitar

que grupos hipossuficientes fiquem desamparados.

As pessoas precisam trabalhar para gerar renda, a0 mesmo tempo em que necessitam

manter o espaco familiar e desempenhar tarefas domésticas. O aparente paradoxo afeta

' BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado 165/2006. Acrescenta dispositivos a Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a licenga-
parental. Disponivel em: <https://goo.gl/7XQdGT> Acesso em 13/07/2017
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principalmente mulheres, que foram socialmente construidas para crer que delas era a total
responsabilidade pelo lar, familia e filhos, gerando uma situacdo de desvantagem a sua
entrada no mercado de trabalho. Visando reparar parte dessa situacao a Recomendagao 165 da
OIT estabelece que:

[...] durante um periodo imediatamente posterior a licenca maternidade, a

mae ou pai devem ter a possibilidade de obter uma licenga (licenga parental)
sem perder seu emprego e conservando os direitos que dele derivam.'®

A licenga parental consiste em uma licenca relativamente longa, concedida ao pai ou a
mae para cuidar do filho apds o periodo da licenca-maternidade e licenca paternidade. Os
termos de regulamentagdo relativos a licenca parental se alteram de pais a pais, pois refletem
preocupagdes mais amplas dentro daquela sociedade em especifico, tais como “as relativas ao
desenvolvimento infantil, & taxa de fecundidade, a oferta de mao-de-obra, a igualdade de

. e 163
género e a distribui¢do da renda” ™.

Apesar de estranho ao ordenamento brasileiro a licenca parental ¢ uma realidade
comum no direito estrangeiro. Segundo nota da OIT sobre o Trabalho e Familia a licenga
parental ¢ uma ferramenta importante para a alteracdo dos padrdes comportamentais de
homens ¢ mulheres em relagdo a distribui¢do do trabalho. Além disso, a licenga parental
incentiva o debate acerca do reconhecimento dos homens enquanto sujeitos de direitos
relativos ao exercicio da paternidade, assim como de sua importancia ativa para a formagao e

desenvolvimento dos filhos.

A existéncia da licenga parental po si s6 ndo ¢ excludente das licengas maternidade e
paternidade. Alguns paise, como a Noruega, integram os trés institutos no mesmo sistema.
Em outro sentido, alguns paises mantém a licenga compartilhada e os beneficios materno e

paterno, sendo esses ultimos usufruidos para, apos, dar-se o inicio da licenga parental.

Os paises que adotam a licenca parental nem sempre preevem remuneracdo integral do
periodo de afastamento, em alguns, quanto mais tempo se afasta do servico menos se recebe.
No entanto, cabe detacar que nessess paises hd uma estruturacdo de auxilios prestados a
parentalidade, como subsidios governamentais e auxilio creche, o que garante que os pais
consigam manter seu padrdo de vida apds o nascimento ou ado¢do de uma crianga, onerando

em menor propor¢ao as partes envolvidas.

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Notas da OIT Sobre Trabalho e familia. 2014
Disponivel em: <https://goo.gl/q8gN2e>
' Idem.
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Além de em geral proporcionar um maior tempo de licenga para que pais € maes
prestem cuidados para as criancas do que o modelo de licenga maternidade e paternidade, a
licenca parental se ajusta as diferentes configuragdes e necessidades. O modelo licenca-
maternidade/paternidade adotado pelo sistema brasileiro revela e reforga uma concepgao
tradicional e excludente de familia. Segundo dados do IBGE no ano de 1993 a familia
tradicional heterossexual correspondia a 63% das familias brasileiras, caindo para 51% em
2004 ¢ 42% em 2014,

[...] ndo podemos deixar de considerar a percep¢do do aumento do nimero
de familias homoafetivas no Brasil. Mesmo que nao disponhamos de dados
oficiais sobre o fendmeno, recentes avangos no reconhecimento dos direitos
civis da populacdo LGBT tem possibilitado cada vez mais, a formacgdo de
familias formadas por dois genitores do mesmo sexo ou apenas por um pai
ou uma mae. No caso de familias monoparentais formadas por um homem e
seu(s)/sua(s) filho(s)/ filha(s) e homoafetivas constituidas por casais de
homens, a inadequagdo do atual modelo de licencas maternidade e

paternidade se torna mais evidente e revela a ideia subjacente de que sempre
se espera que haja uma mulher disponivel para cuidar das criangas. '’

A partir do pressuposto que a licenga ¢ destinada aos pais, sem distin¢do, ela se torna
mais maleavel frente as recentes e constantes modificagdes no conceito familiar, conseguindo
contemplar satisfatoriamente todas elas. Nesse sentido, € possivel pensar na licenga parental
como requisito para o exercicio pleno e nao discriminatério dos direitos reprodutivos, além de
ter se revelado um importante dispositivo de promog¢ao da equidade de género no mercado de

trabalho nos paises em que foi adotada.

A titulo de encerramento do presente trabalho trataremos a seguir das configuracdes da
licenca parental no mundo, a fim de sustentar os argumentos aqui apresentados com o

resultado das experiéncias ao redor do mundo.

3.3.1. A experiéncia da licenca parental no mundo

O Brasil, diferentemente de diversos paises europeus, distingue a licenca-maternidade
e a licenca-paternidade. O modelo predominante na Europa, por sua vez, consiste em um

sistema de licenca remunerada para ambos os pais, a licenca parental.

' IBGE apud Promundo-Brasil. A Situagio da Paternidade no Brasil. Rio de Janeiro, Brasil: Promundo,
2016. Disponivel em: <https://goo.gl/r5XjD7>. Acesso em 10/07/2017
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Idem.
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Esse modelo de licenga compartilhada foi primeiramente adotado na Suécia, em 1974,
sendo seguido pelos demais paises nordicos (Noruega, Finlandia, Islandia e Dinamarca), que
adotaram legislagdes semelhantes nos anos seguintes. No inicio da década de 1990, outros

paises como Japdo, Australia, Austria e Holanda seguiram o modelo.'®

A duragdo da licenga também ¢ algo que chama muita aten¢ao quando observados os
tempos previstos nas legislagdes estrangeiras, bem maiores que a soma da licenga
maternidade e paternidade brasileira. Dados de um estudo da OCDE realizado em 1995
indicam que apenas Grécia e Estados Unidos adotam licengcas menores que os 120 dias
previstos na nossa legislagdo, enquanto a grande maioria concede a seus trabalhadores
licengas de no minimo um ano de duragdo e, em alguns casos, tentando abranger os trés

. . . . 1
primeiros anos de idade da crianga.'®’

A maioria dos paises desenvolvidos estudados pela Organizagdo preveem legislagdes
de no minimo um ano de licenca pelo nascimento de filho, porque um menor tempo nao
contempla amplamente as necessidades da familia e da infancia. Destaca-se especificamente o
caso da legislacdo belga, na qual, dentro de suas especificidades, a licenga pode atingir 260

s€émanas.

Segundo a OCDE, as licencas oferecidas na Australia, Estados Unidos, Turquia,
Portugal e Espanha ndo concedem beneficio remuneratorio aos pais, sendo estes 0s
responsaveis por suportar integralmente os custos de seu afastamento. A grande maioria dos
paises, porém, oferece uma remuneracdo durante o periodo da licenga “normalmente paga por
meio de um valor fixo, independente da remuneracdo do trabalhador licenciado, ou por meio
de proventos proporcionais aos que recebia quando em atividade”'®®. Existem ainda modelo
mistos, nos quais parte do periodo ¢ remunerada com uma parcela fixa, enquanto outra parte ¢
remunerada por meio de proventos proporcionais, como ¢ o caso da Finlandia e Suécia.

A remuneragdo e divisao social dos custos, ainda que parcial, desse periodo

de licenga [...] sobressai dessa tendéncia que existe um interesse publico na
educacdo das criangas pelos proprios pais, na promocdo de especial atencdo

166 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Entre marido e mulher, o estado mete a colher: reconfigurando a
divisio do trabalho doméstico na Suécia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 17, n. 48,
Fevereiro/2002. Disponivel em:< https://goo.gl/6timlc> Acesso em: 25/06/17

7 OCDE - Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico. Long-term leave for parents in
OECD countries. Employment Outlook, 1995. Capitulo 5, pp. 171-230. Disponivel em:
http://www.oecd.org/els/emp/2409893.pdf

' NASCIMENTO, Rafael M. de C. Licenca-Paternidade No Brasil: Situa¢iio Atual E Possibilidades De
Mudangas. Monografia. Direito. UnB, Brasilia. 2014. Disponivel em: https:/goo.gl/m8GiBb Acesso em:
23/06/2017
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a primeira infancia - periodo de vital importancia para o estabelecimento de
vinculos afetivos e desenvolvimento das criangas -, razao pela qual os custos
para cumprimento de tal objetivo devem ser socializados, ao menos
parcialmente.'®

E interessante mencionar que, mesmo que nem todos oferecam remunera¢io ao
trabalhador, a flexibilizagdo do uso do beneficio deve ser destacada. Cada pais tem sua
propria legislacdo, mas nenhuma delas tem por objetivo desamparar ou prejudicar os pais. O
estudo da OCDE mostra que alguns paises oferecem a possibilidade de fracionamento da
licengca enquanto outros permitem jornadas de trabalho parciais. “Nove dos vinte paises
admitem a frui¢ao da licenca por meio da ado¢do de regimes de trabalho parciais, ao passo
que apenas sete desses permitem o fracionamento da licenga.”'’® Os unicos que preveem as

duas formas sdo Bélgica, Estados Unidos e Suécia.

Em muitos paises, assim como acontece no Brasil, os auténomos, informais e
desempregados nao tém direito ao beneficio. Na Alemanha a concessdo do beneficio
monetario, fixo, depende de comprovacio de caréncia.'”’ “E importante observar que, dos
doze paises analisados, somente os programas da Alemanha, Finlandia e Suécia cobriam toda

a populacdo, ndo importando se os pais estavam no mercado de trabalho ou ndo.”

No caso da América Latina somente dois paises contemplam o instituto atualmente:
Cuba e Chile. No primeiro é oferecido rendimentos de até 60% da remuneracdo, se
estendendo até que a crianca complete um ano. No segundo o beneficio ¢ integral, concedido

apos o término da licenga maternidade por até 12 semanas.

Com toda a diversidade de modelos FARIA busca demonstrar que a experiéncia sueca
se mostra a mais alinhada as tendéncias internacionais, pois, segundo ele “¢, com certeza, um
dos mais flexiveis e adequados quando se pensa nas necessidades das familias em que tanto o
pai quanto a mie estdo engajados no mercado de trabalho”.'” Por ser a mais antiga
experiéncia de licenga parental, o modelo Sueco ¢ o que nos permite visualizar melhor os

efeitos socais da medida, motivo pelo qual a analisaremos mais detidamente.

Em andlise do sistema sueco de licenca e da historia do pais € possivel perceber que o

primeiro esta intimamente relacionado a entrada da mulher no mercado de trabalho, associado

' Idem.
70 Idem.
"I FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Entre marido e mulher, o estado mete a colher: reconfigurando a
divisdo do trabalho doméstico na Suécia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 17, n. 48,
E(;vereiro/2002. Disponivel em:< https://goo.gl/6tim1c> Acesso em: 25/06/17

Idem.
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a crescente politica de Estado de bem-estar social. “O debate acerca da inser¢cao das mulheres
casadas no mercado de trabalho intensificou-se na Suécia e na maior parte dos paises

industrializados durante a depressdo econdmica de 1930”'"

Atribui-se a isso também o sucesso do movimento feminista sueco na empreitada de
vinculagdo das leis trabalhistas de prote¢ao a mulheres casadas com as politicas de contengao
de queda nas taxas de natalidade. Segundo o autor, a lei de que proibiu a demissdo de
mulheres em casos de gravidez, casamento ou nascimento de filhos, representa um marco na

historia da Suécia para a inser¢ao das mulheres casadas no mercado de trabalho.

Nessa época o pais adotou uma ampla variedade de politicas de redugdo da
desigualdade de género, cuminando no “sistema sueco de seguridade para os pais”. Segundo
FARIA, o sistema consisita na concessao de uma série de direitos e beneficios, priorizando

e . oy eqe ;. N 174
minimizar a incompatibilidade entre o mercado e as demandas domésticas e familiares.'’

Nessa época foi instituido o auxilio gravidez, que consistia na licenga remunerada de
até cinquenta dias para a gestante, caso seu trabalho fosse fisicamente estressante e a
transferéncia de funcdo seja invidvel. Foi adotado também uma politica de auxilios
temporarios para quando a crianga esta doente: passou a ser disponibilizada uma licenca
remunerada de até 120 dias anuais por crianca, a qual poderia ser usufruida em tempo

integral, por meio expediente ou durante um quarto da jornada de trabalho.'”

Como parte dessa politica, a licenca parental foi instituida em 1974, transformando a
licenca maternidade, até entdo de seis meses, em um sistema de licengca remunerada habil a
beneficiar ambos os genitores. Dessa forma, o trabalho reprodutivo deixou de ser atribuido
exclusivamente as mulheres casadas, abrindo espaco para que exercessem em maior grau o
trabalho produtivo e para que pudessem dividir de forma igualitaria com os homens o trabalho

doméstico.

Desde sua idealizagdo o instituto da licenga parental sofreu diversas alteragdes quanto
ao tempo do beneficio e a remuneragdo disponibilizada. A sua regulamentagdo atual concede

o periodo maximo de 480 dias de licenga, aproximadamente 16 meses, sendo que dois desses

' 1dem.

7 1dem

> SANTOS, Jade P. A equiparacio dos periodos das licencas maternidade e paternidade como
instrumento de promocio da igualdade de género. TCC graduagdo Direito. Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis. 2016. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/171667>.
Acesso em 03/05/2017
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sdo destinados ao uso exclusivo e intransferivel de cada um dos pais. O direito ao afastamento
fica disponivel até que a crianca alcance o primeiro ano da escola compulsdria, podendo ser

cumulado na presenca de mais de um filho.'”®

O modelo sueco de licenga, portanto, permite que esta seja distribuida da maneira que
melhor convier aos pais, respeitando as regras legislativas, podendo ser usufruida por tempo
integral, meio expediente ou durante um quarto da jornada de trabalho, cabendo aos pais
determinar se sera gozada em periodo continuo ou distribuido ao longo do tempo. Em relagao
a remuneragdo, 13 dos 16 meses serdo remunerados no equivalente a 80% da renda anterior,

passando para parcelas fixas nos ultimos meses.

Ha de se observar, contudo, que a licenca parental se constitui em um longo periodo
de afastamento, em regra concedido apds a licenca maternidade, e que, na falta de normas
especificas a respeito da reparticdo do tempo este cairia prioritariamente na responsabilidade
da mae. A qual, por sua vez, sairia da licenca enfraquecida no mercado de trabalho por ter
estado tao apartada do emprego. Ou seja, dependendo de como for instituido, o beneficio pode
ampliar a desigualdade de género tanto no ambito trabalhista como na divisdo interna das

atividades familiares.

Dentre outros esse ¢ um dos motivos pelo qual, apesar de cada pais instituir suas
proprias legislagdes a respeito da licenca, a Unido Europeia determinou alguns padrdes para
sua instituicdo nos paises membros através da Diretiva 2010/18/EU. A norma da Unido
Europeia, aprovada em 2010, prevé que a licenga parental deva ser assegurada por no minimo
quatro meses para cada pai, de forma exclusiva, incentivando a adesdo de ambos e a real

divisao dos cuidados.

Além disso, existe previsdo de que os empregados retornem aos seus empregos
anteriores, em posi¢ao equivalente, possuindo a prerrogativa de solicitar alteracdes na jornada
para que fiquem mais compativeis com a nova realidade.'”” A Diretiva institui também a
aplicacdo a todos os trabalhadores, em todas as modalidades de contrato, considerando-se a

diversidade de estruturas familiares, amparando a grande maioria das familias.

76 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Entre marido e mulher, o estado mete a colher: reconfigurando a
divisao do trabalho doméstico na Suécia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 17, n. 48,
Fevereiro/2002. Disponivel em:< https://goo.gl/6tim1c> Acesso em: 25/06/17

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Maternity and paterniy at work: law and pratice
across the world. Genebra, 2014, p. 52. Disponivel em: < https://goo.gl/LFsVCM >Acesso em: 05/07/2017
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Nesse sentido FARIA demonstra que as mudancas na legislagdo sueca ainda nao
foram capazes de extinguir a tradicional divisdo sexual do trabalho. Inicialmente, a licenca era
muito pouco utilizada pelos pais, motivo pelo qual o pais instituiu a obrigatoriedade da
licenga parental ser usufruida pelos pais ao longo do periodo de dois meses. Nao obstante, o
nimero de homens que fazem o uso da licenga parental para além dos 60 dias obrigatérios
ainda ¢ de aproximadamente 44%, indice relativamente baixo, quando analisado lado a lado a

utilizagdo feita por quase a totalidade das mies.'”™

A implementa¢do da medida por si s6 ndo ¢ suficiente para revolucao nos padrdes de
género, devendo ser combinada a outras politicas que incentivem o afastamento paterno, tais
como a remuneragdo adequada do periodo e flexibilizagdo da forma de uso da licenca,
estabelecendo-se proporgdes definidas para uso exclusivo de cada um dos pais. Tendo em
vista essas preocupagoes, a licenca concedida na Islandia oferece trés meses exclusivos ao pai,

. . . 179
com beneficio de 80% de seus rendimentos anteriores.

Estudos de 2009 mostraram que naquele ano, de cada 100 maes que se
beneficiaram da licenca, 96 pais também fizeram uso do afastamento por
uma média de 99 dias, comparados a média de 178 dias de licenciamento das
mées.'*

O mesmo pode ser vislumbrado na experiéncia Norueguesa, que passou a reservar
quase um terco (14, das 49 semanas) da licenca parental para uso exclusivo do pai. Além
disso, o pais instituiu a condigdao de que, se o homem nao utilizasse a sua parte intransferivel
da licenga, ficaria suspensa a remuneracao correspondente ao periodo a ser compartilhado.

Apbs a introdugdo da cota de uso paterno, a adesio ao beneficio saltou de 4% para 89%.'™!

Nao h4d como negar os avangos sociais na promocdo de igualdade de género
produzidos pela implementagdo de licenga-parental no mundo. Os indices de utilizagdo de
licenga-parental por homens tem aumentado progressivamente desde a sua implementacao e,
na Suécia, os casais ja dividem o trabalho de forma mais igualitaria, como comprova o estudo
da socidloga Linda Haas, apresentado por FARIA'®. Destarte, é possivel concluir que a

licenga parental ndo cabe exclusivamente a funcionalidade de atendimento ao recém-nascido,

S FARIA, 2002, p.190

' ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014, p.61
"% Tbidem, p. 60

! Ibidem, p.67

'S2 FARIA, 2002 pp. 178
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mas alinha-se a necessidade global de encorajar reais condigdes e oportunidades isondmicas

para homens e mulheres.

Por fim, é necessario mencionar que ndo se propde um modelo tal como os
apresentados de forma pura e simplesmente aplicada a realidade brasileira. Cada pais deve
analisar profundamente sua sociedade antes da instituicdo de medidas semelhantes, nao
podendo ser esquecidas as disparidades sociais, econdmicas e culturais internas e entre as
nagdes pesquisadas. A analise desses modelos, no entanto, nos permite a reflexdo critica de

propostas reais.

Os exemplos de licencga parental adotados no mundo demonstram a importancia do
Estado enquanto promotor de politicas de ajuste do equilibrio trabalho-familia, devendo as
normas serem usada para modificar condutas discriminatorias, destacando o incentivo e
concretizagdo da igualdade substancial de género. O sistema brasileiro, em sua atual
configura¢do, mostra-se insuficiente no fomento de alteracdes dos fazeres de género, assim

como falha em promover a inser¢do do homem a parentalidade e as tarefas domésticas.

E certo que a divisao sexual do trabalho, enquanto fendmeno sociocultural decorrente
de processos historicos, nao serd superada apenas com uma mudanca institucional. Faz-se
necessaria uma mudancga cultural e comportamental, transformando-se as nogdes de género
arraigadas em pequenos detalhes cotidianos, como a divisdo sexual de cores, de brincadeiras e
de espacgos. As mudancas institucionais sao apenas pequenos passos rumo a uma mudanca de
consciéncia.

Verdade que ¢ dificil juntar estas formas quase invisiveis do sexismo
cotidiano, que aparecem nos desabafos, nas queixas ¢ dentincias. Mas sdo
estas praticas miidas que constroem a repressdo, a humilhagao das mulheres.
Divididas entre pobres e ricas, mas também entre brancas e negras, bonitas e

feias, sulistas ou nordestinas, que podem ter os filhos que querem ou
impedidas de té-los, para ndo prejudicar a qualidade da nossa populagdo.'*

' LOBO, Elizabeth Souza. Desventuras das mulheres em busca de emprego. Lua Nova, Sio Paulo, v. 2, n.
1, p. 68-72, June 1985 . Disponivel em < https://goo.gl/3cyjWG >.
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CONCLUSAO

A igualdade, ¢ um objetivo em si mesma. A grande luta do homem, buscada das mais
diversas formas ao longo da historia, perseguida incessantemente pelos operadores do Direito,
filosofos e artistas. Homens e mulheres possuem diferencas fisicas evidentes, no entanto, a
razao de sua diferenciac¢ao na sociedade € essencialmente construida, tendo se solidificado aos
poucos ao longo do processo historico de formagao da sociedade atual, que centralizou o

poder no homem, o grande provedor.

Em razdo de sua suposta fragilidade e capacidade reprodutiva, ao ser integrada ao
sistema produtivo o legislador se preocupou em normatizar regras especialmente aplicadas as
mulheres, a fim de atender suas especificidades. Some-se a isso a manuten¢do do pensamento
de que a mulher ¢ um ser essencialmente doméstico, recaindo sobre ela, além da manutengao

de sua carreira, o peso das responsabilidades domésticas.

Ocorre que, muitas vezes, por estar inserido em um meio cujo sexismo ¢ visto como
natural, o legislador acaba por gerar um efeito adverso e inesperado: uma vez destinataria de
protecdes legais que ndo sdo conferidas ao homem, a mulher se torna uma mao de obra mais
cara e desinteressante ao empregador. Nesse momento, apesar das previsdes constitucionais
de igualdade e ndo discriminagdo, instaura-se a competicao desigual no acesso ao mercado de

trabalho, que se estende durante todo o pacto laboral.

Uma das grandes discrepancias dos papeis de género que ainda persiste no
ordenamento juridico brasileiro ¢ o periodo da licenga maternidade muito superior ao da
licenca paternidade. Ao assegurar a mulher o direito ao afastamento do servigo por cento e
vinte dias para cuidar do seu filho e ao homem apenas cinco dias, legitima-se o discurso da
divisao sexual do trabalho e reafirma-se a discrimina¢dao no mercado de trabalho contra a

mulher.

Nesse viés, o que se conclui € que, dentre os pontos que mais necessitam mudanca
para o equilibrio da situa¢do do trabalho feminino, ndo apenas na legislagdo, mas na
sociedade geral, ¢ a questdo da maternidade. Apesar de pertencer biologicamente a natureza
feminina, ha muito ja se provou que o 6nus pela criacdo dos filhos deve ser compartilhado
com os pais, ndo somente para a equidade de géneros na sociedade, mas também por questdes

de desenvolvimento infantil.
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Com inten¢do de modificar esse quadro € possivel encontrar no direito estrangeiro,
além das licencas maternidade e paternidade, a figura da licenga parental, um periodo mais
longo de licenga, remunerado ou ndo, e compartilhado entre ambos os pais, nos qual os dois
repartem os cuidados e atividades relativas a parentalidade e, consequentemente, os cuidados

domésticos.

Além de ndo prever a licenga parental, no Brasil somente a mulher possui uma licenga

o

por tempo razoavel aos cuidados do filho. A licenga parental ¢ tdo infima que exime

o~

homem da participagdo ativa na vida familiar. Defronte aos principios constitucionais
evidente que essas medidas perpetuadoras da divisdo sexual do trabalho sdo uma afronta a
igualdade de géneros, se fazendo urgente um novo olhar sobre os institutos mencionados,
equiparando-se os prazos de duracdo destes ou instituindo a licencga parental, para que se dé

um passo significativo a igualdade de género.

As mudangas institucionais, isoladas, ndo sdo suficientes para uma divisao igualitaria
dos encargos suportados pelas mulheres, mas, por sua vez, sdo pequenos passos rumo a

mudanga cultural do que ¢ feminino.
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