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RESUMO

Os acidentes de trabalho sao cada vez mais frequentes em todo o mundo,
especialmente em paises emergentes, como é o caso do Brasil. Os acidentes de
trabalho fatais sdo os que geram uma maior preocupagao entre os estudiosos e
trabalhadores em geral, tendo em vista os custos sociais e financeiros, tanto para o
trabalhador vitima do acidente, quanto para os seus familiares. Conhecer a
magnitude dos acidentes fatais de trabalho no Brasil € de suma importancia para o
planejamento de acgdes voltadas para a minimizagdo dos mesmos, especialmente os
acidentes decorrentes de causas externas, que sao os mais dificeis de serem
mensurados, dadas as suas caracteristicas e por envolver tanto o trabalhador formal
quanto informal. Nesse sentido, € ponto pacifico na literatura que as fontes
responsaveis pela mensuracdo dos acidentes de trabalho fatais, dentre as quais o
Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) e a Comunicagdo de Acidente de
Trabalho (CAT), apresentam diversas falhas no que tange ao registro de obitos. Isso
colabora para a subnotificacdo dos acidentes de trabalhos fatais na populacao
economicamente ativa, com reflexos negativos no planejamento de a¢des de saude
para os trabalhadores. Porquanto, o objetivo da presente pesquisa foi fazer uma
analise sobre o perfil epidemiolégico dos ébitos por causas externas, ocorridos entre
a populacdo em idade produtiva do Municipio de Uberlandia, localizado no Estado
de Minas Gerais e identificar se existe de fato subnotificagdo dos acidentes de
trabalho fatais. O percurso metodoldgico utilizado foi a analise das Declaragdes de
Obitos (DO) no periodo de 2015, motivados por causas externas, entre a faixa etaria
de 15 a 64 anos de idade, bem como o Sistema de Informagao de Mortalidade (SIM)
e o Boletim Epidemioldégico de Mortalidade, administrado pela Vigilancia
Epidemiolégica da Secretaria Municipal de Saude. Conclui-se por meios desta
analise que as hipdteses inicialmente levantadas estao corretas, ou seja, observou-
se inadequacao e falhas quanto ao preenchimento das Dos, notadamente em
relagcdo as causas externas, e a subnotificacdo dos acidentes fatais de trabalho por
causas externas. Nesse sentido, confirma-se neste estudo pontual o que ja foi
relatado em outros estudos sobre a problematica da subnotificagao.

Palavras chave: Acidentes fatais. Causas Externas. Declaragdo de &bito.

Subnotificacao.



ABSTRACT

Workplace accidents are becoming more prevalent all over the world, especially in
emerging countries, as is the case in Brazil. Fatal occupational accidents are the
ones that generate greater concern among scholars and workers in general, given
the social and financial costs, both for the worker who is the victim of the accident
and for the family. Knowing the magnitude of fatal work accidents in Brazil is of
paramount importance for planning actions aimed at minimizing them, especially
accidents due to external causes, which are the most difficult to measure, given their
characteristics and to involve Both formal and informal workers. In this sense, it is a
peaceful point in the literature that the sources responsible for the measurement of
fatal work accidents, among which the Mortality Information System (SIM) and the
Work Accident Communication (CAT), present several shortcomings with regard to
Death record This contributes to the underreporting of fatal work accidents in the
economically active population, with negative consequences in the planning of health
actions for workers. The objective of the present study was to analyze the
epidemiological profile of deaths due to external causes, occurring among the
population of productive age in the city of Uberlandia, located in the State of Minas
Gerais, and to identify whether there is a real underreporting of occupational
accidents Fatal The methodological course used was the analysis of the Death
Certificates (DO) in the period of 2015, motivated by external causes, between the
age group of 15 to 64 years of age, as well as the Mortality Information System (SIM)
and the Bulletin Epidemiological of Mortality, administered by the Epidemiological
Surveillance of the Municipal Health Department. It is concluded by means of this
analysis that the hypotheses initially raised are correct, that is, it was observed
inadequacy and failures to fill Dos, especially in relation to external causes , And the
underreporting of fatal work accidents due to external causes. In this sense, it
confirms in this specific study what has already been reported in other studies on the
problem of underreporting.

Keywords: Fatal accidents. External causes. Death certificate. Subnotification.
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1 INTRODUGAO

Os acidentes de trabalho sao cada vez mais frequentes em todo o mundo,
especialmente em paises emergentes, como € o caso do Brasil. Neste sentido, os
acidentes de trabalho fatais, sem duvida alguma, s&o os que geram uma maior
preocupagao entre os estudiosos e trabalhadores em geral, tendo em vista os custos
sociais para o trabalhador que foi vitima do acidente fatal, bem como para os seus

familiares.

No Brasil, conhecer a magnitude dos acidentes fatais de trabalho € de suma
importancia para o planejamento de acgdes voltadas para a minimizagdo dos
mesmos, especialmente os acidentes decorrentes de causas externas, que sao os
mais dificeis de serem mensurados, dadas as suas caracteristicas e por envolver

tanto o trabalhador formal quanto informal.

Nesse sentido, € ponto pacifico na literatura que as fontes responsaveis pela
mensuracdo dos acidentes de trabalho fatais, dentre as quais o Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e a Comunicagdo de Acidente de Trabalho
(CAT), apresentam diversas falhas no que tange ao registro de ébitos. Isso colabora
para a subnotificacdo dos acidentes de trabalhos fatais na populacao
economicamente ativa, com reflexos negativos no planejamento de agdes de saude

para os trabalhadores.

Assim, o objetivo geral da presente pesquisa € conhecer o perfil
epidemioldgico dos ébitos por causas externas, ocorridos entre a populagédo em
idade produtiva em Uberlandia (MG) e identificar se existe de fato subnotificagcdo dos
acidentes de trabalho fatais, tendo em vista que a literatura sobre o tema aponta

este problema.

Os objetivos especificos sao:

a) Avaliar o preenchimento das Declaragdes de Obitos classificadas como
“causas externas acidentais” quanto a definicado da relacao entre ébito
e trabalho;

b) Conhecer as caracteristicas dos individuos, tanto nos casos definidos

como acidentes de trabalho fatais, como nos casos em que n&o foi
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possivel determinar ou descartar a relagdo com o trabalho (ignorado) -
idade, género, escolaridade, situagao conjugal e ocupacao;

c) Investigar o local de ocorréncia do acidente que provocou o 06bito;

A subnotificagdo de Obitos relacionados as atividades laborais € uma
realidade ja constatada por diversas pesquisas, realizadas em varios Estados do
pais, 0s quais mostram que a ocorréncia deste fator constitui um obstaculo para o

estabelecimento de um panorama epidemiolégico da mortalidade ocupacional.

Frente ao exposto, questiona-se se Uberlandia (MG) também apresenta
problemas relacionados a subnotificagdo dos acidentes de trabalho fatais por causas
externas e quais seriam as causas disso, inclusive se a subnotificacdo tem relacéo

com o nao preenchimento correto do atestado de 6bito.

Considerando que a hipotese de pesquisa deve ser verificada, comprovada
ou negada, este estudo trabalha com a seguinte hipdtese:

A existéncia da relagdo entre a causa da morte e o trabalho ndo estao
evidentes na maioria das declaragdes de 6bitos por causas externas em Uberlandia
(MG) devido ao preenchimento inadequado ou incompleto das declaragdes de obito,

fatos que geram subnotificagdo dos acidentes de trabalho fatais.

A escolha do tema se justifica por sua contribuicdo social e cientifica.
Embora exista um marco tedrico robusto sobre o assunto em tela, é preciso fazer
estudos pontuais, como o proposto nesta pesquisa, a fim de levantar informacdes
mais consistentes sobre a subnotificacdo dos acidentes fatais relacionados ao

trabalho.

Conhecer essa realidade é essencial para estabelecer um cenario acerca
das tendéncias atuais, ou seja, se existe de fato, a subnotificacdo ou ndo. Ademais,
através da mensuragcao dos dados concretos, € possivel chamar a atencdo da
populacdo e das autoridades para a necessidade de se criar politicas publicas de
intervengdes em relagdo a subnotificagdo. Para tanto, o trabalho foi estruturado em

trés capitulos, além da introdugao e das consideracgoes finais.

O primeiro capitulo descreve o marco metodolégico utilizado no
levantamento dos dados e informacdes acerca do tema, no qual é descrito o tipo de

estudo, a definicdo do universo de estudo, a analise e compilagado dos dados.
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O segundo capitulo faz uma revisao bibliografica acerca do tema proposto,
explicando o que vem a ser o acidente de trabalho, suas modalidades e relagdo com
o ambiente de trabalho, bem como o acidente fatal de trabalho e suas
consequéncias sociais e financeiras, com foco para a problematica da

subnotificagdo, suas causas e legislagao aplicavel ao acidente de trabalho no Brasil.

O terceiro capitulo apresenta os resultados, os Obitos com a analise das
Declaragdes de o&bitos (DO) relacionados a causas externas no Municipio de
Uberlandia com o Sistema de Informagcdo de Mortalidade (SIM) e o Boletim
Epidemiolégico de Mortalidade, administrado pela Vigilancia Epidemioldgica da
Secretaria Municipal de Saude. Estes resultados sdo confrontados com os achados

da literatura.

Com isso espera-se nao apenas enriquecer o marco tedrico existente sobre
o tema, como estabelecer um parametro para melhorar o preenchimento das DO,

evitando a subnotificagado dos acidentes fatais de trabalho.
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2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

2.1 Tipo de Estudo

Para atender aos objetivos propostos foi realizado um estudo epidemiolégico
de delineamento transversal sobre acidentes de trabalho fatais por causas externas

ocorridos em Uberlandia (MG) no ano de 2015.

Em seus estudos, Gil (1999), busca em sua pesquisa epidemiolégica
identificar, quantificar e caracterizar os riscos e danos a saude dos individuos, sendo
o delineamento transversal do tipo descritivo-analitica e estatistica (COOPER;
SCHINDER, 2003)

Através do estudo retrospectivo foram analisados esses individuos em um
mesmo momento, a fim de identificar se ha associagcdes entre a causa do 6bito e

sua atividade laboral.

O objeto de estudo desta pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de
Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Uberlandia, sob o Processo
n°1.628.053/2016. A pesquisadora garante o sigilo das informagdes, ao trabalhar

com dados secundarios.

2.2 Definigao do universo de estudo

A Prefeitura Municipal de Uberlandia rotineiramente recebe de multiplas
fontes, a totalidade das Declaragdes de Obitos (DO) de falecidos moradores do
Municipio.

As DO sao revisadas, complementadas e corrigidas quando necessario, ou
seja, de acordo com as informacgdes obtidas em hospitais, no Servigo de Verificagao
de Obitos e no Instituto Médico Legal, reclassificando-se as causas basicas de dbito
segundo 10? Revis&o da Classificagao Internacional de Doengas (CID-10).

A partir deste cadastro, foram selecionadas as Declaracdes de Obitos (DO)
por causas externas, dentre as provaveis circunstancias de morte nao natural em

especifico dos trabalhadores, ocorridas no ano de 2015. Finalmente, dentre estes
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Obitos por causas externas, foram selecionadas aqueles referentes a pessoas entre

15 e 64 anos.

Este recorte de tempo foi escolhido por representar uma amostra
significativa dos &bitos no municipio, por apresentar compilagbes recentes,
abrangendo periodo expressivo permitindo assim, analisar aspectos relevantes dos

obitos e sua relagdo com o trabalho.

E oportuno mencionar que, conforme o Sistema de Informacdo de
Mortalidade (SIM), no ano de 2015 foi registrado 148 o&bitos por causas externas
entre a populagdo economicamente ativa de Uberlandia (MG). Os critérios de

inclusao e exclusédo adotados na pesquisa estdo delineados no Quadro 1.

Quadro 1: Critérios de inclusio e exclusao

Critérios de inclusao Critérios de exclusao

Declaragbes de 6bito por causas Declaracao de ébitos por outras causas
externas preenchidas no periodo de
janeiro a dezembro de 2015

Obitos ocorridos entre pessoas em idade | Obitos por causas externas ocorridas
produtiva (15 a 64 anos) fora do periodo estudado (janeiro a
dezembro de 2015) e 6bitos de pessoas
fora da idade produtiva

Por meio desses critérios, foi possivel fazer uma melhor delimitagéo acerca

do objeto de estudo, que estdo alinhados aos objetivos da pesquisa.

2.3 Local de realizagao do estudo

Este estudo foi desenvolvido com base nas informagdes obtidas pela
Vigilancia Epidemioldgica (VIGEP) de Uberlandia, organizado pelo Sistema de
Informacdo de Mortalidade (SIM) e Boletim Epidemioldgico de Mortalidade
administrado pela Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria Municipal de Saude.

Foram disponibilizados dados referentes aos obitos por causas externas na
populacdo em idade produtiva, ocorridos no ano de 2015. Os bancos de dados do
SIM sao atualizados diariamente, por isso o levantamento foi feito com base no
inicio da inser¢cao dos dados no SIM, pela Secretaria Municipal de Saude (SMS). O

primeiro passo da coleta de dados foi a analise a partir das declara¢des de obito por
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causas externas, ocorridos entre a populagdo economicamente ativa (15 a 64 anos).
Os blocos analisados em relagado ao DO estao descritos no Quadro 2.

Quadro 2: Blocos analisados na DO

Bloco | - Identificagao Idade (campo 9)

Sexo (campo 10)

Situagao conjugal (campo 12)

Escolaridade (campo 13)

Ocupacéo habitual (campo 14)

Bloco Il - Ocorréncia Ocorréncia do local de 6bito (campo 48)

Bloco VIII - Causas externas |Acidente de trabalho (campo 49)

Local de ocorréncia do acidente ou violéncia (campo 51)

Apods analises destas Declaracdes de Obito no campo 49, acidente de
trabalho tido como ignorado, resultaram 120 obitos, 17 O&bitos ndo estavam

relacionados com o trabalho, 11 ébitos estavam relacionados com o trabalho.

Para o protocolo de orientacdo de preenchimento das fichas de notificagao
compulséria do SIM - Sistema de Informacdo em Mortalidade, temos que os
Acidentes de Trabalho Grave - CID 10 geral - Y96 (Circunstancia relativa as
condigbes de trabalho); sdo definidos como acidentes de trabalho aqueles que
ocorrem no exercicio da atividade laboral, ou no percurso de casa para o trabalho e

vice-versa (acidentes de trajeto).

A Sala de Situagéo (Observatorio da Saude-PMU) apresenta um boletim de
situagdo dos Acidentes de Trabalho com Obito, cujos dados extraidos do Sistema de
Vigilancia Epidemiologica possibilitaram a verificacdo da subnotificagdo dos obitos

relacionados ao trabalho.

O objeto do presente Boletim esta focado no acidente com vitima fatal, por
causas externas, ou seja, as causas mal definidas na ficha de notificagdo, mas que
representam uma necessidade do poder publico em ter uma nogdo mais precisa
para momentos do processo de trabalho permite maior precisdo na identificagdo dos
fatores de risco existentes e o planejamento de medidas epidemioldgicas de
controle. A partir dai realizou-se o cruzamento dos bancos de dados do SIM e do
Boletim Epidemioldégico de Mortalidade para confrontar a relacdo dos &bitos,

conforme os passos descritos a seguir:
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a) Linkage com selecdo dos nomes iguais contidos no banco referente aos
obitos do SIM e do Boletim Epidemiolégico de Mortalidade no mesmo periodo;

b) Confirmagao do registro da mesma data de nascimento do acidentado nos
dois bancos;

c) Confirmagédo do registro do cédigo CID-10 da causa do acidente no banco do
SIM ser semelhante ao cddigo CID-10 da causa basica do 6bito no banco do

Boletim Epidemioldgico de Mortalidade.

2.4 Etapas de realizagao do estudo

O estudo foi realizado a partir das declaragcdes de 6bito por causas externas,
ocorridos entre a populagdo economicamente ativa, entre a faixa etaria de 15 a 64
anos. Assim, foram analisados os seguintes blocos: o bloco | Identificagdo, os
campos analisados: serdo: idade (campo 9), sexo (campo10), situacdo conjugal
(campo12), escolaridade (campo13) e ocupagédo habitual (campo14). O bloco li
Ocorréncia sera analisado o local de ocorréncia do Obito (campo20). O bloco VIII
causas externas, os campos analisados provaveis circunstancias de morte nao
natural serdo: tipo; (campo 48), acidente de trabalho (campo 49), tipo de local de
ocorréncia do acidente ou violéncia (campo 51). A partir dai, sera feito uma analise
quantitativa do tipo descritivo-analitica e estatistica.

Apos analises destas Declaracdes de Obito no campo 49, acidente de
trabalho como ignorado, resultaram 120 o&bitos. Estes foram confrontadas com o
Boletim Epidemiolégico de Mortalidade deste mesmo periodo, com o objetivo de
verificar a sua relagdo com atividade laboral (Apéndice 1).

Considerando que este estudo analisa questdes relativas as mortes entre
trabalhadores, foi necessario descrever as causas de morte mais frequentes no

Municipio de Uberlandia no ano de 2015.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo tem por finalidade trazer as informagdes concernentes aos
acidentes de trabalho no, suas causas e consequéncias, perfil epidemiolégico,
acidentes fatais e a problematica relativa ao DO, com base no levantamento da
literatura pertinente ao tema.

3.1 Acidentes de trabalho no mundo, no Brasil e em Minas Gerais

Os acidentes de trabalho preocupam varios setores da sociedade, sobretudo
0s Orgaos de saude, pois a sua incidéncia € cada vez maior em todo o mundo,
ocasionando custos sociais - impactos na vida familiar e da vitima - e custos
financeiros para os empregadores e para o Estado (SANTANA et al., 2006; BRASIL,
2006a; SCUSSIATO et al., 2013).

De acordo com os dados da Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT),
em todo o mundo estima-se que ocorram 270 milhdes de acidentes de trabalho,
sendo que, deste total, 2 milhdes de trabalhadores vao a o6bito devido ao acidente
(SANTANA et al., 2006).

No Brasil, os dados estatisticos de acidentes de trabalho divulgados pelo
Ministério da Previdéncia Social sdo preocupantes, pois em 2006 foram registrados
659. 523 mil casos de acidentes de trabalho e 711.164 em 2011. Neste mesmo
periodo, foi constatado um aumento de o6bitos resultantes de acidentes de trabalho
no Brasil (SANTANA et al, 2006, ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2013, SOARES, 2016).

Dados mais recentes do Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2013
mostram que neste periodo o Brasil registrou a ocorréncia de 717.911 acidentes de
trabalho, sendo que 14.837 resultaram em incapacidade permanente dos

trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho e 2.797 &bitos.

Em termos comparativos, o Estado de Minas Gerais € apontando como um
dos campedes em acidentes de trabalho, inclusive os fatais. De acordo com este
mesmo 6rgao, no ano de 2013, Minas Gerais € 0 segundo estado que registra maior
numero de acidentes de trabalho, uma vez que em 2013 registrou 77.252 acidentes,

sendo que deste numero, 1.590 dos acidentes ocorridos resultaram em
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incapacidade permanente e 334 6bitos. O Estado de Minas Gerais, so ficou atras do
Estado de Sao Paulo em termos de registro de acidentes de trabalho.

3.2 Acidentes de trabalho: causas e consequéncias

Dentre as causas relacionadas aos acidentes de trabalho, sejam eles fatais
ou ndo, merece destaque a reestruturacdo produtiva ocorrida nos ultimos anos em
praticamente todos os setores da economia, abarcando o setor primario, secundario
e terciario. Ou seja, a expansao significativa do processo de mecanizagado, bem
como maiores exigéncias em relacdo ao trabalho propriamente dito, aliado a
precariedade no ambiente de trabalho, a nao utilizacdo de equipamentos de
seguranga, sao as principais causas para o aumento dos acidentes de trabalho e,
consequentemente, de acidentes fatais (WUNCH FILHO, 1999; RUIZ, BARBOZA,
SOLER, 2004; BRASIL, 2006a LACERDA, 2014).

O acidente de trabalho, em linhas gerais, pode ser definido como aquele que
ocorre em razao do exercicio do trabalho a servico da empresa, que provoca lesao
corporal ou perturbacao funcional, temporaria ou permanente, conforme dispde o
artigo 19 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991.

Esse tipo de acidente tem como consequéncia direta o afastamento, a perda
ou a reducao da capacidade do trabalhador para o labor, a aposentadoria precoce
etc. Nos casos mais graves, o acidente de trabalho pode resultar na morte do
trabalhador. Esta situagao é classificada como acidente de trabalho fatal, sendo que
o0 Obito ocorre imediatamente apds o acidente ou posteriormente, em ambiente
hospitalar ou ndo, desde que a causa basica, intermediaria ou imediata da morte
tenha sido gerada pelo acidente (BRASIL, 1991; BRASIL, 2006b).

Em razdo de sua expansdo nos ultimos anos e da morbimortalidade
associada aos acidentes de trabalho, estes acabaram se tornando um grave
problema de saude publica no cenario contemporaneo atual. (RUIZ, BARBOZA,
SOLER, 2004; GOMEZ, 2005; BRASIL, 2006a; SCUSSIATO et al., 2013 LACERDA,
2014).

Neste contexto, os acidentes fatais de trabalho geram ainda maior
preocupacgao entre os estudiosos, posto que ceifam vidas, sendo um grave indicador
de eventos heterogéneos em todo o processo de trabalho e, mais ainda, dos riscos
presentes no ambiente de trabalho (CORREA, ASSUNCAO, 2003).
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Os estudos epidemiolégicos realizados nas trés ultimas décadas buscam
contribuir para chamar a atengdo da sociedade, dos trabalhadores, empregadores e
governantes, sobre as causas e as consequéncias dos acidentes de trabalho no
Brasil. Alguns desses estudos discutem os aspectos mais graves do acidente de
trabalho, ou seja, quando os mesmos resultam em mortes fatais para os
trabalhadores (VILELA, RICARDI, 2001; CORREA, ASSUNCAO, 2003; SCUSSIATO
et al., 2013).

Embora existam varios estudos pontuais e, também, de abrangéncia
nacional, as pesquisas ndo conseguem mensurar com maior grau de certeza, a
quantidade e a gravidade de acidentes fatais, pela questdo da dificuldade de
informacgdes nesse sentido, ou seja, da subnotificacdo dos acidentes fatais em todo

0 pais.

A precariedade das informagdes em relacdo ao impacto do trabalho na
saude do trabalhador € de conhecimento das autoridades competentes, pois muitas
pesquisas ja publicadas no pais evidenciam a inexisténcia de um sistema de
informacdes eficiente na notificagdo dos acidentes de trabalho, inclusive os fatais.
Frente a essa questdo, torna-se dificil mensurar a real gravidade dos acidentes de
trabalho no Brasil (CORREA, ASSUNCAO, 2003; BRASIL, 2006a).

Essa situacido torna-se ainda mais preocupante quando se constata que as
informacdes sobre os acidentes e doencgas do trabalho sdo de extrema importancia
para a criagao e implantagdo de agdes prioritarias com a finalidade de promover a
melhoria das condicdes de trabalho e saude dos trabalhadores. Essas agdes que em
sua maioria decorrem de politicas publicas, podem auxiliar na prevencao dos
acidentes de trabalho, notadamente, os acidentes fatais. (SANTANA, 2009).

Com a finalidade de minimizar este problema, o Ministério da Saude (MS)
implantou em 1976, um modelo unico de DO para ser utilizado em todo o territorio

nacional, que figura como documento base do (SIM).

A DO é o documento padrdo para a coleta das informagdes sobre
mortalidade, que servem de base para o calculo das estatisticas vitais e
epidemioldgicas do Brasil. Sob a 6tica de carater juridico, € um documento habil,

conforme preceitua a Lei dos Registros Publicos — Lei 6.015/73, para lavratura, pelos
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Cartérios de Registro Civil, da Certiddo de Obito, indispensavel para as formalidades
legais do sepultamento (MS, 2009).

No entanto, essa iniciativa ndo conseguiu alcangar plenamente os seus
objetivos, haja vista que a subnotificacdo em relagdo aos acidentes de trabalho,
incluindo os fatais, € uma realidade presente no pais, que tem como causas,
segundo informa a literatura especializada, a ndo existéncia de um sistema unico

que centraliza as informacgdes sobre AT no pais.

Ademais, o banco de dados mais abrangente, gerenciado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), subnotificam 80% os acidentes
ocupacionais ocorridos entre trabalhadores protegidos pela legislagao trabalhista.
Por outro lado, além de ineficientes, os sistemas de informagdes ignoram os
acidentes ocorridos no mercado informal da economia brasileira, que hoje engloba
mais de 50% dos trabalhadores no Brasil (BINDER, 2003).

Assim, a analise da ocorréncia dos acidentes fatais por meio de algumas
variaveis especificas pode oferecer maior visibilidade para esta situacdo de saude e

fornecer base para outros estudos na mesma area.

O presente estudo visou identificar algumas das condi¢gbes envolvidas no

acidente de trabalho fatal por meio de uma analise mais profunda dessa realidade.

3.3 Consideragoes sobre a populagdao economicamente ativa

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Populagéo
em lIdade Ativa (PIA) é uma classificagado etaria que compreende o conjunto de

todas as pessoas teoricamente aptas a exercer uma atividade econdémica.

No Brasil, a PIA é composta por toda populagdo com quinze ou mais anos
de idade até 64 anos e compreende a populacdo economicamente ativa e a nao

economicamente ativa.

Assim, conforme da defini¢gao oficial, a populagdo ativa no Brasil engloba os
individuos com a idade minima de 15 anos aos 64 anos, que no periodo de
referéncia, constituem a mao de obra disponivel para a producao de bens e servigos
que entram no circuito econdmico, compreende empregados e desempregados
(IBGE).
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Demografica e economicamente falando, existe uma série de termos
utilizados para mensurar e estabelecer estatisticas sobre as caracteristicas
socioeconOmicas e espaciais de um pais ou territério. Um dos mais importantes é o

conceito de Populagdo Economicamente Ativa (PEA).

Existem varias definigbes sobre o que seria, precisamente, a PEA, sendo
que, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a define como a mao de
obra com a qual o setor produtivo pode contar, ou seja, € o numero de habitantes

em idade e condigdes fisicas para exercer algum oficio no mercado de trabalho.

Nessa conceituagdo, a PEA envolve tudo o que o IBGE classifica como
populacdo ocupada e populacdo desocupada. O primeiro termo refere-se aos
individuos que possuem algum oficio em um periodo de referéncia, sendo esse
oficio remunerado, ndo remunerado, por conta propria ou como um empregador. Ja
o segundo termo, refere-se ao grupo de pessoas que nao possuem emprego e que
estdo aptas a trabalhar, tendo realizado algum minimo esfor¢go para tal (BRASIL,
IBGE, 2016).

Dessa forma, em uma definicdo mais simples, costuma-se dizer que a PEA é
a populacdo empregada ou que possui condicdes de trabalhar e que realiza algum
esforco para isso. Consequentemente, a PEA refere-se as pessoas nao
classificadas como ocupadas e desocupadas, isto €, aquelas que nido possuem

idade, interesse ou condi¢des de exercer algum oficio.

A classificagdo da idade para o enquadramento na PEA varia de pais para
pais. Em alguns lugares, engloba-se a populagdao que possui de 10 a 60 anos. No
Brasil e também em muitos outros paises, a idade minima é de 15 anos, de modo

que, além de um conceito econdmico, trata-se também de um termo demografico.

Em paises subdesenvolvidos ou em boa parte dos emergentes, a piramide
etaria indica — quase sempre — uma populacado predominantemente jovem, em face
das elevadas taxas de natalidade e mortalidade. Nesses locais, a PEA apresenta-se
em grande quantidade, o que € 0 mesmo que uma mao de obra farta e barata,
ocorréncia que atrai muitas empresas. Em alguns paises emergentes e na maioria
dos desenvolvidos (sobretudo da Europa), ha um envelhecimento populacional que

resulta das baixas taxas de natalidade, mortalidade e alta expectativa de vida. Com
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isso, proporcionalmente, a PEA €& muito baixa, o que pode comprometer suas

economias.

O Brasil vem assistindo a uma gradativa redugcdo de sua Populagéo
Economicamente Ativa, gracas a essas mesmas mudangas demograficas.
Recentemente, o pais deixou de ser considerado “jovem” e passou a ser classificado
como “adulto”, gragas ao processo de envelhecimento populacional, ou seja, a

elevacdo da média de idade no territério nacional.

Todo pais, seja subdesenvolvido, em desenvolvimento ou desenvolvido,
possui uma populagdo economicamente ativa. Essa parcela do contingente
populacional representa todas as pessoas que trabalham ou que estdo procurando

emprego.

S&0 essas pessoas que produzem para o pais e que integram o sistema
produtivo. A populacdo de idade ativa é dividida da seguinte forma: populagao

economicamente ativa e ndo economicamente ativa ou mesmo inativa.

No caso especifico do Brasil, a populagao ativa soma aproximadamente 79
milhdes de pessoas, ou seja, em termos percentuais, 46,7%, da populagao
brasileira, indice este muito baixo, uma vez que o restante da populacao, isto é
53,3%, fica a mercé do sustento dos economicamente ativos. Em diversos paises, o
indice é superior, aproximadamente 75% atuam no setor produtivo (BRASIL, IBGE,
2016)

No Brasil, os homens representam 58% e as mulheres 42% daqueles que
desenvolvem atividades em distintos setores da economia brasileira (BRASIL, IBGE,
2016).

Ao fazer uma analise historica sobre a evolugdo da PEA no Brasil possivel
constatar mudancas importantes e que estdo relacionadas com o nivel de
desenvolvimento da economia brasileira, abarcando os setores primario, secundario
e terciario. Na verdade, toda e qualquer analise historia da PEA deve levar em

consideragao a evolugao desses trés setores.

Assim, percebe-se que a partir do inicio da década de 1940, quando teve
inicio de forma tardia o processo de industrializacdo no Brasil, comegou a ocorrer
um acelerado crescimento urbano provocado pela mecanizagdo do campo, fato que

ocasionou a perda de postos de trabalho nesse setor, promovendo um enorme fluxo
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de trabalhadores para os centros urbanos, dando origem ao fenbmeno conhecido
como éxodo rural. Todo esse fluxo desencadeou uma diminuicdo de trabalhadores
inseridos no setor primario, que congrega as atividades desenvolvidas no campo, ou

seja, a pecuaria, a agricultura, o extrativismo vegetal etc.

Ainda, em relagdo ao setor primario urge destacar que este passou por uma
revolucao intensa a partir da década de 1950, com a introducéo, no pais do modelo
de revolugao verde que promoveu a modernizacdo e mecanizagao do campo. Tal
revolugdo fazia-se necessaria para que a agroindustria pudesse vender seus
produtos e incrementar a sua balanga comercial, bem como em razdo do
crescimento da populagdo que entre o periodo de “1950 e 2005, a populagao
brasileira evoluiu de 51 milhdes para cerca de 185 milhdées de individuos, ou seja,

um crescimento demografico médio de 2% ao ano” (FILIPPI, 2006, p.02).

Gracas a essa revolucdo, foi possivel aumentar consideravelmente a
producdo agropecuaria no Brasil. Contudo, a contrapartida deste processo foi o
desemprego no campo e a migragao dos trabalhadores rurais do meio rural ao
espaco urbano-industrial (FILIPPI, 2006).

Na atualidade, com a expansdo do agronegoécio no Brasil nas ultimas
décadas, este setor é responsavel por 10% PIB e por empregar, na atualidade, 21%
da PEA (O ECONOMISTA, 2015).

O setor secundario, que congrega as atividades relacionadas a industria,
construcdo Civil, industria de transformagao, dentre outros apresentou um notavel
crescimento a partir deste periodo. Ja no Governo de Getulio Vargas (1930/45), a
opcao de desenvolvimento se assentou na promocao da industria pesada no Brasil,
sendo que mais tarde, no Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), ocorreu
uma expansao significativa do setor industrial, mais precisamente envolvendo a
industria automobilistica, de autopegas e de transporte. Depois disso, na vigéncia
dos governos militares no poder (1964/84), o pais ingressou na era da substitui¢cao
das importacoes, fato este que também alavancou o crescimento industrial no Brasil
(O ECONOMISTA, 2015).

A partir de meados da década de 1980, este setor passou a apresentar uma
queda em seu crescimento, em razao das crises econdmicas que assolou o pais

nesse periodo até os primoérdios da década de 1990. Convém assinalar que, a
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exemplo da modernizagdo do campo, 0 uso intensivo de tecnologia neste setor
também retira muitos postos de trabalho. Mas, a despeito disso, o setor secundario é
responsavel por 24% do Produto Interno Bruto do Pais, sendo que 15% da PEA
trabalham neste setor, na atualidade (O ECONOMISTA, 2015).

O setor terciario, que diz respeito a atividade de comércio e servicos,
também cresceu substancialmente nas ultimas décadas, sendo um dos setores que
mais cresce na contemporaneidade, no mundo e no Brasil. As causas desse
aumento sdo a urbanizagdo do pais e as necessidades das grandes cidades que
impulsionam o mercado de prestacado de servigos. Esse setor tem oferecido muitas
oportunidades de trabalho, desde mao de obra especializada até de baixa
qualificacdo. E um dos setores com maior participacdo no PIB brasileiro. Em termos
de ocupagao de mao de obra, em 2000 59,83% da PEA trabalhava neste setor
(SANTOS; MOREIRA, 2006) sendo que, na atualidade emprega 58% desta
populacio.

Oportuno reforgar o entendimento de que a Pesquisa Mensal de Empregos
do IBGE considera como PEA a mao de obra potencial disponivel para o setor
produtivo, isto €, a populagdo ocupada e a populagdo desocupada, mas disposta a
trabalhar. Os desempregados também s&o considerados ativos e interferem no

mercado de trabalho.

Assim, a economia formal brasileira € constituida pela parcela da PEA
correspondente aqueles que possuem carteira de trabalho registrada ou exercem
profissdo liberal, participando do sistema de arrecadamento de impostos. Dessa
forma, o dimensionamento da PEA permite determinar a magnitude da forga de
trabalho ou o contingente populacional, que, em um dado momento, pressiona o

mercado.

Entender a evolugédo da PEA é importante, haja vista que algumas atividades
apresentam maiores possibilidades de acidentes de trabalho, como é o caso da
construgdo civil, que faz parte do setor primario da economia. A segado a seguir faz
uma analise mais aprofundada do acidente de trabalho e de seu perfil

epidemioldgico.
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3.4 Acidente de trabalho: definicao legal e perfil epidemiolégico

Conceitualmente, o acidente de trabalho (AT) é aquele que ocorre em
virtude do exercicio do trabalho, a servico da empresa, provocando lesdo corporal
ou perturbacao funcional que resulte em morte, perda ou reducédo, permanente ou

temporaria, da capacidade para o trabalho.

Acidente de trabalho, segundo o entendimento de Martins (2010), € um
acontecimento imprevisto ou de forga maior, que resulta em dano a pessoa ou a

coisa.

Para Nobre (2007), o acidente de trabalho pode ser compreendido como um
fendbmeno determinado, previsivel e passivel de prevencdo. Conforme seu
entendimento, as circunstancias que favorecem o acidente de trabalho sdo as mais
variadas possiveis, algumas até previsiveis, sobretudo se ndo forem observadas as
normas de seguranga. Ainda, de acordo com a sua explanagdo, o acidente de
trabalho pode ser evitado, se empresas e trabalhadores adotarem uma conduta de

cooperagao para a sua prevencgao.

A legislagao brasileira cuidou de trazer uma definicdo mais precisa de
acidente de trabalho. Assim, em conformidade com o artigo 19 da Lei n° 8.213,

acidente de trabalho, in verbis:

[...] o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais,
provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause
morte ou a perda ou reducgdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho (MARTINS, 2010, p. 407).

Ao interpretar o artigo em tela, é possivel concluir que o acidente de trabalho
possui relacéo direta com as atividades exercidas pelo trabalhador, seja dentro da
empresa ou a servico dela. O nexo causal entre a atividade exercida e o acidente de
trabalho deve estar perfeitamente caracterizado. Para tanto, € necessario que essa
atividade tenha produzido como resultado a morte ou qualquer outro tipo de lesao
corporal e que o deixe temporariamente ou permanentemente incapacitado para o
labor. Também é preciso que seja um acontecimento imprevisto, isto é, o

empregado ndo contribuiu para este resultado.

O acidente de trabalho em regra abarca trés hipoteses basicas: leséo

corporal, perturbacao funcional e doenga (MARTINS, 2010).
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Segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), milhdes de
pessoas morrem todos os anos vitimas de acidentes de trabalho. Além de ceifar
vidas podem deixar os empregados incapacitados parcialmente ou totalmente, ou

afastados de suas atividades por um longo tempo.

Globalmente, no ano de 2008, aconteceram 317 milhdes de
acidentes de trabalho que acarretaram até quatro dias de
afastamento do trabalho, indicando a ocorréncia de mais de 868
mil acidentes de trabalho por dia no mundo. A maioria desses
acidentes ocorreu no Sudeste da Asia e nos paises do Pacifico
Ocidental - China, Japao, Filipinas, Taiwan, Australia e Oceania -
representando 26% e 38%.3 Este dado ¢é preocupante,
considerando-se que os acidentes de trabalho sao preveniveis
(SCUSSIATO et al., 2013, p. 5).

No Brasil, a fim de conhecer melhor a extenséo deste problema, o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTS) fez recentemente um levantamento do numero de
mortes ocasionadas por acidente de trabalho desde a década de 1970 até o ano de
2003. Os dados mostram uma significativa piora das condi¢des de trabalho, pois a
média de mortes registradas no periodo em destaque passou de 23 na década de
1970 para 80 no ano de 2003 (calculo da média € feito com base em 10.000

acidentes).

Além desta pesquisa, existem diversos estudos pontuais, ou seja, abarcando
Estados e cidades brasileiras, sobretudo os grandes centros urbanos, que mostram

a dimensao do problema no pais.

No estudo conduzido por Campos (2009), foi constatado que, em termos
estatisticos, o Brasil dettm uma posicdo nada invejavel quanto ao numero de
acidentes de trabalho. S6 perde para a india, Coréia do Sul e El salvador nas
estatisticas, sendo que o Estado de Sao Paulo, por congregar um maior numero de
empresas, notadamente na construgdo civil, € um dos campedes de registros de

acidentes de trabalho.

Na pesquisa de Scussiato et al (2013), realizada entre o periodo de 2007 a
2010, no Estado do Parana os dados obtidos sdo preocupantes, pois mostram um
aumento da incidéncia de acidentes graves de 12% para 35,8 mil/100 mil da
populagdo economicamente ativa, com predominancia sobre a populagdo jovem e

do sexo masculino.
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Conforme Almeida e Barbosa-Branco (2011, p. 196), o “numero expressivo
de acidentes de trabalho no Brasil representa um importante problema econémico,

social e de saude publica”.

Nessa linha de pensamento, s&o as atividades insalubres, perigosas e as
péssimas condi¢des de trabalho que contribuem para os acidentes de trabalho. No
Brasil, a Construgdo Civil, as industrias metalurgicas e as instituicbes bancarias
(Setor secundario e terciario), lideram o numero de acidentes de trabalho
(MARTINS, 2010; SCUSSIATO et al., 2013).

Santos (2010) explica que as principais causas de acidentes de trabalho
estdo relacionadas com a falta de conscientizagdo dos empregadores em implantar
as normas de seguranga e esclarecer aos empregados os cuidados que devem
tomar no exercicio de suas atividades; com a falta de investimentos na seguranca e
higiene das empresas; com a utilizagdo de equipamentos de seguranca de baixa
qualidade; com a falta de treinamento dos trabalhadores para operar maquinas e
equipamentos, o que caracteriza a impericia e com a nao utilizagdo dos
equipamentos de seguranga por parte do trabalhador (CAMPOS, 2009; SANTOS,
2010; MARTINS, 2010).

Segundo Scussiato et al., (2013), os acidentes de trabalho, de um modo
geral afetam a produgcédo e a economia de uma nagdo, devido aos custos
previdenciarios e dias de trabalho perdidos que ocasionam. Além desses agravos
existem outros mais graves, que s&o os sociais, haja vista que atinge diretamente o
trabalhador vitima de acidente de trabalho e seus familiares, especialmente quando
este sofre uma incapacidade permanente ou vai a 6bito, prejudicando a renda e o

sustento familiar, além de causar dor e sofrimento a seus entes.

Nosso estudo demonstra que em razdo de sua expans&do no Brasil e no
mundo, e das consequéncias sociais e financeiras dos acidentes de trabalho, na
contemporaneidade o acidente de trabalho representa um sério problema de saude
Publica (YWAMOTO et al., 2011; LARCERDA, 2014).

Com efeito, em relagdo aos custos sociais ha que ser destacado que muitos
trabalhadores podem perder suas vidas ou ficaram permanentemente incapacitados

ainda jovens, em pleno vigor quanto a sua capacidade fisica e mental, uma vez que
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€ justamente em relacdo a populacdo mais jovem e o género masculino que

apresenta maior prevaléncia de acidentes de trabalho.

No que diz respeito aos custos financeiros, ha que ser destacado os gastos
com assisténcia a saude, os gastos previdenciarios, dentre os quais os beneficios
por auxilio doenga, pensdo por morte, aposentadoria por invalidez, as perdas
salariais dos trabalhadores, os encargos trabalhistas. Enfim, os custos direitos e

indiretos e que sdo apontados na pesquisa de Almeida e Barbosa-Branco (2011).

3.5 Modalidades de acidente de trabalho

Segundo a legislagdo em vigor, existem trés modalidades de acidente de

trabalho: tipicas, atipicas e acidentes de trajeto.

O acidente de trabalho tipico, que € uma das principais causas de acidente
de trabalho no mundo e no Brasil, € aquele que ocorre na empresa, durante o

periodo em que o trabalhador esta exercendo as suas atividades.

Ja o acidente de trabalho atipico é aquele que ocorre fora da empresa, em
que o trabalhador encontra-se ao seu servico. Pelo fato do trabalhador estar a
servico da empresa, os acidentes atipicos sao equiparados aos acidentes tipicos

(doenga profissional e doenga do trabalho).

Os acidentes de trajeto, por sua vez, sdo aqueles que ocorrem quando o
trabalhador faz o percurso de sua residéncia ao trabalho do trabalho para a
residéncia, devendo ser considerados a distdncia e o tempo de deslocamento

compativel com o trajeto até a empresa.

A previsdo legal para os acidentes atipicos estdo regulamentados nos
artigos 20 e 21 da Lei n°® 8.213/91, cuja redagéo é a seguinte:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relagao elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social,

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em funcdo de condigbes especiais em que o trabalho
€ realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagao
mencionada no inciso |I.

§ 1° Nao sao consideradas como doencga do trabalho:
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a) a doenca degenerativa;

b) ainerente a grupo etario;

€) aque nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de
regido em que ela se desenvolva, salvo comprovagao de que
€ resultante de exposi¢cao ou contato direto determinado pela
natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nao incluida
na relagdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das
condicbes especiais em que o trabalho é executado e com ele se
relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho (BRASIL, LEI N° 8.213/91).

Conforme dispde o art. 20 da Lei n°® 8.213 de 1991, o acidente de trabalho
abarca as doencas profissionais, que tem relacdo direta com o trabalho peculiar a
determinada atividade e, as doencgas do trabalho, que sé&o aquelas relacionadas as
condigdes de realizagdo do trabalho, ou seja, da forma como o trabalho é prestado

ou das condigdes especificas do ambiente em que este é realizado.’

Ainda, conforme o artigo 20 da lei supracitada, existem algumas doencgas
que ndo sao classificadas como doenca do trabalho. Porquanto, doengas
degenerativas, ou proprias de grupo etario e que nao resultem em incapacidade

para o trabalho ndo poderdo ser consideradas como doencas do trabalho.

O artigo 21, do mesmo diploma legal, determina quais s&o outras
circunstancias que caracterizam o acidente de trabalho. Na verdade, neste caso, a

lei equipara tais fatores com o acidente de trabalho que sdo assim enumerados:

1. O acidente ligado ao trabalho que, embora n&o tenha sido a causa
unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para
reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido
lesdo que exija atengdo meédica para a sua recuperagao;

2. O acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de: a) ato de agressado, sabotagem ou terrorismo
praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica
intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao
trabalho; c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de
terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de pessoa privada do
uso da razdo; e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de for¢ca maior;

3. A doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

' Para que a doencga profissional ou do trabalho seja reconhecida como acidente do trabalho, é
preciso que sejam eventualmente contatadas (prova), e que estejam previstas na relagao elaborada
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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4. O acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho: a) na execucdo de ordem ou na realizagdo de servigo sob a
autoridade da empresa; b) na prestacdo espontdnea de qualquer
servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; c)
em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagao da
mao de obra, independentemente do meio de locomocéao utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que
seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado (BRASIL, LEI N° 8.213 de 1991).

Os acidentes de trabalho e os equipados, conforme dito alhures, causam
prejuizos sociais e financeiros significativos para todos os envolvidos neste

processo, isto €, o trabalhador, o Estado e a empresa.

Para o trabalhador vitima de acidente de trabalho, o acidente pode ocasionar
a incapacidade temporaria ou permanente do trabalhador. Nos casos mais graves,

pode resultar em morte. Nesse caso o acidente de trabalho é classificado como fatal.

A secdo a seguir faz uma analise mais detalhada sobre este tipo de

acidente, uma vez que € uma das premissas principais da presente pesquisa.

3.6 O acidente de trabalho fatal: conceito e epidemiologia

O acidente de trabalho, conforme sublinhado anteriormente, pode resultar
em afastamento, perda total ou na redug¢ao da capacidade para o trabalho e, nos
casos mais graves, na morte do trabalhador. Esta ultima situagcdo é classificada
como acidente de trabalho fatal, no qual o o&bito ocorre imediatamente apds o
acidente ou posteriormente, em ambiente hospitalar ou ndo, desde que a causa
basica, intermediaria ou imediata da morte tenha sido gerada pelo acidente
(BRASIL, 2006a).

Assim, de acordo com o Sistema de Informagédo de Agravos de Notificagéo,
considera-se com o acidente de trabalho fatal aquele que resulta em O&bito

imediatamente ou até 12 horas apds a sua ocorréncia.

Obviamente, ndo existe agravo maior no acidente do trabalho do que o obito
dos trabalhadores. Por suas implicagdes sociais e financeiras, € cada vez maior o
interesse dos pesquisadores em fazer estudos sobre os acidentes fatais de trabalho,
até porque, Os dados estatisticos acerca dos acidentes fatais de trabalho, no mundo

e no Brasil sdo preocupantes.
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Importa reiterar que, no mundo, segundo informa a OIT, por ano ocorrem

cerca de 2,3 milhées de mortes por acidente de trabalho ou doengas do trabalho.

De acordo com as palavras de Soares (2016), os custos globais, diretos e
indiretos com os acidentes sdo de aproximadamente 2,8 trilhbes de délares, sem
falar dos custos sociais, que sdo imensuraveis. Alguns paises chegam a gastar 4%
de seu Produto Interno Bruto (PIB), com esse tipo de acidente (YWAMOTO et al.,
2011).

Das tragédias que acometem a raga humana, o acidente de trabalho fatal
sem duvida alguma é uma das mais importantes, tendo em vista as elevadas
estatisticas em torno desta tematica (SOARES, 2016).

O Brasil, conforme dito anteriormente € um dos lideres de acidente de
trabalho fatal, pois, de acordo com os dados de Lacerda (2014), o pais registra trés
mortes por acidentes de trabalho fatais a cada duas horas e trés acidentes nao fatais
a cada minuto. No ranking mundial, o pais ocupa o quarto lugar na ocorréncia de
acidentes de trabalho fatais (YWAMOTO et al., 2011).

Segundo a OIT, no que tange a ocorréncia de acidentes fatais, o Brasil é
comparado a paises como Buruindi, localizado no continente africano. Ou seja, uma
nagao extremamente pobre, cuja economia € essencialmente agraria (AQUINO, et
al., 2000).

Nesse sentido, cabe registrar que somente no ano de 2009 foram
registrados no Brasil 750 mil casos de acidentes de trabalho, sendo que, deste
numero, 2.851 foram acidentes fatais. Conforme apontamentos de Miranda et al.,
(2012), no Brasil no periodo analisado, ou seja, em 2009 ocorreu um acidente fatal a
cada trés horas, € uma média de 31 trabalhadores que nao retornaram as suas
atividades por morte ou invalidez. A situagao é ainda mais preocupante quando se
constata que estes dados sao relativos ao mercado formal de emprego, nao

abrangendo, pois, 0 mercado informal.

Informacgdes mais recentes dao conta que, em 2012, os dados consolidados
dos 6rgaos responsaveis pelo registro dos acidentes de trabalho revelam que 2.731

trabalhadores foram a 6bito devido a esses acidentes.

A mortalidade por acidente de trabalho, pelo fato de ter aumento

substancialmente nos ultimos anos tornou-se de fato um problema de saude publica
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de grande relevancia, e também expressa a degradagao social a que estao expostos
os trabalhadores, colocando em discussdo as condigdes em que o trabalho sao
realizadas (LUCA, MENDES, 1984; YWAMOTO et al., LACERDA, 2014)

A precariedade do ambiente de trabalho, aliado a necessidade dos
trabalhadores se submeterem a essas condi¢cdes, sdo as principais causas dos
acidentes fatais relacionados ao trabalho, que afetam o mercado formal e, mais,

ainda, o mercado informal de trabalho.

[...] as condigbes de trabalho precarias sao vistas no cotidiano do
trabalho regulamentado com carteira assinada. Mas essas condi¢des
sdo especialmente flagrantes entre aqueles trabalhadores néao
regulamentados, os trabalhadores informais que, segundo, formam
um grupo de trabalhadores por conta prépria, sem carteira assinada,
uma categoria desprivilegiada, sem qualquer protecdo da legislagéo
trabalhista e sem direito aos beneficios sociais e previdenciarios
(LACERDA, 2014, p.03).

No estudo conduzido por Luca, Mendes (1984), as autoras concluiram que o
acidente de trabalho fatal € uma forma de violéncia relacionada ao trabalho, que
pode ocorrer dentro ou fora da empresa. Conforme seus achados, os acidentes de
trabalho fatais ocorrem em maior numero durante o trajeto do trabalhador para a

empresa.

Conforme os achados de Aquino et al. (2000), nas capitais percebe-se uma
maior incidéncia de acidentes fatais dentro da empresa (55%), seguido do acidente
de trajeto (45%). Nas cidades do interior, o acidente de trajeto é significativamente
menor (24%). Tais resultados deixam evidente que nas capitais o risco de acidentes
de carro, atropelamentos dentre outros, € bem maior do que o observado no interior.
Tais resultados serdo comentados em maiores detalhes em sec¢ao posterior.

Acerca das caracteristicas demograficas desses acidentes, varias pesquisas
mostram que € o género masculino e as pessoas mais jovens que sofrem este tipo
de acidente. A explicacado para esse isso reside no fato de que a forca de trabalho
do homem é maior no mercado produtor, embora as mulheres estejam cada vez
mais inseridas no mercado de trabalho (LUCA; MENDES, 2014).

Oportuno esclarecer que, ao discutir a relacdo entre acidente e morte
causados em decorréncia do trabalho, almeja-se também descrever o contingente
de trabalhadores acidentados desprotegidos socialmente e trazer para o escopo da
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Saude do Trabalhador questionamentos relativos ao ébito, sobretudo os eventos

relacionados ao transito, e sua relagao com o trabalho.

3.7 Legislagao aplicavel aos acidentes de trabalho no Brasil

Na contemporaneidade, o Brasil dispde de uma legislagdo robusta quanto a
regulamentagao dos acidentes de trabalho, cuja finalidade € a de proteger e prevenir

a sua ocorréncia.

Segundo Miranda et al., (2012), a primeira legislagdo que surgiu no pais em
relagdo ao acidente de trabalho foi em 1919. Nessa época era considerado acidente
de trabalho somente o ocorrido na empresa.

A partir de 1944, com a introducédo do conceito de nexo de causalidade nos
acidentes de trabalho, observou-se uma amplitude quanto as circunstancias que

caracterizam o acidente de trabalho.

ApoOs este periodo, foram editadas leis de forma gradativa, com a finalidade
de abarcar outras situagdes como acidente de trabalho (MIRANDA et al., 2012).

A Lei n° 6.367, promulgada em 1976, foi uma das primeiras a cuidar da
questao do seguro de acidentes de trabalho. Traz varios dispositivos sobre o seguro
obrigatério de acidentes de trabalho para os trabalhadores segurados do regime

geral de previdéncia social.

Mas foi com a Constituicdo Federal de 1988 que ocorreu uma evolugao
significativa quanto a protecdo a saude do trabalhador. A seguranga, higiene e
medicina foram algadas a matéria de direito constitucional. Ou seja, a saude do
trabalhador e a sua segurangca na empresa tornou-se um direito social,
regulamentado por alguns dispositivos da Carta Magna (MACHADO, 2010,
TEIXEIRA, 2014).

Neste sentido, assim dispde a Carta Magna, no Capitulo Il, que versa sobre
os direitos sociais:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

XXI = reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e segurancga;

XXl — adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres e perigosas;
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XXVIII = seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em culpa (MACHADO, 2010, p.64-65).

O artigo 7° da Constituicdo Federal trata dos direitos dos trabalhadores.
Nesse sentido, a redacao deste artigo se inspirou no principio de protecdo que
norteia o trabalho. Toda interpretacdo dos incisos contidos neste artigo deve ser
analisado sob o ponto de vista do trabalhador e ndo do empregador, haja vista que a
parte hipossuficiente nas relagdes trabalhistas sempre foi o trabalhador ao longo da
historia.

Os incisos aqui enumerados sao os que tém relacao direta com a seguranca
no trabalho, pois além de dispor acerca da necessidade de reducao dos riscos de
acidente de trabalho, ainda prevé adicional de remuneracdo para atividades que
colocam em risco a saude do trabalhador e seguro para os acidentes de trabalho.

O Inciso XXIl, prevé a adogdo de medidas que reduzam, eliminem ou
neutralizam os riscos de acidente de trabalho e doencas profissionais. Aqui o
legislador constituinte incentivou a medicina do trabalho e a engenharia do trabalho
quanto ao estabelecimento de condutas e acbes para reduzir a incidéncia de
acidentes de trabalho (MACHADO, 2010).

Conforme assinala Martins (2012), seguindo as determinagées da
Constituicao Federal, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), destinou capitulo

especifico para a instituicdo da seguranga e medicina do trabalho.

Quanto ao adicional de remuneracdo as atividades insalubres, penosas e
perigosas, o0 objetivo maior é o de compensar o trabalhador que exerce atividade
que venha a colocar em risco a sua saude. A CLT também regulamenta essa

questao.

Ja em relagdo ao seguro de acidente de trabalho, verifica-se que o inciso
XXVIII, consagra a responsabilidade do trabalhador na ocorréncia dos acidentes de

trabalho, se for comprovado a culpa ou dolo do mesmo no acidente.

A Lei 8.213 de 1991, por sua vez, dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, sendo considerada uma das mais importantes quanto aos
acidentes de trabalho, tendo em vista a sua abrangéncia em relagdo a essa tematica
(MARTINS, 2010).
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Outras leis que tem relacdo com a prote¢ao a saude do trabalhador é a Lei
Organica da seguridade Social, ou seja, a Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias; e a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.E oportuno
destacar ainda, em relagdo ao marco regulatério sobre os acidentes de trabalho e
sua prevencao, que o Brasil sempre busca ratificar as convencbes e seguir as

recomendacgodes propostas pelas normas internacionais do trabalho.
Exemplificando:

Em matéria de meio ambiente de trabalho, o Brasil ratificou as
convencdes 148, 152, 155 e 161. A Convencdo 148, que trata da
Contaminacgao do Ar, Ruido e Vibragdes, foi ratificada em 14.01.82 e
promulgada através do Decreto n® 93.413, de 15.10.86. A convengéo
152, que trata da Seguranga e Higiene dos Trabalhos Portuarios, foi
ratificada em 17.05.90 e promulgada pelo Decreto n° 99.534, de
19.09.90. A Convencgao 155, que trata da Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, foi ratificada em 18.05.92 e promulgada pelo Decreto
n° 1.254/94. A Convencao 161, que trata dos Servicos de Saude do
Trabalho, foi ratificada em 18.05.90 e promulgada através do Decreto
n° 127, de 22.05.91 (TEIXEIRA, 2012, p.04).

Assim, pode-se concluir que em matéria de protecdo do trabalhador,
inclusive no que diz respeito as normas de seguranga e higiene no trabalho, o pais
possui um marco regulatério robusto. Contudo, a legislagdo em vigor ndo tem sido

eficaz na reducao e prevengao dos acidentes de trabalho, inclusive os fatais.

3.8 Causas externas e sua associagao com o acidente de trabalho fatal

Na presente secdo sera dada énfase aos acidentes de trajeto, pois eles
fazem parte do grupo de causas externas de morte dos trabalhadores, os quais sao
ocasionados por eventos ambientais e circunstanciais que levam um individuo a
morte (WALDVOGEL, 2003).

Inicialmente, urge esclarecer ao leitor o que sdo causas externas.
Corroborando com essa questdo tem-se a definicdo da OMS, que define causa
externa no caso do 6bito a lesdo decorrente de acidentes automobilistico, homicidio,
suicidio, envenenamento etc., Ou seja: a doenga ou lesdo que tem como causa
direita acontecimentos patologicos relacionados a violéncia da circunstancia do

acidente.
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No mundo e no Brasil, os acidentes por causas externas crescem a cada
dia. Os numeros elevados e crescentes evidenciam que as mortes por causas
externas também acabou se tornando um importantissimo problema de saude
publica (JORGE, KOIZUME, TONO, 2014; LACERDA et al., 2014). Isso porque a
violéncia n&o para de crescer, sobretudo nos grandes centros urbanos, afetando, de
forma significativa, a saude individual e coletiva. Muitas vidas se perdem em
acidentes fatais por causas externas e, dentre essas vidas estdo a dos
trabalhadores que perecem quando estdo efetuando o trajeto da casa para o

trabalho e vice-versa.

No intuito de comprovar essa assertiva torna-se necessario recorrer a
estudos que foram publicados em torno desta tematica. Nesse sentido, a pesquisa
desenvolvida por Camargo et al., (2000) buscou analisar as caracteristicas dos
acidentes fatais no Brasil envolvendo os trabalhadores no Brasil, notadamente no
que diz respeito ao acidente de trajeto. Os resultados desta pesquisa estao

explicitados na Quadro 3.

Quadro 3: Principais caracteristicas dos Acidentes de trajeto no Brasil

Maior prevaléncia de acidentes fatais com homens

Coeficientes de mortalidade maior nas capitais do que no interior

Maior prevaléncia na populacéo solteira

Tipos de mortes mais frequentes nao estao mais associados apenas ao ambiente de
trabalho, ou seja, dentro das empresas

A violéncia crescente na area urbana vem atingindo os trabalhadores

Os homicidios tem tido uma elevada incidéncia nos acidentes de trajetos

As principais causas de mortalidade dos acidentes de trajeto s&o os acidentes

automobilisticos, associados aos homicidios decorrentes de assaltos

Os acidentes de trajeto, assim como os acidentes tipicos tem repercussdes negativas, de

cunho social e econémico, para as vitimas, familiares, empregadores e para o Estado

Nos acidentes de trajeto, a causa acidentaria deve ser tratada com maior cuidado e

atengao por parte das autoridades publicas

E preciso criar politicas publicas com a finalidade precipua de estabelecer medidas
adicionais de seguranga

Fonte: Adaptado e organizado por Camargo et al., (2000)
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Em estudos mais recentes, foi constatado que os achados de Camargo et
al., (2000) ainda sao atuais no que tange as caracteristicas dos acidentes de trajeto

relacionados as causas externas.

Na pesquisa de Pogas (2008), que buscou analisar os acidentes de trabalho
fatais com trabalhadores no Municipio de Serra, no Estado do Espirito Santo,
abrangendo o periodo de 2000 a 2005, foi constatado que as causas externas foram
a principal causa de morte, respondendo por 30,1% das mortes e, para os anos de
2003 a 2005, a segunda causa com 28,2% dos 6bitos. No que tange a prevaléncia
das mortes em relagao ao sexo, constatou-se que, em média, morreram oito homens
para cada mulher por causas externas. O mesmo se observa em relagdo a
ocorréncias como os homicidios, que € bem superior em relacdo a populagao
masculina e também quanto a faixa etaria, cuja incidéncia € maior entre a populagao

de 15 a 19 anos.

No estudo realizado por Takeshita (2012), que teve o intuito de avaliar os
acidentes de trabalho fatais inseridos no Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo em Belo Horizonte, concluiu-se que as causas externas, como o0s
acidentes de transito, tem preponderancia quanto aos acidentes fatais entre os

trabalhadores.

Ja na analise de Lacerda et al., (2014) que buscou fazer uma analise acerca
da relacdo das causas externas com o acidente de trabalho, através de seus
achados os autores primeiramente concluiram haver certa invisibilidade em relagao
a essa questdo, devido a caréncia de estudos em relacdo a essa tematica. Na
presente pesquisa, foi constatado que as ruas agora se configuram como um novo
espaco para a ocorréncia de acidentes, seja para o trabalhador formal quanto para o
trabalhador que atua na informalidade. As circunstancias de mortes mais frequentes
dos trabalhadores por causas externas foram as seguintes: acidentes de transito,

homicidios e acidentes no ambiente de empresa ou afim.

Uma caracteristica comum nos estudos citados até o presente momento diz
respeito ao fato de que a prevaléncia de subnotificacdo em relacdo aos acidentes de
trabalho por causas externas é ainda mais grave do que o observado nos acidentes

tipicos, ou seja, dentro da empresa.
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E justamente isso que da pouca visibilidade as mortes dos trabalhadores
relacionadas as causas externas, sobretudo para aqueles que trabalham na rua.

Vejamos o exemplo dos acidentes de transito:

As formas de tornar invisiveis as mortes relacionadas ao trabalho
dentre as causas externas sao diversificadas e a interface do
acidente de transito com o trabalho n&o é simples, o que acentua a
subnotificacdo desses eventos como AT. O local de realizacdo do
trabalho para muitos dos casos estudados foi a via publica, ou o
“espaco da rua”’, que ndo constituiu apenas a via de percurso de
casa para o trabalho. Evidenciou-se a necessidade de descrever as
circunstancias dessa exposi¢cdo do trabalhador nesse ambiente
externo de trabalho, muitas vezes em condicbes precarias
(LACERDA et al., 2014).

Para Lacerda et al., (2014), outro problema que dificulta a mensuragdo dos
acidentes por causa externa, de um modo geral, € as informagbes ndo chegam
como deveria aos orgaos oficiais. O problema comecga nas instituicdes hospitalares
que nao possuem sistemas de informacao de base epidemiolédgica e, também, das
falhas relacionadas a todos os procedimentos para a notificacdo dos acidentes

fatais.

3.9 Procedimentos para a notificagao dos acidentes fatais

Ndo € apenas a saude e a vida do trabalhador que merece protecdo do
Estado. Na verdade, a vida, em carater geral e universal € um bem tutelado pela
Constituicao Federal e pela legislagao infraconstitucional. A titulo de exemplificagéo
convém recorrer a uma das disposi¢des constitucionais mais importantes em relagcéo

a protecao a vida, qual seja in verbis;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos temos seguintes (MACHADO, 2010,
p.16).
A analise do caput do artigo em tela deixa evidente que o legislador
constituinte buscou dar protegéo a cinco direitos considerados fundamentais, dentre

0s quais esta a vida.

Para reforgar este direito, a Carta Magna também da protecao a saude, por
meio do art. 196 e seguintes, que determina o direito a saude como um dever do
Estado e um direito de todos os cidadaos (MACHADO, 2010).
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Devido a protegdo constitucional em relagdo a vida, que tem lastro na

legislacao infraconstitucional, o 6bito de uma pessoa sempre deveras ser notificado.

O Registro de Obito tem previs&o legal no art. 9°, I, do Cédigo Civil e na Lei
de Registros Publicos Segundo Lei 6.015/73, a finalidade do registro € a garantia da
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia do ato juridico, em caso do 6bito,
em razéo de seus reflexos, que assim o exigem. Essa previsao esta contida no art.
1° da Lei 8.935/94.

No Brasil, o artigo n° 162 do Coddigo de Processo Penal determina a
necessidade de realizagado de autdpsia, dentre outras providéncia no caso de morte

violenta (causas externas).

Art. 162. A autodpsia sera feita pelo menos seis horas depois do 6bito,
salvo se os peritos, pela evidéncia dos sinais de morte, julgarem que
possa ser feita antes daquele prazo, o que declarardo no auto.

Paragrafo unico. Nos casos de morte violenta, bastara o simples
exame externo do cadaver, quando nao houver infragdo penal que
apurar, ou quando as lesbes externas permitirem precisar a causa da
morte e ndao houver necessidade de exame interno para verificagdo
de alguma circunstancia relevante (NUCCI, 2013, p.455).

E através da autdpsia que se apontam as verdadeiras causas da morte de
uma pessoa. A sua importancia € inegavel, motivo pelo qual é preciso dar atencéo a

essa questao em todos os casos de obito.

Desta feita, legalmente percebe-se que o legislador patrio buscou
estabelecer critérios legais para a investigacdo das causas da morte, bem como de

seu correto registro pelas autoridades competentes quanto a declaragao de ébito.

Nessa linha de pensamento, visando aprimorar as informagdes acerca dos
nascimentos e da morte no pais, foi criado o Sistema de Informagdo da Mortalidade
(SIM) e o Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), pelo Ministério
da Saude em 1976, com a finalidade precipua de compilar os dados sobre os
nascimentos e obitos ocorridos em todo o territério nacional, bem como o de
possibilitar a construgdo de indicadores confiaveis sobre a saude da populagdo em
termos demograficos (CORREA, ASSUNCAO, 2003; FRIAS et al., 2008).

Ambos os sistemas sao importantissimas fontes de dados para conhecer os
indicadores de saude de uma populagdo, bem assim de estabelecimento de
estratégias para o planejamento e a avaliagdo da saude.
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No presente estudo, as fontes de informag¢des que mais interessam e tem
relacdo direta com o tema é o SIM, as Declaracbes de obitos (DO) e as
Comunicagdes de Acidente de Trabalho (CAT). (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE,
2009).

Isso posto, o SIM consolida todas as Declaracdes de Obitos (DO)? emitidas
pelos profissionais de servigos de saude e por cartorios de registro civil. O objetivo

do DO é assim descrito pela literatura especializada.

A DO tem dois objetivos principais: o primeiro € o de ser o
documento padrao para a coleta das informagdes sobre mortalidade,
que servem de base para o calculo das estatisticas vitais e
epidemiolégicas do Brasil; o segundo, de carater juridico, € o de ser
o documento habil, conforme preceitua a Lei dos Registros Publicos
— Lei 6.015/73, para lavratura, pelos Cartérios de Registro Civil, da
Certiddo de Obito, indispensavel para as formalidades legais do
sepultamento (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2009).

Oportuno esclarecer que a Declaracdo de Obito (DO) é considerada um
documento tdo importante quanto a certiddo de nascimento. Embora o entendimento
popular seja de uma de que a morte coloca fim a vida, o significado deste
documento € bem mais amplo do que o imaginario popular entende, pois se trata de
uma das etapas que envolvem o ciclo da vida e que tem por objetivo possibilitar um

conhecimento causas da morte e melhor construgado do planejamento da saude.

O DO acorda com a Portaria da Secretaria de Vigilancia em Saude, SVS/MS
nos 20, de trés de outubro de 2003 — seja fornecida por perito legista do Instituto
Médico Legal (IML), apdés necropsia. Na saida do IML, a DO deve ser levada ao

Cartério de Registro Civil para a devida lavratura da certiddo de 6bito.

Contudo, os peritos do Instituto Médico Legal - IML, ao preencher as DO, na
grande maioria dos casos, tém-se limitado a colocar somente a chamada “causa
meédica” da morte (por exemplo, lesdo perfuro cortante/perfuro contundente),

negligenciando o aspecto relativo ao tipo de causa externa.

Para obter a complementacdo dessa informacdo, o Ministério da Saude

incluiu na DO as variaveis do campo VIII - “Provaveis circunstancias da morte nao

> Conforme o Ministério da Saude (2009), o DO é composta de trés vias autocopiativas,
prenumeradas sequencialmente, fornecida pelo Ministério da Saude e distribuida pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de saude conforme fluxo padronizado para todo o pais.
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natural” -, que raramente sdo preenchidas (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE,
2003).

A DO, por ser um documento padrdo a ser utilizado em todo o territorio
nacional segue o0 mesmo padrao. Com essa declaracdo assinada por um médico,

que atesta a causa da morte, o dbito € registrado em cartorio.

Oportuno enfatizar que € o médico que deve preencher e assinar este
documento, por meio de um formulario oficial que é fornecido pelo Ministério da
Saude, sendo imputada a este profissional de saude a responsabilidade ética e
juridica por esses atos realizados e cabe a ele também revisar o documento

assinado.

Desta feita, existem diversas orientacdes sobre o proceder do médico, como
por exemplo: o preenchimento dos dados com base em documento da pessoa
falecida, sendo necessario o reconhecimento de cadaver por autoridade policial no
caso de auséncia desses; ndo rasurar, usar abreviagbes e fazer letra legivel,
registrar as causas da morte, com base nas regras internacionais e registrando
tempo entre inicio da doenca e a morte. O médico, ainda, ndo pode assinar uma DO
em branco, nem preencher documento sem examinar o corpo e constatar a morte.
Deve também evitar uso de termos vagos como parada cardiaca ou faléncia multipla
de 6rgdos no registro da causa de morte. E vedada a cobranga por emissdo de DO.
Também ¢é possivel, caso seja necessario, fazer complementagbes e corregdes,
desde que utilizado a CID (10).

No caso de mortes nao naturais, resultantes de causas externas, lesdes
provocadas por violéncia como homicidio, suicidio, acidente ou morte suspeita,
independente do tempo transcorrido entre o evento e a morte, a declaragao de 6bito
tem que ser emitida pelo médico legista, em localidades com IML, ou qualquer
médico da localidade que seja investido pela autoridade judicial ou policial como

perito legista eventual.

Segundo a normativa do Ministério da Saude (2009), a DO é composta por
nove blocos de informagdes, cujo preenchimento é obrigatorio. O Quadro 4 mostra
quais as informacdes que devem conter uma DO, a fim de que o leitor possa

entender a importancia deste documento.
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Quadro 4: Informacdes contidas na Declaracéo de Obito

|. E a parte da DO preenchida exclusivamente pelo Cartério do Registro Civil.

Il. ldentificagdo do falecido: o médico deve dar especial atencdo a este bloco, dada a
importancia juridica do documento.

lll. Residéncia: endereco habitual.

IV. Local de ocorréncia do obito.

V. Especifico para obitos fetais e de menores de um ano: sdo dados extremamente
importantes para estudos da saude materno-infantil.

VI. Condi¢des e causas do obito: destacam-se os diagndsticos que levaram a morte, ou
contribuiram para mesma, ou estiveram presentes no momento do 6bito. Dar especial
atencgao a 6bitos de mulheres em idade fértil ao preencher os campos respectivos (43 e 44
do modelo vigente), visando estudos sobre mortalidade materna.

VII. Os dados do médico que assinou a DO sao importantes e devem ser preenchidos de
maneira legivel, pois trata-se de documento oficial, cujo responsavel € o médico. Para
elucidacdo de duvidas sobre informacgbes prestadas, o médico podera ser contatado pelos
6rgaos competentes.

VIIl. Causas externas: os campos deverao ser preenchidos sempre que se tratar de morte
decorrente de lesdes causadas por homicidios, suicidios, acidentes ou mortes suspeitas.

IX. A ser utilizado em localidade onde nao exista médico, quando, entdo, o registro oficial
do 6bito sera feito por duas testemunhas.

Fonte: Ministério da Saude (2009).

No Brasil, os cartérios de registro civii de cada Municipio enviam
mensalmente uma copia das DO a Fundagao Seade, localizada no Estado de Sao
Paulo, que processa e organiza essa informagdo em seu sistema de estatisticas
vitais (LOPES, 2011). Essa Fundacéo é o 6rgao responsavel pelo processamento de

informacdes estatisticas atualizadas em relagao a essa questao.

Uma das principais vantagens da DO, como fonte de dados para os estudos
da mortalidade por acidentes do trabalho, consiste na diversidade de informacdes
sobre o trabalhador falecido, como sexo, idade, estado civil, ocupagao, municipio de

residéncia, entre outras.

Este documento contém informacdes sobre o tipo de causa externa de
morte, além de um campo especifico para notificar se o 6bito ocorreu ou ndo em

razdo de um AT, ou se este fato € ignorado. Outra vantagem & que abrange todos os
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trabalhadores, independentemente de seu vinculo empregaticio ser formal ou
informal, ou de sua condicdo de contribuinte ou ndo do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

Quanto as desvantagens da utilizacdo da DO como fonte de dados para
esses estudos, a principal consiste no inadequado preenchimento do campo que
indica se a morte resultou de um AT, o que interfere na identificacdo e na

quantificacdo dos casos fatais desse tipo de acidente.

Além disso, ndo ha registro de informagdes mais especificas sobre o
acidente do trabalho, como local, agente causador e se o trabalhador estava ou nao

a servico da empresa no momento do acidente.

Outro fator limitante na DO diz respeito as regras de codificacdo do SIM do
Ministério da Saude, que considera o homicidio um tipo de violéncia incompativel
com acidente do trabalho, embora na legislagdo acidentaria essa causa de morte
seja identificada como tal. Esse fato aumenta, ainda mais, a subnumeragdo dos

casos fatais de acidentes do trabalho.

Assim, na geragcdao da DO, pode ocorrer uma consideravel perda de
informacdes resultante dos diferentes olhares sobre um mesmo evento, o que,
lamentavelmente, interfere na producdo de dados considerados de interesse

epidemioldgico.

No entanto, a despeito das falhas aqui registradas em relagdo a DO e,
consequentemente ao SIM, os dados obtidos em relagdo aos 6bitos no Brasil, s&o
fundamentais para conhecer a situagdo da saude da populacdo, bem como

principais causas de mortalidade.

No caso do SIM, algumas pesquisas apontam a sua precariedade e quais
seriam as regides mais sujeitas a falta de qualidade das informacgdes:

O SIM, implantado em 1976, tem ainda precariedade dos dados em
alguns municipios nas regides Norte e Nordeste, principalmente no
que se refere a qualidade das informagdes 4. As lacunas das
informagbes nos municipios mais pobres mostram as enormes
iniquidades em saude da populagao brasileira, refletindo a falta de
acesso aos bens e servigos publicos (FRIAS et al., 2008, p.2257).
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Mediante ao que foi exposto, pode-se considerar que os acidentes de
trabalho quando nao registrados devidamente pelo DO e pelo SIM, pode assumir

propor¢gdes mais graves do que as apresentadas pelas estatisticas oficiais.

Apesar de a DO ser um instrumento muito bem especifico e com uma
utilidade impar, percebe-se que existem inumeras falhas e brechas para que o
problema né&o seja registrado e solucionado com a devida consideragéo.

Outra fonte de dados importantissima em relagao ao acidente de trabalho,
nao apenas os graves, mas toda e qualquer forma de acidente de trabalho é a
Comunicacgéo de Acidente de Trabalho (CAT).

A CAT é um documento que tem por finalidade fazer a comunicacao da
ocorréncia do acidente de trabalho ou doencga decorrente do trabalho para o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INSS). (CORREA, ASSUNCAO, 2003).

Existem diversos tipos de CAT, dentre os quais o Inicial, que é empregado
para informar o acidente de trabalho, doenga ocupacional, o acidente de trajeto ou

acidente com o6bito imediato.

No caso de 6bito, a CAT somente sera preenchida se o falecimento tiver

relagdo com o acidente de trabalho ou doenga ligada ao trabalho.

Através da CAT, o INSS é informado de que determinada pessoa sofreu
acidente de trabalho, doenga ocupacional ou ébito. E considerada uma ferramenta
de suma importancia para a realizagcdo de estatisticas de acidente de trabalho e
trajeto da Previdéncia Social.

E através da CAT que serdo tomadas as medidas cabiveis de assisténcia a
vitima de acidente de trabalho e seus familiares. Existem algumas regras legais para
a emissao da CAT que devem ser observadas pelos empregadores e trabalhadores.
Nesse sentido € que

Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar
o acidente do trabalho a Previdéncia Social até o primeiro dia util
seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite
minimo e o limite maximo do salario de contribuigdo, sucessivamente
aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia
Social.

§ 1° Da comunicagao a que se refere este artigo receberao coépia fiel
o acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que
corresponda a sua categoria.
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§ 2° Na falta de comunicagdo por parte da empresa, podem
formaliza-la o préprio acidentado, seus dependentes, a entidade
sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade
publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste
artigo.

§ 3° A comunicacgdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderéao
acompanhar a cobranca, pela Previdéncia Social, das multas
previstas neste artigo.

§ 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipotese
do caput do art. 21-A (BRASIL, LEI N° 8.213/1991).

Conforme se depreende da leitura do caput do art. 22, incumbe ao
empregador ou ao empregado o dever de comunicar a Previdéncia social a
ocorréncia do acidente de trabalho ou doenga, inclusive a morte. No caso de 6bito, a
comunicagdo devera ser feita de forma imediata. O ndo cumprimento das

determinacdes do artigo acima citado acarretara multa para a empresa.

A despeito de sua importancia para o conhecimento de dados acerca de

acidentes de trabalho, inclusive os fatais, a CAT apresenta algumas limitagdes.
Entre elas, o fato de os dados restringirem-se aos trabalhadores
inseridos na forga de trabalho formal, sendo excluidos os
funcionarios publicos civis e miltares das trés esferas
governamentais, os trabalhadores auténomos, domésticos, liberais,
dirigentes de micro, pequenas, médias e grandes empresas que,
apesar de terem vinculo previdenciario, ndo possuem cobertura do
seguro social. Assim, a CAT, criada com o propdsito de registro legal
do trabalhador acidentado, necessita ser aprimorada para cumprir
um duplo papel: contribuir como base legal do acidentado; e servir
aos objetivos dos sistemas de informagao e vigilancia em saude
(CORREA, ASSUNCAO, 2003, p.05).
Em linhas gerais percebe-se que ainda ocorre, por parte dos profissionais
responsaveis pelas fontes de dados aqui citadas, uma falta de interesse no correto

registro dos dados dos acidentes de trabalho (CORREA, ASSUNCAO, 2003).

Assim, devido a gravidade disso, especialmente no que tange aos acidentes
de trabalho fatais, urge implantar melhorias para melhorar a qualidade das
informacdes quanto a notificacdo dos 6bitos, até porque, é a partir da analise destes
documentos que se tem o fornecimento de relatérios avaliativos para os gestores

responsaveis pela saude e a sociedade em geral.

Dentro do contexto, também € importante a elaborag¢ao e implementacéo de



48

mecanismos preventivos e de fiscalizacdo em relagdao a DO, bem como a todas as
fontes de informagdes de acidentes de trabalho fatais. Através disso, o trabalhador
formal e informal contara com uma maior protecdo em relacdo aos acidentes de
trabalho fatais, especialmente os decorrentes de causa externa. A segdo a seguir
discute em maiores detalhes essa questdo, a qual faz parte da problematizacao

desta pesquisa.

3.10 A Subnotificagao dos acidentes fatais: causas e consequéncias

Conforme apontamentos de Corréa e Assungao (2003) é através do
levantamento correto do numero de acidentes de trabalho fatais que € possivel fazer
a quantificacdo e a construcdo de cenarios fidedignos em relagdo a morte dos
trabalhadores, em especial no acidente de trajeto. Nesse processo, deve-se levar
em conta os coeficientes de mortalidade, a taxa de letalidade, os riscos dos
acidentes graves, associando-os ao ramo de atividade do trabalhador, bem como a

empresa na qual ele trabalha.

No estudo conduzido por Corréa e Assuncado (2003), que fizeram uma
anadlise da subnotificagdo de mortes por acidente de trabalho, os autores
constataram que a analise fidedigna dos acidentes de trabalho tem o condao de
possibilitar “uma melhor avaliagdo das relacbes entre o homem e o ambiente onde

ele exerce o seu trabalho, seu equilibrio e grande deterioragéao”.

Com efeito, correta esta a observacdo dos autores, mais ainda quando se
considera a gravidade dos acidentes fatais com trabalhadores. Por isso, conhecer o
seu grau de extensdo no Brasil é a pega chave para o estabelecimento de politicas

publicas para minimizar a sua ocorréncia.

No entanto, no Brasil as dificuldades para mensurar esses dados de forma

fidedigna sao significativas:

Atualmente, é dificil estimar a magnitude dos acidentes fatais
ocorridos em situagdo de trabalho, visto que algumas fontes de
informacgdes limitam seus dados a populagbes circunscritas de
trabalhadores. Além disso, nos ambientes de trabalho, a
comunicagdo do acidente sofre as restricbes dos contratos de
trabalho fragilizados, nos casos da mao de obra terceirizada e outros
(CORREA; ASSUNCAO, 2003, p.06).

Entende-se por subnotificagcdo de acidentes de trabalho, as falhas quanto ao

registro de dados, bem como a sua baixa qualidade.
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No Brasil o registro de acidentes graves e os acidentes fatais ainda n&o
estdo proximo da realidade. A subnotificagcdo destes tipos de acidentes ainda nao é
seguida a risca e encontram-se muitas irregularidades no preenchimento dos
documentos. Tal disparidade entre a realidade e o que é registrado propicia uma

falta de entendimento de como tais acidentes impactam na vida social.

A compreensao sobre as condi¢cdes de trabalho e a saude dos trabalhadores
no Brasil é dificultada por conta da auséncia de indicadores gerais e especificos
relacionados a estes campos. Tal entendimento € um dos focos da area de
segurancga do trabalho e saude do trabalhador, que busca a elaborac&o e execugéo
de projetos de prevengdo. Na verdade, essa ciéncia visa compreender 0s riscos

decorrentes da interacdo humano-ambiente, entre outros tépicos.

Conforme os dados levantados pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), ocorrem cerca de 270 milhdes de acidentes de trabalho e cerca de dois
milhées de mortes por ano em todo o mundo, que, por serem “eventos
absolutamente evitaveis, expressam negligéncia e injustica social” (SANTANA et al.,
2006, p. 1005).

Assim, em funcao dos acidentes de trabalho com ébito serem “notoriamente
subnotificados no Brasil” (HENNINGTON; CORDEIRO; MOREIRA FILHO, 2004, p.
201), ha uma dificuldade em estimar sua real magnitude diante das fontes de
informacédo que limitam seus dados a “populagdes circunscritas de trabalhadores”
(CORREA; ASSUNCAO, 2003, p. 204) e mostram dados estatisticos “parciais na
cobertura e na totalidade dos trabalhadores” (WALDVOGEL, 2003, p. 42).

Na pesquisa conduzida por Lourengo (2009, p. 202) o autor observou com
bastante propriedade que “[...] o Brasil ainda é um recordista mundial de acidentes
de trabalho, com trés mortes a cada duas horas e trés acidentes nao fatais a cada

um minuto”.

Estatisticas mais recentes da Previdéncia Social contabilizam que, em 2012,
foram tabulados os dados de 724.169 acidentes de trabalho no Brasil, sendo 2.731
casos com obito (BRASIL, 2012).

Conforme aponta, Hennington, Cordeiro e Moreira Filho (2004, p. 610) “n&o
existe um sistema unico que centralize as informacgdes sobre o AT no pais”, fato que

prejudica o levantamento dos acidentes relacionados ao trabalho. Ou seja, os dados
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aqui citados ndo expressam a real dimensao dos acidentes de trabalho, inclusive os
fatais.

Nos casos dos acidentes fatais, conforme dito alhures, tem-se o Sistema de
Informacado sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude para o total dos
acidentes e os registros das Comunicacbes de Acidentes de Trabalho (CAT)
utilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) da Previdéncia Social,

restrito a populacéo trabalhadora coberta pelo seguro acidentario (GOMEZ, 2005).

As principais causas relacionadas a subnotificagcdo dos acidentes fatais de
trabalho s&o as seguintes: a) relagdo com os acessos limitados dos 6rgaos auditores
aos dados da empresa; b) fornecimento de dados referentes a somente uma parte
dos trabalhadores; c) presenga de mao de obra terceirizada; d) dependéncia dos
dados de o6rgaos fiscais publicos como INSS que cobrem somente parte da
populagao (nesse caso, os contribuintes da previdéncia); e) registro de acidentes de
trabalho fatais como homicidios ou acidentes comuns e erros no preenchimento da
declaracao de 6bito, como espacos deixados em branco, especialmente na parte em
que é demonstrada a relacdo entre o acidente e sua associacdo com o trabalho
(CERINO et al., 2004).

No estudo de Correa, Assuncgéo (2003), os autores concluiram que tanto o
SIM quanto a DO apresentam falhas na mensuragao e na quantificagao dos dados.
Quanto aos acidentes fatais relataram os seguintes problemas: erros de registro e
falta de preenchimento de varios campos de instrumentos, em especial a parte
reservada para a associacdo do 6bito com o trabalho; a forte subnotificagao ébitos
nas regides mais pobres do pais; e, a incoeréncia entre o registro da causa basica
do o6bito e as circunstancias do acidente ou lesao fatal, bem assim a dificuldade que
0 meédico ou legista enfrentam na identificagdo da causa externa de lesdo que

conduziu o 6bito.

Ja na pesquisa de Mendes (2003), percebe-se o esforco em demonstrar o
quéo é preocupante a questdo das falhas observadas no registro dos acidentes de
trabalho. De acordo com os seus achados, os acidentes relacionados com o
trabalho, sejam eles fatais ou ndo, ndo apresenta visibilidade social, pois a
negligéncia para o preenchimento dos documentos necessarios e os subterfugios
praticados pelas empresas acabam por dificultar a mensuracdo dos impactos dos
acidentes de trabalho na sociedade em geral. Também é possivel notar uma falta de
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preparagao ou boa vontade por parte do Estado em gerenciar as empresas e aplicar
um julgamento equilibrado dos casos ocorridos, gerando uma situacdo de
impunidade e de que tudo é permitido. Frente a debilidade do sistema como um todo
no Brasil, especialmente nas regides menos favorecidas do pais, como o Norte e
Nordeste, os autores enfatizam a importancia da realizagdo de estudos de caso, a
fim de mensurar os problemas dos municipios quanto aos acidentes fatais dos

trabalhadores.

No estudo conduzido por Frias et al., (2008), que fez uma analise acerca do
SIM, os autores concluiram que a existéncia confiavel deste sistema €& condi¢cao
essencial para o diagnéstico do que com a saude dos trabalhadores no Brasil.
Assim, se o diagndstico ndo for confiavel, ndo sera possivel criar uma politica de
planejamento e programacgédo para promover melhorias na saude, tampouco nos

eventos que levam os trabalhadores a ébito por causas externas.

Ja na pesquisa conduzida por Almeida, Barbosa-Branco (2011), os autores
também chamam a atengdo para a problematica da subnotificacdo, esclarecendo
que, segundo as estimativas da OIT, nos paises mais avangados, as taxas de
subnotificagdo sdo bem menores, ao passo que paises menos desenvolvidos

apresentam indices baixos de notificacdo de acidentes de trabalho.

Paises desenvolvidos, como a maioria dos europeus, EUA, Canada,
Japao, Australia e Nova Zelandia, notificam em torno de 62,0% dos
ATs, enquanto os da América Latina e do Caribe, em torno de 7,6%;
nos paises da Africa Subsaariana e do Oriente Médio, na india e na
China, a notificagdo dos ATs esta abaixo de 1,0% (ALMEIDA,
BARBOSA-BRANCO, 2011, p.196).

Pelo exposto, percebe-se que o nivel de desenvolvimento de uma nagao tem
relacdo direta com os indices de notificagdo do acidente de trabalho. Ademais,
quanto mais avangada € a legislacdo trabalhista de um pais, melhores sdo os

indices de notificagao dos acidentes de trabalho.

Frente a consideravel subnotificagdo que ja foi apontada em diversos
estudos, as pesquisas em relacdo a essa tematica agora buscam solucionar essa
questao, através da coleta de dados de diversas fontes para estimar de forma mais
assertiva a quantidade real de casos de acidentes de trabalho e doencas

ocupacionais, porém ainda sao estudos pontuais que nao permite uma solida
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estimativa sobre este assunto. A pesquisa de Correa, Assuncgédo (2003), Mendes

(2003), Cerino et al., (2004) dentre tantos outros pode ser citado como exemplo.

Um trabalho que pode ser citado no sentido aqui exposto € a consulta e a
juncao de dados obtidos de diferentes sistemas de coleta, com diferentes objetivos e
nao somente associados a indicadores de saude do trabalhador, feita por Correa,
Assuncdo (2003) et al., que usou os dados da Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (Dataprev), banco de dados do Sistema de Informagéao
em Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, o Sistema de Informacédo de
Acidentes de Trabalho da Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte (SIAT-
SUS/BH) e os estudos que realizam cruzamentos de dados registrados nas CAT e

nas Declaracdes de Obitos (DO).

O uso dessas ferramentas em conjunto pode construir um cenario mais
fidedigno acerca da real gravidade dos acidentes de trabalho fatais com os
trabalhadores no Brasil, auxiliando também em estudos estatistico-epidemiologicos,

e socios demograficos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse capitulo tem por finalidade apresentar os resultados obtidos com a
pesquisa realizada em Uberlandia (MG), sendo que os mesmos foram comparados

com os outros estudos citados ao longo da presente pesquisa.

4.1 Dados gerais dos 6bitos em Uberlandia no ano de 2015

A Tabela 1 apresenta os dados referentes as frequéncias relativas e
absolutas das causas de morte mais comum entre a faixa etaria de 15 a 69 anos de
idade. De acordo com os dados, nota-se que as Doengas do Aparelho Circulatorio
destacam-se como o primeiro grupo de causa de morte no municipio (24,26%),
seguido de Neoplasias (tumores) (21,21%), e Causas Externas de morbidade e
mortalidade (18,96%). Sendo que este ultimo grupo contém os Obitos por acidente
de trabalho.

Nota-se, ainda, que as Doencas do Aparelho Circulatério, bem como as
Neoplasias tende a ter maior prevaléncia nos individuos a medida que estes
envelhecem. Assim, quanto maior a idade, maior o risco de desenvolver essas
doencas. Ja em relagdo ao obito por causas externas, essa € maior entre a
populagdo mais jovem. Este resultado esta de acordo com os dados das pesquisas
realizadas por Camargo et al., (2000) e Pocgas (2008), isto €, pessoas mais velhas
tendem a morrer de doengas crbnicas, ao passo que 0s mais jovens de causas

violentas.

Como o interesse maior desta pesquisa eram os O6bitos relacionados a
acidentes de trabalho, analisando as Declaragdes de Obitos (DO), identificamos que
de 148 oébitos por causas externas ocorridos em Uberlandia, em 2015, em populacao
de 15 a 64 anos, populagcdo economicamente ativa, somente 11 obitos foram
relacionados ao trabalho, 17 O&bitos foram considerados ndo relacionados ao
trabalho e 120 o&bitos por causas externas ignorados quanto a relagdo com o
trabalho (Tabela 2).



Tabela 1: Uberlandia, mobi-mortalidade, por faixa etaria, segundo cap. CID 10 - Ano 2015

Causa (Cap CID10) 15-19a 20-29a 30-39a 40-49a 50-59a 60-69a Total %
I. Algumas doengas infecciosas e parasitarias 1 14 15 31 30 35 126 7.1
Il. Neoplasias (tumores) 4 10 19 53 126 164 376 21,2
lll. Doencgas sangue 6rgaos hemat e transt imunitar 2 1 0 1 1 2 7 0,4
IV. Doencgas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 1 1 3 7 10 27 49 2,8
V. Transtornos mentais e comportamentais 0 0 1 3 5 5 14 0,8
VI. Doencas do sistema nervoso 4 3 3 12 5 15 42 2,4
IX. Doengas do aparelho circulatério 2 10 25 67 146 180 430 24,3
X. Doencas do aparelho respiratério 2 4 5 17 40 45 113 64
XI. Doengas do aparelho digestivo 0 8 10 24 39 68 149 84
XIl. Doencas da pele e do tecido subcuténeo 0 0 0 2 2 0 4 0,2
Xlll.Doencgas sist osteomuscular e tec conjuntivo 0 1 4 3 2 8 18 1,0
XIV. Doengas do aparelho geniturinario 0 1 4 3 9 10 27 1,5
XV. Gravidez parto e puerpério 0 2 0 0 0 0 2 0,1
XVIl.Malf cong deformid e anomalias cromossdmicas 1 1 1 0 1 1 5 0,3
XVII1.Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 2 5 8 15 21 23 74 4.2
XX. Causas externas de morbidade e mortalidade 36 94 74 51 44 37 336 19,0
TOTAL 55 155 172 289 481 620 1.772 100,0

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Tabela 2: Uberlandia, ébitos por causas externas, SIM 2015

Obitos por causas externas Frequéncia %
Obitos relacionados ao trabalho 11 7,4%
Obitos nao relacionados ao trabalho 17 11,5%
Obitos ignorados quanto a relagio ao trabalho 120 81,1%
Total 148 100,0%

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2017)

Uma pesquisa realizada pelo Observatorio da Saude de Uberlandia, sobre
esses 120 obitos por causas externas cuja relagdo com acidentes de trabalho eram
ignorados, entrevistando familiares e amigos proximos da vitima, identificou-se que
31 desses o6bitos (25,8%) estavam relacionados ao trabalho e 78 ébitos (65,0%) néo
estavam relacionados ao trabalho. Ainda, 11 ébitos (9,2%) permaneceram ignorados
com relagdo ao trabalho, porque nao foi possivel encontrar pessoas da familia ou
amigos que pudessem esclarecer as circunstancias do 6bito (UBERLANDIA, 2016).

Aqui ja se percebe a problematica quanto ao preenchimento correto da
Declaragdo de Obito, j4 apontada em outros estudos, dentre os quais o trabalho
destacam-se os trabalhos de Corréa e Assuncédo (2003) e Frias et al. (2009).

Tabela 3: Uberlandia, ébitos por causas externas, SIM 2015

Obitos por causas externas Frequéncia %
Obitos ignorados quanto & relag&o ao trabalho(*) 11 9,2
Obitos n&o relacionados ao trabalho 31 25,8
Obitos n&o relacionados ao trabalho 78 65,0
Total 120 100,0

Fonte: VIGEP (2016). Organizacdo: Gisella Garcia da Silva (2017); (*) Familias ndo encontradas

Neste ponto também se percebe a existéncia de subnotificagdo quanto ao
fato do 6bito estar ou n&o relacionado ao trabalho. Atesta-se, assim, a veracidade
das informagdes da literatura, quando se chama a atencdo para o inadequado
preenchimento das Declaracdes de Obito (CORREA, ASSUNCAO, 2003; LOPES,
2011).
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A Tabela 4 contém os dados depois da revisdo dos relatérios de obitos feitos
neste trabalho, diminuindo assim a lista dos “6bitos ignorados quanto a relacéo ao

trabalho”.

Observa-se que ocorreram 42 Obitos relacionados ao trabalho no periodo
analisado, antes era 11, tendo aumento de 31 ocorréncias (isso € o primeiro delta) ,
0 que significa um aumento de 23% na participagao total dos ébitos relacionados ao
trabalho (segundo delta) e uma taxa de crescimento de 282% (terceiro delta) frente a

estatisticas oficiais.

Tabela 4: Uberlandia, revisao das DO a partir da pesquisa realizada

Obitos Frequéncia %  A(*) A p.p(**) A %(***)
Obitos relacionados ao trabalho 42 30,4 31 23,00 282%
Obitos n&o relacionados ao trabalho 96 69,6 79 58,08 465%
Obitos ignorados quanto & relagéo ao trabalho 10 72 -110 -73,83 -92%
Total 138 100,0

Fonte: SIM(2016), VIGEP (2016). Organizagéo: Gisella Garcia da Silva (2017);
(*) Diferenga na quantidade de 6bitos
(**) Diferenga em pontos percentuais dos 6bitos
(***) Diferenga em taxa de crescimento dos 6bitos

Pelo que se percebe, os dados demonstrados nas tabelas desta secgao ja
colocam em evidéncia que Uberlandia (MG) também apresenta problemas relativos

a subnotificagcao de acidentes por causas externas.

A seguir sera feita uma analise pormenorizada sobre o perfil dos
trabalhadores que foram a O&bito por causas externas, com vistas a levantar
informagdes sobre a classificagdo dos acidentes (tipico ou atipico), profissdo com
maior prevaléncia de acidentes, faixa etaria, sexo, dentre outras informacgdes

relevantes para o estudo.

4.2 Declaragoes de obitos relacionadas ao trabalho, em Uberlandia

Os resultados das Tabelas apresentadas a seguir analisam o0s Obitos
relacionados com o trabalho, apds a revisdo dos dados, que somam 42 ébitos, sendo
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40 (95,24%), de pessoas do género masculino e dois (4,76%), de pessoas do género
feminino.

Assim, na Tabela 5 estdo demonstrados os valores minimos, valores
maximos, médias e desvios padrao, relativos as idades dos sujeitos que foram a
o6bito em acidentes de trabalho em Uberlandia.

Tabela 5: Uberlandia, acidentes fatais, idades por género, 2015

Grupos V. Minimos V. Maximos Médias Desvios Padrao
Masculino 20 anos 64 anos 35a5m 15a9m
Feminino 16 anos 58 anos 34 anos 21a8m
Total 16 anos 64 anos 34a9m 13a1m

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Em relagdo ao género masculino, os valores minimos obtidos no que tange a
faixa etaria foram de 20 anos, sendo que os valores maximos de 64 anos com as
meédias e desvios padrdo correspondentes. Ja em relacdo ao género feminino, os
valores minimos obtidos foram de 16 anos e maximo de 58 anos. Conhecer a faixa
etaria dos individuos que foram a o&bito por causas externas € relevante para a
pesquisa, levando-se em consideragao o fato de que as pesquisas evidenciam que
em regra € a populagdo mais jovem de trabalhadores que esta sujeita a acidentes

fatais por causas externas.

Na Tabela 6 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens de sujeitos,
com relag&o ao estado civil, de acordo com o género e resultados totais. Conforme
os resultados obtidos, percebe-se em relagdo ao género, que os homens, em termos
percentuais apresentam percentual maior de solteiros (65%), sendo que os dados

para o estado civil e separado foram os mesmos (12,50%).

Tabela 6: Uberlandia, acidentes fatais, estado civil por género, 2015

. Masculino Feminino Total

Estado Civil Frq % Frq % Frq o
Casado 05 12,50 01 50,00 06 14,29
Separado 05 12,50 00 0,00 05 11,90
Solteiro 26 65,00 01 50,00 27 64,29
Unido estavel 02 5,00 00 0,00 02 4,76
Ignorados 02 5,00 00 0,00 02 4,76
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Em relagdo as mulheres os dados foram de 50% de casadas e 50% de
solteiras. O maior numero de 6bitos em relacdo aos solteiros ndo surpreende, pois
segundos dados do Boletim Epidemiolégico do Estado da Bahia (2013), € cada vez
mais crescentes os indices de mortes entre solteiros, por adotarem uma conduta mais

perigosa em relag&o a vida.

Na Tabela 7 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens de sujeitos,
com relagdo ao nivel de escolaridade, de acordo com o género e resultados totais.
Percebe-se que, em relacdo aos homens, a maioria completou o ensino médio
(50%), sendo que resultados obtidos para o ensino fundamental (17,505) e o

superior foram semelhantes (20%).

Tabela 7: Uberlandia, acidentes fatais, escolaridade por género, 2015

Escolaridade Masculino Feminino Total
Frq % Frq % Frq %

Fundamental 07 17,50 00 0,00 07 16,66
Graduacéo incompleto 01 2,50 01 50,00 02 4,76
Médio 20 50,00 00 0,00 20 47,63
Superior 08 20,00 01 50,00 09 21,42
Ignorados 04 10,00 00 0,00 04 9,52
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Os resultados obtidos entre homens e mulheres no que tange ao nivel
escolaridade apresentam diferencas significativas, até porque, o numero de o6bitos
entre os homens foi bem superior do que nas mulheres, para este grupo de pessoas.
Com efeito, segundo as pesquisas apontam, os homens morrem mais que as
mulheres por causas violentas. Segundo estudo conduzido por Moura et al., (2009)
Obitos por causas externa, representadas pelos acidentes e violéncia, sao até
mesmo um representativo da desigualdade entre géneros, ja que a prevaléncia de

Obitos entre os homens é uma realidade inegavel.

Na Tabela 8 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens dos locais
em que ocorreram os 6bitos, de acordo com o género dos sujeitos e resultados
totais. Conforme os dados apresentados, percebe-se maior prevaléncia de 6bitos

nos hospitais tanto em relacdo aos homens (57,50%) quanto em relagdo as
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mulheres (59,53%), seguido de oObitos na via publica (32,50%) para os homens e
(30,95%) para as mulheres. Convém lembrar que a via publica, na visao de diversos
pesquisadores, tornou-se um dos fatores principais na ocorréncia de o6bitos por
causas externas. Conforme assinala os dados do Boletim Epidemioldgico da Bahia
(2013), acidentes com transporte e no transito representam as principais causas de

morte no Brasil.

Tabela 8: Uberlandia, acidentes fatais, locais de ébitos, por género, 2015.

Locais Masc. Fem. Total

Freq. % Freq. % Freq. %
Hospital 23 57,50 02 100,00 25 59,53
Outros 01 2,50 00 0,00 01 2,38
UAIS 03 7,50 00 0,00 03 7,14
Via publica 13 32,50 00 0,00 13 30,95
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Na Tabela 9 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens das
descrigdes dos eventos, de acordo com o género dos sujeitos e resultados totais.
Assim, em relagdo ao género masculino foi constatada maior prevaléncia de ébitos
nos acidentes de transito (55%), seguido de acidente de moto (10%) e queda de
andaime e telhado, cujo resultado foi 5%.

Tabela 9: Uberlandia, acidentes de trabalho fatais, eventos, por género, 2015

Descrigdo dos eventos Masc. Fem. Total
Freg. % Freg. % Freq. %

Acidente aéreo 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Acidente de bicicleta 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Acidente de moto 04 10,00 01 50,00 05 11,90
Acidente de transito 22 55,00 01 50,00 23 54,77
Atropelamento 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Queda de altura 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Queda de andaime 02 5,00 00 0,00 02 4,76
Queda de carro 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Queda de escada 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Queda de patins 01 2,50 00 0,00 01 2,38
Queda de telhado 02 5,00 00 0,00 02 4,76
Queda s/ especificacbes 03 7,50 00 0,00 03 7,14
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Quanto ao género feminino também foi constatado maior prevaléncia de
obitos em acidentes de transito (50%), ndo havendo resultados significantes em
relagcdo as outras causas externas citadas na tabela. Os dados nao surpreendem,
posto que diversos outros estudos apontam a prevaléncia de acidentes de transito e
na construgcdo civil em o&bitos decorrentes de causas externas, dentre os quais
podem ser citados os estudos conduzidos por Camargo et al., (2000), Pogas (2008),
Takeshita (2012) e Lacerda et al., (2014).

E oportuno destacar que as quedas ocorrem, em regra geral, com
trabalhadores inexperientes, ou ainda, que trabalham em pequenas empresas que
geralmente n&o observam as normas de seguranga, tampouco fornecem

equipamentos de protecao individual aos trabalhadores EPI’s.

Este problema ja foi relatado em outros estudos, podendo ser citado o de
Chi et al., (2005), que em seu estudo constatou ser essa uma regra em empresas
pequenas, sendo necessario, pois, a adocdao de medidas preventivas e de
seguranga para os empregados e empregadores, uma vez que isso poderia evitar

significativamente a ocorréncia de acidentes fatais neste sentido.

Para prevenir quedas fatais € necessario que haja educagdo sobre
seguranga, treinamento e cumprimento das regras. Além disso, o uso de capacetes
apropriados pode prevenir lesdes fatais na cabeca e se o trabalhador estiver distante
(em zonas rurais, por exemplo), deve estar munido de telefone celular com o numero
do servigo de saude mais proximo para que o resgate seja efetuado o mais rapido
possivel (KINES, 2002).

Tendo em vista a seriedade do problema, a prevengao de quedas deve ser
intensificada através de treinamentos sobre segurancga, instalagées que auxiliem na
prevencado das quedas e equipamentos de protecdo. Trabalhadores da construcao
civil parecem nao ser um alvo comum de treinamento ocupacional, mas apesar
desta falta, os achados sdo sugestivos de que percebem esse ramo de atividade

como perigoso (IM et al., 2009).

Reforgando a importancia dos acidentes fatais decorrentes de quedas, a Tabela
10 mostra a quantidade de individuos que foram vitimas de quedas, pelo fato do

acidente ter ocasionado traumatismo craniano, segundo a classificagéo da CID 10.
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Tabela 10: Uberlandia, 6bitos relacionados ao trabalho, traumatismos acidentais.

Quedas %

Queda envolvendo patins de rodas ou para gelo, esqui ou pranchas de rodas (W02) 111
Queda em ou de escadas de mao (W11) 11,1

Queda de ou para fora de edificios ou outras estruturas (W13) 22,2
Outras quedas de um nivel a outro (W17) 22,2

N
1
1
Queda em ou de um andaime (W12) 3 334
2
2
9

TOTAL 100,0

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Conforme os dados Tabela 10, nota-se que a queda de andaimes e de
outras estruturas relativas a construcdo civil sdo as que ocasionam um maior
numero de acidentes fatais, o que esta de acordo com as informacgdes de varios
estudos, quando apontam a construcado civil como uma das principais causas de
acidente de trabalho (NOBRE, 2007; SCUSSIATO, 2010; SANTANA, 2013).

Na Tabela 11, estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens de
sujeitos, quanto a inser¢gdo no mercado de trabalho, de acordo com o género e
resultados, totais. Os resultados obtidos evidenciam em relagcdo ao género
masculino maior prevaléncia de autbnomos no mercado de trabalho (40,0%). Nota-
se que em relagcédo ao trabalho informal, os resultados obtidos foram (27,50%) para

0s homens.

Em relagdo as mulheres, os resultados obtidos para o mercado formal e
informal foram os mesmos, ou seja, (50%). Esses achados também n&o
surpreendem tendo em vista que a crise econdmica no Brasil tem aumentado o
numero de pessoas economicamente ativas exercendo atividades como autbnomas

e no mercado informal de trabalho.

Tabela 11: Uberlandia, acidentes de trabalho fatais, mercado de trabalho, 2015

Inser¢do no Mercado de Masc. Fem. Total
Trabalho Freq. % Freq. % Freq. %
Auténomo 16 40,00 00 0,00 16 38,10
Formal 13 32,50 01 50,00 14 33,33
Informal 11 27,50 01 50,00 12 28,57
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Na Tabela 12 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens das
circunstancias relacionadas aos obitos, de acordo com o género e resultados totais.
De acordo com os dados apresentados, percebe-se maior prevaléncia de acidentes
de trabalho tipicos entre o género masculino (52,50%), sendo que em relagéo aos
acidentes de trajeto percebe-se que o numero de 6bitos também é significativo para
homens (47,50%).

Tabela 12: Uberlandia, acidentes de trabalho fatais,circunstancias, por género, 2015.

Circunstancias Masc. Fem. Total

Freq. % Freq. % Freq. %
Ac. de trabalho tipico 21 52,50 00 0,00 21 50,00
Ac. de trajeto 19 47,50 02 100,00 21 50,00
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Essa prevaléncia € sempre citada nos estudos dos pesquisadores,
podendo ser citado novamente as consideragodes feitas por Moura et al., (2009),
segundo o qual chama a atencao para o fato de que, embora tenha ocorrido
uma queda discreta entre as diferengcas de obito por causas externas entre
homens e mulheres, o padrao mundial continua sendo de uma mortalidade
muito diferenciada entre os géneros, que se explica pelo comportamento mais
agressivo dos homens. Ademais, no que tange aos acidentes de trajeto,
percebe-se que os achados estdo de acordo com as informacgdes levantadas na
literatura, Camargo (2003) e Waldvogel (2003).

A Tabela 13 demonstra a frequéncia absoluta e porcentagens dos
acidentes de trabalho tipico e fatais ocorridos em Uberlandia (MG). Dentre as
quatro ocupagdes mais frequentes com maior prevaléncia de obitos, duas sao
do transporte (motorista de caminhdo e de 6énibus rodoviario), sendo que as
outras duas remetem ao setor de construgdo civil (pedreiro e servente de
obras). Ainda, nesta tabela, pode-se identificar que os acidentes tipicos e fatais
ocorreram em 21 ocupacbes diferentes, aspecto este que sera tratado com

maiores detalhes a seguir.
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Tabela 13: Uberlandia, acidentes de trabalho fatais, ocupac¢des, por género, 2015.

Ocupacéao N %

Mecanico de manutencao de automoveis 1 4,76
Montador de equipamento elétrico 1 4,76
Motorista de caminhao 7 33,33
Motorista de 6nibus rodoviario 2 9,52
Pedreiro 5 23,8
Piloto agricola 1 4,36
Servente de obras 3 14,28
Técnico eletricista 1 4,76

Total 21 100

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Com a finalidade de viabilizar analises estatisticas adequadas optou-se por
descrever as ocupagdes em quatro categorias de ocupag¢do, agrupando as
ocupacgdes conforme a CBO e com algumas ressalvas descritas abaixo:

Categoria 1: Construgdo civil: Abarca os trabalhadores da construgdo e
abrange outros trabalhadores da industria;

Categoria 2: Comércio e Servigos: Composta em sua maioria por
trabalhadores dos servigos e vendedores do comércio em lojas e mercados.
Inclui ainda os Policiais e os Bombeiros Militares, uma vez que suas
atividades sao de prestagéo de servicos de seguranga para a sociedade;

Categoria 3: Transporte: Inclui os trabalhadores do setor de transportes.
Inicialmente optou-se por elaborar categorias semelhantes a CBO, porém, os
trabalhadores do setor de transportes néao se agrupavam adequadamente
seguindo a CBO. Optou-se por elaborar um grupo apenas com o0s
trabalhadores do transporte (aéreo ou terrestre)

Categoria 4: Reparagao e Manutengao: Maior frequéncia de trabalhadores de
reparacao e manutencao, mas também formado por técnicos de nivel médio e
alguns trabalhadores da produc&o de bens e servigos industriais.

A Tabela 14 demonstra a distribuicdo da frequéncia absoluta e porcentagens
dos acidentes de trabalho tipico e fatais ocorridos em Uberlandia (MG). Nessas
categorias, baseadas no CNAE, merece destaque o setor genericamente
denominado “Transporte” (47,62%) que liderou as ocorréncias de acidentes fatais.
No referido setor ha muita ocorréncia de acidente. Nos Estados Unidos ja foi
relatado uma maior porcentagem de Obitos por acidente de trabalho no setor dos
Transportes (25%), seguido pelo setor dos Servicos (24%), Industria (22%),
Construgao (19%) e Governos (10%) (UNITED STATES, 2010).
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Tabela 14: Uberlandia, acidentes de trabalho tipico e fatais, ocupagao, 2015

Categoria de Ocupacao N %
Construcéo civil 8 38,1
Comércio e servigos 2 9,5
Transporte 10 47,6
Reparo e manutengao 1 4.8
Total 21 100,0

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

A Tabela 14, por sua vez, apresenta os resultados de obitos relacionados ao
trabalho segundo a classificagdo CID -10. Mais uma vez percebe-se que é o transito,
uma das principais causas de acidentes fatais ocorridos com os trabalhadores de
Uberlandia (MG), melhor dizendo, o setor de transportes, que abarca diretamente o

transito.

Tabela 15: Uberlandia, ébitos relacionados ao trabalho, segundo CID-10

Acidente de transporte (V01-V99) N %
Pedestre traumatizado em um acidente de transporte (V01-V09) 1 3,0
Ciclista traumatizado em um acidente de transporte (V10-V19). 1 3,0
Motociclista traumatizado em um acidente de transporte (V20-V29) 4 12,1
Ocupante de um automével traumatizado em um acidente de transporte (V40-V49) 17 51,6
Ocupante de um veiculo de transporte pesado traumatizado em um acidente de 5 152
transporte (V60-V69) ’
Acidentes de transporte aéreo e espacial (V90-V94) 1 3,0
Outros acidentes de transporte terrestre (V80-V89) 4 12,1
TOTAL 33 100,0

Fonte: SIM(2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Nesse sentido, volta-se aqui a reforcar a questdo de que acidentes desta
natureza estado cada vez mais presentes na vida do trabalhador, seja na atividade de
motorista de 6nibus, caminh&o, ou outro meio de transporte, ou seja, na condugao
de veiculos da casa para o trabalho ou vice versa. No Brasil, a despeito de haver leis
regulamentando o transito, de aplicagdo de sanc¢des penais e de multa para quem
comete crimes de transito, a mesma nao tem sido suficiente para reduzir os acidentes

em todo o pais e que fatalmente atinge os trabalhadores (RAVAGNANI, 2010).

Segundo os dados do Sistema de Agravos de Notificagdo (SINAN), entre o
periodo de 2007 a 2008, a nivel nacional ocorreu um numero significativo de obitos na

Industria da transformacao, na construgao civil e no setor de comércio (BRASIL, 2009d).
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Ja no presente estudo, os resultados obtidos com a analise dos dados
revelaram o setor de transportes como a principal causa de Obitos entre os
trabalhadores, conforme se constata pelos dados da Tabela 14 (47,62%), seguido

da categoria da construcéo civil (38,9%).

O numero expressivo de obitos na construgao civil ndo surpreende, trata-se
de um setor que, a nivel nacional € um dos que notoriamente apresenta maior
numero de o6bitos, valendo chamar a atencdo para o fato de que, no Estado de
Minas Gerais, nos ultimos anos foi constatado um aquecimento no setor de

construgédo civil, em razao de programas como Minha Casa, Minha Vida.

Este setor, segundo preleciona a literatura, € um dos que apresentam
elevados riscos ocupacionais, sendo que a falta de qualificacdo e experiéncia e do
uso de equipamentos de seguranga, um dos principais fatores para a ocorréncia de
obitos no referido setor. Tal assertiva é retratada no estudo conduzido por Santana;
Oliveira (2004), Sorock et al. (1993) dentre outros autores.

Na Tabela 16 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens dos locais
em que ocorreram os 6bitos, de acordo com o género e resultados totais. Nota-se
em relagdo ao género masculino que os acidentes na construgao civil (22,50) séao

significativos, bem como na via publica (72,5%).

Uma vez mais convém assinalar que os resultados obtidos no estudo
conduzido em Uberlandia (MG) estdo de acordo com o observado em outras
pesquisas (SOROCK et al., 1993), que também evidenciam a falta de experiéncia e
tempo curto na construgao civil como um fator de peso na ocorréncia de ébitos entre
os trabalhadores. Ja em relagcdo ao género feminino percebe-se que nao foi
registrado nenhum obito na construg&o civil, no espago aéreo ou em oficina etc.
(Tabela 16).

Tabela 16: Uberlandia, acidentes fatais, locais, por género, 2015

Locais Masc. Masc. Fem. Fem. Total Total
Freg. % Freqg. % Freg. %
Construcao 08 22,50 00 0,00 09 21,4
Espaco aéreo 01 2,50 00 0,00 01 2,4
Oficina 01 2,50 00 0,00 01 2,4
Via publica 30 72,50 02 100,00 31 73,8
Total 40 100,00 02 100,00 42 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Esses achados também sido semelhantes a de outros pesquisadores, pois
em regra sdao os homens que trabalham na construgédo civil, sendo importante
reforcar que essa parte da pesquisa analisou a ocorréncia de 6bitos com 42 sujeitos,
sendo 40 (95,24%), do género masculino e dois (4,76%), do género feminino, motivo
pelo qual os resultados entre géneros séo significantes. Ademais, pesquisas como a
de Pocgas (2008), também chama a atengéo para o fato da prevaléncia de morte por
causa externas em relagdo aos homens. Segundo seu estudo, “em média morrem

oito homens para cada mulher”.

A Tabela 17 descreve os casos de Obitos por causas externas em
Uberlandia (M) de forma mais detalhada, descrevendo o género, a idade, a
ocupacgao, a causa do oObito e a classificagdo do AT em relacdo aos trabalhadores

vitimas de acidentes fatais no periodo de 2015.

Conforme esses dados, a despeito da diversidade de profissdes, nota-se
entre as vitimas de acidentes fatais maior prevaléncia de motoristas de caminhao e
motorista em geral, serventes de obra e pedreiros. Mais uma vez comprova-se, na
presente pesquisa, a prevaléncia de acidentes de transito como causa de obitos
entre os trabalhadores, sendo que parte deles é classificada pelo AT (Acidente de
Trabalho), como acidente de trajeto, ou seja, aquele que no qual ocorre quando o
trabalhador esta indo para o trabalho, ou saindo deste para a sua residéncia, e o

acidente tipico, que é aquele que ocorre na empresa (BRASIL, LEI N° 8.213/91).

O mesmo ocorre em relagdo a construgao civil, tendo em vista o numero de
obitos registrados com serventes de pedreiros e pedreiros. E oportuno observar que os
dados relacionados na Tabela 19 expressa a realidade do acidente fatal ndo apenas em
Uberlandia (MG), mas na média nacional como um todo e que ja foi objeto de pesquisa
de inumeros autores (AQUINO et al., 2000; LUCA, MENDES, 2014).

Com a pesquisa foi possivel complementar as informacdées das DO no que
diz respeito ao perfil dos trabalhadores que foram a 6bito por causas externas em
Uberlandia (MG), no que diz respeito ao fato da maior prevaléncia de acidentes
entre os trabalhadores mais jovem, solteiros, do sexo masculino e em profissdes de
maior risco, predominantemente os motoristas e trabalhadores da construgao civil,
ou que exercem atividades em altura. A Tabela 18 traz informag¢des mais detalhadas

sobre o perfil dos trabalhadores vitimas de acidentes fatais.
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Tabela 17: Uberlandia, 6bitos por causas externas, acidentes de trabalho, 2015

Classificagédo

Caso | Sexo* | |dade Ocupacgao Causa do Obito do AT*
1 F 18 Operador telemarketing Acidente transito Trajeto
2 M 33 Motorista de caminhao Acidente transito Tipico
3 M 36 Motorista Acidente transito Tipico
4 M 24 Eletricitario Acidente transito Trajeto
5 M 45 Motorista Acidente transito Tipico
6 M 64 Motorista Acidente transito Tipico
7 M 22 Tec. telecomunicacéo Acidente transito Trajeto
8 M 26 Vendedor Acidente transito Trajeto
9 M 29 Frentista Acidente ciclistico Trajeto
10 M 23 Servente de obras Acidente de moto Trajeto
11 M | 23 |Operadorde rora e fixo,em | Acidente de moto Trajeto
12 F 26 Professor Acidente de moto Trajeto
13 M 24 Servente de obras Acidente de moto Trajeto
14 M 20 Servente de obras Acidente de moto Trajeto
15 M 61 Marceneiro Acidente de transito Trajeto
16 M 34 Gargom Acidente de transito Trajeto
17 M 21 Serralheiro Acidente de transito Trajeto
18 M 27 Servente de obras Acidente de transito Trajeto
19 M 55 Carpinteiro Acidente de transito Trajeto
20 M 48 Motorista Acidente de transito Tipico
21 M 47 Motorista Acidente de transito Tipico
22 M 25 Comerciante varejista Acidente de transito Trajeto
23 M 22 Balconista Acidente de transito Trajeto
24 M 27 Servente de obras Atropelamento Trajeto
25 M 28 Servente de obras Queda de altura Tipico
26 M 35 Montadorec:ztﬁggépamentos Queda de escada Tipico
27 M 20 Estudante/repositor Queda de patins Trajeto
28 M 55 Pedreiro Queda do telhado Tipico
29 M 64 Pedreiro Queda sem especificacdo Tipico
30 M 39 Pedreiro Queda sem especificacédo Tipico
31 M 35 Técnico eletricista Queda sem especificacdo Tipico
. R Colis&o entre carro e .
32 M 27 Motorista de caminh&o carreta Tipico
33 M 33 Piloto agricola Acidente aéreo Tipico
. R Vitima de capotamento de .
34 M 48 Motorista de caminhao cami%héo Tipico
35 M 46 Pedreiro Queda de andaime Tipico
Queda de carro sobre a
36 M 49 Mecénico cabecga enquanto Tipico
consertava o veiculo
37 M 48 Servente de obras Queda do telhado Tipico
38 M 27 Servente de obras Acidente de transito Trajeto
39 M 22 Servente de obras Acidente de transito Trajeto
40 M 28 Pedreiro Queda de andaime Tipico
41 M | 33 Motorista de caminh&o Capotamento de Tipico
caminhdo
42 M 29 Servente de obras Queda de andaime Tipico

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Tabela 18: Uberlandia, 6bitos, acidentes de trabalho, perfil dos trabalhadores, 2015

Sexo Frequéncia %

Feminino 2 4,76
Masculino 40 95,24
Escolaridade Frequéncia %

Fundamental | incompleto 06 14,28
Fundamental | completo 01 2,38
Graduacéo incompleto 02 4,76
Médio 07 16,67
Médio incompleto 04 9,52
Médio completo 09 21,44
Superior incompleto 06 14,28
Superior completo 03 7,14
Ignorados 04 9,52
Estado civil Frequéncia %

Casado 06 14,29
Separado 05 11,90
Solteiro 27 64,29
Uni&o estavel 02 4,76
Ignorados 02 4,76

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)
* M = Masculino; F = Feminino

** AT = Acidente de trabalho

4.3 Obitos por causas externas nao relacionadas ao trabalho, em Uberlandia

Os resultados apresentados nas Tabelas a seguir, apresentam os resultados

dos 6bitos por causas externas nao relacionados com o trabalho mais os ébitos que

continuam ignorados com relagcdo aos acidentes de trabalho. Na Tabela 19, estédo

demonstrados os valores minimos, valores maximos, médias e desvios padrao,

relativos as idades dos sujeitos, de acordo com o género e resultados totais. Assim,

em relagcdo a este grupo de pessoas, os valores minimos obtidos com o género

masculino forma de 15 anos e os valores maximos de 64 anos, sendo que em

relacdo ao género feminino os valores minimos foram de 16 anos a 58 anos.

Tabela 19: Uberlandia, idades, por género, 2015

Grupos V. Minimos V. Maximos Desvios Padrao
Masculino 15 anos 64 anos 13a4m
Feminino 16 anos 58 anos 16a6m
Total 15 anos 64 anos 13a8m

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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Na Tabela 20 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens de
sujeitos, com relacdo ao estado civil, de acordo com o género e resultados totais.
Em relacdo a este grupo, verifica-se que o percentual de pessoas casadas e

solteiras € maior, tanto entre o género masculino quanto feminino.

Tabela 20: Uberlandia, acidentes de trabalho fatal, estado civil, por género

Estado Civil Masculino Feminino Total
Freq. % Freq. % Freq. %

Casado 22 26,19 03 27,27 25 26,32
Separado 06 714 00 0,00 06 6,32
Solteiro 46 54,76 05 45,45 51 53,68
Unido estavel 03 3,57 02 18,18 05 5,26
Viavo 02 2,38 00 0,00 02 2,11
Ignorado 05 5,95 01 9,09 06 6,32
Total 84 100,00 11 100,00 95 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizagao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Na Tabela 20 estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens de sujeitos,
com relag&o ao nivel de escolaridade, de acordo com o género e resultados totais. Eis
que acerca do grau de instrugao, este grupo apresenta, em termos comparativos, seja
para o género masculino ou feminino, maior numero de pessoas que concluiram o
ensino médio e o superior incompleto. Mas é significativo o numero de respostas

ignoradas (30,95%), género masculino e (27,7%), género feminino.

Tabela 21: Uberlandia, acidentes de trabalho fatais, escolaridade, por género, 2015

Escolaridade Masculino Feminino Total

Freq. % Freq. % Freg. %
Fundamental 12 14,28 02 18,18 14 14,73
Médio 23 27,38 03 27,27 26 27,37
Superior 22 26,19 02 18,18 24 25,27
Sem escolaridade 01 1,19 01 9,09 02 2,11
Ignorado 26 30,95 03 27,27 29 30,53
Total 84 100,00 11 100,00 95 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Na Tabela 22, estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens dos
locais em que ocorreram os Obitos, de acordo com o género dos sujeitos e

resultados totais. Conforme os dados da referida Tabela, nota-se que, em relagao ao
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local dos ébitos, para ambos os géneros foi constatado uma maior prevaléncia no
hospital e nas vias publicas. Tal achado também n&o surpreende, ja que diversas
pesquisas mostram que, no tocante a via publica, essa se configura como um novo
espaco para a ocorréncia de acidentes fatais com os trabalhadores (TAKESCHITA,
2012; LACERDA et al., 2014).

Tabela 22: Uberlandia, acidentes de trabalho fatais, locais, por género, 2015.

Locais Masculino Feminino Total
Freq. % Freq. % Freq. %

Domicilio 03 3,57 00 0,00 03 3,16
Hospital 49 58,33 07 63,64 56 58,95
Outros 04 4,76 00 0,00 04 4,21
UAIA 08 9,52 00 0,00 08 8,42
Via publica 20 23,81 04 36,36 24 25,26
Total 84 100,00 11 100,00 95 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)

Na Tabela 23, estdo demonstradas as frequéncias e porcentagens das
descricbes dos eventos, de acordo com o género dos sujeitos e resultados
totais. Com relagdo a este grupo de pessoas também foi constatado que os
acidentes de transito tém maior prevaléncia entre o género masculino. Ou seja,
entre as causa externas, os acidentes de transito também s&o significativos

entre os homens.

Tabela 23: Uberlandia, acidentes fatais, eventos, por género, 2015

Descrigdes dos Eventos Masculino Feminino Total
Freq. % Freq. % Freq. %

Acidente de moto 12 14,29 00 0,00 12 12,63
Acidente de transito 46 54,76 08 72,73 54 56,84
Acidente sem especificacao 00 0,00 01 9,09 01 1,05
Afogamento 06 7,14 00 0,00 06 6,32
Asfixia por alimentos 02 2,38 00 0,00 02 2,11
Atropelamento 06 7,14 02 18,18 08 8,42
Descarga elétrica natural 01 1,19 00 0,00 01 1,05
Eventos ndo especificados 01 1,19 00 0,00 01 1,05
Queda do telhado 01 1,19 00 0,00 01 1,05
Queda do mesmo nivel 06 7,14 00 0,00 06 6,32
Queda sem especificagdo 03 3,57 00 0,00 03 3,16
Total 84 100,00 11 100,00 95 100,00

Fonte: SIM (2016). Organizacao: Gisella Garcia da Silva (2016)
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De acordo com a literatura especializada, em regra o ato de dirigir é unico,
nao se repete entre as pessoas, ou seja, muda de um individuo para o outro, sendo
que as condicoes fisicas e emocionais refletem diretamente na forma de conduzir o
veiculo automotor. Assim, pode-se concluir que os individuos, independentemente
do sexo, devem dirigir somente quando estiverem aptos para tanto, seja em termos
fisicos e emocionais, pois isso, aliado ao stress do dia a dia podem ter relagao direta
com o elevado numero de obitos decorrentes de acidentes de transito.
(RAVAGNAMI, 2010).

No que tange ao tipo de condugéo, a Tabela 22 evidencia maior prevaléncia
de acidentes com moto. Nesse sentido, também parece haver consenso na literatura
pertinente que os acidentes com motocicletas sao mais representativos entre

aqueles que resultam em vitimas fatais e mesmo nao fatais.

Assim, considerando as informacdes obtidas com o Grupo NAO, pode-se
inferir, de pleito, que os acidentes fatais por causas externas também s&o
relativamente significativo, o que demonstra a necessidade, tanto em um grupo
quanto no outro, de politicas publicas para reduzir a ocorréncia do acidente fatal por
causas externas. Nota-se que a extensao do problema tanto em ambos os grupos é
ainda mais preocupante quando se leva em consideracdo a subnotificacdo dos

acidentes.



72

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa foi desenvolvida com a finalidade de fazer uma analise sobre
a subnotificacdo do acidente de trabalho fatal decorrente de causas externas no
Municipio de Uberlandia, abarcando o periodo de 2015. Com isso, pretendeu-se
avaliar se existe subnotificacdo ou n&o no referido Municipio, uma vez que a
literatura especializada aponta essa problematica no que tange aos acidentes fatais

de trabalho em todo o Brasil, sejam estes tipicos, de trajeto ou atipicos.

Ademais, buscou-se também conhecer o perfil epidemioldgico dos obitos
relativos as causas externas no referido Municipio, de modo a estabelecer
informagdes sobre as estatisticas dos acidentes referentes aos géneros, idade,
estado civil, nivel de escolaridade, tipo de profissdo e, tipo de acidente que

acometeram os trabalhadores no periodo analisado.

No intuito de cumprir com os objetivos relacionados nesta pesquisa, bem
assim solucionar a problematizacdo que orientou o desenvolvimento deste trabalho,
este estudo fez um relato descritivo sobre os acidentes fatais no Brasil, abarcando a
sua magnitude e complexidade, os custos sociais e financeiros relativos a esses
acidentes com foco para a questao da problematica em torno da subnotificagao, que
dificulta a obtencdo de informagdes mais fidedignas quanto a ocorréncia dos

acidentes fatais.

Quanto aos acidentes de trabalho, constatou-se pelas informacdes contidas
na literatura pertinente, que o Brasil figura como um dos campedes de acidente de
trabalho fatais e nao fatais quando comparado a outras nag¢des. Observou-se que 0s
numeros de acidentes de trabalho por causas externas, incluindo os acidentes de
trajeto também sao significativos.

Quanto aos acidentes de trajeto no Brasil, observou-se que estes estdo
associados a diversos fatores, dentre os quais a crescente violéncia no transito
brasileiro. Neste sentido, é preciso comentar que no estudo de caso feito quanto aos
obitos decorrentes de causas externas no Municipio de Uberlandia comprovou essa

assertiva, em razao dos dados obtidos com a analise do SIM.

Constatou-se, ainda, que a subnotificagdo dos acidentes fatais € um

problema comum no Brasil, sendo que este fato esta relacionado com as falhas
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quanto aos sistemas de informacgdes, como a DO e a CAT, sendo que essas falhas
acabam por limitar a apuragdo dos dados reais circunscritos aos trabalhadores.
Nesse sentido, percebe-se que algumas fungdes exercidas pelos trabalhadores sao
mais sujeitas a subnotificagdo, devido a precariedade das condigdes de trabalho,

dos contratos etc.

Ademais, ainda restou evidenciado em relagdo ao marco tedrico, que o pais
detém uma boa estrutura quanto as informagdes epidemioldgicas relacionadas a
morte por doengas crénicas e infectocontagiosas. Contudo, no que diz respeito as
mortes relacionadas ao trabalho, existe uma dificuldade muito grande em construir
um sistema de informagdes mais fidedigno, seja em relagdo aos trabalhadores com
carteira assinada, e, mais ainda, em relagdo a mao de obra que trabalha
informalmente, sem registro de carteira de trabalho ou qualquer meio de protecao

previdenciaria.

Acerca dos resultados obtidos com a pesquisa realizada em Uberlandia
(MG), as informacgdes contidas nas Tabelas foram agrupadas em trés seg¢des, sendo
que a primeira apresentou os resultados gerais dos 6bitos ocorridos no Municipio de
Uberlandia em 2015, por faixa etaria e causa da morte, e os resultados quanto aos
Obitos por causa externa representados em fluxograma. A segunda, por sua vez,
trouxe informacgdes relativas ao cruzamento de dados, isto €, os dados relativos as
declaracdes de obitos do SIM, no qual foi possivel constatar que, dentre as causas
basicas de mortalidade, considerando o género masculino e feminino, os acidentes
de transito e construgao civil registraram um maior numero de ébitos, sobretudo para
os homens. Ja a terceira secéo trouxe informacdes sobre o Grupo NAO, dbitos n&o

relacionados ao trabalho, no que tange ao campo acidente de trabalho da DO.

Com base nessas informacodes, os resultados da pesquisa em Uberlandia
(MG), revelou o seguinte: 11 Oobitos relacionados ao trabalho, 17 &bitos nao
relacionados ao trabalho e 120 ébitos ignorados quanto a relagéao de trabalho. Nota-
se que a quantidade de 6bitos que apresentava a resposta “ignorado” no campo que
esclarece a relacdo da morte relacionado a atividade laboral comprovou a
problematica da subnotificagdo dos ébitos dos trabalhadores por causas externas, ja

relatadas em diversos outros estudos.

Tendo em vista este resultado e considerando o indice elevado de acidentes
de trabalho por causas externas no Brasil, percebe-se a premente necessidade de
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implantacdo de politicas publicas voltadas para a prevencao das mortes violentas,
sobretudo no que diz respeito aos oObitos classificados como acidentes de trajeto,

cada vez mais comum na vida dos trabalhadores brasileiros.

Nesse sentido, convém chamar a atencéo para o fato de que isso requer a
participacdo dos atores sociais envolvidos, sindicatos, trabalhadores, empresas e
empreendedores, além da articulagdo entre o6rgdos publicos, como da saude,

trabalho, transito e seguranca publica.

No caso, as politicas de saude devem articular as acbes de promogao a
saude dos trabalhadores com aquelas de combate a violéncia, bem como com as
politicas de seguranga publica, de planejamento e transporte urbano. Agdes
integradas, com a perspectiva de ampliar o dialogo entre setores, a construgdo de
mecanismos e estratégias solidarias e cooperativas sdo fundamentais para a
efetividade das politicas de promocado e protecdo da saude de todos os
trabalhadores.

Assim, o papel do poder publico ndo se restringe a regulagédo das relagdes
trabalhistas formais; devem ser garantidas acbes efetivas de regulagao,
monitoramento e fiscalizagdo das condi¢cdes de trabalho, sejam elas de atividades
formais ou informais, em ambientes delimitados ou “no espaco da rua”. Ou seja,
promogao de agdes que transformem o trabalho precario em trabalho decente,

digno, protegido e com garantia de suporte social para o trabalhador.

No caso especifico da subnotificagdo dos acidentes fatais decorrentes de
causas externas, aqui se faz a mesma observacao relacionada em outros estudos
que é o de promover, o quanto antes, a melhoria das fontes de informacdo como a
DO, a CAT e outras fontes, a fim de estimar a real magnitude desses acidentes no
pais, e assim construir uma estrutura de vigilancia epidemioldgica que possibilite a
construgéo de informagdes mais fidedignas e, consequentemente, a implantagéao de

politicas publicas para o enfrentamento deste cenario.

Uma das alternativas para minorar este problema foi a adotada na presente
pesquisa, ou seja, no Municipio de Uberlandia, que foi o cruzamento de dados do

SIM com as outras fontes de informacao.

Na verdade, a literatura especializada também faz alusdo quanto ao fato da

necessidade de realizacdo de novas pesquisas com base ndo apenas em uma, mas
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em diversas fontes de informagcdo para analisar a magnitude dos Obitos dos
trabalhadores por causas externas.
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