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Resumo

Este trabalho se calca na problematica de analise das mudangas ocorridas no municipio de Gavido
Peixoto, localizado na Regido Administrativa Central do estado de Sdo Paulo, ¢ regido apos a
instalagdo de uma industria acronautica, a Embracr S.A., em 2001 no local. O objetivo central da
pesquisa € avaliar alguns indicadores sociais do municipio, como dados estatisticos € por meio de
pesquisas de campo no distrito urbano embasadas em questionarios com a populagio ¢ na referida
empresa, além de equipamentos urbanos regionais como critérios de interpretagdo dessas
mudangas. Como metodologias foram realizadas leituras que atendessem a tematica da industria na
rede urbana paulista ¢ sua desconcentragdo da regido metropolitana para o interior do estado. Para
subsidiar embasamentos relacionados a dindmica da Embraer S.A. como empresa global do setor
acronautico buscou-se, além de pesquisas académicas, dados primarios junto a propria empresa. Os
resultados obtidos ditam uma dinamica local diferenciada, daquela antes percebida, ¢ até entdo
desconhecida pelo municipio de Gavido Peixoto, que tinha na agricultura sua base econdmica.
Porém, os avangos regionais foram de maior impacto, sobretudo na cidade de Araraquara, no que
diz respeito a prestagdo de servigos, entre eles, os imobiliarios, comércio ¢ educacionais, como a
criagdo de cursos de capacitagdo técnica que atendem a demanda da aviagdo, além de equipamentos
urbanos, como hotéis, supermercados ¢ shopping Center, uma vez que Araraquara ¢ a cidade que
mais concentra funcionarios da Embraer S.A. ¢ suas familias. Sdo Carlos também se beneficiou da
instalagdo da Embraer S.A. com a criagdo do Curso Superior de Engenharia Aeronautica na
Universidade de Sdo Paulo (USP) ¢ outras atividades ligadas ao ramo acronautico, como o Centro
de Manutengdes de Acronaves Tam ¢ seu museu, transferido em 2016 para Sdo Paulo ¢ a empresa
de dirigiveis “Airship do Brasil”, fatores que impulsionaram a sustentagdo de um Polo Tecnologico
Aeronautico Regional. Em Gavido Peixoto, mesmo tendo passado 15 anos de operacionalidade da
industria no municipio, as transformagdes locais mostram-se ainda timidas, desde o crescimento da
populagdo a oferta de méo de obra direta, atribuindo-se a essas mudangas mais razoes ligadas as
novas politicas governamentais que alteraram o padrio das classes consumidoras em todo o pais ¢ a
melhora dos servigos publicos nessa mesma vertente, ao invés de serem justificadas pela presenca
da Embraer S.A. Isso porque, a industria acronautica se relaciona pouco com o local diretamente, a
ndo ser pela oferta de poucos funcionarios de menor qualificagdo técnica ¢ da arrecadacdo fiscal
que o municipio passou a receber em 2016, o que podera trazer mudangas mais efetivas a partir de
entdo. Conclui-se que as relagdes estabelecidas pela Embraer S.A. em Gavido Peixoto sdo mais
densas ¢ necessitam de uma dinamicidade em redes maior que aquela oferecida localmente, tendo,
portanto, que buscar relagdes em outras cidades da regido ¢ mesmo fora dela, haja vista que a forte
especificidade do setor acronautico exige dentro de sua cadeia produtiva uma mio de obra
altamente qualificada, redes logisticas fluidas, servigos especializados, além de equipamentos que
sirvam ao suprimento das necessidades por ela demandadas.

Palavras-chave: Gavido Peixoto, Embraer S.A ., transformag¢&es econdmicas



Résumé

Ce travail est fond¢ sur la problématique de 1’analyse des changements survenus dans la commune
de Gavido Peixoto, située dans la Région Administrative Centrale de 1"état de Sdo Paulo, ¢t de la
région a la suite de l'installation d'une industric aéronautique, Embraer S.A., en 2001. Le but
central de la recherche est d'évaluer certains indicateurs sociaux de la municipalité, avec des
données statistiques et une recherche sur le terrain avec des questionnaires administrés a la
population et dans cette société, ainsi que les installations urbaines régionales comme référence de
l'interprétation de ces changements. La méthodologie utilisée a ¢t€¢ une analyse de la littérature ou
I’industric a rencontré un probléme dans le réseau urbain de 1'état de S3o Paulo et sa
décentralisation de la région métropolitaine vers lintéricur de [’état. Pour soutenir les
emplacements liés a la dynamique d’Embraer S.A. comme une entreprise mondiale dans l'industrie
de I'aéronautique, il a ét¢ demandé, en plus de la recherche universitaire, des données primaires par
la société elle-méme. Les résultats montrent un licu avec une dynamique différenciée par rapport a
celle pergue auparavant, et jusque-la inconnue de la municipalité¢ de Gavido Peixoto qui avait avec
l'agriculture sa base économique. Cependant, les développements régionaux ont eu un impact plus
grand, notamment dans la ville d’Araraquara, par rapport a la prestation de services, y compris,
dans l'immobilier, le commerce et 1'€ducation avec la création de cours de formations techniques
qui répondent a la demande de l'aviation, ainsi que des équipements urbains, tels que les hotels, les
supermarchés et les centres commerciaux. En effet, Araraquara est la ville qui concentre le plus
d'employés d’Embraer S.A. et leurs familles. Sdo Carlos a également bénéficié de l'installation
d'Embraer S.A. avec la création du Cours Supéricur en Ingénieric Aéronautique a 'Université de
Sdo Paulo (USP) et d'autres activités liées a l'industrie aéronautique, comme le Centre de
Maintenance d'avions Tam et son musée, transféré en 2016 a Sdo Paulo et la société de dirigeables
"Airship Brésil," facteurs ayant soutenu la mise en place d'un pdle technologique aéronautique
régional. A Gavido Peixoto, méme aprés 15 années de fonctionnement de l'industrie dans la ville,
les transformations locales se sont montrées encore timides, de la croissance de la population a
l'offre de travail de main-d'ccuvre directe. Ces changements ¢tant attribués a des raisons qui sont
liées aux nouvelles politiques gouvernementales, responsables de la modification de la structure
des classes de consommateurs dans tout le pays et I'amélioration des services publics dans ce méme
sens, au lieu d'étre justifi¢ par la présence d'Embracr S.A. Ceci s’explique car l'industrie
acronautique est peu en relation avec le site directement, a part par pour peu d offres de personnel
des qualifications techniques moins avancées et les recettes fiscales que la municipalité¢ a
commence a recevoir en 2016, ce qui pourrait apporter un changement plus efficace a partir de ce
moment-la. Nous concluons que les relations €tablies par Embraer S.A. a Gavido Peixoto sont plus
denses et ont besoin d'un dynamisme en réseaux plus important que ceux offerts localement. De ce
fait, il faut chercher des relations avec d'autres villes de la région et méme au-dela, étant donné la
forte spécificité que l'industrie de l'aviation exige au sein de sa chaine d'approvisionnement d'une
main-d'ccuvre hautement qualifiée, des réseaux logistiques fluides, des services spécialisés et de
I'équipement lui servant de fourniture.

Mots-clés: Gavido Peixoto, Embraer S.A .| transformations ¢conomiques
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1. INTRODUCAO

Em sua atual estruturagdo produtiva, vislumbramos compreender o municipio de
Gavido Peixoto, no estado de S@o Paulo, a partir da instalacio da Embraer S.A. e as
transformagdes que aconteceram em fungdo dessa instalagdo na regido. Primeiramente, nos
dispomos a entender a Embraer em sua nova estrutura produtiva, desde sua criagdo a nova

fase pos-privatizagio.

Depois disso, incluir a discussdo de um empreendimento industrial do setor
aeronautico inserido num municipio de pequeno efetivo populacional e de poucos atrativos
econdmicos, pré-estabelecidos pela industria, sobretudo, pela otica de dinamica politica,

social e econdmica desenvolvida no municipio para a chegada, em 2001, dessa industria.

Em seguida, empreendeu-se a apresentar os principais desafios enfrentados pela
Embraer de acordo com a percepcdo dos moradores de Gavido e pelo proprio municipio na

relacdo dialética estabelecida entre eles.

Ao escolher o municipio de Gavido Peixoto como polo de investimentos, a Embraer
instala a unidade produtora aerondutica local que € receptora de mio de obra altamente
especializada, além da producgdo de pecas, componentes e varios tipos de ordenamentos de
sua cadeia produtiva situados em diferentes pontos do territdério nacional e mesmo de
outros paises. Isso evidencia uma realidade passivel de ser interpretada a luz das analises
urbano-industriais, do ordenamento territorial e da verticaliza¢do produtiva, as quais serdo

especificamente trabalhadas ao longo desse trabalho.

O presente estudo se justifica por contribuir com a Geografia enquanto uma pesquisa
qualitativa de realidade multifacetada e em constru¢do, cujas nuances decorrem das
estratégias geoespaciais de uma das empresas globais lideres no setor de aeronautica. Esse
¢ o caso da Embraer S.A, desde o ano de 2001, quando da instalagdo de uma de suas
unidades de produc¢do no municipio de Gavido Peixoto que, sendo recém emancipado do
municipio de Araraquara, apresentava poucos atrativos, tanto industriais, quanto urbanos,

e, principalmente, de mao de obra especializada.

A delimitac¢do do problema de nosso estudo esta calcada na relagdo entre a indastria
estabelecida pela Embraer S.A. no municipio de Gavido Peixoto e as transformagdes
socioespaciais que ocorrem local e regionalmente em razdo dos investimentos e processos

articulados envolvidos nessa analise.
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Dadas as caracteristicas embrionarias do municipio em relagdo aos equipamentos
urbanos e suas caracteristicas sociopoliticas, dentre outras questdes, procuramos analisar o
processo em que Gavido Peixoto conseguiu, em termos econdmicos, politicos e produtivos,
atrair a Embraer em seu territdrio e quais foram os principais efeitos provocados desde
2001 até o presente momento, ano de 2016. Assim, analisamos as transformagdes sociais,
politicas e econdmicas que envolveram o municipio de Gavido Peixoto/SP com a chegada da
Embraer em seu territorio em 2001 e quais os processos politicos articulados nessa relacao,

como objetivos de nosso trabalho.

A metodologia, segundo Texeira (2008), ¢ a forma conhecida como uma etimologia
que visa a obter o estudo dos caminhos a serem tragados para o trabalho cientifico, bem
como 0s instrumentos necessarios para sua realizacdo, pois € por meio desta que se
respondem as necessidades de como fazer de forma eficiente todo o desenvolvimento da

pesquisa.

Dentre os varios caminhos metodologicos passiveis de serem acatados, optamos por
delimitar este estudo como uma pesquisa qualitativa, conforme Trivifios (1987, p. 129), o
qual afirma que “os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo € nio
simplesmente com os resultados e o produto”. O método qualitativo ndo estuda o objeto
em si isoladamente, mas busca analisar as relagdes que ele possui entre elementos de seu
entorno através de mostras numéricas, técnicas estatisticas, graficos e tabelas, além de
diagnosticar os fendmenos e suas significagdes pelas pessoas que o vivenciam. Prioriza-se

para esses casos 0 processo € ndo o produto.

Nossa andlise, portanto, compreendeu o historico de desenvolvimento da Embraer S.
A. em Gavido Peixoto, seus efeitos ao longo dos ultimos 15 anos e, ndo somente, os

resultados hoje diagnosticados localmente.

Para isso, a pesquisa foi dividida em diferentes fases de investigagdo e compuseram
o conjunto que forma essa dissertacdo. Nesse sentido, utilizamos de revisdo e reflexdo
bibliograficas, levantamento de dados primarios e secundarios, trabalhos de campo, além
da fase de delimitagdo dos recortes espacial e temporal, a priori selecionados. O
cruzamento das informagdes e dados levantados permitiu a analise e identificagdo de uma
realidade complexa, que ¢ a desconcentra¢do industrial aeronautica de Sdo José dos
Campos, Sao Paulo e a consequente instalagdo de uma industria do porte da Embraer, com
uma cadeia produtiva articulada em redes globais no municipio do interior paulista, Gavidao

Peixoto.
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Assim, o trabalho constitui-se de trés capitulos, ou sec¢des, além da introducido e
consideragdes finais. Neste, buscamos responder a questio das mudancas locais e
regionais, além dos aportes técnicos a manutengdo da Embraer em Gavido Peixoto, dadas
as distintas realidades de cada um, onde de um lado hd a empresa global e de outro, o

municipio com caracteristicas locais e pouca expressividade na rede urbana.

Na primeira se¢do deste trabalho, tem-se um estudo da industria aerondutica
brasileira com aporte maior no que diz respeito & Embraer S.A ., desde sua criagdo, em
1969, até seu processo de expansdo em produgdo de aeronaves e espagos globais de
atuacdo. Além disso, também foi abordada a desconcentragcdo da industria aeronautica em
Sdo José dos Campos, SP, e sua chegada a Gavido Peixoto, quando tratamos de seus

reflexos locais e regionais.

A segunda secdo contempla a caracterizacdo da area e o objeto de estudos, onde se
tem o municipio de Gavido Peixoto, SP, como protagonista dessa complexa realidade em
funcdo de sediar, em seu territorio, a nova unidade de uma grande industria de expressao
internacional. Ainda nessa se¢fo, apresentam-se os efeitos da industria aerondutica
Embraer S.A. em Gavido Peixoto durante a operacdo desta unidade produtiva. Para tanto,
deslumbra-se que os efeitos dessa industria sdo refletidos para além dos limites
administrativos municipais, sendo também, e de forma mais incisiva, notados em sua

s 1
regido de entorno .

Para a terceira secdo, por fim, tem-se a abordagem da analise dos questionarios
aplicados a populagdo e a entrevista junto ao representante do poder publico municipal da
atual gestdo, que deram norte ao entendimento dos efeitos reais sentidos pela populagio
local, bem como numeros que mostram as transforma¢des ao longo dos anos em

decorréncia dos reflexos deixados pela presenca da Embraer no local.

Para esta secdo, portanto, utilizou-se da aplica¢do de questionarios a populagdo local
e entrevista ao representante do poder publico local, os quais encaminharam nossa analise
a realidade local. Detalhes dos questiondrios e entrevista estdo dispostos no decorrer do

referido capitulo.

1 , . . s .
Para nods, neste trabalho, foi considerada como regidao de entorno o recorte espacial daqueles
municipios que, diretamente, tem relacdes com a cadeia produtiva da Embraer S.A. no municipio de Gavido
Peixoto e onde notamos que houve mudancas em decorréncia da organizacdo produtiva aerondutica. Sao

eles: Sdo Carlos, Araraquara e Matao.
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A significa¢do do trabalho dita que houve uma dinamiza¢do do trabalho em Gavido
Peixoto, porém, a dinamizag¢do foi ainda mais marcante ao nivel regional, quando
percebemos que essa unidade, embora materializada no espago territorial de um municipio,
ndo se restringe a ele, mas sua inser¢do esta ao nivel regional e movimenta toda uma

realidade que extrapola o espago local.

Neste trabalho, o que se apresenta, portanto, sdo aspectos da investigacdo tedrica, as
conjunturas politica e social do municipio de Gavido Peixoto, passando pela analise do
processo de dispersdo industrial da Embraer oriundo de Sdo José dos Campos com a
recapitulacdo do historico da industria aerondutica no Brasil e sua reconfiguracdo territorial

desde quando Gavido Peixoto recebeu a Embraer.

A base do estudo € uma combinag@o entre, de um lado, pesquisa teorico-conceitual e
documental e, de outro lado, pesquisa de campo realizada na Embraer e na cidade de
Gavido Peixoto entre maio e junho de 2016, sendo estas na forma de entrevistas e

aplicag@o de questiondrios junto a populagio.

Ao final do trabalho concluimos que, apesar da Embraer S.A. ter uma planta
produtiva localizada no municipio de Gavido Peixoto, na Regido Administrativa Central®
(RAC) do estado de Sdao Paulo, as relagdes que a empresa apresenta quase nio se
direcionam ao interior do municipio e a sua sede administrativa, mas ao contrario, as
forcas principais e mais atuantes se ligam a outras cidades dentro da propria RAC, como
Araraquara, por exemplo, e ainda cidades fora desse recorte, como Sao Jos¢ dos Campos e

até em outros paises.

A Regido Administrativa Central (RAC) é formada por 26 municipiosdistribuidos em 11.094 km?,
area equivalente a 4,47% do total estadual, sendo eles: Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanga do
Sul, Borborema, Candido Rodrigues, Descalvado, Dobrada, Dourado, Fernando Prestes, Gavido Peixoto,
Ibaté, Ibitinga, Itdpolis, Matdo, Motuca, Nova Europa, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Rincdo, Santa
Ernestina, Santa Licia, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos, Tabatinga, Taquaritinga ¢ Trabiju. Tem uma
populacio estimada em 976.993 habitantes, o equivalente a 2,32% do total do Estado de Sdo Paulo, sendo
que 94,57% da populagio residem nas dreas urbanas. Além disso, ¢ cortada pela Rodovia Washington Luiz,
importante via de acesso do estado ¢ ¢ um ponto estratégico no que se refere ao transporte ferroviario
nacional. Sua economia tem base no sctor da citricultura ¢ cana-de-agucar, além de ser considerada poélo de
tecnologia nacional, principalmente, devido a presenga de Universidades importantes (Ufscar, USP e Unesp)

¢ industrias de alta tecnologia, entre elas, a Embraer S.A., em Gavido Peixoto ¢ marcante setor de servigos.
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Dada a importancia dos agentes (trans) formadores do espac¢o urbano e a dindmica
das rela¢des hierarquicas das redes urbanas, este trabalho se apoia na ideia de que, por
vezes, empresas podem induzir, mesmo que por a¢des indiretas, a estruturagdo urbana e a
morfologia das cidades, podendo justificar a instalacdo de equipamentos que diretamente

podem servi-la local ou regionalmente.
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2. CAPITULO 1 - HISTORICO DA INDUSTRIA AERONAUTICA NO
BRASIL E O PROCESSO DE DESCONCENTRACAO PRODUTIVA DA
EMBRAER S.A. EM SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Neste capitulo, apresentamos o histérico da industria aeronautica no Brasil e a
criagdo de centros de formagdo técnica especializada do setor relacionado a Embraer S A,
enquanto uma das principais empresas da area e a unica do mundo que atende os

segmentos de aeronaves executivas, comerciais e militares.

Santos Dumont, para muitos considerado o “Pai da aviag¢@0” e que foi o primeiro
brasileiro a se projetar no mundo da aeronautica, em sua obra “O que vi. O que veremos”,
de 1918, cita parametros para localizagdo de uma grande industria nacional que, segundo
ele, “Margeando a linha da Central do Brasil, especialmente nas imediagdes de Mogi das
Cruzes, avistam-se campos que me parecem bons” (p. 21) para o desenvolvimento e
pesquisa aeroespacial, uma vez que para ele era melhor trazer professores a levar alunos

para fora do Brasil para aprender sobre aviagao.

O desenvolvimento do segmento de pesquisa aeroespacial no Brasil se deu desde
incentivos governamentais pos-guerra que planejavam desenvolver o chamado Plano
Smith com o slogan “Brasil — futura poténcia aérea”. Como resultado, houve a criagéo,
pelo governo federal, do Centro de Tecnologia Aerondutica (CTA), em 1945, com apoio
do Massachusetts Institute of Technology (MIT), e que mais tarde viria a ser o Instituto
Tecnologico de Aerondutica (ITA), criado em 1946, no Rio de Janeiro e transferido a Séo
José dos Campos, em 1950. Essa unidade ainda hoje permanece no municipio e teve em
seu inicio a colabora¢do de professores americanos, alemdes e chineses, dentre outras
nacionalidades. Mais tarde, houve a contratag@o de professores brasileiros e logo o ITA se
tornou a maior e melhor escola de formagdo na area aeronautica do pais (RODENGEN,

2009).

A industria aeronautica no Brasil nasceu no Pos-guerra com a empresa privada
Neiva, em 1954, no Rio de Janeiro e que fora transferida, em 1956, a cidade de Botucatu,
Sdo Paulo. Neste local, fora iniciada a producdo da aeronave Paulistinha P-56, que vendeu
260 unidades até¢ 1967, ano em que se encerrou a producgdo. Outras empresas, como a
Avibras e Aerotec tentaram se estabelecer em S3o José dos Campos em parceria com o ja

criado ITA, mas ndo conseguiram manter-se por muito tempo. Uma dessas parcerias de
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pesquisa para a criagdo de um prototipo com o ITA deu certo e a primeira aeronave
fabricada foi o Bandeirante, uma aeronave turbo-hélice, ndo pressurizada, em 1968, mais

tarde denominada pela Embraer como EMB-110.

Em 19 de agosto de 1969, sob o governo militar de Arthur Costa e Silva, a Empresa
Brasileira de Aerondutica (EMBRAER) foi criada em S3o José dos Campos, sob a égide
do planejamento regional, base do plano politico do periodo militar, quando o setor
aeronautico, embora ainda pouco significativo, toma maior impulso com incentivos
governamentais. Estando o ITA e a Embraer juntos na mesma cidade, tornava-se mais facil

capacitar m3o de obra e realizar o desenvolvimento de produtos.

O carater centralizador do plano econdémico militar favoreceu ainda mais os
investimentos na chamada “area core” do pais, que faz mengdo as regides metropolitanas
do Rio de Janeiro e S@o Paulo ligadas através da rodovia Presidente Dutra (BR-116),
passando pela regido do Vale do Paraiba do Sul, onde esta Sao José dos Campos. A regido
ficou marcada pelos investimentos, ndo sé da inddstria aeronautica, mas em varios outros
segmentos industriais e ainda hoje permanece concentrada no que diz respeito ao setor

secundario da economia brasileira.

Entre as prioridades dos governos militares estavam as competéncias ligadas a
modernizagdo do territorio nacional. Para isso, foi favorecido que as economias
internacionais ao se instalarem no Brasil para financiar esse projeto, tivessem privilégios, o
que potencializou a instalagdo de empresas estrangeiras no pais, principalmente em regides

metropolitanas.

Além disso, para a época, o local onde a industria se concentrava precisaria oferecer
suportes com equipamentos e artificios, como transportes € comunicagdes, acesso aos
maquinarios, técnicos especializados, entre outros, para subsidiar a logica produtiva. Desde
esta ideia, percebe-se que a identidade do territério gera para a rede de sistemas produtivos
locais a confianga entre as empresas que se integram na especializa¢do da produgédo e,
assim, faz crescer as forgas que se convergem para a estruturagio e consolidagdo da cadeia

produtiva.

A década de 1970, conhecida como “a década de ouro”, para a Embraer foi marcada
pelo desenvolvimento de seus produtos, que a priori eram para atender as demandas
nacionais, mas alcangaram mercados internacionais e consolidou seu desenvolvimento

industrial e tecnolégico, com a aeronave agricola EMB-300 Ipanema, militar EMB-326
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Xavante, EMB-312 Tucano e comercial EMB-120 Brasilia em destaque no setor

aeronautico. Tais aeronaves sdo apresentadas na Imagem 1.

Imagem 1: Aeronaves desenvolvidas ¢ fabricadas pela Embraer na década de 1970

EMB-326 Xavante EMB-120 Brasilia

Fonte: http://www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/timeline/pt-R/Paginas/default.aspx#home
Acesso: 2016.

Entre as décadas de 1980 e inicio dos anos 1990, apesar do fluxo de pessoas em
direcdo as cidades e da expansdo dos meios de transporte, inclusive o aeroviario, a
Embraer se manteve com dificuldades, especialmente devido ao recém fim do regime
militar. A empresa estava em crise produtiva devido ao arrefecimento da economia
mundial e também a fatores de ordem institucional, pois ndo recebera recursos suficientes
para se manter estatizada e acabou por ser administrada pelo capital privado a partir do ano
de 1994, em fungdo das privatizagdes de empresas estatais incentivadas pelos ideais
neoliberais do governo da época. Entre as empresas detentoras de seu capital aeronautico,

estavam estrangeiras e brasileiras.

O projeto responsavel pelo encaminhamento da Embraer a privatizagdo foi a
aeronave CBA-123 Vector, um produto de transporte aéreo de 12 passageiros, criado em

1986, em parceria dos governos brasileiro e argentino. Ele ndo conseguiu se manter,
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devido a seu valor de mercado pouco competitivo e, por 1sso, ndo ter alcangado vendas,
tendo apenas dois prototipos fabricados. Apesar da tecnologia empregada ser considerada
avancada, ainda na fase de testes nos anos que se seguiram n3o houve mais injegdo
financeira dos governos envolvidos, o que levou a precarizagdo da empresa e sua

consequente privatizagao.

Todo o subsidio do Estado para sustentar a Embraer, desde sua criagdo até antes da
privatizagdo, esteve calcado mais no desenvolvimento de tecnologias nacionais que
propriamente de alcangar mercados e garantir lucros significativos (OLIVEIRA, 2005). A
crise do modelo Fordista, que entra de vez no cenario industrial, também foi responsavel
pelo declinio da empresa. A acumulagdo flexivel, novo modelo de produ¢do mundial,
retardou chegar & Embraer, que insistia em ndo avangar aos novos sistemas de informagao

e tecnologia que outras empresas ja dispunham, ficando para tras na corrida concorrencial.

A cultura da empresa era fortemente movida e influenciada pelos valores técnicos,
corporativos e nacionalistas. Se por um lado esses valores garantiam alto grau de unido e
idealismo dos funcionarios da empresa, por outro, eles certamente dificultaram o
desenvolvimento gerencial da empresa em direcdo a uma gestdo mais competitiva dos
fatores de produgdo e dos recursos financeiros. Esses fatores ja despontavam na segunda
metade da década de 1980 como elemento preocupante e potencialmente desestabilizador

na estratégia de gestdo da empresa (BERNARDES, 2000, p.211).

Diante desse prisma, a empresa comegou a se deflagrar em um cenario de crise com
seus projetos sem estrutura de financiamento, desenvolvimento de projetos sem analise de
mercado, ndo cumprimento de prazos de entregas, precarizagdo da infraestrutura fisica e
tecnologica, o que resultou na perda da competitividade e, consequentemente, na perda de

mercados, gerando uma divida bilionéria.

Dentro do programa de privatizagdes do governo federal, o setor aeronautico era um
dos que mais necessitava de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o
governo, ainda nd3o totalmente fortalecido em suas bases econdmicas, ndo sede as
demandas de investimentos da empresa, bem como a outros setores e abre a economia ao
capital internacional na conjuntura do neoliberalismo como forma de tentar salvar essa e

outras empresas junto ao capital estrangeiro.

Em janeiro de 1992, houve um encontro entre representantes do Ministério da

Aeronautica, da Embraer e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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(BNDES), quando foi apresentada a proposta de privatizagdo. Muitos protestos entre
funcionarios foram feitos em S3o José dos Campos e Brasilia. Imediatamente apds a
adesdo da empresa a vontade do governo, em setembro 1994, passados “mais de mil dias”,
as agOes da empresa na Bovespa dispararam 2.000% e foram perdoados U$S 700 milhdes
em dividas, com outros U$S 350 milhdes de novos capitais. Mais de 7 mil funcionarios
foram demitidos. Nas palavras do entdo diretor superintendente, Ozires Silva, esse “era o
caminho para manter a Embraer no negocio” (RODENGEN, 2009). Restava a Embraer

submeter-se a privatizagao.

Em dezembro de 1994, diante de um cenario de crise institucional e econOmica, a
Embraer foi, em parte (55%), disponibilizada ao capital privado, num valor de US$S 89
milhdes tendo como primeiro e principal acionista o Grupo Banco Bozano Simonsen®,
formado pela Previ, Sistel, Ciemb, com apenas 0,3% do preco minimo e que mais tarde,
em 1999, foi incorporado as empresas francesas como a Aeroespastiale-Matra,
DassaltAviation e Thonsom. O governo brasileiro reteve 20%, outros 10% foram
disponibilizados aos empregados da empresa e o restante a quem interessasse

(RODENGEN, 2009).

Os esfor¢os de recuperagdo econdmica e produtiva apds a privatizagdo ndo foram
poucos, tendo, inclusive que recorrer aos empréstimos do BNDES. Ja em 1996, a Embraer
estava de volta ao ramking de empresas aeronauticas de maior venda mundial, com o
destaque do projeto de aeronaves regionais ERJ 145, Imagem 2, tendo como principal
parceiro comercial os Estados Unidos da América (EUA). Nesse momento,
concomitantemente ao aumento de mercado, houve também aumento da cadeia produtiva e

de funcionarios.

3Caixa de Previdéncia do Banco do Brasil, Sistel (Fundacdo Telebras de Seguridade
Social), Ciemb (Clube de Investimentos dos Empregados da Embraer)
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Imagem 2: Acronave modelo ERJ-145

Fonte: http://www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/timeline/pt-R/Paginas/default aspx#home
Acesso: 2016.

A chamada Terceira Revolugdo Industrial foi marcada pelo avango dos meios de
comunicagdo e transporte, sobretudo, processo de mudang¢as denominado por Milton
Santos (1994) de Meio-Técnico-Cientifico-Informacional. Ela facilitou o estreitamento das
relagdes geograficas, proporcionando “o encurtamento das distancias” e passou a ndo mais
restringir as aglomeragdes industriais as metropoles; ao contrario, possibilitou a dispersdo e
as inter-relagdes entre outras realidades urbanas facilitadas pelas transformagdes.

Assim, as relagdes comerciais de trocas materiais e financeiras se favoreceram desse
processo e avangaram na tendéncia da Globalizagdo, como quando foi a participagdo da
Embraer na Paris Air Show — Saldo Aeronautico. Alteram-se ndo apenas os padrdes de
organizag¢do do territorio, mas também a articulagdo e conexao entre eles. A Globalizagdo ¢
uma forte tendéncia do pos-Guerra, principalmente em paises que passaram a investir na
P&D junto ao capital privado para subsidiar a industria a médio prazo em todo o mundo.
As relagdes entre os espagos se intensificaram e ao mesmo tempo se tornaram mais
complexas em suas redes, tornando mais facil e rapida a disseminacdo de bens e

informacdes.

A globalizago pode assim ser definida como a intensifica¢do das relagdes sociais em
escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais
sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa

(GIORDANO, 1999, p. 45).

No Brasil, com o passar dos anos, desde o pds-guerra, e a saturagdo dos parques

industriais das areas metropolitanas, somado as suas variagdes e novas oportunidades de
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instalacdo e desenvolvimento, derivadas do processo global de facilitagdo de trocas de
fluxos, algumas industrias tenderam a deixar regides densamente ocupadas. Para a
realidade da Embraer, ainda havia questdes financeiras que impulsionavam a mudanga
diante de novos potenciais, quando no ano 2000 langou suas a¢des na Bolsa de Nova
Iorque e no ano seguinte, 2001, inaugurou escritorio de vendas e marketing na China e em

Cingapura. Foi o ponto culminante da globalizagdo da empresa no mundo.

Ramos e Ferreira (2005) comparam o comportamento diferenciado entre as
metropoles e o restante do pais. Para eles, as metrdpoles enquanto polos industriais estdo se
exaurindo. Na concep¢do de Santos (1997), o espaco € a unido complexa e solidaria entre o
sistema de objetos e sistema de agdes, cujo conjunto e intensidade se estabelecem e se
configuram diferencialmente. Além disso, a industria atrelada as grandes corporagdes ha

tempos ndo se configura mais como no passado.

A empresa, que hoje possui capital misto, em novembro de 2010 transferiu seu
capital social de “Empresa Brasileira de Aeronautica” para “Embraer S.A.”, deixando a
sigla e investindo no nome, o que possibilitou a abertura de portas para investimentos em
outros setores, além da aviagdo. Desde entdo, cada vez mais a Embraer tem se colocado no
mercado mundial de avides e hoje estd entre as maiores empresas de aeronautica do

mundo, junto com a americana Boeing, a francesa Airbus e a canadense Bombardier.

No ano seguinte, em 2011, devido ao projeto militar da aeronave EMB390 (KC-390),
a Embraer S.A. criou outra empresa agregada a si para cumprir os requisitos exigidos para
o desenvolvimento da referida aeronave, desta vez a “Embraer Defesa e Seguranga S.A.”,
especializada em avides para uso militar, os quais possuem especificagcdes proprias de

mercado que ndo se adequavam a outra empresa.

A reestruturacdo produtiva e econOmica das industrias, entre elas da Embraer,
ocasionada pelos efeitos da globalizagdo possibilitou inseri-las ou manté-las no cenario
competitivo mundial. Desta maneira, as a¢des sociais e politicas mediadas pelos meios de

producdo tem se configurado por meio de forgas repulsivas as metropoles.

O processo de globalizagdo ao qual a Embraer foi induzida, desde sua privatizacao,
provocou transformagdes que a conduziram a uma reestrutura¢do produtiva, organizacional
e financeira. Com isso, teve estabelecimento uma ligacdo de redes de servigos e
informagdes de diversas esferas tecnoldgicas e informacionais com outros paises que

pudessem subsidiar a cadeia produtiva, agora remodelada e, que demandava novas
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estruturas técnicas ndo encontradas no Brasil. Isso levou de vez a empresa a se inserir no

cenario global do mercado de aeronaves e de seus componentes.

As atividades de logistica industrial de uma empresa de alta tecnologia que possui
materiais e métodos produtivos proprios, como a Embraer, expressam as atuais
necessidades de um numero cada vez mais crescente de conexdes e fluxos de variadas

cadeias produtivas e de redes de inovagdo estabelecidas em escala internacional.

Assim, a necessidade de intercambiar pessoas, informa¢des e mercadorias se torna
inerente a esse processo e pressupde uma analise que envolva esse conjunto de variaveis.
De acordo com os dados de Cappa e Souza (2012), as movimentagdes de importagdo da
industria aeronautica no Brasil se concentraram em dois modais, o primeiro no Porto de
Santos, seguido pelo Aeroporto internacional de Guarulhos (Cumbica) e Campinas
(Viracopos), depois Aeroporto do Rio de Janeiro (Galedo) e Aeroporto de Sdo José dos

Campos.

Em todo o mundo, o setor produtivo na area da tecnologia aeronautica exige tal
especializa¢do que depende de uma cadeia produtiva complexa em sua escala geografica,
bem como em sua técnica industrial. A internacionalizag¢@o da cadeia produtiva aeronautica
¢ um elemento fundamental do setor, haja vista que, a alta dindmica tecnoldgica agregada
em seus produtos e o nicho de mercado nacional € limitado, seleto, restrito e exigente.
Portanto, ha necessidade, que podemos chamar de natural, em se alcangar subsidios no
exterior, tanto para producdo, quanto para comercializa¢do, ndo sendo a barreira geografica

um empecilho para isso devido aos fluxos em redes proporcionados na era da globalizagao.

A Embraer tornou-se, frente a flexibilidade de suas redes, uma empresa de cadeia
integradora de fracdes da tecnologia aeronautica internacionalizada através da
variabilidade e diversidade do conjunto de fornecedores de estruturas e avidnicos. Tal
realidade ndo € apenas no Brasil, uma vez que também se configura como articuladora e
coordenadora do setor. Gomes ef al. assinala que “a produgdo de aeronaves passou de um

problema industrial tradicional (make or buy) a um problema logistico” (2005, p. 121).

Mudangas estruturais e produtivas das ultimas décadas geradas pelas transformagdes
da relacdo espaco versus tempo foram calcadas na ideia do “encurtamento das distancias” e
maior velocidade do tempo. Com isso, proporcionou-se, entre outras coisas, a evolugdo dos

meios de producdo de forma muito mais articulada pelas redes de trocas de produtos e
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informagdes que garantem o cruzamento de técnicas e produtos para a elaboracdo final na

industria especializada.
Segundo Oliveira (2005, p. 32),

[...] o elevado padrio de concorréncia deste setor, focando de maneira
agressiva a redugdo de custos de producdo ¢ de desenvolvimento de
projetos, induziu as industrias de acronaves a se configurarem cada vez
mais como industrias de integragdo de sistemas.

O Brasil, que tem a Embraer como referéncia internacional na produgdo e
manutengdo de aeronaves, assim como empresas de outros paises, ndo consegue suprir toda
a demanda dessa cadeia produtiva, buscando suportes tecnoldgicos que garantam o
desenvolvimento final de seu produto através de um conjunto de sistemas articulados que
envolvem varias fases de producdo. Tal efeito acaba por exigir a internacionaliza¢do da
producdo, uma vez que partes do produto final sdo desenvolvidas fora do pais por outras
empresas, ndo sendo necessariamente do setor aeronautico, mas que de algum modo se

inserem nele, justamente pelos circuitos espaciais.

Percebe-se que os componentes aeronauticos sdo recebidos, principalmente, por via
maritima através do Porto de Santos, devido ao custo logistico desse modal ser menor.
Porém, o valor agregado dos produtos e a necessidade rapida em té-los para a produgdo
industrial, por vezes, exige que a logistica seja feita pelo modal aéreo, por ser mais rapido
e seguro. Os principais aeroportos do pais, localizados nos estados de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, s3o os principais locais de fluxos desses produtos.

A cadeia produtiva da industria aeronautica € caracterizada por sua verticalizagdo

produtiva e pode ser retratada de acordo com a piramide na Figura 1.
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Figura 1: Estratificagdo da rede de fornecedores por sistemas tecnoldgicos da Embraer
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Fonte: Adaptado de Oliveira, L. G. (2005, p.34)
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A medida que se analisa o topo da pirdmide, verifica-se que maior é a interacdo
tecnologica com o restante da cadeia produtiva e a especializa¢do do desenvolvimento do
produto por empresa. Desse modo, entende-se a formagdo de uma espécie de oligopdlio
produtivo especializado;, em sentido contrério, a base da pirdmide indica a especializagdo
em tecnologias distintas e processos de produgdo por uma gama de industrias de segmentos

multiplos.

Bernardes e Oliveira (2002, p. 115) elucidam que:

A analise das relagdes produtivas e tecnoldgicas estabelecidas entre
a Embraer e suas fornecedoras locais revela a debilidade de um
padrdo de eficiéncia e aprendizado coletivo (...), pois as relagdes
interfirmas sdo  bastante centralizadas, verticalizadas,
hierarquizadas, ndo ultrapassando os processos de treinamento para
o atendimento aos requisitos técnicos, ndo havendo quase nenhuma
cooperagdo horizontal.

A nova estruturagdo produtiva e organizacional da Embraer avangou ndo apenas sua
inser¢do no mercado em numeros de aeronaves e lucros financeiros, mas também em
novos territdrios produtivos, como vimos pela criagdo de plantas industriais no Brasil e no

exterior.

Hoje, a Embraer admite mais de 19 mil funciondarios, conforme Grafico 1, em todo o
mundo, tanto da area administrativa quanto técnica e esta territorializada além dos nove
municipios brasileiros: S3o José¢ dos Campos — com duas Unidades —, Gavido Peixoto,
Botucatu, Sorocaba, Taubaté, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Campinas e
Brasilia; também esta em Portugal, Franga, Holanda, Irlanda, Reino Unido, Estados Unidos

da América, Emirados Arabes Unidos, China e Singapura (EMBRAER, 2016).

Em termos de plantas produtivas, a empresa possui unidades, além de Sao José dos
Campos, em Gavido Peixoto e Botucatu, Brasil, Melbourne, nos Estados Unidos, Evora,
em Portugal e Harbin, na China. Todas as outras sdo escritdrios de desenvolvimento de
tecnologia, centros de manuten¢do de aeronaves, area de assisténcia técnica e assuntos

administrativos, como ilustrado na Imagem 3, a seguir:
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Imagem 3: Espacializacdo mundial da Embraer S.A.
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Acesso: 2017.

A desconcentracdo produtiva e a criacdo de outros centros de manutengdo e
desenvolvimento de tecnologias asseguraram nas ultimas décadas uma nova configuragdo a
empresa. Hoje, a Embraer S.A. estd entre as maiores empresas do mundo no setor de

aviacao.

Grafico 1: Historico de empregados diretos pela Embraer S.A .(2001-2016)
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Fonte: Embraer, 2017.

O ritmo de crescimento do nimero de funcionarios, apos a desconcentragdo

industrial de S&do José dos Campos, aumentou consideravelmente. Houve maiores
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flutuagdes no periodo entre 2006 a 2010, quando os reflexos da crise imobiliaria norte-

americana de 2008 afetaram a produgdo de aeronaves da empresa brasileira.

Ap6s esse tempo de mais instabilidade em relagdo ao numero de funcionarios gerais,
a Embraer se manteve num patamar maior que o periodo anterior a crise e de maneira mais

estavel.

Para o ano de 2007, quando houve um decréscimo dos niameros referentes ao Brasil,
houve, por outro lado, um aumento para Gavido Peixoto que também refletiu a nivel
mundial. Desta forma, os nimeros expressos nos mostram que a planta de Gavido Peixoto

tem forte expressividade para a Embraer em nimero de funcionarios.

Vale ressaltar que os dados para a planta industrial de Gavido Peixoto ndo sdo
divulgados anualmente, por isso, hd periodos ndo mencionados. A empresa apresenta

dados gerais relativos ao nivel mundial e nacional, apenas.

Ap6s escandalos de corrupgdo, no més de agosto de 2016, a empresa abriu o Plano
de Demissdo Voluntaria (PDV), que visa, segundo ela, a reorganizar as finangas internas
devido as adversidades dos mercados e a redugdo da demanda de seus produtos. Como
resultado, houve adesdo de 1650 empregados, o que gerou uma provisdo de R$ 379.6
milhdes. Além disso, dentre as obrigacdes definidas nos diferentes acordos ao
encerramento das investigagdes junto as autoridades brasileira e americana, a Embraer
concordou em efetuar o pagamento de U$ 205,5 milhdes (cerca de R$ 778,1 milhdes) a

essas autoridades (EMBRAER, 2017).

Apesar da diminui¢do do nuimero de funcionarios a nivel Brasil e mundo, Gavido
Peixoto apresenta ritmo de crescimento, devido a transferéncia de funcionarios da unidade
de defesa & seguranga, além da chegada de funcionarios para produgdo da aeronave
Gripen. Entre esses funcionarios, além de engenheiros, técnicos ¢ mao de obra fabril
contratados ou transferidos de outras unidades da empresa, estdo suecos da empresa

SAAB, que possui parceria com a Embraer.

O Grafico 2 mostra a perspectiva da crise através do numero de aeronaves entregues.
Salienta-se que o periodo apresentado se da de acordo com a disponibiliza¢do dos dados

pela empresa de informagdes apresentadas na Bolsa de Valores brasileira, BM&F Bovespa.
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Grafico 2: Historico de entregas de acronaves Embraer por segmento (2001-2016)
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Fonte: Embracr, 2017.

O numero de aeronaves entregues pela empresa no periodo disponibilizado mostra
que a aviagdo comercial ¢ a principal fonte de produgdo da empresa, seguida da aviagdo
executiva, apesar desta ser recente. O setor de defesa, seguranga e governo tem pouca
expressividade na produgdo e entrega de aeronaves. Isso pode ser justificado devido a
baixa demanda mundial que envolve Forgas Aéreas mundiais, com poucos pedidos e baixo

numero de aeronaves em cada um deles.

Contudo, a empresa tem retomado o crescimento nos ultimos anos, como
apresentado no Grafico 3 pela familia de aeronaves E-Jets. A comercializag@o da aeronave
de defesa e seguranca KC-390 ndo ¢ de muita divulgacdo pela empresa, uma vez que
envolve estratégias militares de governos, porém ¢ de grande expectativa a empresa. Para
um futuro proximo, a tendéncia é que haja uma expansdo nos setores comercial e de
defesa, com o término da certificagdo das aeronaves KC-390 e a nova geracdo de jatos

comerciais, E2.

35



Grafico 3: Acronaves comerciais vendidas ¢ em carteira de pedidos*(2016)
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Em vista do progresso técnico cientifico, as transformacdes espaciais sao
constantes, sobretudo porque o espaco geografico é consolidado pelos fluxos de materiais,
informagdes, energia e outros sistemas. Estes se organizam de maneira cada vez mais
fluida, resultando em diferentes implicagdes daquilo que Santos (1997) classifica como

meio técnico-cientifico-informacional.

A producdo do espago geografico resulta das a¢des sociais e politicas mediadas
pelo modo de producgdo. Na concepgdo de Santos (1997), o espaco € a unido complexa e
solidaria entre o sistema de objetos e o sistema de ac¢des, cujo conjunto e intensidade se

estabelecem e se funcionalizam diferencialmente no espaco.

O uso que os agentes sociais, como o Estado e as empresas, fazem do territorio
anima um jogo de interesses que resulta na dialética do espago, e que se torna complexa

com as novas légicas produtivas ditadas, sobretudo, pela globalizagao.

O processo de globalizagdo associado ao surgimento das instituigdes supranacionais

(SANTOS, 1993) e das industrias globais ndo apenas nas regides centrais, cuja escala de

4 . . , - iye . .

Carteira de pedidos € a expressdo utilizada para vendas programadas aos clientes que ja
possuem alguma compra do produto, mas ainda n3o os recebeu e quando recebé-los, caso
admitam-se boas avalia¢des, far-se-4 aquisi¢do de novos.
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regulacdo e atuacdo ¢ o mercado mundial através do liberalismo econdmico, contribuiu
para expandir as empresas de bases locacionais para outros territdrios. Com isso, tem-se
ndo sé a expansdo industrial, mas também outras abrangéncias que se interrelacionam a
industria, como o crescimento das cidades através da migragdo da mao de obra, demanda
de servigos, criagdo ou ampliagdo das vias de trafego, melhoria no sistema de

comunicagdes, entre outros.

Varios elementos podem ser considerados na conjuntura da globalizagdo, das redes
e das relagdes de mercado, tais como o poder de governanga dos diferentes segmentos que
constituem as cadeias de produgdo, a capacidade inovadora que pode ser adquirida pelos
diversos agentes envolvidos, bem como as relagdes entre os agentes e os mecanismos de
coordenagdo entre os diferentes elos de uma cadeia de produ¢do (HUMPHREY apud
OLIVEIRA, 2008).

As grandes empresas procuram orientar suas estratégias no comércio internacional
desde reacdes rapidas e flexiveis a fim de intensificar as inovagdes tecnoldgicas e acelerar
o tempo da obsolescéncia das formas de produzir e comercializar mercadorias. Na
economia em rede, como a desenvolvida pela Embraer e que tem dependéncia de inumeras
variaveis para se sustentar, a competitividade entre os lugares tornou-se inevitavel; além
disso, sdo necessarios fatores de ordem de seguranga, uma vez que os produtos por ela

comercializados sdo envolvidos com estratégias militares e politicas.

Segundo o Catdlogo de Empresas do Setor Aeroespacial (CASAER), elaborado
pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), até 2014 existiam no
Brasil 349 empresas relacionadas ao setor aeronautico. Isso expressa a forte verticalizagdo
da industrial aeroespacial e sua dependéncia com fornecedores. Sobre isso, Oliveira (2005,

p.118) traz que:

O estudo dos fornecedores da cadeia acronautica no Brasil compreende a
observagdo dos fornecedores da Embraer, toda a cadeia de produgdo
acronautica brasileira ¢ coordenada ¢ organizada segundo a logica desta
empresa. Desta forma, as capacidades da cadeia seguem o
comportamento imposto pela Embraer. A verificagdo de assimetrias nos
niveis de capacitagdo das empresas ¢ retrato mais claro das opgdes
estratégicas adotadas pela Embraer. Os parceiros de risco, atuando no
pais de maneira marginal, sio um contraponto a fragilidade do papel
exercido pelas empresas fornecedoras locais de acroestruturas, de origem
de capital nacional, que produzem (na sua maioria) pegas de reduzido
conteudo tecnologico ¢ elevada incorporagdo de méo de obra.

Este novo arranjo produtivo ocasiona modifica¢cdes das estruturas espaciais,

geralmente, forcadas por agentes sociais que agem no espago de acordo com seus
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interesses e ocasido. O conteido dessa légica resulta da redefinigdo de estratégias de
mobilidade territorial do capital para novos pontos que fazem parte da nova logica
organizativa. Para muitos casos, os agentes envolvidos ndo se restringem apenas ao capital

privado, mas também pelos incentivos publicos.

Na perspectiva de Santos e Silveira (2001), os agentes que produzem as agdes e
materializam o espago exercem um poder sobre ele e essa expressdo de forga acaba
resultando na expressdo de um territério controlado por tais agentes, controlado de alguma

forma pelo Estado, que na maioria dos casos € o principal agente atuante no territorio.

SANTOS (2006, p. 226) ilustra a ideia do territorio usado, controlado e reproduzido ao
trazer o questionamento em relagdo ao espago, que no momento das interagdes das agdes
exercidas sobre o territorio € transferida para a nogdo de espaco - “O que caracteriza o
espago geografico? Os objetos que o constituem sdo objetos técnicos, intencionalmente
concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente fabricados e
intencionalmente produzidos.” O espago geografico pode ser analisado como o /dcus das

relagdes sociais.

Considerando as contribuigdes de Sposito (2004, 2011), essas diferenciadas
interagdes/relacdes de concorréncia e cooperagdo entre os agentes, além da redefini¢do dos
papéis econdmicos dos centros urbanos no ambito das redes e dos sistemas urbanos,
resultam numa sobreposi¢do e/ou coexisténcia de mais de uma logica de estruturagdo das

redes urbanas.

Apoiando-se em Camagni (1993, apud SPOSITO, 2004, p.191) verifica-se que as
logicas espaciais correspondem a redes “hierarquizadas verticalmente”, “de
complementaridade” e “de sinergia e de inovag¢do”. Por sua vez, Roncayolo (1990 apud
SPOSITO, 2004, p.191) aponta que a “divisdo funcional do espaco ndo se da
exclusivamente  por  principios  hierarquicos, mas combina especializagdo,

complementaridade e concorréncia”.
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2.1 - O processo de desconcentraciao produtiva da Embraer em Sao José dos

Campos

A privatizagdo foi uma estratégia de sobrevivéncia da Embraer diante ao mercado
que se reestruturava. Os resultados internos se calcaram na modernizagdo e expansdo do
processo produtivo, inserindo-o diretamente nos circuitos espaciais de producdo que
podem ser definidos, segundo Santos & Silveira (apud Pereira, 2005, p. 44), “(...) pela
circulacdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma visdo dindmica, apontando a
maneira como os fluxos perpassam o territorio”. Com isso, intensificaram-se os nos
existentes em uma escala internacional e criaram-se ainda outros novos que compdem a

atual rede dos circuitos espaciais de produgdo.

Assim, a Embraer passou a exigir ainda mais conexdes com outras industrias
nacionais e internacionais, que juntas formavam uma rede entre fornecedores e produtores,
até resultarem num produto final de alta tecnologia e valor agregado, suas aeronaves. A
dispersdo dos fluxos materiais pelas redes empresariais pode ocorrer de varias maneiras
como em Redes de fornecedores; Redes de produtores; Redes de clientes; Coalizdes-

padrdo; Redes de cooperagdo tecnoldgica (CASTELLS, 2000).

Em tempos de conexdes digitais, além das redes materiais que surgiram nos anos
1990, a Embraer também tem estruturadas redes imateriais de trocas de informagdes e
tecnologias digitais através da Internet. Sobrepostas, estas redes funcionalizam a industria
aeronautica com pontos entre ela e seus fornecedores no mundo todo com velocidade e

eficiéncia, ou seja, com maior dinamica.

O processo de reorganizacdo produtiva descrito por Ferreira ef al (1991) e Tavares
(1991) denominado de novo padrdo de producdo ou novo paradigma de competitividade,
ou ainda, a produgdo flexivel. Esse processo de reconfiguracdo emergente passou a se
desenvolver a partir da transferéncia seletiva de capital de paises, regides e polos
industriais para novas localizagdes, revelando as novas estratégias locacionais de
reproduc@o do capital, uma vez que os subsidios técnicos nacionais tornavam-se cada vez

mais incipientes diante da demanda da empresa (SILVA, 1991).

O apoio dado ao Programa de Financiamento as Exportagdes fornecido pelo BNDES
foi fundamental para projetar a empresa brasileira frente a Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC) e estabiliza-la no ramo de aeronaves regionais e langar novos produtos.
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Por décadas, calcadas na ideia de ilhas de desenvolvimento, ou ainda de Centro-
Periferia, oriundas do modo Fordista de producdo, as industrias se concentraram em
algumas cidades e mesmo em eixos regionais urbanos, como por exemplo, a regido
metropolitana de S3do Paulo, que desde a década de 1960, concentrou as principais
industrias do pais. A centralidade da industria agregou atividades similares e subsidiarias
umas as outras para proximas de si, além de atrair infraestrutura necessaria a sua produgao,

como vias de trafego, especializa¢do da mao de obra, comunicag¢io e centros de consumo.

Apesar de ter colhido bons efeitos por um periodo determinado de tempo, as
metropoles que concentravam as industrias, como Sdo Paulo, por exemplo, deixaram de ser
atrativas. Elas passaram a ser caracterizadas como areas repulsivas a logica da industria,
passando a ser utilizadas apenas para controle financeiro e do poder administrativo com a
transferéncia de suas fabricas a lugares que oferecessem mais vantagens do ponto de vista
corporativo. Esse movimento dual, por um lado centraliza o controle, por outro difunde

tecnologia.

Um dos fatores que propiciou essas mudangas ligadas a dispersdo e a consolidagdo
das redes empresariais foi a saturagdo de areas metropolitanas, como € o caso da Embraer
na cidade de Sdo José dos Campos, no Vale do Paraiba do Sul. Os espagos interioranos,
onde as redes eram mais viscosas at¢ décadas passadas, hoje conseguem se atrelar as redes
mais fluidas e estabelecer nos diante essa nova verticalidade produtiva, mesmo estando
distante dos grandes centros.

A concentragdo de industrias no Vale do Paraiba do Sul, diante & consolidag¢do da
Embraer na regido, possui, além da saturagdo do uso do solo e da for¢a dos sindicatos,
estratégias corporativas pelo desenvolvimento de produtos de sigilo militar, motivos esses
que tangenciaram a fuga de uma nova unidade fabril para outra regido ainda ndo explorada
com o Vale.

A proposta de arranjos produtivos locais ou ainda os chamados clusfers, ndo era
mais uma necessidade a Embraer S.A. Para o planejamento de novas estratégias de
desenvolvimento de uma empresa, como a Embraer em Gavido Peixoto, que faz ligagdo
com redes de variadas escalas e intensidades, € importante assumir as potencialidades e
riscos inerentes a realidade local. Embora a empresa consiga se ligar a no6s que independem
do local, faz-se necessario uma infraestrutura basica que garanta subsidio a essas ligagdes.

A Embraer consegue criar essas estruturas através de suas forgas centrifugas e centripetas.

Apesar da dispersdo industrial promovida pela empresa nas ultimas décadas,

favorecidas pelas facilitacdes das articulagdes solidarias estabelecidas entre as diversas
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corporagdes, o proprio Estado e a Embraer demonstram como as redes — e ndo as empresas

— tornaram-se a unidade operacional real. Em outras palavras:

[..] mediante a interacdo entre a crise organizacional, a
transformagdo e as novas tecnologias da informagdo, surgiu uma
nova forma organizacional como caracteristica da economia
informacional/global: a empresa em rede (CASTELLS, 2000,
p.191).

Esse processo de transferéncia das industrias das regides densamente urbanizadas a
outras menos, sO foi possivel gracas a fatores ligados a globalizagido, como a verticalizagdo da
producdo e o novo modo de producdo Pos-fordista, baseado na logica “Just in time”. Segundo
Harvey (2004), este ultimo favoreceu os fluxos de comércio e de investimentos
internacionais, flexibilizando a produc¢do. O Estado se impde como um importante agente de

organizagdo e producdo desses novos espagos para a industria.

Cada empresa tem estratégias proprias que irdo surtir efeitos variados dependendo da
regido ou pais onde se instala, embora, a industria aeronautica reproduza alguns efeitos
caracteristicos em todas suas faces, como, por exemplo, alta tecnologia. Apesar da crise
mundial instaurada apés os atentados de 11 de setembro de 2001, em Nova lorque, nos
Estados Unidos da América, a Embraer buscou expandir e internacionalizar sua produgdo e

seus territorios.

A propria reorganizagdo produtiva da empresa e seu novo viés administrativo apos a
privatizagdo, em 1994, buscavam novos arranjos e nova postura perante aos clientes. Com
produtos diversificados e, principalmente, o sucesso da familia de FE-Jets, (aeronaves
comerciais de 70 a 110 passageiros — EMB-170, EMB-175, EMB-190 ¢ EMB-195) langada
em 2001, e outras aeronaves com custo de manuteng@o mais barato no mercado, a produgdo
impulsionou as vendas, tornando a planta industrial de Sao José dos Campos reduzida as suas

necessidades.

A expansdo em redes da cadeia produtiva aerondutica, desde fornecedores até ao
mercado de consumo, fez com que a propria industria buscasse novos territorios para se
expandir dentro da perspectiva de conexdes dos lugares. Inserida nesse contexto, a Embraer
buscou areas fora do eixo saturado da area metropolitana para desenvolver suas estratégias

corporativas sem deixar de atender a industria especializada.

Segundo Oliveira (2008), houve uma desarticulagdo no processo de reorganizagio

produtiva da industria aeronautica, o que gerou, inclusive, a falta de investimentos por parte
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do governo. Isso levou a empresa aeronautica a se reorganizar internamente para nao recuar

no mercado, mas ao contrario, buscar novas perspectivas.

Desde entdo, condigdes estratégicas corporativistas da Embraer fizeram com que ela
buscasse outras areas para desenvolver e expandir sua industria, além da constru¢do de uma
pista, suficientemente grande e segura, para testes de aeronaves que até entdo ndo possuia.
Dentre essas condi¢des, esta o distanciamento dos sindicatos dos trabalhadores aeronauticos,
somado as necessidades de expansdo de area de producdo para fora de Sao José dos Campos,
onde o solo ¢ saturado e tem alto valor de uso, bem como da multiplicidade de seus produtos,

a fim de se consolidar como uma das empresas lideres no setor aeronautico no mundo.

Em 2001, a empresa firmou parceria com o governo do estado de Sdo Paulo para
instalar uma planta produtiva no municipio de Gavido Peixoto, distante 350 quilometros de
Sdo Jos¢ dos Campos. Neste local, a empresa possui a principal fabrica dividida em duas
unidades, uma localizada no distrito de Eugénio de Melo e outra na propria cidade de Sao

José dos Campos, denominada Faria Lima.

Os governos estadual e municipal garantiram a instalagio de uma nova planta
produtiva da Embraer, Unidade Gavido Peixoto, no municipio, embora empresas privadas

também promovessem forgas para isso.
Com a implantagdo da nova unidade produtiva no interior de S&o
Paulo, a Embraer acaba por tornar mais denso € a0 mesmo tempo
também mais distribuido o seu circuito espacial de produgio,
promovendo uma renovagdo dos fluxos materiais e imateriais no
Estado de Sdo Paulo, areacoreda regido concentrada do territorio

nacional, que acolhe a maior parte das a¢des e dos objetos que
envolvem a produgéo de avides no pais (PEREIRA, 2005a, p. 29).

Outras agdes ainda foram tomadas quanto a desconcentragdo industrial, como a
criagdo da planta de Eugénio de Melo, que possui 340.000 m? com area construida de
45.000 m?. Esta area fora adquirida através de leildo pelo valor de 10,45 milhdes de reais
da antiga fabricante de tanques de guerra Engesa para expansdo da planta Unidade Faria
Lima, ja saturada. A unidade de Eugénio de Melo foi colocada em funcionamento em

2001, assim como Gavido Peixoto (Embraer, 2016).

A industria Neiva, localizada em Botucatu — SP, a 320 quilometros de Sdo José dos
Campos e 175 quilometros da planta de Gavido Peixoto, que se caracterizava pela
producdo de aeronaves agricolas e pegas subsidiarias a Embraer, foi adquirida totalmente
por esta em 2006. A partir disso, esta unidade assume a produgdo completa do EMB-202

Ipanema, movido por etanol, j& com mais de 1.300 unidades vendidas.
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A Embraer em cinco anos expandiu-se em trés novas unidades industriais, todas no
Estado de Sdo Paulo e apenas uma delas no municipio de Sdo José dos Campos, onde
possui sua industria matriz. Na contramao da crise mundial, o governo brasileiro subsidiou
a desconcentragdo da Embraer, que, apoiada na vertente de Defesa e Segurancga, garantiu

que o arrefecimento do setor executivo ndo abalasse as estruturas da empresa.

Da mesma maneira, a Embraer S.A., que produzia os jatos executivos da familia
Phenom (Phenom 100 e Phenom 300) em Gavido Peixoto, buscando a aproximag@o com os
mercados consumidores desse padrio de aeronaves, pouco consideravel no Brasil,
transferiu sua producdo aos Estados Unidos da América, na cidade de Melbourne, Florida,
no ano de 2011 e a Harbin, na China, onde também s3o produzidos os Legacys 650. Outros
arranjos produtivos foram desconcentrados das fabricas brasileiras a outros paises, como ¢
o caso da OGMA, em Evora, Portugal, onde s3o produzidas estruturas de trem de pouso,

cavernas de fuselagem, empenagem vertical e painéis de asa.

Na realidade, as vantagens logisticas que a proximidade oferece em
relacdo a organizagdo da producdo acabam por ter um impacto
menor na industria aeronautica que produz bens fabricados sob
encomenda e em lotes pequenos. Essa ¢ uma tendéncia provocada
pelo alto grau de especificidade do setor e pela internacionalizagdo
da produgdo. Nao ha uma rela¢do de dependéncia produtiva em que
a localizagdo geografica dos fornecedores (parceiros e
subcontratados) se manifeste como um aspecto limitador de seus
processos produtivos. A internacionalizagdo da produg@o rompeu
essas barreiras geograficas (OLIVEIRA, 2005, p. 87).

Em vista ao progresso técnico cientifico, as transformag¢des espaciais so
constantes, sobretudo, da forma em que o espago geografico € consolidado pelos fluxos
materiais e imateriais, como de informagdes, energia e outros sistemas, resultando em

diferentes implicagdes nos territorios.

Além de unidades produtivas, a Embraer S.A. inaugurou em Sao José dos Campos,
em 2001, o Programa de Especializagdo em Engenharia (PEE) para capacitar junto ao ITA
mao de obra especializada em tecnologia aeronautica. Em 2002, logo apos a criagdo do
Instituto Embraer foram criados o Colégio de Ensino Médio Engenheiro Juarez Wanderley,
com capacidade de atendimento a 600 alunos, na mesma cidade; anos depois, em 2013, na
cidade de Botucatu, a empresa implantou outra instituicdo, o Colégio Casimiro
Montenegro Filho, que atende 360 alunos, também de Ensino Médio. Ambos possuem boa
classificagdo de acordo com as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
apenas alunos oriundos da rede publica podem pleitear vagas através de um concurso
(INSTITUTO EMBRAER, 2016).
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O fato de a Embraer poder instalar outras unidades produtivas distantes de seu
centro administrativo a dispde para a convergéncia de uma empresa verticalizada que
consegue dissipar e controlar sua for¢ca a distdncia. Com isso, ela se torna menos
dependente de fatores naturais para se funcionalizar e mais relacionada aos fatores
politicos, os quais sustentam suas redes. Sendo possivel articular outros fatores, como
fornecedores, funcionarios e tecnologias, além disso, ter o apoio governamental foi

imprescindivel para tudo isso se realizar e se manter.

A disseminag@o das redes, sejam elas materiais, ou ndo, no atual periodo da
globalizacdo ¢ indicador marcante da configuracdo deste espaco de fluxos, bem como da
profusdo das verticalidades. E principalmente por meio destas redes que o territério pode
agora ser regulado e comandado, notadamente, pelos agentes hegemdnicos, tal como indica

a atual natureza do processo produtivo das chamadas empresas globais.

Essa fluidez revela-se no espago e no tempo, porque designa a
relativizag@o da extensdo e da duragdo dos fenomenos e dindmicas.
Por outro lado, a circulag¢do imaterial das ideias, das informagdes e
do capital, em sua forma financeira, amplia as possibilidades de
constituigdo das redes urbanas, cujas cidades participam,
simultanea e seletivamente, de espacos locais, regionais e até
nacionais e internacionais. (SPOSITO, 2004, p.196).

A circulagdo em redes ganha destaque, demonstrando o carater essencial dos fluxos
para a realizagdo da produgdo, como afirma Santos (1997), “hoje a circulagdo preside a
producdo”. Além de situar o devido papel da circulagdo, a nog¢do de circuito espacial
produtivo atribui um destaque igualmente importante a categoria espago. Moraes (1985,
p.156) enfatiza que "discutir os circuitos espaciais da producdo € discutir a espacialidade

da produgdo-distribuigcdo-troca-consumo como movimento circular constante".

Para Castells (1999), a sociedade contempordnea vive tamanha intensidade e
abrangéncia de fluxos, ndo apenas materiais, oriundos da organizacdo capitalista da
economia, que permitem ao espago uma movimentagdo fisica de bens, informacdes e

capitais.

Referindo-se a trabalhos de Milton Santos e Roberto Lobato Corréa, que afirmam
que o espaco se organiza, além de fixos, dados por diversos agentes e institui¢des, também
por fluxos, os quais permitem a interagdo entre tais fixos. Isto, por consequéncia geram
redes que se colocam, muitas vezes, de maneira invisivel no espago, no entanto, podem ser

contactadas e analisadas a partir de seus reflexos no espago onde se dao.
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Do ponto de vista territorial, Ferreira et al (1991) explicam que a saturagdo da
industria pode refletir em um desdobramento produtivo aliado a processos como a
desindustrializac¢do de regides industriais tradicionais ou a dispersdo de plantas produtivas

a territorios mais vantajosos do ponto de vista corporativo, como foi feito pela Embraer.

Em vista dos novos processos produtivos resultantes do favorecimento dos fatores
globalizantes, os quais permitem a maleabilidade dos fluxos, observa-se a relocalizagio e
reindustrializag@o (reterritorializa¢do), que resultam na constitui¢do de regides e "novos

complexos industriais".

No Brasil, desde a segunda metade do século XX, as cidades s@o o espago onde a
maioria da populacdo se concentra e onde as relagdes sociais mais complexas se
reproduzem. Entre os anos 1960 e meados dos anos 1990, as grandes cidades foram o
destino principal da populagdo brasileira. Porém, com os espagos metropolitanos saturados,
as industrias e as pessoas passaram a convergir nos ultimos anos em dire¢do as cidades

meédias.

Ramos e Ferreira (2005), ao comparar o comportamento diferenciado entre as
metropoles e o restante do pais, expressam que a saturagdo de areas para expansdo de
plantas industriais no eixo Rio-S&o Paulo - incluindo o Vale do Paraiba, onde esta Sdo José
dos Campos e a matriz industrial da Embraer S A - induz, a0 mesmo tempo, a migragdo de
postos de trabalho da industria para o interior de Sdo Paulo e para os estados vizinhos,

incentivados pelas vantagens fiscais.

Apesar das regides metropolitanas ainda serem as que mais receberam incentivos
financeiros do estado para a industria, novas regides tem entrado em cena para a captacio
de recursos e incentivo do setor. Durante o periodo de 1995 a 2008, no estado de Sdo
Paulo, a Regido Metropolitana foi a que mais captou esse tipo de recurso, seguidas pela
Regido Administrativa Central e Regido Administrativa de Sdo José dos Campos. No
recorte espacial da RAC, os municipios que mais receberam foram Sio Carlos com 34,4%

e Araraquara com 34,1%, seguidos por Gavido Peixoto com 24,8% (MOREIRA, 2013).

Para o ano de 2008, Gavido Peixoto foi o segundo municipio do estado de Sio
Paulo que mais recebeu investimento, atraindo 8,6% do total de investimentos. Com isso,
ele empatou com S3o José dos Campos e ficou atras apenas de Sdo Bernardo do Campo,
com 11,7%, ambas caracterizadas pela industria altamente consolidada (MOREIRA,

2013).
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Entre as causas da dispersdo da industria em d&reas metropolitanas ja bem
consolidadas, podemos citar a concentragdo urbana que dificulta os deslocamentos,
interferindo justamente na fluidez dos fluxos produtivos. Além disso, tem-se a expansio e
saturagdo das industrias que ficam com areas limitadas para ampliagdo e instalagdo de
novas plantas produtivas, o valor de uso do solo sob areas densamente ocupadas que
contabilizam menores taticas lucrativas a empresa, estratégias financeiras e de seguranca
tecnologica, além da forga dos sindicatos, os quais sdo bem mais articulados em espagos ja

consolidados.

A reestruturacdo da produgdo € o que de fato se transfere e se recria, pois cada vez
mais, os espacgos administrativos estdo concentrados. Estes ndo sdo afetados pelos fatores
supramencionados, ja que as metropoles estdo bem servidas de instituigdes financeiras,
rede de comunica¢des, entre outros aspectos, ou seja, apesar do processo produtivo se
desconcentrar e se dispersar, o capital e as decisdes administrativas tendem a se concentrar

cada vez mais.
Lencioni (1991, p.13) ao tratar da configurag@o da industria no Brasil esclarece que:

[...] na perspectiva do estudo da dindmica da reprodugédo do capital
e na compreensdo de que a reproducio do capital tem sua dindmica
relacionada ao desenvolvimento desigual do espaco, € que se pensa
estar a chave para compreensdo da nova estrutura espacial. Neste
sentido, € que 0s processos sociais e espaciais configuram uma
unidade. Nossa posi¢do ¢ a de que a reestruturagdo industrial
depende tanto da reestruturacdo espacial, quanto esta ¢
condicionada por forgas sociais que movimentam O pProcesso
industrial.

Na mesma perspectiva, Harvey (2004) salienta que as plantas industriais se
projetam em espagos de fluidez dos meios materiais e imateriais. Sendo assim, os
equipamentos de telecomunica¢des e transportes podem se colocar como empecilho a

reconfiguracdo industrial, caso ndo haja uma articulagdo entre redes.

Por outro lado, a depender do interesse e da estratégia da empresa em se assentar
em determinado espago, mesmo que pouco abastecido de determinados equipamentos,
consegue-se gerar tal forga, politica e econdmica, que passa a induzir a criagdo desses

equipamentos de modo a servir de pontos especificos do circuito espacial de produgio.

O fato € que empresas que possuem produtos consolidados no mercado, como ¢ a
Embraer S.A. com aeronaves dos segmentos executivo e aeronaves regionais, conseguem
angariar forcas e estratégias, ser um polo atrativo. Isso acaba por atrair outras empresas a

fim de integrar estratégias produtivas para reduzir custos e riscos logisticos.
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Ao escolher o municipio de Gavido Peixoto para implantar uma unidade industrial
em 2001, a Embraer provocou importantes mudangas locais e regionais ao buscar outros

territorios para sua reproducdo produtiva e financeira.

Inicialmente, articulou-se a estruturagdo fisica do territorio, como melhoramento
das vias de circulagdo, instalagdo de redes atualizadas de comunicagdes, entre outros. Além
disso, também se desencadeou a transferéncia de empresas fornecedoras da Embraer e
outras que, apesar de ndo participarem do processo produtivo diretamente, de alguma
forma contribuiam para o desenvolvimento da empresa no local, de maneira que:

[..] entre 80% e 90% das receitas destas MPMEs (Médias,
Pequenas e Micro Empresas) estdo atreladas a demanda da
Embraer e a receita obtida com exportagcdes € quase marginal.
Evidéncia dessa dependéncia ¢ o forte crescimento de cerca de 50%
do faturamento dessas MPMEs em 1999 e 2000, em relagdo aos
anos anteriores, certamente relacionado ao empuxo Vigoroso
gerado pela Embraer, face a boa evolug@o do setor de transporte
regional aéreo global no periodo (BERNARDES E PINHO apud
PEREIRA, 2005, p. 51).

Este novo arranjo ocasiona modifica¢des de estruturas espaciais. O contetdo dessa
nova logica organizativa resulta da redefini¢cdo de estratégias de mobilidade territorial do
capital para pontos estratégicos do territorio, seja pela economia em salarios ou ainda por

diversas formas de incentivos publicos.

A nova articulagdo de produgdo e competitividade descrita por Ferreira ef al (1991)
e Tavares (1991) se articula de acordo com as necessidade criadas diretas ou indiretamente
pela Embraer na regido. Estes fatores passaram a exigir do setor produtivo a adogdo de
medidas criativas e restauradoras de sua capacidade produtiva e competitiva, as quais

requisitaram ajustes nos niveis da estrutura técnica da economia global.

O padrio de acumulagdo emergente da nova sociedade, ao alterar as formas de
producdo e do consumo e, também, a organizagdo das relagdes de trabalho, modifica o
paradigma de regulacdo da produg@o das empresas, que se adaptam a essa nova sociedade
(TAVARES, 1991, p. 87), a qual redefine o conteudo e a forma institucional atual da
producdo e do consumo. “Isso se confirma porque a reorganizacgio e redefini¢do do setor
produtivo € uma necessidade permanente da disputa concorrencial ou competitiva entre as

empresas capitalistas”, conforme Lipietz e Leborgne (1990, p.42).

O processo de reconfiguragdo emergente passou a se desenvolver a partir da

transferéncia seletiva de capital de paises, regides e polos industriais para novas
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localizagdes, revelando as novas estratégias locacionais de reprodugdo do capital (SILVA,

1991). Compreender a Embraer em seu movimento espacial ¢ um grande desafio.

Em termos de organizacdo produtiva, observa-se em varias empresas a busca pela
reducdo da capacidade ociosa através de ajustes na estrutura tecnologica do setor produtivo
e no fornecimento de produtos, via just in time. Tal organizagdo consiste de técnicas de
organizagdo e controle da produgdo, voltadas para aumentar a agilidade para suprir
demandas e para diminuir custos com os estoques de matérias primas e produtos

partilhados por empresas (fornecedores, distribuidores e produtores).

Ao verificar o caso de Gavido Peixoto, a instalagdo da industria da Embraer em seu
territorio e as necessidades de determinadas condi¢des para seu funcionamento induziram a
inclusdo, do que antes ndo havia, para possibilitar a integragdo do municipio a uma rede
urbana consolidada e marcada pela presenca de equipamentos, infraestrutura e fluxos que

garantissem a instalagdo e funcionamento da fabrica.

O modo como o espago ¢ produzido, dada a Divisdo Territorial do Trabalho, pela
defini¢do dos investimentos, de acordo com Correa (2006), coordena a complexidade e as
interagdes da rede urbana. A disseminagdo das redes no atual periodo de globalizagio ¢
indicador marcante da configuragdo deste espago de fluxos, bem como da profusdo das
verticalidades no territorio. E principalmente por meio destas redes que o territorio pode
agora ser regulado e comandado, notadamente pelos agentes hegemdnicos, tal como indica
a atual natureza do processo produtivo das chamadas empresas globais, como cita

Lencioni.

Muito embora esse ndo seja um procedimento novo nas estratégias
empresariais [...] sua importancia advém de ser uma tendéncia cada
vez mais frequente e do fato de conter um sentido novo porque se
assenta numa rede de comunicagdes que vEém, aos poucos,
revelando uma capacidade infinita. Mas, acima de tudo, porque
denuncia a direcdo crescente da substitui¢do das relagdes pessoais
por relagdes eletrénicas que redimensionam a relagdo espago-
tempo das atividades humanas. (LENCIONI, 2003, p.469).

Destacamos ser preciso examinar atentamente a organizagdo e o uso do territorio na
perspectiva coorporativa e da gestdo publica. A decis@o a respeito da localizagdo das
atividades produtivas dominantes ¢ fruto, sobretudo, no atual periodo, de decisdes
corporativas sobre os atributos materiais (naturais e técnicos) e normativos presentes em
cada lugar. Cabe ao pesquisador entender o sentido dessa localizacdo e analisar as diversas

forcas indutoras desse processo.
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A identificagdo da hierarquia entre os lugares também faz parte desse procedimento
analitico, distinguindo os lugares que produzem materiais e abrigam o comando técnico da
producdo, dos lugares que produzem fluxos e detém o comando politico da produgio
(SANTOQOS, 1996) e inimeros casos intermediarios.

Os espagos da racionalidade seriam os espacos produzidos e
organizados segundo as logicas do acontecer hierdrquico, sob a
égide das técnicas informacionais, de verticalidades, de razdes
globais, que impdem uma ordem alheia, instrumental e pragmatica
ao funcionamento dos lugares (...). S80, pois, 0s espagos mais
produtivos para as redes hegemonicas. Dai a forga com que o meio
técnico-cientifico-informacional, em suas escalas local, regional e
nacional, atrai capitais e designa hierarquia entre lugares
(Bernardes, 2001, 429).

Tal processo € marcado pelo cruzamento de fatores que se diferenciam tanto em seu
processo produtivo (Divisdo Territorial do Trabalho), quanto de distribui¢do em relagdo
aos fluxos materiais (Divisdo Social do Trabalho), mas que possuem uma analogia quanto
ao carater globalizador ao qual sdo remetidos. Embora haja uma diferenciag@o fisica dos
espagos, os aspectos que os produzem sdo homogeneizantes em seu bojo, havendo assim,
fatores que se comportam de maneira parecida em todos os espagos para seu resultado

final.

A produgdo, que se caracteriza pela fragmentacdo e sua reintegracdo espacial em
determinados locais estratégicos, esta sob a orientacdo dos fluxos comerciais e, sobretudo,
financeiros. Este cenario acaba, pela natureza do préprio processo de globalizagdo, criando
formas desiguais de interdependéncia entre setores e regides. Portanto, podemos entender
que a globalizagdo ndo ¢ um movimento de homogeneiza¢do em carater global. Seus
reflexos sdo heterogéneos quando analisados sob a otica local ou espagos territoriais com
caracteristicas socioecondmicas distintas.

Segundo Castillo e Frederico (2010, p. 462):

A crescente especializagdo produtiva dos lugares, possibilitada pela
combinagdo entre o desenvolvimento dos sistemas de transportes ¢
comunicagdes ¢ a politica de Estados ¢ empresas, aumenta os fluxos
materiais ¢ informacionais, distanciando cada vez mais os locais de
produgdo dos locais de consumo, tornando mais complexas a distribuigédo
espacial das atividades econdmicas ¢ a articulagdo entre as diferentes
ctapas, em diferentes lugares, da produgéo.

A circulagdo ganha destaque, demonstrando o carater essencial dos fluxos para a
realizag@o da produgdo, como afirma Santos (1997), de modo que hoje a circulag@o preside
a produgdo. Além de situar o devido papel da circulagdo, a nogdo de circuito espacial

produtivo atribui um destaque igualmente importante a categoria espago. Moraes (1985,
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p.156) enfatiza que "discutir os circuitos espaciais da produgdo € discutir a espacialidade

da produgio-distribuigdo-troca-consumo como movimento circular constante".

Para nos, embasados em Santos (1977, 1997, 1978), o espago € entendido como
uma instancia social, ou seja, um conjunto de fatores e fun¢des que condicionam e
transformam a reproducdo social. As formas geograficas apresentam-se de maneira mais
ou menos funcional a difusdo do capital, possuindo contetidos funcionais aos interesses das

grandes corporacdes.

Isso possibilita a instalagdo, num mesmo subespago, de diversos circuitos espaciais
produtivos, tornando o espago um mosaico, no qual convivem formas com racionalidades e
conteudos diversos, concebidas e implantadas em momentos distintos. E assim que o
espago geografico pode ser compreendido como uma acumulagdo desigual de tempos
(SANTOS, 1996), revelando a coexisténcia entre diferentes temporalidades num mesmo
lugar, regido ou territério:

A divisdo territorial do trabalho pode nos dar apenas uma visdo mais ou
menos estatica do espago de um pais. (...) Mas para entendermos o
funcionamento do territério € preciso captar o movimento, dai a proposta
de abordagem que leva em conta os circuitos espaciais da producdo. Estes
sdo definidos pela circulagdo de bens e produtos e, por isso, oferecem

uma visdo dindmica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o
territério. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.143).

O aumento das trocas materiais, possibilitado pelo aprofundamento da divisdo
territorial do trabalho, ¢ o fato que torna operacional o conceito de circuito espacial
produtivo. Segundo Arroyo (2001, p.57), este permite "agregar a topologia de diversas
empresas em um mesmo movimento; mas, a0 mesmo tempo, permite captar uma rede de
relages que se ddo ao longo do processo produtivo, atingindo uma topografia que abrange

uma multiplicidade de lugares e atores".

Oliveira (2008, p. 35) aborda a ideia de que espagos locais sdo fundamentais para

garantir a consolidag¢do de uma empresa no cenario produtivo internacional:

O papel da dimensdo local tem relevante participagdo para as estratégias
produtivas ¢, consequentemente, para um ganho em competitividade
internacional. A abordagem sistémica mostra que ndo ha como uma firma
se tornar competitiva isoladamente, sem um ambiente que lhe
proporcione subsidios em relagdo a suportes institucionais, fornecedores
de insumos e servigos voltados a atividade produtiva, ou mesmo a propria
pressdo competitiva que acaba elevando as potencialidades inovativas de
uma organizacio.

A citagdo retrata a ideia da consolidagdo empresarial em sua embriologia num viés

administrativo. A Embraer quando se instalou em Gavido Peixoto j4 ndo estava mais nessa
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fase; ao contrario, era uma empresa ja inserida no mercado internacional com suas redes
produtivas e de comercializagdo e competia junto as principais industrias do ramo
aeronautico no mundo. Assim, disseminava forg¢as que, para alguns casos, eram maiores
que do proprio poder publico local. Em Gavido Peixoto, a instalagdo da Embraer se deu na
perspectiva da empresa, quando o poder local teve pouca expressdo nas decisdes politicas
do territorio, obedecendo as decisdes do estado e da propria empresa, inclusive relacionado

aos incentivos fiscais.

Se, por um lado, as diversas etapas do processo capitalista se tornaram cada vez
mais dispersas no espago, por outro, estdo cada vez mais articuladas pelas politicas das
empresas, sobretudo as grandes, através da modernizagdo e da expansdo das redes técnicas
de informagdo, portadoras de ordens, mensagens, capitais. Isso evidencia a centralidade
dos fluxos imateriais na analise geografica. Dai a importancia dos circulos de cooperagio
no espaco (SANTOS; SILVEIRA, 2001), entendidos como a relagdo estabelecida entre

lugares e agentes por intermédio dos fluxos de informagao.

Os movimentos decorrentes da desconcentragdo industrial revelam um conjunto de
distintos e articulados processos de acumulagdo capitalista no territorio paulista. Nesse
sentido, de acordo com Sposito (2004), afirma-se que do ponto de vista das profundas
mudangas verificadas no atual estagio do capitalismo, particularmente nas interagdes
espaciais entre os centros urbanos, estamos, concomitantemente, frente a permanentes
processos de concentragdo, desconcentracdo e reconcentracdo espacial dos capitais fixos
no conjunto do estado de Sdo Paulo, e de centralizagdo, na metropole paulista, dos capitais

produtivos e financeiros.

Um dos aspectos da desconcentragdo industrial da Embraer S.A. foi a criagdo de
uma unidade produtiva e de testes em aeronaves no municipio de Gavido Peixoto, assunto
de nosso préoximo capitulo, onde trataremos, entre os aspectos da nova realidade da

empresa no local, as transformacgdes internas em decorréncia desse empreendimento.
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3. CAPITULO II - APRESENTACAO DA AREA E OBJETO DE ESTUDO:
PRINCIPAIS EFEITOS DA EMBRAER S.A. EM GAVIAO PEIXOTO

Neste capitulo tratamos da caracterizagdo socioecondmica do municipio de Gavido
Peixoto, SP, e em seguida, como espaco de relagdes entre variados agentes
transformadores e de apropriagdo a partir da industria aeronautica instalada no municipio, a

Embraer S.A.

Desde entdo, apresentamos os efeitos gerados com a instalagdo da referida industria
no municipio, passados 15 anos dessa decis@o. Para subsidiar a retorica dessa secdo,
também ha as andlises dos questionarios e entrevistas aplicados junto a populagido e
representantes do poder publico local, os quais elucidam a percep¢do da comunidade em
relacdo a presenca e a atividade da Embraer S.A., desde o processo de admissdo da

industria, de seus aspectos atuais, além de perspectivas futuras.

O municipio de Gavido Peixoto, nosso recorte espacial de pesquisa, historicamente
estd inserido no que foi a Sesmaria Cambuhy, aos fundos dos Campos de Araraquara, de
posse desde 1815 do brigadeiro Joaquim José Pinto de Moraes Leme. A regido se estendia
desde as costas do Planalto Ocidental, ao norte do Rio Piracicaba, até os rios Grande e

Pardo, no centro do Estado de S&o Paulo (MEMORIAL DOS MUNICIPIOS, 2016).

Em 1823, a area que possuia uma configuracdo razoavelmente definida, com
aproximadamente 30.500 alqueires, a qual pertencia por heranga a Brites Maria Pinto

Galvdo e mais tarde ao teu sobrinho, o Conselheiro Bernardo Avelino Gavido Peixoto.

Em 1900, foram inaugurados, nessa area, os dez primeiros quilémetros de trilhos de
uma ferrovia tipicamente cafeeira, a “Douradense”. Em 1908, essa jovem ferrovia
inaugurava duas estacdes na area da sesmaria de Conselheiro Bernardo Gavido Peixoto,
nesse periodo, ja institucionalizados como Nucleos Coloniais. Essas estagdes foram Nova
Paulicéia e outra, com nome em sua homenagem, Conselheiro Gavido Peixoto, as mais
distantes da capital paulista - criados no ano anterior por decreto na area de terras doadas

ao Estado pelo Conselheiro Gavido Peixoto (FERRARI, 1976).

No mesmo ano, a Empresa For¢a e Luz de Jahu comecou a instalagdo de uma usina
hidrelétrica no Rio Jacaré-Guagu préxima as instalagdes de Gavido Peixoto. Seu
funcionamento iniciou-se em 1913 com duas turbinas J. M. Voith e geradores da Siemens

Schukert, com mais duas amplia¢des em 1916 e 1924,
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Com a modernizagdo realizada pela empresa em 2005 na Usina, as maquinas foram
retiradas, salvaguardando-se apenas uma delas como patrimonio historico do municipio;
porém, a Casa das Maquinas se mantém preservada com a arquitetura da época. A energia
produzida pela unidade de Gavido Peixoto garante volume no abastecimento de toda regido

com capacidade para 4,11 MW (Campo, 2016).

Fugidos da Revolugdo, muitos europeus do leste se deslocaram rumo a essa regido
em 1917, contribuindo para o crescimento populacional da localidade. Contudo, devido aos
surtos de febre amarela da época, foram praticamente dizimados. Nessa época havia cinco
escolas no Nucleo de Gavido Peixoto e Nova Paulicéia com 265 alunos no total; destes, a
maior parte era composta por meninos (68,30%) e de nacionalidade brasileira (87,54%), o

restante das nacionalidades era muito diverso (FERRARI, 1976).

A ferrovia foi desviada e, consequentemente, desativada em 1969, o que provocou
um declinio na economia local, agravado com a quebra na lavoura do algoddo. Gavido
Peixoto sé voltou a ter acesso facil as outras cidades da regido por meio das rodovias, entre
elas a Nelson Barbieri, que liga Gavido Peixoto a Araraquara, e Estrada Municipal Gavido

Peixoto-Nova Europa (MESSI, 2013).

O municipio de Gavido Peixoto € marcado pelo processo de emancipagido recente,
dado desde forgas politicas locais, impulsionadas pelas vantagens oferecidas pelo governo
federal a época aos distritos brasileiros. Desse modo, pela organiza¢do do grupo local
liderado através da “Sociedade de Amigos de Gavido Peixoto”, entdo presidida pelo senhor
Carlos Procopio de Araujo Ferraz, e sob a presidéncia de honra de Acylino Marcondes
Rezende, procurou-se na Assembleia Legislativa de S3o Paulo formalizar o pedido de

criagdo do municipio, em 1992,

Buscou-se dar vida a vontade de se desligar politica e territorialmente de
Araraquara. Com isso, em dezembro do ano de 1995, como mostra o exposto abaixo e
contido no anexo 1, sob o Decreto Lei estadual n® 9330, tem-se a sua emancipagdo, sendo
desmembrado do entdo municipio de Araraquara, do qual era distrito. Em seguida,

trazemos a Imagem 4 referente ao prédio da Prefeitura Municipal.

Diario Oficial do Estado de Séo Paulo

Lei n® 9330, 27 de dezembro de 1995

Altera o quadro territorial administrativo do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta ¢ eu promulgo a
seguinte Lei:
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Artigo 1°- O quadro territorial administrativo do Estado, estabelecido pela
Lei n°® 8.050, de 31 de dezembro de 1963, promulgada pela Assembleia
Administrativa como Lei n°8.092, de 26 de fevereiro de 1964, com as
modificagdes posteriores, fica alterado na conformidade do disposto da
presente Lei.

Artigo 2° - Ficam criados os seguintes municipios:

[...] II- municipio de Gavido Peixoto com sede no Distrito de Gavido
Peixoto ¢ com territorio deste mesmo Distrito, do municipio de
Araraquara, tendo as seguintes divisas. | ...]

Imagem 4: Prédio da Prefeitura municipal de Gavido Peixoto

Fonte: Campo, 2016.

A localizagdo  geografica do  municipio € dada no Mapa I:
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Mapa 1: Localizagio geografica de Gavido Peixoto, seu Distrito Urbano ¢ Embraer S.A. no municipio
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O municipio esta localizado na Regido Administrativa Central (RAC) do estado de
Sdo Paulo, junto com outros 25 municipios, e que somados concentram quase um milhdo
de habitantes. O municipio de Gavido Peixoto faz divisa com os municipios de Nova
Europa, com 9.300 habitantes, localizado ha 11 km de distancia; Araraquara, com 208.662
habitantes, distante 32 km; Matdo, com 76.786 habitantes e ha 47 km de distancia, além de
Boa Esperanca do Sul, com 13.645 habitantes, separados por 31 km. Todas as distancias

sdo contabilizadas a partir das sedes administrativas de cada municipio (IBGE, 2010).

Algo que pode ser curioso e, a0 mesmo tempo, inquietante, € o fato do limite da
planta industrial da Embraer, no municipio de Gavido Peixoto, estar localizada a menos de
um quilometro da divisa administrativa com o municipio de Araraquara. Ndo se tem
esclarecido os critérios para o inventario da planta, mas ¢ inegavel nos fazer pensar

porqués relativos a esta preposicao.

Segundo o censo IBGE (2010), o municipio possui uma populacdo de 4.419
habitantes, distribuida em 243,76 Km?2 sendo desses 3.574 residentes na area urbana, ou
seja, 80,87% de sua populagdo total. Além disso, possui em seu territorio uma unidade

produtiva da Embraer S A ., industria aerondutica instalada em 2001 no local.

Nota-se, de acordo com o Grafico 4, que a evolugdo da populacio de Gavido Peixoto,
desde sua criagdo enquanto municipio, até o atual momento (2016), teve um saldo positivo.
Porém, apesar do crescimento, os numeros ndo sdo significativos, suficientemente, para
justificar que foram provenientes da industria aeronautica local, levando-se em conta a sua
instalacdo e a atracdo de recursos humanos e financeiros prestados pela Embraer ao

municipio.
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Grafico 4: Mostra da populagdo de Gavido Peixoto desde a emancipagdo do municipio (1997-
2016)
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Fonte: Fundacdo Seade, 2016. Org.: Autor

O pouco mais de 500 habitantes que chegaram a Gavido Peixoto em quase 20 anos,
logo apds sua emancipagdo, ndo se justificam pela instalagio da Embraer no municipio,
haja vista que, os funciondrios deslocados para a industria aeronautica ndo residem por la,

mas sim em outras cidades da regido de entorno, onde ha uma maior infraestrutura urbana.

Gavido Peixoto ¢ uma cidade pequena. Esse conceito, dentro dos esfor¢os tedrico-
metodologicos existentes na Geografia, ainda € escasso, apesar da maioria dos municipios
brasileiros possuirem nucleos urbanos classificados como “cidade pequena”. S6 no estado
de Sdo Paulo, dentre os 645 municipios, 522 deles possuem populagdo com menos de 50
mil habitantes, ou seja, mais de 80%; contudo, nem todos, dentro dos estudos da analise
urbana, podem ser classificados como pequeno. Para os estudos da Geografia Urbana ndo
prioriza-se o numero de habitantes para classificar as cidades. Dessa parcela, 284 tem
menos de 10 mil habitantes, resultando em 44%, ou seja, quase a metade dos municipios

paulistas tem menos de 10 mil habitantes. (Seade, 2016).

Com a expansdo de novos cursos de graduacido em Geografia, criados nos anos 2000,
sobretudo no interior, o namero de referéncias sobre esse assunto aumentou, mas ainda ndo

em quantidade suficiente ou equitativa a outras areas. Trabalhos de tematica urbana que
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envolvam regides metropolitanas e, mais recentemente, nas Ultimas décadas, sobre cidades

médias sdo mais desenvolvidos e publicados.

As pequenas cidades no Brasil tem sido mais investigadas sob a égide da preservacgio
dos costumes e tradi¢des locais, como, por exemplo, religides e suas expressdes, modo de
vida, agricultura familiar, entre outros aspectos. Entretanto, ha muitas possibilidades, além
de critérios, pois ha cidades que podem ser consideradas pequenas ou médias, a depender

de sua dindmica na rede urbana onde esta inserida. De acordo com Jurado (p. 45, 2011)

A cidade pequena possui, portanto, uma materialidade no seu
plano espacial,enquanto forma no processo de urbanizagdo e uma
imaterialidade que pode estar relacionada aos seus fluxos
informacionais que traduzem sentidos econOmicos, politicos,
culturais, etc. Essa realidade urbana ndo esta dissociada de um
ponto de compreensdo maior, ou seja,a cidade, embora a
adjetivagdo pequena retrate uma relacdo de mensuracdo e
qualifica¢dio quanto ao seu tamanho, expresso no universo dialético
da divisdo territorial do trabalho em escala global. Nessa
compreensdo, a cidade pequena apresenta uma dimensdo geral que
¢ comum aos demais centros urbanos, na expressdo da cidade e que
abrange uma totalidade.

Sem a inten¢do de reduzir a classificagdo de cidades pequenas ao critério numérico,
as cidades pequenas podem, de acordo com seus atributos sociais e politicos, serem
peculiares em cada uma e, ndo apenas, como um modelo homogéneo passivel de ser
replicado. Gavido Peixoto, tem destaque diante de outras realidades regionais devido a
presenca da industria aerondutica em seu territério municipal, que é caracterizada por ser
complexa e articulada, dada suas caracteristicas globais. Porém, seu distrito urbano pouco
se favorece disso, como veremos adiante no trabalho, a ndo deixar davidas quanto sua

classificacdo enquanto “pequena”.

Em termos de taxas de crescimento econdmico, tem-se que entre 1997, periodo apos
sua emancipacdo, e 2000, periodo que antecede a chegada da Embraer, o municipio
arrecadou R$ 3.312.678,59 em receita. Ja no periodo entre 2001, quando a Embraer se
instala em territorio gavionense, € 2016 a taxa de crescimento econdmico, em numeros de
arrecadagdo, cresceu da ordem de 800%, chegando ao numero de R$ 27.625.877,22 no
fechamento do ultimo ano. Os dados da arrecadagdo publica do municipio desde 2000, ano

que precede a Embraer em Gavido Peixoto, sdo apresentados no Grafico 5.
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Grafico 5: Arrecadagio publica do municipio de Gavido Peixoto (2001 a 2016)
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE GAVIAO PEIXOTO, 2016. Org.: Autora

A arrecadagdo municipal de Gavido Peixoto nos anos recém-chegados da Embraer
ndo teve grandes avangos, uma vez que a isencdo fiscal dada a empresa ndo contribuiu para

a receita interna do municipio.

A partir de 2007, quando a grafico acima apresenta crescimento acelerado, tem-se a
relagio do aumento do repasse da Declaragio para o Indice de Participagdo dos Municipios
(Dipam) pela entrega de aeronaves executivas da Embraer, principalmente, os modelos

Phenoms 100 e Phenoms 300.

Nos anos seguintes, a linha de produg@o dessas aeronaves executivas foi transferida
da planta industrial de Gavido Peixoto a S3o José dos Campos, que veio, mais tarde, a ser
realocada aos Estados Unidos. O decréscimo na fabricacdo de aeronaves em Gavido

Peixoto justifica a reducdo na arrecadacdo da receita fiscal do municipio para esse periodo.

A outra linha de crescimento do grafico de arrecadagdo ¢ relacionada aos repasses
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo federal e pouco a Embraer.
Nota-se que houve uma queda na arrecadag@o do ano de 2015, quando comparado ao ano

anterior.

As receitas fiscais da Embraer referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) passaram a ser
contabilizadas a receita em 2016, quando se retomou seu crescimento relativizado aos
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impostos da empresa no local, porém, os niumeros relativos ao repasse da empresa nao

foram divulgados.

A economia do municipio, antes da instalacdo da Embraer, era, quase que
exclusivamente, baseada na agricultura, com produ¢do, por muitos anos, da cana-de-

acucar, principiada na década de 1970 e de laranja, iniciada na década de 1980.

Em 1975, a Fazenda Alabama, antiga propriedade do presidente Jodo Goulart, fora
vendida a Usina Zanin e quando preconiza-se a cultura da cana-de-agicar no municipio de
Gavido Peixoto. Outro marco da economia agricola do local foi a iniciativa da Familia
Fischer na producdo da citricultura, a partir da década de 1980, além de outras culturas

menos significativas.

De acordo com os dados Seade (2013), o setor agropecuario representa 34,91% do
valor adicionado da economia do municipio, de acordo com a atualizagdo da produgdo

mostrada no Grafico 6, no qual sdo representadas as culturas.
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Grafico 6: Produgdo agricola por hectares em Gavido Peixoto (2015).
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Fonte: Comissdo Municipal de Estatisticas Agropecuaria, 2016.

Ainda ¢ forte a fonte econdmica agricola em Gavido Peixoto, sendo a cana-de-
acucar o principal produto do setor no municipio, seguido pela laranja. Ambas as culturas
tem impulso marcante pela presenca de Usinas sucroalcooleiras e empresas de citricultura

na regiao.

Outras culturas sdo diversificadas e atendem periodos das denominadas “safrinhas”,
como a soja, milho e girassol. Produtos como o pimentdo, mandioca e abacaxi fazem parte
de uma baixa producdo do pequeno produtor familiar para mercado doméstico, fato que
demanda pouca mao de obra contratada e especializada. A comercializagdo desses

produtos € destinada aos mercados da regido e aos compradores intermediarios.

Como se sabe, a mao de obra empregada em atividades agricolas desse perfil ndo
demanda alta qualificagdo técnica. Além disso, nos ultimos anos com a mecanizagdo da
colheita da cana-de-agucar, quando a forca humana foi substituida pelas maquinas, o
desemprego estrutural passou a ser uma realidade frente as novas formas de organizagio
do trabalho e da producdo, mesmo que em pequenas e médias propriedades arrendadas
pelos produtores aos grupos sucroenergéticos, uma vez que eles atuam diretamente com

sua organizag¢do produtiva.
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Em relagdo a citricultura, que compreende 20% da producédo agricola local, tem-se
a concentracgdo as grandes agroindustrias do setor na regido, principalmente Cutrale, a qual
possui grandes propriedades produtoras de laranja e detém o monopolio da exportagido de
commodities junto ao Grupo Louis Dreyfus, além de Citrovita e Citrosuco, localizados na
regido. Com isso, torna-se pequena a participagdo produtiva direta por agricultores

familiares no municipio ou de outras empresas menores.

A pecuaria tem arrefecido cada vez mais nas tltimas décadas, sendo substituidas as
areas de pastagens pelo plantio da cana-de-agucar. Segundo os agricultores, com esta
ultima cultura, eles possuem uma renda fixa garantida no periodo de contrato de
arrendamento das terras € uma diminui¢do da mao de obra empregada por eles, haja vista
que a empresa sucroenergética € quem exerce essa fungdo. A pequena produgdo, que varia
entre bovinos, caprinos, aves e suinos, ¢ destinada ao corte e a produgdo leiteira em

pequenas escalas.

Aspectos da ruralidade estdo fortemente marcados em Gavido Peixoto, como ¢
possivel notar na Imagem 5, que apresenta um dos estabelecimentos agropecuarios da
cidade. Apesar disso ndo ser uma regra aplicada as cidades pequenas, de modo geral, elas
sdo expressdes do rural que ainda se coloca como importante e necessario a maioria das
familias. Além disso, fica evidente a baixa for¢a da industria aeronautica frente a estrutura

social local.
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Imagem 5: Estabelecimento agropecudrio no distrito urbano de Gavido Peixoto
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Fonte: Campo, 2016.

O setor de comércio e servigos € 0 mais expressivo no municipio € conta com a
participacdo de 55,23% (Seade, 2013) da economia local. Embora ndo seja caracterizado
por nenhum servi¢o especializado, é, em maioria, alimentado pelos servigos rurais, como
mostra a Imagem 5. Além disso, ha demanda por contratac¢des fisicas e juridicas, uma vez
que a regido concentra duas usinas de agucar e alcool: Usina Itaqueré — Nova Europa e

Usina Zanin, do Grupo Raizen — Araraquara.

Além desses, ha empresas familiares que possuem pequenas lojas na cidade, com
alguns exemplos apresentados na Imagem 6. Tais estabelecimentos demandam pouca méo
de obra contratada, caracteristica marcante em pequenas cidades e que se verifica também
em Gavido Peixoto. Por sua vez, o setor publico municipal agrega 266 funcionarios
(PREFEITURA MUNICIPAL, 2016), contratados por meio de processos seletivos ou

concursos, o qual também tem expressividade nesse percentual de servigos.
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Imagem 6: Comércio diversificado no distrito urbano de Gavido Peixoto
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Fonte: Campo, 2016.

Por ultimo, e menos expressivo, tem-se a parcela de funcionarios que trabalham na
Embraer, além dos prestadores de servigos terceirizados. Tais pessoas ndo atuam na
producdo industrial, mas sim e, principalmente, em servigos de limpeza e manutengao,
segurancga, cozinha e servigos gerais. Baixo é o numero de gavionenses que atuam

diretamente na industria e, quando atuam, sdo em trabalhos de menor especializagao.

A dinamicidade e especializa¢do técnica produtiva exigida pela industria ndo tem
alcance consideravel no local, apenas admite mao de obra para suprir as demandas de
baixa capacitagdo. A maioria dos recursos humanos advém de municipios adjacentes a
Gavido Peixoto e, inclusive, de outros estados do Brasil, capacitados em Sido José dos

Campos.

O setor secundério da economia, o industrial, que representa 9,86% (SEADE, 2013),
¢ recente no municipio e marcado desde o principio pela alta especializagdo técnica. Essa
situag@o reconfigurou o espago regional, exercendo uma forga centripeta de varios agentes
do circuito produtivo em dire¢do a Gavido Peixoto, a fim de garantir o processo de

desenvolvimento do setor no local.
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Com 1isso, inclusive, algumas dessas forcas estenderam-se a outros municipios
adjacentes através de suas inser¢des na cadeia produtiva aerondutica desenvolvida pela
Embraer S.A., caracterizada pela sua complexidade e grande articulagdo em atrair pessoal

capacitado de varias regides do pais para si.

Na Tabela 1, tem-se a relagdo do nimero de estabelecimentos do municipio no ano
1998, antes da instalacdo da Embraer no municipio e os dados comparativos para 2016,
ano da realizagdo dessa pesquisa. Nesta, € possivel verificar a configuracdo da industria,

agropecuaria, comércio e servigos no periodo anterior a Embraer e atualmente.

Tabela 1: Numero de estabelecimentos por setor no municipio de Gavido Peixoto

Industria Comércio e servigos Agropecuaria
1998 0 45 2
2004 4 56 12
2010 4 83 11
2016 7 112 14

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL, 2016. Org.: Autor

No periodo anterior a instalagdo da industria aeronautica no municipio, o setor
industrial sequer existia e as principais atividades eram relacionadas ao comércio, servigos
e agropecudria. A alteracdo do padrdo da economia no municipio alterou também outros

numeros relacionados a ele.

De acordo com dados do IBGE (2017), a expectativa de vida da populagdo ¢ de 71
anos, abaixo da média nacional, sendo essa diferenca ndo tdo significativa. A populagéo
idosa possui atendimento especializado voltado as necessidades de sua idade, com um
Centro do Idoso, local dedicado de atendimento & populacdo. A taxa de alfabetizagdo ¢ de
87,76% e segundo a Prefeitura Municipal, a meta ¢ aumentar 0 nimero nos proximos anos
com o atendimento ao Ensino de Jovens e Adultos. Além disso, o investimento na

educacdo basica municipal € uma das prioridades do governo local.

O IDHM registra 0,719, embora ja tenha sido de 0,597, em 2000. Vale lembrar que o
IDHM ndo ¢ uma boa referéncia para mensurar o desenvolvimento de um municipio, uma
vez que, uma das variaveis que mede tal indice, a renda, pode camuflar uma realidade
concentrada e desigual entre as partes. Ressaltamos os nimeros exatamente para validar

essa possibilidade. A quantidade de carteiras assinadas com altos salarios no municipio ndo
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retrata a realidade local, ja que grande parte dos funcionarios da industria aeronautica local

ndo reside no municipio, apesar de constar nos calculos do IDHM.

Na Tabela 1, apresentam-se esses nameros, além de dados atualizados. Com relagdo
ao setor de servigos, tem-se uma caréncia ainda hoje de grande parte deles, sendo
necessario recorrer a cidades como Araraquara, quando de algo mais especifico; contudo,
alguns deles foram iniciados no municipio apos a instalagdo da Embraer, como servigos

bancarios.

No distrito urbano de Gavido Peixoto, ndo ha agéncias bancarias. Ela € servida por
postos de atendimento de instituigdes como Banco Santander e Banco Bradesco, além de
um caixa eletronico do Banco do Brasil. Ainda hé posto de servigo dos Correios e Lotérica,

como traz a Imagem?7.

Imagem 7: Agéncia dos Correios, Posto de Atendimento Bradesco ¢ Santander, ao lado, um
comercio agropecuario

Fonte: Campo, 2016.

Como efeito comparativo, junto a Planta da Embraer, em que mais uma vez se
mostra a for¢a indutora de outros servigos, ha duas agéncias bancarias que servem
unicamente aos funcionarios da empresa, sendo uma do Banco Santander e outra do Banco
do Brasil. Ndo ha nenhuma empresa que preste servigos imobiliarios no distrito urbano,

outra caracteristica peculiar as pequenas cidades.

Ademais, Araraquara consegue absorver parte da m3o de obra excedente para os
setores de comércio e servigos, bem como para a industria. Esses setores sdo consolidados
no municipio vizinho e atraem trabalhadores pendulares, os quais se deslocam diariamente,
principalmente, a empresa Lupo. Essa fabrica, que confecciona pegas intimas e esportivas,
disponibiliza transporte exclusivo aos funcionarios da regido, caracteristica também de

outras empresas.
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As demais pessoas deslocam-se por veiculo proprio ou de 6nibus intermunicipal, que
atendem as cidades de Nova Europa, povoado de Nova Pauliceia e Gavido Peixoto com

nove horarios diarios, entre as cinco da manhi e as 19 horas.

Para esses funcionarios, Gavido Peixoto € caracterizada como uma cidade-
dormitério, onde se vive pelos lagos familiares e ndo pela necessidade de se fixar devido ao
emprego. De acordo com Donoso (2011), Gavido registrou para o ano de 2008, de acordo
com o cruzamento de dados de uma metodologia préopria, o maior indice de populagio
pendular da regido. Dentre outras cidades analisadas pela autora, Gavido Peixoto traduz o
reflexo da incipiéncia do setor terciario e da falta de vagas locais para suprir a oferta, em

que se faz necessario buscar trabalho fora, principalmente, na cidade de Araraquara.

Ainda sobre esse assunto, Endilich apud Jurado (2011, p. 73-74) ilustra uma

realidade que pode ser vista também em nossa area de estudos:

As pequenas cidades proximas a areas metropolitanas ou
aglomerados urbanos mantém ou ampliam os volumes
demograficos, mas amiude perdem a autonomia e funcionam como
extensdes daquelas areas. Assim, além das pequenas cidades
funcionarem como locais de moradia dos trabalhadores que
atendem tanto a agricultura moderna como as agroindustrias, elas
também abrigam trabalhadores cujos postos de trabalho estdo
localizados em cidades maiores.

A educagdo basica no municipio, segundo dados coletados em pesquisa de campo no
dia 16 de maio, para o primeiro semestre letivo de 2016, estava servida pelas seguintes
institui¢des: Escola Municipal Martha Ferreira da Cruz, de Ensino Fundamental I com 328
alunos; Escola Estadual Conselheiro Gavido Peixoto, que atende Ensino Fundamental 11 e
Meédio, regulares e Educag@o de Jovens e Adultos (EJA) com 486 alunos ao total; ainda ha

duas Creches Municipais, que juntas acolhem 315 criangas de zero a cinco anos.

De acordo com dados disponiveis do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) do Governo Federal, Grafico 7, o municipio de Gavido Peixoto, esta acima da
proje¢do feita pelo governo para os anos iniciais do Ensino Fundamental I, de
responsabilidade do municipio a partir do ano de 2009. Outros numeros referentes aos
indices do Ensino Fundamental II, Grafico 8, de responsabilidade do governo do estado,

mostram que a meta ndo foi atingida.
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Grafico 7: IDEB municipal de Gavido Peixoto
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Fonte: INEP, 2016

Grafico 8: IDEB estadual de Gavido Peixoto
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Pode-se perceber que os dados do ensino municipal se apresentam melhores devido
aos maiores investimentos locais em relagdo aos realizados pelo estado. Em 2015, a
Embraer, por intermédio de sua instituicdo educacional, fez parceria com a Prefeitura
Municipal de Gavido Peixoto para modernizagdo da escola de Ensino Fundamental I,

Marta de Oliveira Ferraz.
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Apesar dos numeros do investimento ndo terem sido divulgados, podemos inferir que
haja estreita relagdo entre esse investimento e a melhoria das condi¢des de trabalhos e,

consequentemente, melhoria nos resultados do IDEB.

Além disso, em 2014, em parceria com a Prefeitura Municipal, o Centro Tecnoldgico
Paula Souza passou a oferecer cursos de capacitacdo técnica na area de administragdo de
empresas e logistica a populag@o local, com intuito de servir, de alguma forma, como
subsidio técnico de qualificacdo de pessoal para suprir a demanda de contratacdo da
Embraer. Atualmente, ha 25 alunos do curso de administragdo. Embora haja esse esfor¢o
em capacitar os jovens, ndo ha nada que envolva a capacitagdo técnica para a industria

aeronautica, apenas a gestdo empresarial.

A Prefeitura ainda oferece cursos de artesanato, panifica¢do, corte e costura a
pessoas maiores de 18 anos para formagao profissional. No momento do levantamento dos
dados a esse trabalho, ndo havia oferta desses cursos. Para alunos que cursam Ensino
Superior e Técnico noturnos em Araraquara, ¢ disponibilizado onibus diario sem custo aos

alunos.

Nao ha hospitais em Gavido Peixoto. A saude do municipio é servida de uma
Unidade Bésica de Saude (UBS) inaugurada em 2013, conforme Imagem 8, onde sdo
atendidas especialidades médicas semanalmente e tratamentos de baixa complexidade com
um leito de observagdo. Para os casos de alta complexidade, os pacientes sdo
encaminhados para hospitais em Araraquara ¢ Américo Brasiliense, onde o municipio tem
parceria. Para atendimentos de emergéncia, ha uma unidade, que desde o ano 2000 presta
servigos 24 horas com um médico plantonista e enfermeiros. No local, hé seis leitos de

observagdo e um de emergéncia.
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Imagem 8: Unidade Basica de Saude (UBS) no distrito urbano de Gavido Peixoto

Fonte: Campo, 2016.

Ha trabalhos recentes de prevengdo da saude do idoso com centro de esportes e lazer
voltados a terceira idade, em que sdo desenvolvidas atividades de danga, artesanato,

pilates, entre outras, com oferta de café¢ da manha diariamente aos frequentadores.

A cultura e o lazer sdo restritos no municipio, mas nos ultimos anos houve iniciativas
de melhorar a realidade local. Ha oferta de visitas gratuitas a populagdo em museus, teatros
etc. em outras cidades pela Prefeitura Municipal, além de atividades de ballet, judd, danga,
campo de futebol society, pista de skate, aulas de musica com instrumentagdo, pintura em
tecidos, como se mostra pela Imagem 9. Por fim, h4 opg¢des de teatro a populacdo residente

e o parque municipal, onde podem ser realizadas atividades fisicas ao ar livre.
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Imagem 9: Mulheres durante aula de pintura em tecidos no Centro de Assisténcia Social do
Municipio

Fonte: Campo, 2016.

O municipio de Gavido Peixoto avangou nos ultimos anos em relagdo a oferta de
servigos publicos, como saude e prevencdo de doengas, educagdo, transportes, € outros,
uma vez que, devido a sua recém emancipagdo, seus gestores anteriores ndo atendiam
todas as demandas e muitos servigos sO passaram a ser ofertados recentemente. A

populagdo reconhece a diferenca e a relaciona com a melhoria da qualidade de vida local.

Em relagdo a seguranga, um levantamento realizado junto ao Batalhdo de Policia
Militar do municipio mostra que o nimero de crimes e ocorréncias locais teve um aumento
consideravel no comparativo dos anos 2001 e 2015. Para o primeiro, houve registro de 264
Boletins de ocorréncia, enquanto para 2015, 456 ocorréncias. Segundo a Policia Militar,
varios s3o os fatores atribuidos a esse crescimento, entre eles, o aumento do uso de drogas

por jovens.

Embora o numero de ocorréncias tenha aumentado e haja a afirmativa do crescimento do
consumo de drogas, Gavidao Peixoto continua sendo uma cidade pacata, com poucos registros
de crimes mais complexos. Os ultimos registros de violéncia que assombraram a cidade foram

o de explosdo de caixas eletronicos em margo de 2015,
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Gavido Peixoto ainda ¢ caracterizado por um municipio de pouca expressividade na rede
urbana paulista e tem sofrido nos ultimos anos, principalmente, apos a chegada da Embraer,
em 2001, transformagdes no que tangem a inclusdo de uma dinamica industrial complexa.
Apesar disso, essas transformagdes se restringem, basicamente, ao territorio da industria

aeronautica no local.

A Prefeitura Municipal tem realizado esfor¢os para buscar melhorias na prestagdo de
servigos a popula¢do, mas ainda assim, poucas sdo as transformac¢des que caminham em
dire¢do a uma maior inser¢do na rede urbana, multiplicando suas relagdes com outras cidades,

seus servigos e equipamentos urbanos.
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3.1 - O processo de instalacio da Embraer em Gaviao Peixoto e seus efeitos

locais e regionais

Em 2001, o municipio de Gavido Peixoto foi escolhido dentre outras 363 localidades
de varias regides do pais para sediar uma unidade da Embraer. Nesse processo, levaram-se
em conta aspectos fisicos, como relevo adequado para construgdo de pista para pousos e
decolagens, e clima favoravel® para dar seguranca aos voos de aeronaves em testes

estratégicos e de segurancga.

Tais caracteristicas foram necessarias para formar a base necessaria para receber a
futura instalacdo da planta Embraer Defesa & Seguranca, Ensaios em Voo S.A. e Embraer
Aircraft Services S.A., empresas que compdem a unidade GPX atualmente. Logo, em
Gavido Peixoto, tem-se a fabricagdo de aeronaves militares, realiza¢do de ensaios em voos
dos novos avides e prestacido de servigos de manutengdo as aeronaves oficiais do governo e

da Forca Aérea Brasileira (FAB) (DEFESANET, 2002).

Desde o principio das atividades de desenvolvimento de aeronaves, no final do
século XIX e inicio do século XX, fabricar aeronaves sempre representou o ideal sentido
de “moderno”. Além do historico politico recente, o fato de o municipio possuir em seu
territorio uma unidade industrial da Embraer S.A., o recoloca, desde entdo, como uma
figura importante nas discussdes sobre a forca das decisdes da empresa frente as
colocagdes do poder local e a indugdo de politicas que privilegiam espagos, como o

embasamento a seguir o qual diz que

No ambito da produgdo e circulagdo de mercadorias, o processo de
globalizagdo faz emergir outra organizagdo econdmica, desta vez
ligada a capacidade de criagdo de novos sistemas espaciais que
repercutem no grau de concentracdo das empresas; na velocidade
dos deslocamentos; e no alcance espacial dos processos produtivos.
Novos circuitos de redes tendem a ser criados, modificando a
funcionalidade e os conteudos das cidades e das regides, que sdo
alterados em razio de novas imposi¢des competitivas da
racionalidade tecnologica (BOMTEMPO; SPOSITO, 2012, p. 29).

Gavido Peixoto assim se recolocou desde entdo, quando passou a compreender uma

nova logica empresarial e industrial a Embraer S.A. O Quadro 1 configura fatores que

>Segundo a Classificacio de Koeppen, o municipio de Gavido Peixoto estd em uma drea classificada
pelo clima Aw, com caracteristicas tropicais marcantes e chuvas concentradas no Verdo, diferentemente de
Sao José dos Campos, onde o clima Cwa predomina derivado de caracteristicas subtropicais, CEPAGRI, 2017.
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contribuiram para o processo de desconcentragdo da Embraer Unidade Faria Lima, em S&o

José dos Campos, sede da empresa em dire¢do a Gavido Peixoto.

Quadro 1: Fatores de repulsdo da Embracr em Sio José dos Campos (SJIC) versus Fatores de
atragdo da Embraer para Gavido Peixoto

Fatores de repulsdo da Embraer em SJIC Fatores de atragdo da Embraer para Gavido Peixoto
Custo de produgio clevado Menor custo de produgio
Forte presenca de sindicatos Incentivos do Estado
Area da industria saturada Extensa area para expansdo/ modemizagdo da planta

Condi¢des de trafego aéreo limitadas/ acropon Melhores condigdes do trafego aéreo para ensaios ¢
compartilhado voo/ pista ampla ¢ exclusiva

Disponibilidade de transferéncia de tecnologia | Criagdo de centros de ensino do sctor acronautico
pessoas

Fonte: Adaptado de Oliveira, 2005, p. 82. Org.: Autor

De acordo com as informagdes apresentadas no Quadro 1, percebe-se que a
desconcentracdo da Embraer S.A. relaciona-se mais com as relagdes estabelecidas pelo
sistema capitalista mundial do que com o de fato expandir seus territorios industriais
fisicamente. Em razdo disso, pode-se relacionar a maior geragdo de lucros e o
enfraquecimento do trabalhador enquanto parte do sistema produtivo, colocando-o apenas

como uma pega, a ser substituida em caso de problemas e as redes a qual faz parte.

Essas caracteristicas sdo possiveis, uma vez que a empresa interessa as
territorialidades onde ela possa atuar e ndo onde ela esta fisicamente, ja que seu mercado
consumidor esta em variadas partes do mundo. A ela, pouco importa onde a aeronave foi
fabricada, se em Gavido Peixoto ou Sdo José dos Campos, pois, independente disso, seu

produto seré entregue ao consumidor, que em maioria € estrangeiro.

O municipio de Gavido Peixoto, passa entdo, a ter destaque no cenario regional em
relagdo a atragdo de investimentos direcionados a tal industria aeronautica, e assim, junto
com outros que compdem a RAC, desempenha papeis importantes na economia paulista,

embora tenha pouca expressividade na hierarquia urbana.

A escolha da area para instalagdo e funcionamento da industria de alta especializagio
técnica se deu, além dos aspectos fisico-geograficos, como relevo e clima, ja citados, por

meio de forgas politicas do governo do estado.

A época do entdo governador Mario Covas, de modo a garantir que a Embraer S.A
permanecesse no estado de Sdo Paulo, além de estratégias corporativas da empresa, havia

pouca ou nenhuma participac¢do do governo municipal na decisdo de instalar a Embraer no
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local. O récem criado municipio tinha forgas politicas pouco relevantes, haja vista que o
desmembramento do municipio de Araraquara, do qual era distrito, havia se dado

recentemente, em 1995, como ja mencionado.

Pereira (2005) reforga a ideia no sentido de que dois fatores chamaram mais atengdo
e, talvez, possam ter determinado essa escolha diante das caracteristicas para o objetivo da
constru¢do de uma pista de pousos e decolagens sem muito trabalho de terraplanagem e
condigles climaticas favoraveis para testes em voo de aeronaves. Esses fatores estdo
ligadoas as peculiaridades dos aspectos fisico-geograficos do clima e relevo locais,
caracterizados como favoraveis para a construgdo da grande pista para pousos e decolagens
de aeronaves em testes — a maior do Hemisfério Sul, com 4.967 metros de comprimento e
95 metros de largura, de modo a garantir a seguranga aos avides - € o clima, com periodos
bem marcados de chuvas e estabilidade dos ventos, também importantes para a fungdo que

desempenha.

Dentre as negociagdes da empresa com o municipio, apos a determinagdo da area
para sua instalagdo, Gavidao Peixoto atribuiu & Embraer S.A ., através da Lei complementar
n® 13, de 26/03/2001, o Programa de Desenvolvimento Econdémico, Social e de
Viabilizagcdo de Investimento no Polo Aerondutico e Aeroespacial do municipio. Além
disso, autorizou a isen¢do de impostos a qualquer empresa subsidiaria a ela que viesse a se
instalar até o ano de 2006 no local. Nesse intuito, isentou a Embraer S.A. do Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) entre 2001 e 2015, sendo que apds esse prazo a
empresa deveria repassar 5% de sua aliquota ao municipio, conforme descrito em partes no

trecho abaixo:

[...Jincrementacdo de receitas e a geragdo de empregos (Artigo 1°),
isenta o pagamento de todos os impostos e taxas municipais das
empresas que, até o ano de 2006 (Artigo 2°, paragrafo unico) se
instalarem dentro dos limites do referido Polo, isengéo esta que tera
vigor até o final do ano 2015 (CAMARA MUNICIPAL, 2016)

Outras a¢des foram promovidas em relagdo a Embraer, como a concessdo de 35
anos, renovaveis por mais 35 para instalacdo do terreno cedido a empresa. Outros fatores
concedidos foram a autorizagdo de exploragdo de agua, melhoria e alargamento de vias
rodoviarias de entorno, sendo a construgdo de acostamentos na rodovia Doutor Nelson
Barbieri custeada pelo governo do estado. Com isso, a Prefeitura Municipal de Gavido
Peixoto tornou-se responsavel pela readequacdo das cercas nas propriedades privadas ao

longo da via, justamente, aquelas que faziam ligacdo a unidade produtiva local.
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Perto de se vencer o prazo de isenc¢do de impostos municipais, a Embraer entrou
com pedido na Camara Municipal em 25 de agosto de 2015 para que esse numero fosse
reduzido a 2%, assim como € feito em outros municipios onde tem suas induastrias, como
Sdo José¢ dos Campos e Botucatu e que houvesse também a postergacdo da isengdo do
IPTU. Em 21 de outubro do mesmo ano a Embraer S.A. reavalia seu pedido e retira a
isencdo de IPTU, mantendo-o ainda para o ISSQN, concedido aos 2% em oito de margo de

2016 (Camara Municipal, 2016).

A planta industrial aeronautica em Gavido Peixoto, conforme Imagem 10,
localizada a aproximadamente 15 quilometros do distrito urbano, € caracterizada por uma
area de 1.600 hectares (35 vezes maior que a de Sdo José dos Campos), onde 357 sdo de
area de preservacdo ambiental (22%), desapropriados pelo governo do estado da iniciativa

privada para o processo de construgdo do Polo Aeronautico no municipio.

Imagem 10: Planta industrial da Embraer S.A. em Gavido Peixoto

Fonte: cidadedasasas.blogspot.com.br (2016)

A foto acima apresenta a planta industrial da Embraer em Gavido Peixoto para o
ano de 2008. Atualmente, ha varias modifica¢cdes que foram feitas pela construcdo de
novos hangares, como os hangares da montagem final e ensaios estruturais da aeronave
KC-390, fabrica de moveis, Central de Logistica, Posto de Combustivel Aeronautico,
prédio administrativo da aeronave Gripen e do setor de Defesa e Seguranga, além do

Centro de Servigos, dentre outros.

A ligagdo da rede elétrica na area industrial, com investimento de 34 milhdes de

reais, foi promovida pela Companhia Paulista de For¢a e Luz (CPFL). Em 2004, na Usina
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Hidrelétrica do municipio, houve aumentos na capacidade de producdo de energia, cerca de

35%, e de Internet, ao todo num custo total de 11 milhdes de reais.

A desconcentragdo produtiva rumo a RAC tem sido amparada em
um ambiente local favoravel a atragdo de investimentos do setor
aeronautico marcado por: incentivos dos governos (federal,
estadual e municipais), infra-estrutura de ensino e pesquisa,
disponibilidade de espaco fisico e condi¢gdes do trafego aéreo
(OLIVEIRA, 2005, p. 74).

Em abril de 2003, motivada pela isen¢do de impostos enquanto subsidiaria da area
de produgdo de asas para as aeronaves regionais (familia E-Jets) da Embraer S.A. a
Kawasaki Heavy Industries investiu 20 milhdes de reais para sua instalagdo no Polo
Aeronautico de Gavido Peixoto, que perdurou pouco mais de trés anos. Em 20006, ela

deixou o local devido a problemas relacionados a falta de demanda de seus produtos

(NAKAMURA apud OLIVEIRA, 2008).

A maleabilidade das transag¢les pelas redes favoreceu que a Kawasaki deixasse o
local e continuasse o desenvolvimento de seus produtos a distdncia, mesmo no Japao, para
serem transportados até¢ Gavido Peixoto, assim como outras empresas que ndo chegaram a
se transferir. O alto valor agregado de pecas e componentes poderia fazé-los serem
transportados, no caso da Kawasaki, de sua sede, localizada no Japao, até Gavidao Peixoto,
sem a necessidade de custos da cadeia produtiva integralmente transferida, o que

enfraqueceu o adensamento industrial no Polo de Gavido Peixoto.

A Embraer S.A. Gavido Peixoto, dada a configurag@o espacial do territorio onde esta
instalada, ¢ marcada pela auséncia de industrias complementares ou infraestrutura que
possa subsidiar seu desenvolvimento como portos, aeroportos e rodovias. A unidade ndo ¢
pautada pela especializagdo produtiva e outras atividades complementares de entorno;

e 6
portanto, o municipio ndo se configura pela ordem de clusters’.

O arranjo organizacional e institucional da empresa global, como a Embraer, ndo

depende exclusivamente de aportes geograficos locais.

® Cluster ¢ uma concentracio de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas
semelhantes ¢ coabitarem no mesmo local. Elas colaboram entre si e, assim, tornam-se mais eficientes

(PORTER, 1990)
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Esses, apesar de importantes, ndo definem sozinhos a decisdo da empresa, uma vez
que, apesar da auséncia de alguns fatores importantes ao fomento da industria, esta
consegue se articular com o restante do mundo, a fim de garantir o processo de

desenvolvimento de seus produtos, como sugere Porter (1990).

Isso condiciona as for¢as externas, que garantem a verticalidade da produgdo e se
ligam, principalmente, a Sdo José dos Campos, sede da empresa, ou ainda a S3o Paulo,

pelos comandos financeiros, além de outros paises fornecedores.

Diante desse processo, o municipio de Gavido Peixoto em func¢do da chegada da
Embraer e das a¢gdes do Estado conheceu nova fluidez e se colocou em outro patamar do
circuito espacial produtivo, embora, seu distrito urbano e seus habitantes ndo estejam
inseridos nesse processo, tampouco, nessa nova hierarquia de redes, ja que sdo poucas as
pessoas que sdo empregadas pela empresa ou que ainda prestam servigos a ela. A maior
parte dos recursos humanos ligados ao circuito produtivo da Embraer € externa a Gavido

Peixoto e ndo se vincula ao local.

O fato de a Embraer S.A. estar em territorio gavionense ndo garante alta captagdo de
mao de obra local, embora empregue uma média de 2.300 funcionarios diretos. Deste total,
os empregados s3o em sua maioria capacitados em S3o José¢ dos Campos no Instituto de
Tecnologia Aeronautica (ITA) para a fabricagdo e manutengdo de aeronaves (EMBRAER,
2016). O namero de funcionarios advindos do municipio € baixo, havendo 89 contratagdes
para o setor industrial, os quais se dividem em setores diferentes distribuidos entre técnicos
mecanicos, eletricistas e pintura de aeronaves (CAMARA MUNICIPAL DE GAVIAO
PEIXOTO, 2016).

O baixo interesse na qualificacdo técnica dos habitantes locais até entdo e as
dificuldades em se qualificar, dado o cenario da Educagdo Superior no Brasil, mesmo
passados 15 anos da chegada da Embraer em Gavido Peixoto, ndo permitem a populagdo
local disputar vagas de trabalhos ofertadas pela empresa na area administrativa ou
industrial. A alta especialidade técnica € uma exigéncia primordial desse tipo de estrutura

produtiva associada a tecnologia aeronautica.

Ainda ha outros funcionarios locais de empresas terceirizadas que prestam servigos
de limpeza e seguranga, principalmente, que ndo puderam ser levantados durante os
trabalhos de campo, haja vista que, essas empresas ndo sdo autorizadas a passar dados que
ditam diretamente & Embraer. Ademais, a maioria dos funcionarios, tanto diretos, quanto

indiretos, reside em Araraquara.
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Segundo a empresa, o perfil dos funcionarios ¢ dividido em um percentual de 53%
para o desenvolvimento de servigos operacionais, ou seja, desempenham suas atividades na
linha de produgdo fabril nas diversas areas dentro da empresa;, 29% do pessoal sdo
registrados como engenheiros e técnicos de producgdo, que sdo dados como mao de obra
qualificada e especializada para a atividade aeronautica, restando 18% ao suporte

administrativo e terceirizados.

A Embraer S.A. em Gavido Peixoto desempenha atividades nos seguintes setores
(EMBRAER, 2016):

- manutencdo de todas as aeronaves Embraer e reparo de seus componentes (rodas,

freios e baterias);

- ensaios em voo e solo para programas em desenvolvimento durante campanha de

€nsaios;

- modernizacdo dos projetos militares A4, AMX, F5 (novas cablagens,

equipamentos digitais e modernizagdo avidnica).
- cabines de pintura de aeronaves executivas, comerciais e de defesa;
- fabrica de moveis da aviagdo executiva e de defesa.
- linha de montagens finais do Super Tucano e KC-390.

Por fim, para o ano de 2016, ter-se-4 uma parceria entre Governo Federal, Embraer
S.A. e Saab (empresa aerondutica sueca) para linha de produ¢do e moderniza¢do do FX32
(Gripen). Havera transferéncia da Suécia pela montadora Saab a Gavido Peixoto deste

projeto, que inclusive, ja tem prédio construido, como ilustra a Imagem 11 a seguir:
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Imagem 11:Hangar de desenvolvimento da acronave Gripen, em parceria com a sueca Saab, em
Gavido Peixoto

Fonte: http://www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/timeline/pt-BR/Paginas/default.aspx#home
(2017).

No setor de montagem estrutural, Gavido Peixoto concentra ainda a fabricagido da
fuselagem e asas do cargueiro militar KC-390, além das asas de aeronaves comerciais com
até¢ 114 passageiros (Embraer-190) e do militar Super Tucano. De acordo com os dados da
empresa, o Grafico 9 apresenta o nimero de entregas de aeronaves produzidas no local

desde sua instalagdo no municipio.

Grafico 9: Historico de entregas de acronaves fabricadas pela Embraer S.A. em Gavido Peixoto
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Fonte: Embracr, 2016
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As expressdes de aeronaves sdo apresentadas em numeros de unidades entregues,
pois as receitas financeiras variam de acordo com as relagdes de mercado entre vendedor e
comprador. Nos primeiros anos da presenca da Embraer em Gavido Peixoto ndo houve
entregas de aeronaves, apenas produgdes. A partir de 2004, quando comegaram a ser

entregues as aeronaves, ainda que de maneira timida, que a referida planta entra em cena.

Desde 2009, de acordo com o Grafico 9, a maior representatividade ¢ de aeronaves
executivas, modelos Phenom 100, 267 unidades, Phenom 300, 122 unidades, seguidas de
80 aeronaves militares modelo EMB-314, produzidas até 2015 e em numeros menos

expressivos, as também militares, EMB-145.

A Imagem 12, a seguir, ilustra os modelos de aeronaves produzidos pela Embraer
em Gavido Peixoto. Vale ressaltar que o modelo EMB390 (KC-390) ainda esta em fase de
testes para o processo de certificacdo, ndo havendo ainda nenhuma aeronave entregue,
apenas dois prototipos produzidos. Além disso, a aeronave Gripen ainda ndo possui sua
lista de montagem instalada, com previsdo de entrega apenas em 2019 da primeira

acronave.

Imagem 12: Acronaves produzidas pela Embraer em Gavido Peixoto

Phenom 100 e 300

EMB3 14- Super Tucano Gripen |

Fonte: Embraer (2016).
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Gavido Peixoto, apesar de caracterizada como a Unidade Produtiva do segmento de
Defesa e Seguranca também adotou, em parte, a produgdo dos executivos Phenom 100 e
300, hoje fabricados em Melbourne, nos EUA. O historico de producdo de aeronaves em

Gavido Peixoto apresenta-se da seguinte forma, como apontado no Quadro 2.
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Quadro 2: Histérico de produgdo ¢ modernizagdo de acronaves Embraer na Unidade de Gavido Peixoto (2001-2016)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aviacdo Executiva 0 0 0 0 0 0 0 2 94 126 83 77 0 0 0 0

Phenom 100 - - - - - - - 2 93 100 41 29 - - - -

Phenom 300 : : : = = z = = 1 26 42 48 - : : -

Defesa & Seguranca & Governo 0 0 2 7 24 14 28 16 20 35 8 14 6 4 9 5

EMB-314 - ALX Super Tucano = . 2 7 24 14 28 16 20 35 8 14 6 4 8 4

EMB390 - KC390 - . - - - - - - - - - - - - 1 1

F-X2 (Gripen NG)*¥** - - - - - - - - - - - - - - - -

Modernizages GPX (A1M, F-5, Ad) 0 0 0 0 2 7 10 9 10 8 4 0 0 0 1 0

EMB312 - Tucano - - - - - - - - - - - - - - - -

A-1M- AM-X - - - - - - - - - - - - - - - -

F-5M-F-5BR - - - - 2 7 10 9 10 8 4 - - - - -

AF-1- A4 - - - - - = - - = - - - - - 1 -

Entregas GPX (ALX + Phenoms) 0 0 2 7 26 21 38 27 124 169 95 91 6 4 10 5
Total Entregas Embraer S.A. 163 136 106 159 165 144 197 220 264 281 212 221 215 215 242 241

Fonte: Embracr, 2016.
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Diferentemente do Grafico 9, que apresenta o histérico de aeronaves entregues na
planta industrial de Gavido Peixoto, o Quadro 2 traz, além do historico de entregas, o
numero de aeronaves modernizadas, ou seja, desenvolvidas no local. Percebe-se, por
exemplo, que desde 2013, houve a predominancia de aeronaves como KC-390, AMX, F-5,
A4 e o Tucano, todas da categoria militar, resultado da transferéncia definitiva deste

segmento a unidade Gavido Peixoto.

O arrefecimento dos modelos executivos Phenoms justifica-se pela expatriagdo da
producdo aos Estados Unidos, onde hd mercado consumidor favoravel. A aeronave modelo
Gripen ainda estda em fase de desenvolvimento do primeiro protétipo. A equipe
responsavel, formada por engenheiros e projetistas brasileiros e suecos, chegou da Suécia a
partir de dezembro de 2016. Sendo assim, esta aeronave ainda ndo se encontra no historico

apresentado.

As atividades hoje desenvolvidas pela Embraer S.A. na planta de Gavido Peixoto
foram expandidas em relag@o a instalagdo da empresa no municipio em 2001 e hé planos

de curto, médio e longo prazo para que sejam ainda mais multiplicadas.

O funcionamento da fabrica se da em trés turnos de trabalho e atrai funcionarios
residentes nas cidades de Ibitinga, Nova Europa, Gavido Peixoto, Araraquara, Américo

Brasiliense, Matdo, Ibaté e Sdo Carlos (Mapa 2).
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Mapa 2: Cidades que atendem a Embraer com fluxo de funcionarios diario de outras cidades
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As vias de acesso rodoviario que partem de Gavido Peixoto se dirigem a Araraquara
pela Rodovia Doutor Nelson Barbieri. Esta via € pavimentada e teve seu fluxo facilitado
pela criag@o de areas de acostamento em 2003, em muito favorecida pelo atendimento que
faz a Embraer para o fluxo de funcionarios. Ela se estende até a cidade de Nova Europa,
porém com acostamento até Gavido Peixoto. Além dela, existem a Rodovia Municipal
CottarTannuri, que faz ligagdo com a Rodovia SP-255, e Rodovia Municipal José Cutrale,

que se liga a Rodovia SP- 267.

A cidade mais distante de onde saem funcionarios diariamente em direcdo a
Embraer em Gavido Peixoto ¢ Sdo Carlos, had 68 quildmetros. A empresa mantém uma
politica de distancia limite para fornecimento de veiculos para o transporte de seus
funcionarios, sendo Sdo Carlos, seu Dead Way. Por outro lado, a cidade mais proxima ¢
Gavido Peixoto, ha 15 quilémetros, embora, o maior fluxo seja de Araraquara, ha 35

quildmetros.

O levantamento do nimero de O6nibus de cada uma das cidades em dire¢do a
Embraer foi realizado entre os dias 10 e 13 de maio de 2016, durante trabalhos de campo
nas duas portarias da planta industrial para respectiva contagem e levantamento. Devido a
metodologia aplicada para esse levantamento, € possivel que esse numero seja variavel. O

numero de Onibus se distribui de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2: Numero de Onibus fretados para transporte de funcionarios de cidades adjacentes a
Embraer Gavido Peixoto.
Gavido Peixoto Araraquara  Demais cidades  Total por

turno
1° Turno 1 14 11 26
Turno 2 21 9 32
Administrativo
1 12 4 17
2° Turno

Fonte: Campo, 2016.

O turno administrativo € o que mais concentra empregados e centraliza um fluxo de
32 onibus diarios, conforme Imagem 13. Esses Onibus sdo fretados de uma empresa
terceirizada para transportarem os funcionérios de onde residem com destino a planta onde

trabalham.

Isso se justifica por ser dado como o horério comercial da empresa, quando os

gerentes, diretores e supervisores estdo no local. Os outros turnos, apesar de haver efetivo
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de funcionarios, concentram um numero menor, ja que se referem apenas a produgdo e a

ensaios dirigidos pelos proprios engenheiros, sem a necessidade de maior recrutamento.

Imagem 13: Estacionamento de 6nibus do turno administrativo de trabalho na Embraer Gavido
Peixoto.

Fonte: Autor, 2016

A empresa terceirizada responsavel pelo transporte de funcionarios tem sede em

Cagapava e ¢ a mesma que presta o servigo a fabrica matriz em Sao José€ dos Campos.

Logo, para o servi¢o de transporte de funcionarios, a Embraer S.A. de Gavido
Peixoto se liga diretamente a centralizag@o das decisdes administrativas em Sao José€ dos
Campos. Com isso, tem-se um alcance de um raio de dependéncia ainda maior que a regido
onde esta localizada, extrapolando esses limites e ndo criando redes locais ou regionais

para €Ss€ Caso.

A fabrica ainda exige uma dindmica de deslocamentos de curtos periodos de tempo
de funcionarios especializados entre as cidades de Sdo José¢ dos Campos, no Vale do
Paraiba, onde tem sua sede, e Gavido Peixoto, onde possui a industria de aeronaves do
setor de defesa e seguranca. Esse transporte € realizado de dois modos: via 6nibus ou por
aeronave propria da empresa modelo EMB-120 (Brasilia) através de dois voos diarios entre

as duas industrias, ou ainda por 6nibus comerciais ou carros alugados, quando necessario.
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Além disso, funcionarios de empresas fornecedoras a Embraer viajam de outros
paises a planta de Gavido Peixoto por meio de voos comerciais, que chegam por S3o Paulo
e depois se direcionam ao interior através de taxis contratados ou Onibus comerciais.
Contudo, esses deslocamentos sdo financiados pelas empresas em que trabalham, mas que

fazem parte da rede estruturada pela Embraer em nivel global.

E importante destacar para os casos supracitados que o fluxo de pessoas externas a
regido onde a fabrica esta instalada se da por redes bem articuladas, inclusive, com nos em
outros paises. Tal cenario refor¢a ainda mais a articulagdo que € consolidada com pontos

externos para além do préprio local, destacando a dimensdo internacional da empresa.

Embora haja transporte fornecido pela empresa aos funcionarios das cidades onde
residem, ou se hospedam, alguns desses funcionarios vindos de S&o José¢ dos Campos ou
fornecedores internacionais, hospedam-se em hotéis da cidade de Araraquara e tem
disponivel para si um carro alugado pela empresa de uma locadora nacional. Esta possui

filial na cidade de Araraquara e na propria planta industrial a disposigao.

Para a hospedagem desses funcionarios temporarios, a empresa faz parceria com
quatro hotéis na cidade de Araraquara, uma vez que em Gavido Peixoto ndo ha esse tipo de
servico, sendo eles o Hotel Dan Inn, Othon Hotel, Gran Hotel Morada do Sol ¢ Comfort
Hotel. O perfil de todas as ocupagdes realizadas pela Embraer nos referidos hotéis sdo de
médio a alto padréo, sendo direcionadas aos membros, sobretudo, do corpo de engenharia e

fornecedores estrangeiros.

Quando se analisa a localiza¢do de cada um dos hotéis, como ilustrados na Imagem
14, de satélite, ou Mapa 3, percebe-se que estdo localizados em areas de facil acesso as
rodovias que ligam a cidade a planta industrial - rodovia Washington Luiz, via de acesso a
rodovia Doutor Nelson Barbieri, que liga as cidades de Araraquara a Gavido Peixoto, ou
seja, a Embraer. A uUnica excecdo refere-se ao hotel mais antigo, localizado no centro da
cidade e construido na década de 1980, embora tenha sofrido reforma em 2010. Além

disso, trés deles foram instalados apds 2001, ano da chegada da Embraer a regido.
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Fonte: Google Earth. Acesso em margo 2016.
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Mapa 3: Localizacdo geografica dos hotéis utilizados pela Embraer na cidade de Araraquara e rodovias
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Além desses equipamentos urbanos de servigos de hotelaria em Araraquara, a
regido também foi contemplada com a criagdo de escolas especializadas na formagdo de

mao de obra técnica para a industria aeronautica.

Em Araraquara, foram criados cursos técnicos a partir da instalagdo da Embraer na
regido com o intuito de fornecer mao de obra especializada a demanda da empresa. Como
exemplo dessa iniciativa, tem-se o curso de Funilaria e Pintura de Aeronaves do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 2001. Esse curso hoje se encontra
cessado, mas outros ainda podem atender a demanda da empresa, como Metal-mecanica,
Elétrica, Logistica e Madeira e Mobiliario; Cursos Superiores de Engenharia Mecanica,
Tecndlogo em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Tecnologo Em Mecatronica
Industrial, além de Cursos Técnicos de Mecanica e Mecatronica pelo Instituto Federal de

Sao Paulo (IFSP)

Sdo Carlos implantou o curso de Engenharia Aeronautica pela Universidade de Sao
Paulo (USP) no ano de 2001, a fim de atender o projeto de viabilizagdo do Polo
Aeronautico que se formava naquele momento no interior paulista. O Centro Universitario
Central Paulista (UNICEP), em Sao Carlos, oferece o curso de Tecnologia em Manuteng¢do
Aeronautica € o SENAI oferece outros cursos, como técnico em elétrica, mecanica,
mecatronica, apesar de ja ter ofertado o Curso Técnico de Mecanica em Aeronaves, com

ultima turma formada em 2013.

Apesar da criagdo de cursos que se prestem a formacdo de recursos humanos na area
de tecnologia aeronautica, ndo ha nenhuma parceria direta entre essas escolas e a Embraer.
Ao contrario, segundo informagdes de campo coletadas junto a USP- Séo Carlos, seu curso
de Engenharia Aerondutica possui convénio, desde 2010, para estagios com a empresa
francesa Airbus. Contudo, boa parte dos alunos egressos € contratada pela Embraer, devido

ao fato da escassez de engenheiros da area no pais.

Hoje, o Brasil tem oferta de oito cursos de graduagdo em Engenharia Aeronautica.
Eles estdo nas institui¢des Faculdade de Tecnologia de S@o José dos Campos (ETEP),
Universidade de Taubaté (UNITAU), Universidade do Vale da Paraiba (UNIVAP),
Universidade Fumec, Universidade Paulista (UNIP); além de Universidades Publicas, como
no Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA), Universidade de Sdo Paulo (USP),
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) (GUIA DA CARREIRA, 2016).
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Nota-se que ha apenas trés institui¢des publicas em todo o pais em se oferta o curso.
Além do ITA, transferido a Sdo José¢ dos Campos, em 1950, os cursos da USP e UFU
foram criados em resposta a necessidade da expansdo da indastria aerondutica no pais no

inicio dos anos 2000.

Esses também podem ser considerados objetos técnicos intencionalmente concebidos
pela forga politica expressiva da qual a Embraer faz uso e ajuda a instituir. Em 2001, o
Centro Tecnolégico da TAM, onde sdo realizadas as manuten¢des das aeronaves da
empresa aérea comercial, foi instalado na regido, em Sdo Carlos. Logo mais, em 2006, foi
instalado o Museu Aeronautico da TAM que dispunha de véarios modelos de aeronaves e

protétipos ao longo da historia da aviagéo.

Diante da realidade da producdo do espago através de agentes prestadores de
servigos, como os de hotelaria, transporte, qualificacdo técnica e outros, assim como trata
Santos (1996), tem-se espagos intencionalmente fabricados e espagos intencionalmente

localizados, produzidos para servirem determinada empresa.

Ademais, quando da transferéncia de novos engenheiros a Gavido Peixoto, vindos
de Sdo José dos Campos, especificamente, em fevereiro de 2016, a Embraer e outras
empresas de Araraquara, Mat3o, Sdo Carlos e Ribeirdo Preto, a fim de que pudessem
atender as necessidades desses novos habitantes e de suas familias, uniram-se no intuito de
“ajudar” os funcionarios que estabeleceriam suas residéncias na regido. Ela promoveu um
evento entre seus funcionarios e familiares no Hotel Confort, na cidade de Araraquara,
com direito & diaria para hospedagem no mesmo hotel, onde varias empresas
principalmente, do setor imobiliario e educacional estiveram presentes para apresentar seus
servigos como forma de recepcionar os futuros habitantes. A Imagem 15 ilustra a capa e as

localidades apresentadas no material:

7 As empresas participantes do evento ¢ outras informagdes podem ser verificadas na integra no

Anexo 2 deste trabalho.
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Imagem 15: Apresentagdo das cidades de entorno da Embraer S.A. Gavido Peixoto aos
funcionarios transferidos em 2016.
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Fonte: EMBRAER, 2016.

Esse evento realizado em parceria da Embraer com outras empresas, que

indiretamente servem a sua cadeia produtiva, exalta o poder de influéncia das grandes

corporagdes na produgdo do espago.

Sdo referenciadas no material de divulgagdo varias cidades (Araraquara, Analandia,
Barra Bonita, Dourado, Matéo, Ribeirdo Preto e Sdo Carlos), entre elas estancias turisticas
e servigos que possam atender ao novo publico que chega a regido, como cultura, escolas
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publicas e particulares, shoppings centers, hotéis, hospitais, imobiliarias, entre outros.
Contudo, Gavido Peixoto sé ¢ mencionado em relagdo aos telefones corporativos da

Embraer, sem nenhuma outra alusdo a qualquer servigo.

De acordo com a analise do material de divulgag@o exposto, a empresa ndo enxerga
nenhum atrativo no municipio e também ndo procura despertar a curiosidade de seus
funcionarios em conhecer ou investir localmente. S3o apresentados diversos outros

municipios com seus atrativos urbanos e rurais, porém, sem nenhuma meng¢ao ao local.

As estruturas e equipamentos criados em func¢do da Embraer S.A. em Gavido
Peixoto ndo dinamizaram seu distrito urbano, nem o deixaram mais importante na
hierarquia urbana regional, j4 que os comércios e populagdo ndo aumentaram em relagdo
com a industria aeronautica local, de acordo com motivos ja mencionados e todos os

olhares da empresa sdo externalizados.

Ja o nome do municipio se projetou vinculado a empresa no cenario internacional
da industria aeronautica, mas sem nenhuma referéncia ao seu distrito urbano ou outros
conteudos proprios que ndo sejam vinculados a empresa. Apesar de parecer equivocado, o
ensejo anterior elucida a forte dependéncia do municipio com a empresa, uma vez que, sem
ela, estaria sujeito a ser pouco significante, da forma como € colocada a importancia de seu

distrito urbano.

Ao contrario do que ocorreu na escala local, as cidades de Araraquara e Sdo Carlos,
que sdo as principais da Regido Administrativa Central (RAC) de Sdo Paulo, foram
impulsionadas como destaques na rede urbana estadual, quando pensadas por seus aspectos

locacionais e polo tecnologico.
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4. CAPITULO 111 - OS EFEITOS GERADOS A PARTIR DA INSERCAO DA
EMBRAER EM GAVIAO PEIXOTO

Esse capitulo trata dos efeitos socioecondmicos em Gavido Peixoto apos 2001, ano

da instalagdo da Embraer S.A. no municipio.

Para tanto, usou-se como base o método qualitativo e de suas atribuigdes. A partir da
amostragem estatistica - com margem de erro de 10% e coeficiente de confianga de 95,5%
para amplitude finita da populagdo, conforme Gil (2002) e Pessda (2013) -, a investigagdo fez

uso de questionarios individuais, os quais sdo apresentados no Anexo 3.

Para a compreensdo dos efeitos da instalagio de uma grande industria em um
municipio de pequeno porte, buscou-se, sobretudo, a percep¢do dos habitantes locais em
relacdo as transformacdes geradas no local e em sua vida cotidiana. Além disso, a
impressao local no que tange as novas relagdes de trabalho e a satisfagdo de necessidades
basicas como saude e educacdo, a partir da presenga da industria aeronautica no local,

também foi estudado.

A maior dificuldade ao levantar essas informagdes se refere a disponibilizagdo de
dados publicos, que por vezes sdo desatualizados e ndo expressam a realidade atual do
municipio. Por isso, optou-se como metodologia de levantamento desses dados a busca
direta junto a Prefeitura Municipal e suas respectivas secretarias, bem como com o0s
moradores locais por meio de aplicagcdo de questionarios, pesquisas de campo e entrevista

com gestor publico.

Para Martins (1993), a chegada de um novo empreendimento instiga € a0 mesmo
tempo gera rupturas nas estruturas antes estabelecidas. A instalagdo da unidade produtiva
da Embraer propiciou ao territorio de Gavido Peixoto conhecer a fluidez de materiais e de
informag¢des de uma nova dimensdo e passou a integrar tanto as redes que conformam o
circuito produtivo de aeronaves, como a rede variada de outros servigos que envolvem todo

O Processo.

Entretanto, Gavido Peixoto parece ndo fazer parte desse cenario, uma vez que quase
todas as relagdes do processo industrial aeronautico, com a excecdo de um pequeno quadro
de funcionarios de baixa especializagdo, conforme dito nesse trabalho, ndo se ligam ao
local; apenas mantém relacdes com a Unidade Produtiva ou ainda com servigos de
variados setores na regido, principalmente, em Araraquara e fora dela, Sdo José dos

Campos, e ndo a propria Gavido Peixoto.
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A Embraer S.A coloca uma significagdo operacional e institucional em Gavido
Peixoto. Para tal, tem-se a instalacdo de sua unidade produtiva fora da zona urbana, com
dificuldade de acesso tanto pela distdncia em relagdo a outros centros urbanos, como por
dispor de vias de acesso particular, com portarias que limitam o fluxo de pessoas, sendo
possivel o acesso apenas com transporte fornecido aos funcionarios, ou veiculo particular
com identificagdo corporativa. Suas estratégias sdo oferecer maior seguran¢a a Unidade
fabricante de aeronaves do segmento Defesa e Seguranga, distanciar as assembléias e
reunides de trabalhadores, além de descentralizar e desconcentrar sua mao de obra. Esses
fatores podem ser observados pela oOtica da estratégia interna da empresa enquanto

segurancga, apropriagdo e regulacio de seus meios de produgio.
Em Moreira (2013, p. 42) hé a seguinte apresentacao:

Partindo da abordagem de Branddo (2007) para aferir mais estritamente a
influéncia da industria na produgdo do territdrio, infere-se que ela o
homogeneiza a fim de criar as condi¢cdes materiais, normativas e técnicas
necessarias para sua implantagdo ¢ reprodugdo ampliada de seu capital,
propicia uma integracdo a partir das relagdbes mercadoldgicas
(concorréncia ¢ cooperagdo) presentes num ambiente de intensa
competitividade, necessariamente marcado por rupturas, transformagdes ¢
conquista de espagos para sua reprodugdo.

A perspectiva da dimens@o industrial na produgdo do territorio numa vertente
econdmica trata dos processos de homogeneizacdo, integracdo, hierarquizagdo e
hegemonizac¢do corporativa para apreender os aspectos espaciais do desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo. A homogeneiza¢do remete aos movimentos dos
capitais em geral no sentido de homogeneizar as condi¢des para sua reproducdo, tendo

como resultado espagos cada vez mais unificados para a valorizagdo capitalista.

Essa realidade nos permite interpretar a luz da idéia de Vainer (1992) em que as
relagdes projetadas pela Embraer S.A. em Gavido Peixoto sdo forcadamente refletidas para
fora do municipio, da mesma forma que atrai forgas, mas ndo para Gavido Peixoto, e sim
para os limites territoriais da empresa. Pouco € agregado pelo corporativismo no local, e o
contrario também ¢ verdadeiro, com exce¢do dos aspectos naturais de clima e relevo e
regionais, como vias de transporte bem articuladas e o polo tecnologico regional. Apesar
disso, a empresa consegue atrair for¢as para si no intuito de criar um cenério favoravel ao

desenvolvimento de suas atividades e fluidez.

Gavido Peixoto participa pouco ativamente da dindmica produtiva da Embraer
localmente. A relagdo entre empresa e municipio se da, por um lado com a oferta de méo

de obra de baixa qualificag¢do, o que pouco a interessa; e de outro com o recebimento de
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tributos fiscais A intengdo da empresa em se colocar no municipio foi sem pensar em
atender as demandas enddgenas, mas em apenas satisfazer suas demandas corporativas de
criagdo de uma planta industrial de acordo com seus critérios, pois mesmo sem a
contrapartida local, a empresa consegue se articular com outros espacos, além de até criar

ou induzir novos.

A escolha pela area para instalagdo, apos uma forga de desconcentragdo da produgio
de aeronaves da regido do Vale do Paraiba, em S3o Paulo, beneficiou Gavido Peixoto,
conforme dito anteriormente, devido a atributos fisicos de sua geografia, como clima e
relevo, e outros aspectos locacionais, como estrutura viaria e rede urbana regional bem
articulada. Além desses fatores, tem-se a forga politica estadual que sobrepujou o poder
local, recém-criado enquanto municipio, o que evidencia a expressividade da forca

empresarial frente ao poder publico local.

Somado a isso, a forga politica estadual que imperou na decisdo, sem considerar o
poder local, pouco expressivo para as negociagdes, o que deixou clara a expressividade da

forca empresarial frente aos poderes publicos estadual e local.

A baixa expressividade gavionense em sua estrutura urbana faz com que as
necessidades da empresa, que possui um perfil global e verticalizado em seu bojo
produtivo, sejam supridas por outras cidades, principalmente, S3o José dos Campos e

Araraquara.

As exigéncias, quanto ao entorno geografico, das grandes empresas transnacionais
levas as cidades que as acolhem a cria¢do de novos espagos (valores de uso) indispensaveis
a sua operagdo, desvalorizando, do mesmo golpe, outros subespagos prematuramente

envelhecidos (SANTOS, 1994, p. 129)

No quesito hospedagem de funcionarios pendulares, como ja descrito, os hotéis
utilizados pela Embraer em Araraquara se localizam em areas de facil acesso a planta da
empresa e se configuram como um padrio elevado. Isso também nos desperta a analise dos

padrdes homogeneizados que sdo induzidos pelo capital.

Além disso, a regido atraiu investimentos, tanto publicos, quanto privados, para
garantir a funcionalidade da dindmica produtiva verticalizada da Embraer. Esses
investimentos ndo estdo apenas ligados diretamente a especialidade aeronéutica, mas a toda

cadeia de servigos da qual a Embraer depende.
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Como ¢ sabido, todo levantamento de dados junto a seres humanos € cabivel de
riscos, assim como de beneficios, restando ao pesquisador perceber quais sdo os potenciais
para essas perdas e ganhos. Para a coleta de dados com os questionarios, buscou-se em Gil
(2002) aporte para referendar nossa metodologia, o qual expde que para cada 4 mil
habitantes devem ser amostrados, entdo, 97 questionarios, ou seja, 10% do total. Tal
cenario se aplica a Gavido Peixoto, com populagio total de 4.419 habitantes.

O levantamento de dados através de pesquisa publica de campo decorreu com
subsidios através de questionarios aos cidaddos de Gavido Peixoto. Nesses, buscou-se
compreender os efeitos que a populagdo considera relevantes desde a instalagdo da
Embraer no municipio, ressaltando as principais marcas deixadas na memoria de cada um a
respeito das informagdes que receberam sobre a chegada dessa industria no local.

Os critérios para selecdo de pessoas aptas a responder os questiondrios foram
referentes a quaisquer pessoas, de ambos os sexos, ndo sendo significativo género sexual,
cor da pele ou naturalidade, com idade acima de 18 anos, alfabetizadas e atuais moradoras
de Gavido Peixoto. Os questionarios foram aplicados presencialmente nos dias 09 e 10 de
junho de 2016 no distrito urbano de Gavido Peixoto, nas reparti¢des publicas e ruas da
cidade.

Lembremos que a falta de mao de obra especializada em Gavido Peixoto nédo foi
barreira para a instalagdo da Embraer em seu territério. Além disso, ainda hoje poucos sdo
os funcionarios e prestadores de servicos a Embraer moradores de Gavido Peixoto. Em sua
maioria, esses funcionarios da linha de produgdo e terceirizados sdo formados por escolas
técnicas da regido em cursos criados para atender a Embraer.

Com base nesse cenario, os questionarios foram aplicados, com as perguntas sendo

descritas a seguir.

> Com relagdo a chegada da empresa ao local e sua importancia a época, buscamos
entender como a populagio reagiu e como relata a noticia da chegada da industria a
Gavido Peixoto. Ao questionarmos "O que vocé se lembra da noticia da vinda da
Embraer para Gavido Peixoto?", tivemos diferentes percepcdes desses

entrevistados.

A primeira questdo buscou na memoria dos entrevistados a lembranga que tinham
do periodo em que foi anunciada a instalagdo da Embraer S.A. no municipio.
Dentre os entrevistados, cerca de 60% remeteram a memoria a idéia de

desenvolvimento, crescimento urbano, geragdo de empregos locais e mudanga da economia
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rural para a industrial; fatores esses que compuseram o ideal da instalagdo de uma induastria
articulada em seus processos produtivos e que engloba um nimero consideravel de
recursos humanos, suficientes o bastante para alterar a realidade local para melhor.

Um dos entrevistados relatou a seguinte opinido: Gerou muita repercussio na
regido e trouxe expectativa de melhoria de vida a populagdo e através da empresa aqui
também teria um aumento do desenvolvimento de toda a cidade.

Outros relatos apontam para uma grande expectativa na geragcdo de empregos, o que
faz pensar que naquele momento a populacdo entendia que os empregos a serem gerados
deveriam ser preferencialmente aos moradores de Gavido Peixoto. Porém, a falta de
experiéncia e capacitacdo lhes preocupavam, pois, isso ja apontava para o fato de que
talvez a méao de obra fosse contratada em outros locais, Uma mistura de euforia da vinda
de novas tecnologias e ao mesmo tempo a incerteza de empregos para nos que ndo temos
qualificacdio. Estamos entre o céu e o inferno diante das expectativas de futuro.

Que a Embraer transformaria a pequena e simples cidade em um local a se
desenvolver economicamente, transformando a realidade de rural para industrial.

Lembro que as pessoas daqui ficaram com esperanca de arrumd (sic) emprego ld.

Lembro que disseram que ia dar muito emprego e ajudar a cidade a crescé (sic).

Que haveria um boom de empregos para a cidade de Gavido, porém ndo houve
capacitagdo para os gavionenses e a mdo de obra foi requisitada em cidades proximars.

Dentre os 97 entrevistados, 15% deles se lembraram de noticias vinculadas em
jornais e revistas locais e regionais que levaram a eles a noticia. Vale assentar que foram
procurados os meios midiaticos citados para se tentar recuperar algum exemplar.
Entretanto, ndo se obteve éxito, uma vez que ndo ha banco digitalizado das publica¢des dos
jornais da regido e ndo foi possivel algum exemplar impresso de jornal que remete a época
junto a um morador local.

Além disso, 3% dos entrevistados informaram que houve boatos do envolvimento
do governador Mario Covas nas negociagdes para a instalagdo da Embraer em Gavido
Peixoto. Por fim, cerca de 20% nido moravam no municipio a época e ndo responderam a

questdo.

> Acerca da expectativa que a chegada de uma industria aeronautica no municipio e
as potenciais geracdo de renda, emprego e qualificacdo a populagdo local,
questionamos "Quais as expectativas que vocé tinha para a Embraer em Gavido

Peixoto?"
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A maioria dos entrevistados, 58% ao todo, acreditava no aumento da oferta de
empregos e renda da populagdo relacionada a empregabilidade da industria aeronautica e
dos fluxos de comércio local através dos salarios dos funcionarios locais.

Outros 18% apostaram na melhoria da qualidade de vida local e 15% no
crescimento urbano de Gavido Peixoto estimulado pela migra¢do de funcionarios que
viriam a ter moradia no municipio pela proximidade com a planta industrial. Por fim, 10%
dos entrevistados acreditaram que haveria oferta de qualificagdo profissional por parte da
Embraer S.A. e Prefeitura Municipal para que se preparasse e acolhesse mao de obra local.

Os relatos a seguir expressam a respostas dos entrevistados:

Muitos empregos para Gavido e crescimento na zona urbana.

Uma melhora na qualidade de vida com saldario melhor as pessoas e para o
crescimento da cidade.

Tinha a expectativa de que a Embraer fosse investir em projetos educacionais,
visando melhorar a qualidade do ensino no municipio e que gerasse novas oportunidades
de emprego para nos.

Muito otimismo! Sabendo que uma das maiores empresas no ramo aeroespacial
chegaria em nossa cidade. Foi muito bom.

As melhores possiveis. A cidade se desenvolveria com a chegada de novos
empregos. Crescimento populacional da cidade. Enfim, seria uma cidade com muitos
recursos.

Achdvamos que muita gente viria de fora para morar e trabalhar no municipio e
muitos empregos seriam criados para os moradores locais.

Apesar da expectativa da populacio em relagdo a instalacdo da Embraer no
municipio, ndo houve significativas mudangas e menos ainda a implicagdo de cursos de
capacitagdo técnica do setor aeronautico no local.

O fato de a empresa estar articulada globalmente, ter um centro de formagao técnica
especializado em Sao José dos Campos, além de parceria com o ITA, sede da empresa, ndo
a obriga capacitar a populacdo local, pois consegue transferir recursos humanos
necessarios as suas atividades. Com isso, a populagdo local fica a margem da realidade

técnica especifica que a empresa exige.

> No tocante a importancia da empresa e de sua localizagdo no municipio, buscamos
entender como a populacdo percebeu e como relatam essa importancia. Ao
questionarmos "Vocé v€ a Embraer como uma empresa importante para o

municipio? Por qué?", tivemos diferentes visdes desses entrevistados, porém, a
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medida que analisamos os conteudos das respostas, vemos que tudo se converge

para um entendimento comum

Dentre os entrevistados, 17% nao acham a empresa importante para o Gavido
Peixoto. A justificativa se relaciona com o baixo numero de contratagdes de recursos
humanos locais, isengdo fiscal de 15 anos, o que pode ter retardado o desenvolvimento do
municipio e a auséncia de cursos de capacitagcdo técnica especializada para a induastria
aeronautica.

Entretanto, contrapondo a exposi¢do anterior, 27% dos entrevistados a considera
importante pela geracdo de empregos que proporciona, entre mao de obra direta e
terceirizados e reconhecem a falta de qualificagdo da populagido local para atender aos
requisitos técnicos da empresa.

Mais de um quarto dos entrevistados, 26%, ponderam a arrecadagdo fiscal como
fator importante, que passara a ser contabilizada a partir desse ano de 2016, apesar do
numero de funcionarios gavionenses ser baixo.

Parte consideravel, 17% avalia o reconhecimento do nome do municipio de Gavido
Peixoto para o mundo, quando se fala de industria aeronautica, como o fator que coloca a
Embraer S.A. como importante no local, j& que de outra forma, o municipio se torna timido
na rede urbana regional. Por ultimo, 13% disseram que a empresa proporcionou melhoria
da qualidade de vida nos ultimos anos a populagdo local, ja que houve uma oferta maior e
servigos publicos e de melhoria na qualidade deles.

Mais pela divulgacdo do nome do municipio do que pelos recursos gerados. Pois
foram isentos por 15 anos de impostos municipais.

Antes de sua vinda sim, agora ndio mais, por causa do grande tempo de isengdio de
imposto. Quanto ao emprego a minoria consegue entrar, e mesmo assim uma pequenda
parte é na empresa, o restante é terceirizado, como a maioria da populagdo ndo tem
qualificacdio necessdria, entdo ndo tem possibilidade de entrar, quem que possui é gente
de Matdio, Araraquara.

Sim. Sempre vi a Embraer como uma grande empresa do setor aeroespacial. O
avido, uma das grandes conquistas do século XIX, com a vinda da Embraer, passard a ser
fabricado na minha cidade... como ndo sentir importdncia disso...

Sim, pois melhorou muito a visdo sobre a cidade aos olhos das pessoas de fora e
melhorou o desenvolvimento e também ajudou a qualificar os jovens da cidade os tirando

de um futuro obscuro.
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A divisdo de opinides da populagdo quanto a essa questdo € pertinente, uma vez
que, para muitos o proprio nome da empresa e sua inser¢ao nacional e internacional a faz
importante; por outro lado, muitos expuseram que a falta de se pertencer a ela, ou seja, de

ndo ver retornos da empresa para com a populacdo local, ndo a faz significativa.

Uma das questdes que consideramos de grande importancia para analisarmos os efeitos da
instalacdo da Embraer no municipio, sob a luz das interpretagdes dos moradores esta
relacionada com a pergunta “O que vocé€ acredita que mais tenha mudado em Gavido

Peixoto depois da chegada da Embraer?”

As principais respostas enfatizaram a problematica da especulagdo imobiliaria. 31%
dos entrevistados relataram aumento do valor de uso da terra urbana através do custo dos
aluguéis e preco dos imdveis urbanos. Esse aumento tem relagdo com a expectativa da
melhoria da qualidade de vida e renda per capita da populagdo, crescimento urbano,
melhoria da infraestrutura urbana e lei da oferta e da procura por imoveis locais aos
funciondrios que poderiam residir no local devido a presenga da Embraer no municipio.
Apesar de ndo haver servigos imobiliarios, o comércio de compra e vendas, bem como

arrendamentos, teve seu padrdo aumentado.

Para 22% dos entrevistados nada mudou; por sua vez, outros 20% pensam que o
que mais se alterou foi a oferta de empregos. Segundo eles, apesar de ndo ser o nimero
esperado pela populagdo, ¢ significativo, pois pior seria se ndo houvesse a Embraer no
municipio.

O restante dos entrevistados se divide entre os que afirmam que o que mais mudou
foi a importancia do municipio em relagdo a outros do mesmo porte na regido, que tem a
economia baseada na agricultura (9%) e aqueles que acreditam na qualidade de vida
relacionada as oportunidades de estudo apos a chegada da Embraer S A (8%).

Um dos relatos descreve a seguinte opinido:

Tudo tem o onus e o bonus, a chegada [da Embraer]| fez aumentar os valores dos
alugueis e teve o outro lado, a cidade ficou conhecida e com o fim dos impostos (a
empresa vindo a pagar aliquotas) pode gerar novos avangos.

Para outro entrevistado, talvez movido por um sentimento de revolta ou de
exclusdo, o relato aponta para uma visdo mais critica:

Nao vi muita mudanga, a ndo ser na parte negativa do valor alto que ficou pior

ainda os aluguéis por causa da Embraer.

102



A cidade se tornou mais conhecida e as pessoas se preocupam mais em estudar
para ter uma oportunidade na empresa, as pessoas tem mais objetivos.

Condig¢oes financeiras de algumas familias e a qualidade de vida.

Em nivel cultural foi uma grande conquista. Resgatando o ensino de uma forma
abrangente onde todos os jovens estdo tendo mais oportunidade de se formar e servir a
empresa.

Para esta questdo, a maioria afirmou que nada mudou; em seguida daqueles que
acreditam que a oferta de empregos seja significativa no municipio. Embora haja um
numero reduzido de funcionarios diretos na industria, uma vez que grande parte dos
funcionarios seja de outras regides do Estado e do Pais, para a populagio local € motivo de
orgulho e reconhecimento.

Outros registraram que o simples fato de o nome do municipio fazer parte de
noticias internacionais ligadas a Embraer e suas atividades ¢ uma mudanga significativa.
Até entdo, Gavido Peixoto, sendo uma cidade pequena e sem atrativos turisticos,
comerciais ou outros, mantinha-se como nao significativa ou até mesmo irrelevante na rede

urbana.

Um dos questionamentos de grande relevancia a populagdo e, por conseqiiéncia, da
instalacdo da Embraer no municipio e seus efeitos tem relagdo as oportunidades trazidas
pela Embraer. Logo, segue-se o questionamento "Quais oportunidades a Embraer oferece a

populagdo de Gavido Peixoto?"

A maioria, 70% dos entrevistados relatou que a Embraer oferece empregos a
populagdo. O restante se dividiu entre os que acredita que ndo ha oportunidades para a
populagdo local (17%), devido ao fato de a maioria dos trabalhadores da empresa serem
oriundos de outras localidades, o que talvez seja algo inconcebivel para trabalhadores de
Gavido Peixoto que almejem uma vaga para si ou familiares nos setores da Embraer.
Outras 12% disseram que a empresa oferece qualificagdo profissional a fim de capacitar
pessoas locais e apenas 1% relatou melhoria no comércio local.

Outras respostas também elucidam o descontentamento de moradores quanto as
vagas na empresa serem ocupadas por trabalhadores contratados de outros municipios e
ndo do proprio local, além da crenca de que a empresa pouco ou nada contribui com

melhorias do lugar.
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As melhores oportunidades de empregos ficam com as cidades vizinhas (Matdo,
Araraquara, Sdo Carlos, etc.), a populagdo govionense é coadjuvante nas oportunidades
oferecidas pela empresa, como servigos terceirizados, por exemplo.

Muito pouco, apenas para funciondrios que trabalham ld, que daqui do municipio
sdio pouquissimos. A empresa ignora a situagdo do municipio sede, as oportunidades sdo
oferecidas a Araraquara e Matdo.

Empregos e melhorias no comércio — valorizagdo territorial.

As oportunidades da Embraer para Gavido Peixoto ndo sdo muitas, pois eles
deveriam investir mais em cursos para os nossos jovens terem mais oportunidades.

Nenhuma oportunidade.

Ainda assim, como dito antes, as vagas ocupadas por funcionérios gavionenses na
Embraer local s3o consideradas importantes para os moradores. A populagdo reconhece
que as contratagdes sdo boas oportunidades, mesmo sendo em cargos menos qualificados.

Outros que mencionaram a oportunidade de qualificagdo técnica oferecida pela
empresa fazem relacdo aos cursos, entre eles, de “Finangas pessoais”, oferecido na escola
estadual aos adolescentes e adultos do Ensino Médio. Nao houve e ha nenhum curso

técnico que possa servir a industria ou a parte administrativa da empresa a populagédo local.

Quando questionados sobre “O que pode melhorar nos proximos anos? E piorar?”, houve
entrevistados que preferiram falar apenas dos aspectos positivos, mas alguns ainda

conseguiram exprimir um sentimento de negatividade quanto a presenga da empresa.

A questdo foi dividida em duas partes, mas ndo foram todos os entrevistados que
contemplaram a questdo integralmente. Devido a isso, os numeros da segunda parte -
negativa da pergunta - ndo tiveram o mesmo alcance final de respostas da primeira, sobre o
que poderia piorar nos proximos anos.

Assim, 40 % das pessoas acreditam que o numero de empregos oferecidos a
populagdo local pode melhorar. Por outro lado, outras 29% apostam que a arrecadagdo
fiscal serd o fator mais consideravel para o municipio em relagdo a Embraer nos proximos
anos. Sobre a maior oferta de qualificag@o profissional voltada a industria aeronautica aos
habitantes de Gavido Peixoto, 20% dos questionarios enfatizam essa possibilidade e outros
11% restantes expuseram que as parcerias entre a Embraer e a Prefeitura Municipal sio

fatores a serem melhorados.
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Na vertente das respostas relacionadas as melhorias, a populagdo refor¢a o desejo
do aumento do nimero de empregos aos gavionenses como forma de inserir o local na
empresa, embora se perceba que ndo ha muitos esforcos dessa populagdo, sobretudo,
jovens, para ingressarem em cursos de graduagdo bem conceituados nas areas de
engenharia e outras que a empresa demanda. Ha pessoas que acreditam que a oferta de
qualificag¢@o por parte da empresa a populagdo seja um fator a ser melhorado, entre eles,
bolsas de estudos para faculdades e capacitagdo de mao de obra local, além de parcerias
entre a Prefeitura Municipal e a empresa, mas sem deixar claro que tipo de parceria.

Outros notam que a arrecadag@o fiscal dos proximos anos advinda de ICMS da
entrega de aeronaves fabricadas em Gavido Peixoto, dentre elas, o KC-390 que esta em
processo de certificagdo e o Gripen, ainda a ser desenvolvido, serd a grande melhora
marcada pela empresa no municipio.

Nos pontos mencionados para fatores que podem ser negativos nos proximos anos,
24% dos questionarios mostraram que ha preocupacdo com o desemprego que pode vir a
ser gerado pela Embraer no futuro. Outros 14% ndo souberam responder, pois acreditam
que com o passar dos anos ndo havera pontos a serem considerados ruins; 4% expuseram
que, caso a empresa exija mudangas nos valores das aliquotas, a arrecadagio fiscal podera
vir a se reduzir e 2% acreditam que o aumento ainda maior do valor dos imoveis e
aluguéis. Mais da metade dos entrevistados ndo responderam essa parte da questdo, ao todo
foram 56% de abstengdes.

Algumas respostas acerca das potenciais melhorias e dos pontos a piorar no
relacionamento da Embraer para com o municipio, de acordo com seus habitantes, sdo
apresentadas a seguir:

Pode melhorar se tirarem a isen¢do (canalizaria mais recursos para o municipio)
esses recursos poderiam ser utilizados na seguranca, saiide e educagdo. Pra piorar so se
reduzir suas atividades em fungdo da crise e demitir muitos funciondrios.

Devem contratar mais pessoas e se demitir devido a crise vai piorar.

Melhorar: mais parcerias, mais investimentos na cidade

Piorar: abandonar os impostos.

Pode melhorar a arrecadagdo do municipio. Melhor renda, mais desenvolvimento.
Ndo vejo pioras.

Os 89 funcionarios diretos gavionenses que trabalham na Embraer local sio
preocupacdes ao restante da populacdo que vé, em caso de demissdes, pioras na relagdo
empresa x local. Apesar de ndo ser consideravel o numero em relag@o ao total de recursos

humanos agregados a empresa, esse numero de demissdes traria impactos na cidade, pois
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se recolocarem no mercado de trabalho seria uma tarefa ardua devido a especializagdo
dessa industria, A maneira como a Embraer ¢ vista pela populagido, uma empresa global de
alta tecnologia instalada num municipio de pequeno aporte populacional e localizada em
uma regido favorecida de varios aspectos urbanos, ndo desperta a sensagdo de que possa
haver mudangas negativas, ja que parte dessa populagdo sabe do potencial da unidade
produtiva local. Um numero menor v€ a chance de uma redugdo da receita fiscal, onde o
municipio se apdia economicamente, como algo que possa vir a piorar.

Ao analisar o diagnostico apresentado pelos questiondrios, na perspectiva de
Furtado (2000), entende-se ser preciso que haja uma satisfagdo social adequada quando
analisamos a inser¢do de inovagdes tecnologicas no espago € a associamos ao
desenvolvimento, pois para ele ndo ha desenvolvimento quando se privilegia uma ou outra
classe, ou ainda parcelas da populagdo ou variaveis especificas, como renda, ou
escolaridade, apenas.

Sintetizando, o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de
produtividade do conjunto econdmico complexo. Esse aumento de
produtividade (e de renda per capita) ¢ determinado por fendmenos
de crescimento que tém lugar em subconjuntos, ou setores,
particulares. As modifica¢cdes de estrutura sdo transformagdes nas
relagdes e proporgdes internas do sistema econdmico, as quais tém
como causa basica modifica¢des nas formas de produgdo, mas que
ndo se poderiam concretizar sem modificagdes na distribui¢do e
utilizag@o da renda. (FURTADO, 2000a, p. 103-104).

Diante disso, na perspectiva de Pereira apud Sposito (2007), infere-se que s6 ha
desenvolvimento quando ha o alcance de todas as esferas sociopoliticas e ndo quando uma
ou outra variavel ¢ contemplada, deixando a mercé parte da populagdo. Portanto, Embraer
S.A ndo proporcionou todo o desenvolvimento a Gavido Peixoto que se esperava quando

de sua instalacdo, de acordo com a perspectiva apresentada.

A chegada de um empreendimento das dimensdes da Embraer em um municipio de
pequeno porte, como Gavido Peixoto, provoca efeitos de ordem econdmica, social, politica
e cultural. Smith (1988, p. 213) aborda que:

[...] o capital busca ndo um equilibrio construido na paisagem, mas
um equilibrio que seja viavel precisamente em sua capacidade de se
deslocar nas paisagens de maneira sistematica. Este ¢ o movimento
em ‘vaivém do capital’, que estd subjacente ao processo mais
amplo de desenvolvimento desigual.

Durante a analise dos questionarios percebeu-se exatamente a perspectiva de que a
Embraer esta presente em Gavido Peixoto para contribuir com o desenvolvimento de seus

produtos e a geracdo de lucros, principio fundamental de uma empresa capitalista.
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Por outro lado, o municipio de Gavido Peixoto ndo recebe de volta todos os
reflexos positivos & sua populagdo com a presenga da empresa em seu territorio. Excegdo
pode ser feita a pequena parcela de empregos que a populagdo possui, muito diferente
daquilo desejado desde sua chegada em 2001 e ao fim do privilégio da arrecadag@o fiscal,
com potencial de melhorias ao municipio.

Santos aborda a idéia de cidade local, onde Gavido Peixoto pode ser inserida, ja que
durante as andlises desta pesquisa percebeu-se que as transformacdes locais estdo mais
atreladas aos padrdes nacionais, que propriamente as mudangas oriundas de dinamicas
locais:

[...] Poderiamos entdo definir a cidade local como uma
aglomeragdo capaz de responder as necessidades vitais minimas,

reais ou criadas, de toda uma populagdo, fungdo esta que implica
em uma vida de relagdes. (SANTOS, 1982, p. 71).

Desta forma, ao ser o ponto de partida da rede urbana regional, a cidade de Gavido
Peixoto ndo oferta nenhuma dependéncia na hierarquia urbana. Ao contrario, se liga a
muitas outras cidades, principalmente, a Araraquara para sanar as demandas de sua

populag@o.

Com os numeros da arrecadacdo fiscal, o municipio tem se beneficiado de retornos
em servigos publicos que tiveram sua qualidade e diversidade aumentadas, mas ndo houve
nenhuma altera¢do em rela¢do a sua dindmica urbana. Apesar disso, de maneira geral, ndo

ha outras importantes ligagdes entre a empresa Embraer S.A. e o municipio.

Como se interpreta, o municipio de Gavido Peixoto se beneficiou das arrecadagdes
fiscais, enquanto seu distrito urbano se mantém com as mesmas caracteristicas da pequena
e pacata cidade antes da chegada da Embraer S.A. Como padrio de cidades desse porte, ha
populagdes altas de jovens e idosos € uma populagdo economicamente ativa que se insere
nos setores da agricultura, comércio e servigos, principalmente. O setor industrial emprega
mais gavionenses em Araraquara, ja que a populacdo tem pouca qualifica¢do técnica para

desenvolver atividades do ramo aeronautico presente no municipio.

Durante a pesquisa de campo para o presente trabalho, teve-se a oportunidade de
entrevistar o atual representante do poder publico municipal (dois mandatos, 2013-2020).
Em 27 de junho de 2016, a entrevista ocorreu de forma satisfatoria, com as questdes

propostas apresentadas no anexo 4 deste trabalho.

A fala do entrevistado propde que a Embraer S.A. em Gavido Peixoto ainda esta em

fase de expansdo em sua unidade produtiva local e que, apesar dos beneficios até entdo
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alcangados pelo municipio, acredita-se que seja a partir de 2019, quando passardo a ser
entregues novas aeronaves produzidas nesta unidade, que de fato devera haver impactos

mais marcantes a0 municipio.

Quanto ao alcance da empresa junto a populagdo local e sua aceitagdo, ele acredita
que ainda s3o pequenos. Todavia, houve melhora nos ultimos tempos, principalmente,
devido as parcerias da Prefeitura Municipal e Embraer na contratagdo de “Menores
aprendizes” do municipio como forma de incentivar 0s jovens gavionenses a se capacitar
para poder exercer fungdes na empresa local. Desta forma, a empresa se insere na realidade
da comunidade local para capacitagdo de jovens que futuramente poderdo ser efetivados, o

que se torna vantajoso a ela propria na formagao mao de obra local.

Em relagdo a questdo que tratou das possibilidades de avangos da empresa no
municipio, o entrevistado discorreu da seguinte forma:

Haveria a necessidade de construgdo de parceria com a empresa no
que se refere a formagdo de méo de obra qualificada para inser¢do
na empresa. A empresa também deveria ter se aproximado mais da
area de educagdo, o que comegou a ocorrer efetivamente no ano de
2016 com apoio a criagdo do ensino integral no municipio. O
municipio, em contrapartida, também deveria ter se preparado de
maneira mais assidua para o recebimento do investimento e da
possibilidade futura que uma grande empresa oferece.

Percebe-se que o fato de a empresa estar em Gavido Peixoto por for¢as externas
exercidas entre os gestores corporativos e o governo do estado de Sdo Paulo a época, fez
com que ndo se houvesse nos primeiros anos de seu funcionamento esfor¢os locais para
que a dinamica da empresa fosse diferente, seja no preparo dos gestores publicos ou
ensejos para voltar os olhos da empresa a populacdo. Ainda segundo ele, atualmente ha

uma boa relacdo entre o municipio e a empresa.

Sobre as vantagens e desvantagens em ter uma empresa como a Embraer em Gavido
Peixoto, onde fabrica duas importantes aeronaves militares (KC-390 e Gripen) e se
apresenta como unidade de testes de aeronaves comerciais com centenas de unidades

vendidas no mundo (£-Jets), o entrevistado disse Ndo consigo visualizar desvantagens.

Para ele, além das oportunidades de emprego que podem ser pleiteadas na empresa,
inclusive por gavionenses, a arrecadagdo fiscal oriunda de ISSQN ¢ significativa e sera
ainda mais com os ICMS futuros. Ha ressalvas quanto a especulagdo imobilidria que tem

acontecido desde a instalagdo da industria, mas ele garante ser um impacto natural diante
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da dimensdo do numero de funcionarios que trabalham na Embraer Gavido Peixoto, o que

acaba por ficar diminuto frente as vantagens percebidas.

Ao vislumbrar o municipio sem a presenga da Embraer, o entrevistado respondeu ser
dificil pensar nessa analise, mas acredita que a qualidade dos servigos oferecidos a
populagdio sofreria um declinio consideravel e o municipio enfrentaria dificuldades
econdomicas [...]. Ao compararmos a realidade de Gavido Peixoto com outros municipios
com menos de 10 mil habitantes na regido, vé-se uma realidade ainda com forte apelo a
economia rural, realidade que ja pertenceu ao municipio estudado, mas hoje tem a industria

aeronautica como principal receita econdmica.

Ao tratarmos sobre o futuro, o entrevistado fala sobre as novas expectativas da
populagdo local em relagdo aos estudos. Relata-se que ha uma mudanga de postura no
sentido de existir um esfor¢o maior dos jovens em cursor o Ensino Superior. Tal
comportamento, contrario ao citado anteriormente com as entrevistas da populagio, podera
vir a mudar a realidade atual de poucos funcionarios gavionenses em cargos de maior

qualificagdo técnica.

Por ultimo, a entrevista abordou a questdo da arrecadacdo fiscal e, de acordo com as
informagdes, os nimeros ainda estdo abaixo do esperado pelo municipio, mas poderdo ser
maiores e melhores a partir de 2019, quando comecam a vendas dos cargueiros militares
em Gavido Peixoto. Apesar de ainda ndo superarem as expectativas, os setores de educagio

e saude municipais foram os que efetivamente se transformaram no local.

Nota-se que tem havido um esfor¢o nos ultimos anos de aproximagdo da empresa
com o poder publico local a fim de dar um retorno maior a populagdo em relacdo as
demandas apresentadas frente a presenca de uma empresa global no municipio, que sdo

notoriamente conhecidas de ambas as institui¢des.

De um lado, a Embraer necessita de aportes estruturais para manter sua cadeia
produtiva altamente articulada e complexa em sua organizacdo de redes. Por outro lado, o
municipio e a populagdo local se véem a mercé da inclusdo junto a empresa, devido,

principalmente, a falta de capacitagio técnica.

Além disso, a perspectiva para um futuro proximo de satisfagdes quanto a
arrecadagdo fiscal advinda da industria aerondutica € bem presente em Gavido Peixoto.
Com isso, resta aos moradores e trabalhadores de maneira geral acreditar que os gestores

publicos fardo um uso saudavel dessas receitas.
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Ademais, todo o trabalho refor¢a a ideia nesse universo entre a empresa global em
uma cidade local, na légica de seletividade espacial e dos circuitos espaciais de produgao,
emergindo espacos que mandam e espagos que obedecem, como o pensamento apresentado

por Milton Santos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do trabalho, que teve como problematica analisar as
transformagdes ocorridas no municipio de Gavido Peixoto, apoOs a instalagdo da industria
aeronautica, Embraer S.A ., apresenta a conclusdo que de fato ocorreram efeitos no ambito
econdmico, contudo, eles se deram com maior intensidade nas cidades adjacentes, como

Araraquara, principalmente.

A Embraer é uma das principais empresas aeronauticas do mundo e a maior do
Brasil. Seus produtos sdo diversificados nos setores executivo, comercial e de defesa e
seguranca. ApoOs sua privatizagdo, em 1994, a empresa passou por uma restruturagio
produtiva que a recolocou no mercado internacional de avido. Desde entdo, o cendrio

internacional passou a fazer parte de sua cadeia industrial de maneira indissociavel.

Com sede em Sao José dos Campos, na regido que liga Sdo Paulo ao Rio de Janeiro,
a empresa passou a investir na expansao de suas plantas industriais a outros territorios do

estado de Sdo Paulo e do mundo no inicio dos anos 2000.

O municipio de Gavido Peixoto, localizado na RAC paulista, foi escolhido, dentre
outros do pais, devido a suas caracteristicas fisico-geograficas e por fatores politicos que
deram e ainda ddo possibilidade a fluidez da dindmica empresarial ¢ a campanha de

ensaios de aeronaves de maneira eficiente e segura.

Ja passados 15 anos da instalacdo da empresa no municipio de pequeno porte, a
Embraer S.A. continua a crescer sua planta localmente, independentemente da baixa
inser¢do do distrito urbano na rede urbana paulista e a dindmica industrial aeronéutica.
Parte dos projetos colocados a priori da instalagdo da planta no municipio ndo deram certo,
ou se colocaram em uma realidade incipiente, como o Polo Tecnologico e as mudangas na

dindmica urbana de Gavido Peixoto, principalmente.

Alguns apontamentos relevantes identificados na analise do resultado dos
questionarios mostram baixa expectativa alcancada localmente diante as idealizadas ha 15
anos. Entre elas destacam-se: aumento da especulagdo imobiliaria, baixa admissdo da mao
de obra local, ndo crescimento urbano atrelado a industria e falta de uma maior

dinamizag¢@o na rede urbana paulista.
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Quanto a economia, apensar de uma industria altamente globalizada e técnica
instalada no municipio houve mudangas nos numeros, mas isso ndo garantiu

transformagdes na estrutura da economia, que continua sendo de base rural.

Por outro lado, algumas analises foram dadas como positivas, tanto pelos
questionarios, quanto pela compreensdo da realidade local. O aumento da arrecadacdo
fiscal publica municipal estd sendo, para o ano de 2017, a maior das expectativas
relacionadas a presenca da Embraer em Gavido Peixoto, além disso, a populag@o acredita

que sera, no futuro, a principal vantagem.

Vinculada a essa arrecadacdo esta a melhoria na qualidade e oferta dos servigos
publicos municipais, os quais ndo se distinguem dos numeros positivos de IDHM,
capacitacdo técnica da populacdo e infraestrutura regional que atende diretamente a
populagdo gavionense, entre elas, a constru¢do de acostamento da Rodovia Nelson

Barbieri.

Ainda que ndo haja um cenario ideal no distrito urbano de Gavido Peixoto para se
recriar a demanda da cadeia produtiva aerondutica, a Embraer possui projetos de expansdo
para sua planta, pois sua forte articulagdo global e forgas centrifugas geradas por ela em
forma de redes, a impulsiona a espagos onde ela possa se reproduzir, seja na regido de

entorno, Sao José dos Campos ou outro pais.

A Embraer ¢ uma empresa global e dindmica nos mercados internacionais, por isso,
consegue moldar o espaco onde se instalou de modo a servir a sua cadeia produtiva, sem

prejuizos derivados das rugosidades presentes no municipio de Gavido Peixoto.

Da mesma forma, as necessidades da empresa sdo atendidas por forcas externas,
como forgas centripetas, que atuam na capacitagdo de recursos humanos, fornecedores
industriais e outros presentes na cadeia produtiva aerondutica. Sobremaneira, a oferta de

mao de obra de baixa especializagdo técnica € a Unica oferta local que a empresa usufrui.

As mudangas mais significativas dizem respeito a regido e a propria empresa em uma
nova reorganizagdo produtiva, desde sua expansdo fora de Sao José dos Campos. Gavido

Peixoto sentiu levemente os efeitos trazidos pela inser¢do da empresa no municipio.

Como ja tratado, os motivos pelos quais a Embraer escolheu Gavido Peixoto ndo se
restringem apenas a questdo das caracteristicas geo-fisicas, mas vdo muito além, incentivos

politicos e a fluidez do espago regional sustentam a afirmacgdo de que a “circulagido precede
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a producdo”, isso sim bastaria para justificar a presenga de uma empresa global em um

municipio de outras dindmicas produtivas tdo internas.

As transformagdes percebidas localmente, em Gavido Peixoto, dizem respeito,
principalmente, a arrecadacdo fiscal e investimentos, como em educagdo e saude, como
mostraram os numeros oficiais. Por outro lado, de acordo com a percepcdo da populagdo
gavionense, a especulacdo imobiliaria foi o fator mais relevante apds a chegada da

Embraer no municipio.

Outras modifica¢des, como o aumento do nimero de estabelecimentos comerciais e
crescimento da populag@o, sdo mais atrelados a nova realidade de consumo da populagio
brasileira nos ultimos anos do que com relagdo as mudangas em decorréncia da presenca da

referida industria no local.

As forgas centrifugas atuantes ndo foram o bastante para modificar substancialmente
a realidade local, que por hora, ainda se configura como uma cidade de pequeno porte, com
forte dependéncia nas relagdes urbanas projetadas pela cidade de Araraquara e de carater
rural. Em uma metafora matematica, podemos acreditar que para um conjunto numérico,
Gavido Peixoto esta na Embraer, mas a Embraer ndo esta em Gavido Peixoto, dada a forma

com as dindmicas de um e de outro estdo colocadas.

Passada uma década e meia da presenga da Embraer S.A. em Gavido Peixoto, notou-
se que até agora ha ganhos mais notdrios em escala regional, que propriamente local. Cabe
a nds continuarmos no trabalho de analise da realidade para os anos que virdo a nos servir

de um novo objeto para estudos geograficos.
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APENDICES

Apéndice 1: Entrevista com o representante do poder publico municipal no ano de

2016

Depois de 15 anos da Embraer no municipio, como o senhor vé€ a trajetoria da
empresa nesses anos aqui?

Como o senhor acha que a populagdo local vé a Embraer?

O que poderia ser diferente?

Hé uma boa relagdo do municipio com a empresa?

Quais as vantagens e desvantagens de se ter a Embraer em Gavido Peixoto?

O que seria Gavido Peixoto sem a Embraer hoje?

Quais as expectativas para o futuro?

Durante tua gestdo os numeros fiscais da Embraer em relagdo ao municipio
mudaram. O aumento da arrecada¢do do municipio foi mais importante para qual

setor?
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ANEXOS

Anexo 1: Pégina do Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo: publicagdo da

emancipagdo de Gavido Peixoto
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Anexo 2: Material de recepc¢do aos novos funcionarios da unidade GPX - 2016.
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Anexo 3: Questionario de entrevistas aplicado a populagdo gavionense

Universidade Federal de Uberlandia Uj

Instituto de Geografia

Programa de Pés-graduagdo em Geografia

Mestrado académico em Geografia

Questionario a populacio de Gavido Peixoto

O que vocé lembra sobre noticia da vinda da Embraer para Gavido Peixoto?

Quais as expectativas que vocé tinha para a Embraer em Gavido Peixoto?

Vocé vé a Embraer como uma empresa importante para o municipio? Por

que?
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O que vocé acredita que mais tenha mudado em GPX depois da Embraer?

Quais oportunidades a Embraer oferece a populagdo de Gavido Peixoto?

O que pode melhorar nos proximos anos? E piorar?
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Anexo 4: Roteiro de entrevista ao atual representante do poder publico de Gavido

Peixoto

Universidade Federal de Uberlandia u

Instituto de Geografia
Programa de Pés-graduagdo em Geografia

Mestrado académico em Geografia

Depois de 15 anos da Embraer no municipio, como o senhor vé a trajetéria da
empresa nesses anos aqui?

Como o senhor analisa a relag@o entre a populagdo e a Embraer?

O que poderia ser diferente?

Hé uma boa relagdo do municipio com a empresa?

Quais as vantagens e desvantagens de se ter a Embraer em GPX?

Em sua opinido, o que seria GPX sem a Embraer hoje?

Quais as expectativas para o futuro?

Durante tua gestdo os numeros fiscais da Embraer em relagdo ao municipio
mudaram? O aumento da arrecadagdo do municipio foi mais importante para qual

setor?
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