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RESUMO

O planejamento urbano no Brasil e suas a¢des deixaram uma parcela significativa de
municipios a margem das politicas publicas. Desde a Constitui¢do Federal (CF 1988), a
restricdo na obrigacdo para elaborag@o de instrumentos de gestdo urbana, contemplou somente
os municipios com mais de vinte mil habitantes. Na sequencia, o Estatuto das Cidades e os
Planos Diretores regulamentaram o artigo 182 da CF sendo fidelizados pela Lei 12.587/2012
que dispde de novo importante mecanismo de gestdo das cidades na area de mobilidade
urbana, fundamentando novamente a obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos de Mobilidade
a mesma parcela de municipios. Partindo desta analise, verificou-se que o0s pequenos
municipios, com menos de vinte mil habitantes, sempre foram desconsiderados das politicas
publicas, mesmo havendo um indice significativo de pessoas com deficiéncia e idosos em seu
universo populacional. Estas pessoas fazem parte de um grupo considerado com mobilidade
reduzida e requerem também condi¢gdes de acessibilidade e mobilidade como as pessoas dos
médios e grandes municipios. Nesta perspectiva, a presente pesquisa realizou um
levantamento do numero de idosos e pessoas com deficiéncia em todos os municipios do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, com objetivo de verificar a representatividade destas
duas categorias. A area urbana de trés pequenos municipios, com populagdo inferior a 20.000
habitantes, foi definida para verificar o nivel de acessibilidade através de instrumentos de
acessibilidade estabelecidos pela NBR 9050:2015, criando indices classificados como
acessivel, parcialmente acessivel e ndo acessivel, a partir da analise de locais e setores
publicos nas pequenas cidades de Estrela do Sul, Romaria e Indiandpolis. Analisados os
indices de acessibilidade e o nimero de idosos e pessoas com deficiéncia, concluiu-se ser
necessaria a inclus@o das pequenas cidades nas politicas publicas urbanas, justamente pelas
demandas apresentadas nos trabalhos de campo e pelo direito a cidade garantido a todo e
qualquer cidaddo, independente do local em que se vive, envolvendo todos os aspectos de
acessibilidade, cidadania e autonomia nos deslocamentos mesmo que a pé, por bicicleta e
outros modos de transporte ndo motorizados. A restri¢cdo populacional para a participagdo das
cidades nas politicas urbanas pressupde também a restri¢do ao direito a cidade para os
cidaddos que vivem nos municipios com menos de vinte mil habitantes, j4 que 0os mesmos
sempre estdo a margem dos instrumentos de gestdo urbana. A pequena cidade pode e deve ser
inclusiva e, incluida nas politicas publicas através da revisdo da legislagdo ou de programas
especificos destinados a promocdo gradativa da acessibilidade e mobilidade. E possivel
através da aplicacdo das normas técnicas e dos parametros do desenho universal, reestruturar

as pequenas cidades, tornando-as acessiveis e mais humanizadas.

Palavras-chave: Politicas publicas, acessibilidade, pequena cidade, inclusdo.



ABSTRACT

The urban planning in Brazil and its actions has put a significant portion of municipalities
away from the public policies. Since the Federal Constitution (CF 1988), the restriction on the
obligation to elaborate instruments of urban management, has contemplated only the
municipalities with more than twenty thousand inhabitants. In the sequence, the Statute of
Cities and the Master Plans regulated the Article 182 of the Federal Constitution and were
reinforced by Law 12,587/2012, which provides a new and important mechanism for the
management of cities in the field of urban mobility, justifying again the obligation of that
group of municipalities to draw up Mobility Plans. From this analysis, it was remarked that
the small municipalities, with less than twenty thousand inhabitants, have always been
disregarded of the public policies even though they have a significant index of disabled and
elderly people in their population universe. These people are part of a group considered to
have reduced mobility and they also require accessibility and mobility conditions, such as
people from the middle and large municipalities. From this perspective, this research has
carried out a survey of the number of disabled and elderly people in all municipalities of the
Tridngulo Mineiro and Alto Paranaiba, in order to verify the representativeness of these two
categories. The urban area of three small municipalities, with population below 20,000
thousand inhabitants, was defined to verify the level of accessibility through accessibility
instruments established by NBR 9050:2015, creating indexes classified as accessible, partially
accessible and not accessible, from the analysis of public sites and sectors in the small cities
of Estrela do Sul, Romaria and Indianopolis. Once analyzed the accessibility indexes and the
number of disabled and elderly people, the conclusion was that it is necessary to include the
small cities in urban public policies, especially due to the demands presented in the fieldwork
and because of the right to the city guaranteed for all citizens, independently of the place
where he lives, involving all aspects of accessibility, citizenship and autonomy in the
displacements, either on foot, by bicycle or by any other non-motorized kind of transport. The
population restriction for the participation of cities in the urban policies also presupposes the
restriction of the right to the city for citizens living in municipalities with less than twenty
thousand inhabitants, since they are always on the margins of the urban management
instruments. The small city can and should be inclusive, and included in public policies
through the revision of the legislation or specific programs destined to the gradual promotion
of accessibility and mobility. It is possible to restructure the small cities through the
application of the technical norms and the parameters of the universal design, making them

accessible and more humanized.

Keywords: Public policies, accessibility, small city, inclusion.
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Introducio

Os estudos voltados para a pequena cidade ainda sfio minoria se comparados as
pesquisas relacionadas aos médios e grandes centros urbanos. A defini¢do de pequena cidade
também causa divergéncias entre autores e institui¢des de pesquisa. Porém, a esséncia e 0s
fatores locacionais podem indicar grandes justificativas para a compreensdo da pequena

cidade ao longo dos anos e sua configuragdo na atualidade.

A presente pesquisa possui como tema a pequena cidade e busca analisar os aspectos de
acessibilidade e mobilidade urbana, com base nas seguintes questdes norteadoras: a) As
pequenas cidades s@o inclusivas? b) As pequenas cidades podem ser inclusivas? ¢) De que
forma ¢ possivel incluir os aspectos de acessibilidade e mobilidade urbana nas pequenas

cidades?

Existem mecanismos e instrumentos de gestdo publica urbana que podem minimizar os
conflitos inerentes a qualidade de vida das pessoas nas cidades. Afinal, ¢ na cidade que a
maioria da populagdo brasileira se encontra, independente de sua propor¢do. Porém, as agdes,
os planos e projetos que tentam e visam a ampliar as condigdes de acessibilidade e mobilidade

urbana sdo voltados, em sua maioria, para médias e grandes cidades.

Desde 1988, quando a Constitui¢do Federal Brasileira foi promulgada, a questdo urbana
¢ limitada e obrigatéria aos municipios com mais de 20.000 habitantes. Anos depois, essa
faixa populacional foi reforcada pelo Estatuto das Cidades, tornando obrigatéria a elaboragio
dos Planos Diretores somente para os municipios com mais de 20.000 habitantes. Atributo
esse recentemente reafirmado na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012), que orienta os municipios que se enquadram na referida faixa populacional a

elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana.

Com essa delimitag@o restritiva ao contingente populacional, a maioria dos municipios
brasileiros ficara fora da obrigatoriedade de elaborag@o de novo instrumento importante sobre

a gestdo e planejamento das cidades, assunto que sera abordado e discutido no capitulo 2.

E evidente que as pequenas cidades possuem algumas restri¢des politico-administrativas
para a gestdo e o governo local. Dentre os principais impasses, podem-se citar o reduzido

nuamero de funcionarios, os baixos or¢amentos e as fontes escassas de recursos proprios.
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. | .  n
Assim, os pequenos municipios  dependem de repasses financeiros dos Estados e da Unido,

celebrando convénios ou parcerias com associagdes municipais.

A pesquisa parte da hipdtese que € preciso considerar que nos pequenos municipios
existem pessoas, as quais possuem demandas iguais ou maiores se comparadas aos habitantes
das médias e grandes cidades. A pequena cidade pode e deve ser inclusiva e suas demandas
justificam a inser¢do dos pequenos municipios nas politicas de gestdo e mobilidade urbana.
Além disso, o direito de ir e vir deve ser garantido a qualquer ser humano, independente da

escala em que se vive.

Outras questdes de valor equivalente a serem repensadas e analisadas sdo: a) Qual o
universo de pessoas com mobilidade reduzida existente nas pequenas cidades? b) Quem sdo
as pessoas com mobilidade reduzida? c) Onde estdo essas pessoas? d) Como vivem as pessoas
com mobilidade reduzida nas pequenas cidades? e) Quais as atividades que essas pessoas
realizam diariamente? f) Como sfo realizados os deslocamentos das pessoas com mobilidade
reduzida cotidianamente na pequena cidade? g) Quais os meios de transportes sdo
disponibilizados para essa populacdo se deslocar? h) Quais os equipamentos publicos estdo
disponiveis nas pequenas cidades? 1) Esses equipamentos sdo acessiveis? j) Quais as
condigdes de acessibilidade nas vias urbanas? k) Como estdo as condi¢des das calgadas
publicas? 1) Quais os instrumentos legais da politica urbana local e da gestdo democratica

municipal?

Considera-se que com todas essas questdes sera possivel tragar as reais necessidades da
populagdo dos pequenos municipios, nos aspectos de acessibilidade e mobilidade urbana, com
foco nas pessoas com mobilidade reduzida, de forma a garantir a Cidade Inclusiva. A
cidadania s6 ¢ concretizada e, de fato, estabelecida a partir do momento em que os
deslocamentos e a acessibilidade forem trabalhados de forma inclusiva, ou seja, sem restringir

0s acessos e a mobilidade dos individuos.

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ analisar os aspectos de acessibilidade, mobilidade e
inclusdo social com foco nas pessoas com mobilidade reduzida, a partir da anélise dos
instrumentos de acessibilidade nas pequenas cidades. Ressalta-se que a pesquisa, por questdes

de disposi¢do dos dados e pela grande representatividade, ird abranger apenas duas das

' E importante evidenciar que o presente trabalho ora contextualiza as discussdes em nivel dos municipios, ora
contextualiza as cidades. E fato que as cidades sdo parte integrante dos municipios, configurando a 4rea urbana
onde se localiza a sede administrativa do municipio. Entretanto, o estudo de caso sera realizado somente nas
areas urbanas sem deixar de contextualizar as principais caracteristicas dos municipios.
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categorias consideradas como pessoas com mobilidade reduzida: os idosos e os deficientes

fisicos.

Os objetivos especificos foram desdobrados em capitulos. Assim, no primeiro capitulo
discute-se sobre os conceitos relacionados a pequena cidade e a possibilidade de inclusdo
social como premissa basica para a cidadania. No segundo capitulo ¢ realizada uma analise da
legislagdo urbana e dos instrumentos de planejamento das cidades desde a Constituigdo
Federal até a Nova Politica Nacional de Mobilidade Urbana, perpassando pelos conceitos de
acessibilidade, mobilidade, mobilidade reduzida, gestdo urbana, inclusdo social e desenho
universal. O terceiro capitulo apresenta as observagdes e pesquisas realizadas em pequenas
cidades, todas com menos de vinte mil habitantes. O objetivo desse capitulo € verificar os
niveis de acessibilidade nas pequenas cidades por meio de visitas técnicas aos principais
orgaos de acesso publico, tais como vias urbanas, pragas ¢ demais lugares que representam
convergéncias, principalmente de idosos e pessoas com deficiéncia. O quarto capitulo tem
como objetivo propor elementos necessarios para a consolidac¢do da cidade inclusiva a partir
da analise em pequenas cidades, aliado a analise da legisla¢do urbana federal, com objetivo
impar em incluir também a pequena cidade nas politicas de mobilidade e acessibilidade
urbana. Afinal, mais uma vez, as pequenas cidades ficam a margem do novo instrumento de
gestdo urbana, segundo a Lei n° 12.587/2012. Contudo, a Lei n°® 13.146/2015, que dispde do
Estatuto da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, vem retomar inimeros conceitos € assegurar
a promogdo das condi¢des de igualdade e direito sem limitagdes ou qualquer restricdo de

lugares e escala nas cidades ou municipios.

A escolha do objeto de estudo partiu da necessidade de investigacdo dos aspectos de
acessibilidade e mobilidade em municipios com menos de 20.000 habitantes, ou seja,
naqueles que ficaram a margem da Nova Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Tal
escolha ¢ justificada pelo fato de que pretendemos evidenciar a necessidade de inclusdo das

pequenas cidades nas politicas de gestdo urbana.



Mapa 1 - Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG): localizagdo dos municipios na mesorregido (2016)

Forte: AWVAP, 2014,
Adaptagdo: SUDARIO, N.CS. 2016
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O recorte espacial da pesquisa é a Mesorregido” do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
contemplando uma analise de dados dos 66 municipios que compdem a regido (Mapa 1),
obtidos na platatforma @Cidades do IBGE (IBGE, 2010). Apos a analise dos dados foram
realizadas pesquisas de campo em apenas trés areas urbanas, em func¢io da logistica e da
disponibilidade de recursos financeiros. O objetivo da analise empirica foi compreender o
nivel de acessibilidade por meio da andlise dos instrumentos de acessibilidade urbanos

estabelecidos, os quais serdo apresentados nos procedimentos metodoldgicos.

As pequenas cidades analisadas empiricamente sdo: a tradicional cidadezinha de
Indianodpolis, com seus aspectos peculiares; a cidade de Romaria, tradicional pelas festas
religiosas, concentradas geralmente nos meses de janeiro e agosto; € a pequena cidade de
Estrela do Sul, conhecida por seu contexto historico-turistico e desbravador. No mapa 1 ¢

possivel observar a localizagdo desses municipios.

Para tanto, a presente pesquisa ousa em elaborar, como apéndice, uma minuta de
emenda constitucional, a ser encaminhada ao poder Legislativo Federal para analise e defesa
da inclusdo das pequenas cidades na politica de acessibilidade e mobilidade urbana. Tal
elaborag@o foi possivel a partir das analises técnicas realizadas nos trabalhos de campo e na
contraposi¢cdo de toda legislagdo pertinente sobre a tematica até a presente data, aliada ao
universo populacional existente nas pequenas cidades. A populacdo residente nessas,

demandam as mesmas condi¢des de acessibilidade e, acima de tudo, respeito aos seus direitos.

* Definigio criada pelo IBGE ¢ utilizada para fins estatisticos, nfio constituindo uma entidade politica ou
administrativa. A Mesorregido ¢ uma subdivisio dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de
uma area geografica com similaridades econdmicas ¢ sociais, que, por sua vez, sdo subdivididas em
microrregides (IBGE, 1990).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
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Procedimentos metodologicos

Para a realizagdo do presente trabalho foram utilizados diversos procedimentos

metodologicos, os quais serdo descritos a seguir:

a) Levantamento bibliografico, documental e dados estatisticos

Inicialmente, realizou-se o levantamento bibliografico dos principais conceitos

geograficos referentes as defini¢cdes de cidades segundo os geodgrafos classicos.

A evolugdo da divisdo territorial do Brasil foi abordada com o objetivo de mostrar que,
somente apos a Constituigdo Federal de 1988, os municipios ganharam autonomia para
realizar as eleigOes diretas de prefeitos e vereadores, legislar sobre assuntos de interesse local,
elaborar a propria Lei Organica, instituir e arrecadar impostos, prestar servigos, criar distritos,
zelar pelo uso do solo urbano, além de outras competéncias. Porém, hd municipios
extremamente dependentes uns dos outros, evoluindo apenas em quantidade e deixando a

desejar em qualidade de gestdo e de autonomia.

Para a configuracdo do cenario atual e de toda a evolugdo no numero de municipios
brasileiros, o site do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) foi amplamente
explorado. O objetivo foi coletar dados e organiza-los em gréficos e tabelas, de forma a
representar essa configuragdo da evolucdo quantitativa dos municipios brasileiros no periodo
compreendido entre os anos de 1872 (data do primeiro registro territorial no Brasil) e o ano de

2010 (altimo censo registrado).

A partir do levantamento de dissertacdes, teses e publicagdes diversas referentes as
tematicas de pequenas cidades objetivou-se apropriar de informagdes pertinentes a

importancia e ao papel dessas na rede urbana.

Com a analise desses dados foi possivel perceber a evolugdo do nimero de municipios
por regido e por estado. Paralelamente, o registro da evolugdo da populagio urbana e rural foi
fundamental para ratificar a importancia e a necessidade de politicas urbanas mais eficazes,
uma vez que a maioria da populagdo brasileira esta fixada nas areas urbanas. Percebeu-se que,

no universo dos municipios brasileiros, os nimeros mais significativos referem-se aos
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chamados pequenos municipios. O autor Noronha (1996) defende em seus estudos que a
tendéncia € justamente minimizar a criagdo de novos municipios, visto que a qualidade de
vida e a suposta proximidade com os governos locais ndo ocorre na pratica. Ousamos dizer

que essa proximidade ndo ocorre sequer na teoria.

Levantamentos bibliograficos referentes ao direito a cidade foram fundamentais para
nortear a pesquisa com foco nas PCD’s (Pessoas com Deficiéncia) e pessoas com mobilidade
reduzida (incluindo criangas, gestantes, politraumatizados, obesos, idosos e acidentados com
recuperacdo temporaria da mobilidade). De forma a compreender os termos, foram
consideradas as conceituagdes sobre o que € Mobilidade, Mobilidade Reduzida e quem sdo as
pessoas consideradas como PCD'’s, tomando como base as defini¢des da ABNT (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas), NBR (Norma Brasileira) 9050 (ABNT, 2015) e Ministério
das Cidades.

Foi realizado o levantamento sobre a legislacdo urbana brasileira e seus principais
instrumentos ao longo dos anos. Assim, foram abordados os aspectos relacionados ao
planejamento urbano contidos na Constitui¢do Federal de 1988 e reafirmados pelo Estatuto
das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, dando outras

providéncias).

Para contrapor a analise bibliografica a historia da legislagdo urbana brasileira serdo
analisados os principais programas (chamados de sistematicos) da SEMOB (Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana) e seus conteudos direcionados as cidades,
formas de aquisi¢@o de recursos financeiros e pré-requisitos municipais para participacdo nos

programas.

A Lei 12.587/2012, que dispde da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, foi
severamente analisada e pode-se concluir que sua génese possui um carater restritivo, pois
estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo dos planos para os municipios com mais de 20.000
habitantes. Na perspectiva da “restricdo” populacional da lei, dados do IBGE (2010) foram

explorados, com objetivo de mensurar as pequenas cidades em suas categorias.

O Estatuto da Inclus@o (Lei n°® 13.146/2015) e as novas recomendac¢des da NBR-9050
(ABNT, 2015) fundamentaram as discussdes acerca do direito a vida e da promogdo da

cidadania.
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Partindo da escala nacional e regional para o recorte espacial do presente trabalho,
foram apresentados e devidamente explorados os dados geograficos de todas as cidades da
Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Dentre esses, podem-se citar:
contingente populacional, area territorial, densidade populacional ¢ IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano). A perspectiva foi compreender a area de estudo, de forma a
evidenciar o universo das pessoas consideradas com Mobilidade Reduzida. E importante
ressaltar que somente os dados referentes as pessoas idosas e com alguma deficiéncia fisica
foram disponibilizados na plataforma do IBGE. Consideravelmente, os nimeros apresentados
podem ser maiores, uma vez que outras categorias de pessoas com mobilidade reduzida néo

foram quantificadas pelo referido instituto.

O tragado do desenho urbano das trés cidades (que representam o objeto de estudo da
presente pesquisa) também foi analisado, de modo a verificar se tais cidades possuem alguma
configuragdo em comum na constru¢do do seu espago urbano ao longo do tempo. Mesmo com
o desprovimento do transporte coletivo (grande variavel no tragado urbano das cidades),
devido a auséncia de demandas e recursos financeiros, poderiamos nos questionar: sera que os
pequenos municipios e suas sedes administrativas ndo reconfiguraram seu tecido urbano? O
arquiteto e urbanista Lucio Costa (1998) enfatiza que a cidade € a expressdo palpavel da
humana necessidade de contato, comunicagdo, organiza¢do e troca, numa determinada
situacdo fisico-espacial e num contexto historico. As médias e grandes cidades
constantemente reconfiguram seu desenho urbano buscando uma légica mais racional em
fun¢do do capital, mas o fator humano inevitavelmente acaba por ficar a margem da
concep¢do das “novas morfologias”, simplesmente fundamentadas pelo “boom” do
transporte, seja por qual meio for. E fato que os transportes sdo fundamentais para os
deslocamentos de mercadorias entre as cidades, mas nessas os individuos também necessitam
de acessibilidade, ou seja, da autonomia e da democracia nos deslocamentos (a pé, por

bicicletas etc.).

b) Pesquisa de campo

O grande objetivo da pesquisa de campo foi mensurar o nivel de acessibilidade e

mobilidade em trés pequenas cidades, contrapondo e indicando se, de fato, ndo ha demandas
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por autonomia em deslocamentos seguros. E preciso lembrar que os pequenos municipios

ficaram de fora da obrigatoriedade dos Planos de Mobilidade Urbana.

Com base em NBR-9050 (ABNT, 2015) e no trabalho de Moreira e Ribeiro Filho
(2012) foi realizado um mapeamento das principais categorias’ e instrumentos' de
acessibilidade em trés pequenas cidades, objeto de andlise dessa pesquisa: Indiandpolis,

Romaria e Estrela do Sul.

Segundo a NBR-9050 (ABNT, 2015), as Categorias de Andlise de Acessibilidade
podem ser definidas como o conjunto de objetos que podem ser abrangidos pelo conceito de
acessibilidade. Essas categorias podem ser assim classificadas: a) Orgdos e instituicSes
publicas; b) Estabelecimentos de Comércio e de servigos; ¢) Servigos de Saude; d) Espacgos

Publicos; e) Terminais de Transportes, vias, calgadas e passarelas.

Ja os Instrumentos de Acessibilidade sdo definidos como o meio pelo qual a pessoa com
deficiéncia consegue acesso aos locais desejados com autonomia e seguranca. Como
exemplos podem-se destacar: a) Estacionamentos, b) Sinalizacdo e informagdes; c)
Elevadores; d) Corrimdo e guarda-corpo; e) Corredores com espago para circulagdo; f) Piso
tatil; g) Recepgdo; h) Sala de espera com local reservado para PCD’s; 1) Banheiros; j) Barras

de apoio; k) Portas.

Mapeadas as categorias e os instrumentos de acessibilidade, a proxima etapa foi
configurar o Nivel de Acessibilidade nas pequenas cidades objetos de estudo, identificadas as
suas particularidades, especificidades e o que ha em comum entre eles. O Nivel de

Acessibilidade foi classificado como: Acessivel, Parcialmente Acessivel e Ndo Acessivel.

A grande questdo ndo ¢ comparar numérica e instrumentalmente os objetos de estudo,
mas evidenciar a demanda por mobilidade e acessibilidade, de acordo com as necessidades
das pessoas e o local onde residem. Particularidades essas que muitas vezes sdo ignoradas na

elaborag@o dos projetos e leis municipais.

Para a pesquisa e investigagdo em campo foram definidas as principais categorias e
subcategorias, diretamente vinculadas com o universo de Idosos e PCD’s, nas quais foram

avaliados os instrumentos e os niveis de acessibilidade, conforme o quadro O1:

? As categorias podem ser definidas como os lugares nos quais as pesquisas serdo realizadas. Esses lugares
foram agrupados pela fungiio e servigos, voltados para o publico de pessoas com mobilidade reduzida. E para
melhor identificar os instrumentos ¢ seus niveis de acessibilidade, as categorias foram classificadas em
subcategorias, as quais representam lugares especificos conforme as fungdes e os servigos.

* Qs instrumentos podem ser definidos como o mecanismo pelo qual as pessoas podem ter acesso aos lugares.
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Quadro 1 - Categorias e subcategorias de analise conforme os instrumentos de acessibilidade

Categorias Subcategorias Categorias Subcategorias

Prefeitura Municipal Hospitais

Unidade de Pronto

Camara de Vereadores Atendimento - UPA

Orgdios piblicos Servigos de saude

Igreja Matriz Farmacias
. Academia ao Ar Livre
Cartorios
Agéncias bancarias Pragas
L. . Casas lotéricas . Vias Publicas
Comércio ¢ servigos - Espagos publicos
Correios Calc¢adas
Mercados Terminais Rodoviarios

Elaboragao e Organizagio: Nadia Cristina dos Santos Sudario (2015).

Na Categoria Orgdos Ptblicos foram analisadas as subcategorias: Prefeitura Municipal,
Camara de Vereadores, Igreja Matriz e Cartorios. Na Categoria Estabelecimento de Comércio
e Servigos, tem destaque as Agéncias Bancarias, as Lotéricas, os Correios e os Mercados. Na
Categoria Servigos de Saude destacaram-se: os Hospitais, as Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), as Farmacias e Academias ao Ar Livre. Na Categoria Espagos Publicos foram
analisados os instrumentos de acessibilidade das Pragas, das Vias Publicas, das Calcgadas e

Terminais Rodoviarios.

Para cada categoria e subcategoria de analise foram definidos os seguintes instrumentos:
Estacionamento, Sinalizagdo e Informagdo, Rampas, Elevadores, Corrimao e Guarda-corpo,

Corredores com espago de circulagdo, Piso Tatil, Banheiros e Portas.

No caso da inexisténcia de um dos itens foram analisados espagos congéneres as
principais categorias e subcategorias. Pode-se citar como exemplo: na auséncia de um

cartorio, outro espaco publico foi analisado, como a casa da cultura.

Concluida a etapa de verificagdo dos niveis de acessibilidade nas categorias analisadas
elaboraram-se graficos e tabelas para ilustrar os resultados e elucidar a discussdo do ultimo

capitulo, que disserta sobre a cidade inclusiva, auténoma e democraticamente acessivel.

Apresentamos no quadro 02, o modelo de planilha para avaliagdio dos niveis de
acessibilidade, aplicada para cada uma das categorias e subcategorias, por meio da avaliacdo e
analise dos instrumentos de acessibilidade, presentes ou ausentes, nas pequenas cidades. Os
niveis de acessibilidade foram classificados em: Acessivel, Parcialmente Acessivel e Nao

Acessivel. Para cada nivel foi estabelecido um parametro por cores, com objetivo de mensurar
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as informagdes coletadas, permitindo a elaboracdo de graficos e analises qualitativas das

categorias e subcategorias, objeto de estudo em cada cidade.
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Quadro 2 - Modelo de planilha para avaliag@o dos niveis de acessibilidade nas categorias e subcategorias pesquisadas (2016)

Municipio

Categoria

Subcategorias

Instrumentos

Nivel de Acessibilidade

Parcialmente Acessivel

Estacionamento

Item Inexistente

Observacoes

Sinalizagfo e Informacfo

Rampas

Elevadores

Corriméo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas

Estacionamento

Sinalizacfo e Informacfo

Rampas

Elevadores

Corriméo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas

Estacionamento

Sinalizacfo e Informacfo

Rampas

Elevadores

Corriméo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas

Estacionamento

Sinalizacfo e Informacfo

Rampas

Elevadores

Corriméo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas

Organizagio:
Nadia Cristina
dos Santos
Sudario (2015)
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¢) Questionamento semiestruturado

Pretendeu-se verificar junto aos representantes do Ministério das Cidades porque as
acdes do governo federal ndo abrangem as pequenas cidades. A busca pela investigagcdo do
motivo da delimita¢do de 20.000 habitantes para a obrigatoriedade de elaboracdo dos planos
de mobilidade sera uma constante. Mesmo que ndo haja a devida justificativa por parte do
governo federal, acredita-se que um importante questionamento junto aos Orgaos executivos
sera realizado. Espera-se que, em algum momento da construgdo/revisdo da legislagdo urbana
brasileira, o fato de a maioria dos municipios brasileiros ficar a margem do novo instrumento

de politica urbana seja lembrado e repensado.

As técnicas metodoldgicas foram baseadas no grande objetivo que € analisar as
condi¢des de acessibilidade e mobilidade nas pequenas cidades, a luz dos instrumentos de
gestdo urbana, da NBR-9050 (ABNT, 2015) e da “Nova” Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Lei n°® 12.587/2012.

Embora todo o processo historico brasileiro voltado para o advento do automével e de
todo o conjunto de “costumes” populares, “adquiridos” (muito mais no sentido de
imposicdo...) ao longo dos anos pelo processo de construcido das cidades e até mesmo da
globalizagdo, acredita-se que a presente pesquisa possa despertar uma analise e discussdo, um
pensar e agir diferente sobre cidades voltadas prioritariamente para pessoas. Consideramos a
necessidade de se incluir todas as categorias de pessoas com mobilidade reduzida,

independente do contingente populacional.

As pequenas cidades s@o a maioria no Brasil e, nesse contexto, necessitam de zelo e

politicas publicas eficazes voltadas aos cidaddos que nelas vivem.
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Capitulo 1
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1.1 - Conceitos classicos: discutindo a pequena cidade

A questdo urbana apresenta-se como uma discussdo contemporanea e esta presente na
maioria dos veiculos de comunicagdo. Apesar dessa presenca, a analise da questdo voltada

para a cidade ndo ¢ algo tdo recente assim.

A cidade pode ser definida como o lugar no municipio delimitado, onde se encontram a
sede do governo municipal, a cdmara dos vereadores, o comércio, a industria, as residéncias, a
concentragdo do transito de veiculos e as pessoas que optaram por viver naquela localidade.

Porém, entender esse local e todas as suas relagdes e inter-relagdes € uma atividade complexa.

Melo (2008), em seu estudo sobre as pequenas cidades, estabelece que a tematica tem
sido, recentemente, pauta de reflexdes em eventos cientificos, dissertagdes e teses da area de
Geografia. Apesar disso, ha dificuldades na analise acerca do que € a pequena cidade e isso ¢
decorrente de diversos fatores. Dentre esses, podem-se citar a fragilidade teodrico-
metodologica da referida ciéncia para o tratamento do tema e a grande diversidade que marca
a realidade socioespacial brasileira. Ha pequenas cidades com atividades econOmicas e
agropecuarias bastante intensas, ao passo que existem outras que exercem o papel das
chamadas “cidades dormitorios”, ao fornecerem grande contingente de mao de obra no
periodo diurno para as cidades ou regides limitrofes. A autora destaca também as pequenas
cidades que apresentam caracteristicas peculiares, as quais movimentam uma atividade

econdmica local, tais como as festividades religiosas, artesanais e turisticas.

Definir o urbano, a cidade e o municipio ndo € uma tarefa facil. Entretanto, mesmo com
inumeros estudos nessas areas, compreender cada conceito s6 sera possivel quando o homem
se sentir parte desses espagos, com a concepcdo intrinseca de que as cidades sdo para pessoas
e nfio necessariamente para veiculos. E indiscutivel a importancia dos recursos naturais e dos
deslocamentos intraurbanos para a promog¢do da vida e da prépria dinamica das cidades. O
que ndo pode mais ocorrer € a negligéncia do ser humano com ele mesmo, nas cidades e pelas

cidades.

Independente do tamanho, das fun¢des e das formas dos centros urbanos, os mesmos
surgiram por algum motivo, de forma espontinea ou para um fim. Mas, ao longo dos anos, a
producio e a (re)produgdo dos espagos urbanos deram novas configura¢des, fungdes e formas

as cidades. Surgiram novas cidades e novos municipios com escalas diferenciadas. Porém, o
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fator humano, imensuravel por sinal, ainda ndo foi compreendido e totalmente inserido na

(re)construgdo das cidades e dos municipios.

Para compreender tais espagos, Santos (2008a) define categorias que podem ser
aplicadas para a analise das cidades. Sdo elas: a estrutura, o processo, a fungdo e a forma. A
forma ¢ o aspecto visivel e esta relacionada ao arranjo ordenado de objetos, num dado espago
de tempo. A func¢do sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma. A estrutura
implica na inter-relacdo de todas as partes e no modo de organizagdo ou constru¢do. Ja o
processo pode ser definido como uma agdo continua que se desenvolve em dire¢do a um
resultado qualquer, implicando conceitos de tempo e mudanga. Assim, as cidades podem ter
suas formas e fungdes modificadas com o passar dos anos, inclusive oscilando o percentual da
populagdo residente. E todas essas interagdes ocorrem em um espago, com caracteristicas

intrinsecas, ora definidas como espago rural, ora definido como espago urbano.

Ja partindo para a analise da microescala, das pequenas cidades objeto de estudo dessa
pesquisa, Santos (2008b, p. 27), relata: “A cidadezinha constitui célula-mater que atende as
necessidades de uma populacdo; tais necessidades variam em fungdo da densidade
demografica, das comunicagdes e da economia da regido, bem como do comportamento

socioecondmico de seus habitantes”.

Poderiamos nos questionar: o que ¢ a pequena cidade, qual a sua importancia e o seu

papel na rede urbana?

Melo e Soares (2009) afirmam que o tema “pequena cidade” apresenta-se fragil do
ponto de vista teorico-conceitual e metodoldgico, justamente pela prioriza¢do dos estudos nas
areas metropolitanas. Entretanto, as autoras também destacam que 83% dos nucleos
classificados como cidade possuem populagao inferior a 20.000 habitantes. Assim, em fungdo

da significativa representatividade, as pequenas cidades merecem especial atengao.

Bacelar (2009) diz que o pontual tratamento cientifico das pequenas cidades no ambito
da Geografia fica evidenciado pela quase inexisténcia de formas de categorizacdo dessas

cidades na rede urbana que se criou e se cria no Brasil.

Assim, a defini¢do de pequena cidade varia de acordo com pesquisadores e institutos de
pesquisa. Lamentavelmente, no nivel municipal os municipios e cidades sdo classificados
conforme o contingente populacional e aspectos socioeconomicos (como condi¢des de saude,
escolaridade, saneamento, dentre outros) sdo deixados a margem, sobretudo quando se trata

de repasses financeiros. O referido autor ainda defende que nas pequenas cidades parece
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haver um “mito”, pois essas s@o reconhecidas como o lugar sem problemas, sem caos ou sem
alguma urgéncia a ser resolvida. Ora, numa analise qualitativa, sabe-se que ndo ¢ bem assim.
Afinal, € possivel encontrar nas pequenas cidades dbices considerados tenebrosos do ponto de
vista da governabilidade, no que se refere ao atendimento das demandas publicas dessa ou

daquela pequena localidade.

Segundo Bacelar (2005), para a analise da pequena cidade, € necessario compreender o
municipio e ainda mais a zona rural do mesmo. Isso porque, atualmente, muitos municipios
brasileiros ndo possuem a dindmica latente que possuiam a exemplo de varios localizados na

Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Do ponto de vista da geografia humana, a pequena cidade ndo pode continuar a ser
assim classificada tomando-se como critério Ginico e exclusivo o contingente populacional. E
necessario destacar que importantes institutos de pesquisa ainda adotam tal critério. O IPEA
(Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada) classifica a pequena cidade/ municipio como a
localidade com populagdo inferior a 50.000 habitantes. Por outro lado, o IBGE classifica as
cidades entre faixas populacionais, conforme as ordens de grandeza: a) Até 5.000, b) de 5.001
até¢ 10.000, c) de 10.001 até 20.000, d) de 20.001 até 50.000, e) de 50.001 até 100.000, f) de
100.001 até 500.000 e g) Mais de 500.000 habitantes. Contudo, qual seria, de fato, a faixa

populacional de classifica¢do da pequena cidade?

Azevedo (1970) realizou estudos sobre hierarquia urbana no Brasil e adotou o critério
demografico. As cidades foram agrupadas em pequenas (com populagdo urbana superior a 5
mil habitantes e inferior a 30 mil); médias (com populagéo urbana superior a 30 mil e inferior
a 100 mil) e grandes (com populacdo urbana superior a 100 mil e inferior a 500 mil

habitantes).

Fresca (2010) considera que, para se caracterizar uma cidade como sendo pequena, ¢
necessario entender sua inser¢do em uma dada rede urbana ou regido, com objetivo de
contextualizagdo socioecondmica e evitando que as pequenas cidades sejam simplesmente
igualadas pelo contingente populacional. A autora ainda destaca que as pequenas cidades
ainda sdo responsaveis por atender parcela significativa da populagéo brasileira em termos de

bens e servigos imediatos a seus habitantes e a regidio em que esta inserida.

Carlos (1994) defende a constante modificag@o das cidades pelos cidaddos e por suas
relacdes, questdes estas que deveriam ser levadas em consideragdo além do universo

populacional.
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A cidade, através do trabalho humano, transforma-se constantemente ¢, como
decorréncia, modifica a vida do cidaddo, seu cotidiano, suas perspectivas, descjos
necessidades, transforma as relagdes com o outro ¢ suas relagdes com a cidade
redefinindo as formas de apropriagdo ¢ o modo de reproducido (CARLOS, 1994, p.
91)

Nessa perspectiva, Corréa (1999, p. 48) defende a refuncionalizagdo das pequenas

cidades para sua inser¢do na rede urbana. Nas palavras do autor:

[...] a0 que tudo indica, a refuncionalizacio das pequenas cidades se realiza por meio
de duas possibilidades maiores. A primeira diz respeito a perda, relativa ou absoluta,
de centralidade, acompanhada em muitos casos pelo desenvolvimento de novas
fungdes nio centrais ¢ ligadas dirctamente a producdo no campo. Essa
refuncionalizagio deriva de uma combinagdo de manifestacdes da globalizagdo em
que alteragdes na circulagdo em geral ¢ no processo produtivo da hinterlandia da
pequena cidade desempenham papéis primordiais.

No que diz respeito as mudangas na circulagdo, Ullman (1959) ja se referia, com
base nos estudos realizados nas décadas de 20 e 30 pelos socidlogos rurais norte-
americanos, ao fato de a introducdo e difusdo do automével ter redefinido
funcionalmente os pequenos centros urbanos, nio os eliminando, isto ¢, nio atuando
no sentido de eles perderem a sua razdo de ser, ainda que, no processo, 0s centros
maiores, mais distantes entre si, fossem beneficiados, tornando-se mais acessiveis.
No Brasil, a difusdo do automével, ainda que menos intensa ¢ muito varidvel
espacialmente, aparentemente teve 0 mesmo impacto, especialmente em dreas onde
a densidade de pequenos centros vinculava-se, em parte, a uma restrita
acessibilidade.

Em seu texto “As pequenas cidades na confluéncia do urbano e do rural”, Corréa (2011)
defende que as mesmas possuem importante papel e fazem parte de uma rede. Entretanto, ndo
podem ser entendidas somente como um nucleo de povoamento, mas podem ser melhor

definidas em termos de grau de centralidade do que em termos de tamanho demografico.

Paralelo ao processo de refuncionalizacdo das pequenas cidades, Alves et al (2008)
dissertam que houve a formagdo de varias pequenas cidades, as quais se multiplicaram pelo
territorio nacional. Algumas surgiram como centros de importancia local, dada as condigdes
regionais de interligacio com a economia nacional e o desenvolvimento de atividades
produtivas especificas; ao passo que outras se originaram como localidades nas quais a
infraestrutura ¢ bastante precaria, sendo que sua origem esta ligada as possibilidades deixadas

pelas leis que regem a criagdo de municipios e cidades no pais.

Enquanto muitos autores tentam categorizar as cidades pelo volume populacional,

George (1968, p. 745) definiu a pequena cidade como:

o agrupamento denso de habitagdes no interior do qual todos os deslocamentos, se
fazem a pé, cujos limites podem ser atingidos, de um ponto qualquer da superficie
edificada, em menos de 20 minutos de marcha ¢ onde o recurso para os transportes
publicos diz respeito as relagdes com o exterior.
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E interessante ressaltar como esse estudioso, ainda em 1968, ja falava sobre as
chamadas “cidades compactas”, nas quais a proximidade dos servigos a residéncia
possibilitam os deslocamentos a pé e dispensam o uso exacerbado do automovel, podendo
elevar a qualidade de vida da populagdo em termos de sustentabilidade ambiental e

mobilidade urbana.

E denominador comum que as cidades, independente do contingente populacional,
possuem demandas especificas e necessitam se reconstruir para manter a sua dindmica e sua
inser¢do na rede urbana. Entretanto, o “fator humano”, agente construtor dos pequenos e
grandes espagos urbanos, continua ndo sendo levado em consideragdo na tomada de decisdes
e argumentagdes do seu préprio espago de vivéncia. A cidade €, pois, um lugar de convivio
das pessoas, mostrando-se ambigua e complexa (Corréa, 1995), necessitando de
reestruturagdes para as infinitas interagdes humanas, rurais e urbanas, locais e regionais,

dentre outras.

O arquiteto Lucio Costa (1995, p. 91) dizia que: “a cidade é a expressdo palpavel da
humana necessidade de contato, comunicag¢do, organiza¢do e troca, numa determinada

situacdo fisico-espacial e num contexto historico”.

Ha que se ressaltar que existem mecanismos de mudanga de postura e de legisla¢des, de
forma a qualificar as cidades e ndo somente criar novos municipios com objetivos meramente
financeiros e de interesses indevidos. O proximo tdpico ird discutir acerca do panorama da

evolugdo quantitativa dos municipios brasileiros.

1.2 - Os municipios brasileiros: panorama da evolu¢io quantitativa

A dinamica territorial brasileira perpassou por importantes mudangas, seja de ordem
fisico-geografica ou mesmo alteragdes no sistema de legislagdo. O IBGE (2011) publicou
importante documento que registra a evolugdo da divisdo territorial do Brasil, compreendida
entre os anos de 1872 a 2010, destacando as reconfigura¢des dos limites das unidades
federativas. Essas sdo atualmente compostas por 26 Estados, pelo Distrito Federal e por 5.570

municipios. Porém, ao longo da historia do pais, o territorio brasileiro nem sempre foi assim.

Historiadores afirmam que a primeira forma de divisdo territorial no Brasil foram as

Capitanias Hereditarias, reconfiguradas com o passar dos anos pelas formas de governo local.
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Somente em 1889, com a Proclamagdo da Republica, ¢ que as Capitanias foram elevadas a
categoria de Estados, compondo assim 20 Estados e o Distrito Federal. Mas, o territorio
brasileiro continuou a sofrer alteragdes ao longo de todo o século XX. Como exemplo pode-se
citar: na década de 1940, o entdo presidente Getulio Vargas desmembrou os extensos Estados
do Amazonas e Para em outros cinco novos territorios (Guaporé, Amapa, Ponta Pora, Iguagu

e Rio Branco), com o tnico objetivo de aumentar a vigilia das fronteiras.

Guerra (2011) afirma que a promulgagdo da Carta Constitucional de 1988 constituiu um
instrumento legal para a atual configura¢do do Brasil, principalmente a nivel estadual, cujas
dificuldades administrativas eram consideraveis. Com a comunhdo das esferas de governo

estadual e federal, a governabilidade do territério ganha forgas.

Porém, dentro e entre os limites das Unidades da Federagdo, ocorreram alterag¢des
territoriais a partir do desmembramento ou remembramento de terras, aumentando assim o

numero de municipios. Todavia, o territorio ganha forga organizacional:

Critérios mais rigidos ¢ finicos para que novos municipios em todo o pais fossem
emancipados, foram estabelecidos pela Lei Complementar n°1, de 9 de novembro de
1967, o que , em alguma medida, explica o pequeno surgimento de novas unidades
municipais durante sua vigéncia. Para que um novo municipio fosse criado era
necessario que a area pretendida dispusesse de populagdo superior a 10 mil
habitantes; 10% dos quais eleitores; cinco milésimos da receita estadual oriunda de
impostos; ¢ que houvesse ao menos 200 casas no aglomerado que abrigaria a futura
sede municipal. Todos esses requisitos deveriam ser comprovados sem que o (0S)
municipio(s) de origem deixasse(m) de possui-los (SILVA; LIMA, 2011, p. 17).

Respaldado pela Constituigdo Federal de 1988, os municipios ganham autonomia para
realizar as eleigOes diretas de prefeitos e vereadores, legislar sobre assuntos de interesse local,
elaborar a propria Lei Organica, instituir e arrecadar impostos, prestar servigos, criar distritos,

zelar pelo uso do solo urbano, além de outras competéncias.

E hoje, quantos municipios estdo realmente estabelecidos, com a infraestrutura
adequada? Considerando que a criagdo de um municipio € ato politico-administrativo, sera
que os existentes possuem condi¢des de se estabelecerem sem grandes demandas que

necessitam do auxilio de municipios vizinhos ou do Estado?

A evolugdo do numero de municipios no Brasil, independente de sua grande extensdo
territorial, foi quantificada pelo IBGE. O primeiro recenseamento ocorreu somente a partir do
ano de 1872 e cobriu todo o territorio nacional. O Grafico 1 mostra a evolu¢do do namero de

municipios no periodo 1872 a 2010.



37

Grifico 1 - Brasil: evolugdo do nimero de municipios (1872-2010)

Evolucdo do numero de municipios no Brasil -1872/2010

5507

1872 1900 1911 1920 1933 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: Brasil (2010); IBGE (2013)
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddrio (2015).

O grafico 01 evidencia o aumento consideravel do nimero de municipios brasileiros no
periodo de 1950 a 1970. Possivelmente, tal fato estd ligado as agdes e planos governamentais,
como a constru¢do da Nova Republica Federativa do Brasil (que migrou a capital nacional,
antes localizada na area litordnea, para o Planalto Central), ao surgimento das novas rodovias
e a estratégia de povoamento do pais. Apos 1988, a Constitui¢do Federal impulsiona o
fenomeno. Contudo, ha certa estabilizagdo no numero de municipios nos ultimos dez anos. A
Tabela 1 retrata a distribui¢do atual dos 5.570 municipios brasileiros, conforme as Grandes

Regides e Estados.
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Tabela 1 - Brasil: numeros de municipios por regides (2015)

Grandes Regides e Estados Numero de municipios
Norte 450
Rondénia 52
Acre 22
Amazonas 62
Roraima 15
Para 144
Amapa 16
Tocantins 139
Nordeste 1.794
Maranhio 217
Piaui 224
Ceara 184
Rio Grande do Norte 167
Paraiba 223
Pernambuco 185
Alagoas 102
Sergipe 75
Bahia 417
Sudeste 1.668
Minas Gerais 853
Espirito Santo 78
Rio de Janeiro 92
Séo Paulo 645
Sul 1.191
Parana 399
Santa Catarina 295
Rio Grande do Sul 497
Centro-QOeste 467
Mato Grosso do Sul 79
Mato Grosso 141
Goias 246
Distrito Federal 1
Total 5.570

Fonte: IBGE (2015)
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddario (2015).

Analisando a Tabela 1 ¢é possivel perceber que as regides Nordeste e Sudeste possuem a

maior quantidade de municipios, seguidas das regides Sul, Centro-Oeste e Norte. Poderiamos
questionar: Como surgem os municipios? Quais os critérios de emancipagdo? Quais as

vantagens e desvantagens de criagdo de municipios?

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 18, paragrafo 4° que:
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A criagdo, incorporagio, fusdo ¢ o desmembramento de municipios far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, ¢ dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos,
apds a divulgagdo dos estudos de viabilidade Municipal, apresentados ¢ publicados
na forma da lei (BRASIL, 1988, p. 13).

Entretanto, Shikida (1998) explicita que os critérios para o processo de emancipagdo
variam conforme as prerrogativas das Assembleias Estaduais, chegando a depender,
lamentavelmente, de propostas e troca de favores por votos futuros entre politicos. Nesse
sentido, o autor afirma que: “[...] deixar a decisdo de se criar municipios sob a
responsabilidade estadual pode ser danosa para o or¢gamento publico, pois politicos podem se
utilizar da criagdo de municipios para aumentar o montante de repasses para seu estado [...]”

(SHIKIDA, 1998, p. 12).

Além da “suposta e vaidosa” emancipagdo financeira municipal, fato esse bastante
discutido entre a populagdo e novos gestores municipais - que acreditam ocorrer melhores e
maiores indices de arrecadag@o - Bremaeker (2001) afirma que, por uma analise micro da
propria populagdo interessada, essa acredita estar mais proéxima da gestdo do “novo
territorio”, o que ndo ocorria no municipio de origem. Pesquisas do IBAM (Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal) concluiram que os principais motivos que levaram a
criacdo dos municipios foram: O Descaso da administragdo do municipio de origem, A
Existéncia de forte atividade econdmica local, A Grande extensdo territorial do municipio de

origem e O Grande aumento da populagéo local.

Apesar da dicotomia de opinides sobre a criagdo ou ndo de novos municipios, Noronha
(1996) enfatiza os casos particulares de criagdo de municipios. O autor alerta para a busca de
solugdes sobre algumas questdes referentes a distribui¢do do FPM (Fundo de Participagdo dos
Municipios)’, de modo a ndio afetar as atividades financeiras do municipio de origem e,
principalmente, em apoiar o reconhecimento da legitimidade de movimentos populares
organizados, que sdo a base do processo de criagdo de municipios no Brasil: “H4 novos
Municipios de todos os tipos, preponderantemente urbanos ou rurais, grandes ou pequenos,

populosos ou ndo. Comum a todos apenas o desejo de seus moradores em serem melhor

> O Fundo de Participacdio dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b) da Unifio para
os Estados ¢ o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) ¢ do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribuicdo dos recursos aos Municipios ¢ feita de acordo com o
namero de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente
individual. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participagdo dos Municipios
estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional) ¢ no Decreto-Lei n.° 1.881/81.

(Fonte:  <http://www.fazenda.mg.gov br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm. htm>.
Acesso em: dez. 2015.)


http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm
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atendidos pelo poder publico (NORONHA, 1996, p. 1). Enfim, ha diversas discussdes sobre

as vantagens e desvantagens na criagdo de um municipio.

A tabela a seguir apresenta, com base no IBGE (2015), o panorama quantitativo de
municipios conforme as faixas populacionais. O referido instituto ainda ndo possui uma

defini¢do/classificagdo clara sobre o que € pequeno, médio e grande municipio.

Tabela 2 - Brasil: classificacdo de municipios por faixas populacionais (2000-2010)

Classificacio dos municipios por faixas N° de municipios N° de municipios
populacionais (Censo 2000) (Censo 2010)
Até 5.000 1.382 1.243
De 5.001 até 10.000 1.308 1.216
De 10.001 até 20.000 1.384 1.383
De 20.001 até 50.000 963 1.080
De 50.001 até 100.000 299 348
De 100.001 até 500.000 194 261
Mais de 500.000 31 39
Total 5.561 5.570

Fonte: IBGE (2015)
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddrio (2015).

A Tabela 2 quantifica os municipios brasileiros segundo uma classe populacional ja
estabelecida pelo IBGE, comparando os nimeros durante dez anos de intervalo do Censo

Demografico (2000-2010).

Atentando-se para a classificagdo populacional que categoriza os municipios brasileiros,
a representatividade daqueles considerados “pequenos” € maior. Ou seja, do total dos atuais
5.570 municipios brasileiros e somando-se as trés primeiras faixas populacionais (Tabela 2),
tem-se um total de 3.842 municipios, os quais sdo considerados municipios pequenos em

grande parte da revisdo bibliografica desse trabalho.

Diante de tal fato, questiona-se: porque a maioria de municipios sempre ficou a margem
da obrigatoriedade de elaboragdo de importantes planos e projetos urbanos? Tal indagagdo
sera melhor detalhada no capitulo 2, que discute acerca dos principais instrumentos de gestdo

urbana brasileira.

O numero total de habitantes, mesmo sendo considerado pardmetro primordial na

classificacdo das cidades, ainda possui seu tratamento meramente quantitativo, sendo deixada
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de lado a qualidade de vida dos mesmos. Nesse sentido, Campos Filho (2001, p. 136) trouxe

importante discussdo sobre as dimensdes da reforma urbana, pautada na qualidade:

A humanizagdo das cidades s6 sera obtida com o progressivo controle, pelos
cidaddos, da agdo do Estado, fazendo-a voltar-se para a produgdo de beneficios para
a sociedade. Tais beneficios, se¢ obtidos de forma isolada, desconectada da visdo
entrelagada dos problemas, criam uma ilusdo de solugio ¢ s6 agravam as distorgdes
da sociedade, afetando a todos.

Ora, se o objetivo da criagdo de novos municipios € aproximar o governo de seus
cidaddos, por que ainda as necessidades da populag@o ndo estdo sendo praticadas a contento?
A questdo ndo € quantidade, mas sim a qualidade de vida e o direito a cidade com dignidade,
cidadania e inclusdo social. O topico a seguir ira discorrer sobre a inclusdo como premissa a

cidadania.

1.3 - A inclusido como premissa a cidadania

Os conceitos de inclusdo e cidadania podem parecer simples na teoria, mas na pratica
suas concretiza¢des sdo complexas do ponto de vista da garantia dos direitos e da igualdade.
Isso porque perpassam por inimeros aspectos legais, institucionais, politicos, publicos, pela
disposi¢do de recursos financeiros e pelos proprios seres humanos. Nesse contexto, Faleiros

(2006, p. 12) aponta que:

A inclusdo ¢ a cidadania sdo processos complexos, histdricos, diversificados, de
mobilidade, de redugdo da desigualdade, da polarizagdo, da assimetria, das formas
desiguais de implicagdo dos sujeitos, ¢ de afirmagao da identidade, da seguranga, do
trabalho, da efetivagdo dos direitos, da criagcdo de oportunidades, da formagio de
conhecimentos, competéncias ¢ habilidade, do fortalecimento dos lagos sociais, do
respeito, da vida digna, de justica, do empoderamento, do acesso a ativos ¢ a renda,
do respeito a diversidade, a cultura ¢ a vida social ¢ comunitaria.

Os conceitos de cidadania e inclusdo sdo, ao longo dos tempos, conceitos indivisiveis,

complementares e fraternais.

No ambito juridico, a cidadania ¢ tratada como ideia dindmica e ndo estatica, pois o
conceito foi se renovando a medida que as transformagdes historicas e sociais mudaram

paradigmas e ideologias.

Melo (2013) apresenta a evolugdo do conceito de cidadania, desde a derivagdo da

palavra até o século XX. O autor explica que a derivagdo da palavra cidadania vem do latim-
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Civitatem, que significa cidade, restringindo a participagdo de algumas pessoas na sociedade.
Cidadado era aquele que vivia na cidade, excluindo, assim, a populagdo que ndo vivia nos
centros urbanos. Contudo, na Idade Média muda-se o foco para as questdes religiosas,
segmentando a sociedade em classes e estabelecendo os respectivos privilégios, deixando de
lado o conceito de cidadania. Na era do lluminismo se desperta o ideal de Liberdade, com
base nas reflexdes de filésofos. Porém, a sociedade ainda se apresentava bastante
fragmentada. Somente nos séculos XIX e XX houve a retomada dos conceitos de cidadania
com as Revolugdes Francesa e Americana, as quais buscavam os ideais de liberdade e
igualdade por meio de lutas sociais e maior participagdo politica da sociedade. Nas palavras

do referido autor:

Cidadania no conceito moderno deixa de ser apenas o direito destinado ao individuo
de participar ativa e passivamente do processo politico. E mais que isto, é também o
dever do Estado para com cidaddo, dever de ofertar o minimo existencial para
garantir-lhe a dignidade [...]. Cidadania implica em vivéncia na sociedade, na
construcdo de relagdes, na mudanga de mentalidade, na consciéncia ¢ reivindicacio
dos direitos, mas também no cumprimento dos deveres. Isto ndo se aprende com
teorias, mas na luta diaria, nos exemplos ¢ principalmente com a educagdo de
qualidade, grande propulsora para que o individuo possa desenvolver suas
potencialidades ¢ conscientizar-se de seu papel social que pode ¢ deve fazer a
diferenca na construgdo de uma sociedade mais justa, livre ¢ solidaria (MELO,
2013, p. 6)

Na perspectiva de construgdo de uma sociedade mais justa, o conceito de inclusdo vem
complementar a consolidagdo da cidadania, que se definiu na garantia dos direitos e deveres
dos cidaddos de uma sociedade em constante construgdo e transformacgdo. Dellani e Moraes

(2012, p. 1) atestam que:

A discussio sobre inclusdo social ¢ de grande importincia em nossa sociedade, por
estarmos vivendo em uma ¢época em que o respeito a diversidade ¢ a garantia ao
direito a participagdo social de cada pessoa, o respeito as suas caracteristicas (de
género, ¢tnicas, socioecondmicas, religiosas, fisicas ¢ psicologicas), tém emergido
como uma questdo ética, promovendo a reivindicagdo por uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Estar incluso ¢ fazer parte de um conjunto, o qual pode ndo estar preparado para atender
a diversidade dos “inclusos”. O termo inclusdo vem ganhando espago nos estudos,
publicacdes, acdes e politicas publicas devido ao maior entendimento sobre a exclusdo, que se
opoe a inclusdo. Logo, se existem cidaddos excluidos e & margem da sociedade, os mesmos
ndo foram inclusos por diversos fatores, tais como: o processo econdmico, a auséncia de
instrugdes e de planejamento familiar; a falta de apoio familiar e de acesso a informag@o, ao

estudo, ao lazer, a cidade e a cidadania.
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No intuito de minimizar o processo de exclusdo social, atualmente, o conceito de
inclusdo vem sendo disseminado na midia e nas politicas publicas de diversas areas. Fala-se
de inclusdo social com o objetivo de garantir os direitos aos cidaddos na escola, incluindo as
criangas especiais e aquelas que ndo tiveram acesso escolar no tempo devido. Incentivam-se a
adocdo de familias carentes para assisténcia e promog¢do na sociedade. Sdo criados e
promovidos programas de contratagdo de pessoas com deficiéncia fisica nas grandes e médias
empresas. No comércio local ha significativa contratagdo de jovens ainda em fase de
conclusdo de curso, com objetivo de inseri-los no mercado de trabalho, de forma a adquirir
experiéncia e habilidades antes do emprego formal. Renovam-se e revisam-se leis que
normatizam as edificagdes publicas e urbanas estabelecendo novas medidas e normas técnicas

para melhorar os acessos aos locais.

O conceito inclusdo também estd bastante relacionado com as pessoas com restrigdes de
mobilidade, como os idosos e os deficientes fisicos, mesmo sabendo que eles sdo apenas uma
representacdo da diversidade humana: “a realizagdo plena dos direitos humanos e a inclusao
social das pessoas com deficiéncia € condigdo fundamental para o desenvolvimento nacional e

pleno exercicio da cidadania” (ONU, 2013, p. 2).

A ONU (2013), em publicagdo intitulada “A Inclusdo Social e os Direitos das pessoas
com Deficiéncia no Brasil: uma agenda de desenvolvimento p6s-2015”, estabelece como
desafio a inclusdo social. Reconhece que o pais, por intermédio do governo, vem
apresentando medidas para a inclusdo dos cidaddos e a garantia de seus direitos. Segundo o
referido relatério, a partir da criagdo da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e da Secretaria
Nacional de Promogao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SNPD), em concomitancia
com o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), com
a atuagdo do Ministério Publico e defensorias publicas, foi possivel ampliar as agdes de
inclusdo social. Contudo, € preciso repensar as inter-relagdes entre familia, comunidade e os

servigos publicos necessarios e desejados.

Nesta necessidade de repensar as relagdes, Sposati (2000) relata que o cidaddo ndo
conhece a geografia da cidade nem a estuda na escola. O territorio ndo € identificado como
condig¢do efetiva de distribui¢cdo dos acessos, da riqueza e das condi¢des de vida da populag@o.
Diante dessa realidade, como o cidaddo pode solicitar e reivindicar suas reais demandas na
cidade em que vive? Até entdo, muitas informag¢des ndo foram devidamente disseminadas

para a sociedade, de forma proposital e para garantir o dominio do Estado sobre a mesma em
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épocas passadas. Porém, isso vem gradativamente mudando a cada dia. Ao longo das
revolugdes e conquistas populares, o Estado deixa de ser protagonista e perde espago para a
sociedade civil e os movimentos sociais organizados, os quais reivindicam mais informagdes

e agOes do Estado. Gorczevski e Martin (2011, p. 207-208) destacam que:

Cidadania pressupde, entdo, um conceito de participagfo, pois que ndo se concebe a
figura do cidaddo passivo. Ademais, a perda de poder ¢ do protagonismo do Estado
contemporaneo nio significa que aumente automaticamente o dos individuos; outras
instancias assumirdo o espago se ndo houver um comprometimento da cidadania
através de uma radical ¢ profunda participagdo em todos os assuntos que lhes dizem
respeito.

Retomando o conceito preliminar de cidadania, o qual se referia a quem vivia na cidade,
e apos a andlise de todos os aspectos trabalhados anteriormente ousamos dizer que as
premissas maiores para uma cidade inclusiva sdo: a verdadeira consolidagdo da inclusdo
social, da garantia dos direitos de todos os cidaddos, da participa¢do popular e da propria
cidadania. A ética profissional e individual de todos os agentes de uma sociedade devem
permear todas as a¢des de reestruturagdo e planejamento das cidades, independente do seu
universo populacional. Por mais que esse desejo esteja longe da realidade brasileira, ¢

fundamental recomecar.

Saloojee (2003, p. 24) afirma que:

A inclusio social envolve um compromisso da sociedade para a igualdade de
oportunidade que garante que todos os membros da sociedade sejam fornecidos com
a oportunidade de desenvolver os scus talentos ¢ capacidades ¢ obtenham bens ¢
servigos sem qualquer tipo de discriminagdo.

Se a cidadania remete as cidades, € preciso que haja inclusdo, planejamento, politicas,
acdes e igualdade também nas pequenas cidades. Mesmo em menor numero, os cidaddos

também estdo presentes nos pequenos nucleos urbanos e carecem de atengdo e dignidade.

Apesar da existéncia de uma vasta coletdnea de legisla¢des, estabelecendo direitos e
deveres dos cidaddos, apresentadas no capitulo dois, a pratica e a real efetivagdo destes
mesmos direitos e deveres ainda ndo sdo concretizados de modo a garanti-los. E fundamental
que o cidaddo conhega a legislacdo e cumpra seus deveres de modo a solicitar, com

propriedade, os seus direitos.
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Legislacdo Urbana e o direito a cidade: Dos instrumentos de
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Nunca é demais repetir que ndo é por falta de planos e
nem de legislagdo wurbanistica que as cidades
brasileiras crescem de modo predatorio.

Erminia Maricato.

Baseado na citagdo de Maricato, este capitulo tem como objetivo retomar a discussdo
das principais legislagdes brasileiras voltadas para a tematica da cidade, do planejamento

urbano e das a¢des federais.

Historicamente, a gestdo urbana no Brasil tem a denominag¢ao de “desordenada” ou sem
planejamento. Porém, ¢ preciso considerar que tal conceituacdo ndo se aplica a todas as
cidades. As teorias, as leis e os decretos existem na maioria das cidades, sendo que o
diferencial consiste no modo como as agdes e execucdes dos planos ocorrem, os quais nao
consideram as especificidades de cada regido, municipio ou cidade. Além disso, as restrigdes
financeiras também sdo &bices primarios na maioria das cidades, além de outros inimeros

impasses.

Durante os anos de 1956 a 1961, o governo do presidente Juscelino Kubitschek
apresentou o seguinte programa de gestdo: “Vamos prosperar cinquenta anos em cinco”. Esse
pode ser considerado um marco na configura¢do da questdo urbana no Brasil, a qual ocorreu
de forma acelerada e sem levar em consideracdo as devidas necessidades da populag@o.

Campos Filho (2001, p. 47) destaca que:

Atender ao direito minimo do cidadio urbano, que ¢ o de habitar com dignidade,
esta se tornando importante reivindicagdo politica dos movimentos sociais urbanos...
Outra reivindicagdo crescente ¢ a de atender uma vida segura [...]. Acesso a
educagdo, [...] A saude tem que ser assegurada também.

No entanto, o atendimento concreto das condigdes de vida que esses direitos
deveriam assegurar nas cidades ¢ dificultado enormemente pela forma como estd
organizado o scu espago, especialmente devido a especulagdo com a terra. E ¢
dificultado também pelas estruturas politico-administrativas que impedem o
atendimento ao direito do cidaddo de participar da gestdo da sua cidade.

Vasconcelos (2012) explica que existem varios agentes e fatores que estabelecem o
desenvolvimento urbano e suas relagdes com o transporte e transito. S3o eles: o sistema
econdmico e politico do pais; o Estado, a industria automotiva, os capitais financeiro,
industrial e comercial; os individuos; os sistemas de transportes e transito; oS processos
migratorios; o valor da terra e a dindmica da economia. O autor defende que nessa interagdo
de agentes e fatores podem ocorrer: intervengdes e arbitragem nas questdes de transportes;

alteragdes das politicas de transportes pelos governantes nas renovacdes das elei¢des;
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predominancia da propriedade privada da terra urbana impactando no uso do solo urbano e
uso da cidade e a presenca e grandes empresas privadas operando e fazendo negdcios nas

areas urbanas.

Consequentemente, tem-se a configuragdo de cidades cada vez mais complexas,
predominando ndo mais a legislagdo, mas sim os interesses particulares, os quais fragmentam
e tornam, a cada dia, as cidades mais excludentes. Realidade esta, que poderia ser minimizada
caso as agOes e politicas urbanas comungassem com o principio da igualdade e o direito a
cidade, condi¢des estas presentes na legislacdo brasileira desde a Constitui¢do Federal até os

instrumentos de gestdo urbana, apresentados nos proximos itens.

2.1 - A Constituicio Federal, o Estatuto das Cidades, os Planos Diretores e o Direito

Urbanistico

No Brasil, a promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988 pode ser considerada como
marco inicial do ordenamento (ou tentativa) da questdo urbana e do direito a cidade. Logo no
primeiro artigo “Dos Principios Fundamentais” ja se fala na garantia dos seguintes direitos:
soberania, cidadania e dignidade da pessoa humana. Seguida dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 3° tem-se: a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional;, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo reduzindo as desigualdades sociais e regionais; e a promoc¢do do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Na pratica, os principios ndo s3o levados em consideracdo, comprometendo o
chamado direito a cidade e culminando na marginalizagdo de uma parte da sociedade,

inclusive com a exclusdo de muitos.

Do ponto de vista da Politica Urbana, o Capitulo II, em seus artigos 182 e 183,
estabelece pardmetros para o poder municipal gerir seu espago urbano, de modo a garantir o
bem-estar de seus habitantes e o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Entretanto,
nesse mesmo capitulo o paragrafo 1° estabelece a obrigatoriedade de elabora¢do de um Plano
Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes, devendo esse ser o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
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Nessa perspectiva, novamente nos questionamos sobre a limitagdo para somente 0s
municipios com mais de 20.000 habitantes serem obrigados a elaborarem suas politicas
urbanas. Até o presente momento, ndo foi possivel obter as justificativas por parte da esfera
federal, mediante questionamentos sobre esse pardmetro por meio de oficios, e-mails e
contatos telefonicos. Ao se analisar o Censo da década de 1980 fica evidente que a maioria
dos municipios, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, ficou fora da Politica Urbana,

conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Brasil: numero de municipios e populagdo por grupos de habitantes (1980)

Grupo de habitantes Numero de municipios Numero de habitantes
Até 2.000 56 88.183
D¢ 2.001 a 5.000 610 2.228.112
De 5.001 a 10.000 957 7.069.211
D¢ 10.001 a2 20.000 1.114 15.937.703
De 20.001 a 50.000 872 26.728.931
De 50.001 a 100.000 240 15.937.465
Mais de 100.000. 142 53.160.968

Total 3.991 121.150.573

L Total Municipios Total
Mun1c1plos‘ que a0 Em 1980, a maioria dos
que — seriam seriam municipios também estavam na
abrigados  a ghrigiios faixa de menos de 20.000
elaborar 0 1.254 a elaborar 2.737 habitantes
Plano Diretor 0 Plano :

Diretor

Fonte: IBGE (1980)
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddrio (2015).

Mesmo com uma classificagdo de grupos de habitantes diferente da atual, desde os anos
de 1980, caso a obrigatoriedade ja estivesse vigente, a maioria dos municipios brasileiros
também ficariam a margem da obrigacdo de elaboracdo dos Planos Diretores. Do total de
3.991 municipios, 2.337 ndo possuiram a demanda por discutir sua politica municipal urbana.
Sem uma justificativa plausivel sobre a limita¢do populacional para a obrigatoriedade ou ndo
de elaboragdo de planos diretores, se analisarmos os trés ultimos grupos de habitantes, ¢
possivel concluir que a maioria desses concentravam-se nas chamadas médias e grandes
cidades. Tal configuragdo ndo mudou até os dias atuais e consideramos que ndo se pode
excluir os pequenos municipios das politicas urbanas, pois neles ha pessoas com os mesmos

direitos e deveres perante a sociedade e a legislag@o.
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Em um intervalo de 13 anos, a partir da data de promulgacdo da Constitui¢do Federal,
um novo instrumento de gestdo urbana veio regulamentar as politicas urbanas: o Estatuto das

Cidades.

O Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamentou os artigos
182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e dando

outras providéncias. Como destaque tem-se:

e A orientagdo para temas minimos a serem trabalhados e contidos nos Planos Diretores;

e A garantia da gestdo democratica da cidade, por meio da realiza¢do de audiéncias,
reunides, seminarios, debates e consultas publicas com a participagdo da populagdo
municipal e regional;

e A garantia de que as propostas sejam inseridas no plano plurianual, na lei de diretrizes
orcamentarias e no orgamento anual, como condi¢do obrigatéria de forma a incorporar
as diretrizes e ag¢des prioritarias;

e Insercdo de instrumentos da politica urbana como: Do parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsoria; Do IPTU progressivo no tempo; Da desapropriagdo com
pagamento em titulos; Da usucapido especial de imével urbano, Do direito de
superficie; Do direito de preempgdo; Da outorga onerosa do direito de construir; Das
operagdes urbanas consorciadas; Da transferéncia do direito de construir; Do estudo de

impacto de vizinhanga.

Além de todo o avango de instrumentos pelo Estatuto das Cidades, a tabela a seguir
ilustra a realidade baseada nos dados do Censo de 2010 do IBGE, no qual houve apenas a
reconfiguracdo das classes de tamanho dos municipios. Contudo, mais uma vez a maioria dos
considerados pequenos municipios ficou fora da obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos

Diretores.
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Classes de
tamanho da

Numeros de municipios por grandes Regides

populz?g:flo. dos Geograficas Total Geral
municipios
Regides Norte | Nordeste | Sudeste | Sul Loamifit
Oeste
Até 5.000 78 232 376 419 138 Nio 1.243
De 5.001 210.000 | 81 357 389 279 110 | obrigados | 4 546
© 2 a elaborar 3.842
De 10.001 a 20.000 109 577 365 230 102 P'lano 1.383
Diretor
De 20.001 a 50.000 112 445 289 157 77 1.080
De 50.001 a A4 122 107 54 71 Obrigados 348
100.000 a elaborar 1.728
De 100.001 a Plano ’
500,000 24 50 125 48 14 Diretor 261
Mais de 500.000 2 11 17 4 5 39
Total 450 1.794 1.668 | 1.191 467 5.570

Fonte: IBGE (2010).

Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddrio (2015).

O Estatuto das Cidades ¢ considerado pelo chamado “Direito Urbanistico” como um

dos seus pilares fundamentais, o qual se baseia no conjunto de normas destinadas a dispor

sobre a ordenacdo da cidade e sobre a ocupacdo do espago urbano de maneira justa e regular,

procurando as condigdes melhores de edificagdo, habitacdo, trabalho, circulagdo e lazer

(LIRA, 2011).

Ao tratar do Direito Urbanistico, Jardim (2011) afirma que a cidade ndo ¢ somente a

sede do municipio, mas o espago onde se reproduzem as rela¢des sociais, econdmicas,

politicas, culturais de uma determinada comunidade e onde se potencializa o pleno exercicio

do direito de cidadania. A autora ainda cita Nelson Saule Junior (1997), o qual define o

Direito a Cidade de forma valiosa:

Sdo os direitos inerentes as pessoas que vivem nas cidades de ter condigdes dignas
de vida, de exercitar plenamente a cidadania, de ampliar os direitos fundamentais
(individuais, econdmicos, sociais, politicos ¢ ambientais), de participar da gestdo da
cidade, de viver num ambiente ecologicamente equilibrado ¢ sustentdvel (JARDIM,
2011, p. 120).

A cidade ndo deveria ser excludente e sim altamente inclusiva, pois do ponto de vista da

legislagdo, todos os pardmetros garantem o direito a cidade, a qualidade de vida, a

sustentabilidade, a cidadania e a autonomia dos individuos em um espago ordenado. Contudo,

0 que ocorre na pratica? E fato que muitos municipios, ora elaboraram seus Planos Diretores
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de forma rapida dentro do prazo estabelecido para ndo correrem o risco de perder recursos
financeiros, ora ndo elaboraram em tempo habil, deixando de receber importantes repasses da

esfera federal.

O relatério “Pesquisa de Informag¢des Bésicas Municipais — MUNIC” (IBGE, 2013)
ilustra a realidade brasileira da politica urbana sobre os planos diretores: municipios que ndo
sdo obrigados ja elaboraram e os que sdo obrigados ainda ndo elaboraram. Outros ja
necessitam ser revisados, pois ja completaram dez anos de sua elaboracdo e devem rever as

novas dindmicas das cidades (Tabela 5).

Tabela S - Brasil: relagdo de municipios e a elaboragdo dos Planos Diretores em 2012 (2013)

Elaborando o

Com Plano Diretor Plano Diretor

Classes de Tamanho da | Numero de | Nuamero de Revendo o Nuamero de
populaciio dos municipios | municipios | municipios | Plano Diretor municipios
Até 5.000 1.298 328 58 222
de 5.001 a 10.000 1.210 352 76 207
de 10.001 a 20.000 1.388 474 139 278
de 20.001 a 50.000 1.054 900 266 94
de 50.001 a 100.000 327 318 124 4
de 100.001 a 500.000 250 248 110 1
Mais de 500.000 38 38 16 --
Total 5.565 | 2.658 789 806

Fonte: IBGE (2013).
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddrio (2015).

Mesmo com os dados apresentados na tabela 05, os Planos Diretores sdo instrumentos
norteadores da expansdo urbana nas cidades e devem promover a participagdo popular e a
publicidade em favor da coletividade, garantindo o que diz o artigo 40 do Estatuto das

Cidades.

E fundamental que quando da elaboragio e revisdo dos Planos Diretos, a inser¢io dos
aspectos de acessibilidade e inclusdo social, antes ndo observados, sejam contemplados para a
efetivacdo da cidadania, para a garantia do direito a cidade e pela constru¢do de uma cidade

para todos.
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2.2 - O direito a cidade e a cidade para todos

A Carta Internacional dos Direitos Humanos reconhece e reafirma os direitos e deveres
dos individuos e da sociedade para com o proximo. Lamentavelmente, agdes ligadas a gestdo
publica urbana brasileira ndo abrangem a coletividade e a diversidade humana, evidenciando
ainda mais a marginalizag¢do de uma parcela da populac¢do nos aspectos sociais, econdmicos e

culturais.

O artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 1948,
estabelece que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos,
dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade. Entretanto, a histéria e a cultura de cada pais ao longo dos tempos nédo tinham, e
ainda ha alguns paises que ndo tem o entendimento de que todos os seres humanos sdo livres

e iguais em direitos.

Por muito tempo, as pessoas com alguma deficiéncia fisica n3o participavam de
atividades na sociedade. Deixadas de lado ou enclausuradas em suas proprias residéncias,
eram discriminadas pelos proprios familiares € ndo tinham acesso aos seus direitos e a

qualidade de vida, com dignidade e expectativa de condi¢des melhores.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, originaria em Assembleia
Geral das Na¢des Unidas na cidade de Nova lorque em 13 de Dezembro de 2006, representa
um marco importante na historia e luta dos direitos das pessoas com deficiéncia. No Brasil, o
texto da Convengdo foi aprovado e promulgado seu protocolo facultativo pelo Decreto
Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008. A Convengdo pode ser considerada como
instrumento de promoc¢do dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, objetivando
erradicar a discriminagdo contra as mesmas, otimizando as atividades de reabilitagdo e
habilitagdo, educagdo, saude, acesso a informagdo e aos servigos publicos de forma
igualitaria.

O Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (OMS — Organizagdo Mundial da Saude,
2012) estabelece algumas recomendagdes para inclusdo das pessoas com deficiéncia. Sdo

elas:
1. Permitir o acesso a todas as politicas, sistemas e servigos;

2. Investir em programas e servigos especificos para pessoas com deficiéncia;
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3. Adotar estratégia e plano de agdo para deficiéncia em ambito nacional;

4. Envolver as pessoas com deficiéncia;

5. Melhorar a capacidade dos recursos humanos;

6. Oferecer financiamento adequado e melhorar a acessibilidade econémica,
7. Aumentar a conscientizag¢do publica e o entendimento das deficiéncias;

8. Aumentar a base de dados sobre deficiéncia e;

9. Fortalecer e apoiar a pesquisa sobre deficiéncia.

Para que tais as recomendagdes sejam implantadas € necessario que deixem de ser mera
teoria e se transformem em pratica. A implantacdo das recomendagdes também requer o
envolvimento de todos os setores, tais como: saude, educagdo, prote¢do social, trabalho,
transporte, moradia, agentes politicos, organizagdes civis e de defesa dos direitos das pessoas

com deficiéncia, profissionais, setor privado e pessoas com deficiéncia e familiares dessas.

A partir do reconhecimento e da pratica de politicas que promovam a integragao real das
pessoas com deficiéncia ¢ que se poderd ter acesso de fato a cidade inclusiva. Logo no
predambulo da Convencdo das Pessoas com Deficiéncia ja se reconhece a importancia dos
principios e das diretrizes de politicas de forma a influenciar a promog@o, a formulagio e a
avaliagdo de politicas, planos, programas e agdes em niveis nacional, regional e internacional

para possibilitar maior igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia.

E onde estdo essas pessoas? O Brasil é um pais extremamente urbano, com a maioria da
populagdo concentrada nas cidades. E sdo nas cidades que se aglomeram os servi¢os de saude,
educacdo, lazer e transportes. Um contingente populacional se desloca diariamente pelas
cidades e entre as cidades, pelos mais variados motivos e utilizando diferentes modais de

transporte.

Porém, no direito a cidade, garantido em lei, esta explicito a inclusdo social,
principalmente nos deslocamentos realizados nas cidades e entre as cidades? As pessoas
conseguem se locomover? As diversidades, dificuldades fisico-motoras, as idades e os sexos

sdo respeitados? Sera mesmo que a cidade ¢ para todos?

Nesse sentido, vale destacar a afirmag@o de Marques (2008, p. 29):
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Uma sociedade, portanto, ¢ menos excludente, e, consequentemente, mais inclusiva,
quando reconhece a diversidade humana ¢ as necessidades especificas dos varios
segmentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para promover ajustes
razodveis ¢ corregdes que sejam imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal e
social, ‘assegurando-lhes as mesmas oportunidades que as demais pessoas para
exercer todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais’ (grifos do autor).

Lira (2011, p. 3) destaca que o chamado “Direito Urbanistico™:

[...] dispde de um conjunto de normas destinadas a dispor sobre a ordenacio da
Cidade, sobre a ocupagdo do espago urbano de maneira justa ¢ regular, procurando
as condi¢des melhores de edificacfio, habitacdo, trabalho, circulagdo ¢ lazer, com
objetivo de propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade.

Assim, por que grande parte dessa comunidade fica a margem do direito a cidade e na

cidade?

E indiscutivel que os deslocamentos, nos seus mais variados modos e tamanhos, foram e
sdo importantissimos para o desenvolvimento das cidades e regides, configurando ainda papel
fundamental na distribuicdo de mercadorias e pessoas nos territérios. No Brasil, significativas
acdes e obras urbanas foram fomentadas pelo advento do automovel, ligado a mudanga da
capital federativa do pais da area litoranea para o Planalto Central. A partir dai, surgiram as
primeiras rodovias, na tentativa de facilitar os deslocamentos entre as grandes regides
brasileiras ainda ndo povoadas. Paralelo a essas agdes do governo federal, em meados dos
anos 1950 e 1960, a industria automobilistica ganha impulso e as cidades tendem a
acompanhar o advento do automovel, com a abertura de vias largas e planejadas para os
luxuosos carros. Na atualidade, tal fato culmina na crise da mobilidade e acessibilidade de
pedestres, deixados a mercé das projecdes do sistema viario urbano pelo Estado brasileiro.
Questiona-se entdo: as cidades sdo para os carros ou para as pessoas? Quem cuida da cidade?

Quem tem direito a cidade?

Nesse contexto, vale destacar as palavras de Guimaraes (2012, p. 29):

[...] posto que o desenvolvimento social que aproveita aos cidaddos s6 pode ser
alavancado a medida que o Estado promove, por um processo técnico, as melhores
solucdes das questdes juridicas, sociais ¢ econdmicas da coletividade, quando cada
preposto estatal entende que sua atuagfio se destina a um unico fim: promover aos
cidaddos das serventias que garantam a dignidade ¢ acelerem a insergdo de cada um
nos estamentos que dela gozam em um plano isondmico e satisfatorio.

Todos tém direito a cidade e na cidade. Todavia, na pratica, o direito a igualdade ainda

esta distante das teorias e legislacdo.
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Luft (2011) relata que o planejamento ¢ a mediagdo essencial das politicas de
desenvolvimento urbano. Entretanto, ressalta sobre as desconexdes entre planos e as politicas
publicas que, além das deficiéncias financeiras do Estado, acabam por ndo contemplarem as
diretrizes e estratégias de acdes conforme a realidade e as demandas dos municipios. Tais
fatores sdo agravados pela falta de interacdo dos planejamentos nacionais e estaduais, bem
como pela ponte entre o conhecimento extremo técnico e a realidade local. Ora, como ¢
possivel obter sucesso em um plano, projeto ou politica publica se os aspectos locais ndo sdo
considerados na tomada de decisdes ou na elaboracio dos mesmos? E direito indefensavel que
o cidaddo tem sobre a cidade e na cidade. Porém, as reais necessidades e demandas desses
devem ser premissas basicas e fundamentais na construgdo das politicas urbanas, levando em
consideragdo a real necessidade da populacdo local aliada aos conceitos e ferramentas
técnicas, e ndo o contrario. A técnica pela técnica nfio constituira um plano infalivel. E preciso
estabelecer e aplicar parametros voltados para o ser humano e ndo apenas para a

infraestrutura.

Nalini (2011, p. 149), na obra “Direitos que a Cidade Esqueceu” estabelece que:

Na verdade, o que se deve perseguir ¢ que o governo trate todos os seus cidaddos
como iguais, de maneira que as decisdes politicas demonstrem igual interesse pelo
destino de todos. Reduzir a desigualdade extrema entre as pessoas num Estado como
o Brasil € objetivo fundamental da Republica. Cabe ao direito se servir de todo o seu
arsenal — a partir da Constitui¢do ¢ da prolifera teia normativa — para promover a
igualdade de oportunidades.

Mas, como garantir o efetivo direito a cidade e o papel dos governantes, ja que o
governo existe para servir € ndo para ser servido? Mesmo com a vasta lista de obstaculos que
dificultam o real planejamento e o efetivo cumprimento das leis e direitos, Nalini (2011)
aposta na participagdo e denuncias originarias da prépria populacdo por meio das redes
sociais, ja que o povo é o mandante e quem possui a titularidade do poder. E fato que a
reivindicagdo dos direitos ¢ bem maior na atualidade, seja em redes sociais ou em
manifestagdes diversas. Todavia, a maneira de como fazer valer esses direitos € que ainda
persiste de modo incipiente na sociedade, apesar das grandes repercussdes e resultados
preliminares como puni¢des de governantes corruptos e retomada do poder por outros

gestores.

A cidade esta além da questdo fisica e morfologica, sendo formada e construida por vida
e pela vida, além de pessoas, interesses, demandas, necessidades e garantia de um lugar

seguro e acessivel. Lefebvre (2001, p. 138) defende a tese que:
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A realizagdo da sociedade urbana exige uma planificacdo orientada para as
necessidades sociais, as necessidades da sociedade urbana. Ela necessita de uma
ciéncia da cidade (das relagdes e correlagcdes na vida urbana). Necessarias, estas
condigdes ndo bastam. Uma forga social ¢ politica capaz de operar esses meios (que
sdo mais do que meios) ¢ igualmente indispensavel.

Assim, o direito a cidade sé serd de fato concretizado com planos, planejamentos,
politicas e agdes a partir do momento em que todos os agentes sociais se sentirem parte
integrante da mesma cidade, superando os interesses particulares em nome da diversidade
humana. Esta, por sua vez, engloba inclusive todos os atores da cidade desde o cidadado
comum ao cargo mais elevado da administragdo publica, que podem ter nascido com
condi¢des congénitas ou ter adquirido alguma patologia, ou até mesmo, sofreu algum acidente

ao longo da vida que resultou na redu¢@o de sua mobilidade.

De modo a compreender sobre as categorias de pessoas consideradas com mobilidade
reduzida, o item 2.3 apresenta a evolugdo dos conceitos e caracterizagdo da diversidade do

universo populacional.

2.3 - As pessoas com mobilidade reduzida: conceitos e legislacio

Enquanto o espago for produzido a partir dos referenciais do
chamado ‘homem-padrdo’ (possuidor de todas as habilidades
fisicas, mentais e neurologicas), é comum que a construgdo de
rampas nas esquinas e de uma determinada percentagem de
vagas para estacionamento de veiculos adaptados as pessoas
com deficiéncia fisica, sejam considerados como ‘suficientes’
para taxar o projeto urbano de ‘projeto inclusivo’.

Flavia Maria de Paiva Vital e Marco Anténio de Queiroz.

Para compreender o universo da diversidade populacional, no aspecto de suas demandas
e necessidades, inuimeros conceitos foram trabalhados acerca das pessoas consideradas como
“pessoas com mobilidade reduzida” (foco desta pesquisa), de forma a melhor elucidar a
realidade brasileira e até mesmo mundial. Historicamente, ha registros na literatura de que
muitas pessoas com alguma deficiéncia eram tratadas e denominadas, lamentavelmente, de
incapazes, aleijados, defeituosos, invalidos e excepcionais. Somente em 1981, o termo
“deficiente” passa a ser utilizado apos o estabelecimento do Ano Internacional e da Década

das Pessoas Deficientes, pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).
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No Brasil, Resende (2008, p. 165) registra importantes marcos na histdria pela

conquista de direitos:

Alguns aspectos nfo podem ser esquecidos. Em nosso pais, a politica de inclusdo
social das pessoas com deficiéncia existe desde a Constituigdo de 1988, que originou
a Lei n°® 7.853/1989, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 3.298/1999.
Esses documentos nacionais, junto a outros, com destaque para as Leis n° 10.048 ¢
10.098, de 2000 e¢ o Decreto n° 5.296/2004, conhecido como o decreto da
acessibilidade, nos colocam em igualdade com o ideario da Convengido da ONU.
Também cabe repetir que as questées referentes as pessoas com deficiéncia sdo
conduzidas na esfera dos direitos humanos desde 1995, quando passou a existir, na
estrutura do governo federal, a Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério da
Justica. Nada aconteceu por acaso ou como benesse. Cada resultado foi marcado
pela luta ininterrupta e pela intransigente promocdo e defesa dos direitos desse
grupo. As pessoas com deficiéncia escrevem no Brasil ¢ na ONU a sua historia, cada
Vez com mais avangos ¢ conquistas que se traduzem em redugao das desigualdades ¢
equiparacdo das oportunidades.

Para iniciar toda a conceituag@o, o termo “deficiéncia fisica” € utilizado para as pessoas

com alguma restri¢do fisica ou mental. O IBGE considera, até¢ o presente momento, pessoas

com deficiéncia fisica aquelas que possuem restricdes motoras, visuais, auditivas e

mentais/intelectuais.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n® 7.853, de 24

de outubro de 1989, e dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora

de Deficiéncia, consolidando as normas de protegdo, e dando outras providéncias, classificam

em seu artigo 4° as pessoas portadoras de deficiéncia nas seguintes categorias:

Deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungido fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas ¢ as que ndo produzam dificuldades para
0 desempenho de fungdes.

Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta ¢ um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
¢ 3.000Hz.

Deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corregdo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; os casos nos
quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢Ges anteriores.
Deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos ¢ limitagGes associadas a duas ou mais
arcas de habilidades adaptativas, tais como: comunicagdo; cuidado pessoal;
habilidades sociais; utilizagdo dos recursos da comunidade; saude ¢ seguranga;
habilidades académicas; lazer; ¢ trabalho.

Deficiéncia maltipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias (BRASIL, 1999, p.
02)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
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Entretanto, outros termos como Pessoa com Necessidades Especiais (PNE) e Pessoa
com Deficiéncia (PCD) foram imensuravelmente utilizados de forma equivocada, ja que
muitos estudiosos e especialistas afirmam que todos nos possuimos alguma deficiéncia e/ou

necessidade.

A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, insere o termo “pessoas com mobilidade
reduzida”. Essa lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dando

outras providéncias. Destacam-se assim, as seguintes defini¢des em seu artigo 2°:

I — acessibilidade: possibilidade ¢ condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga ¢ autonomia, dos espacos, mobilidrios ¢ equipamentos urbanos, das
edificagGes, dos transportes ¢ dos sistemas ¢ meios de comunicagdo, por pessoa
portadora de defici€éncia ou com mobilidade reduzida.....

IIT — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria
ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio ¢ de
utiliza-lo (BRASIL, 2000, p. 01).

O Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n* 10.048, de 8
de novembro de 2000 (que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica) e 10.098,
de 19 de dezembro de 2000 (que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dando
outras providéncias) vem consolidar a obrigacdo de estabelecer condi¢des de acessibilidade
em orgaos publicos. Tal decreto insere novas defini¢des de pessoas com mobilidade reduzida
e Desenho Universal. No artigo 5°, inciso II, a Pessoa com Mobilidade Reduzida ¢ definida

como:

[...] aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia,
tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando redugdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagio
motora ¢ percepgdo (BRASIL, 2004, p. 02).

O artigo 8°, inciso IX, conceitua o Desenho Universal como a:

concepcdo de espagos, artefatos ¢ produtos que visam atender simultancamente
todas as pessoas, com diferentes caracteristicas antropométricas ¢ sensoriais, de
forma autdnoma, segura ¢ confortavel, constituindo-se nos eclementos ou solugées
que compdem a acessibilidade (BRASIL, 2004, p. 05).

Carletto e Cambiaghi (2008) afirmam que o conceito de desenho universal se

desenvolveu com arquitetos da Universidade da Carolina do Norte/EUA, com o objetivo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.098-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
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definir um projeto de produtos e ambientes para ser usado por todos, na sua maxima extensao
possivel, sem necessidade de adaptacdo ou projeto especializado para pessoas com
deficiéncia. Logo, o desenho universal ndo ¢ considerado uma tecnologia direcionada apenas

aos que dele necessitam, mas ¢ desenhado para todas as pessoas.

A ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), através da NBR 9050 (ABNT,
2015) que orienta sobre a acessibilidade nas edifica¢des, define “Pessoa com Mobilidade
Reduzida” como: “aquela que, temporaria ou permanentemente, tem limitada sua capacidade
de relacionar-se com o meio e de utilizd-lo. Entende-se pessoa com mobilidade reduzida, a

pessoa com deficiéncia, idosa, obesa, gestante entre outros” (ABNT, 2015, p. 04).
Sendo assim, as pessoas com Mobilidade Reduzida podem ser categorizadas em:

e C(riangas;

¢ Gestantes (nas ultimas semanas);

e Maies com carrinhos de bebés e/ou de compras;

e Idosos;

e Obesos,

e DPessoas com deficiéncia;

e Pessoas acidentadas e que, temporariamente, deverdo necessitar de tecnologias

assistiva como cadeiras de rodas, proteses, muletas, botas ortopédicas, dentre outros.

Analisando os conceitos de mobilidade reduzida e desenho universal, fica evidente que
as pessoas sO possuirdo autonomia em seus deslocamentos, seja por qual modo® for, se as
cidades forem desenhadas e gerenciadas de modo universal, acessivel, inclusivo e sustentavel.
A demanda por seguranga e autonomia nos deslocamentos, na cidade e entre as cidades, ¢
bem maior que o estabelecido pelas estatisticas, levando-se em consideragdo todas as

categorias de pessoas com mobilidade reduzida.

Na escala brasileira, o IBGE apresentou no ultimo censo (IBGE, 2010) que, do total da
populagdo de 190.755.799 habitantes, 23,91% possuem algum tipo de deficiéncia permanente.
Desse percentual, 10,8% sdo idosos (com 60 anos ou mais) e 7,4% também sdo idosos com

mais de 65 anos.

® Refere-se aos meios de deslocamentos a pé, por veiculos de passeio, bicicletas, transporte coletivo etc.
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Nesse contexto, o cenario representa uma porcentagem consideravel do total da

populagdo, apresentando alguma restri¢do de mobilidade e deficiéncia.

A Tabela 6 retrata a populagdo de idosos e pessoas com pelo menos uma deficiéncia

pesquisada (PCD) no Brasil, em 2010.

Tabela 6 - Brasil: populacio de idosos e PCD* (2010)

- Numero de Percentual em
Fopulacac habitantes (A) txbany Fural relaciio a (A)
Total do pais 190.755.799 160.934.649 29.821.150 =
Idosos 20.588.890 17.322.463 3.266.427 10,79
PCD* 45.606.048 38.473.702 7.132.347 23,90
Total de idosos e PCD 66.194.938 55.796.165 10.398.774 34,69

Nota da tabela: *Pessoas com pelo menos uma deficiéncia pesquisada
Fonte: IBGE (2010)
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Suddrio (2015).

Sendo assim, o Brasil possui o cendrio descrito na tabela 06, destacando o universo
populacional e sua concentracdo nas areas urbana e rural, discriminando o percentual de
Idosos e PCD’s, categorias essas selecionadas para a presente pesquisa pela

representatividade desses nos pequenos municipios.

E importante enfatizar os nimeros e a representatividade destas duas categorias tanto na
zona urbana, quanto na zona rural do Brasil, pois sdo pessoas que necessitam de cuidados e da

garantia de seus direitos na cidade e nos espagos em que vivem.

No ano de 2012, surge nova proposta de politica urbana denominada de “Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, com objetivo de planejar e ordenar os deslocamentos das
pessoas e mercadorias no territorio. Contudo, alguns impasses e desafios para a elaboragdo
deste novo instrumento de gestdo das cidades, serdo apresentados no item 2.4, evidenciando
pardmetros que necessitam ser revistos para que a inclusdo e cidadania seja de fato uma

realidade nas cidades brasileiras independente do contingente populacional.



61

2.4 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n° 12.587/2012: avancos, desafios e

impasses para a elaboracio dos Planos de Mobilidade Urbana

Antes tarde do que nunca, o novel estatuto da mobilidade
urbana foi entregue a sociedade mais de vinte e trés anos apos
a promulgagdo da vigente Constituicdo e dezessete anos apos
o projeto de lei que lhe deu causa.

Geraldo Guimardes.

Apo6s decorrido onze anos da regulamentacdo do Estatuto das Cidades, surgiu novo
instrumento de gestdo urbana, por meio da publica¢do da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de

2012, que dispde da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da outras providéncias.

Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2007), a mobilidade urbana ¢ definida
como um atributo das cidades e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no

espago urbano, sendo o resultado da interagdo entre os deslocamentos nas cidades.

Anterior a publicagdo da Lei n® 12.587/2012 ¢ importante ressaltar acontecimentos no
ano de 2003, como a criagdo do Ministério das Cidades e, respectivamente, a Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SEMOB) em 2004, na tentativa de inser¢ao
de novos temas relacionados ao transporte, sobretudo com a discussdo de acessibilidade e
sustentabilidade. Em 2007, a SEMOB langou o Programa Brasil Acessivel, com uma
coletanea de cadernos abordando diversos aspectos praticos e teoricos para a promogdo da
acessibilidade nas cidades. A publicagdo do Caderno de Elaboragdo de Planos de Mobilidade
representou a primeira iniciativa de inser¢do da discussdo a nivel municipal. O guia aborda
temas basicos e obrigatorios para serem estudados, discutidos e contemplados nos Planos

Municipais de Mobilidade Urbana.

Paralelo a essas publica¢des, o Ministério das Cidades sempre langava Sistematica ou
Programas para aquisi¢do de recursos federais a serem aplicados em projetos de mobilidade
urbana. Para participacdo, os municipios se cadastravam pelo site e obtinham os recursos,
mediante a aprovagdo de alguns critérios. Porém, a maioria desses programas sé atendiam as
regides metropolitanas, cidades grandes ou médias, como € possivel observar nas figuras 01 e

02.
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Figura 1 - Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC): agdes nas areas de mobilidade e
transportes, saneamento, pavimentacdo e habitacdo (2016a)

Legislagao Progra mas e Agﬁes

Regras para acesso
30S recursos

Ultima atualizag3o em Segunda, 31 de Agosto de 2015, 11n4d1
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Habitagao
. PAC da Coea
Saneamento
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Mobilidade Bicicleta Brasil
Dia Serm Carro Brasil Acessivel
P Programa Mobilidade Urbana
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Fonte: Brasil (2016a).

Figura 2 - Programa para a Mobilidade Urbana (PRO-MOB): agdes nas cidades com mais de
100.000 habitantes

Programa de Financiamento de Infra-estrutura para Mobilidade Urbana - PRO-MOB

Este programa tem como objetivo 0 apoio a interven¢des que promovam a melhoria da mobilidade urbana através da
implementagdo de projetos terminais e abrigos de 6nibus, ciclovias, calgadas, reurbanizagdo de areas degradadas e
obras de recuperagdo ou pavimentagdo de itinerarios de dnibus que agreguem os preceitos da acessibilidade universal,
do apoio da circulagdo nao-motorizada (pedestre e bicicleta) e da priorizagao dos modos de transporte coletivo.

Portaria N. 428, de 30 de setembro de 2005 (Ministério das Cidades) abre a primeira chamada de projetos para o
PRO-MOB. O prazo para envio de carta consulta encerra no dia 30 de novembro e poderdo participar desta chamada os
municipios com mais de 100 (cem) mil habitantes.

Portaria_no_548_de_19_de_outubro_de_2007
Portaria_no_262_de_22_de_maio_de_2006
Portaria_no_98_de_24_de_fevereiro_de_2006
Portaria_no_520_de_29_de_novembro_de_2005

Portaria_no_428_de 30_de_setembro_de_2005
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Metrd Trem VLT eroméve
9 obras 6 obras 14 obras 3 obras
12 muni. 12 muni. 18 muni. 3 muni.
260,3 km 70,6 km 222,5 km 13,6 km
46,1% 5,7% 6,7% 0,5%
—M‘;':::r:iho BRT Corredor —g‘;';’ ::s
= Dy 38 muni. 95 muni. gk %'“
936,74 km 2.199,2 km g
92,4km 11.1% 13 8% (Viagrio e
11,6% & : Fluvial)

EMBLEMA

BIP TOTAL OGU FN

Pactopela Mobidade | 204 | SO0.744| 20372 | 166851 13721 33%
BNDES ndo PAC 19 | 45289 - | 2280 2805 W%
Grandes Cidades 33 | 26247 7433| B8909| 9905 7%
Copa 3 7.29% 437 29|
Medias Cidades 4 6,800 5672| 1128 4%
Legado 15 5734 - 2405 3209| &%
Extra Pauta 16 3263 1762 127 | M
Entarno de Arena 10 989 3 5 a1 1%
Outros pal TA44| 3537 | 2037 1500 5%
TOTAL 399 153509 33427 63503  56.880 100%

Fonte: Brasil (2016 a).

O balango da mobilidade urbana, publicada no site do Ministério das Cidades, evidencia
as acdes em grandes e médias cidades, sempre com destaque para os modos de transportes

mais significativos do ponto de vista do volume e da inovagao.

E indiscutivel que, mesmo com essas restricdes as pequenas cidades, a infraestrutura
nos modos de transportes no Brasil avancou. Porém, para atender a imensa dimensio
territorial do pais, o significativo universo populacional, as diversas demandas por transportes

e acessibilidade, serdo necessarios recursos infinitos.

Todavia, a discussdo sobre a tematica s6 vem a ganhar forga no ano de 2012 com a
Lei n® 12.587 de 03 de janeiro que dispde da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Com destaque para os trés primeiros artigos da Lei respectivamente,
ressalta-se: a) a retomada da discussdo do artigo 182 da Constituigdo Federal,
acrescentando a cle a promocio da integracdo entre os diferentes modos de
transporte, garantindo aspectos de acessibilidade ¢ mobilidade das pessoas ¢ cargas
no territorio; b) garantir o acesso universal a cidade com plancjamento ¢ gestdo
democratica; ¢) garantir um sistema ¢ toda infracstrutura para o deslocamento de
pessoas e cargas no territorio do municipio (DOS SANTOS SUDARIO;
HERNANDEZ, 2014, p. 07).
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Mais uma vez, repete-se a restrigdo a obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos de
Mobilidade para os municipios com mais de 20.000 habitantes. Desde a data de publicagdo da
Lei n° 12.587, os municipios tiveram apenas 3 anos de prazo para a elaboragdo do Plano de

Mobilidade (PlanMob), findando o prazo maximo em abril de 2015.

Na atualidade, varias sdo as criticas sobre esta politica. A CNM - Confederacdo

Nacional dos Municipios (2012) estabelece como pontos negativos os seguintes aspectos:

- Falta de uma defini¢do clara ¢ de um comprometimento formal da Unido com
relagdo a cobertura financeira para execugdo dos projetos municipais;

- A proibigdo de incorporagdo dos subsidios nos custos da tarifa ¢ um equivoco. A
lei prevé que os subsidios tenham custeio extratarifario. O mais 16gico ¢ a politica
tarifaria, definida na licitagdo do servigo, j4 comportar os custos ¢ as isengoes
previstas;

- A lei permite que os Municipios usem novos tributos para desestimular o uso do
automovel, mas isso contrasta com os incentivos que a Unido dd a aquisi¢do de
veiculos novos ¢ ao modelo econdmico dependente da industria automobilistica.
Ademais, nio sc vislumbra que tipo de tributo pode ser cobrado pelos Municipios;

- 3.915 Municipios ficam fora do alcance da lei, por terem menos de 20 mil
habitantes. Isso precisa ser avaliado porque, depois que os Municipios t&m suas
estruturas comprometidas fica dificil a reversao;

- Falta de atribuigiio de responsabilidades especificas aos érgdos rodoviarios com
relagdo as rodovias que cortam os perimetros urbanos. (CNM, 2012, p.51)

No ano de 2015, o Ministério das Cidades informou que, dos questionarios enviados
para 3.325 municipios com obrigatoriedade de elaboragdo dos planos, somente 1.425
responderam os questionamentos. Porém, ainda nio se tem um numero exato de municipios
que j& elaboraram seus planos de mobilidade e daqueles que ainda estdo em fase de

conclusio.

Outro aspecto relevante, observado durante o questionamento junto ao Ministério das
Cidades, se refere ao produto final de todo o processo de elaboracdo dos Planos de

Mobilidade. Geralmente, realizam-se quatro etapas:

1*) A Mobilizacdo e Sensibilizacdo Popular: que consiste na realizagdo de oficinas e

semindrios com a comunidade local para explorar os temas;

2") O Diagnostico: que trabalha os principais problemas do municipio relacionados aos

deslocamentos, transportes, sistema viario, ciclistas, acessibilidade, dentre outros temas;

3*) As Propostas: fase que consiste em elaborar parametros e diretrizes para nortear as

acdes e projetos de mobilidade urbana;
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4*) Minuta do Projeto de Lei: que Dispde da Politica Municipal de Mobilidade Urbana,

contendo todas as diretrizes, prazos, a¢des e fontes de recursos para a execucdo de cada

etapa do plano.

Entretanto, quando da aprovagdo dos projetos de lei na Camara de Vereadores, alguns
municipios enfrentam questdes meramente politicas e ndo técnicas para a aprovagdo do
instrumento. Também questionado sobre esse impasse, o Ministério das Cidades respondeu:
“[...] Em relag@o ao questionamento, a Lei n° 12.587/2012, em seu art. 24°, define o Plano de
Mobilidade Urbana como instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, mas nao obriga sua aprovacio em lei” (BRASIL, 2015b).

Diante de inimeros questionamentos sobre a obrigatoriedade ou ndo, de aprovagdo dos
planos de mobilidade em forma de lei, em 29 de Abril de 2016, o Ministério das Cidades

publica em seu site oficial:

De acordo com parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Cidades
(00165/2016/CONJUR-MCID/CGU/AGU) é necessaria a aprovaciio, por Lei Municipal, do
Plano de Mobilidade Urbana para que o Municipio se credencie a receber recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

Lembramos que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), em seu art. 40,
preconiza: Art. 40. O plano dirctor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento ¢ expansio urbana. E a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei n® 12.587, de 3 de janciro de 2012), em seu art. 24,estabelece que:

§ 3°: O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano dirctor municipal, existente
ou em elaboragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4°: Os Municipios que nfo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de
promulgacio desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para clabora-lo.
Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

Como o plano de mobilidade urbana deve ser integrado ao plano diretor, ¢ necessario que cle
siga também os mesmos trAmites formais, como a aprovagdo em Lei Municipal. (BRASIL,
2016 ¢)

A grande questdo, ndo € aprovar o plano em forma de lei somente para garantir recursos
federais. E evidente que se o projeto de lei passar pela Camara de Vereadores, o municipio
possuird um instrumento devidamente legal para a aquisicdo de recursos. Mas € preciso
destacar ainda que, os planos devem ser devidamente elaborados, com conteido, com
diagnosticos, dados quantitativos e pesquisas qualitativas culminando em propostas efetivas,
respeitando as particularidades locais, inserindo as demandas populares e contrapondo os

anseios dos municipes com a leitura técnica. Nao havendo aprovacdo em forma de Lei, o
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municipio pode ficar refém de novos processos eleitorais subsequentes € ndo ocorrer

prosseguimento das a¢des ja instituidas no plano de mobilidade.

Ainda de forma a auxiliar os municipios, o Ministério das Cidades republicou, em 2015,
o novo Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana. Aguardam-
se quais serdo os proximos procedimentos do governo federal sobre esse assunto, ja que o
prazo para elaboragdo esgotou-se e um significativo nimero de municipios ndo elaborou e nio

concluiu os planos de mobilidade.

No ano de 2016, foi realizado um novo levantamento sobre a situa¢do dos Planos de
Mobilidade Urbana nos municipios brasileiros pela Secretaria Nacional de Transportes e da
Mobilidade Urbana (SNTMU). Foram enviados e reenviados oficios para 3.342 municipios

com as seguintes caracteristicas (BRASIL, 2016 b):
e Municipios com mais de 20.000 habitantes (segundo dados do IBGE, 2014);

e Municipios que fazem parte de Regides Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas

e Regides Integradas de Desenvolvimento Economico;

e Municipios em area de interesse turistico (segundo pesquisa Perfil dos

Municipios Brasileiros — MUNIC 2012);

e Municipios em area de impacto ambiental (segundo pesquisa Perfil dos

Municipios Brasileiros — MUNIC 2012);

Pela analise dos participantes que responderam as solicitagdes, o Ministério das Cidades

identificou:

e 171 municipios declararam possuir o Plano de Mobilidade, sendo que 142 estdo

localizados nas regides sul e sudeste;

e 93 municipios declararam ter aprovado em forma de Lei, seus Planos de

Mobilidade;

e 32 municipios, com mais de 250 mil habitantes, declararam ter elaborado seus

Planos de Mobilidade;
e 650 municipios declararam estar em processo de elaboragdo dos Planos;

Assim, pela analise da figura 03, tem-se até agosto de 2016, o seguinte cenario sobre a

elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana no Brasil:
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Figura 3 - Percentual de municipios que possuem Plano de Mobilidade por porte de
municipios
® N3o possui nem esta elaborando Plano de Mobilidade Urbana

Esta elaborando Plano de Mobilidade Urbana
® Possui Plano de Mobilidade Urbana
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Fonte: (BRASIL, 2016 b)

Pela analise do grafico, a porcentagem de municipios a partir de 20.000 habitantes que
ndo possui e nem esta elaborando os Planos de Mobilidade Urbana varia de 15% a 62%,
conforme o porte do municipio, apresentando-se inversamente proporcional.
Consideravelmente, que a porcentagem que estd em fase de elaboragdo dos Planos de
Mobilidade, ¢ satisfatoria de modo geral. Porém, a SNTMU salientou que em nenhum
momento houve qualquer avaliagdo do contetido destes Planos por parte do Ministério das
Cidades mas, apresentou um quadro contendo os Planos que foram enviados a SNTMU’

como estimulo as demais cidades brasileiras a planejar a mobilidade urbana, conforme Figura

04.

Os nomes dos municipios com até 20.000 habitantes que ja elaboraram seu Plano de
Mobilidade, ndo foram apresentados pelo Ministério das Cidades. Entretanto, entende-se que
o percentual de 1%, possa ser representado pelos municipios pertencentes as areas de especial
interesse turistico e inseridas em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com

impacto regional ou nacional.

" Quando do envio dos questiondrios aos municipios para a pesquisa sobre os Planos de Mobilidade, foi
solicitado para aqueles que ja os tinham, enviar uma cépia para a SNTMU, mas ndo houve avaliacio e analise
dos conteudos.
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Figura 4 - Municipios que apresentaram os Planos de Mobilidade Urbana ao Ministério das

Cidades
Unidade Municipio Populagio - Ano de Lei Municipal
federativa Censo 2010 elaboragéo n°
AM Manaus 1.802.014 2015 2.074/2015
ES Aracruz 81.832 2015 3.915/2015
ES Cachoeiro de Itapemirim | 189.889 2014 7.180/2015
RS Santa Maria 261.031 2014 98/2015
RS Sao Luiz Gonzaga 34.556 2015 5.494/2015
RS Sapiranga T4.985 2015 5.749/2015
sC Concordia 68.621 2016 4.845/2016
sC Gaspar 57.981 2015 65/2015
sp Monte Alto 46.642 2015 395/2013
sP Osasco 666.740 2015 4.765/2016
SP Pindamonhangaba 146.995 2015 51/2015
SP Presidente Prudente 207.610 2015 8.970/2015
sP Sao José do Rio Preto 408.258 2015 11.736/2015
sP Sao José dos Campos 629,921 2015 576/2016

Fonte: (BRASIL, 2016 b)

Diante dessas informagdes, alguns questionamentos sdo apresentados: a) serd que ndo
foi observada a quantidade de municipios que ficardo fora de mais um instrumento de politica
urbana, desde a Constituicdo de 19887 b) serd que as pequenas cidades e municipios sempre
ficardo a margem da gestdo urbana e sempre excluidos dos instrumentos de gestdo urbana? ¢)
sera que nos pequenos municipios e cidades ndo ha demandas? d) Faltam recursos? e) Faltam
profissionais? f) Faltam projetos? g) Falta empenho da municipalidade? h) Desinteresse do

politico local? 1) Por que a pequena cidade tem sempre que possuir vias ndo pavimentadas?

Cumpre considerar que nos pequenos municipios pode ndo haver um fluxo intenso de
carros, mas ha pessoas, as quais precisam se deslocar e ter garantido seu direito de ir e vir. E
possivel adotar nas pequenas cidades, infraestrutura e agdes arquitetonicas que respeitem as

caracteristicas locais e o cotidiano das pessoas.

O ano de 2015 foi marcado por estabelecer dois novos marcos na luta pela consolidagio
da cidadania nas cidades, com a institui¢do do Estatuto da Inclusdo e com a reformulacgio da

NBR 9050 apresentados no item 2.5.



69

2.5 - O Estatuto da Inclusio: do direito a vida a promocio da cidadania

A Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, sendo conhecida como o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto
da Inclus@o”. Sancionada recentemente, a referida lei destina-se a assegurar e promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas

com deficiéncia, visando a inclusdo social e cidadania das mesmas.

O “Estatuto da Inclusdo” retoma importantes conceitos para fins de aplicagdo da lei e
abarca as diversas situagdes que podem ocorrer nos deslocamentos das pessoas com
mobilidade reduzida. O referido documenta considera pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Tal
impedimento, em intera¢do com uma ou mais barreiras, pode obstruir a participacdo plena e
efetiva do cidaddo na sociedade em igualdade de condigdes com os demais. Definiram-se
também as pessoas com mobilidade reduzida, sendo consideradas todas aquelas que, por
qualquer motivo, apresentem dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria,
gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da
percepc¢do, incluindo o idoso, a gestante, a lactante, as pessoas com criangas de colo e os
obesos. O estatuto define, assim, o universo das pessoas com mobilidade reduzida, ndo

categorizando apenas as pessoas com deficiéncias fisicas.

O conceito de desenho universal também ¢ apresentado de forma simples e objetiva,
como a concep¢do e produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as
pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de
tecnologia assistiva. Essas, por sua vez, sdo definidas como produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover
a funcionalidade relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social

da mesma.

Assim, a tecnologia assistiva ¢ definida pelo arsenal de recursos e servigos que
contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e,

consequentemente, promover uma vida independente e inclusiva.

Em 16 de novembro de 2006 foi instituido, pela Portaria n® 142, o Comité de Ajudas
Técnicas (CAT), estabelecido pelo Decreto n° 5.296/2004 no Ambito da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na perspectiva de ao
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mesmo tempo aperfeicoar, dar transparéncia e legitimidade ao desenvolvimento da
Tecnologia Assistiva no Brasil. Ajudas Técnicas ¢ o termo anteriormente utilizado
para o que hoje se convencionou designar Tecnologia Assistiva (BRASIL, 2009, p.
09).

Outro conceito importante e melhor explicitado no Estatuto é o conceito de barreiras,
que ultrapassa os obstaculos somente fisicos. Passa a considerar, assim, as atitudes e os
comportamentos, bem como qualquer entrave que limite ou impega a participagdo social da
pessoa, o gozo, a fruicdo, o exercicio de seus direitos de acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunica¢do, o acesso a informagdo, a compreensdo, a

circulagcdo com seguranga, dentre outros. As barreiras foram classificadas em:

e Barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

¢ Barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

¢ Barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

¢ Barreiras nas comunicag¢des e na informacio: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informag¢des por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informagao;

e Barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e
oportunidades com as demais pessoas;

e Barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com

deficiéncia as tecnologias;

O artigo 4, contido no capitulo IT do Estatuto, reafirma que toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo. E ratificado no artigo 8° que é dever do Estado, da sociedade e da

familia assegurar a efetivacdo dos direitos referentes a vida.

Sobre o direito ao transporte e a mobilidade, o capitulo X consta da eliminagio de todos
os obstaculos e barreiras ao acesso desses servicos, que englobam terminais, estagdes, pontos
de parada e sistema viario. Quando se falava em transportes, o conceito de acessibilidade era

associado apenas ao transporte coletivo por dnibus. Porém, o artigo 48 coloca que devem ser
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acessiveis todos os veiculos de transporte coletivo terrestres, aquaviarios e aéreos, bem como
suas instalac¢des, estagdes, terminais e portos. Ainda na categoria de transportes, os artigos 50,
51 e 52 estabelecem o incentivo a fabricag¢@o de veiculos acessiveis destinados ao transporte
por taxi e vans, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas. As frotas de empresas de
taxi devem reservar 10% do total de sua frota com veiculos acessiveis, assim como as
locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecerem um veiculo adaptado para uso de pessoa

com deficiéncia a cada 20 veiculos da frota.

Outro grande marco na analise do Estatuto da Inclusdo esta no artigo 55:

Art. 55. A concepgdo ¢ a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informagdo ¢ comunicagdo, inclusive de sistemas ¢ tecnologias da
informagdo ¢ comunicacdo, ¢ de outros servigos, equipamentos ¢ instalagdes abertos
ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como
na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia
as normas de acessibilidade (BRASIL, 2015a. 18, grifo nosso).

E importante o grifo na citagio, pois em muitas discussdes, a zona rural ndo era incluida
nas propostas e projetos de melhorias voltadas para a populacio local. E preciso desmistificar
a crenga de que nas areas rurais ndo ha demandas por acessibilidade, transportes e outras
questdes. Elas existem, talvez ndo sejam volumétricas, mas existem. A inclusdo deve ocorrer
inicialmente em casa, transpondo as cidades e convergindo para as areas rurais, as quais

também possuem demandas e cidadaos.

O artigo 60, do Estatuto da Inclusdo, vem reforcar toda a legislagdo urbana, orientando
sobre as regras de acessibilidade, quando da revisdo ou elaboragdo dos seguintes
instrumentos: Planos Diretores, Planos de Transportes e Transito, Planos de Mobilidade
Urbana, Planos de Preservagdo de Sitios Histéricos, Codigos de Obras, Codigos de Postura,
Uso e Ocupagdo do Solo, Leis do Sistema Viario, Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga

e Legislagdo de Prevengdo contra Incéndio e Panico.

Um avan¢o fundamental desse Estatuto da Inclusdo esta contido no artigo 113, que
estabelece a alteragdo do texto no artigo 41, paragrafo 3° da Lei n® 10.257 (que dispde do

Estatuto das Cidades):

As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano dirctor no qual estd inserido, que disponha sobre
0s passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas ¢ vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulagdo de pedestres, como os drgdos publicos ¢ os locais de
prestagdo de servigos publicos ¢ privados de saude, educagio, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de
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maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros (BRASIL,
2015a. p.35, grifo nosso).

O Estatuto da Inclus@o veio reconfigurar todo o arsenal de leis e observagdes técnicas
relacionadas as questdes urbanas e de acessibilidade, reforgando e reafirmando o direito, por
parte de todas as pessoas, a cidade e ao acesso nos espagos publicos e particulares. Nao € por
auséncia de legislacdo e orientagdo que as cidades e os espacos publicos ndo estejam

devidamente prontos para atender a diversidade populacional.

Mediante esses e outros questionamentos, o terceiro capitulo apresenta no primeiro
momento, a analise de dados populacionais e geograficos, dos 66 municipios que compdem a
atual Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, evidenciando o universo de idosos
e pessoas com deficiéncia. Posteriormente, um estudo técnico foi realizado em 3 pequenas
cidades, todas com menos de 20.000 habitantes, com objetivo de mensurar o nivel de
acessibilidade através dos instrumentos e espagos publicos em pequenas cidades, contrapondo

a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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Capitulo 3

Analise dos instrumentos de acessibilidade e o universo das

pessoas com Mobilidade Reduzida: estudo de caso na Mesorregiao

do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
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O terceiro capitulo apresenta a analise de dados socioeconomicos dos municipios da
Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, obtidos a partir do Censo Demografico
(IBGE, 2010), tais como: contingente populacional, densidade demografica, area territorial e
IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal). O objetivo principal foi conhecer a
area de estudo e identificar fatores importantes para a constru¢do de concepcdes dos
municipios que compdem essa regido, levando-se em consideragdo o processo historico-

econdmico da consolidagdo regional.

Dados disponibilizados referentes ao universo populacional e subdivididos em
populagdo rural e urbana permitiram fazer um paralelo sobre a porcentagem da populagdo e
sua localizagdo. No mesmo banco de dados do IBGE (Sistema IBGE de Recuperagio
Automatica - SIDRA) foram obtidos o numero de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia de
todos os municipios da Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Assim, foi
possivel a construgdo de graficos, mapas e tabelas, de forma a mensurar o universo

populacional dessas duas categorias, consideradas como pessoas com mobilidade reduzida.

Ap6s a analise dos dados referentes as pessoas com mobilidade reduzida, a realizagdo
da pesquisa de campo foi fundamental para a identificagdo das demandas por acessibilidade e
mobilidade nas pequenas cidades estudadas. Ressalta-se que o presente trabalho explorou
apenas a area urbana por questdes de logistica e custos operacionais, ndo desconsiderando,
portanto, as demandas por acessibilidade e mobilidade também nas areas rurais, as quais
foram consideradas no levantamento integral dos dados dos municipios da Mesorregido do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O nivel de acessibilidade nas pequenas cidades foi
mensurado a partir da investigacdo dos instrumentos de acessibilidade nos espacos e locais
publicos, visando tragar parametros e reavalia¢des para a constru¢do do conceito da cidade

inclusiva no proximo capitulo.
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3.1 - A Mesorregiio do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, aspectos populacionais e

geograficos (segundo dados do IBGES)

Atualmente, a Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba é constituida por 66
municipios. Localizada estrategicamente no eixo norte-sul geografico, a referida regido esta
posicionada entre os estados de Goias e Sdo Paulo e faz fronteira com o estado de Mato

Grosso do Sul.

Historicamente, a formagdo da regido triangulina foi baseada na consolida¢do de uma
identidade regionalista, inclusive com formacgdo de grupos politicos que, em meados do
século XIX, reivindicavam a separagdo regional do restante do estado de Minas Gerais.
Anterior a essa fase, a regido foi somente um corredor de passagem de mineradores e
tropeiros desbravando o Brasil Central em busca de novas riquezas e terras, surgindo, assim,

as primeiras vilas e povoados.

Soares (1995) relata em seus estudos:

No inicio do século XIX, novas concessdes de terras, com uma extensdo de trés
léguas de comprimento por uma légua de largura deram origem as aglomeragdes
urbanas das atuais cidades do Prata, Uberaba ¢ Uberlandia. No periodo
compreendido entre 1827/59, Uberaba ja se despontava como o principal micleo
urbano da regido, ¢, em 1889, passa a ser servida pela Companhia Mogiana de
Estradas de Ferro, que foi estendida nos tltimos anos do século XIX até Uberlandia
e Araguari. A partir desse momento, a regido passa a se inserir na economia
nacional, por suas articulagdes com Sdo Paulo, que foram consolidadas ¢ ampliadas
por esse caminho de ferro (SOARES, 1995, p. 63).

Segundo Bertolucci Junior (2001), a localizagdo geografica e a vocacdo agropecudria
também beneficiaram positivamente a referida regido, minimizando suas desvantagens
locacionais por estar fora do tridngulo formado pelas areas metropolitanas de Belo Horizonte,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em cujo interior concentra-se o que hd de mais forte em
infraestrutura produtiva no Brasil. Ferreira (2000, p. 7) destaca que: “Historicamente, a regido
do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba tem desempenhado o papel de entreposto
redistribuidor/abastecedor, polarizando a intermediagdo comercial de vasta area - noroeste

paulista, parte de Mato Grosso e, fundamentalmente, Sul e Sudeste goianos”.

8 Trata-se dos  dados disponibilizados na  ferramenta  Cidades@ (disponivel  em:

http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php), que reune informagdes sobre todos os municipios do Brasil em um
mesmo lugar. Sdo encontrados graficos, tabelas, histéricos € mapas que tragam um perfil completo de cada uma
das cidades brasileiras.


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php
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Ainda na analise econdmica, Melo (2005) considera que o processo de modernizac¢do da
agricultura na Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba tem estreita relagdo com a
acdo governamental, a partir da formulagdo de planos setoriais e programas especificos
dirigidos a regido.

Guimardes (2010) apresenta a regido do Tridngulo Mineiro como uma area singular
pelos fatos e caracteristicas peculiares do seu espago regional. Segundo o autor, a formagao
econdmica da regido pode ser datada da segunda metade do século XVIII e inicio do século
XIX, quando a exploragdo mineral da Colonia pelos portugueses adentrou o territorio e abriu
novas frentes de ocupacdo e circulagdo de bens, mercadorias e pessoas. Com essa dinamica,

houve articulagdes e estreitos vinculos com as regides Centro-Oeste e paulista.

A precoce mercantilizagdo ¢ a constituigdo como entreposto comercial de vasto
hinterland do pais possibilitaram ao Tridngulo Mineiro uma apropriagdo de
excedentes econdmicos ¢ integragdo nas principais ondas nacionais de expansdo.
Isto foi possivel tendo em vista o destino de ser caminho para Brasilia ¢ depois de se
consolidar como localizagdo estratégica para a incorporagdo produtiva da moderna
agropecuaria dos cerrados (GUIMARAES, 2010, p. 35).

Nessa perspectiva, enquanto a maioria dos municipios da regido se dedicava as
atividades agropecuarias nas suas diversas escalas, Uberlandia desenvolvia sua economia
baseada nas articulagdes politicas e de novos negocios para a sua regido. Isso explica parte da
centralidade que hoje o municipio exerce sobre os demais da regido triangulina, relacionada a
oferta de servigos e demandas nas diversas areas, tais como saude, educacdo, emprego, lazer,

negdcios, dentre outras.

Pela dindmica constante de Uberlandia, no ano de 2012, foi registrada a pretensdo de se
criar a Regido Metropolitana do Triangulo Mineiro por intermédio do Projeto de Lei
Complementar n® 32/2012, de autoria da entdo Deputada Estadual Liza Prado (ARAUIJO,
2016). Entretanto, ainda ha estudos, analises e discussdes diversas sobre a viabilidade politica,

econdmica e social da proposta, que pode ser retomada por outro parlamentar.

Atualmente, a Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba é composta por sete

microrregides, conforme mostram o Quadro 3 e o Mapa 2.
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Quadro 3 - Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG): municipios que compdem cada
microrregido da mesorregidao (2016)

DMicrorregties Municipios que compdem cada microrregiio
da Mesorregido
Uberlandia Ubgrléndiq, Araguari, Araporé, Canapolis, Cgscalho Rico, Centralina,
Indiandpolis, Monte Alegre de Minas, Prata, Tupaciguara.
A Araxa, Campos Altos, Ibia, Nova Ponte, Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha,

Sacramento, Santa Juliana ¢ Tapira.

Frutal, Campina Verde, Carneirinho, Comendador Gomes, Fronteira,
Frutal Itapagipe, Iturama, Limeira do Oeste, Pirajuba, Planura, Sdo Francisco Sales,
Unido de Minas.

Ituiutaba Ituiutaba, Cachoeira Dourada, Capinépolis, Gurinhatd, Ipiagu, Santa Vitoria.

Patos de Minas, Arapua, Carmo do Paranaiba, Guimarania, Lagoa Formosa,
Matutina, Rio Paranaiba, Santa Rosa da Serra, Sdo Gotardo, Tiros.

Patrocinio, Abadia dos Dourados, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza,
Patrocinio Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Irai de Minas, Monte Carmelo,
Romaria, Serra do Salitre.

Uberaba, Agua Comprida, Campo Florido, Conceig¢do das Alagoas, Conquista,
Delta, Verissimo.

Patos de Minas

Uberaba

Fonte: AMVAP (2016)
Organizagdo: Nadia Cristina dos Santos Sudario (2016).

Mesmo com as microrregides ja estabelecidas, o presente trabalho considerou toda a
extensdo da mesorregido, cujos municipios foram classificados na pesquisa em func¢ido do

universo populacional levando-se em considerag@o o limiar de 20.000 habitantes.



Mapa 2 - Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG): localiza¢do das microrregides na mesorregidao (2016)
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