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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as relagdes de trabalho do segmento técnico-administrativo da
Universidade Federal de Uberlandia, considerando o mundo do trabalho como uma das muitas
dimensdes nas quais se estruturam as relagdes sociais de sexo. Concebida com o escopo de
colher subsidios que contribuam para discussdes relacionadas a promogdo da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, a pesquisa tragou o perfil do segmento
técnico-administrativo da UFU, investigando a progressdo de mulheres e homens na carreira e
o desenvolvimento de agles que contemplem a promocdo da igualdade de género na
universidade. Sua execucdo, na forma de estudo de caso, foi conduzida mediante reunido de
evidéncias quantitativas e qualitativas resultantes dos indicadores institucionais e do
levantamento de dados obtidos junto a uma amostra da populacdo estudada. A apreciagdo dos
dados estd ancorada nas abordagens analiticas que tomam o gé€nero como um principio
organizador da sociedade e que buscam a compreensdo da desigualdade estabelecida a partir
dele, em sua constante reconfiguracdo, enquanto produto das praticas e das relagdes sociais.
Os resultados revelaram a dindmica de estruturagdo das desigualdades nas relagdes de
trabalho do segmento analisado, contribuindo para a desconstru¢do da presumida nogdo de

igualdade entre os sexos no setor publico.

Palavras-chave: Género. Trabalho. Setor Publico. UFU.



ABSTRACT

This work analyses the working relationships in the technical and administrative sector of the
Federal University of Uberlandia (UFU), considering the world of work as one of the many
dimensions in which social relationships concerning gender are structured. This work aims to
gather information that may contribute to discussions related to the promotion of equality
between men and women in the workplace. This research profiles the technical and
administrative sector of UFU, investigating the career development of men and women, and
the development of actions that promote gender equality within the university. This research
is a study case in which quantitative and qualitative evidences resulting from institutional
indicators were gathered. Data were collected of a sample from the population studied. The
assessment of the data is anchored in the analytical approaches that consider gender as an
organizing principle of society and that seek to understand the inequalities established from it,
in its dynamic reconfiguration, as a product of social practices and relations. The results
revealed the dynamic structuring of inequalities in working relationships in the sector
analyzed, contributing to the deconstruction of the presumed notion of gender equality in the

public sector.

Keywords: Gender. Work. Public Sector. Federal University of Uberlandia.
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INTRODUCAO

Ao pretender adentrar o ambito das relagdes sociais entre os sexos no trabalho no setor
publico, privilegiando em sua analise o segmento técnico-administrativo da UFU, o presente
trabalho referencia-se nas abordagens analiticas que consideram a construgdo social da
diferenga entre os sexos um principio organizador da vida em sociedade. Entender como esse
principio opera na determinag@o das relagdes sociais e da divisdo sexual do trabalho € uma
tentativa de reunir, no mesmo esforgo analitico, a ciéncia para pensar a construgdo dessa
diferenga e a trajetdria constituida por essa diferenca que motiva a busca pela ciéncia que aqui
se almeja concretizar.

E, de certa forma, um téte-a-téte com o demdnio de nossas vidas, conforme coloca
Weber (2005) ao discorrer sobre a ciéncia como vocag@o, pois invoca o exame das tensdes
sempre presentes em nossa existéncia, desde o momento em que somos categorizadas como
um género que se constitui socialmente a partir da diferenga em relag@o a outro. Além disso,
consiste em um exercicio de reflexdo sobre nosso universo de trabalho e as categorias
profissionais as quais pertencemos.

A verdade ¢ que, ao abragarmos o oficio das Ciéncias Sociais, aceitamos o convite
para trilhar um caminho que nos desafia a observar o nosso tempo por um espectro analitico,
captar continuidades, rupturas e reelaboragdes das praticas coletivas cotidianas, compreender
novas formas de organizagdo e representacdo em nossa cultura e mapear a dindmica das
relagdes sociais.

A medida que avancamos nesse caminho e aprofundamo-nos em seu exercicio,
deparamo-nos com as seguintes questdes: como atuar neste campo do conhecimento sem
atentar ao carater sexuado que estrutura a nossa organizagdo em sociedade? Como olhar as
telas que se superpdem a nossa volta na condi¢@o de fatos esbocados pelo pincel do tempo,
constituindo o que entendemos como realidade, sem considerar a perspectiva analitica
proposta pelas teorias de género, que nos chamam a atengdo para a compreensdo das relagdes
sociais que sdo estabelecidas a partir da forma como cada sociedade organiza suas diferencas
sexuais?

Mesmo que quis€ssemos ignorar as estatisticas e os indicadores sociais que atestam a
persisténcia da desigualdade entre mulheres e homens no Brasil € no mundo, o cotidiano ndo
nos deixaria desviar dessa percep¢do sexuada da Historia, que a todos/as nos alcanga de
alguma forma e que atribui papéis diferentes a mulheres e homens em um cenario no qual as

politicas publicas em relagdo ao género, no arduo trabalho de combate a desigualdade, ainda
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caminham com muita dificuldade, freadas por diversos entraves politicos, sociais, econdmicos
e ideologicos.

O fato ¢ que essa construgdo social que confere a mulheres e homens diferentes
atribuigdes, papéis e lugares em sociedade serve, muitas vezes, ao estabelecimento de
desigualdades que persistem reiteradamente em nosso cotidiano, em suas mais variadas
expressoes. Tecidas ao longo dos séculos, tais desigualdades habilmente persistem de forma
transversal, explicitas em muitas faces, dentre elas, a divisdo sexual do trabalho. A partir
desta, a responsabilidade pela reprodugdo da vida social foi historicamente atribuida a figura
feminina e essa naturaliza¢do do trabalho reprodutivo, engendrada nos padrdes de género
reproduzidos pela educacgio, faz com que, até hoje, os cuidados com o ambiente doméstico, a
familia, o lazer ndo acontecam de maneira igualitaria entre mulheres e homens.

No Brasil, os indicadores sociais que articulam dados de género com o mercado de
trabalho confirmam a existéncia e indicam a permanéncia dessas desigualdades de género
estabelecidas ao longo dos anos. Segundo dados da pesquisa “Estatisticas de Género” (IBGE,
2014)", ha uma insergdo diferenciada de mulheres e homens no mercado de trabalho
brasileiro, que assume contornos especificos quando também considerados fatores como
cor/raga e o segmento profissional, por exemplo.

Informagdes contidas na referida publicagdo indicam que o crescimento da taxa de
formalizac¢do das mulheres no periodo analisado, compreendido entre os anos de 2000 e 2010,
¢ inferior ao dos homens, além de revelar que as mulheres brancas sio maioria entre as
trabalhadoras com carteira assinada. Considerando separadamente o segmento das
trabalhadoras domésticas, a pesquisa do IBGE (2014) diagnostica um maior percentual de
mulheres pretas ou pardas no segmento, representando estas o total de 57% de trabalhadoras
domésticas com carteira de trabalho assinada e 62,3% das trabalhadoras sem carteira de
trabalho assinada.

O estudo destaca que, embora seja visivel o crescimento da participagdo feminina no
mercado de trabalho brasileiro entre os anos de 2000 e 2010, ela continua inferior a
masculina. Constata ainda que as taxas de atividade no mercado de trabalho e os indices de
formaliza¢do e nivel de instrugdo variam conforme a articulagdo do indicador género com
indicadores como cor ou raga, idade, numero de filhos e regifo de domicilio. E perceptivel no

relatorio que essa desigualdade relacionada ao género assume proporgdes distintas quando

"Estudo 1° 33 da série “Estudos ¢ pesquisas” na area “Informagdes Demogréficas ¢ Socioecondmica” produzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, publicado em 2014 a partir da analise dos dados do
censo demografico de 2010.
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observada entre diferentes regides do pais ou relacionadas ao fator de localidade urbana e
rural.

Além disso, os dados divulgados pelo IBGE (2014) apontam que os padrdes sociais
que associam as mulheres aos cuidados com a familia e com o ambiente doméstico
influenciam a inser¢do desigual das mulheres no mercado de trabalho. O panorama
apresentado aos nossos olhos, por pesquisas como essa, conduz a compreensdo de que, apesar
dos avangos expressivos na ocupagdo dos espagos publicos pelas mulheres, se considerarmos
a realidade do século XX, as desigualdades de género atravessam a Histdria, reiterando a
necessidade de diagnosticos que se consagrem ao entendimento e operem no sentido de
revelar os desdobramentos dessas desigualdades em termos de relagdes e praticas sociais.

A propdsito, o questionamento de tais desigualdades tem suscitado o surgimento de
teorizagles e diagnosticos relevantes, dedicados a problematizar as relagdes de género nos
diversos espagos sociais, tratando de temas diversos, dentre eles, as desigualdades no ambito
do trabalho.” Consideramos que a problematizacio do género enquanto marcador social
também se faz necessaria na analise do trabalho no setor publico, pois, a despeito da
estabilidade, do salario inicial unificado para mulheres e homens e da igualdade formal de
acesso, guardadas as especificidades de cada carreira, acreditamos que questdes observadas na
realidade de mulheres e homens no mercado de trabalho no setor privado se fazem presentes
no setor publico, em certa medida, incidindo sobre a estruturacdo das relagdes de género nesse
setor.

Na certeza de que ndo seria possivel olhar o trabalho no servigo publico ignorando o
carater sexuado que estrutura a sociedade e considerando as queixas de colegas indecisas
entre a maternidade e a progressdo na carreira, as queixas de colegas de ambos os sexos sobre
a divisdo sexual do trabalho doméstico, a utilizagdo diferenciada do tempo livre, as
responsabilidades com os/as filhos/as e as expectativas em relagdo a ascensdo profissional,
delineou-se a nossa frente um objeto de pesquisa: as relagdes de género no segmento técnico-
administrativo da UFU.

Dessa forma, ao propormos o presente estudo, pretendemos apoid-lo na centralidade
das categorias género e trabalho como elementos de compreensdo da construg@o social da

vida humana para investigar se as referidas condi¢des de desigualdade presentes no trabalho

* Ressaltamos aqui a relevante producio de pesquisadores vinculados aos nicleos que se dedicam & investigagio
do género também em sua interface com o trabalho, como o Nucleo de Estudos de Género — Pagu, da
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp e o grupo “Genre, Travail, Mobilités (GTM)” vinculado ao
Centre de Recherches Sociologiques et Politiques de Paris, as publicagdes da Secretaria de Politica para as
Mulheres do Governo Federal ¢ da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT no Brasil.
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desenvolvido na iniciativa privada’ também podem ser observadas no servigo publico, no
ambito das universidades, tratando especificamente do segmento mencionado.

Atualmente, a categoria dos técnicos-administrativos em educacgdo representa grande
contingente de trabalho nas universidades. Numeros divulgados pela Universidade Federal de
Uberlandia, referentes ao ano de 2014, apontavam que 3210 pessoas integravam o segmento-
técnico-administrativo em educag@o, o correspondente a aproximadamente 64% de seu quadro
de pessoal permanente (UFU, 2015).

Esse contingente bastante expressivo que tem em suas maos a execucdo técnica das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo vivenciou, em menos de duas décadas, duas
significativas mudangas: a estruturagdo da carreira técnico-administrativa, ocorrida em 2005,
e a posterior adesdo da instituicdo ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, em 2007.

Além disso, impactado/as pelas mudangas dos principios de gestdo provenientes da
Reforma do Estado, os/as integrantes do segmento técnico-administrativo em educagdo
vivenciam medidas como a extingdo ou enquadramento de parte de cargos pertencentes a sua
estrutura, além da destinacdo de parte dos servigos ao processo de terceirizagdo da forga de
trabalho, enquanto vé crescer a necessidade de uma gestdo cada vez mais especializada do
ponto de vista da qualifica¢do profissional, o que pode ser observado tanto na prerrogativa de
qualificacdo e capacitacdo descrita na regulamentacdo da carreira, quanto na quantidade de
concursos recentes que requerem cargos com escolaridade de nivel superior.

Considerando todo o contexto descrito anteriormente, supomos que o trabalho no setor
publico, especialmente na carreira citada, comporta muitas questdes ainda ndao estudadas.
Nesse sentido, o olhar direcionado a compreensdo das desigualdades de género pode ser
construido, especificamente para o segmento TAE da UFU, a partir do exame de questdes
como a existéncia ou ndo de uma igualitaria ocupagdo de cargos de gestdo por mulheres e
homens, bem como da observacdo de como ocorre a progressdo dos/as /as servidores/as na

carreira, se de forma desigual ou ndo, mensurada a partir dos indices de capacitagdo e cursos

> Uma vasta producio académica no Brasil atesta essa desigualdade que incide sobre as mulheres,
independentemente de sua qualificagdo ou ocupacgio. Araujo ¢ Lombardi (2013) evidenciam a diferenga de
insergdo ¢ de renda estabelecida dentre as mulheres ¢ sua concentragdo em postos mais vulnerdveis ao
investigarem a relagdo entre trabalho informal, raga ¢ género no Brasil. Lombardi (2006), ao se dedicar aos
estudos sobre as engenheiras, trouxe a tona as especificidades ¢ os limites enfrentados por elas em suas
trajetorias profissionais. Maruani (2003) indica que a desigualdade ¢ a precariedade sdo clementos ligados a
feminizag¢do ou do mercado de trabalho.
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de educagdo formal de mulheres e homens, além da necessidade de identificacdo da existéncia
de politicas e ou programas de estimulo ao empoderamento entre os sexos na instituigao.

Na elabora¢do da proposta da pesquisa, avalidvamos que observar os indicadores
institucionais e sua relagdo com a ascensdo profissional e as praticas sociais dos sujeitos,
considerando as relagdes de género e aspectos subjetivos dos mesmos, poderia contribuir para
identificar a existéncia de desigualdades ligadas particularmente a carreira aqui abordada.

Ancoradas nessas questdes, analisamos o trabalho sob a perspectiva de género
investigando também aspectos das praticas sociais e da cultura organizacional para
compreender quais tragos a diferenca socialmente construida entre mulheres € homens assume
no trabalho na UFU, se ela se estabelece num contexto de desigualdade e que desafio isso
representa para a constru¢do da equidade de mulheres e homens na institui¢do € em nossa

sociedade.

Proposicdes e a tessitura da analise

No delineamento da pesquisa, apoiamo-nos no pressuposto de que a heranga historica
de um androcentrismo estrutural perpassa os varios espacgos sociais, instituindo uma divisdo
do trabalho assimétrica entre os sexos. Cabe ressaltar que, ao nos referirmos ao trabalho, ndo
o consideramos apenas em sua dimensdo produtiva, mas também em sua dimensdo
reprodutiva, incluindo, além do trabalho doméstico, as demais atividades circunscritas a
“producdo do viver”*, conforme Hirata e Kergoat (2007).

Essa assimetria na divisdo do trabalho entre os sexos acaba por determinar as
mulheres, além de uma sobrecarga de trabalho no ambito privado, a ocupagdo de espagos
preteridos e precarizados no mercado de trabalho, cuja realidade de experiéncias ¢
caracterizada por condigdes desiguais em suas trajetorias, sejam elas de remuneragdo, de
formaliza¢do ou de inser¢do profissional, conforme nos mostram varias analises recentes,
como as de Hirata (2011), Aratjo e Lombardi (2013), bem como do IBGE (2014).

Nesse sentido, fundamenta a presente analise a concep¢do de que as condi¢des
determinantes da desigualdade de género identificadas em varios segmentos do mercado de

trabalho - mensuradas no Brasil por pesquisas como a anteriormente citada “Estatisticas de

* As autoras fazem uso do termo “produgdo do viver” de Hirata e Zarifian (2009) para explicar a conceituagdo do
trabalho pautada numa perspectiva nfio mais restrita ao capital, que se constitui a partir de uma analise que
considera também o trabalho doméstico e a inter-relagio entre as esferas produtiva e reprodutiva, observando as
desigualdades nas relagdes sociais entre os sexos derivadas da divisdo sexual do trabalho a partir de scus
diversos aspectos condicionantes.
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Género” do IBGE (2014) e que tém se constituido como objeto das analises da sociologia do
trabalho em diversos segmentos do setor privado - estdo presentes também no setor publico,
estruturando-se a partir de diversos aspectos convergentes como reflexos do neoliberalismo
nas carreiras publicas e das relagdes sociais de sexo/género alimentadas por elementos
constituintes das praticas sociais, tais como a subjetividade, as representagdes, a feminiza¢ao
ou masculinizagdo das ocupagdes, a cultura organizacional e a distribuigdo de mulheres e
homens na execugdo das atividades cotidianas nos espagos doméstico e profissional.

A existéncia de desigualdade no posicionamento de mulheres e homens em suas
carreiras no segmento técnico-administrativo da UFU foi investigada a partir dos indices de
progressdo na carreira por cursos de capacitacdo e educacdo formal e também pelos indices de
ocupagdo de cargos de gestdo por mulheres e homens, considerando tanto os indicadores
institucionais quanto os da amostra.

A participacao diferenciada de mulheres e homens do segmento analisado em cursos
de capacitacdo e educacdo formal, em fungdo das atividades assumidas na esfera reprodutiva,
também foi considerada um indicativo de que a divisdo sexual do trabalho doméstico poderia
incidir sobre a carreira das mulheres de forma comprometedora, mesmo em segmentos com
maior escolarizacdo.

Consideravamos como hipdtese que uma discrepancia de progressdo poderia significar
também diferengas de remuneragdo entre os géneros, uma vez que os cursos estdo ligados a
politicas de incentivo ou beneficios remuneratérios. Dessa forma, a diferenga de remuneragao
entre os sexos desenvolvida no exercicio da carreira acabaria por reafirmar que as mulheres
estariam numa desigual posi¢do nas relagdes sociais de sexo se verificado, por exemplo, que a
dedicacdo de seu tempo livre aos cuidados com a familia e com as tarefas domésticas
resultasse numa menor disponibilidade para se dedicar aos cursos, especialmente aos de
educagdo formal.

Subsidiam nossas analises estudos anteriores realizados sobre o setor piblico’ que
indicam ndo haver equidade de género no servigo publico brasileiro. Tais estudos reiteram
que argumentos como a isonomia salarial das carreiras publicas e a igualdade de acesso via
concurso publico, além da suposi¢do de que as mulheres estdo chegando aos cargos publicos
com indices de escolariza¢do cada vez mais expressivos, ndo sdo elementos suficientes para

diluir a desigualdade histérica existente entre mulheres e homens. Também foi uma

> Como referéncias para a compreensdo das relagdes de género no servico publico podemos citar as publicagdes
“Género, raga ¢ competéncias no servigo publico Civil” (ENAP, 20006), “Desigualdades raciais ¢ de género no
servigo publico civil” (OSORIOQ, 2006) ¢ “Servidores Pliblicos Federais: Género” (ENAP, 2014).
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preocupacdo da pesquisa investigar a ocupac¢do de cargos de gestdo por mulheres na
instituicdo.

A baixa representatividade destas em cargos de gestdo em instituigdes diversas
corroborava a possibilidade de que o fato também se repetisse entre os servidores/as do
segmento técnico-administrativo da UFU o que, por sua vez, poderia servir ao entendimento
do quanto as rela¢des de género na instituigdo poderiam estar estruturadas a partir de padrdes
hierarquizantes das relagdes de género presentes nos discursos e na cultura organizacional.
Acreditavamos que um diagnoéstico da baixa representatividade de mulheres em cargos de
gestdo e de uma ascensdo desigual na carreira poderia indicar a necessidade de se repensar a
gestdo institucional nos termos da diferencga construida socialmente, de forma que a igualdade
de oportunidades entre os géneros se constitua como realidade.

Cabe ressaltar que, para execucgdo deste trabalho, foram eleitas como norteadoras as
contribui¢des das teoricas feministas que tomam o gé€nero como categoria analitica e cujas
analises, de acordo com nosso entendimento, instrumentalizam a compreensdo das
desigualdades de género presentes nas relagdes sociais. Deste modo, acreditamos ser relevante
para o estudo aqui proposto nos referenciarmos na produgdo tedrica de Joan Scott (1990), que
considera que as relagdes de género abarcam relagdes de dominagdo, e nos argumentos de
Safiotti (1994), que procede a analise das relagdes de género a partir da perspectiva relacional
e do contexto histérico dos sujeitos multiplos.

Contribuiram igualmente de forma inspiradora para esse trabalho os conceitos
desenvolvidos por Elisabeth Souza-Lobo (1991) nos anos 1980, que nos remetem a
importancia da problematizagdo dos espagos da experiéncia coletiva, das trajetdrias
ocupacionais, das qualificacdes e das formas de gestdo como constru¢des historicas e sociais.

Somam-se as contribui¢gdes mencionadas, as relevantes analises construidas por
Helena Hirata (2007, 2016) e Daniele Kergoat (2007, 2009, 2010), relacionadas a
compreensdo da estruturacdo das relagdes sociais de sexo e da divisdo sexual do trabalho,
além da configurac@o organizacional do fendmeno denominado “teto de vidro”, descrito por
Steil (1997) como uma barreira a ascensdo das mulheres na hierarquia das organizagdes,
caracterizado, conforme Daune—Richard (2003), por uma divisdo social assimétrica e

hierarquizada dos espagos do masculino e do feminino.

O percurso metodologico
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Norteadas pelas perspectivas teoricas que elegem a tematica Género como uma
categoria de analise social e por aquelas que consideram a constru¢do social da diferenca
entre mulheres e homens um elemento estruturante das rela¢des sociais e das condi¢des de
desigualdade, este trabalho objetiva: a) Tracar o perfil do quadro funcional de técnicas/os
administrativas/os da Universidade Federal de Uberlandia por sexo, idade, cor/raga, grau de
capacitagdo, educacdo formal e ocupagdo de cargos de chefia e decisdo; b) Investigar se a
ascensdo de mulheres e homens na referida carreira acontece de forma desigual; c) Identificar
se a institui¢do desenvolve ag¢les para introduzir novas concep¢des de gestdo e cultura
organizacional que contemplem a promogao da igualdade de género.

Tais objetivos atendem ao escopo de colher subsidios que possam contribuir para
estudos ou diagndsticos posteriores e para o embasamento de reflexdes relacionadas a
importancia das politicas publicas e institucionais de promogao da igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens no servigo publico.

Cumpre ressaltar que, embora tal pretensdo atribua inicialmente ao presente trabalho
um teor exploratério, os objetivos dos quais partimos para executa-lo acabaram por conduzir-
nos a uma pratica de pesquisa que, pautada na tentativa de tornar inteligivel a problematizac¢ao
de seu objeto, primou por congregar no mesmo estudo as finalidades explanatoria, descritiva e
exploratoria de pesquisa que tradicionalmente os manuais cientificos insistem em distinguir.

Nesse sentido, encontramos em Yin (2010) uma orientagdo metodoldgica norteadora.
Ao discorrer sobre a comparagdo do Estudo de Caso com outros métodos de pesquisa, o autor
critica a forma como alguns cientistas lidam com as ferramentas de investigagdo de forma

hierarquica e excludente, vinculando o método a determinada finalidade:

A distingdo entre os varios métodos de pesquisa ¢ suas vantagens ¢ desvantagens
pode exigir que se va além do esteredtipo hicrarquico. A visdo mais apropriada pode
ser inclusiva ¢ pluralista: cada método de pesquisa pode ser usado para as trés
finalidades — exploratdria, descritiva e explanatoria. Podem existir estudos de caso
exploratérios, descritivos ou explanatérios. O que distingue os diferentes métodos
nio ¢ a hierarquia, mas trés importantes condi¢des discutidas a seguir. Um alerta
importante, entretanto, o esclarecimento ndo insinua que os limites entre os métodos
— ou as ocasides quando cada um deve ser usado — sejam rigidos. Mesmo que cada
método tenha caracteristicas diferentes, existem grandes sobreposicdes entre cles. A
meta ¢ evitar desajustes grosseiros — ou s¢ja, quando vocé planeja usar um tipo de
método, mas outro ¢ realmente mais vantajoso. (YIN, 2010, p. 27).

A escolha do estudo de caso como método de pesquisa esta ancorada na especificidade
do objeto em questdo e dos objetivos de pesquisa propostos. Segundo Robert Yin (2010), o

estudo de caso serve ao entendimento dos fendmenos sociais complexos € estd presente em

varios campos do conhecimento, viabilizando a apreensdo de fendomenos variados, seja no
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ambito individual ou coletivo, politico, organizacional ou social. O autor ressalta que sua
utilizag@o proporciona a apreensdo de “caracteristicas holisticas e significativas dos eventos
da vida real” (YIN, 2010, p.24) pelo pesquisador e que duas fontes de evidéncia estdo ligadas
a sua aplicac@o: a observacdo direta do evento estudado e as entrevistas com pessoas a ele
relacionadas, que nesta pesquisa foram substituidas pela abordagem via questionario
eletronico.

O percurso metodologico adotado na condugdo deste estudo de caso utiliza-se da
reunido de evidéncias qualitativas e quantitativas resultantes dos indicadores institucionais e
do levantamento de dados realizado com uma amostra da populagio estudada, na tentativa de
apreender as desigualdades entre mulheres e homens no trabalho no setor publico como
produtos das praticas sociais e das relagdes sociais de sexo. Em consequéncia, o presente
estudo pretende construir uma visdo mais holistica possivel do objeto estudado, pressupondo
que as diferengas entre os sexos no trabalho, assim como na vida, sdo constituidas, em grande
parte, pela materialidade de sua determinacio historica.

Estabelecendo uma correspondéncia entre os procedimentos utilizados na perspectiva
de Yin (2010) e os objetivos colocados, entendemos que o estudo de caso aqui proposto €
constituido pelo didlogo entre a finalidade descritiva (de tragar o perfil do segmento técnico-
administrativo em educag@o, investigar a ascensdo de servidores na carreira e a existéncia de
politicas relacionadas ao tema) e a explanatoria (de objetivar a compreensdo das diferencas
entre os sexos no trabalho no setor publico, em seu contexto relacional, a luz das teorias
pertinentes).

E necessario considerar que nosso exercicio de investigacdo implica uma tentativa de
compreender a forma que o fendmeno das disparidades relacionadas ao género apresenta no
trabalho no setor publico, e que, em nossa compreensdo, cumpre destacar, ndo possui
contornos determinantes totalmente elucidados, considerando que a presenca de fatores como
a forma de ingresso na carreira por concurso e a existéncia de piso salarial uniforme
diferenciam-no dos outros setores do mercado nos quais a auséncia destes fatores responde,
em parte, pelas desigualdades. Nesse sentido, a escolha pelo referido método para analisar o

segmento técnico-administrativo da UFU também se ancora na descri¢do a seguir:

O ecstudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporianeo em profundidade ¢ em seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno ¢ o contexto ndo sdo claramente evidentes. Em
outras palavras, vocé usaria o método de estudo quando desejasse entender um
fendmeno da vida real em profundidade, mas esse entendimento englobasse
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importantes condigdes contextuais — porque eram altamente pertinentes ao seu
fenémeno de estudo. (YIN, 2010, p. 39).

O autor diferencia o estudo de caso em duas modalidades: O estudo de caso Gnico €
aplicado quando se refere a uma das seguintes situagdes: teste critico de uma teoria existente,
proposta longitudinal (em tempos diferentes), circunstidncia rara ou particular, proposta
reveladora (fenomeno nfo acessivel), ou caso representativo ou tipico (no qual ¢ estudado
lugar ou situag@o). Os estudos denominados multiplos sdo caracterizados pela utilizagdo de
um conjunto de casos.

Diante disso, avaliamos que o presente trabalho constitui um “estudo de caso Unico”,
considerando o fato de lidarmos especificamente com o segmento técnico da UFU. Segundo
Yin (2010), um estudo de caso unico pode ser holistico (fundados em elementos gerais) ou
integrado (construidos a partir da integracdo das subunidades de anélise). Ancoradas em sua
prépria critica da hierarquiza¢do de procedimentos e em sua Otica pluralista de pesquisa,
situamos este trabalho ndo na distingdo das variantes de estudos de caso holisticos e
integrados desenvolvida pelo autor, mas em um entremeio entre as duas denominagdes.
Assim, consideramos por entender que a associacdo de evidéncias colhidas de diferentes
unidades de andlise, que s3o os indices quantitativos e as respostas qualitativas obtidas via
questionario®, além de caracteriza-lo como integrado, contemplam a inten¢io de uma
apreciagdo holistica do objeto.

Segundo Yin (2010), o estudo de caso ¢ um método que instrumentaliza o/a
pesquisador/a lidar com multiplas fontes de evidéncia, possibilitando inclusive que seja
utilizada a reunido de evidéncias qualitativas e quantitativas. Sua argumentacdo destaca que
os métodos de pesquisa ndo sdo excludentes, o que permite ao/a pesquisador/a valer-se de
varios deles para realizar a investigagdo, como por exemplo, a combinac¢do do levantamento
de dados com outros instrumentos, como fazemos nesse trabalho. O autor classifica o estudo
de caso como um procedimento abrangente, considerando que o mesmo pode abarcar a 1ogica
do projeto, as técnicas de coleta e as abordagens das quais o pesquisador/a se vale na
constru¢do da analise.

Salientamos que a utiliza¢do oportuna de todos os elementos ou recursos disponiveis
para a compreensdo do objeto atende a um dos preceitos de Mills (1975) para o

desenvolvimento do “artesanato intelectual” ao qual nos langamos quando nos dedicamos a

® Para Gil (2008), o termo questionario refere-se ao procedimento autoaplicado e a apresentagiio das questdes &
feita de forma escrita aos respondentes, enquanto entrevistas ¢ formularios pressupdem a participagdo do
pesquisador na abordagem de pesquisa. Segundo o autor ndo ha um consenso absoluto entre os autores que
abordam o tema, sendo para alguns o questiondrio uma forma de entrevista semiestruturada ¢ para outros um
formuldrio quando ¢ diretamente aplicado ao investigado.
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sociologia enquanto oficio. Ao discorrer sobre tal arte e argumentar em defesa do uso e
desenvolvimento da imaginagdo sociologica, o autor alerta-nos sobre a necessidade de
entender o método e a técnica como parte da pratica de um artesanato, evitando o fetichismo
de ambos e a adogdo de normas rigidas e reiterando a possibilidade de cada um ser seu
proprio metoddlogo, o que acreditamos ser uma perspectiva que instrumentaliza os
pesquisadores do nosso tempo, dada a pluralidade de objetos, métodos e a dindmica das
relagdes sociais.

Apoiadas na possibilidade de realizar um estudo de caso a partir de multiplas
evidéncias, executamos, mediante autorizagio do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos - CEP e da administragdo da UFU, a primeira etapa: a pesquisa sobre o quadro de
servidoras/es técnico-administrativos da referida institui¢cdo. A fonte principal para a coleta de
dados dessa etapa foi a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP/UFU, com a qual foram
obtidos dados estatisticos sobre o quadro de técnicos-administrativos da UFU, referentes ao
quantitativo de servidores/as por sexo, cor/raca, idade, escolaridade, ocupagdo de cargos de
chefia/gestdo e fungdes gratificadas, nivel de capacitagdo. Os dados mencionados referem—se
ao universo da pesquisa constituido por 3176 servidores/as, quantitativo informado pela
universidade em junho de 2015.

Na segunda etapa da pesquisa realizamos o levantamento de dados, contemplando
como técnica de abordagem a utilizacdo de questiondrio online (com perguntas abertas e
fechadas) para a coleta de evidéncias de carater quantitativo e qualitativo. Tal procedimento
foi utilizado para captar os aspectos constitutivos das praticas sociais e relagdes de género que
se refletem no posicionamento de mulheres e homens no mundo do trabalho no setor publico,
especificamente no segmento técnico-administrativo da UFU.

Sobre o questionario, suas questdes fechadas foram analisadas quantitativamente,
observando-se o principio da amostragem estratificada proporcional por sexo do/a
respondente, ja as respostas das questdes abertas foram analisadas qualitativamente (GIL,
2008). Para o autor, os levantamentos de dados sdo mais adequados a estudos descritivos e
apresentam como principais vantagens o conhecimento direto da realidade, economia, rapidez
e a possibilidade de quantificacdo das respostas. Tal método geralmente elege como objeto

uma amostra significativa dos individuos de uma populag@o:

As pesquisas deste tipo se caracterizam pela interrogagdo direta das pessoas cujo
comportamento s¢ descja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitagdo de
informagées a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para
em seguida, mediante andlise quantitativa, obter as conclusdes correspondentes dos
dados coletados. (GIL, 2008, p. 55).
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O calculo da amostra para aplicagdo de questionarios foi realizado considerando o
universo total de técnicos-administrativos informado pela PROGEP. Para alcangar resultados
com um coeficiente de confianga de 95,5% e margem de erro de 5%, foi estimada uma
amostra de 355 questionarios (GIL, 2008).

E necessario esclarecer que em nenhum momento da pesquisa tivemos acesso a dados
pessoais individuais de servidoras/es, portanto, ndo foi necessario apresentar um Termo de
Consentimento Livre Esclarecido - TCLE especifico para este fim. Além dos dados
fornecidos pela PROGEP, principal fonte da pesquisa, foram consultados documentos da
institui¢do publicados na internet, além de informagdes disponibilizadas pelo Portal da
Transparéncia. Considerando a necessidade de garantir uma leitura fluente e para cumprir a
finalidade de compor um estudo de caso das relagdes de género no segmento selecionado para
analise, o texto traz a seguinte configuragio:

No primeiro capitulo, apontamos teorizagdes relevantes para a compreensdo do
conceito de género, especialmente as que buscam a articulagcdo das tematicas género e
trabalho para a compreensdo da vida social, contextualizando a imperiosa necessidade de se
conceber a realidade do Brasil a partir da perspectiva da igualdade de género. Foram
utilizadas ainda, como referéncias para a compreensdao do problema analisado, trabalhos que
indicaram disparidades de género no servi¢co publico e nas universidades e que julgamos
relevantes para a reflexdo sobre os possiveis caminhos a se trilhar para a igualdade de género
no trabalho no ambito do servi¢o publico, além de uma contextualizagdo dos embates e
debates circunscritos ao tema na pauta das politicas e a¢des institucionais € governamentais.

No segundo capitulo, abordamos informag¢des importantes para a compreensdo da
carreira do segmento técnico-administrativo em educacdo, apresentando também uma breve
contextualizagdo do cenario de reformas operadas na administragio publica federal,
especialmente as politicas de gestdo de recursos humanos que impactaram a referida carreira,
além de retomarmos alguns elementos importantes ligados as rela¢des de género no servigo
publico.

Em seguida, no terceiro capitulo, apresentamos o perfil do segmento técnico-
administrativo da UFU, a partir dos dados fornecidos pela prépria institui¢do. Em fungdo da
perspectiva de analise proposta, optamos por uma interpretacdo dos indicadores tomando
como marcador principal a questdo do sexo/género. Dessa forma, foram organizados, de

acordo com o sexo, os dados sobre o quantitativo de servidoras/es, a distribui¢do do segmento
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por faixa etaria, por cor/raga, por nivel de escolaridade, por nivel de capacitagdo, por
ocupacdo de fungdes gratificadas e cargos de gestdo. Quando oportuno, utilizamos do
comparativo dos dados obtidos junto a UFU com dados divulgados por instituigdes nacionais
e internacionais, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Escola
Nacional de Administragio Publica — ENAP e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento econdmico-OCDE, dentre outros, sobre género e trabalho.

O quarto capitulo traz o exame dos indicadores referentes a amostra obtida, coletados
no levantamento de dados e desagregados por sexo. Os dados dispostos neste capitulo estdo
comentados a luz das teorias que abordam, no bojo de suas andlises, a articulag@o entre género
e trabalho para a compreensdo da vida em sociedade e tratam especificamente das trajetorias
profissionais € do mapeamento de elementos estruturantes das praticas e relacdes sociais entre
0s sexos no ambiente de trabalho na UFU.

Apds as “Consideragdes Finais”, integram o texto, como anexo, o parecer de
aprovacio do Comité de Etica da UFU e, como apéndices, o questionario aplicado por meio
eletronico a servidoras/es TAEs da UFU em 2016, além do Termo de Consentimento Livre

Esclarecido disponibilizado aos/as respondentes.
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1. AS RELACOES SOCIAIS SOB AS LENTES DO GENERO

1.1. Porque olhar a sociedade através da perspectiva sexuada?

Sob o signo de grandes mudangas, marcado pela efervescéncia mundial de
movimentos sociais, pelas guerras, pela ascensdo e queda de tantos regimes politicos, pela
reinvengdo dos meios de produgdo e comunicagdo e por uma inimaginavel explosdo do
desenvolvimento tecnologico, o século XX foi um cenario de tensdo, contestagdo e disputa
entre os poderes, saberes e lugares instituidos e contra eles. Foi, inegavelmente, um periodo
historico cuja substancialidade figurou como uma arena proficua para que os debates
pertinentes as Ciéncias Sociais se estabelecessem e se ampliassem, permeando de forma
transversal varias areas do conhecimento.

Entre os paradigmas explicativos oriundos desse periodo oportuno de proliferacdo da
problematizagdo da vida em sociedade sdo especialmente interessantes para a analise do
objeto em questdo aqueles que se dedicaram ao questionamento da ordem sexual socialmente
estabelecida e das formas de organiza¢do dela derivadas. Esse tema congregou, nos ultimos
tempos, um esfor¢o interdisciplinar que ambicionava compreender o que a diferenga
socialmente construida entre mulheres e homens representa na estruturagdo de nossa
sociedade e nas relagdes sociais, nas praticas coletivas e representacdes simbdlicas, na
perpetuagdo ou desconstru¢do de padrdes culturais hegemdnicos e na formagdo das
identidades dos sujeitos.

E uma unanimidade entre os/as estudiosos/as do assunto que a analise sobre a
constru¢do social da diferenga entre mulheres e homens e, consequentemente, sobre a
desigualdade de género foi se materializando, ao longo dos anos, especialmente pelo
desenvolvimento dos Estudos Feministas e do campo de Estudos de Género, alimentados pela
atuacdo do movimento feminista nas diversas expressdes de sua militdncia. Como resultante
desse contexto, cabe reconhecer que o exercicio empreendido por diversos/as pensadores/as
no sentido de conceituar essa diferenca acabou por instrumentalizar os embates
epistemologicos referentes a propria condi¢do humana em sua coletividade, influenciando um
reordenamento de teorizagles e praticas analiticas relacionadas a tematica, incorporando areas
distintas do conhecimento, como a educagao, o direito, a saude, as artes, entre tantas outras.

Trabalhos relevantes, tais como as observagdes sobre a relagdo entre sexo e padrdes
culturais e a questdo dos costumes, da normalidade e do desvio apontadas nos estudos das

antropologas culturais Margaret Mead (1988) e Ruth Benedict (1988) em suas incursdes as
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tribos da Nova Guiné na década de 1930 e a discussdo fundante promovida por Simone de
Beauvoir (1990) da mulher como produto de um constructo social exposta no consagrado “O
Segundo Sexo”, de 1949, enunciam-nos a fecundidade da produgdo cientifica daqueles
tempos.

Sucedendo-se a esse contexto fecundo de reflexdes, o exame tanto do estabelecimento
de processos de construcdo social da diferenciacdo entre os sexos, quanto dos processos
relacionais que se constituem a partir destes, implicando numa configura¢do social de
desigualdade, foi apropriado por perspectivas diversas de entendimento que vdo da
reivindicagdo a negacdo de um syjeito do feminismo (BUTLER, 2015), da afirma¢do de uma
construgdo sociocultural determinante do género (SCOTT, 1990) a critica deste por uma
teoria discursiva que inclui o sexo também como produto dessa construgdo (BUTLER, 2015),
da exaltacdo da diferenga proposto pelas feministas diferencialistas ao entendimento da
relacdo entre mulheres e homens como relagdes sociais de sexo e como classes de sexo
(KERGOAT, 2009; DEVREUX, 2005), da busca pelo entendimento de sua expressdo
enquanto praticas (SOUZA-LOBO, 1991), ao paradigma politico de sua subversdo.
(BUTLER, 2015).

No prefacio a edigdo francesa do “Dicionario Critico do Feminismo”, Hirata et. al.
(2009) mencionam que as controvérsias contidas no pensamento € movimento feminista e na
discussdo sobre a relagdo entre os sexos denotam a vitalidade deste campo de estudos e
abordam a controvérsia tedrica em torno da diversidade de concepgdes circunscritas ao que a
teorizagdo francesa enunciou como relagdes sociais de sexo e nos estudos de origem anglo-

saxd, como estudos de género:

Se nio esta imediatamente presente numa forma construida, ela subentende diversos
textos. Com efeito, para alguns (umas), esta nogdo diz respeito a uma relagio
contraditdria, antagdnica entre dois grupos ou duas classes, relagdo intrinsicamente
ligada as outras relagdes sociais que fundamentam uma dada sociedade; para
outros(as), e¢la pode se limitar a designar uma forma desigual de um vinculo e se
integrar a conceitos que admitem a negociagdo, a conciliagdo dos papéis. Além
disso, a articulacdo das diversas relacdes sociais (classe/ sexo/“raca”™) se faz de
maneira interdependente ou através de um modo hierarquizado, em que a relagio
social de sexo ¢ o fundamento de todas as outras? As respostas sdo divergentes.
(HIRATA et al., 2009, p. 15).

Atendendo as especificidades do objeto em questdo, privilegiamos aqui o didlogo com
as formulagdes tedricas que se assentam em base materialista, cujas perspectivas repousam
numa compreensdo do processo de diferenciacdo entre mulheres e homens em sociedade,

enquanto uma classificacdo socialmente construida e historicamente determinada, que tem
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como estruturante a divisdo sexual do trabalho. Entretanto, diante das controvérsias indicadas
por teodricas que figuram como referéncias no assunto, temos a devida nogdo de que ¢
necessario pensar o problema das relagdes de género no trabalho no setor publico nos
instrumentalizando da interlocu¢do dessa perspectiva com elementos derivados de
conceituagdes que surgiram e se constituiram, num primeiro momento, pela divergéncia ou
até por uma releitura uma da outra, sobretudo a teoriza¢do pos-estruturalista que assenta suas
analises numa perspectiva culturalista e a perspectiva feminista marxista que se apoia no
questionamento das relagdes de dominag@o entre os sexos.

A conceituacdo do género enquanto categoria analitica proposta por Joan Scott (1990)
se tornou uma referéncia tedrica importante que alimenta as mais sélidas discussdes sobre o
assunto. Ao examinar a utilidade da categoria género para a analise historica, a historiadora
discorre sobre a necessidade de conceber a realidade social em termos de género e argumenta
que o género, enquanto categoria de analise, deve ser articulado no espago aberto pelo debate
promovido pelas feministas e na conexdo encontrada por estas com a critica da ciéncia, do
empirismo e do humanismo desenvolvida pelos pos-estruturalistas.

A defini¢do de género desenvolvida pela autora baseia-se em duas proposigdes
vinculadas: o género ¢ considerado “um elemento constitutivo das relagdes sociais fundadas
sobre as diferencas percebidas entre os sexos” e o género “é¢ um primeiro modo de dar
significado as relagdes de poder”. A concep¢do do género, tal como elaborada por Scott
(1990), enquanto elemento constitutivo das relagdes sociais estabelecidas entre os sexos, se
estrutura a partir dos seguintes aspectos inter-relacionados: a) a elabora¢do cultural de
simbolos sobre o feminino e o masculino; b) a construgdo de conceitos normativos que
evidenciam as interpretagdes dos simbolos e controlam as manifestagdes metaforicas; ¢)
referéncias as institui¢des e organizagdo social e a compreensdo dos elementos que instituem
as representagdes do género; d) a identidade subjetiva em seu processo de construcdo situada
historicamente, relacionada as organizagdes e representagdes sociais.

Ao considerar o género como a primeira forma de significagdo das relagdes de poder,
a autora atenta para o fato de que, na organizagdo da vida social, o género serve como
referéncia, estando inclusive implicado no estabelecimento do poder e ressalta a importancia
das representacgdes, da dimensdo simbdlica e sua influéncia na construgdo da experiéncia dos
sujeitos e das relagdes sociais. (SCOTT, 1990). A argumentagdo desenvolvida pela
pesquisadora brasileira Guacira Louro (1997) remete-nos a compreensao do género enquanto

uma area de conhecimento contemporanea, instavel, inacabada, autoquestionadora e critica
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dos paradigmas cientificos estabelecidos e inegavelmente politica, o que segundo a autora,

contribui tanto para a produtividade da teorizagdo quanto da intervengdo social:

E necessario demonstrar que nio sdo propriamente as caracteristicas sexuais, mas ¢ a
forma como essas caracteristicas sdo representadas ou valorizadas, aquilo que se diz
ou se¢ pensa sobre clas que vai constituir, efetivamente, o que ¢ feminino ou
masculino em uma dada sociedade ¢ em um dado momento histérico. Para que se
compreenda o lugar e as relagdes de homens ¢ mulheres numa sociedade importa
observar nfo exatamente seus sexos, mas sim tudo o que socialmente se construiu
sobre os sexos. O debate vai se constituir, entdo, através de uma nova linguagem, na
qual género serd um conceito fundamental. (LOURO, 1997, p. 21).

Louro (1997) denomina como redutora e simplista a ideia de que o conceito de género
relaciona-se aos papéis sociais femininos e masculinos, destacando que essa no¢do limita a
compreensdo do conceito e a problematiza¢do do poder e das diversas faces que o género
pode assumir. Defende que o género seja tomado como elemento constitutivo das identidades
dos sujeitos, apoiando-se na perspectiva também tratada pelos estudos culturais na qual as
instituigdes e praticas sociais € o género se alimentam e se constituem mutuamente. Sua
analise ressalta o carater historico da construgdo do género, sempre sujeito 8 mudanga e a um
constante reelaboragio de relagdes, discursos, representagdes e identidades.

Outra importante contribui¢do a compreensdo do género articulado com outros
marcadores sociais € a teoriza¢do desenvolvida por Jane Flax (1991), que concebe o género a
partir de uma perspectiva relacional, compreendendo as relagdes de género como elementos
constituintes da vida humana e observando que tanto a categoria social “género”, quanto a
experiéncia das relagdes de género derivam de interagdes entre as relagdes de género e outras

relagdes sociais como classe e raga:

O estudo das relagdes de género acarreta pelo menos dois niveis de analise: o do
género como uma construgdo ¢ ou categoria do pensamento que nos ajuda a entender
histérias ¢ mundos sociais particulares; ¢ do género como uma relagdo social que
entra em todas as outras atividades ¢ relagdes sociais ¢ parcialmente as constitui.
(FLAX, 1991, p. 228).

A autora alega que o entendimento do género enquanto relacdo social requer o exame
detalhado de significados do masculino e feminino e das consequéncias dessa atribui¢do no
contexto de praticas sociais concretas, dentro de um conjunto especifico de relagdes de
género. Nesse sentido, mulheres e homens seriam prisioneiros/as do género, uma vez que as
préticas sociais se inter-relacionam e se reelaboram nas relagdes de género. Ao discorrer sobre
as perspectivas da teoria feminista, Flax (1991) chama a atencdo para a necessidade de

“recuperar e explorar os aspectos das rela¢des sociais que tém sido suprimidos, desarticulados
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ou negados dentro de perspectivas dominantes” (FLAX, 1991, p. 247). Fazendo alusdo as
perspectivas masculinas, a autora destaca a necessidade da constitui¢do das mulheres por elas
mesmas, propondo ndo apenas um questionamento do poder masculino instituido e da
representacdo por ele orquestrada a partir de relagdes de dominagdo, mas uma reapropriagao
das dimensdes do género em seu contexto relacional.

Em sua opinido, a possibilidade de identificagdo de situa¢des de disparidade entre
mulheres e homens s6 € possivel apreendendo-as como relagdo social e ndo em mera condigdo
de oposicdo. Flax (1991) langa as tedricas feministas a tarefa de pensar a partir do proprio
mundo, considerar a influéncia deste sobre os sujeitos, pensar a implicagdo do poder e
conhecimento sobre esse raciocinio e pensar a possibilidade de transformagdo desse mundo.
Entretanto, a autora critica a visdo vitimadora da mulher ou o entendimento da mesma
enquanto ser inocente ou dotado de passividade e reitera a necessidade de raciocinar em
termos de relagdes sociais para entender a constitui¢do do que € feminino.

Soma-se as analises de Scott (1990) e Flax (1991) sobre o género outra argumentagio
igualmente importante, desenvolvida por Heleieth Saffioti (1994) no texto “Conceituando
género”. Segundo a socidloga, considerar o género como relagdo entre sujeitos historicamente
situados permite combater o padrdo dominante das relagdes de género, que ndo se estabelece
apenas entre homens e mulheres, mas nas relagdes homem-homem e mulher-mulher
(SAFFIOTIL, 1994). Para a autora, a diferenciag@o interna da sociedade tem um carater
positivo que gera relagdes que ela denomina de relagdes substantiva e adjetivamente variadas.
Sua proposta tedrica, de um entendimento relacional do sujeito, ressalta que uma das razdes
pelas quais as utopias de igualdade entre homens e mulheres fracassaram, foi pela ndo
admissdo das diferengas e que a alternativa para a constru¢do de uma sociedade menos injusta

esta nas aliangas entre os desiguais, em suas palavras:

A diferenga, contudo, ¢ o l6cus privilegiado da constituicdo das relages de poder.
Scott (1990, p.16) chega mesmo a afirmar que “o género € o primeiro campo no seio
do qual, ou por meio do qual, o poder ¢ articulado”. Para a postura aqui assumida, a
raga/etnia ¢ a classe social sdo também filtros de percepgdo ¢ apercepgdo, servindo,
por via de consequéncia, de parametros para a organizagdo das relagdes de poder.
(...) Colocam-se os trés cixos na mesma posi¢io, acreditando-se que ndo cabe ao
cientista ordena-los em termos de sua capacidade de estabelecer dpticas de
percepcdo ¢ andlise da realidade. A conjuntura do momento determinard qual dos
trés eixos deterd a preeminéncia nos sujeitos em interagdo. HA que se por em relevo
a reciprocidade entre, de uma parte, o género, a raga/ctnia ¢ a classe, e, de outra, a
sociedade como um todo.” (SAFIOTTI, 1994, p. 58).

Saffioti (1994) argumenta, pois, em defesa de um sujeito social considerado a partir de

sua multiplicidade, constituido a partir de trés eixos de estruturagdo social: género, classe e
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raca/etnia. A autora refuta a prevaléncia de uma dessas categorias sobre a outra e argumenta
que incide sobre os sujeitos, além das diferentes posi¢des de dominagdo e sujei¢do nos eixos
citados, o que ela denomina como convivéncia competitiva das “matrizes de inteligibilidade
cultural de género” derivadas da articulagdo entre sexo, género, desejo e pratica sexual que
originam a inteligibilidade do género, ancorando sua teorizagdo no conceito desenvolvido por
Butler (2015).

Em uma de suas ultimas produgdes, Saffioti (2009) critica a substitui¢do do conceito
de patriarcado pelo conceito de género, que ela classifica como “conceito por demais
palatavel, porque € excessivamente geral, a-historico, apolitico e pretensamente neutro”
(2009, p. 37). Segundo a pesquisadora, o conceito seria insuficiente para tratar e combater a
relacdo de dominagdo e hierarquizagdo estabelecida entre os sexos ha milénios por atuar de
forma a neutralizar a exploragdo, se convertendo num provavel recipiente ideologico. Sua
argumentacio se posiciona a favor do uso simultaneo dos conceitos de género e patriarcado,
contra a substitui¢do de um pelo outro, reiterando a necessidade de se pensar os sujeitos pelo
prisma relacional.

Responsavel por uma proeminente producdo académica guiada pela leitura marxista
das relagdes de género, Saffioti (2009), em sua ardua defesa do conceito de patriarcado,
prestou um grande servigo aos estudos de género no Brasil. Em suas quatro décadas de
atuac@o, a pesquisadora ndo se esquivou dos embates tedricos conclamados pelo campo
teorico em desenvolvimento, dedicando-se tanto ao exame critico das produgdes que surgiam
quanto ao didlogo com estes para instrumentalizar suas analises, a exemplo da supracitada
incorpora¢do da nocdo de inteligibilidade de género proposta pela pos-estruturalista Judith
Butler (2015). A obra de Saffioti (1994, 2009) deixa-nos um amplo legado e um instrutivo
lembrete de que “a interlocugdo polémica, além de inevitavel € muito frutifera.” (2009, p. 2).

Discutir a conceituacdo do género nesses termos colocados por Saffioti (1994) € o que
tem feito com propriedade Judith Butler (2015). Sua critica questiona o teor determinista no
qual se apoiam as teorizagdes sobre construgdes sociais relacionadas ao sexo e as concepgdes
dela decorrentes que o situam enquanto uma estrutura binaria, organizadora de toda uma
configura¢do de entendimento do género dentro de uma coeréncia ou correspondéncia pré-
estabelecida, estritamente ligada a uma no¢do de heterossexualidade compulsoria.

Butler (2015) nega absolutamente a ideia de um sujeito pré-existente ao discurso
performativo de constru¢do do género e aponta as restricdes da politica identitaria que
sustentou a ideia de um sujeito universal do feminismo em emancipacdo, segundo sua

concepgao, construido ilusoriamente sob a dependéncia do sujeito masculino.
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No renomado “Problemas de Género — feminismo e subversio da identidade”, a autora
propde uma radicalizagdo da nogdo de critica feminista e se posiciona contra o que chamou de
domesticagdo operada pelos estudos feministas e de género, argumentando que para evita-la o
exame do conceito de género exige ao mesmo tempo um enfoque inter e pds-disciplinar de
discursos. Sua formulag@o sugere que a construgdo variavel da identidade deve figurar tanto
como objetivo politico quanto como pré-requisito metodologico e normativo para a propria
politica feminista.

Ao empreender uma critica ao sujeito do feminismo alicer¢ado na categoria
“mulheres”, Butler (2015) ancora-se nas intersegdes do género com outros elementos
identitarios constituidos a partir de um discurso e na ideia de que nem sempre o género, tal
qual o entendemos, pode ser encontrado na histéria. Em sua perspectiva, o género € tido como
um atributo individual em oposi¢do a concepgdo tedrica que o inscreve no contexto das
relagdes sociais de sexo. Assim como o género, a filésofa considera o sexo como um
constructo, refutando os pensamentos que o interpretam como uma base bioldgica da qual o
género decorreria.

Sua teorizagdo aponta as restri¢des do discurso representativo que sustentou a ideia de
um sujeito universal do feminismo. A filosofa entende a identidade enquanto resultado da
acdo discursiva, das institui¢des e praticas e ndo como causa delas. Sua concepgdo toma as
identidades como produto dos discursos, das praticas reguladoras e das normas de
inteligibilidade atuantes em sociedade o que determina, por sua vez, que a inteligibilidade
cultural do género esteja vinculada a uma articulagido coerente e continua entre sexo, género,
pratica sexual e desejo, elementos que estruturam essa matriz de inteligibilidade,
heterossexual e binaria, cuja regulacdo inviabiliza a existéncia de outras identidades ou as
proibe.

Dessa forma, a autora destaca o peso das no¢des que ao definirem o género também
operam como elemento normativo. Sua argumentagdo coloca como possibilidade de oposigao
a essa normatividade a a¢do de desconstrugdo das politicas identitarias que encerram o sujeito
em uma concepgdo fixa, cristalizada por atos discursivos e que age impedindo a visibilidade
das expressdes de identidade ndo compreendidas na referida matriz. Porém, a questdo que nos
parece tangivel aqui € que a criagdo de possibilidade de intervengdo politica possivel a partir
da desconstrugdo do género e de sua origem fundada no sexo biologico, o afastamento das
normas de género, que ela coloca como caminho, se inscreve num ambito muito subjetivo e o
mais preocupante, talvez sé esteja ao alcance da contemplacdo e da conquista de parte dos

individuos, e uma parte muito restrita: aquela pertencente a uma ocidentalidade laica e
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escolarizada, na qual o agenciamento diante das estruturas ¢ minimamente respeitado e
fundamentado na revisdo das perspectivas médicas, nas politicas publicas de Estado que
atuam na reversdo da desigualdade derivada da diferenga, nas leis que estabelecem e incidem
num plano ainda muito abstrato, na condenagdo da violéncia contra a mulher, da LGBTfobia,
da discriminagdo, do estupro, do abuso sexual.

Ha paises em que a contestagdo as normas de género e o simples ensaio de um
agenciamento politico, no sentido de subverté-lo, ¢ tratado com a pena de execu¢do. Diante
disso, percebemos que em situagdes nas quais uma conduta alternativa a norma nao pode ser
minimamente externalizada pelo individuo, pouca probabilidade ha de se constituir uma
reversdo de padrdes instituidos. Estamos em 2016 e a midia internacional narra o triste destino
de uma garota de 16 anos, queimada viva pela mae no Oriente Médio por escolher um noivo
de outra etnia e se casar, contrariando os costumes locais.’

Em muitos contextos, o agenciamento politico da diferenga, seja ela qual for, ¢
brutalmente combatido por codigos culturais fundamentalistas. Quando € possivel identificar
situacdes em que a identidade cuja diferenca € constituida em situacdo de desigualdade se
opde a repressdo, a constatagdo aparece-nos banhada pelo sangue das muitas vidas ceifadas
pela resisténcia as arbitrariedades fundamentalistas. E entdo nos perguntamos: quantas
Malalas® (YOUSAFZAL LAMB, 2013) sobreviveram as seculares e persistentes opressdes?

Butler (2015), autora de proficiente discussdo pds-estruturalista, € um dos nomes mais
respeitados da atualidade nas discussOes relacionadas ao género, em grande parte por
escancarar e questionar a operacionalidade de praticas normativas na produgdo de identidades
e padrdes que produzem a diferenca, posicionando-se politicamente a favor de sua
desconstrug@o, por estas inviabilizarem a inteligibilidade de outras identidades e realidades
possiveis. Suas teorizagdes impulsionaram de forma inédita os estudos sobre o género e a
sexualidade, instrumentalizando também o debate das categorizagBes inerentes a esses temas,
tais como a constitui¢do da familia, a patologizagdo de identidades, além da relagdo deles com

os campos da educagdo, do trabalho, da ciéncia e das leis. Sua recente passagem’ pelo Brasil

"Matéria amplamente noticiada em 8 de junho de 2016, pela midia nacional e internacional. Segundo
informagdes veiculadas pela rede CNN, dados da Comissdo Independente de Dircitos Humanos do Paquistdo
contabilizam cerca de 1100 mulheres mortas em 2015, vitimadas por familiares em crimes relacionados as
punicdes associadas aos comportamentos considerados como desonra € outros costumes.

®Apos ser vitima de um atentado do grupo Talibd ao 6nibus escolar em que estava em 2012, no Paquistio,
cometido com a intengdo de silenciar sua voz em defesa do direito das mulheres a educacgio na regido, a luta de
Malala ganhou projecéo internacional. Em 2014, Malala se tornou aos 17 anos, a pessoa mais jovem no mundo
a ganhar o Prémio Nobel da Paz.

°Judith Butler esteve no Brasil no ano de 2015 para participar de trés eventos: o II Seminario Internacional
"Desfazendo Género" em Salvador; o I Semindrio Queer em Sio Paulo; o Congresso de Literatura ¢ Género:
Corpos que (s¢) importam, em Sdo José do Rio Preto-SP.
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possibilitou-nos verificar como sua argumentagdo — a0 eXpor € propor provocativamente a
subversdo dos padrdes normativos de género — colocou-a no centro de um debate arduo que
divide aqueles a quem esses padrdes fazem irrepresentaveis ou abjetos - e os movimentos
reacionarios que tentam assegurar a permanéncia das “normas” instituidas.

E se a nobre tarefa que ela propde ao feminismo de desconstruir a fixidez das nog¢des
de género que inviabilizam olhar para novas formas de potencialidade individual € necessaria,
cabe ressaltar que o estudo em termos de relagdes sociais de sexo, a problematizagdo dessas
normas e do que elas excluem, inclusive nas andlises direcionadas a dimensdo do trabalho -
dada a materialidade das discriminagdes e da desigualdade de género - além de ser uma pauta
extremamente valiosa as Ciéncias Sociais, justamente pela dimensdo coletiva, ¢ também uma
forma de operar essa desconstrug¢do por ela proposta e a possibilidade de nos aproximarmos

de uma construc¢do do que Scavone (2008) denominou como uma sociologia feminista:

Tornar transparente as implicagdes sociais ¢ politicas de um progresso que esconde,
em sua promessa de perfeicdo, uma sociedade sexista (além disso, racista ¢ classista)
seria um dos objetivos da sociologia feminista. Ao buscar a relagdo entre a natureza
¢ a cultura, o particular ¢ o universal, a razo ¢ a emogdo, enfim, entre o individuo ¢
a sociedade, essa sociologia estaria contribuindo nio sé para a construgio de novos
conhecimentos cientificos, mas também para uma sociedade com caminhos abertos
para as praticas de liberdade. (SCAVONE, 2008, p.183).

Nesse sentido, acreditamos que a ado¢do de uma concepgdo pautada na materialidade
da vida social ndo implica aqui a escolha por um posicionamento fixo no ja tdo controvertido
embate entre agéncia e estrutura empreendido pelos/as socidlogos/as. Acreditamos que a
imbricagdo das diversas perspectivas tedricas aqui elencadas possa favorecer os diagnosticos
sobre a tematica. Elementos desse teor podem ser recuperados da propria discussdo de Saffioti
(1994, 2009) sobre o assunto, que nos permite identificar uma leitura de género que articula as
nogdes materialista-marxista e pos-estruturalista em sua formulacdo. E importante destacar
que em entrevista recente Helena Hirata'® menciona a nova geracdo de pesquisadoras que
trabalham com o feminismo materialista em diferentes perspectivas, inclusive com a
ampliag@o do conceito de interseccionalidade para dimensdes além da articulago entre classe,
raca e género, incluindo também a sexualidade, por exemplo. A pesquisadora cita ainda a
existéncia de trabalhos que argumentam em favor de uma convergéncia entre as concepgdes

materialista e queer. Tais informagdes nos colocam diante da realidade mencionada por Hirata

' Diretora de pesquisa emérita do Centre National de la Recherche Scientifique. Atua na equipe “Genre,
Travail, Mobilités-GTM” do laboratorio CRESPPA - associado as Universidades de Paris 8-Saint-Denis e Paris
10-Nanterre.
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na entrevista de um contexto de necessaria integracdo de dimensdes tedricas como uma
questdo de atualidade cientifica.

Desse modo, consideramos que a ado¢do de uma postura analitica pautada nas
relagdes sociais de sexo possa ser enriquecida por elementos de conceituagdo do género
desenvolvidos por outras linhas de pensamento. Se nos detivermos num breve exame dos
conceitos aqui elencados, percebemos que além do aspecto relacional, que aparece como fio
condutor do entendimento das relagdes de sexo, estamos diante de perspectivas teoricas que,
embora sejam conhecidas por suas divergéncias, apresentam muitos pontos de contato e
porque ndo dizer, de intersec¢do. Sua articulagdo nos parece um caminho vidvel e promissor
para a construgdo de analises sobre a diferenca social entre mulheres € homens, sobretudo as

que tratam do nosso objeto, como abordaremos a seguir.

1.2. Articulacoes das tematicas Género e Trabalho

No campo das Ciéncias Sociais, importantes estudos vém se utilizando, ao longo dos
anos, da articulagio Género e Trabalho para analisar a diferenca do posicionamento de
homens e mulheres em tal instidncia da atividade social. Scavone (2008) lembra que as
pesquisas sociologicas tém seus objetivos orientados pelas urgéncias sociais atentando que, no
Brasil, o desenvolvimento dos estudos feministas e de género parte das questdes relacionadas
ao trabalho, a politica, a familia e a saide. No campo do trabalho especificamente, a autora
destaca que a critica a lacuna da problematiza¢do do género no pensamento marxista
alimentou a constitui¢do de uma agenda sociologica feminista que elegeu como cerne do
debate o trabalho e sua dimensdo sexuada.

No livro “A Classe Operaria tem dois sexos” Elisabeth Souza-Lobo (1991) refere-se a
importancia de pesquisas sobre a divisdo sexual do trabalho, pois estas indicaram para as
Ciéncias Sociais a necessidade de uma metodologia que articulasse relagdes de trabalho e
relagdes sociais, praticas de trabalho e praticas sociais. Sua obra discorre sobre a importancia
das analises que tém por objeto as praticas sociais e institui¢des, nas quais as relagdes de
género sdo construidas. Apesar de reiterar a importancia da contribui¢do das abordagens
psicanaliticas, uma vez que as relagdes de género remetem a espagos primarios das relagdes
familiares, subjetividades sexuadas e identidades de género, Souza-Lobo (1991) questiona a
ndo problematizacdo dos espagos da experiéncia coletiva pelas andlises das relagdes de

género. Segundo a autora:
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A problematica da diviso sexual do trabalho se articula com a categoria género ¢
abre espago para se pensar novas questées que preocupam a sociologia do trabalho:
as metamorfoses do trabalho ¢ o seu questionamento, a subjetividade no trabalho, ¢
as identidades no trabalho, o problema de igualdade ¢ diferengas ¢ as formas
contemporaneas de gestdo e de politicas sociais. (SOUZA-LOBO, 1991, p. 201).

Sua andlise situa como fundamental para o campo da sociologia do trabalho, além da
problematizagdio da divisdo sexual do trabalho, a problematizacio das trajetorias
ocupacionais, das qualifica¢des e das formas de gestdo como constru¢des historicas e sociais.
Souza-Lobo (1991) argumenta que o género como relagdo social ¢ um objeto interdisciplinar
porque abarca uma gama diversificada de teorizagdes relacionadas as vérias instancias da vida
social, tais como o trabalho, os movimentos sociais, a familia e a subjetividade, entre outros,
perpassando a histéria e o tecido social, as institui¢des e mentalidades.

Ainda no mesmo livro, com relagdo a questdo da igualdade e diferenga, Souza Lobo
(1991) argumenta que as relagdes de igualdade devem ser reformuladas a partir da diferenca.
Sua anélise aponta a dificuldade de reconstruir a relacio entre direitos universais de cidadas e
cidaddos que historicamente vivenciam experiéncias diferentes, construidas através das
formas culturais, do imaginario e da histéria de relages entre os sexos.

A afirmag@o de Souza-Lobo (1991), de que as representagcdes da igualdade e das
diferengas se redefinem historicamente, sinaliza o quanto seus pensamentos aqui descritos
servem de direcionamento tedrico para o estudo sobre as atuais discussdes relacionadas a
divisdo sexual e a equidade de género no trabalho, pois € justamente da perspectiva de
configuragdo historica e social que estruturam as relagdes sociais de sexo que Daniele Kergoat
(2009), uma referéncia unanime para se olhar com as lentes analiticas do género o mundo do

trabalho, conceitua a divisao sexual do trabalho:

A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisdo do trabalho social decorrente das
relagbes sociais entre os sexos; mais do que isso, ¢ um fator prioritirio para a
sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa forma ¢ modulada histérica e
socialmente. Tem como caracteristicas a designagdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva ¢ das mulheres a esfera reprodutiva ¢, simultancamente, a apropriagdo
pelos homens das fungdes com maior valor social adicionado (politicos, religiosos,
militares etc.). (KERGOAT, 2009, p.67).

Segundo sua perspectiva, a divisdo sexual do trabalho estd ancorada em dois
principios aplicaveis a todas as sociedades conhecidas: o principio da separagdo entre o que ¢
trabalho de homem e de mulher e o principio da hierarquiza¢io de valores do trabalho de um
sexo em relacdo a outro. Tais principios sdo legitimados pela ideologia naturalista que,

segundo a autora, reduz as praticas sociais a papeis sociais sexuados. Ao contrario desta
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ideologia, conforme pontua Kergoat (2009), teorizar em termos da divis@o sexual do trabalho
implica considerar que resultam das relagdes sociais as praticas sexuadas, enquanto
constru¢des sociais. A autora coloca como indissociaveis a divisdo sexual do trabalho e as
relagdes sociais de sexo e reconhece tais relagdes como sendo comuns a todas as sociedades
conhecidas e caracterizadas pela relagdo antagdnica entre os grupos, pelo estabelecimento de
hierarquia e poder, pela construgdo social das diferencas apoiada em bases ideoldgicas e
materiais, sendo a divisdo sexual do trabalho um campo de disputa dessas relagdes.

Encontramos em seus conceitos elementos pontuais para a analise das relagdes de
género no servigo publico, principalmente em sua afirmacdo de que o debate sobre as relagdes
sociais de sexo € tanto de ordem epistemoldgica como politica, pois implica a compreensdo
historica de como as relagdes sociais se instituem, bem como a apreensdo das tensdes
presentes na organiza¢do social e da dindmica de estruturagdo das questdes preponderantes
para a configuragdo dos grupos sociais, o que viabiliza, por sua vez, tratar tanto os rearranjos
como as mudangas sociais. Consideramos fundamental as analises das relagdes de género no
espaco universitario o que a autora denomina como transversalidade das rela¢des sociais de
sexo e a consubstancialidade das rela¢des sociais. Sua proposi¢do consiste em ndo tomar o
trabalho feminino de forma isolada, mas avaliar ao mesmo tempo outros elementos centrais
explicativos.

Kergoat (2009) alerta que abordar a questdo da reproducdo social requer a rejeigdo de
uma observacdo determinista em favor de uma aprecia¢do dialética das modificagdes e as
permanéncias, ou ainda, do que permanece, do que se reconfigura e das novas formas de
organizacdo intrinsecas a divisdo sexual do trabalho. Ao analisarem as novas formas de
organizagdo dessa divisdo, Hirata e Kergoat (2007), reiteram que a existéncia de
reconfiguragdes, de novas estrutura¢des e de mudancgas, ndo implica a reversdo da distancia
verificada entre os grupos de sexo na divisdo do trabalho, apesar da plasticidade inerente a
ela.

Os termos em que se ddo a conciliagdo de trabalho doméstico e profissional ou a
delegacdo do trabalho doméstico ndo alteram, de acordo com a referida analise, a condi¢do de
desigualdade de mulheres e homens no mercado de trabalho. Mesmo que mudem as situagdes
de sua ocorréncia, como as autoras examinaram comparativamente na Franga e no Japao, por
exemplo, a atribui¢do do trabalho doméstico ao sexo feminino é uma constante nas praticas
sociais, embora as configuragdes sociais em muitos contextos possam mascarar a
hierarquizagdo (HIRATA; KERGOAT, 2007). Ainda em relagdo a manutencdo da distancia

entre grupos de mulheres e homens no ambito do trabalho, citada pelas pesquisadoras, outro
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conceito ¢ também muito relevante para o estudo em questdo, por encontrar grande
ressonancia nos indicadores existentes sobre o lugar de mulheres e homens em diversas
institui¢des, o da existéncia de um “teto de vidro” nas organizac¢des, que pode ser entendido

como:

Uma barreira que de tdo sutil, ¢ transparente, mas suficientemente forte para
impossibilitar a ascensio de mulheres a niveis mais altos da hierarquia
organizacional. Tal barreira afetaria as mulheres como grupo, impedindo avangos
individuais exclusivamente em fungdo de seu gé€nero, ¢ ndo pela inabilidade de
ocupar posic¢des no topo da hierarquia organizacional. (STEIL, 1997, p. 63).

Segundo a autora, essa barreira ainda instransponivel pode ser reconhecida em todos
os lugares, com poucas mudangas no sentido de uma divisdo mais equanime na hierarquia do
trabalho. Steil (1997) aponta como perspectivas analiticas relevantes para a compreensdo do
poder a teorizagdo sobre a identidade social e sobre a manutengdo do poder por grupos
especificos e ressalta que a determinag@o da estrutura organizacional esta condicionada entre
outros fatores, aos valores que impactam na organiza¢do. Para Steil (1997), a entrada das
mulheres no mercado de trabalho e suas lutas por postos mais altos nas institui¢cdes representa
uma pressdo insuficiente para uma mudanga efetiva desse panorama nas instituigdes. Sua
afirmacdo € uma provocagdo aos/as estudiosos/as do assunto, pois nos instiga a pensar 0s
elementos condicionantes para que uma mudanga efetiva na hierarquizagdo do trabalho néo
aconteca.

Helena Hirata e Phillipe Zarifian (2009) ponderam que falar em termos de “sexo do
trabalho” implica em ressignificar o conceito de trabalho da economia politica classica dois
aspectos: 1) superando a leitura assexuada do trabalho, que se refere ao homem num carater
de universalidade e 2) aplicando a leitura historicizada que a teoria Marxista atribui as
relagdes entre os homens - entendendo-as como fruto de condi¢gdes sociais determinadas - a
relacdo entre homem e natureza, ou seja, argumentando em favor de uma noc¢do do trabalho
enquanto resultado de “trocas sempre especificas entre os homens e a naturezas”.

Os/as autores/as destacam o novo sentido inerente ao conceito, a partir da demanda
por analises sexuadas do trabalho'', que vincularam ao seu entendimento as nogdes de sexo
social e trabalho doméstico invocando um raciocinio que abarcaria varios elementos a eles

relacionados. Também comentam criticamente o debate tedrico em termos do fim do trabalho

'O texto faz referéncia as conceituagdes sobre o tema desenvolvidas por Danicle Kergoat (2009) e demais
pesquisadoras do Grupo de Estudos sobre a Divisdo Social ¢ Sexual do Trabalho - GEDISST, sigla em francés
para Groupe d'Etudes sur la Division Social et Sexuelle du Travail do Centre National de la Recherche
Scientifique da Universidade de Paris/ Franga.
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ou de sua centralidade, segundo eles como um paradoxo apoiado num paradigma
supostamente “libertador” que, na verdade, pode ser gerador de maior opressdo, por reiterar a
separagdo entre as esferas produtiva e reprodutiva da vida social, posi¢do a qual a corrente
tedrica das relagdes sociais de sexo se opde.

A referida analise destaca que a discussdo sobre o conceito do trabalho, e sobre o fim
deste, esta permeada por tendéncias subjetivas e objetivas ligadas a questdes como a
producdo do viver e do status do tempo. Ao argumentar pela perspectiva das relagdes sociais

de sexo frente as questdes citadas, Helena Hirata e Phillipe Zarifian afirmam que:

As relagdes sociais de sexo permitem langar assim sobre esse duplo desafio um
olhar particularmente revelador. Pois de um lado, a captagio do tempo pelo outro
nio pode mais ser reduzida somente ao tempo de trabalho assalariado. Percebe-se
que o tempo do assalariamento ¢ condicionado pelo tempo do trabalho doméstico. E,
quando as mulheres comegam a entrar massivamente no assalariamento, ¢ sob um
status duplo: como assalariadas ¢ como portadoras das condi¢des gerais — temporais
— do assalariamento. De outro lado, a produgdo do viver, por interpelar a dimensio
util do trabalho, ¢ levada pelas mulheres além das fronteiras das esferas da vida nas
quais os homens estio estabelecidos ¢ exerceram sua dominacgfo. Para as mulheres,
os limites temporais se desdobram e se multiplicam entre trabalho doméstico e
profissional, opressdo ¢ exploragdo, se acumulam ¢ articulam e, por isso, ¢las estdo
em situacio de questionar a separagdo entre as esferas da vida — privada, assalariada,
politica — que regem oficialmente a sociedade moderna. (HIRATA; ZARIFIAN,
2009, p. 254).

O fato é que a mera observacdo de nosso cotidiano revela que este esta repleto de
exemplos de mulheres que renunciam a uma condi¢@o assalariada ou a exercem em tempo
parcial em fungdo de suas atribuigdes no ambito do trabalho doméstico e ao cuidado com
familiares. Ainda é comum nos espagos sociais nos quais estamos inseridos que a mulher
deixe de trabalhar para cuidar do lar e ou do filho/a e aqui ndo importa se o determinante
identificado no discurso ¢ a possibilidade de remuneragdo maior do marido ou as atribuigdes
fundadas numa ideologia essencializadora de suas habilidades para tal.

A materialidade da diferenga social entre os sexos - um problema que se coloca aos
exercicios de pesquisa atuais - e a desigualdade de remuneragdo entre os sexos, apontada nas
estatisticas, confirmam a situagdo. Dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, divulgados em 2016 pelo portal Brasil, do Governo Federal
(BRASIL, 2016e), retratam a questdo: pela primeira vez a renda da mulher no pais ultrapassa
o equivalente a 70% da renda dos homens e as horas gastas com trabalho doméstico entre
homens ativos € de 10,9 horas semanais, a das mulheres 25,3 sendo indiferente na apuracio

desse indicador a faixa de renda.



39

Os indicadores supracitados denotam que a desigualdade se produz, ndo apenas em
ambito politico, mas nas condi¢des materiais determinadas pela histéria que determina
responsabilidades, remuneracdes, socializagdes e profissdes diferenciadas a mulheres e
homens. Se a teoriza¢do que ampliou o conceito de género introduzindo a questdo do trabalho
doméstico data da década de 1970, é importante considerar que apds quase meio século de
teorizagdes, diagndsticos e militancia, as mudangas, por maiores que tenham sido, sdo ainda
pequenas diante daquelas a se promover. Diante de um objeto tdo instigante, o ato de valer-se
de perspectivas teoricas distintas na tentativa de compreender as formas de existéncia e de
permanéncia das desigualdades e colaborar para a agenda coletiva de sua reversdao ndo nos
parece apenas um posicionamento teodrico-metodologico, mas um convite inadidvel e

inevitavel.

1.3. A desigualdade de género em pauta: debate e embate instituidos

A construgdo de uma sociedade menos injusta é a bandeira histérica de diversos
segmentos sociais, tais como os Feminismos e os Movimentos Negros. Gradativamente, a
tematica de género, e por sua vez, temas ligados a ela, como igualdade, discriminagdo e
violéncia vém ganhando espago na midia, nas institui¢des, nas agendas de politicas publicas
em diversos paises, desafiando gestores/as, politicos/as, profissionais da academia e as
liderancas dos movimentos sociais. Nas ultimas décadas, o conceito de género e as diferencas
construidas a partir de sua classificagdo, bem como as relagdes de poder dele derivadas tem
sido um dos focos de atuagdo de organismos internacionais que atuam em diversas frentes,
tais como a promog¢ao dos direitos humanos, do desenvolvimento, da igualdade.

No ambito das agéncias e organizagdes internacionais destaca-se a atuacdo de
instituigdes como a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, que em 2010 criou a ONU-
Mulheres, uma entidade destinada a promoc¢do da igualdade de género e ao empoderamento
das mulheres, que vem desenvolvendo eventos, programas e campanhas de alcance nacional e
internacional sobre o assunto. Uma das campanhas mais recentes, intitulada “Eles por Elas”
almeja uma mobiliza¢do masculina no intuito de contribuir para o combate ao machismo nas
relagdes de género.

A organizagdo atua em parceria com o governo brasileiro e a sociedade civil tem
trabalhado pelo empoderamento das mulheres e a reversdo das desigualdades, com atividades
voltadas para sete areas de atuagdo: empoderamento econdmico, lideranga e participagdo

politica, paz e seguranga, governanga e planejamento, normas regionais e globais, combate ao
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virus da imunodeficiéncia humana, popularmente conhecido por HIV e a Sindrome da
Imunoficiéncia Adquirida, popularmente conhecida como AIDS."* Com aproximadamente um
século de existéncia, a Organiza¢do Internacional do Trabalho — OIT atua, no Brasil e no
mundo, pautada na perspectiva de promog¢do de um trabalho decente. O conceito “Trabalho
Decente” difundido pela entidade e norteador de suas atividades apoia-se no desenvolvimento
de iniciativas que promovam a reversdo de desigualdades e da pobreza, o desenvolvimento
sustentavel e a governabilidade democratica e esta associado aos principios de liberdade,
segurancga, dignidade e equidade que norteiam as atividades desenvolvidas.

Suas atividades contemplam grupos em vulnerabilidade social vitimados pela pobreza,
pelo desemprego, pela discriminagdo no trabalho e atuam no combate as formas de exclusdo
dela decorrentes por fatores como o género e a raca. Entre as frentes de trabalho da
organizagdo mencionada, pode-se situar agdes relacionadas ao trabalho doméstico, a
promog¢do de oportunidades, a agdes de discussdo e estimulo a um equilibrio entre as
dimensdes de trabalho e familiar. Entre as atividades envolvendo o Brasil (OIT, 2016) faz-se
relevante destacar as produgdes sobre as areas de atuagdo supracitadas e o desenvolvimento
de projetos de prevengdo e erradicacio do trabalho infantil, promog&o do trabalho sustentavel
apoiado em medidas de protecdo social e estimulo ao trabalho decente, além de projetos com
trabalhadores/as agricultores/as de algoddo e trabalhadores e trabalhadores/as migrantes, além
do combate ao trabalho forgado.

Tais medidas contemplam o Brasil e concomitantemente outros paises da América
Latina, Caribe e Africa. No Brasil, seus trabalhos estendem-se para a promogio do trabalho
decente em agles de elaboracdo, articulagdo e implantagdo de politicas, no estimulo a
formagdo de pesquisadores/as, na produgdo de documentos técnicos, no financiamento de
estudos, na elaboragdo de indicadores. Especialmente em relacdo ao Género, tem atuado na
mobilizagdo de segmentos para a promogdo dos direitos humanos LGBT, em campanhas de
combate a discriminagdo LGBT e de HIV/AIDS no trabalho, na promog¢do de programas de
equidade de género e na extensdo dos direitos as empregadas domésticas.

A necessidade de diagnosticos que orientem intervengdes e mudangas foi a base para o
desenvolvimento do Observatorio de Igualdade de Género de América Latina y Caribe e
posteriormente do Observatorio Brasil de igualdade de género que resultam dos trabalhos da

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),uma das cinco comissdes

2 HIV ¢ a sigla para o nome do virus em inglés: human immunodeficiency virus ¢ AIDS §é a sigla para o nome da
sindrome em inglés: acquired immunodeficiency syndrome.
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regionais da ONU. Sediada no Chile, a referida comissdo atua, desde 1948, na promogdo do
desenvolvimento econdmico e social, desenvolvendo atividades de cooperagdo técnica,
assessoramento, producdo de estatisticas e disseminagdo de informagdes, promogao de cursos
e eventos. Entre as produgdes recentes, destacam-se em abril de 2016, o semindrio em El
Salvador (CEPAL, 2016a), engajado na promog¢do de uma politica de cuidados e a reunido
ocorrida em maio para debater o uso do tempo e trabalho remunerado na América Latina e
Caribe entre especialistas, um esfor¢o conjunto que ja cooptou 19 paises da regido na
producdo de indicadores sobre o assunto (CEPAL, 2016b).

Um dos intentos da convergéncia de diversos paises na produgdo de estatisticas de
género ¢ a implantagdo da agenda 2030, um plano de a¢do mundial da Organizagido das
Nagdes Unidas com 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas. Relacionado
ao género, o quinto objetivo do programa se destina a atingir a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas. Em linhas gerais, a descricdo do programa prevé o
estimulo a implantagdo e fortalecimento de politicas e leis aplicadas a esse fim, a atuag@o
contra a violéncia a discriminagdo, as praticas nocivas, promover a no¢do de responsabilidade
compartilhada, o estimulo a valorizacdo do trabalho de assisténcia e doméstico, estimulo a
politicas de protecdo social, a igualdade de oportunidades, acesso e direito a saude sexual e
reprodutiva, além do acesso e os direitos aos recursos economicos e ampliagdo do uso de
tecnologias.

No Brasil, consolida a inclusdo da tematica género na politica de Estado a criagdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM", ocorrida em 2003. H4 pouco mais de dez
anos, esse setor vinculado a Presidéncia da Republica atua na promogdo da igualdade entre
mulheres e homens, trabalhando de forma articulada com os demais Ministérios € com
diversos organismos internacionais como a Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU,
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, Mercado Comum do SUL - MERCOSUL,
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, na formulacdo de politicas para as mulheres.

As acdes da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM, instituidas sob o principio
da transversalidade das politicas publicas, tém trabalhado para a consolidagdo de politicas
para as mulheres e de promog¢do da equidade de género nas esferas federal, estadual e
municipal. O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM (periodo 2013-2015)

contempla a promoc¢do da equidade de género como uma prioridade governamental.

> Em fungdo da reforma ministerial realizada pelo Governo Federal em outubro de 2015, a SPM perde a
denominagio de Ministério ¢ passa a ser uma secretaria do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial ¢ dos
Direitos Humanos.
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(BRASIL, 2013). O documento ¢ estruturado em dez temas, entre eles a tematica da
promogdo da igualdade entre homens e mulheres no mundo do trabalho, cujo objetivo geral

descrito consiste em:

Promover a igualdade no mundo do trabalho ¢ a autonomia econémica das mulheres
urbanas, do campo ¢ da floresta, considerando as desigualdades entre mulheres ¢
homens, as desigualdades de classe, raga e ctnia, desenvolvendo agdes especificas
que contribuam para a eliminagdo da desigual divisdo sexual do trabalho, com
énfase nas politicas de erradicacio da pobreza ¢ na valorizagdo da participagio das
mulheres no desenvolvimento do pais. (BRASIL, 2013, p. 14).

Entre as a¢des da SPM, referenciadas no PNPM, relacionadas a equidade de mulheres
e homens no mundo do trabalho ¢ relevante destacar a realizagdo do programa Pro-equidade
de Género e Raga. O programa, langado em 2005, ja esta em sua 6 edigdo (BRASIL, 2015a) e
tem o objetivo de promover a equidade de mulheres e homens no mundo do trabalho, a partir
da disseminacdo de novas concepgdes na gestdo e na cultura organizacional de empresas
publicas e privadas. A¢des como a citada anteriormente e outras como o estimulo a
institucionalizagdo da tematica de género nos Orgdos governamentais, também promovida
pela SPM demonstram que, de fato, o debate sobre a diferenca social entre mulheres e
homens, antes circunscrito aos movimentos sociais e ambientes académicos, institui-se agora
em nosso cotidiano de forma mais consistente, também nas organizagdes publicas e privadas.

Experiéncias recentes de diversas institui¢des no Brasil tém demonstrado a relevancia
de medidas destinadas a discussdo e promo¢do da igualdade de género que até bem pouco
tempo eram amplamente ignoradas nas agendas de politicas publicas e nas politicas de gestdo
das organizagdes. Apds adesdo ao Programa Pro-equidade de Género promovido pela
Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres - SPM, algumas instituigdes vém
desenvolvendo a¢des nesse sentido.

Entre as a¢des de destaque publicadas no “Boletim Pré-equidade de Género e Raga 4°
Edigdo — Praticas de igualdade™ (BRASIL, 2014), pode-se citar a iniciativa do Banco do
Brasil, que desenvolveu uma ac¢do no eixo de gestdo de pessoas, na diretriz de politicas de
beneficio, ampliando o prazo de licenga paternidade para 10 dias uteis consecutivos, um
avanco considerando que a dimensdo reprodutiva da vida social ndo diz respeito apenas a
mulher; ja a “Advocacia Geral da Unido - AGU”, também desenvolveu a agdo no eixo de
gestdo de pessoas, na diretriz “Programas de Saiude e Seguranga” adotando como medida a
implantagdo de uma sala de apoio a amamentacdo. O desenvolvimento de programas como

este por parte dos/as gestores/as pode se converter numa importante ferramenta para a
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promog¢do de bem-estar e qualidade de vida dos/as funcionarios/as. Outra sensibilizagdo
igualmente relevante para as institui¢des esta relacionada a promog¢do da equidade de raga,
também objeto do programa supracitado desenvolvido pela SPM. Niao tratando
especificamente as acdes relativas a gestdo de pessoas, mas propriamente no eixo da Cultura
Organizacional, podemos identificar no ano de 2014 entre as medidas de destaque
desenvolvidas, a iniciativa da Caixa Economica Federal de instituir um canal de dendncias
contra praticas discriminatérias de género e de raca. Outras instituigdes desenvolveram
medidas no campo da cultura organizacional, objetivando estimular o debate sobre a
diversidade e disseminar conceitos de equidade, como a Camara dos Deputados e a Eletrobras
S/A, por exemplo.

Sabe-se que, embora os movimentos sociais feministas e os estudos académicos na
area do género tenham provocado amplos debates e desenvolvido importantes estudos que
convergiram no sentido de apontar as desigualdades entre mulheres e homens, revelando as
formas como essas desigualdades tém se manifestado, promovendo uma crescente
sensibilizacdo dos organismos e instituigdes nacionais e internacionais € consequentemente
promovendo sua introdu¢do na ordem das politicas publicas, ainda ha muito que ser feito para
a promog¢ao da equidade de género em nossa sociedade.

Atualmente, tdo eloquente e reivindicador quanto o discurso de uma igualdade de
sexos, ou de uma diversidade de igualdade de géneros experimenta-se em ambito geral, o
posicionamento reacionario daqueles a quem ndo interessam essas diferencas constituidas. No
ambito da Ciéncia, a pretexto do contingenciamento de recursos, surgem noticias'* sobre
diminui¢do de incentivos e cortes de pesquisas direcionadas ao assunto que comprometem a
atuacdo de centros de pesquisa tradicionalmente envolvidos com o tema na Europa. No
Brasil, o cenario de instabilidade politica ocorrido com a transi¢do de governo federal em
2016, em fun¢do do processo de afastamento da presidenta Dilma Rousseff reflete um
momento de incerteza sobre o direcionamento que serd dado as questdes de género, sobretudo
as politicas de Estado.

A polémica substituicdo de cargo méaximo da pasta da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, antes exercido por uma feminista e repassado a uma deputada federal que integra a
bancada politica ligada a segmentos religiosos conservadores € a quem se atribui uma postura

conservadora e contraria a determinados direitos atualmente reivindicados pelas mulheres em

" Informagdo referenciada no resumo da apresentagio da Prof Dr* Maria Conceicdo da Costa ao tratar das
Relagdes entre Géneros nas universidades: acesso ¢ permanéncia no Seminario Internacional Género ¢ Trabalho
no Brasil ¢ na Franga: Perspectivas Interdisciplinares.
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todo mundo, expos em redes sociais toda a polarizagdo do debate sobre a questdo da mulher
no Brasil e a apropriag@o politica em torno do tema, tanto em defesa da liberdade quanto na
reincidéncia de discursos conservadores a respeito do lugar e dos direitos das mulheres.

Essa polarizagdo também pode ser observada em outras circunstancias, principalmente
quando fruto da propagagdo ampliada das redes sociais, na forma de demarcagdes identitarias,
como o elogio a cultura do machismo, contrapondo as mobilizagdes feministas em torno de
seus direitos, o estimulo e o combate a LGBTfobia, a exaltagdo a repressdo e ao dominio
militar que o Brasil hd pouco superou, os conflitos entre perspectivas religiosas, o embate
politico entre segmentos de direita e esquerda e sua responsabilizagdo mutua e outras diversas
formas em que inegavelmente as formas de disputa do poder se representam, em algumas
dessas circunstancias revestidas do pretexto da liberdade de expressdo, para empregar ataques
identitarios, ideoldgicos e discriminatérios. Este cenario no qual o reacionarismo € a
animosidade disputam espagos com uma democracia diversificada leva-nos ao entendimento
de que se os estudos e diagnodsticos sobre o género e as diferencas a ele relacionadas
avangaram, no Brasil e no mundo, em suas problematizagdes, as revelacdes dele derivadas
nos trazem reiteradamente o dissabor da distdncia em relagdo as projegdes de igualdade e sua
efetiva concretizagao.

Se os conceitos derivados da discussdo teorica sobre essa diferenga construida e suas
formas de delimitagdo operaram no sentido de expor e questionar as normas e padrdes
viabilizando o questionamento das formas de constru¢do das identidades, da cultura e dos
aparatos que a servem, dos padrdes instituidos como normas, as produgdes académicas e
institucionais que se lancaram a estudar o género no trabalho, partindo de perspectivas
diversas e tragando caminhos alternativos de estudo e apreensdo da realidade social chegam,
servidas por elementos diferentes, a um mesmo denominador comum: o mercado de trabalho,
a espelho de todo o cenario no qual se possa abordar cientificamente as relagdes de género, ¢
constituido por exemplos que abarcam tanto situagdes de superagdo, como de manutencdo das
desigualdades.

Diante disso, considerando que a histérica constru¢do da diferenga social entre
mulheres e homens manifesta-se no mundo do trabalho, determinando o posicionamento dos
sujeitos envolvidos, os estudos referenciados na articulagdo das categorias género e trabalho
constituem um relevante aporte tedrico para se investigar as tensdes e contradi¢des inerentes
as relagdes de trabalho no servigo publico. Acreditamos que analisar este nicho profissional,
observando-o pelas lentes da dimensdo sexuada ¢ o caminho para desvendar a existéncia de

desigualdades de ordem sexista.
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2. 0 SERVICO PUBLICO TEM DOIS SEXOS?
2.1. Carreira e contexto

Segundo informagdes disponibilizadas no boletim “Servidores Publicos Federais:
Perfil — 2015” (ENAP, 2015), no Brasil, cerca de 58% das/os servidoras/es ativos/as da Unido
pertencem ao poder executivo civil, 31% ao poder executivo militar, 9% ao poder judiciario e
2% ao legislativo. Do total de 1.195.822 servidoras/es ativos/as da Unido, 270.024
servidoras/es estdo vinculados/as ao Ministério da Educacdo. Destinados a atuar nas
institui¢des federais de ensino superior’> (BRASIL, 2005) os técnicos administrativos em
educacdo integram uma classe de trabalhadores/as do servigo publico federal brasileiro, cujo
quantitativo ativo € de 134.529 servidores e o quantitativo geral 207.422, incluindo além dos
servidores/as ativos/as, os aposentados/as e pensionistas. (BRASIL, 2015).

Embora haja controvérsias sobre a origem da primeira institui¢do, as universidades
possuem um passado recente no Brasil, cerca de aproximadamente 100 anos. As primeiras
instituigdes datam do inicio do século XX: a Universidade Federal do Amazonas — UFAM
criada em 1909, a Universidade Federal do Parana — UFPR, em 1912 e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, em 1920, entre outras surgidas na época. Detentoras de
uma estrutura pluridisciplinar e da missdo de articular ensino, pesquisa e extensdo na oferta de
ensino superior e produgdo do saber, as universidades totalizam atualmente 68 unidades
distribuidas pelo pais. Sua for¢a de trabalho ¢ composta pelos segmentos docente e técnico-
administrativo, além de funcionarios/as prestadores/as de servico de origem terceirizada.
(UFAM, 2016; UFPR, 2016; UFRJ, 2016; BRASIL, 2016a).

Como explicitado anteriormente, este trabalho dedica-se a estudar as relagdes de
género no servigo publico, tratando especificamente sobre o segmento composto pelos
técnicos-administrativos em educacdo da Universidade Federal de Uberlandia. Antes de
passarmos a discussdo dos dados institucionais, julgamos necessario recuperar alguns
elementos relativos a carreira em questdo, considerando que a forma como o servigo publico
estd organizado atualmente deriva do contexto social, econdmico e politico vigente no Brasil

nas ultimas décadas e do modelo de administragdo publica dele derivado.

1> Segundo a Lei 11091/05, as instituicdes federais de ensino sdo as entidades ¢ 6rgdos publicos vinculados ao
Ministério da Educagdo, cuja atividade fim seja o desenvolvimento ¢ aperfeicoamento das atividades de ensino,
pesquisa ¢ extensio.
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A carreira do segmento técnico-administrativo em educagdo estd atualmente
regulamentada pelo “Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo —
PCCTAE” implantado em 2005 pela lei 11.091, que confere ao conjunto de cargos a ela
vinculados as seguintes atribui¢des gerais:

I: plancjar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao apoio técnico-
administrativo ao ensino; II - plane¢jar, organizar, executar ou avaliar as atividades
técnico-administrativas inerentes a pesquisa ¢ a extensdo nas Instituigdes Federais de
Ensino; IIT - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais,
financeiros ¢ outros de que a Instituicdo Federal de Ensino disponha, a fim de

assegurar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo das Instituicdes Federais de Ensino. (BRASIL, 2005).

O ingresso na carreira estd condicionado a aprovagdo em concurso publico e ao
preenchimento de requisitos especificos para cada cargo. Os concursos realizados pela UFU
em 2016 contabilizam uma concorréncia acirrada: 566,76 candidatos/as por vaga para o cargo
de assistente em administra¢do (nivel médio) e 363 candidatos/as por vaga para o cargo de
enfermeiro (nivel superior). Tais numeros ilustram a procura bastante expressiva pela carreira,
que tem entre os principais atrativos a estabilidade profissional e que em Uberlandia parece
crescer exponencialmente'®, apesar de limitada a quantidade maxima de candidatos/as
aprovados/as por cargo, de acordo com o niimero de vagas (BRASIL, 2009)."”

O referido plano de carreira esta estruturado em cinco niveis de classificagdo: A, B, C,
D e E, com suas respectivas remuneragdes, sobre as quais vao incidir as progressdes por
mérito, por capacitagdo e ainda os incentivos a qualificagdo profissional, vinculados a
escolaridade formal. A progressdo por capacitacdo € prevista nos niveis I, II, IIl e IV e sua
obten¢do corresponde ao cumprimento de carga horéaria especifica para cada nivel de
classificagéo.

Ao ingressar na carreira, o/a servidor/a esta automaticamente situado no nivel I e
desde que obtenha certificacdo por participagdo em cursos de capacitagdo, pode progredir até
o nivel IV. Para mudanga de um nivel para outro de capacitagdo € necessario um intersticio de
18 meses e o cumprimento da carga horaria estabelecida para passar ao moédulo de
capacitagdo seguinte, que varia conforme o nivel de classificacdo da carreira, conforme

exposto no quadro seguinte:

'® Informagdes disponibilizadas no portal da instituicio apontam que a concorréncia para o cargo de assistente
em administragdo passou de 304,9 candidatos/vaga em 2013 (edital TA 132/2013), para 478,94/vaga em 2014
(edital TA089/2014) ¢, como citamos, 566, 76 candidatos/vaga em 2016 (edital TA020/2016).

7 O nimero maximo de candidatos/as aprovados/as ¢ instituido pelo Decreto 1° 6.944/2009 que estabelece

normas gerais relativas a realizacdo de concurso publico.



Quadro 01: Progressao por capacitacio profissional
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Nivel de Classificacio Nivel de Capacitacgio Carga Horaria de Capacitacio
I Exigéncia minima do Cargo
11 20 horas
A
I 40 horas
v 60 horas
I Exigéncia minima do Cargo
11 40 horas
B
I 60 horas
v 90 horas
I Exigéncia minima do Cargo
11 60 horas
C
I 90 horas
v 120 horas
I Exigéncia minima do Cargo
11 90 horas
D
I 120 horas
v 150 horas
I Exigéncia minima do Cargo
11 120 horas
E
I 150 horas
v Aperfeigopamento  ou curso de
capacitagdo igual ou superior a 180 horas

Fonte: BRASIL, 2005.

Um exemplo nos ajuda a compreender melhor o processo de progressdo por

capacitagdo: um/a servidor/a que ingressa por concurso publico em um cargo pertencente ao

nivel de classificagdo D estd automaticamente situado no nivel I de capacitagdo. Sua

progressdo para o nivel II de capacitagdo requer a certificagdo equivalente a 90 horas de

participagdo em programas de atividades de capacitagdo, sua progressdo para o nivel III

requer a totalizacdo de 120 horas e para o nivel IV de 150 horas, observando-se a
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correspondéncia do curso com o cargo € o ambiente organizacional. A relagdo direta ou
indireta dos cursos de capacitacdo com a area de atuagdo do servidor foi estipulada pela
Portaria n® 09 de 29 de junho de 2006 do Ministério da Educagcdo — MEC (BRASIL, 2006b).

Conforme exposto na referida lei, o nivel de classificacdo da carreira PCCTAE
corresponde ao “conjunto de cargos de mesma hierarquia, classificados a partir do requisito
de escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formagao
especializada, experiéncia, risco e esfor¢o fisico para o desempenho de suas atribuigdes.”
(BRASIL, 2005). Ainda de acordo com seu anexo II'®, que trata da distribuicdo de cargos por
nivel de classificagdo e os respectivos requisitos para ingresso, o conjunto classificado como
“A” abrange cargos cujo requisito € ser alfabetizado (como por exemplo, o cargo de auxiliar
operacional) além de cargos cujo requisito € o ensino fundamental incompleto (como os de
chaveiro e assistente de estudio).

Para os cargos agrupados no nivel “B” as exigéncias de escolaridade para ingresso vao
da condigdo de alfabetizado (ex. auxiliar de cozinha), fundamental incompleto (ex. copeiro)
ao ensino fundamental completo (ex. auxiliar de cenografia), alguns deles com exigéncia de
experiéncia ou habilitagdo especifica acrescidas de experiéncia profissional.

O grupo “C” também agrega cargos cuja escolaridade pode corresponder ao ensino
fundamental incompleto, completo ou ao ensino médio completo, sendo variaveis os
requisitos de ingresso, que em sua maioria estdo diretamente ligados a experiéncia,
habilitagdo ou curso profissionalizante. H4 cargos do nivel “C” que requerem ensino
fundamental incompleto e experiéncia (ex. cozinheiro, operador de méaquinas de constru¢io
civil), cargos cujo requisito € o ensino fundamental completo com experiéncia (ex. motorista e
fotografo), e cargos do nivel “C” que exigem o ensino médio completo e curso
profissionalizante (ex. auxiliar de enfermagem, auxiliar em administragio).

Com a excecdo do cargo de vigilante, cujo requisito € ensino fundamental completo
acrescido de curso de formagao na area, os cargos de nivel “D” t€m como requisito o ensino
médio completo, variando de acordo com o cargo as exigéncias de experiéncia e formagao
complementar, como curso profissionalizante, técnico ou habilitagdo especifica. O cargo mais
comum no ambito universitdrio € o de assistente de administra¢do, cujo requisito para
ingresso € o ensino médio profissionalizante ou ensino médio regular e experiéncia de 12
meses. Ja o cargo de tradutor e intérprete de linguagem de sinais, por exemplo, exige ensino

médio completo e proficiéncia em Libras.

'® O anexo II da lei 11091/2005 teve a redagdo alterada pela Lei n° 11.233 de 2005.
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O nivel de classificagdo “E” refere-se ao conjunto de cargos cujo requisito € ter
cursado ensino superior. Como alguns exemplos desse conjunto podemos citar os cargos de
administrador/a, enfermeiro/a, pedagogo/a, musico/a, assistente social, jornalista, contador/a,
economista, socidlogo/a, entre outros.

O proprio plano de carreira estipula a promogdo de racionalizagdo dos cargos pelo
poder executivo, no sentido de promover o enquadramento € 0s ajustes necessarios a
adequagdo de atribui¢des, niveis de escolaridade e requisito. A reda¢do com a correlagdo de
cargos e a distribuicdo destes por nivel de classificacdo e requisitos ¢ dada pela Lei n°
11.233/2005 (BRASIL, 2005a). No entanto, a racionalizag@o € pauta de permanente discussdo
em atividades da categoria e das comissdes internas de supervisdo de cada institui¢do, bem
como da comissdo nacional de supervisdo da carreira.

Os indicadores referentes a distribuicdo de servidores/as na carreira apontam,
considerando o contingente profissionalmente ativo, que cerca de 62% dos trabalhadores/as
ocupam cargos classificados como nivel intermediario, correspondentes aos niveis de
classificagdo “C” e “D”, 32% ocupam cargos de nivel superior, nivel de classificagdo “E”,
enquanto 6% apenas desempenham as fungdes relativas ao nivel de apoio, relativas as
classificagdes “A” e “B” (BRASIL, 2015).

Como mencionado anteriormente, além da progressdo por capacitagdo, o
desenvolvimento na carreira ocorre também pela progressdo por mérito profissional, através
das avalia¢des de desempenho, mecanismo gerencial de mensuragio de resultados que avalia
servidores/as e equipes de trabalho a partir de critérios vinculados as metas institucionais,
regido pela perspectiva de desenvolvimento institucional e promog¢do de qualidade nos
servicos prestados. (BRASIL, 2006%)."

Incide também sobre a remuneracdo dos servidores/as que possuem educac@o formal
superior a exigida para ingresso no cargo o incentivo a qualificagdo. Os incentivos
remuneratorios para a educagdo formal podem significar um aumento de até 75% sobre o
salario base e podem ser incorporados a aposentadoria ou pensdo e ndo sdo acumuldveis. A
tabela a seguir foi extraida do anexo IV da Lei n® 11091/2005 e detalha os percentuais de
incentivo estipulados para cada nivel de escolaridade superior ao cargo cursado pelo/a
servidor/a, conforme a relagdo entre o cargo e a area de conhecimento do curso, desde que o

curso seja reconhecido pelo Ministério da Educacéo:

' Informagdes complementares podem ser obtidas no Plano de Desenvolvimento dos Integrantes da carreira
PCCTAE, que estabelece as diretrizes para o desenvolvimento na Carreira, conforme Decreto N° 5825/2006.
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Quadro 02: Percentuais de Incentivo a Qualificacio

Nivel de escolaridade formal superior ao previsto para Area de Area de

o exercicio do cargo (curso reconhecido pelo Ministério | conhecimento com | conhecimento com
da Educacio) relagio direta relacdio indireta
Ensino fundamental completo 10% -

Ensino médio completo 15% -

Ensmo’ mgdlo profissionalizante ou ensino médio com 20% 10%
curso técnico completo

Curso de graduagdo completo 25% 15%
Especializagdo, com carga horaria igual ou superior a 360h 30% 20%
Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%

Fonte: BRASIL, 2005.

Este plano de carreira atualmente vigente foi aprovado em um contexto de
reformulacdo de carreiras ocorrida no governo Lula (2003-2010) que, por sua vez, sucedia o
governo Cardoso (1994-2002) em uma conjuntura composta pela ado¢do de medidas para a
implantagdo da reforma do Estado no Brasil, entre elas, a de uma perspectiva gerencial da
administragio publica.

Segundo Bresser (2006), o modelo da administragdo publica gerencial surgido na
segunda metade do século XX caracteriza-se por uma forma de administracdo que se apropria
dos avangos da administra¢io de empresas e que estd orientada para a obtengao de resultados.
Tal modelo ganha espago num contexto de crise: varios paises no mundo vivenciavam, na
década de 80, a crise do Estado, que pode ser entendida segundo sua argumenta¢do, como
uma crise estruturada em trés dimensdes: fiscal, de intervengdo estatal e da forma de gerir o

Estado, no Brasil apresentando ainda uma quarta dimensao:

No Brasil a percepgado da natureza da crise ¢, em seguida, da necessidade imperiosa
de reformar o Estado ocorrcu de forma acidentada ¢ contraditoria, em meio ao
desenrolar da prépria crise. Entre 1979 ¢ 1994 o Brasil viveu um periodo de
estagnacdo da renda per capita ¢ de alta inflagdio sem precedentes. Em 1994,
finalmente, estabilizaram-s¢ os pregos através do Plano Real, criando-se as
condicdes para a retomada do crescimento. A causa fundamental dessa crise
econdmica foi a crise do Estado - uma crise que ainda ndo estd plenamente superada,
apesar de todas as reformas ja realizadas. Crise que se desencadeou em 1979, com o
segundo choque do petrdleo. Crise que se caracteriza pela perda de capacidade do
Estado de coordenar o sistema econdmico de forma complementar ao mercado.
Crise que se define como uma crise fiscal, como uma crise do modo de intervencio
do Estado, como uma crise da forma burocratica pela qual o Estado ¢ administrado,
¢, em um primeiro momento, também como uma crise politica. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.239).
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De acordo com sua perspectiva, esse contexto de crise do Estado dos anos 1980 ocorre
concomitantemente ao processo de redemocratizagdo, a aprovacdo de uma nova Constitui¢do
Brasileira em 1988 e a necessidade de estabilidade economica, que so seria alcangada nos
anos 90 com a implanta¢io do Plano Real. E nessa conjuntura de crise e diante da necessidade
de mudanca do Estado Brasileiro que a reforma da administragdo ganha corpo no pais, na
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994.

Pretendendo consolidar no pais o modelo de administragdo publica gerencial,
Fernando Henrique Cardoso transforma a Secretaria de Administragdo Federal no Ministério

da Administragdo e Reforma do Estado - MARE. Entre as medidas decorrentes da
perspectiva gerencial de administragdo publica, delineia-se uma nova politica de recursos
humanos do Estado, baseada na gestdo por competéncias e associagdo entre incentivos
remuneratorios, capacitagdo permanente/formagdo continuada de servidores/as, influenciando
a organizacdo e reestruturagdo de diversas carreiras, com a finalidade de promover a melhoria
dos servigos publicos prestados.

Observando as exposi¢Oes realizadas no semindrio internacional “A Reforma do
Estado na América Latina e Caribe” realizado em Brasilia no ano de 1996, pode-se
compreender melhor a perspectiva que norteava a administragdo publica brasileira naquele
momento. Ao discorrer sobre o processo de reforma do Estado que se desenhava no Brasil, o
entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, argumenta em defesa de uma
profunda reforma ou reorganiza¢do do aparelho do Estado, para que este pudesse, por sua vez,
ser capaz de atender as demandas sociais crescentes. Para tanto, propunha a ado¢do de uma
gestdo publica pautada na redugdo de custos, numa maior articulagdo com a sociedade, com a
defini¢do democratica de prioridades e a efetiva cobranga de resultados, apoiada nos preceitos

da eficiéncia. Em suas palavras:

Isso significa que nds temos que preparar a nossa administragdo para a superagio
dos modelos burocraticos do passado, de forma a incorporar técnicas gerenciais que
introduzam na cultura do trabalho publico as nog¢des indispensaveis de qualidade,
produtividade, resultados, responsabilidade dos funciondrios, entre outras.
(CARDOSO, 2006, p. 17)

Na ocasido, o presidente reiterou a importancia da participagdo dos/as servidores/as
publicos para o éxito da reforma do Estado em processo, a necessidade de valorizagdo das
carreiras do servigo publico, bem como a melhoria de sua remuneragdo. Cardoso (2006)

argumenta sobre a necessidade de apoio do funcionalismo a reforma, cita a necessidade de
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rompimento com os resquicios das praticas clientelistas, corporativistas e patrimonialistas e
afirma reconhecer os nucleos de competéncia e exceléncia existentes na burocracia estatal.

Em sua opinido, era preciso que tais nucleos se fortalecessem e pudessem influenciar o
conjunto da administragdo e a avaliagdo das possibilidades de execu¢do da reforma deveria
ser pautada pela racionalidade. Apoiados na defesa dessa racionalidade e na superacdo do
modelo burocratico de gestdo, os principios da administracdo publica gerencial contidos na
politica de recursos humanos no governo Cardoso impactariam diretamente na reformulagio
das carreiras publicas brasileiras nos anos que se seguiram.

O Plano Diretor da Reforma do Estado questiona as alteraces estabelecidas pela
Constitui¢do Brasileira de 1988 e pela aprovagdo da Lei 8.112 que institui o “Regime Juridico
Unico”, que uniformizaram o tratamento dado a servidores/as e estabeleceram o ingresso no
servigo publico exclusivamente mediante concurso publico, entre outras regras, alegando que
as medidas estipuladas por ambas dificultavam que a gestdo de recursos humanos do governo
fosse conduzida por medidas gerenciais como a ado¢do de incentivos e implantagdo de um
sistema que valorizasse o funcionalismo por seu desempenho.

Nogueira (1999), ao analisar o contexto em curso, destacou que o Estado Brasileiro
estava exposto a uma série de demandas e a um sistema politico em crise que reforgcavam a
necessidade de uma reorientacdo do Estado em termos técnicos e organizacionais, ou seja, sua
reforma, processo no qual os recursos humanos publicos adquirem importancia estratégica.
Dessa forma, a melhoria de resposta do Estado Brasileiro dependia, entre outros fatores, do
investimento em seus recursos humanos mediante uma politica pautada nas nogdes de
dimensionamento e profissionalizagdo, em suas palavras:

O tempo de mudangas em que nos encontramos requer profissionais de uma estirpe
quase desconhecida, jA que vocacionada para atuar com base na articulagdo de
conhecimento técnico-cientifico, criatividade, conduta ética, visdo politica ¢
sensibilidade social. Os profissionais de que necessitamos devem estar habilitados
tanto para a compreensio das novas determinagdes do Estado ¢ da sociedade quanto
para a adoglo de renovados estilos de trabalho, tanto para o mangjo ¢ a selegio de
volumes crescentes de informagdes quanto para a negociagdo com multiplos atores

sociais/institucionais ¢ a dinamizagio do processo decisdrio. NOGUEIRA, 1999, p.
77).

Para o cientista politico, o desenvolvimento das politicas de recursos humanos nao ¢
dissociado do desenvolvimento da estrutura governamental. De acordo com o autor, havia um
posicionamento de parte de setores da opinido publica que refletia uma posi¢do ideoldgica e
ndo uma analise real, ancorada na manipulagdo da insatisfacdo da sociedade com os servigos

prestados pelo Estado e que argumentava ndo haver servidores/as qualificados/as para
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sustentar a reforma. Contrariando as perspectivas citadas, suas considera¢des alertam para o
entendimento de que uma visdo do Estado desprovido de um quadro funcional competente e
associado a elementos clientelistas € incompativel com a condugdo desenvolvimentista
empreendida no pais.

Nogueira (1999) ressalta o papel central do Estado na Histéria do Brasil e aponta a
existéncia, ao longo dela, de quadros de pessoal qualificados e orgdos bem constituidos,
vitimados por equivocos de gestdo, reformas inconclusas e por um processo de desmonte das
atividades técnicas e administrativas do Estado brasileiro entre os anos 1970 e 1980, o que por
sua vez culminou no que o autor chama de adormecimento das capacidades técnicas que lhe

seriam pertinentes e que colocava desafios para 0 momento em curso:

Um consistente programa de formacio gerencial precisa ser desenhado ¢ posto em
pratica com a maxima urgéncia, de modo a atualizar a agenda tedrico-politica dos
servidores, difundir novas modalidades gerenciais ¢ mnovas tecnologias
organizacionais, flexibilizar ¢ tirar a agdo administrativa da rotina, dando, além do
mais, um estofo de cultura superior as consciéncias técnicas especializadas. O
adormecimento das capacidades técnicas alocadas no setor publico deriva mais da
auséncia de orientagdo, de organizagdo, de propositos claros, do que propriamente
da caréncia de qualidades pessoais. Nesse sentido, ndo sdo apenas as reservas
técnicas que dormem hoje no sctor publico: estio igualmente adormecidas as
reservas politicas ¢ a competéncia de planejar, projetar ¢ fixar diretrizes estratégicas.
(NOGUEIRA, 1999, p. 80).

O autor combate a ideia de que a saida seria a renovacgdo dos quadros - o que incidiria
na desvalorizac¢do dos recursos existentes - em favor de uma ideia de reativacdo dos quadros,
baseada numa qualificagdo permanente e em mecanismos de sele¢do interna e de avaliagdo de
desempenho. A melhoria de desempenho do setor publico estaria condicionada, entdo, ao
papel estratégico de seus recursos humanos, cuja cupula deveria comandar ndo pela hierarquia
ou autoridade, mas por sua ascendéncia intelectual e politica.

Embora argumente a partir de elementos gerenciais, o autor parece pessimista quanto a
efetivagdo de uma administragdo gerencial no Brasil, ponderando que o padrdo burocratico
ndo foi completamente alcangado, estando ainda permeado pelo tradicionalismo. Embora
defenda a urgéncia e necessidade dos novos paradigmas emergenciais com a gestdo
administrativa, sua analise pondera que o Brasil ndo detinha elementos para concretizar uma
administragdo publica efetivamente gerencial, mas o que denomina uma “burocracia de novo
tipo”, derivada de elementos relacionados a tradi¢des e complexidade o Estado e da forma de
administragdo publica (NOGUEIRA, 1999).

De fato, entre o projeto de uma administra¢do gerencial e sua real execu¢do ha uma

grande diferenca. Segundo Barbosa e Silva (2005), ndo foi alcangada pelo governo Cardoso a
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meta de transformar a administragdo publica brasileira em gerencial. Embora se orientasse
pelo aumento da qualificagdo do funcionalismo publico e pela promo¢do de uma ascensio
salarial seletiva, a reforma se apoiou na contengdo de gastos e significou para o

funcionalismo:

a reducdo de quadros, o arrocho salarial maquiado pelas gratificagdes —estas também
responsaveis pelo apelo produtivista introduzido no servigo publico - a exigéncia de
qualificagio crescente dos funciondrios publicos ¢ a manuten¢do em larga escala do
antigo padrdo de relagcdo do funciondrio com o servigo publico. (BARBOSA ¢
SILVA, 2005, p. 50).

O autor argumenta que os reflexos da reforma do Estado ndo recairam sobre o
desempenho do servigo publico, mas sim nas condig¢des de trabalho. Especificamente no caso
dos/as profissionais das Institui¢des Federais de Ensino, além da falta de reajustes salariais,
eles/as ainda vivenciaram, durante os oito anos de governo de Cardoso, a queda de
investimentos na area. (BARBOSA e SILVA, 2005).

O que explica essa realidade? A reforma do Estado executada no Brasil na década de
90 elege a educagdo, entre outros servigos, como atividade integrante do nucleo de servigos

ndo exclusivos do Estado. O “Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado”?

traga como
meta a publicizagdo (transi¢do do setor estatal para o publico ndo estatal) desses servigos e
estabelece como objetivo para o referido nucleo a transformagdo das fundagdes publicas em
organizagdes sociais, ou seja, instituigdes publicas ndo estatais, visando uma maior eficiéncia
e qualidade dos servigos. Em tal modelo, pressupde-se uma maior participagdo da sociedade
civil na gestdo das referidas institui¢des, autonomia administrativa e financeira das mesmas, o
recebimento de recursos or¢amentarios do Estado e a manutengdo de sua finalidade ndo
lucrativa (BRASIL, 1995).

Na visdo de Marilena Chaui (2003), além de definir a Universidade como uma
organizagdo social, a Reforma do Estado promove um deslocamento do conceito de educagao,
do status de dever para o status de servigo, que inclusive deixa de ser publico e pode entdo ser
privatizado. Segundo a fildsofa, em fung¢io das transformagdes do capital, da ciéncia, de um
processo de modernizagdo acritico estruturado sob a perspectiva de sociedade do

conhecimento, ideia decorrente das mudancas tecnolédgicas e de informacgdo e de uma nova

concepgdo de educacdo permanente, que mais constituem uma reciclagem que um processo de

*° O Plano Diretor da Reforma do Estado” elaborado pelo Ministério da Administragio ¢ Reforma do Estado —
MARE foi o documento de referéncia para o processo de reforma do Estado Brasileiro pretendido no governo
Fernando Henrique Cardoso.
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formagio propriamente, a Universidade estava assumindo um ethos operacional. (CHAUI,
2003).

Em sua analise, a filésofa propunha que a mudanga da universidade publica fosse
estruturada sob uma nova perspectiva, da formagdo e da democratizagdo, que a educagdo
fosse considerada um direito social e ndo um servigo, um investimento € ndo um gasto
publico. Entre as condi¢gdes colocadas pela autora para a efetivacdo dessa mudanga, podemos
citar o combate a privatizagdo das institui¢des de ensino superior, partindo do pressuposto de
que o direito a educag@o deve ser universal.

A autora argumenta a favor da autonomia universitaria em trés niveis: institucional,
intelectual e financeira e alerta para a necessidade de desfazer a confusdo entre massificagio e
democratizagdo do ensino superior, enumerando trés medidas necessarias para que 1SS0
aconteca: a articulagdo do ensino superior com outros niveis do ensino publico como forma de
combater a exclusdo;, a reforma curricular e do sistema de créditos no sentido de garantir
aos/as estudantes o devido tempo para sua formacdo e reflexdo; e a necessidade de garantir
que ao mesmo tempo as atividades nas universidades contemplassem a universalidade dos
conhecimentos e as especificidades regionais.

Seu texto expde a necessidade de promover a revalorizagdo da docéncia e da pesquisa,
e propde a ideia de uma relagdo direta entre as atividades de investigagdo realizadas nas
universidades, a sociedade e o Estado. Sugere que as nog¢gdes de educacdo permanente e
sociedade do conhecimento - segundo ela inerentes a perspectiva de moderniza¢do das
universidades - sejam vistas de forma critica, de modo a impedir que a moderniza¢do das
mesmas servisse ao capital e nio aos/as cidaddos/as. (CHAUI, 2003).

Acreditamos que o texto de Chaui (2003) expde com muita propriedade as questdes
cruciais que se apresentavam ao ambiente universitario na ocasido. O referido texto mostra os
dilemas relacionados a situag@o de reconfigurac@o vivida pelas instituigdes com o processo da
Reforma do Estado, permitindo-nos supor as discussdes, os dilemas e as expectativas em
relacdo as universidades que incidiam sobre o funcionalismo e se somavam, claro, as
discussOes sobre as carreiras. Inseguranga sobre o futuro das institui¢des de ensino? Medo da
privatizagdo? Insatisfacdo com a carreira, a falta de reajustes de salario e a falta de
investimentos no setor? Acreditamos que essas poderiam ser algumas das questdes pontuais
para os/as profissionais das universidades na época, em func¢do das mudangas trazidas pela
introdugdo da perspectiva gerencial adotada pela administragdo publica.

O ano de 2003 se inicia sob o governo de um novo presidente: Luis Inacio Lula da

Silva. Apos o periodo de estagnagdo de investimentos vivenciado no governo Cardoso (1995-
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2002), os ventos de mudanga pareciam promissores € as esperangas para uma revalorizagao

tanto da educagdo quanto do funcionalismo cresciam num cenario no qual o governo de
»21

2

oposi¢do chegava ao poder conclamado pelo povo para fazer do “Brasil: um pais de todos
imprimindo um reordenamento na politica educacional do Estado e engajando-se numa
interven¢do reformista do Ensino Superior.

De acordo com Tropia (2009), o governo Lula utilizou-se de dois direcionamentos
ideologicos para a legitimac¢do de sua pauta reformista no ambito da educagdo superior: a
justificativa de democratiza¢do do acesso e a ideia de um modelo de universidade pubica
elitista e falido. A partir destes fundamentos, uma série de medidas entra em curso como o
Programa Universidade Para Todos - PROUNI, a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
do Ensino Superior - SINAES, a lei da Inovagdo Tecnologica, a regulamentagdo das parcerias
publico-privadas, a implantacdo da educacdo a distincia, do REUNI, e a expansido de
unidades do sistema federal de educacio.

A autora refere-se a diversificacdo das atividades do sistema de ensino superior a
partir de modelos de institui¢des de ensino cuja formagdo oferecida tem um teor mais
generalista, técnico ou profissionalizante. Pode-se mencionar a expressiva ampliacdo das
unidades pertencentes a rede federal de educag@o profissional, cientifica e tecnolégica, como
centros e institutos federais tecnologicos e escolas técnicas, que oferecem cursos superiores de
tecnologia, cursos de qualificacdo, cursos de ensino meédio integrado e configuram

alternativas ao modelo de Universidades que:

[...] se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa ¢
extensdo. Sio instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais
de nivel superior, de pesquisa, de extensdo ¢ de dominio ¢ cultivo do saber humano,
que se¢ caracterizam por: I - producdo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas ¢ problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural quanto regional ¢ nacional; I - um tergo do corpo docente, pelo
menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; ¢ III - um terco do
corpo docente em regime de tempo integral. (BRASIL, 2016).

Ao analisar a relagdo entre as aliangas de classe e a referida politica, Tropia (2009)
destaca o carater regressista de tais medidas, revestidas de um planejamento que reflete a
influéncia neoliberal, relacionadas a elementos como a racionalizacdo do gasto publico, a
vinculagdo de financiamento a ado¢do de medidas de enquadramento, a associa¢do de repasse

de recursos ao desempenho das institui¢des, o estimulo a privatizagdo considerando, entre

*! Slogan utilizado pelo governo na ocasido do primeiro mandato.
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outros fatores, os beneficios concedidos as institui¢des privadas, medidas diretamente ligadas
ao desmonte do modelo das Universidades Publicas como concebidas em sua finalidade
(TROPIA, 2009).

Segundo a analise feita por Barbosa e Silva, Gomes e Silva (2012), embora existisse
uma expectativa positiva do funcionalismo em relagdo ao governo eleito, sua atuagdo em
relacdo ao servigo publico € constituida por uma atitude ambigua, alternando entre a
reafirmacdo de posturas ou o que os autores denominam como “tragos de continuidade” em
relacdo a politica de recursos humanos da administragdo anterior e, em outros momentos,
sintonizando sua gestdo com uma “agenda mais progressista’.

Barbosa e Silva, Gomes e Silva (2012) ressaltam que, no governo Lula, houve
esforcos relativos a recomposi¢do de quadro funcional, reorganizacdo de carreiras e
qualificacdo. Além disso, os autores apontam uma maior oferta de concursos e a melhora no
didlogo com o funcionalismo, a partir da criagio da Mesa Nacional de Negociagdo
Permanente — MNNP e destaca que, embora tivesse atendido aos/as servidores/as de maneira
geral, ao contrario do governo anterior que atendeu carreiras especificas, a administragdo de
Lula manteve a politica de reajustes da gestdo antecessora, instituindo ou alterando
gratificagdes e ndo os vencimentos basicos.

Observando-se os elementos que compde a estrutura da carreira TAEs, podemos
verificar evidéncias da ambiguidade do Governo Lula no tratamento das questdes
relacionadas a gestdo de seus recursos humanos, conforme aponta Barbosa e Silva, Gomes e
Silva (2012). Embora parecesse dar um tratamento diferente do desenvolvido pela gestdo
anterior, o governo Lula d4 continuidade ao desenvolvimento de suas politicas a partir de
elementos gerenciais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, implantada pelo decreto n°
5707/06, incorpora a gestdo de recursos humanos do governo a perspectiva da gestdo por
competéncias da administragdo publica gerencial; introduz o objetivo da capacitagdo
permanente do/a servidor/a publico, o aprimoramento na prestacdo de servigos e a adequacio
das competéncias de servidores/as aos objetivos institucionais. Como instrumentos do plano
sdo citados pelo referido decreto: o plano anual de capacitagdo, o relatério anual do respectivo
plano e o sistema de gestdo por competéncias.

Especificamente nas carreiras ligadas as Universidades, o processo de mudanga
advindo de uma politica de recursos humanos estruturada em elementos gerenciais ¢
sobreposto pelas mudangas decorrentes da reforma universitaria, que entre outras acdes,

institui o REUNI, a partir de 2007 (BRASIL, 2007). Esse processo de expansdo impacta
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diretamente na estrutura organizacional das universidades e, por consequéncia, na gestdo e
organizagdo e no trabalho nas universidades federais. Ao discorrer sobre a gestdo de pessoal
no governo Lula, Barbosa e Silva, Gomes e Silva (2012) destacam que o setor educacional
teve prioridade na recomposi¢do do quadro de servidores/as, em funcdo da politica de
expansdo das universidades publicas.

O governo da presidenta Dilma Rousseft deu continuidade a expansdo das institui¢des
de ensino da rede federal de ensino, inclusive criando novas universidades e mantendo
programas como o Programa de Financiamento Estudantil — FIES, criado ainda na gestdo de
Cardoso, e o Programa Universidade para Todos - PROUNI, além do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, o Programa Ciéncia Sem fronteiras e a
lei que destina 75% dos royalties da exploracdo de petroleo e gas natural a educagdo
(BRASIL, 2013a). Em 2014, ao ser reeleita a presidenta elegeu como lema para o mandato o
slogan “Patria Educadora”; entretanto, foi alvo de grandes criticas por iniciar o ano de 2015
estabelecendo contingenciamento de recursos e aplicando cortes orgamentarios, inclusive nos
programas voltados a educacdo.

Segundo Silva e Carvalho (2014), consideraveis alteragdes de implementacdo, gestdo,
monitoramento e avaliacdo tém influenciado as politicas publicas, como resultado da
introdug@o de uma perspectiva gerencial que acabam por construir uma nova gestdo publica,
cuja estruturacdo se baseia em elementos de controle social, planejamento estratégico,
eficiéncia e eficacia, responsabilizacdo, acrescidos das novas tecnologias da informagdo e
comunicagdo e corresponde ao redirecionamento das responsabilidades do Estado no contexto

neoliberal. Segundo os/as autores/as:

Na verdade, essas mudangas conceituais ¢ metodoldgicas que sustentam a nova
gestido publica se articulam a um contexto mais amplo de avango do pensamento
neoliberal no contexto da globalizagdo ¢ alcanga os diversos sctores das politicas
publicas, inclusive o campo educacional. No caso brasileiro, tais mudangas tomam
corpo ¢ sdo introduzidas de modo mais sistematico no contexto da Reforma do
Estado iniciada nos anos de 1990, porém adentram aos anos 2000, mesmo com o
novo quadro politico que assumiu o executivo federal de 2003. Nesse sentido, varios
elementos da nova forma de compreender ¢ organizar o funcionamento do Estado
iniciados nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) tiveram
continuidade ¢ s¢ aprofundaram nos governos de Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2014). (SILVA, CARVALHO, 2014).

A relag@o das carreiras com o governo Dilma parece ndo apresentar uma mudanga
substancial em relagdo ao governo antecessor. Segundo Gomes e Soria (2014), a analise das
iniciativas de constru¢do de uma politica de recursos humanos nos governos Lula e Dilma

indica tragos de continuidade em relagdo a gestdo de Cardoso e também de ambiguidade. Os
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autores apontam a relagdo de continuidade do tratamento das questdes de previdéncia, sob a
otica de medidas de ajuste orgamentario e contengdo de gastos, como ocorrido na gestdo

Cardoso, entre 1994 e 2002:

De modo geral, observa-se a existéncia de elementos tanto de continuidade quanto
de descontinuidade entre as politicas de recursos humanos dos governos Lula/Dilma
Rousseff ¢ do Governo Cardoso. Assim, se por um lado avanga-se em temas caros a
reforma gerencialista, por outro, atende algumas demandas de movimentos sociais
organizados. E provavel que essa aparente imprecisio esconda, na verdade, a
inexisténcia de um projeto de gestdo publica alternativo ao que predominou na
década de 1990. (GOMES, SORIA, 2014, p. 323).

Os autores destacam nos governos de esquerda, iniciados em 2003, as medidas de
recomposi¢do dos quadros do funcionalismo, especialmente do ensino superior e técnico
tecnoldgico e a atuagdo no sentido de reorganizagdo de diversas carreiras publicas, além da
ampliagdo de medidas de capacitagdo/qualificacdo. A andlise também indica o refor¢o do
mecanismo de remuneragdo variavel em algumas carreiras e disparidades identificadas no
tratamento da gestdo com determinados segmentos no tocante a concessdo de reajustes,
evidenciando as discrepancias remuneratorias dentro do funcionalismo. Segundo Gomes e
Séria (2014), uma postura mais propensa a negociacdo com as representagdes sindicais nos
governos posteriores ao de Cardoso ¢ sinalizada, no entanto, enfatizam que ela se deu em
menor grau na gestdo de Dilma Roussef.

Na referida gestdo, seguiram-se mobilizagdes e greves no funcionalismo federal,
objetivando a conquista de reajustes salariais. O governo enfrentou em 2015 a mobilizagdo de
varias categorias do servigo publico federal, que realizaram uma campanha salarial unificada
reivindicando, entre muitos outros pontos, reajustes para a reposi¢do de perdas salariais e a
isonomia salarial entre os poderes. As principais reivindicagdes da pauta especifica da
categoria TAE incluiam a luta por paridade nos processos eleitorais, pela ndo implantacdo da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH** (BRASIL, 2011) na gestdo dos
hospitais universitarios, pela implantagdo de turnos continuos e pela reposi¢do de perdas

salariais. No entanto, ndo foram expressivas as conquistas obtidas com a mobiliza¢do da

2 Segundo a lei n® 12.550/2011, a EBSERH ¢ uma empresa piblica de capital integral sob propriedade da
Unido, cuja criagdo foi autorizada pela, ¢ que tem como finalidade a prestagdo de servigos gratuitos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial ¢ de apoio diagnéstico terapéutico a comunidade bem como
assisténcia as atividades de ensino-aprendizagem, extensdo, pesquisa ¢ formagdo de pessoas das instituigdes
federais na drea na area da saude publica. Sua implantagdo foi amplamente combatida pelas categorias sindicais
vinculadas as universidades, que a consideram uma ameaga a autonomia universitaria, um processo de
privatizagdo dos hospitais universitarios ¢ de precarizagdo dos processos de trabalho ¢ formagdo. (FASUBRA,
2012).
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carreira nesse periodo, em funcdo da instalagdo de uma crise econémica que culminou com o
afastamento da Presidenta.

Atualmente, a representagdo sindical atua na mobiliza¢do da categoria em favor de
uma pauta® que congrega a manifestacdo contra as medidas em andamento no atual governo,
como a reforma da previdéncia, a aprovacdo da proposta de emenda a Constitui¢do PEC
241/16** (BRASIL, 2016f), que prevé um novo regime fiscal que limita os gastos ptblicos
com saude e educacdo e o combate ao PL 257,% cuja intengdo de ajuste fiscal estipula, em
linhas gerais, o corte de despesas com pessoal, inclusive de reajustes ao funcionalismo, além
da elevacgdo das aliquotas de contribui¢do previdenciaria.

Entre as a¢des mencionadas no PL 257, cabe aqui destacar o teor de seu artigo 4°,
paragrafo “V - reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos, civis ¢ militares,
para limitar os beneficios, as progressdes e as vantagens ao que € estabelecido para os
servidores da Unido” (BRASIL, 2016). Ainda figuram na pauta a defesa do cumprimento dos
acordos obtidos na greve de 2015 e a defesa do Sistema Unico de Saude — SUS.

Procuramos recuperar brevemente alguns elementos que tangenciam a carreira dos
TAES e que nos permitem contextualizar melhor a conjuntura na qual ela est4 inserida. E
inegavel que as Universidades possuem um papel social extremamente relevante no pais e o
conhecimento da sua for¢a de trabalho, o mapeamento do perfil e o diagnéstico de
disparidades tem muito a contribuir para o desenvolvimento institucional e consequentemente,
para a qualidade do servigo por ela prestado a sociedade.

Pensar uma carreira reestruturada no contexto da administragdo publica gerencial, com
incentivos remuneratérios variaveis, aplicados condicionalmente conforme os niveis de
capacitagdo ou escolaridade pressupde pensar também nas condigdes implicadas na
determinag@o do perfil funcional vinculado a ela. Podemos supor que, dada a multiplicidade
de sujeitos desse universo, 0s cursos, os incentivos remuneratdrios € a ocupagio de cargos de
gestdo ndo estejam ao alcance de todos. Nesse sentido, acreditamos que o conhecimento do
perfil funcional pode ter muito a revelar sobre a realidade da carreira, especialmente sobre as
desigualdades nas relacdes de trabalho substancialmente apoiadas na desigualdade entre

mulheres e homens.

** Informagcio obtida na pagina eletronica da Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico- Administrativos
em Institui¢des de Ensino Superior do Brasil.

** Trata-se de uma proposta de emenda & Constituicio Federal do Brasil, que visa alterar o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias com o objetivo de instituir o Novo Regime Fiscal.

** Trata-se de um projeto de lei complementar que visa estabelecer medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal e
plano de auxilio aos estados da Federagao.
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Sem duvida, a inser¢do do debate sobre a desigualdade de género em ambitos
organizacionais e a andlise de segmentos profissionais e suas respectivas carreiras € um
desafio que se apresenta a sociologia do trabalho como uma tematica inesgotavel. O recente
diagnéstico de desigualdades de género nas carreiras publicas, como veremos a seguir, expde
que tal desigualdade pode estar estruturada de diversas formas e em dimensdes alternativas as
reveladas pelas pesquisas sobre o mercado de trabalho privado, reiterando que além de motivo
de luta dos movimentos sociais e de mobilizacdo de varias instituigdes em todo mundo no
sentido de promover e construir um cenario de igualdade nas relagdes sociais entre mulheres e
homens, a desigualdade de género permanece como um objeto desafiador aos/as

pesquisadores/as.

2.2. Além do véu da igualdade presumida

Muitas pesquisas realizadas no Brasil abordam a articulagdo Género — Trabalho em
suas analises nos mais variados espacos, apontando questdes como a diferenca na
remunera¢do de mulheres e homens, a segregacdo ocupacional, seja dentro de institui¢des ou
entre carreiras, praticas discriminatorias entre os géneros e dificuldades de acesso das
mulheres em relagdo aos homens no mercado de trabalho formal. Tratando especificamente
do trabalho no setor publico, algumas pesquisas indicam a existéncia de desigualdades de
género e raga no segmento.

A pesquisa realizada pela Escola Nacional de Administra¢cdo Publica - ENAP em
2006, intitulada “Género, raca e competéncias de dire¢cdo no Servigo Publico Federal” aponta
desigualdades na ocupacgdo de cargos superiores e a incidéncia de discriminagdo. A referida
pesquisa menciona que a isonomia salarial € o acesso aos cargos via concurso publico ndo
constituem mecanismos de impedimento para que a desigualdade entre mulheres e homens no
servigo publico se estabeleca.

No mesmo ano foi publicado pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT o
estudo “Desigualdades raciais e de género no servigo publico civil” (2006), de autoria de
Rafael Osorio, que aborda a ocupagdo de cargos e a diferenca de remuneragdo de
servidoras/es. O estudo analisa elementos como a presenga de homens e mulheres brancos/as
e negros/as no servigo publico civil e indica que a remuneragdo das/os servidoras/es € variavel
conforme o sexo e raca, podendo também sofrer influéncia de fatores como a distribui¢do na

ocupagdo de cargos, o tempo de servigo e a relacdo desses com o nivel de escolaridade.
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Embora ndo seja o foco do trabalho proposto, consideramos que a discussdo sobre a
questdo racial e o combate a discriminag@o sdo igualmente fundamentais para a construgio de
valores igualitarios nas instituicdes e para a consolidacdo de ambientes de trabalho mais
democraticos. Mais que isso, observar os indicadores institucionais relativos a cor/raga
parece-nos imprescindivel para a compreensdo das relagdes sociais de sexo estabelecidas a
partir dos sistemas de género, uma vez que permite captar detalhes estruturantes das praticas
sociais coletivas e introduzir no diagnostico pretendido novos elementos, trazendo a tona
particularidades da realidade estudada a partir do entrecruzamento entre os marcadores
sociais. Nesse sentido, apoiamo-nos na perspectiva de Kergoat (2010) sobre a

consubstancialidade e coextensividade enquanto caracteristicas das relagdes sociais:

A minha tese, no entanto, ¢: as relagdes sociais sdo consubstanciais; elas formam um
n6 que nio pode ser desatado no nivel das praticas sociais, mas apenas na
perspectiva da analise sociolégica; e as relagdes sociais sdo coextensivas: ao se
desenvolverem, as relagdes sociais de classe, género ¢ “raga” se reproduzem ¢ se co-
produzem mutuamente. (KERGOAT, 2010, p. 94).

Em seu trabalho, Kergoat (2010) destaca o carater dindmico das relagdes sociais e a
necessidade de historiciza-las nas andlises sem, no entanto promover a contextualizagcdo de
uma relag@o social apenas, visto que categoriza como inseparaveis as trés relagdes: género,
classe e raga. Segundo a autora, a definicdo de coextensividade esta relacionada ao ja citado

carater dindmico das relagdes sociais, enquanto a ideia da de consubstancialidade:

(...) ndo implica que tudo esta vinculado a tudo; implica apenas uma forma de leitura
da realidade social. E o entrecruzamento dindmico ¢ complexo do conjunto de
relagGes sociais, cada uma imprimindo sua marca nas outras, ajustando-se as outras
¢ construindo-s¢ de maneira reciproca. Como disse Roland Pfefferkorn, “essas
relagdes estdo envolvidas intrinsecamente umas com as outras. Elas interagem ¢
estruturam, assim, a totalidade do campo social”.(KERGOAT, 2010, p. 100).

Os dados demonstrados por Osorio (2006) indicam uma maior presenca das mulheres
brancas no servi¢o publico civil em relacdo as negras, sendo que os homens brancos
compunham na época o segmento de maior permeabilidade. Outra constatacdo feita foi a da
sub-representacdo de mulheres e homens negros na categoria analisada, tomando como
referéncia a populagdo brasileira geral, sendo o segmento de menor representacdo composto
pelas mulheres negras.

Ao considerar como referéncia para comparagdo a populagdo economicamente ativa, o
trabalho indicou que o grupo menos representado no servigo publico civil era composto por

homens negros. O estudo constata o alto indice de escolarizagdo de servidores/as e ressalta
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que as desvantagens educacionais de servidores/as negros em relagcdo aos brancos na entrada
no mercado de trabalho também se reproduzem no servigo publico civil.

Dados como esse, apurados hd aproximadamente uma década, j& demonstravam as
disparidades retroalimentadas entre as matrizes sociais de género e raga no segmento
analisado. Numeros divulgados recentemente sobre o servigo publico federal brasileiro
também sinalizam na mesma dire¢do em relacdo aos indicadores de cor/raca: a maioria de
individuos brancos. Tal realidade constitui um desafio para os/as gestores/as que se
preocupam com a questdo da cultura organizacional e com as relagdes de trabalho, bem como
a necessidade de politicas afirmativas relacionadas as carreiras e reforcam a necessidade de
diagnosticos mais especificos.

Um recente estudo realizado por Elisabeth Lisboa Pinto e Suylan Midlej (2012)
intitulado “Programa Pré-Equidade de Género: uma discussdo sobre relagdes entre mulheres e
homens” na Caixa Econdémica Federal dedicou-se a investigar as rela¢cdes de género na Caixa
Economica Federal apds a ades@o da institui¢do ao Programa Pré-equidade de Género. Uma
constatagdo interessante do estudo foi a de que as mulheres se localizam na base da piramide
organizacional da institui¢do, pois apenas 39,75% delas ocupam cargos de gestdo. Também ¢
citada a reducdo desse percentual para 39,16% no relatério anual divulgado a época da
pesquisa, mesmo sendo a Caixa Econdmica Federal uma institui¢do participante de outras
edi¢des do programa de equidade e mesmo que venha promovendo politicas contemplando a
diversidade na cultura organizacional ha aproximadamente 20 anos.

O diagnostico aponta que a exemplo de todo o setor bancario, o quadro funcional da
Caixa Econdmica Federal apresenta alto nivel de escolaridade vinculado a garantia de direitos
e garantias sociais. Fazendo referéncia as teoriza¢des de Segnini sobre as relagdes de género
no setor bancario, o texto sugere que a ascensdo das mulheres na carreira é dificultada pela
sobrecarga de trabalho e acimulo de jornadas, conforme indicaram as entrevistas. (PINTO,;
MIDLE]J, 2012).

A exemplo do que indica a pesquisa citada sobre o setor bancéario, o contingente
administrativo das Universidades é constituido por uma grande parcela de servidores/as com
capacitagdo formal além da exigida no cargo. Conforme mencionamos, dados divulgados pela
Universidade Federal de Uberlandia em seu anuario 2015, base 2014, contabilizam na
categoria técnico-administrativa o total de 3210 pessoas. Deste total, segundo o documento,
37,09% do segmento possui especializa¢do, o que representa cerca de 14,34% de aumento no

indice de servidoras/es com essa escolaridade em relagdo ao ano de 2011. Também o
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percentual de servidoras/es da categoria nos cursos de mestrado passou de 4,78% em 2011
para 10,03% em 2014, aproximadamente o dobro.

Esse aumento na escolaridade, muitas vezes superior a exigida para ingresso no cargo,
significa a busca por melhor remuneragdo por parte de servidoras/es beneficiados pela politica
de incentivo a qualificagdo formal e incide também num aprimoramento dos servigos publicos
prestados pela Universidade a comunidade. Tal conjuntura também se alinha & modernizagéo
da gestio do Estado orientada para o alcance de resultados e desenvolvimento das
competéncias das/os trabalhadoras/es, visando melhorias na esfera governamental que
respondam as demandas da sociedade.

Uma publicagdo recente da Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP
(ENAP, 2014) traz um panorama sobre o género no servigo publico federal: as mulheres
representam 46% do contingente de trabalhadores em atividade no poder executivo e estdo
representadas em menor nimero na ocupagdo de cargos de dire¢do, mesmo que seu nivel de
escolaridade ndo seja tdo discrepante do segmento masculino.

No artigo “O teto de vidro nas organiza¢des publicas: evidéncias para o Brasil” Vaz
(2013) retne evidéncias da replicagdo do fendmeno do “teto de vidro” no servigo publico
brasileiro. Segundo a autora, também ocorre na esfera publica a segregagdo hierarquica
diagnosticada no mercado de trabalho privado, que resulta numa minoria de mulheres em
altos cargos corporativos, sendo a propor¢do de mulheres decrescente a medida que se
observa niveis maiores de poder. Vaz (2013) utiliza dados estatisticos para demonstrar que,
tanto na Franga quanto no Brasil, as mulheres s3o sub-representadas nos cargos de chefia no
servigo publico e afirma que o fato de haver na esfera publica uma forma de sele¢do mais
objetiva e transparente ndo impede a existéncia do teto de vidro.

A autora argumenta que a existéncia de praticas discriminatorias, por si s, ndo
justifica essa sub-representagdo das mulheres nos niveis hierarquicos mais altos, apontando
que fatores como os conflitos decorrentes da conciliagdo entre vida familiar e trabalho, que
por sua vez estdo implicados na responsabilizagdo delas nos cuidados com a familia e o lar
derivados da divisdo sexual do trabalho, além da introjecdo por parte das mulheres de uma
necessidade de dedicagdo a esfera reprodutiva da vida social, baseada na divisdo social de
papeis que condiciona a mulher a uma menor competitividade sdo, segundo Vaz,
determinantes para essa sub-representacdo das mulheres nas organiza¢des publicas. (VAZ,
2013).

Especificamente sobre as relagdes de género nas universidades, trabalhos recentes

sinalizam disparidades nas trajetorias e a existéncia de barreiras hierarquicas. Uma pesquisa
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realizada pela sociologa chilena Tania de Armas Pedraza em parceria com Cristian Venegas,
aponta que as Universidades vivenciam hoje um cenario de capitalismo académico, sendo
regidas por padrdes de produtividade académica. Sua investigagdo se dedica a compreender o
impacto desse capitalismo académico na geragdo ou reprodugdo das desigualdades de género
e destaca que o trabalho académico nas universidades no modelo capitalista ¢ marcado por
exigéncias e precarizagio.

Resultados parciais divulgados por ela ndo evidenciam diferenga entre homens e
mulheres no acesso a universidade, mas indicam que h4a uma maior propor¢do de homens
dando continuidade a formacgdo profissional em relagdo as mulheres. Suas avaliagdes
preliminares ressaltam a existéncia do teto de vidro que impede as mulheres de ascenderem de
nivel hierarquico no espago das universidades e classifica as academias como espagos de
estruturacdo das desigualdades de género (UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA, 2015).

O estudo “Intrusas em la universidad’ realizado pelo “Programa de Estudios de
Género — PUEG” da “Universidad Nacional Autonoma de México — UNAM™ possui um
capitulo especialmente dedicado a analise das questdes de género relacionadas ao segmento
administrativo da institui¢do. Intitulado “Infrusas o comparieras de trabajo? Las relaciones
de género en la poblacion administrativa de la UNAM™, o texto acusa a presenca de
segregacdo ocupacional relacionada ao sexo, nos planos organizacionais tanto vertical quanto
horizontal, além de barreiras de entrada em determinadas ocupagdes na institui¢do. O trabalho
também comprova, utilizando-se da investiga¢do dos usos do tempo, uma maior dedicagido do
tempo das mulheres em relagdo aos homens ao trabalho ndo remunerado relacionado a
manuten¢do da familia e ao cuidado com outras pessoas.

O estudo argumenta que esse fato impacta nas trajetorias de trabalho das mulheres,
além de contribuir para sua discriminagdo. Suas colocagdes remetem-nos a relevancia e
imperiosa necessidade da continuidade de estudos que problematizem a divisdo sexual do

trabalho:

Igual que todas las mujeres que realizan trabajo remunerado, las empleadas
administrativas estan atrapadas em la compleja situacidn de cumplir com las metas
de productividad y eficiéncia em la Universidad y al mismo tiempo resolver las
responsabilidades domésticas que les han sido assignadas histéricamente. Como
sabemos, el acceso de las mujeres al mundo del trabajo remunerado no transformoés
u rol de amas de casa. Por lo tanto, la incidencia del dmbito privado em las
actividades publicas de las mujeres continua siendo um asunto central. (BUQUET,
2013, p. 236).

las administrativas tienen que luchar por ser reconocidas dentro de um espacio que
el orden de género ha establecido como masculino. No olvidemos que a menudo se
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percibe a las mujeres como intrusas em ¢l mundo del trabajo y se las estigmatiza por
haber abandonado sus responsabilidades familiares. (BUQUET, 2013, p. 245).

O estudo cita diferencas salariais relacionadas a segrega¢do ocupacional dos cargos e
dados relacionados ao assédio sexual entre servidoras/es. Sobre a percep¢do das relagdes de
género, o relatorio mostra que a maioria dos homens entrevistados acredita na igualdade de
géneros na institui¢do, enquanto entre as mulheres esse indice € menor, cerca de quase metade
delas discorda.

Mesmo avaliando a existéncia de diferengas de configuragdo do servigo publico entre
o Brasil, o Chile e 0 México, acreditamos que o debate sobre género nas universidades e no
servigo publico no Brasil ndo pode desconsiderar aspectos inerentes a tais relagdes e as
praticas sociais cotidianas identificadas nesses outros paises, nem presumir que a gestdio e a
organizagdo do trabalho no setor publico foram, estdo e sempre serdo estruturadas sob uma
dimensdo de total equidade entre mulheres e homens. Nesse sentido, acreditamos que o setor
publico constitui-se como um interessante campo de analise para a compreensdo das tensdes
presentes nas praticas sociais originarias das relagdes de género nas esferas produtiva e

reprodutiva da vida social.
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3.0 SEGMENTO TECNICO-ADMINISTRATIVO DA UFU

3.1. A Universidade

Sediada na regido do Triangulo Mineiro-MG, a Universidade Federal de Uberlandia ¢
uma fundag@o publica de Educacdo Superior que integra o quadro da Administragdo Federal
Indireta no Brasil. Suas origens remontam aos cursos isolados criados na cidade de
Uberlandia ainda na década de 1950, posteriormente autorizados a funcionar reunidos sob
organizagdo da entdo criada Universidade de Uberlandia no ano de 1969, federalizada em
1978%° (UFU, 2016b).

Indicadores recentemente disponibilizados pela instituicdo estimam uma comunidade
académica de aproximadamente 30 mil pessoas e expdem a dimensdo de sua atuagdo. Além
dos quatro campi em funcionamento em Uberlandia: Educag@o Fisica, Gloria, Santa Monica e
Umuarama, a institui¢do expandiu sua atuac¢do para outros trés municipios mineiros: Ituiutaba,
Monte Carmelo e Patos de Minas. Sua estrutura organizacional compreende seis Pro-
Reitorias: Extensdo e Cultura, Assuntos Estudantis®’ (UFU, 2016a); Graduag@o, Planejamento
e Administracdo; Pesquisa e Pos-graduacdo, Gestdo de Pessoas. Conta ainda com duas
unidades especiais de ensino: Escola de Educacdo Basica e Escola Técnica de Saude e trés
orgdos suplementares: o hospital de clinicas, o hospital veterinario e o hospital odontolégico,
além de 30 unidades académicas e 15 orgdos administrativos regidos pela Administragdo
Superior composta pela Reitoria e os cinco Conselhos Superiores deliberativos.

Em 2014, a UFU contabilizou 23.055 alunos distribuidos nas modalidades: graduagao,
especializac¢do, mestrado e doutorado. O desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, bem como de todas as outras derivadas da atuacdo da UFU na producdo de
conhecimento demanda a gestdo de um consideravel contingente de servidores/as. Segundo
dados disponibilizados pelo Anuario 2015/base 2014, a for¢ca de trabalho da institui¢do
totalizava, em 2014, 5033 servidores/as permanentes (UFU, 2015)*® dos quais
aproximadamente 64% pertenciam ao corpo técnico-administrativo, segmento profissional

investigado neste trabalho, sobre o qual apresentamos o diagnostico a seguir:

*Informagdes obtidas na pagina ecletronica da instituicdo, em nota sobre a ocasido de seus 38 anos de
federalizagdo ¢ no portal transparéncia da UFU.

“’A criagdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis foi aprovada em 29 de abril de 2016 pelo Conselho
Universitdrio da UFU.

%50 1823 docentes ¢ 3210 técnicos-administrativos. Além do quadro permanente, a instituigio contabilizou 98
docentes substitutos/as ¢ 1669 trabalhadores/as contratados/as por empresas terceirizadas no ano de 2014,
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3.2. Perfil socioeconomico do segmento técnico-administrativo da UFU

O perfil do segmento técnico-administrativo da Universidade Federal de Uberlandia
aqui apresentado foi elaborado a partir das informagdes disponibilizadas por sua Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas — PROGEP, referentes a junho de 2015, que indicavam um total de
3176 técnicos/as-administrativos/as em educagdo em seu quadro funcional.

Nesta pesquisa, foi feita a op¢do por apresentar o perfil do segmento como um todo
ndo diferenciando, portanto, os cargos que o compdem. Em alguns momentos, foi
estabelecido um comparativo de alguns dos dados obtidos sobre a institui¢do com outros
indicadores divulgados recentemente no Brasil, referentes aos servidores e as servidoras do
poder executivo civil e a populag@o brasileira, como recurso de construg@o da analise.

Somam-se aos indicadores institucionais na elaboracdo do perfil, as informagdes
extraidas do levantamento de dados realizado entre os dias 09 de janeiro e 05 de fevereiro de
2016, no qual foi utilizado como instrumento de coleta o questionario eletrénico, amplamente
divulgado entre servidoras/es. Este questionario foi elaborado com o propésito complementar
as informagdes oficiais da institui¢do, captando informagdes relativas as trajetorias
profissionais, a cultura organizacional e as praticas sociais do segmento, condicionantes e
condicionados pela imbricada dindmica das relagdes sociais, de sexo e de trabalho.

No total, 388 individuos responderam o questiondrio, o que corresponde a 12,2 % do
total do corpo funcional técnico-administrativo da UFU, tomando como referéncia os dados
institucionais de junho de 2015, o que supera o nimero minimo de 355 questionarios
pretendidos na metodologia proposta, considerando uma margem de erro de 5%. Em fun¢do
da estrutura e das condi¢des de realizagdo da pesquisa, da caracteristica do instrumento de
coleta e da forma como ele foi apresentado a populacdo estudada, optamos por trabalhar com
uma amostragem pos-estratificada dos dados.

Embora a coleta de dados por questionario eletrénico ndo permita certezas quanto a
propor¢do de respostas obtidas em relagdo aos estratos estudados, o resultado apurado foi
bastante satisfatorio, sendo a taxa de respostas obtida para ambos os sexos proporcional aos
estratos da populagdo analisada, confirmando a representatividade da amostra (GIL, 2008).

O diagnostico esta estruturado na apresentacdo das informagdes sobre identidade de
género, faixa etaria, naturalidade, estado civil, cor/raga, renda, exercicio de uma segunda
atividade remunerada, escolaridade e ocupagdo de fungdes gratificadas e cargos de direcéo.
Considerando o recorte de género desta pesquisa, a composi¢do do perfil foi construida pela

articulag@o desses indicadores com a distribuicdo dos/as servidores/as segundo o sexo. Dos
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388 respondentes, 229 (59%) declararam ser do sexo feminino e 159 (41%) do sexo

masculino:

Grafico 01: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo (%)

Universo Amostra

B Mulheres

B Homens

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de UFU (2015) e questiondrio online que integra a pesquisa
“Género e Trabalho no setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

E importante destacar o indice de pessoas que se autodeclararam transgénero”
representou um percentual de aproximadamente 1% da amostra obtida. Em fun¢@o da baixa
representatividade deste percentual em relagdo a amostra e ao universo de pesquisa ¢ da
utilizagdo do sexo como dado para classificacdo das informagdes optamos por ndo fazer uma
tabulagdo separada, até mesmo porque ndo foi observada nas respostas uma tendéncia ou
padrdo de indicadores que permitisse uma apropriagdo sociologica dos dados.

De posse dos dados, partimos da constatacdo de que o percentual de mulheres no
segmento analisado, superior ao dos homens, difere das estatisticas contidas nos boletins de
outros 6rgdos e entidades sobre a presenga de mulheres no servigo publico, pois tais numeros
apontam uma maioria masculina, como podemos ver, por exemplo, nos dados relativos ao
contingente de servidores/as do Poder Executivo da Unido, divulgados pela Escola Nacional
de Administragdo publica - ENAP.

A seguir, ¢ apresentado um quadro com o comparativo desses percentuais entre a
UFU, correspondentes ao universo da pesquisa, o Ministério da Educacdo e os/as
servidores/as do poder executivo da Unido, em ambito nacional, na regido sudeste e no Estado

de Minas Gerais:

** O termo transgénero refere-se as pessoas cuja identidade de género feminina ou masculina ndo corresponde ao
sexo bioldgico.
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Quadro 03: Servidores/as publicos/as segundo o sexo (%)

Instituicfio/Segmento Mulheres(%o) Homens(%o)
UFU - Servidores/as TAEs* 58 42
Servidores/as do Poder Executivo da Unido em MG** 45 55
Servidores/as do Poder Executivo da Unido - Regido Sudeste** 47 53
Servidores/as do Poder Executivo da Unido™** 46 54
Servidores/as Ministério da Educagdo** 49 51

Fonte: Elaboragio prdpria com base nos dados de UFU* (2015) ¢ ENAP (2015)**,

Cabe observar que o segmento técnico-administrativo da UFU apresenta propor¢ao
praticamente inversa ao percentual de ocupagdo de cargos publicos por mulheres no Brasil,
que segundo dados da OCDE esta estimado em 41,7%. O percentual de mulheres entre os
TAEs da UFU aproxima-se dos indicadores de paises como Dinamarca (55,7 %) e Finlandia
(60,2 %), (ENAP, 2014)*° paises que ocupam 5* ¢ a 2* posi¢do no ranking de igualdade de
Género divulgado pelo Forum Econdmico Mundial de 2014 (AGENCIA PATRICIA
GALVAQ, 2014).

As estatisticas brasileiras (IBGE, 2014) comprovam tanto a trajetéria escolar
diferenciada quanto a concentragcdo de pessoas em determinadas areas de formacdo conforme
o sexo. Enquanto as mulheres estdo, em maior numero, nas atividades ligadas a educac@o,
saude e bem estar social, servigos, humanidades e artes, os homens se concentram nas areas
de engenharia, produgdo e construgdo, agricultura e veterinaria, ciéncia, matematica e
computagdo. Situagdo que aqui compreendemos como produto da associagdio entre as
atividades das mulheres no mercado de trabalho e as atribui¢des socialmente dadas as
mulheres na dimensdo reprodutiva da vida social, derivada dos processos de separacdo e
hierarquizag@o do trabalho que estruturam a divisdo sexual do trabalho, conforme descrito por
Kergoat (VANNUCHI et. al., 2015).

Ao analisar a inser¢do e a presenca de mulheres no Brasil nas areas da Ciéncia e

Tecnologia, Abreu et.al. (2016) apresentam dados relacionados a participagdo feminina no

* Dados informados pela publicagio “Servidores Publicos Federais: Género-2014” da Escola Nacional de
Administragdo Publica-ENAP ¢ atualizados em margo de 2015.
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setor publico: a analise da participacdo de mulheres por ramo de atividade aponta um
percentual na administragdo publica de 41,4% e a andlise segundo a posi¢do de ocupagdo
indica em 60,9%, a representacdo de mulheres entre servidores publicos estatutarios.

Abreu et.al. (2016) também associam o alto indice de mulheres no setor publico a
maior escolarizagdo feminina ocorrida nas ultimas décadas e & maior representacdo feminina
nos niveis médio e superior de ensino, segundo as autoras, resultado de um melhor
aproveitamento das oportunidades disponiveis para ascender educacionalmente.

O estudo indica, entretanto, n3io ser possivel precisar o alcance efetivo destas
mudancas para as trabalhadoras em termos de inser¢do e renda. Referenciadas em dados da
Pesquisa Nacional de Domicilios - PNAD e do IBGE, Abreu et. al (2016) reiteram a
distribui¢do desigual entre os sexos nas areas do conhecimento, apontando uma maior
concentracdo feminina em atividades como a educagdo, a saude e 0s servigos sociais,
abrangendo também a administra¢do publica.

Refor¢am o panorama citado as consideragdes feitas por Guedes e Araujo (2014) ao
analisar a presenca das mulheres nos espagos decisorios no Brasil, que situam o setor publico
como um espaco de concentragdo de mulheres, no qual as diferencas salarias sdo mais
reduzidas, embora atestem que essa presenca diminua conforme aumentam os niveis
hierarquicos no Governo Federal. As estratégias de conciliagdo entre vida profissional e
familiar explicariam, segundo seus argumentos, tanto a concentra¢do feminina no setor,
motivada pela estabilidade, quanto essa baixa representatividade feminina nos cargos mais
altos, em fun¢do das exigéncias e das demandas de tempo a eles imputadas.

Nao ¢ possivel afirmar categoricamente a razdo de uma maior participagdo das
mulheres na UFU em relagdo aos dados apresentados, mas em hipdtese, avaliamos que isso
possa estar relacionado a estes dois fatores: o fendmeno da sexualizagdo das ocupacdes e a
mudanga no perfil educacional das mulheres, uma vez que tais fatores t€ém subsidiado muito
fortemente as analises que buscam a compreensdo de tendéncias em relagdo ao mercado de
trabalho brasileiro, como as anteriormente citadas. Hirata (2016) ressalta essa alta
escolarizagdo das mulheres e concentrag@o profissional sexuada ao explicar a bipolariza¢do do

mercado de trabalho feminino:

A bipolarizagdo ¢ resultado, em parte, dos processos que ocorrem na esfera
educacional. As mulheres sdo, atualmente, mais instruidas ¢ diplomadas que os
homens praticamente em todos os niveis de escolaridade ¢ em todos os paises, sendo
este um ponto de convergéncia importante entre paises do Sul ¢ do Norte. Um pdlo,
minoritario, é formado por mulheres executivas, profissionais intelectuais de nivel
superior, relativamente bem remuneradas, em postos de responsabilidade ¢ prestigio
social (médicas, advogadas, juizas, arquitetas, engenheiras, jornalistas, professoras
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universitarias, pesquisadoras, publicitarias, etc.). Outro pdlo, majoritario, ¢
constituido por mulheres em setores tradicionalmente femininos, pouco valorizados
socialmente ¢ com saldrios relativamente baixos: empregadas domésticas ¢ diaristas,
categoria profissional a segunda mais numerosa no Brasil, apés o comércio (cf.
Oliveira Teixeira, 2013, p. 49) perfazendo cerca de sete milhdes segundo o Censo de
2010; setor publico de satde (auxiliares ¢ técnicas de enfermagem), educacio
(professoras de pré-escola ¢ ensino fundamental, sobretudo); prestagdo de servigos
(escriturarias, secretarias) ¢ comércio (caixas, vendedoras); profissionais do trabalho
de cuidado (babas, cuidadoras). (HIRATA, 2016, p. 04).

Sua analise € uma grande pista para a explicagdo da maior presenga de mulheres no
quadro técnico da UFU, pois duas das fungdes por ela categorizadas como setores
“tradicionalmente femininos” compdem em grande parte a estrutura do segmento analisado:
os cargos do setor publico de saude, principalmente auxiliares e técnicas de enfermagem e
escriturarios/as e secretarias, atribuigdes correlatas a fungdes de grande contingente técnico
nas universidades: os cargos de auxiliares e assistentes administrativos.

Ainda devemos considerar que contribuem para o acréscimo desse contingente
feminino no trabalho técnico das universidades as profissionais do “polo minoritario” no
processo de bipolarizagdo do trabalho descrito por Hirata (2016). Tais profissionais compdem
a carreira técnico-administrativa em educacdo em atividades que exigem formagdo de nivel
superior, desempenhadas por secretarias/os executivas/os, técnicas/os de nivel superior em
assuntos educacionais, enfermeiras/os, assistentes sociais.

No entanto, se estamos diante da boa noticia de que na institui¢do ndo ha uma baixa
representatividade feminina, esse fato ndao dispensa a necessidade de se langar sobre a
instituicdo um olhar sensivel a perspectiva de género. Sera que ha disparidades motivadas
pela diferenga atribuida ao sexo na instituigdo? Quais as propor¢des de mulheres e homens
por cor/etnia e faixa etaria? Como progridem na carreira? Que propor¢des ocupam na chefia
da instituicdo? As respostas a essas perguntas podem auxiliar a compreensdo de elementos
constitutivos das relagdes sociais de sexo que refletem nas relagdes de trabalho do segmento.

A analise dos indicadores do universo pesquisado por faixa etaria indica sua
correlagdo com a afirmacdo de Abreu et. al (2016) sobre a maior escolarizagdo das mulheres e
sua significativa presenca no setor publico de trabalho. E visivel que as faixas etarias de até
50 anos, nas quais a presenca feminina ¢ mais expressiva, sdo justamente as que
correspondem ao periodo de avango das mulheres no processo de escolarizagdo no Brasil nas

ultimas décadas, conforme o IBGE (2014):
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Grifico 02: Servidores TAEs/UFU por sexo e faixa-etaria

493 485

492 502
264 269 283
198
I . I -,

Até30anos de 31 a40 anos de 41 a 50 anos de 51 a 60 anos de 61 a 70 anos

H Feminino M Masculino

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de UFU (2015).

Em todas as faixas etdrias, observa-se um quantitativo maior de mulheres, sendo a
diferenga mais expressiva das mulheres em relacdo aos homens identificada na faixa de 41 a
50 anos. O quantitativo mais significativo de homens ¢ identificado na faixa de 51 a 60 anos.
A quantidade mais expressiva de servidores/as que compdem o segmento se concentra no
intervalo entre 31 e 60 anos: 81% das mulheres e 78% dos homens.

A despeito dos dados apontarem um reduzido numero de servidores/as na faixa-etaria
correspondente a terceira idade, o equivalente a aproximadamente 6% do quadro funcional,
esta tende a crescer consideravelmente nos proximos anos, se considerada a trajetdria
progressiva das faixas etarias anteriores, pois o maior percentual de individuos esté situado na
faixa etaria entre 51 e 60 anos, cerca de 30,8% do segmento técnico-administrativo.

Isso indica que, em breve, a instituicdo devera, provavelmente, ocupar-se com o
desenvolvimento de medidas em sua gestdo de recursos humanos voltadas as necessidades
desse quadro funcional em processo de envelhecimento®', situagdo que espelha o
envelhecimento populacional global relacionado a maior expectativa de vida. Outro fator que
pode contribuir para este crescimento procede do fato de o mercado de trabalho privado
oferecer restri¢des quanto a inser¢do/manutengdo profissional de pessoas com mais idade em
determinados nichos profissionais, o que ndo se aplica as carreiras publicas, com excegdo das
carreiras policiais e militares, que costumam estabelecer limite de idade para o ingresso.

Outro dado visivel no grafico pode ser de grande importancia para a gestdo da
instituicdo: se a maioria de mulheres compde o corpo técnico-administrativo, 58% conforme

apontamos no grafico 01, cerca de 68,11% desse contingente, ou seja, 1258 mulheres estio

’! Segundo a publicagdo “Estatisticas de Género — uma analise dos resultados do Censo Demogréfico 2010”
(IBGE, 2014) o Brasil passa por um répido processo de envelhecimento populacional.



74

em idade reprodutiva, considerando a faixa-etaria entre 15 a 50* anos de idade (IBGE, 2014,
2015), além de considerarmos que todos os homens do segmento analisado estdo
potencialmente em idade reprodutiva. Nesse sentido, pode-se concluir que a gestdo de recursos
humanos na referida institui¢do tem pela frente, além do desafio de desenvolver e manter
politicas institucionais atentas ao acompanhamento de todas as mulheres e de todos os
homens, também desenvolver e manter agdes sensiveis a situacdo das mulheres e homens em
idade reprodutiva nfo apenas na questdo da saide, mas medidas relacionadas ao
desenvolvimento das politicas de beneficio voltadas a questdo da maternidade e da
paternidade, atentando-se para a propria relagdo entre carreira e as experiéncias doméstico-
familiares de mulheres e homens.

Diversos diagnésticos atestam os reflexos da atribuicdo da responsabilidade com a
conciliagdo entre as esferas reprodutiva e produtiva da vida social, (o exercicio do trabalho
doméstico ndo remunerado e a questdo do cuidado com os filhos e familiares) nas carreiras
das mulheres e associam a reversdo dessa realidade ao empoderamento das mulheres no
mundo do trabalho (ONU Mulheres, 2016; OIT, 2016a; BRASIL, 2013). Assim, devemos
levar em conta que a idade ¢ um fator de referéncia para o estabelecimento das politicas
publicas e institucionais, além de incidir na propria estrutura da populagdo brasileira que
experimenta, conforme o avanco da expectativa de vida, um progressivo processo de
“feminizaco” (BRASIL, 2015).* Os indicadores revelam a seguinte distribuicdo etaria entre

servidores da amostra:

Grifico 03: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo e a idade (%)

Mulheres Homens
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mEntre 31 € 40 anos
mEntre 41 e 50 anos
mEntre 51 € 60 anos

Entre 61 € 70 anos

Fonte: Elaboracdo propria com pase no questionario oniine que integra a pesquisa “Género e Trabalho no
setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

32 Na conceituagdo dos indicadores sociais minimos e na pesquisa “Estatisticas de Género”, o IBGE menciona o
intervalo compreendido entre as idades de 15 a 49 anos como periodo reprodutivo. Optamos pela adequagéo para
o intervalo de 15 a 50 anos, em fungfo da distribui¢do por faixa-etaria adotada para analise dos dados.

30 Relatério Anual Socioeconémico da Mulher indica o processo de feminizagdo da populagio idosa no Brasil.
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Conforme exposto anteriormente, em relagcdo a idade dos respondentes, a distribui¢do
de servidoras e servidores por faixa-etaria indicou que a grande maioria possui até¢ 40 anos de
idade, 62% das mulheres e 68% dos homens. O menor percentual de respostas obtido
corresponde a faixa etaria entre 61 e 70 anos, para ambos os sexos. O cruzamento dos
indicadores de idade com tempo de servigo da populagéo total indicou que no intervalo de até
5 anos de tempo de servi¢o, independente do sexo, ha uma maior representatividade de
pessoas até 30 anos, 46% dos homens, 45% das mulheres.

Quando comparados em conjunto, identifica-se uma relagdo progressiva entre o tempo
de servigo na instituicdo e a faixa etaria predominante entre os/as servidores: entre os/as
servidores/as com 5 a 10 anos de servigo, predomina a faixa etaria entre 31 e 40 anos, entre
servidores com 10 a 20 anos de servi¢o, predomina a faixa etaria entre 41 e 50 e
consequentemente, na faixa de 20 a 30 anos h4 uma maior propor¢do de servidores/as com
idade entre 51 e 60. Essa faixa etaria também esta mais representada quando o tempo de
servigo ultrapassa os 30 anos de trabalho.

Embora o objetivo maior de nossa anélise seja abordar a questdo de género, ao tragar o
perfil do segmento técnico-administrativo julgamos que outra questdo inegavelmente inerente
as discussoes relacionadas a igualdade deveria integrar a analise: a composi¢do do segmento
técnico-administrativo por cor/raga, uma vez que referenciamos nossa analise no conceito de
consubstancialidade (KERGOAT, 2009) como fundamental para a compreensdo das relagdes
sociais de sexo e em sua argumenta¢do da modulacdo historica da divisdo sexual do trabalho.

Se as mulheres vém ocupando gradativamente seus espagos no mercado de trabalho,
rompendo as barreiras que as circunscreviam aos espagos reprodutivos da vida em sociedade,
obviamente, isso ndo € um processo uniforme quando observado pelo prisma da pluralidade,
visto que suas experiéncias e praticas em relagdo aos oficios, suas formas de
profissionalizag@o, bem como o reconhecimento de suas atividades como trabalho estdo
relacionados aos lugares das mulheres nas configura¢des sociais ao longo da historia.

O estudo “Estatisticas de Género” (IBGE, 2014), amplamente utilizado como
referéncia para nossas observacgdes, dada a extensdo e atualidade de seu diagnostico, revelou
que indices de analfabetismo, quantidade de filhos/as, taxa de frequéncia escolar sdo variaveis
conforme a observacdo do marcador cor ou raga, reiterando a relevancia da articulagdo de
marcadores sociais para o diagnoéstico das diversas formas de manifestagdo da desigualdade.
Especialmente em relagdo a UFU, os indicadores repassados pela institui¢do indicam uma
sub-representacdo de pessoas de cor/raga preta, parda, indigena e amarela e uma maioria de

pessoas brancas no segmento técnico-administrativo da UFU.
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O quantitativo de “ndo informado” da populagdo corresponde a 267 mulheres e 189
homens, representando aproximadamente 14% do percentual total em ambos os sexos.
Mesmo que a auséncia desses dados fosse revertida, inegavelmente a grande maioria dos/as
servidores/as € constituida por pessoas que se declaram brancas/os. Os indices de resposta
apurados na pesquisa de campo em relacdo ao quesito cor/raca reiteram os dados obtidos
junto a institui¢do sobre a composi¢do de um quadro funcional majoritariamente formado por
brancos/as. No grafico a seguir estdo representados separadamente os percentuais de
servidores/as TAEs por sexo e etnia da populagdo e da amostra. Os dados indicam que ndo ha

variagdo significativa entre os sexos em relagdo a esse indicador:

Grafico 04: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e a cor ou raca (%)

Populagio* Amostra**
Mulheres Homens Mulheres Homens
0% 1% 0% 1% 1% 0% 4% 0%

8%
1%
Amarela mBranca mIndigena mParda mPreta = NaoInformado mOutros

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de UFU (2015)* e questionario online** que integra a pesquisa
“Género e Trabalho no setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Como podemos notar, independente do sexo, a representagdo de individuos brancas/os
¢ consideravelmente elevada, sendo inclusive superior a somatdria da porcentagem das outras
racas/etnias, tanto na populagdo total, quanto entre os/as respondentes. Os resultados
tabulados como “outros™ na representacdo grafica da amostra incluem as respostas obtidas no
questionario online que indicaram recusa do/a respondente em se autodeclarar de acordo com
a cor ou raga, bem como pessoas que nio se identificaram com as referidas categorias e
citaram outras como moreno/a claro, por exemplo. Na tabela® a seguir, estabelecemos um
comparativo da propor¢do de pessoas segundo a cor ou raga/etnia da UFU com os dados de

servidores/as do poder executivo no Brasil € com a populagao brasileira:

* Tabela referenciada na classificagdo do IBGE sobre o indicador “cor ou raga”, que corresponde a caracteristica
declarada pelo individuo e tem como alternativas de resposta: amarela, branca, indigena, parda, preta. (IBGE,
2015).
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Tabela 01: Pessoas segundo a cor ou ra¢a no segmento TAE da UFU, no poder executivo

e na populacgéo brasileira

Proporcio de pessoas segundo a cor ou raga/etnia (%)

Cor ou raga/etnia UFU* Servidores/as ** Populagdo Brasileira**
Poder Executivo

Amarela 1,3 3,4 1,1

Branca 63.8 51,7 477
Indigena 0,2 0,3 0,4

Parda 17.4 22 4 431
Preta 3 4 7.6

Naéo Informado 14,4 18,2 0

Fontes: Elaboracgao propria com base nos dados de UFU (2015) * ¢ ENAP (2014a) **,

Os dados do segmento TAE da UFU, assim como os dados dos/as servidores/as do
poder executivo e da populagdo brasileira, apontam a grande representagdo de individuos
brancos em sua composi¢do, sendo que na UFU observa-se um percentual superior ao de
brancos/as no poder executivo e em nossa populagdo. Em relacdo aos/as negros/as e pardos,
esses estdo sub-representados tanto na UFU quanto entre os servidores/as do poder executivo
em relagdo a populagdo.

Quanto aos individuos de etnia amarela, os dados da UFU s3o muito préximos do
percentual de representacdo destes na populagdo brasileira, ambos inferiores ao percentual de
amarelos do poder executivo. Assim como nos dados da populagio brasileira e dos
servidores/as do poder executivo federal, o percentual de servidores/as indigenas da UFU ¢
muito pequeno, muitas vezes ndo aparecendo na representagdo grafica, em razdo da incidéncia
menor que 1%.

Sdo recentes no Brasil as medidas afirmativas para desconstruir desigualdades
historicas em relagdo ao quesito étnico-racial. Sancionada em 2014, a Lei Federal n° 12.990
estabelece a reserva de vinte por cento das vagas dos concursos publicos aos/as negros/as e
possui vigéncia de 10 anos. Segundo a lei, estdo aptos a concorrer as vagas os individuos que
se autodeclararem pretos ou pardos segundo o critério “cor ou raga” utilizado pelo IBGE.

Essa medida visa corrigir a sub-representacdo de negros e pardos no servigo publico
federal, no entanto, ha um fator limitante para sua efetivagio a se considerar: o artigo 1° da lei
estabelece que sua aplicagdo ocorre apenas concursos publicos nos quais a oferta de vagas ¢
igual ou superior a trés (BRASIL, 2014a). Analisemos em nivel institucional, tomando como

exemplo o concurso publico para a categoria técnico-administrativa de edital n® 089/2014
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realizado pela UFU no ano de 2014, que abriu vagas para 18 cargos, mas o critério de cotas sé
foi aplicavel a dois deles, o cargo de auxiliar em administragdo (Nivel “C”) e o cargo de
assistente em administragdo (Nivel “D”). Em todos os demais cargos dos niveis “C” e “D” da
carreira ¢ em todas as vagas da carreira de Nivel “E”, que exige ensino superior, a lei de
reserva de cotas raciais ndo pode ser aplicada, em fun¢do do nimero de vagas ofertadas.

Tais observagdes sugerem que se essas medidas surtirem efeitos na correcdo da
representacdo de negros e pardos no servigo publico, no caso da UFU, ela se dara apenas em
alguns cargos pertencentes aos quadros de determinadas carreiras. Mesmo que a recente
inclusdo de cotas raciais em concurso publico esteja atuando no sentido de corrigir essa
realidade discriminatéria, sabemos que a reversdo dessa realidade carece de mais
diagnésticos, mais debates e do esforco conjunto das institui¢des, dos movimentos sociais €
dos/as gestores/as publicos/as para que a corre¢do das desigualdades historicas identificadas
na UFU e em toda a sociedade alcance lugares em que elas teimam em se reproduzir.

A seguir, apresentamos um resumo sobre dados coletados via questionario online
referentes a naturalidade, estado civil, renda e exercicio de segunda atividade remunerada do

segmento técnico-administrativo da UFU:

Tabela 02: Servidores/as da amostra por sexo e naturalidade

Estado Federativo Mulheres Homens Total % (Total
Geral Geral)

Alagoas 1 0 1 0,3%
Bahia 2 0 2 0,5%
Ceara 0 1 1 0,3%
Distrito Federal 5 2 7 1,8%
Goias 12 9 21 5.4%
Maranhio 1 0 1 0,3%
Minas Gerais 189 130 319 82,2%
Mato Grosso do Sul 1 0 1 0,3%
Para 0 1 1 0,3%
Pernambuco 1 1 2 0,5%
Parana 3 3 6 1,5%
Rio de Janeiro 2 3 5 1,3%
Rio Grande do Norte 0 1 1 0,3%
Rio Grande do Sul 1 0 1 0,3%
Sergipe 1 0 1 0,3%
Sdo Paulo 10 7 17 4,4%
Dado Invalido /Nao se aplica 0 1 1 0,3%

Total = 229 159 388 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,
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A amostragem aponta que o segmento TAE da UFU ¢ formado principalmente por
pessoas do Estado de Minas Gerais e em menor escala por Estados da Federagdo proximos a
regido do Triangulo Mineiro. Em fungdo da variabilidade das respostas obtidas em relagdo as
cidades natais dos/as respondentes, a tabulacdo dos dados foi realizada por unidade federativa.

Os resultados indicam que a grande maioria é oriunda do préprio Estado de Minas
Gerais, sendo 82,2% do total geral, 82,5% do total de mulheres e 81,8% do total de homens.
Em seguida, temos os Estados Federativos de Goias e Sao Paulo com, respectivamente, 5,4%
e 4,4% de representacdo do total geral da amostra. Tanto entre as mulheres quanto entre os
homens, os indices de naturalidade dos demais estados representam indices inferiores ou
proximos a 2%.

No que tange a renda dos/as servidores/as, foram coletadas da amostra informagdes
relativas a renda bruta mensal tanto individual quanto familiar. Verificamos que a distribui¢io
da renda bruta mensal individual, bem similar entre os sexos, permite inferir que ndo ha
aparentemente nesta por¢do do setor publico uma reprodugdo da desigualdade de renda entre

mulheres e homens encontrada no mercado de trabalho privado:

Grifico 05: Servidores/as TAEs da amostra segundo o sexo e a renda (%)

Mensal Familiar

Mulheres Homens Mulheres Homens
0% 0% 0% 0%

Até R$1600.00 mDeR$ 1600.01 aR$ 3600.00 mDeR$ 3600.01 aR$ 5600,00
mDeR$ 5600.01 aR$ 7000,00 mMais de R$7000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Cerca de 60% da amostra confirmou ser a principal fonte de renda na residéncia. Ao
observar os dados por sexo, nota-se uma pequena variacdo percentual: enquanto entre as

mulheres o percentual que a declarou ¢ de cerca de 58%, entre os homens ¢ de
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aproximadamente 64%. E relevante destacar que, analisando separadamente tais percentuais,

verificou-se a seguinte distribui¢do de renda:

Grafico 06: Servidores/as TAE/UFU da amostra que sao a principal fonte de renda da

residéncia segundo o sexo e a renda (%)

Mulheres Homens
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m Até R$1600,00
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Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Ainda sobre as pessoas que declararam ser a principal fonte de renda da residéncia, foi
possivel apurar que o percentual de pessoas casadas € de 58% entre os homens e 45% entre as
mulheres. O cruzamento dos dados com os indicadores de estado civil e existéncia de filhos
confirma que a forma de organizagdo familiar predominante entre aqueles que declararam ser
a renda principal da residéncia é o casamento com filhos, para ambos os sexos.

Verificou-se que, entre as mulheres, apenas 18% daquelas que afirmaram ser a
principal fonte de renda em sua residéncia se enquadram na concomitante existéncia de filhos
e a auséncia de conjuge, (solteiras, viavas ou divorciadas). Estas s@o encontradas em maior
nimero na faixa de renda de R$3600,00 a R$5600,00, que comporta a maior incidéncia de
servidores/as com filhos/as apurada para ambos os sexos.

Em relagdo a complementagdo de renda, aproximadamente 10% dos/as respondentes
informaram exercer uma segunda atividade remunerada, um percentual baixo, considerando
que a carreira ndo pressupde dedicagdo exclusiva. O exame dos dados desagregados por sexo
indicou que esse percentual é de aproximadamente 8% entre as mulheres e 13% entre os
homens em relagdo ao total da amostra. Entre aqueles/as respondentes que afirmaram exercer
a segunda atividade remunerada, cerca de 64% também informaram ser a principal fonte de
renda de sua residéncia. Em relagdo a escolaridade,”” 77 % destes sdo pos-graduados/as e

apenas 8% destes estdo situados na menor faixa de renda bruta mensal, estando o restante

0s dados sobre escolaridade da populagio e da amostra serdo discutidos no topico Carreira.
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distribuido uniformemente entre as outras faixas, o que sugere que a busca por uma segunda
fonte de renda ndo pode ser diretamente associada as fragdes menos escolarizadas ou de
menor remunera¢do do segmento. Podemos perceber que as atividades mais mencionadas
referem-se a prestagdo de servigos e docéncia. No entanto, conforme exposto no grafico
seguinte, a baixa taxa de resposta sobre o exercicio da segunda atividade remunerada néo

permite maiores inferéncias sobre o segmento analisado.

Grafico 07: Servidores/as TAEs/UFU que exercem segunda atividade remunerada

segundo o sexo

Segunda Atividade Remunerada
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Fonte: Elaboracdo propria com base no questiondrio online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no
setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Em relacdo ao estado civil dos/as respondentes, os dados obtidos revelaram uma
proximidade muito grande de percentuais entre mulheres e homens na amostra ¢ uma maioria
de pessoas casadas na institui¢do, cerca de 53% do total da amostra, 52% das mulheres e 54%
dos homens. Os/as solteiros/as representam o segundo maior percentual de respondentes: 38%
das mulheres e 40% dos homens. Ainda entre as mulheres, as divorciadas representam cerca
de 8% e as viuvas 2%, enquanto entre os homens esse percentual ¢ de 3% para ambas as

categorias respectivamente.
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3.3. Carreira:

3.3.1. Progressao por capacitacao e educacio formal

A seguir, apresentamos os dados dos/as servidores/as relativos a carreira na UFU. O
perfil funcional foi montado a partir da coleta de dados institucionais e das respostas do
questionario online e trazem informagdes referentes aos indices de progressdo por capacitagdo
e educacdo formal, ocupagdo de fungdes gratificadas e cargos de gestdo. Ao elaborarmos esse
trabalho, foi considerada a hipotese de que poderia haver uma discrepancia na participagdo de
mulheres e homens em cursos de capacita¢do e educacdo formal, relacionada a uma desigual
divis@o sexual do trabalho doméstico e demais atividades da esfera reprodutiva.

Considerando que os niveis de capacitacdo e educacdo também incidem sobre a
remuneragdo, essa discrepancia poderia produzir se identificada, uma remuneracdo
diferenciada para homens e mulheres. No entanto, no que se refere a capacitagdo, tanto os
dados disponibilizados pela institui¢do, quanto os coletados junto a amostra de respondentes
do questionario online confirmam que uma parte consideravel dos/as servidores/as ja alcangou

o ultimo nivel para essa modalidade de progressao:

Grifico 08: Servidores/as TAE da UFU segundo o sexo e nivel de capacitacao (%)
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Fonte: Elaboragfo propria com base nos dados de UFU (2015)* e questionario online** que integra a pesquisa
“Género e Trabalho no setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Esta modalidade de qualificagdo nio ¢ automatica, mas voluntéria, j& que pressupde a
participagdo dos/as servidores/as em programas de capacitagdo relacionados ao cargo e ao

ambiente organizacional e agrega ao rendimento do/a servidor/a um percentual a cada
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progressdo. Os dados institucionais anteriormente representados indicam uma alta taxa de
adesdo a essa forma de qualificagdo, ja que apenas 13% das mulheres e 20% dos homens da
populagdo observada permanecem no seu nivel inicial.

Avaliamos que este fato relaciona-se a dois fatores: a possibilidade de concluir todos
os modulos antes dos primeiros cinco anos de tempo de servico, desde que cumpridos os
requisitos de carga horaria especificos para cada nivel, de acordo com o cargo, perfazendo a
cada progressdo um acréscimo de remuneragdo equivalente a 3,8% e a possibilidade de cursar
a capacita¢do no horario de trabalho ou a distancia.

Analisando-se separadamente os indices de capacitacdo apresentados por mulheres e
homens, ndo foi possivel identificar diferengas percentuais que indiquem uma disparidade
significativa entre os sexos e uma consequente desigualdade de ascensdo na carreira relativa a
modalidade de progressdo por nivel de capacitagéo.

Acreditamos que outros fatores como o tempo de servigo na institui¢do, a faixa-etaria
e a escolaridade do/a servidor/a possam estar diretamente vinculados a determinagdo desta
forma de progressdo. O mesmo questionamento foi langado sobre os indicadores de
escolaridade: haveria discrepancia significativa nos indices de educagdo formal entre os

sexos? Apresentamos, a seguir, os indices de escolaridade formal dos TAEs/UFU:

Grifico 09: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e nivel de educac¢ao formal (%)

Populacio Amostra
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Fonte: Elaboragéo prdopria com base nos dados de UFU (2015)* e questionario online** que integra a pesquisa
“Género e Trabalho no setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Considerando que a divisdo sexual do trabalho doméstico e demais atividades da
esfera reprodutiva da vida social historicamente recaem sobre a mulher, estruturando as

desigualdades no mercado de trabalho privado, comprometendo sua disponibilidade para o
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estudo e consequentemente sua ascensdo profissional, partimos do entendimento de que os
indices de escolaridade poderiam indicar se esta realidade se reproduz no setor publico, no
segmento analisado, lembrando que isso também poderia refletir uma diferenga de
remuneragdo entre os sexos, dada a estrutura de remuneragdes varidveis incorporadas a
carreira. Os numeros refutam qualquer defasagem de escolarizagdo, reiterando as analises
anteriormente citadas, que indicam a alta escolarizagdo da populagdo feminina (IBGE, 2014),
Abreu et. al. (2016) ¢ o alto indice de escolarizagio do setor publico (OSORIO, 2006).

Cabe ressaltar que a maior titulagdo exigida para a carreira técnico-administrativa em
educacdo é a graduagdo, apenas para os cargos de classificacdo “E” da carreira, de nivel
superior. Embora sejam considerados no processo de progressdo, os niveis de escolaridade
correspondentes a especializacdo/residéncia médica, mestrado, doutorado e pds-doutorado
ndo sdo requisitos para ingresso nas carreiras técnico-administrativas do PCCTAE.

Portanto, uma vez que o contingente mais expressivo de escolaridade para ambos os
sexos, a poés-graduagdo, ndo figura como critério de ingresso nos cargos, temos a
comprovagdo de que a ascensdo profissional mediante qualificagdo por cursos de educacio
formal é uma realidade na instituicdo, para ambos os sexos, decorrente de duas possibilidades:
da entrada de pessoas com escolaridade superior a exigida para o cargo ou da busca dos
servidores pelo desenvolvimento na carreira e, consequentemente, por uma maior
remuneragdo. Abaixo apresentamos, em numeros absolutos, os indicadores de escolaridade

dos/as servidores/as referentes a junho de 2015:

Grafico 10: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e nivel de escolaridade
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Fonte: PROGEP/UFU (2015), elaboragéo propria.



85

Os dados da institui¢do apontam que o maior percentual entre os/as servidores/as,
tanto de mulheres como de homens, encontra-se no nivel de educa¢ido formal correspondente
a especializagdo e/ou residéncia médica: 1189 pessoas do quadro funcional efetivo total
(38%), sendo 773 mulheres (42% delas) e 416 homens (32% deles). Possuem titulagio
correspondente ao mestrado 212 mulheres (12% delas) e 134 homens (10% deles); ao
doutorado 43 mulheres e 18 homens, perfazendo 2% e 1%, respectivamente.

O percentual de servidores/as cursando pos-doutorado € de aproximadamente 1%. Em
se tratando das fragdes menos escolarizadas, o indice é mais representativo entre os homens,
cerca de 11% possuem ensino fundamental, enquanto entre as mulheres o indice ¢ de 4%. O
progressivo processo de escolarizagcdo do quadro técnico, tanto nos niveis de especializagao,
mestrado e doutorado citados, como também em relagdo aos cursos de pds-doutorado € uma
realidade comprovada pelos relatorios institucionais (UFU, 2015) e impulsionada, em grande
parte, pelos incentivos remuneratérios vinculados a qualificagio por educagdo formal®.
Importante destacar que por se tratar de uma prerrogativa da prépria carreira, a liberagdo
dos/as servidores/as para participar de cursos de capacitacio e educagdo formal ¢€
regulamentada por dispositivos legais (BRASIL, 1990; BRASIL, 2006).

Desde que o/a servidor/a conte com a aprovacdo da chefia imediata, pode frequentar o
curso de capacitagdo no horario de trabalho, o que pode ser um condicionante da alta taxa de
participacdo de mulheres e homens na capacita¢do. Para cursos de educacdo formal, o corpo
técnico tem a disposicdo as modalidades de afastamento parcial e integral e o recurso de
flexibilizagdo da carga horaria.

A licenga capacitacdo de noventa dias a cada cinco anos pode ser utilizada para
elaboragdo de dissertagdo de mestrado e tese de doutorado. Salientamos que, no entanto, essas
liberagBes sdo concedidas mediante interesse da Administragdo Superior e estdo sujeitas as
demandas especificas das unidades as quais os/as servidores/as estdo vinculados e a
concordancia de suas respectivas chefias em fun¢do do planejamento do setor, além de
consideradas na liberagdo a relevancia do curso para a institui¢do e a oportunidade do
afastamento.

Sdo considerados como capacitagdo “cursos presenciais € a distancia, aprendizagem
em servi¢o, grupos formais de estudos, intercimbios, estagios, seminarios € congressos”
(BRASIL, 2006), o que ndo pressupde uma uniformidade de sua concessdo a todos/as que as

requeiram. E relevante lembrar que essa forma de licenga foi implantada em substituigdo a

*® Detalhes podem ser consultados no Capitulo 2, p. 48.
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licenca prémio por assiduidade e ndo estipula remuneragdo em pecunia. Além disso, sabemos
que, embora a escolarizagdo seja um fator importante para um panorama de reducdo da
desigualdade no ambiente de trabalho entre mulheres e homens, seja no setor publico ou no
privado, ela € apenas um dos aspectos quando se trabalha em termos das relagdes de género.

Considerando que os indicadores ndo evidenciam a defasagem na escolarizacdo das
mulheres em relagdo aos homens, reiterando inclusive a realidade dos recentes indicadores
sociais citados anteriormente (IBGE, 2014), relacionados ao fenomeno da escolarizagdo
crescente das mulheres ao longo das ultimas décadas, superior a dos homens em determinados
segmentos, ¢ chegada a hora de examinarmos outro aspecto no segmento analisado: o acesso
aos cargos de gestdo e funcdes gratificadas para investigar se hd um acesso diferenciado a

esses postos por mulheres e homens.

3.3.2. Acesso aos cargos e func¢des

Nesta se¢do, a distribuicdo de servidores/as técnicos administrativos da UFU por sexo
foi articulada a outros dois indicadores: indices de ocupacdo de funcgdes gratificadas e de
cargos de diregdo. Sabemos que a concentragdo de cargos de poder e gestdo nas maos dos
homens ¢ uma realidade no Brasil e no mundo, seja na iniciativa privada ou na esfera publica,
conforme Abreu et.al. (2016).

Diante disso, buscamos identificar a representatividade de servidores/as do
mencionado segmento ocupantes de cargos na hierarquia da organizagdo. Os indicadores
coletados via questionario online apontam que 21% das mulheres e 20% dos homens
integrantes da amostra afirmaram exercer algum cargo de gestdo relacionado a fungdes como
assessoria, chefia de setor, coordenacdo, diregdo, geréncia, supervisdo, pro-reitoria.

Ao recorrer aos dados institucionais relativos ao contingente total de servidores,
identificamos que ndo ha disparidade significativa entre os sexos no que tange a nomeagao
das chamadas func¢des gratificadas. E possivel identificar, inclusive, uma distribuicio
relativamente proporcional destas fun¢des entre mulheres e homens: enquanto elas, que
representam 58% do segmento, ocupam 54% das fungdes gratificadas, os homens, que
representam 42% do segmento, ocupam aproximadamente 46%.

No entanto, quando observados os cargos de alta hierarquia verificamos que as
mulheres sdo minoria. Entre os técnicos-administrativos nos cargos de dire¢do, conforme
aponta o grafico subsequente, as mulheres estdo sub-representadas, a despeito de

representarem a maioria do quadro funcional:
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Grifico 11: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e ocupacio de fungdes gratificadas

e cargos de direcéio (%)

Funcdes Gratificadas Cargos de Direcao

B Mulheres

B Homens

Fonte: PROGEP/UFU (2015), elaborag&o propria.

O maior percentual de fung¢des gratificadas concentrado na faixa etdria entre 51 ¢ 60
anos para ambos os sexos, entre as mulheres o percentual de fungdes gratificadas nessa faixa
etaria chega a 32% e entre os homens 42%. Também para ambos os sexos verifica-se a menor
incidéncia de atribuicdo para esse tipo de nomeagao, cerca de 4%, na faixa etaria entre 61 e 70
anos. Importante observar que cerca de 32% das fungdes gratificadas correspondem ao

exercicio das atividades de secretaria:

Tabela 03: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e funcio gratificada

Nivel Funcio Gratificada Mulheres Homens Total
1 Coordenador/Supervisor I 50 59 109
2 Coordenador/Supervisor 11 7 5 12
2 Secretario 5 1 6
3 Gerente | 7 7 14
4 Gerente II 32 46 78
5 Chefe de Setor 1 0 3 3
6 Chefe de Setor 11 50 37 87
6 Secretario 43 19 62
7 Secretario 71 37 108
8 Encarregado | 0 8 8
9 Encarregado 11 32 30 62

Fonte: PROGEP/UFU (2015).

Pela tabela acima podemos perceber que as mulheres ocupam 68% dos cargos de
secretaria, que agrupam as fungdes gratificadas FG-2, FG-6 e FG-7, o que reitera a
concentra¢do das ocupagdes pelos sexos mencionada anteriormente. Faz-se relevante destacar

que elas também sdo maioria, mesmo que relativamente pequena nas fungdes de coordenagdo
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e supervisdo II(FG2), enquanto os homens sdo maioria nas fungdes de Coordenagdo e
Supervisdo [(FG1).

As mulheres também estdo em maio numero nas chefias de setor II(FG6) e nos postos
de encarregado II(FG8), enquanto inexistem nas fun¢des acima mencionadas de chefe de setor
I(FGS5) e encarregado I(FGS), além de significar a minoria nas fungdes de Gerente II(FG4).
Apenas as fungdes de nivel 3 apresentam distribuicdo equivalente entre os sexos. Pela
distribui¢do, percebe-se uma tendéncia nas nomeag¢des de mulheres em atribui¢cdes de

hierarquia secundaria. Em relagdo aos cargos de direcdo, temos a seguinte distribuigdo:

Tabela 04: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e cargos de direcao

Nivel Cargo de direciio Mulheres Homens Total
2 Pro-Reitora 1 0 1
3 Auditor 1 0 1
3 Diretor 1 1 2
4 Diretor 3 13 16

Fonte: PROGEP/UFU (2015).

Embora os homens ocupem majoritariamente os postos de dire¢do delegados ao corpo
técnico, a concentragdo deles se da principalmente nos postos de nivel 4, o menor na
hierarquia, enquanto as poucas mulheres estdo distribuidas entre os trés niveis. Analisando,
por exemplo, os cargos de direcdo de nivel 2, percebemos que o Unico cargo de direcdo
confiado ao segmento técnico-administrativo na atual gestdo ¢ ocupado por uma mulher,
porém, isso ndo implica a inexisténcia de uma barreira hierarquica. Concorre para a baixa
representacdo do corpo técnico, conforme a ascensdo hierdrquica, outro fator condicionante: a
tradicional nomeacdo de docentes para exercicio de cargos de gestdo. Quando observado o
total de cargos de dire¢do nivel 2 (CD2) existentes na UFU, identificamos que sete sdo
ocupados por docentes, sendo cinco deles por homens.*’

A alta concentragdo dos cargos de gestdo da UFU nas maos dos homens - apesar da
maioria de mulheres com altos indices de escolaridade, em sua maioria ja tendo cursado todos
os niveis de capacitag@o estipulados pela carreira - remete indubitavelmente a discuss@o sobre
o fendmeno do “teto de vidro” ja evidenciado nas organiza¢des publicas brasileiras por Vaz
(2013) e reitera o panorama de desigualdade de género no servigo publico federal divulgado

pela ENAP em 2014, que informava ser de 33% o percentual de mulheres em cargos de chefia

*" Informagdes disponibilizadas pelo portal de acesso a informagfo: http://www.acessoainformacao.ufu.br/
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no Poder Executivo no Brasil, propor¢do bem proxima ao encontrado na UFU. O boletim
aponta que os homens s3o maioria na ocupacdo de cargos de dire¢do e assessoramento, seja
na administra¢do direta, nas autarquias ou nas fundac¢des. Especificamente nas fundagdes, a
propor¢do de homens nesse tipo de cargo € de 58 %, e para as mulheres, 42%.

Em relacdo a UFU, percebemos que quando relacionado aos dados etarios, identifica-
se que assim como nas fungles gratificadas, também nos cargos de dire¢do, o maior
percentual de ocupac@o de cargos incide na faixa etaria entre 51 e 60 anos, 50% das mulheres
e 79% dos homens. Cabe ressaltar a auséncia de nomeac¢des de cargos de direcdo em dois
estratos: na faixa etaria compreendida até 30 anos e na faixa etdria compreendida entre 61 a
70 anos O que, por sua vez, sugere que a nomeagdo para estas posi¢des pode ter entre os
fatores de forte influéncia, a experiéncia institucional dos nomeados, além das redes de poder
e prestigio as quais os servidores eventualmente possam pertencer.

No entanto, chama-nos a atengdo a auséncia dessas nomeagldes nas fragdes
correspondentes a terceira idade e que julgamos estar associada a idade prevista para
aposentadoria no servigo publico: 30 anos de contribui¢do associados a idade minima de 55
anos para as mulheres e 35 anos de contribuigdo e 60 anos de idade para os homens (BRASIL,
1988), para aposentadorias voluntarias, no entanto, ndo € possivel descartar também que a
segregacdo etaria seja um fator possivel.

Em relagdo a concentragdo de homens nos cargos de direg¢do entre os técnicos, faz-se
necessario retomar a teorizacdo de Steil (1997). A autora observa o fendmeno do teto de
vidro a partir de perspectiva do poder, dos valores a ele vinculados (que influenciam as
estruturas organizacionais) e da teoria da identidade social que langa um olhar sobre a
distingdo dos grupos e sua atuacdo mediante categorizagdes sociais de identificagdo por
muitos fatores, entre eles, 0 sexo.

Abreu et. al. (2016) mencionam que apesar das mulheres possuirem uma ocupagio de
43% na distribui¢do de cargos direcdo e assessoramento superior (DAS) na esfera publica
federal estadual, sua representatividade € inversamente proporcional ao nivel hierarquico. No
DAS 6, o topo hierarquico destes cargos, a taxa de mulheres fica em torno de 26%,
ressaltando que a nomeag@o para tais fungdes estd inserida num contexto de pressdo, forcas
politicas e prestigio inerentes as instancias de poder.

Com base nesses numeros, podemos constatar que o teto de vidro ndo pode ser
considerado um fendmeno exclusivo do mercado de trabalho privado, pois estd realmente
presente nas organizagdes publicas, mesmo em segmentos nos quais as servidoras apresentam

indices mais altos de escolarizagdo. Vinculados a propria necessidade de conciliagdo das
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atividades da esfera reprodutiva pelas mulheres (PINTO, MIDLEJ, 2012) ou a casos de
discriminagdo provenientes da cultura organizacional (STEIL, 1997), os aspectos
convergentes para que a produgdo das barreiras de ascensdo hierdrquica se instalem e se
perpetuem em cada instituigdo podem assumir inumeras configuragdes, mas estdo
inegavelmente estruturados na divisdo sexual do trabalho:
Uma constatagio ¢ feita sistematicamente hoje a partir das pesquisas empiricas em
ciéncias sociais: a posicdo das mulheres ¢ dos homens na hierarquia social, em
termos de reparticio do trabalho doméstico, de hierarquia profissional ou de
representacdo politica ndo ¢ a mesma nas sociedades contemporaneas. O paradoxo
dessa desigualdade, segundo a qual a divisdo sexual do trabalho ¢ sempre
estruturada segundo um principio hierarquico: o trabalho masculino tem sempre um
valor superior ao trabalho feminino (Kergoat, 2004), persiste a despeito do fato de
que as mulheres tem niveis de educagio superiores aos dos homens em quase todos

os niveis de escolaridade ¢ em praticamente todos os paises industrializados.
(HIRATA, 2016, p.4).

Esse quadro de desigualdade também pode ser observado nos ambientes
universitarios. Estudos recentes como os realizados por profissionais da Universidad
Nacional Autonoma do México (BUQUET, et.al, 2013) e da Universidad de Playa Ancha no
Chile (2015), bem como aponta Vaz (2003), ao tratar dos indicadores da classe docente da
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP e do alto escaldo do servigo publico federal,
evidenciam que, embora as universidades sejam espacgos de discussdo e produgdo académica
sobre feminismos, igualdade de género e analise de diversas areas no que se refere ao
trabalho, ainda estdo longe de possuir uma estrutura igualitaria.

Em sintese, o perfil do segmento técnico-administrativo da UFU retrata um quadro de
maior presenca feminina, composto por servidores/as com alto indice de qualificacdo, alta
taxa de adesdo a capacitagdo na carreira € com niveis de escolarizagdo superiores aqueles por
ela requeridos. O maior nimero de servidores/as esta situado no intervalo de 51 a 60 anos de
idade, cerca de 30,8%, estando a maioria dos homens também neste intervalo, cerca de 37%, e
as mulheres distribuidas uniformemente em 27% em cada uma das faixas de 31 a 40 anos, de
41 a 50 anos e de 51 a 60 anos. As mulheres estdo presentes em maior numero em todas as
faixas etarias, porém a presenga mais expressiva pode ser notada nas faixas de idade até 50
anos, o que nos permite associa-la as mudangas nos padrdes sociais que influenciaram nas
ultimas décadas do século XX: um maior processo de escolarizagdo e ingresso das mulheres
no mercado de trabalho no Brasil, conforme Abreu et. al. (2016).

Os indicadores referentes a cor/raca exibem uma expressiva presenca de individuos
brancos, 63,8% do total de servidores/as, corroborando a sub-representagdo de negros e

pardos diagnosticada pelas pesquisas anteriormente citadas sobre o setor publico. Em relac¢do
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a origem dos/as servidores/as, eles/as sdo majoritariamente oriundos do préprio Estado de
Minas gerais, cerca de 82,2%, e de pessoas dos estados vizinhos: Goias e S3o Paulo. H4 entre
os/as servidores/as da amostra um baixo indice de exercicio de segunda atividade remunerada,
cerca de 10% da amostra apenas.

As informagdes coletadas ndo evidenciaram nenhuma discrepancia significativa de
rendimentos, mostrando inclusive bastante similaridade de percentuais entre os sexos.
Também nao foi identificada a inferioridade de renda em relagido as mulheres em situagdo de
auséncia de conjuge ou presenga de filhos/as, considerados tragos de vulnerabilidade
socioecondomica no mercado de trabalho privado (ONU Mulheres, 2016). Na amostra
predomina a presenga de pessoas casadas, 53% do total, seguidas das solteiras, 39% do total,
com percentuais bastante equivalentes a estes para ambos 0s sexos.

A analise inicial dos indices ndo aponta defasagem das mulheres em relagdo aos
homens em termos de escolariza¢do no segmento TAE da UFU, o que desconstréi qualquer
pressuposto de que poderia haver uma discrepancia de remuneracio fundada na escolarizagdo
de acordo com o sexo e sinaliza positivamente no sentido de que elas também tém tido acesso
a oportunidade de qualificacio e, consequentemente, de obtencdo dos incentivos
remuneratorios previstos pela carreira.

No entanto, ndo € possivel ignorar que o fio que tece o cotidiano dos/as
trabalhadores/as € costurado por uma variedade de pontos entrelacados que arrematam
mulheres e homens a lugares sociais que lhe s3o tradicionalmente atribuidos, condicionando
suas praticas coletivas e influenciando suas trajetorias profissionais, reproduzindo
historicamente costumes, padrdes sociais e processos de socializagdo e, consequentemente,
incidindo sobre as escolhas profissionais, a sexualizagdo das ocupacdes, a cultura das
organizagdes e a organizacdo do trabalho dela derivadas, articuladas ainda as formas de
utilizagdo do tempo.

Além disso, ndo podemos descartar que mesmo dispondo do recurso de liberagdo para
qualificacdo, cuja concretizagdo ¢ condicionada, as trajetorias das servidoras ndo estejam de
alguma forma influenciadas pela necessidade de conciliagdo entre vida profissional e familiar
e respectivas dinamicas de cuidado e divisdo sexual do trabalho doméstico. Nesse sentido,
acreditamos ser importante além de mensurar as principais caracteristicas do perfil deste
segmento profissional, ampliar nosso exercicio de observagdo na tentativa de compreendé-lo a
partir dos indicadores das praticas e relagdes sociais implicadas entre os sexos, presentes na
cultura institucional e por sua vez, condicionantes das trajetdrias, da divisdo de ocupagdes,

das relagdes de poder, de discriminagdes e desigualdades.
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4. OLHAR A PARTE, COMPREENDER O TODO

Neste capitulo, apresentaremos os dados do segmento técnico-administrativo em
educacdo da UFU obtidos mediante utilizagdo de questionario eletrénico. Um conjunto de
questdes foi direcionado a captar informagdes sobre a trajetdria profissional dos/as
respondentes, enquanto outras procuraram mapear indicadores objetivos dos aspectos
estruturantes das relagdes sociais entre os sexos no ambiente de trabalho em questdo. Os
dados que nele constam foram organizados em duas se¢des: 4.1. Atuacdo Profissional e 4.2.

Praticas e Relagdes Sociais.

4.1. Atuacao Profissional

Nesta se¢do, estdo reunidos os dados relacionados a atuacdo profissional dos 388
servidores/as que integraram a amostra da pesquisa. As informag¢des foram estratificadas por
sexo e referem-se ao local e ambiente de trabalho, classe e grau de capacitagdo na carreira,
ocupagdo anterior e tempo de servigo na institui¢ao.

No intuito de apurar o local de trabalho dos/as respondentes, foram listados no
questionario nove locais em que a UFU desenvolve atividades em Uberlandia, além das
opgdes de resposta correspondentes aos outros 3 municipios em que ela atua. Os indicadores
apontam que a amostra da pesquisa € composta majoritariamente por servidores/as do campus
Santa Monica, cerca de 54,4% do total geral, seguido do campus Umuarama, com 29,6%. Os
percentuais de respostas dos campi Monte Carmelo, Pontal/Ituiutaba e Patos de Minas foram
de 4,9%, 3,9% e 2,3%, respectivamente, enquanto as respostas do campus Educagdo Fisica
(Uberlandia) totalizaram 1,8%. Os outros locais ndo ultrapassam 1% de participagdo, o que se

justifica em fungdo da propria proporc¢do de servidores/as nessas unidades:

Tabela 05: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo e local de trabalho

Mulheres Homens Total Geral
Educac¢io Fisica/Uberlandia 2 5 7
Gloria/Uberlandia 1 2 3
Monte Carmelo 8 11 19
Patos de Minas 3 6 9
Pontal/Ituiutaba 9 6 15
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Santa Moénica/Uberlandia 116 95 211
Umuarama/Uberlandia 83 32 115
Ambulatério Jaragua

Unidade/Av. Cesario Alvim
Unidade/Moradia Estudantil/UDI
Unidade/Reitoria/Duque de Caxias/Centro
Unidade/Av. Engenheiro Diniz

[N R B U B e T
S = o o = O
N = L) =

Nao informou / Néo especificou

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

Na inten¢do de mapear as propor¢des de respostas por ambientes de trabalho, cinco
opgOes foram delimitadas para o/a respondente, contemplando as areas administrativa,
académica, hospitalar, rural, além das bibliotecas. O maior indice de respostas foi obtido junto
as unidades administrativas, 46,9% do total. Tais unidades sdo aqui compreendidas como o
conjunto de 6rgdos e setores da UFU que desempenham atividades de suporte, assessoria ou
execucdo de servicos administrativos diversos em apoio ao cumprimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. As Unidades Académicas, como consta no proprio Estatuto da
instituicdo (UFU, 2000), sdo os setores responsaveis pelo desempenho das atividades
fundamentais ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo. O percentual de
respondentes que informou trabalhar no referido ambiente equivale a 29,6% da amostra.

Em relag@o as fazendas, € necessario esclarecer que a institui¢do possui ao todo trés
areas rurais destinadas ao apoio e desenvolvimento de suas atividades fins e producdo de bens
de consumo para seu abastecimento: Fazendas Agua Limpa, Capim Branco e do Gléria, além
de uma area de reserva ecologica: a Estagdo Ecologica do Panga. Os/as respondentes que
indicaram trabalhar na 4rea rural representam 0,8% do total. Essa pequena representagdo pode
ser relacionada a dois fatores condicionantes: a provavel pouca utilizagdo de computadores
por servidores/as no local, devido a propria natureza das ocupagdes, o que possivelmente
restringe o acesso dos mesmos ao questionario eletronico e o reduzido numero de servidores
técnico-administrativos efetivos nesses locais, em func¢do da contratacdo de mao de obra
terceirizada via Fundagdo de Desenvolvimento Agropecuario - FUNDAP, dadas as
especificidades do trabalho nesse ambiente.

O ambiente de trabalho das Bibliotecas da UFU é composto por oito unidades, sendo
a unidade central, situada no campus Santa Mdnica, e outras sete unidades setoriais situadas

nos campi Umuarama e Educacéo fisica, no Hospital de Clinicas e na Escola de Educacdo
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Basica — ESEBA em Uberlandia, e nas unidades dos campi Pontal/Ituiutaba, Monte Carmelo
e Patos de Minas. As respostas contabilizadas no referido ambiente de trabalho significam
5,4% do total geral. Quanto ao termo “Hospitais, Laboratérios e Clinicas”, este designa o
conjunto de setores compreendidos pelas quatro unidades hospitalares: Hospital de Clinicas,
Odontologico, Veterinario e Hospital do Cancer e aos laboratérios e clinicas a eles vinculados
e corresponde a 17,3% do total das respostas. No grafico a seguir, esses indices sdo

diferenciados por sexo:

Grifico 12: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo e ambiente de trabalho

Mulheres Homens

6% 5%

m Unidade Académica

® Unidade Administrativa
Fazendas

1% m Hospital/Laboratérios/Clinicas

m Bibliotecas

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Conforme mencionado anteriormente, a carreira do segmento técnico-administrativo
estd estruturada em cinco niveis de classificacdo ou conjunto de cargos de mesma hierarquia
(BRASIL, 2005). A mensuracdo do indice de respostas por nivel de classificagdo demonstrou-
se relevante para compreender a composi¢do do referido segmento e a estrutura de
funcionamento da institui¢do. A maioria dos respondentes (60,6%) declarou pertencer a classe
“D”, correspondente as carreiras cujo requisito de escolaridade para ingresso € o ensino médio
completo. O segundo maior percentual de participagdo (24,2%), foi obtido junto a classe “E”
da carreira que corresponde as carreiras cujos cargos exigem curso superior, seguido de
13,9% referente a dos servidores/as da classe C, cujo requisito é o ensino fundamental
completo.

As classes “A” e “B” apresentaram os menores indices de resposta, 1% e 0,3%,
respectivamente, o que pode ser atribuido ao referido processo de extingdo de cargos e a
terceirizagdo de determinadas fungdes dessas duas classificagdes no ambito das universidades,
sobretudo relacionados aos servicos de manutengdo geral, como limpeza, jardinagem,

reformas e manutencdes prediais, portaria, recep¢do, cozinha industrial. Estratificados por



95

sexo, os dados demonstraram que essa sub-representagdo das categorias A e B é verificada

tanto entre as mulheres quanto entre os homens:

Grafico 13: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo e nivel de classificacio

na carreira

Mulheres Homens
2% 0% 0% 1%

A B mC mD mE

Fonte: Elaboragéo prdopria com base no questiondrio online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

A ocupagdo anterior dos/as respondentes foi investigada com o propdsito de compreender
a origem dos recursos humanos atuais e que tipo de experiéncia de trabalho soma-se as
carreiras técnicas da instituigdo. O termo “ocupacdo” € conceituado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, como a “agregacdo de empregos ou situagdes de trabalho
similares quanto as atividades realizadas”. Cumpre ressaltar que a classificagdo dos dados foi
realizada observando como referéncia as defini¢des contidas na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO do Ministério do Trabalho e Emprego, em fun¢do da grande variedade de
respostas obtidas. De acordo com a CBO (BRASIL, 2016c¢), dez grandes grupos ocupacionais
foram estabelecidos a partir da delimitagdo de conjuntos de atividades executadas segundo o
nivel de competéncia e similaridade.

No que tange a ocupacdo anterior, verificou-se que a maioria dos/as respondentes
provém de carreiras classificadas pelo MTE como Grande Grupo 2 — Profissionais das
Ciéncias e das Artes, 27,6%, seguidos dos trabalhadores/as cuja ocupagdo anterior ¢
relacionada a servigos administrativos, 24,7%. Os estudantes somam 10,8%. Cerca de 8,5%
das respostas indicaram ocupacgdes classificadas no GG 3 - Técnicos de nivel médio; 3,9 do
total deriva setores de servicos e comércio; 2,6 % pertencem a carreiras GG 1 - Membros
superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de empresas e
gerentes. As respostas relacionadas ao GG 7 - Trabalhadores da producdo de bens e servigos
industriais simbolizaram 1,8% e 0,3% corresponderam ao GG 0 - Forcas Armadas, Policiais

¢ Bombeiros Militares. E importante destacar a auséncia de respostas nos grupos GG6 —
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Trabalhadores agropecuarios, florestais, da caca e da pesca, GG 8 — Trabalhadores da
producdo de bens e servigos industriais ¢ GG 9 — Trabalhadores de manutengdo e reparagio.
Ainda foram incluidas na tabulagdo de dados as variaveis: “Estagiario/Menor Aprendiz”, com
cerca de 1,3% e “Outros”, com cerca de 0,8%, esta ultima compreendendo as ocupagdes:
aposentado/a, do lar e voluntario. Apenas 3,1% dos respondentes afirmaram ndo possuir

ocupagdo anterior:

Tabela 06: Servidores/as TAEs/UFU da amostra por sexo e ocupagio anterior>

Mulheres % M Homens % H Total %
Geral

GG O - Forga.s. Armadas, Policiais ¢ 0 0.0% 1 0.6% 1 0.3%
Bombeiros Militares
GG 1 - Membros superiores do poder
pubhco, dlrlgént.es de organizagles 5 2.2% 5 3.1% 10 2.6%
de interesse publico ¢ de empresas ¢
gerentes.
giafaiésProﬁs51onals das ciéncias ¢ 69 30.1% 33 23.9% 107 27.6%
GG 3 — Técenicos/as de nivel médio 16 7,0% 17 10,7% 33 8.5%
GG 4 - Trqbalhadores/as de servigos 65 28.4% 31 19.5% 9% 24.7%
administrativos
GG 5 - Trabalhadores/as dos
servicos, vendedores do comércio em 4 1,7% 11 6,9% 15 3,9%
lojas ¢ mercados.
GG 7 - Trabalhadores/as da
produgdo de bens ¢ servigos 0 0,0% 7 4.4% 7 1,8%
industriais
Estudante 25 10,9% 17 10,7% 42 10,8%
Estagiario/a/Menor Aprendiz 1 0,4% 4 2,5% 5 1.3%
Nao informou/ /Nio se aplica 33 14,4% 24 15,1% 57 14,7%
Naéo Possui 9 3,9% 3 1,9% 12 3,1%
Outros 2 0,9% 1 0,6% 3 0,8%
Total = 229 100,0% 159 100,0% 388 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

¥ A classificaciio dos dados foi realizada observando como referéncia as definices contidas na Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes divulgada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
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As respostas inespecificas totalizaram 14,7% e compreendem o percentual de
respondentes que ndo informou a ocupagdo anterior ou que a fizeram de forma inespecifica
mencionando, por exemplo, o 6rgdo em que trabalhou anteriormente, o regime de trabalho
(CLT, auténomo) ou ainda o setor do mercado de trabalho, como o setor publico (municipal,
estadual ou federal) ou a iniciativa privada.

A soma dos trés grandes grupos de ocupagido mais citados perfaz 63,1 % das respostas
do total geral, indicando que o quadro composto pela amostra € caracterizado por uma maior
convergéncia de pessoas anteriormente ligadas aos ambientes de ensino (as que ndo decorrem
da condi¢@o de estudante ja assim figuraram para poder alcangar profissdes de nivel superior
no GG2, bem como trabalhadores ligados as rotinas administrativas em geral). Nao foram
observadas diferengas significativas na representatividade da ocupagdo anterior, quando os
dados foram estratificados por sexo.

Se os trés grupos citados sdo as carreiras de maior propor¢do no total geral, essa
representatividade permanece inalterada quando observadas separadamente as respostas para
mulheres e homens. As poucas varia¢des encontradas ndo sdo numericamente significativas
para que fagamos inferéncias relacionadas a sexualizagdo de carreiras ou profissoes
relacionadas a ocupacgdo anterior da amostra, cabendo destacar a inexisténcia de indicadores
entre as mulheres nas carreiras dos grupos GGO - Forgas Armadas, Policiais ¢ Bombeiros
Militares e GG 7 — Trabalhadores/as da produgdo de bens e servigos industriais.

O cruzamento dos dados da ocupagdo anterior com a classificagdo da carreira nos
permite algumas considera¢des importantes sobre a composi¢do do segmento. Enquanto as
carreiras de nivel “E” apresentam, logicamente por seu pré-requisito de escolaridade,
majoritariamente pessoas vindas do exercicio de ocupagdes de nivel superior (47%), e ainda
estudantes (12%) e trabalhadores com experiéncia em servi¢os administrativos (8%), as
carreiras de nivel “C” e “D” estdo compostas principalmente por estes: (30%) e (31%),
respectivamente.

Vale ressaltar o percentual expressivo de servidores nesses niveis da carreira que
vieram de postos de exercicio profissionais com ocupagdo anterior vinculadas ao GG 2, ou
seja, a postos de trabalho com alto nivel de formag@o, competéncia e ou experiéncia, em sua
grande maioria exercidos mediante habilitagdo por curso superior. Esses profissionais
representam 28% da classe “C” e 20% da classe “D”. Essa conjuntura confirma que as
carreiras “C” e “D” da institui¢do tém sido ocupadas por pessoas com escolaridade superior a
exigida para o cargo, reiterando a conclusio de diagnésticos anteriores sobre o perfil

altamente escolarizado no servigo ptblico (OSORIO, 2006).
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O tempo de servigo € uma variavel importante para a compreensdo do perfil dos
servidores/as das universidades. Ele permite identificar se ha varia¢des relacionadas ao
género, bem como comprovar, quando relacionado a escolaridade ou ao nivel de classificagdo
na carreira, as mudangas de gestdo e organizagdo do trabalho no ambiente universitario e a
instrumentalizagdo por ele requerida.

Em relacdo ao tempo de servico, os dados dos TAEs da UFU indicam uma amostra
majoritariamente composta por profissionais com uma trajetdria relativamente recente na
instituicdo: 48% possui até 5 anos de tempo de servico e cerca de 27% possui entre 05 e 10
anos. Aqueles/as que possuem entre 10 e 20 anos de institui¢do totalizam 6% da amostra,
13% estdo compreendidos/as na faixa de 20 a 30 anos de servigo e os/as servidores/as com
mais de 30 anos de trabalho representaram 6% do total. A estratificacdo dos intervalos de
tempo de servigo por sexo revelou bastante similaridade das respostas das mulheres e dos

homens em relagdo a distribui¢do do total geral:

Grafico 14: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo e tempo de trabalho na

instituicao

Mulheres Homens

mAté 05 anos mDe 05 a 10 anos mDe 10 a 20 anos ®mDe 20 a 30 anos ®™Mais de 30 anos

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionério online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

A presenga majoritaria de servidores/as com, no maximo, até 10 anos de instituigdo
pode ser entendida como consequéncia de um panorama que agrega a ampliagdo de vagas no
segmento técnico-administrativo (em decorréncia da demanda gerada pela expansdo da
atuacdo da UFU na regido, em funcéo da criacdo de novos campi, de novos cursos, além do
volume de aposentadorias) e a vacancia gerada por pessoas que deixam a carreira para

ingressar em cargos de maior remuneracao.
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Ao analisar o servigo publico civil, Osério (2006) apontou a relagdo inversamente
proporcional entre tempo de servigo e escolaridade, indicando que os servidores mais recentes
possuem um perfil mais escolarizado, em func¢do até mesmo da maior exigéncia desta pelos
processos de selecdo. Na UFU, o cruzamento dos dados de tempo de servigco, género e
escolaridade confirma essa afirmacdo. Os/as servidores/as mais escolarizados/as sdo a maioria
entre os estratos com menor tempo de servigo. E importante ressaltar que, embora a amostra
seja composta em sua maioria por servidores/as com ingresso recente na institui¢do, a
predominancia da pds-graduacdo foi uma constante observada em todas as faixas de tempo de

servigo, tanto para mulheres, quanto para homens:

Grifico 15: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo, escolaridade e tempo

de servico
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Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Em linhas gerais, os indicadores da amostra revelam a composi¢do de um segmento
profissional com perfil altamente escolarizado, proveniente principalmente de postos de
trabalho ligados ao exercicio de carreiras de nivel superior, de atividades administrativas e de
estudantes. Embora a amostra seja composta majoritariamente por servidores/as recentes, foi
observado o predominio de pds-graduagdo em todos os estratos de tempo de servigo, o que se
mostra invaridvel quando observado entre os sexos.

Os dados obtidos junto a amostra, referentes a atuagdo profissional, retratam a
dindmica de atuacdo da UFU no municipio de Uberlandia e regido e mostram que sua
consolidagdo nesses 38 anos de federalizagdo foi estruturada em uma gama diversificada de
atividades, em diferentes ambientes e frentes de trabalho, no cumprimento de suas fungdes de

ensino, pesquisa e extensao.
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4.2, Praticas e Relacoes Sociais

Este topico traz o exame das informagdes contidas no questiondario eletronico organizadas
em trés eixos: o primeiro aborda especificamente a questdo da discriminag@o nas relagdes de
trabalho, o segundo focaliza a articulagdo das esferas produtiva e reprodutiva da vida social
vivenciada pelos/as respondentes; o terceiro traz a percepgdo dos/as servidores/as sobre a
igualdade de género e suas opinides sobre a existéncia e a necessidade de implantacdo de

politicas de estimulo a igualdade de género na instituiggo.

4.2.1. Os individuos em coletividade

4.2.1.1. Discriminacao social e relacoes de trabalho

A discriminac¢do ¢ um fator condicionante das trajetérias profissionais no mercado de
trabalho brasileiro e concorre junto a outros mecanismos de segregacdo ocupacional, quando
ndo se soma a eles, na produgdo e reprodugdo de diferencas que se exprimem em situagdes de
desigualdade social. (ABRAMO, 2006). No Brasil, embora a promulgacido que decreta sua
aplicacdo seja de 1968, estd em vigéncia desde novembro de 1966 a convengdo n° 111 da
Organizacdo Internacional do Trabalho que trata da discriminagdo em matéria de emprego e

ocupagdo e que define em seu artigo 1°:

Art. 1° - 1. Para os fins da presente convengfo o termo “discriminagdo” compreende:
a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo; b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo membro interessado depois
de consultadas as organizagdes representativas de empregadores ¢ trabalhadores,
quando estas existam, ¢ outros organismos adequados. (BRASIL, 1968)

Nao obstante o tempo de vigéncia da convencgdo no pais, o combate a desigualdade
imposta por efeitos discriminantes ¢ uma bandeira de nossos dias, nos quais as agéncias
internacionais e o Estado Brasileiro somam for¢as para a efetiva garantia dos direitos
humanos a todas as pessoas sem distingdo e a consequente promogdo de justica social,
amparados pela aplicagdo do principio constitucional da igualdade (COUTINHO, 2006). Ao
nos langarmos no estudo das relagdes de género entre os TAEs da UFU, consideramos a

necessidade de captar indicadores sobre as praticas discriminatorias, avaliando que estas
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poderiam incidir diretamente sobre as relagdes de trabalho operando no estabelecimento de
diversas formas de desigualdade, entre elas, as estruturadas nas diferengas entre os sexos.
Avaliamos que tais indicadores poderiam revelar as implicagdes e o peso das classifica¢des
sobre as relagdes de trabalho no setor publico, especialmente no &mbito universitario.

Dessa forma, a ocorréncia de discriminag¢do social foi investigada entre os TAEs da
UFU a partir de duas questdes: a primeira com enfoque em episodios diversos de
discriminagdo social (por classe, raga/etnia, deficiéncia/doenga, profissdo e outros possiveis
fatores) e a segunda direcionada especificamente para a ocorréncia de discriminag¢do por
género/orientagdo sexual. A despeito da expectativa de respostas reveladoras de processos
discriminatorios referentes aos marcadores elencados, curiosamente, a grande maioria de
servidores/as respondeu nunca ter sofrido preconceito ou discrimina¢do no trabalho, um
nimero que corresponde a aproximadamente 69 % do total geral. A maior incidéncia de
discriminacéo percebida nos indicadores esta relacionada a profissdo, cerca de 15%. Enquanto
12% apontaram sofrer discriminac¢do por outros motivos, as ocorréncias de discriminag¢do por
classe social, deficiéncia ou doenga e pelo quesito étnico-racial, somadas, representam

aproximadamente 4% dos episodios discriminatorios, apenas:

Grifico 16: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e a discriminacio social vivenciada

no trabalho

. 1
Classe social I

| 2

Deficiéncia/doenca Il 24

Etnico-racial. T

Profissao

Outro* M

Nunca sofri preconceito ou | 121
discriminagdo. I 16

B Homens M Mulheres

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.
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As respostas, desagregadas por sexo, sinalizam que tanto para mulheres, quanto para
homens permanece a preponderancia das discriminagdes associadas ao motivo “outro*” e a
profissdo sobre as demais. Apesar da diferenga numérica entre mulheres e homens da amostra,

observa-se um percentual bastante similar de incidéncia discriminatéria para ambos os sexos:

Grifico 17: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e a motivacio primaria de

discriminacio social vivenciada no trabalho

Mulheres Homens

2%1%9 79 1961%, m Etnico-racial
14%

16%

15% m De classe social

Deficiéncia/doenca
M Por profissdo
B Nunca sofri preconceito ou discriminagdo

Outro*

64%

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

A pergunta sobre discriminacdo social convidava o/a respondente a explicitar um
episddio de discriminagdo sofrida, em caso de resposta afirmativa. Os episdédios de
discriminag@o étnico-raciais citados evidenciaram a ocorréncia de praticas depreciativas como
piadas e comentérios racistas, além de observagdes preconceituosas relacionadas a aspectos
fisicos.

Os poucos episddios classificados pelos/as respondentes como discrimina¢do por
classe social, apenas trés, revelaram conflitos pertinentes as rela¢des de trabalho, como entre
os segmentos técnico e docente e tratamento diferenciado relagdo aos/as trabalhadores/as
terceirizados ¢ de fundacdes, além de revelarem a determinag¢do de uma chefia sobre a
prioridade da servidora casada escolher o horario de trabalho, em detrimento da solteira, o que
também refere-se a questdo das categorizagdes estabelecidas a partir de padrdes normativos
relacionados ao género, que discutiremos em outro topico.

Os episddios referentes a condigdo de deficiéncia ou doenca indicam piadas e

comentarios discriminatdrios, reacdo negativa de colegas diante de limitagdes para o exercicio

de determinadas atividades ou diante da necessidade de utilizacdo de atestados. H& queixas
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sobre tratamento diferenciado, atribuicdo de rotinas que ndo requerem capacitagdo, associagio
da deficiéncia a incapacidade, dificuldades de adaptagido derivadas da falta de compatibilidade
entre habilidades, limitagdes e processos de trabalho.

Os relatos relacionados a discriminagdo por profissdo, maior indice geral de
discriminagdo apurado, apontam circunstancias de assédio moral, perseguicdo, conflitos
interpessoais de teor discriminatério ou depreciativo, como preconceito em relagdo a
atividade desempenhada, atribui¢do de tarefas que ndo competem ao cargo e desvalorizagdo
pessoal. Muitos depoimentos evidenciam os conflitos entre servidores/as de diferentes niveis
de classificag@o da carreira e entre diferentes segmentos profissionais.

O campo intitulado “outro®” foi estipulado para captar tipos de discriminagdo ndo
contemplados na estrutura da pergunta e revelou a presenca de praticas discriminatorias
diversas além daquelas listadas no questionario. Em linhas gerais, os episodios citados
revelam a existéncia de discriminagdo por aparéncia ou tragos de personalidade, por idade,
religido, motivagao politica e procedéncia regional.

Em func¢do da pergunta sobre discriminagdo por género ou orientacdo sexual ser
posterior a esta que tratava das outras formas de discriminagdo, alguns/as servidores/as
utilizaram-se do campo “outro*” para indicar o preconceito de género e/ou de orientagdo
sexual. Esses elementos serdo discutidos posteriormente, na se¢do que trata especificamente
das referidas discriminagdes.

Os demais relatos inseridos no campo “outro*” evidenciam a presenca de
discriminagdo por tempo de servigo, por cargo, escolaridade e classe da carreira, Os/as
servidores/as aproveitaram o campo de resposta aberta para relatar a existéncia de assédio
moral e perseguicdo por parte das chefias e colegas de trabalho. Os episddios citados revelam
ameagas, humilhagdes, desigualdade na obtencdo de liberagdes para estudo e tratamento
diferenciado por ser servidor/a estudante.

Apareceram também relatos indicando a existéncia de discriminagdo praticada pela
classe docente em relagdo aos técnicos-administrativo de nivel superior. H4 também
descrigdes de dificuldade de adaptacdo e de discriminagdo pelo tempo de servigo da pessoa na
reparticdo revelando rejeigdo a chegada de colegas no setor ou mesmo a discriminagdo por
parte de colegas de trabalho e da comunidade durante os servigos prestados em funcgdo da
atribuicdo de inexperiéncia ao/a servidor/a recém chegado/a.

Segundo Coutinho (2006), a pratica discriminatoria configura-se como ilicita ao
incidir na igualdade de oportunidades ou causar prejuizo ao outro, seja de forma continua ou

isolada. A autora destaca como vetores determinantes da discriminagdo o preconceito, o
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interesse de determinados grupos em manter privilégios historicamente obtidos e ainda a
alega¢do de razdes econdmicas, como custos nos processos de trabalho associados a liberagdo
das mulheres para licenga maternidade, como também a alega¢do do aumento dos custos de
producdo associados a contratacdo de portadores de condi¢des especiais, por exemplo,
relacionadas a questdo da adaptagdo e produtividade.

Inegavelmente, a analise de situa¢des discriminatdrias em ambientes de trabalho
remete a compreensdo da construgcdo da desigualdade a partir da diferenca e dos processos
sociais de hierarquizagdo dela decorrentes. Ao propor uma teorizagdo da produgdo da
identidade e diferenca, Silva (2008) chama a aten¢@o para a interdependéncia entre ambas, em
sua mutua determinag@o e para suas implicagdes politicas. Para o autor, o ato de diferenciagdo
origina a identidade e a diferenga, sendo ambas associadas aos sistemas de representacdo que
derivam de sistemas de significagdo. Para o autor, identidade e diferenca sdo rela¢des sociais:

Nao se trata, entretanto, apenas do fato de que a definicdo da identidade ¢ da
diferenca seja objeto de disputa entre grupos sociais assimetricamente situados
relativamente ao poder. Na disputa pela identidade estd envolvida uma disputa mais
ampla por outros recursos simbélicos ¢ materiais da sociedade. A afirmagio da
identidade ¢ a enunciagdo da diferenga traduzem o desejo dos diferentes grupos
sociais assimetricamente situados, de garantir o acesso privilegiado aos bens sociais.
A identidade ¢ a diferenga estdo, pois, em estreita conexdo com relagdes de poder. O
poder de definir a identidade ¢ de marcar a diferenga ndo pode ser separado das

relagbes mais amplas de poder. A identidade ¢ a diferenca nio sdo nunca, inocentes.
(SILVA, 2008, p. 81).

Entre os processos implicados na produgdo da diferenca relacionados ao
estabelecimento de poder e atribuigdo de valores estdo a inclusdo/exclusdo, a demarcagdo de
fronteiras, a classificacdo, e a normalizacdo de determinadas identidades, que determinam a
sua hierarquia em relagdo as outras e o estabelecimento de valores. O autor destaca que as
muitas tentativas de fixac¢do de identidades ndo sdo menos culturais por estarem fundadas no
bioldgico.

As essencializag¢des, as categorizagdes binarias referenciadas em tragos biologicos sdo
expressOes da discriminagdo que se estruturam no preconceito e que se estabelecem como
diferenciagdo a partir da raca/etnia, da deficiéncia ou doenga, da idade, da procedéncia
regional, da aparéncia, agrupados para fins desta analise como discriminagdes relacionadas a
identidade ou a caracteristicas pessoais. A seguir apresentamos relatos de discriminagdo

étnico-racial coletados no levantamento de dados:

“Comentarios racistas sobre negros” (Respondente mulher, n° 92).
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“Colegas de trabalho sempre fizeram piadinhas do tipo "preto s6 pensa até meio dia"
se referindo a mim, no ambiente de trabalho”. (Respondente mulher, n® 232).

“Eu trabalho em uma secretaria de graduagdo ¢ no inicio do hordrio de almogo uma
aluna de um curso de pos graduagdo, pediu que cu recebesse um trabalho dela e
entregasse, apds o almogo, em sua secretaria que fica ao lado de minha sala. Apds o
almoco, a discente retornou e questionou o secretario da pds se a "moga da limpeza"
havia entregue o trabalho a ele. Mesmo eu estando dentro de uma secretaria,
utilizando o computador da mesma, sendo perceptivel que o cargo por mim
exercido era outro, 0 modo como ela se referiu a mim foi esse. Sou filha ¢ neta de
mulher que atuaram nos servigos de limpeza, mas as mulheres negras ndo cabem
apenas os servigos de limpeza. Acho lamentavel uma poés graduanda pensar assim”.
(Respondente mulher, n° 18).

Fonte: Questiondrio online utilizado na pesquisa Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 2016.

A discriminag@o de fundo étnico-racial foi citada por negros/as e pardos/as. Enquanto
entre 0s negros (que representam no total geral 7% da amostra) a discriminag@o incide em
cerca de 24% sendo relatada em sua maioria por mulheres (5 mulheres, 1 homem) entre os
pardos (que representam 27% da amostra) a incidéncia de discriminag¢do étnico-racial
informada ndo passa de 2%, indicando que os negros/as sdo mais discriminados.

E importante ressaltar que provavelmente contribui para a baixa incidéncia de
discriminagdo étnico-racial, além da baixa representa¢do de negros e pardos no segmento, a
questdo identitaria, que tanto pode operar no ndo reconhecimento do individuo a propria
cor/raga/etnia pertencida e, portanto, na ndo internalizagdo da discrimina¢do sofrida, como

também pode promover sua adesdo as praticas discriminatorias.

4.2.1.2. A discriminacio por género e ou orientacio sexual

O exame das relagdes de género no trabalho ¢ inseparavel da reflexdo sobre os
processos de determina¢do da desigualdade intrinsecos a discriminagdo. A pratica
discriminatoria estabelecida a partir das diferencas construidas entre sexos, fundadas nas
representacdes essencializadoras, € apontada de forma unanime por varios estudos da area ao
longo das ultimas décadas.

Se na década de 1980, ao analisar a situagdo das mulheres trabalhadoras no Brasil,
Safiotti (1982) trata a imbricacdo entre a discriminagdo de género e a diferenciagdo salarial de
mulheres e homens, essa realidade se perpetua com o passar dos anos, conforme nos apontam
os estudos que tratam atualmente do trabalho em diversas frentes, tal como explicitam Araujo

e Lombardi (2013) sobre o mercado informal.
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A concentragdo de mulheres e homens em ocupagdes ou setores especificos
mencionados por Souza-Lobo (1991) €, tantos anos depois, a realidade apontada por Segnini
(2015) nas carreiras musicistas. Pesquisas académicas que tratam de segmentos especificos de
trabalhadores/as (ARAUJO; FERREIRA, 2014; VILAS BOAS et. al., 2012; HIRATA, 2016)
mencionam a implicacdo determinante entre discriminag¢do e desigualdade de género no
mercado de trabalho. Para captar especificamente a discriminag@o fundada no género ou na
orientacdo sexual entre os servidores/as técnicos da UFU foi elaborada uma segunda
abordagem no questionario, posterior a questdo sobre outras formas de discriminagio.

A primeira vista, a analise das respostas da amostra para a referida questdo demonstra
uma baixa incidéncia discriminatoria. A grande maioria declarou ndo ter sofrido ou
presenciado discriminagdo por gé€nero ou orientag@o sexual no trabalho, cerca de 81% do total
geral de respondentes, sendo a incidéncia dessas formas de discriminagdo a mesma para
ambos os sexos, aproximadamente 19%. Cumpre ressaltar que entre aqueles/as que
confirmaram ter sofrido ou presenciado esse tipo de discriminagdo as mulheres sdo maioria,
representam 59% e os homens 41%. Da mesma maneira como foi disposta a questdo que trata
dos wvarios indicadores de discriminagdo social, solicitamos que os/as servidores/as
explicitassem algum episddio da discriminagdo de género ou orientagdo sexual sofrida.

Numa primeira classifica¢do tentamos identificar se a discriminag@o apontada estava
relacionada ao género ou a orientagdo sexual. Como o “sim” a questdo confirmava que a
pessoa teria sofrido ou presenciado uma discriminagdo relacionada ao género / orienta¢do
sexual, foram agrupadas nessa categoria aquelas respostas que citavam ambas as formas de
discriminagdo e aquelas que respondendo sim no relato, ao explicitar a circunstidncia nao
especificaram se era relativa a uma ou outra. Tais discriminag¢des representam 4% do total da
amostra, assim como os/as que optaram por ndo informar e aquelas/es em que o relato citou
especificamente a discriminagdo em relagdo ao género.

A discriminagdo por orientagdo sexual foi apontada no relato de aproximadamente 6%
dos/as respondentes da amostra e 1% das respostas corresponde a utilizagdo do campo para
indicar discriminagdo por situa¢des que fogem ao escopo da pergunta. Essas foram
classificadas como outros e referem-se a episoddios de discrimina¢do de fundo étnico racial e
pelo uso de atestados médicos. No grafico abaixo, temos esses dados representados

percentualmente, por sexo:
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Grafico 18: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e discriminacio por

género/orientacio sexual vivenciada no trabalho

Mulheres Homens
® Género
5% 4% 4% 39¢
5% 8% H Género/Orientacdo Sexual
%
3‘% 4% M Orientacao Sexual
B Outros

Nao Informou

B N3o presenciou ou sofreu

80%

81%

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Quando consideradas apenas as respostas que confirmam a incidéncia de
discriminacdo, ou seja, os 19% de mulheres e 20% dos homens, verificamos que a queixa
mais comum entre as reclamagdes masculinas refere-se especificamente a discriminag@o por
orientacdo sexual, enquanto entre as mulheres essa forma de discriminagdo mantém uma
proporc¢do equivalente aos diferentes teores dos relatos. No grafico a seguir, representamos
separadamente as propor¢des de mulheres e homens que indicaram vivenciar tais

discriminagdes:

Grifico 19: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e teor principal da discriminacéo

de género ou orientac¢io sexual vivenciada no trabalho
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M Outros
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Fonte: Elaboracdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

A seguir, explicitamos alguns dos episédios de discriminac¢do social relacionadas ao

género e/ou orientacdo sexual captados no levantamento de dados:
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“Chefias (mulheres) que ddo preferéncia ao trabalho com os homens por estes nio
terem os "problemas" relacionados a gravidez ¢ aos cuidados com os filhos
pequenos.” (Respondente n° 1, mulher).

“Relacionaram possibilidade de segunda gravidez a capacidade de dedicagdo ao
trabalho reduzida. Ter filho interferiria na produtividade da equipe de trabalho”.
(Respondente n° 15, mulher).

“Um professor da Unidade Académica onde trabalho uma vez disse as minhas
colegas ¢ eu que deveriamos ser massagistas além de secretdrias. Para que
pudéssemos realizar massagens nos docentes”. (Respondente n® 38, mulher).

“Professor depreciando homossexuais de forma gratuita, sem saber que eu sou gay”.
(Respondente n° 131, homem).

“Um servidor que tentava uma remogdo para outro setor foi sumariamente excluido
da possibilidade de ser admitido ali pela chefia por ser gay”. (Respondente n* 108,
homem).

Fonte: Questiondrio online utilizado na pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso
do segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

Como exposto anteriormente, hé varios relatos evidenciando assédio sexual ou moral e
discriminagdo por género e ou orientagdo sexual que retratam a natureza das praticas
discriminatorias vivenciadas por integrantes do segmento estudado. Importante lembrar que,
segundo Coutinho (2006), a discrimina¢do em relagdo a gravidez também configura assédio
laboral. Em relag@o a discriminag@o por orientacdo sexual, sabe-se que a comunidade LGBT,
geralmente muito afetada pela discriminag@o no trabalho, tem sido alvo de campanhas que
buscam reverter essa realidade, como a campanha Promo¢do dos Direitos Humanos de
pessoas LGBT no Mundo do Trabalho: Construindo a igualdade de oportunidades no mundo
do trabalho: combatendo a homo-lesbo-transfobia, promovida pela OIT. (OIT; UNAIDS;
PNUD, 2014).

As evidéncias coletadas nos depoimentos comprovam que a discriminagdo racial ou de
género/orientagdo sexual apontada como um fator estruturante das desigualdades no mercado
de trabalho privado esta presente também no ambiente universitdrio. Embora essa
desigualdade no setor publico ndo tenha a possibilidade de influenciar no desigual rendimento
das mulheres e negros/as (ABRAMO, 2006), ndo podemos ignorar que elas incidem sobre as
oportunidades profissionais e sobre o direito ao tratamento igualitario dos/as servidores/as

publicos/as.

4.2.1.3. A evidéncia inesperada
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A primeira vista, a analise das respostas da amostra, tanto da incidéncia de
discriminagdo social, quanto de discriminagdo especifica por género ou orientagdo sexual
gerou estranheza e suscitou muitas duvidas: estariamos diante de um espago singular? Seria o
espaco universitario uma ilha na qual os preconceitos e o processo de diferenciagdo deles
derivados operariam de forma discrepante da sociedade na qual se insere? Teriamos um
ambiente institucional plural, diverso com baixa incidéncia de machismo, homofobia, racismo
entre o segmento de trabalhadores/as da carreira? O setor publico ndo partilharia das mesmas
condi¢des fundadoras da diferenciacdo de mulheres e homens, heterossexuais, gays ou
bissexuais, brancos/as, negros/as, pardos/as, amarelos/as ou indigenas?

Se outros estudos sobre o setor publico indicam esses fatores como vetores de
diferenciagdo e consequentemente de hierarquizagdo no acesso a cargos e promogdes e de
estabelecimento de desigualdades a UFU seria diferente? Uberlandia seria diferente? Temos
como hipotese que ndo e as evidéncias que a reforcam sdo simples: o segmento analisado,
tanto em seu universo, quanto em sua amostra ¢ formado majoritariamente por brancos, logo a
discriminagdo étnico-racial tem pouca incidéncia. Podemos inferir que contribui para essa
pouca incidéncia a alta escolariza¢do do segmento que, se ndo pensa de maneira plural pelo
menos tem ciéncia de que o racismo € crime e, portanto, ndo o manifesta, ndo o verbaliza ou
se o faz, faz de maneira velada.

Na verdade, ao analisarmos a baixa incidéncia de discriminagdo racial, de género e de
orientacdo sexual, também devemos considerar que as universidades s3o compostas por
fragdes mais escolarizadas, cientes das implica¢des legais da discriminagdo e que o ambiente
universitario, por sua incumbéncia democratica (UFU, 1999), é um espaco em que a
diversidade, em suas diversas configura¢des e expressdes, tenha talvez maior chance de ser
debatida, estudada ou articulada. Mesmo assim, ndo podemos ignorar que nela reverbere
ainda, por meio de alguns de seus componentes, os resquicios de uma sociedade
tradicionalmente patriarcal, sexista, homofdbica e racista.

No entanto, durante o tratamento dos dados observamos que os relatos de episddios de
discriminagdo vivenciada revelavam situac¢des diversas e traziam varias evidéncias de praticas
discriminatorias em um contexto de conflito no exercicio do trabalho, por isso, uma segunda
categorizacdo dos dados de discriminagdo social foi realizada, conforme sua motivac¢do. Dessa
forma, foram agrupados separadamente aqueles relatos cuja motivagdo primaria da
discriminagdo esta relacionada a identidade ou as caracteristicas pessoais do respondente e os
relatos em que a motivagdo principal da discriminagdo estd diretamente ligada as relagdes de

trabalho.
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Entre aqueles que mencionaram a vivéncia de discriminagfo, cerca de 17% do total
geral ndo informou o motivo, 26% das respostas correspondem a discriminagdo por fatores
identitarios ou caracteristicas pessoais e 57% do total geral de respostas por discriminagdo
corresponde as discriminagdes imbricadas as relagcdes de trabalho. Desagregadas as respostas

por sexo, obtém-se os seguintes percentuais:

Grifico 20: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e a motivacio principal de

discriminacéo social vivenciada no trabalho

Mulheres Homens

m Identidade/Caract. Pessoais
m Relagdes de Trabalho

® N3o informou

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Embora aqueles/as que afirmaram nunca ter sofrido preconceito ou discriminagéo
sejam maioria significativa da amostra (grafico 16), a representatividade da discriminag@o por
profissdo e das discriminag¢des identificadas como tendo motivagdo principal as relagdes de
trabalho em relagdo as outras formas de discriminagfo, tanto entre homens quanto entre
mulheres, sinalizaram a existéncia de um contexto conflitivo nas relagdes de trabalho do
segmento TAE da UFU estruturado, em parte, por praticas de segregagao.

A maioria dos relatos sobre discriminagdo por profissdo refere-se a situagdes
relacionadas ao grupo de fatores: cargo, nivel de classificagdo na carreira, escolaridade ou
formagdo e refere-se aos conflitos interpessoais entre os/as proprios/as servidores técnicos/as
(pertencentes a classes diferentes), entre segmentos de servidores/as (docente x técnico/a),
entre cargos diferentes dentro do mesmo segmento (médicos/as x enfermeiros/as). H4 ainda
exemplos de discriminagdo pelo nivel de escolaridade e pela formacgdo profissional do/a
respondente.

Aproximadamente 31% do total geral de respondentes (36% das mulheres, 24% dos
homens) afirmou ter sofrido algum tipo de discriminagdo social. Entre esses, 14% declararam

especificamente que o agente discriminador € da classe docente. As queixas contra a classe
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médica foi de aproximadamente 3%. Tais queixas sdo exemplificadas a seguir, pelos relatos

dos/as servidores:

“Professores se acham superiores em relagio ao técnico. Para eles, a pessoa que ndo
estuda vira técnico (ouvi umas trés vezes esse mesmo comentirio). Técnico ndo
pode ter aluno de iniciagdo cientifica ou projeto aprovado. Técnico ndo precisa ir a
congressos.” (Respondente n® 251, mulher).

“Um professor falou para outro professor sendo este diretor: vocé estd defendendo
um mero técnico administrativo”. (Respondente n® 377, mulher).

“Uma Professora Doutora, certa vez, pediu a mim o meu cargo/formacdo para
definir a forma mais adequada para falar comigo”. (Respondente n° 40, homem).

“Quando falam que a enfermagem ¢ um subcurso da medicina.... menosprezam o
nosso trabalho dizendo que fizemos 4 anos de curso para "limpar o cocd" dos
outros.” (Respondente n° 167, mulher).

Fonte: Questionario online utilizado na pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

Como diz um ditado popular “atira-se no que v€, acerta-se o que ndo v€”. Ao almejar a
captagdo de dados que pudessem revelar a incidéncia de discriminagdo racial e ou de género,
verificando que indicadores estruturantes da desigualdade no mercado de trabalho privado
poderiam se reproduzir também no setor publico, deparamo-nos com as evidéncias de que a
principal discriminagdo presente nas relagdes de trabalho na UFU esta relacionada a conflitos
entre segmentos profissionais da carreira técnico-administrativa, além do conflito entre os
profissionais dessa carreira e a categoria docente.

Em suma, grande parte dos episddios mostra uma tensdo presente nas relagcdes de
trabalho estruturada pela atribui¢do de superioridade e capacidade relacionadas ao
conhecimento vinculado ao cargo, a carreira, a area de formag@o, ao nivel de escolaridade e
até mesmo a experiéncia. Num ambiente de trabalho que tem como razdo de ser o préoprio
conhecimento, este esta para as relagdes de trabalho como motivo de disputa, classificagao,
hierarquizag@o e rivalidade.

A valorizacgdo da diversidade de experiéncias e bagagens, da interdisciplinaridade de
saberes a partir de uma perspectiva de alcance do bem comum - atributos indispensaveis a
relagdes de trabalho fundadas na complementaridade - tdo difundidas nos espagos
universitarios como caminho para a promog¢do do objetivo maior a qual essas institui¢gdes se
destinam: o conhecimento, parece dar lugar a praticas discriminatorias e hostis fundadas na
legitimagdo deste. Parece-nos, sem duvida, ser uma situa¢do que, embora corresponda a

dindmica de relagdes de trabalho num contexto bastante especifico, ndo deixa de ser alusiva a
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mudanga de estatuto da Ciéncia que nos descreveu Chaui (2001), ao pensar a questdo da
Universidade na sociedade.

Segundo a filosofa, a ciéncia contemporanea, submetida aos ideais neoliberais e a
ideologia pos-moderna, detentora de uma intervengao cujo teor € construtor € ndo conhecedor,
se tornou o oposto das expectativas de filésofos e cientistas denominados por ela como
antigos e modernos, que enxergavam o conhecimento como fonte libertadora. Este passou a
servir a consolidagdo de uma ciéncia e uma tecnologia que se constituem como poderes
desconhecidos e incontrolaveis, geradores de diversos problemas (CHAUTI, 2001, p. 24 ).

Ao olharmos os dados do segmento técnico-administrativo, temos a impressdo de que
a gradual instrumentalizagdo do trabalho pelo conhecimento no espago universitario parece
assumir a mesma légica, servindo a praticas distintivas, hierarquizantes e segregadoras, o que
torna o cotidiano de quem deve contribuir para a produ¢@o de um conhecimento libertador tdo
distante do que o trabalho dele est4 destinado a produzir.

Supreendentemente, o conflito entre os grupos profissionais captados na andlise das
praticas discriminatérias desbancou as outras incidéncias de discriminagdo, ndo menos
importantes, expondo a extensdo de um problema que pode ganhar propor¢des muito
variaveis, considerando a dindmica da estrutura de trabalho composta por multiplas
determinagdes e pela possiblidade de superposi¢do de incidéncias discriminatérias e praticas
de hierarquizagdo inerentes ao poder.

O panorama identificado permite um paralelo com a discussdo sobre classes sociais

desenvolvida pela corrente marxista, fundamentada nas formula¢des de Poulantzas (1975):

A determinacio de classes, abrangendo praticas — Iuta — de classes ¢ se estendendo
as relagGes politicas ¢ ideoldgicas, designa os lugares objetivos ocupados pelos
agentes na divisdo social do trabalho: lugares que sdo independentes da vontade
desses agentes. Pode se dizer, assim, que uma classe social define-se pelo seu lugar
no conjunto das praticas sociais, isto ¢, pelo seu lugar no conjunto da divisio social
do trabalho, que compreende as posigdes politicas ¢ ideoldgicas. A classe social &,
neste sentido, um conceito que designa o efeito de estrutura na divisdo social do
trabalho (as relagGes sociais ¢ as praticas sociais). Este lugar abrange assim o que
chamo de determinagio estrutural de classe, isto ¢, a prdpria existéncia da
determinagdo da estrutura — relagdes de producdo, lugares de dominagdo —
subordinacdo politica ¢ ideoloégica nas praticas de classe: as classes s6 existem na
luta de classes. (POULANTZAS, 1975. p. 14).

Espelhadas na defini¢do do autor, identificamos as fra¢des de classe do segmento
técnico-administrativo da UFU que estdo em distingdo ndo apenas por sua posi¢do na
estrutura da carreira, mas pela posi¢do estabelecida a partir da hierarquizag¢do associada ao

tipo de cargo ou tipo de trabalho (técnico ou intelectual), escolaridade ou area de formagao,
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fatores apurados nos relatos de discriminagdo cuja motivagdo principal é o conflito nas
relagdes de trabalho.

Poulantzas (1975) utiliza-se do exemplo da aristocracia operaria, que assume posi¢des
de classe burguesa, para exemplificar que ndo ha sempre uma correspondéncia entre posi¢ao
de classes e interesses de classe. Uma classe seria entdo determinada n3o apenas por sua
situacdo econOmica, mas também pela situagdo ideologica e politica desta enquanto posi¢ao
de classe na conjuntura. A analise das classes sociais para Poulantzas (1975) ndo consiste em
toma-la como um simples agrupamento de individuos, mas entendé-la a partir de seu aspecto
relacional, da compreensdo de seus lugares na luta de classes.

A divisdo técnica do trabalho e o lugar objetivo de classe no processo de trabalho
estdo, de acordo com Poulantzas (1975), diretamente ligados a divisdo social do trabalho e as
suas inerentes relagdes politicas e ideologicas. E nitida nos depoimentos mencionados
anteriormente a delimita¢do do carater de oposi¢do e distingdo que ocorre entre as fragcdes do
segmento técnico-administrativo de acordo com a formag@o ou profissdo, a escolaridade, o
cargo.

A situacdo diagnosticada remete-nos indubitavelmente ao esquema analitico proposto
por Bourdieu (1996) ao analisar os espagos e as posi¢des sociais. Para o sociologo, o estudo
de um campo pressupde um raciocinio relacional (BOURDIEU; WACQUANT, 2005), a
partir dessa perspectiva, o autor compreende as praticas sociais como produtos de disposi¢des
especificas:

De maneira mais geral, o espacgo de posi¢des sociais s¢ retraduz em um espago de
tomadas de posicio pela intermediacio do espago; o de disposigdes (ou do habitus);
ou' em outros termos, ao sistema de scparagbes diferenciais, que definem as
diferentes posigdes nos dois sistemas principais do espago social, corresponde um
sistema de separagdes diferenciais nas propriedades dos agentes (ou de classes
construidas como agentes), isto ¢, em suas praticas ¢ nos bens que possuem. A cada
classe de posicdes corresponde uma classe de fsabitus (ou de gastos) produzidos
pelos condicionamentos sociais associados a condigdo correspondente ¢, pela
intermediacio desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto

sistematico de bens ¢ de propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de
estilo. (BOURDIEU, 1996, p. 21).

O autor concebe o Ahabitus um conjunto de disposi¢des incorporadas que opera como
principio gerador de praticas concomitantemente distintas e distintivas. Em sua concepg¢ao, os
grupos ou agentes estdo dispostos no espago social, conforme seus principios de diferenciagao,
reconhecimento e valorizagdo relacionados a um capital simbdlico partilhado, seja esse capital

econdmico, cultural, fisico ou social.
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Sua concep¢do de que a posi¢do social dos sujeitos esta diretamente relacionada a
ofertas de bens e praticas possiveis nos permite adentrar a dindmica de diferenciac¢do inscrita no
estabelecimento das distingdes apreendidas no levantamento de dados, referentes as relagdes de
trabalho, compreendendo-as pela disposicdo dos segmentos técnico e docente, conforme
explicita os relatos, bem como entre técnicos de diferentes classifica¢des, dentro do mesmo
segmento, como entre os médicos e enfermeiros, em fun¢do dos grupos constituidos em torno
de um capital simbolico em um contexto relacional e de oposigao.

A mesma légica explicativa pode ser aplicada as relagdes de sexo no segmento técnico
administrativo, a compreensdo das praticas discriminatérias como elementos derivados de uma
determinada posi¢do no campo em disputa, no caso, o espaco do trabalho no ambiente
universitario. A teoria da agdo de Bourdieu (1996), que também explica a domina¢do masculina
a partir de sua dimensdo simbolica, serve-nos ao entendimento da dimensao representativa dos
grupos em determinado contexto social e nos permite explicar a distingdo enquanto principio
estruturante das praticas sociais identificadas nesta pesquisa. No entanto, sua obra ¢ alvo de
criticas justamente por privilegiar o aspecto simbodlico das relagdes em detrimento das
determinagdes materiais destas (DEVREUX, 2003).

A compreensdo da economia simbolica descrita por Bourdieu (1996) consiste num
modelo tedrico que permite apreender a logica de distingdo que orienta as praticas
discriminatorias em contextos relacionais determinados, como as rela¢cdes de sexo e de
trabalho, uma vez que elas, em suas diversas expressdes, se constituem pela construgdo de
distingdes. Diante disso, compreendemos que, especialmente nos espacos de trabalho
universitario, a superacio das desigualdades, de género e de tantas outras formas, guardam uma
relacdo de estreita imbricacdo com o habitus das classes profissionais ali presentes, que fazem

de sua miss@o, o conhecimento, seu objeto de disputa e legitimagao.

4.2.2. O individuo em sua multiplicidade: producio e reproducao

Neste topico passamos ao tratamento dos dados das questdes que buscaram investigar
a inter-relacdo entre as esferas reprodutiva e produtiva da vida social, uma vez que a
responsabilizacdo das mulheres pelos afazeres domésticos e cuidado com familiares ¢
considerada um fator estruturante de uma divisdo sexual do trabalho desigual que incide sobre
as carreiras das mulheres. Foram eleitos como indicadores: a existéncia € o numero de filhos,

as horas dedicadas ao trabalho doméstico, bem como a percepgdo dos/as respondentes/as
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sobre a relagdo entre a dedicagdo a essas atividades e o desenvolvimento da carreira. Segundo

informagdes contidas na revista do Observatorio Brasil da Igualdade de Género:

A segmentacdo e discriminagdo do trabalho feminino vém acompanhadas pela
dedicacdo aos afazeres domésticos e aos cuidados com a familia, em tempo duas
vezes superior aquele despendido pelos homens para as mesmas tarefas. Em 2012, o
trabalho doméstico e de cuidados representava, em média, 36,5% da jornada
semanal total das mulheres e apenas 19,2% da jornada dos homens. (GODINHO;
BRITO, 2014, p. 94).

Aproximadamente 47% do total geral da amostra confirmou a existéncia de filhos, o
que se mostrou praticamente invariavel quando observado por sexo. Cerca de 47% dos
homens e 46% das mulheres. Ao indagar os servidores/as sobre o nimero de filhos/as, foi
possivel observar o predominio de até dois/duas filhos/as para ambos os sexos: 80% dos

homens e 86% das mulheres:

Grifico: 21: Servidores/as TAEs/UFU da amostra segundo o sexo e numero de filhos

Mulheres Homens
) 0
0% 3% 4% 4% .1
m2
m3
ma
Nao Informou

Fonte: Elaboracdo propria com base no questiondrio online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no
setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Embora a existéncia de filhos/as ndo figure como fator decisivo para a dedicagdo ao
trabalho doméstico/cuidado com familiares, ao voltarmos o olhar para a relagdo entre tempo,
carreira e divisdo sexual do trabalho doméstico, nos deparamos com uma distribuicio
percentual muito similar entre mulheres e homens no que tange as horas dedicadas as
atividades de reprodug¢do da vida social, apesar da diferenca quantitativa entre as/os
respondentes por sexo. A seguir, apresentamos o tempo dedicado por mulheres e homens ao

trabalho doméstico e cuidado com familiares:
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Grafico 22: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo e tempo dedicado ao trabalho

doméstico e cuidado com familiares (horas semanais)

Mulheres Homens
1% 4%

W Até 05 horas

M De 05 a 15 horas
m De 15a 30 horas
B Mais de 30 horas

N3o se dedica as atividades citadas

Fonte: Elaboracdo propria com base no questiondrio online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no
setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Entre os homens que afirmaram se dedicar as referidas atividades, a maioria ndo
possui filhos, cerca de 52%, enquanto aqueles que os possuem e se dedicam representam
48%. Entre as mulheres percebe-se a mesma distribui¢do: 53% e 47%, respectivamente.
Também concluimos que, pela comparagdo entre horas dedicadas e quantidade de filhos, esse
ndo pode ser considerado um fator determinante da dedicacdo dos/as servidores/as ao trabalho
doméstico ou cuidado com familiares.

No entanto, no tocante ao estado civil dos respondentes, foi possivel observar que
os/as solteiros/as, vitivos/as ou separados/as e divorciados/as predominam na faixa de até 05
horas de dedicacdo as atividades domésticas e de cuidados com familiares e entre aqueles que
ndo se dedicam a elas. Em contrapartida, aqueles que indicaram um vinculo conjugal estavel
(casados/as, unido estavel ou amasiados/as) sdo a maioria nos intervalos compreendidos entre
05 e 30 horas de dedicagdo as atividades mencionadas.

Pelo grafico a seguir, percebemos que, conforme as horas de dedicagdo aumentam,
tanto entre mulheres quanto entre homens, a representatividade das pessoas solteiras, viuvas
ou separadas decresce, assumindo entre aqueles /as que dedicam mais de 30 horas as tarefas
mencionadas a propor¢do proxima de 1/3 do nimero de pessoas casadas, o que confirma a
tendéncia de uma maior carga horaria de trabalhos domésticos e de cuidado com familiares

entre aqueles/as possuidores/as de um vinculo conjugal estavel:
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Grafico 23: Servidores/as TAEs/UFU segundo o sexo, tempo de trabalho

doméstico/cuidado com familiares e estado civil (horas semanais)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no questiondrio online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no
setor publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

E possivel identificar que conforme aumenta o nimero de horas dedicadas as
atividades domésticas e de cuidado com familiares, decresce o indice de dedicagdo por
mulheres e homens. No entanto, esta diminui¢cdo se mostra mais acentuada entre os homens
quando observados comparativamente os intervalos de tempo de 05 a 15 horas e de 15 a 30
horas. Os indicadores apontam que enquanto entre as mulheres a queda de participagdo nas
tarefas mencionadas € de 28,57% entre as casadas e de 57,89% entre as solteiras, entre os
homens essa variagdo chega a 48,48% entre os casados e a 64, 29 % entre os solteiros.

O levantamento de dados também permitiu diagnosticar que enquanto 18% dos
homens consideram que o tempo dedicado ao trabalho doméstico e o cuidado com familiares

afeta a ascensdo e progressdo na carreira, entre as mulheres esse percentual chega a 27%. As
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principais queixas referem-se a impossibilidade de dedicagdo ao trabalho e estudos, ao
acimulo de jornadas vivenciado, a falta de tempo, além de cansaco. Embora os numeros
apresentados e a propria opinido dos/as respondentes/as sobre a influéncia das
responsabilidades domésticas e familiares ndo apontem que estas comprometam o
desenvolvimento na carreira, isso ndo significa que uma responsabilizacdo maior das
mulheres em tais atividades inexista, talvez ela ndo se faga tdo expressiva na amostra
analisada, que possui perfil altamente escolarizado e jornada de trabalho semanal de 40 horas
semanais.

Tal indice pode ainda encobrir o fendomeno da delegagdo das atividades e ocultar que,
talvez, pela reunido de fatores como a carga horaria de trabalho e as exigéncias de
escolarizagdo da carreira, pode haver uma possivel reproducdo da bipolarizagdo do trabalho
feminino, conforme anteriormente mencionamos: parte dessas atividades domésticas e de
cuidado com familiares que seriam potencialmente atribuidas as servidoras pode estar, entdo,
delegada as trabalhadoras domésticas e diaristas inseridas no polo no qual concentram-se,
majoritariamente, as mulheres prestadoras de servigos tradicionalmente femininos e
desvalorizados no mercado de trabalho. (HIRATA, 2016).

No entanto, devemos considerar que nem todos os elementos de estruturagdo das
desigualdades identificadas no mercado de trabalho privado podem ser encontrados no setor
publico. Por isso, acreditamos, conforme Avila (2013), que a problematizacio das condicdes e
relagdes em que estdo inseridas as mulheres devem compor as anélises que retratam sua
presenga no mercado de trabalho, uma vez que essa presenga estd diretamente ligada a
condi¢do socioecondmica das mulheres e as condi¢des de organizagdo da conciliagdo entre
vida profissional e familiar.

No setor publico, por exemplo, ndo se verifica, como aponta a analise de tendéncias
das mulheres no trabalho (OIT, 2016a), a redu¢do ou variagdo da jornada de trabalho
remunerado feminina em fun¢@o das demandas por conciliagdo, uma vez que muitas carreiras
pressupdem atualmente uma jornada de 40 horas semanais. Em fun¢do do mesmo fator, ndo ¢
possivel observar uma jornada maior entre os homens do setor publico, conforme apontado
pela OIT em relagdo ao mercado privado, principalmente entre os trabalhadores de condi¢do
auténoma, uma vez que a carga horaria no servi¢o publico € estipulada por regulamentagdes
normativas.

Em relagdo a flexibilizag¢do no trabalho, o levantamento de dados identificou que cerca
de 52 % das mulheres e 66% dos homens da amostra afirmaram que a institui¢do oferece

oportunidades de flexibilizag¢do de horario de trabalho que permita a conciliacdo das
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atividades profissionais e da vida pessoal e familiar dos/as servidores/as. No entanto, ndo
podemos generalizar que essas oportunidades retratadas sejam comuns a maioria do
segmento. A questdo da conciliagdo entre vida profissional e familiar torna-se cada dia mais
presente diante do processo de envelhecimento da populagdo e das tensdes colocadas pela
vida cotidiana, conforme alertam as autoras:
A crescente entrada das mulheres no mercado de trabalho questiona os mecanismos
tradicionais de reprodugdo social ao diminuir a disponibilidade de tempo destinado
pelas mulheres ao cuidado de suas familias. O envelhecimento da populagdo ¢ o
aumento dos domicilios nos quais as mulheres sdo a pessoa de referéncia colocam
novas pressdes sobre as necessidades de cuidado. Simultancamente, a existéncia um
grande nimero de pessoas sem acesso a protegdo social, a falta de controle sobre a

organizagdo, os tempos ¢ a intensidade do trabalho aprofundam as tensdes entre a
vida pessoal, familiar ¢ laboral. (ABRAMO; VALENZUELA, 2016, p. 114).

No Brasil, em maio de 2016, a licenga paternidade foi prorrogada para 20 dias
(BRASIL, 2016d). Embora seja uma medida positiva, tal aprovagdo ainda representa uma
contribui¢do incipiente frente aos desafios colocados pelo nosso tempo, no qual, segundo
Abramo e Valenzuela (2016), temos instalada uma “crise do cuidado”, cujo contexto de
estruturacdo relaciona-se ao crescimento da participagdo feminina no mercado de trabalho, de
seu entendimento enquanto forc¢a de trabalho secundaria na propria organizagdo do trabalho,
fato relacionado a heranga da tradicional atribuicdo das cargas de responsabilidades com a
familia e das atividades de cuidado as mulheres, que permanece inalterada.

Em concordancia com Hirata e Zarafian (2010), acreditamos que a captacdo do tempo
e as responsabilidades pela produgdo do viver estdo postas para as mulheres como resultantes
das relagdes sociais de sexo. As tentativas de reescrever as possibilidades e subverter essa
situacdo de desigualdade e de essencializacdo inerente as normas e padrdes atribuidos aos
géneros e aos sexos, como nos fala Butler (2015), invocam o enfrentamento das desigualdades
coletivas estruturais que caracterizam a realidade atual.

Embora acreditemos que as condi¢des materiais de desigualdade ainda constituam o
limite para a reversdo das desigualdades de maneira geral, ndo desconsideramos o peso da
dimensdo simbolica que dificultam os possiveis processos de reversdo dessa desigualdade.
Nesse sentido, as formulagdes tedricas pertinentes ao trabalho de compreensio das “relagdes
sociais de sexo” (KERGOAT, 2009) soam-nos como luvas que se encaixam sobremaneira as
maos executantes do que aqui se apresenta, mas sua compreensdo pode ser efetivamente
potencializada pela consideragdo dos elementos politicos identitarios discutidos por Butler

(2015) implicados no processo de constitui¢do dos sujeitos.
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Acreditamos, pois, que a interdisciplinaridade ¢ fundamental para tratar as diferencas
estabelecidas a partir do sexo. Com toda a propriedade, Flax (1991) classificou o discurso
feminista como um campo de “concepg¢des contraditdrias e irreconciliaveis” e este trabalho
ousa discordar de sua afirmacdo, por acreditar que a reconciliagdo das perspectivas teoricas
possa ser o caminho para uma nova agenda ainda mais ousada para se pensar os dias atuais,
pois sé o entendimento da imbrica¢do das condi¢des materiais e simbolicas pode elucidar os
elementos culturais e sociais que incidem sobre a responsabilizagdo expressiva das mulheres
em relag@o as tarefas da chamada produgdo do viver, viabilizando também a compreensdo de
suas possibilidades de reversio.

Considerando a perspectiva analitica anteriormente mencionada, faz-se relevante
recuperar formulagdes recentes de Daniele Kergoat (2016) sobre a analise das relagdes sociais
a partir de sua consubstancialidade. A socidloga argumenta em defesa da consubstancialidade
como conceito que instrumentaliza a compreensdo das relagdes sociais, considerando que as
diferentes relagdes se constroem mutuamente. Seu pensamento expde as limitagdes de uma
analise sociologica centrada em categorias, propondo que ao contrario do simples cruzamento
destas, a analise tenha como objetivo a identificagdo dos processos que determinam o
estabelecimento dos grupos e as relagdes de pertencimento objetivas e subjetivas dos

individuos. Segundo a socidloga € preciso:

pensar conjuntamente as diferentes formas de divisdo do trabalho ¢ as divisdes
dentro de uma mesma classe. Mas entrecruzar as relagdes sociais esbarra em um
problema: ¢ que clas, ao contrdrio das categorias, sdo abstratas, ndo apreensiveis
empiricamente. (KERGOAT, 2016, p. 24).

Nesse contexto, a autora destaca a relevancia da analise das praticas de trabalho para
revelar a dindmica de configuragdo das relagdes étnicas, de género e de classe. Ancoradas em
sua perspectiva, acreditamos que € esse o processo de analise que permite a compreensdo dos
elementos captados na presente pesquisa. Os indicadores obtidos no questiondrio online
revelam um segmento majoritariamente composto por brancos/as, em sua maioria mulheres.
A sub-representacdo das outras ragas/etnias € uma constante observada em todas as classes da
carreira. Em relacdo ao indicador sexo, ndo foi possivel apurar a discrepancia de
escolarizag@o, capacitacdo ou renda das mulheres em relagdo aos homens.

A baixa incidéncia discriminatoria apurada para ambos os sexos poderia ser
interpretada como indicativo de pouca influéncia desses determinantes nas relagdes de
trabalho. No entanto, a existéncia de campos de preenchimento livre no questionario permitiu

a captagdo de elementos inesperados: aproximadamente 1/3 de servidores/as afirmaram ser ou
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ter sido algo de discriminagdo no trabalho; desse montante, 41% também utilizaram o
questionario para relatar a incidéncia de discriminag@o por género ou orienta¢do sexual. Em
alguns depoimentos torna-se evidente a imbrica¢do das relagdes sociais de classe, sexo e raga

nas relagdes de trabalho:

“considero discriminacdo de género ser solicitada a realizar determinada tarefa por
ser mulher. ninguém pede aos colegas homens pra fazer café, arrumar a copa ou
limpar alguma superficie de trabalho.” (Respondente n° 77, mulher).

“nomeacdes de cargos por critérios pessoais ligados ao género”
(Respondente n° 181, homem).

“Ja presencici, de forma velada, a discriminagido, por parte de professores, em
relagdo a competénecia de servidoras do sexo feminino.” (Respondente n° 246,
homem).

“Um professor da Unidade Académica onde trabalho uma vez disse as minhas
colegas ¢ eu que deveriamos ser massagistas além de secretdrias. Para que
pudéssemos realizar massagens nos docentes. (Respondente n° 382, mulher).”

Fonte: Questionario online utilizado na pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

Alguns enfatizam o preconceito e a discriminagdo presentes em piadas e comentarios sexistas
e racistas:

“piadas ¢ comentarios discriminatérios por parte docente frente a funciondrios e
alunos homossexuais.” (Respondente n° 81, homem).

“Comentarios racistas sobre mnegros, gordos ¢ machistas sobre mulheres.”
(Respondente n° 92, mulher).

Fonte: Questionario online utilizado na pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

Em diversos depoimentos identificamos a demarcagdo de distingdes por fragdes de
classe profissional e sua imbricagdo com elementos de discriminagdo racial e de género. A
substancialidade da discriminagdo entre as fragdes de classe do segmento profissional
estudado e em relagdo a classe docente permite-nos retomar o argumento de Kergoat (2010),
de que tais relagdes ndo devem ser compreendidas de forma dissociada, mas em sua dinamica,
uma vez que operam na estrutura¢do do campo social.

O teor dos depoimentos coletados comprova essa atuagdo consubstancial dos vetores
sexo, raga e classe/fragmento de classe nas relagdes de trabalho na institui¢do estudada, a
despeito de alguns indicadores coletivos ndo evidenciarem a defasagem de renda ou de

escolaridade, até mesmo em fungdo das especificidades das carreiras publicas.
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4.2.3. Género e trabalho: percepcdes e provocacdes

Neste topico, abordamos indicadores de ocupacdo de cargos de gestdo, da percepgdo
dos servidores sobre a igualdade de acesso aos cargos de gestdo entre mulheres e homens, da
percepcdo dos/das servidores/as sobre a flexibilizagdo de horario de trabalho e sobre o
conhecimento desses de alguma ago de estimulo a igualdade de género na UFU. Buscamos
saber qual a propor¢do de respondentes da amostra vinculados/as a algum cargo de gestéo,
seja ele de assessoria, chefia de setor, coordenagdo, dire¢do, geréncia, supervisdo ou pro-
reitoria. Cerca de 21% das mulheres e 20% dos homens confirmaram participar desses cargos.

Na sequéncia, buscamos identificar se os/as respondentes consideravam haver
igualdade de acesso entre mulheres e homens aos cargos de gestdo na UFU, o que foi
confirmado pela maioria: 62% do total, sendo 75% entre os homens e 52% entre as mulheres.
Cabe ressaltar que a percep¢do de igualdade € expressivamente maior entre a fragdo
masculina dos respondentes. O questionario permitia aos/as servidores/as explicar o motivo
de sua afirmacg@o. Entre aqueles/as que afirmaram que ndo acreditam haver igualdade de
acesso, predominam as opinides que mencionam a maior presenga de homens nos cargos mais
altos da hierarquia institucional, algumas opinides inclusive mencionando a auséncia de uma
reitora na trajetoria da instituig¢ao.

Os depoimentos evidenciaram a percepcdo dos/as respondentes/as em relacdo a
existéncia de uma cultura machista e sexista, a existéncia de discriminag¢do e preconceito em
relacdo a capacidade das mulheres, bem como a associa¢do dessas com o exercicio de
determinadas atividades ou atuac¢do em determinadas areas, evidenciando a sexualiza¢do das
ocupagdes. Alguns depoimentos ressaltaram o cunho politico na escolha de cargos, a crenga
de que as escolhas ndo levam em conta a capacidade ou de que os homens acabam por
privilegiar colegas também homens:

“na UFU ainda existe uma visio sexista de divisdo ¢ atribuicio de tarefas.
recentemente passei por isso, nio fui alocado numa unidade académica no cargo de
secretario da faculdade, pois o diretor me julgou inadequado para essa tarefa, pois ¢

algo mais "feminino", homem nio levaria jeito para trabalhar com atendimento ao
publico ¢ organizagdo de arquivos.” (respondente n° 81, homem).

“Porque ¢ absoluta a diferenca entre homens e mulheres exercendo cargos de chefia,
o mimero de homens ¢ realmente maior e, por ser indicagdo, eles geralmente
indicam outros homens para o cargo.” (respondente n° 378, mulher).

“Mulher na dire¢do de alguma coisa gera desconfianga em alguns homens”
(respondente n° 171, mulher).



123

Fonte: Questionario online utilizado na pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,

Em outros depoimentos, as dimensdes culturais e historicas dessa diferenciagio sexista
também sdo mencionadas, além de uma menor disponibilidade das mulheres em fung¢do das
atividades reprodutivas associada a escolha de homens para os cargos. Alguns depoimentos
destacaram a percepg¢do de prevalecer sobre a desigualdade entre os sexos, a desigualdade de
acesso a cargos pela tendéncia em nomear docentes e ndo técnicos. Apresentamos mais alguns

exemplos:

“Porque as mulheres tem disponibilidade de tempo menor, justamente por usarem
esse tempo para cuidar da familia.” (Respondente n® 19, mulher).

“No meu setor sou tinica mulher. Sendo essa a realidade, como ¢é possivel participar
da gestdo, sendo que a chefia imediata ¢ a primeira a demonstrar que acha as
mulheres incapazes?” (Respondente n® 22, mulher).

“Considero que ainda ¢ muito marcante no imagindrio o esteredtipo a respeito da
estimativa de capacidade ¢ dedicagdo de homens ¢ mulheres na ocupagdo de
determinados cargos. pelos comentarios de colegas de trabalho a respeito de
mulheres ¢ homens em cargos de chefia, percebo que, por exemplo, no caso de meus
colegas, ainda consideram homens mais competentes que mulheres, ¢ usam termos
pejorativos quando se referem a mulheres em posi¢io superior.” (Respondente n° 77,
mulher).

Fonte: Questiondrio online utilizado na pesquisa Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 2016.

E importante registrar também a existéncia de depoimentos que denotam uma
percepcdo contraria as anteriormente descritas, apontando a percep¢do de uma maior presenga
feminina nos cargos de gestdo e também comentarios no sentido de falta de apoio ou interesse
das proprias mulheres em concorrer a esses postos. A seguir, apresentamos alguns desses

depoimentos:

“Acredito que os cargos administrativos, exceto aqueles escolhidos por eleigdo, sdo
distribuidos mais por questdes politicas, de tempo de servigo ¢ de afinidade entre os
gestores que por questdo de género.” (respondente n° 193, mulher).

“temos pro-reitores mulheres, chefes de setores ¢ motoristas mulheres.” (respondente
n° 195, homem).

“A questdo nfo ¢ de género ¢ sim de politicagem, ¢ isso nunca mudard.”
(respondente n* 194, homem).

Fonte: Questionario online utilizado na pesquisa “Género ¢ Trabalho no setor publico: um estudo de caso do
segmento técnico-administrativo da UFU, 20167,
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Entre aqueles/as que afirmaram acreditar na igualdade de acesso a cargos de gestdo na
UFU, alguns depoimentos destacam a grande participagdo das mulheres em cargos de chefia e
dire¢do, a crenga na utilizac¢do de critérios de qualifica¢do, competéncia e formacdo na selegdo
de gestores/as. Alguns depoimentos destacam o fator politico como decisivo e ndo a diferenca
sexual ou indicaram uma percep¢do das nomeagdes enquanto resultados de uma escolha
democratica, outros mencionaram ainda a presenga feminina nos cargos de nivel superior.

E necessario que facamos aqui uma observacio: algumas opinides denotam a crenca
na igualdade, porém, como podemos perceber por algumas das frases acima mencionadas, tais
relatos levam-nos a considerar que a percepcdo de igualdade de acesso aos cargos ¢
compreendida de forma abrangente, incluindo outros segmentos profissionais presentes na
instituicdo. Nesse sentido, contribui para a uma aparente igualdade de género na UFU o fato
de seu quadro profissional ser caracterizado por profissdes de areas consideradas feminizadas,
como a educagdo e a saude.

A maioria absoluta dos/as respondentes afirmou desconhecer a existéncia de a¢des de
estimulo a igualdade de género implementadas pela UFU: 91 % do total geral, sendo 91% das
mulheres e 87% dos homens. As pessoas que responderam positivamente, pedimos que
mencionassem quais seriam essas agdes. Alguns servidores/as apontaram a existéncia de
medidas da “Diretoria de Qualidade de Vida e Saude do Servidor”, porém, ndo foi possivel
identificar entre os programas divulgados por esta diretoria a existéncia de a¢des relacionadas
a promoc¢do da igualdade de género’”. Também foram apontados os grupos de estudos,
pesquisa e eventos, cujas atividades desenvolvidas estdo geralmente ligadas as areas
académicas e de pesquisa.

Das agles de capacitagdo mencionadas cabe destacar o curso “Género, Trabalho e
Violéncia” com carga horaria de 20 horas, ministrado aos/as servidoras em 2011, oferecido
pela divisdo de capacitagdo da PROGEP. Embora tenha sido uma atividade extremamente
relevante, ndo se destina efetivamente a tematica da igualdade de género em ambito
institucional. Foram mencionadas também as a¢des de extensdo relacionadas ao tema.

A partir dessas informagdes foi possivel apurar a existéncia de projetos relacionados a
promogdo da equidade de género vinculados ao Instituto de Economia e ao curso de Servigo
Social da Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal, no entanto, ¢ importante destacar que

sdo projetos ligados a unidades académicas ou cursos, nao configurando ac@o da propria

*Informagdes consultadas na pagina de divulgacio dos programas desenvolvidos pela Diretoria de Qualidade de
Vida e Satde do Servidor da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFU. http://www.proreh.ufu.br/programa.


http://www.proreh.ufu.br/programa
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administragdo da institui¢do. Foram consideradas como “ndo se aplica”, as respostas que nio
atenderam o escopo da pergunta e mencionaram instrumentos legais ja existentes de previsdo
de igualdade como as contidas na Constituicdo, o acesso a cargos de gestdo ou a
implementagdo de cotas sociais e raciais e a classificagdo por concurso. O grafico a seguir
indica a distribui¢do das respostas:

Grafico 24: Medidas de promoc¢io a igualdade de género citadas por servidores/as

TAEs/UFU:

Acbes de capacitacdo ‘ 2
Acdes de extensao ‘ 4
Campanhas sindicais e institucionais ‘ 1
Comissdo de género ‘ 5
Eventos sobre o tema ‘ 5
Grupos de estudos e pesquisas ‘ 2
Nao informou ‘ 11
N3o se aplica ‘ 7
Programas DIRQS ‘ 1
Uso do nome social ‘ 2

Uso do nome social/Comissdo de género ‘ 1

Total Geral

Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor
publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Excluindo estas opinides que fugiram ao foco da pergunta, podemos perceber ainda
que a maioria das agdes citadas, embora tenham alguma relagdo com as questdes de género,
ndo sdo necessariamente agdes institucionais ou, quando sdo, nem todas estdo relacionadas a

promogdo da igualdade. De maneira geral, as respostas ndo indicam a existéncia de uma
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medida efetivamente comprovada de promog¢do de igualdade de género por parte da
instituicdo.

Em relagdo as ag¢des sindicais, podemos destacar que embora haja uma participagio
tradicional das mulheres no movimento sindical da Universidade, apenas no ano de 2016, com
o inicio da atual gestdo, foi criado pelo SINTET/UFU o Grupo de Trabalho das Mulheres. O
referido grupo iniciou suas reunides em margo de 2016 congregando, além dos/as
servidores/as técnico-administrativos, a participagdo docente e discente na problematizagdo
das questdes de gé€nero existentes na institui¢do, atuando por meio de reunides e eventos.

Essa a¢do vem sendo desenvolvida no sentido de fomentar a existéncia de um grupo
de trabalho permanente sobre as mulheres na Universidade. E importante destacar que uma
mobilizagdo entre os/as servidores/as da institui¢do atualmente almeja a implantagdo da
reducdo de jornada para servidores/as com filhos/as até dois anos, espelhando recente
conquista do direito por parte dos/as servidores/as da Universidade de Brasilia.

Como agdes efetivamente institucionais relacionadas ao assunto, destacamos a
regulamenta¢do do uso do nome social, pela Resolugdo 01/2015 do CONSUN (UFU, 2015a),
assegurando sua utilizagdo nos documentos institucionais a travestis, transgéneros e
transexuais. Além disso, merece destaque a nomeagdo de uma comissdo para formulacdo da
politica de género na institui¢do. A mobilizagdo em relagdo a esta teméatica € crescente e as
discussdes em eventos tém sido constantes, sobretudo depois que casos de violéncia contra as
mulheres ocorreram no campus, ocasionando a mobilizagdo das mulheres em torno da questio
e a ocorréncia de protestos na institui¢do e nas redes sociais.

Sabemos que a violéncia no campus &, infelizmente, um fendomeno crescente e que se
manifesta em varias frentes: agressdOes morais, psicoldgicas, fisicas e sexuais, roubos e furtos,
mas ¢ apenas um entre os muitos aspectos da discussdo sobre as politicas de género em
ambito universitario que carecem de aprofundamento, tendo em vista a incidéncia de
discriminagdo, 0s aspectos estruturantes da cultura organizacional, a necessidade de politicas
de promogdo da igualdade e de estimulo ao respeito pela diversidade, entre outros.

Geralmente, e isso também ¢ uma referéncia as organiza¢des como um todo e ndo
especificamente a UFU, as mulheres sdo exaltadas na data em que se comemora o dia
internacional da mulher e aquelas que sdo maes, lembradas com mensagens institucionais,
também por esse dia. No mais, as institui¢des lidam com o status de trabalhador universal.
Considerando a relevancia de captar a opinido dos servidores/as quanto a necessidade de
implantagdo de agdes relacionadas a equidade de género, fornecemos algumas op¢des de

resposta no fechamento do questionario, dispostas no grafico a seguir:
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Grafico 25: Opinido dos/as servidores/as TAEs/UFU da amostra sobre a implementacéo

de acdes relacionadas a igualdade de género na UFU segundo o sexo

|
Campanhas Institucionais para promocao . 13
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Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario online que integra a pesquisa “Género e Trabalho no setor

publico: um estudo de caso do segmento técnico-administrativo da UFU, 2016”.

Um campo destinado ao livre preenchimento foi inserido no questionario, para que os

servidores/as pudessem emitir alternativas as opg¢des previamente colocadas. Entre as

mulheres, as respostas classificadas como “outros” comportam, em geral, opinides de que ndo

ha necessidade de nenhuma acdo ou a defesa de uma perspectiva de igualdade. Ha

depoimentos enfatizando a meritocracia e a concordancia com todas as medidas mencionadas,

excetuando-se a criacdo do nucleo interdisciplinar mencionado na questao.
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E importante registrar a sugestio de uma das respondentes sobre a necessidade de
existéncia de autorizacdo para reducdo de carga horaria com reducdo de salario, caso a
servidora decida dedicar tempo maior a maternidade. Salientamos que a altera¢do de jornada
¢ uma possibilidade prevista pela carreira que implica em reducdo de 25% no salério base e
depende da concordancia e do interesse da administra¢do superior, figurando como uma
possibilidade, ndo um direito adquirido. (UFU, 2016c¢).

Entre os homens, as 22 respostas indicaram diferentes posicionamentos: a constatagcido
da ndo necessidade de agles nesse sentido, posi¢des que reforcam a questdo da competéncia,
do mérito e capacidade, o que dispensaria, segundo essas opinides, as medidas de estimulo a
igualdade. Também foram registradas negacdes da desigualdade e a concordancia com as
medidas citadas, excetuando-se a paridade nos cargos de gestdo, além da preferéncia por ndo
opinar.

Sabemos que, especialmente nos espagos universitarios, a discussdo sobre a
representatividade equanime nas instancias deliberativas, o aprimoramento de politicas
relacionadas a conciliagdo entre as esferas produtiva e reprodutiva da vida social, a
maternidade e paternidade, o combate ao machismo na cultura institucional, nas carreiras e
nas proprias areas de formagdo, bem como as discussdes sobre a feminizagdo e
masculinizagdo e as hierarquizagdes entre essas ainda sdo pautas caras aos grupos de estudo e
pesquisa, ndo as politicas de gestdo e especificamente na UFU, ainda ndo figuram como
objeto efetivo de luta sindical do segmento técnico.

A principal adesfio a discussdo da tematica, conforme podemos observar, estd
diretamente ligada a mobilizagdo estudantil e as/aos pesquisadores/as e militantes sociais.
Mesmo entre os/as servidores/as, observa-se, em linhas gerais, a mobiliza¢do em torno de um
tema quando este coaduna com seus objetivos pessoais, resquicios de uma apatia as questdes
que demandam uma mobilizagdo coletiva para sua concretizagao.

A recente inclusdo do tema na agenda sindical acontece na UFU num significativo
atraso, considerando o histérico de outros setores (TROPIA; VANNUCHI, 2014), motivado
em parte pela necessidade de ampliagdo do leque de bandeiras de luta do sindicalismo,
visando uma perspectiva de atuagdo mais ampla e democratica por parte dessas organizagdes
(ARAUJO; FEREIRA, 1998). Nao se trata de afirmar que assuntos como o assédio e a saude
ndo tenham sido tratados pelo sindicato, mas até muito recentemente havia um evidente
tratamento assexuado da categoria, apesar de, nas ultimas duas décadas, o Brasil vivenciar um
contexto de fortalecimento de a¢des institucionais e politicas publicas de estimulo a igualdade

entre 0s géneros.
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Nesse sentido, a criacdo de uma comissdo de género pela atual gestdo institucional e a
iniciativa de criagdo de um grupo de trabalho voltado para as mulheres por parte do sindicato
representam os primeiros passos na dire¢do de uma adesdo a pauta da promogdo da igualdade
de género. Pauta que, em nossa opinido, deve progressivamente ampliar-se contemplando as
demandas em prol da equidade de género e do respeito a diversidade, para além das medidas
pontuais e paliativas e no intuito da resolugdo de problemas ja presentes na instituigdo,
inclusive em sua previsibilidade e na dissemina¢do de uma cultura organizacional pautada em
valores de igualdade.

Em sintese, consideramos que as praticas sociais e as trajetorias profissionais descritas
demonstram, pela parte, a realidade do todo. De modo geral, os indicadores confirmam que as
desigualdades existentes no setor privado reproduzem-se no setor publico, no caso do
segmento estudado, em menor grau, o que acreditamos estar diretamente ligada a alta
escolaridade dos/as servidores/as e a maior propor¢do de mulheres no segmento. No entanto,
isso por si sO ndo dispensa a problematizagdo em torno da questdo da igualdade de género, do
combate a discriminagdo, da conciliagdo entre as dimensdes produtiva e reprodutiva da vida
social, da sexualizagdo das ocupagdes, da jornada de trabalho e das imbrica¢des entre as
diversas expressdes de hierarquizagdo e disputa inerentes as rela¢des de trabalho.

Acreditamos que o diagnostico de tais praticas discriminatdrias seja um elemento
importante que possa servir a outros estudos e mapeamentos que busquem compreender
melhor a desigualdade nos ambientes de trabalho das universidades, inclusive sugerindo
aos/as gestores/as publicos uma atencdo especial a necessidade de campanhas que
ambicionem a disseminagdo de valores mais igualitarios que influenciem positivamente os
ambientes de trabalho e as proprias culturas institucionais.

Inegavelmente, a possibilidade de analise dos dados captados ndo se esgota com a
finalizacdo desta dissertagdo de mestrado. Com certeza, muitos indicares coletados guardam
aspectos por este trabalho ndo alcangados e que poderiam ser melhor explorados ao longo do
percurso de amadurecimento da analise e interpretagdo de resultados que efetivamente os
pesquisadores s6 adquirem com o passar do tempo. A experiéncia de pesquisa do mestrado
deixa-nos um recado e um legado: pesquisar mais e mais, buscar sempre mais as

possibilidades de compreensado das diferencas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como outros/as estudiosos/as de género ¢ sexualidade, provavelmente trago mais
perguntas, sugestdes ¢ possibilidades do que afirmagdes conclusivas. Acredito na
importancia de se¢ fazer perguntas — ¢ possivel até que elas sejam mais importantes
do que as respostas. Ndo serdo as perguntas que nos permitem dar sentido as nossas
praticas, aos nossos livros ¢ as nossas vidas? (LOURO, 1997, p.13)

No presente trabalho, examinamos as relagdes de trabalho no servigo publico a partir
da perspectiva que considera a diferenca socialmente construida entre mulheres € homens um
fator estruturante da sociedade. Em nossa andlise, privilegiamos as questdes especificas do
segmento técnico-administrativo da Universidade Federal de Uberlandia, institui¢do que
completa, em 2016, seus 38 anos de federaliza¢do, com uma atuagdo solida e expressiva nas
areas de ensino, pesquisa e extensao.

Considerando a necessidade de colher subsidios que possam contribuir para estudos ou
diagnosticos posteriores € para o embasamento de reflexdes relacionadas a importancia das
politicas publicas e institucionais de promocdo da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens no servigo publico, buscamos, a partir do delineamento do perfil socioeconémico do
segmento citado, verificar a presenca de desigualdade na ascensdo de mulheres e homens na
referida carreira e identificar o desenvolvimento de ag¢des relacionadas a promogdo da
igualdade de género na instituigdo. Consideramos que a analise das relagdes sociais € um
exercicio empirico que nunca se esgota, em fun¢ido da modulagdo historica de sua dindmica e
sua imbricada rela¢do de determinagdo com as praticas sociais, por isso, esbocamos algumas

consideragdes...

Sobre a analise em questio

A amplitude dos indicadores coletados junto a amostra permitiu o aprofundamento do
exame das trajetérias profissionais, da existéncia de praticas discriminatorias, além de
viabilizar a captacdo de evidéncias relacionadas a conciliagdo das esferas produtiva e
reprodutiva da vida social dos servidores TAEs da UFU. Cumpre ressaltar que este segmento
vinculado a prestagdo de servicos de apoio técnico-administrativo que na UFU estd
amplamente concentrado nas areas académica e hospitalar, setores caracteristicamente
feminizados (IBGE, 2014) e nos setores administrativos que ddo suporte a essas atividades, o

que, em parte, explica a composi¢do de um quadro funcional marcado por uma maior



131

presenga das mulheres. Tal fato pode ser observado nos dois extremos da bipolariza¢do do
trabalho feminino (HIRATA, 2016), tanto em relagdo a concentragdo de profissionais nos
cargos considerados de apoio, nas areas de saude e prestacdo de servigos que na UFU
correspondem aos cargos ocupados por auxiliares e assistentes em administragdo, auxiliares
de enfermagem e de laboratorio, como também no po6lo minoritario formado por profissionais
de nivel superior, que na UFU esta tradicionalmente personificado nas carreiras técnicas de
classificagdo “E”, compostas por enfermeiras, assistentes sociais, médicas, secretarias
executivas, técnicas em assuntos educacionais, odontologas, bibliotecarias, entre outras.

Os dados também comprovam a composi¢do de um segmento profissional altamente
escolarizado, com a maioria de servidores/as pos-graduados/as em ambos os sexos e refutam
qualquer possibilidade de uma defasagem escolar por parte do sexo feminino, indicando
inclusive o contrario: entre as mulheres, o percentual de pds-graduadas ¢ 13% maior que o
percentual de detentores desse titulo entre os homens.

No que se refere a igualdade entre os sexos na institui¢do, identificamos a fragilidade
de alguns argumentos captados na pesquisa que negam a existéncia de disparidades entre os
sexos no acesso aos cargos de gestdo e que ressaltam que o estimulo a igualdade por medidas
institucionais seria dispensavel na UFU. Apoiados em uma logica de raciocinio fundada na
igualdade de acesso via concurso publico, na meritocracia e na competéncia, tais argumentos
ndo esclarecem a razdo pela qual as mulheres entram em maior nimero na institui¢do,
apresentam indices mais expressivos de escolarizag@o, possuem uma representatividade muito
aproximada de ocupagdo de fungles gratificadas em relagdo ao seu percentual no universo
total analisado, mas continuam sendo minoria nos cargos de maior nivel hierdrquico, apenas
30%.

O acaso explicaria o motivo pelo qual a competéncia e o mérito das mulheres,
comprovada pelos indicadores, ndo as conduz aos postos mais altos da hierarquia
institucional? Acreditamos que ndo, baseadas na proposi¢do de Kergoat (2009) de que falar
em termos de divisdo sexual do trabalho € ir além do diagnéstico das desigualdades,
articulando a descrigdo com a reflexdo sobre a maneira como as atividades sdo hierarquizadas
em sociedade a partir da diferenciacdo entre os sexos.

Sua perspectiva sinaliza o caminho para abordar o problema desse “teto de vidro”,
uma vez que a ocupagdo dos postos de poder pelos homens é um fato estruturante das
sociedades do nosso tempo, atribuida pelas pesquisas a fatores como a identidades e valores
de grupo (STEIL, 1997), ou as escolhas das mulheres por ndo assumirem o Onus das

demandas inerentes aos postos mais altos, em fun¢do da necessidade de conciliagdo entre vida
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doméstica e profissional, (PINTO; MIDLEJ, 2012), ou ainda, devido a influéncia politica e ao
prestigio circunscritos aos ambientes de poder no servigo publico (ABREU et al, 2016).

Acreditamos que, especificamente no que tange as universidades, concorre também
para a baixa representacdo de mulheres, conforme eleva-se o nivel hierarquico dos cargos, a
tradicional nomeagdo de docentes para a gestio administrativa. E importante destacar que
com excegdo dos postos mais altos da hierarquia universitaria que devem ser necessariamente
ocupado por docentes, os cargos de reitor e vice-reitor (BRASIL, 1996), ndo ha requisito de
cargo para nomeacao de postos de gestdo nos niveis mais altos da hierarquia organizacional, o
que reitera que as escolhas se inscrevem em uma logica que ndo se referencia apenas na
capacidade e no mérito, mas no poder, no prestigio politico e na instrumentaliza¢do da
legitimag@o do conhecimento académico como condutor dos processos universitarios.

Ao tentar compreender os elementos condicionantes das relagdes de trabalho no
segmento TAE da universidade colocamo-nos, inevitavelmente, na condig¢do de observadoras
deste segmento enquanto grupo, das praticas e representa¢des que o constituem e das posigdes
sociais estruturadas pela sua formagdo e por suas relagdes. De um modo geral, as praticas
sociais presentes na cultura organizacional captadas pelo levantamento de dados sinalizam
que a diferenca socialmente construida entre mulheres e homens assume no trabalho na UFU
os mesmos tragos descritos pelas andlises de outros setores trabalhistas, mesmo que de
maneira menos acentuada, quando observada em termos da presenca de praticas
discriminatorias e de evidéncias que revelam a presenca de concepgdes, sexistas, racistas
tradicionalmente constituidas a partir da hierarquizagdo da diferenca nas culturas
institucionais ou organizacionais.

Ao apoiarmo-nos nas abordagens analiticas que consideram o género um elemento
determinante na organizacdo da vida social e que consideram a diferenciag@o social dos sexos
um resultado das praticas e das relagdes entre os sexos, inevitavelmente voltamo-nos também
para a materialidade dessas relagdes. As evidéncias encontradas nessa pesquisa comprovam
que — embora as disparidades entre os sexos se mostrem menos exacerbadas no setor publico,
especificamente no estudo sobre a UFU, relacionadas a fatores como uma maior proporgao
feminina e uma maior escolarizacdo dos servidores/as — elas estdo estruturadas em trés
diferentes dimensdes: 1) a divisdo sexual do poder, a qual nos referimos ao analisar a
composi¢do dos cargos de gestdo; 2) a criacdo de categorias sociais de classificagdo dos
sexos, das diferencas entre mulheres e homens, neste trabalho diagnosticadas a partir da

analise das praticas discriminatorias, nos depoimentos sobre a igualdade de acesso a cargos de
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gestdo e sobre a necessidade de promoc¢do da igualdade em ambito institucional; 3) e na
divisdo sexual do trabalho, entre os trabalhos de homens e de mulheres.

As trés dimensdes mencionadas sdo inter-relacionadas e constituem as modalidades
que compde, segundo Devreaux (2005), as relagdes sociais de sexo. O carater transversal
dessas relagdes, onipresentes em todas as dimensdes da vida em sociedade, o carater
antagdnico que assumem os interesses especificos de mulheres e homens em contexto
relacional, o carater dindmico da relagdo entre os sexos, que abarca tanto as situagdes de
progresso, como de regressdo das relagdes sociais, bem como a logica propria inerente a essas
sdo, segundo a autora, as propriedades formais de tais relagdes.

Em seu entendimento ndo ha necessariamente, no ambito das relagdes sociais de sexo,
uma hierarquia entre as trés modalidades ou a determinag@o primeira de uma sobre a outra. A
teoria das relagdes sociais de sexo, segundo o esquema conceitual proposto pela autora,
considera tais relacdes a partir de uma compreensdo sistémica desses dois fatores: as
atividades das relagdes sociais de sexo e seus principios formais, acima descritos.

Kergoat (2010), ao discorrer sobre a dindmica e consubstancialidade das relagdes sociais,
aponta a necessidade de diferenciar a realidade decorrente das relagdes intersubjetivas da
realidade das relagdes sociais, a primeira correspondente aos individuos e a segunda a uma

disputa entre grupos sociais:

A distingfo entre relagio intersubjetiva e relagio social permite compreender que, se
a situagdo mudou de fato em matéria de relagdes intersubjetivas entre 0s Sexos € nos
casais, as relagdes sociais, porém, continuam a operar ¢ a s¢ manifestar sob suas trés
formas candnicas: exploragio, dominagio ¢ opressdo (que podem ser ilustradas
pelas diferencas salariais, pela maior vulnerabilidade e maior risco de ser vitima de
violéncias). Ou scja, se de um lado hd um deslocamento das linhas de tensdo, de
outro, as relagfes sociais de sexo permanecem intactas. Da mesma maneira, sdo as
praticas sociais — ¢ ndo as relagdes intersubjetivas — que podem dar origem a
formas de resisténcia ¢ que podem, portanto, ser as portadoras de um potencial de
mudanga no nivel das relagées sociais. (KERGOAT, 2010, p. 95).

Kergoat (2010) concebe as dimensdes produtiva e reprodutiva da vida social como
indissociaveis. Sua analise langa pistas na direcdo da compreensdo das praticas sociais
enquanto produtos de uma situagdo relacional e elege a condi¢do de questionadoras das
relagdes sociais de sexo, as praticas sociais coletivas capazes de reverter ou desestabilizar a
dominagdo instituida.

O presente diagnostico aponta as sobreposigdes entre as dimensdes simbolica e
material do trabalho e sugere um contexto em que se expressam também as disputas entre

elas. Destacamos aqui, especialmente, as relacionadas ao género como objeto das relagdes de
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poder, suscetiveis ainda ao acumulo destas com outras formas de determinacdo, como a de
classe social, de cor ou raga, a de orientagdo sexual e como nos confirmam os depoimentos, a
discriminagdo entre classes profissionais e até mesmo entre profissionais do mesmo
segmento, em fun¢do de fatores como a escolaridade, a idade e a area de formagdo, por
exemplo. Nesse sentido, Butler (2015) presenteia-nos com ferramentas fundamentais de
andlise ao afirmar ndo ser possivel tratar a nogdo do género de forma dissociada das
“intersec¢des politicas e culturais em que invariavelmente ela ¢ produzida e mantida.”
(BUTLER, 2015, p.21).

Os indicadores relacionados a conciliagdo entre as esferas doméstica e profissional
indicam que, embora o numero de filhos n3o seja um fator determinante para o aumento do
tempo dedicado ao trabalho doméstico, o vinculo conjugal estavel (na forma de casamento,
unido estavel ou condi¢do de amasiado/a) é um divisor que condiciona uma maior carga
horaria de dedicacdo a esfera reprodutiva, tanto para mulheres, quanto para homens.

Tais indicadores também possibilitam a leitura de que, conforme aumenta o tempo de
dedicagdo em relacdo aos afazeres domésticos e cuidados com familiares, diminui mais
acentuadamente a participacio do sexo masculino em tais atividades. E importante salientar
que os indicadores apurados contrariam as pesquisas brasileiras (IBGE, 2014; Abramo e
Valenzuela, 2016) que reiteram uma maior dedicagdo das mulheres a tais atividades. Embora
os numeros ndo expressem de forma absoluta uma maior responsabilizagdo das mulheres e
demonstrem um consideravel envolvimento dos servidores homens da amostra nas referidas
atividades, ndo foi possivel identificar, at¢ mesmo em func¢do do formato de aplicagdo do
questionario, quais atividades seriam essas e se estamos mesmo diante de um caso efetivo de
compartilhamento de responsabilidades. Entretanto, sabemos que as questdes relativas a uma
divisdo igualitaria do cuidado inscrevem-se num contexto muito mais complexo, uma vez que
as politicas publicas e institucionais que atuam nesse sentido ainda sdo escassas e acontecem
em ambito muito limitado.

Por fim, gostariamos de salientar que a dimensdo dos dados expostos neste trabalho
oferece-nos lentes para olhar a universidade por uma nova perspectiva. Os resultados
apontaram para um contexto de desenvolvimento tardio de medidas institucionais
relacionadas as questdes de género e seu expressivo desconhecimento por parte da amostra
estudada (90%). Cumpre ressaltar que até a conclusdo desta pesquisa ndo havia informagdes
divulgadas pela institui¢@o sobre o trabalho da comissdo composta por discentes e servidoras
para formular uma proposta de politica institucional sobre género e ag¢des de protegdo as

mulheres nos campi da UFU, constituida em 13/10/2015 (UFU, 2015b). Especificamente
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sobre a promogdo da igualdade de género na instituigdo ndo foi possivel identificar, seja a
partir dos relatos captados, seja por meio dos documentos institucionais disponiveis no portal
de acesso a informagdo da UFU, qualquer medida ou politica institucional em vigor que
contemple esse fim.

Somam-se a esses fatores a comprovacdo de que as demarcagdes sociais fundadas na
diferenga entre os sexos, apropriando-se injustamente delas, incidem sobre as trajetorias
profissionais numa dimensdo ampliada, que vai desde a concentragdo dos sexos em
determinadas areas do conhecimento a influéncia de suas possibilidades em outro momento
de seu percurso, ja no desempenho das atividades profissionais, como aponta a analise dos
depoimentos captados pelo questiondrio online, além da reduzida presenga das mulheres nos
cargos de direg@o.

A ascensdo desigual na carreira por cursos de capacitacdo e educagdo formal que
poderia indicar, a0 mesmo tempo, a inter-relacdo entre a dedica¢do maior das mulheres a
esfera doméstica e familiar e a defasagem salarial em relagdo aos homens ndo foi verificada, o
que consideramos ser creditado ao processo de delegacdo de tais atividades a outrem e
também a busca por uma maior remuneragdo na carreira, dada a estrutura de incentivos
financeiros relacionada a qualificagdo profissional. De uma maneira geral, os dados
corroboram que, embora as disparidades entre os sexos assumam, no setor publico, tragos
ténues em rela¢do aos encontrados no setor privado, inclusive devido a uma maior propor¢ao
feminina e a maior escolarizagdo dos/as servidores/as, os cargos de alta hierarquia estdo
concentrados nas maos dos homens.

A partir de tais indicadores, chegamos a conclusdo que a presumida igualdade entre os
sexos no servigo publico, baseada nos argumentos de estabilidade, piso salarial equivalente e
igualdade formal de acesso mediante concurso — aparentemente vinculada a uma concepgao
de igualdade constituida a partir da meritocracia — ndo se sustenta, diante das evidéncias
irrefutaveis de discriminag@o, assédio e diferenca de ocupacdo nos niveis mais altos da
hierarquia institucional.

E importante ressaltar que o fato de a pesquisa ter se constituido pela analise dos
indicadores desagregados por sexo, para a compreensdo das disparidades inerentes ao
segmento citado, colocou-nos o incdmodo de tratar os dados a partir dessa dimensdo binéria,
dada a pluralidade de identidades de género e de suas inter-relagdes com o sexo biologico
dos/das respondentes. Em determinado momento até consideramos a possibilidade de realizar
uma analise a parte desses indicadores, ideia esta que foi afastada pela insuficiente quantidade

de respostas na amostra, necessarias a tal apropria¢do socioldégica. Mesmo assim, queremos
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registrar a expectativa de que, futuramente, estudos referenciados na compreensdo analitica
que reuna indicadores quantitativos e qualitativos voltados a compreensdo das diferengas e
desigualdades entre os sexos possam ampliar e decompor suas analises, conforme a
variabilidade de arranjos entre sexo e gé€nero, produzindo estudos cada vez mais realistas
relacionados ao tema.

Acreditamos que o aprofundamento das questdes aqui debatidas possa contribuir
futuramente para o tratamento de muitas demandas circunscritas a experiéncia de vida e de
trabalho de mulheres e homens, como também daquelas diretamente implicadas na
configurac¢do do espago universitario, como, por exemplo, o estimulo a igualdade e o respeito
a diversidade de género, o desenvolvimento de politicas institucionais e publicas voltadas ao
desenvolvimento de equipamentos e ou condi¢des de conciliagdo entre a vida profissional e
pessoal, considerando o contexto de insuficiéncia dessas politicas na América Latina
apontado por Abramo e Valenzuela (2016).

Esperamos realmente que as problematizagdes dessa e de outras pesquisas ganhem a
mesma dimensdo de materialidade das questdes que motivaram tais reflexdes. Quem sabe
entdo, possam auxiliar na constru¢do, ainda que de forma embrionaria, de um horizonte de
solugdes ou na demarcagdo de pegadas que nos conduzam a dias melhores, nos quais os
estudos e diagnosticos sejam mensageiros de um futuro democratico, justo e diverso, ndo so
para mulheres e homens, conforme expde a classificagdo dos dados, mas para a diversidade
que caracteriza nossa condi¢do humana, ndo s6 para os trabalhadores/as do corpo técnico-
administrativo, mas para os outros segmentos profissionais, enfim, para todos/as aqueles/as
que tiveram suas diferencas de alguma forma apropriadas e constituidas como uma

desigualdade. Deixamos ainda algumas consideragdes...

Sobre as mulheres, a universidade e a pesquisa enquanto instrumento

Entre o patriarcado ¢ o imperialismo, a constituicdo do sujeito ¢ a formagdo do
objeto, a figura da mulher desaparece, ndo em um vazio imaculado, mas em um
violento arremesso que ¢ a figuragdo deslocada da “mulher do terceiro mundo”
encurralada entre a tradigdo ¢ a modernizagdo. (SPIVAK, 2010, p. 119).

As mulheres brasileiras estdo nesse limbo da desigualdade, pois apesar de
apresentarem uma maior escolarizagdo e chegarem as carreiras antes exclusivamente
masculinas, assistem a permanéncia majoritaria dos homens nos postos de comando e nos
cargos politicos. As servidoras do segmento analisado estdo igualmente representadas nessa

afirmacdo. Ocorre-nos, alias, a suspeita de que essa afirmacdo de Spivak (2010) sobre “a
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mulher do terceiro mundo” carregue em si um sentido muito mais irrestrito. Nao estaria o
proprio terceiro mundo nessa condigdo? De novo retomando Kergoat (2009), perguntamo-nos
se o “terceiro mundo” ndo estaria preso no espago entre a mudanga das praticas sociais € a
armadilha da continuidade da estrutura que delas mesmo decorrem? A prépria Universidade,
enquanto espago de trabalho e promog¢@o do conhecimento, ndo estaria ela mesma encurralada
entre os dogmas da tradi¢do e da modernizagdo ao produzir um conhecimento irreflexivo
sobre sua propria pratica?

Possivelmente sim, ao comportar carreiras que instigam os/as servidores/as
administrativos/as a constante qualificagdo e capacitacdo, para depois encerra-los em posi¢des
nas quais uma atuagdo critica que poderia contribuir para a melhora de toda a
instrumentalizacdo do processo de trabalho ¢ freada pela suposta ilegitimidade de sua voz,
diante de uma realidade de conflito nas rela¢des de trabalho marcada por tensdes derivadas da
reivindicagdo de legitimidade e hierarquia de determinadas categorias profissionais e saberes
sobre outras/os.

Com um corpo profissional técnico cada vez mais qualificado e escolarizado, a
universidade ainda é um espago no qual a categoria docente ocupa consideravelmente os
cargos de gestdo (mesmo naqueles cargos n3o diretamente ligados a gestdo académica), a
despeito da preparagdo dos profissionais técnicos, o que confirma que a divisdo do trabalho,
seja em sua dimensdo manual ou intelectual, estd diretamente associada as relagdes politico
ideologicas (POULANTZAS,1975). Observando os extremos dessa pratica num contexto
relacional, da-nos a impressdo de que ao entrarmos nesse jogo de disputa e hostilidade
personificada pelos depoimentos de conflito entre as classes e fracdes de classe profissionais,
deixamos de atuar em favor da construgdo de um conhecimento plural e passamos a andar em
circulos.

Embora a universidade seja, por exceléncia, a instituicdo detentora da pratica de
pesquisa no Brasil, muitas vezes ignora a necessidade de pesquisar a si mesma. Esse fato foi
apontado pelo Prof. Leonardo Barbosa e Silva no exame de qualificag@o e coaduna com nossa
percepcdo sobre o objeto em questdo: a necessidade de pesquisar mais a universidade.
Algumas areas do conhecimento problematizam o espago universitario tratando de temas
como a formagdo docente, o trabalho docente e as questdes vinculadas ao ensino ou a
universidade e sua relagdo com as politicas publicas. No entanto, gostariamos de argumentar a
favor da necessidade de reflex@o sobre a pratica universitaria, sua estrutura, o processo de
constru¢do do conhecimento, a producdo do ensino e da pesquisa e a promogao do retorno de

ambos a sociedade por meio da extensdo universitaria; faz-se necessario também pensar as



138

relagdes, praticas, subjetividades e representacdes que compde essa estrutura e que
determinam a logica de suas especificidades em cada campus, em cada area, em cada regido
de um pais com a consideravel dimensao territorial do Brasil.

Acreditamos que um diagnostico que permita apreender melhor a realidade do
trabalho nas universidades ¢ uma forma de colaborar para que se avance no sentido de
conhecer a institui¢do e a propria categoria estudada, fornecendo elementos que possam
cooperar com as reflexdes de seus/as gestores/as sobre futuras medidas institucionais, com a
possibilidade de correcdo de eventuais disparidades, com a promog¢do de melhoria das
relagdes de trabalho e, consequentemente, com a prestacdo de servigos a sociedade. Nesse
sentido, alimentamos a expectativa de que esse trabalho possa contribuir para instigar e
promover o debate sobre as relagcdes de género e claro, associado a este, o debate sobre a
diversidade, sobre os conflitos entre os segmentos profissionais, sobre a diferenca e sobre a

equidade na UFU. Por fim, algumas consideragdes...

Sobre a mestranda, a experiéncia de pesquisa e a missio

O subalterno ndo pode falar. Ndo ha valor algum atribuido a “mulher” como um
item respeitoso nas listas de prioridades globais. A representacdo nio definhou. A
mulher intelectual como uma intelectual tem uma tarefa circunscrita que ela nio
deve rejeitar com um floreio. (SPIVAK, 2010, p. 126).

Apenas nestas palavras finais, o texto passa a ser redigido em primeira pessoa no
intuito de registrar breves consideragdes sobre a composi¢do e a esséncia do trabalho: a
redagdo do texto em terceira pessoa do singular justifica-se pela certeza de que esta pesquisa
resulta de um trabalho de equipe que so se concretizou devido a colaborac¢do e dedicacdo
irrestrita da Prof* Dr* Maria Lucia Vannuchi.

Gostaria de registrar que a experiéncia do mestrado representou para mim, além da
superacdo ou do estabelecimento de uma convivéncia mais madura com algumas das minhas
muitas limitagdes pessoais, uma viagem de muito aprendizado: o retorno aos estudos, o
exercicio de reflexdo sobre a institui¢do em que me formei, na qual atualmente estudo e
trabalho e a qual devoto os mais sinceros sentimentos de aprego e orgulho. Problematiza-la
pareceu-me, em muitos momentos, um trabalho angustiante, sentimento superado pela
tentativa de colaborar com seu aprimoramento, de contribuir para o amadurecimento das
reflexdes acerca da desigualdade de género, alimentando-me da expectativa de que essas

possam subsidiar pesquisas e produgdes cientificas posteriores.
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Aproveitando-me das reflexdes de Spivak (2010), posso dizer que a tarefa atribuida
por ela a mulher intelectual € inquietante, pois invoca a responsabilidade de sair da condi¢do
de trabalhadora para assumir uma posi¢do de refletir intelectualmente sobre a realidade das
mulheres nas universidades e n3o permitir, conforme as palavras da autora, que a
representacio inexista.

Embora tenha tido o cuidado de tentar construir um trabalho no qual minha condi¢do
pessoal de servidora fosse pouco refletida, ndo poderia me calar diante da provocagdo de
Spivak (2010) sobre a tarefa da mulher intelectual, por ser também uma trabalhadora que se
langa a aventura intelectual de produzir uma reflexdo sobre o espago universitario e isso
revela um incomodo e uma necessidade: as mulheres intelectuais tém nobres objetos de
pesquisa, mas poucas voltam seus olhares a realidade intramuros da Universidade ou
ultrapassam a barreira de refletir apenas sobre sua pratica docente.

Durante a pesquisa, observei uma caréncia enorme de referéncias que
problematizassem a fabrica de conhecimento como espaco de trabalho. Espero que essa
empreitada intelectual dessa cientista/trabalhadora encantada pela universidade em que
trabalha possa contribuir para a producgdo de pesquisas na area. Se ela ndo puder efetivamente
dar voz aos sujeitos que ndo a tem tido nesse espaco, que ela ao menos sirva para suscitar
discussOes e reflexdes para um avango na dire¢do da valorizagdo da diversidade e da
reelaboragdo da diferenca como uma construgdo valida e digna de respeito em tempos tdo
dificeis nos quais o separatismo e a intolerancia ressurgem de diversas formas, assombrando o
ideal de igualdade que alimentou diversas batalhas do ultimo século.

Spivak (2010) afirma que ndo se confere na lista de prioridades globais um valor digno
a mulher. A situagdo no Brasil corrobora suas palavras: o desdém da sociedade para com o
sujeito subalterno (do feminismo, da transexualidade e da orientagdo sexual dissidente da
heteronormatividade, dentre outros/as) prepondera, caracterizado por praticas reacionarias,
discriminatorias e essencializadoras fundadas em codigos e padrdes morais produzidos pelo
machismo, ndo raro, justificados por uma moral religiosa por ele mesmo produzida pelos
detentores do poder, para que nele possam perpetuar-se.

Parece-me que a teoriza¢do de Kergoat (2009) faz todo o sentido em nossa realidade:
se as praticas sociais (fundadas no feminismo e posteriormente numa ressignificagdo do
feminino e da diferenca/desigualdade de género e da pluralidade de identidades) demonstram
uma reorganizagdo social, a estrutura de dominagdo foi pouco alterada e qualquer intento da
subalternidade em romper com os limites dessa dominagdo encontra resisténcia. Quando o

proprio poder instituido reverbera tal fato, emerge a ameaca de que coloquemos a mordaga e
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sejamos conduzidas definitivamente ao pogo da subalternidade, para sempre. A sensagdo de
angustia diante dessa realidade s6 cede quando, nas proprias palavras de Kergoat (2009),
encontrei o lembrete para a pertinéncia da atuacdo antissexista e para a necessidade destacada
pela autora de acolher também a recuperacdo de informagdes em dareas silenciadas,
mencionando a ocorréncia desse processo nas areas da antropologia, historia, sociologia e
ciéncia politica.

O fato € que, se primeiramente as analises do mundo do trabalho trataram de um
sujeito trabalhador universal e, em um segundo momento, dedicaram-se a problematizagdo
das questdes de género, o desenvolvimento dessas andlises ocorreu principalmente voltado a
observagdo de espagos de trabalho do setor privado, deixando lacunas ou, conforme Kergoat
(2009), areas silenciadas a analisar nos espagos de trabalho do setor publico.

Ancorado nas abordagens analiticas que tomam o género como um principio
organizador da sociedade e que buscam a compreensdo da desigualdade estabelecida a partir
dele, em sua constante reconfiguragio, enquanto produto das praticas e das relagdes sociais, o
presente trabalho dedicou-se expor a dinamica de estruturagdo das desigualdades de género
nas relagdes de trabalho do segmento técnico-administrativo da UFU.

Seus resultados sinalizam a importincia de operar a desconstru¢do da presumida
nogdo de igualdade entre os sexos no trabalho no setor publico. Concluo com a expectativa de
que as questdes por ele abordadas possam contribuir para a reversdo dos silenciamentos ou de
lacunas existentes sobre o tema, ajudando a revelar o que de certa forma tem sido ignorado

nas analises do mundo do trabalho no Brasil.
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Modelo de Questionario Online |

1. Qual é o seu sexo?
1. () Feminino?2. { ) Masculino

2. Qual é a sua identidade de género?
- () Mulher
_{ ) Homem

[Epy—

3. Qual sua idade?

1. () ate 30 anos

2. () Entre 3le 40 anos
3.() Enfre 41 & 50 anos
4 () Entre 31e 60 anos
3. () Entre 61e 70 anos

4. Qual sua naturalidade?

{Cidade/Estado)

5. Qual é o seu estado civil?
1. () Soltero

2 () Casado

3. () Divorciado

4 () Unido Estavel

3. () Viavo

6. () Outro. Qual?

6. Vocé tem filhos?
(I WNae ()Sm  Se sim, quantos?

7. Em relacio ao quesito émico/racial, como
voce se auto-declara?

1. {)Negro

2_() Pardo

. () Branco

. () Indigena

. () Oriental

. () Outros. Qual?

[= NN SR

. Em gual campus vocé trabalha?
() Santa Monica Tberlandia

. () Umnarama Uberléndia

. () Educacdo FisicaUberlandia

- () GlénaTUberlandia

- () Pontal Truitaba

. () Monte Carmelo

. () Patos de Minas

L = O e o -

. Em gual ambiente vocé trabalha?
() Unidade Académica

() Unidade Adnunistrativa

_{) Fazendas

- () Hospital Laboratério/Clinicas

. ) Bibliotecas

LA e D b = D

10. Ma carreira de técnico-administrativo vocé
pertence a classe:?

{)A
()B
.0c
{)D
-(JE

L e Lad Pl

11. Qual o seu graun de capacitacio”

12, Qual seu nivel de escolaridade?
1. { ) Ensino Fundamental

2. () Ensimo Médio

3. () Ensmo Supenor

4. () Pos-graduacio

13. Qual sua ocupacio anterior?

14. Hi gquanto tempo vocé € servidor da UEU?
1. () Até 05 anos.

2.()De06a 10 anos.

3. () de 11a 20 anos.

4.()de 21a 30 anos.

5. () mais de 30 anos.

15.a.Vocé é ou ja foi alve de algum tipo de
discriminacio no trabalho?

Assinale apenas uma alternativa, aquela que vocé
considera a mais importante.

1. () EmicaFacial

2. () De classe social

3. () Deficiéncia/doenca

4. ( ) Por profissio

5. () Pela minha escolandade

6. () Outro

7. () Nunca soffi preconceito ou discriminacio

Em caso afirmative, explicite algum episodio:

15, Voce ji sofren ou presencion algum tipo de
discriminaciio de género ou orientacio sexual no
trabalho?

1.0 )5im

2( Nio

Em caso afirmativo, explicite algum episddio:
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16. Vocé € a principal fonte de renda em sua residéncia® (5m (JNio

7. Qual € aproximadamente sua renda bruta mensal?
. () ate 1600,00.

- () deR$ 1600,01 a RS 3600,00.

- () de % 3600.01 a RS 5600,00.

() de R$ 5600,01 a RS 7000,00.

. () Mais de RST000,00

L f a3 b

18. Qual é aproximadamente sua renda bruta familiar?
1. () até 1600,00.

2 () deRS$ 160001 a B:S 3600,00.

3. () deRS$ 3600,01 a BS 5600,00.

4. () de B3 5600.01 a RS 7000.00.

5. () Mais de RST000,00.

19. Vocé exerce outra atividade remunerada?
() Nao (Sm . Se sim, qual?

2. Quantas horas semanais vocé dedica ao trabalho doméstico/cnidados com familiares?
1.() até (5 horas.

2.1 de 06 a 15 horas.

3.() de 16 a 30 horas.

4. Mais de 30 horas.

3.0 Nio ze dedica as atividades citadas.

21. Vocé considera que o tempo dedicado ao trabalho doméstico/cuidado com familiares afeta sua
ascemsio/progressio na carreira? Se sim, por qué?

1.05m 2. () Nao

De que forma?

22. Vocé ocupa algum cargo de gestio (assessoria, chefia de setor, coordenacio, direcio, geréncia,
supervisio, pro-reitoria, outros)?
1. () Sim 2.() Nao

23. Vocé considera que mulheres e homens tém igual acesso aos cargos de gestio na UFU?
1.() Sim. 2. () Nao.
Por qué?

4. A instituicio oferece oportunidades de flexibilizacio de horario de traballho visando a conciliacio das
atividades profissionais e da vida pessoal e familiar dos/as servidores/as?
1.()Sim. 2 () Nio

135, Voce conhece algnma acie de estimulo a ignaldade de género implementada pela UFU?

(N&o () Sim. Qual?

26. Em sua opiniio, que acio/acdes deveria/m ser implementada's por parte da UFU no sentido de estimular a

igualdade de gémero /sexo na instituicio?

1.( ) Capacitagtes /treinamentos dos servidores sobre a tematica de género.

2.( ) Campanhas institucionais para promocio de igualdade de género

3.0 ) Cnagdo de micleo mterdisciplinar que trate da tematica género nas areas de ensino, pesquisa e extensio.
4( ) Medidas de combate ao assédio moral, sexual e discrimunacio.

3.( ) Pandade para mulheres e homens nos cargos de gestio.

6.( ) Todas acima.
7.( ) Cutra. Qual?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) - versio eletronica

Termo de Consentimento Livre Esclare

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa

“Género e Trabalho no setor publico: Um estudo de caso
sobre o segmento técnico-administrativo da UFU"

Nesta pesquisa nos buscamos entender as relagdes de género no segmento técnico-
administrativo da UFU, tragando o perfil do segmento citado e investigando os indices de
desenvolvimento na carreirg, por mulheres e homens. Como beneficio da pesquisa podemos
citar a reflexGo sobre as relagbes de género entre 0 segmento técnico-administrativo da
UFU e o levantamento de informagdes que contribuam para o entendimento das diferengas
socialmente construidas entre mulheres e homens, seus reflexos no trabalho no setor
publico e que desafios isso representa na construgéo da igualdade de mulheres e homens

Importante 7

Vocé € livre para deixar de
participar da pesquisa a
gualguer momento sem

nenhum prejuizo ou coacqo.

Voce ndo serg Voce ndo tera nenhum
identificado gasto e ganho financeiro
por participar da pesquisa.

Na sua participagdo voce respondera a quesfionario eletronico. Tendo em vista o carater
virtual da pesquisa, ndo poderemos recolher sua autorizagGo pessoalmente, portanto, para
responder o questionario, pedimos que voce informe se estd de acorde ou ndo em participar
da pesquisa no campo especifico. Apos a leitura do TCLE e confirmagdo de participagdo na
pesquisa, recomendamaos gque voce salve ou imprima uma copia do mesmo.

Davidas? \
Pege, .

s pod > Nt i squisadoras: o T
(34 323\%?‘3335 e 35 r:lgcn‘r Erujlrf tqen;ggefsgg‘c}:vpﬁag; ?\IQGVE‘S de Avilg, FE'Sﬁﬂr?qUch;r ;
(34) B seg 3 AN 4/’;}) Ne Sl

2121, Bloco H, sala 1H-37, bairro Santa Monicg, Uberlandia, i
M.G.,CEP: 38.408.144, i .:;m@&
Poderd também entrar em contato com o Comité de Etfica na Qrig Ly Mg o
Pesquisa com Seres-Humanos - Universidade Federq! de Ucig v Ugg
Uberlandia: Av. Joto Naves de Avila, n® 2121, bloco A, sala 224, Q’E’f?uc 7
Campus Santa Ménica - Uberlandia -MG, CEP: 38408-100; fone: hy

(34)3239-4131.

Informe abaixo se estd de acordo ou ndo
em participar da pesquisa
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