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RESUMO

Esta pesquisa aborda o tema relativo ao planejamento dos municipios no
desenvolvimento de politicas publicas para a tutela do meio ambiente e de uma vida
saudavel. Buscou-se responder se existe adequagdo das previsdes dos Planos Diretores
dos Municipios de Ituiutaba e de Uberlandia ambos do Estado de Minas Gerais sob a
optica da sustentabilidade ambiental e de uma Cidade Saudéavel. Assim, como objetivo
geral buscou-se desenvolver critérios para aferir a adequagdo das previsdes de um Plano
Diretor sob a perspectiva de sustentabilidade ambiental e de uma Cidade Saudavel para,
em seguida, analisar o grau de adequacdo relativo ao Plano Diretor dos Municipios de
Ituiutaba e de Uberlandia. Para concre¢do desse objeto mais amplo, foram tragados os
objetivos especificos de: a) analisar os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e
Cidade Saudavel; b) identificar critérios de checagem da sustentabilidade ambiental e de
uma Cidade Saudavel; ¢) mostrar o contetido legal minimo de um Plano Diretor sob o
enfoque do Desenvolvimento Sustentavel e de uma Cidade Saudavel; d) avaliar o grau
de adequagdo das previsdes do Plano Diretor dos Municipios de Ituiutaba e de
Uberlandia considerando os critérios desenvolvidos. Foram adotados os seguintes
procedimentos metodologicos: pesquisa teorica, pesquisa documental e de caso. Uma
revisdo tedrica foi feita a partir da consulta em livros, artigos de periddicos, revistas
especializadas, documentos, monografias, dissertacdes teses e sifes fazendo uso de
fontes primarias e secundarias. Quanto a pesquisa documental, foram realizadas
consultas em sites oficiais tais como o do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), da
Organizag@o Mundial da Satde (OMS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), dos
Municipios de Ituiutaba e de Uberlandia. Apos a elaborag@o dos critérios de checagem e
aplicados para aferir os Planos Diretores dos Municipios selecionados, conclui-se pela
necessidade de revisdo dos mesmos considerando lacunas pontuais constantes nesta
pesquisa e as seguintes falhas estruturais presentes em ambos Planos Diretores: a) ha
diretrizes, objetivos e agdes nos Planos Diretores, mas sem especificar qualquer meta,
além de, em regra, ndo existirem prazos nos Planos Diretores para atingi-los; b) ndo ha
uma sistematica de identificagdo de necessidade de capacitagdo conforme objetivos e
metas a serem alcancadas pelos Planos Diretores; ) a auséncia de objetivos e metas nos
Planos Diretores prejudica a eficacia do sistema de monitoramento das diretrizes
estabelecidas. Enfim, inferiu-se pela necessidade de revisdo dos Planos Diretores haja
vista que tais falhas estruturais podem comprometer a promog¢do dos Municipios com
enfoque no Desenvolvimento Sustentavel e de uma Cidade Saudavel.

Palavras-Chave: Plano Diretor, Desenvolvimento Sustentavel, Cidade Saudavel,
Ituiutaba, Uberlandia.



ABSTRACT

This research addresses the theme related to the planning of municipalities in the
development of public policies for the protection of the environment and a healthy life.
It was tried to answer if there is adequacy of the forecasts of the Master Plans of the
Municipalities of Ituiutaba and of Uberlandia both of the State of Minas Gerais under
the perspective of the environmental sustainability and of a Healthy City. Thus, as a
general objective, the objective was to develop criteria to assess the adequacy of the
forecasts of a Master Plan from the perspective of environmental sustainability and a
Healthy City, and then to analyze the degree of adequacy related to the Master Plan of
the Municipalities of Ituiutaba and Of Uberlandia. To accomplish this broader objective,
the specific objectives of: a) analyzing the concepts of Sustainable Development and
Healthy City; B) identify criteria for checking environmental sustainability and a
Healthy City; C) show the minimum legal content of a Master Plan under the focus of
Sustainable Development and a Healthy City; D) to evaluate the adequacy of the
forecasts of the Master Plan of the Municipalities of Ituiutaba and Uberlandia
considering the criteria developed. The following methodological procedures were
adopted: theoretical research, documentary and case research. A theoretical revision was
made from the consultation in books, periodicals articles, specialized magazines,
documents, monographs, dissertations theses and sites making use of primary and
secondary sources. As for the documentary research, consultations were carried out on
official websites such as the Brazilian Institute of Geography (IBGE), the World Health
Organization (WHO), the United Nations (UN), the Municipalities of Ituiutaba and
Uberlandia. After the elaboration of the checking criteria and applied to assess the
Management Plans of the selected Municipalities, it is concluded that there is a need to
review them, considering specific gaps in this research and the following structural
failures present in both Master Plans: a) there are guidelines, objectives And actions in
the Executive Plans, but without specifying any goal, besides, as a rule, there are no
deadlines in the Master Plans to achieve them; B) there is no systematic identification of
the need for training according to objectives and goals to be achieved by the Executive
Plans; C) the absence of goals and targets in the Master Plans impairs the effectiveness
of the system of monitoring the established guidelines. Finally, it was inferred by the
need for revision of the Executive Plans, given that such structural failures may
compromise the promotion of Municipalities with a focus on Sustainable Development
and a Healthy City.

Keywords: Plan, Sustainable Development, Healthy City, Ituiutaba, Uberlandia.
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INTRODUCAO

O Plano Diretor ¢ instrumento de planejamento da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana do municipio (BRASIL, 2001) e deve possuir um contetdo legal
minimo, destacando-se no seu bojo a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e

uma vida saudavel.

Vale destacar que essa preocupacdo ambiental decorre de um movimento
internacional, sobretudo, consubstanciado na Declaragdo do Meio Ambiente, adotada na
Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em 1972. Assim, no ambito
internacional foram estabelecidas varias proposi¢des para os Estados na busca do
desenvolvimento econdmico sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras de

atender suas proprias necessidades (ONU, 1987).

Seguindo esse caminho, o ordenamento juridico brasileiro consolidou tal
protecdo na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e em varias previsoes legais
infraconstitucionais, por conseguinte, atribuindo ao Plano Diretor certo grau de

relevancia no planejamento e na concregdo desses objetivos.

Essa preocupagdo tem pertinéncia, pois o homem recorre aos bens da natureza
para suprir suas multiplas necessidades que, ordinariamente, sdo ampliadas e
incentivadas pelo proprio sistema econdmico, gerando um rol quase ilimitado das
mesmas. Partindo-se da premissa da limitagdo dos bens da natureza, a atuacgdo
desordenada e sem controle do homem nessa busca pode gerar num determinado
momento histérico o comprometimento do atendimento das necessidades das futuras

geracdes. Nesse sentido La Blache (1985, p. 45-46) destaca que:

[...] o homem se imp&e, direta ou indirctamente por sua presenga, por suas
obras ou consequéncia de suas obras. Ele também ¢ um dos agentes
poderosos que trabalham para modificar a superficic. Coloca-se por isso entre
os fatores geograficos de primeira ordem. Sua obra sobre a Terra ja ¢ longa;
ha poucas partes que ndo levam seus estigmas. Pode-se dizer que dele
depende o equilibrio atual do mundo vivo. E uma outra questio aquela de
saber qual influencia as condi¢es geograficas exerceram sobre seus destinos
¢ particularmente sobre sua histdria.

Diante disso, pode-se afirmar que a atuagdo desordenada da sociedade nos
espagos urbanos e rurais pode trazer prejuizos para o meio ambiente e para a vida

saudavel das pessoas. Por isso, medidas e acdes devem ser planejadas e aplicadas
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visando o desenvolvimento econdmico e social baseado na utilizagdo racional dos
recursos naturais € com objetivo de prever o atendimento das necessidades das gera¢des

atuais e também futuras. Enfim, o desenvolvimento econdmico deve ter um carater de

sustentabilidade (ONU, 1992).

Ademais, o planejamento dos municipios deve ter também o enfoque na
melhoria das condi¢es de saude das pessoas. Essa busca por uma vida mais saudavel
ndo compreende somente o bem-estar fisico e mental, mas deve envolver também a
melhoria das condig¢des sociais das mesmas. Com essa perspectiva ampla e acreditando
ainda na necessidade da participacdo da sociedade nas defini¢des de politicas publicas
voltadas para o bem-estar das pessoas, surgiu a proposta apresentada pela OMS

denominada Cidades Saudaveis.

A ideia de uma Cidade Saudavel apresentada pela OMS incentiva a participa¢io
democratica dos varios atores da sociedade no planejamento de a¢des voltadas para uma
vida digna as pessoas e que deve envolver também a preocupacdo com medidas sociais,
econdmicas e ambientais. Seguindo esse norte, a ideia de uma Cidade Saudavel também
foi incorporada pela OPAS (Organizagdo Pan-Americana da Satde), quando ambas

organizagdes internacionais apresentaram orientagdes sobre sua implementagao.

Nesse contexto, ¢ importante realizar uma reflex@o sobre o papel dos municipios
no estabelecimento de politicas publicas que proporcionem um desenvolvimento
econdmico sustentavel e na busca de uma vida saudavel. Nesta senda, pretende-se com
essa pesquisa responder as seguintes indagagdes: a) quais critérios poderdo ser
utilizados para aferir a adequag@o do planejamento previsto no Plano Diretor que vise
atingir os principios da Sustentabilidade Ambiental e de uma Cidade Saudéavel?; b) as
previsdes dos Planos Diretores dos Municipios de Ituiutaba e de Uberlandia sdo

adequadas segundo os critérios adotados?

Os dois municipios escolhidos possuem popula¢do maior de 20 mil habitantes,
portanto, com obrigacdo legal de elaboragdo do Plano Diretor, conforme artigo 182 §1°
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e Lei Federal n°® 10.257 de 2001
(BRASIL, 2001), denominada “Estatuto das Cidades” que, além de outras disposi¢des,

definiu diretrizes basicas para elaborac¢do do Plano Diretor.
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Conforme a tabela 1, o Municipio de Ituiutaba possui valores relativos a area
territorial e ao numero da populacio menores em comparacdo ao Municipio de

Uberlandia. O mesmo se observa quanto a densidade demografica (IBGE, 2016).

Tabela 1: Ituiutaba (MG) ¢ Uberlandia (MG): dados geograficos, 2016

AREA .

. POPULACAO DENSIDADE
MUNICIPIOS TERI(‘II(TH(Z)RIAL ESTIMADA DEMOGRAFICA
ITUIUTABA 2.598 103.945 37,40

UBERLANDIA 4.115 662.972 146,78

Fonte: IBGE, 2016, adaptado pelo autor.

Um dos motivos da escolha desses municipios se deu em razdo dos mesmos
integrarem o grupo daqueles acima de 100 mil habitantes que embora representem
apenas 4% do total de municipios no Brasil acomodam mais de 50% da populacdo
nacional (IBGE, 2016). Outra justificativa foi em razdo do autor da pesquisa residir em

Uberlandia e cursar este Mestrado em Ituiutaba.

Assim, o objetivo geral dessa pesquisa € desenvolver critérios para aferir a
adequagdo de um Plano Diretor sob a perspectiva de sustentabilidade ambiental e de
uma Cidade Saudavel. E, para a concre¢do desse objeto mais amplo, deverdo ser
desenvolvidos objetivos especificos quais sejam: a) Analisar os conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel e Cidade Saudavel, bem como os critérios de checagem
desses dois principios; ¢) Mostrar o contetido legal minimo de um Plano Diretor sob o
enfoque do Desenvolvimento Sustentavel e Cidade Saudavel; d) Avaliar o grau de
adequagdo do Plano Diretor dos Municipios de Ituiutaba e de Uberlandia, considerando

os itens desenvolvidos de verificagéo.

E importante reforcar que esta pesquisa pretende verificar somente se os Planos
Diretores dos Municipios de Ituiutaba e de Uberlandia possuem previsdes com enfoque
na sustentabilidade ambiental e Cidade Saudavel. Ndo se busca aferir a execuc¢do ou

eficacia das diretrizes, medidas ou agdes previstas nos Planos Diretores. Uma analise da
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execucdo dessas previsdes e seus efeitos sera objeto de outro projeto de pesquisa futuro.

De forma ilustrativa, a Figura 1 sintetiza os principais passos dessa pesquisa.

Figura 1: Fluxograma das etapas de desenvolvimento conforme objetivos especificos desta
pesquisa, 2016
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Para o desenvolvimento da pesquisa e a consecugdo dos objetivos propostos,
serdo adotados os seguintes procedimentos metodologicos: pesquisa tedrica, pesquisa
documental e de caso. Para a sele¢do dos procedimentos e métodos, buscou-se o apoio

em autores como Gil (2002), Magalhdes (2005) e Severino (2003).

Uma revisdo tedrica serd feita a partir da consulta em livros, artigos de
periodicos, revistas especializadas, documentos, monografias, dissertagdes teses e sites
fazendo uso de fontes primarias e secundarias. Serdo consultados livros de varios
autores, sobretudo, referentes as areas de Geografia e do Direito, numa abrangéncia
interdisciplinar, tais como Bucci (1996), Carvalho Filho (2008), Canotilho (1998),
Dallari (2003), José¢ Afonso da Silva (2006), Fiorillo (2010), Gongalves (2006), Milaré
(2011), Sachis (1993), Santos (2001), além de outros.

Quanto a pesquisa documental, serdo feitas consultas em sifes oficiais tais como
o do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), dos Municipios de Ituiutaba e de
Uberlandia.

Inicialmente serdo feitas leituras e andlise sobre os dois principais conceitos:
Desenvolvimento Sustentavel e Cidade Saudavel. Em seguida, para elaboragdo de uma
lista de checagem de um Plano Diretor sob a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel serdo utilizados como referéncia indicadores elaborados pelo IBGE para

monitoramento do Desenvolvimento Sustentavel.

Neste trabalho, optou-se por aproveitar o arcabougo técnico ja desenvolvido por
profissionais e pesquisadores dessa autarquia. O IBGE, através do desdobramento do
conceito do Desenvolvimento Sustentdvel em dimensdes desenvolveu indicadores
relacionados a cada uma de suas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional.
Periodicamente, o IBGE emite documentos apresentando resultados desses indicadores.
Esse o6rgdo ratifica a correlagdo dos indicadores com as dimensdes do Desenvolvimento

Sustentavel:

Os indicadores fornecem subsidios para o acompanhamento da
sustentabilidade do padrdo de desenvolvimento brasileiro nas dimensdes
ambiental, social, econdmica e institucional, oferecendo um panorama
abrangente de informacdes necessarias ao conhecimento da realidade do Pais,
ao exercicio da cidadania ¢ ao plancjamento ¢ formulagdo de politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel. Os temas sdo variados ¢ a
matriz de relacionamentos entre os diferentes indicadores, apresentada ao
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final da publicagio, enfatiza a natureza multidimensional do
desenvolvimento sustentdvel, mostrando a importincia de uma visdo
integrada. (IBGE, 2015, p. 9).

Por outro lado, para a definicdo de critérios de verificagdo de uma Cidade
Saudavel serdo utilizados os requisitos e fases estabelecidos pela OMS e pela OPAS

respectivamente para implementagdo de uma Cidade Saudavel.

A OPAS apresenta fases que reforcam a necessidade da participacdo popular
através de mecanismos que possibilitam o diagndstico das necessidades e prioridades
para melhoria das condi¢gdes da vida das pessoas. A OMS, por outro lado, complementa
com requisitos necessarios para obter uma Cidade Saudavel através da implementacgdo
de medidas e a¢des que envolvem protecdo ao meio ambiente e aos direito sociais,
sobretudo pertinentes a saude. Essas fases elaboradas pela OPAS e os requisitos
apresentados pela OMS serdo agrupados e servirdo de referéncia para elaboragdo dos

itens de verifica¢do do Plano Diretor com enfoque na Cidade Saudavel.

Nesse momento do trabalho, serd possivel apresentar uma lista de quesitos
voltados para o Desenvolvimento Sustentavel e uma segunda lista de aferi¢do para uma

Cidade Saudavel. Essas listas serdo consolidadas.

Portanto, a partir desse ponto, serd necessario realizar uma analise de
sobreposic¢do e inter-relagdo dos itens de checagem para o Desenvolvimento Sustentavel
e Cidade Saudavel, consolidando e integrando os critérios de verificagdo, tendo em vista
que anteriormente ja foi apurado a existéncia de certa correlagdo e sobreposi¢cdo dos

desdobramentos de seus conceitos.

Todavia, antes de realizar uma consolidagdo final, sera feito um estudo dos
requisitos legais exigiveis de um Plano Diretor. Justifica-se tal analise em razdo da
possibilidade de previsdes legais limitarem o conteudo do proprio Plano Diretor, ou
seja, podera ocorrer a existéncia de itens de checagem nfo serem exigiveis nos Planos
Diretores do ponto de vista legal. Enfim, na lista integrada de checagem constardo

somente itens que do ponto de vista legal sejam exigiveis, excluindo-se os demais.

Por fim, serdo analisados os Planos Diretores de Ituiutaba e Uberlandia. Essa
checagem sera feita através da identificag@o nos Planos Diretores da existéncia ou néo

de diretrizes ou medidas ou ac¢des voltadas para cada item da lista de checagem
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consolidada. Como o enfoque da verificag@o se limita a fase de planejamento, ndo serdo
realizadas analises ou diagnosticos da eficacia das previsdes quando existentes. Logo,
identificada a presenga de previsdo no Plano Diretor correspondente ao quesito de

verificacdo, o mesmo sera considerado atendido.

Para a realizacdo desses objetivos e seus desdobramentos, esse trabalho serd
dividido em trés se¢des, a saber. Na primeira, serdo conceituados o Desenvolvimento
Sustentavel e uma Cidade Saudavel. Serdo analisadas também as inter-relagdes dos seus

conceitos, além de apresentar eventuais perspectivas criticas sobre essas propostas.

Na segunda se¢do, com base nos conceitos identificados, serdo elaborados
quesitos de verificacdo do planejamento de um Plano Diretor tendo como norte o
Desenvolvimento Sustentavel e uma Cidade Saudavel. Esses quesitos serdo
consolidados numa lista Unica para aplicagdo. Uma analise dos requisitos legais do

Plano Diretor permitira a selecdo daqueles quesitos exigiveis a0 municipio.

Na terceira se¢do, com base no quadro consolidando todos os itens de checagem,
sera realizada a analise dos Planos Diretores de Uberlandia e Ituiutaba e feita uma
reflexdo geral sobre os resultados dessas verificagdes. Ademais, como conclusdo, se
existentes, serdo apresentadas consideracdes positivas e possiveis sugestdes de

melhorias ou corregdes.



1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CIDADES
SAUDAVEIS: conceitos e discussoes

Para identificar a adequacdo de um Plano Diretor sob a o6tica do
Desenvolvimento Sustentavel e de uma Cidade Saudavel, € necessario, primeiramente,
analisar os seus conceitos. Considerando a existéncia de varios debates e criticas sobre
os fundamentos e a eficacia dessas duas ideias, optou-se por suas abordagens numa

subsegdo propria, apds apresentagcdo dos conceitos, conforme a seguir.

1.1 O Conceito de Desenvolvimento Sustentivel: sua concepcio teodrica

Para iniciar a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario
esclarecer dois termos importantes e que estdo interligados ao primeiro:

desenvolvimento e crescimento.

Na ciéncia economica ndo ha consenso no uso dos termos desenvolvimento e
crescimento. Bresser-Pereira, por exemplo, entende como sinénimos (BRESSER-
PEREIRA, 2008). Uma segunda corrente entende que o conceito de desenvolvimento
ndo pode ser confundido com o de crescimento. Nesses termos, Souza (1997, p. 22) faz

a seguinte defini¢do para desenvolvimento:

Desenvolvimento define-se, portanto, pela existéncia de crescimento
econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico,
envolvendo mudangas de estruturas ¢ melhorias de indicadores econdmicos e
sociais. Compreende um fendémeno de longo prazo, implicando o
fortalecimento de economia nacional, a ampliagdo da economia de mercado ¢
elevagio geral da produtividade.

Ainda para Souza (1997), o crescimento econdmico seria a énfase na
acumulag@o de capital sem a preocupacdo da expansdo dos frutos destes para todo o
conjunto da populag@o. Por outro lado, desenvolvimento seria a transformagdo da
economia combinada com a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Nesse sentido,
para alcangar o desenvolvimento seriam necessarias mudangas estruturais de ordem

econdmica, social, politica e institucional.



22

Refor¢ando tal diferenciagdo, num determinado contexto, o crescimento

econdmico pode estar ligado aos seguintes efeitos, segundo Souza (1997, p. 21):

a) transferéncia do excedente de renda para outros paises, reduzindo a
capacidade de importar ¢ de realizar investimento;

b) apropriagdo de parcelas crescentes desse excedente por poucas pessoas no
proprio pais, aumentando a concentragio da renda ¢ da riqueza;

¢) saldrio basicos extremamente baixos limitam o crescimento dos sctores
que produzem alimentos ¢ outros bens de consumo mais popular;

d) empresas tradicionais ndo conseguem desenvolver-se pelo pouco
dinamismo do sctor de mercado interno;

¢) dificuldades para implantagdo de atividade interligadas as empresas que
mais crescem, exportadoras ou de mercado interno.

Logo, para caracterizar o desenvolvimento econdmico devera estar presente
necessariamente uma distribui¢do de renda, com diminuicdo de desigualdades,
conforme afirma Furtado (2004, p. 484): “[...] crescimento econOmico, tal como o
conhecemos, vem se fundando na preservagdo de privilégios das elites que satisfazem
seu afd de modernizagdo; j4 o desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social

subjacente”.

Feita essa diferenciagdo entre crescimento e desenvolvimento, passa-se a
analisar o termo desenvolvimento ligado a sustentabilidade. Este adjetivo indica um
modo de ser daquele. O termo sustentavel tem o sentido daquilo que se conserva, que se
mantem (FERREIRA, 1988). Porém, essa sustentabilidade esta ligada a necessidade de
se buscar o desenvolvimento, mas, concomitantemente, preservar € conservar 0 meio

ambiente.

Antes de prosseguir, vale diferenciar os termos preservar e conservar,
considerando aquele a condi¢do da ndo interferéncia de uso econdmica pelo ser humano
na natureza, como exemplo, em Area de Preservagio Permanente (BRASIL, 2012). Por
outro lado, conservar seria a utilizagdo pelo uso econdmico de recursos naturais na
forma sustentavel, como no caso da utilizagdo de Reserva Legal, nos termos do artigo
3°, inciso II, da Lei n°® 12.651 de 2012, quando se assegura na Reserva Legal: “[...] o uso
economico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a
conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a conservagdo da

biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa”.

(BRASIL, 2012, s./p.).
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Mas como dito anteriormente, o termo Desenvolvimento Sustentavel esta ligado
a conservagdo e preservagdo do meio ambiente durante a busca do desenvolvimento e,

por isso, também se faz necessario entender o termo “meio ambiente”.

Primeiramente, apresenta-se aqui uma critica, pois a palavra ambiente ja indica a
ideia daquilo que circunda, por consequéncia, o que dispensaria a palavra meio

(FIORILLO, 2005).

A Lei n® 6.938, de 1981, apresenta uma defini¢do de meio ambiente como “[...] o
conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981,
s./p.). Todavia, alguns autores ddo uma concepg¢@o mais ampla ao conceito de meio

ambiente, como Milaré (2000, p. 63) que entende o meio ambiente:

[...] numa concepgio ampla, que vai além de limites estreitos fixados pela
ecologia tradicional, o meio ambiente abrange toda a natureza original
(natural) ¢ artificial, assim como os bens culturais correlatos. Temos aqui,
entdo, um detalhamento do tema, de um lado com o meio ambicnte natural,
ou fisico, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e
pela flora, e, do outro, com o meio ambiente artificial (ou humano), formado
pelas edificagdes, equipamentos ¢ alteragdes produzidas pelo homem, enfim,
os assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes.

Logo, apesar da Lei supracitada trazer uma conceituacdo mais restrita, 0 meio
ambiente pode ser visto sob uma perspectiva mais ampla, abrangendo aspectos inclusive

classificaveis em:

a) natural ou fisico composto pelos recursos naturais como o solo, a agua, o
ar atmosférico, a fauna ¢ a flora;

b) artificial decorrente da constru¢do humana, como as edificacdes, as ruas,
as pracas ¢ 0s equipamentos;

¢) cultural como o relativo ao patrimdnio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico ¢ que traduz também a formagao ¢ histéria de um povo;
d) genético relativo a informagdo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias
oriundas do metabolismo destes seres vivos. (FIORILLO, 2005, p. 19-26).

Historicamente, a preocupagdo com o meio ambiente teve maior énfase a partir
do século XX. Na sua segunda metade, um grupo de cientistas, reunidos no chamado
Clube de Roma, elaboraram o relatério “Limites do Crescimento”, publicado em 1972,
com projecdes assustadoras em virtude do crescimento econdmico sem controle
(VALLE, 2002). Paralelamente, verificou-se que a preocupagdo com a questdo
ambiental ganhou forte destaque nas rela¢des internacionais com a realizagdo da

Conferéncia de Estocolmo de 1972, quando foi ratificado o ‘“Principio do
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Desenvolvimento Sustentavel”, reforcando a necessidade do desenvolvimento
econdmico se atentar com as necessidades dos presentes, porém, sem comprometer as
futuras geragdes. (ONU, 1987). E neste momento que o um novo adjetivo para o

desenvolvimento aparece, ou seja, surge entdo, o “Desenvolvimento Sustentavel”.

O Relatério Brundtland também denominado protocolo “Nosso Futuro Comum”
publicado pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e do Desenvolvimento amplia

esse conceito de desenvolvimento sustentavel, estabelecendo que:

[...] desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagio no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico ¢ a mudanga institucional se harmonizam ¢
reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes futuras [...] ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. (IBGE, 2015, p. 11).

Desenvolvimento sustentavel pode também ser conceituado como uma
possibilidade de “[...] melhorar a qualidade de vida humana dentro de limites da
capacidade de suporte dos ecossistemas” (ONU, 1987, p. s./n.). Por conseguinte, a
exploragdo da natureza pelo homem ndo pode ser predatdria, assim deve-se buscar a

preservacdo de recursos ndo renovaveis e a renovagio dos demais recursos.

A elaboragio da ideia de desenvolvimento sustentdvel traz uma preocupagdo da
preservacdo da sociedade e que depende dos recursos naturais que ordinariamente sdo
destruidos. Porém, existe um amplo debate sobre os reais fundamentos e a eficacia da
ideia de sustentabilidade num sistema econdmico predominante capitalista. Na subse¢do
1.4 desta pesquisa foram consolidados alguns dos principais questionamentos € que

também sdo aplicaveis a ideia de uma Cidade Saudavel.

Nao obstante essas indagagdes, antes da Conferéncia de Estocolmo, Sachs
(2002, p. 50) sintetizou dois dos principais posicionamentos em relagdo a questdo

ambiental:

O primeiro considerava que as preocupagdes com o meio ambiente eram
descabidas, pois atrasariam ¢ inibiriam os esfor¢os dos paises em
desenvolvimento rumo a industrializagdo para alcangar os paises
desenvolvidos. Em grande escala, o meio ambiente nio era uma preocupagio
de peso para as pessoas ricas ¢ ociosas. A prioridade deveria ser dada a
aceleragdo do crescimento. As externalidades negativas produzidas nesse
rumo poderiam ser ncutralizadas posteriormente, quando os paises em
desenvolvimento atingissem o nivel de renda per capita dos paises
desenvolvidos. Do lado oposto, os pessimistas anunciavam o apocalipse para
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o dia seguinte, caso o crescimento do consumo — ou pelo menos o
crescimento econdmico — ndo fosse imediatamente estagnado. Ao final do
século, a humanidade poderia encarar a triste alternativa de ter que escolher
entre o desaparecimento em consequéncia da exaustdo dos recursos ou pelos
efeitos cadticos da poluigdo.

Todavia, ambas posi¢des foram rejeitadas na Conferéncia de Estocolmo, que
adotou a ideia de um crescimento econ0mico, mas com a preocupacio com as questdes
sociais e ambientais. Buscava-se, assim, uma harmoniza¢do entre as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais, o que foi caracterizado como “Desenvolvimento
Sustentavel” (SANCHS, 2002). Essa atua¢do do homem de forma harmoénica com foco

nessas varias dimensdes expressa uma terceira via, cujo discurso foi adotado pela ONU.

Por consequéncia, a concep¢do de Desenvolvimento Sustentavel deve
ultrapassar a mera dimensao voltada para a prote¢do dos recursos naturais. A concepgao
da protecdo ao meio ambiente deve partir da premissa da inser¢do do homem como
elemento que compdem e integra a mesma. A ideia de Desenvolvimento Sustentavel
ndo se deve ater somente a concepcdo do meio ambiente no sentido estrito, mas deve se
ocupar de outras dimensdes, sobretudo as necessidades sociais do ser humano, tutelando

o mesmo a fim de promover a vida com o minimo de dignidade.

Numa sociedade com varios atores que possam influenciar na questdo ambiental,
o Estado ¢ um agente importante, podendo atuar através de intervengdes diretas ou
indiretas na economia, por meio de politicas fiscais, de investimentos publicos, da
atuagdo de empresas publicas etc. O Estado tem um papel importante no sentido de
domesticar o mercado para atender outras necessidades que n3o sejam somente as
econdmicas (GUIMARAES, 2007). Essa atuacdo reguladora e controladora do mercado
deve superar a dicotomia “economia € meio ambiente”, abordando, por exemplo, outras
dimensdes, quais sejam, a econdmica, a social, a cultural, a ecologica, a ambiental e as

politicas nacional e internacional (SACHS, 2002).

Portanto, com base nessa concepc¢do intermediaria, alternativa ao crescimento
econdmico irresponsavel e ao fundamentalismo ecoldgico, ou seja, o Desenvolvimento
Sustentavel somente sera alcangado a partir da atuagdo do homem de forma harmonica
com foco nessas varias dimensdes explicitadas, nos seguintes termos, segundo a

proposta de Sachs (2002, anexo 1):
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1. Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; com
distribui¢do de renda justa; emprego pleno ¢/ou autbnomo com qualidade de
vida decente; igualdade no acesso aos recursos € servigos sociais.

2. Cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradig¢do ¢ inovagdo); capacidade de autonomia para elaboragio de um projeto
nacional integrado ¢ enddgeno (em oposi¢do as copias servis dos modelos
alienigenas); autoconfianga, combinada com abertura para o mundo.

3. Ecoldgica: preservagio do potencial do capital natural na sua produgido de
recursos renovaveis; a limitacio do uso dos recursos nio renovaveis.

4. Ambiental: respeitar ¢ realcar a capacidade de autodepuragdo dos
ecossistemas naturais.

5. Territorial: configuragGes urbanas ¢ rurais balanceadas (eliminagdo das
inclina¢des urbanas nas alocagdes do investimento publico); melhoria do
ambiente urbano; superagdo das disparidades inter-regionais; estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas ecologicamente frageis.
6. Econdmica: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; com
seguranga alimentar; capacidade de modernizagio continua dos instrumentos
de produgdo, razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica ¢
tecnolédgica; insergdo soberana na economia internacional.

7. Politica (Nacional): democracia definida em termos de apropriagio
universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores; um nivel razodvel de coesdo social.

8. Politica (Internacional): eficdcia do sistema de prevengdo de guerras da
ONU, na garantia da paz ¢ na promogdo da cooperagio internacional; Pacote
Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da igualdade (regras
do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do
parceiro mais fraco); controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro ¢ de negdcios; controle institucional efetivo da aplicagdo do
Principio da Precaugdo na gestdo do meio ambiente ¢ dos recursos naturais,
prevencio das mudangas globais negativas, protecio da diversidade bioldgica
(¢ cultural), gestio do patrimbénio global, como heranca comum da
humanidade; sistema efetivo de cooperagdo cientifica ¢ tecnologica
internacional ¢ eliminagdo parcial do cardter commodity da ciéncia ¢
tecnologia, também como propriedade da heranga comum da humanidade.

Enfim, devem ser promovidas agdes de preservagdo e conservagdo do meio
ambiente (dimensdes ambiental e ecologica), observando-se também um melhor
planejamento e distribuicdo do espaco urbano-rural (dimensdo territorial).
Paralelamente, atenta-se pela promo¢do do bem-estar, da vida saudavel, da redugdo de
desigualdades e da dignidade do ser humano (dimensdo social). Além disso, os atores
do sistema econdmico (dimens3o econdmica) devem buscar o desenvolvimento com
uma visdo macro e de forma equilibrada, respeitando o atendimento das outras
dimensdes. Ademais, na busca do progresso e modernidade, respeita-se as tradi¢des e as
diversidades culturais dos povos (dimensdo cultural). Por fim, instituicdes Estatais e
agentes com atuagdo internacional deverdo buscar o bem comum universal, respeitando

concomitantemente o meio ambiente.
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A concepgdo de Sachs (2002) de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ muito ampla,
abrangendo uma visdo holistica e integrada. Seguindo essa mesma ideia, a Comissdo de
Desenvolvimento  Sustentavel das Nag¢des Unidas adotou a avaliagdo do
Desenvolvimento Sustentavel através também de dimensdes. Porém, trouxe uma
proposta com apenas 4 (quatro) dimensdes, o que foi também incorporado pelo IBGE

2015, p.12-14) nos seus estudos sobre indicadores:

A dimensio ambiental trata dos fatores de pressdo ¢ impacto, ¢ estd
relacionada aos objetivos de preservacdo ¢ conservagdo do meio ambiente,
considerados fundamentais para a qualidade de vida das geragdes atuais ¢ em
beneficio das geragdes futuras. Essas questées aparecem organizadas nos
temas atmosfera, terra, agua doce, oceanos, mares ¢ areas costeiras,
biodiversidade ¢ sancamento |...]

A dimensiio social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a
satisfacdo das necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida ¢ a
justiga social... os temas populagdo, trabalho ¢ rendimento, saude, educagio,
habitagdo ¢ seguranca, que procuram retratar o nivel educacional, a
distribui¢do da renda, as questdes ligadas a equidade ¢ as condigdes de vida
da populagio, apontando o sentido de sua evolugdo recente |...]

A dimensio econémica trata de questdes relacionadas ao uso ¢ esgotamento
dos recursos naturais, a produgdo ¢ gerenciamento de residuos, ao uso de
energia ¢ ao desempenho macroecondmico ¢ financeiro do Pais. E a
dimensdo que se ocupa da eficiéncia dos processos produtivos ¢ das
alteragdes nas estruturas de consumo orientadas a uma reproducio econdmica
sustentavel de longo prazo. Os diferentes aspectos desta dimensdo sdo
organizados nos temas quadro econdmico ¢ padrdes de producdo ¢ consumo
[...]

A dimensio institucional diz respeito a orientagdo politica, capacidade ¢
esforco despendido por governos ¢ pela sociedade na implementagdo das
mudangas requeridas para uma efetiva implementagdo do desenvolvimento
sustentavel.

Comparando as propostas de Sachs e desse orgdo internacional, as dimensdes
ambiental e economica incorporaram conteudo territorial; foram mantidas as dimensdes
sociais e econOmicas e acrescentada, ainda, a dimensdo institucional, que corresponde

em parte & dimensdo politica idealizada por Sachs. (IBGE, 2015).

A dimensdo ambiental traduz a necessidade de uma reflexdo do homem quando
na construc¢do do espago e ponderagio na utilizagdo dos recursos naturais. Portanto, diz
respeito ao equilibrio ambiental e a preservagdo dos ecossistemas, por consequéncia,
englobando também a dimensdo ecoldgica idealizada por Sachs. Abrange uma
perspectiva de prote¢@o a fauna, a flora atmosfera, as aguas, ao mar, ao solo, ao subsolo,
aos elementos da biosfera. J4 a dimensdo social expressa um conjunto de presta¢des

relativas a educacdo, a alimentacdo, a moradia, a saide, a educagdo, ao trabalho e busca
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assegurar um minimo de igualdade material de direitos com vista a dignidade das

pessoas (SARLET, 2008).

Na dimensao cultural, Sachs (2002) se refere a necessidade de equilibrio entre
tradi¢do e inovagdo, além do respeito aos bens culturais internos protegidos contra
padrdes externos. Cultura constitui um conjunto de bens referentes a identidade, a agéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade, como exemplo, cria¢des
artisticas, tecnologicas, as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos

destinados as manifestac¢des artistico-culturais (BRASIL, 1988).

A dimens@o cultural traz a ideia de respeito a liberdade cultural dos individuos e
dos grupos da sociedade, mas também da necessidade do Estado tutelar e fornecer
prestacdes e meios de acesso a esses bens culturais, assegurando uma igualdade minima
de acesso a cultura, o que permite inseri-la no seu ambito da dimensdo social,

considerando uma acep¢do mais ampla dessa.

Em rela¢do a dimensdo economica, o IBGE (2015) trabalha numa acepcio de
gestdo privada e estatal com maior enfoque na questdo ambiental, enquanto Sachs
(2002) da um enfoque também voltado para uma maior capacidade e equilibrio dos

instrumentos de produgdo, além da preocupacdo de inser¢do na economia internacional.

A dimens3o institucional exige o estabelecimento de medidas e a¢les de gestdo
com foco no Desenvolvimento Sustentavel, mas com envolvimento de parcerias e da
sociedade. Todavia, Sachs (2002) traz um maior detalhamento de requisitos relativos a
participacdo democratica e, no ambito externo, a promogdo da cooperagdo internacional

e busca de uma maior igualdade entre os Estados.

Interessante notar que no meio juridico, no ambito da legisla¢do internacional e
brasileira, ha previsdes de proteg¢do aos direitos relacionados as respectivas dimensdes
econdmicas, sociais, ambientais e institucionais que compdem o conceito do
Desenvolvimento Sustentavel. Todavia, no estudo da Ciéncia Juridica difundiu-se uma
classificacdo diferente da exposta para o Desenvolvimento Sustentavel.
Tradicionalmente, identifica-se a construgdo pelos autores dessa Ciéncia de uma
classificacdo dos bens juridicos tutelados pelas legislagdes em primeira, segunda e

terceira dimensdes (BOBBIO, 1992).



29

Portanto, embora se utilizem do termo dimensdo, essa classificacdo ndo se
confunde com aquelas do Desenvolvimento Sustentavel, pois abrange valores
agrupados relativos a liberdade para a primeira dimensao, pertinentes a igualdade para a

segunda e ligados a solidariedade ou a fraternidade para a terceira dimensao.

Assim, sob essa Otica da Ciéncia Juridica, historicamente, os direitos
fundamentais da primeira dimensdo sdo aqueles conquistados relativos ao exercicio da
liberdade. Visam a prote¢@o dos individuos contra abusos do Estado e de particulares.
Portanto, devem ser respeitadas escolhas individuais e coletivas relativas ao
pensamento, a locomogao, a religido, a associagdo etc. Representam os direitos civis e
politicos, ou seja, que tutelam o respeito a liberdade das pessoas e promovem a
participacdo das mesmas nas decisdes do Estado (BONAVIDES, 1993). No texto da

Constitui¢do da Republica do Brasil de 1988, podem ser destacados no seu artigo 5°:

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a protecio
aos locais de culto ¢ a suas liturgias;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

XIIT - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacGes profissionais que a lei estabelecer;

XV - ¢ livre a locomogio no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI - todos podem reunir-s¢ pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagio, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater

paramilitar (BRASIL, 1998, s./p.).

Como se observa, ha ampla protecio aos direitos de liberdades. Assim, tutela-se,
por exemplo, o direito a liberdade de locomogdo dentro do territorio e liberdades
relativas a manifestagdo do pensamento, emissdo de opinido, exercicio do culto
religioso, artistico etc. Além disso, conforme artigo 170 da Constitui¢do Federal, a
ordem econdmica ¢ fundada na livre iniciativa, na propriedade privada e na liberdade do

exercicio profissional (BRASIL, 1988).

Os direitos de segunda dimensdo s@o direitos de ordem social, cultura e

econdmicos pautados em assegurar, mormente, um minimo de igualdade para as
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pessoas (BONAVIDES, 1993). O Estado, de forma direta ou indireta, promovera
prestagdes que possibilitem, como exemplificado no artigo 6° da Constitui¢do Federal
Brasileira (1988), o acesso das pessoas a educagdo, a saude, a alimentag@o, ao trabalho,

a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social etc.

Em relag@o aos direitos sociais, hd ainda um conjunto de normas juridicas que
regulam, sobretudo, as relagdes decorrentes do contrato de emprego com a finalidade de
proteger o trabalhador, conforme, por exemplo, o artigo 7° da Constitui¢do Federal

Brasileira:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacfo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte ¢
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacio para qualquer fim;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneragio variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragio integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

XIIT - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias ¢ quarenta
¢ quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios ¢ a reducio da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal. (BRASIL, 1988, s./p.).

No ambito juridico, esses direitos dos trabalhadores sdo classificados, em regra,
como de segunda dimensdo e que dispde sobre jornada de trabalho, descanso,
seguranca, higiene e medicina do trabalho, remuneragio, criagdo, alteracdo, interrupgao,
suspensdo e extingdo do contrato de trabalho, limita¢gdes ao poder do empregador,

relacdes sindicais etc.

Interessante notar a possibilidade de se estabelecer correlagdes dessas regras de
protecdo ao trabalhador com aquelas dimensdes elaboradas para o conceito de

Desenvolvimento Sustentavel, conforme a sintese proposta a seguir:

[..] na dimensio ambiental foram abordadas normas de protecdo ao
trabalhador relativo a jornada de trabalho, ao descanso ¢ a seguranga, higiene
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¢ medicina do trabalho. Ao analisar a dimensdo social, foram destacas
normas de protecio pertinentes a remuneragdo € ao incentivo a criagdo ¢ a
manutengdo dos contratos do trabalho. Constatou-se ainda conexio de
normas juridicas que regulam a criagfo, alteragdo, interrupgdo, suspensio ¢
extingdo do contrato de trabalho ¢ o poder do empregador com a dimensdo
econdmica. Por fim, na dimensdo institucional foram destacadas previsdes
legais ligadas a atuagio dos sindicatos, protegdo do emprego nacional ¢
participacdo do Estado brasileiro na ratificacdo de normas internacionais.
(GONTIIJO, 2016, p. 55- 56).

Por fim, os direitos fundamentais de terceira dimensdo estdo ligados aos direitos

transindividuais, ou seja, que ultrapassam mero interesse individual, sendo de interesses

de categorias, de grupos, de uma coletividade, sendo a prote¢do ao meio ambiente um

desses direitos. Sdo direitos relativos a uma coletividade, como o direito a informagao,

dos consumidores, a paz, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado etc. Sdo direitos

cuja titularidade € coletiva (SARLET, 2008).

Na Constituigdo Federal do Brasil tem como destaque a tutela ao meio ambiente

no seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para
as presentes ¢ futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar ¢ restaurar 0s processos ecolégicos essenciais ¢ prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

IT - preservar a diversidade ¢ a integridade do patrimdnio genético do Pais ¢
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulagdo de material
genético; (Regulamento)

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais ¢ seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo ¢ a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento)

V - controlar a produglo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos ¢ substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢
o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patriménio nacional, ¢ sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
§ 5° Séo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acgdes discriminatorias, necessdrias a protegio dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio
definida em lei federal, sem o que nfo poderdo ser instaladas. (BRASIL,
1988, s./p.).

O direito ao meio ambiente pertence a toda coletividade, inclusive geragdes
futuras, ndo se esgotando num determinado individuo. Em razdo isso, a Constitui¢do

Federal cita a locugdo “todos tém direito” (MACHADO, 2014). Nesse sentido:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragio —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragio (direitos civis ¢ politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracio (direitos econdmicos,
sociais ¢ culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade ¢ constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo ¢ reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. (BRASIL, STF, 1995, s./p.).

Conforme apresentado, pode-se inferir que a legislagdo brasileira abarca
previsdes de protecdo das 3 (trés) dimensdes sob a oOtica juridica. Vale destacar a
existéncia de autores que propdem uma quarta, quinta e até sexta dimensdes (SARLET,

2008), ndo havendo consenso quanto a adog¢do desses entendimentos.

Importa entender que as normas juridicas visam tutelar bens juridicos que
correspondem as dimensdes ambientais, econdmicas, sociais e institucionais que

decorrem do desdobramento do Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, pode-se afirmar que para alcangar um Desenvolvimento Sustentavel
deve-se ter enfoque interdisciplinar e sem a priorizagdo de uma dimensdo sobre a outra,
mas observando o seu carater de interdependéncia entre as diversas dimensdes com a

finalidade de se buscar um equilibrio nas a¢des.
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1.2. Cidades ou Municipios Saudaveis: uma concepcio tedrica

Antes de trabalhar especificamente a ideia de uma Cidade Saudavel ¢ preciso
estabelecer um conceito de municipio e de cidade, a fim de justificar adog¢do da locugdo

Municipios Saudaveis nesta pesquisa.

O conceito de cidade ¢ muito debatido sem um consenso pelos autores. Segundo
Ferreira (1988, p.730), cidade pode ser conceituada como um “complexo demografico
formado por importante concentragdo populacional ndo agricola e dada a atividades de
carater mercantil, industrial, financeiro e cultural”. No sentido da necessidade de

concentragdo habitacional, outros autores também afirmam que:

Cidade ¢ uma forma de ocupagido do territério que pode ser conceituada ou
identificada a partir da consideracdo de diferentes elementos: Em geral, os
aspectos que definem a cidade como tal estdo relacionados: (i) a maior
densidade demografica, (ii) a disponibilidade de certos servigos ¢
infraestrutura; (iii) a diversificagdo de atividades, dentre outros. (PONTES;
FARIA, 2008, p. 73).

Existem concepgdes demograficas que vinculam cidade a um determinado n°® de
habitantes, como exemplo, “2.000, em alguns paises; 5.000, em outros; 20.000 para a
ONU, 50.000, nos Estados Unidos da América” (SILVA, 2006, p. 24). Todavia, a
adocdo de um determinado nimero populacional como requisito caracterizador da

cidade pode ser criticado:

Qualquer critério de tamanho da populagdo na conceituagdo de cidade nos
parece pouco frutifero. A relagdo entre o tamanho do aglomerado nfo se
desvincula do tempo histdrico ¢ dos lugares ¢ nio tem sentido em si mesmo
como definidor de cidade. Se definissemos como condicio para se conceituar
cidade a populagfio de 2.000 habitantes, esse numero poderia definir cidades
em determinados lugares ¢ num momento determinado, mas em outro lugar ¢
tempo, ndo. Ou seja, poderia expressar aglomeragGes em relagdo a populagio
total de um pais ou nagdo, mas poder ia ndo expressar a ideia de aglomerado
em outros lugares. Uma aglomeragdo de 2.000 habitantes na Holanda nio
tem 0 mesmo sentido que na India ou na China, paises com mais de 1 bilhdo
de habitantes. (LENCIONI, 2008, p. 116).

Pelos autores citados, embora possa ser desconsiderada a ideia de um
determinado numero da popula¢do, numa primeira analise, pode-se inferir que o
aglomerado com certa concentragdo populacional que se perdura € elemento
caracterizador de uma cidade. Além disso, existem outros requisitos relativos as

relagdes sociais existentes nessas concentragdes demograficas.
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Assim, alguns exigem certa disponibilidade de servigos e infraestrutura e
diversificacdo de atividades (PONTES; FARIA, 2008). Outros, de forma parecida,
apontam a necessidade da presenca de relagdes de mercado e de uma administragio
publica (LENCIONI, 2008). Jos¢ Afonso da Silva (2006, p. 26) acrescenta ainda a

imprescindibilidade de um nucleo urbano e da chancela do poder do Estado:

Cidade, no Brasil, ¢ um nucleo urbano qualificado por um conjunto de
sistema politico-administrativo, econdmico nio-agricola, familiar ¢ simboélico
como sede do governo municipal, qualquer que scja sua populagio. A
caracteristica marcante da cidade no Brasil consiste no fato de ser um nucleo
urbano, sede do governo municipal.

O urbano ¢ uma constru¢do moderna e que se vincula a sociedade capitalista
industrial (LENCIONI, 2008). De acordo com Pontes e Faria (2008, p.73), “[...] implica
em um conjunto de rela¢des proprias da industrializa¢do, da extensdo da vida mercantil

e das relagdes de troca e consumo”.

Todavia, no Brasil, do ponto de vista legal, o Decreto-Lei n° 311 de 1938 que
estabelece critérios de divisdo territorial do Pais, traz regras diferentes. Pela combinagio
dos artigos 3° e 12 dessa legislacdo, a sede do municipio sera considerada a cidade e
nenhum municipio se instalard sem que o quadro urbano da sede abranja no minimo 200
moradias. Além disso, o perimetro urbano sera delimitado por lei municipal (IBGE,

2000).

A legislagdo liga caraterizagdo da cidade a existéncia de um municipio, ndo
citando requisitos relativos ao modo de vida da populag@o que habita. Além disso, deixa
em aberto para o Poder Publico delimitar o perimetro urbano, cuja definigdo ¢
importante para a cobranga de tributos, como exemplo, o Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU).

Nao ha exigéncias ligadas ao tipo de atividade econdmica ndo agricola para
caracterizar a cidade. Inclusive, o0 mesmo pode ser dito para a criagdo de um municipio.
Nem poderia ser diferente, considerando que agricultura e sua relagdo com a pecudria
tem importancia econdmica para maioria dos municipios no Brasil, conforme

levantamento do IBGE (2013), descrito na Tabela 2.



Tabela 2 - Distribui¢do dos municipios segundo sua principal atividade econdmica, 2013
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Atividades %
Agropecuaria 57
Industria de transformagio 12
Comércio 8
Industria extrativa 3
Produgdo ¢ distribuigdo de cletricidade ¢ gas, agua esgoto ¢ limpeza urbana 1
Construgdo Civil 1
Demais servigos 18,0

Fonte: IBGE, 2013, p. 33; adaptado por GONTIJO, 2016.

O municipio € um dos entes politicos-administrativos que compdem o Estado

Brasileiro. Esse possui a estrutura de uma federacdo formada por trés entes politico-

administrativos que sdo a Unido, os Estados e os Municipios (BRASIL, 1988), sendo

esses criados por lei Estadual:

[...] somente depois de aprovada sua criagio por lei estadual € que o territorio
adquire personalidade juridica de direito publico interno (Cddigo Civil, artigo
41, IIT) ¢ autonomia politica, administrativa ¢ financeira, decorrentes de sua
condigdo de entidade estatal de terceiro grau (Constituicdo Federal, artigos 29
ao 31), integrante do sistema federativo (Constituicdo Federal, artigo 1°).
(MEIRELLES, 2008, p. 43).

Todavia, o processo de criacdo de um Municipio no Brasil envolve varios

requisitos:

Art. 1° - A criagfo de Municipio depende de lei estadual que serd precedida
de comprovagdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei ¢ de consulta as
populagdes interessadas.

Paragrafo tnico - O processo de criagdo de Municipio tera inicio mediante
representacdo dirigida 4 Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por
100 (cem) cleitores, residentes ou domiciliados na area que s¢ descja
desmembrar, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva drea territorial, dos seguintes requisitos:

I - populagio estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou nfio inferior
a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

II - eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacio;

IIT - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200
(duzentas);

IV - arrecadacgdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita
estadual de impostos.

§ 1° - Ndo sera permitida a criardo de Municipio, desde que esta medida
importe, para 0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos
exigidos nesta Lei.
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§ 2° - Os requisitos dos incisos I ¢ III serdo apurados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica, o de n® II pelo Tribunal Regional Eleitoral do
respectivo Estado ¢ o de nimero IV, pelo érgdo fazendario estadual.

§ 3° - As Assembleias Legislativas dos Estados requisitardo, dos orgios de
que trata o pardgrafo anterior, as informagdes sobre as condi¢es de que
tratam os incisos I a IV ¢ o § 1° deste artigo, as quais serdo prestadas no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do recebimento. (BRASIL, 1967,

s./p.).

Como se nota, sdo exigidos critérios combinados, sobretudo, demograficos,
econdmicos e politicos, observando-se também a participagdo da propria populacio
diretamente interessada, entendendo-se aquela do territorio que se pretende desmembrar

e também do territorio que sofrerd desmembramento (BRASIL, 1998).

Como dito, o Estado Brasileiro adotou a forma federativa e foi preciso distribuir
poderes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A autonomia do
municipio se manifesta em trés grandes capacidades, quais sejam: a) o poder de auto-
organizagdo ou normatizagdo propria; b) poder de autogoverno; ¢) o poder de

autoadministragdo. (MEIRELLES, 2008).

Os municipios se organizam, sobretudo, através da Lei Organica e leis
municipais conforme artigo 29 da Constituicdo Federal de 1988. Exercem o
autogoverno a partir dos poderes legislativo e executivo. Os cidaddos elegem seus
representantes nesses poderes, o que possibilita, por conseguinte, também a propria
organizagdo da cdmara dos vereadores e da estrutura administrativa do executivo. Por
fim, exercem a autoadministrag@o através de competéncias administrativas, legislativas
e tributarias. Ademais, o Brasil adotou um sistema misto de distribui¢do de competéncia
ao estabelecer competéncias enumeradas (exclusivas ou privativas) e outras comuns

(competéncias cooperativas).

Os municipios, segundo inciso I do artigo 30 Constituigdo Federal de 1988,
possuem competéncia legislativa exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse
local. O inciso II do mesmo artigo combinado com o artigo 24, possibilita os municipios
suplementarem a legislagdo federal e estadual no que couber. Assim, por exemplo, os
municipios poderdo legislar de forma suplementar sobre direito urbanistico, florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo e responsabilidade por dano ao meio

ambiente. Porém, conforme paragrafos do artigo 24, essa suplementagdo ndo ¢
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cumulativa. Logo, a Unido estabelecerd normas gerais;, os Estados, normas regionais e

os municipios, normas de interesse local. (BRASIL, 1988).

Identificada a cidade como componente do municipio, antes de abordar a ideia

de Cidade Saudavel, ¢ importante analisar reflexdes sobre as caracteristicas de cidades.

Primeiramente, importa destacar que a cidade ¢ produzida a partir de fatores
econdmicos, politicos e sociais (GOTTDIENER, 1993, apud MOURA, 2008, p.30). O
processo de formagdo de cidades gera reflexos na paisagem das mesmas. Mudangas
nessas paisagens sdo reflexos de transformagdes nas cidades decorrentes do
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural (MOURA, 2008). Como reflexos
também dessas transformacgdes, os conceitos e as perspectivas relacionadas as cidades

também foram se modificando. Nesse sentido, Moura exemplifica:

Inicialmente, pensavamos a drea central como aquela mais especializada em
servigos ¢ equipamentos, além do exemplo em infra-estrutura, pois era na
area central que a vida urbana se realizava. No periodo contemporaneo nio se
tem mais um centro Unico, mas varios centros urbanos ou os sub-centros
devido a insercdo de novas dreas no processo de reestruturacdo, ligado as
novas condi¢des técnicas (transporte ¢ comunicagiio) ao desenvolvimento de
novos empreendimentos econdmicos (como hipersupermercados, shopping
centers) ¢ também dos interesses dos proprictarios fundidrios ¢ promotores
imobiliarios (MOURA, 2008, p.36).

Em fim, a cidade passa por transformag¢des no decorrer da histéria, alterando-se
também sua estrutura. Sob esse enfoque e trazendo um exemplo importante, Gerusa
Gongalves Moura verificou mudangas na estrutura da cidade de Uberlandia ao estudar a
consolidag@o de condominios horizontais. Esses empreendimentos promovem de certa
forma a privatizagdo de areas verdes devido as restricdes de acessos, promovem a
seguranca e qualidade de vida para as pessoas que o compdem, através de delimitagdes
fisicas, técnicas e de restricdes de acesso, retratando uma realidade muitas vezes
diferente dos demais moradores da cidade; além disso, promove segregacdo e retrata

uma realidade inafastavel: a desigualdade no mundo atual (MOURA, 2008).

Feita essa analise preliminar sobre municipio e cidade, passa-se ao estudo do

que seja uma Cidade Saudavel ou Municipio Saudavel.

Cidade Saudével ¢ uma iniciativa da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) para

o desenvolvimento das condi¢des de saude e qualidade de vida das pessoas. Em 1986,
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realizou-se a primeira Conferéncia Internacional sobre Promog¢do da Saude,

consubstanciada na Carta de Ottawa que traz o seguinte conceito de promoc¢ao de saude:

Promogdo da saude ¢ o nome dado ao processo de capacitagdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saide,
incluindo uma maior participagfo no controle deste processo. Para atingir um
estado de completo bem-estar fisico, mental ¢ social os individuos ¢ grupos
devem saber identificar aspiragdes, satisfazer necessidades ¢ modificar
favoravelmente o meio ambiente. A saude deve ser vista como um recurso
para a vida, ¢ ndo como objetivo de viver. Nesse sentido, a saide ¢ um
conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais ¢ pessoais, bem como as
capacidades fisicas. Assim, a promogdo da saude ndo ¢ responsabilidade
exclusiva do sctor saiude, ¢ vai para além de um estilo de vida saudavel, na
diregdo de um bem-estar global (OMS, 1986, s./p.).

Historicamente, essa iniciativa teve influéncia por debates realizados no Canada
durante final dos anos 1970 em relagdo a qualidade dos programas voltados para a saude
dos cidaddos. Relatério Lalonde intitulado “Uma nova perspectiva na saude dos
canadenses” trouxe uma reflexdo a respeito da necessidade da implantacdo de ac¢des
mais amplas, além do simples investimento nos sistemas de saude para possibilitar uma
vida mais saudavel das pessoas. Assim, a busca da saude deveria envolver também uma
preocupacdo com outras questdes sociais e participacdo da sociedade nas decisdes de

gestdo da saude (BRANDAO, 2010).

A intensificag@o de a¢des no sentido de tornar mais saudéavel a vida humana tem
fundamento. Em levantamento da OMS, até 2011, cerca de 2,5 bilhdes de pessoas
permaneceram sem acesso a saneamento adequado (OMS, 2013). Quanto as causas de
morte de criangas de até 5 (cinco) anos no mundo, cerca de metade das causas sdo

vinculadas a desnutri¢do. (OMS, 2015, p. 8).

O relatorio da ONU denominado “O Estado da Inseguranca Alimentar no
Mundo 2015” estipulou que cerca de 13% (treze por cento) da populagdo mundial sofre
com a fome, ou seja, somando um total de 795 milhdes o nimero de pessoas com fome
no mundo (ONU, 2015, p. 4). A saude pode ser conceituada como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga

ou de enfermidade (OMS, 1946).

Nesse sentido, a proposta de uma Cidade Saudavel da enfoque preponderante na
dimensdo social e atribuiu varios atores da sociedade o papel de promover tal direito

fundamental do homem. Tem énfase na promoc¢do de a¢des para melhoria da saude da


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=44883&Cr=sanitation&Cr1=%23.UZEpc7Wsh8F
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populagdo, mas amplia o espectro de atuacdo abrangendo questdes sociais, econOomicas

e ambientais que possam interferir no bem-estar das pessoas. (WESTPHA, 1997).

De forma semelhante a constru¢do atual do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, ndo perde a visdo de interdependéncia e conexdo com outras dimensdes.
Trazendo uma conceituagdo do que seja a proposta de construgdo de Cidades Saudaveis,
a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) conceituou o que seja um Municipio

Saudavel:

[...] ¢ aquele em que as autoridades politicas e civis, as institui¢Ges ¢
organizagdes publicas ¢ privadas, os proprictarios, empresarios, trabalhadores
¢ a sociedade dedicam constantes esforgos para melhorar as condicGes de
vida, trabalho ¢ cultura da populagio; estabelecem uma relagdo harmoniosa
com o meio ambiente fisico ¢ natural ¢ expandem os recursos comunitarios
para melhorar a convivéncia, desenvolver a solidariedade, a co-gestdo ¢ a
democracia (OPAS, 1996, s./p.).

Primeiramente, nota-se a substitui¢do do termo cidade por municipio devido a
este representar melhor a realidade de organizacdo politico-administrativa na regido de
atuagdo da OPAS. No caso do Brasil, do ponto de vista legal, tendo a cidade um
conceito mais restrito e a ideia de uma Cidade Saudavel compreender na verdade todo o
territorio e toda populagdo de um Municipio, sera utilizada nesse trabalho, a partir desse

ponto, a locu¢do Municipio Saudavel em substitui¢do a Cidade Saudavel.

A implantagdo de Municipios Saudaveis depende do envolvimento das
autoridades locais e participagdo dos agentes privados de forma a manter a continuidade
das acdes, independentemente das alteragdes de governo, assim, apresentando um

carater democratico e de incentivo a participagdo da sociedade.

No sentido de direcionar a constru¢do de Municipios Saudaveis, a OPAS propds
caminhos a serem seguidos reforcando o envolvimento do governo e sociedade, ao
apresentar as seguintes fases (OPAS, 1996): 1) declaragdo publica de compromisso do
governo local por avangar para a meta de ser um municipio saudavel; 2) criagdo e
funcionamento de um comité intersetorial, 3) elabora¢do de um diagnostico com a
participacdo dos cidaddos e instituigdes locais; 4) implementacdo de um plano
consensual estabelecendo prioridades e recursos; 5) estabelecimento de um sistema de

informag@o para o monitoramento e a avalia¢do no nivel local.
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Assim, para pretender participar do movimento Municipios Saudaveis, os
representantes da administragdio do municipio deverdo legislar e adotar politicas
publicas que resolvam problemas diagnosticados de forma participativa com a propria

sociedade. Portanto:

[...] pressupde a existéncia de um plano de governo baseado na resolucio de
problemas identificados, com base em indicadores de qualidade de vida. A
proposta, o compromisso, ¢ com as metas de um "Planejamento estratégico”,
estabelecido com as instituigdes representativas da sociedade como um todo,
todas as classes sociais, todos os sctores da sociedade ¢ em parceria com os
setores de governo. (WESTPHAL, 1997, p.15).

Nota-se que a sua implantagdo depende de um sistema de gestdo que possibilite
a participacdo popular no fluxo decisorio de agdes na promog¢do da saude da prépria

comunidade.

Acrescentando a isso, a OMS (1995) discorreu sobre os requisitos necessarios ou
caminhos a serem percorridos para que um municipio adquira o carater de saudavel, ou
seja, 0 municipio devera proporcionar: 1) um ambiente fisico limpo e seguro;, 2) um
ecossistema estavel e sustentavel; 3) alto suporte social, sem exploragdo; 4) alto grau de
participacdo social; 5) necessidades basicas satisfeitas; 6) acesso a experiéncias,
recursos, contatos, intera¢des e comunicagdes, 7) economia local diversificada e
inovativa; 8) orgulho e respeito pela heranga biologica e cultural; 9) servigos de saude

acessiveis a todos e 10) alto nivel de saiude.

Mendonga (2010), por outro lado, apresenta proposta para as cidades brasileiras
com énfase no meio ambiente, mas considerando uma compreensdo ampla e de
interdisciplinaridade, em raz&o da complexidade de fatores relacionados ao tema, sendo

vejamos:

Diretamente associada aos riscos estd a vulnerabilidade socioambiental
urbana que, também atrelada a uma série de contingencias sociais, politicas,
econdmicas, culturais, tecnolégicas, etc. explicitam diferentes condigdes de
exposi¢do ¢ de fragilidade de grupos sociais aos riscos. Dito de outra
maneira, a vulnerabilidade socioambiental wurbana evidencia a
heterogencidade dos impactos advindos dos riscos que se abatem sobre uma
dada populagao, constituindo ambos — risco ¢ vulnerabilidade socioambiental
urbana — uma seara de alta complexidade para a compreensdo ¢ gestdo
urbana. Torna-se quase indcuo, no presente, tratar somente dos riscos aos
quais as populagdes urbanas estio submetidas, pois eles se explicitam
diferente sobre as sociedades, donde entender que um par intrinseco, dialético
¢ inseparavel se forma entre risco ¢ vulnerabilidade (MENDONCA, 2010, p.
156).
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Essa visdo de complexidade para obtencdo de melhores resultados nas politicas
publicas numa cidade demonstra a importdncia da participagdo da sociedade no
levantamento das necessidades e do meio cientifico e técnico para a elaboragdo do
diagnostico no sentido de determinar medidas e agdes. Portanto, refor¢a também a
relevancia das fases de nimeros 4 e 5 indicadas pela OPAS nessa se¢do. Nesse passo, o

mesmo autor:

Entender e promover a gestdo socioambiental urbana tornou-se um desafio
premente em paises como o Brasil, nos quais a densidade ¢ magnitude da
rede urbana ¢ das cidades sdo marcadas por problemas de toda ordem, dentre
0s quais sc sobressai a intensificagdo dos riscos ¢ vulnerabilidades
socioambientais. Concebida e administrada de forma cartesiana e socialmente
injusta ¢ excludente, a cidade brasileira esta a exigir, de cientistas, técnicos ¢
gestores novas bases tedricas ¢ metodolégicas que a tomem de modo mais
abrangente (MENDONCA, 2010, p. 156).

A ideia de um Municipio Saudavel tem uma énfase na implementagdo de
politicas publicas com envolvimento decisério e participativo da comunidade. Todavia,
observando-se os seus requisitos, constata-se uma similaridade as dimensdes pertinentes
ao Desenvolvimento Sustentavel, pois s3o identificadas exigéncias de ordem politica
(ou institucional), em razdo da énfase participativa da sociedade nas organizagdes, além

dos demais quesitos de ordem ambiental, social e econdmica.

Ciente dessa correlacdo, torna-se importante para este estudo uma analise das
inter-relacdes dos conceitos e requisitos do Desenvolvimento Sustentavel e de

Municipios Saudaveis.

1.3. Relacionando os Conceitos de Desenvolvimento Sustentivel e Municipios

Saudaveis

Como adiantado, o projeto de um Municipio Saudavel, nos termos dos requisitos
e fases supracitados, possui abrangéncia que se ocupa de dimensdes similares aquelas

estabelecidas pelo conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Ambos citam a prote¢do ao meio ambiente (um ambiente fisico limpo e seguro;
um ecossistema estavel e sustentavel; orgulho e respeito pela heranga biologica e
cultural); o cuidado com o social (alto suporte social, sem exploragdo; alto grau de

participacdo social; necessidades basicas satisfeitas; acesso a experiéncias, recursos,



42

contatos, interagdes e comunicagdes; servigos de saude acessiveis a todos e alto nivel de
saude; orgulho e respeito pela heranca biologica e cultural); e a preocupagdo econdmica

(economia local diversificada e inovativa).

Fazendo um simples paralelo entre as dimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel e as fases e requisitos de um Municipio Saudéavel, observa-se uma conexao
dos elementos, descritos no Quadro 1. Na correlacio demonstrada no Quadro 1, ha
alguns pontos diferentes considerando os desdobramentos delineados por Sachs e pelo
IBGE relativos ao Desenvolvimento Sustentavel, comparados as fases ou requisitos de

um Municipio Saudavel

Sob a otica da dimensdo econémica, a economia local deveria ser diversificada e
inovativa para obter um Municipio Saudéavel. Por outro lado, o desenvolvimento
econdmico devera ocorrer de forma equilibrada e envolver os varios setores, com
modernizagdo continua dos meios de producdo e com autonomia cientifica e
tecnologica, além busca da inser¢do na economia internacional. Todavia, além da
preocupacdo da eficiéncia do desempenho macroeconémico e financeiro, segundo
IBGE, essa dimensdo abrange também uma preocupagdo com a questdo ambiental,
quando impde a gestdo responsavel no uso dos recursos naturais pelos meios de
produgdo. Enfim, quanto a dimensdo econdmica, existe uma forte relacdo entre os
conceitos, mas trazendo a autarquia brasileira uma conotagdo mais voltada para a

questdo ambiental.

Quadro 1 — Comparativo: das dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel e fases/requisitos do
Municipio Saudavel

Desenvolvimento Sustentavel: dimensdes Municipio Saudavel: fases e requisitos
Dimensdo econémica . Economia local diversificada e inovativa.
Dimensédo ambiental . Um ambiente fisico limpo ¢ seguro;

. Um ecossistema estavel ¢ sustentavel;

. Orgulho e respeito pela heranga biologica.

Dimensédo social . Alto suporte social, sem exploragdo;
. Necessidades basicas satisfeitas;

Acesso a experiéncias, recursos, contatos,
interagdes e comunicagoes;

. Servigos de saude acessiveis a todos;
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. Alto nivel de saude.

. Orgulho e respeito pela heranga cultural.

Dimenséo institucional . Declaragdo publica de compromisso do
governo local por avangar para a meta de ser um
municipio saudavel;

Criagdo ¢ funcionamento de um comité
intersetorial;

Elaboragdo de um diagnéstico com a
participagdo dos cidaddos ¢ instituigdes locais;

Implementagdo de um plano consensual
estabelecendo prioridades € recursos;

. Estabelecimento de um sistema de informagio
para 0 monitoramento ¢ a avaliagdo no nivel
local;

. Alto grau de participagdo social.

Fontes: OMS, 1995 ¢ OPAS, 1996. Organizador: GONTIJO, C.E.O, 2015.

Em relagdo a dimensdo ambiental, em ambos institutos existem a preocupagao
com o meio ambiente. Ademais, exige-se um ambiente fisico limpo e seguro a fim de
proporcionar uma vida saudavel para o homem. Evidentemente, o homem se insere
como componente do meio ambiente, fazendo jus também a protecdo.
Complementando, busca-se também uma melhoria no meio urbano e rural visando
superar desigualdades, com base num desenvolvimento equilibrado. Estariam assim,
nessa dimensdo abarcando questdes ambientais, ecoldgicas e parte das territoriais

conforme desdobramentos citados por Sachs.

A dimensdo social estd presente de forma bastante semelhante nas acepg¢des de
Desenvolvimento Sustentavel e de um Municipio Saudavel. Ambos institutos buscam
atender um minimo de suporte social visando suprir as necessidades bésicas, tais como

a saude, o trabalho, a educag@o, a habitagdo, a seguranga e a distribui¢do de renda justa.

Por fim, a dimensdo institucional reforca a orienta¢do politica dos agentes
organizados da sociedade para o Desenvolvimento Sustentavel e para o Municipio
Saudavel. Todavia, esta exige uma participacdo da comunidade nas decisdes dos 6rgédos

estatais.

De certa forma, os requisitos e etapas para um Municipio Saudavel sinalizam

pela implementacdo de um sistema de gestdo, pois abrangem etapas de planejamento,
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com metas, com monitoramento, avalia¢do e analise das agdes implementadas. Porém, a
concepgdo politica internacional de Sachs ndo foi toda compreendida pela dimensdo
institucional retratada pelo IBGE e pelos requisitos e etapas de um Municipio Saudavel.
Sachs destaca nesse aspecto a necessidade da cooperacdo internacional na busca do
desenvolvimento equilibrado das nagdes, bem como traz a visdo de interdependéncia e
conexdo dos elementos que compdem o meio ambiente, exigindo uma gestdo

considerando o meio ambiente como um patrimonio global.

Em fim, ressalvando a existéncia de uma maior énfase na saude para a
constru¢do de um Municipio Saudavel, pode-se concluir pela existéncia de forte
correlagdo das dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel com os requisitos e etapas
de um Municipio Saudavel. Por consequéncia, o planejamento e a implementagdo de
acdes dos agentes estatais e particulares da sociedade podem ser orientadas para atingir

ambos projetos.

1.4 Algumas concepcdes criticas em relacio aos conceitos e Desenvolvimento

Sustentavel e Municipio Saudavel

Apresentados os conceitos e relagdes de Desenvolvimento Sustentavel e
Municipio Saudavel, passa-se a analisar questionamentos de alguns autores sobre os
reais fundamentos e divergéncias sobre a eficacia dessas propostas num sistema
econdmico capitalista. Embora os argumentos dos autores possuem foco no
Desenvolvimento Sustentavel, em razdo da relacdo demonstrada na subsecdo anterior,
os mesmos podem ser estendidos ao projeto de Municipio Saudavel. Os principais

questionamentos podem assim ser agrupados:

a) dos fundamentos: alguns questionam as causas que levaram a constru¢do da
ideia de Desenvolvimento Sustentdvel e Municipios Saudaveis. Nesse grupo,

podem ser destacados dois posicionamentos:

al.ndo hé preocupacdo direta com o meio ambiente, mas com a propria

manuteng¢do do sistema capitalista que depende de recursos naturais;
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a2. muitas das preocupagdes ambientais tém como base fraudes nas
pesquisas, por exemplo, na questdo do aquecimento global. Ademais,

existem interesses economicos envolvidos nesse movimento ambiental;

b) da eficacia: autores questionam os resultados das a¢des geradas pela ideia de
Desenvolvimento Sustentavel e Municipios Saudaveis num sistema econdmico
capitalista. Nesse grupo, pode-se dividi-lo conforme o grau de descrédito

atribuido:
bl.totalmente ineficaz no sistema econdmico capitalista;

b2.ndo obstante a ideia de Desenvolvimento Sustentavel e Municipios
Saudaveis seja inatingivel, a¢des que decorrem das suas dimensdes
geram resultados positivos e que trazem melhorias as dimensdes sociais

e ambientais, por exemplo.

Assim, primeiramente, alguns autores defendem que o movimento de protecdo
ao meio ambiente das organizagdes internacionais e dos Estados teve como fundamento
real, sobretudo, uma preocupacdo com a sobrevivéncia do proprio sistema econdmico
predominante, ou seja, o capitalismo. Assim, a apreensdo com o meio ambiente surgiu,
na verdade, da andlise e constatagdo pelos agentes do sistema econdmico da
dependéncia deste dos recursos naturais. Logo, a preocupagdo com o meio ambiente
seria em razdo de uma inquietagdo fundamentada implicitamente num interesse

econdmico.

A percepcio de que o capitalismo ¢ totalmente dependente de recursos
naturais forgou organismos internacionais a s¢ mobilizarem para proteger
esses recursos. Assim, a ONU s passou a s¢ preocupar com questdes
relativas ao meio natural apds ter sido acuada pela sociedade, mas também, ¢
a nosso ver, principalmente, por interesses politicos e econdmicos. Nesse
momento teve inicio um periodo de conferéncia internacionais que forgaram
a regulamentacdo, via legislagdio ambiental, da exploragio de recursos
naturais no ambito mundial, buscando prolongar o uso desses recursos, mas
sem pensar em melhorias para a sociedade em geral. De fato, os recursos
naturais comegaram a ser entendidos como combustiveis para o modelo
capitalista. (WHITACKER, 2013, p. 77).

Nessa esteira, sob a otica da Teoria Critica e sintetizando a ideia do

Desenvolvimento Sustentavel a servigo do capitalismo:

A intengdo, portanto, é articular argumentos que permitam que se abandone a
visdo aparente desse conceito — disseminada nos veiculos de comunicagio de
massa, aplaudida pelo meio empresarial ¢ aplicada nas politicas publicas



46

pelos governos dos Estados capitalistas — para que se possa entrever sua
esséncia ideoldgica que, de forma nada ingé€nua, trabalha a servigo do
capitalismo. Dito de outra forma, o principal intento € dissipar a névoa que
desvia a atencdo sobre os problemas reais ¢ cada vez mais agudos da pratica
econdmica capitalista, névoa esta que cria uma falsa no¢io de conciliacio
entre o capitalismo ¢ a questdo ecoldgica. (VIZEU, F.; MENEGHETTI, F.
K.; SEIFERT, R. E., 2012, p. 570).

Argumenta-se ainda pela incompatibilidade entre o capitalismo e a
sustentabilidade. A ideia de sustentabilidade serve para tentar encobrir um sistema
totalmente exploratorio. Ou seja, as empresas e organizagdes, sob uma imagem de
sustentabilidade, ao implementar certas iniciativas paliativas estariam legitimadas na
pratica na exploragdo e concentragdo de capital. Isso porque o capitalismo possui
finalidades unicas que seriam o lucro e concentragdo de capital através da exploragdo

que pode ocorrer em varios sentidos:

[...] microssocial com a exploragdo do trabalhador, que, como ja sinalizado,
perde sua autonomia de subsisténcia no momento em que ¢le se torna refém
da fragmentacio interna do oficio ¢ da remuneragdo assalariada (GORZ,
1980). Sob o ponto de vista macro, a exploragdo ocorre pela agdo imperialista
das nagoées industrializadas mais avangadas sobre os paises economicamente
atrasados, sustentada pela ideologia do desenvolvimento ¢ pelo
neocolonialismo que tem inicio no século XIX. Quanto ao
desenvolvimentismo, a crenga de que as nagbes de capitalismo mais
avangado sdo exemplos de prosperidade a serem seguidos impetraram a
nogio de subdesenvolvimento para as nagdes exploradas pela ldgica do
capitalismo corporativo, uma ideologia que, a0 mesmo tempo, condiciona o
explorado a perseguir os valores do capitalismo como seus, mas também o
aprisiona na espécic de submissdo, baseada na falsa nogio de que sua
incapacidade advém de principios estruturais que impedem o verdadeiro
desenvolvimento capitalista. (VIZEU, F.; MENEGHETTI, F. K.; SEIFERT,
R.E., 2012, p. 577).

Inclusive, a propria ideia de desenvolvimento com enfoque na melhoria das
condigdes sociais teria como motivo garantir uma classe consumidora necessaria a
manutengdo do proprio sistema capitalista assegurando uma maior lucratividade. Assim,
uma classe média que € incentivada ao consumo passou a ser também um dos pilares de

sustentabilidade do capitalismo pos-fordista. (PORTUGUEZ, 2016).

O capitalismo submete o meio ambiente e o trabalho do homem ao papel de
meros instrumentos de produgdo ou produtos de venda para obtencdo de lucro (SMITH,
1988). O trabalho passa a ser mera mercadoria, perdendo seu valor social. Desse modo,
a preocupagdo com o meio ambiente teria como base somente uma preocupacdo de

ordem técnica relativa a auséncia de um insumo necessario.
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Em relagdo aos fundamentos da ideia de Desenvolvimento Sustentavel, outros
autores alegam que muitos dos estudos que embasam a preocupagdo ambiental sdo na
verdade factoides sem fundamentos cientificos e que transformam, por exemplo, a
preocupacio do aquecimento global numa forma de obter lucro. Destacando interesses
econdmicos na propaganda do aquecimento global, Geraldo Luis Lino (2015, p.103)
destaca que os “créditos de carbono sdo as principais fontes de rendimentos dos
“aquecimentistas”, formando um mercado que movimenta nada menos que 126 bilhdes

de dolares em 2008,

Quanto a eficacia das ac¢des voltadas para o Desenvolvimento Sustentavel ha
consideravel discussdo nesse sentido. Os Estados e demais organizag¢des internacionais
ndo questionam o proprio modo de producdo capitalista, ou seja, evitando o debate
quanto aos limites de exploragdo dos recursos naturais exigido pelo processo de
producdo industrial atual, integrado num sistema capitalista. Numa sintese singela: o
sistema incentiva o consumo, criando novas necessidades individuais e coletivas, antes
inexistentes; para atender essas necessidades, incrementa-se a produgdo industrial que
dependente da degradagdo dos recursos naturais, criando-se um ciclo vicioso de
destrui¢do da natureza. Em fim, ndo alterando os padrdes de producdo e consumo atuais,
todo o planejamento voltado para o desenvolvimento sustentavel seria apenas um

mecanismo paliativo e de pequena repercussdo. (WHITACKER, 2013).

Na busca de férmula alternativa para a solugdo da questdo ambiental ¢
necessario superar a ideia do mero crescimento econdmico ou a universalizagdo do
padrdo de vida dos paises ricos aos demais, sem alteracdo da forma de atuagdo do
homem, sob pena de gerar o colapso do préprio sistema, em razdo da degradagdo dos

recursos (FURTADO, 1974, p.11).

Esse sistema econdmico ligado a globalizacdo consolida a produgdo de
perversidades, impondo desigualdades, pobreza, fome, doengas etc. (SANTOS, 2001).
Como dito, o relatorio da ONU denominado “O Estado da Inseguranca Alimentar no
Mundo, 20157 retrata essa situagdo quando estipulou que cerca de 795 milhdes de
pessoas passam fome no mundo. (ONU, 2015, p.4). Nesse contexto, os modelos de
desenvolvimento alternativos, a exemplo do Desenvolvimento Sustentavel, sdo

questionados:
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[...] os novos modelos de desenvolvimento sdo realmente factiveis, ou sio
meras abstrages de militincia académica? Estes modelos renovam ¢ inovam
de fato a forma de produzir ¢ dividir a riqueza, ou sdo apenas esforgos para
humanizar um pouco mais o discurso do capital? Estes modelos promovem a
autonomia dos grupos sociais, ou usam logicas politicamente simpaticas para
manté-los sob controle ¢ tutela? Estas questdes sdo dilemas com os quais nos
deparamos cotidianamente. Elas sdo ens¢jadas pelos muitos adjetivos que o
desenvolvimento vem recebendo ao longo do tempo ¢ que a ele atribuem uma
roupagem mais agradavel: etnodesenvolvimento, ecodesenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento endégeno, desenvolvimento
social, desenvolvimento local (e/ou de base local), desenvolvimento
comunitario, desenvolvimento humano (IDH), metadesenvolvimento ¢ tantas
outras denomina¢des possiveis. PORTUGUEZ, A. P, MATOS, P. F;
CASTANHO, R. B., 2016, p. 64).

Em sintese, as criticas e as duvidas suscitadas questionam os fundamentos e a
eficacia da implementacdo da consciéncia coletiva voltada para a protecdo ambiental em
razdo das caracteristicas do proprio sistema econdmico atual que depende na sua base

dos recursos naturais para produg@o e com a finalidade de acumulagdo de riquezas.

Por outro lado, alguns defendem ainda que o desenvolvimento nesse sistema
com foco na acumulagdo e concentragdo de capitais € produtor também do
subdesenvolvimento, criando-se desigualdades tanto em nivel nacional ou internacional.
Sob o aspecto cultural, o estabelecimento de um modelo de desenvolvimento a ser
seguido também cria um processo de massificagdo cultural, ou seja, gerando um

empobrecimento da diversidade cultural (GUIMARAES, 2007).

Smith (1988) traz uma reflexd30o importante ao sustentar a ideia do
desenvolvimento ser desigual em razdo da combinagdo de fatores variaveis, a exemplo
da distribuicgdo territorial dos bens naturais ou artificiais e da historica divisdo de classes
pela divisdo do trabalho. Embora relativizada em razdo do desenvolvimento de setores
do transporte terrestre, maritimo e aéreo possibilitando maior autonomia e circulagdo de
insumos e produtos, a localiza¢do geografica de bens naturais ainda gera influéncia no
desenvolvimento desigual. Outro aspecto destacavel € a divisdo de trabalho que decorre

da separag@o dicotomica existente cidade-campo (SMITH, 1988).

Todavia, o capital invade o campo e impde uma industrializagdo, o que gera
outras formas de desigualdades que decorrem da sua propria estrutura de sustentagio.
Para um melhor funcionamento do sistema capitalismo, deve existir uma divisdo de
trabalho considerando também a distribuigdo de recursos naturais ou artificiais

existentes, mas sempre com enfoque na obten¢do de melhores resultados e acumulacdo
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de lucro (SMITH. 1988). Essa concepcdo, de certa forma, traz um questionamento
quanto a eficacia da ideia de desenvolvimento sustentavel, pois demonstra como o

sistema capitalista naturalmente promove um “Desenvolvimento Desigual”.

Assim, as diferencia¢des geograficas existentes no mundo foram incorporadas
pelo sistema capitalista, por consequéncia, intensificando também outras desigualdades
que decorrem da sua base focada na distribuicdo do trabalho para concentragdo de

lucros.

O capital herda um mundo geografico que ja esta diferenciado em complexos
padrdes espaciais. A medida em que a paisagem fica sob o dominio do
capital [...], estes padrSes sdo agrupados em uma hierarquia cada vez mais
sistematica de escalas espaciais [...]JO ponto chave ndo ¢ simplesmente
considerar as escalas espaciais como dadas, ndo importando quio evidentes
por si mesmas elas paregam, mas sim entender as origens, a determinagio e a
coeréncia interna ¢ a diferenciacdo dessas escalas como ja contidas na
estrutura do capital (SMITH, 1988, p. 196-197).

Por outro lado, Harvey (2004) destaca o papel da organizagdo do Estado
moderno como agente catalizador e promovedor dessa logica de acumulago de capital
no espaco. Nao obstante, existirem previsdes nas legisla¢des internas, como no Brasil,
de protegdo de direitos sociais e ambientais, os Estados estariam estruturados num
sistema de livre iniciativa e atuando no sentido de manter a estrutura de

desenvolvimento desigual, com enfoque preponderante nos interesses economicos.

Essas relagdes de poderes e de interesses envolvendo empresas nacionais,
multinacionais, Estados, Organismos Internacionais num contexto de sistema capitalista

num mundo globalizado promove o desenvolvimento desigual (HARVEY, 2004).

Enfim, o Desenvolvimento Sustentavel seria uma ideia generosa em excesso,
que divulga uma alternativa de esperanca, mas que na pratica gera melhorias, em regra,
paliativas, pois € construida num sistema econdmico com estrutura voltada para a
concentracgdo de capital, por conseguinte, causadora de desigualdades. Numa visdo mais
cética, para outros, ndo se passa de uma retorica cinica e que engana 0s mais ingénuos

(PORTUGUEZ, 2010).

Porém, vale destacar que mesmo em outros sistemas econdmicos foram
observados os descontroles quanto a preservacdo ambiental. A constatacdo da

depredacdo da natureza também foi sentida nos paises que anteriormente adotaram o
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sistema socialista. Logo, a degradacdo ambiental estaria presente em outras formas de

sistema econdémico e de produgdo (FOLADORI, 2005, p. 46).

No ambito juridico, € importante lembrar a existéncia de vasto arcabougo de
normas juridicas de protecdo ao meio ambiente e que visam também melhorias nas
condigdes sociais das pessoas. Nesse contexto, a preocupacio da eficacia dessas normas
também ¢ estudada pela Ciéncia Juridica, observando-se inclusive o desenvolvimento

de teorias e classifica¢des quanto a eficacia das mesmas.

Nesse contexto, vale destacar taxinomia classica proposta por José¢ Afonso da
Silva que divide as normas juridicas em trés espécies quanto a eficacia: a) normas de
eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral; b) normas de eficacia contida

e aplicabilidade direta e imediata; c) normas de eficacia limitada (SILVA, 1998).

As normas de eficidcia plena sdo autoaplicaveis e independem de norma
integrativa, como exemplo, quando a Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma
competéncia legislativa ao municipio. Por outro lado, as normas de eficacia contida,
também denominadas de restringiveis, sdo normas de eficacia plena, mas que poderdo
ser mitigadas por uma norma posterior. Por fim, as normas de eficicia limitada
dependem de legislagdo regulamentadora (chamadas de normas de principio institutivo)
ou da operacionalizagdo das mesmas pelos 6rgdos publicos (chamadas de normas
programaticas). As normas programaticas serdo consideradas de eficacia limitada, pois
estabelecem programas a serem cumpridos pelos orgdos do Estado. Porém, todas
possuem uma eficacia minima quando passam a integrar o ordenamento juridico, uma
vez que afastam a aplicagdo de outras normas incompativeis quando hierarquicamente

inferiores no ordenamento juridico (SILVA, 1998).

Portanto, mesmo aquelas normas com eficacia limitada e tidas como programaticas

geram alguma eficacia:

Contudo, elas produzem efeitos juridicos, que se espalham por todo o
sistema, pelos seguintes motivos: i) estabelecem um vinculo obrigatério para
os 6rgdos publicos; ii) limitam a discricionariedade dos drgios legislativos;
iii) determinam a inconstitucionalidade superveniente das normas infralegais
que disponham em sentido contrario; iv) proibem a edicdo de normas
contrarias; v) servem como clemento de integragdo dos demais preceitos
constitucionais; vi) fixam dirctivas para o legislador ordindrio; vii)
estabelecem diretrizes para a interpretacdo das fontes infraconstitucionais
(PIMENTA, 2012, p. 9-10).



51

As normas juridicas relativas aos direitos sociais e ambientais apresentadas
durante a conceituacdo de Desenvolvimento Sustentdvel sdo enquadradas nessas trés
espécies quanto a eficacia. José Afonso da Silva (1998, p.136) destaca a relagdo de boa

parte desses direitos sociais as normas de eficacia limitada e programaticas:

[...] esse embate entre o liberalismo, com seu conceito de democracia
politica, e o intervencionismo ou o socialismo repercute nos textos das
constituigdes contemporaneas, com seus principios de direitos econdmicos ¢
sociais, comportando um conjunto de disposi¢cdes concernentes tanto aos
direitos dos trabalhadores como a estrutura da economia ¢ ao estatuto dos
cidaddos. O conjunto desses principios formam o chamado contetido social
das constituigdes. Vem dai o conceito de constituigdo dirigente, de que a
Constituicdo de 1988 ¢ exemplo destacado, enquanto define fins e programas
de acdo futura no sentido de uma orientacio social democratica.

Outros autores debatem a necessidade de mudanga nos valores a serem
multiplicados através do papel da educacio da propria sociedade. Argumentando nesse

sentido, primeiramente, ao destacar o problema da degradag¢do ambiental:

A deterioracdo ambiental, a devastacdo dos recursos naturais ¢ seus efeitos
nos problemas ambientais globais (perdas de biodiversidade, desmatamento,
contaminagdo da dgua ¢ solo, ecrosdo, desertificagdo ¢, inclusive, a
contribuigdo da América Latina ao aquecimento global ¢ diminui¢do da
camada de oz6nio), sdo em grande parte consequéncia dos padrdes de
industrializagdo, centralizagdo econdmica, concentragdo urbana, capitalizago
do campo, homogeneizagdo do uso do solo ¢ uso de fontes ndo renovaveis de
energia. (LEFF, 2009, p. 42).

A solugdo para a degradagdo do meio ambiente, entdo, passaria pela mudancga de
uma nova racionalidade, embasada em mudanca de paradigmas e de valores a serem
enraizados na rotina e no dia-a-dia das pessoas. Por conseguinte, haveria mudangas no
sentido de reorganizar a sociedade e sua estrutura, considerando a necessidade de um
Desenvolvimento Sustentavel (LEFF, 2004). Nesse sentido, Leff (2009, p. 30) destaca
que: “[...] os principios de racionalidade ambiental reorientam as politicas cientificas e
tecnologicas para o aproveitamento sustentavel dos recursos, visando a construgio de

um novo paradigma produtivo e de estilos alternativos de desenvolvimento”.

A consciéncia de novos valores gera impacto em todos ambientes de convivio
social, seja, na familia, na escola, no trabalho, no meio empresarial, nos Estados etc.
Para isso, seria necessario a internaliza¢do solida de prote¢do do meio ambiente como
valor a ser observado por todos (LEFF, 2002). Nesse sentido, a educa¢do seria um
instrumento estratégico para alcance de melhorias sociais € ambientais. Em fim, num

sistema econdmico que tem enfoque na individualidade e concentragdo de riquezas, a
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educacdo para inser¢do de valores sociais e ambientais seria um caminho para atenuar

os efeitos perversos desse sistema.

Enfim, criticas em relagdo as ideias de Desenvolvimento Sustentavel e de um
Municipio Saudavel sdo consideraveis. No estudo da Ciéncia Juridica houve a
necessidade de se desenvolver uma classificagdo de eficacias das normas juridicas.
Constatou-se também que ¢ variavel o grau de eficacia das normas juridicas voltadas
para as dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel e de um Municipio Saudavel. Em
certos pontos, as normas juridicas possuem eficacia plena, em outros, restringivel e, por
fim, outras de eficacia limitada. De toda sorte, quanto prevista em norma juridica, ficou

demonstrado também que haverd uma eficacia minima no sistema.

Nao obstante todas criticas apresentadas, ndo se pode desprezar o reflexo de
medidas de melhorias que decorrem da implementagdo desses projetos na busca de
harmonizagido entre as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Nesse contexto,
essa ¢ a realidade atual, no Brasil e maioria dos paises prevalece o sistema econdmico
capitalista, o que ndo permite desprezar o arcabouco de ideias e estudos voltados para

melhoria das condig¢des das pessoas e do meio ambiente inseridos nesse sistema.

Enfim, embora demonstradas varias visdes céticas a respeito, esta pesquisa pretende
trazer resposta a uma problematica que tem relagdo com uma realidade posta, qual seja,
enfoque para o Desenvolvimento Sustentavel e para um Municipio Saudavel nos Planos

Diretores dos municipios brasileiros, embora num sistema econdmico de livre iniciativa.



2. AVALIACAO DO PLANO DIRETOR SOB A OTICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MUNICIiPIOS
SAUDAVEIS

Demonstrados os conceitos iniciais relativos ao Desenvolvimento Sustentavel,
Municipios Saudaveis e a relagdo desses institutos passa-se a desenvolver uma forma de
aferir o planejamento de politicas publicas voltadas para a implementagdo desses

conceitos.
2.1. Itens de Checagem de Desenvolvimento Sustentavel

Com o fito em desenvolver uma forma de aferir a adequag@o do planejamento
previsto no Plano Diretor sob a Optica da sustentabilidade ambiental e Municipio
Saudavel foi necessario se ocupar primeiramente na analise dos conceitos de tais

institutos.

Nesse momento, ¢ importante frisar que o foco dessa checagem se ocupara
somente a etapa de planejamento, ndo tratando das etapas de concregdo das suas acdes e
diretrizes decorrentes. Portanto, consubstancia-se numa lista de itens de checagem com

foco no Desenvolvimento Sustentavel e Municipio Saudavel.

Realizada a pesquisa bibliografica sobre o assunto, foi verificada existéncia de
autores, de 6rgdos e de institutos com propostas de indicadores para o monitoramento
do Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, na Figura 2, destacando as proximas etapas
dessa pesquisa, optou-se pela utilizagdo dos indicadores como referéncia para
elaborac@o dessa lista de checagem, mas em consonancia com os limites dos conceitos

apresentados.

A utiliza¢do dos indicadores como parametro para desenvolver a lista de
checagem traz uma maior credibilidade, pois serdo utilizados indicadores ja estudados e
monitorados por organizagdes internacionais e entes da administragdo dos Estados,
como no caso, o IBGE, uma autarquia brasileira. Portanto, apds a elaboragdo dessa lista
de checagem, cada Plano Diretor dos municipios objetos da pesquisa serd avaliado a fim
de aferir a existéncia ou ndo de agdes ou medidas na fase de planejamento com impacto

nas dimensdes econdmicas, sociais, institucionais e ambientais.
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Figura 2: Fluxograma das etapas de desenvolvimento conforme objetivos especificos desta
pesquisa, com destaque na elaboragdo dos itens de checagem do Desenvolvimento Sustentavel,
2016
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Organizador: GONTIO, C.E.O, 2016.

Os indicadores sdo instrumentos/ferramentas essenciais de monitoramento e
avaliag@o do progresso de planejamento e a¢des voltadas para um determinado objetivo.
Logo, desde que bem identificados e escolhidos, os indicadores viabilizam a corregdo de

rumo ou a manutengio do mesmo de acordo com os resultados (SAO PAULOQ, 2008).

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas, em 1995,
recomendou o desenvolvimento de indicadores voltados para o monitoramento do
Desenvolvimento  Sustentavel. Assim, organiza¢des governamentais € ndo

governamentais passaram a promover agdes nesse sentido. Seguindo essa trilha, o
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Brasil, através do IBGE, a partir de 2002, iniciou a publicagdo de indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel. Apos a publicagdo relativa ao ano de 2002 e debates e
revisdes, novas publicagdes foram feitas nos anos de 2004, 2008, 2010 e 2012
ampliando e aprimorando o rol de indicadores. Recentemente, em 2015, foi feita nova
publicacdo e que correspondem as recomendagdes da Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel - CDS da Organizag@o das Nagdes Unidas — ONU (IBGE,
2015).

Portanto, analisando essa publicagdo, constata-se a existéncia de 63 indicadores
divididos nas 4 (quatro) dimensdes econdmica, ambiental, social e institucional. Nesse
sentido, sob a dimensdo ambiental, foram desenvolvidos os seguintes indicadores com

foco nos seguintes elementos:

Atmosfera

1 Emissoes de origem antrépica dos gases associados ao efeito estufa
2 Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de
0z0nio

3 Concentragdo de poluentes no ar em areas urbanas

Terra

4 Uso de fertilizantes

5 Uso de agrotoxicos

6 Terras em uso agrossilvipastoril

7 Queimadas ¢ incéndios florestais

8 Desflorestamento na Amazonia Legal

9 Desmatamento nos biomas extra-amazonicos

Agua doce

10 Qualidade de aguas interiores
Oceanos, mares ¢ areas costeiras

11 Balneabilidade

12 Populagéo residente em arcas costeiras

Biodiversidade

13 Espécies extintas ¢ ameagadas de extingio
14 Areas protegidas

15 Espécies invasoras

Saneamento

16 Acesso a abastecimento de agua

17 Acesso a esgotamento sanitario

18 Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico
19 Tratamento de esgoto (IBGE 2015, p. sem n°)

Foram desenvolvidos os seguintes indicadores focados na dimensao social:
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Populacao

20 Taxa de crescimento da populagio
21 Taxa de fecundidade total

22 Razdo de dependéncia

Trabalho e rendimento

23 Indice de Gini da distribuicdo do rendimento
24 Taxa de desocupagio

25 Rendimento domiciliar per capita

26 Rendimento médio mensal

27 Mulheres em trabalhos formais

Sande

28 Esperanga de vida ao nascer

29 Taxa de mortalidade infantil

30 Prevaléncia de desnutri¢io total

31 Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis

32 Oferta de servigos basicos de saude

33 Doengas relacionadas ao sancamento ambiental inadequado
34 Taxa de incidéncia de AIDS

Educagio

35 Taxa de frequéncia escolar

36 Taxa de alfabetizacdo

37 Taxa de escolaridade da populagéo adulta

Habita¢do
38 Adequacdo de moradia

Seguranca

39 Coeficiente de mortalidade por homicidios

40 Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte (IBGE
2015, p. sem n°)

Quanto a dimens3o econdmica, foram propostos os seguintes:

Quadro econdémico

41 Produto Interno Bruto - PIB per capita

42 Taxa de investimento

43 Balanga comercial

44 Grau de endividamento

45 Consumo de energia per capita

46 Intensidade energética

47 Participagdo de fontes renovaveis na oferta de energia
48 Consumo mineral per capita

49 Vida util das reservas de petroleo ¢ gas

50 Reciclagem

51 Rejeitos radioativos (IBGE 2015, p. sem n°)
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Por fim, foram desenvolvidos os seguintes indicadores focados na dimensdo

institucional

Quadro institucional

52 Ratificagdo de acordos globais

53 Legislagdo ambiental

54 Conselhos Municipais de Meio Ambiente
55 Comités de Bacias Hidrograficas

56 Organizagdes da sociedade civil

Capacidade institucional

57 Gastos com Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D)

58 Fundo Municipal de Meio Ambiente

59 Acesso aos servigos de telefonia

60 Acesso a Internet

61 Agenda 21 Local

62 Patrimonio cultural

63 Articulagdes interinstitucionais dos municipios (IBGE 2015, p. sem
n°).

Vale destacar que o IBGE ¢ a principal entidade federal de monitoramento de
dados socioecondmicos no Brasil. Em 2002, o IBGE publicou o trabalho “Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil, 2002”, em conformidade com orienta¢des da
Comiss@o de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Assim, periodicamente, essa
autarquia federal emite este relatério com uma relagdo de indicadores voltados para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse contexto, para seguir a proposta de utilizar esses indicadores como
referéncia (IBGE, 2015), serd necessaria a realizacdo de analise da pertinéncia e da

abrangéncia dos indicadores em relagdo ao tema de Desenvolvimento Sustentavel.

Passa-se a analisar cada indicador transcrito como um item de checagem para
em seguida, apresentar a analise da viabilidade da sua conversdo em quesito de
verificagdo do Plano Diretor. Cada item de verificag@o dird respeito a existéncia ou ndo
de medidas ou ag¢des previstas no Plano Diretor para alcancar algum objetivo. Os
indicadores descritos pelo IBGE e os desdobramentos idealizados por Sachs permitem

identificar objetivos a serem alcangados para o Desenvolvimento Sustentavel.

Inicialmente, vale lembrar que a dimens&o institucional diz respeito a orienta¢do
politica das medidas e a¢des dos agentes publicos e privados. Assim, podem ser

elaborados os seguintes itens de checagem nesse sentido:
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1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para envolvimento da sociedade
na gestdo do governo municipal (ex.: conselhos municipais, comités de Bacias

Hidrograficas etc.)?
2) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para pesquisa e desenvolvimento?

3) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para melhoria da legislagdo

ambiental?

4) Existe previsdio de medidas ou ag¢des voltadas para articulagdes

interinstitucionais dos municipios?

O indicador relativo a ratifica¢do de acordos internacionais de prote¢do ao meio
ambiente e aqueles detalhamentos propostos por Sachs na sua dimensdo politica
internacional ndo dependem da atua¢do direta do municipio, pois segundo a
Constituicdo Federal de 1988, depende da atuagdo, principalmente, do Presidente da
Republica e do Congresso Nacional (BRASIL, 1988). Portanto, ndo se justifica a

criagdo de item de verificagdo nesse aspecto.

Indicadores relativos ao acesso a internet e aos servigos de telefonia, bem como
a protegdo aos direitos culturais serdo inseridos na dimensdo social, considerando que
esses, em razdo do avango tecnoldgico, podem ser enquadrados como direitos minimos

a serem preservados a dignidade das pessoas.

Na dimensido social, os indicadores relativos a Taxa de Crescimento da
Populagdo, Taxa de fecundidade total e Razdo de dependéncia ndo geram diretamente
quesitos a serem verificados. Porém, preservam sua relevancia como indicadores ao
subsidiar a formulacdo de politicas publicas ao permitir o dimensionamento de
demandas de acesso aos servigos sociais, tais como saude, educagdo, saneamento,
previdéncia social etc. (IBGE, 2015). Assim, excluindo esses indicadores do IBGE, os
demais podem ser convertidos/adaptados como itens de verificagdo, nos seguintes

termos:

Trabalho e rendimento

1) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para melhoria da taxa de
desocupacdo e melhor distribui¢do do rendimento?
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Saude

1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para oferta de servigos basicos
de saude?

2) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para a seguranca alimentar?
Saneamento

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para possibilitar o acesso a
abastecimento de agua?

2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para possibilitar o acesso a
esgotamento sanitario?

3) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para possibilitar o acesso a
servico de coleta de lixo doméstico e demais residuos?

4) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para o tratamento de esgoto?

5) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para drenagem adequada das

aguas fluviais?
Educacéo
1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria da educagdo?
Habitagdo
1) Existe previsao de medidas ou agdes voltadas para adequagdo de moradia?

Seguranga

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria da seguranga
publica?

Transporte

1) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para melhoria do transporte
publico?

2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para redugdo de acidentes no
transporte?

Lazer
1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria do lazer?

Telefonia e internet
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1) Existe previsdao de medidas ou ac¢des voltadas promover acesso a
experiéncias, recursos, contatos, interacdes e comunicac¢des (Existe previsdo
de medidas ou agles voltadas para melhoria dos servigos de telefonia e

internet)?

Patrimonio cultural e historico

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promog¢do do patrimonio
cultural e historico?

Na dimens@o econdmica, Sachs (2002) d4 um enfoque para um desenvolvimento
equilibrado intersetorial, além da busca da melhoria da capacidade de modernizagio e
inser¢do internacional. Por outro lado, o IBGE mistura indicadores de controle dos
meios de producgdo para protecdo do meio ambiente. Na visdo de Sachs (2002), esses
indicadores se enquadram na dimensdo ambiental (no sentido amplo, abrangendo a
ecologica). Nesse aspecto, embora a estrutura da lista de checagem desta pesquisa segue
a divisdo em 4(quatro) dimensdes estruturadas pelo IBGE, em consonancia com a
orienta¢do de Sachs, aqueles itens relativos aos meios de produgdo de impacto ao meio

ambiente serdo deslocados para a dimensdo ambiental.

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para o desenvolvimento
econdmico do intersetorial equilibrado no municipio (do produto Interno Bruto - PIB
per capita, da taxa de investimento; da balanga comercial, redu¢do do grau de

endividamento)?

2) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria da capacidade de
modernizagdo continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na

pesquisa cientifica e tecnologica?

Finalmente, vale esclarecer que a inser¢@o internacional defendida por Sachs tem
relevancia de verificagdo numa concep¢do mais ampla, considerando o Estado
Brasileiro como um todo, logo, ndo justificando a inser¢do de quesito no ambito
municipal.

\

Quanto a dimensdo ambiental, o IBGE a subdividiu em segmentos relativos a
atmosfera, a terra, as aguas doce, aos oceanos, mares e areas costeiras € a

biodiversidade.
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Em relagdo a atmosfera, os indicadores podem ser consolidados nos seguintes

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para redugdo da concentragdo
de poluentes no ar ou outras substancias prejudiciais ao meio ambiente (ex.:

associados ao efeito estufa, destruidoras da camada de 0z6nio)?

Quanto a protegdo da terra, os 6(seis) indicadores propostos pelo IBGE podem

ser sintetizados em 3(quesitos):

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para controle de agentes

prejudiciais a terra (ex.: no uso de fertilizantes, no uso de agrotoxicos, rejeitos

radioativos)?

2) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para promogdo de recuperagdo

de terras (ex.: pelo sistema agrossilvipastoril)?

incéndi

Amazbd

3) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para controle de queimadas e
os florestais, desflorestamento e desmatamento ilegal (ex.: desflorestamento na

nia Legal, desmatamento nos biomas extra-amazonicos)?
Pertinentes a Agua doce, aos oceanos, mares e areas costeiras:

1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria da qualidade de

aguas interiores?

2) Existe previsaio de medidas ou agdes voltadas para a melhoria na

balneabilidade?

3) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para controle dos impactos

ambientais provocados por populagdo residente em areas costeiras?
Quanto a Biodiversidade

1) Existe previsdo de medidas ou agles voltadas para protecdo de espécies

extintas e ameagadas de extingdo e para controle de espécies invasoras?

2) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para controle de areas

protegidas (reserva legal, area de preservagdo permanente)?

Em seguida, indicadores da dimensdo economica do IBGE, mas com impacto na

protecdo ambiental, podem ser adaptados para essa dimensdo conforme a seguir:
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4) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para limitagdo no uso de
recursos ndo renovaveis (ex.:. reducdo do consumo mineral per capita;

preservacdo da vida util das reservas de petroleo e gas)?

5) Existe previsdo de medias ou agdes voltadas para preservacdo do potencial
do capital natural na sua produg¢@o de recursos renovaveis (ex.: eficiéncia no
consumo final de energia no municipio, melhoria da participa¢do de fontes

renovaveis na oferta de energia)?
6) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria da reciclagem?

7) Existe previsdo de medias ou agles voltadas para estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente

frageis?

Em fim, os itens listados e selecionados com base na andlise acima podem
compor uma planilha de checagem e servir de metodologia de analise do planejamento

do Plano Diretor do municipio brasileiro sob a otica do Desenvolvimento Sustentavel.

2.2. Itens de Checagem de Municipios Saudaveis

Nao foi identificada uma metodologia préopria para checagem do Municipio
Saudavel. Porém, conforme demonstrado no Quadro 1, a OMS e a OPAS discorreram
as fases e requisitos necessarios para a promog¢ao de um Municipio Saudavel, ou seja,
esses Organismos Internacionais apresentaram as condi¢des que podem ser

considerados referéncia na checagem, conforme destaque na Figura 3.

Nesse contexto, passa-se a analise da viabilidade da sua conversdo em item de
verificagdo, mas também os comparando aos quesitos do Desenvolvimento Sustentavel,
pois como demonstrado no Quadro 1, existem similaridades dos institutos nos seus

elementos.
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Figura 3: Fluxograma das etapas de desenvolvimento conforme objetivos especificos desta
pesquisa, com destaque na elaboragdo dos itens de checagem de um Municipio Saudavel

[ Inicio J
l !

Conceituar Concetituar Cidade
Desenvolvimento Saudavel
Sustentavel
Identificar itens de Identificar itens de
Indicadores do Requisitos e fases
checagem do _ checagem de
IBGE para . para Cidade . ,
Desenvolvimento Desenvolvimento saudavel conforme ™ Cidade Saudavel

Sustentdvel Sustentavel oMs

l

Consolidar e integrar itens de checagem conforme
requisitos legais de um Plano Diretor

il

Analisar Planos Diretores de Ituiutaba e
Uberlandia

I

[ Conclusdes ]

Lista de checagem

consolidada

Organizador: GONTIO, C.E.O, 2016.

Dimensio ambiental

1) Existe previs@o de medidas ou a¢des voltada para um ambiente fisico limpo e
seguro?
2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltada para um ecossistema estavel e

sustentavel?

3) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promogdo do orgulho e

respeito pela heranga biologica?



64

Dimensio social

1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas um alto suporte social, sem
exploragdo?

2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promover as necessidades
basicas satisfeitas?

3) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltada promover acesso a experiéncias,
recursos, contatos, interagdes e comunicagdes?

4) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltada possibilitar servigos de saude
acessiveis a todos?

5) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltada para alcangar um alto nivel de
saude?

6) Existe previsdo de medidas ou a¢les voltada para promover o orgulho e

respeito pela heranga cultural.
Dimensdo econdmica

1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltada para promover uma economia
local diversificada e inovativa?

Dimensao institucional
1) Existe declarag¢do publica de compromisso do governo local por avangar para
a meta de ser um Municipio Saudavel?
2) Existe previsdo da criagdo e funcionamento de um comité intersetorial?
3) Existe previsdo de elaboracdo de um diagnostico com a participagdo dos
cidad@os e institui¢des locais?
4) Existe implementa¢do de um plano consensual estabelecendo prioridades e
recursos?
5) Existe o estabelecimento de um sistema de informag@o para o monitoramento
e a avaliag¢do no nivel local?
6) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltada para promover o alto grau de

participagdo social?

Fazendo um comparativo, os quesitos elaborados para o Desenvolvimento

Sustentavel nas dimensdes ambiental, social e econdmica sdo mais especificos,
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possibilitando maior detalhamento na verificagdo, somente n3o havendo
correspondéncia do item 3 da Dimensdo Ambiental, itens 4 e 6 da Dimensdo Social, e

item 1 da Dimensdo Econdmica aqui apresentados para um Municipio Saudavel.

Os quesitos elaborados para o Desenvolvimento Sustentavel também trazem um
detalhamento maior para a dimens3o institucional. Todavia, as etapas e requisitos de um
Municipio Saudéavel exigem a implementagdo de um sistema de gestdo, pois determina
o desenvolvimento de praticas com finalidade de gerir a organizagdo para atingir
resultados, através de diagnostico, implementagdo de um plano e um mecanismo de

monitoramento, mas sob uma conotac¢io participativa.

Essa preocupagdo com a gestdo com foco em prioridades e para obter melhorias
nos niveis dos resultados possibilita ampliar a pesquisa para identificar propostas de
sistemas de gestdo. Nesse sentido, a Organizag¢do Internacional para Normatiza¢io
(ISO) criou um conjunto de normas denominadas ISO 14000 voltadas para
implementagdo e certificagdo de Sistema da gestdo ambiental. A ISO 14001 especifica
0s requisitos para um sistema de gestdo e tem como base de metodologia o Plan, Do,

Check e Act (PDCA), ou seja, Planejar, Executar, Verificar e Agir. Nesse sentido:

O PDCA pode ser brevemente descrito da seguinte forma: — Plancjar:
Estabelecer os objetivos ¢ processos necessarios para atingir os resultados em
concordincia com a politica ambiental da organizagdo. — Executar:

Implementar os processos. — Verificar: Monitorar ¢ medir os processos em
conformidade com a politica ambiental, objetivos, metas, requisitos legais ¢
outros, ¢ relatar os resultados. — Agir: Agir para continuamente melhorar o
desempenho do sistema da gestdo ambiental. (ABNT, 2005, p. VD).

Considerando a exigéncia expressa de etapas de um sistema de gestdo pela OMS
para um Municipio Saudavel para buscar uma melhoria continua, poderdo ser propostos
itens de checagem relativos ao desdobramento deste sistema de gestdo nos termos da
ISO 14001, se utilizando dos requisitos, como exemplo: politica, planejamento,
implementacdo e operacdo, verificacdo e analise (ABNT ISO 14001, 2005). Vale
relembrar que nesta pesquisa, o conceito de protecio ao meio ambiente deve ser
considerado na sua concep¢do mais abrangente, como aquela utilizada no conceito de
Desenvolvimento Sustentavel e que possui suas dimensdes correspondentes ao de um

Municipio Saudavel.

Portanto, ao se utilizar dos requisitos da ISO 14001 nesta pesquisa, procura-se

aferir um sistema de gestdo com foco em resultados voltados para as varias dimensdes
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apresentadas com seus respectivos itens de verificagdo. Os requisitos da ISO 14001
podem ser desdobrados em itens de verificagdo, o que sera trabalhado juntamente com a
consolidag@o dos itens de verificagdo para o Desenvolvimento Sustentavel e para um

Municipio Saudavel.

A analise da existéncia de um sistema de gestdo se justifica, pois, um municipio,
como ente do poder executivo, deve buscar atender o bem comum das pessoas e sempre
com énfase numa melhoria continua nas suas agdes. Nesse contexto, observando a
norma citada, podem ser destacados os seguintes aspectos (ABNT ISO 14001, 2005, p.
1-10):

a) em relagdo aos requisitos da politica e do planejamento: € necessario o
estabelecimento de principios, mas também devem ser definidos objetivos
com metas, medidas e agdes com prazos a serem alcancadas. Sem essas

defini¢des, ndo ha controle no sentido de obter resultados;

b) na implementag@o e operacdo: € necessaria a identificagdo da necessidade de
treinamento dos envolvidos na institui¢do; além de preparacdo e respostas as

emergéncias que possam ocorrer;

¢) na verificagdo e andlise, sistema de monitoramento deverdo ser elaborados e
os respectivos procedimentos de avaliagdo dos resultados com andlise e
diagnostico da eficacia das medidas e agdes implementas para atingir os

objetivos tragados.

Numa apertada sintese, esses seriam desdobramentos minimos necessarios para
verificagdo de um sistema de gestdo, evidentemente, sem entrar em detalhe nos varios
desdobramentos da norma ISO 14001 para cada requisito, o que ultrapassaria o objetivo
dessa pesquisa. Em fim, ndo se pretende aqui, implementar um sistema de gestdo para
obter certificacdes internacionais nos termos idealizados pelo conjunto das normas ISO

14000.

Logo, com base no exposto, a avaliagdo da dimensdo institucional podera ser

aprimorada adaptando os quesitos nos seguintes termos:

1) Existe declaragdo publica de compromisso do governo local por avangar para

a meta de ser um municipio saudavel?
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2) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para uma gestdo democratica

(ex.: alto grau de participacdo da sociedade; comité intersetorial etc.)?

3) Existe previsdo de objetivos com metas e programas (planos) com prazos

para atingi-los?

4) Existe previsio de medidas ou agdes voltadas para a identificagdo da

necessidade de treinamento dos envolvido para atingir os objetivos?

5) Existe o estabelecimento de um sistema de informagdo para o

monitoramento e a avaliagdo no nivel local?

6) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para analise e diagnostico no

nivel local?

A andlise da gestdo democratica deverd considerar também o envolvimento em
todas as fases da gestdo, ou seja, deve-se observar a participagdo da sociedade na
elaboracdo da politica, do planejamento, na implementacdo e operagdo, no

monitoramento e verificagdo e na analise e diagndstico.

A gestdo democratica ¢ aquela caracterizada pela tomada de decisdes

considerando a participag@o popular. Essa pode ser realizada de duas formas:

E no regime da democracia representativa que se desenvolvem a cidadania e
as questdes da representatividade, que tende a fortalecer-se no regime da
democracia participativa. A Constituigdo combina representagdo ¢
participacio direta, tendendo, pois, para a democracia participativa. E o que,
desde o pardgrafo tnico, do art. 1°, ja esta configurado, quando, ai, se diz que
todo o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos
(democracia representativa) ou dirctamente (democracia participativa).
(SILVA, 1998, p. 141).

Com proposta semelhante, Di Pietro (2005) chama de forma direta também os
instrumentos do referendo, do plebiscito e da iniciativa popular legislativa. Na indireta,
inclui a participagdo em conselhos, em audiéncias, em comissdes e em ouvidorias (DI
PIETRO, 2005). Vale destacar também que existem outras formas de participagdo
popular no controle da atuagdo dos governos através do exercicio de instrumentos
judiciais e extrajudiciais, como o exemplo de ag@o popular, mandado de seguranca,

acionamento do Ministério Puablico etc.



68

A exigéncia de instrumentos de participa¢do popular possibilita mitigar decisdes
tomadas do ponto de vista vertical (de cima para baixo), ou seja, através da simples
decisdo dos chefes e representantes dos Poderes, sobretudo, num momento de perda de
credibilidade de instituigdes que representam o povo, tais como os Partidos Politicos,
Congresso Nacional e Governos (IBOPE, 2015). Assim, instrumentos com participacio
da populagcdo na gestdo publica, tais como referendo, plebiscito, iniciativa popular
legislativa, comissdes, conselhos, ouvidorias etc. trazem uma esperanca no sentido das
politicas publicas objetivarem o bem comum, por conseguinte, permitindo o fluxo

decisoério horizontal (que envolva setores e agentes da comunidade).

2.3. Requisitos de um Plano Diretor

Antes de trabalhar especificamente o Plano Diretor, foi necessario estabelecer
um conceito de municipio e de cidade, pois o Plano Diretor decorre da atuacdo daquele

como ente componente da organizagdo do Estado brasileiro.

Como dito, o Estado brasileiro adotou a forma federativa e foi preciso distribuir
poderes a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Assim, 0s
municipios possuem competéncia legislativa exclusiva para legislar sobre assuntos de
interesse local. Os municipios suplementarem a legislacdo federal e estadual no que
couber. A Unido estabelecerd normas gerais; os Estados, normas regionais e o0s

municipios, normas de interesse local (BRASIL, 1998).

Essa diretriz de distribui¢do de competéncia legislativa tem uma ldgica que
respeita a grandiosidade territorial do Brasil. Por conseguinte, os Estados e Municipios
estabelecerdo normas de prote¢do ambiental mais adequadas as peculiaridades regionais
e locais. Seria o caso, por exemplo, do Municipio de Belo Horizonte possuir legislacio
ambiental diferente de Manaus em razdo de possiveis diferencas de clima e de seus

recursos naturais e sociais.

O legislador ndo trouxe um conceito de interesse local o que pode gerar
controvérsia, pois esse interesse também poderd ser regional e até nacional. Porém, o

poder judiciario e os autores se utilizam do critério da preponderancia do interesse para
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solucionar eventual conflito de competéncia. Nas li¢des de Hely Lopes Meirelles 2008,

p.158):

Nao ha interesse municipal que ndo scja reflexamente da Unido ¢ do Estado-
Membro, como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos municipios, como partes integrantes da federagédo brasileira. O que define
¢ caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional ¢ a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

De outra parte, os municipios terdo competéncias administrativas exclusivas nos
termos do artigo 30, nos seus incisos III a IX, além do paragrafo 4° do artigo 182 da
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, possuem competéncias administrativas
também em comum com a Unido e Estados consoante artigo 23 da Constitui¢do

Federal.

Logo, os municipios possuem competéncia administrativa exclusiva, por
exemplo, de “prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populacdo” e de “promover, no que couber, de
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano”, nos termos dos incisos VII e VIII do

artigo 30 da Constituigdo Federal, (BRASIL, 1988, s./p.).

Destarte, consoante incisos VI, VII e XI do artigo 23 da Constituigdo Federal de
1988, em cooperagdo com a Unido e os Estados, os municipios desenvolverdo politicas
publicas de prote¢do ao meio ambiente e combate a poluigdo em qualquer de suas
formas; de preservacdo das florestas, da fauna e da flora; de registro, acompanhamento
e fiscalizag@o das concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territérios (BRASIL, 1988). Nesse ponto, ndo obstante o papel de
cooperacdo entre os entes, no caso de conflitos de ac¢des, prevalecerd o ato do municipio

se preponderar o interesse local.

Ademais, segundo o paragrafo unico do artigo 23 da Constitui¢do Federal de
1988, a Unido produzira leis complementares detalhando o desdobramento dessas
competéncias comuns. No caso da tutela ambiental, a Lei Complementar n® 140 de 2011
coordena a distribui¢do dessas atribui¢des de politicas publicas para a protecdo

ambiental (BRASIL, 2011).
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Considerando a visdo sistémica e a importancia do Desenvolvimento
Sustentavel, o legislador atribuiu competéncia comum de tutela desse direito
fundamental a Unido, aos Estados e aos Municipios. Porém, € preciso compreender que
o municipio podera legislar sobre temas que sejam predominantemente de interesse
local e também podera suplementar legislagdes estaduais e federais relativas a protecdo

de meio ambiente, quando essas existirem.

A compreensdo das competéncias do municipio brasileiro ¢ importante para
delimitar o planejamento dos objetivos, diretrizes, medidas ou a¢des que serdo previstas
no Plano Diretor. O Legislador atribuiu varias competéncias exclusivas para a Unido
com grande repercussdo nas rotinas e relagdes das pessoas, como exemplo, normas
relativas ao Direito do Trabalho, ao Sistema monetario, politicas de crédito, ao transito e
transporte, sistema de poupancga, seguridade social etc. Ou seja, ao elaborar o Plano
Diretor, deve-se ter uma visdo bem clara dos limites das competéncias administrativas,

legislativas e tributarias dos municipios.

O Plano Diretor ¢ um instrumento de planejamento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana do municipio (BRASIL, 2001). O planejamento
pode ser conceituado como o “meio sistematico de determinar o estagio em que vocé
esta, onde deseja chegar e qual o melhor caminho para chegar 14”7 (SANTOS, 2004,

p.23). No ambito administrativo, pode ser correspondido também:

[...] a2 uma metodologia administrativa que permite diagnosticar ¢
analisar situagdes atuais, estabelecer resultados — objetivos e metas — a
serem alcancados pelas empresas ¢ de delinear agdes — estratégias —
para se alcangar os resultados, bem como de leis ¢ normas — politicas
— que servem de sustentagdo a este procedimento administrativo
(OLIVEIRA, 2009, p. 142).

O planejamento € essencial para o adequado desenvolvimento e expansdo dos
municipios, pois o crescimento da populag@o urbana sem a infraestrutura planejada gera

prejuizo de ordem ambiental e para uma vida saudavel.

Ciente da importancia de planejamento, o artigo 182 §1° da Constitui¢do Federal
do Estado Brasileiro de 1988 determinou a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano
Diretor pelos municipios com mais de vinte mil habitantes, como instrumento basico de
desenvolvimento e expansdo urbana, por conseguinte, devera compreender a area rural,

pois a expansdo urbana tende a invadir aquela area. Além disso, ha disposicdo
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determinando o planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagio do solo

urbano nos municipios, conforme artigo 30, inciso VIII da mesma Constitui¢do Federal.

O planejamento € imposigao legal para os entes do Estado, conforme art. 174 da
Constitui¢do Federal, quando atuar como agente normativo e regulador da atividade

econdmica.

Ademais, o Plano Diretor, conforme caput do mesmo artigo 183 e sendo
instrumento basico do desenvolvimento, devera ter como foco as fung¢des sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, (BRASIL, 1988). Essa politica de
desenvolvimento deve seguir ainda as diretrizes da Lei n® 10.257 de 2001, denominada
“Estatuto das Cidades” que regulamentou os artigos 183 e 184 da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 2001). Essa Lei estabeleceu também outras situagdes de obrigatoriedade de
elaboracgdo do Plano Diretor para Municipios com menos de 20 (vinte) mil habitantes no
seu artigo 41, além de definir pela revisdo obrigatéria do Plano Diretor a cada 10 (dez)

anos conforme paragrafo 3° do artigo 40 (BRASIL, 2001).

A elaboragido do Plano Diretor depende da realizagdo de diagnosticos e andlises
com envolvimento dos poderes, sobretudo, Executivo e Legislativo, e os varios

seguimentos da comunidade consubstanciando-se ao final numa Lei do Municipio.

O “Estatuto das Cidades” define o Plano Diretor como instrumento de
planejamento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do municipio
(BRASIL, 2001). No mesmo sentido, “[...] € instrumento orientador e normativo dos

processos de transformag@o do Municipio”. (PAULA, 2005, p.17).

Em razdo do interesse comum envolvido daqueles que vivem nos municipios, ¢
importante entender que as diretrizes deste planejamento devem orientar os Orgaos

publicos e também os particulares envolvidos. Nesse sentido:

O Plano Diretor ¢ o instrumento técnico-legal definidor de objetivos de cada
Municipalidade, ¢ por isso mesmo com supremacia sobre os outros, para
orientar toda a atividade da Administragio ¢ dos administrados nas
realizagdes de politicas publicas ¢ particulares que interessem ou afetem a
coletividade (MEIRELLES, 2008, p.448).

O Conselho das Cidades (ConCidades), 6rgdo colegiado de natureza deliberativa
e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, ao exercer sua

competéncia de emitir orientagdes e recomendacdes sobre a aplicagdo da Lei n® 10.257,
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de 2001 (Estatuto da Cidade), editou a Resolugdo 34 de 2005 onde dispde sobre o

objetivo fundamental do Plano Diretor:

O objetivo fundamental do Plano Diretor ¢ definir o conteido da fungdo
social da cidade ¢ da propriedade urbana, de forma a garantir o acesso a terra
urbanizada ¢ regularizada, o dircito a moradia, ao sancamento bdsico, aos
servigos urbanos a todos os cidaddos, ¢ implementar uma gestdo democratica
¢ participativa (BRASIL, 2005, s./p.).

Esse carater geral de planejamento atribuido ao Plano Diretor € criticado por
alguns autores, entendendo estes que o Plano Diretor ¢ mais restrito, se ocupando
somente do ordenamento territorial e que ndo se destinaria ao tratamento de politicas
setoriais ou da promogdo do desenvolvimento econdmico (MOREIRA, 2008, p.76).
Porém, mesmo aqueles que adotam um posicionamento mais restrito, ainda atribuem ao

Plano Diretor uma vasta abrangéncia de ocupagdo, sendo vejamos:

O PD, como instrumento de atuagdo de fungdo urbanistica dos Municipios,
constitui plano geral ¢ global que tem, por fungdo, sistematizar o
desenvolvimento fisico, econémico e social do territério municipal, visando
ao bem-estar da comunidade local (SILVA, 2000, p.134).

Contudo, o entendimento no sentido mais amplo parece mais coerente com a
previsdo do caput artigo 182 da Constitui¢do Federal quando cita o Plano Direto como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”. Portanto,
sera o documento fundamental, ou seja, basilar ou essencial que orienta para o
atendimento das “fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar” (BRASIL, 1988) e
respeitando diretrizes da Lei n® 10.257 de 2001, como ja dito, também denominada
Estatuto das Cidades. Evidentemente, outros documentos decorrentes do planejamento
serdo elaborados, tais como diretrizes or¢camentarias, planos setoriais, planos de acdo

etc.

Analisando o Estatuto das Cidades, os artigos 42 e 42-A dispdem sobre um

contedo minimo obrigatorio do Plano Diretor:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitagio das arcas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura ¢ de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

IT — disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 ¢ 35 desta Lei;

IIT — sistema de acompanhamento ¢ controle. (BRASIL, 2001).

Art. 42-A. Além do conteido previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:
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I - parAmetros de parcelamento, uso ¢ ocupacio do solo, de modo a promover
a diversidade de usos ¢ a contribuir para a geragio de emprego ¢ renda;

IT - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos;

IIT - plancjamento de agdes de intervengdo preventiva ¢ realocagdo de
populagio de dreas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo ¢ a mitigagio de
impactos de desastres;

V - diretrizes para a regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977. de 7 de julho de 2009, ¢
demais normas federais ¢ estaduais pertinentes, ¢ previsdo de drcas para
habitagdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social ¢ de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

VI - identificagdo ¢ diretrizes para a preservagio ¢ ocupacio das arcas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redu¢do da impermeabilizacdo
das cidades.

§ 12 A identificagfo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas.

§ 22 O contendo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3¢ Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢oes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei ¢ que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o scu
encaminhamento para aprovacdo pela Cimara Municipal (BRASIL, 2001,

s./p.).

O inciso I do artigo 42, que se refere ao artigo 5°, traz a faculdade do municipio
em criar lei que poderd determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo
compulsoéria do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado. Estes artigos

regulamentam o artigo 182 § 4° da Constitui¢@o Federal.

O inciso II do artigo 42 se refere: a) ao artigo 25 que trata do direito de
preempegdo, sendo este um direito de preferéncia de compra de imével particular pelo
poder publico; b) aos artigos 28 e 29 que tratam da outorga onerosa para se construir; ao
artigo 32 que trata de operagdes urbanas consorciadas; artigo 35 que aborda a

transferéncia do direito de construir.

O artigo 42-A traz exigéncias obrigatdrias somente para aqueles constantes em
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de

grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos.

A Lei do Plano Diretor ¢ documento fundamental, ou seja, basilar ou essencial
que orienta para o atendimento das “fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar”

(BRASIL, 1988) e que deve respeitar as diretrizes da Lei n® 10.257 de 2001, como ja


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
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dito, também denominada Estatuto das Cidades. Essa politica de desenvolvimento deve

seguir as diretrizes previstas no artigo 2° do Estatuto das Cidades in verbis:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, 4 moradia, ao sancamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte ¢ aos servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes ¢
futuras geragdes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo ¢ de
associages representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagio, execucio ¢ acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de
desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada ¢ os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagio, em atendimento ao interesse social;
IV - plancjamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populagio e das atividades econdémicas do Municipio ¢ do territério sob
sua arca de influéncia, de modo a ecvitar ¢ corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos ¢ comunitdrios, transporte ¢ servigos
publicos adequados aos interesses ¢ necessidades da populagio ¢ as
caracteristicas locais;

VI — ordenagio ¢ controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagio inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trifego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

¢) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagio
ou ndo utilizacdo;

f) a deterioragiio das dreas urbanizadas;

g) a poluicio ¢ a degradagio ambiental,

h) a exposicdo da populacio a riscos de desastres.

VII - integragdo ¢ complementaridade entre as atividades urbanas ¢ rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio ¢ do
territdrio sob sua area de influéncia;

VIII - adogdo de padrdes de produgdo ¢ consumo de bens ¢ servigos ¢ de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio ¢ do territorio sob sua area de influéncia;
IX — justa distribuicdo dos beneficios ¢ 6nus decorrentes do processo de
urbanizagio;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributdria ¢ financeira
¢ dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XTI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizacdo de iméveis urbanos;

XII — protegdo, preservagdo ¢ recuperagdo do meio ambiente natural ¢
construido, do patrimbénio cultural, histdrico, artistico, paisagistico ¢
arqueoldgico;

XIIT — audiéncia do Poder Pablico municipal ¢ da populagio interessada nos
processos de implantagio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagio;



75

XIV - regularizagdo fundiaria ¢ urbanizacdo de dreas ocupadas por
populacio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacio, uso ¢ ocupacio do solo ¢ edificagido, consideradas a situagio
socioecondmica da populagio ¢ as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagio do solo ¢
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos ¢ 0 aumento
da oferta dos lotes ¢ unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢gdes para os agentes publicos ¢ privados na
promocio de empreendimentos ¢ atividades relativos ao processo de
urbanizacio, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo ¢ nas edificacGes
urbanas, de sistemas operacionais, padrSes construtivos ¢ aportes
tecnolégicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais ¢ a economia
de recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras ¢ edificagdes de infracstrutura de
energia, telecomunicagdes, abastecimento de dgua ¢ sancamento. (BRASIL,
2001, s./p.).

Fazendo uma andlise dos requisitos e diretrizes legais que deverdo constar no
Plano Diretor, é possivel enquadra-los nas dimensdes abordadas nos conceitos de

desenvolvimento sustentavel e de um Municipio Saudével.

Primeiramente, com foco na dimensdo ambiental, os artigos 42-A e os incisos I,
VI, XII e XVII do artigo 2° ddo énfase na preservacdo do meio ambiente, além da
preocupacdo no estabelecimento de medidas preventivas e corretivas nos casos de
possiveis desastres. Vale destacar o carater genérico do inciso I do artigo 2° quando
determina a diretriz de se atingir uma “Cidade Sustentavel”, o que corrobora a
obrigagcdo do municipio em adotar medidas ou agdes voltadas para o Desenvolvimento

Sustentavel e para um Municipio Saudavel.

Os incisos V, IV, VI, VII, VIII, X, XI e XIV do artigo 2° abordam a dimensdo
econdmica também com foco na protecdo ao meio ambiente conforme o
posicionamento o IBGE, mas também na visdo de Sachs relativa ao desenvolvimento
econdmico. Além disso, o inciso IV visa evitar ou corrigir distor¢des do crescimento
urbano, o que parece em consonancia com o requisito de se promover uma economia

local diversificada relativa a busca de um Municipio Saudavel.

A dimensdo social esta expressamente representada nos incisos I, III, TV, VI, IX,
XIV e XVIIIL, pois dao enfoque nas necessidades humanas, tais como o trabalho, lazer,

transporte etc.

Por fim, os incisos II, III, IV e XIII se enquadram na dimensdo institucional,

quando reforcam a gestdo democratica, a cooperacdo, a realiza¢do de audiéncias



76

publicas, além de exigir a implementacdo de um sistema de gestdo, ao afirmar a
necessidade de planejamento participativo, da execugdo e do acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Os artigos 43, 44 e 45 tratam
especificamente da Gestdo Democratica obrigando a inser¢do de instrumentos de
participacdo da populagdo e associa¢des nas decisdes da administragdo publica
municipal. O paragrafo 4° do artigo 40 dispde sobre a participagdo da sociedade na

elaboragdo e revisdao do Plano Diretor.

As etapas e requisitos de um Municipio Saudavel exigem a implementagido de
um sistema de gestdo com envolvimento participativo da comunidade, o que € também
exigéncia legal do Plano Diretor. O planejamento do desenvolvimento também ¢
requisito do Plano Diretor, exigindo-se a realizagdo de praticas para atingir resultados,
através de diagnostico, implementacdo de um plano e um mecanismo de
monitoramento.

Conclui-se pela existéncia de previsdes legais que determinam a elaboragdo do
Plano Diretor abordando as dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional em
seus varios aspectos. Logo, nesse ponto, sera possivel uma consolidagdo em uma lista
unica dos itens de checagem da fase de planejamento do Plano Diretor, o que sera feito

a seguir.

2.4. Verificacgio de um Plano Diretor sob a Otica do Desenvolvimento

Sustentavel e Municipios Saudaveis

Com o fito em desenvolver uma forma de aferir a adequag@o do planejamento
previsto no Plano Diretor sob a optica da sustentabilidade ambiental e de um Municipio
Saudével foi necessario analisar os seus conceitos e criar itens de checagem do

planejamento do Plano Diretor.

Todavia, seguindo os passos destacados na Figura 4, € necessario consolidar os
itens de checagem, a fim de montar somente uma lista, haja vista a existéncia de
correlagdo das dimensdes de atuacdes pertinentes ao Desenvolvimento Sustentavel e ao

projeto de um Municipio Saudavel, considerando ainda que o municipio brasileiro se
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insere num sistema federalista com a participacdo de outros entes e com a respectiva

distribui¢do de competéncias.

Nesse sentido, sera necessaria a consolidagdo dos itens de checagem para o
Desenvolvimento Sustentavel, para um Municipio Saudavel, mas sob o paradigma dos

limites legais que orientam o Plano Diretor.

Figura 4: Fluxograma das etapas de desenvolvimento conforme objetivos especificos desta
pesquisa, com destaque na elaboragdo lista de checagem consolidada, 2016

[ Inicio ]
l l

Conceituar Conceituar Cidade
Desenvolvimento Saudavel
Sustentavel

Identificar itens de
checagem de
Cidade Saudavel

Identificar itens de

Indicadores do
IBGE para

Requisitos e fases
checagem do _
para Cidade

Desenvolvimento Desenvolvimento
Sustentdvel Sustentavel

Saudavel conforme
OMS

Consolidar e integrar itens de checagem conforme

.. . . Lista de checagem
requisitos legais de um Plano Diretor T
consolidada

Analisar Planos Diretores de Ituiutaba e
Uberlandia

I

[ Conclusdes }

Organizador: GONTIO, C.E.O, 2016.

Além disso, sera realizada analise dos itens consolidados, excluindo aqueles que

envolvem a fase de execugdo do Plano. O que se faz a seguir:
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Dimensio institucional

Analisando os quesitos, ha a necessidade da implementacio de uma gestdo
democratica, além de serem exigidas a¢des ou medidas de monitoramento e verificagdo
da execugdo do planejado. Consolidando-se os itens, pode-se chegar aos seguintes itens
de checagem da dimens@o institucional.

1) Existe declaragdo publica de compromisso do governo local por avangar para a

meta de ser um municipio saudavel e sustentavel?

2) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para uma gestdo democratica (ex.:
alto grau de participagdo da sociedade, conselhos municipais, comités de Bacias
Hidrograficas, comité intersetorial, realizagdo de audiéncias publicas etc.)?

3) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para pesquisa e desenvolvimento?

4) Existe previsdo de medidas ou agles voltadas para articulagdes
interinstitucionais dos municipios?

5) Existe a previsdo de cooperagdo entre os governos?

6) Existe previsdo de objetivos com metas e programas (planos) com prazos para

atingi-los?

7) Existe previsio de medidas ou ac¢des voltadas para a identificacdio da

necessidade de treinamento dos envolvido para atingir os objetivos?

8) Existe o estabelecimento de um sistema de informagdo para o monitoramento € a

avalia¢do no nivel local?

9) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para analise e diagnostico no nivel

local?

10) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para melhoria da legislagdo

ambiental?

Dimensio econdmica

Consolidar os quesitos na dimens3o econdmica exige dois enfoques, quais
sejam: a) gestdo dos processos produtivos com preocupagdo ambiental, b)
desenvolvimento econdmico pensando na necessidade dos setores econdmicos € o
proprio Estado acompanharem a modernizagdo continua que se faz necessaria num

mundo globalizado.
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1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para o desenvolvimento
economico do intersetorial equilibrado no municipio (do produto Interno Bruto - PIB
per capita, da taxa de investimento, da balanga comercial, redu¢do do grau de

endividamento)?

2) Existe previsdao de medidas ou a¢des voltadas para melhoria da capacidade de
modernizagdo continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na

pesquisa cientifica e tecnologica?

Com os acréscimos relativos as Cidades Saudaveis e das previsdes legais expressas no

Estatuto das Cidades, podem ser acrescentados ainda:

3) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltada para promover uma economia

local diversificada e inovativa?

4) Existe previsdo de medidas ou agdes voltada para evitar e corrigir as

distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente?

5) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltada para superar as disparidades

inter-regionais?

6) Existe previsdio de medidas ou agdes voltada para integragdo e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de

influéncia?

7) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para ordenagdo e controle do
uso do solo, de forma a evitar a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na

sua subutiliza¢do ou ndo utiliza¢do?

Dimensio social

Trabalho e rendimento

1) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para melhoria da taxa de

desocupacdo e melhor distribui¢do do rendimento?

Saude
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1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para oferta de servigos basicos
de saude (redugdo de taxa de mortalidade infantil; doengas infecciosas

infantis; desnutri¢io total etc.)?
2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para a seguranga alimentar?
Saneamento

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para possibilitar o acesso a

abastecimento de agua?

2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para possibilitar o acesso a

esgotamento sanitario?

3) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para possibilitar o acesso a

servico de coleta de lixo doméstico e demais residuos?
4) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para o tratamento de esgoto?

5) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para drenagem adequada das

aguas fluviais?
Educacio

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria da educacgio
(taxa de frequéncia; taxa de alfabetizagdo, educagdo ambiental; taxa de escolaridade da

populagdo adulta)?
Habitagdo

1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para moradia adequada?
Seguranga

1) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para melhoria da seguranca

publica?
Transporte

3) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para melhoria do transporte

publico?

4) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para redugdo de acidentes no

transporte?
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Lazer
1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria do lazer?
Telefonia e internet

1) Existe previsdao de medidas ou agdes voltada promover acesso a experiéncias,
recursos, contatos, intera¢des e comunicagdes (Existe previsdo de medidas ou agdes

voltadas para melhoria dos servigos de telefonia e internet)?
Patrimonio cultural e historico

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promogdo do patrimonio

cultural e historico?

Dimensio ambiental

Na dimensdo ambiental, os itens relativos ao Desenvolvimento Sustentavel sdo
mais detalhados, necessitando acréscimo da questdo relativa a heranga bioldgica trazido
pelos requisitos do Municipio Saudavel. Consolidando-se os itens, pode-se chegar aos

seguintes itens de checagem da dimensdo ambiental.
Em relagdo a atmosfera:

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para reducdo da concentragdo
de poluentes no ar ou outras substancias prejudiciais ao meio ambiente (ex.:

associados ao efeito estufa, destruidoras da camada de 0z6nio)?
Quanto a protecdo da terra, os 6(seis) indicadores podem ser sintetizados em
3(quesitos):

1) Existe previsdo de medidas ou ag¢les voltadas para controle de agentes
prejudiciais a terra (ex.: no uso de fertilizantes, no uso de agrotoxicos, rejeitos

radioativos)?

2) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promogdo de recuperagdo

de terras (ex.: pelo sistema agrossilvipastoril)?
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3) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para controle de queimadas e
incéndios florestais, desflorestamento e desmatamento ilegal (ex.: desflorestamento na

Amazonia Legal, desmatamento nos biomas extra-amazonicos)?
Pertinentes a Agua doce, aos oceanos, mares e areas costeiras:

1) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria da qualidade de

aguas interiores?

2) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para a melhoria na

balneabilidade?

3) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para controle dos impactos

ambientais provocados por populagdo residente em areas costeiras?
Biodiversidade

1) Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para protecdo de espécies

extintas e ameagadas de extingdo e para controle de espécies invasoras?

2) Existe previsdo de medidas ou ac¢des voltadas para controle de areas

protegidas (reserva legal, area de preservagdo permanente)?

Em seguida, embora decorrem de indicadores da dimensdo econdmica pela
classificacdo do IBGE, mas com impacto na protecdo ambiental, podem ser adaptados

para essa dimensdo conforme a seguir:

1) Existe previsdo de medidas ou agOes voltadas para limitagdo no uso de
recursos ndao renovaveis (ex.. reducdo do consumo mineral per capita,

preservacdo da vida util das reservas de petroleo e gas)?

2) Existe previsdo de medias ou ag¢des voltadas para preservacdo do potencial do
capital natural na sua producdo de recursos renovaveis (ex.: eficiéncia no
consumo final de energia no municipio; melhoria da participacdo de fontes

renovaveis na oferta de energia)?

3) Existe previsdo de medidas ou a¢des voltadas para melhoria da reciclagem?
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Como acréscimos relativos aos Municipios Saudaveis e previsdes do Estatuto

das Cidades:

4) Existe previsdo de medidas ou ag¢les voltadas para promog¢do do orgulho e

respeito pela heranga bioldgica?

5) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para a identificacdo e o
mapeamento de areas de risco levando em conta as cartas geotécnicas?

6) Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para o cumprimento de
obrigacdes legais se constante em cadastro nacional de municipio com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des

bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos?

7) Existe previsdo de medias ou agles voltadas para estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente

frageis?

Em fim, com base nos itens listados acima para cada dimensdo, é possivel

elaborar uma lista unica conforme o Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Quesitos de verificagio da fase de Planejamento do Plano Diretor sob a otica do
Desenvolvimento Sustentavel e de um Municipio Saudavel, 2016

Dimenséo institucional Aplicavel? Atende?

1. Existe declaragdo publica de compromisso do governo local por
avangar para a meta de ser um municipio saudavel e sustentavel?

2. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para uma gestio
democratica (ex.. alto grau de participagdo da sociedade,
conselhos municipais, comités de Bacias Hidrograficas, comité
intersetorial, realizagdo de audiéncias publicas etc.)?

3. Existe previsio de medidas ou agdes voltadas para pesquisa ¢
desenvolvimento?

4. Existe previsdo de medidas ou agles voltadas para articulagGes
interinstitucionais dos municipios?

5. Existe a previsdo de cooperagdo entre os governos?

6. Existe previsdo de objetivos com metas ¢ programas (planos) com
prazos para atingi-los?

7. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para a identificagdo
da necessidade de treinamento dos envolvido para atingir os
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objetivos?

8. Existe o estabelecimento de um sistema de informagdo para o
monitoramento ¢ a avaliacdo no nivel local?

9. Existe previsio de medidas ou agdes voltadas para analise ¢
diagnostico no nivel local?

10. Existe previsdo de medidas ou acdes voltadas para melhoria da

legislacdo ambiental ?

Dimensdo econdmica

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para o
desenvolvimento econdmico do intersetorial equilibrado no
municipio (do produto Interno Bruto - PIB per capita, da taxa de
investimento; da balanga comercial, redugdo do grau de
endividamento)?

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria da
capacidade de modemizagdo continua dos instrumentos de
produgdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica ¢
tecnologica?

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promover uma
economia local diversificada ¢ inovativa?

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para evitar € corrigir
as distorgdes do crescimento urbano ¢ seus efeitos negativos sobre
o meio ambiente?

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para superar as
disparidades inter-regionais?

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para integragio ¢
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio ¢ do
territorio sob sua area de influéncia?

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para ordenagdo ¢
controle do uso do solo, de forma a evitar a retengdo especulativa
de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizagdo?

Dimensio social

Trabalho e rendimento
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1. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria da
taxa de desocupagdo ¢ melhor distribui¢do do rendimento?

Saude

1. Existe previsio de medidas ou agles voltadas para oferta de
servigos basicos de saude (reducio de taxa de mortalidade infantil;
doencas infecciosas infantis; desnutrigio total etc.)?

Saneamento

2. Existe previsdo de medidas ou agbes voltadas para possibilitar o
acesso a abastecimento de agua?

3. Existe previsdo de medidas ou agbes voltadas para possibilitar o
acesso a esgotamento sanitario?

4. Existe previsdo de medidas ou agbes voltadas para possibilitar o
acesso a servigo de coleta de lixo doméstico ¢ demais residuos?

5. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para o tratamento de
esgoto?

6. Existe previsdo de medidas ou agOes voltadas para drenagem
adequada das aguas fluviais?

Educagio

7. Existe previsdo de medidas ou acgdes voltadas para melhoria da
educagdo (taxa de frequéncia; taxa de alfabetizagdo; educagio
ambiental; taxa de escolaridade da populagéo adulta)?

Habitagio

8. Existe previsdo de medidas ou acgdes voltadas para moradia
adequada?

Seguranga

9. Existe previsdo de medidas ou agbes voltadas para melhoria da
seguranga publica?

Transporte

10. Existe previsdo de medidas ou acdes voltadas para melhoria do
transporte publico?

11. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para redugdo de
acidentes no transporte?

Lazer
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12. Existe previsdo de medidas ou acdes voltadas para melhoria do
lazer?

Telefonia € internet

13. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas promover acesso a
experiéncias, recursos, contatos, interagdes € comunicagdes
(Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria dos
servigos de telefonia ¢ internet)?

Patrimonio cultural e historico

14. Existe previsdo de medidas ou agbes voltadas para promogdo do
patriménio cultural e historico?

Dimensio ambiental

Atmosfera

1. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para reducdo da
concentragdo de poluentes no ar ou outras substancias prejudiciais
ao meio ambiente (ex.: associados ao efeito estufa, destruidoras da
camada de 0z6nio)?

Terra

2. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para controle de
agentes prejudiciais a terra (ex.: no uso de fertilizantes, no uso de
agrotoxicos, rejeitos radioativos)?

3. Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para promogdo de
recuperagdo de terras (ex.: pelo sistema agrossilvipastoril)?

4. Existe previsdo de medidas ou agles voltadas para controle de
queimadas ¢ incéndios florestais, desflorestamento ¢
desmatamento ilegal (ex.: desflorestamento na Amazoénia Legal,
desmatamento nos biomas extra-amazonicos)?

Pertinentes a Agua doce, aos oceanos, mares ¢ areas costeiras:

5. Existe previsdo de medidas ou acdes voltadas para melhoria da
qualidade de aguas interiores?

6. Existe previsdo de medidas ou ag¢des voltadas para a melhoria na
balneabilidade?

7. Existe previsdo de medidas ou acdes voltadas para controle dos
impactos ambientais provocados por populagdo residente em areas
costeiras?

Biodiversidade
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8. Existe previsdo de medidas ou ag¢les voltadas para prote¢do de
espécies extintas ¢ ameagadas de extingdo ¢ para controle de
espécies invasoras?

9. Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para controle de

arcas protegidas (reserva legal, area de preservagdo permanente)?

Recursos renovaveis € ndo renovaveis

10.

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para limitagdo no
uso de recursos ndo renovaveis (ex.: redu¢do do consumo mineral
per capita; preservagdo da vida util das reservas de petréleo e
gas)?

1.

Existe previsdo de medias ou agles voltadas para preservagdo do
potencial do capital natural na sua produgdo de recursos
renovaveis (ex.. eficiéncia no consumo final de energia no
municipio; melhoria da participagdo de fontes renovaveis na
oferta de energia)?

12.

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para melhoria da
reciclagem?

13.

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para promogdo do
orgulho ¢ respeito pela heranga bioldgica?

14.

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para a identificagio
¢ o mapeamento de areas de risco levando em conta as cartas
geotécnicas?

15.

Existe previsdo de medidas ou agGes voltadas para o cumprimento
de obrigagdes legais se constante em cadastro nacional de
municipio com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos?

16.

Existe previsdo de medias ou agdes voltadas para estratégias de
desenvolvimento  ambientalmente  seguras  para  areas
ecologicamente frageis?

FONTES: OMS, 1995; OPAS, 1996; ABNT ISSO 14001, 2004; Organizador: GONTIJO, C.E.O, 2016.

Para a aplicag@o da lista de checagem, primeiramente, devera ser analisado se o

quesito ¢ exigivel para o municipio em particular, pois podem, a depender da regido de

localizagdo do mesmo, por exemplo, ndo serdo checados os itens que envolvem

oceanos, mares € areas costeiras.




3. ANALISE DOS PLANOS DIRETORES DE ITUIUTABA E DE
UBERLANDIA

Como demonstrado até agora, foi importante analisar os requisitos legais de um
Plano Diretor como forma de delimitar e identificar quais os quesitos de verificagdo
serdo analisados em cada dimensédo das ideias do Desenvolvimento Sustentavel e de um

Municipio Saudavel.

A andlise de inter-relagdo dessas ideias permitiu também a consolidagdo em um
quadro unico dos seus itens de checagem (Quadro 2), o que possibilita nesse momento

realizar a analise dos Planos Diretores dos municipios selecionados.

3.1. O PLANO DIRETOR DE UBERLANDIA: uma anilise sob a ética da

sustentabilidade ambiental e Municipio Saudavel

A Lei Complementar n° 432 estabelece o Plano Diretor de Uberlandia que revisa
o anterior previsto na Lei Complementar 078 de 1994. Tem como fundamento a
Constitui¢do Federal e o Estatuto das Cidades. Conforme o paragrafo 3° do artigo 40 do
Estatuto das Cidades, essa Lei Complementar devera ser revista em 2016. Este processo

de revisio esta em andamento pelo Poder Executivo (UBERLANDIA, 2016).

O Plano Diretor atual ¢ composto de 6 (seis) titulos nos quais sdo distribuidos
seus 115 artigos. No Titulo I, sdo apresentados conceitos, premissas € objetivos gerais.
No Titulo 11, sdo demonstrados as diretrizes e agdes de desenvolvimento que sdo
desdobrados em 8 (oito) capitulos, quais sejam: Capitulo I — Do desenvolvimento
municipal, Capitulo II — Do desenvolvimento regional, Capitulo III — Do meio
ambiente; Capitulo IV — Da zona rural; Capitulo V — Do uso e da ocupagido do solo;
Capitulo VI — Da mobilidade; Capitulo VII — Do desenvolvimento econdmico e do
turismo; Capitulo VIII — Das politicas sociais publicas. Na sequéncia, sdo apresentados
titulos respectivamente relativos ao sistema de informacdo de gestio municipal,
instrumentos de politica urbana; planejamento e gestdo municipal e por fim, o titulo

relativo as disposi¢des finais e transitérias.
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Em relagdo a dimensdo institucional, a existéncia de declaracdo publica de
compromisso do governo local por avangar para um municipio sustentavel &
demonstrada nos artigos 10 e 5° inciso III. Existem diretrizes, objetivos € agdes no
Plano Diretor, mas sem especificar qualquer meta, além de, em regra, ndo existirem
prazos no Plano para atingi-los. Existam a¢des com foco na capacitacdo nos termos dos
incisos IV e IX do artigo 28, inciso XIV do artigo 32, incisos VII, X do 40 e inciso IV
do artigo 89, mas sem uma sistematica de identificagdo de necessidade conforme
objetivos e metas a serem alcancgadas pelo Plano. Logo, ndo ha previsdo de programa de

levantamento de necessidades e com estabelecimento de prioridades.

Em relagdo ao estabelecimento de um sistema de informagdo para o
monitoramento e a avaliagdo no nivel local, existe o Titulo III, nos seus artigos 43 e 44,
destinado ao sistema de informagdo de gestdo municipal. Foi atribuida ao orgdo de
planejamento urbano do municipio a responsabilidade da implementag¢do de um Sistema
de Gestdo Municipal que fornecerd dados que possibilitem o monitoramento das
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. Ha previsdo de monitoramento também sobre

planos, programas e projetos.

Existe previsdo de medidas ou agdes voltadas para analise e diagndstico no nivel
local conforme previsdes do inciso XVI do artigo 14, inciso VI do artigo 19, paragrafo
1° do artigo 4°, artigo 83 e, por fim, o inciso II do artigo 105. Essa ultima previsdo
estabelece o papel do Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD com a atribui¢do
de acompanhar a implantacio do Plano Diretor, analisar e opinar sobre questdes

relativas a sua aplicagdo.

A gestdo democratica € regulada pelo Titulo V que dispde sobre instrumentos de
democratizac¢do nas se¢des do seu Capitulo I da Gestdo Democratica, Dos Debates, Das
Audiéncias e das Conferéncias Publicas; da Gestdo Orcamentaria Participativa e do
Conselho Municipal do Plano Diretor. Ha previsdo restrita de agdo relacionada a
pesquisa somente destinada as novas tecnologias para o setor agropecudrio e para

seguranga publica conforme inciso IX do artigo 17 e inciso V do artigo 33.

As articulagdes interinstitucionais do municipio e de cooperagdo entre o0s
governos podem ser observadas nos incisos IX e IV do artigo 17 e artigos 8° e 9°

Pretende-se aqui desempenhar um papel de cidade-polo na regido.
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Existem previsdes direcionadas para o desenvolvimento do processo legislativo
no inciso II do artigo 8° relativo ao uso do solo urbano e rural no planejamento regional;
inciso XIV do artigo 16 para valorizagdo do patriménio natural, edificado, cultural;
inciso IV do artigo 19 para regular o uso e ocupacgio do solo. O paragrafo unico do
artigo 46 faz disposi¢do expressa e com prazo para legislar no sentido de regulamentar a
regularizagdo fundiaria e adequacdo dos usos urbano e rural a fung¢do social da
propriedade. Os artigos 100 e 101 determinam a regulamentagdo das audiéncias
publicas e das conferéncias publicas. Por fim, o artigo 105 estabelece a participagido do
Conselho Municipal do Plano Diretor através de pareceres sobre casos de omissdo

legislativa.

A dimensdo economica ¢ dedicada, sobretudo, no Capitulo VII, nos seus artigos
27 e 28. Todavia, existem outras disposi¢des a respeito. Agdes para o desenvolvimento
economico equilibrado nos setores estdo destacadas no inciso II do artigo 15; inciso XV

do artigo 16 e incisos VIl e X do artigo 17.

A disseminac¢do de novas tecnologias estd prevista, sobretudo no inciso IX do
artigo 17. Porém, existem outras disposi¢des conforme o inciso IV do artigo 16 e inciso

T do artigo 27.

A diversificagdo na economia foi observada para atividades rurais conforme
inciso X do artigo 17. Ha o incentivo na diversidade de uso e requalificagdo de distritos,
nos termos dos incisos VI e VII do artigo 17, o que pode promover também a economia
local daqueles distritos. Para a area central, o inciso X do artigo 19 procura incentivar a
implantacdo de atividades econdmicas estratégicas que possam gerar um processo de
renovagdo e requalificagdo, atraindo pessoas e comércio de diversos tipos. O combate a

especulagdo de imoveis foi previsto no artigo 48, no seu inciso V.

Nao obstante tais previsdes, em sua maioria, constatam-se que sdo bastante

genéricas e superficiais, exemplificando:

Art. 28. Sdo agdes para o desenvolvimento econdmico ¢ turismo:

I — incentivar os programas facilitadores as iniciativas empreendedoras;

IV — incentivar projetos que visem a interagdo com 6rgdos ¢ entidades para a
capacitacio dos agentes de toda a cadeia produtiva;

V — promover iniciativas conjuntas visando a modernizagdo das vias de
acesso ¢ sistemas de logistica, atuando na integracdo dos modais rodoviario,
ferrovidrio, acroviario ¢ hidrovidrio da regido; (UBERLANDIA, 2006, s./p.).
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Nos incisos I e IV, cita-se a agdo de “incentivar” o que equivale ao sentido de
promover ou estimular. Tal agdo orienta num sentido muito amplo sem identificar
qualquer resultado concreto a ser alcangado, o que possibilita qualquer ato do gestor
publico caracterizar como realizada tal acdo. Esse tipo de previsdo inviabiliza qualquer
monitoramento do Plano a ser realizado pela sociedade, pois cada gestor podera
considerar cumprida tal agdo através de qualquer iniciativa nesse sentido tdo amplo. Por
conseguinte, uma previsdo como esta ndo permite afirmar a existéncia de um Plano que

possa assegurar o direcionamento de condutas de politicas publicas eficazes.

Outro exemplo, quando se pretende, no inciso V, “promover iniciativas
conjuntas visando a& modernizagdo” possibilita-se a ocorréncia do mesmo problema,
haja vista os termos “promover iniciativas” abranger uma amplitude quase infinita de
possibilidades de desdobramentos. Em suma, qualquer atitude no sentido de
« o . . .. . N

modernizagdo das vias de acesso e sistemas de logistica, atuando na integragdo dos
modais rodoviario, ferroviario, aeroviario e hidroviario da regido” atingiria o objetivo

pretendido.

Em relagdo a dimensdo social, o Capitulo VIII relativo as politicas sociais
publicas, se desdobrou em secdes, quais sejam: Se¢do I — da Educacdo; Secdo II — da
Saude; Secdo III — da Defesa Social; Secdo IV — da Cultura; Se¢do V — do Esporte e
Lazer; Secdo VI — da Assisténcia Social; Se¢do VII — da Habitagdo. Como se observa,
nos artigos 29 ao 42 dessas sec¢des, foram trabalhados os aspectos relacionados a saude,
educacdo, habitacdo, seguranga publica, lazer e cultura. Todavia, agdes ou medidas

dedicadas ao trabalho e saneamento estdo previstas em outros dispositivos.

Nao obstante tais previsdes, constata-se que: a) sdo bastante genéricas e

superficiais ou; b) ndo possuem nenhum prazo ou meta. Exemplificando:

Art. 32. Sdo agdes de desenvolvimento da saude, no Municipio de
Uberlandia:

I — resgatar a Atencdo Basica em satide, embasada em indicadores
epidemioldgicos, nos aspectos de promogdo, protecdo, recuperagio da saude,
educativos ¢ informativos, com inclusdo dos programas ¢ as agbes de saude
escolar como estratégias importantes;

IT - consolidar as Unidades Basicas de Saude como porta de entrada do
Sistema de Satide Municipal,

IIT — implementar a estrutura de atendimento do Programa Saude da Familia,
promovendo a expansio da equipe de Saude Bucal;

IV - implementar o atendimento das arcas ndo contempladas pelo Programa
Saude da Familia e readequar as Unidades Bdsicas de Saude com o perfil
epidemiologico;
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V — reorganizar o servigo das Unidades de Atendimento Integrado, para
atender referéncia secunddria e de pronto socorro;

VI — implementar os sistemas de gestdo ¢ regulagdo dos servigos proprios e
conveniados ao Sistema Unico de Saude — SUS;

VII — implementar a gestio de informagdes em saude;

VIII — implantar o controle sobre os residuos dos servicos de satde, adequar
a coleta ¢ destinacfo final da parte contaminada, inclusive o lixo radioativo,
consoante as normas do Conselho Nacional de Energia

Nuclear - CNEN;

IX - captar recursos em prol da corregdo das deficiéneias de teto
orgamentario [...] (UBERLANDIA, 2006, s./p.).

Em todos incisos apresentados, ndo h4d uma meta ou prazo sequer
impossibilitando controle no sentido do cumprimento. Pode-se questionar, “resgatar a
Atencdo Basica em saude” seria no sentido de salvaguardar ou de proteger qual
programa, em qual prazo, considerando qual abrangéncia? Da forma como foi
estabelecida, ndo hd nenhuma regra estabelecida nas respostas dessas indagagdes. As

previsdes acima com os objetivos “consolidar”, “implementar”, “implantar” estdo todos

desvinculados de detalhes que os tornam sem controle de cumprimento.

Com foco no saneamento basico, o Plano Diretor prevé a existéncia dos
seguintes sistemas, no seu Art. 12: I — abastecimento de agua; Il — esgotamento
sanitario; I — drenagem das aguas pluviais; IV — gestdo integrada de residuos solidos;
V — controle de polui¢do ambiental. Ndo obstante isso, a Lei somente apresenta os
sistemas citados, sem estabelecer qualquer objetivo ou meta relativa. Ademais, outros
dispositivos tratam do saneamento conforme inciso VIII do artigo 6; incisos Il e Vi do

artigo 9; inciso Il do artigo 14 e incisos VII e IX do artigo 15.

Com relacdo as ag¢des ou medidas voltadas para redugdo da desocupagdo e
melhoria dos rendimentos relacionados ao direito ao trabalho, ndo ha titulo, capitulo ou
secdo especifica, mas com previsdes esparsas, quais sejam: inciso III do artigo 8° com
enfoque no emprego no campo; inciso 1l do artigo 9° voltado para obteng@o de recursos
federais e estaduais para investir em projetos; inciso VII do artigo 17 que visa incentiva

atividades econdmicas nos distritos a serem requalificados.

Nao foram identificadas a¢des ou medidas destinadas a melhoria dos servigos de

comunicagdo, tais como telefonia ou ampliagdo do acesso a internet.
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Por fim, quanto & dimensdo ambiental observa-se a existéncia de capitulo
proprio e outros dispositivos esparsos na Lei. Os incisos I e III do artigo 5° trazem a
protecdo do meio ambiente como um dos fundamentos do Plano Diretor. O inciso I do
artigo 9° e o inciso IV do artigo 17 trazem a preocupagdo com o meio ambiente no
desenvolvimento regional e articulagdo dos trabalhos com outros municipios. Por fim, a
dimensdo ambiental € trabalhada, sobretudo, no Titulo II — Das diretrizes e a¢des de
desenvolvimento, no Capitulo III nos seus artigos 10 ao 15. Assim, outras regras para o
Plano Diretor estdo reguladas fora deste Capitulo, como por exemplo, o artigo 4° que
remete no seu inciso VI a Lei do Meio Ambiente. O Plano Diretor se refere, no caso, a
Lei 10.700 de Uberlandia de 2011 que dispde sobre a Politica de Prote¢do e
Conservacdo do Meio Ambiente. Todavia, vale descrever algumas previsdes para

ratificar reflexdo ja apresentada:

Art. 15. Sdo0 agdes para o desenvolvimento ambiental no Municipio:

I — elaborar levantamento georeferenciado de todas as dreas de preservacio
do Municipio;

IT — elaborar projeto de requalificagdo do complexo do Parque do Sabid, a fim
de priorizar o meio ambiente natural ¢ contemplar, de forma equilibrada, usos
diversos como lazer, esporte, cultura, educagio ¢ turismo;

IIT — promover estudos para integrar as areas dos Parques Luizote ¢ Mansour,
com ampliagdo para toda area do conjunto dos bragos do Cérrego do Oleo,
formando um grande parque linear;

IV — promover estudos para ampliagio do Parque Siquierolli, de modo que
todas as dreas de preservagdo permanente dos Coérregos Liso, Lobo,
Buritizinho, Carvao, Parque do Distrito Industrial ¢ a drea da

Chacara Metdlica sejam abrangidas;

V — promover estudos para ampliagdo do Parque Santa Luzia, para englobar
as areas de preservagdo permanente dos Cdrregos Lagoinha ¢ Mogi, bem
como as areas de recreagdo ¢ institucionais adjacentes;

VI - elaborar projetos de parques lineares ¢ unidades de conservagio;

VII - claborar projetos de compostagem, entulhos da construgdo civil,
residuos de servicos de saude ¢ industriais, coleta seletiva e educacio
ambiental;

VIII — promover o envolvimento da populagio na gestdo do sistema ¢ em
programas de inclusfo social [...]. (UBERLANDIA, 2006, s./p.).

Conforme ja repetido em outras dimensdes, em todos incisos apresentados, ndo
ha uma meta ou prazo sequer impossibilitando controle no sentido do cumprimento.
Pode-se questionar as previsdes de promover estudos ou elaborar projetos/
levantamento conforme citados nos incisos I ao IX, pois, qual o prazo para tais agdes?
Quais desdobramentos devem decorrer desses projetos ou estudos? Novamente, lacunas

no planejamento podem gerar grandes problemas no plano da eficacia e inviabilizando o

monitoramento.
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Pode-se concluir que o Plano Diretor de Uberlandia foi elaborado com foco em

ser um plano geral e estruturado, quase, na sua totalidade para atender as dimensdes que

compdem os conceitos demonstrados para o desenvolvimento sustentdvel e para um

Municipio Saudavel. Todavia, como exposto, varios ajustes sdo recomendaveis ao aferir

o Plano Diretor através da lista de checagem adotada nesse trabalho. Podem ser

destacadas as seguintes observagoes:

a)

b)

d)

existem diretrizes, objetivos e agdes no Plano Diretor, mas sem especificar
qualquer meta, além de, em regra, ndo existirem prazos no Plano para atingi-

los:

2

ndo ha uma sistematica de identificagdo de necessidade de capacitagdo
conforme objetivos e metas a serem alcancadas pelo Plano. Logo, ndo ha
previsio de programa de levantamento de necessidades e com

estabelecimento de prioridades;

a inexisténcia de objetivos e metas no Plano gera duvidas quanto a eficacia
do Sistema de Gestdo Municipal de informag¢des para o monitoramento das

diretrizes estabelecidas no Plano Diretor;

ndo existe previsdo ampla com foco na promo¢do de pesquisa € novas
tecnologias. Ha previsdo restrita de acdo relacionada a pesquisa somente
destinada as novas tecnologias para o setor agropecudrio € para seguranga

publica conforme inciso IX do artigo 17 e inciso V do artigo 33;

ndo existem objetivos ou metas relativos ao sistemas de saneamento

dispostos no artigo 12;

ndo foram identificadas a¢des ou medidas destinadas a melhoria dos servigos

de comunicagdo, tais como telefonia ou ampliagdo do acesso a internet.

Em suma, o Plano Diretor de Uberlandia possui uma estrutura ja pensada sob a otica

das ideias do Desenvolvimento Sustentdvel e de um Municipio Saudavel, portanto,

abordando diretrizes, medidas ou ag¢les voltadas para as dimensdes ambientais,

econdmicas, sociais e institucionais. Nado obstante isso, hd pontos de melhorias

conforme o comparativo realizado, além da necessidade de sua revisdo conforme

previsdo legal.
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3.2. O PLANO DIRETOR DE ITUIUTABA: uma analise sob a otica da

sustentabilidade ambiental e Municipio Saudavel

A Lei Complementar n® 63 estabelece o Plano Diretor de Ituiutaba. Também,
conforme o paragrafo 3° do artigo 40 do Estatuto das Cidades, essa Lei Complementar
devera ser revista em 2016. Este processo de revisdo esta em andamento pelo Poder
Executivo (ITUIUTABA, 2015). O Plano Diretor atual ¢ composto de 6 (seis) titulos

nos quais sdo distribuidos seus 112 artigos.

No Titulo I sdo apresentados fundamentos e objetivos gerais. No Titulo II sdo
demonstrados objetivos e diretrizes setoriais que sdo desdobrados em 10 (dez) capitulos,
quais sejam: Capitulo I — Do desenvolvimento econdmico e social; Capitulo I — Da
economia rural; Capitulo III — Da assisténcia social; Capitulo IV — Do trabalho e renda;
Capitulo V — Da seguranga publica; Capitulo VI — Da educagdo; Capitulo VII — Da
cultura; Capitulo VIII — Da saude; Capitulo IX — Do meio ambiente; Capitulo X — Do

saneamento ambiental.

Na sequéncia, a lei do Plano Diretor apresenta titulos respectivamente relativos
ao urbanismo; dos instrumentos da politica urbana; da gestdo da politica urbana; e

disposi¢des finais e transitorias.

Em relagdo a dimensdo institucional, a existéncia de declaracdo publica de
compromisso do governo local por objetiva ser um Municipio Sustentavel &
demonstrada nos artigos 7° e 9°. A gestdo democratica ¢ citada nos artigos 66 e 107 ao
descrever os instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana, quais sejam: conselhos
municipais, fundos municipais; audiéncias e consultas publicas; conferéncias

municipais; iniciativa popular de projetos de lei; referendo popular e plebiscito.

De forma semelhante ao Plano Diretor de Uberlandia, existem diretrizes,
objetivos, medidas e agdes no Plano Diretor, mas sem especificar qualquer meta, além
de, em regra, ndo existirem prazos no Plano para atingi-los. Ndo ha foco em ag¢des de
levantamento de necessidades e capacitagdo dos trabalhadores do Municipio. Quanto a
comunidade, ha previsdo de promog¢do de qualificacdo e orientagdo profissional do
trabalhador (artigo 18), capacitagdo para agentes culturais (artigo 32) e cursos de

capacitagdo profissional (artigo 104). Porém, ndo ha sistematica de identifica¢do de
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necessidade conforme objetivos e metas a serem alcangadas pelo Plano. Logo, ndo ha
previsdo de programa de levantamento de necessidades e com estabelecimento de

prioridades.

Nao ha previsdo em relagdo ao estabelecimento de um sistema de informagio
para o monitoramento, avaliagdo, para andlise e diagndstico. Ndo ha previsdo de
monitoramento sobre planos, programas e projetos. Somente o artigo 9° cita em
fortalecer a gestdo ambiental local, visando o efetivo monitoramento e controle

ambiental.

No quesito de monitoramento, o Plano de Ituiutaba ¢ mais restrito em
compara¢do ao Plano de Uberlandia. De toda forma, como dito, repete os mesmos

defeitos do Plano Diretor de Uberlandia.

Na Politica Urbana, ha previsdo de articulagdes interinstitucionais do municipio
e de cooperagdo entre os governos, quando estabelece objetivo em associar o
planejamento local ao regional, por intermédio da cooperagdo e articulagio com os
demais Municipios do Baixo Paranaiba, Pontal do Tridngulo Mineiro e do sudoeste
goiano. (artigo 9°). Na questdo cultural, também prevé estruturar um consércio cultural

que integre os municipios do Pontal do Tridngulo Mineiro (artigo 32).

A dimensdo econdomica ¢ dedicada, sobretudo, nos Capitulos I — Do
Desenvolvimento Econdmico e Social e II — Economia Rural ambos pertencentes no
Titulo IT — Dos Objetivos e Diretrizes Setoriais. Assim, no seu artigo 13, traz propostas
de medidas e agdes no sentido de promover a divulgagdo das potencialidades de novos
empreendimentos para o municipio; revitalizar industria da cerdmica; incentivar o
comércio em virtude da instalagdio da Universidade Federal; promover revitalizagdo

urbanistica do centro comercial etc.

Com enfoque na economia rural, no artigo 15, propde apoiar e incentivar o
trabalho artesanal produzido pelas familias rurais; incentivar o sistema de consoércio de
pastagens para gado; implementar e melhorar a manutencdo das estradas rurais,
inclusive com parceria e participagdo da iniciativa privada etc. Nao ha objetivos,

medidas e agdes com enfoque em instrumentos de pesquisa cientifica ou tecnoldgica.

Existe previsdo de diretriz integracdo entre a destina¢do da por¢do urbanizada do

territorio e a Area de Protecio e Recuperacdo dos Mananciais no artigo 59. No Titulo
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IV — Dos Instrumentos de Politica Urbana, no Capitulo I — Do Parcelamento, Edificagdo
ou utilizagdo compulsérios, ha instrumentos previstos no sentido de evitar a

subutiliza¢do ou néo utilizagdo do uso do solo.

Como se observa, em wvarios itens, repete os objetivos “incentivar’ ou

“promover” sem qualquer prazo ou meta, sendo vejamos:

Art. 13. Para a consecucdo dos objetivos da politica municipal de
desenvolvimento econdmico deverdo ser adotadas as seguintes medidas ¢
acles:

e promover a divulgagdo das potencialidades de  novos
empreendimentos para 0 municipio;

¢ flexibilizar o horario comercial sem prejuizo dos direitos trabalhistas
dos comercidrios, com a finalidade de atrair novos consumidores,
observando prévio entendimento entre as partes;

¢ incentivar a comercializagio do artesanato no municipio;

e promover acdes visando a revitalizacdo da induastria cerdmica do
municipio;

e promover agdes que incentivem o investimento comercial em
decorréncia da consolidagdo da instalacdo da Universidade Federal
em Ituiutaba;

¢ dotar o centro comercial da cidade de ordenamento estético-espacial,
de transito ¢ de acessibilidade;

e promover a revitalizagdo urbanistica do centro comercial da cidade;

¢ incentivar o desenvolvimento comercial ¢ de prestagdo de servigos nos
centros de bairros;

¢ incentivar a expansdo do comércio nos seguintes logradouros [...].

(ITUIUTABA, 2006, s./p.).
Repete, assim, os mesmos problemas verificados no Plano Diretor de
Uberlandia. Logo, previsdes nesse sentido ndo vinculam o gestor publico em dar

prioridade na implementagdo de politicas publicas conforme diretrizes do Plano Diretor.

Em relagdo a dimensdo social, no Titulo II, sio demonstrados objetivos e
diretrizes setoriais que sdo desdobrados em capitulos relativo as politicas sociais
publicas, quais sejam: Capitulo III — Da assisténcia social; Capitulo IV — Do trabalho e
renda; Capitulo V — Da seguranga publica; Capitulo VI — Da educagdo; Capitulo VII —

Da cultura; Capitulo VIII — Da satude; Capitulo X — Do saneamento ambiental.

Como se observa, nos artigos 16 ao 36 e 41 ao 44 desse Capitulo foram
abordados os aspectos relacionados a saude, educagdo, seguranga publica, saneamento e
cultura. A Politica de Saneamento Ambiental citada visa a salubridade por meio da
gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento do esgoto

sanitario, da drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos solidos e do reuso
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das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupagdo do solo

(artigo 41).

A parte relativa a habitagdo foi tratada no Capitulo I do Titulo Il — Do
Urbanismo quando foi instituido a Politica Municipal de Habita¢do de Interesse Social
com as diretrizes de implantar politica habitacional que viabilize o direito a moradia a
populagdo de baixa renda e implantar instrumentos juridicos que assegurem o fim social

da propriedade da habitagdo popular.

De forma semelhante ao Plano Diretor de Uberlandia, também ndo foram
identificadas agdes ou medidas destinadas a melhoria dos servigos de comunicagdo, tais

como telefonia ou ampliagdo do acesso a internet.

Ademais, as medidas ou agdes previstas ndo asseguram a implementacido de

politicas publicas a serem controladas, conforme exemplo abaixo:

Art. 18. O Poder Executivo estimulard ¢ apoiard a ampliagdo da oferta de
emprego, a criagdio de novas oportunidades de trabalho ¢ geragdo de
renda. Para a consecugio da politica municipal de trabalho ¢ renda devem ser
observadas as seguintes diretrizes:

¢ implantar politica piblica de trabalho e geracfio de renda, em favor do
desenvolvimento sustentado, com justiga ¢ eqiiidade social,

e promover acdes que insiram o jovem entre 16 ¢ 24 anos no mercado
de trabalho;

¢ promover a inclusdo digital a populagio;

¢ incentivar inclusdo no mercado de trabalho, das pessoas portadoras de
necessidades especiais;

e promover a qualificagio, orientacio ¢ re-qualificacfo profissional do
trabalhador;

e implantar politicas sociais que contemplem agdes de controle do
impacto socio econdmico cultural diante da existéncia da
monocultura da cana de acticar;

¢ incentivar a geragdo de renda advinda de atividades artesanais;

e incentivar a implantagdo de cooperativas ¢ associagfes nas diversas
areas da economia [...]. ATUIUTABA, 2000, s./p.).

Quanto a dimensdo ambiental o Capitulo IX do Titulo II trata da questdo
ambiental que deverd ser articulada com a gestdo de recursos hidricos, de saneamento
basico, de drenagem urbana e de coleta e destinagdo de residuos solidos. Ndo foram

identificadas propostas para preservacdo do potencial do capital natural na produgdo de

recursos renovaveis e nem limitag@o para uso de recursos ndo renovaveis.

P&de observar que o Plano Diretor de Ituiutaba possui uma estrutura ampla e

abrangendo as dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional decorrentes do
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Desenvolvimento Sustentavel e também aplicaveis ao Municipio Saudavel. Todavia, os
mesmos problemas identificados no Plano Diretor de Uberlandia se repetem na analise
do Plano Diretor de Ituiutaba. Acrescenta-se ainda a auséncia de um sistema de
informagdo para o monitoramento, avalia¢do, analise e diagndstico. Ou seja, ndo ha
previsdo de monitoramento sobre planos, programas e projetos. Ademais, também nao

existe previsdo ampla com foco na promogado de pesquisa e novas tecnologias.

3.3. Consideracées Finais em Relacio aos Planos Diretores

As Leis dos Planos Diretores de Uberlandia e Ituiutaba foram elaboradas. A Lei
Complementar n° 63 estabelece o Plano Diretor de Ituiutaba e a Lei Complementar n°
432 estabelece o Plano Diretor de Uberlandia. Em relagio a necessidade de revisdo apos
10 anos, ambos municipios ndo cumpriram o prazo de revisdo previsto no paragrafo 3°
do artigo 40 do Estatuto das Cidades. Assim, em 2016, ambos Planos Diretores ja

deveriam estar revisados.

Observou-se que os Planos Diretores analisados possuem uma estrutura com
enfoque nas dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional. Nao obstante isso,
ha lacunas observaveis quando aplicados os itens de verificagdo desenvolvidos por esta
pesquisa. As lacunas nos dois Planos Diretores sdo similares, embora, mais presentes no

Plano Diretor de Ituiutaba.

E importante destacar que a checagem dos Planos Diretores pela lista de
verificagdo desse trabalho, conforme Quadro 2, foi realizada pela comparacdo da
presenca de diretrizes ou medidas ou ag¢les voltadas para cada item de checagem, ndo
sendo realizado juizo de valor sobre a possivel eficacia ou ndo de tais previsdes. Trata-
se de limitagdo de analise justificada pelo objetivo geral desse trabalho que se restringiu

somente a etapa de planejamento.

Embora seja discutivel a inser¢do de prazos e metas nas previsdes dos Planos
Diretores, a presenca de previsdes superficiais e sem determinagdes que delimitem
responsabilidades e estimativas de cumprimento podera refletir nas etapas seguintes de
concregdo dessas previsdes. Por isso, a necessidade de pontuar como ponto de melhoria

nos Planos Diretores.
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Nesse ponto, ¢ importante destacar também recomendagdo de dar
prosseguimento em pesquisas votadas para identificacdo do grau de eficacia das
politicas publicos que decorrem dos Planos Diretores. Assim, esse passo a diante,
pesquisando forma de aferir o grau de eficacia, por exemplo, na aplicagdo de
indicadores de resultados, seria etapa que complementaria esse trabalho, possibilitando
fazer um elo de andlise e reflex@o das etapas de planejamento e concrecdo das a¢des que

decorrem do Plano Diretor.

Assim, a Figura 5 sintetiza as duas fases que se complementam, sendo a primeira
com foco na fase de planejamento do Plano Diretor objeto desta pesquisa e destacado na
imagem.

Figura 5: Fluxograma geral: analise da fase de planejamento ¢ da execugdo (eficacia) Planos
Diretores, 2016

Analise das previsdes do Plano Diretor
conforme Desenvolvimento Sustentavel e

Lista de checagem

um Municipio Saudavel

Aplicar lista de checagem
no Plano Diretor in
concreto

Analise eficacia das previsdes do Plano

Diretor conforme Desenvolvimento Lista de checagem

Sustentavel e um Municipio Saudavel

Aplicar lista de checagem

no Plano Diretor in
concreto

[ Conclusodes }
\

Organizador: GONTIJO, C.E.O, 2016.
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Quanto a inexisténcia de metas ou prazos relativos as diretrizes, objetivos,
medidas e a¢des, ¢ importante destacar que a Lei do Plano Diretor pode ter conteudo
variavel em relagdo aos elementos necessarios para sua aplicagdo imediata. Assim, pode
ocorrer da Lei do Plano possuir todos os elementos componentes necessarios relativos a
uma a¢do que se determina. Porém, pode ocorrer do Plano Diretor atribuir certas
disposigdes para complementagdo em Lei ou regulamento que serd elaborado

posteriormente (SILVA, 2006).

Complementando, o Plano Diretor ¢ que devera orientar o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢amentaria Anual. Essas estdo previstas no

artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

O Plano Plurianual ¢ previsto no inciso primeiro do artigo 165 e paragrafo
primeiro do artigo 167 da Constituicdo Federal e estabelece as prioridades para o
periodo de quatro anos. A Lei de Diretrizes Orcamentarias faz o elo entre a Lei

Orgamentaria anual.

Criticavel € a previsdo de medidas e a¢des sem uma minima proje¢do de meta ou
prazo de implementa¢do. Caso a Lei do Plano Diretor seja muito genérica, superficial e
sem delimitacdes de metas e prazos, quando da alternancia de representantes nos
poderes, podera ocorrer interrup¢do de projetos executivos que decorrem de
desdobramento daquele Plano Diretor, dificultando o controle da sociedade sobre isso.
A alternancia dos representantes nos poderes executivos e legislativos gera altera¢des
também de membros das secretarias e chefias de outros oOrgdos, com grande
potencialidade de se alterar os rumos das politicas publicas em andamento. Todavia, um
gestor terd dificuldade em nfo observar medidas, agdes e projetos em andamento em

consonancia com o Plano Diretor quando esse os determina claramente.



CONCLUSOES

Como visto, o Plano Diretor tem importante papel no planejamento dos
municipios na defini¢do de politicas publicas que proporcionem um desenvolvimento
econdmico sustentavel e na busca de uma vida saudavel. Nesta senda, conforme o
objetivo geral, foram elaborados critérios para aferir a adequagdo das previsdes de um
Plano Diretor sob a perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel e de um Municipio
Saudavel. Em seguida, analisou-se o grau de adequagdo relativo aos Planos Diretores

dos Municipios de Ituiutaba e de Uberlandia.

Para isso, primeiramente, foi necessario analisar 0s conceitos de
Desenvolvimento Sustentavel e de Municipios Saudavel. Em seguida, foi elaborada
uma lista de checagem de um Plano Diretor sob a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel e de um Municipio Saudavel. Foram utilizados, como referéncia,
indicadores elaborados pelo IBGE para monitoramento do Desenvolvimento
Sustentavel nas dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e institucionais. Por outro
lado, para definigdo de critérios de verificagdo de um Municipio Saudavel, foram
utilizados os requisitos e fases estabelecidos pela OMS e pela OPAS para

implementag¢do de um Municipio Saudavel.

Verificou-se também que o Plano Diretor € instrumento de planejamento da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana do municipio e com um conteudo legal
minimo, destacando-se no seu bojo a preocupagdo com as ideias de um

Desenvolvimento Sustentavel e de um Municipio Saudavel.

Por fim, foram analisados os Planos Diretores de Ituiutaba e Uberlandia sob o
crivo da lista de checagem integrada elaborada. Foram constatados aspectos positivos e

negativos muito similares nos dois Planos Diretores.

A Lei Complementar n° 63 estabelece o Plano Diretor de Ituiutaba e a Lei
Complementar n°® 432 estabelece o Plano Diretor de Uberlandia. Ambos municipios ndo
cumpriram o prazo de revisdo previsto no paragrafo 3° do artigo 40 do Estatuto das

Cidades. Assim, em 2016, ambos Planos Diretores ja deveriam estar revisados.

Como destacado, a checagem dos Planos Diretores foi feita pela lista de

verificagdo desse trabalho sem realizar juizo de valor quanto a eficacia das diretrizes,
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medidas ou a¢des previstas. Portanto, a analise foi feita pela comparagdo da presenga de
diretrizes ou medidas ou a¢les voltadas para cada item de checagem conforme cada

dimensdo econdmica, social, ambiental e institucional.

Como resultado, concluiu-se que os Planos Diretores analisados possuem uma
estrutura com enfoque nas dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional. Nao
obstante isso, ha lacunas observaveis quando aplicados os itens de verificacdo
desenvolvidos por esta pesquisa. As lacunas nos dois Planos Diretores sdo similares,

com destaque na dimensao institucional.

Em sintese, as seguintes falhas estruturais podem ser destacadas: a) ha diretrizes,
objetivos e agdes nos Planos Diretores, mas sem especificar qualquer meta, além de, em
regra, ndo existirem prazos nos Planos Diretores para atingi-los; b) ndo hd uma
sistematica de identificagcdo de necessidade de capacitagdo conforme objetivos e metas a
serem alcancadas pelos Planos Diretores; ¢) a auséncia de objetivos e metas nos Planos
Diretores prejudica a eficacia do sistema de monitoramento das diretrizes estabelecidas.
Logo, recomenda-se revisdo dos Planos Diretores haja vista que tais falhas estruturais
podem comprometer a promog¢do dos Municipios com enfoque no Desenvolvimento

Sustentavel e de um Municipio Saudavel.

Constatou-se a existéncia de medidas ou ac¢des bastante genéricas e superficiais.
Além disso, em varios momentos sdo indicados objetivos tais como “promover”,
“consolidar”, “implementar”, “implantar” todos desvinculados de detalhes que os
tornam sem controle de cumprimento. Tais a¢cdes ou medidas orientam num sentido tao
amplo que ndo se pode estipular qualquer controle de resultado a ser atingido. Nesse
contexto, ha a possibilidade do gestor publico estabelecer o desdobramento dessas
medidas ou ac¢des com projetos desprovidos de qualquer eficacia, ndo obstante, do

ponto de vista forma, tenha atingido o sinalizado pelo Plano Diretor.

Essa caracteristica supracitada dos Planos possibilita um descrédito dos mesmos
pela sociedade, pois acabam simplesmente repetindo aquilo que ja estd na Constitui¢cdo
Federal ou Legislagdo ambiental. Nesse contexto, os Planos acabam nido refletindo
realmente a projecdo de medidas e agdes que decorrem de um diagnéstico dos
problemas e necessidades daquele municipio, trazendo medidas e ag¢des genéricas

aplicaveis a qualquer municipio.
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Logo, da forma como s3o apresentados os Planos Diretores ¢ possivel afirmar
que dificilmente a populacgio terd meios de verificar e controlar a implementacdo das
diretrizes, medias ou agdes previstas, pois a margem de opg¢des a serem observadas pelo
gestor publico € tdo ampla que ndo serd possivel afirmar pelo descumprimento ou ndo
do Plano. Em suma, perde-se a credibilidade, transformando os mesmo apenas numa
Lei para o cumprimento de um requisito legal previsto na Constitui¢do Federal, sem

uma verdadeira relevancia.

Por fim, conclui-se também pela necessidade de dar prosseguimento em novas
pesquisas voltadas para identificarem o grau de eficacia da execucdo das politicas
publicos decorrentes dos Planos Diretores, por consequéncia, complementando o objeto

alcangado por esta pesquisa que se ateve exclusivamente a fase do planejamento.

Como reflexdo final, vale destacar alguns pontos relativos a experiéncia obtida
pelo pesquisador nessa Pos-Graduagao, as dificuldades da pesquisa e as repercussdes no

ambito profissional.

Primeiramente, quanto a experiéncia dessa poOs-graduagdo, foram cursadas
disciplinas de suma importincia para a elaboragdo desse trabalho, tais como:
Fundamentos Técnicos e Metodologicos em Geografia; Seminarios: Fundamentos de
Metodologia Cientifica, Riscos ambientais; Produc¢do de cidades e Educacdo para o
Meio Ambiente. Essas disciplinas forneceram, por exemplo, conhecimentos relativos
aos métodos cientificos e as distintas metodologias de pesquisa; conceitos pertinentes
aos riscos ambientais, além de apresentar reflexdes de instrumentos para identificagdo e
controle dos mesmos; os processos de produgdo de espago nas cidades, as dinamicas
imobilidrias, os agentes produtores das cidades; os conceitos de educacdo, de meio
ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel. Em fim, foram ofertadas disciplinas

condizentes com as necessidades do pesquisador para a elaboragido desta pesquisa.

Em relagdo as dificuldades na pesquisa, ndo obstante os recortes espaciais e
temporais do problema e objetivos tragados, foram constatados posicionamentos
variaveis em relacdo aos fundamentos e eficacia das ideias de Desenvolvimento
Sustentavel e de um Municipio Saudavel. Embora identificadas criticas consideraveis,
foi necessario se posicionar numa corrente intermediaria para seguir na elaboragio dos

trabalhos, ou seja, optou-se em acreditar no Desenvolvimento Sustentavel e no
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Municipio Saudavel como propostas que possam trazer melhorias na vida das pessoas e
ao meio ambiente, embora, consciente das varias perversidades impostas pelo sistema

econdmico globalizado predominante.

Quanto a repercussdo da pesquisa no ambito profissional, possibilitou-se ao
pesquisador, que ¢ advogado e também docente em Curso de Direito, aprimoramento do
seu conhecimento para realiza¢do de aulas, além de incentiva-lo na participagdo de
semindrios, na producdo de artigos e na elaboragdo de um livro intitulado “Direito do
Trabalho sob a otica do Desenvolvimento Sustentavel”. Esse livro foi desenvolvido
durante a Pds-graduagdo e traz uma leitura das normas do Direito do Trabalho sob a
perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel, propondo uma classificagdo diferente
daquelas comumente apresentadas na Ciéncia Juridica quando do estudo dos direitos

fundamentais.

Por fim, a experiéncia vivida nessa Pos-Graduag@o possibilita afirmar que o
curso esta atingindo sua finalidade de promover a producdo e divulgacdo do
conhecimento da Ciéncia Geografica, além de possibilitar a inter-relagdo com outro
campo das ciéncias, como no caso das Ciéncias Juridicas. A atuagdo é€tica, organizada e
responsavel dos envolvidos na coordenacgdo, dos professores e da minha orientadora
reforca a exceléncia dos trabalhos desse curso de Pos-Graduagdo, o que contribuiu em

afirmar pela excelente experiéncia vivida por este discente.
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