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SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL: ANALISE DAS
PENALIZACOES IMPOSTAS AS TRANSMISSORAS COM
FOCO NA APLICAGAO DA PARCELA VARIAVEL

RESUMO

As caracteristicas singulares da energia elétrica quanto a sua forma de
producdo, transporte, consumo e sua importancia ao desenvolvimento nacional
levaram ao desenvolvimento de estruturas de gestdo caracterizadas pela
intervencao do estado. A busca por modelos de gestdo aprimorados e eficientes
conduziram o setor elétrico nacional a experimentar diversas transformacgdes.

O modelo atual é oriundo da transformacgéo de uma estrutura verticalizada
onde praticamente todos os segmentos do setor eram de propriedade publica. E ele
€ caracterizado por ramos de atividades independentes contemplando a produgéo, o
transporte, a distribuicdo e a comercializacdo de energia elétrica. Nesse contexto, 0
sistema de transmiss&o tem papel de destaque, pois propicia a otimizacdo das
interligacdes entre as diversas fontes energéticas, permitindo o aproveitamento dos
recursos de geracdo instalados ao longo do territério nacional e o atendimento as
demandas energéticas dos grandes centros consumidores.

Nesse sistema a receita das transmissoras é disponibilizada mensalmente
as concessionarias por meio de seus respectivos pagamentos base. Como forma de
fiscalizar e incentivar a qualidade dos servicos a agéncia reguladora estabeleceu a
aplicacao de penalidades mediante resolu¢cdes normativas.

O objetivo desse trabalho consiste em apresentar as penalizagdes
impostas as transmissoras, com foco na aplicacédo da Parcela Variavel. Para atender
a esse objetivo sera necessario navegar por outras areas relacionadas com 0
sistema de transmissao, entre elas: as diretrizes envolvidas no planejamento da
expansao do sistema, os tramites para o acesso a rede, a formacao da receita das
transmissoras, bem como a apresentacdo de dados que ilustram a atual situagéo

desse segmento.

Palavras-Chave: Acesso; Expansdo; Parcela Variavel, Penalidades; Receita;

Sistema Interligado Nacional;, Transmisséao.
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NATIONAL INTERCONNECTED SYSTEM: ANALYSIS OF
THE PENALTIES IMPOSED ON TRANSMISSION SYSTEM
WITH FOCUS ON VARIABLE PARCEL APPLICATION

ABSTRACT

The unique characteristics of electric energy as to its form of production,
transportation, consumption and its importance to national development led to the
development of management structures characterized by state intervention. The
search for improved and efficient management models has led the national electricity
sector to undergo several transformations.

The current model comes from the transformation of a vertical structure
where practically all the segments of the sector were public property. And it is
characterized by branches of independent activities contemplating the production,
transportation, distribution and commercialization of electric energy. In this context,
the transmission system plays an important role, as it facilitates the optimization of
the interconnections between the different energy sources, allowing the use of the
generation resources installed throughout the national territory and the energy
demands of the large consumer centers.

In this system, the transmissions' revenue is made available monthly to
the concessionaires through their respective base payments. As a way of monitoring
and encouraging the quality of services, the regulatory agency established the
application of penalties through normative resolutions.

The objective of this work is to present the penalties imposed on the
transmission system, focusing on the application of the Variable Parcel over their
respective monthly payments. In order to meet this objective, it will be necessary to
navigate to other areas related to the transmission system, among them: the
guidelines involved in planning the expansion of the system, the procedures for
accessing the network, the formation of the transmission systems' revenue, as well

as the presentation of information that illustrates the current situation of this segment.

Key words: Access; Expansion; Variable Parcel, Penalties; Revenue; National

Interconnected System; Transmission.
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Capitulo |
INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao do tema

As caracteristicas unicas da eletricidade sob o ponto de vista de sua
producgao, transporte, consumo e comercializagcao, levaram ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo e controle necessarios ao atendimento de toda a cadeia. Nesse
contexto a busca por aprimoramentos no desempenho do setor elétrico pode ser
constatada pelas diversas estruturas e érgéos criados ao longo do tempo, sendo
considerado o marco inicial dessa trajetéria o Codigo de Aguas promulgado em 10
de julho de 1934.

As reformulagdes do setor elétrico, abordadas nas diversas resolugdes
normativas, nos procedimentos operativos e em metodologias de expanséo,
operacédo e manutencdo, buscam atender necessidades basicas do mercado. Essas
necessidades incluem o atendimento a demanda, a qualidade e seguranca no
fornecimento, a modicidade tarifaria e a competitividade no setor elétrico.

No ambito do sistema de transmissdo o modelo de gestdo passou por
diferentes estagios culminando no atual. As necessidades dos usuarios em relacéo
ao acesso a rede, a concepgado de uma estrutura de planejamento da expanséao, a
definicdo dos procedimentos para operar o sistema, o modelo de operagdo em
tempo real, a forma de remuneragao e penalizagdo das transmissoras, sdo alguns
exemplos dos processos enfrentados por profissionais do setor na busca por um
modelo consolidado.

Atualmente o sistema de transmissdo é independente dos outros
segmentos (geracao e distribuicdo), com o recebimento de receita sendo feito por
meio de tarifa especifica estabelecida pela agéncia reguladora. O valor recebido
deve proporcionar as transmissoras a remuneracdo dos investimentos realizados e
ainda o atendimento aos custos de operacdo e manutencdo que as empresas tém
com o0s empreendimentos sob sua concessdo ou autorizacdo, visando a
manutencao do atual modelo de gestéo.

A remuneracdo recebida pelas transmissoras € denominada Receita

Anual Permitida (RAP). O valor dessa receita € definido nos processos licitatorios ou
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nos atos autorizativos coordenado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). A remuneragdo ocorre apds a entrada em operacdo comercial de
determinada Funcdo Transmissédo (FT) que compde um determinado
empreendimento licitado ou autorizado pela agéncia. Uma determinada FT é
definida como o conjunto de instalacGes funcionalmente dependentes, consideradas
de forma solidaria para fins de apuracédo da prestacdo de servigco de transmissao,
compreendendo 0 equipamento principal e os complementares [1].

Como forma de incentivar a qualidade do servico de transmissé&o de
energia elétrica a ANEEL estabeleceu, mediante a Resolugdo Normativa (REN) n°
270/2007, a aplicagdo de penalidades financeiras as transmissoras. O exercicio
desse mecanismo ocorre com penalizacbes aplicadas nos valores pagos
mensalmente as transmissoras mediante o Pagamento Base (PB). O valor do PB
consiste do valor da receita anual (RAP) divida em doze parcelas mensais pagas ao
longo de um ano as transmissoras. O dispositivo de aplicagdo das penalidades é
denominado de Parcela Variavel (PV).

Em 2014 foi instaurada pela ANEEL a Audiéncia Publica (AP) n°
027/2014, com o objetivo de promover o aperfeicoamento das regras de penalizacao
aplicadas as transmissoras. Durante a elaboragdo dessa dissertacdo, mais
precisamente no dia 28 de junho de 2016, foi publicada a nova Resolugcado Normativa
(REN) com alteracbes nas regras de aplicacdo das penalidades, a saber: REN n°
729/2016. Essa resolucdo é fruto dos diversos trabalhos realizados no ambito da AP
n°® 027/2014 e substitui a REN n° 270/2007.

A aplicacdo da PV pode ocorrer por fatores relacionados a
indisponibilidades, restricbes operativas e atrasos na execugcdo de obras de
determinada FT. A receita das transmissoras é portanto influenciada diretamente

pelas regras de aplicacdo da PV.
1.2 Motivacao (Justificativa)

A aplicagcdo da PV sobre o pagamento mensal das transmissoras tem
como objetivo incentivar a disponibilidade operativa dos ativos de transmiss&o. Esse
objetivo, conforme sera demonstrado ao longo do trabalho, foi atingido e a taxa de
disponibilidade dos ativos, medida no ciclo de 2014-2015, estabeleceu-se em
99,72%. Entretanto, alteracbes no modelo de gestio regulatéria impostas pela Lei n°
12.783/2013 e a resolugdo normativa da ANEEL n° 512/2012, produziram
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respectivamente, reducdo de receita e aumentos significativos de penalidades as
transmissoras. Esses fatores conduziram este segmento a experimentar uma
situacao critica, onde o impacto pode ser mensurado pelo aumento de lotes vazios
nos leildes de transmiss&o, 0 que ocasiona atrasos na entrega de obras previstas e
impactos financeiros para toda a sociedade.

Outro ponto relevante nesta analise foi o processo de revisdo da
resolucao normativa da ANEEL n° 270/2007. Este processo poderia amenizar a
situacdo das transmissoras, apresentando medidas de atenuacdo as penalidades
impostas. Entretanto, os avancos propostos, em alguns pontos, ndo apresentaram
significativas melhorias, e, em outros, tem o potencial de conduzir as transmissoras
a uma situacdo ainda mais delicada.

A importancia do tema, a caréncia de documentos técnicos e as novas
regras de penalizagdo por PV, introduzidas pela recém langada REN n° 729/2016,

constituem os elementos motivacionais para o desenvolvimento dessa dissertagao.
1.3 Obijetivos

Considerando que o objetivo principal da metodologia de aplicagdo das
penalidades € a busca pela melhoria da disponibilidade das FTs da Rede Basica,
esta dissertacdo tem o objetivo de apresentar um documento com 0s principais
topicos referentes a aplicacdo da PV sobre a receita das transmissoras, mostrando a
forma de cumprimento das penalidades € exemplos de penalidades aplicadas as
empresas, bem como as mudancas nas regras de penalizacdo dada pela REN n°
729/2016.

O texto permitira ainda um entendimento amplo sobre o segmento
transmissdo, com foco nas penalidades aplicadas e a visualizacdo de possiveis

pontos de divergéncia € melhoria pertinentes no processo.
1.4 Justificativas e Contribuices

Considerando a relevancia, a atualidade do tema e o0 momento oportuno
em que a REN n® 729/2016 apresenta novas regras de penalizacdo, esta
dissertacdo coloca-se de forma a contribuir com as discussbes sobre o tema,
apresentando os impactos das novas regras de aplicagdo da PV, com o

levantamento de pontos especificos em relacdo as alteragdes que entraram em
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vigor. O trabalho ainda possibilita uma visdo ampla do setor elétrico, com holismo no

segmento de transmissao, mostrando os desafios e as suas causas principais.

1.5 Estrutura da dissertacao

Nesse trabalho foi realizado o levantamento de dados bibliograficos em
livros, teses, dissertacdes, artigos de periddicos e textos institucionais referentes ao
tema. Posteriormente, foi identificado por meio de pesquisa em documentos
disponibilizados pelas concessionarias e pela ANEEL na AP n° 027/2014, os
principais pontos de questionamentos referentes as regras de aplicacédo da PV.

Além deste capitulo introdutorio o trabalho esta estruturado em mais cinco
capitulos. Este documento apresenta ainda um apéndice com os artigos elaborados,
apresentados e publicados a partir dos estudos efetuados durante a elaboracgao

dessa dissertacéo.

O Capitulo 2 apresenta um resumo da evolugdo do modelo de gestao do
sistema elétrico com foco no segmento de transmissdo de energia elétrica,
apresentando a estrutura atual com a contextualizacdo das entidades que

desempenham papéis relevantes no Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

O Capitulo 3 descreve questdes relacionadas a receita das transmissoras
referentes a RAP, bem como o panorama do segmento de transmiss&do com a

apresentacao dos principais desafios e causas enfrentadas atualmente.

O Capitulo 4 apresenta as regras de penalidades impostas aos agentes
transmissores, com a exposicdo de exemplos. Além da descricdo dessas regras, 0
capitulo aborda ainda as penalizagcdes aplicada pela REN n° 063/2004. Esta
resolucdo apresenta punicdes que abrangem de adverténcias até penalidades mais
severas, como por exemplo, a caducidade de uma concessdo. Este capitulo
descreve ainda as bases conceituais para aplicagdo da PV ditadas pela REN n°
270/2007.

O Capitulo 5§ descreve as novas regras de aplicagdo das penalidades
impostas pela REN n°® 729/2016. Mostrando as acdes motivacionais que levaram as
alteracdes realizadas e 0s principais topicos discutidos na AP n°® 27/2014. O capitulo
objetiva portanto o esclarecimento das novas regras, bem como a analise do

impacto dessas regras nas transmissoras.
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O Capitulo 6 apresenta as conclusbes obtidas na elaboracdo dessa

dissertacao.
1.6 Desenvolvimento de trabalhos futuros

Como sugestdo para trabalho futuros tem-se a possibilidade do
desenvolvimento de um estudo analisando os indicadores de disponibilidade da
transmissao apos as novas regras de PV trazidas pela REN n° 729/2016.

Outro ponto relacionado ao desenvolvimento de trabalhos futuros esta
associado a REN n° 63/2004. Essa resolucdo discrimina penalidades aplicadas a
todos os agentes do setor elétrico e encontra-se em revisdo na AP n° 77/2011 da
ANEEL. Assim, o estudo das regras que poder&o entrar em vigor € relevante a todos

os integrantes do SEB.
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Capitulo 1
ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SETOR
ELETRICO

2.1 Consideracdes iniciais

Este capitulo aborda de forma resumida a evolugéo do SEB. O objetivo do
capitulo € possibilitar um posicionamento em relagdo as mudancgas sofridas no setor,
fornecendo conhecimento que servira de embasamento aos demais capitulos.

Para isso, esse capitulo se inicia com a abordagem histérica geral do
setor elétrico, seguido da descricdo da estrutura atual de gerenciamento com foco

no sistema de transmissio.

2.2 Evolucédo do Setor Elétrico Brasileiro
2.2.1 Periodo: Final do século XX — Década de 30

A primeira experiéncia com o uso de eletricidade no Brasil ocorreu em
1879 na Estacdo Central de Campos no Rio de Janeiro, sendo que em 1883
Campos se tornou a primeira cidade da América do Sul com um servico de
iluminagao publica [2].

No inicio do século XX a expansio da eletricidade era patrocinada por
fortes investimentos do setor privado, sendo marcada por uma regulamentacéo
embrionaria € com um sistema formado por redes radiais instaladas em torno de
cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Nesse periodo a eletricidade ja se despontava pelo beneficios que
proporcionava a sociedade, sendo caracterizada como um servigo publico. Nesse
contexto, um respaldo legal tornava-se indispensavel para regulacdo do setor
incipiente.

A necessidade de medidas regulatérias e a crescente disseminacéo da
energia elétrica levaram ao desenvolvimento do Projeto de Cédigo de Aguas,
assinado por Getulio Vargas no Decreto n°® 26.234 em 1934.

Em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica

(CNAEE) com atribuigbes diversas dentre as quais destaca-se [2]:
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| — Estudar as questbes relacionadas a produgdo, exploragdo e
utilizagcdo da energia elétrica no pais, bem como, os tributos federais,
estaduais e municipais incidentes sobre a industria da energia
elétrica.

A implantacdo do CNAEE marca a intervencgéo direta do Estado no Setor
Elétrico Brasileiro.

Duas empresas se destacaram na época, a LIGHT (com atuagéo nas
duas principais cidades brasileiras: Rio de Janeiro e S&o Paulo) e a AMFORP (com
atuacdo concentrada no interior de S&o Paulo e nas demais capitais dos estado).
Esses dois grupos monopolizaram o setor elétrico. O Brasil encerrou esse primeiro
periodo de implantacido de energia elétrica com 1211 usinas gerando cerca de
149.000 kW de origem térmica, e 630.000 kW de origem hidraulica [2].

2.2.2 Periodo: Década de 40 e 50

Destaca-se nesse periodo a crescente demanda por eletricidade e
também o crescimento de sentimentos nacionalistas no pais, os quais culminaram
em acbes onde o estado brasileiro assumiu o controle efetivo do setor elétrico sob a
argumentacao de tratar-se de um servigo publico, e, portanto essencial a sociedade
e ao desenvolvimento econdmico nacional [2].

Nesse periodo os estados brasileiros, a partir da absor¢cdo de empresas
estrangeiras, estabeleceram a criacdo de grandes estatais de energia elétrica.
Destaca-se a criagédo, pelo governo federal, em 1945 da Companhia Hidro Elétrica
do S&o Francisco (CHESF) e, em 1957, da Central Elétrica de Furnas.

O desenvolvimento industrial desse periodo proporcionou um aumento do
consumo de energia elétrica ocasionando falta de energia elétrica. Iniciava-se assim,
um periodo de racionamento.

Outro ponto importante foi a criacdo, em 1952, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDS), com a atribuicdo de prover recursos para os

investimentos publicos.
2.2.3 Periodo: Década de 60, 70 e 80

Na década de 50 o governo possuia tendéncias de uma politica
nacionalista de eletricidade. Confirma-se essa tendéncia pela sugestdo do
presidente Getulio Vargas para a criagdo de um 6rgéo dirigido pelo estado para

regular e ampliar o setor de energia elétrica. Em 1960 essa sugestdo tomou forma
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definida no governo de Juscelino Kubitschek com a criagdo do Ministério de Minas e
Energia (MME).

O MME criou e acumulou departamentos para o tratamento das questdes
energéticas do pais. Nesse ponto, destaca-se a criacdo do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), que extinguiu o CNAEE, passando a exercer
todas as suas fungdes. O DNAEE também promoveu o desenvolvimento da
producdo de energia elétrica e foi extinto somente em 1997 com a criagdo da
ANEEL.

Com a crescente necessidade de atender os aumentos da demanda de
energia elétrica, a promoc¢ao de estudos energéticos, os projetos de construgéo e
operacdo de centrais geradoras, linhas e subestacfes de transmissao, foi entéo
estruturado o projeto de criacdo da Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS)
em 1962.

Dessa forma foi estabelecida a estrutura basica de gestdo da producéo e
transmissdo de energia elétrica. Essa estrutura se manteve durante quase trés

décadas, tendo como integrantes:

e DNAEE com a fung¢édo de 6rgao regulador do setor com atribuicdes
inerentes ao Poder Concedente da Unido;
e ELETROBRAS com a atribuicdo de promover o planejamento de

expansao de energia elétrica.

Verifica-se que as varias regides do pais apresentavam configuracbes
bastante distintas sob o ponto de vista elétrico. Outro ponto consistia de altos
investimentos na construgdo de grandes usinas localizadas distantes dos principais
centros consumidores, sendo necessaria a construg¢do de extensas linhas de
transmissado. Esses fatores contribuiram para o avango na busca pela padronizacéo
da frequéncia em 60 Hz.

A perspectiva de grandes obras como ltaipu e Tucurui e de suas
respectivas linhas de transmiss&o em alta e extra-alta tensdo em corrente alternada
e continua conduziram a ELETROBRAS a exercer plenamente as funcbes de
coordenacgao do planejamento do sistema elétrico.

Destaca-se também, nesse periodo, a Lei n® 5.899/73, conhecida como
Lei de ltaipu, que dividiu o pais em quatro regides geoelétricas: Nordeste; Sudeste

(com inclus&o do Distrito Federal e parte dos estados de Goias e Mato Grosso); Sul;
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e Norte (com a inclus&o de parte dos estados de Goias e Mato Grosso) [3]. A
necessidade de interligacdo dessas regides em oposicao a falta de padronizacéo
nos niveis de tensdo levaram a formulagdo do Decreto n°® 73.080 de 1973 que

estabeleceu para o sistema de transmisséo:

e 230KV e 500 KV — tensdes nominais;
e 345 kV e 440 kV — tensbes para uso apenas com comprovacao

técnica e econdmica.

O Decreto estabelecia ainda que a Eletrobras deveria ser consultada para
qualgquer empreendimento de transmissao com tens&o maior ou superior a 138 kV.

A década de 1980 foi marcada pela crise econémica financeira do setor.
Com um periodo marcado por elevada inflagéo e planos econémicos fracassados, o
setor elétrico pouco progrediu, e, consequentemente suas regulamentagdes [2].

O modelo instalado contava com empresas federais responsaveis pelas
fungdes de producdo e transporte de energia elétrica e companhias estatais que,
além dessas atribuicées, tinham ainda a distribuicdo de energia nas cidades [3].

Em 1985 como tentativa de recuperacédo financeira do setor, o governo
federal aprovou o Plano de Recuperagdo Setorial (PRS), entretanto, devido as
politicas anti-inflacionarias o plano logo foi esquecido. Ja em 1987 foi langado o
projeto de Revisdo Institucional do Setor Elétrico (REVISE), esse projeto foi
caracterizado pela busca de capitais privados no setor. Embora esse projeto ndo
tenha sito plenamente implementado, suas propostas serviram de base para as

reformas dos anos 90 [3].
2.2.4 Periodo: Década 90 — Inicio da reestruturag¢ao do setor elétrico

A década de 90 é marcada pelo Programa Nacional de Desestatizacdo
(PND). O Presidente Fernando Collor introduziu no pais uma corrente neoliberal que
previa o afastamento do estado nos servigos prestados a sociedade. Com o
impeachment de Collor, a presidéncia foi assumida por Itamar Franco que assumiu o
poder com clara oposicdo as privatizagbes, e assim PND foi temporariamente
paralisado até 1995.

Em 1995, j&4 no governo de Fernando Henrique Cardoso, o processo
desestatizacdo foi retomado com a privatizagdo da ESCELSA (Espirito Santo
Centrais Elétricas S. A.) vendida por US$ 357 milhdes [4].
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Em 1996 foi aprovado pelo Congresso Nacional a criagdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) com a funcdo de regular e fiscalizar a
producéo, transmissao, distribuicido e comercializagdo de energia elétrica. A ANEEL
absorveu as fungbes do DNAEE. Nesse mesmo ano o MME contratou a empresa de
consultoria Coopers&Lybrand para estudos de reestruturagéo do setor. A reforma foi
conduzida por consultores que direcionaram seus estudos com o0 seguinte slogan:
“Competicdo onde possivel, regulagdo onde necessario” [2].

O projeto ficou conhecido como a Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (RESEB). Essa proposta introduziu as seguintes alteracbes no setor
elétrico [2]{3]:

e Desverticalizacdo das empresas nos segmentos de geracgao,
transmisséao e distribuic&o;

e Criacdo do segmento de transmissdo como um negocio totalmente
regulado;

e Estabelecimento de condi¢cdes para o livre acesso a rede de
transmissdo, permitindo a comercializagdo de energia entre
geradores e distribuidores de diferentes pontos da rede;

e Criacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em
1998, com a atribuicdo de coordenar e controlar a operacdo da
geracgao e da transmisséo do Sistema Interligado Nacional (SIN);

e A adocdo do segmento de comercializacdo, com o intuito de
viabilizar transagdes de compra e venda de energia elétrica entre
os agentes de mercado;

e Criacdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) para
atender as necessidades referentes a comercializagdo de energia
elétrica, a contabilizacdo e a liquidacdo das energias de curto

prazo.

O modelo foi baseado na desverticalizacdo dos segmentos, formando

blocos monopolistas (transmissdo e distribuicdo) e ndo-monopolista (geracao e
comercializacdo).

A Figura 2.1 permite verificar a desverticalizagdo dos segmentos e o0s

ambientes de gestdo onde foram inseridos o0s segmentos de geracao,

comercializacdo, transmissao e distribui¢do.
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Figura 2.1 — Modelo desverticalizado do setor elétrico.
Fonte: [5] p.5.

Foram criadas ainda novas categorias de ofertantes (produtores) de
energia elétrica, denominados de autoprodutores e Produtores Independentes.
Surgiram ainda os consumidores livres os quais podem escolher o fornecedor de
energia mediante o atendimento de determinados requisitos.

O modelo proposto no Governo FHC sofreu duras criticas, somando-se a
um terrivel racionamento e alguns blecautes. O modelo foi considerado privatista, e
deixou como herancgas altas tarifas para os consumidores [2].

O Governo de Luiz In&cio Lula da Silva assumiu o poder com a proposta
de uma nova reestruturagcdo do setor elétrico. Desta forma, em 2003, o MME
apresentou a “Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico” que apds algumas
alteracbes se converteu nas Leis n° 10.848/04 e n® 10.847/04. O novo modelo

apresentou como destaque os seguintes pontos [2]:

e Promover a modicidade tarifaria atendendo a func¢éo social;

e Garantir a segurancga do suprimento de energia elétrica;

e Reestruturacdo do planejamento de médio e longo prazo;

e Competicdo na geragcéo com a licitagdo da energia pelo critério de
menor tarifa;

e Existéncia de dois ambientes de contratagdo de energia elétrica,
sendo 0 Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e o Ambiente
de Contratac&o Livre (ACL).
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O novo modelo propds também a criacdo da Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica (CCEE) que absorveu as fun¢des do MAE e apresentou também
a responsabilidade pela realizacéo dos leildes para compra e venda de energia.

As transformagdes do novo modelo atingiram também a ELETROBRAS, a
qual passou exercer a fungdo de holding das empresas federais. O papel de
desenvolvimento de estudos e planejamento de expansao do setor elétrico passou a
ser realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), criada em 2004,
Destaca-se também a criagdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), com a fungédo fundamental de acompanhar e avaliar permanentemente a
continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo territrio
nacional [2].

No governo da presidente Dilma Rousseff tem-se em destaque a Medida
Proviséria (MP) n°® 579/12 que se converteu na Lei 12.783/2013. Essa lei estabelece
regras para renovacgdo das concessdes de geracdo e transmissdo de energia
elétrica, propondo que com a renovagdo dos contratos as empresas sejam
remuneradas pelos investimentos em operacédo e manutencédo dos ativos. Detalhes

dessa lei serdo abordados no capitulo 3.
2.3 Modelo atual de gestdao do Setor Elétrico Brasileiro

A Figura 2.2 mostra as principais entidades do atual modelo de gest&do do

setor elétrico nacional.
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Figura 2.2 — Modelo de gestéo do setor elétrico.
Fonte: [6].

O modelo atual tem como base a “Proposta do Modelo Institucional do
Setor Elétrico”. A seguir seréo resumidamente apresentadas as instituicbes e os

agentes integrantes do atual modelo de gestéo do SEB.
2.3.1 Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE

Conselho criado pela Lei n°® 9.478 de 1997, vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo ministro do MME. Possui a atribuicdo de propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais € medidas especificas com foco nas

questdes energéticas. As principais atribui¢cdes relacionadas a energia elétrica sao:

e Assegurar o suprimento energético as areas mais remotas ou de
dificil acesso do Pais;
e Rever periodicamente a matriz energética, considerando as fontes

convencionais € alternativas;
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Sugerir a adogdo de medidas necessarias para garantir o
atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando
o planejamento de longo, médio e curto prazo. Podendo indicar
empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e

implantacéo.

Os membros constituintes do CNPE tém mandato de dois anos,

podendo ser renovado por mais um periodo de dois anos. Esse conselho deve

reunir-se ordinariamente a cada seis meses e, extraordinariamente, quando

convocado por seu presidente [3].

2.3.2 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico —- CMSE

Comité criado em 2004 pela Lei n°® 10.848/2004 com a atribuicdo de

acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do

suprimento eletroenergético em todo territério nacional. Dentre suas principais

atribuicdes tem-se:

Acompanhar o desenvolvimento das atividades de geracao,
transmissdo, distribuicdo, comercializagdo, importagcdo e
exportacdo de energia elétrica, gas natural, petrdleo e seus
derivados;

Avaliar as condicbes de abastecimento e de atendimento das
atividades citadas acima;

Realizar analise integrada de seguranca de abastecimento e
atendimento ao mercado de energia elétrica, gas natural, petrdleo e

seus derivados.

2.3.3 Ministério de Minas e Energia — MME

Ministério criado em 1960 e extinto pela Lei n°® 8.028/1990, sendo suas

atribuicbes absorvidas pelo Ministério da Infraestrutura. O MME voltou a ser

instituido pela Lei n°® 8.422/1992. Dentre as suas diversas atribuicbes destacam-se:

Formulacdo e implementacdo de politicas para o setor energético,
de acordo com as diretrizes do CNPE;
Exercicio da fungdo de planejamento setorial e de Poder

Concedente;
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e Definicdo de agdes preventivas para restauracdo da seguranca de
suprimento no caso de desequilibrios conjunturais entre oferta e
demanda, tais como gestdo da demanda e/ou contratacdo de

reserva conjuntural de energia do sistema interligado.

O MME apresenta em sua estrutura secretarias de: Planejamento e
Desenvolvimento Energético; de Geologia, Mineracéo e Transformac&o Mineral, de
Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis; e de Energia Elétrica. Possui
ainda vinculo com as empresas Eletrobras e Petrobras. A Figura 2.3 apresenta a

estrutura organizacional deste 6rgéo.
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Figura 2.3 — Estrutura organizacional do MME.
Fonte: www.mme.gov.br (2016).
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2.3.4 Empresa de Pesquisa Energética — EPE

A EPE, criada por meio da Lei n® 10.847/2004, € uma empresa técnica

com o objetivo de desenvolver estudos necessarios para que o MME possa cumprir

plenamente sua funcdo de executor de planejamento energético. Dentre as suas

diversas atribuicbes destacam-se:

Execucdo de estudos para definicdo e projecdes referentes a
matriz energética, com indicacdo das estratégias a serem seguidas
e metas a serem alcancgadas;

Identificacdo e quantificagdo dos potenciais de recursos
energeéticos;

Elaboracdo de estudos para o desenvolvimento dos planos de
expansao da geracdo e transmissdo de energia elétrica em curto,
meédio e longo prazo;

Elaboracdo e o acompanhamento da execucédo de projetos e de
estudos de viabilidade realizados por agentes interessados e

devidamente autorizados.

Os estudos e pesquisas desenvolvidas pela EPE subsidiam a formulagéo,

o planejamento e a implementacao de acdes pelo MME.

2.3.5 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

A ANEEL foi instituida pela Lei n® 9.427/1996 e pelo Decreto n°
2.335/1997, com as principais atribuicdes de:

Regular e fiscalizar a geracéo, transmissao, distribuicdo e a
comercializacdo de energia elétrica;

Promover licitacbes destinadas a contratacido de concessionarias
de servico publico para producgdo, transmissédo e distribuicdo de
energia elétrica;

Celebrar e gerir contratos de concesséo ou permissao de servigos
publicos de energia elétrica, de concessdo de uso do bem publico,
expedir as autorizagdes, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com 6rgéos estaduais, as concessdes e a

prestacdo dos servigos de energia elétrica.
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A Figura 2.4 apresenta a estrutura organizacional da instituicéo.
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Figura 2.4 — Estrutura organizacional da ANEEL

Fonte: www.aneel.gov.br (2016).

2.3.6 Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

O ONS é uma associagao civil sem fins lucrativos criada pela Lei n°

9.648/98. Possui a funcdo basilar de coordenagdo e controle da operacdo da

geracao e transmiss&o de energia elétrica. Dentre suas atribuicbes destacam-se:

Contratacdo e administragdo de servicos de transmisséo de

energia elétrica e respectivas condicdes de acesso;

Propor a ANEEL ampliagcbdes das instalacdes da rede basica de

transmissdo, bem como refor¢cos dos sistemas existentes a serem

licitados ou autorizados;
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e Definicdo de regras para a operacao das instalacbes de

transmiss@o a serem aprovadas pela ANEEL.

As regras propostas pelo ONS s&o de carater normativo e séo
apresentadas nos Procedimentos de Rede (PR) do ONS. Os PR s&o elaborados
com a participacao dos agentes e aprovados pela ANEEL. Esses procedimentos
mostram 0s requisitos necessarios a realizacdo das atividades de planejamento da
operacao do sistema, administragdo da transmissdo e programacao das atividades
de manutengdo. Atualmente estdo em vigor 26 moédulos.

A Figura 2.5 apresenta a estrutura organizacional do ONS. Dentre as
quatro diretorias constituintes desse 6rgéo a Diretoria de Administragéo dos Servigos
de Transmissdo (DAT) possui a atribuicdo de definir as ampliagcbes e reforcos
necessarios a rede basica. A elaboragdo dessa dissertagcdo contara com

documentos emitidos por essa diretoria.

P sz
@ @ @@

DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA DIRETORIA
ADMINIST RAGAD PLANEJAMENTO DE OPERACAD DE ASSUNTOS
DOS SERVICOS E PROGRAMAGAO CORPORATIVOS
DE TRANSMISSAD DA OPERAGAO

Figura 2.5 — Estrutura organizacional do ONS
Fonte: www.ons.org.br (2016).

2.3.7 Camara de Comercializagado de Energia Elétrica — CCEE

A CCEE foi instituida pela Lei n° 10.848/2004 e sucedeu ao Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE). Tem por finalidade viabilizar a comercializac&o
de energia elétrica entre os agentes setoriais. A comercializacdo de energia ocorre

por meio da contratacdo regulada ou livre sob regulacéo e fiscalizacdo da ANEEL.
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Dentre as atribuicbes da CCEE destaca-se a realizagdo dos leildes de compra e

venda de energia elétrica em consonancia com o requisitos estabelecidos pela EPE;
2.3.8 Agentes Setoriais

Sao classificados como agentes setoriais as empresas concessionarias
de geracado, transmissao, distribuicdo, comercializacdo e os consumidores livres.
Nessa dissertacdo serdo tratados com mais detalhes os agentes transmissores de
energia elétrica.

As transmissoras sao agentes detentores de concessao outorgadas pelo
Poder Concedente para transmisséo de energia elétrica. Possuem contratos de
concessédo com vigéncia de 30 anos celebrado com a Uni&o, por intermédio da
ANEEL [3]. Elas participam de um ambiente regulado de remuneracgao, isto €, a
remuneracao dessas empresas € definida nos processos licitatorios ou autorizativos
dos empreendimentos conduzidos pela ANEEL.

Destaca-se que apesar da remuneracédo dessas empresas serem fixadas
nos processos de outorga conduzidos pela ANEEL, elas podem sofrer reducéao de
receita em funcdo da indisponibilidade de seus ativos. A aplicacdo dos descontos na
receita das transmissoras ocorre por meio da penalizacdo por PV, tema que sera

discutido nos capitulos 3, 4, 5 e 6 dessa dissertacao.
2.4 Consideracoes finais

Nesse capitulo foi apresentado um resumo do histérico do setor elétrico
brasileiro e também de seu atual modelo de gestdo, com a descrigcdo das principais
atribuicées de cada érgéo envolvido na estrutura.

As informagdes adquiridas nesse capitulo servirdo de base para o
desenvolvimento aprofundado de questbes referentes as penalidades impostas as
transmissoras em decorréncia da aplicagéo da PV.

Conclui-se que a estrutura atual é fruto da evolugdo de varios sistemas de
gestdo. Conforme sera demonstrado, o modelo atual ainda sofre alteragbes por
intermédio de audiéncias publicas, as quais tem como foco a busca por uma
estrutura que otimize o atendimento de fatores relacionados a modicidade tarifaria, a

qualidade dos servicos prestados e as condi¢cbes de expansao do sistema.
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Capitulo Il
FORMACAO DA RECEITA ANUAL PERMITIDA,
METODOLOGIA DE EXPANSAO E O
PANORAMA ATUAL DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO

3.1 Consideracdes iniciais

Com o levantamento das informagdes do capitulo anterior € possivel o
desenvolvimento de pontos especificos da regulacdo do sistema de transmisséo.
Conforme mencionado, a transmissdo faz parte de um ambiente de mercado
regulado e, portanto, ndo participa da comercializagdo de energia elétrica. Assim,
esse capitulo tem o objetivo de apresentar a metodologia e os processos referentes
a determinagdo da receita das transmissoras, bem como fornecer informacdes da
situacdo atual deste segmento.

Para abordar esses temas este capitulo faz a tratativa inicial sobre a
outorga dos servicos publicos de transmissdo de energia elétrica, apresentando
também as diretrizes de expansdo do sistema e a sistematica de realizagdo dos
leildbes da transmissdo com seus resultados. Posteriormente, ele apresenta os
processos referentes a formacao da receita das transmissoras. Na parte final, esse
capitulo aborda ainda o panorama atual com a problematizacdo referente as

penalizacdes impostas as transmissoras.
3.2 Outorga dos servigos publicos

Conforme artigo n° 21 da Constituicdo de 1988, compete a Uni&do
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao oOu permissdo, 0s
servicos € instalagdes de energia elétrica. Nesse contexto é importante diferenciar

os tipos de modalidades de prestacao indireta de servigos publicos, a saber:

e Concessao: forma de execucdo de um servigco publico na qual o
Estado delega ao particular a gestao de um servigo, mediante um
contrato entre as partes envolvidas. A concessao € delegada para

o particular com melhores condi¢cbes de atender as exigéncias que
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o Poder Publico procura para a coletividade, desta forma executa-
se 0 processo licitatério. As clausulas ndo podem ser alteradas
unilateralmente [2];

e Permissédo: outra modalidade de prestacao indireta de servigos
publicos, todavia neste tipo de modalidade o Estado transfere o
desempenho do servi¢o, por um contrato unilateral ou um ato [2]. A
delegacdo ocorre a titulo precario e mediante licitagao;

e Autorizagcdo: sdo os servicos publicos delegados ao particular,
através de ato unilateral da Administracdo Publica, com carater
precario e discriminatorio [2]. Nas atividades de transmissédo, as
concessionarias sado responsaveis por reforcos € melhorias em
instalagdes existentes, através, em sua grande maioria, por

resolucdes autorizativas emitidas pela ANEEL [7].
3.2.1 Processo de consolidagdo dos empreendimentos de transmissao

No atual modelo de gestdo as transmissoras ndo tém a responsabilidade
direta pelo planejamento da expansdo. O MME, no exercicio de suas atribuigbes,
possui 0 papel de indicar as potencialidades do setor energético para o
estabelecimento de politicas de concessbes e acompanhamento da implementacéo
dos procedimentos de concessdo. Conforme mencionado, o planejamento da
expansao dos sistemas elétricos é realizado pela EPE. O ONS contribui com esses
estudos mediante a apresentacdo de relatérios visando ampliacdes, reforcos e
melhorias no sistemas. Assim, o ONS e a EPE emitem respectivamente os
documentos Plano de Ampliacbdes e Reforcos (PAR) e os Estudos de Planejamento
da Expansdo dos Sistemas de Transmiss&o [8]. Nesses documentos sé&o
relacionadas as diversas obras de transmissdo consideradas necessarias segundo a
visao e atribuicdo de cada entidade.

Esses documentos s&o submetidos a avaliacdo e aprovacdo do MME,
através do Departamento de Planejamento Energético (DPE) da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE), e permitem ao MME conduzir a
consolidagédo das obras agregando tanto a visdo de operagao (ONS) quanto a viséo
de planejamento (EPE) [9].

Assim, o SEB tem como referéncia comum, com carater determinativo, o

conjunto das obras que integram a Programacdo de Outorgas dos Sistemas de
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Transmissao, onde constam os empreendimentos que serao licitados, € o conjunto
das obras que serao objetos de Resolucdes Autorizativas emitidas pela ANEEL [9].
O resultado final da Programagéo de Qutorgas dos Sistemas de Transmisséo esta
compartimentado em dois volumes denominados de Consolidagéo dos Sistemas de

Transmissao, sendo [9]:

| — Rede Basica (RB) e Demais Instalagbes de Transmissao (DIT);

Il — Reforcos de Pequeno Porte nas Instalagbes de Transmisséo

Existentes.
O fluxograma de expanséo do sistema pode ver verificado na Figura 3.1.
Consolidagdo - Estudos Técnicos para Expansdo dos

Programacdo das Novas Outorgas Sistemas de Transmissdo
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Figura 3.1 — Fluxograma geral do processo de expansdo da RB e das DIT.
Fonte: [9].
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3.2.2 Processo de outorga de concessdo mediante licitagao

Conforme mencionado, os processos de prestagao de servigo publico de
forma indireta podem ser realizados por meio de concessdo, permisséo e
autorizacdo. Nesse trabalho serdo abordadas com maiores detalhes as questbes
referentes aos processos de outorga efetuados por concesséo e permissao, os quais
s&o realizados por meio de licitagdo. O processo de outorgas mediante autorizagao
€ mais simplificado e n&o envolve toda a sistematica de realizagdo dos leildes.

Para cada empreendimento a ser licitado deverdo ser elaborados
relatorios especificos € complementares as informacgdes contidas no PAR e nos
estudos de planejamento emitidos pela EPE. Esses relatorios s&o denominados de

R1, R2, R3 e R4, os quais apresentam as seguintes caracteristicas [3]-[9]:

e Relatdrio R1 — Detalhamento das alternativas para o projeto;
¢ Relatério R2 — Detalhamento da alternativa de referéncia;
e Relatdrio R3 — Caracterizagdo da analise socioambiental;

e Relatdrio R4 — Caracterizagdo da rede existente.

Neste ponto apdés a Consolidacdo das Obras emitida pelo MME e a
elaboracdo dos relatorios dos empreendimentos, a ANEEL promove o
desenvolvimento dos processos licitatorios. Esse procedimento € realizado em
conformidade com a Lei n® 9.427/1996 que institui a agéncia reguladora (ANEEL),

em seu 3° artigo a atribuicao de:

[...]1 Il —promover, mediante delegagdo, com base no plano
de outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, os

procedimentos licitatorios para contratacdo de concessionarias e
permissionarias de servico publico para produgédo, transmissédo e
distribuicdo de  energia elétrica.

E importante destacar que quaisquer novas instalacbes agregadas a
Rede Basica devem atender aos requisitos técnicos minimos estabelecidos nos
Procedimentos de Rede do ONS e aqueles constantes no Edital de Licitagéo [3]. A
ANEEL elabora ainda um documento técnico contendo os requisitos técnicos das
instalacbes. Esse documento serve como base para avaliagdo do maximo
investimento necessario para implantagdo de cada uma das instalacées que serao
objeto da outorga, consistindo do projeto basico do empreendimento com as
caracteristicas técnicas que permitrdo a especificagdo e a compra dos

equipamentos a serem posteriormente instalados.
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O fruto de todo esse trabalho é a publicagdo, no portal da ANEEL, do
edital com seus anexos referentes aos projetos basicos do empreendimento,
adendos, comunicados e relatorios R1, R2, R3 e R4.

A Figura 3.2 apresenta, em destaque, o posicionamento dos relatérios
dos empreendimentos e das licencas ambientais envolvidas no processo,

juntamente com uma estimativa do prazo de cada etapa.

EPE - AGENTES MME - ANEEL - EPE - ONS Empreendedores - ANEEL - ONS

. Detalhes das Processo Licenca de Licenga de

Definido da | Instalagdes B Instalagio Operagéo

Expanséo Relatorios !
cenca Processo . .
R1 R2, " ‘
o Prévia Béisico Construgéo | Operagéo

~18 meses ~6 meses ~6 meses ~6 meses ~2 anos ~30 anos

Figura 3.2 — Posicionamento das licencgas e relatérios de expansio
Fonte: [7] p. 551 Modificada.

3.2.3 Defini¢oes gerais presentes nos Editais de Licitacdo

Nos editais dos leildes constam diversos requisitos referentes ao conjunto
de obras apresentados pela Consolidacdo das Obras de Transmissdo, sendo
estabelecidos ainda os requisitos para participacédo do certame, a data para entrada
em operagao comercial, o valor e as regras de revisdo da Receita Anual Permitida
(RAP) e a definicdo do pagamento mensal da receita em doze parcelas mensais,
isto &, a estipulacdo do Pagamento Base (PB) da transmissora para o
empreendimento licitado.

Neste ponto, atendendo aos objetivos do trabalho, é importante destacar
um item comumente presente nos editais de licitacdo, onde é apresentado pontos
especificos referentes a penalizagdo por PV. Como exemplo, € citado o Edital do
Leildo n° 13/2015-ANEEL, a saber [10]:

“As parcelas mensais da RECEITA ANUAL PERMITIDA (RAP) da
TRANSMISSORA estardo sujeitas a descontos que refltam a
condicdo de  disponibilidade  das INSTALACOES DE
TRANSMISSAOQ, conforme metodologia disposta no CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANMISSAO (CPST) e de
acordo com a Resolucéo Normativa n® 270/2007.”

Em relacdo as penalizacdes por atrasos das obras, os editais de licitacdo
abordam o tema, conforme exemplo do Edital do Leildo n°® 13/2015-ANEEL, da

seguinte forma [10]:
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“Ocorrendo _atrasos nos marcos intermediarios informados pela
TRANSMISSORA no cronograma proposto ou na entrada em
OPERACAO COMERCIAL das INSTALACOES DE TRANMISSAO
contratadas, a TRANSMISSORA estara sujeita as penalidades
previstas na legislacdo, no CONTRATO DE CONCESSAO e no
CPST”

Os proponentes interessados em participar do certame devem realizar
todo o tramite de inscricdo no referido processo licitatério, habilitando-se a
participacao nos lotes dos leildes constantes no edital. A participacéo do proponente
no leilao implica na aceitacdo tacita e incondicional das normas estabelecidas no

edital.
3.2.4 A definicao da Receita Anual Permitida dos empreendimentos

Com a definicdo das obras que deveréo ser licitadas e a elabora¢do dos
documentos técnicos do empreendimento, as empresas transmissoras possuem
condi¢des de avaliar 0 maximo investimento necessario para implantacido de cada
uma das instalagbes que ser&o outorgadas no certame. Considera-se também nessa
analise que o investimento devera ser amortizado em 30 anos (prazo de concessao,
incluindo a construcdo, operacdo e manutencdo) através da RAP. Essa receita
devera ser suficiente para manter o equilibrio econémico e financeiro da concessao
do servico publico [3]. A analise da forma de elaboragdo desses documentos
técnicos foge ao escopo da elaboragdo dessa dissertacdo, sendo importante citar
apenas que o valor final do empreendimento, definido nesses documentos técnicos
pela ANEEL, servira de limite maximo para apresentacdo das propostas pelas
empresas interessadas no certame.

A RAP é a receita anual devida as transmissoras pela prestacdo do
servico publico de transmisséo, e é paga a partir da entrada em operagao comercial
das instalacbes, ou seja, das Funcbes de Transmisséo (FT). A RAP tem sua
atualizacdo anual pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou indice
Geral de Precos — Mercado (IGP—M) com revis&o a cada cinco anos, nos termos do
contrato de concessdo, ou ainda, acrescida dos valores associados aos novos
empreendimentos (licitados ou autorizados) incorporados ao SIN [3].

Os usuarios do sistema de transmissao efetuam o pagamento pelo uso do
sistema através da aplicagdo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST). Essas tarifas sdo reajustadas anualmente, no mesmo periodo em que

ocorrem 0s reajustes da RAP. Esse periodo tarifario inicia em 1° de julho do ano da
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publicacdo das tarifas até o dia 30 de junho do ano subsequente. O calculo da TUST
€ realizado por meio de simulacdes através do programa nodal. Este programa
utiliza como parametros de entrada: a configuracdo da rede; carga; e a RAP total a
ser arrecadada no ciclo. A REN da ANEEL n° 559/2013 apresenta os procedimentos

para o calculo dessa tarifa.
3.3 Sistematica dos Leiloes de Transmissao

Os editais de licitacéo tem o objetivo da contratagéo de concessdes para
prestacdo do servigo publico de transmissao, incluindo a construgdo, operacéo e
manutengado das instalacdes de transmissado que compdem os lotes. Os seguintes

eventos fazem parte do processo para realizagdo dos leildes [3]:

e Publicagéo do Edital;

e Disponibilizacao do Manual de Instrugao;

¢ Reunido para esclarecimento;

o Definicdo de datas de solicitagdo de esclarecimentos e respostas;
e \Visitas as instalacdes existentes;

¢ Inscricdo no certame;

e Aporte de garantias;

¢ Informacédo dos agentes aptos a participar do leil&o;

e Realizacdo do leildo em sessao publica.

Na data, local e horario indicados no edital, o leiloeiro recebera, para cada
lote e em envelopes lacrados, a proposta financeira das proponentes
(transmissoras) que tenham sido pré-qualificadas pela inscricdo no processo. Sera
vencedor do certame a proponente que apresentar o maior desagio em relagdo a
maxima RAP indicada no edital, desde que a diferenca entre a menor oferta e as
demais seja superior a 5% [3].

Se houver empate em um mesmo lote ou a diferenca ficar entre a faixa de
5%, o leildo dara continuidade ao certame por meio de lances sucessivos efetuados
a viva voz [11]. O lance a viva voz devera apresentar valor inferior a menor oferta
apurada nos envelopes [11]. Caso nenhum proponente faca o lance em viva voz &
vencedor o proponente que tiver apresentado o menor valor nos envelopes. Se
houver ainda empate, entre os valores apresentados nos envelopes, 0 vencedor final

do certame € determinado por sorteio promovido pelo diretor da sess&o [3]. Caso o
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vencedor seja definido através da etapa de lances a viva voz este proponente
devera ratificar a sua proposta conforme documentacio presente nos anexos dos
editais [11].

Para participagédo no leildo os proponentes aportam garantia de 1% do
valor do investimento estimado pela ANEEL. A garantia de fiel cumprimento é
apresentada apenas pelos vencedores do leildo, em substituicdo a anterior, sendo
apresentado o valor correspondente a 5% do valor do investimento, o qual deve ser
aportada em até dois dias uteis antes da assinatura do Contrato de Concesséo [3].

Apds a definicdo do vencedor do certame s&o ainda realizadas as

seguintes etapas [3]:

¢ Recebimento de documentacdes de habilitacdo dos proponentes;

e Publicagédo dos resultados;

o Estabelecimento dos prazos de recursos;

e Homologacéao dos resultados;

e Entrega do cronograma e do orgcamento de construgcdo das
instalacées;

e Entrega de documentos exigidos para outorga e contrato de
concessao;

o Entrega na ANEEL da garantia de cumprimento;

e Assinatura do contrato de concessio.

Os vencedores deverdo comprovar ainda que estdo em dia com suas
obrigacbes com o governo brasileiro. O contrato € assinado pela ANEEL e pelo

vencedor do leildo.
3.3.1 Analise dos resultados dos leiloes de transmissao

Conforme mencionado o participante que oferecer a proposta financeira
com o maior desagio em relacdo a RAP maxima, definida nos documentos técnicos
do empreendimento, arrematara o correspondente lote ofertado no leildo. Essa
disputa entre os proponentes contribui para a modicidade tarifaria. A Figura 3.3
apresenta o desagio percentual obtido para os leilées no horizonte de 1999 a 2015.

Pela analise da Figura 3.3 verifica-se em alguns leildes, altos valores de
desagio. O desagio maximo foi obtido no leilao n® 004/2007 que atingiu a marca

histérica de 54,84%. Nos ultimos leildes verifica-se uma tendéncia de diminuicdo dos
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desagios. A reducdo dos desagios pode ser relacionada com a quantidade de lotes
vazios nos ultimos certames, ocasionada pelo desinteresse das transmissoras em

participar dos certames, conforme sera demonstrado no item 3.5.

" Histérico Percentual dos Deségios dos Leilées da Transmisséo - 1999/2015
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Figura 3.3 — Historico dos desagios da transmissdo —1999/2015.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do site da ANEEL (2016).

3.4 Panorama Atual do Segmento de Transmisséao

Embora o segmento de transmissdo tenha experimentado, nas ultimas
décadas, expressiva expansdo, nos ultimos anos verifica-se dificuldades crescentes
em funcdo, principalmente, dos aumentos das exigéncias regulatérias nesse
segmento. O entendimento dessas dificuldades, bem como a busca por solu¢des
imediatas € a saida para assegurar a plena otimizagéo da operacéo do SEB.

A expansao do sistema de transmissdo pode ser medida, de forma
indireta, pelo aumento das linhas de transmisséo ao longo do tempo. Considerando
o periodo de 2005 a 2015, verifica-se um aumento da ordem de 55% nas extensdes
das linhas. A Figura 3.4 apresenta a evolucdo das linhas de transmissdo da Rede
Basica de 1995 até 2015 e as previsdes de expansao para os anos de 2016 a 2017.

A Rede Basica constitui-se de linhas de transmissdo, barramentos,

transformadores de poténcia e equipamentos de subestacdo em tensédo igual ou
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superior a 230 kV; transformadores de poténcia com tensdo primaria igual ou
superior a 230 kV e tensbes secundaria e terciaria inferiores a 230 kV, bem como

suas respectivas conexodes [3].

Extensdo da Rede Basica de Transmissao (Km)
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Figura 3.4 — Extensdes das linhas (1995 a 2015) e projecdo 2016 e 2017.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Instituto Acende Brasil e MME (2016).

Destaca-se ainda que a extensao da rede ndo apresenta plenamente a
expansdo da capacidade de transmissdo. Cada vez mais s&o licitadas linhas em
tensbes mais elevadas, ampliando essa capacidade, com reducdo de perdas,
numero de circuitos necessarios para escoar a energia e a diminui¢ao, inclusive, da
faixa de serviddo. A titulo de exemplo, encontra-se em fase de construcéo a LT em
800kVcc Xingu/Estreito, prevista para levar a energia da UHE Belo Monte para a
regido sudeste do pais, com mais de 2.000 km. Assim, a expansao da transmisséo &
melhor traduzida pela capacidade de transmiss&o envolvida em seus circuitos. O
Plano Decenal de Expans&o de Energia 2024 apresenta uma previsdo de ampliacéo
da capacidade de transformacéo de 61,6% (de 305.618 MVA em 2014 para 493.776
MVA em 2024) [12].

Estimativas feitas pela EPE para atendimento aos planos de expansao
apresentam investimentos da ordem de R$ 107,8 bilhdes, sendo R$ 78,3 bilhdes em
linhas de transmissdo e R$ 29,5 bilhdes em subestagbes [12]. A Figura 3.5

apresenta os valores de investimentos previstos em linhas e subestacdes, por nivel
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de tensdo, para o atendimento as expectativas do Plano Decenal de Energia (PDE)

2024 [12].

Investimentos em LT: 78,28 bilhdes

800 kv (CC)

345 kv 15%
2%

440 kv
1%

Investimentos em SE: 29 52 bilhdes
800 kV (CC)

5%

440 kv
7%

Figura 3.5 — Investimentos em LT e SE no PDE 2024.
Fonte: [12].

Essa significativa diligéncia por esses investimentos € oriunda de diversos

fatores, sendo os principais:

e A condicdo da disponibilidade energética de ativos de geracéo

distantes dos grandes centros consumidores;

e A busca pela melhoria da seguranca do sistema elétrico, através da

integrac&o mais forte dos subsistemas;

e A necessidade de modernizacdo das linhas de transmisséo e

subestacbes existentes;

e As crescentes exigéncias referentes aos impactos socioambientais

dos empreendimentos;

e« O aumento das penalidades aplicadas as transmissoras na busca

pelo aumento da disponibilidade dos ativos.

A seguir serdo abordados cada um desses fatores, com holismo no

aumento das penalidades.

3.4.1 Ativos de geragao distantes dos grandes centros consumidores

O crescimento do sistema de transmissédo esta associado ao ponto

geografico de localizagdo das fontes geradoras e dos centros consumidores. No

Brasil verifica-se disponibilidade de significativas fontes em locais distantes dos

principais centros consumidores, sendo, grande parte dessa energia proveniente de

fontes renovaveis, cuja localizagdo € determinada pela disponibilidade dos recursos
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energéticos, destacando-se o potencial hidraulico da Amazénia e o edlico localizado
no Nordeste.

Esse descompasso entre a localizacdo da fonte energética e o local de
consumo pode ser analisado pelos ultimos leildes de geracdo de energia nova e as
previsbes de carga por subsistemas. Esses leildes tem a finalidade de atender ao
aumento de carga das distribuidoras, sendo vendida e contratada energia de usinas
que ainda serdo construidas. A realizacdo desses leildes € feita de duas formas: A-5
(empreendimentos de geragdo que entrardo em operacdo em até 5 anos) e A-3 (em
até 3 anos). A Figura 3.6 apresenta a condi¢cdo de disparidade locacional entre
oferta e demanda de energia, analisando os empreendimentos ja contratados nos

leilbes de energia nova e a previs&o do crescimento da carga.

Expansdo da oferta Expansdo da carga
N
1,1 GWmed
NE 12%
1,8 GWmed
NE N 20% S
4,3 GWmed 4,1 GWmed
0 0 1,5 GWmed
35% 34% 7%
s SE/CO
SE/CO 4,7 GWmed
2,5 GWmed 14 fl‘“ﬂ‘/':"e‘j 51%
20%

Figura 3.6 — Evolug&o da oferta e demanda projetada (2015-2019).
Fonte: [13] p.4.

Pela analise da Figura 3.6 verifica-se que 69% da energia adicional vira
dos subsistemas Norte e Nordeste (expansdo da oferta), correspondente a 32% da
expansao da carga. Em oposicdo temos o subsistema Sudeste/Centro-Oeste com
adicdo de 20% de oferta, €, com a demanda de 51% de energia. A simples analise
dessa disparidade ja € suficiente para demonstrar a importancia da expansao do
sistema de transmiss&o no préximos anos.

Como exemplos de empreendimentos distantes dos grandes centros

consumidores temos duas linhas de transmissdo de 600 kVcc com 2.375 km de
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extensdo para o0 escoamento da energia das hidrelétricas do Rio Madeira em
Rondénia (UHE Santo Anténio e UHE Jirau), a construgdo, em andamento, da Linha
de Transmissdo em 800kVcc Xingu/Estreito para escoamento da energia gerada
pela UHE Belo Monte com extensao de mais de 2000 km (passando por 65 cidades
de quatro estados: Para, Tocantins, Goias € Minas Gerais), e ainda as hidrelétricas
de Teles Pires e outras quatro hidrelétricas previstas na bacia do rio Teles Pires (Foz
de Apiacas, Sdo Manoel, Colider e Sinop) que requererdo a instalagao de trés linhas
de transmissdo em 500kV com 1.005 km de extenséao [13].

Outro ponto interessante nessa analise consiste das caracteristicas
singulares do SIN, o qual é composto predominantemente por usinas hidrelétricas de
grande porte distantes dos maiores centros consumidores fazendo com que as
interligacdes entre as regides geoelétricas (subsistemas: Sudeste/Centro-Oeste; Sul;
Norte; e Nordeste) sejam necessarias e fortemente exploradas. Essas interligacdes
exercem a fungcdo de verdadeiras “usinas virtuais” aproveitando as diferencas entre
os niveis dos reservatorios das regides Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e
Norte.

Conforme demonstrado, o SIN € composto por quatro subsistemas nos
quais as interligacbes, entre essas regides geoelétricas, permitem a
complementariedade hidroldgica. A Figura 3.7 permite comparar a sazonalidade das
afluéncias entre os subsistemas. Nela estio representadas as Energias Naturais
Afluentes (ENA) em valores médios mensais com dados de 1931 a 2014. AENA é
definida como a energia elétrica que pode ser gerada a partir da vazao natural em
um aproveitamento hidrelétrico, ou seja, as vazbes naturais de agua com potencial

de gerar energia ao passar pelas turbinas das hidrelétricas [14].
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Figura 3.7 — Energia Natural Afluente de 1931 a 2014.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do ONS (2016).

Conforme a Figura 3.7 observa-se inicialmente uma complementariedade
hidroldgica entre as regides Sudeste/Centro-Oeste e Sul, permitindo a exportagéo ou
a importacdo dos excedentes energéticos nos periodos considerados. Entre as
regides Norte e Nordeste verifica-se a inexisténcia direta da complementariedade,
uma vez que existe a coincidéncia entre os periodos umidos e secos. Entretanto, no
periodo umido a afluéncia da UHE Tucurui, regido Norte, € elevada possibilitando a
ocorréncia de exportacdo dessa energia [15].

Resumidamente os quatro subsistemas apresentam as seguintes

caracteristicas [15]:

e Subsistema Sudeste/Centro-Oeste: grande mercado, sendo
importador de energia de outra regides durante a maior parte do
ano;

e Subsistema Sul: sistema hidrotérmico com grande variabilidade de
armazenamento. Possui intercambio com o SE/CO variando de

sentido;
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e Subsistema Nordeste: sistema em crescente demanda, sendo
considerado cada vez mais importador;
e Sistema Norte: sistema exportador de energia 9 meses no ano,

com tendéncias a aumentar o volume exportado.
3.4.2 Busca por maior integragao entre os subsistemas

Além dos pontos apresentados no item anterior a expansdo do sistema
visa ainda a busca por maior flexibilidade operacional do sistema, a incorporacéo de
sistemas isolados ao SIN e a interligagdo com outros paises. Nos proximos anos
pretende-se ampliar a capacidade de transmissao entre os subsistemas e também a
integracdo de sistemas isolados na regiao Norte [13].

Em relacdo aos sistemas isolados tem-se que apenas 1,7% da energia
requerida pelo pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados
localizados principalmente na regido amazébnica [16]. A busca pela integragcéo

desses sistemas isolados traz como beneficios:

e Melhoria da confiabilidade do sistema com aumento da
possibilidade de atendimento das cargas;

e Reducdo dos encargos cobrados referente ao custeio de
combustiveis necessarios ao atendimento dos sistemas isolados. O
encargo € tarifado por meio da CCC (Conta de Consumo de

Combustiveis).
3.4.3 Modernizagao da estrutura de transmissao existente

Outro ponto de estimulo a expanséo do sistema refere-se a necessidade
de modernizacdo das redes existentes para comportar as demandas futuras.
Verifica-se que grande parte dos ativos em operacéo encontram-se com sua vida util
superada, ou seja, esses ativos encontram-se depreciados ou amortizados em
relagdo os investimentos das transmissoras.

Atualmente cerca de 3/4 (trés quartos) dos ativos das concessionarias
tradicionais do SEB ja possuem seus ativos depreciados ou amortizados [13]. S&o
consideradas concessionarias tradicionais as transmissoras com ativos anteriores a
31 de maio de 2000. Nessa data foi expedida a REN da ANEEL n° 166/2000 com a
apresentacdo dos ativos de transmissdo com outorga por cada concessionaria

existente no pais. O conjuntos desses ativos passou a ser classificado como Rede
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Basica do Servigo Existente (RBSE). A emissdo dessa resolucdo foi necessaria
devido as alteracdes inseridas no modelo de gestdo do setor, o qual, a partir de
1997 passou a exigir das transmissoras a celebragdo dos Contratos de Concesséo
de Servi¢o Publico (CPST), portanto as transmissoras que detinham concessdes de
transmissao outorgadas antes da ado¢do dos contratos e do regime de licitagao
foram listadas na REN n° 166/2000 e, portanto, sdo comumente chamadas
concessionarias tradicionais. S&o consideradas concessionarias de transmissao
tradicionais: CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica, CELG — Centrais
Elétricas de Goias S.A., CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais, CHESF —
Companhia Hidroelétrica do Séo Francisco, COPEL — Companhia Paranaense de
Energia, CTEEP - Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista,
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.,, ELETROSUL -
Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S.A. e FURNAS -
Furnas Centrais Elétricas S. A. Os ativos outorgados as transmissoras apés 01 de
junho de 2000 s&o classificados como Rede Basica Novas Instalagdes (RBNI)

Assim, como grande parte dos ativos de transmiss&o ja apresentam vida
util projetada superada, sera necessario o aporte de valores significativos para o
atendimento as demandas de reforcos e melhorias dos sistemas existentes. Outro
ponto relevante se refere a substituicdo e modernizacao dos sistemas de protecédo e
controle, necessario para maior confiabilidade do sistemas.

Grandes partes dessas obras sdo emitidas pela ANEEL através de
resolucbes autorizativas, assim € importante que as transmissoras tenham
autonomia para sua realizagdo, bem como a seguranca de que 0s investimentos
necessarios a implementacdo dos refor¢cos serdo, comedidamente, reconhecidos

pelo érgéo regulador e remunerados nas revisdes tarifarias da RAP.
3.4.4 Impactos Socioambientais dos Empreendimentos de Transmisséao

As atuais exigéncias socioambientais tornam-se um grande desafio para a
expansao do setor com reflexos nos aportes financeiros. Verifica-se, segundo [17],

que a legislagao brasileira € considerada umas das mais rigorosa do mundo:

Comparativamente, observou-se que a normatizacéo brasileira se
mostra mais exigente do gue a internacional, pois considera variaveis
nao descritas por nenhum outro pais pesquisado, a exemplo da
porcentagem de supressdo de vegetacdo, interferéncia em
comunidades tradicionais, interferéncias em unidades de




50

conservacgao e areas de reproducéo e descanso de aves migratoérias
e interferéncia em cavidades naturais subterraneas [17].

A andlise dos impactos socioambientais foge do escopo desse trabalho,
contudo é pertinente citar que atualmente a maior causa de atrasos nos
empreendimentos de transmissdo estdo relacionados com as dificuldades na
obtencao das licencas ambientais. A Figura 3.8, retirada do Relatério Trimestral de
Acompanhamento dos Empreendimentos de Expansdo da Rede Basica emitido pela
ANEEL, mostra o acompanhamento de 351 empreendimentos de transmiss&o, os
quais apresentam atraso médio de 518 dias. A principal causa dos atrasos esta

relacionada com as dificuldades no processo de obtenc&o das licengas ambientais.

T i cekn T Tos A PRINCIPAIS CAUSAS DOS ATRASOS
NOS EMPREENDIMENTOS*
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B NORMAL *Diversos empreendimentos possuem mais de um fator de
__INAOINFORMADO atraso, portanto a soma dos percentuais de nao é igual a 100%.

Figura 3.8 — Situacdo dos empreendimentos de transmisséo - Marco de 2016.
Fonte: [18] p.5 Modificada.

Conforme Relatério de Auditoria (TC 029.387/2013-2) do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) o impacto nos atrasos dos empreendimentos no setor elétrico entre
2009 e 2013 é da ordem de R$ 8,3 bilhdes [19].

3.4.5 Aumento das Exigéncias de Disponibilidade dos Ativos

O aumento dos custos operacionais das transmissoras apresenta também
reflexos na expansdo do sistema, seja em investimentos, seja nos custos de
operacdo e manutencdo. Nesse contexto, o custo das transmissoras para prestagcao

do servico publico € relacionado diretamente com a elevacdo das penalizagdes
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impostas em func&o da indisponibilidade de seus ativos. Tem-se que 0 aumento das
penalidades implica em reducdo do lucros finais das empresas, 0 que impacta sua
capacidade de realizar obras autorizadas pela ANEEL, participar de leildes de
transmissao e de auferir ganhos aos acionistas investidores.

Por ora, importa citar que € salutar o zelo da ANEEL pela disponibilidade
dos ativos, entretanto a dosimetria das penalizacGes tem-se tornado alvo de grandes
discordancias entre a ANEEL e as transmissoras, isto porque, embora o impacto da
indisponibilidade de ativos de transmissdo possa trazer danos consideraveis ao
consumidores, as penalidades aplicadas as transmissoras s&o elevadas em
consideragao as suas receitas.

Conforme demonstrado no item 3.2.3, a receita das transmissoras esta
sujeita a descontos associados a disponibilidade dos ativos sob sua outorga. O
atendimento a esse ponto da regulacdo é realizado pela aplicacdo da Parcela
Variavel (PV). Verifica-se porém que nos ultimos anos a ANEEL promoveu medidas
que elevou significativamente as penalizagbes e, conforme sera demonstrado, uma
reducdo também muito expressiva de receita.

A aplicacdo das penalidades pela PV aconteceu com a entrada em vigor
da REN da ANEEL n° 270/2007. Essa resolucdo estabelecia um quantitativo de
horas de desligamentos com isencdo de penalidade (franquias), bem como um
adicional de RAP, sendo este adicional pago as transmissoras como incentivo a
melhoria da disponibilidade (o detalhamento desta resolugdo € abordado no capitulo
4). As franquias de isencdo das penalidade possuiam relevante importéancia as
transmissoras tradicionais umas vez que seus ativos ja eram antigos € com fim de
vida util regulatério, muita vezes, ja ultrapassado. Em 2012 a ANEEL emitiu a REN

n°® 512/2012 apresentando em seu terceiro paragrafo a seguinte citagao [20]:

§ 3° Para as Fun¢des Transmissdo integrantes de concessdo
prorrogada, a partir de 2012, serdo aplicados os dispositivos desta
Resolugéo, a excecéo do disposto em relacéo ao Adicional 8 RAP e
aos Padrées de Duragéo de Desligamento.”

Ou seja, com a entrada em vigor dessa resolu¢do, em 30 de outubro de
2012, as transmissoras que renovassem suas concessdes perderiam o direito ao
Adicional de RAP, bem como as franquias de isencdo de penalidade por

desligamento, ou seja, os Padrées de Duracao de Desligamento.
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Nesse mesmo momento, em 2012, estava em discussdo a Medida
Proviséria (MP) n°® 579 de 11 de setembro de 2012. Essa medida tinha por objetivo a
reducdo média das tarifas de energia em 20%. E para isso propds a antecipacao da
renovacédo dos contratos de concessao de geracdo e transmissdo, que teriam seus
prazos vencidos entre 2015 a 2017. A prorrogacéo proposta foi estipulada em 30
anos, entretanto, como condicionante a celebragdo, as geradoras e transmissoras
deveriam aceitar a remuneragao de seus ativos em fungdo dos custos associados de
operacdo e manutencao. A MP n°® 579/2012 foi convertida na Lei n® 12.783/2013 e

apresenta em seu quinto paragrafo a seguinte citagao:

§ 5° As tarifas das concessdes de geracdo de energia hidrelétrica e
as receitas das concessdes de transmissdo de energia eléfrica,
prorrogadas ou licitadas nos termos desta Lei, levardo em
consideracdo, dentre outros, os custos de operagcdo e manutencgéo,
encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo uso dos
sistemas de transmisséo e distribuigdo.

No segmento geragcdo as empresas receberiam sua remuneragao
calculada pela ANEEL com a comercializagdo de energia elétrica em regime cotas,
isto €, cotas de geracio das usinas prorrogadas passariam a fazer parte da compra
e venda de energia das distribuidoras, as quais pertencem ao mercado de
contratacdo regulado de energia. A ades&o a proposta entre as concessionarias
geradoras nao foi completa, sento aceita apenas por um conjunto de empresas,
como CHESF, ELETRONORTE, CEEE-GT e FURNAS, e rejeitadas por outras como
a CEMIG, CESP e COPEL.

No segmento transmissdo, para as concessionarias anteciparem a
renovacéo de suas concessdes nos moldes da Lei n°® 12.783/2012 por mais 30 anos,
elas deveriam aceitar uma reducgao de receita dos ativos correspondentes a RAP do
conjunto de ativos pertencentes a Rede Basica Sistema Existente (RBSE), os quais,
foram inicialmente considerados completamente amortizados, e, portanto, sem
direito ao recebimento de indenizagdes. Na proposta inicial teriam direito a
indenizacdo somente os ativos apos 31 de maio de 2000, ou seja, os ativos
classificados como RBNI. Os valores dessas indenizagbes foram pagos em 2012
conforme Portaria Interministerial do MME n° 558 de 2012. Em relagcdo as
indenizagdes dos ativos ndo amortizados (referentes a RBSE) houve ainda uma
flexibilizacdo da restricdo Inicial de nao pagamento, pois, as transmissoras

sinalizaram que n&o iriam renovar suas concessdes. Entretanto, a definicdo dos
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pagamentos referentes a esses ativos s vieram a ocorrer em 2016, com a
publicacdo da Portaria n°® 120 de 20 de Abril de 2016 do MME, com previséo de
efetivacdo dos pagamentos a partir de 2017, ou seja, a indenizagdo devida as
transmissoras pelos ativos ndo amortizados (RBSE) s serd iniciada 4 anos apos a
Lei n° 12.783/2013. Nesse periodo, conforme sera demonstrado nas Figuras 3.9,
3.10 e 3.11, os caixas das empresas foram significativamente abalados, pois foram
somados, o aumento das penalidades, dado pela REN da ANEEL n°® 512/2012, a
diminui¢ao da receita e o ndo pagamento das indenizacdes referentes aos ativos de
RBSE.

E importante citar ainda que durante o processo de renovacdo das
concessdes, as transmissoras tiveram o prazo de 30 dias apds convocagdo para
celebracdo dos contratos e foram forcadas a manifestar se desejariam, ou nao,
aderir a prorrogacao de suas concessdes no novo regime, sem contudo conhecer 0
valor da indenizacéo relativa aos ativos classificados como RBSE [13].

Na ocasido, as transmissoras de energia, em sua totalidade, aderiram a
proposta de renovacao, sendo estabelecido apenas que o valor da indenizac&o seria
computado conforme a metodologia do “Valor Novo de Reposicao” (VNR), o qual
consiste do calculo de um ativo considerado construido nos precos atuais [21].

A defini¢cdo das indenizagbes dos ativos de RBSE foi realizada através de
laudo independente produzido por empresa credenciada pela ANEEL submetido a
avaliacdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira (SFE).
Conforme demostrado na Figura 3.9 os valores das indeniza¢des referentes aos
ativos de RBSE constituem a maior parcela dos valores a serem indenizados as
transmissoras, representando 67% das indeniza¢des devidas, assim, no momento
da renovacdo dos contratos, em 2013, apenas 33% (referentes a RBNI) das

indenizacGes foram pagas, constatando a redug¢do no caixa das empresas.



54

RBNI RBSE Homogados‘ Composicéo das Indenizagdes (R milhdes, base dez/2012)
CTEEP 2891 5.18 3.8%
Furnas 2878 10.699 8.999
Eletrosul 1.986 1.061 1.007
Eletronorte 1.682 2945 2945 S
Chesf 1.587 5.627 5,627 do NI {em
Copel TR 882 o Sl
noenizacao
CEEE 61 L0 836 L
Cemig 285 1.169 1157 (perg;i;nte)
Celg 9 n.d. n.d. '
Total 12.963 28.5% 25.350
alor estimado incluindo laudos ainda néo homalogados
& com pedido de reconsideragdo

Figura 3.9 — Indenizacio das transmissoras referentes aos ativos de RBNI e RBSE
Fonte: [22].

A analise da Tabela 3.1 e da Figura 3.10 permite identificar o abalo de
aproximadamente 70% no caixa das empresas em relagdo aos valores de receita

das transmissoras no ciclo anterior de RAP e a receita apés MP n° 579/2012.

Tabela 3.1 — Reducao de receita apbés MP-579/2012 por transmissora.
L, . . . RAP - MP- Reducao
Concessionaria Transmissora RAP Ciclo Anterior 579/2012 de RiP
Companhia de Transmissao de Energia Elétrica 515.621.172,35 2.149.300.405,34 76,01%
Paulista - CTEEP
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - 276.252.486,49 1.085.495.177,32 74,55%
ELETRONORTE
Furnas - Centrais Elétricas S.A. - FURNAS 629.802.717,27 2.247.221.692,02 71,97%
Cemig Geracgdo e Transmissao S.A. - CEMIG GT 148.535.678,05 485.248.167,84 69,39%
Companhia Estadual de Geracgao e Transmissao 177.047.949,36 495.699.623,63 64,28%
de Energia Elétrica - CEEE-GT
Celg Geragdo e Transmissao S.A. - CELG-GT 16.468.803,68 43.818.973,41 62,42%
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - 517.607.206,41 1.364.435.380,25 62,06%
CHESF
Copel Geragao e Transmissao S.A. - COPEL 116.093.982,73 304.819.468,47 61,91%
Eletrosul Centrais Elétricas S.A. - ELETROSUL 406.109.440,15 896.207.679,90 54,69%
TOTAL 2.803.539.436,49 9.072.246.568,18 69,10%

Fonte: Anexo | da Resolu¢cdo Homologatéria 1395/2012 [23].
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Figura 3.10 — Impacto na receita das transmissoras ap6s MP-579.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados de [23].

As condicbes apresentadas pela MP n° 579/2012 n&o agradaram
empresarios e também acionistas. A confirmagado do impacto pode ser medida pelo
desvalorizagdo das acbes das transmissoras listadas no mercado de ag¢des. O
impacto foi tdo critico que especialistas chamaram a desvalorizacdo das acbes como
0 “11 de setembro do setor elétrico” (data em que a MP n° 579/2012 foi publicada). A
Figura 3.11 permite verificar a cotacdo de acbes preferenciais de quatro
concessionarias envolvidas no processo:. CTEEP (TRPL4), Eletrobras (ELETS),
Cemig (CMIG4) e Copel (CPLES). A queda nas ac¢des chegou a 10% no dia da
publicacédo e a 20% no dia seguinte. E importante citar ainda que as transmissoras ja
vinham apresentando quedas acentuadas nos pregdes anteriores ao dia 11 de
setembro de 2012, indicando uma provavel especulacdo referente aos riscos de
mercado em face da publicagdo da MP n°® 579/2012 [24].



56

CTEEP -(TRPL4) _Eletrobras - (ELET6)

081 a4 V830 BB Vi L1534 MO BRI BACLE D B e 130 M 334 FemiSt e A5 25

Ity i"'] :

. CEMIG - (CMIG4) COPEL - (CPELS)

Y306 038 %) BACIOEA73) 1110

CMIG | '
"

Figtjf;--‘é.11 — Impacto nas a¢des das transmissoras apc’);ln\-/h:’-579.
Fonte: [24] p.20 Modificada.

Conforme mencionado a REN da ANEEL n°® 512/2012 retirava, para as
concessdes prorrogadas, os beneficios referentes do adicional a RAP e os Padrdes
de Duracdo de Desligamento (franquias). Assim, apds a renovagdo dos contratos
nos moldes da Lei n® 12.783/2013, qualquer desligamento, mesmo 0s inevitaveis
para preservar a condicdo operacional dos equipamentos, passaram a acarretar
descontos na receita, isto €, penalidades. O impacto dessa resolugcdo pode ser

visualizado pela Figura 3.12.
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Figura 3.12 — Impacto da REN n° 512/2012 da ANEEL.
Fonte: [25].

Pela analise da Figura 3.12 infere-se que apesar da disponibilidade média
dos ativos (FT) ter elevado de 99,888% para 99,939% entre o ciclo anual 2012/2013
e 2013/2014, a aplicacao da penalizacéo por PV, nesse mesmo periodo, elevou-se a
uma taxa muito maior, isto €, 110% (de 1,0% para 2,1%). Assim, constata-se que o
objetivo da aplicacédo de PV, visando o incentivo a disponibilidade dos ativos, n&o €
condizente, pois 0 excessivo aumento de penalidade por PV nao imprimiu aumentos
significativos na disponibilidades dos ativos. Alias, pela analise dessa mesma figura,
€ possivel identificar que a as taxas de disponibilidade dos ativos das transmissoras
citadas apresentam-se préxima da condicdo de plena disponibilidade, isto é€,
99.939%, proxima a 100%.

3.5 Considerac¢oes finais

Conclui-se assim que o cenario das transmissoras em 2013 era critico,
pois suas receitas foram fortemente impactadas pela renovacéo de suas concessdes
nos moldes da Lei n® 12.783/2013, queda das a¢gdes nas bolsas de mercado, a falta
de definicdo dos valores pagos nas indenizagbes referentes aos ativos da RBSE e

ainda o aumento das penalidades em funcao da aplicacéo da PV.
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O impacto de todos esses fatores pode ser mensurado pelos sucessivos
fracassos nos leildes de transmissédo posteriores a 2012. A Figura 3.13 permite

visualizar esse cenario.
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Figura 3.13 — Resultados dos ultimos leildes de transmissio.

Fonte: [26].
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Pela analise da Figura 3.13 percebe-se que nos ultimos anos tem sido
cada vez mais dfificil licitar novos empreendimentos. Desde 2012, e principalmente a
partir de 2013, a ocorréncia de lotes de transmissdo sem proponentes tornou-se
comum, evento raro em anos anteriores. E importante citar que a cada vez que um
lote de empreendimento deixa de ser contratado, o setor sofre um atraso de alguns
meses devido aos prazos legais para preparagdo de um novo leildo. Conforme
demostrando no item 3.3, para celebracdo dos leildes € necessario toda uma
sistematica envolvida. Ja em 2013, o presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim,
demonstrava toda sua preocupagao com 0s aumentos dos lotes vazios nos leildes

de transmisséo [13]:
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“Temos que esperar o leildo dar vazio para tentar mudar (o valor da
RAP). O problema €& que isso atrasa a expansdo, € eu, como
planejador, vendo isso, come¢o a entrar em panico. Nao podemos
ficar esperando o leildo dar vazio para aumentar a RAP e comegar
outro leildo.”

Outra citacdo que demonstra o desinteresse das transmissoras em
participar dos leildes € dada pelo presidente da CTEEP, Reynaldo Passanezi, se
referindo aos atrasos e as indefinicbes referentes as indenizagcbes dos ativos de
RBSE como fator impeditivo [27]:

“O que o setor pede é que haja a publicacdo da portaria com as
condi¢gdes de indenizagdes (RBSE). A gente tem urgéncia dessa

definicdo...Mas a gente espera a decisdo sobre a indenizacdo para
ter uma participagéo (nos leildes) mais efetiva.”

Conforme demonstrado ao longo desse capitulo o segmento de
transmissao, apesar de ter previsdo de expansao significativa para o horizonte
descrito no PDE-2024, apresenta, em oposicdo a esse cenario, suas principais
concessionarias e agentes motores dessa expansdo em condi¢cdes ndo plenas para
o atendimento a essas expectativas. Outro ponto que merece destaque, e que a
partir desse ponto sera objeto central de estudo dessa dissertacdo, foi a publicagéo
da Audiéncia Publica n° 027/2014. Essa audiéncia teve 0 objetivo de aperfeicoar a
forma de aplicagdo da PV dada pela REN n° 270/2007. Assim, a revisao dessa
resolugdo poderia, no que tange a penalizacbdes por PV, amenizar a situagao das
transmissoras, ou ao menos, retornar as penalizagbes aos mesmo patamares
anteriores a REN n° 512/2012 (conforme mostrado na Figura 3.12). A analise dos
pontos tratados nesse audiéncia € discutida no capitulo 5, antes porém € necessario
o entendimento da forma de penalizacéo aplicada pela REN n°® 270/2007, conforme

sera apresentado no préximo capitulo.
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Capitulo IV
PENALIDADES IMPOSTAS AS
TRANSMISSORAS

4.1 Consideracoes iniciais

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar as penalidades
aplicadas as transmissoras em fungdo da Parcela Variavel, contudo a ANEEL
estabeleceu, por meio da REN n°® 63/2004, a aplicacdo de puni¢cbes diversas
aplicadas a todos os agentes concessionarios. Assim, devido a sua importancia e
relagdo direta com o tema serdo apresentados inicialmente as definicbes gerais
contidas nesta resolucdo e, posteriormente, com maior foco a REN n° 270/2007.
Serd apresentado ainda a estrutura organizacional de fiscalizagdo da ANEEL dos
empreendimentos de geracdo, transmissao e distribuicao.

As penalidades impostas pela aplicagdo da PV instaurada inicialmente
pela REN da ANEEL n° 270/2007 é exclusiva dos agentes transmissores de energia
elétrica. Essa resolucdo passou por revisdo pela AP n® 027/2014 resultando na
emissdo, em 28 de junho de 2016, da REN n°® 729/2016. As alteragbes produzidas
pela nova resolucao produziram mudangas na forma de penalizagcao, entretanto, as
bases dessas novas regras estdo todas fundamentadas na primeira resolucéo
emitida sobre o tema, isto €, a REN n° 270/2007. Portanto, nesse capitulo ser&o
abordadas as regras dadas por essa resolugdo. A analise das alteragdes inseridas

pela nova resolucdo (n° 729/2016) sera tratada no préximo capitulo.
4.2 Fiscalizacao do Setor Elétrico Brasileiro

E uma atribuicdo da ANEEL a fiscalizacdo dos empreendimentos de
geracgao, transmissao, distribuicdo e das questdes de ordem financeira em todos os
segmentos do sistema. Conforme demonstrado na Figura 4.1, a agéncia reguladora
possui superintendéncias especificas para fiscalizagdo econdmica e financeira
(SFF), dos setores de geracédo (SFG) e dos setores de transmisséo e distribuicéo

(SFE). A Figura 4.1 ilustra os campos de atuag&o desses 0rgéos.
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Quem fiscaliza o

SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

Superintendéncia de Fiscalizagao dos Servigos de Eletricidade (SFE)
Superintendéncia de Fiscalizagao Econdémica e Financeira (SFF)
Superintendéncia de Fiscalizagao dos Servigos de Geragao (SFG)

Figura 4.1 — Fiscalizac&o do setor elétrico.
Fonte: [28].

O regimento da ANEEL estabelece a criagcdo de trés unidades
organizacionais de fiscalizagdo. Serd destacado brevemente as atribuicbes da

Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Eletricidade (SFE), a saber [29]:

e Controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de transmisséo
de energia elétrica, incluindo a de agentes de operagdo de
sistemas e a analise de perturbacdes relevantes no sistema
elétrico;

e Acompanhamento de programas de governo atribuidos aos

agentes de transmissao e distribuicdo;
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e Elaboragio de laudos técnicos de avaliacdo de ativos imobilizados

em servico.

O andamento dos empreendimentos da transmissdo s&o monitorados
pela SFE por meio do Sistema de Gestéo da Transmiss&o (SIGET), o qual consiste
de uma aplicativo utilizado pela ANEEL como uma ferramenta para auxiliar o
acompanhamento e homologacao das datas de entrada em operacao comercial dos
empreendimentos de transmissdo. Assim, apés 0 processo de outorga, o
desenvolvimento do empreendimento € acompanhado pelas equipes de fiscalizagdo
e registrado no SIGET.

Periodicamente as equipes da SFE relacionadas com o0s
empreendimentos realizam reunides ordinarias para tratamento da situacéo de cada
obra. Nesse forum sdo decididas as acbes a serem tomadas em funcdo do
diagnostico observado em inspegbes realizadas pelas equipes da SFE e também
nas informagbes cadastradas pelos agentes transmissores no SIGET. A SFE
identifica ainda os empreendimentos com maior risco de impactar o Sistema
Interligado Nacional, os quais sdo submetidos a um acompanhamento diferenciado e
individualizado. Os empreendimentos identificados com esse critério s&o agrupados
de acordo com determinadas caracteristicas (area geografica, interligacdo entre
regides, integracdo de usinas ou atendimento ao centros de carga) e sé&o
designadas para acompanhamento pelos fiscais da SFE [18].

Serd abordado no proximo item a resolugéo que descreve as penalidades
impostas a todos o0s agentes de instalacbes e servicos de energia elétrica,
concebida pela REN da ANEEL n° 63/2004.

4.3 Resolucdao Normativa n° 63/2004

Esta resolugéo regula a imposicao de penalidades aos agentes delegados
de instalacbes e servicos de energia elétrica, apresentando os procedimentos para
imposicao das penalidades. Nesse contexto, os agentes do setor ficam sujeitos a

imposicao de penalidade dadas pela ANEEL nos casos de ocorréncia de [29]-[30]:

e Comprovacdo de nado conformidade em face dos dispositivos
legais, regulamentares ou normativos;
e Auséncia de manifestacdo tempestiva do interessado;

e Serem consideradas insatisfatorias as alegagbes apresentadas;
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¢ Nao serem atendidas os prazo definidos pela ANEEL.

E importante destacar que os agentes de transmissdo também devem
atender a indicadores de desempenho estabelecidos nos Procedimentos de Rede.
Esses indicadores fogem do escopo desse trabalho, contudo podem ser consultados
no submoédulo 2.8 dos Procedimentos de Rede do ONS. Esses indicadores estéao
relacionados com a variagdo de frequéncia, flutuacdo, desequilibrio, distor¢éo
harménica de tenséo, etc.

Assim, além de atenderem aos indicadores de desempenho, de estarem
sujeitos as penalidades por PV, os agentes estdo suscetiveis as penalidades
contidas na resolugcdo da ANEEL n° 63/2004. A Tabela 4.1 apresenta os diversos
tipos de penalidade previstos por essa resolugdo, bem como os érgéos responsaveis

pela sua aplicacao:

Tabela 4.1 — Responsaveis e tipos de penalidades impostas pela Resolugdo n° 63/2004. [30].

RESPONSAVEL TIPO DE PENALIDADE
Competéncia da Adverténcia
superintendéncia de Multa
fiscalizagéo da Embargo de obras
ANEEL Interdic&o de instalagao

Suspensao temporaria de participagéo em
licitacGes e impedimento de receber autorizacao para 0s
servicos e instalacdes de energia elétrica
Revogacéao de autorizacao
Intervenc&o Administrativa

Competéncia da
Diretoria da ANEEL

Competéncia do

Caducidade da concess&o ou permisséo.
Poder Concedente

Fonte: [30] p.2 Modificada.

Na REN n° 63/2004 os artigos 3° a 13° descrevem as condi¢bes para
aplicacao de cada uma das penalidades descritas. Verifica-se ainda que o artigo 8°
prevé a possibilidade de conversdo, em adverténcia, das penalidades originalmente
descritas como multa, desde que o agente infrator ndo tenha sido autuado por
idéntica infracdo nos Ultimos quatro anos anteriores e as consequéncias da infracéo
sejam de pequeno potencial [30].

As penalidades vao desde a aplicagdo de adverténcia, por exemplo, quando
uma concessionaria deixa de prestar informag¢des aos consumidores, até aos casos
mais extremos, onde pode ocorrer a caducidade do contrato, sendo o agente nessa

situacdo, caracterizado pela prestacdo do servico publico de forma inadequada.
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4.3.1 Critérios para aplicagao de multas

As diversas condi¢cbes com potencial de multas sdo apresentadas na
Secédo Il da referida resolugdo. A titulo de exemplo, pode-se aplicar multas aos
agentes em funcdo da n&o informacéo aos consumidores sobre 0s riscos existentes
com a utilizacdo da energia elétrica, até multas pela ndo prestacdo do servico
publico. A resolucao classifica as multas em 4 grupos com seus respectivos limites
percentuais. Os valores definidos nesses limites s&o aplicados sobre o faturamento

dos agentes. A Tabela 4.2 apresenta esses valores:

Tabela 4.2 — Grupos de Penalidades.

GRUPO PENALIDADE
GRUPO | Até 0,01%
GRUPO I Ate 0,10 %
GRUPO I Até 1%
GRUPO IV Até 2%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da REN n° 63/2004 [30].

Essa divisdo percentual das penalidades mostra a severidade das
penalidades em ordem de grandeza, ou seja, as infracbes mais graves cometidas
pelas concessionarias estdo passiveis de serem penalizadas no grupo IV com a
penalidade limitada em 2% do valor de faturamento nos doze Ultimos meses
anteriores.

O valor das multas s&o fixados em fungéo da abrangéncia, gravidade da
infracdo, danos resultantes para o servico e para os usuarios, vantagem auferida
pela infratora e a existéncia de san¢do administrativa irrecorrivel nos ultimos quatro
anos.

O resultado da agéo de fiscalizagéo € informado a concessionaria por um
Termo de Notificagdo contendo as eventuais nao conformidades, determinacdes e
recomendagdes. Caso ocorra o apontamento, pela equipe de fiscalizagdo, de nao
conformidades, a empresa é instada a se manifestar e, se ndo conseguir
descaracterizar a irregularidade, € instaurado o processo punitivo. Em caso
contrario, o0 Termo de Notificacdo € arquivado [29].

Apesar da REN n° 63/2004 apresentar as infracées e agrupa-la, ela n&o
detalha o processo de estabelecimento da dosimetria das penalidades aplicada as
empresas. O critério para definicdo dos procedimentos é tratado na Nota Técnica
0039/2010-SFE emitida pela ANEEL.
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4.3.2 Nota Técnica n°® 0039/2010-SFE/ANEEL

Essa nota técnica tem o objetivo de apresentar a padronizacdo de
procedimentos para o calculo das penalidade de multa aplicadas pela SFE quando
do descumprimento, pelos agentes, dos pontos estabelecidos nos contratos de
concessao e nos regulamentos aplicaveis do setor elétrico.

De acordo com esta Nota Técnica a fixacdo das multas administrativas &
limitada em 2% do faturamento da concessionaria correspondente aos ultimos doze
meses anteriores a lavratura do auto de infragdo, ou, estimados para um periodo de
doze meses, caso o infrator ndo esteja em operagdo ou esteja por um periodo
inferior a doze meses.

A SFE desenvolveu a equagéo 4.1 para calculo dos valores das multas

[29]-[31]:
M:(£1x6+p2xD+p3xV+p4xj) X\AXMaxGTupojxgjx\:i}T 41
Y Y
1 2 3 4

Onde:

e M: Multa em reais;

e pl1 a p4: Peso relacionado a gravidade, danos, vantagem e
sanc¢des irrecorriveis nos ultimos 4 anos (%) respectivamente;

e G: Gravidade (%);

e D: Danos resultantes para o servigco e para os usuarios (%);

e V. Vantagem auferida pelo infrator (%);

e S: Existéncia de sanc¢éo anterior nos ultimos quatro anos (%);

e A: Abrangéncia (%);

e  Maxgrpo: valor maximo do respectivo grupo, conforme art. 14 da
REN 63/2004 e Tabela 4.1;

e 1. Reincidéncia (r=1 ou r=1,5) conforme artigo 16° da REN n°
63/2004;

e Fat: Faturamento anual da empresa dos ultimos 12 meses em

reais.

Para descrever com maiores detalhes pode-se dividir a equacéo 4.1 em

quatro partes, sendo:
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1 | - Percentual a ser aplicado sobre o valor maximo do respectivo grupo de

multa, considerando a abrangéncia, gravidade, danos para 0 servico € usuarios,
vantagem auferida pela infratora e a existéncia de sans&o administrativa irrecorrivel,
nos ultimos quatro anos.

Cada uma das condicionantes (gravidade, danos, vantagem e sangdes)
s&o multiplicadas, respectivamente, pelos pesos p1, p2, p3 e p4. Os valores

definidos pela SFE para cada peso s&o apresentados na Tabela 4.3:

Tabela 4.3— Pesos das condicionantes da equacéo 4.1.

Critérios Peso (%)
(p1) - Gravidade 50
(p2) - Danos 20
(p3) - Vantagem 20
(p4) - Sangdes irrecorrivel nos ultimos 4 anos 10
Fonte: [30] [31].

As condicionantes relativas a Gravidade (G), aos Danos (D) e a
Vantagem (V) s&o estabelecidas pela SFE, com base em func&o das evidéncias
objetivas documentadas de cada n&o conformidade, expressando uma avaliacéo
qualitativa de quédo grave € a irregularidade cometida, quando da elaboracédo da
acéo punitiva. Cada condicionante varia de 0% a 100% [29].

Para a condicionante Sanc&o (S) a SFE definiu os seguintes valores

percentuais apresentados na Tabela 4.4:

Tabela 4.4 — Pesos da condicionante Sancéo (S).
N2 de SangBes | 0>4 | 558 | 9>12 | 13516 | 17 20 | acimade 20
Percentual 1% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: [29].

2 |- A condicionante abrangéncia (A) € definida como a relagdo entre a

quantidade de itens ndo conformes da amostra da fiscalizacdo e a quantidade total
de amostras, ou, a partir da avaliagdo da quantidade de consumidores afetados pela
irregularidade em relac&o ao total de consumidores de um dado universo. Essa parte
da equacdo contempla ainda o limite maximo percentual admitido para cada um dos
4 quatros grupos apresentados na Tabela 4.1, ou seja, possui variagao de 0,01% a

2%, conforme a infracdo cometida pelo agente.

3 | - Reincidéncia da infrag&o consiste da repeticdo de falta de igual natureza

no periodo de doze meses apds decisdo irrecorrivel na esfera administrativa.

Conforme o artigo n° 16 da REN n°® 63/2004 em caso de reincidéncia deve-se:
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e Aplicar multa correspondente ao Grupo |, para os casos
anteriormente puniveis com adverténcia;

e Aplicar acréscimo de 50% sobre o valor da multa, limitado o
montante ao percentual de 2% do faturamento nos ultimos 12

meses.

4 |- Faturamento da concessionaria nos ultimos 12 meses.

Conforme definido na Nota Técnica n°® 39/2010 a formulac&o proposta
para aplicacdo das penalidades busca tratar de forma isondmica os agentes
concessionarios, permissionarios e autorizados de energia elétrica.

E importante destacar que grupos ainda verticalizados, isto &, empresas
com 0s segmentos de geracdo e transmissdo ainda agrupados (por exemplo
FURNAS, CEMIG GT, COPEL GT, etc.), estéo sujeitas a penalidades aplicadas em
todo faturamento da empresa, pois, nesses casos a ANEEL considera o faturamento
dos dois segmentos. Assim, o faturamento do segmento geracéo (que nada esta
relacionado com a multa da transmissora) também entra na contabilidade do calculo
final da multa e vice-versa, impactando ainda mais a empresa.

Tem-se ainda que a REN n° 063/2004 encontra-se em revisdo na AP n°
77/2011 da ANEEL.

4.4 Resolucao Normativa n° 270/2007

A aplicacdo das penalidades pela Parcela Variavel (PV) aconteceu com a
entrada em vigor da REN da ANEEL n° 270/2007. A aplicagdo desse mecanismo
possui 0 intuito de incentivar a adogdo de praticas de gestdo de operagdo e
manutencao que busquem maximizar a disponibilidade das instalagdes [1].

A aplicacdo dessa penalidade financeira ocorre com descontos no valor
do PB associado a indisponibilidade dos ativos de transmissdo. O pagamento &
realizado mensalmente as transmissoras e consiste no duodécimo valor definido na

RAP do empreendimento, conforme a equagéo 4.2.

pp = 42 42
12

Para realizar a apuracdo das indisponibilidades e constatar o servico
prestado pelas transmissoras, foi necessario, inicialmente, a definicdo da forma

como as instalacbes de transmissdo seriam consideradas indisponiveis. Essa
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condicdo foi definida com a determinacé&o das FTs dos ativos de transmissao, feita
através da REN da ANEEL n°® 191/2005.

441 Fungdes Transmissao

A definicho do modo como os ativos s&o considerados indisponiveis
ocorreu com a escolha de conjuntos de equipamentos, funcionalmente dependentes,
destinados a execugdo de uma funcdo especifica no sistema. Essa definicdo
compreende a definicdo de um equipamento principal, juntamente com o0s
complementares necessarios a execu¢ado dessa funcdo. A Tabela 4.5, extraida da
REN da ANEEL n° 191/2005, apresenta a definicdo dos tipos de FTs com seus

respectivos equipamentos principais e complementares do sistema de transmissao.

Tabela 4.5 — Equipamentos das FT.
EQUIPAMENTO PRINCIPAL

FT-FUNCAO
TRANSMISSAO

EQUIPAMENTOS
COMPLEMENTARES
Equipamentos das entradas
de LT, Reator em derivacéo,

FT-LT equipamentos de
LINHA DE_ Linha de Transmiss&o compensacdo série, ndo
TRANSMISSAO manobraveis sob tensdo a
FT-LT ela conectados e aqueles
associados ao equipamento

principal.

Equipamentos de conexéo,
limitadores de corrente e de

FT-TR Transformador de poténcia e conversor de aterramento  de  neutro,
TRANSFORMACAO f s reguladores de tensdo e
requéncia :
defasadores, e demais
equipamentos associados ao
equipamento principal.
FT-CR Reator em derivacdo e compensador série | Equipamentos de conexéo e
CONTROLE DE manobraveis sob tens&o, banco de capacitor, | transformador de poténcia e
REATIVO compensador sincrono e compensador | aqueles  associados ao
estatico. equipamento principal.

Malha de aterramento, terreno, sistemas de
telecomunicagbes, supervisido e controle
comuns ao empreendimento, cerca,
terraplenagem, drenagem, grama,
embritamento, arruamento, iluminagéo do patio,
protecdo contra incéndio, sistema de

FT-MG abastecimento de agua, esgoto, equipamentos | Equipamentos de conexo e
MODULO GERAL de conexdo e aqueles associados ao | aqueles associados ao
equipamento principal. canaletas, acessos, | equipamento principal.
edificacdes, servigos auxiliares, area industrial,
sistema de ar comprimido comum as fungdes,
transformador de aterramento e de potencial e
reator de barra ndo manobravel sob tensdo, e
equipamentos de interligacdo de barra e
barramentos.

Fonte: [32] p.8.
A titulo de exemplo uma FT do tipo Linha de Transmissédo (LT) é

composta pelo equipamento principal, associado a prépria linha, bem como por
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equipamentos complementares associados a essa linha (disjuntores, seccionadoras,
etc.), os quais, quando agregados, desempenham uma atribuicdo no sistema
elétrico. A Figura 4.2 apresenta exemplos de FTs associadas a LT e a
transformadores. Assim, a indisponibilidade do equipamento principal, ocasionada
por falha nesse equipamento ou nos equipamentos complementares, implicara na

aplicacao das penalidades por PV

FTLT

FT Transformacéo

LEGENDA:
SE— A |
69kV

13,8kV

Figura 4.2 — FT associadas a LT e a Transformadores.
Fonte: [33].
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A definicdo das FTs que compde um determinado empreendimento séao
elaboradas no Contrato de Prestagdo do Servico de Transmissédo (CPST). Neste
contrato sdo definidos os valores atribuidos ao PB de cada FT do empreendimento,
bem como as suas respectivas capacidades operativas. Assim, tem-se que o PB de
um determinado empreendimento € dividido entre cada uma das FTs definidas no
CPST. Portanto, na indisponibilidade de uma FT serdo aplicadas as penalizagbes
financeiras nas receitas mensais das transmissoras. O valor definido no CPST para
cada FT sera usado nas férmulas para aplicacdo dos descontos por PV no PB.

Se uma determinada FT apresentar-se disponivel e sem restricdes
operativas durante um determinado més, a transmissora tera como receita o valor

integral do PB da referida FT, ndo sendo penalizada.
4.4.2 Definigdes gerais para aplicagao dos descontos por PV

Conforme definido nos contratos celebrados entre a Unido e as
concessionarias, € uma obrigacdo das transmissoras a obediéncia a legislacéo, as
normas regulamentadoras vigentes e as determinacdes do poder concedente.

A sujeicdo as regras de PV ditadas pela resolucdo n° 270/2007
(substituida pela REN n°® 729/2016) € evidenciada pela seguinte clausula constante

nos contratos de concesséao [34]:

Clausula sexta — Receita do servigco de transmisséo:...

Sexta Subclausula - A RECEITA ANUAL PERMITIDA - RAP sera
descontada, mediante reducéo em base mensal, devido a
indisponibilidade ef/ou reducdo de capacidade operativa das
FUNCOES TRANSMISSAO (FTs), conforme regulamentacdo da
ANEEL.

Para o entendimento das regras de aplicagdo da PV €& importante o
esclarecimento de alguns conceitos, destacando-se os padrbes de frequéncia,

padrdes de duracio e os fatores multiplicadores (Ko e Kp).
4.4.2.1 Padrao de Frequéncia de Outros Desligamentos (PFOD)

O padréo de frequéncia consiste no numero maximo de desligamentos
nao programados de uma determinada FT, no periodo continuo mével de doze
meses, sobre o qual ndo se aplica penalidades. Nao é prevista a perda de receita
quando, em uma determinada FT, ocorrerem desligamentos que ultrapassem os
valores definidos no PFOD. Porém, o descumprimento desse padréo € passivel de

penalidade pela resolucao n® 63/2004 (item 4.3), os quais sdo alocados no grupo
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mais elevado de penalidades dessa resolugéo, isto é, o Grupo 4 (Tabela 4.2) com

penalidade de multa aplicada sobre 2% do faturamento da transmissora.
Desligamentos frequentes impactam o sistema, entretanto a frequéncia

dos desligamentos n&o € computada para aplicagéo da PV. Os valores do Padr&o de

Frequéncia de Outros Desligamento (PFOD) séo apresentados na Tabela 4.6.
4.4.2.2 Padrao de duragao de desligamentos e fatores multiplicadores

Em relagéo a duragdo dos desligamentos a ANEEL estabeleceu o Padrao
de Duragcdo dos Desligamentos (PDD). Esse padréo é definido como a duracéo
maxima, em horas, de desligamentos, programados ou de outros desligamentos, de
uma FT no periodo continuo moével de doze meses sobre o qual ndo se aplica
penalidades por PV. Os valores do Padréo de Duragdo de Desligamento (PDD) séo
apresentados na Tabela 4.6.

E importante destacar que a REN n° 270/2004 considera dois tipos de

desligamentos, a saber [1]:

¢ Desligamento Programado: indisponibilidade de uma FT
programada antecipadamente conforme os Procedimentos de
Rede. No equacionamento das penalidades os desligamentos
programados sdo representados pelo fator multiplicador Kp;

e Outros Desligamentos: qualquer indisponibilidade de uma FT n&o
considerada como Desligamento Programado. Esse tipo de
desligamento €& representado no equacionamento  dos
desligamentos pela variavel Ko. O fator Ko tem aplicagédo durante
os primeiros 300 minutos de indisponibilidade da FT. Apds esse
periodo o fator Ko passa a ter o mesmo valor do respectivo fator
Kp. Esse tipo de desligamento € comumente chamado de

desligamento n&o programado ou intempestivo.

Sao estabelecidos fatores de desligamentos (Kp e Ko) distintos conforme
a caracteristica da FT. A Tabela 4.6 apresenta esses valores.

Os desligamentos ndo programados geram uma penalizagdo muito mais
severa que os desligamentos programados. Por exemplo, um desligamento nao

programado de uma linha de transmissao possui uma penalizagédo 15 vezes maior
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que um desligamento programado dessa mesma linha, conforme valores de Kp e Ko

definidos na Tabela 4.6.

A Tabela 4.6, retirada do anexo da resolucdo n® 270/2007, apresenta 0s

fatores multiplicadores (Ko e Kp) e os padrées PDD e PFOD. As informacbes

contidas nesta tabela serao referenciadas em diversos pontos dessa dissertacao.

Tabela 4.6 — PDD, PFOD e os Fatores Ko e Kp.

Padrao c.ie Duracéo de Padrio de
Desligamentos Frequéncia de
FT Familia de FT Outros Fator Ko [Fator Kp
Programados Outros D?dsélgﬁ/g}? (;1)’(05
(hora/ano) (hora/ano)
< 5km(*) 26,0 0,5 1
>5km e <50Km(*) 26,0 1 1
>50km - 230kV 21,0 1,5 3
345kV 21,0 1,5 2 150 10
440kV 38,0 1,5 2
LT 500KV 38,0 2,0 2
750kV 38,0 2,3 3
Cabo Isolado(*) 54,0 0,5 nao possui 50 25
TR <345kV 21,0 1,0 1 150 10
>345kV 27,0 1,0 1
REA <345kV 58,0 2,0 1 150 10
>345kV 26,0 1,5 1 150 10
CRE ™ 73,0 19,17 3 150 7,5
CR Csl ™ 666(**) 17,0 3 50 2,5
BC ™ 46 3,0 3 100 50
CSE ™ 20 5,6 3 150 7,5

(*) Qualquer nivel de tensdo de uso na Rede Basica.
(**) Periodo de 666 horas em 2 anos.

LEGENDA:

LT - Linha de Transmisséo;

TR - Transformacio;

CR - Controle de Reativo;

REA — Reator;

CRE - Compensador Estatico;

CSI — Compensador Sincrono;

BC - Banco de Capacitor;

CSE - Compensacéo Série;

Ko — Fator multiplicador para Outros Desligamentos

Kp — Fator multiplicador para Desligamento Programado.
Fonte: [1].

4.4.3 Prazos de solicitagao de intervengoes

Os desligamentos n&o programados

sado caracterizados pela

indisponibilidade de determinada FT sem a devida informac&o ao ONS pelos centros
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de operacdo das concessionarias, ou quando, apesar da informacéo ao ONS, n&o é

possivel a programacéo das condicbes operativas do sistema. Esses desligamentos

apresentam uma penalizagdo superior aos desligamentos programados conforme 0s

fatores multiplicados Kp e Ko da Tabela 4.6.

Nas indisponibilidades programadas existe uma solicitacdo minima de

tempo para a caracterizacdo dessa condicao. Nesse contexto, os Procedimentos de

Rede do ONS classificam as interven¢des quanto aos prazos de solicitacdo nos

seguintes moldes [395]:

Intervengdo Programada em Regime Normal (IP): intervencdes
feitas com antecedéncia maior ou igual a 48 horas em relagdo ao
inicio da intervencao;

Intervengdo Programada em Regime de Urgéncia (IPU):
intervengdes solicitadas com antecedéncia menor que 48 horas e
maior que 24 horas, com relagdo ao inicio da atividade, desde que
a natureza do servigo permita ao ONS programar as condi¢des
operativas do SIN em conformidade com os critérios estabelecidos
nos Procedimentos de Rede, podendo inclusive modificar o inicio
e/ou a duragao da intervencao;

Intervengdo de Urgéncia (IU): intervengbes solicitadas com
antecedéncia inferior a 24 horas, com relacdo ao horario da
intervengdo, ou com antecedéncia entre 24 horas e 48 horas, com
relacdo ao horario da intervencdo, e ndo sendo possivel ao ONS
programar as condi¢cdes operativas do SIN, em conformidade com
os critérios estabelecidos nos Procedimentos de Rede;
Intervencbes de Emergéncia (EM): intervencdo efetuada em
equipamentos ou instalagcbes, com o objetivo de corrigir falhas que
tenham ocasionado seu desligamento intempestivo, automatico ou

manual.

Os Desligamentos Programados sao caracterizados pelas

intervengdes programadas em regime normal € em regime de urgéncia. Os

Outros Desligamentos s&o caracterizados como intervengdes de urgéncia e

emergéncia.
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4.4.4 Critérios de aplicagao das Parcelas Variaveis

No segmento transmissdo desde o inicio dos processos licitatérios de
concessdes, os CPSTs preveem a aplicacdo de PV em funcéo da ocorréncia de
desligamentos programados e nao programados [36]. A aplicacado desse mecanismo
garante vinculo entre a receita auferida as empresas e a qualidade do servigo
prestado.

Por outro lado, até a publicagdo da REN da ANEEL n° 270/2007, as
concessdes de transmiss&o n&o decorrentes de licitacdo ndo apresentavam nenhum
requisito de qualidade do servigo prestado. Assim, com a vigéncia desta resolugao
essas instalacbes passaram a estar sujeitas a aplicacdo da PV, com condi¢cbes
semelhantes as aplicadas nos CPSTs das instalagbes licitadas [36]. A conjuntura de

aplicacao desta resolucdo foi dada em funcéo dos tipos de FTs, a saber:

e Instalacdes de RBSE (conforme definido no 3.4.3), isto é, FTs néao
decorrentes de licitacbes. Nessas instalagbes a aplicagcdo das
regras da REN n° 270/2007 comecaram a ser aplicadas em 03 de
junho de 2008, com a observacdo de todos os critérios da
resolucao;

e Para as FTs licitadas até a data de publicacdo da REN n° 270/2007
e das autorizadas a estas concessbes, a aplicacao da PV foi
realizada a partir da publicagdo da referida norma (26 de junho de
2007), conforme os critérios estabelecidos na prépria resolucéo,
com excecao aos itens relacionados aos Padrbes de Duragdo de
Desligamentos e aos fatores Ko e Kp. Esses ativos ja possuiam em
seus CPST os critérios de descontos por PV;

e Para as FTs licitadas ou autorizadas apds a data de publicagdo da
resolucdo o critério de aplicagdo dos descontos é dado conforme a
REN n° 270/2007, com excegao ao disposto no Padrao de Duracéo
de Desligamento, podendo as disposi¢cdes referentes aos fatores
Ko e Kp serem ajustadas nos respectivos editais de licitagdo ou

resolucdes autorizativas.

E importante frisar também que o sistema de transmiss&do pode ser divido

em duas partes a saber [3]:
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¢ Rede Basica (RB): Instalagcdes com tensao igual ou superior a 230
kV, de uso compartilhado, e por transformadores de poténcia com
tensdo primaria igual ou superior a 230 kV e tensdes secundaria e
terciaria inferiores a 230 kV;

e Demais Instalagdes de Transmissao (DIT): Instalagdes em nivel
de tensédo inferior a 230kV pertencentes as transmissoras, sendo

em grande parte com tensao entre 69kV e 138KkV.

Assim, por ser parte integrante do sistema de transmiss&o, as instalacbes
tipo DIT, pertencentes ao conjunto de ativos outorgados as transmissoras também
sao alvos de penalizacao por PV.

Ao término desse item é salutar frisar que para as instalagdes da RBSE,
ou seja, instalagbes anteriores ao regime de licitagbes, era previsto além das
franquias de desligamento o adicional a RAP. Esses dois beneficios eram
importantes as transmissoras, uma vez que 0s ativos dessas concessdes eram
antigos e, portanto, mais propensos a falhar em fungdo de sua vida util regulatéria
avangada ou vencida (os principais ativos da RBSE estdo listados na REN da
ANEEL n° 166/2000). Conforme mencionado, em 2012, a ANEEL emitiu a REN n°
512/2012, retirando, para as FTs prorrogadas, esses beneficios. Essa acéo
contribuiu diretamente para o aumento das penalizagdes, conforme mostrado na

Figura 3.12. A seguir ser&o tratadas as regras de aplicacdo dos descontos.
4.4.5 Aplicacao das Parcelas Variaveis ao Pagamento Base

Conforme Tabela 4.6 para cada tipo de FT existem PDD, PFOD e fatores
multiplicadores distintos. Assim, a aplicacdo da PV esta relacionada diretamente ao
tipo de FT e ao tipo de desligamento associado a indisponibilidade.

Os valores descontados pela aplicacdo da PV, deduzidos das receitas
das transmissoras, s&o subtraidos dos encargos de uso do sistema de transmisséo.
Dessa forma a regulamentacdo busca compensar os usuarios pelas possiveis
perdas de continuidade e qualidade no atendimento provocadas pelos
desligamentos de equipamentos do sistema [3].

A aplicagdo da Parcela Variavel pode ocorrer nos seguintes casos [37]:

e PV por Restricdes Operativas Temporarias — PVRO;

e PV por Cancelamentos de Intervencdes Aprovadas — PVCI;
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o PV por utilizagdo de equipamento reserva — PVR;
e PV por Atraso na Entrada em Operacéo de Novas FT — PVAQ,;
e PV por Indisponibilidade — PVI;

A seguir serdo abordadas as regras de aplicagcado da PV para os casos

referidos acima.
4.4.5.1 PV por Restrigdes Operativas Temporarias — PVRO

A PVRO consiste da parcela a ser deduzida do PB por restricdo operativa
existente em uma determinada FT que resulte na redugdo da capacidade operativa
da prépria FT, ou seja, na ocorréncia de uma restricdo operativa tem-se que o
servico de transmissao prestado ndo esta sendo realizado de forma adequada ou da
forma plenamente contratada.

O periodo de penalidade pela aplicagdo da PVRO termina quando a
concessionaria informa ao ONS que esta em condi¢des de disponibilizar plenamente
da FT que estava com restricdo. Nesse caso, o0 ONS, a seu critério, determinara
conforme condi¢des sistémicas o retorno pleno da FT ao sistema.

O valor do desconto é resultante da multiplicacédo do PB, expresso em
moeda corrente nacional por minuto, pelo somatério do produto da redugéo
proporcional da capacidade operativa da FT e a durac&o da restricdo, expressa em
minutos. As capacidades operativas das FTs s&o definidas nos anexos do CPST. A
penalidade € aplicada independente da necessidade operacional do sistema. O valor

do desconto é calculado conforme a equacéo 4.3:

NRL NRC
PVRO = Z ROL X DROL + Z ROC X DROC) 4.3
=1 c=1

P
#480xD " (
Onde:

e PB: Pagamento Base da FT;

e D: numero de dias do més;

e NRL: numero de restricbes operativas de longa duragdo ao longo

do més;

e ROL: reducdo proporcional da capacidade operativa de longa

duracgao;

e DROL: duragéo, em minutos, de um restricdo operativa de longa

duracdo durante 0 més relativo a uma FT;
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e NRC: numero de restrigbes operativas de curta duracdo ao longo
do més;

e ROC: reducdo proporcional da capacidade operativa de curta
duracgao;

e DROC: duragdo, em minutos, de uma restricdo operativa de curta

duracdo durante 0 més relativo a uma FT.

E importante destacar que caso haja a necessidade de intervencdo com
desligamento, e a mesma seja aprovada pelo ONS, a apuragdo da restricao
operativa cessa no momento do desligamento da FT. Caso a intervencé&o, com ou
sem desligamento, seja aprovada em data diferente da solicitada pela
concessionaria, a apuracao por restricdo € contabilizada considerando o horario de
inicio solicitado pelo agente, ou seja, a penalizagdo cessa no momento em que 0
agente estaria apto a sanar a indisponibilidade.

As reducbes operativas de longa e curta duracdo s&o calculadas em
fungdo das capacidades contratadas nos anexos do CPST para cada FT. O valor

das restricées, de longa e curta duragdo, podem ser calculadas pela equacéo 4.4.

Capacidade temporaria )

RO (%) = 100 x <1 — 4.4

Capacidade contratada
Para exemplificar a aplicacdo da PVRO, considera-se uma FT -
Transformacéo cuja poténcia foi reduzida a 40% por um periodo de tempo de 5
horas (300 minutos) por falha no sistema de ventilacdo. Nesse caso, a aplicacao da
penalidade em moeda corrente seria dada pela aplicacao da equagéao 4.5:

PB
= — X
PVRO = ——o——+ (0,4 X 300) 45

Os valores mensais totais de PVRO aplicaveis a uma determinada

concessionaria consiste do somatério dos valores de PVRO de cada FT, conforme a

equacao 4.6:
NF
PVRO = ZPVROj 4.6
j=1
Onde:

e NF: ndmero de FT de uma determinada concessionaria de
transmisséo.
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4.4.5.2 PV por Cancelamentos de Interveng¢des - PVCI

O submodulo 6.5 dos Procedimentos de Rede do ONS apresenta as
diretrizes envolvidas na programacédo de intervencdes em instalagdes da rede
basica. Nesse documento sdo definidas as antecedéncias minimas que devem ser
respeitadas pelos agentes ao proceder suas solicitacbes de intervencdo junto ao
ONS.

Nesse contexto, apds determinada intervencéo ter sido aprovada, o seu
cancelamento, com antecedéncia inferior a 5 dias, implicara em descontos
equivalentes a 20% do periodo programado, exceto se a concessionaria descrever
previamente a possibilidade de cancelamento na solicitacdo de intervengédo. O
cancelamento de uma intervencéo fora dos prazos minimos implica na consideragao
do fator correspondente ao desligamento programado da FT, isto €, do fator Kp.

O valor da PVCI pode ser calculado pela equacéo 4.7:

NPC
PB
- E ' 4.7
PVCI 1440 < D X Kp X( 0,2 X DVDPCI)

i=1
Onde:
e PB: Pagamento Base da FT;
e D: numero de dias do més;
e Kp: fator para Desligamento Programados definidos de acordo o
valor indicado na Tabela 4.6;
e NPC: numero de intervengbes previamente programadas de uma
FT, canceladas ao longo do més;
e DVDPCi: somatério da duragdo, em minutos, dos desligamentos
Programados de uma FT que tenham sido cancelados durante o

a

mes.

Os valores mensais de PVCI aplicaveis a uma determinada
concessionaria consistem do somatorio dos valores aplicaveis a cada FT, ou seja,
conforme a equacéo 4.8:

NF

PVCI = zPVCIj 4.8
j=1

Onde:
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e NF: ndmero de FT de uma determinada concessionaria de
transmisséo.

4.4.5.3 PV por utilizacdo de equipamento Reserva — PVR

A utilizacdo de um equipamento reserva, em substituicdo a uma FT
indisponivel, implicara em descontos no valor correspondente a parcela do PB do
respectivo equipamento reserva, associado ao periodo em que estiver em operacao.

Os equipamentos caracterizados como reserva s&o cadastrados no CPST
e recebem PB em funcdo de sua disponibilidade ao sistema, ou seja, 0s
equipamentos reservas sao classificados como pertencentes a uma FT. O calculo do
desconto ndo utiliza nenhum fator multiplicador (Ko e Kp). A penalizagdo ocorre
somente sobre o periodo de utilizacdo do equipamento reserva, ou seja, a PVR
consiste da suspensdo do PB durante o tempo em que o equipamento reserva
apresenta-se em operagao.

O valor da PVR é calculado pela equacgéo 4.9:

NUR

PVR = —18 EDUR' 4.9
T 1440xD T L ' '
i=

Onde:

¢ PB: Pagamento Base do equipamento reserva contratado;

e D: numero de dias do més;

e NUR: numero de eventos apurados de utilizagdo de um
determinado equipamento reserva contratado;

e DURI: periodo de operagdo do equipamento reserva contratado,

em minutos.

Os valores mensais de PVR aplicaveis a determinada concessionaria

consiste do somatorio dos valores aplicaveis a cada FT, conforme a equacéo 4.10:

NER
PVR = Z PVRj 410

j=1
Onde:

¢ NER: numero de equipamentos reserva contratados de uma
determinada concessionaria de transmissao.
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4.4.5.4 PV por atraso na entrada em operag¢ao de novas FTs — PVAO

Além da penalizacdo por atraso na entrada em operacdo comercial
aplicada pela REN n° 63/2004 (descrita no item 4.3 dessa dissertacéo) os atrasos de
obras também s&o penalizados a luz da REN n° 270/2007.

A dilagdo do prazo de entrega para operacédo de uma FT € caracterizada
pelo atraso na data de entrada em operacdo comercial estabelecida no contrato de
concessao ou nas resolucdes autorizativas da ANEEL, por motivo direta ou
indiretamente imputavel a transmissora, ou seja, o periodo de atraso representa um
servi¢o n&o prestado relacionado com esta FT contratada.

O periodo de atraso € considerado a partir da zero hora do dia
subsequente a data estabelecida nos contratos de licitagdo ou na resolugdo
autorizativa. Portanto, apds a data estabelecida a FT estara sujeita a aplicagdo da
PVAO. A aplicagéo da PVAO sobre o PB € baseada nos seguintes critérios:

e O periodo de atraso € apurado em base mensal, limitado em 90
dias para efeito de desconto;

e O valor por dia de atraso nos primeiros 30 dias correspondera ao
valor “pro-rata-die” do Pagamento Base da FT;

o Exemplo: 15 dias de atraso (equagéo 4.11).

PVAR = 15 x —3
= ™ %30 (dias) 4.11

e O valor por dia de atraso no periodo entre o 31° dia e o 90° dia,
correspondera a 25% do valor “pro rata-dia” do PB da FT.

o Exemplo: 85 dias de atraso (equagéo 4.12).

PVAR—30><PB+ 0,25 x 55 XPB
= 30 ) 30 412

e O valor total do desconto sera aplicado apds o primeiro més da
entrada em operacdo da FT e rateado nos quatro meses

subsequentes.

O valor da PVAOQO total a ser descontada de uma concessionaria de

transmissao sera o somatorio dos descontos para cada FT.



81

4.4.5.5 PV por Indisponibilidade — PVI

A penalizagéo por PVI consiste na aplicagdo de desconto no pagamento
base em funcdo da indisponibilidade de ativos. As FTs s&o consideradas
indisponiveis quando caracterizadas pelos desligamentos descritos no item 4.4.2.2.

No calculo da penalizagdo os dois tipos de desligamentos (apresentados
no item 4.4.2.2) conduzem a aplicacéo de fatores (Kp e Ko) e ao uso de franquias
distintas, conforme mostrado na Tabela 4.6. O valor da PVI em moeda corrente &

dado pela equacédo 4.13.

Np

py; = LB K ZDVDP' LB fl( i x pvopi | 413
1440 xp P L, "1 T 1240xD ~ L, oL x !
= =

Onde:

¢ PB: Pagamento Base do equipamento reserva contatado;

e D: Numero de dias do més;

o Kp: Fator multiplicador definido para Desligamento Programado;

e Np: Numero de Desligamentos Programados ao longo do més;

e >DVDPi: Somatorio da duragdo, em minutos, de cada
“‘Desligamento Programado”;

¢ No: Numero de Outros Desligamentos da FT ocorridos ao longo do
mes;

e Ko: Fator multiplicador para Outros Desligamentos;

e >DVODi: Somatorio da duragdo, em minutos, de cada “Outros

Desligamentos”.

A analise da primeira parcela da equacao 4.13 (

) representa a receita
1440 x D

por minuto a ser paga a transmissora com outorga da FT. Assim, a penalizagado
descontada no PB por PVI corresponde a remuneragdo equivalente ao tempo de
indisponibilidade, multiplicada pelos fatores correspondentes aos desligamentos
programados (Kp) e nao programado (Ko).

E salutar considerar que a REN n° 270/2007 admite franquias, em
horas/ano, para duracdo das indisponibilidades das FTs n&o licitadas, sejam por
desligamentos programados ou ndo. Portanto, ocorre penalizagédo por PVl somente

quando a duragdo acumulada dos desligamentos de uma dada FT ultrapassar a
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franquia estabelecida em um periodo continuo de 12 meses. Nesse contexto,
conforme mencionado, as FT que renovaram suas concessdes nos moldes da Lei n°®
12.783/2013 tiveram excluidas essas franquias por meio da REN n° 512/2012.

A seguir serdo apresentados dois exemplos de penalizacdo por PVI para os
Desligamentos Programados e Outros Desligamentos. Os exemplos estdo baseados

em valores proximos aos verdadeiros em relacdo ao PB das FT.

e Exemplo 1 — Desligamento Programado: Desligamento de uma
FT tipo Transformador de 345/138kV de 67 MVA com intervencéo
de 250 minutos. O valor do PB da FT é definido em R$ 44.640,40.
Por se tratar de um desligamento programado o fator (Kp) a ser
utilizado é igual a 10 (conforme a Tabela 4.6). Considera-se que o
evento ocorreu em margo de 2016, portanto em um més com 31

dias. Assim, pela aplicagao da equacgao 4.14, tem-se:

PVI = 41.640.00 x 10 x (250) +M x 0 x (0) = R$2.500,00

1440 x 31 1440 x 31

e Exemplo 2 — Desligamento Nao Programado: Desligamento da
mesma FT do exemplo 1 no més de margco de 2016, porém com a
ocorréncia de desligamento ndo programado de 250 minutos.
Nesse caso o fator (Ko) a ser aplicado € igual a 150 (conforme a
Tabela 4.6). O valor de PVI, calculado pela equagéo 4.14, a ser
descontado do PB da concessionaria sera calculado por:

PVI = 41.640.00 x 0 x (0) +M x 150 x (250) = R$37.500,00
1440 x 31 1440 x 31

Pela analise dos exemplos verifica-se que o0s desligamentos néo
programados possuem um potencial de penalidade muito mais elevado que
desligamentos programados, nos exemplos apresentados, de 15 vezes.

E previsto na REN n° 270/2007 que ap6s 5 horas (300 minutos) de
desligamento n&o programado o multiplicador Ko seja reduzido para Kp. Assim,
nesse mesmo exemplo, porém considerando um desligamento ndo programado de
500 minutos, o valor da penalidade aplicada seria de R$ 47.000,00. Destaca-se
ainda que a REN n° 270/2007 apresenta limitagbes de penalizacédo para FT, esses

limites s&o tratados no item 4.4.7. A Tabela 4.7 permite exemplificar os valores



recebidos e pagos, por

minuto,

programados da FT usada no exemplo.
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para desligamentos programados e nao

Tabela 4.7 — Valores da FT usada nos exemplos 1 e 2.

Valor a ser Recebido
pela Transmissora pela
disponibilidade da FT

Valor penalizado para
desligamento
programado da FT

Valor penalizado para
desligamento nao
programado FT

R$ 1,00 / minuto

R$ 10,00 / minuto

R$ 150,00 / minuto

Fonte: Elaborag&o prépria.
4.4.6 Planejamento das intervengdes

Pelos exemplos das penalizagdes € possivel verificar a importancia do
cadastramento das intervencdes, bem como da necessidade que as manutengdes
sejam executadas de forma agil e com qualidade. Merece destaque também a
necessidade de equipes altamente treinadas para o reestabelecimento dos circuitos
desligados com seguranca e rapidez.

Quando a duracéo real de um desligamento programado for superior ao
periodo inicialmente programado ou reprogramado, por responsabilidade da
transmissora, o periodo de atraso, apos superado o correspondente PDD para as FT
que ainda tenham esse beneficio, sera multiplicado pelo fator 1,5, sendo a duragéo
real do desligamento considerada na contabilizagdo do PDD.

Para desligamentos caracterizados como intervengdes de urgéncia
(definido no item 4.4.3),

desligamento nao programado, utilizando-se o fator (Ko) igual a 50 na equacéo 4.13.

havera a tratativa da indisponibilidade como um

As condi¢bes citadas acima, juntamente com os exemplos citados de PVI
e PVRO demonstram a importancia do planejamento de tempo para execuc¢éo das
intervengdes, bem como a relevancia da informagéo antecipada ao ONS, visando a
isencdo ou a menor penalizagdo possivel durante o periodo da intervencdo. Essas

diretrizes direcionam a estudos de melhores praticas de gestao.
4.4.7 Limites de descontos aplicados pela Parcela Variavel

A aplicacdo dos limites de penalizacdo foram estabelecidas pois,
conforme demonstrado nos exemplos do item 4.4.5.5, os valores a serem pagos por
PV, para desligamentos programados e n&o programados sdo significativamente
superiores aos valores a serem recebidos pelas transmissoras. Assim, sao

estabelecidos os seguintes limites de aplicacdo do desconto por PV:
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e O desconto referente a soma dos valores de PVI e PVRO de cada
FT dentro do més de apuracéo, esta limitado a 50% do valor do PB
da FT, deslocando-se para os meses seguintes o saldo que restar;

e O desconto referido no item anterior, para o periodo continuo de
doze meses anteriores ao da apuragdo, incluindo este, estara
limitado a 25% do somatorio dos PB da FT no mesmo periodo.

e O desconto referente aos valores das PVI e das PVRO de todas as
FTs de uma concessdo, no periodo de que trata o item anterior,
estara limitado a 12,5% do valor da RAP da concesséo,

correspondente ao mesmo periodo.

Destaca-se que, alcangcando-se o0s dois primeiros limites listados, a
transmissora estara sujeita a penalidade de multa, aplicada nos termos da REN n°
63/2004 (item 4.3).

4.4.8 Critérios gerais para apuracgao das PVs

As penalizagbes por PV s&o apuradas até o 15° (décimo quinto) dia util do
més subsequente a ocorréncia dos respectivos eventos, sendo o0s correspondentes
descontos realizados a partir do més seguinte. O prazo limite para apurac&o podera,
em casos excepcionais, ser prorrogado na hipotese da analise requerer um prazo
maior. Na&o sdo considerados na apuracdo dos desligamentos e restricbes
operativas os eventos com duragcdo menor que 1 minuto.

E previsto também a isencdo de penalizacdo por PVI em diversas

situacdes, destacando-se:

e Desligamento para implantacdo de Ampliacbes, Reforcos e
Melhorias, desde que constem no Programa Mensal de
Intervencgdes (PMI) definidos nos Procedimentos de Rede do ONS;

e Desligamento solicitado pelo ONS ou pela concessionaria de
transmissdo por motivo de seguranca de terceiros, para realizacéo
de servigos ou obras de utilidade publica, e desligamento solicitado
pelo ONS por conveniéncia operativa do sistema;

e Desligamento devido a contingéncia em outra FT, da propria ou de
outra concessionaria, ou em instalagées nao integrantes da Rede
Basica, excetuando-se os casos de atuacdo indevida da protecéo

e/ou da operagao da prdpria concessionaria de transmissao;
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e Desligamento por atuacdo de esquemas especiais de protecédo ou
por motivos sistémicos, excetuados os casos expostos no item
anterior;

e Desligamento ja iniciado e suspenso por orientacdo do ONS, em
decorréncia da necessidade de atendimento a segurangca e
integridade do sistema;

e Desligamentos ocasionados por agéo indevida do ONS;

e Desligamento por falha na FT em decorréncia de alteragdo no PMI,
de responsabilidade do ONS, com base nos critérios definidos nos
Procedimentos de Rede. Nesses casos se ocorrer um evento que
ocasione dano na FT, enquanto a manutengcédo nao for realizada
por motivo sistémico e em decorréncia da reprogramacao por parte
do ONS, a concessionaria podera ser ressarcida pelo operador;

e Periodo de até 3 horas iniciais de indisponibilidade da FT -
Transformagéo e Controle Reativo (Reator), por falha interna ao
equipamento principal da FT, desde que seja substituido por
equipamento reserva;

e Periodo de indisponibilidade de uma FT, vinculado ao projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento aprovado pela ANEEL, conforme as
seguintes condi¢des:

o Nao impuser reducdes de confiabilidade as instalagées, de
acordo com os Procedimentos de Rede;

o N&o causar aumento de custo operacional;

o O desligamento for realizado em época e periodo mais
adequados as necessidades do Sistema Interligado
Nacional, conforme avaliagdo do ONS com a concessionaria

de transmissao.

Destaca-se que nao serdo contabilizados os descontos por PVI e PVRO
nos desligamentos e restricbes operativas no periodo de 6 (seis) meses contados a

partir da data de entrada em operacé&o comercial de uma nova FT.

4.4.9 Adicional de RAP

O adicional é um valor suplementar de receita de uma FT estabelecido

pela ANEEL como incentivo a melhoria da disponibilidade das instalagcbes de
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transmissao, sendo pago através da PVI arrecadada. A REN n° 270/2007 estabelece

esse direito as concessionarias que possuem ativos integrantes de concessao nao

decorrentes de licitacdo e as autorizadas a essas concessfes até a sua data de

publicacdo. As

concessionarias de transmissdo com ativos nessas condigcbes

receberao o adicional nas seguintes condi¢des:

Quando a duragdo dos desligamentos ndo programados de
determinada FT, acumulada no periodo continuo de 12 meses
anteriores a maio, Iincluindo este, for igual ou inferior ao
correspondente  valor estabelecido na coluna de Outros
Desligamentos da Tabela 4.8; e

Atendida as condi¢cdes dadas pelo item anterior a concessionaria
recebera ainda um adicional associado a Desligamentos
Programados de determinada FT quando a duracdo acumulada no
mesmo periodo do item anterior, for igual ou inferior ao

correspondente valor estabelecido na Tabela 4.8.

O adicional financeiro da FT aplicado a receita da transmissora, sera

calculado conforme a equacgéo 4.14:

AFR =

Onde:

1440 x D

x Kp x DVDPf + x Koi x DVODf 4.14

1440 x D

AFR: Adicional de faturamento;

PB: Pagamento Base da FT em base anual;

D: Referente aos dias de um més, sendo considerado 30 dias;

Kp: fator para Desligamentos Programados, conforme Tabela 4.6;
DVDPf. Padréao de duracdo de Desligamentos Programados
referente a familia de equipamentos a qual pertence a FT dado na
Tabela 4.14;

Ko: Fator para Outros Desligamentos, conforme Tabela 4.6.
DVODf: Padrédo duragdo de Outros Desligamentos referente a
familia de equipamento a qual pertencente a FT dado pela

correspondente da Tabela 4.8;



Tabela 4.8 — Valores para calculo do adicional a RAP.

87

Percentil de 25% da Duragao de Desligamentos
FT Familiade FT Desligamentos Programados Outros Desligamentos
(hora/ano) (hora/ano)

< 5km(*) 43 0,1

>5km e <50Km(*) 43 0,1
>50km -230kV 3,8 0,14
LT 345kV 3,8 0,15
440kV 6,7 1,1
500kV 6,7 0,36
750kV 6,7 0,36

Cabo Isolado(*) 23,5 0,7

TR <345kV 47 0,06
>345kV 7,2 0,06
REA <345kV 43 0,06
>345kV 2,4 0,06
CR CRE ) 25,5 2,23
CSl ) 49,5 0,56
BC ) 5,0 0,06

CSE ) 0,15 0,1

(*) Qualquer nivel de tenséo
Fonte: [1] p.15.

O ONS tem a atribuicdo de encaminhar a ANEEL, até o dia 10 de junho

de cada ano, o valor da duragdo dos Desligamentos Programados e dos Outros

Desligamentos de cada FT, por concessionaria de transmissdo, ocorridos no periodo

de 12 meses anteriores a maio, incluindo este, e, ainda o valor dos adicionais.

4.4.9.1 Limites aos adicionais de receita

O adicional de receita € limitado nas seguintes condic¢des:

e O valor total do adicional de receita € limitado a 30% da soma dos

valores da PVI de todas as FT liquidadas no periodo continuo de

12 meses anteriores ao més de maio, incluindo este;

e (Caso o valor referente aos 30% dos valores da PVI seja menor que

o valor a ser creditado as transmissoras, devera ser feito, na forma

de rateio, para todas concessionarias com direito ao recebimento.

Nesse caso, 0 adicional que cada concessionaria € dado conforme

a equacao 4.15:

(S AFRi
AFRi = X 0,3 X Z PVI

Y AFRk

Onde:

AFRi: Adicional financeiro & RAP a ser creditado a transmissora i;

415
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> AFRi: Somatdrio dos adicionais financeiros vinculados as FTs da
transmissora i

>AFRk: Somatdrio dos adicionais financeiros @ RAP atribuidos a
todas as concessionarias de transmissao;

>PVI: Somatério de todas as PVIs da transmissoras liquidas no

periodo de 12 meses anteriores ao més de maio, incluindo este.

O adicional a RAP nao constitui um encargo adicional aos usuarios do
sistema pois é pago em funcdo das penaliza¢des arrecadadas. Portanto, pelo menos
70% das penalidades por PVI retornam aos usuarios da rede na condi¢do de servi¢o
nao prestado, e até 30% permanece com as melhores transmissoras como forma de
incentivo ao seu desempenho. Destaca-se que as concessdes renovadas apds 2012

nao possuem mais esse beneficio, conforme item 3.4.5.
4.5 Consideragoes finais

Neste capitulo foram descritas as diversas penalidades aplicadas as
transmissoras pelas resolu¢cdes normativas n°® 63/2004 e, com maior foco, na REN n°
270/2007. Apresentou-se também a estrutura de fiscalizagdo usada pela ANEEL nos
empreendimentos de geracao, transmissao e distribui¢ao.

Especificamente foram apresentadas as particularidades das regras
contidas na REN n° 270/2007, apresentando a descricdo com exemplos da forma de
penalizacao, bem como as regras para recebimento do adicional de receita.

Apds o conhecimento das regras descritas nesse capitulo essa
dissertacdo seguira com a abordagem das alteracdes trazidas pela REN n°
729/2016. Esta ultima resolucdo ¢é fruto da audiéncia publica n® 027/2014 conduzida
pela ANEEL e substituiu a REN n°® 270/2007. As alteragcbes entraram em vigor em 28
de junho de 2016, e, conforme sera demonstrado, trazem impactos significativos nos

regimes de operagdo e manutencdo das transmissoras.
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Capitulo V
ALTERACOES NA APLICAGAO DA PARCELA
VARIAVEL DADA PELA REN N° 729/2016

5.1 Consideracdes iniciais

A REN n° 270/2007 foi alvo de revisdo pela ANEEL na AP n° 027/2014.
Conforme sera demonstrado esta audiéncia teve participagdo expressiva dos
principais agentes transmissores do pais. Apds sua conclusédo foi emitido a REN n°
729, que substitui a REN n°® 270/2007, trazendo alteragdes na regulagao do sistema
de transmiss@o em relacdo as regras de aplicacdo da PV. Assim, o0 objetivo desse
capitulo consiste em analisar as principais alteracbes trazidas por esse nova
resolucdo e o0s possiveis impactos nas rotinas de operacdo € manutencdo das
transmissoras.

Para isso, esse capitulo abordara em sua primeira parte, informacdes
gerais referentes a AP n° 027/2014 e em seguida a analise das principais alteracdes
relacionadas com as regras de aplicacdo da PV. Conforme serd demonstrado
algumas das novas regras podem colocar as transmissoras em uma situacdo ainda
mais critica em relacéo a situagao atual desse segmento, descrita no item 3.4.5 e na
Figura 3.12 dessa dissertacéo.

Ao término desse capitulo sera possivel 0 conhecimento das principais
novas regras de penalizagdo por PV, bem como o entendimento das acles

necessarias pelas transmissoras para a adequagao ao novo regimento.

5.2 Audiéncia Publica n° 027/2014

Uma audiéncia publica € um instrumento de apoio ao processo decisério
da ANEEL de ampla consulta a sociedade que precede a expedicdo dos atos
administrativos ou propostas de anteprojeto de lei. Nesse contexto, a
Superintendéncia de Regulac&o dos Servicos de Transmissdo (SRT), por meio da
Nota Técnica n°® 181 de 17 de junho de 2014, recomendou 0 aprimoramento da REN
n® 270/2007 objetivando propostas de melhorias em diversos pontos dessa norma,
bem como adequacbes no texto e na estrutura buscando clarificar o regimento de
2007.
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A AP n° 27/2014 apresentou contribuicao expressiva de diversos agentes

do setor de transmiss&o nacional. A Tabela 5.1 apresenta a relac&o das instituicoes

com suas respectivas quantidades de contribuicbes no processo revisional.

Tabela 5.1 — Quantidade de contribui¢cdes recebidas na AP n® 027/2014.

Instituicao Quantidade de contribuigdes
ABDIB 60
ABRACE 1
ABRATE 60
AES BRASIL 2
CEEE-GT 60
CELG 41
CEMIG-GT 60
CHESF 76
COPEL 66
CTEEP 54
ELECNOR 61
ELEKTRO 3
ELETROBRAS 76
ELETROSUL 38
FURNAS 76
GUARACIABA 5
IE MADEIRA 6
ISOLUX 5
CONSUMIDOR 1
MATRINCHA 5
ONS 80
TAESA 62
Total 898
Total desconsiderando as repetidas 223

Fonte: [38] p.2.

As propostas foram divulgadas por meio da Nota Técnica n°® 026/2016-
SRT/ANEEL de 17 de junho de 2016. A Tabela 5.2 apresenta um resumo do

aproveitamento das contribuicdes.

Tabela 5.2 — Resultado da andlise das contribuicbes da AP n° 27/2014

Aproveitamento das Contribuigées Quantidade %
Aceita 29 13,00
Aceita parcialmente 32 14,35
Nao aceita 158 70,85

Nao se aplica a AP 4 1,79

Total 223 100

Fonte: [38] p.3.
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Destaca-se que a entrada em vigor da REN n° 270/2007 aumentou a
disponibilidade dos ativos de transmissao. A Figura 5.1 apresenta esse aumento de

disponibilidade das FT apds o regimento de 2007.

100%

99,8% 99,75% 99,75% 99,77%

99,72%

22,050

99,58%

98,82% 98,83%

I L N Oy L oy o, -
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Figura 5.1 — Disponibilidade das Funcbes de Transmiss&o por ciclo.
Fonte: [38] p.4 Modificado.

Pela analise da Figura 5.1 observa-se a evolugdo da disponibilidade das
FT no periodo de 2005 a 2015, de forma a contemplar 3 anos de desempenho
anteriores a resolugéo n°® 270/2007, e 7 anos posteriores. Conforme sera discutido
no proximo item, a REN n°® 270/2007 apresenta foco direcionado a disponibilidade
dos ativos, isto €, caso algum ativo se torne indisponivel ele passa a ser alvo de
penalizacdo, mesmo que essa indisponibilidade esteja relacionada com a execucéo
de uma atividade de manutengdo importante para esse ativo. Essa viséo, focada
apenas na disponibilidade pode, em muitos casos, direcionar as transmissoras a
execucdo somente de manutengdes extremamente urgentes, podendo, em alguns
casos, conduzir os ativos do sistema de transmissdo ao sucateamento, uma vez
que, ndo é estipulado, a luz da REN n® 270/2007, nenhuma exigéncia de
manutencado. Pensando nesse ponto, foi estabelecido pela ANEEL, através da AP n°
22/2014, a REN n° 669/2015 com a definicdo de um plano minimo de manutencéo
das transmissoras. Portanto, considerar somente a taxa de disponibilidade em 2015

de 99,72% nao € sinbnimo de um sistema realmente confiavel, pois pode-se ter
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ativos no parque transmissor operando em condi¢cdes criticas e com necessidades
de manutengdes preventivas e preditivas ja ultrapassadas.

A seguir serdo apresentadas as principais alteracbes na regulacado do
sistema de transmiss&o com maiores impactos na gestdo dos ativos outorgados as

transmissoras, oriundos da recém emitida REN n°® 729/2016.

5.3 Principais alteracoes estabelecidas pela REN n° 729/2016

A andlise comparativa entre esse novo regimento e a REN n° 270/2007
possibilita identificar diversos pontos de alteracbes nas regras de aplicacdo da PV.

Os principais pontos alterados pela nova regulagc&o séo:

e Isencao de PVI para o Plano Minimo de Manutenc¢éo;

e Penalizagdes por atrasos nas intervencgdes;

e Penalizagao por falha na energizacéo de FT;

e Critérios de confiabilidade de transformadores trifasicos;

¢ Indisponibilidade de equipamentos reservas;

e Desligamentos durante intervencdes;

e Flexibilizagdo do periodo de caréncia para novos equipamentos;
e Penalizag&o devido a indisponibilidade da FT-Mddulo Geral;

e Penalizacdo nos enrolamentos terciarios da FT-TR;

e Penalizagao por desligamento de LT por queimadas;

e (Queda de torres de transmisséo e cabos.

A seguir serdo tratados cada um dos pontos apresentados acima com a

analise do impacto desses pontos as transmissoras.
5.3.1 lIsencgao de PVI para o Plano Minimo de Manutengdes

Conforme definido nos processos de outorgas dos empreendimentos,
cabe as concessionarias do servigo publico de transmiss&o a prestacdo adequada
do servico, que satisfaca as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas. Dessa forma, a gestdo da manutencdo dos equipamentos e linhas de
transmissao fica sob a responsabilidade das transmissoras, ficando a ANEEL

responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes legais, contratuais e
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garantir a adocdo de praticas de manutencdo adequadas a preservacdo das
instalacdes de transmisséo [39].

A verificacdo do estado de conservacdo dos ativos de transmissdo é
realizada pela SFE por meio das fiscalizagdes técnicas realizadas periodicamente
nas instalagdes. Essas verificacbes s&o realizadas por meio de inspe¢des ao campo
onde avalia-se 0s planos de manuten¢des adotados pelas concessionarias,
eventuais falhas nos equipamentos e recomendacbes ou determinagdes de
melhorias visando nao prejudicar a qualidade dos servi¢os prestados.

Entretanto, a efetividade da fiscalizacdo depende da qualidade dos planos
de manutencéo e dos critérios adotados por cada concessionaria. Além disso, nas
vistorias nem sempre é possivel identificar condutas inadequadas de manutenc¢ao.
Diante desses fatos, e, considerando ainda uma reducdo da quantidade de
desligamentos programados para manutengcdo apds a entrada em vigor da REN n°
270/2007 (conforme Figura 5.2), a ANEEL propds, por meio da AP n°® 22/2014, a
execucdo de uma metodologia de monitoramento e fiscalizacdo remota da

manutencao efetuada nas instalacdes de transmisséo.

4,0

3,4

3,5

3,0 Reducdo dos
' desligamentos
2,5 culill programados.

2,0
1,5
1,0

0,5

== Desligamentos programados — Outros desligamentos

Figura 5.2 — Tempo de indisponibilidade por FT em ciclos (dias).
Fonte: [40].
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Além das fiscaliza¢gdes da SFE, o acompanhamento da manutengéo é
realizado pelo ONS através de indicadores de desempenho, os quais s&o definidos
nos Mddulo n° 16 dos Procedimento de Rede do ONS. Esse mddulo define as
transmissoras a condicao de atualizar anualmente os dados e a periodicidade das
atividades minimas de manutencéo através do aplicativo de gestdo: Sistema de
Acompanhamento de Manutencdo (SAM). Assim, cada transmissora baseada no
conhecimento de sua area de engenharia define as atividades minimas de
manutengdo de seus ativos, cabendo ao ONS apenas acompanhar essas
manutencdes cadastradas, sem condi¢cbes de averiguar a qualidade do plano de
manutencao apresentado. Tem-se ainda que, conforme os PR, as transmissoras
precisam informar por meio do sistema de gestdo somente as intervengdes que
coloquem em risco o SIN, isto pode resultar em indicadores de execucédo distorcidos
uma vez que eventos preditivos (termovisdo, inspecbes, cromatografia, entre
outros) ndo sao cadastrados e assim nao apurados [39].

Assim, caso uma transmissora cadastre um plano de atividades minimas
de manutencao considerado inadequado para a qualidade dos ativos mas, que
realize todo esse plano, essa transmissora podera ter um bom indicador de
execucdo de manutencdo. Enquanto outra transmissora, que cadastre planos mais
robustos, mas que n&o consiga executa-los em sua totalidade, parecera ter sido
menos eficiente em sua manutengao, mesmo que efetivamente tenha realizado mais
atividades de manutenc&o do que a primeira.

Diante dessa problematica foi instituido a AP n° 22/2014, essa audiéncia
apresentou como proposta a definicdo de um Plano Minimo de Manutencdo (PMM)
cadastrado no SAM. O resultado dessa audiéncia foi a REN n°® 669/2015 que
regulamenta os requisitos minimos de manutengdo e 0 monitoramento da
manutencao de instalagdes da transmissdo. Esses requisitos definem as atividades
minimas de manutenc¢do e suas periodicidades para os diversos equipamentos do
sistema de transmissao (listados na Tabela 5.3). Para alguns equipamentos e
sistemas, como os sistemas de protecdo e servicos auxiliares, n&do foi definido um
padrdo minimo a ser seguido, entretanto estes devem estar nos planos de
manutengdo das transmissoras os quais devem estar disponibilizados para o ONS,
por meio do SAM.

O resumo das diversas atividades e equipamentos que compbe o PMM

pode ser visto na Tabela 5.3, extraido da REN n° 669/2015. A avaliagdo dos critérios
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para definicdo do plano minimo foge do escopo dessa dissertacdo, entretanto

detalhes podem ser obtidos no endereco eletrénico:

http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas, com a consulta da AP n°® 22/2014.0

anexo da REN n° 669/2015 apresenta os critérios minimos requeridos para cada

umas das atividades listadas na Tabela 5.3.

Tabela 5.3 — Resumo das periodicidades de manutencio.

. . Periodicidade Tolerancia
Atividade Equipamento L.
Maximas (meses) (meses)
Inspeg?gs Equipamentos de Subestagbes 6 1
Termograficas
Analise de Transformadores de Poténcia
gases 6 1
dissolvidos no Reatores de Poténcia
6leo isolante
Ensaio fisico- Transformadores de Poténcia ou
quimico do dleo Autotransformadores 24 4
isolante Reatores de Poténcia
Transformadores de Poténcia ou
Autotransformadores
Manutencéo Reatores de Poténcia
Preventiva Disjuntores 72 12
Periddica Chave Seccionadora
Transformadores para Instrumentos
Para-raios
Manutencéo
Preventiva Banco de Capacitores 63 6
Periddica
Inspegao de Linha de Transmisséo 12 2
Rotina
Fonte: [41].

Destaca-se que, conforme a REN n°® 669/2015, as manutencbes poderao
ser efetuadas em intervalos superiores aos estabelecidos na Tabela 5.3, neste caso
devera ser apresentado um Laudo Técnico que aponte a condi¢cdo do equipamento
que justifique a postergacdo da manutencio. Esse laudo devera ser assinado por
engenheiro de manutencgao qualificado e habilitado e pelo Responsavel Técnico (RT)
da empresa perante o CREA.

O plano de manutengéo nao constitui 0 conjunto completo de atividades
necessarias a manutencédo dos equipamentos, mas ao minimo aceitavel do ponto de
vista regulatério. Portanto, cabe as transmissoras a definicdo de seu plano de

manutengado, com base nas normas técnicas, nos manuais dos fabricantes, nas boas
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praticas de gestdo da manutencdo, nos conhecimentos especificos dos
equipamentos, etc.

Apds a definicdo do PMM pela ANEEL, apresentado resumidamente na
Tabela 5.3, as transmissoras devem cadastrar no SAM seu plano de manutencgéo,
respeitando as atividades minimas e as periodicidades regulamentadas. A Figura 5.3

apresenta o processo de validagdo dos planos de manutencéo das transmissoras.

ANEEL

Plano Minimo

de Manutencdo

/-"""f \ ONS
el

TRANSMISSORA

Plano de Acompanhamento

da Manutencado

Manutencao

e _//

SGl SATRA

Figura 5.3 — Validag&o do plano de manutencgéo das transmissoras.
Fonte: [39] p.5.

Na Figura 5.3 além do SAM, ferramenta de tecnologia da informagéo (TI)
que permite 0 acompanhamento das manutencdes realizadas, € apresentado o0s
aplicativos de Tl de gestdo:. SGI e SATRA. O Sistema de Gerenciamento de
Intervencbes (SGI) € o canal de comunicagdo entre o ONS e as equipes de
programacao da manutencdo das concessionarias, informando a aprovacdo ou o
indeferimento das solicitacbes requeridas ao Operador Nacional. O Sistema de
Apuracéo da Transmisséo (SATRA) é responsavel pela apuragédo dos indicadores,
bem como pela concentragcdo de dados referentes as penalizagdes por PV de
indisponibilidades, restricbes operativas e dos atrasos na entrada em operacéo

comercial de ampliacbes executadas no sistema de transmisséao.



97

Em relag@o as penalidades por PV é importante destacar que, conforme a

Nota Técnica n° 0236/2013-SFE/ANEEL (documento disponibilizado na AP n°
22/2014), foi considerado a seguinte proposicao [39]:

69. Dessa maneira, propde-se a isencéo da PVI para desligamentos

associados as manutencdes preventivas previamente cadastradas no

SAM, segundo critérios a serem definidos na_revisdo da REN
270/2007 em andamento nesta Agéncia.

Portanto, as manuten¢des cadastradas no SAM, as quais deverao estar
incluidas as atividades do PMM, n&o deveriam ser penalizadas apds o término do
processo revisional da REN n° 270/2007, isto €, com a entrada em vigor da REN n°
729/2016. Entretanto, a REN n°® 729/2016 apresenta isenc¢des apenas para alguns

equipamentos conforme seu artigo 12, a saber [42]:

Art. 12. Nao sera considerado para aplicacdo da PVI:

{}

[l Os seguintes periodos para realizagdo de manutencéo preventiva

cadastrada em sistema de acompanhamento de manutengbes do

ONS:

a) 20 (vinte) horas, por intervengéo, a cada periodo completo de 3
(trés) anos, para a FT - Transformacgéo e para a FT - Controle de
Reativo, exceto Compensador Sincrono;

b) 20 (vinte) horas, por intervengéo, a cada periodo completo de 6
(seis) anos, para a FT - Linha de Transmisséo; e

c) 1080 (mil e oitenta) horas, por intervencdo, a _cada periodo
completo de 5 (cinco) anos, para Compensador Sincrono.

Ou seja, apesar dessa alteracdo apresentar algumas isengdes de
penalidades por PV, a nova resolucdo ndo atendeu plenamente as proposi¢cdes
iniciais constante nos documentos da AP n°® 22/2014, conforme paragrafo da Nota
Técnica n° 0236/2013-SFE/ANEEL citado no inicio dessa pagina.

Outro ponto que nao foi esclarecido, e apresenta duvidas de interpretacéo

se refere ao primeiro paragrafo do artigo 12° da REN n°® 729/2016, a saber [42]:

§ 1° Sera permitida a divisdo das horas de isengdo em duas
intervengdes, desde que as manuten¢cdes tenham sido previamente
informadas no sistema de acompanhamento de manuten¢des do
ONS e a segunda interven¢éo tenha sido planejada em decorréncia
da primeira.

Assim, pode-se dividir as interven¢gdes em dois eventos distintos. O
primeiro pode ser fruto de uma manutencdo preventiva sistematica com
desligamento e, a segunda intervencéo, uma atividade corretiva fruto de alguma

anormalidade encontrada nessa primeira intervencdo. Entretanto, atividades
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preditivas (por exemplo: termografias, cromatografias, etc.) podem nao ser
consideradas intervencgdes pois, n&o ocorre o desligamento do equipamento e, nos
casos de termovisao, por exemplo, nao ocorre sequer o contato com o equipamento.
Nesses casos pode-se ndo ser possivel criar uma manutencédo decorrente de uma
preditiva, e, portanto, ndo ser possivel alcancar a isengdo da penalidade. Por
exemplo: pode-se identificar em uma inspecdo preditiva por termovisao a
necessidade de desligamento imediato de um determinado equipamento. Nesse
caso a manutencdo preditiva por termoviséo pode n&o ser considerada como uma
intervencgao, ndo sendo possivel o desligamento do equipamento com isengéo.

Outro elemento de duvida esta relacionado a comprovagdo dos
desligamentos descontinuos de uma mesma atividade, ou seja, aqueles em que a
atividade de manutencéo se encerra no fim do expediente com a disponibilizagédo do
equipamento ao sistema e retorna a manutengcdo no dia seguinte. Essas
intervencdes estdo relacionadas a uma mesma atividade, portanto devem ser
caracterizadas como a primeira intervengcdo. Nesses casos as concessionarias
deverdo comprovar, por meio de seus sistemas documentais, ao ONS, a entrega
proviséria do equipamento ao sistema para que ndo ocorra a contabilizagdo das
horas de isencdo no periodo em que o equipamento, apesar de estar em
manutengcdo programada, esteja disponivel ao sistema. Assim, a definicdo dessa
possibilidade, bem como, dos campos nos formularios para langamentos dessa
condicdo operativa ainda ndo estdo plenamente definidos, sendo necessario
revisbes nos aplicativos de Tl como o SGI, nos Procedimentos de Rede e nas
rotinas operativas do ONS.

Tem-se ainda que as isengdes propostas serdo realizadas por FT, ou
seja, ndo apenas para 0s equipamentos da FT. Essa condigcdo exigira dos
programadores de manutencdo desdobramentos significativos pois, por exemplo,
uma FT-LT compostas pela LT e os disjuntores das extremidades (conforme Figura
4.2), a isencédo sera em fungcdo de todos esses ativos, exigindo das transmissoras
maiores sinergias das equipes de manutencao, bem como, logisticas de ferramentas
e materiais para realizacdo das manutengdes fortemente estruturados.

Dessa forma conclui-se que apesar da nova resolucdo apresentar
isencbes por PVI, essas alteracbes nao estdo plenamente de acordo com as
propostas de isencdo originarias da AP n°® 22/2014, bem como apresenta incertezas

em relacdo as intervencdes decorrentes de manutencdes preditivas e intervengdes
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com desligamentos descontinuos. N&o bastasse esses pontos, pode-se tornar
intangivel o alcance pleno das isencbes das transmissoras em virtude das
dificuldades de sinergia e logistica para realizacdo das intervengdes de toda uma
FT.

5.3.2 Penalizagao por Atrasos de Intervengao

Na resolugdo n° 270/2007 era estipulado aos desligamentos
programados, nos quais a duragao real dos desligamentos fosse superior ao periodo
inicialmente programado, que o periodo de atraso fosse penalizado com um fator
multiplicador Kp (dado na equagao 4.13) multiplicado por 1,5. A equagéo 5.1

apresenta o calculo da PVI para os atrasos apds o periodo programado.

Np
pvi=—8  kp x 15 x EDVDP' 5.1
~T1440xDp P TV L, ro
i=

Onde:
¢ PB: Pagamento Base do equipamento reserva contatado;
e D: Numero de dias do més;
o Kp: Fator multiplicador definido para Desligamento Programado;
e Np: Numero de Desligamentos Programados ao longo do més;
e >DVDPio: Somatério da duracdo, em minutos, de cada

“‘Desligamento Programado” em atraso.

Assim, considerando as FT de Linhas de Transmisséao e
Transformadores, os atrasos no retorno de desligamentos programados consistiam
em penalizagcdes multiplicadas por um fator multiplicacdo de 15 (o fator Kp dessas
FT éigual a 10, conforme Tabela 4.6).

Na REN n°® 729/2016 a condicdo das penalidades pelos atrasos dos
equipamentos se tornaram extremamente severas. Neste novo regimento para os
primeiros 30 minutos continua o fator Kp multiplicado por 1,5, e, apds esse tempo,
passa-se a multiplicar o fator Kp por 5. Dessa forma, para as FT tipo Linha de
Transmissao e Transformadores, os atrasos ap6s 30 minutos, ser&o penalizados por
um fator multiplicador Kp = 50.

E salutar mencionar ainda que na resolugdo n° 270/2007 a penalizacéo
por PV era aplicada considerando o periodo efetivo, em minutos, do desligamento,

ou seja, essa resolugdo nado considerava o0 periodo inicialmente programado da
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intervencao. Essa condicao possibilitava as transmissoras o sobredimensionamento
nos pedidos de liberacdo dos equipamentos, uma vez que ndo existiam sancdes
para essa condicdo. Assim, caso em uma determinada FT fosse solicitada um
desligamento de 10 horas e seu retorno ao sistema acontecesse em 6 horas, nao
existiam nenhuma penalizacdo ou bonificacdo prevista a transmissora. Nesse
cenario o ONS considerava o término da aplicacdo da penalidade o horario de
entrega da FT ao sistema, informado ao ONS através dos Centros de Operagéo do
Sistema (COS) das concessionarias.

Com a nova resolucédo essa realidade foi alterada, ou seja, com a REN n°
729/2016 o periodo de aplicagdo das penalidades por PV sera aplicado em funcéo
do prazo solicitado pelas transmissoras nos documentos de liberacdo dos
equipamentos, isto é o0 periodo programado. Destaca-se ainda que o novo
regimento nao traz beneficios para as transmissoras que consigam antecipar a
entrega de suas FTs em relacdo ao periodo inicialmente programado. Assim, por
exemplo, se em um desligamento programado de 10 horas ocorresse o retorno da
FT ao sistema em 6 horas, tem-se que a transmissora sera penalizada em fungao
das 10 horas inicialmente programadas. Tal condi¢do €, no minimo, conflitante com
o conceito de PV por indisponibilidade, pois, nesses casos, mesmo com a
disponibilidade da FT ao sistema, as transmissoras ainda estardo sendo
penalizadas.

Tem-se ainda que apds a solicitacdo de desligamento € realizada a
analise, sob a ética da seguranga energética do desligamento pelo ONS. Assim, o
Operador Nacional pode autorizar ou n&o a liberacdo do equipamento para
intervencéo. Destaca-se que, em muitos casos apds essa analise, o ONS autoriza a
intervencdo em periodos definidos, ou seja, a seguranga do sistema € considerada
em detrimento ao periodo solicitado pelas transmissoras. Portanto, podem ocorrer a
imposicdo da possibilidade de execucdo de determinada atividade em periodos
menores aos solicitados pelas transmissoras, ou em periodos de carga leve (periodo
noturno). Nesses casos, devido a necessidade da realizacdo das intervengdes, as
transmissoras assumiam, a luz da REN n° 270/2007, a realizacdo da intervencéo
com o risco de que, em um eventual atraso, o valor a ser penalizado teria um fator
de 1,5 multiplicado por Kp, ou seja, o periodo de atraso teria um valor tipico em 15
ao invés de 10 para as FT de LT e de Transformacdo. Entretanto, conforme

mencionado, na nova resolucao os atrasos passam a ter o fator multiplicador de 5
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vezes Kp (para FT de LT e de Transformacdo de 50). Nesse novo cenario, as
transmissoras assumirem essa nova condicdo torna-se um risco extremamente
danoso a sua receita.

Com a nova resolugéo o potencial dessa penalizagdo é aumentado de
forma a tornar-se mais severo que os desligamentos nao programados. Pois nesses
desligamentos, apdés 300 minutos, o fator Ko se torna igual a Kp (Tabela 4.6),
diminuindo o valor a ser pago por PV. Ja nos atrasos n&o ha previséo de redugéo do
multiplicador no valor de 5, nesses casos 0 unico fator limitante sera o valor de 50%
do PB de uma FT no més de apuracao, conforme descrito no item 4.4.7.

E importante citar que por motivos relacionados as condicées
atmosféricas adversas, informadas durante o0 processo de solicitacdo do
equipamento, o pedido do desligamento programado pode ser prorrogado ou
cancelado em tempo real.

E comum ainda as transmissoras a solicitacdo de FT para realizacdo de
obras em nome de acessantes ao sistema de transmissdo. Nesses casos as
concessionarias deverdo deixar claro nos documentos de abertura das solicitacbes
que a responsabilidade € da empresa acessante, e n&o da concessionaria. A nao
especificacdo dessa condicdo pode levar as transmissora ao recebimento de
penalidades indevidas.

Destaca-se ainda que o novo fator multiplicador dos atrasos, no valor de
50 para FT-LT e FT-Transformacdo, é usado também para os desligamentos de
urgéncia, isto €, desligamentos classificados como n&o programados. A utilizagédo
desse mesmo fator, nas duas situagdes, nao condiz com a dosimetria de
penalizacdo. Nos desligamentos de urgéncia tem-se que n&o sdo obedecidos os
prazos anteriores exigidos pelo ONS para realizagdo da intervencéo, e, nos atrasos
de intervengdes, todos os prazos ja foram cumpridos. Assim, conclui-se que a
alteracao imposta pela nova resolucéo apresenta-se de forma a propiciar um sinal
econdmico desproporcional a ocorréncia de um atraso no retorno de determinada
FT.

5.3.3 Penaliza¢ao por falha na energizagao

Nos moldes da resolucdo n° 270/2007 o processo de retorno de
equipamentos indisponiveis por desligamento intempestivos nos quais, apds a

intervencdo da concessionaria, apresentassem falhas no seu retorno ao sistema, a
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penalizagcado era aplicada considerando o periodo de inicio do desligamento, ou seja,
a tentativa de religamento era ignorada. Nesses casos, o fator multiplicador Ko,
valido somente nos primeiro 300 minutos de ocorréncia com seu valor maximo, era
reduzido ao valor do fator Kp (conforme Tabela 4.6).

Ja nos desligamentos programados, nos quais ocorressem falha na
energizac&o no retorno, o ONS continuava a contabilizar o periodo, ap6s a falha de
retorno, como um desligamento programado. Essa condi¢cdo era realizada mesmo
que a concessionaria ja tivesse disponibilizado o equipamento com a finalizagédo do
processo documental de solicitacdo, ou seja, nao era aplicado o fator Ko para as
falhas no retorno dos equipamentos com desligamentos programados.

Com a nova REN n° 729/2016, tanto nas ocorréncias intempestivas e nos
desligamentos programados, nos quais apds a entrega do equipamento, ocorram
falhas na energizacdo, o periodo apds a falha sera considerado como um
desligamento n&o programado, ou seja, sera aplicado o fator Ko para os primeiros
300 minutos. Se, novamente, apds a intervencdo da concessionaria, ocorrer outra
falha de religamento, podera ser aplicado novamente o fator Ko.

Essa alteragcdo também se coloca critica para as transmissoras pois,
podem ocorrer casos de reinicializagdo do processo de contagem dos 300 minutos
para o fator multiplicados Ko. Tal condicdo € somente amenizada com a nao
consideracdo das falhas de reenergizacdo na contabilizacdo da frequéncia dos
desligamentos, minimizando a possibilidade de penalizac&o pela REN n° 63/2004.

Como forma de evitar a possibilidade de reinicio da aplicagéo do fator Ko,
sera necessario alteracdo nos documentos de solicitagdo dos equipamentos, 0s
quais deverao ser contemplados a realizagdo de testes antes da entrega definitiva
da FT ao sistema. Essa condi¢c&o burocratizara mais ainda o processo de liberagao
dos equipamentos, bem como demandara um aumento das horas de intervengéo
para realizacdo de manobras e testes de energizacéo.

Considerando que a FT tera um periodo maior para a realizagdo dos
testes, € importante destacar que esse periodo também sera alvo de penalizacéo
por indisponibilidade (PVI), uma vez que o equipamento ainda ndo estara disponivel
plenamente ao sistema. Assim, mesmo com a alteracdo nos documentos de
solicitacdo dos equipamentos (contemplando a realizacdo dos testes antes da
entrega definitiva do equipamento) tal modificagéo trazida pelo novo regimento

aumentara ainda mais as penalizagbes por PV impostas as transmissoras.
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5.3.4 Critérios de confiabilidade de Transformadores Trifasicos

Em ambas as resolugdes os transformadores trifasicos que atendessem
aos critérios de confiabilidade estabelecidos pelo ONS s&o classificados como
reserva ftrifasica. A caracterizagcdo dos critérios e dos transformadores nessa
condicdo ocorre quando, em uma subestacdo, existam transformadores
dimensionados de tal forma que, no desligamento de um deles, o(s)
remanescente(s) tem(tém) capacidade de suprir toda a carga da subestacdo, em
todos os patamares de carga, sem a ocorréncia de sobrecarga € sem a necessidade
de realizacdo de medidas operativas para o controle do carregamento dos
transformador(es) remanescente(s). Caso a analise do ONS indique a necessidade
de realizacdo de alguma medida operativa para o controle de carregamento do(s)
transformador(es) remanescente(s), tais como: redespacho de geracao, realizagao
de manobras sistémicas, implantacdo de sistemas especiais de protecio, dentre
outros, essas medidas resultam na impossibilidade de caracterizagcdo dos
transformadores da subestacdo como reservas trifasicos [43].

Na REN n°® 270/2007, a ocorréncia de indisponibilidade de um
transformador reserva trifasica os fatores multiplicadores (Ko e Kp — equacéo 4.13)
utilizados na férmula de aplicagdo da PVI eram definidos em 10, ou seja, n&o era
considerado o fator Ko igual a 150 nos primeiros 300 minutos. Tal condic&o ja era
considerada como positiva as transmissoras e, com a nova resolugado, tornou-se
ainda mais, pois, nos moldes desta ultima, o desligamento de um desses
transformadores ndo sera mais utilizado os fatores multiplicadores (Ko e Kp), ou
seja, sera descontado apenas o valor da receita do transformador indisponivel.

E salutar destacar porém que o desconto dessa receita ndo apresenta
limites conforme é feito na aplicacdo de PV e demonstrado no item 4.4.7. Portanto,
indisponibilidades por grandes periodos de tempo podem resultar no desconto total

da receita de um transformador com essas caracteristicas.
5.3.5 Indisponibilidade de Equipamentos Reservas

Conforme demonstrado no item 4.4.5.3, a REN n°® 270/2007 apresentava
penalidades em funcdo do uso de equipamentos reservas. Esta resolugao
considerava que no uso desse equipamento a confiabilidade do sistema é abalada,
pois estando esse equipamento em operacdo n&o existira um outro ativo reserva

disponivel. Observa-se que nesta resolugéo n&o era considerado a possibilidade do
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equipamento reserva, apesar de ndo estar em operagao, apresentar-se indisponivel
devido alguma falha ou devido a retirada de algum componente de sua concepcéo
original.

Outro ponto de falha nesta resolucdo estava a nao obrigatoriedade da
informacé&o das condicbes operativas dos equipamentos reservas. Tal condicéo,
poderia resultar no recebimento, pelas transmissoras, de receita nos equipamentos
reservas mesmo que estes nao estivessem em condicbes reais de entrar em
operacdo. Portanto, a REN n° 729/2016 apresentou as transmissoras a
obrigatoriedade de informar a indisponibilidade dos equipamentos reserva, bem
como, de seu retorno a condigdo de disponivel.

Para os casos especificos onde um determinado equipamento reserva
esteja informado como disponivel e ndo puder ser utilizado em um eventual
necessidade, o periodo de indisponibilidade, sob o qual sera descontado a receita
do equipamento, passara a ser contado desde a ultima data informada como do
retorno do equipamento reserva a condicdo de disponivel ou, na auséncia dessa
informacé&o, a data mais recente estabelecida no termo de liberac&o para operagao
comercial. Tal proposta tende a estimular inspe¢cdes e manutengdes nos
equipamentos reservas, bem como Iincentivar o0s agentes transmissores a
informarem com maior frequéncia a condi¢cdo de disponibilidade dos equipamentos
reservas. Uma outra agdo das transmissoras devera ser o levantamento atual de
todos os equipamentos reservas para informagdo ao ONS. A identificagdo da
condicdo desses equipamentos esta relacionada diretamente com a confiabilidade
do sistema.

Os equipamentos reservas oriundos de processos de outorga sé&o
remunerados por meio de seus respectivos PB. Na condicdo de indisponibilidade
desses equipamentos seus pagamentos mensais serdo suspensos. Essa condigao
implicara em esforcos das transmissoras para o reestabelecimento da condi¢cdo de
equipamento reserva disponivel, visando o retorno ao recebimento de sua receita.

Na REN n° 270/2007 a ocorréncia de desligamentos de equipamentos em
operacédo que fossem substituidos por outro, era aplicado a penalizacdo de PV ao
equipamento reserva, € ndo do equipamento efetivamente indisponivel. Na nova
resolucdo (REN n° 729/2016) essa distorcdo foi corrigida, pois passa-se a
considerar, no novo regimento, o desconto de receita associado ao equipamento

efetivamente indisponivel.
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No caso especifico de bancos de transformadores monofasicos com
quatro unidades, isto €, trés unidades em operacdo e um transformador como
reserva, a nova resolucao apresenta a isencdo de 3 horas para substituicdo da fase
reserva. Considerando as dificuldades de logistica nas substituicbes, o prazo de
isencdo € pequeno, pois, além de equipamentos especiais para essa atividade é
necessario a transferéncia de suas protecbes. Assim, essa nova condicdo devera
estimular arranjos de transformadores monofasicos cambiaveis por intermédio de
chaves seccionadoras e também de painéis de transferéncia de prote¢do. A nova
resolucdo considera ainda o periodo de 72 horas continuas de isengdo de
penalidade para falhas ocorridas em transformadores onde a concessionaria
necessite realizar o transporte e a instalagao de outro transformador que nao esteja
localizado na subestacdo da ocorréncia.

Conforme mencionado, caso um equipamento reserva esteja com a
disponivel € sem restricbes operativas, €, numa eventual necessidade sistémica,
seja energizado e apresente falhas, as transmissoras serdo penalizadas desde a
ultima de informacédo de sua condicdo disponivel. Neste caso, foram levantados
pelas transmissoras na AP n°® 027/2014, a possibilidade de equipamentos aptos
apresentarem falhas durante a energizacdo. No caso especifico de transformadores,
tem-se a possibilidade de falhas associadas a energizacao devido defeitos de
fabricacdo, que se caracterizam pela ocorréncia de erros de projeto durante a fase
de concepcdo, ou, pela atuacdo da protecdo em funcdo das correntes de
magnetizagcdo. Conforme apresentagéo do Grupo CEEL, na AP n° 27/2014, ha casos
onde a identificacdo de problemas nao ocorre durante as etapas de ensaios em
fabrica ou nos testes de comissionamento realizados em campo, sendo detectaveis
somente apds a utilizagdo do equipamento em regime de operagdo normal [44].
Portanto, a execucdo de um plano de manutencdo adequado n&o isenta a
possibilidade de falhas na energizacdo de equipamentos, visto que, condicdes
operacionais sistémicas também influenciam o desempenho dos equipamentos e 0s
efeitos transitorios, envolvidos na energizacdo de um equipamento, s&o
considerados criticos para ocorréncias de falhas [44]. Assim, caso ocorra um evento
dessa natureza a concessionaria sera penalizada mesmo tento 0 equipamento
reserva totalmente disponivel ao Operador e com as manutengbes preventivas

realizadas satisfatoriamente.
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Apesar da manifestacado das transmissoras a ANEEL estipulou, na nova
resolucdo, a penalizacdo sem analise das causas de falha na energizacdo dos
equipamentos reservas. Tal alteracdo apresenta, apesar de sanar algumas
condicbes de irregularidades, apresenta potencial de aumentar as penalizacao
impostas as transmissoras. Destaca-se que nessa nova regra de penalizagdo é
efetuado o desconto da receita da FT sem a aplicagéo de fatores multiplicadores (Ko

ou Kp), sendo portanto n&o aplicados os limites de PV demonstrados em 4.4.7.
5.3.6 Desligamentos Durante Intervencoes

As intervencbes programadas no sistema de transmissdo podem ser

realizadas nas seguintes condigbes, mediante programac¢éo com o ONS:

e Desligamento programada da FT; ou

e Manutencao programada com a FT energizada.

Com as regras dadas pela resolucdo n°® 270/2007 os agentes
transmissores optavam por manutencdes com desligamentos programados ao invés
de manutengdes em instalagdes energizadas (linha viva). Esta op¢éo era feita, pois,
caso O concessionario optasse pela execucdo de manutencdo em alguma FT
energizada, e durante o andamento da atividade ocorresse um desligamento
intempestivo, o fator multiplicador adotado era o fator Ko (conforme Tabela 4.6),
sendo esse desligamento caracterizado como QOutros Desligamentos e, portanto
contabilizado no padrdo de frequéncia, ou seja, sujeitando ainda a transmissora a
penalizacdo pela REN n° 63/2004. Em caso contrario, ou seja, com o desligamento
programado o fator multiplicador era o fator Kp, de menor valor (conforme Tabela
4.6).

Na alteracdo contida na REN n° 729/2016 fica garantido, nos casos de
desligamentos intempestivos ocorridos durante manutencbes programadas em
equipamentos energizados, que o desligamento sera classificado como Outros
Desligamentos, porém o fator Ko sera o mesmo valor do fator Kp, e n&o sera
computado esse desligamento no padréo de frequéncia de desligamento (conforme
Tabela 4.6).

Este incentivo é relevante, pois os descontos por PVI, por exemplo em
uma FT-LT, serdo reduzidos em 15 vezes, estimulando assim a realizacdo de

manutencfes sem a necessidade de desligamento das mesmas, mantendo-as
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disponiveis para operagao pelo ONS e assim, aumentando a seguranga operacional
do sistema.

E importante destacar que as intervencdes em equipamentos energizados
que possam ocasionar o desligamento de determinadas FTs devem ser informadas
nas solicitagées de liberagdo dos equipamentos ao ONS. Outrossim, caso seja
informado o risco de desligamento de uma determinada FT e ocorra o desligamento
de uma outra FT havera a penalizacdo com fator Ko, conforme a Tabela 4.6, para
desligamentos ndo programados, bem como o computo no padrao de frequéncia € a
penalizacao pela REN n°® 63/2004.

5.3.7 Flexibilizacao do Periodo de Caréncia para novos equipamentos

A REN n°® 270/2007 estabelecia a isencéo da aplicacéo por PVI e PVRO
em ocorréncias no periodo de 6 meses apds a data de entrada em operacéo
comercial de uma nova FT. Entretanto, poderiam ocorrer casos onde as
transmissoras ficavam impossibilitadas de realizar testes na nova FT devido a nao
possibilidade de energizar seus equipamentos na condi¢do de plena carga.

Como forma de sanar essa condig&o, foi proposto na nova resolugéo que
o periodo de isen¢éo fosse considerado apds a energizagdo com carga, desde que a
pendéncia impeditiva de energizacdo fosse de terceiros e ndo da transmissora
responsavel pela FT.

Outro ponto de alteracdo relaciona-se com a maior abrangéncia de
isencbes para equipamentos recém instalados no sistema. A REN n° 270/2007
considerava somente o periodo de caréncia para novas FT, isto €, as FT oriundas de
resolucdes autorizativas e de processos licitatorios, e n&o contemplava casos, por
exemplo, de substituicdo de equipamento de um FT existente. Assim, na nova
resolucdo passou-se a considerar a entrada em operacdo comercial de um novo
equipamento principal em uma FT (os equipamentos principais das FT podem ser
visto na Tabela 4.5).

Tal alteracao € positiva as transmissoras pois possibilita a verificacdo das
condicbes operativas dos novos equipamentos Iinstalados em plena carga,
permitindo aos agentes estressarem ao maximo o equipamento dentro de seus
limites nominais, visando a identificacéo de falhas e possibilitando, em alguns casos,
0 acionamento da garantia nos primeiros meses da entrada em operacdo do novo

equipamento sem a aplicacéo de PV.
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5.3.8 Penalizagao devido a indisponibilidade da FT Médulo Geral

A FT Médulo Geral (FT-MG) é associada aos diversos equipamentos
necessarios a condicdo de operagdo das demais FTs presentes em uma
determinada subestacdo. Assim, conforme a Tabela 4.5, fazem parte dessa FT a
malha de aterramento, terreno, sistemas de telecomunicagdes, supervisdo e controle
comuns ao empreendimento, iluminagdo do patio, protecdo contra incéndio, sistema
de abastecimento de agua, edificagdes, servicos auxiliares, sistema de ar
comprimido comum as funcdes, etc.

Na resolugdo n° 270/2007 previa-se a penalizacdo por PVI nos
desligamentos de equipamentos pertencentes a FT-MG que causassem
indisponibilidade de uma ou mais FT vinculadas a mesma subestacdo, adotando-se
os valores do PB da FT-MG e a duragédo do desligamento do equipamento para o
calculo da penalidade. Nesta resolugdo ndo se previa penalidades, para os casos
onde n&o ocorressem indisponibilidades de outras FTs na mesma subestacédo apos
o desligamento de equipamentos da FT-MG. Portanto, por exemplo, caso ocorresse
o desligamento da Barra 1 da subestacdo mostrada na Figura 5.4 e as demais FT-
LT continuassem disponiveis por intermédio da Barra 2, a transmissora nao era
penalizada, pois considerava-se que as FT estavam disponiveis ao sistema.

Entretanto, na alteragcdo dada pela REN n° 729/2016, as transmissoras
passardo a ser penalizadas para esse tipo de desligamento. A penalizacdo sera
aplicada com o valor de 50% da PVI do valor do PB da FT-MG e considerara a
duragéo da indisponibilidade o tempo total do equipamento da FT-MG indisponivel.
Assim, conclui-se que essa nova condicdo tem potencial de elevar
consideravelmente as aplicagbes de penalidades as transmissoras.

E importante destacar que as indisponibilidades ocasionadas pela FT-MG
que causem o desligamentos de outras FT é calculada somente considerando os
valores do PB e a durac&o da indisponibilidade do equipamento pertencente a FT-
MG, ou seja, por exemplo, se a desenergizacdo de uma barra (equipamento
pertencente a FT-MG) indisponibilizar uma FT-TR, a penalizagdo sera aplicada
somente na FT-MG, pois, apesar do transformador n&o estar mais ligado a rede, ele
encontra-se disponivel. Nesse tipo de indisponibilidade cobra-se PVI do PB da FT-
MG.
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Figura 5.4 — Configuracio disjuntor e meio SE 500kV.
Fonte: Elaborac&o Propria.

E importante citar ainda que os fatores multiplicadores (Ko e Kp)
considerados no calculo da PVI s&o considerados igual a 1 para as FTs-MG,

conforme demonstrado na Tabela 4.6.
5.3.9 Enrolamentos Terciarios da FT-TR

Outro ponto que foi adicionado ao aglomerado das penalidades refere-se
a penalizagdo dada em func¢do da indisponibilidade do enrolamento terciario de
transformadores ou autotransformadores. A nova penalizagao consiste da aplicacéo
da PV por Restricdo Operativa (PVRO) dada de forma proporcional a raz&o entre a
capacidade do enrolamento tercidrio e a capacidade total da FT. E importante
destacar que esse item € novo e nao fazia parte das penalizagdes dada pela REN n°
270/2007.

Destaca-se ainda que para os casos onde o terciario alimentar cargas
como banco de capacitores ou o servico auxiliar da instalagdo, e ocorrer o
desligamento dessas cargas por motivos externos ao enrolamento terciario
alimentador, ndo sera aplicado a PVRO, pois nesses casos o transformador ou o

autotransformador estara com a condi¢ao disponivel.
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5.3.10 Penalizagao por Desligamento de LT por Queimadas

A resolugado n°® 270/2007 estabelecia as transmissoras a possibilidade de
requerer ao ONS a desconsideracdo da penalidade por PVI quando o desligamento
de uma FT-LT fosse causado por queimadas em vegetacdes pertencentes a Area de
Preservacdo Permanente (APP) ou em areas onde o0 desmatamento nao foi
autorizado pelos 6rgdos ambientais. Nesta resolugédo quando o ONS avaliava a
existéncia do risco de desligamento ou de restricdo operativa em uma LT, por
gueimada, ndo se tinha a aplicagdo da penalidade as transmissoras. Nesses casos 0
ONS adotava medidas operativas e, eventualmente, promovia o despacho de
termelétricas fora de ordem de mérito para atendimento da carga.

Com a entrada em vigor da REN n°® 729/2016 além das areas com
possibilidade de expurgo citadas no paragrafo anterior, passou-se a considerar 0s
locais fora de gestdo das transmissoras, ou seja, os espacos fora da faixa de
servidao (faixa de terra ao longo da LT, cujo dominio permanece com 0 proprietario,
porém, com restricdes ao uso). Essa alteracdo tornou os locais mais abrangentes e,
portanto, com maior possibilidade de expurgo das penalidades.

Entretanto os requerimentos de recontabilizacbes ocorrem em fungdo de
penalidades ja aplicadas. Nesse ponto, a resolugdo n® 729/2016 estabelece a
penalidade por PVI e PVRO na FT-LT associada ao risco ou a ocorréncia de
incéndios, condicdo nao prevista na REN n° 270/2007. Tal condi¢do tem o potencial
de aumentar consideravelmente os valores de penalizacdo aplicadas as
transmissoras, embora sejam também possiveis, na nova redacdo, de serem
expurgadas. E importante destacar ainda que na nova resolucéo n&o foram definidos
quais agdes devem ser planejadas e executadas pelas transmissoras em suas areas
de atuagdo para conseguirem 0O expurgo da penalizacdo. A nova resolugao
estabelece também que as transmissoras deverdo encaminhar até o dia 31 de
dezembro de cada ano relatérios a ANEEL e ao ONS apresentando as agdes
planejadas e executadas de forma a garantir a disponibilidade e a plena capacidade
operativa dessas instalagdes.

Conforme mencionado, pela nova resolugéo, as transmissoras passaréo a
ser penalizadas pelo risco de incéndio e, nesse contexto destaca-se que nao foram

estabelecido os critérios utilizados pelo ONS para definir o desligamento ou a
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restricdo operativa de uma LT na aplicacdo da penalidade, e mais ainda, nao se
definiu os responsaveis pela informacao dos riscos de incéndio proximos as LT.

O conceito de PVI e PVRO é aplicado nos descontos de receita
associados a indisponibilidade ou restricdo operativa de uma FT, respectivamente.
Essa definicdo ndo esta associada ao risco de desligamento ou risco de restricao
operativa. Além disso, a definicdo de risco, proposta na nova resolucdo, €
extremamente subjetiva pois envolve diversas variaveis, tais como: umidade do ar,
temperatura, altura cabo-solo no foco do incéndio, presencga e tipo de vegetacéo,
intensidade do foco do incéndio sob a linha, direcdo do vento, etc. Assim, diante de
tantos fatores a decisdo de desligar uma linha e penalizar uma transmissora, sera no
minimo tomada sem critérios definidos. Nesse contexto, a decisdo do ONS de
desligar uma linha nao configura uma condicao de penalizac&o por indisponibilidade
ou restricdo operativa, a qual poderia ser melhor tratada como uma decisédo de
desligamento ou restricdo por conveniéncia operativa, ndo cabendo portanto,
descontos de PVI ou PVRO.

Outro ponto que reforca essa argumentagdo consiste que nas
intervencbes em equipamentos energizados. Nesses casos onde exista o risco de
desligamento inerente a atividade s6 ocorre a penalizagcdo se ocorrer efetivamente o
desligamento, ou seja, ndo existe uma penalizacdo para o risco de desligamento
durante a intervencéo do equipamento energizado. Portanto, analisando a alteragéo
da nova resolucdo, verifica-se que a penalizacdo, por risco e a indefinicdo de
parametros caracterizam esse riscos, constituem-se em aspectos n&o gerenciaveis
as transmissoras e, portanto ndo deveriam existirem penalizagdes para essa
condicao.

Atualmente, registram-se ao longo de varias linhas do pais areas
adjacentes a faixa de servidao das linhas com a presenca de canaviais e areas de
reflorestamento, as quais sdo suscetiveis a queimadas. Portanto, com a nova
redacdo dada pela REN n°® 729/2016 o numero de penalidades aplicado as
transmissoras deve aumentar consideravelmente. A Figura 5.5 apresenta um
desligamento de uma LT de 440kV ocasionada por um incéndio fora da faixa de

servidao.
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Figura. 5.5-LT 440kV llha Solteira-Bauru com incéndio fora da faixa de servido.
Fonte: [45].

5.3.11 Queda de Torres de Transmissdo e Cabos

Na resolugdo n® 270/2007 a ANEEL considerava, nas ocorréncias de
queda de estrutura, o periodo de isencdo da penalidade por PVI de 20 horas por
uma ou mais estruturas afetadas, objetivando a deteccdo do local, isolamento e
mobilizac&o das equipes. Previa-se ainda um adicional de 20 horas para o reparo de
cada estrutura afetada.

Na nova resolucéo continua-se prevendo o prazo de 20 horas iniciais para
deteccéo, isolamento e mobilizagdo para reparo, porém apresenta o beneficio de 40
horas para o reparo de cada estrutura afetada em circuito simples e 50 horas para o
reparo de estruturas em circuito duplo, sem consideracdo de tempo adicional
referente ao periodo noturno.

Para os casos de queda de cabo ao solo a primeira resolucdo previa a
isencao da penalidade de 8 horas por cabo e por estrutura, na nova resolucdo a
terminologia cabo foi substituida por fase, desconsiderando a possibilidade de
solicitacdo, pelas transmissoras, de uma extensdo do tempo de reparo para as
linhas com mais de um cabo por fase.

Destaca-se também que a nova resolugdo possibilita as transmissoras
solicitar prorrogacao dos prazos citados em funcéo de dificuldades para acesso ao

local relacionadas com o evento causador do caso fortuito ou for¢ca maior, sendo
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porém, necessario o encaminhamento de relatério para avaliagdo do ONS. Tal
condicdo é retratada na Figura 5.6 onde verifica-se maior complexidade para
reestabelecimento de estruturas e cabos instalados ao longo de leito de rios. Assim,

conclui-se que tal alteragdo é benéfica as transmissoras.

Figura. 5-5. Torre de transmissdo ao longo do leito de um rio.
Fonte: [45].

5.4 Consideracoes Finais

Neste capitulo foram apresentadas as principais alteragdes no regime de
penalizacdo das transmissoras em funcdo da REN n°® 729/2016. Apresentou-se
também detalhes da AP n° 27/2014 que originou as discussdes para alteracido no
antigo regimento.

A discussdo das principais alteragcbes do novo regimento foi realizada
apresentando os beneficios, as dificuldades e também incertezas trazidas com o
novo regimento. Destaca-se que pontos de incertezas seréo tratados nos processos
de reviséo dos procedimentos de rede e das rotinas operativas do ONS.

Finalmente, o conhecimento das novas regras torna-se importante aos
programadores e executores de atividades das transmissoras que deverdo
aproveitar ao maximo os beneficios trazidos pela isencéo de penalidades dados pelo
plano minimo de manutengcdo, bem como executar suas atividades de forma mais
efetiva, evitando atrasos no retorno de equipamentos, programando de forma mais

confiavel suas equipes e recursos.
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Capitulo VI
CONCLUSOES

Neste trabalho apresentou-se o atual estado do segmento de transmissao
no pais, permitindo uma anadlise referente aos desafios enfrentados pelas
transmissoras em busca de melhorias operacionais. Foi destacado as diversas
penalidades aplicaveis as transmissoras em funcdo da aplicagdo de resolucdes
normativas emitidas pela ANEEL.

Destacou-se com maior énfase as alteracdes oriundas da AP n° 27/2014
que originou a REN n°® 729/2016, emitida em 28 de junho 2016, a qual regimenta as
penalidades aplicadas em fungdo da PV aos agentes transmissores. A analise das
alteragdes permitiu também compreender as regras de penalizagdo dada pela REN
n°® 270/2007, bem como os patamares de disponibilidade dos ativos e a reducao de
manutengdes programadas nos ativos de transmissdo apds 2008, isto €, apds a
entrada em vigor da REN n°® 270/2007.

As alteragbes trazidas pela nova resolugcdo podem, finalmente, serem
agrupadas em dois grupos. O primeiro apresenta alteracbes que visam alguma
adequacao no regimento da REN n° 270/2007 e possuem o potencial de diminuir a
exposicado das transmissoras as penalizacdes. No segundo estdo elencadas as
alteracdes que tem potencial de elevar as penalidades aplicadas as transmissoras.
Os dois grupos contendo as altera¢gdes que entraram em vigor apds a emisséo da

REN n° 729/2016 s&o apresentados a seguir:

o Alteracbes com potencial de minimizar a exposicao das
transmissoras as penalidades:
o Isencéo de PVI para o Plano Minimo de Manutenc¢ao;
o Queda de Torres de Transmisséo e Cabos
o Critérios de confiabilidade de Transformadores Trifasicos;
o Desligamentos Durante Intervencgdes;
o Flexibilizagdo do Periodo de Caréncia para novos
equipamentos;
o Alteracbes com potencial de maximizar a exposicdo das
transmissoras as penalidades:

o Penalizacéo por Desligamento de LT por Queimadas;
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o Penalizac&o por falha na energizacao;

o Penalizagbes por atrasos nas intervengoes;

o Enrolamentos Terciarios da FT-TR;

o Penalizagdo devido a indisponibilidade da FT Mddulo Geral;

o Indisponibilidade de Equipamentos reservas.

A analise critica das alteragdes apresentadas foram discutidas no capitulo
5. Por esta analise fica constatado que as alteragdes com potencial de agravar as
penalizacbes aplicadas as transmissoras s&0 maiores, € podem conduzir as
transmissoras a uma situacdo ainda mais critica em relagdo as apresentadas no
capitulo 3, devido ao aumento das penalidades por PV.

As alteracbes propostas pelo novo regimento exigirdo esforcos ainda
maiores em relacdo aos realizados até o momento pelas transmissoras. E
importante citar que os indices de disponibilidades das FT do sistema de
transmissdo ja se encontram, em 2015, em um nivel elevado, isto &, em 99,72%
(conforme Figura 5.1). Porém, mesmo com elevados indices de disponibilidade dos
ativos, as transmissoras poderdo ser ainda mais penalizadas com a entrada em
vigor do novo regimento.

A busca pelo esclarecimento das regras da nova regulacdo do sistema
deve tornar-se, nos proximos meses, mais acentuada por parte das transmissoras,
profissionais dessa area e também estudiosos do setor elétrico. Assim, essa
dissertacao coloca-se de forma a contribuir com as discussdes sobre o tema, bem
como levar aos meios académicos um tema ainda pouco explorado nas
universidades.

E relevante destacar que na AP n° 27/2014 foram levantadas diversas
oportunidades de melhoria que apresentavam potencial de aumentar a
confiabilidade do sistema e também de minimizar as penalizagdes imposta as
transmissoras, entretanto algumas dessas propostas n&o foram aproveitadas na
elaboragcdo da REN n° 729/2016. Dentre essas contribuicbes destaca-se a
impossibilidade de aproveitamento de desligamentos de FT para atendimentos as
solicitacbes de agentes de geracao, distribuicdo e consumidores livres com isengao
de PV. Assim, apesar da manifestacdo das transmissoras, ficou mantido a
impossibilidade de isencdo de penalidade para execucdo de manutencdo em

determinada FT que esteja indisponivel por solicitagdo de um outro agente. Tal
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condicdo € comum no sistema interligado, e nessa circunstancia, caso um agente
(gerador, distribuidor ou consumidor livre) realize intervengdes que resultem em
desligamentos de determinada FT de um agente transmissor, este agente
transmissor n&o podera executar atividades de manutencado na FT indisponivel sem
ser penalizado. Tal condicdo ndo incentiva a minimizagcdo dos desligamento nem
prima pelo aumento da confiabilidade do sistema, pois podem ser originados outros
desligamentos ferindo a confiabilidade do sistema.

Outro ponto apresentado pelas transmissoras e que n&o foi atendido pela
AP n°® 27/2014 esta relacionado com as interven¢bdes de urgéncia (IU). Essas
intervengdes apresentam caracteristicas distintas dos desligamentos intempestivos.
Na necessidade de uma intervencdo desse tipo, apesar de nio ser possivel a
programacao das condi¢cdes operativas, o ONS possui ainda algumas ac¢des, como:
efetuar a avaliagdo da necessidade de redespacho de geracdo; monitorar o sistema
em condicdo especial, estudar o impacto da indisponibilidade em outros
equipamentos; e ainda definir procedimentos para o reestabelecimento do sistema
em caso de perturbacdo. Assim, a comparagdo entre um desligamento de
determinada FT no regime de IU com um desligamento intempestivo, tem-se que
este ultimo gera um transtorno muito maior para o0 ONS e para o SIN. A REN n°
270/2007, e também a sua substituta, a REN n°® 729/2016, trata as IUs como
desligamentos nao programados, com um fator Ko (equacédo 4.13) igual a 50 e
também contabilizados no padrao de frequéncia da FT (Tabela 4.6). Portanto esses
desligamentos, além da penalizagdo por PV, estdo sujeitos a penalizagdo pela REN
n® 63/2004. Para o caso especifico de um compensador sincrono, equipamento
rotativo e com maior possibilidade de necessidades de manuten¢des em regime de
IU quando comparado com um equipamento estatico, o fator Ko da Tabela 4.6 ja é
igual a 50, e, portanto a informagcdo ao ONS por parte das transmissoras é
irrelevante, pois ndo havera nenhuma diferenciacdo em relacdo aos desligamentos
intempestivos. Portanto, poder-se-ia prever uma outra tratativa para diferenciar os
desligamentos em IU dos desligamentos intempestivos (n&o programados),
estimulando o repasse de informagdes pelas transmissoras ao ONS.

Com o potencial de aumentar ainda mais as penalidades aplicadas as
transmissoras, somados as reducdes de receita aplicadas nas transmissoras que
renovaram suas concessdes nos moldes da Lei n® 12.783/2013, bem como os

diversos pontos apresentados no capitulo 3, surge 0 questionamento sobre a



117

capacidade de atendimento as expectativas de expansdo das principais
transmissoras do pais e, também, se o atual modelo de gestdo € realmente
sustentavel.

As novas regras de penalidades dadas pela REN n°® 729/2016 entraram
em vigor em 28 de junho desse ano. Entretanto, apds sua publicagcdo foram
iniciadas, pelo ONS, a analise dos impactos nos processos sob responsabilidade do
Operador Nacional. A adequacéo das novas regras produzirdo impactos que vao
desde alteragbes nos Procedimentos de Rede do ONS e suas rotinas operativas até
a necessidade de ajustes nos sistemas computacionais que dao suporte a esses
processos. Esse processo de revisdo dos processos conta com a interacdo entre
ONS, ANEEL e os agentes transmissores, e visa sanar ainda algumas duvidas nao
esclarecidas trazidas pelo novo regimento. Como exemplo de duvidas estdo pontos
relacionadas a forma de cadastramento das atividades de manutencdo decorrentes,
apresentadas no item 5.4.1, e os critérios de definicdo de riscos de incéndios
passiveis de penalidade descritos no item 5.3.11, entre outros. Assim, foi acordado
com a ANEEL a suspensido das penalidades por PV até 31/12/2016, com seu
reinicio a partir de 01/01/2017, de forma retroativa ao inicio da vigéncia da REN n°
729/2016. Destaca-se que apo6s a adequagao de todos os processos, o periodo de
suspensao das penalidades sera executado de forma retroativa. Portanto, a busca
pelo entendimento das novas regras, ainda que alguns pontos dubios, € importante
pelas transmissoras para a realizagcdo de suas atividades visando o atendimento do
novo cenario de penalidades que se inicia.

Finalmente, com um potencial de aumentar ainda mais a carga das
penalidades aplicadas por PV, a nova resolucdo apresenta-se como mais um
desafio para as transmissoras, a qual exigira maiores esforcos de capital e humano
para que essas empresas tenham condicbes de atender as expectativas de

expansao do sistema elétrico.
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Anexo |
ARTIGOS APRESENTADOS

Durante o processo de elaboracdo dessa dissertacdo foi possivel a
producéo de dois artigos que foram apresentados no X Congresso Brasileiro de
Planejamento Energético (X-CBPE), realizado em Gramado — RS em setembro de

2016. Os trabalhos apresentados foram:

e Sistema Interligado Nacional: Analise da Metodologia de Acesso e
do Planejamento da Expanséo;
e Sistema Interligado Nacional: Analise da Receita e das

Penalizagdes as Transmissoras.

O primeiro trabalho citado foi premiado entre os 20 melhores trabalhos
apresentados no congresso e sera publicado na Revista Brasileira de Planejamento
Energético (RBE). Os artigos apresentados estdo disponiveis nos anais do
congresso e podem ser acessados no endereco eletrénico:
http://www.xcbpe.com.br/sessoes_tecnicas/.

Além dos trabalhos apresentados no X-CBPE foram elaborados mais trés
artigos apresentados na XIV Conferéncia de Estudos em Engenharia Elétrica (XIV-
CEEL), realizado em Uberlandia — MG, em outubro de 2016. Os trabalhos

apresentados foram:

e Sistema Interligado Nacional: Analise da Metodologia de Acesso e
do Plangjamento da Expansdo com foco nos atrasos dos
empreendimentos;

e Sistema Interligado Nacional: Analise da Receita e das
Penalizagdes Impostas as Transmissoras;

e Segmento de Transmissdo: Projecbes, Desafios e Problemas

Existentes no Atual Modelo de Gestéo.

Os trabalhos apresentados na XIV-CEEL estdo disponiveis nos anais da
conferéncia e podem ser acessados no endereco eletrénico:

http://www.ceel.eletrica.ufu.br/programacao.php.
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