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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar em perspectiva historica o papel empreendido pelo
governo brasileiro na América do Sul, com énfase nas continuidades e rupturas promovidas no
processo de integracdo regional pelos governos pos-neoliberais de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), em relagdo aos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), cujo
modelo vincula-se ao periodo neoliberal dos anos 1990. A pesquisa parte da premissa de que
houve mudangas na condugdo dos processos de integracdo regional no Brasil durante os
governos pés-neoliberais de Lula da Silva, cujos objetivos de politica externa contribuiram
para um maior engajamento integracionista, representando um momento de inflexdo no
pensamento e nas praticas politicas regionais. Dessa maneira, busca-se identificar as linhagens
de pensamento sobre a integra¢do regional internalizadas neste periodo, composta pela
variavel ideolégica e pela acdo politica, visando contribuir para a reflex@o e interpretacdo das
praticas do regionalismo poés-neoliberal brasileiro para a literatura das relagdes internacionais.
Para identificar as politicas empreendidas pelos governos pods-neoliberais com vistas a
consolidagdo da regido como uma unidade politica, econdmica e de seguranga, serdo
analisadas a evolug@o dos processos no MERCOSUL, a institucionalizagdo da UNASUL e a
conformagdo da CELAC. A analise do MERCOSUL, instituigdo que se encontra no centro das
reflexdes ideologicas e das praticas politicas dos governos brasileiros, estara centrada no
processo de ressignificacdo de sua institucionalidade de modo a corroborar com a
interpretacdo de que houve mudancga significativa na conducgdo da integragcdo regional dos

governos pos-neoliberais brasileiros.

Palavras-chave: Integracdo Regional, América do Sul, Politica Externa Brasileira,

Neoliberalismo, P6s-Neoliberalismo, MERCOSUL.
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ABSTRACT

The aim of this research is to analyze in historical perspective the role undertaken by
the Brazilian government in South America, focused on continuities and changes of the
regional integration process undertaken by post-neoliberal governments. The assumption of
this research is based on the changes in the conduct of regional integration process in Brazil
during the post-neoliberal agenda under Lula da Silva’s Government (2003-2010), whose
foreign policy orientation regarding South America has contributed to a deeper integrationist
engagement at the regional level and a review for regional model thinking and political
practices. In this way, the purpose of this research is also to identify and analyze the political
lineage framework on regional integration taken by the post-neoliberal governments in Brazil
and contribute to reflect and understand Brazilian Post-Neoliberal Regionalism practices in
the international relations studies. Therefore, to identify the policies undertaken by post-
neoliberal governments which efforts are likely to consolidate the region as a Political,
Economic and Security Unit, this research is going to analyze the foundation process of
MERCOSUR, the institutionalization of UNASUR and the organization of CELAC. In order
to specify the provisions on changes between the post-neoliberal governments and the
Fernando Henrique Cardoso’s neoliberal governments concerning South America regional
integration process, this research is going to focus on MERCOSUR institutionality changes

for its considerations about Brazilian government’s ideologies and political practices.

Palavras-chave: Regional Integration, South America, Brazilian Foreign Policy,

Neoliberalism, Post-Neoliberalism, MERCOSUR.
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INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa € analisar em perspectiva histérica o papel empreendido
pelo governo brasileiro na América do Sul nos anos 2000, com énfase nas continuidades e
rupturas promovidas no processo de integracdo regional durante os governos pos-neoliberais
de Lula da Silva (2003-2010), em relac¢do aos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), cujo perfil politico vincula-se ao periodo neoliberal dos anos 1990. Parte-se da
premissa de que o ativismo regional dos governos pos-neoliberais de Lula da Silva
representou um momento de inflex3o no pensamento e nas praticas politicas integracionistas
ao conduzir o processo de reorientacdo estratégica da politica externa brasileira com vistas a
conformagdo da América do Sul em uma unidade politica, econdmica e de seguranga,
procurando se distanciar do modelo neoliberal, cujo programa concentrou-se na dimensio
econdmica e comercial da integrag@o. Para constatar tais mudangas, faz-se necessario avaliar a
evolugdo das institucionalidades do MERCOSUL, do ponto de vista intelectual e da pratica
politica, compreender o processo negociador que culminou na criagdo da UNASUL e na
organizagdo da CELAC.

O regionalismo introduzido no pais, entre os anos de 2003 e 2010, atuou em coeréncia
com a retomada do pensamento ortodoxo da CEPAL presenciada no Brasil durante os anos
1960, baseado nas teorias de Keynes e Prebisch, em sintese com o neoliberalismo, modelo
predominante dos anos 1990 (DABENE, 2012). O pensamento Cepalino assumido pelo Brasil
durante os governos poés-neoliberais impulsionou um processo de integracdo regional
continuado a servigo da transformagdo produtiva com equidade e incentivo as coalizdes de
orienta¢do ao Sul Global, no intuito de aumentar a competitividade da economia nacional e
fortalecer a inser¢do internacional do pais. Dessa maneira, as institui¢gdes regionais sul-
americanas assumiram um modelo caracterizado pelo “desenvolvimento para dentro” que
propde um modelo de desenvolvimento pela via industrializante e endégena (FURTADO,
2007) com resgate do papel ativo do Estado (VEIGA e RIOS, 2007; CERVO, 2008).

A contextualizag@o dos aspectos politicos, econdmicos e sociais contribui para analisar
a trajetéria das linhagens de pensamento para a integracdo regional internalizada pelos
governos de Lula da Silva e compreender o paradigma de politica externa em que o modelo
pos-neoliberal se enquadra. As linhas de agdo da politica regional pos-neoliberal envolveram
os eixos de seguranga, infraestrutura e financiamento para o desenvolvimento como formas de
assegurar uma inser¢do internacional soberana, atingir os objetivos nacionais de

desenvolvimento e bem-estar social.
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Para trabalhar esta tematica, faz-se necessario contextualizar o Capitulo 1 com as
primeiras iniciativas de integragdo regional na América Latina e os seus desdobramentos no
Brasil. Este capitulo procura apresentar os reflexos do pensamento integracionista Cepalino e
a sua influéncia na idealizac¢do, nos objetivos e na conformagdo dos modelos das primeiras
institui¢gdes regionais latino-americanas, durante o periodo compreendido entre as décadas de
1960 e 1980, assim como as suas relagdes com o Brasil. Para isso, contextualiza-se a
formacg@o dos paradigmas da politica externa brasileira de modo a contribuir como um aporte
teorico-metodologico de analise e fundamentagdo do pensamento e das praticas politicas
regionais que foram conduzidas ao longo da historia no pais.

O Capitulo 2 procura analisar a leitura brasileira acerca do sistema internacional
interpretada pelos governos pos-neoliberais de Lula da Silva, cujo modelo langou m3o de uma
politica externa marcada pela ideia de “autonomia pela diversificagdo”. Esse pensamento
representou a continuidade do pensamento autonomista e universalista brasileiro, presentes na
conducdo da Politica Externa Independente e do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico,
atribuindo novas énfases e orientando os rumos da politica externa brasileira em direcdo ao
Sul Global, na qual se priorizou o fortalecimento do conceito politico de América do Sul, a
institucionalizacdo da defesa e seguranca regional, buscando posicionar o pais parcialmente
como o paymaster das institui¢des regionais sem comprometer sua autonomia e os objetivos
nacionais de desenvolvimento (PECEQUILO, CARMO, 2015; VIGEVANI, 2015).

No Capitulo 3 procura-se estabelecer uma andlise paradigmética entre os governos
Neoliberais, sobretudo, os governos de FHC (1995-2002) e Pos-Neoliberais, no intuito de
compreender as interpreta¢des e as circunstancias que levaram os governos de Lula da Silva a
adotar os novos rumos da politica externa brasileira, especificamente, em relagdo a
intensificag@o das praticas politicas regionais. A analise destes elementos serd evidenciada por
meio da compreensdo historica e a partir dos estudos das institucionalidades do MERCOSUL
enquanto institui¢do que se encontra no centro das reflexdes ideoldgicas e das praticas
politicas, conduzidas durante os governos neoliberais e pos-neoliberais do Brasil.

O regionalismo representa uma tendéncia ao processo de reconfiguracdo do mundo em
regides, no qual o perfil pos-neoliberal brasileiro enquadra-se na “quarta onda de
regionalismo” (DABENE, 2012). As ondas de regionalismo contribuem para uma
contextualizacdo temporal que auxilia na organizagdo dos momentos histdricos que
determinaram as iniciativas de integracdo regional empreendidas na América Latina,
especialmente, em relacdo ao surgimento das institui¢des regionais, na qual se verificou

significativo empenho dos governos brasileiros para sua consolidagéo.
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A integracgdo regional ¢ um mecanismo do Estado brasileiro para alcangar os objetivos
de desenvolvimento nacional, autonomia e inser¢do internacional, consagrada em seu texto
constitucional de 1988, consolidando-se uma importante pratica politica. A conformagio de
temas politicos e sociais entre os Estados membros dos blocos sul-americanos nos anos 2000
representaram uma nova dimensdo nos processos de integragdo regional, cujas praticas
apresentaram significativo empenho dos governos pos-neoliberais de Lula da Silva, de modo a
fortalecer a unidade da América do Sul e utilizar-se do nivel regional para potencializar sua
politica externa, ampliar o crescimento econdmico e a inclusdo social do pais, superando um
modelo de integracdo baseado, sobremaneira nos aspectos comerciais, ao renovar o sentido
politico-estratégico das praticas regionais.

Nesse sentido, AMORIM (2011) afirma que a integragdo regional “confere maior
latitude as agdes politicas do Brasil, fortalecendo sua posi¢do e imagem no plano
internacional”. Ao reforgar a dimensdo politica e social como mecanismo da politica regional
colocada em pratica nos governos de Lula da Silva, SOARES (2013) ressalta quatro aspectos
essenciais na estratégia dos governos pds-neoliberais para a regido sul-americana: 1) A
ressignificacdo do MERCOSUL,; 2) O reconhecimento das assimetrias estruturais que resultou
na criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento Institucional do
MERCOSUL (FOCEM); 3) A vinculagdo entre a prosperidade do Brasil e da regido; 4) A
constru¢do de capacidades para criar um polo de poder regional. Para GARCIA (2013) a
conducdo do processo de integracdo regional pos-neoliberal caracteriza-se a partir de trés
dimensdes: 1) A dimensao politica como um processo longo e estruturante baseado em uma
soberania regional popular conduzida através de mecanismos democraticos; 2) A dimensdo
econdmica a partir da constru¢do de uma infraestrutura regional produtiva; 3) A dimensdo
cultural por meio da constru¢do de uma visdo de mundo latino-americana e caribenha.

O regionalismo poés-neoliberal interpretou a necessidade de consolidar, primeiro, um
espago sul-americano capaz de articular-se politica e economicamente, visando,
posteriormente, a conformacdo de um espago latino-americano (VIGEVANI, RAMANZINI
JUNIOR, 2014). A construcio das linhagens de pensamento e a interpretacdo das praticas
politicas regionais no Brasil colaboram para compreender de que forma as identificagdes e
orienta¢des assumidas durante os governos péds-neoliberais de Lula da Silva influenciaram os
rumos da politica externa brasileira e determinaram a configuracdo de uma nova politica

regional.
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CAPITULO 1 - LINHAGENS E PARADIGMAS DE INTEGRACAO REGIONAL NA
AMERICA DO SUL E SEUS DESDOBRAMENTOS NO BRASIL

1.1 O Pensamento Politico-Ideologico dos Proceres Latino-Americanos e os seus Reflexos

nas Iniciativas de Integraciao Regional

As primeiras negociagdes intergovernamentais visando estabelecer um processo de
integracdo regional entre os paises da América Latina tem sua origem na década de 1950.
Segundo BAUMANN (2001; 2001b), CORAZZA (2006) ¢ DABENE (2012) as primeiras
iniciativas comegaram a partir dos esforcos de complementaridade por via de preferéncias
comerciais entre os paises centro-americanos, da qual se instituiu a Organiza¢do dos Estados
Centro-Americanos (ODECA) em 1951, a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) em fevereiro de 1960, seguida pelas criagdes do Mercado Comum Centro-
Americano em dezembro de 1960, do Pacto Andino em 1969, da Comunidade Caribenha em
1973, do Sistema Econdémico Latino-Americano e do Caribe (SELA) em 1975 e da
transformag@o da ALALC em Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) em
1980.

Estes movimentos iniciais de aproximagao entre os paises latino-americanos podem ser
analisados, conforme BAUMANN (2001b), a partir de trés oticas: o determinismo histérico; a
proximidade geografica; ou a combinag@o dos dois elementos, acrescidos de determinantes de
ordem econdmica e de posicionamento geopolitico. Em BAUMANN (2001b), observa-se que
uma perspectiva de analise histérica nos processos recentes de aproximagao entre os paises da
regido, desdobra-se na manifestagdo de elementos que possibilita ampliar a compreensdo
sobre determinado evento presente ou tendéncia futura.

Os paises hispanofalantes apresentam afinidades historicas que remete ao periodo de
colonizagdo destes paises. O vice-reinado de Nova Castela envolvia os territorios da Bolivia,
Peru, Equador e Colombia, configurando a origem do Pacto Andino; O vice-reinado de Nova
Granada correspondia aos territoérios do Panama, Colémbia e Equador; O vice-reinado do Rio
da Prata compreendia os paises platinos e a Bolivia; A Capitania Geral da Guatemala
correspondia a América Central, com exce¢do do Panama (BAUMANN, 2001b). Contudo,
essa logica historico-territorial demonstrava-se menos evidente em relagdo a América
Portuguesa, pois sua colonizagdo apresentava como elemento politico central o isolacionismo

em relagdo a América espanhola. Dessa forma, o contexto geopolitico pos-independéncia
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propiciou ao Brasil a construgdo de uma retorica que o levasse a se relacionar com paises
vizinhos e posteriormente, se integrar com os paises latino-americanos hispanofalantes.

A aproximagdo econdmica do ponto de vista geografico fica mais evidente a partir das
experiéncias integracionistas ao redor do mundo em que as regides geograficamente limitrofes
estimularam negocia¢des comerciais de cunho bilateral que, em maiores proporgdes levaram
os paises de uma mesma regido a uma concertagcdo econdomica mais ampla. Os movimentos de
aproximacdo entre os paises da América Latina com base na origem histérica e no
reconhecimento da necessidade de superar as dificuldades naturais existentes demonstram-se
relevantes e complementares aos fatores explicativos embasados na conjuntura econdmica e
nas perspectivas politicas de analise sobre a integracdo regional (BAUMANN, 2001b).

A idealizag@o de uma integracdo da América Latina ja se fazia presente no século XIX.
O argentino Mariano Moreno referiu-se em 1810 a um Estado Americano em seu Plano de
Operagdes, enquanto San Martin aludiu a ideia de que a América se constituisse em uma
“Patria Grande”. O Chile propos a realizagdo de um congresso provisional com vistas a
formulagdo de regime exterior entre as provincias americanas. Em 1815, Simon Bolivar
idealizou a criagdo de uma confederagdo entre os paises hispano-americanos com o objetivo
de estabelecer um mecanismo de defesa da regido as ameagas estrangeiras no periodo em que
esteve exilado, dando origem a Carta da Jamaica (BUENO, 2007). O ideario integracionista
da época foi reconhecido por ESTIGARRIBIA (2010) ao mencionar importantes figuras
latino-americanas durante o evento de comemoracdo dos 50 anos do processo de integracdo

latino-americana, realizado no Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, em 2010.

Foram nossos proceres latino-americanos, San Martin, Simon
Bolivar, Bernardo O'Higgins, Joaquim Jos¢ da Silva (Tiradentes), José
Marti, Benito Juarez ¢ Jos¢ Gervasio Artigas, aqueles que promoveram
o0 ideal de unidade e fraternidade em nossa regido durante as suas lutas
pela independéncia e o processo de consolidagdo de nossas nagdes. O
objetivo principal era conseguir a independéncia dos povos, surge
claramente dos eventos histdricos, que também estava em seus
pensamentos orientar ¢ promover a construgdo de aliangas politicas,
econdémicas ¢ sociais entre os paises em termos de integragdo latino-
americana (ESTIGARRIBIA, 2010) (Tradugdo do autor).

Inspirado pelo ideario independentista de Simon Bolivar, a organizagdo de congressos
hispano-americanos visava a conformagdo de assuntos politicos e de defesa, como protecdo e
defesa mutuas dos paises da regido. O Congresso do Panamé foi realizado em 1826,
compreendendo paises da Nova Granada, Gra-Colombia e Provincias Unidas da América
Central ¢ um observador da Gra-Bretanha (MAGARINOS, 2005, BAUMANN, 2001b;
PINTO e BRAGA, 2003). Destes congressos originou-se o Tratado de Unido, Liga e
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Confederacgdo Perpétua do Panama. Segundo ALEIXO (2000) a conformagao de determinados
artigos escritos neste tratado refletiram como modelos para as organizagdes internacionais que

viriam a se constituir no futuro.

Os artigos 11 ¢ XXI do Tratado do Panami sdo antecedentes
légicos do artigo X da Liga das Nagdes, que trata da garantia da
independéncia politica e integridade territorial dos estados. A respeito, o
renomado internacionalista francés Albert de la Pradelle dizia que o artigo
X do Pacto da Sociedade das Nagbes ndo ¢ mais do que a aplicagdo ao
mundo inteiro das doutrinas de Simon Bolivar (ALEIXO, 2000).

O pensamento de Simon Bolivar algava a busca pela independéncia de seu povo e por
um modelo de Estado mais igualitario, livre e pacifico. Segundo SILVA (2014), Bolivar
acreditava que a América Latina apenas seria independente quando os paises organizassem
uma confederagdo com capacidade de combater a colonizagio espanhola e fomentar o proprio
desenvolvimento. Embora Bolivar apreciasse os ideais das revolu¢gdes Americana e Francesa,
tinha consciéncia de que o sistema politico dessas regides se diferenciava da realidade latino-
americana. Ao interpretar os processos de integracdo regional como um espago para a busca
pelo desenvolvimento e inser¢do mais competitiva na economia internacional, nota-se que a
visdo bolivariana compreendia a confederagdo latino-americana como uma instincia de
debates e construgio “politica” da América Latina' (SARAIVA, 2011).

A visdo bolivariana foi interpretada e disseminada significativamente pela Venezuela
no século XXI, sob a administragdo do governo de Hugo Chévez (1999-2013), na qual propds
uma nova percepcdo de América do Sul, a partir do processo de integragdo regional como um
instrumento para combater os efeitos do neoliberalismo, a influéncia de poderes externos e
aprofundar a dimensao politica, social, ideologica e militar da regido de modo a conferir aos
paises sul-americanos maior autonomia e constituir um poder regional. A dimensdo
econdmica da integragdo seria resultado da dimensdo politica dos paises, afastando-se da
dependéncia regional que caracteriza a regido em relagdo aos EUA (SARAIVA, 2011).

O processo de ressignificacdo do pensamento bolivariano adotado por Chavez esta
associado a formula¢do de uma cultura politica a partir da difusdo do pensamento adotado
pela Revolugdo Bolivariana, para além das fronteiras dos paises hispano-falantes. Busca-se

uma convergéncia ideacional dos governos regionais a partir do fortalecimento da democracia,

! Enquanto no pensamento de Simon Bolivar procurava-se lutar contra a exploragiio dos paises colonizadores, na
interpretagdo dos governos latino-americanos da atualidade, organizam-se os Estados para lutar contra as formas
de neocolonialismo ¢ manutencgio do status quo, situnagdo que reproduz as relagdes de dependéncia dos paises em
desenvolvimento com os paises desenvolvidos. Mesmo diante de uma realidade regional diferente, a
conformagdo do Grupo do Rio, a UNASUL, a ALBA ¢ a CELAC representaram esforgos politicos ¢ afinidades
ideolédgicas dos governos latino-americanos em busca de uma organizagdo “politica” regional, visando tratar
temas de seguranga ¢ assegurar as soberanias nacionais.



|22

o desenvolvimento e a participa¢do social, como base para a formac¢do de uma identidade
regional e soberana, atribuindo os aspectos econémicos e comerciais a um segundo plano.
Segundo VALDES (2003) os pensamentos latino-americanos integracionistas apresentam
diferentes dimensdes, concepcdes e objetivos, variando entre as ideias de uma integracdo
defensiva, continental e nacionalista.

De acordo com ACHARYA e JOHNSTON (2007) e HURRELL (2007), ¢ possivel
identificar em todas as partes do mundo iniciativas estatais para a constru¢do de uma unidade
regional que emerge e se institucionaliza em diferentes formatos e tamanhos, operando em
nivel supranacional ou sub-regional. O regionalismo comecou a destacar-se por proporcionar
potencial forca de mudanga global, pois esta pratica caracteriza os aspectos de seguranca e
arquitetura econdmica de uma regido, atribuindo principios sociais e politicos comuns a um
grupo de Estados. A ordem regional e internacional ndo sdo estruturas estaveis do sistema
internacional, logo, o regionalismo ¢ visualizado como um processo indeterminado, cujas
dindmicas regionais sdo respostas a marginalizagdo econdmica do Sul Global durante o
periodo de reconfiguracgdo politica e econdomica marcada pela Guerra Fria.

No que se refere as propostas latino-americanas de integracdo regional, DABENE
(2012) afirma que ao contrario da experiéncia europeia, a América Latina caracterizou-se por
uma sucessdo de quatro “ondas” em que se presenciou o lancamento de diversos, porém,
similares processos de integragdo regional entre os anos de 1950-1960, 1970-1980, 1990 e
2000-2010. As ondas de regionalismo, segundo DABENE (2012) poderiam ser interpretadas
por uma combinagdo de convergéncia e difusdo.

A convergéncia decorre do ambiente econdmico e politico inicial, no qual um distinto
grupo de paises apresentam os mesmos interesses e incentivam a construg¢do de agendas que
abordam coletivamente questdes semelhantes de desenvolvimento, incentivando a integragao
regional. De acordo com HALL (1993), diferentes grupos de paises, pressionados por grupos
de interesse ou como forma de reagdo a crises econdmicas, podem estar simultaneamente
convencidos de que a integracdo econdmica regional ¢ a ferramenta adequada para promover
o desenvolvimento, pois todos estdo influenciados pelo mesmo paradigma politico. DABENE
(2012) afirma que a convergéncia pode ser o subproduto de uma difusdo de ideias e normas
que fardo com que os paises de uma determinada regido atuem em intensidades diferentes,
estabelecendo a integragdo como um instrumento de coalizdo politica no intuito de adaptar os
paises a um novo ambiente econdomico global.

Atribui-se a primeira onda de regionalismo o periodo desde o Pos-Segunda Guerra

Mundial até 1970. Entre os anos de 1970 e 1989, configura-se para DABENE (2012) a
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segunda onda de regionalismo caracterizada por praticas regionalistas que visavam instituir
nucleos de articulagdo comercial, politica e de seguranga. O Novo Regionalismo configura-se
a partir de 1989, mediante as mudangas politicas e econdmicas do sistema internacional
provenientes do fim da Guerra Fria. A ascens@o de um cenario de multipolaridade, o
fendomeno crescente da globalizagdo e a intensa interdependéncia economica fundamentada
sob o viés neoliberal em paises em desenvolvimento, marcaram a fase do Regionalismo
Aberto (MILNER, MANSFIELD, 1999; REIS 2007).

Segundo HURRELL (2007; 2010) o mundo vem constituindo acordos e blocos de
integracdo regional como novas formas de organizar a economia, a produgdo € o comércio
com reflexos diretos na distribui¢do de poder e na formulagdo de politicas, constituindo uma
nova configuragdo da ordem internacional. As iniciativas integracionistas dos anos 2000
revelam os esfor¢os dos paises sul-americanos na constitui¢do de um bloco que extrapola as
relagdes economicas, aprofundando-se no fortalecimento dos aspectos politicos e sociais dos
Estados-membros como forma de reduzir as assimetrias da ordem internacional, enquadrando-
se na concepeao denominada por DABENE (2012) de quarta onda de regionalismo.

No quadro abaixo, nota-se a cronologia histérica das iniciativas integracionistas da
América Latina dividida em quatro ondas de regionalismo, com o proposito de apresentar uma

visdo holistica das tratativas integracionistas formais da regido.

Tabela 1: Cronologia Historica das Iniciativas Integracionistas na América Latina a luz das

Ondas de Regionalismo

Ondas Acordos/Acronimos Ano
Organizagio dos Estados Centro-Americanos (ODECA) 1951
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) 1960
Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) 1960

0, Comissao Especial de Coordenagdo Latino-Americana (CECLA) 1964
Associagdo de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA) 1965
Mercado Comum do Caribe Oriental (ECCM) 1967
Grupo Andino (GRAN) 1969
Tratado da Bacia do Prata 1969
Comunidade do Caribe (CARICOM) 1973
Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA) 1975
Pacto Amazonico 1978

0, Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) 1980
Organizagio dos Estados do Caribe Oriental (OECO) 1981
Grupo Rio 1986

03 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) 1991
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Sistema de Integragdo Centro-Americano (SICA) 1991
Associacdo dos Estados do Caribe (AEC) 1994
Grupo dos Trés (Colombia, México ¢ Venezuela) 1995
Comunidade Andina (CAN) 1996
Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana 2000
(ITIRSA)
Plano Puebla Panama (PPP) 2001
Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA) 2004
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) 2004
0Oy Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) 2008
Alianga do Pacifico 2011

Comunidade de Estados Latino-Americanos ¢ Caribenhos (CELAC) 2011

Fonte: DABENE, 2012.
Readaptado pelo autor.

A influéncia da experiéncia europeia de integracio regional na década de 1950, a partir
da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA), formalizada pelo Tratado de Paris de
1951 e da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), consolidada em 1957 pelo Tratado de
Roma, da qual Franga, Alemanha Ocidental, Holanda, Italia, Bélgica e Luxemburgo
consolidaram os “alicerces da integracdo e refor¢aram a ideia de um futuro comum para os
seis paises” (EUROPARL, 2016), tornaram-se um modelo de integracdo que levou ao
desenvolvimento de projetos politicos, econdmicos e culturais semelhantes na América
Latina. Embora a integracdo latino-americana seja tdo longinqua quanto a integragdo europeia,
a dindmica latino-americana sustentou-se basicamente no plano das inteng¢des, utilizando-se de
instrumentos diferentes para mobilizar o processo de integracdo regional (ALMEIDA, 2008).

Em MIRANDA e SANTANA (2008) observa-se que Raul Bernal-Meza distingue a
integracdo latino-americana em cinco etapas a partir de uma perspectiva historica, baseadas no
pensamento de Furtado e Prebisch na CEPAL. Em MEZA (2005) nota-se a utilizagdo de
aportes teorico-metodologicos latino-americanos, cuja interpretagdo dos processos historicos
estd associada aos estudos sobre os ciclos econdmicos € a conjuntura internacional entio
vigente, contribuindo para elucidar as fases integracionistas da regido.

1*) Ao Movimento de Independéncia dos paises latino-americanos, marcada por
pensamentos da elite politica e intelectuais que aspiravam uma regido unificada, porém nido
apresentavam uma estratégia adequada para a concretiza¢do do processo;

2%) Formagdo e desenvolvimento dos nacionalismos latino-americanos e da
consciéncia integracionista como prote¢do as ameagas externas, mas que acabaram por

propiciar a desintegragdo e a fragmentacao da regiao;
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3*) Esta etapa integracionista refere-se a consciéncia da integracdo regional a nivel
politico como uma estratégia e compromisso de partidos politicos com a integragdo latino-
americana e uma incidéncia anti-imperialista, compreendida entre os anos de 1920 e 1970;

4") Interpretacdo do ideario integracionista latino-americano como uma estratégia
econdmica de alcance global, influenciado pelos primeiro modelos de pensamento da CEPAL,
refletindo-se nos primeiros processos de integracdo regional, o Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA) e a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC);

5%) Caracteriza-se por uma consciéncia e estratégia global de integrag¢do regional a
nivel econdmico, politico e intelectual, representando a sintese das iniciativas anteriores,
resultando-se na criagdo do Pacto Andino (1969) e no segundo Tratado de Montevidéu (1980)
que institui a Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI).

O pensamento integracionista foi construido a partir das reflexdes e consideragdes de
distintos personagens do plano politico, filosofico e intelectual ao longo da historia, segundo

aponta MIRANDA e SANTANA (2008):

Houve distintas geragdes de integracionistas desde Bolivar ¢
Marti até esta data, Juan Montalvo, Francisco Bilbao, Jos¢ Enrique
Rodo, Manuel Ugarte, Domingo F. Sarmiento, Simon Rodriguez,
Gabriel Rene Moreno, Pedro Henriquez Urena, Eugenio Maria de
Hostos, José Ingenieros, Mariano Picon Salas, Alfonso Reyes, Darcy
Ribeiro, José Vasconcelos, Victor Radl Haya de 1a Torre, José Carlos
Mariategui, Gabriela Mistral, Rail Prebisch, Felipe Herrera, Leopoldo
Zea, Antonio Garcia, Anibal Pinto Santa Cruz, Fernando Henrique
Cardoso, Osvaldo Sunkel, Octavio Ianni, Tomas Vasconi, etc. Nao
apenas sdo de diferentes geragdes, mas de diferentes ideologias ¢
disciplinas. De tal modo o discurso integracionista torna-se mais
complexo (MIRANDA, SANTANA, 2008) (Traducdo do autor).

Conforme PINTO e BRAGA (2003) os processos de integragdo econOmica regional
dividem-se entre a abordagem estatica e a dinamica. A primeira abordagem concentra-se nos
ganhos relacionados a maior eficiente do comércio proveniente da integracdo regional
enquanto a perspectiva dinamica decorre das mudangas estruturais econdmicas que acontecem
durante o processo de integracdo regional dos mercados. Dessa forma, os paises buscam
através da integracdo regional ganhos baseado no aproveitamento de seus sistemas produtivos
a partir da configuragdo de um espago de livre comércio em alternativa ao multilateralismo.

A pratica do regionalismo com vistas a viabilizagdo do comércio estd em consonancia
com os principios dispostos no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
que incentiva a formacdo de areas de livre comércio e unido aduaneira. De acordo com
PINTO e BRAGA (2003) as motivagdes que levam os Estados a iniciarem a formagdo de

blocos regionais relacionam-se a interesses de viés economico e politico como a obtengdo de
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maior poder de barganha em negociagdes internacionais, o alcance de determinado grau de
estabilidade nas relagdes entre os paises, na manutengdo do regime democratico e na
possibilidade de ganhos comerciais e desenvolvimento econOmico, fatores fortemente

presentes nas estratégias integracionistas da América Latina.

Fica evidente que, ao longo desses anos, a ideia de integragdo
regional sempre foi vigente, balizada principalmente pelo ensejo
politico emancipador dos paises latino-americanos, mas com pouca
forca efetiva de unido. Entretanto, somente apds a segunda guerra ¢
que a questdo do regionalismo passa a ser menos um ideal politico
para s¢ constituir, pelo menos como proposta, num importante
instrumento complementar ao processo de desenvolvimento (PINTO e
BRAGA, 2003).

Desde 1929, os mercados internos dos paises latino-americanos apresentavam
dificuldades e limita¢des na identificacdo de industrias que conduzissem os paises a um
estagio maior de desenvolvimento econdmico. Diante dessas dificuldades a Comissdo
Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL) elaborou um diagnostico apontando e
sugerindo as principais vias de superagdo dessas limita¢cdes a serem analisadas com maior
profundidade no item seguinte deste capitulo, que perpassavam pela aplicagdo da politica de
substitui¢do de importacdes, pelo processo de integragdo econdmica regional cujo propodsito
era a ampliagcdo dos mercados a nivel regional e o aproveitamento das vantagens comerciais

provenientes de uma abordagem dindmica da integracdo regional.

1.2 Contribuicées e influéncias do pensamento Cepalino nos processos de integracio da

Ameérica Latina

Constituida em 25 de fevereiro de 1948, a Comissdo Economica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) é um o6rgdo vinculado ao Conselho Econdmico e Social da ONU,
considerado uma escola de pensamento sobre a integragdo regional, cujas ideias eram
compostas por diferentes vertentes, conciliaveis ou ndo, que foram introduzidas na América
Latina e influenciaram tanto as instituigdes de ensino e pesquisa quanto os centros de tomada
de decisdo governamentais (BAUMANN, 2005). A CEPAL foi criada sob oposi¢do do
governo norte-americano que ndo concordava com a operacionalizagdo de uma instituicdo das
Nagdes Unidas voltada exclusivamente para estudar a situagdo econdomica da América Latina.
Determinadas vertentes desenvolvidas no ambito da CEPAL tornaram-se “movimentos

auténomos” de pensamento, interpretacio e fundamenta¢do para reformas politicas,
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econdmicas e sociais ao redor do mundo, a exemplo da escola da “dependéncia” e
“estruturalista” (FURTADO, 2013).

A teoria da dependéncia dividiu-se entre a vertente de cardter teorica associada a
Theotdnio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, e de
carater realista associado a intelectuais e diplomatas como Oswaldo Aranha, Afonso Arinos,
San Tiago Dantas e Araujo Castro, que influenciaram o pensamento externo brasileiro entre os
anos de 1961 e 1985. Segundo CERVO (2008), a identificagdo de equivocos na teoria da
dependéncia, modelo que se refere a como o subdesenvolvimento se liga a relagdes de
dominagdo e dependéncia entre os povos inerente as estruturas que se definiram com a
evolugdo do capitalismo e favoreceriam os interesses de segmentos sociais dominantes, levou
alguns analistas a acreditar em estruturas que sustentavam indefinidamente a estabilidade do
sistema internacional. Desse modo, “o pensamento brasileiro de relagdes internacionais
incorporou as contribui¢des do pensamento Cepalino original” (CERVO, 2008).

A estrutura das relagdes comerciais reproduziam as condi¢des de subdesenvolvimento.
Segundo BAUMANN (2005), na concep¢do de Celso Furtado, tanto a aproximagdo entre
economias semelhantes quanto dispares contribuiria como importante ferramenta para
superagdo das limita¢cdes do subdesenvolvimento, a partir de um processo cauteloso e

planejado. Para tanto, FURTADO (2000) afirma:

A teoria da integragio constitui uma ctapa superior da teoria
do desenvolvimento ¢ a politica de integragdo, uma forma avangada de
politica de desenvolvimento. O plancjamento da integragdo surge,
pois, como a forma mais complexa dessa técnica de coordenagdo das
decisdes econdmicas (FURTADO, 2000).

Fundamentando-se pela interpretagdo de uma realidade baseada na divisdo das
estruturas econdmicas entre centro e periferia, a CEPAL recomendou a adog¢do de uma série
de estratégias politicas que pudesse diminuir a desigualdade entre as nagdes e romper com a
logica economica vigente. Este pensamento introduziu a industrializagdo como politica de
Estado e influenciou a condug@o da politica externa dos paises latino-americanos em dire¢do
ao novo modelo de inser¢do internacional (CERVO, 2008). GONCALVES (2011) afirma que
a CEPAL desenvolveu um método de pesquisa proprio de analise econdmica e constituiu um
acervo de conhecimentos e reflexdes acerca da América Latina que se transformaram em
recomendagdes politicas para os paises da regido. O pensamento Cepalino contribuiu também
para criar uma identidade latino-americana e desenvolver estratégias para a superagdo dos
problemas estruturais experimentados pelos paises subdesenvolvidos latino-americanos

(GONCALVES, 2011). Nesse sentido, FURTADO (2013) complementa:
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Nido que as politicas econdmicas da América Latina hajam
seguindo ao pé da letra os ensinamentos da Cepal, mas nio hd davida de
que foram influenciadas por eles até quando seguiram orientagdo distinta.
Nem sempre se¢ realizaram “reformas estruturais”, mas por toda parte o
debate politico girou em torno desse tema. O mesmo se pode dizer com
respeito a “programagdo do desenvolvimento”, ao “processo de integragdo
regional”, e a outras teses avangadas pela Cepal desde o inicio dos anos
1950. Seria, portanto, impraticavel estabelecer uma linha demarcatéria em
torno da influéncia do pensamento oriundo da Cepal. Mas ¢ possivel
distinguir alguns temas que persistiram no debate cepalino, pontos nodais
em torno dos quais sempre se encontram aqueles que bebiam nessa fonte
(FURTADO, 2013).

Em GONCALVES (2011), nota-se que o Brasil se demonstrou favoravel a criagdo da
CEPAL porque acreditava que um foro multilateral regional funcionaria como um instrumento
que atendesse as necessidades de ordem econdmica do pais. A CEPAL interpretava a
integracdo regional como um instrumento politico capaz de proporcionar o aumento das
exportagdes, da eficiéncia industrial e da posi¢do negociadora dos paises latino-americanos
perante os paises do centro’ (AMADO e MOLLO, 2004; BAUMANN, 2005; FURTADO,
2013). Nesse sentido, a CEPAL recomendou a cria¢do de um mecanismo poupador de divisas
estrangeiras semelhante ao modelo da Unido Europeia de Pagamentos, passando a disseminar
a ideia de cooperacdo regional a partir de um sistema de preferéncias comerciais que
proporcionasse o desenvolvimento econdmico dos paises. Esse movimento prosseguiu-se com
a criagdo da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960 e o Grupo
Andino, em 1969 (CERVO, 2008; FURTADO, 2013).

O pensamento economico Cepalino, conforme BRAGA (2002) relaciona-se ao
“processo de substitui¢do de importagdes e aos fendmenos da deterioracdo dos termos de troca
e da inflagdo estrutural”, dificuldades encontradas nos paises durante os processos de
integracdo regional. Estas interpretagdes induziram na CEPAL proposi¢des voltadas a um
ajuste macroecondomico e de superagdo dos problemas estruturais nos paises latino-
americanos. A ideia de mercado comum, segundo BAUMANN (2005) era interpretado como
um processo de reestruturacdo das economias, de primario-exportadoras a abastecedoras do
mercado interno, da qual a estratégia politica de substituicdo de importagdes complementaria

o comércio da regido em negociagdes com o resto mundo.

*Em 1958, durante a I Reunifio de Consulta sobre Politica Comercial no Sul do Continente, a CEPAL sugeriu ao
Brasil, Argentina, Chile ¢ Uruguai medidas de liberalizagdo progressiva do comércio ¢ continuidade nos estudos
prospectivos para a criagdo de Mercado Comum Latino-Americano. Em 1959, os governos destes paises
elaboraram em conjunto com a CEPAL um projeto para formar uma zona de livre comércio latino-americano que
viria, posteriormente, a ser modificado e ampliado para envolver Paraguai, Peru ¢ Bolivia, conforme sugerido em
consulta realizada no GATT (AMADO ¢ MOLLO, 2004).
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Dessa forma, os beneficios da integracdo regional seriam maiores se 0 processo fosse
estabelecido a partir de um planejamento que compartilhasse entre os paises-membros as
unidades produtivas, elevando o seu volume produtivo devido a introdu¢do da economia em
escala (BAUMANN, 2005). Na concepcdo de BRESSER-PEREIRA (1977), a substitui¢do de

importacdes baseia-se no seguinte modelo:

O modelo de substituicdo de importagdes ¢ um modelo de
industrializagfo tardia que caracteriza os paises latino-americanos
entre 1930 e 1960, aproximadamente. E um modelo de
industrializagdo que s¢ origina do estrangulamento externo ¢ que s¢
caracteriza pela reducdo persistente do coeficiente de importagdes.
Toda estrutura da economia ¢ da sociedade se modifica, a medida que
a industria se instala, que a sociedade se urbaniza, que aumenta a
participagdo relativa da induastria na renda ¢ no emprego. E profundas
transformagdes politicas ¢ sociais acompanham as transformagées
econdmicas (BRESSER-PEREIRA, 1977).

Ao estabelecer o exercicio das praticas politicas de substitui¢do de importagdes no
contexto da integra¢do econdmica regional se busca como principal objetivo, obter uma
estrutura produtiva eficiente e atribuindo maior competitividade as economias latino-
americanas a medidas que efetivam sua inser¢do no comércio mundial. Em PREBISCH
(1959), nota-se que ¢ essencial para a América Latina assegurar taxas satisfatorias de
crescimento econdmico e reduzir as diferencas no nivel de desenvolvimento em relagdo aos
grandes centros industrializados. Portanto, observou-se uma interdependéncia entre a
constituicdo de um mercado comum e a acelera¢do do desenvolvimento, a partir da concepgao
de que a politica de substitui¢do de importagdes, empreendida através de uma especializagdo
regional, via exportacdo de manufaturas ou por meio da configuragdo de economias de escala,
permitiria a América Latina atingir a taxa de crescimento global.

Diante das dificuldades da pratica do multilateralismo, a CEPAL compreende que a
integragdo regional se apresentaria como a alternativa ideal para viabilizar as aberturas de
mercados e maximizar o intercdmbio comercial dentro um mercado comum dos paises latino-

americanos, diminuindo a vulnerabilidade externa dos paises. Em BRAGA (2002) observa-se:

[...] a formagdo de um bloco econdmico na regido seria considerada
como uma condi¢do necessaria a uma industrializagdo mais eficiente na medida
em que a intensificagdo do intercambio comercial poderia forcar o
aparccimento de organizages industriais mais eficientes, processo este
construido a partir do aproveitamento de economias de escalas na produgdo,
viabilizadas pela ampliagio dos mercados; e pelas vantagens da especializagdo,
cujo objetivo seria o de proporcionar o aproveitamento de vantagens
comparativas ¢ os ganhos de escala com a ampliagdo do mercado em nivel
regional, seria uma peca fundamental na politica proposta (BRAGA, 2002).
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Referente a maximizagdo do intercdmbio comercial, foi necessario desenvolver uma
politica de concessdes entre os paises visando equilibrar as assimetrias dos paises latino-
americanos que poderiam beneficiar-se comercialmente da economia de escala por
apresentarem maiores niveis de desenvolvimento. Segundo BRAGA (2002), “a
industrializagdo proposta pela CEPAL ndo deve ser vista como um processo de substituigdo de
importagdes em si, mas como um estdgio em um movimento mais amplo de insercdo dos
paises latino-americanos no comércio internacional”. PREBISCH (1959), ao elaborar o
documento “Ll Mercado Comum Latinoamericano™ estabelece as diretrizes que nortearam a
constru¢do de um mercado comum na América Latina ao influenciar um processo de
desenvolvimento auténomo, centrado na industrializagdo durante a constitui¢do da ALALC
(1960) e como motivagdo integracionista formado na ALADI (1980).

Segundo BRAGA (2002), os problemas macroecondmicos estruturais pela qual os
paises latino-americanos vivenciaram nos anos 1970 e 1980 dificultaram o aprofundamento
das reflexdes sobre a integracdo regional nos planos nacionais e na propria CEPAL, onde a
relevancia do tema perdeu espago para as discussdes sobre as politicas macroeconémicas, o
endividamento externo dos Estados, o regime de dependéncia e a alta inflacionaria, no intuito
de encontrar caminhos para a superagdo da crise estrutural. Presenciou-se o reflexo da crise no
insucesso dos esquemas de integragdo regional da ALALC e da ALADI, cujos processos
integracionistas apresentavam dificuldade de colocar em pratica o “principio da
reciprocidade” e em se distribuir os custos e beneficios da integragdo regional. Como efeito, a
CEPAL perdeu influéncia na formulagdo do pensamento economico da América Latina.

Entre os anos de 1960 e 1970, a configuragdo de um mercado comum latino-americano
era vista como um meio para produgdo de bens de capital e intermedidrio, exigidos para
estabelecer o crescimento econdmico, baseado em etapas e metas parciais ao longo de 10 anos
para a eliminag@o das barreiras comerciais. BAUMANN (2000) aponta que o alcance de um
mercado comum fundamenta-se em na constru¢do de uma zona de preferéncia comercial com
o numero maximo de paises da regido, facilitando o processo de incorporagdo daqueles paises
que ndo participaram do processo inicial, da implementagdo do “principio da reciprocidade” e
tratamento diferenciado aos paises conforme o grau de desenvolvimento individual.

Os problemas estruturais dos anos 1970/80 associado aos regimes de ditadura militar,
minimizaram a disposi¢do governamental a fim de levar a regido latino-americana a
conformag@o de um mercado comum até a metade da década de 1980, quando se iniciam as
negociagdes que resultaram no MERCOSUL, em 1991. A deficiéncia da integracdo regional

na América Latina foi ocasionada pela instabilidade macroeconomica, inflagdo cronica e
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endividamento externo dos Estados que os levaram a adotar medidas de cunho protecionista,
segundo analises da CEPAL. Conforme BAUMANN (2000), a crise no processo negociador
da ALALC, a dispersdo de resultados entre paises distintos da regido, como resultado da
primeira crise do petrdleo, a liquidez internacional e a inexisténcia de clima politico em favor
da integracdo contribuiram para a estagnac¢io da integrago regional na regido.

Nos anos 1980, a crise da divida externa dos paises latino-americanos estimulou novas
questdes sobre o processo de integracdo regional. Os problemas estruturais identificados na
regido demandaram dos paises latino-americanos a negociagdo com mercados dos paises do
centro visando gerar divisas e adquirir as importacdes necessarias para a manutengdo da sua
atividade econOmica. Nesse contexto, a integracdo regional apresentava-se como um
instrumento para superar a crise, fundamentando-se nas seguintes concepg¢des da CEPAL:
1) Coordenacdo de estruturas produtivas; 2) Integracdo como plataforma de langamento de
exportagdes; 3) Ac¢do concertada no cendrio internacional (BAUMANN, 2005).

O pensamento Cepalino dos anos 1990 procurou aprofundar as suas analises sobre os
efeitos da integragdo regional, concentrando-se nas questdes que envolvem a cooperagdo
macroecondmica no ambito do MERCOSUL. A CEPAL identificou a existéncia de relagdo
entre “o grau de integrag@o e interdependéncia macroeconomia e incentivos a cooperagdo”.
Esta percepcdo contribuiu para a formagdo do novo pensamento, baseado na recomendagao de
que a regido precisaria adotar uma “institucionalidade solida” (BRAGA, 2002).

O fendmeno da globalizagdo marcou a necessidade de redimensionamento do modelo
de desenvolvimento da América Latina, a partir da busca por melhor inser¢do produtiva e
tecnologica na economia internacional, tornando as empresas nacionais mais competitivas
internacionalmente. A CEPAL resgata o pensamento idealizado em 1959 sobre a necessidade
de aumentar a participacdo internacional das economias da América Latina e associa este
pensamento a concepgdo tedrica formulada em 1994, denominada de Regionalismo Aberto.

O Regionalismo Aberto caracteriza-se como uma nova fase econdmica regional,
baseada em uma politica de abertura comercial e de atragdo de investimentos, com vistas a
melhor inser¢do da regido no mercado internacional, promovendo o desenvolvimento
economico e social de seus integrantes. Segundo OLIVEIRA (2014), “além de eliminar as
barreiras comerciais entre seus membros, os blocos tém buscado por meio de acordos
preferenciais estenderem tais beneficios a terceiros paises. Uma das carateristicas mais
marcante desta nova fase seria a implanta¢do de acordos bilaterais entre blocos, ou de um

bloco com determinadas nagdes”.
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Nesse sentido, o Regionalismo Aberto apresentou-se como uma ferramenta dos
Estados para o fortalecimento do processo de reforma econdmica estrutural da regido, na qual
a integragdo regional assumiu um papel estratégico complementar para a maior inser¢do dos
paises na economia internacional, baseando-se em um contexto de interdependéncia produtiva
e tecnologica, em diregdo a configuracdo de uma zona de livre comércio (OLIVEIRA, 2014).
A estratégia de participacdo dos paises em blocos econdmicos contribuiria para equilibrar as
negociagdes com os paises desenvolvidos, atribuindo caracteristicas mais transparentes as
negociagdes internacionais e diminuindo a possibilidade de serem prejudicados com a
aplicagdo de medidas protecionistas por parte dos paises europeus, diante de um contexto de
consolidagdo, defesa e fortificacdo da Unido Europeia.

Estas reivindicagdes de transparéncia nas negociagdes internacionais foram
intensamente manifestadas no ambito do GATT e da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Em CORAZZA (2006), observa-se como o conceito de regionalismo aberto se aplica

ao processo de integracdo regional:

Com ecfeito, 0 “regionalismo aberto” procura conciliar dois
fendbmenos: a crescente interdependéncia regional resultante dos
acordos preferenciais ¢ a tendéncia do mercado em promover a
liberalizagdo comercial. Ele quer conciliar as politicas de integragao
regional com as politicas que visem promover a competitividade
internacional. Ou, ainda, procura combinar a liberalizagdo comercial
entre os parceiros do bloco regional com politicas de liberalizagdo em
relagdo a terceiros paises, ou seja, como acentuam seus autores, num
contexto de regionalismo aberto, os acordos de integragcdo podem
servir como mecanismo para a adogdo das regras internacionais
(CORAZZA, 2006).

Identificou-se que a pratica do regionalismo aberto apresentou maior tendéncia ao
neoliberalismo do que ao estruturalismo Cepalino. A integracdo regional ¢ compreendida
como a segunda melhor op¢do comercial frente aos obstaculos provenientes no ambito
multilateral e funcionaria como um instrumento de prote¢do das economias internacionais e
fortalecimento de sua competitividade internacional em condigdes menos assimétricas. Seus
resultados baseiam-se na busca pelo desenvolvimento regional e aproximam-se da concepcao
tedrica do comércio internacional que pressupde maior eficiéncia produtiva, reducdo dos
custos de transac¢do comercial por meio do desenvolvimento de uma infraestrutura regional,
harmonizagdo de normas e regulamentos e maiores possibilidades de investimento e difusdo
tecnologica entre os Estados-membros (BRAGA, 2002; CORAZZA, 2006).

Conforme observado por CORAZZA (2006), o “Regionalismo Aberto” introduziu
rupturas na linha histérica do pensamento Cepalino referente a inser¢do latino-americana na

economia internacional. Este cenario proporcionaria o fortalecimento das estruturas
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econdmicas ja existentes, criaria mecanismos para captar investimentos externos e atribuiria
maior importancia as estratégias empresariais. Assim, o processo de integragdo regional seria
coordenado em conjunto pelos Estados, que criariam as condigdes necessarias para o
desenvolvimento de intercimbios comerciais produtivos e pela iniciativa privada a fim de
ampliar a participagdo de empresas nacionais no cenario econdmico internacional. Para tanto,

CORRAZZA (2006) aponta como pontos de fundamentagio desse pensamento:

[...] o “regionalismo aberto” inspira-se em pontos importantes
da visdo estruturalista da CEPAL dos anos 50 ¢, por outro, nas teorias
do novo regionalismo, de matiz neocldssica. O novo regionalismo nio
v€ a integragdo regional como um obstidculo, mas como uma ctapa no
processo de liberalizagdo, pois a integragdo regional ¢ mais vidvel que
a proposta utdpica da plena liberdade comercial. Os acordos regionais,
embora limitem o multilateralismo, merecem ser apoiados como a
segunda melhor opglo. O “regionalismo aberto” vé o mercado comum
latino-americano como meio de superar o modelo de industrializagdo
através da substituicio de importacdes, de diversificar a estrutura
produtiva ¢ de diminuir a vulnerabilidade externa (CORAZZA, 2006).

Dessa maneira, a concep¢do de “Regionalismo Aberto” propde um modelo de
crescimento voltado “para fora”, adequando-se as exigéncias externas para prover melhor
desempenho econOmico aos paises latino-americanos e alterar a légica comportamental do
Estado, que passa a se preocupar com a abertura de mercados para a melhor competitividade
internacional dos paises. Este novo modelo Cepalino € contrario ao pensamento voltado “para
dentro” concebido, inicialmente nos anos 1950, como uma forma de modificar os mecanismos
do mercado, proteger os interesses individuais e promover a industrializagdo nacional, através
da politica de substitui¢do de importacdes (CORAZZA, 2006).

Diferentemente das defini¢des expostas no ambito da ALALC e ALADI quando estas
vislumbravam a formatagdo de um mercado comum, a participacdo de empresas no processo
de conducdo da integracdo regional em conjunto com OS governos provocou o
desenvolvimento de um processo auténomo, segundo BRAGA (2002), “fundamental para a
busca de maior eficiéncia produtiva dentro do mercado integrado” e “criar incentivos para a
cooperacdo das questdes macroeconomicas’, visando atribuir a solidez necessaria a
institucionalidade do processo de integracdo econdmica na América Latina. A retdrica da
integragdo regional atribuiu novos elementos argumentativos e analiticos® relacionados a
transformagdo produtiva, tendo por base os ganhos de economias de escala proporcionados

pela integrag@o, a minimizagdo das rendas ndo produtivas, captagcdo de investidores internos e

? Sdo concepgdes que foram entremeadas na constituicdo da Comunidade Andina (CAN) e do MERCOSUL, em
1991, observadas durante o seu processo de desenvolvimento, marcado pelo aumento do comércio intrarregional,
de investimentos diretos externos ¢ pelas aquisigoes ¢ fusdes de empresas.
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externos, reducdo de custos de transac¢des, aumento da eficiéncia produtiva e absor¢do do
progresso tecnologico e de mao-de-obra especializada (BAUMANN, 2005).

Nos anos 2000, BAUMANN (2002; 2005) observa que as mudangas do cenario
internacional® sdo diferentes do cenario prospectivo em que Celso Furtado desenvolveu suas
reflexdes, pois muitos paises latino-americanos optaram pela manutengdo da abertura
comercial, priorizando acordos com os paises desenvolvidos em detrimento das relagdes
regionais. Alguns blocos regionais, por outro lado, buscaram a complementaridade de tipo
Sul-Sul em fun¢do do peso econdmico crescente da China e pela convergéncia de interesses
econdmicos, politicos e estratégicos, a exemplo das negociagdes MERCOSUL-India,
MERCOSUL-CAN, MERCOSUL-Paises Arabes, MERCOSUL-China, entre outros.

BRAGA (2002) enfatiza que a importancia do pensamento Cepalino para a integragio
econdmica regional da América Latina ¢ fundamental para compreender o desenvolvimento
do proprio regionalismo latino-americano e das politicas economicas adotadas pelos Estados
nacionais. Segundo as coloca¢des de ALMEIDA FILHO e CORREA (2011), desde os anos
1990 existe um novo conjunto de ideias constituidas no ambito da CEPAL formuladas para
pensar o desenvolvimento. Essas ideias orientam-se a partir da mesma légica construida em
outras institui¢des multilaterais como o FMI, o Banco Mundial, a OMC, entre outros. Dessa
maneira, a CEPAL continua realizando importantes diagnosticos para a América Latina,
porém, a Comissdo ndo representa mais uma Escola de Pensamento devido ao proprio
progresso de governanga da ONU, na qual a Comissdo encontra-se vinculada e influenciada

pela logica de crescimento instituida pelas organiza¢des multilaterais.

1.3 A Construcio do Pensamento Brasileiro e as Iniciativas de Integracio Regional

1.3.1 De Rio Branco a 4" Republica

Este periodo inicia-se com o paradigma liberal-conservador (1810-1930) de politica
externa, implementado pelos paises latino-americanos depois de suas independéncias. A
influéncia dos valores, interesses e padrdes de conduta da sociedade internacional europeia,

advinda da revolugdo industrial, do progresso técnico e da expansdo comercial configurou um

* Segundo BAUMANN (2005), na segunda metade dos anos 1990 ¢ inicio dos 2000, novos elementos
determinantes do cendrio internacional, como “as negociagdes hemisféricas da ALCA ¢ de grupos de paises
latino-americanos com Unido Europeia, trazem novos fatores de pressdo” as negociagdes internacionais, assim
como as perspectivas das negociagdes multilaterais que “sobre-determinam as negociagdes hemisféricas dos
paises latino-americanos”. Dessa forma, Baumann afirma que Furtado “jamais poderia prever que os paises da
regifio fossem optar de forma preferencial por preservar a abertura comercial, ¢ - sobretudo - fossem priorizar os
acordos com paises industrializados, em alguns casos em detrimento das relagdes regionais”™ (p.8, 2005).



|35

novo padrdo de regras de conduta na periferia do capitalismo, induzindo a América Latina,
segundo CERVO (2008) a “reproduzir a conduta diplomética, o0 modo de fazer comércio, de
organizar a producdo e até mesmo de criar institui¢des politicas e sociais” ao modelo europeu,
denominado politica das portas abertas.

Esta politica condicionava a periferia a manter o seu mercado aberto aos
manufaturados europeus. A economia de livre-comércio provocou a divisdo internacional do
trabalho, da qual a América Latina voltava-se para relacdes em que prevaleciam as vantagens
comparativas de tipo natural, conduzindo centro e periferia a reproduzir as condi¢des de
desenvolvimento e subdesenvolvimento. A leitura do interesse nacional feita pelos liberais-
conservadores brasileiros enfatizava a formagdo de uma sociedade simples dividida entre os
proprietarios de terra e o resto da populagdo, ou seja, confundiam a concepg¢do de interesse
nacional com a formagdo de um grupo socioecondmico hegemodnico, representado pelos
proprios interesses (CERVO, 2008; BUENO, 2012).

Conforme apontado por BUENO e CERVO (2014), as relagdes econdmicas as quais o
pais se submetia resumia-se em exportacdes primarias e importagdes industriais, cujo impacto
sobre a formagdo nacional atrelava-se a um modelo de ilusdo do desenvolvimento,
proporcionando atraso economico. Segundo FAUSTO (2012) a concep¢do nacional da
Republica Velha (1889-1930) enunciava um pais baseado na ordem e no progresso, como
forma de “modernizacdo da sociedade pela ampliagio dos conhecimentos técnicos, do
crescimento da industria, da expansdo das comunicagdes”.

A proclamacdo da Republica brasileira foi recebida com entusiasmo na Argentina e
com restri¢do na Inglaterra. A mudanga de regime no Brasil se deu durante a I Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Washington e impactou o direcionamento da politica
internacional do Brasil ao deslocar o eixo de aproximagdo que mantinha com a Inglaterra para
uma aproximagdo com o ponto de vista dos Estados Unidos. Nesta €poca, o conceito de
autonomia nacional vinculava-se a formacdo de aliangcas com paises que fortaleciam o
continente americano das ingeréncias extracontinentais europeias.

A entrada do Bardo do Rio Branco no Ministério das Relagdes Exteriores, em 1902, foi
apoiada pela conducdo da politica exterior do embaixador Joaquim Nabuco, em Washington.
Este periodo representou uma aproximagio com os norte-americanos na busca por condigdes
que pudessem garantir ao Brasil a posi¢do de “primeira poténcia sul-americana” (FAUSTO,
2012). A relagdo amistosa entre Brasil e EUA, assim como a abertura da embaixada brasileira

em Washington foram interpretadas com desconfianga pelos paises vizinhos, pois existia o
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receio de um imperialismo norte-americano na regido e a sensa¢io de que o Brasil procurava
se posicionar politicamente de maneira superior aos demais paises sul-americanos.

O Bardo do Rio Branco (1902-1912) procurou estabelecer relagdes amistosas com os
paises sul-americanos sem deixar transparecer as pretensdes de lideranga regional, pois ndo
era uma condi¢do que poderia ser reivindicada pelo Brasil, mas conquistada a partir do
consentimento e reconhecimento dos paises vizinhos’. O Brasil precisou lidar com a
influéncia diplomatica de Chile e Argentina, a fim de evitar o desenvolvimento de projetos
imperialistas e garantir a estabilidade politica regional como forma de proteger o pais dos
conflitos latentes que assolavam o continente. Em 1906 ¢ 1910, durante a III e IV Conferéncia
Internacional Americana, realizada no Rio de Janeiro e em Buenos Aires, levantaram-se
questdes relacionadas a formalizagdo de um acordo entre os paises do ABC. Porém, na
concepgdo brasileira, o acordo apenas seria viavel com a participacdo do México e dos EUA,
pois este contribuiria para inibir a tentativa de projetos imperialistas da Europa ao promover o
alinhamento dos paises sul-americanos a Doutrina Monroe’. Na época, a influéncia brasileira
sobre os paises vizinhos da América do Sul apenas era possivel mediante a ideia de influéncia
compartilhada (BUENOQO, 2012), decorrendo na conformacgao de um acordo para a paz e ordem
na regido, dando alusdo ao grupo “tridngulo ABC”.

De acordo com BUENO (2012) a necessidade brasileira pela influéncia compartilhada
ressalta a importancia das relagdes politicas historicas com a Argentina para a consolidac¢io do
ideario integracionista.

Esta observacdo reforca o fato de ao longo de nossa histéria as
conversagdes sobre integracdo sempre comegaram pela Argentina, vista nio
apenas como parceira preferencial, mas também pela ciéncia de sua presenga ¢
influéncia entre os paises de fala espanhola, levando nossas autoridades, de Rio
Branco a Janio Quadros a perceber que nossas tentativas de aglutinagdo ¢
influéncia no segmento do hemisfério seriam ineficientes se ndo contassem com
a influéncia compartilhada com o vizinho do Prata. A ideia de compartilhamento
na vertente atlantica da América do Sul esteve presente nas concepgdes de Rio
Branco ¢ em negociadores posteriores a ele (BUENO, 2012).

> A necessidade de legitimagiio regional pairou os esforcos integracionistas brasileiros ao longo da histéria. Nos
anos 2000, os governos de Lula precisaram buscar um equilibrio politico ¢ econdmico regional para vislumbrar
um cendrio em que pudesse alcancar o interesse nacional com maior assertividade politica do pais, atenuando a
retérica da lideranga regional brasileira e exercendo um modelo de hegemonia cooperativa (NOLTE, 2010).

® A proposta integracionista esteve presente na agenda interamericana, a partir da proposta estratégica dos
Estados Unidos para a formacfo de uma unido aduaneira continental ¢ de uma ferrovia Pan-Americana, em 1889.
As Conferéncias Pan-Americanas entre 1889 ¢ 1928 representaram a continuidade de uma politica americana
sustentada por uma ferramenta ideolégica, a Doutrina Monroe. Dessa forma, os Estados Unidos posicionaram-se
de modo a defender os continentes americanos em virtude da condigdo livre ¢ independente que os Estados
Latino-Americanos adquiriram ¢ conservavam, assegurando que a América deveria ser um territério livre de
influéncia da Europa (FUSER, 2010; CARMO, PECEQUILO, 2015).
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Em 1915, o agrupamento de paises representado pelo ABC trabalhava na mediagdo da
crise das relagdes entre Estados Unidos e México, demonstrando o momento de cordialidade
vivenciado por estes paises sul-americanos. Em maio de 1915, os chanceleres de Argentina,
Brasil e Chile juntaram-se para assinar o Tratado Pacifista, denominado por Tratado do ABC,
cujo objetivo era estabelecer solugdes amigaveis entre os trés paises diante de potenciais
temas que ndo estivessem contempladas nos tratados anteriores. Segundo BUENO,
RAMANZINI e VIGEVAGI (2014), o tratado ndo apresentava alcance regional e estabelecia
um quadro de propostas inferior’ aos das negociagdes empreendidas entre 1907 e 1909. A
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) afastou as iniciativas de aproximagdo e solidariedade
hemisférica entre a América Latina e os Estados Unidos durante a década de 1920.

A politica externa brasileira empreendida durante o Estado Novo relaciona-se com a
Era Vargas (1930-1945). Este periodo foi marcado pela eclosdo da Segunda Guerra Mundial,
representado pelo declinio da hegemonia inglesa e ascensdo dos Estados Unidos. O impacto
desse evento contribuiu para definir os rumos de uma politica externa em busca do
desenvolvimento e do exercicio da autonomia nacional (MARIANO, 2007). Presenciou-se na
regido uma politica americana voltada para a defesa dos paises latino-americanos,
independéncia do regime politico vigente em cada pais e uma “ofensiva politico-ideoldgica”
(FAUSTO, 2012) dos Estados Unidos ao promover as Conferéncias Pan-Americanas.

O cenario de polariza¢do dos anos de 1930 levou a politica externa de Gettulio Vargas
a oscilar entre uma alian¢a com os Estados Unidos e um alinhamento com a Alemanha e a
Italia, movimento definido por LAMPREIA (2010) como “péndulo getuliano”, qualificado
por LAFER (2004) como “nacionalismo de fins” e caracterizado por MOURA (1980) como
“equidistancia pragmatica”. Diante desse cenario, Vargas manteve o Brasil em uma posi¢io
de neutralidade, aguardando a crescente confrontagdo existente entre EUA e Alemanha para
condicionar a posi¢do do governo. A nomeagdo de Oswaldo Aranha ao Ministério das
Relagdes Exteriores sinalizou uma politica de aproximagdo com os EUA, que, por sua vez,
apresentavam-se abertos ao Brasil com o proposito de evitar a gravitagdo do pais na orbita de
influéncia alema. O presidente Vargas utilizou-se da posi¢do estratégica das potenciais bases
territoriais do Norte e Nordeste brasileiro para auferir beneficios da cooperacdo americana, o
que resultou na instalagdo do complexo siderurgico em Volta Redonda (RJ) e no

reaparelhamento das For¢as Armadas nacionais.

7 Para BUENO (2012), o Tratado do ABC ndo abordou temas relacionados ao tratado pacifista firmado pelo
Brasil com os Estados Unidos ou fez referéncia a inser¢do politica ¢ econdmica dos Estados Unidos ¢ da Europa
na regifio, nem a organizagdo de uma alianga militar ou uma cooperagdo anti-insurrecional.
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Testemunharam-se iniciativas de aproximacdo hemisférica entre os dois paises. Os
norte-americanos partiram da substitui¢do da politica do Big Stick para uma politica de “boa
vizinhan¢a” do entfo presidente Franklin Roosevelt. O entdo presidente brasileiro, Getulio
Vargas, apoiou-se na ideia do Pan-Americanismo visando ampliar o espaco de dialogo
politico continental, a solidariedade democratica entre os governos da regido e a criagdo de um
sistema de consultas dirigido pelos Ministros das Rela¢des Exteriores, por meio das
Conferéncias Pan-Americanas. Contudo, a aproximagdo brasileira com os Estados Unidos
provocou parcial perda no grau de autonomia do Brasil e representou a substitui¢do da ideia
de equidistancia pragmatica pela “autonomia na dependéncia” (MOURA, 1980; MARIANO,
2007). No ambito latino-americano, esta aproximagdo caracterizou-se pela configuracio de
dois polos de influéncia na regido, refletindo-se em mudangas na percep¢do dos paises sul-
americanos quanto aos objetivos do projeto integracionista Pan-Americano.

A alianga que se constituia na década de 1940 por Vargas ¢ fruto da tradi¢do pan-
americana brasileira e foi instrumentalizada para defender as caracteristicas do atual regime
politico e o processo de industrializagdo do pais. Até 1955, a aproximag@o regional entre
Brasil e Argentina ainda ndo havia estimulado projetos para a formagao de blocos comerciais
na regido®. Para BUENO (2012), a integra¢do regional brasileira apresentava-se como um
instrumento politico retérico ou “padrdo da cordial inteligéncia para ndo amarrar o pais a
compromissos”. Quando existiram, “foram firmados multilateralmente e cairam na
irrelevancia, como ocorreu com a ALALC e a ALADI” (BUENO, 2012).

As primeiras iniciativas efetivas de integragdo regional na América Latina remontam
ao periodo da Quarta Republica. A Carta de Sdo Francisco de 1945 previu a criagdo de
“acordos ou entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a manutengdo da
paz e da seguranga internacionais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1947) desde
que estejam em convergéncia com 0s propodsitos e principios da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Em 1947, influenciado pelo Capitulo VIII — Acordos Regionais, Artigo 52 da
Carta das Nagdes Unidas, os paises latino-americanos assinaram com os Estados Unidos o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), com o objetivo de estabelecer

mecanismos para a seguranga hemisférica, segundo as diretrizes da Doutrina Monroe.

¥ Nos anos de 1940, o entfio Ministro das Financas da Argentina, Federico Pinedo, levou ao Brasil uma proposta
de unido aduancira como forma de consolidar um processo de integracdo regional econdmica ¢ superar 0S
problemas comerciais existentes, assim como a criagdo da Unido Aduaneira de/ Plata na regido. Contudo, estas
propostas nfo obtiveram sucesso. Apos a Segunda Guerra Mundial, a Argentina acabou por assinar acordos
bilaterais com Chile, Paraguai, Bolivia ¢ Peru a fim de facilitar o comércio mutuo por meio da balanga comercial
de compensagdo, visando a conformagdo futura de um bloco comercial (BUENO, 2012).
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Em abril de 1948, criou-se a Organizagio dos Estados Americanos (OEA) por meio da
IX Conferéncia Internacional Americana, configurando o dominio do regionalismo
hemisférico na ordem global apds a Segunda Guerra Mundial. No mesmo ano, havia sido
criada a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 6rgdo vinculado as
Comissdes Econdmicas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o intuito de
desenvolver estudos e pesquisas que pudessem contribuir aos projetos de desenvolvimento

latino-americanos (VIDIGAL, 2012).

1.3.2 Do Nacional Populismo a Politica Externa Independente

O contexto brasileiro foi influenciado por fatores exdgenos que impactaram o sistema
internacional, tais como os reflexos da Grande Depressdo de 1929 que provocou a queda no
valor internacional das commodities e prejudicou o comércio internacional brasileiro, a
Segunda Guerra Mundial (1939-1935) e a Guerra Fria (1947-1989), assim como por fatores
endogenos, como o0 movimento nacional que buscava um projeto de industrializagdo no pais.

A divis@o do mundo em blocos e a crise nos mercados internacionais possibilitou aos
paises latino-americanos romper com a “diplomacia da agroexportacdo” influenciada pela
doutrina europeia e estabelecer novas condi¢gdes e funcionalidades ao Estado e ao pensamento
diplomatico, constituindo o alicerce para a formula¢do do paradigma desenvolvimentista de
relagdes internacionais, entre os anos de 1930 e 1989. Esta mudanga paradigmatica no modelo
de insercdo internacional representou um movimento latino-americano caracterizado por
circunstdncias comuns na regido, porém exercida com maior énfase pela experiéncia
brasileira. De acordo com CERVO (2008), este novo modelo propde:

[...] @) acionar a diplomacia econdémica nas negociagdes externas;
b) promover a industria de modo a satisfazer as demandas da sociedade; ¢)
transitar da subserviéncia a autonomia deciséria com o fim de realizar
ganhos reciprocos nas relagdes internacionais; d) implementar um projeto
nacional de desenvolvimento assertivo  tendo em vista superar
desigualdades entre nagdes; ¢) cimentar o todo pelo nacionalismo
econdmico, imitando a conduta das grandes poténcias (CERVO, 2008).

Este raciocinio se complementa ao assinalar o desenvolvimento como vetor da politica
exterior e o realismo de conduta, atribuindo ao novo modelo de inser¢do internacional as
condi¢des para “realizar os interesses de uma sociedade complexa, conceber o
desenvolvimento como expansdo da industria e prover de eficiéncia a politica exterior
mediante autonomia deciséria, cooperagdo externa, politica de comércio exterior flexivel e

ndo doutrinaria, subordinagdo da politica de seguranga [...] € negociacdo simultanea com os
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grandes e os vizinhos” (CERVO, 2008). Parte do pensamento desenvolvimentista latino-
americano desenvolveu-se no ambito da CEPAL, nos anos 1950, inspirados pela politica
empreendida nos tempos de Getilio Vargas (1930 e 1945) até o periodo em que a analise
estrutural enfatizou as perspectivas da Teoria da Dependéncia.

No que se refere a politica, o pensamento desenvolvimentista foi incorporado por
homens de Estado, tais como Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Ernesto Geisel. Do
ponto de vista intelectual, estudiosos como Raul Prebisch, Celso Furtado, Aldo Ferrer, Helio
Jaguaribe, Roberto Lavagna, Mario Rapoport, Osvaldo Sunkel, Paulo Vizentini, Rail Bernal-
Meza, sendo este, apontado por contribuir também ao pensamento do liberalismo e da
democracia, fazem parte do corpo intelectual de construtores da ideologia desenvolvimentista,
cyjo foco intelectual concentra-se na superacdo da assimetria capitalista, no desenvolvimento
e no fortalecimento da autonomia deciséria nacional.

A leitura do interesse nacional caracterizado pelo pensamento desenvolvimentista
compreende a sociedade como um ator complexo em constante transformagdo que busca
superar o atraso historico do pais com o proposito de satisfazer as necessidades nacionais de
industrializagdo, crescimento econdmico e bem-estar social. Os esforgos da politica externa
visavam a introdu¢do de capital complementar a poupancga nacional, apoio a ciéncia e
tecnologia, abertura de mercados externos e uma politica de comércio exterior que transitou
de um modelo de substitui¢do de importacdes para substituigdo de exporta¢des, na década de
1960 e que se assemelha ao perfil neodesenvolvimentista introduzido no Brasil durante os
governos pos-neoliberais de Lula da Silva (2003-2010).

O modelo desenvolvimentista promoveu uma ruptura da logica do pensamento de
centro-periferia proeminente durante os anos do paradigma liberal-conservador e evidenciou a
posi¢do dos intelectuais estruturalistas ao sugerir mecanismos para a superagdo de assimetrias
internacionais dentro do sistema capitalista vigente. Este pensamento ¢ incompativel com uma
pratica de alinhamento ao americanismo (JAGUARIBE, 1958). Como resultado das politicas
desenvolvimentistas, o pais presenciou um periodo de grande industrializagdo, situando-se
entre as maiores economias do mundo.

Na América do Sul, a década de 1950 representou um importante momento de
aproximacdo diplomatica entre os governos de Peron (Argentina), Vargas (Brasil) e Ibanes del
Campo (Chile), pois estes paises idealizavam a condugdo de uma politica externa que pudesse
favorecer uma relacdo mais autdbnoma no sistema internacional, diante do cenario de
bipolaridade configurada pela Guerra Fria (BUENO, 2007). O entendimento entre estes trés

paises motivou a assinatura do acordo, conhecido como Pacto do ABC (Argentina, Brasil e
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Chile), cujo objetivo seria a criagdo de uma unido aduaneira que pudesse enfrentar a pressao
econdmica dos Estados Unidos sobre a América do Sul. O pensamento da CEPAL referente a
idealiza¢do de uma “Unido Aduaneira Latino-Americana” (CEPAL, 1948) fortalecia parcelas
governistas da Argentina e do Brasil que apoiavam uma politica de n3o alinhamento a
Washington, concentrando-se em torno de uma integracdo sul-americana (BUENO,
RAMANZINI JUNIOR e VIGEVANI, 2014).

Apos os anos de alinhamento a Washington durante o governo Dutra, as aproximagdes
entre os governos do nacional populismo de Getilio Vargas e Juan Peron apresentaram
continuidade no desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek e Arturo Frondizi,
constituindo-se um esfor¢o politico para conquistar maior autonomia internacional. Os
governos sul-americanos de Brasil e Argentina caracterizaram as iniciativas integracionistas
propostas pelos EUA durante as conferéncias pan-americanas, como uma ferramenta da
politica nacional norte-americana, influenciada pela Doutrina Monroe, e ndo uma proposta
integracionista para o continente (BAUMANN, 2001; CAVLAK, 2012).

Segundo BUENO (2010) a politica externa do governo Kubitschek dividiu-se entre um
alinhamento aos Estados Unidos entre 1956-1958 e o periodo de revisdo da postura nacional
entre 1958-1961, contexto em que se da o lancamento da Opera¢do Pan-Americana’ (OPA),
cujo objetivo era estabelecer novos lagos comerciais e politicos com os Estados Unidos,
durante os governos de Eisenhower e Nixon, visando o financiamento de projetos na América
Latina voltados para o desenvolvimento econdmico, o combate a pobreza e o fortalecimento
da democracia, perante a influéncia do comunismo soviético em um cenario internacional
marcado pela bipolarizagdo da Guerra Fria' (MILANI, 2011; BUENQ, 2010).

No entanto, BUENO (2010) afirma que a intransigéncia norte-americana caracterizada
pela proposi¢do de solugdes para regido pela via bilateral e ndo através do multilateralismo
como era defendida pelo Brasil que, associada a falta de unidade dos paises latino-americanos,
mitigou os resultados esperados pela OPA. Contudo, MILANI (2011) aponta que apesar dos
fracos resultados provenientes da OPA, esta influenciou a criagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em 1959, a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) em 1960 e a iniciativa referente a Alianca para o Progresso, do Presidente John

Kennedy. Segundo a observagdo de VIDIGAL (2012), o governo brasileiro confiava na

? Conforme BUENO (2012) a OPA foi inspirada na proposta alema de unidio aduaneira, denominada Zollverein.
' Em CAVLAK (2012) observa-se que Eisenhower propds ajuda a América Latina enfatizando a utilizagdo das
instituigdes tradicionais de influéncia norte-americana, como a Organizagio dos Estados Americanos (OEA), o
Eximbank, agéncia de créditos oficial do governo dos Estados Unidos ¢ o Fundo Monetario Internacional (FMI),
cuja politica de financiamento resulta na imposi¢do de condicionalidades que inviabiliza os projetos de
industrializagio de um governo periférico.
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disposi¢do financeira norte-americana para impulsionar o desenvolvimento regional, baseado

na concepcio da OPA.

[...] a iniciativa de JK valia-se do argumento de que a
América Latina necessitava de um Plano Marshall como meio de
superagdo do subdesenvolvimento, compreendido como a melhor
maneira de conter 0 comunismo na regido. Consistiu em uma tentativa
de multilateralizagdo do pan-americanismo, que permitiria uma ampla
coordenacdo dos paises americanos em favor do desenvolvimento. Aos
EUA caberiam o financiamento dos projetos mnacionais de
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia. Essa discrepancia
entre o proposto por JK ¢ os interesses de Washington explica, em
grande medida, as dificuldade enfrentadas pela OPA (VIDIGAL,
2012).

Em 1955, durante o governo de Café Filho, criou-se o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura, composto por
intelectuais da época como Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Candido Mendes de Almeida,
Alvaro Vieira Pinto e Nelson Werneck Sodré, com o proposito de elaborar estudos e analises
sobre a realidade brasileira e difundir o ensino na area das Ciéncias Sociais. O ISEB foi o
principal centro de elaboragdo teorica do projeto “nacional-desenvolvimentista” (VIGEVANI,
RAMANZINI JUNIOR, 2010; FGV/CPDOC, 2016).

Na concepgdo do grupo de intelectuais do ISEB, para o Brasil superar o cenario de
subdesenvolvimento deveria intensificar o seu processo de industrializagdo a partir de uma
politica nacionalista que garantisse a plena soberania nacional. Sugeriram-se mudang¢as no
sistema politico do pais e substituicdo das elites dirigentes formadas pela burguesia
latifundiaria mercantil, cujo propoésito tendia a vincular o desenvolvimento do pais aos
Estados Unidos, por uma burguesia industrial de cunho nacionalista. Contudo, o governo de
Juscelino Kubitschek optou tanto por uma abertura politica de coopera¢do internacional
quanto pela ampliag@o do capital nacional.

De acordo com VIGEVANI ¢ RAMANZINI JUNIOR (2010) o ISEB ¢ a Escola
Superior de Guerra (ESG) confrontavam-se intelectualmente sobre a concep¢do de mundo

brasileira:

No plano das ideias, nas décadas de 1950 ¢ de 1960, o ISEB
tornou-s¢ um contraponto & ESG. Enquanto essa, sob influéncia de
oficiais como Golbery do Couto ¢ Silva, Cordeiro de Farias ¢ Castello
Branco, via 0 mundo a partir da perspectiva Leste-Oeste, o ISEB
desenvolvia a matriz do pensamento nacionalista ¢ desenvolvimentista.
O sujeito principal, ator decisivo, era a nagdo. O objetivo do ISEB cra
formular estudos ¢ fomentar debates capazes de oferecer suporte para a
elaboragdo de uma politica ou estratégia nacional de desenvolvimento
(VIGEVANI ¢ RAMANZINI JUNIOR, 2010).
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Em 1958, o livro de Hélio Jaguaribe chamado “O Nacionalismo na Realidade
Brasileira” marcou a ideia de autonomia da politica externa brasileira contemporanea e
contribuiu para o pensamento nacionalista das décadas de 1950 e 1960. No dia 13 de abril de
1964, o ISEB foi extinto em fun¢do do golpe militar aplicado no governo de Jodo Goulart.
Conforme observado em VIGEVANI (2015), o pensamento latino-americano de autonomia'"
baseia-se na capacidade de um Estado determinar os seus préprios caminhos para o
desenvolvimento, afastando-se da relacdo de dependéncia com os paises desenvolvidos, tendo
sido admitidos com maior proeminéncia durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart
na condug@o da politica externa independente e, posteriormente, no governo de Ernesto Geisel
(1974-1979) durante a ditadura militar. De acordo com VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR
(2014) a concepgao de autonomia que qualificava os Estados nacionais latino-americanos, em

especial, o Brasil, orientava-se da seguinte forma:

A noglio de autonomia ¢ caracterizada pela capacidade do
Estado para implementar decises bascadas em seus proprios
objetivos, sem interferéncia ou restrigdo exterior, ¢ pela habilidade em
controlar as consequéncias internas de processos ou eventos
produzidos além de suas fronteira. Na América Latina, a partir da
década de 1970, a ideia de autonomia tem sido pensada como um meio
de “libertar” os paises da regido de sua dependéncia externa. De fato, a
origem da utilizagdo do conceito ¢ remota, para alguns paises a
encontramos no século XIX. No Brasil, fases como a do nacionalismo
varguista, particularmente o do periodo de 1951-1954, da Politica
Externa Independente (governo Quadros ¢ Goulart) ¢ do Pragmatismo
Responsavel (governo Geisel) refletem o grau de enraizamento do
conceito (VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR, 2014).

Na visdo de JAGUARIBE (1958), a politica externa brasileira desde a Segunda Guerra
Mundial concentrou-se nas rela¢des com os Estados Unidos, no combate ao colonialismo e na
aproximacdo dos vinculos com os paises latino-americanos. A cooperagdo entre Brasil e
Argentina constituiu-se o eixo de articulagdo central para a conformagdo de um sistema de
regras politicas e econdmicas latino-americano em substitui¢do ao dominio da hegemonia
capitalista na regido. Os paises latino-americanos se comprometeram a buscar solugdes de
médio e longo prazo para os problemas estruturais evidenciados pelo modelo vigente de

substitui¢do de importagdes.

' Segundo VIGEVANI (2015), a interpretagdo de autonomia traduzia-se como fungdo das condigdes estruturais
que Jaguaribe (1919:96-97) descreve como “viabilidade nacional” ¢ “permissibilidade internacional”. O primeiro
termo refere-se a existéncia de recursos humanos ¢ sociais adequados a capacidade de inser¢do internacional ¢ ao
grau de coesdo socio-cultural dentro das fronteiras nacionais. O segundo conceito relaciona-se com a capacidade
de neutralizar as ameagas externas, ¢ depende de recursos econdmicos ¢ militares ¢ aliangas com outros paises.
Jaguaribe também identifica dois fatores fundamentais para a existéncia da autonomia na periferia; autonomia
tecnoldgica ¢ empresarial, ¢ relagdes favoraveis com o centro. As formulagées citadas de Barbosa ¢ de del
Castillo colocam a importancia do fortalecimento das relagdes com os paises centrais ndo apenas como uma agio
importante de seus Estados, mas como uma alternativa ao fortalecimento das relagdes intra-regionais e Sul-Sul.
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Entretanto, o modelo de desenvolvimento adotado internamente nos paises latino-
americanos deparou-se nas proprias limitagdes dos mercados nacionais, pois havia
incapacidade de incorporar novas tecnologias, desequilibrios externos, baixa produtividade
das areas industriais associada a uma inadequada escala de producdo e baixa nos
investimentos internos. Dessa maneira, fazia-se necessario uma estratégia econdmica por meio
de uma liberalizagdo comercial que unisse os mercados nacionais dentro de um espaco
regional, no intuito de dar continuidade ao processo de industrializagdo dos paises e gerar um
modelo de economia de escalas (RAPOPORT, MUSACCHIO, 1993; BUENQO, 2010).

Em 18 de Fevereiro de 1960, foi assinado o Tratado de Montevidéu'? (TM-60), que
constituiu a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e funcionou como
instrumento para aumentar os fluxos de intercAmbio intrarregional’. A ALALC tornou-se o
primeiro projeto de integracdo regional de amplo escopo, cuja capacidade dependeria do grau
de abertura comercial reciproca dos paises envolvidos, sua potencial competitividade
internacional com vistas a ampliagdo de seus mercados consumidores e oportunidades de
investimento, visando conformar um mercado comum regional mediante a configuracdo de
uma Zona de Livre Comércio, no prazo de 12 anos (BUENO, 2012).

A ALALC constituiu-se um processo de integracdo regional significativo, pois reunia
11 paises latino-americanos que representavam 90% da populacdo regional, 95% do PIB e
92% das exportagdes da América Latina (ALMEIDA, 1998). Sua proposta tinha como
objetivo estabelecer uma zona de livre comércio, eliminando de forma gradual todas as
restri¢des relacionadas as importagdes originadas nos mercado associados e a liberalizagdo
reciproca do comércio, na qual se formaria uma lista de produtos nacionais e outra de

produtos comuns. Os paises-membros também assumiram o compromisso de reduzir as tarifas

12 Os paises signatarios do TM-60 foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru ¢ Uruguai, enquanto
Colombia e Equador aderiram ao projeto, posteriormente. A redagdo do TM-60 observou as recomendagdes do
grupo de trabalho da CEPAL e viabilizou a adogdo de mecanismos institucionais ao sugerir a inclusdo de
cldusulas de escape, disposicdes a respeito do grau de desenvolvimento de cada pais, acordos de
complementagdo, entre outros. Isto favoreceu um projeto integracionista constituido entre paises de
relacionamento mais isolados, com alto grau de protecionismo aduaneiro, precdria infracstrutura ¢ grande
disparidade nos niveis de desenvolvimento ¢ estrutura de produgdo. O TM-60 procurou observar as
excepcionalidades do bloco, com vistas ao tratamento ndo reciproco ¢ a revisdo permanentemente das concessdes
aduaneiras (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993).

B Entre 1960 e 1964, observou-se a conducdo das negociacdes multilaterais da ALALC, classificado pela
literatura como “Acordos de Primeira Geragdo™, bascada em uma lista de produtos comuns ¢ produtos nacionais,
das quais adotaram medidas de reducio tarifaria, liberalizagdo do intercAmbio ¢ afrouxamento de medidas
protecionistas com o objetivo de ganhar espago no mercado internacional. Apenas em 1965, a ALALC instituiu o
Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores ¢ concretizou o Convénio sobre Créditos Reciprocos, um
instrumento de compensagdo de pagamentos entre 0s paises-membros que, posteriormente, foi revisado ¢
firmado no ambito da ALADI, em 1982 (BAUMANN, 2001; REISS, 2010).
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no comércio regional em 8% ao ano. A institui¢do seria responsavel pela superacdo da
situacdo periférica e o subdesenvolvimento predominante da regido.

O éxito dos anos iniciais do processo de integragdo regional na ALALC, chegando a
taxa de 75% na liberalizacdo das mercadorias regionais (SALGADQO, 1979), ndo impediu que
a instituigdo fosse assolada por crises caracterizadas, segundo CAVLAK (2012) e ALMEIDA
(2001) em sete fatores: 1) Incapacidade de alcangar os objetivos propostos; 2) Fracasso das
novas negociagdes comerciais; 3) Suspensdo dos contratos vigente; 4) Dificuldade na
aplicagdo da reducdo das concessdes outorgadas;, 5) Falta de engajamento de alguns paises
para aprofundar a abertura comercial, 6) Escassa participacdo de empresas nacionais, pois
somente as empresas nacionais de grande porte participavam dos acordos de complementagio;
7) Impossibilidade de promover o processo de industrializacio em paises de menor
desenvolvimento na regido, apesar de Bolivia, Equador e Paraguai se beneficiarem da
assisténcia técnica e financeira, assim como da formulacdo de listas especiais de concessdo
comercial que paises de maior desenvolvimento outorgavam aos paises menores.

Agregado aos obstaculos enfrentados durante o processo de integracdo regional na
América Latina havia a oposi¢do dos Estados Unidos e dos organismos financeiros
internacionais, representados pelo FMI e o GATT, que se posicionavam contra os idearios e as
diretrizes comerciais da ALALC ou qualquer instituicdo que ndo seguisse as mesmas linhas
ideologicas e econdomicas do mercado, impostas globalmente pelas institui¢des de Bretton
Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional), criadas em 1944,

Em abril de 1961, organizou-se um encontro entre os presidentes Janio Quadros e
Arturo Frondizi, conhecido como Encontro de Uruguaiana, com o objetivo de articular os
alicerces para uma integracdo regional sul-americana. Os governos brasileiro e argentino
posicionaram-se a favor de uma politica que separasse a realidade sul-americana da realidade
caribenha, porém ambos evitaram caracterizar a cooperagdo como instrumento limitador da
politica externa dos paises e como uma politica oposicionista a concepc¢do politica norte-
americana para a regido. Como resultado, norteada pelas diretrizes da conducgio da Politica
Externa Independente (PEI) de Quadros, os presidentes do Brasil e da Argentina assinaram a
Declaragdo de Uruguaiana, documento visa consolidar um processo diplomatico de
cooperagdo politica e um sistema de consultas reciprocas, denominado Convencido de
Amizade e Consulta (1961) (BRASIL. CONVENIO DE AMIZADE E CONSULTA, 1961).

Em JAGUARIBE (1958) ¢ possivel observar o carater relevante das relagdes entre

Brasil e Argentina na configuragdo do cendrio politico, economico e social latino-americano.
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A alianga brasileiro-argentina [...] deverd constituir a primeira providéncia
concreta do neutralismo brasileiro ¢ o ponto de partida para toda a nossa politica
exterior. Tal alianca ndo deverd resumir-se¢ no ajustamento de convengdes
diplomaticas, mas compreender um efetivo aprofundamento de contatos,
abrangendo, de ambos os lados, os partidos de oposicdo, as universidades, os
homens de negdcio etc. Além de seu carater politico, deverd basear-se em estreita
coordenagio da economia ¢ da seguranga coletiva dos dois paises. [...] O cardter
aberto dessa alianga permitira a ela se incorporem o Uruguai, o Chile, o Paraguai ¢ a
Bolivia, com a eventual participagido de outros paises da América do Sul. Formado
esse sistema central econdmico-politico, em torno dele poderdo organizar-se os
demais paises latino-americanos, cuja politica exterior passara a ser coordenada em
conjunto ¢ cuja seguranga coletiva, na América do Sul, passara a apoiar-s¢ em scus
proprios recursos, com exclusdo, de quaisquer poténcias estranhas a 4rca
(JAGUARIBE, 1958).

Segundo VIDIGAL (2012), “o horizonte de Uruguaiana era a integragdo sul-
americana”. De acordo com PECEQUILO e CARMO (2015) a conjuntura politica e
econdmica da época ndo favoreceu a continuidade do processo integracionista e incentivou o
langamento do programa americano, denominado Alianga para o Progresso (ALPRO) com o
proposito de introduzir componentes politico-sociais reformistas nos paises latino-americanos.
A posi¢do politica do Brasil no plano internacional e interno durante o governo Goulart foi de
encontro ao pensamento politico norte-americano o que contribuiu para o esfriamento das
relagdes entre dois governos. Segundo RAMANZINI JUNIOR e VIGEVANI (2010), a
integracdo regional latino-americana ndo se apresentava como uma “variavel importante” no
ambito das correntes desenvolvimentistas, americanistas e nacionalistas. A ideia de “Brasil
poténcia” ganhou tonalidade no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG), estabelecendo

maior énfase a concepc¢do de interesse nacional.

1.3.3 A Ditadura Militar: Politica Externa e Regionalismo

O golpe de Estado ocorrido em 1962, na Argentina e em 1964, no Brasil levaram os
regimes militares e autoritarios ao poder em ambos os paises o que influenciou as diretrizes da
politica externa brasileira e argentina, testemunhando-se o término do espirito de Uruguaiana.
Conforme BUENO (2010) e ALMEIDA (2001) a ditadura militar caracterizava-se por
orientagdes de cunho econdmico fechado e autossuficiente o que acabou provocando
mudangas nas politicas econdmicas de industrializa¢do e comércio internacional empreendidas
na ALALC. As praticas protecionistas colocadas em pratica paralisaram as negociagdes
multilaterais das listas de produtos individual e comum da regido e desencadeou problemas na
harmonizagdo e coordenagdo politica entre os paises-membros, afetando o projeto

integracionista da ALALC.
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A politica externa empreendida durante o governo de Castelo Branco (1964-1967)
promoveu a ruptura dos pensamentos que conformaram a Politica Externa Independente
(ALTEMANI DE OLIVEIRA, 2005), atribuindo novas interpretagdes ao nacionalismo,
desconstruindo as ideias sobre o desenvolvimento, a Operagdo Pan-Americana e a autonomia
do pais, caracterizando-se por uma “politica externa interdependente” (VIZENTINI, 2004) no
ambito de um paradigma americanista. Segundo VIDIGAL (2012), a politica externa para a
integragdo regional latino-americana do governo de Castelo Branco dividia-se entre os eixos
da Bacia do Prata e da Bacia Amazodnica, na qual procurava atender as necessidades
geopoliticas dos militares e a interesses da classe proprietaria, distanciando-se do pensamento
da PEI proposto por San Tiago Dantas, em um primeiro momento.

O governo de Castelo Branco acreditava que a “corre¢do de rumos” de sua politica
externa atendia as necessidades de desenvolvimento econdmico e social do pais, atuando em
circulos concéntricos com prioridade as relagdes no ambito da ALALC em questdes ligadas ao
sistema de comunicagdo e transportes para promover o estreitamento dos lagos regionais
latino-americanos. No entanto, segundo VIZENTINI (2004), os delineamentos da integracdo
regional se davam por meio da aproximagdo do Brasil com Washington, relagdo considerada
estratégica pelo governo, no intuito de configurar um projeto de seguranca coletiva e o
fortalecimento da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Conforme ALTEMANI DE
OLIVEIRA (2005), CERVO e BUENO (2014) e VIZENTINI (2004) o primeiro governo da
ditadura militar provocou um “hiato” na concepg¢do da politica externa brasileira. Porém, as
gestdes seguintes retomaram aos poucos os grandes elementos da politica exterior do Brasil.

Caracterizado pela “diplomacia da prosperidade” (MYAMOTO e GONCALVES,
1993), a integragdo fisica regional configurou-se como uma das prioridades da politica externa
de Costa e Silva (1967-1969), cujo objetivo era fortalecer a capacidade interna dos paises para
o posterior engajamento dos governos no projeto de mercado comum. Em 1968, influenciado
pelo pensamento da Escola Superior de Guerra (ESG), sustentava-se uma cooperacio
amazoOnica baseada nos problemas comuns de infraestrutura da regido, visando a
intensificagdo de instrumentos bilaterais entre os governos amazonicos € a seguranga regional
dos paises circunvizinhos. Em 1969, foi assinado o Tratado da Bacia do Prata, visando criar
um mecanismo permanente de concertagdo e negociagdo entre os Estados para a exploragio
hidrelétrica da bacia (VIDIGAL, 2012). Nessa perspectiva, as necessidades de
desenvolvimento econdmico do pais se sobrepuseram a perspectiva politica americanista
imposta durante o inicio do regime militar. Em BUENO (2012), nota-se a retomada da

concepgdo desenvolvimentista pela politica externa brasileira durante o regime militar:
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Havendo inicialmente regredido as concepgdes da nova ordem
internacional engendrada pelos Estados Unidos no imediato pds-guerra,
consoante os pardmetros do liberalismo econdémico ¢ das fronteiras
ideolégicas, o regime militar recuperou em pouco tempo as tendéncias
da politica externa brasileira, acopladas ao projeto histdrico das ultimas
décadas, ante a perspectiva de se poder utilizar a variavel externa como
instrumento apto a preencher requisitos para o desenvolvimento, na
linha dos esforcos empreendidos por Vargas ¢ Kubitschek e dos
propositos inerentes a Politica Externa Independente do inicio dos anos
1960. Dessa forma, as demandas internas de desenvolvimento
converteram-se no vetor da politica externa, destinada a criar ¢ viabilizar
0s meios com que viessem a se articular a participagdo externa, suas
modalidades ¢ sua intensidade, com a intervengdo reguladora ou
empreendedora do Estado ¢ a dindmica da sociedade (BUENO, 2012).

No final dos anos 1960, a ALALC se via dividida internamente entre um grupo de
perfil “comercialista” ou “pragmatico”, formado por Brasil, Argentina e México e outro grupo
de perfil “desenvolvimentista”, formado por Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru. A falta
de mecanismos compensatorios e corretivos dos desequilibrios na distribui¢do dos beneficios
da integracdo estimulou o grupo de paises “desenvolvimentista”, a conformar o Pacto Andino,
atual Comunidade Andina (CAN), a partir da assinatura do Acordo de Cartagena, em 1969
(BUENO, 2012; ALMEIDA, 2001). No mesmo ano, a ALALC aprovou o Protocolo de
Caracas, documento “modificador do Tratado de Montevidéu 1960, assinado em 12 de
dezembro de 1969, que propde ampliar o periodo de aperfeicoamento de uma zona de Livre
Comércio a que se refere o Artigo 2 do TM-60, até 31 de dezembro de 1980” (ALADI, 2016)
e que entrou em vigor somente em janeiro de 1974, cujo compromisso ndo apenas atrelava-se
a redugdo anual da taxa tarifaria como também flexibilizava toda a diretriz do programa de
liberaliza¢do delineado no &mbito da TM-60'* (BERMUDEZ, 1981).

Durante o governo Médici (1969-1974), a conducgdo da politica externa liderada no
Ministério das Relagdes Exteriores por Mario Gibson Barbosa, caracterizou-se pela
diplomacia do interesse nacional (MYAMOTO e GONCALVES, 1993). O grande projeto
politico que unia o pensamento dos militares era em torno do “Brasil poténcia”, sobretudo em
um periodo sequencial de alta significativa do Produto Interno Bruto brasileiro batendo a casa
dos dois digitos, denominado “milagre brasileiro”. Diante desse cenario, a diplomacia
brasileira priorizou as relagdes bilaterais como o caminho para atingir o desenvolvimento e a

tese do equilibrio de poder como forma de articulagdo internacional do pais junto as grandes

" Segundo ALMEIDA (1998), ao final da década de 1960, os paises abandonaram a etapa formal do processo de
integragio regional ¢ se engajaram em um processo informal, da qual projetos deram lugar aos compromissos
governamentais no escopo do processo de integragdo. Praticaram-se novos mecanismos de comércio reciproco ¢
buscou-se “empreender comercialmente pela via multilateral ao invés de continuar as tentativas de regulagdo dos
investimentos diretos estrangeiros ¢ negociagdes comerciais pela via bilateral”. Neste contexto, formulou-se um
novo Tratado de Montevidéu, originando-se na Associagio Latino Americana de Integragdo (ALADI), em 1980.



| 49

poténcias no sistema internacional. Este pensamento foi interpretado pelos paises sul-
americanos como uma pretensdo subimperialista da burguesia brasileira. Para MYAMOTO e
GONCALVES (1993) a mudanga de uma politica integracionista para bilateral associado ao
cendrio interno do pais de crescimento econdmico e poder absoluto dos militares acentuou a
imagem brasileira de assumir o “poder hegemonico regional”.

Para minimizar as desconfiangas regionais, em 1973, os governos do Brasil e Paraguai
assinaram o Tratado de Itaipu, cujo objetivo refere-se ao “aproveitamento hidrelétrico dos
recursos hidricos do Rio Parana, pertencentes em Condominio aos dois paises, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu” (USINA
HIDRELETRICA DE ITAIPU, 1973). Na visao de MYAMOTO e GONCALVES (1993), a
Argentina interpretou o tratado como uma estratégia brasileira para alterar o equilibrio politico
regional, o que provocou uma tensdo politica entre os dois paises. Nessa mesma €poca, O
ministro Barbosa sugeriu a estratégia de ampliagdo das linhas maritimas de navegagdo sul-
americana para 200 milhas e a abertura de linhas de crédito aos paises de menor
desenvolvimento da regido.

O governo de Ernesto Geisel (1974-1979) caracterizou-se pelo “Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico”, com destacada atuacdo do governo e do ministro Azeredo da
Silveira na busca pela afirmagdo do Brasil como poténcia média, atuando de maneira
autbnoma no sistema internacional e posicionando a regido sul-americana no centro de sua
politica externa, diante de um sistema internacional em transformag¢do. De acordo com
MENDONCA e MIYAMOTO (2011), a politica externa de Geisel precisou se adaptar a nova
realidade do sistema internacional, tomada pelo cenario de bipolaridade, pelo fim de Breffon
Woods e pela crise econdmica dos anos 1970, que afetou de diferentes maneiras a todos os
paises latino-americanos e determinou novos delineamentos para a condugdo internacional
brasileira, baseando-se nas relagdes Norte-Sul.

Com relagdo ao pensamento integracionista sul-americano, o governo Geisel precisou
lidar com o descontentamento argentino a respeito do Tratado de Itaipu assinado com o
Paraguai no ano anterior, assim como a preponderdncia econdmica brasileira que se
configurou sobre a Argentina, mediante o crescimento nacional no periodo do milagre
econdmico (1969-1973). Houve uma imposi¢do boliviana quanto ao projeto de construcdo de
um gasoduto e um complexo industrial comum, as consequéncias da crise do petroleo e o
aprofundamento da divida externa brasileira, fatores que impediram o pais de assumir a

posicdo de paymaster do processo de integracdo regional (VIDIGAL, 2012).
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O pensamento brasileiro para a integragdo regional, durante o governo Geisel,
deslocou-se de uma busca pela lideranga regional para uma diplomacia mais efetiva. Em 1975,
a assinatura do Convénio do Panama, originou o Sistema Econdmico Latino-Americano
(SELA), como forma de constituir um mecanismo de consulta e cooperagdo econdmica a
partir da institucionalizagdo de um foro permanente proprio dos paises latino-americanos. A
conformac¢do do SELA' demonstrou a capacidade auténoma da América Latina em se
organizar politica e economicamente diante das transformac¢des da ordem internacional. Em
1978, o projeto de integracdo regional avangou a partir da assinatura do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica (TCA) com base em um modelo de complementagdo econdmica
regional, o intercdmbio de conhecimentos na area de ciéncia e tecnologia, apoio a
infraestrutura, saude, comunicagdes, transportes, turismo, preservacdo do patriménio cultural
e incentivo ao comércio fronteirico (BRASIL. TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 1978).

Segundo MYAMOTO e GONCALVES (1993) a politica externa brasileira durante o
governo Figueiredo (1979-1985) consolidou o pragmatismo empreendido no governo Geisel,
porém com uma via de didlogo maior junto ao Congresso Nacional. O universalismo da
politica externa e o desenvolvimento nacional mantiveram-se como vetor da agdo externa
brasileira, embora o paradigma politico tenha entrado em um estado de crise e contradi¢des,
devido a instabilidade das politicas econdmicas e o comprometimento das expectativas sociais
(CERVO e BUENO, 2014). Os efeitos do sistema internacional no Brasil acentuaram a
vulnerabilidade externa do pais e a sua capacidade de influenciar as relagdes internacionais.

Em LIGIERO (2011), nota-se que o ministro Saraiva Guerreiro enfatizou o teor do
desenvolvimento na politica externa brasileira e colocou a América Latina como regido
fundamental para o sucesso politico nacional e via de inser¢do internacional, caracterizado
como “harmédnico em relagdo aos interesses dos vizinhos” (VIDIGAL, 2012), minimizando a
retorica da lideranga enfatizada durante os regimes militares de Castelo Branco, Costa e Silva
e Médici. Esta “revisdo da tatica” ou “mudanca de estilo” (CAMARGO e VASQUEZ, 1988)

ndo alterou as aspira¢des brasileiras de um projeto integracionista sul-americano.

> De acordo com PECEQUILO ¢ CARMO (2003) tanto a criagio do SELA em 1975, quanto a criagdo da
ALADI em 1980, sdo respostas aos insucesso da ALALC nos anos 1960, uma vez que este processo de
integragio regional ndo conseguiu cumprir as metas estabelecidas para se chegar ao livre comércio, além da
instabilidade politica ¢ a crise da divida pelo qual muitos paises latino-americanos passavam, minimizando as
possibilidades de um arranjo regional. O processo de integragdo regional no inicio dos anos 1970 foi uma
demanda que partiu das empresas multinacionais para reorganizar suas cadeias produtivas no Ambito regional, ao
invés de um processo integracionista concebido pelo Estado, visando melhorar os mercados regionais
(PECEQUILO ¢ CARMO, 2013; FURTADO, 2003).
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De acordo com VIDIGAL (2012) o processo de integracdo sul-americana foi mais
motivado pelas dificuldades econdmicas e financeiras pela qual os paises latino-americanos
enfrentavam apos a Segunda Guerra Mundial do que pelo pensamento Cepalino, as
concepgdes do ISEB ou os ideais bolivarianos. Para complementar, MYAMOTO e

GONCALVES (1993) afirmam que se desenhou a seguinte politica regional no Brasil:

A América Latina como um todo ¢ a Argentina em
particular constituiram a primeira prioridade da politica
universalista brasileira. Realizando intenso programa de viagens e
encontros com os representantes da regido, o governo brasileiro
garantiu a continuidade da aplicagdo das diretrizes anteriormente
estabelecidas. A criagdio da ALADI, a entrada em vigor da
Cooperagdo Amazdnica ¢ a cooperagido energética através da
BLADE confirmaram o empenho brasileiro em protagonizar a
integragdo latino-americana, para melhor enfrentar as imposi¢des
dos paises desenvolvidos MY AMOTO ¢ GONCALVES, 1993).

Segundo VIDIGAL (2012) o Acordo Tripartite Corpus Itaipu, resultado da
“compatibilizag@o dos interesses” entre Brasil, Argentina e Paraguai frente as tensdes politicas
e aos problemas técnicos apontados em projetos hidrelétricos anteriores, foi considerado um
marco para a integragdo regional, seguido pela realizagdo de visitas presidenciais reciprocas
entre 0s paises, um acordo na area nuclear e o posicionamento brasileiro de neutralidade
durante a Guerra das Malvinas'®, mas com indicacdo favoravel a Argentina em relagdo a
reinvindicacdo do direito a ilha, durante a chancelaria de Saraiva Guerreiro. Para SPEKTOR
(2002), estas iniciativas da diplomacia brasileira sdo traduzidas em concepgdes e principios
que integraram uma “cordialidade oficial”, visando mitigar as tensdes entre os dois principais
paises do Cone Sul e responsavel por desenhar a conjuntura sobre o qual o projeto de
integracdo regional dos anos 1980 viria a se assentar.

Dessa maneira, delineou-se um pensamento direcionado a prote¢do do Atlantico Sul,
sob a perspectiva de manuten¢ido da OEA como instrumento para aprofundar os vinculos entre
os paises da América Latina e Caribe. Os Estados Unidos ainda apresentaram a proposta de
criagdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS), porém o Brasil recusou a
proposta que caminharia de encontro a estratégia brasileira de defesa para a regido. Mesmo

com relagdo aos Estados Unidos, a percepcdo idealizada pelo Brasil baseava-se na

' A Guerra das Malvinas lancada pelo governo argentino contra a Inglaterra, de forma a recuperar a sua
soberania territorial sobre as ilhas Malvinas, tomou dimensdes econdmicas, politicas ¢ militares. As ligagdes
entre EUA ¢ Inglaterra por meio da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949, impediu que
os instrumentos hemisféricos do Sul, conformados com os EUA (TIAR ¢ a OEA), sc¢ operacionalizassem a favor
da Argentina. Os paises latino-americanos estavam sujeitos as conveniéncias politicas dos EUA, situagdo que
segundo JAGUARIBE (1986) evidenciava a “impoténcia instrumental, socioecondmica ¢ militar da regido”.
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manuten¢do dos vinculos com o governo norte-americano como forma de pressionar os
Estados Unidos a cumprir com os principios consagrados na organizagao.

Em 1980, um grupo de paises latino-americanos'’ compostos por Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela assinaram o
novo Tratado de Montevidéu (TM-80), instituindo um novo ambito juridico e regulador para o
processo de integragdo regional latino-americano, constituido como Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) em substitui¢do a ALALC de 1960, com o objetivo de
promover o desenvolvimento socioecondmico da regido em longo prazo, de forma gradual e
progressiva com o objetivo de configurar um mercado comum latino-americano. Em

DATHEIN (2005) ressalta-se o novo enfoque integracionista latino-americano:

A partir dos anos 1980, os paises latino-americanos passaram a
buscar alternativas de desenvolvimento, tendo em vista a crise econdmica ¢
a crescente marginalizagdo do subcontinente. Nesse contexto ¢ de acordo
com as tendéncias mundiais, as elites latino-americanas assumiram um
generalizado consenso liberal. Isso produziu um novo enfoque para a
integragdo, que pode ser chamado de “estratégia de integragdo com insergdo
internacional”. E claro que as propostas anteriores também buscavam
inser¢do internacional, ¢ nfo isolamento. No entanto, no jogo retorico, essa
expressdo serviu para contrastar uma proposta mais liberal. Rompeu-se,
portanto, com a visdo tedrica anterior de integracdo como meio para
alcangar a industrializagio via ampliagdo de mercados (DATHEIN, 2005).

A insercio da Associagio Latino-Americana de Integragio (ALADI) no GATT'™
(Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) aconteceu por meio da Clausula de Habilitagdo,
durante a Rodada Toquio realizada em 1979, cujo objeto da discussdo tratava-se de temas
referentes a medidas ndo-tarifarias e a configuragdo de acordos de quadro, sustentado pela
Clausula da Nagdo Mais Favorecida, segundo o qual prevé a extensdo de determinados
privilégios comerciais a todos os paises, multilateralmente. Dessa maneira, a ALADI criaria
0s mecanismos necessarios para amparar legalmente todos os acordos regionais subscritos em
seu marco pelos paises latino-americanos e sustentar um processo de integracdo regional que
levasse a regido a construg¢do de um mercado comum (ALADI, 2007; WTO, 2016).

No ambito da ALALC, estipularam-se prazos limites e etapas intermediarias para se
atingir aos objetivos, contudo, o mesmo ndo foi estabelecido na ALADI, representando um
modelo de integracdo vantajoso em relagdo ao modelo mais rigido estabelecido na ALALC

(RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993). O objetivo da ALADI ¢ prosseguir com o processo de

7 A ALADI acolheu o pedido de incorporacio de Cuba, em 1999 ¢ do Panama, em 2012 (ALADI, 2007).

¥ Entre os anos de 1974 ¢ 1994, a integraciio regional tornou-se uma caracteristica definidora do sistema
internacional. O GATT recebeu em torno de 98 notificagbes de acordos e¢ 11 notificagdes de habilitagdo, sem
levar em consideracio os desdobramentos provenientes de acordos quadro no ambito das instituigdes regionais
existentes ¢ a variagdo do nivel de integragio alcangado (RICUPERO, 1996).
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integragdo regional destinado a promover o desenvolvimento econdmico e social, harménico e
equilibrado da regido, visando estabelecer uma area de preferéncias economicas que levem os
paises a formagdo de um mercado comum latino-americano, estimulando a cooperacdo
comunitaria a partir da categorizacdo dos paises, conforme o seu nivel de desenvolvimento,
estabelecendo 9 instrumentos basicos de negociacdo (ALADI, 1980; RAPOPORT e
MUSACCHIO, 1993; QUISPE-REMON, 2010):

Tabela 2: Mecanismos de Preferéncias Econdmicas da ALADI — Associagdo Latino

Americana de Integragio

1) Preferéncia Tarifaria 2) Acordos de Alcance 3) Acordos de Alcance
Regional; Regional; Parcial;
4) Acordos de Alcance 5) Agordos deicance N 6) Acordos de Alcance

. L Parcial de Complementacdo . S
Parcial Comercial; NN Parcial Agropecuarios;

Econdmica;

7) Acordos de Alcance 8) Acordos de Alcance .

. - . . 9) Acordos com outros paises
Parcial de Promogéo Parcial de Renegociagido do (. )

e L da América Latina.

Comercial; Patrimonio Historico;
Fonte: RAPOPORT e MUSACCHIO, 1993.

Adaptado pelo autor.

O TM-80 representou novos esfor¢cos de integracdo regional latino-americano, visando
contribuir para o aperfeicoamento das institui¢des, instrumentos € mecanismos do processo
integracionista que entrara em vigor naquele ano, de modo a promover a regulacdo do
mercado reciproco, a complementagdo e cooperagdo econdmica entre os Estados para
ampliacdo de seus mercados (QUISPE-REMON, 2010). A ALADI incorporou uma série de
principios em que se busca equilibrar os objetivos do processo de integracdo regional de
maneira harmoniosa, gradual e progressiva. Estes estdo sustentados pelo pluralismo, em
respeito a diversidade politica e econdmica dos paises; a flexibilidade, no intuito de permitir a
concertagdo de acordos de alcance parcial; a convergéncia, como forma de multilateraliza¢do
progressiva dos acordos; os tratamentos diferenciados', interpretados e operacionalizados por
meio de direitos e obrigagdes baseando-se na categorizacdo dos paises através de suas

caracteristicas econdmico-estruturais; o principio multiplo, que consiste na forma de utilizar

' Na ALADI, criaram-se mecanismos preferenciais de abertura de mercados, programas de cooperagio e
medidas compensatdrias aos paises de menor desenvolvimento com o objetivo reduzir as assimetrias regionais ¢
integrar plenamente estes paises no processo de integragio regional. De acordo com QUISPE-REMON (2010) o
TM-80 encontra-se¢ mais aberto, classifica os paises conforme o seu estigio de desenvolvimento econdémico,
dividindo-se entre menor (Bolivia, Equador ¢ Paraguai), intermediario (Chile, Colombia, Cuba, Panama, Peru,
Uruguai ¢ Venezuela) ¢ alto desenvolvimento (Argentina, Brasil ¢ México) (ALADI, 2007).
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todos os instrumentos capazes de dinamizar os mercados a nivel regional (ALADI, 2007;
QUISPE-REMON, 2010).

O TM-80 facilita o processo de negociagdo de acordos em diferentes matérias e ndo
exige autorizagdo legal da institui¢do aos Estados para estabelecerem acordos sub-regionais na
area econOmica, politica, social ou cultural, sob o amparo juridico da ALADI. Um mecanismo
juridico dessa natureza foi formulado de maneira a auxiliar a convergéncia dos esquemas de
integracdo sub-regionais e acelerar o processo de configuragdo de um mercado comum latino-
americano” (QUISPE-REMON, 2010). Apés mais de trés décadas de trajetoria, a ALADI
apenas sustentou acordos no ambito econdmico, ndo configurou um mercado comum latino-
americano nem se verificou a conformacido de acordos nas areas politica, social e cultural,
fundamentais para o aprofundamento e a consolidac¢do do processo de integragdo regional com
impacto na historia e na qualidade de vida dos povos latino-americanos.

No entanto, mesmo que a ALADI ndo tenha apresentado os resultados esperados, a
experiéncia permitiu a viabilizagdo de diversos acordos comerciais, uma aprendizagem aos
paises latino-americanos sobre os possiveis desdobramentos que se ndo se apresentavam
viaveis e as negociagdes que se apresentavam factiveis, assim como o amadurecimento das
ideias em torno da constru¢do de um mercado comum (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993).
Em FIEL (1992), observam-se os motivos pela qual as iniciativas integracionistas nao

obtiveram o éxito esperado:

A falta de sucesso das iniciativas integracionistas da ALALC ¢
da ALADI deve-se a grande heterogencidade dos paises membros, a
escassa complementaridade das suas economias, a existéncia de regimes
politicos instiveis ¢ estrutura de transporte deficiente que ndo facilita a
integragdo fisica. Além disso, quase todos os paises da regido
estimularam processos de desenvolvimento industrial por meio da
substituicdo de importagdes, relegando a importincia do comércio
exterior na regido a um segundo plano (FIEL, 1992).

Em 1983, a cooperagdo entre México e Venezuela com o propdsito de avaliar e
deliberar sobre a situag@o politica regional, em especial decorrente das questdes envolvendo a
crise da divida externa e os conflitos dos paises da América Central, estimulou uma série de
consultas presidenciais e reunides com os chanceleres do México, Colombia, Venezuela e

Panama, resultando na formagdo do Grupo de Contadora. O governo brasileiro interpretou

* RICUPERO (1996) afirma que tanto o0 TM-60 quanto o TM-80 foram colocados de lado em favor dos grupos
de paises que acreditavam em um short-cut ou atalho para alcancar os beneficios do processo de integragio
regional mais rapidamente, como se¢ pdde verificar na conformagdo da Comunidade Andina de Nagdes em 1969 ¢
na criagio do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991. Em RAPOPORT ¢ MUSACCHIO (1993), nota-
se que a ALADI firmou-se como um marco habilitante de esquemas parciais de integragdo regional, com vistas a
manutengdo de condigdes que permitam a regido a consolidar um mercado comum latino-americano.
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com bons olhos a formagdo do grupo, demonstrando apoio a iniciativa mediadora das
negociagdes de paz do Grupo de Contadora em relagdo aos desentendimentos ocorridos na
América Central (ALEIXO, 1983), refletindo-se, posteriormente, na criagdio do Grupo de
Apoio a Contadora em 1985, formado pelos governos de Brasil, Argentina, Uruguai e Peru, no
intuito de coordenar uma posi¢do coletiva comum latino-americana diante dos conflitos
existentes na regiao.

Para CERVO e BUENO (2014) o Grupo de Apoio a Contadora (1985) faz parte da
materializagdo politica das interpretagdes regionais e internacionais brasileiras, conforme

apontado abaixo:

[...] o governo brasileiro reforgou suas interpretagdes ¢
exigéncias tradicionais, no quadro da iniciativa conjunta para a América
Central: a) a crise tem causa no atraso, que a ordem internacional tende
a perpetuar; b) ndo haverd solugdo ideoldgica; ¢) a transferéncia do
confronto bipolar para a regio perturba a solugdo; d) esta vird pela via
das negociagdes, mantidos os principios de autodeterminagdo e ndo
intervengdo ¢ atendidos os interesses dos paises afetados; ¢) os esforcos
devem caber ao paises latino-americanos, em especial aos Grupos de
Contadora ¢ Apoio; f) a paz serd edificada sobre a cooperagio
internacional (CERVO ¢ BUENO, 2014).

Em 1984, segundo MALLMANN (2008) a partir das manifestagdes expostas na
Declaragdo de Quito, Argentina, Brasil Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, México, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, reuniram-se na Colombia para tratar dos
desafios econdmico-financeiros internacionais pelo qual os paises latino-americanos
enfrentavam. Dessa forma, criou-se uma instadncia permanente de discussdo, denominada
Consenso de Cartagena (1984), cujo objetivo concentrava-se em solugdes conjuntas para
superar o “cenario de recessdo internacional, da deterioragdo dos termos de intercimbio e do
ressurgimento de politicas protecionistas nos paises industrializados” (MALLMANN, 2008).

Em dezembro de 1986, a reunido ministerial entre os chanceleres dos paises do Grupo
da Contadora e de Apoio a Contadora levaram os paises a assinar a Declaracdo do Rio de
Janeiro, em que expressavam seus esfor¢os para a concertagdo politica dos governos latino-
americanos, mediante a introdu¢do de um processo de consultas regulares sobre as questdes
que afetavam os interesses da regido, dando origem a criagdo do Grupo do Rio, também
denominado como Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagdo Politica da América
Latina e Caribe, visando estabelecer raizes para uma unidade latino-americana,
consubstanciado na organizacio da CELAC, nos anos 2000 (CELAC, 2016, DECLARACION
DE RIO DE JANEIRO, 1986).
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VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR (2010) sintetizam o pensamento integracionista

deste periodo da seguinte maneira:

No Brasil, até os anos 1980, o tema da integragdo ndo se viu
associado a grande agenda. A partir da Segunda Guerra Mundial, o problema
do desenvolvimento/subdesenvolvimento, o tema da industrializagdo ¢ as
discussdes a respeito da participagdo do capital estrangeiro na economia do
pais estiveram focados em uma logica estritamente nacional. Na projecio
internacional, o nucleo do debate centrou-se na necessidade de uma politica
externa mais independente, menos alinhada aos Estados Unidos. Na década
de 1970, particularmente nos governos de Garrastazu Médici (1970-1973) e
Ernesto Geisel (1974-1978), ganhou forca a ideia de Brasil-poténcia, que
trouxe dificuldades no relacionamento com os paises da regido, sobretudo a
Argentina. Nos anos 1980, no bojo do processo de redemocratizagdo, da crise
da divida externa ¢ da espiral inflaciondria, o tema ¢ a possibilidade da
integragdo regional emergiram de forma mais concreta na percepcdo de parte
dos intelectuais brasileiros (VIGEVANI, RAMANZINI JUNIOR, 2010).

De acordo MYAMOTO e GONCALVES (1993), a chancelaria de Guerreiro
acreditava que os beneficios advindos do universalismo ao pais representariam relagdes mais
igualitarias do Brasil junto aos paises desenvolvidos, afastando-se de um comportamento
complacente e priorizando os interesses nacionais. No plano regional, manteve-se a politica de
aproximac¢do com o0s paises vizinhos com vistas a conformagdo do projeto de integracdo
regional brasileiro, aprimorando-se as relagdes com a Argentina, base fundamental para as

negociagdes do projeto determinou a criagio do MERCOSUL, nos anos 1990.

1.3.4 O Periodo de Redemocratizacio: Politica Externa e Regionalismo

A ascensdo de José Sarney a presidéncia em abril de 1985, apds a morte de Tancredo
Neves, representou um momento de transicdo do regime militar para o regime democratico.
Este periodo compreende a integracdo regional como um meio € ndo um fim politico, cujo
desenvolvimento permanecia no centro do objetivo estatal (CERVO e BUENO, 2014). Sua
politica externa absorveu as diretrizes de inser¢@o internacional delineadas nos ultimos anos
da ditadura militar e caracterizou-se pela busca de “autonomia pela distancia”. Segundo
VIGEVANI e OLIVEIRA (2005) esta politica ndo aceita automaticamente os regimes
internacionais prevalecentes e apoia-se parcialmente no desenvolvimento autarquico com
énfase no consumo interno, como forma de preservagdo da soberania.

O periodo de redemocratizagdo marcou as aproximagdes entre o governo brasileiro de
José Sarney (1985) e o governo argentino de Raul Alfonsin (1983), conforme expressado por
AZAMBUIJA (2012) que pontua esta fase como a substitui¢do do sentimento de rivalidade

subjacente pela cooperagdo e a confianca reciproca, elevando as relagdes bilaterais entre os
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dois paises, refletindo-se diretamente na dindmica regional de integragdo latino-americana.
Segundo CORTES (2010) a América Latina e o Caribe, particularmente, ndo apresentava
capacidade para exercer influéncia no sistema internacional, apresentando-se como paises de
menor relevancia no contexto da Guerra Fria.

As oscilagdes entre a rivalidade e a cooperagdo das relagdes bilaterais vivenciadas
entre os governos de Brasil e Argentina nas ultimas décadas, canalizou-se em um esfor¢o
comum ao traduzir suas fronteiras em um “eixo de aproximacdo e integracio” (CORTES,
2010), refor¢ada durante a visita do ministro de Rela¢des Exteriores, Olavo Setubal, a
chancelaria argentina em 1985. Acreditava-se que se os paises vizinhos ndo fossem capazes de
construir relagdes harmoniosas e benéficas para o desenvolvimento de ambos, dificilmente a
cooperacgdo Sul-Sul poderia vir a se tornar uma realidade efetiva.

As negociagdes dos paises em torno do processo de integracdo regional apresentavam
obstaculos entre a linha negociadora empreendida na ALADI e os delineamentos da
integracdo regional propostos pelas chancelarias. Segundo CORTES (2010), os acordos
assinados durante o governo de Figueiredo, bem como as importagdes brasileiras provenientes
da Argentina funcionaram como um “projeto piloto para a integra¢do econémica e comercial”
que se estruturou em 1986. O governo brasileiro idealizava um processo integracionista
profundo que partisse dos entendimentos bilaterais entre Brasil e Argentina e proporcionasse a
expansdo da integracdo aos paises sul-americanos, posteriormente, a regido latino-americana.

Do primeiro encontro entre os presidentes Sarney e Alfonsin, realizado em 1985,
originou-se a Declaracdo de Iguacu, documento assinado pelos presidentes na qual se
comprometiam com a consolidagdo do processo democratico, a cooperagdo bilateral e a
integracdo econdmica em diferentes matérias, como a “complementacdo industrial, energia,
transporte e comunicagdes, desenvolvimento cientifico-técnico, comércio bilateral e com
terceiros mercados” (BRASIL/MRE. DECLARACAO DE IGUACU, 1985), assim como a

A - ; . ~ /. . . 21
convergéncia em temas especificos visando uma concertagao politica internacional *.

! No ambito da Declaragéo de Iguacu (1985), destacam-se os seguintes paragrafos:

5. Sublinharam, em especial, o fato de ser esta a primeira obra do género construida entre o Brasil e Argentina
desde a inauguragdo, em 1947, da Ponte Internacional entre as cidades de Uruguaiana e Paso de los Libres.
Nesse sentido, a Ponte Presidente Tancredo Neves representa um marco significativo no processo de integragcio
fisica entre os dois paises, constituindo mais um testemunho da capacidade de cooperagdo bilateral;

6. Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a América Latina reforce seu poder de
negociagdo com o resto do mundo, ampliando sua autonomia de decisdo e evitando que os paises da regido
continuem vulneraveis aos efeitos de politicas adotadas sem a sua participagdo. Portanto, resolveram conjugar e
coordenar os esforcos dos respectivos Governos para a revitalizagdo das politicas de cooperagdo e integragdo
entre as Nagdes latino-americanas. (BRASIL/MRE. DECLARACAO DE IGUACU, 1985).
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Na oportunidade do encontro, os presidentes Sarney e Alfonsin também assinaram a
Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear, levando-os em 1987 a assinatura da Declaragdo
de Viedma, documento que procura eliminar os ultimos vestigios de desconfianca que
pairavam sobre suas relagdes bilaterais e os objetivos do processo de integragdo regional,
dando origem, futuramente a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC). A visita do presidente brasileiro a Buenos Aires em 1986,
acompanhado da visita do presidente uruguaio, Julio Sanguinetti e do encontro entre
empresarios brasileiros e argentinos, resultou na assinatura da Ata para a Integracdo
Brasileiro-Argentina, documento que formaliza os compromissos de cooperacdo e integragio
econdmica bilateral assumidos na Declaracdo de Iguagu.

A Ata para a Integragdo Brasileiro-Argentina determinou a criagdo do Programa de
Integragdo e Cooperagdo Econdmica (PICE), abrangendo a assinatura de 12 protocolos,
baseando-se em uma execucdo gradual e flexivel, promovendo a harmonizagdo simétrica de
politicas a um numero reduzido de projetos que assegurem a credibilidade, o equilibrio
progressivo do comércio, o estimulo a integragdo intra-setorial, a modernizag¢do tecnologica, a
harmonizagdo progressiva de politicas econOmicas, a participagdo do empresariado, entre
outros. Segundo OLIVEIRA (1998), a Declaragdo de Iguagu (1985) destaca-se como um
importante marco historico, cuja evolugdo dindmica formava o préprio corpo do processo de
integragdo regional sul-americano.

Em 1988, o governo brasileiro construiu junto aos movimentos populares um conjunto
de propostas a ser considerada pela Assembleia Constituinte durante o periodo de formulagéo
da nova constitui¢do brasileira. O resultado dos trabalhos traduziu-se na promulgacdo da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, conhecida como a Constituigdo Cidada,
responsavel por afirmar os direitos individuais e coletivos cassados na ditadura, constituida
por diretrizes que estavam na “contramdo do modelo neoliberal” (SADER, 2013) e que
representou um marco para as relagdes internacionais do Brasil (PECEQUILO ¢ CARMO,
2015) por grafar em seu Artigo 4° os principios nacionais pelas quais o pais iria reger sua

-~ - . . . . A . A . . 22
atuaco internacional, evidenciando a importancia do ambito regional para o pais™.

22 A 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes internacionais pelos seguintes principios: 1.
Independéncia nacional; II. Prevaléncia dos direitos humanos; III. Autodeterminagdo dos Povos; IV. Néo-
Intervengio; V. Igualdade entre os Estados; VI. Defesa da paz; VII. Solugao pacifica dos conflitos; VIII; Repudio
ao terrorismo ¢ ao racismo; [X. Cooperagfo entre os povos para o progresso da humanidade; X. Concessdo de
asilo politico. Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragfio econdémica, politica, social
¢ cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).
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Em uma nova visita do presidente brasileiro a Buenos Aires em 1988, a sinergia das
negociagdes dos ultimos anos culminou na assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, cujo objetivo € “consolidar definitivamente o processo de integracdo
econdmica entre as duas Nagdes, em um marco de renovado impulso a integracdo da
América”, compreendendo 24 protocolos de cooperagdo no ambito do PICE, a serem
desenvolvidos no prazo de 10 anos. As condigdes prosperas do tratado alicercaram as
circunstancias negociadoras que levaram a criagio do MERCOSUL. O Presidente do Uruguai,
Julio Sanguinetti, manteve-se fora das negociagdes por interpretar que o projeto

integracionista deveria consolidar-se, primeiramente, entre as duas principais economias sul-

americanas, reconhecendo as assimetrias existentes no ambito regional.

Tabela 3: Lista de Protocolos de Cooperacdo no ambito do Programa de Integragdo e

Cooperagdo Econdmica (PICE) de 1988

1) Bens de Capital;
2) Trigo;

9) Biotecnologia; 17) Cooperagdo Nuclear;

10) Estudos Economicos; 18) Cultura;

11) Informagdo imediata e
assisténcia reciproca em
Casos de A¢des Nucleares e
Emergéncias Radiologicas;

3) Complementacdo de

Abastecimento Alimentar; I9)administracdo Rublica,

4) Expansao do Comércio;
5) Empresas Binacionais;
6) Assuntos Financeiros;
7) Fundo de Investimentos;

8) Energia;

12) Cooperagdo Aeronautica;
13) Siderurgia,

14) Transporte Terrestre;

15) Transporte Maritimo;

16) Comunicagdes;

20) Moeda;

21) Industria Automotriz;

22) Industria de Alimentagao;
23) Regional Fronteirigo;

24) Planejamento Econdmico
e Social.

Fonte: CORTES, 2010.
Adaptado pelo autor.

Em 1989, em meio a onda democratica brasileira, uruguaia e argentina, presenciou-se a
deposi¢do do General Alfredo Stroessner no Paraguai pelo General Andrés Rodriguez. Os
governos de Argentina, Brasil e Uruguai refor¢garam ao governo paraguaio a necessidade de
implantacdo de um regime democratico como base fundamental para ndo isolar o Paraguai do
processo de integragdo regional em movimento. O governo Sarney procurou manter uma
politica externa de continuidade ao paradigma universalista, mas destacou-se pelo respeito as
regras democraticas que haviam entrado em vigor recentemente no Brasil e as iniciativas
bilaterais de fortalecimento das dimensdes econdmicas e politicas junto ao governo argentino,

desencadeando no governo subsequente a criagdo do MERCOSUL.
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1.3.5 A Ascensiio dos Governos Neoliberais dos anos 1990 e os Contornos do Paradigma

da Autonomia pela Participacao

A década de 1990 foi marcada pela ascensdo dos governos neoliberais ao poder
nacional, visando promover a convergéncia entre as diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do
de 1988 a crescente necessidade de inser¢do do Brasil na economia mundial, frente ao
emergente processo de globalizagdo. A economia nacional encontrava-se fechada, aspecto
decorrente do modelo de industrializa¢do empreendido nos anos 1950 e em meio a crise da
divida externa advinda dos anos 1980. Neste periodo, observou-se a substitui¢do do
pensamento de Estado keynesiano pelo modelo Neoliberal proposto por Friedrich Hayek™ e
Milton Friedman®*, operacionalizado na Inglaterra e nos EUA. Presenciou-se a predominéncia
do sistema capitalista, a influéncia da politica monetarista norte-americana no quadro de
proposi¢des realizado aos governos da América Latina com o intuito de discutir a crise da
divida externa que assolava os paises da regido desde 1980 e a ascensdo de governos
neoliberais latino-americanos®, responsavel por modificar o modelo de insercdo internacional
da regido e desenvolvimento brasileiro que estava baseado no pensamento Cepalino, na
pratica cooperativa e intervencionista do Estado, condutor auténomo da politica externa.

O paradigma neoliberal, compreendido entre os anos de 1990 e 2002, estd
caracterizado pela aceitagdo da for¢a das estruturas hegemonicas do capitalismo e pela
incorporacdo dessas forcas no cerne do pensamento da politica externa brasileira. Este
pensamento despontou com significativa coeréncia e convergéncias entre os paises latino-
americanos da época, no qual se fundamentaram na concepc¢do de uma globalizagdo benéfica e
no acolhimento das recomendag¢des provenientes do centro capitalista.

Em CERVO (2008) observa-se que os paises latino-americanos enfrentavam um
contexto de instabilidade economica causada por desequilibrios fiscais, déficit na balanca de

pagamentos e inflacdo, provocados por politicas monetarias distantes da pratica

= Para Hayek é impossivel dirigir o mercado conscientemente através de agdes politicas e estatais, devido a sua
grande complexidade. A visdo do neoliberalismo apresenta-se como uma resposta ao pensamento liberal cldssico,
formulado no dominio intelectual da édtica cldssica do ocidente, em que busca responder a crise do Estado
nacional a partir de um novo ordenamento politico dentro do contexto de crescente interligagdo das economias
das nagdes por meio do comércio ¢ das novas tecnologias, assim como das relagdes sociais, dada pela nogio de
globalizacdo (MARRACH, 1996; BELLAMY, 1994).

! Intelectual norte-americano ligado a Escola de Chicago, responsivel por disseminar um pensamento
econdmico baseado na “liberdade para produzir” ¢ na “liberdade para o mercado™, cujas ideias estdo associadas
as de Adam Smith, na qual acreditava que a ndo interferéncia estatal permitiria a0 mercado conduzir os paises a
uma situagdo melhor de bem-estar social € econdmico.

* Neste periodo, politicos latino-americanos de pensamento neoliberal ascenderam ao poder nacional de seus
respectivos paises, como: Pinochet (Chile); Menem (Argentina), Fujimori (Peru); Pérez (Venezuela); Collor
(Brasil); Gortari (México).
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desenvolvimentista. Os estudiosos dividiram-se entre estruturalistas, cujos objetivos eram
alcangar o equilibrio monetario e controlar os desequilibrios supracitados, € os monetaristas,
cujos estudos das liderangas politicas haviam sido realizados nos EUA e que visavam aplicar
o modelo de desenvolvimento neoliberal, por meio de um tratamento de choque, caracterizado
por medidas como a mudanga de moeda, o congelamento de contas bancarias, o congelamento
de pregos, a paridade monetaria com o dolar e a diminuigdo das tarifas alfandegérias, no
intuito de revigorar o capitalismo pouco eficiente da época da Guerra Fria.

SADER e GENTILI (1999) reconhecem que este modelo politico auferiu éxitos em
determinadas questdes politicas e econdmicas, como em relagdo ao controle inflacionario,
mesmo diante do empobrecimento das massas. Com a ascensio do pensamento monetarista,
presenciou-se a ruptura da estratégia de indugdo do desenvolvimento por meio do Estado que
passou a se posicionar como um expectador do mercado e testemunhou-se uma estratégia na
qual o Estado se responsabilizaria pela estabilidade econdmica e monetaria, deixando ao
mercado a fun¢do de induzir o desenvolvimento dos préprios paises e influenciando o
pensamento Cepalino para o regionalismo. A CEPAL sugeriu uma mescla entre a ampla
abertura econdmica, proveniente do cenario de globalizagdo, com um processo de integragdo

bilateral ou regional concentrado na conformagao de preferéncias comerciais.

A corrente de pensamento monetarista de matriz
neoliberal reforga-se quando a Cepal faz autocritica. Ela adapta
seu pensamento, cedendo as circunstancias, ditas entdo
imperantes, ¢ formulando a doutrina do regionalismo aberto,
uma versdo mais inclinada para o lado do neoliberalismo do
que do estruturalismo (CERVO, 2008).

O contexto de instabilidade econdmica vivenciado pelos paises latino-americanos
aumentou o endividamento externo dos paises nos anos 1980 e permitiu a inser¢do do
pensamento das estruturas hegemonicas do capitalismo no delineamento das politicas
econdmicas da América Latina, representado pelo Consenso de Washington e por um
alinhamento ideolégico entre o governo norte-americano, importantes universidades
internacionais, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e por um grupo de
politicos e intelectuais da regido latino-americana. A relagdo de subordinagdo dos paises
latino-americanos deve-se, em parte, as condicionalidades impostas pelas instituicdes de
Bretton Woods que apenas concretizavam os empréstimos financeiros solicitados se o pais

. y A . . . . . P 26
demandante alinhasse a sua politica econdmica conforme as diretrizes dessas instituigdes” .

*® Segundo CERVO (2008) o conjunto dessas instrugdes sugeria trés dimensdes de uma nova abertura — dai o
sucesso desse termo na linguagem latino-americana: dos mercados de consumo, dos mercados de valores ¢ do
sistema produtivo ¢ de servigos. Para realizar essa mudanga de modelo, as taticas vinham anexas ao conjunto de
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A experiéncia do paradigma neoliberal conduzida na Argentina em 1989 influenciou o
pensamento e a adog¢do desse paradigma no Brasil. Segundo SARAIVA e TEDESCO (2001),
durante a década de 1980, o FMI desempenhou um papel fundamental na retomada dos fluxos
financeiros da Argentina que haviam sido interrompidos em fun¢@o da crise da divida externa,
do esgotamento dos modelos economicos anteriores e das dificuldades de inser¢do na
economia internacional. Segundo BRESSER-PEREIRA ¢ NAKANO (2003) e SILVA (2009),
o crédito voltou a expandir-se nos paises em desenvolvimento durante os anos 1990, mediante
os investimentos realizados por credores privados, beneficiando a consolidagdo de um modelo
de crescimento econdmico associado a captagdo da poupanca externa. O neoliberalismo
tornou-se uma visdo de mundo dominante ¢ o FMI uma instituicio de referéncia,
influenciando o modelo de inser¢do internacional da maioria dos paises latino-americanos.
Conforme CERVO (2008), a visdo estruturalista tradicional foi substituida pelo modelo da
globalizac¢do, cujos propodsitos basearam-se na abertura do mercado e do sistema produtivo
nacional a inser¢do de fatores exdgenos do capitalismo, sobrepondo-se ao pensamento
desenvolvimentista.

A incorporagdo do novo modelo economico refletiu-se no processo de integragdo
regional latino-americano, cujo comportamento externo relacionava-se a um pensamento mais

pragmatico, visando a reorganizagdo do cenario politico-econdmico dos 1990.

Em relagdo aos processos de integragio regional, houve um periodo de
avangos. Na economia globalizada, os estimulos ¢ pressdes para a abertura
econdmica dos paises, uma menor intervengdo governamental na economia,
assim como a desregulamentacio de diversas facetas das economias ¢
equilibrio fiscal passaram a ser frequentes para os paises de menor
desenvolvimento. A nogdo de economia de mercado veio acompanhada de uma
internalizagdo crescente dos circuitos produtivos ¢ da transnacionalizagdo dos
movimentos de capitais ¢ dos investimentos (Schirm, 1996). Neste contexto, o
novo modelo de integragdo adaptado ao padrdo econdmico neoliberal foi
considerado, inicialmente, como uma forma de aumentar a competitividade
econdmica ¢ de enfrentar desafios ¢ pressdes internas e externas resultantes da
economia globalizada (SARAIVA ¢ TEDESCO, 2001).

No entanto, SARAIVA e TEDESCO (2001) afirmam que o crescimento econdmico
por meio de reformas para o mercado ndo se concretizou. As experiéncias neoliberais na
América Latina agravaram o déficit dos paises e, especialmente no Brasil, desvalorizou-se o
cambio e instalou-se uma crise financeira que estagnou a economia e o desenvolvimento
brasileiro. Se por um lado, a abertura dos mercados provocou nos empresarios nacionais a

necessidade pela modernizagdo dos processos produtivos do pais, por outro, aprofundou suas

instru¢des: eliminar o Estado empresario, privatizar os empreendimentos estatais, realizar o superavit primario,
proteger o capital e o empreendimento estrangeiro e adaptar as institui¢cdes e a legislagdo de modo a produzir esse
novo marco regulatoério.
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dependéncias estruturais, elevando a vulnerabilidade externa brasileira. Nos anos 2000, o FMI
passou a sofrer duras criticas e foi apontado como responsavel pelo agravamento econdémico
da regido latino-americana. CERVO e BUENO (2014) apontam que algumas a¢des do modelo
neoliberal refletiram-se positivamente no pais, como a “moderniza¢do das plantas industriais”
e o “aumento da competitividade sistémica global da economia brasileira”, assim como o
amadurecimento da sociedade em relag@o a distribui¢do das responsabilidades para promover

o desenvolvimento econdmico e a condug@o da politica externa brasileira no ambito regional.

1.3.5.1 De Collor a Itamar Franco: Politica Externa e Regionalismo

O contexto do Pos-Guerra Fria, simbolizado pela queda do Muro de Berlim, em 1989 e
pela dissolugdo da Unido Soviética em 1991, impulsionou o reordenamento das relagdes
internacionais. Os fatores determinantes do sistema internacional passaram a se basear na
dissuasdo do pensamento liberal, de acordo com VIGEVANI e OLIVEIRA (2005),
“representada pelo carater das negociagdes na Rodada Uruguai” do GATT”, na
preponderancia mercadologica, na supremacia dos Estados Unidos como poténcia e na
globaliza¢do como fendmeno que reconfigurou as dinamicas economicas internacionais. Em
confluéncia a esses fatores, observou-se um crescente movimento na formagdo de blocos
econdmicos internacionais € uma nova estruturacdo das relagdes entre os paises de centro e
periferia (LIMA e MEDEIROS, 2000; CERVO e BUENQO, 2014).

De acordo com GUIMARAES (2005) as Rodadas do GATT representaram sérias
implicagdes no modelo de inser¢do internacional dos paises em desenvolvimento, pois as
condicionantes internacionais dispostas no ambito das rodadas promoveram um quadro
assimétrico entre os paises industrializados e em desenvolvimento, impactando a organizagdo
socioecondmica destes paises. Segundo GUIMARAES (2005) constata no Brasil, tanto as
énfases desenvolvimentistas quanto as liberais foram influenciados pelas “variaveis endogenas
das mudangas” provenientes dos acordos estabelecidos nas rodadas passadas - Rodada

Kennedy e Rodada Toquio.

7 Segundo GUIMARAES (2005) ¢ MENDONCA (2013), a Rodada Uruguai do GATT, lancada em Punta del
Leste em 1986 ¢ concluida em 1994, ¢ considerada o maior acordo comercial da histéria. A agenda da Rodada
Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais envolveu 123 paises, incluindo paises subdesenvolvidos, cujos
temas abordados envolviam tarifas, barreiras ndo-tarifarias, procedimentos, servigos, propriedade intelectual,
solucio de controvérsias, agricultura, a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), entre outras, com
destaque as questdes sobre a harmonizacdo das politicas domésticas ¢ das praticas institucionais comerciais. As
negociagdes da Rodada Uruguai levaram a uma significativa liberalizagdo do comércio internacional.
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No ambito da Rodada Uruguai, a logica das rodadas anteriores ndo mudou tanto,
embora as coalizdes entre os paises em desenvolvimento tenham sido fundamentais durante as
negociagdes, as grandes poténcias conseguiram estabelecer um processo de manuten¢do das
regras € normas que os favoreciam. Neste cenario, nem mesmo o Grupo de Cairns gerou
resultados favordveis aos paises em desenvolvimento e a rodada acabou por limitar as
possiblidades comerciais destes paises, embora tenham aperfeicoado o sistema multilateral e
proporcionado “parcial verticalidade das regras” nos novos temas da agenda®
(GUIMARAES, 2005). Para o Brasil, o acordo final da Rodada Uruguai assegurou a
diversificagdo de mercados internacionais e favoreceu as exportacdes nacionais de metais,
café, cha, acucar e Oleos vegetais, em contrapartida, o pais promoveu a redugdo dos subsidios
agricolas e a abertura do mercado de servigos (HIRST e PINHEIRO, 1995).

Durante os anos 1990, ndo se observou homogeneidade no pensamento para a politica
externa brasileira, sendo esta afetada por discordancias entre os proprios diplomatas do
Itamaraty e influenciada por pensamentos externos, comprometendo determinado grau do
processo decisério da politica exterior. Verifica-se que o desenvolvimento conservou-se como

o principal propésito da politica externa brasileira, em suas diferentes frentes internacionais.

Segundo o chanceler Celso Amorim, o objetivo sintese do
desenvolvimento manteve-se, contudo, presente nos esforgos do Brasil
durante as negociagdes da Rodada Uruguai do GATT, na criagdo do
MERCOSUL, na proposta de criagdo da ALCSA (Area de Livre
Comércio Sul-Americana), no fato de haver o Brasil relangado o tema do
desenvolvimento sobre os foros multilaterais quando andava ofuscado
pelo radicalismo neoliberal global. Itamar Franco deixou claro que o
desenvolvimento prosseguia sendo o “objetivo maior da politica externa
brasileira”. Depois dele, Cardoso também denunciou a retirada do tema do
grande debate internacional, em razdo da extingdo do didlogo Norte-Sul,
bem como os obstaculos erigidos posteriormente pela globalizagido aos
esforgos de desenvolvimento (CERVO ¢ BUENO, 2014).

Influenciado pelo pensamento liberal que havia se disseminado pelo mundo, o governo
de Collor marcou-se por defender uma modernizagdo através das relagdes diplomaticas com
os paises industrializados e pelo aprofundamento e aceleragdo do processo de integragdo
regional, especialmente as relagdes com a Argentina. Contudo, presenciou-se internamente um
cenario de desequilibrio inflacionario, gerando drasticas medidas financeiras como o bloqueio

dos ativos, conhecido como “confisco” e por reformas neoliberais que se traduziram na

*# O Acordo de Marrakesh, documento resultante da Rodada Uruguai, alcangou o aperfeicoamento de
instrumentos para a defesa comercial, a inser¢io de produtos agricolas no sistema multilateral, o Acordo Sobre
Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS) ¢ Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS),
mudangas no Sistema de Solucdo de Controvérsias e a criagdo da OMC, em 1995 (GUIMARAES, 2005).
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privatizagdo de empresas estatais, no corte de programas sociais € um modelo de abertura
econdmica indiscriminada (PECEQUILO, 2008; FAUSTO, 2012).

Frente as mudangas impostas pelo sistema internacional, a delicada situa¢do dos paises
da América Latina e as variaveis internas do pais, constataram-se mudangas na condugdo da
politica externa brasileira. De acordo com LIMA (1994), o governo Collor representou um
momento de ruptura referente ao consenso construido em 1974, cujo pensamento voltava-se
para um novo modelo de inser¢do internacional baseado em um rapido processo de
modernizagdo, diferenciando-se do modelo empreendido durante a velha ordem econdmica,
de modo a construir uma agenda internacional positiva com os Estados Unidos expressada
pelo Consenso de Washington (LIMA, 1994; LIMA e MEDEIROS, 2000).

Segundo LIMA e MEDEIROS (2000), a interpretacdo neoliberal apresentava-se
equivocada ao direcionar a politica externa brasileira novamente a Washington como
estratégia para a constru¢do de uma alianga privilegiada, visando auferir ganhos politicos e
econdmicos mediante um cendrio unipolar, em que os EUA haviam emergido como a grande
poténcia no Pés-Guerra Fria. Segundo PECEQUILO (2008), a unipolaridade norte-americana
apenas se manifestava na area militar, a area economica apresentava-se enfraquecida devido
ao cenario de bipolaridade confrontado com a Unido Soviética por mais de 40 anos de Guerra
Fria. As economias em ascensdo encontravam-se na Europa Ocidental, no Japao e na China.

Esta concep¢do internacional foi a mesma estratégia utilizada por determinados
governos durante a velha ordem economica e ndo correspondia a adaptacdo do pais a nova
ordem internacional pos-hegemdnica. PECEQUILO (2008) realiza o seguinte diagnostico a

respeito do direcionamento brasileiro:

[..1 a América Latina ¢ o Brasil acentuaram os
questionamentos de suas politicas anteriores: se os anos 70 haviam
sido interpretados como os do progresso ¢ do autoritarismo, os 80
surgiram como a <<dé¢cada perdida>>. O fim da Guerra Fria, em 1989,
somente acentuou essas tendéncias negativas, atribuindo-se aos
projetos interno ¢ externo a responsabilidade por um suposto fracasso
econdmico ¢ o isolamento. Ao buscar a independéncia de forma
definida como agressiva pelos defensores do bilateralismo, o Brasil
gerou uma <<autonomia pela exclusdo>>. Feito este diagndstico, a
corregdo de rumos parecia simples: reversdo de politicas, focando a
agenda da politica externa nos EUA por conta da unipolaridade, ¢ a
agenda doméstica na reforma, o que levaria a <<autonomia pela
integragdo>> (PECEQUILO, 2008).

A transi¢do do paradigma da autonomia pela distdncia para a autonomia pela
integracdo iniciou-se durante o governo Collor. A influéncia do pensamento liberal e do

modelo democratico, associado a interpretagdo brasileira sobre as perspectivas politicas dos
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Estados Unidos para a América Latina provocou um declinio no pensamento estratégico da
politica externa brasileira. O relacionamento “produtivo” com os EUA determinou um
realinhamento periférico dos governos latino-americanos as suas propostas hemisféricas como
forma evitarem o isolamento e garantirem a integracdo (PECEQUILO, 2008).

Em 1990, o governo norte-americano de George Bush langou a Iniciativa para as
Américas, estratégia regional visando a formatacdo de uma area de livre-comércio para fazer
frente ao desenvolvimento da Unifio Europeia e da Asia Oriental, assim como para reafirmar a
sua hegemonia no contexto do Pos-Guerra Fria. Os Estados Unidos interpretavam a
necessidade de configurar um espago economico em que pudessem aumentar suas exportagdes
no intuito de renovar sua base produtiva e tecnoldgica, gerando maior capacidade para arcar
com os custos de manutencdo de sua hegemonia (LIMA e MEDEIROS, 2000). O objetivo
norte-americano no longo-prazo era instituir na regiio a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), uma zona de livre comércio hemisférica (ALMEIDA, 1998).

De acordo com LIMA e MEDEIROS (2000) a rapida resposta do Itamaraty aos
desencadeamentos neoliberais do governo Collor veio por meio da aceleragdo do processo de
integracdo regional e da ampliacdo das relagdes com a Argentina. Em 1990, o presidente
brasileiro Collor e o presidente argentino Carlos Saul Menem assinaram a Ata de Buenos

Aires®, com o proposito de conformar um mercado comum bilateral até o final de 1994,

,
reduzindo os prazos estipulados no tratado de 1988. Os governos acreditavam que a
complementariedade das economias por meio do processo integracionista bilateral
impulsionaria uma inser¢do internacional competitiva na economia global e promoveria a
modernizagdo dos paises. Segundo ALMEIDA (1998; 2008) até mesmo a mudanca de
concepgdo no modelo de desenvolvimento para uma defini¢do social-liberal de modernizac¢ao
associada aos programas de reforma do Estado, levaram a aceleragdo do processo
integracionista de Brasil-Argentina e a posterior incorporagdo do Paraguai e Uruguai.

A aceleracdo do processo integracionista bilateral e a possibilidade de isolamento
econdmico na regido levou o presidente do Uruguai, que havia acompanhado todo o processo
bilateral entre Brasil e Argentina, a se inserir no processo sub-regional de integragdo.
Posteriormente, apds a transi¢do do governo autoritario para o regime democratico, o Paraguai
buscou se integrar ao processo entre os trés paises, contribuindo para o “exercicio de

ampliacdo do mercado comum do Cone Sul”. Desenhava-se uma resposta “minilateralista”

* Conforme o a ATA DE BUENOS AIRES (1990) os governos buscam uma coordenagdo conjunta referente as
politicas macroecondmicas, sobretudo as de maior impacto no fluxo comercial e na estruturacdo industrial ¢
redugdes tarifarias generalizadas, lincares ¢ automaticas, como metodologia para estabelecer um mercado
comum, acompanhadas pela formagio de um Grupo de Trabalho Binacional.
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aos desafios impostos pela conjuntura internacional que se formava (ALMEIDA, 1998). O
Chile decidiu ndo aderir ao MERCOSUL devido ao regime de aliquota tnica, cotado a 11%,
frente a proposta de flexibilidade tarifaria adotado pelos paises do Cone Sul.

Em 26 de marco de 1991, os presidentes dos quatro paises acompanhados dos
respectivos ministros das relagdes exteriores®® assinaram o Tratado de Assuncdo, documento
responsavel por “reger as relagdes econdmico-comerciais” (ALMEIDA, 2008), visando
estabelecer em dezembro de 1994, um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. O MERCOSUL foi uma importante estratégia das economias do Cone Sul para se
inserir nas dindmicas da economia internacional e incrementar a produtividade nacional para
atrair investidores privados (LIMA e MEDEIROQOS, 2000; BAUMANN, 2001).

O Tratado de Assuncdo apresenta a continuidade dos mecanismos intergovernamentais
e dos instrumentos tracados bilateralmente na Ata de Buenos Aires, estabelecendo-se “o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordena¢do de politicas macroecondmicas € a
complementacdo dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio” (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991). Em
ALMEIDA (2008) observa-se o carater determinante do Tratado de Assung@o na configurag@o
das relagOes comerciais regionais, como etapa fundamental para se alcangar a unido aduaneira
no processo de integracdo regional.

O Tratado de Assungio definiu como um de seus principais
objetivos a livre circulagio de bens, servigos e fatores produtivos entre
0s paises membros, por meio, entre outros, da eliminagdo de direitos
alfandegarios ¢ de restrigdes nio-tarifirias a circulagdo de bens ¢
servigos, ou seja, uma zona de livre comércio, que ¢ a primeira etapa
das diferentes formas de integragdo entre dois ou mais paises. Essa
zona de livre-comércio foi complementada, a partir de 1995, por uma
politica comercial conjunta dos paises membros em relacio a terceiros
paises, o que implicou na definicdio de uma tarifa externa comum,
conformando, portanto, uma unido aduancira (ALMEIDA, 2008).

Para ALMEIDA (2008), um dos problemas da integracdo latino-americana esta
relacionado aos prazos irrealistas que sdo fixados para o cumprimento das metas estabelecidas
durante as etapas de integracdo, assim como a falta de vontade politica dos governantes. A
ideia em torno de uma “unido aduaneira evolucionaria” estimularia progressivamente o

aprofundamento do processo de integracdo economica (ALMEIDA, 1998).

* Presidentes e Ministros das Relagdes Exteriores na ocasido da assinatura do Tratado de Assungio: Argentina -
Carlos Saul Menem ¢ Guido Di Tella; Brasil - Fernando Collor e Francisco Rezek; Paraguai - Andres Rodrigues
e Alexis Frutos Vaesken; Uruguai - Luis Alberto Lacalle e Héctor Gros Espiell.
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Em novembro de 1991, o Acordo de Alcance Parcial de Complementacdo Econdmica
n°® 18 foi subscrito no ambito da ALADI, em conformagdo com as disposi¢des da Sessdo
Terceira do Tratado de Montevidéu (TM-80), entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
reafirmando o Tratado de Assuncdo, firmado em mar¢o do mesmo ano, visando facilitar as
condi¢des necessarias para o estabelecimento do mercado comum (BRASIL. ACORDO DE
ALCANCE PARCIAL DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA, 1991). De acordo com a
passagem de ESTIGARRIBIA (2010), a ALADI representa um importante instrumento de
sustentagdo juridica para o desenvolvimento de acordos comerciais e politicos, efetivados no

ambito dos processos de integra¢des sub-regionais.

A ALADI esta imersa em uma "integragdo silenciosa" ¢ nio
participa das grandes decisdes, mas garante a aplicacio eficiente da
base juridica de muitas decisdes politicas ¢ acordos comerciais
adotadas em seu Ambito ¢ outros. A ALADI ¢ a base juridica do
MERCOSUL. Muitos dos scus resultados sdo tangiveis como os
importantes avangos produzidos no desenvolvimento de diferentes
mecanismos ¢ temas (ESTIGARRIBIA, 2010) (Tradugdo do autor).

Em 1991, durante a 1* Reunido do Conselho Mercado Comum, instituiu-se o Protocolo
para Solugdo de Controvérsias, conhecido como Protocolo de Brasilia. Segundo MARTINS
(2006), o protocolo cumpre a fungdo de observar as circunstancias pelas quais determinados
governos ou agentes privados foram apontados por outro agente (publico ou privado) pelo
descumprimento de normas estabelecidas no ambito do MERCOSUL, procurando estabelecer
a solucdo dos litigios™'. O Protocolo de Brasilia prevé que os litigios do mecanismo de solugdo
de controvérsias do MERCOSUL possam ser levados ao sistema da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), permitindo serem resolvidos tanto pela via regional quanto multilateral.

Em 2002, a revisdo dos mecanismos previstos pelo Protocolo de Brasilia sobre o
sistema de solugdo de controvérsia do MERCOSUL levou os paises do bloco a conformagio
do Protocolo de Olivos, cuja inovagdo concentrou-se na criagdo do Tribunal Permanente de
Revisdo, orgdo que entrou em vigor a partir de 2004. Segundo o PROTOCOLO DE OLIVOS
(2002) os paises-membros estariam convencidos sobre “a necessidade de garantir a correta
interpretacdo, aplicacdo e cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de
integragdo e do conjunto normativo do MERCOSUL, de forma consistente e sistematica”.

O saldo positivo dos fluxos e das trocas comerciais no MERCOSUL ampliaram as

perspectivas de aprofundamento do bloco, tornando-se uma agenda importante para a politica

3! A solugdo de litigios no MERCOSUL baseia-se nas seguintes fases: 1) Negociagdes diretas entre as partes na
controvérsia, realizado no prazo de 15 dias; 2) Intervengdo do Grupo Mercado Comum (GMC), realizado no
prazo de 30 dias; 3) Tribunal Arbitral Ad Hoc, realizado no prazo entre 60 ¢ 90 dias (MARTINS, 2006).
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externa dos paises membros. Segundo OLIVEIRA (2003) os beneficios do MERCOSUL
refletiram-se nas sociedades e minimizaram a possibilidade de resisténcia econémica ou
politica em relagdo aos objetivos integracionistas do bloco. Em 1992, os governos de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai reuniram-se na cidade de Las Lefias, acompanhados por
ministros de Estado, membros do Grupo Mercado Comum (GMC) e do presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para constituir um cronograma’> que estabelece as
tarefas a serem praticadas pelos Estados integrantes com o propodsito de atingir os objetivos da
instituicdo e os prazos que delimitam o processo de integracdo regional, juridicamente,
sustentado pelo Artigo 11 do Tratado de Assungéo, visando a conformag¢do do MERCOSUL.
Em 1992, além do MERCOSUL, os esfor¢os do governo brasileiro buscaram estender
sua estratégia de insercdo regional para a regido amazodnica, traduzindo-se no langamento da
Iniciativa Amazdnica, programa de complementacdo econdmica que envolvia os paises que
participavam do TCA (1978), durante a VI Reunido de Capula do Grupo Rio, realizada em
Buenos Aires (HIRST e PINHEIRO, 1995). Apos o impeachment de Collor, o modelo de
inser¢do internacional do governo de Itamar consistia na defesa do multilateralismo associada
a maior democratizagdo do processo decisorio internacional, apoio a reforma das Nagdes
Unidas, do FMI e do Banco Mundial, reafirmagdo das alteracdes propostas pela Rodada
Uruguai, participag@o nas coalizdes globais e nos debates da agenda internacional referentes
as questdes de Direitos Humanos, Meio Ambiente e Desarmamento. Seu governo buscou
aprofundar o processo de integragdo regional nas dimensdes politica, social, econdmica e de
seguranga, em especial no combate ao narcotrafico e ao terrorismo. O Brasil também estreitou
suas relagdes diplomaticas na comunidade internacional, aproximando-se da China, India,
Russia e Africa do Sul, denominados na época como “paises baleia” (FUNAG/IPRI, 1993).
Na percep¢do de HIRST e PINHEIRO (1995), o Brasil procurou imprimir maior
visibilidade internacional por meio da crescente participagdo brasileira nos foros multilaterais,
em especial, os das Nag¢des Unidas e utiliza-la como vetor de inser¢do internacional durante o
processo de reforma das institui¢des politico-financeiras na ordem internacional. O governo
de Itamar Franco refor¢ou a defesa do regime de comércio pela via multilateral como forma
de promover o debate sobre as formas de acesso aos mercados internacionais e sobre questdes

relacionadas a agricultura. Durante a gestdo de Celso Amorim no Ministério das Relagdes

20 Cronograma de Las Lefias foi interpretado como um instrumento orientado para resolver os problemas de
assimetria dentro do bloco, pois proporcionava maior inteligibilidade ¢ organizagdo para o cumprimento das
medidas condicionadas no Tratado de Assuncfio, entre clas, o respeito aos critérios comuns estabelecido no
MERCOSUL para dar continuidade as negociagdes na ALADI (COMUNICADO DE LAS LENAS, 1992).
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Exteriores, em 1993, a linha desenvolvimentista da politica externa brasileira ganhou um novo
contorno, baseada no desenvolvimento, desarmamento e democracia (SANTANA, 2006).

O processo de integragdo regional latino-americano e, em especial, o MERCOSUL,
reforcou o sentido estratégico institucional para além de um instrumento de liberaliza¢do
econdmica, assumindo prioridade na agenda brasileira de politica externa e traduzindo-se em
uma espécie de retorno do “pragmatismo responsavel” e do projeto de “poténcia emergente”
da década de 1970. Durante o governo de Itamar Franco, Celso Amorim conferiu a politica
externa brasileira um “sentido universalista” e uma “inser¢do estelar”, como forma de marcar
uma crescente presencga brasileira no cenario internacional e auferir beneficios comerciais,
tecnologicos, financeiros e politicos, priorizando as relagdes na América do Sul (HIRST e
PINHEIRO, 1995; OLIVEIRA, 2003; SANTANA, 2006).

Conforme observado em ALMEIDA (2008), o processo negociador das etapas da
unido aduaneira do MERCOSUL concentraram-se na eliminagdo dos obstaculos que

impediam o desenvolvimento do processo de integracdo regional entre os quatro paises.

O periodo de transicdo [...] esteve mais voltado para a
remogdo dos mais diversos obstaculos a livre circulagdo de bens,
capitais ¢ fatores produtivos entre os territdrios dos quatro paises
membros do que para a criagdo de estruturas politica ¢ econdémicas de
tipo comunitario. Em outros termos as tarefas concentraram-se na
climinagdo de entraves ¢ barreiras ao livre comércio intrazonal, na
identificagfo das assimetrias setoriais ¢ institucionais que dificultavam
a fluidez no intercAmbio, na corre¢do ou harmonizagio das regras
legais (algumas de ordem institucional) ¢ nas medidas administrativas
que impediam ou dificultavam a liberdade do comércio, assim como
na adogdo de regulamentos ¢ procedimentos comuns para facilitar a
consecugdo do objetivo fixado da unifio aduancira (ALMEIDA, 1998).

Um dos maiores esfor¢os dos paises membros para atingir os objetivos integracionistas
do bloco referia-se a assimetria econdmica € a0 modo como os paises iriam conduzir 0s seus
ajustes macroeconomicos diante dos diferentes ritmos que apresentavam suas economias.
Segundo ALMEIDA (1998) os trabalhos institucionais do MERCOSUL envolviam a
defini¢do de uma tarifa externa comum, a harmonizagdo das politicas de tributagdo, fiscal,
monetaria e cambial, de concorréncia e defesa do consumidor e ao tratamento dos servigos e
dos monopolios estatais (ALMEIDA, 1998).

Constatado que a programacdo estipulada em Las Lefias para o cumprimento das
etapas do processo de integracdo regional apresentava-se ambiciosa e inadequada, os governos
de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai buscaram corrigir esta circunstidncia a partir da
reunido realizada em Colonia, no Uruguai, em janeiro de 1994. A reunido chegou ao consenso

sobre a necessidade de consolidar uma unido aduaneira como peca fundamental para a
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construgdo de um mercado comum. Diante disso, os paises membros planejaram-se para a
formulagdo de um novo periodo de transi¢do das etapas do MERCOSUL com inicio na
reunido de Buenos Aires, em 1995 (OLIVEIRA, 2003).

Decorrente das negociagdes entre os paises-membros durante o periodo de transi¢do do
bloco, os quatro governos reuniram-se na cidade de Ouro Preto em dezembro de 1994, onde
desenharam e conformaram um instrumento adicional ao Tratado de Assunc¢do, conhecido
como Protocolo de Ouro Preto. Este instrumento configura uma estrutura institucional do
MERCOSUL> melhor distribuida e com mecanismos mais especificos, proporciona
personalidade juridica de direito internacional ao bloco e determina o modus operandi do
processo decisorio que passa a ser definida por consenso, a adog@o da Tarifa Externa Comum
(TEC) e as novas caracteristicas do processo de integra¢do, quando terminadas a etapa de
transi¢do do bloco (ALMEIDA, 1998; OLIVEIRA, 2003; MARIANO, 2007).

Em outubro de 1993, durante a VII Reunido do Grupo do Rio, realizado na cidade de
Santiago do Chile, o presidente brasileiro Itamar Franco, reunido com representantes do
MERCOSUL, do Pacto Andino, da Iniciativa Amazdnica e o proprio Chile, sugeriu a criagio
de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), visando estabelecer uma zona de
livre comércio no prazo de dez anos, adotando medidas de redugdo tarifarias e sem prejuizo
aos paises que participavam de outros arranjos institucionais de liberalizagdo comercial na
regido. Neste sentido, a proposta da ALCSA objetiva inserir a presenca brasileira nos
mercados regionais com o fim de aumentar as suas relagdes comerciais e apresentar-se como
uma op¢do mais benéfica que a proposta norte-americana do NAFTA (OLIVEIRA, 2003).

A necessidade de ampliar as relagdes brasileiras na regido amazodnica levou o Governo
Itamar Franco a idealizar outro projeto denominado MERCONORTE. O representante da
ALADI, Jerénimo Moscardo ¢ o Embaixador Celso Amorim, que exerceu a fungdo de
Ministro das Relagdes Exteriores entre 1993 e 1994 e havia adquirido grande conhecimento
no periodo em que esteve a frente do GATT eram entusiastas da ideia, contudo, isso levaria o
pais a participar de dois projetos distintos de integracdo e poderia fragmentar o pais em dois
espagos econdomicos ao inveés de promover uma integragdo da América do Sul. Durante o VIII

Conselho de Ministros da ALADI, Celso Amorim reafirmou a proposta brasileira para a

» Referente a definigdo do 6rgdo superior para a condugdo do MERCOSUL e aos 6rgdos de capacidade decisoria
¢ natureza intergovernamental, 0 PROTOCOLO DE OURO PRETO (1994) determinou a seguinte estrutura
institucional: I — Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgio superior do MERCOSUL ao qual incumbe a
condugdo politica do processo de integragdo ¢ a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Assungdo ¢ para lograr a constituigdo final do mercado comum; II- Grupo Mercado
Comum (GMC); III- Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM); IV- Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC); V-Foro Consultivo Econémico-Social (FCES); VI — Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).
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formatacdo da ALCSA, caracterizando o projeto como “concreta e realista” aberta a todos os
paises sul-americanos, representando um instrumento de “confluéncia dos processos sub-
regionais de integracdo sul-americanos”, favorecendo a concertagio politica do continente no
plano hemisférico e global®* (FLORES, 2005).

No que concerne as iniciativas integracionistas, o governo de Itamar Franco
demonstrou-se engajado no tratamento e na direcdo de sua politica externa para a regido
vizinha. Em HIRST e PINHEIRO (1995) observa-se que o Brasil buscou a cooperacio
bilateral com a Venezuela em 1993, a criagdo da Comissdao de Vizinhanga Brasil-Coldombia e
o didlogo com o Uruguai visando o combate de produtos subsidiados. O governo brasileiro
empenhou-se nos estudos de viabilidade da hidrovia Paraguai-Parana, projeto que envolve a
participacdo de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, no desenvolvimento das
regides fronteiri¢as no eixo do Cone Sul e Amazdnico, no planejamento de um gasoduto com
a Bolivia e nos didlogos estabelecidos com o Chile na tentativa de integra-lo ao processo de

integragdo regional em movimento.

' Nota-se que a ideia da ALCSA lancada na reunidio do Grupo do Rio & precursora do que viria a ser a
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) ¢ a Unido Sul-Americana de Nagdes (UNASUL) durante o
governo de Lula da Silva (2003-2010), sob a chancelaria do proprio Celso Amorim.
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CAPITULO 2 - A PARTICIPACAO BRASILEIRA NOS PROJETOS DE
INTEGRACAO REGIONAL CONTEMPORANEOS (MERCOSUL, UNASUL E
CELAC): CONTINUIDADES E MUDANCAS

2.1 Velhos Tempos, Novos Paradigmas: A Diplomacia Brasileira para a Integracao

Regional na era FHC

Em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso preservou a manutencdo dos
principios de atuagdo externa do pais como o pacifismo, o respeito ao direito internacional, a
autodeterminag@o e a ndo-intervengao, associando o paradigma da “autonomia pela distancia”,
que orientou a posi¢do do pais no contexto Pos-Guerra Fria a uma intensa participagdo na
agenda internacional, consolidando o paradigma da “autonomia pela integragdo” ensaiado em
governos anteriores. No campo econdmico, defendia a hipotese de que o desenvolvimento
nacional precisaria de um “choque de capitalismo™” (SANTANA, 2006).

O governo FHC acreditava que o pais deveria desempenhar um papel mais ativo nas
instancias de governanca global e nos diadlogos regionais e multilaterais de politica
internacional que incidiam sobre os interesses do Brasil, a partir de uma governanga
fundamentada na legitimidade e responsabilidade. Esse pensamento traduziu-se no exercicio
da diplomacia presidencial como elemento de renovacdo a politica externa brasileira
(LAMPREIA, 2010), isto €, a intensa disposi¢do do presidente da Republica em viajar ao
redor do mundo para participar de agdes politico-econdmicas estratégicas com vistas a
promover maior visibilidade e voz ao Brasil no cenario internacional € minimizar o que seu
governo interpretava por “déficit” na governanga internacional do pais (VIGEVANI,
OLIVERIA e CINTRA, 2003; SANTANA, 2006).

Para MALAMUD (2010), o processo institucional do MERCOSUL ndo ocorreu
devido a um contexto de interdependéncia econdmica crescente ou demanda social, mas
decorrente do esfor¢co da diplomacia presidencial, recurso tradicional de negocia¢des diretas
entre Estados, que se refere a condugido das relagdes internacionais de um pais realizado

diretamente entre os principais representantes do governo, denominado diplomacia de cupula

* Segundo VIGEVANI, OLIVERIA ¢ CINTRA (2003) o termo se traduz na abertura da economia, no fim de
monopolios de empresas estatais ¢ na participagdo do setor privado na producdo ¢ infracstrutura como forma de
controlar a inflagdo, adequar o pais as mudangas provenientes do processo de globalizagdo ¢ promover a
modernizagio econdmica do Brasil. Para isso, baseou-se em uma abertura comercial ao exterior, visando atrair
investimentos ¢ tecnologia, na defesa da democracia ¢ na estabilidade econdmica como pilares governamentais
para promover as mudangas necessarias a um pais substancialmente diferente dos tltimos anos.
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politica, ou seja, presidentes ou primeiros-ministros em caso de democracias parlamentares,
em oposi¢do a diplomacia burocratica e profissional (DANESE, 2001; MALAMUD, 2010).

Diante desse contexto, o governo FHC priorizou suas relagdes com os paises sul-
americanos, atribuindo énfase ao MERCOSUL e com os principais polos de poder econdémico
global, tais como os EUA, a Unido Europeia e o Japao no ambito dos paises desenvolvidos e
com a China, a Rissia e a India no ambito dos paises em desenvolvimento. Engajou-se nas
questdes sobre a ndo-proliferacdo nuclear, o terrorismo, os direitos humanos, aprofundou as
relagdes com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e uma breve busca por
um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Pela via multilateral, seu governo
acompanhou a instaurag@o das diretrizes que delimitaram o escopo de atuacdo da Organizagdo
Mundial do Comércio, criada em 1995, defendeu a ideia em torno da necessidade da reforma
das Nagdes Unidas e intensificou a aten¢do do governo em questdes relacionadas a protegdo
dos brasileiros no exterior (VIGEVANI, OLIVERIA e CINTRA, 2003; SANTANA, 2006).

Segundo VIGEVANI et. al. (2003) a participagdo direta do Brasil no processo de
constru¢do das normas que regem e constrangem a conduta dos paises na ordem internacional
permitiria ao pais maior controle sobre o seu processo de inser¢do internacional,
reverberando-se favoravelmente nos projetos nacionais de desenvolvimento econdmico e
social. Na visdo brasileira, atuar globalmente pela perspectiva institucionalista gera melhores
condigdes para um jogo internacional mais igualitario, pois todos os paises estariam sob a
obrigacdo de respeitar as regras estabelecidas na instituicio o que fortaleceria a posi¢do
brasileira. No ambito regional, em relagdo ao MERCOSUL, a proeminente capacidade do
Brasil favorece um cenario em que a assimetria de poder € interpretada como uma variavel
importante para caracterizar o papel universalista ou de global player assumido pela politica
externa brasileira (FONSECA, 1998; VIGEVANI, OLIVERIA e CINTRA, 2003).

A globalizag¢do ndo influenciou somente a reconfiguragdo da economia internacional,
este fenomeno impactou as relagdes politicas internacionais e induziu a emersdo de novos
temas a agenda global, constatado pelos debates sobre meio-ambiente, direitos humanos,
narcotrafico, entre outras. A ascensdo de uma agenda politica internacional soff diante dos
temas politicos de cunho hard levou o governo de FHC a promover mudangas no paradigma
da politica externa brasileira e acentuar sua dedica¢do a proje¢do internacional nas areas
econdmica, comercial e cultural, como forma de aumentar a capacidade competitiva
internacional do pais, utilizando-se de platatormas como o MERCOSUL e a OMC, a fim de

conformar o paradigma da “autonomia pela integragdo” como o principal caminho da
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diplomacia brasileira, “sem alinhamentos ou opg¢des excludentes” (ABDENUR, 1994;
MELLOQ, 2000; VIGEVANI, OLIVERIA e CINTRA, 2003).

De acordo com a interpretacio de VIGEVANI et. al. (2003) o paradigma da
“autonomia pela integra¢do” comegou a desenhar-se no breve governo de Collor, atravessou
as chancelarias de FHC e Celso Amorim durante o governo de Itamar Franco e consolidou-se
na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Seu projeto de politica internacional
enquadrou-se, segundo LAFER (2001), em uma “mudan¢a na continuidade”, buscando
adequar o Brasil a um sistema internacional em transformacdo, consciente das proprias
capacidades de poder, articulando-se sempre que necessario com outros paises, visando a
configuragdo de regimes internacionais favoraveis ao interesse nacional.

Dessa maneira, presenciou-se no governo de FHC a adesdo do pais a OMC, a
determinagdo da Tarifa Externa Comum no ambito do MERCOSUL e as negociacdes com 0s
Estados Unidos e a América Latina, referente a proposta de criacio da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Segundo VIGEVANI et. al. (2003) a concepgao de global
trader simboliza a renovacdo do conceito de universalismo e parte do pressuposto de que a
liberalizagdo comercial multilateral proporcionara a maximizac¢do de ganhos ao pais. Do ponto
de vista regional, a diplomacia brasileira optou por priorizar os trabalhos iniciados no
MERCOSUL, baseado na concepgio Cepalina de Regionalismo Aberto, reforgando o carater
ndo excludente das relagdes internacionais brasileiras.

Em VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR (2010) observa-se a compreensio dada por
Celso Lafer, entdo ministro das Rela¢des Exteriores do governo FHC, a concepcdo de

universalismo aplicado a politica externa brasileira empreendida em seu periodo.

[...] (o universalismo) estaria associado as caracteristicas geograficas,
étnicas ¢ culturais do pais. Para cle, essa nogdo incorporaria a pluralidade dos
interesses do Estado e da sociedade, as afinidades historicas ¢ politicas, ¢
simbolizaria a preocupagio em diversificar a0 maximo as relagdes externas do
pais, pluralizar, ampliar ¢ dilatar os canais de didlogo com o mundo. Na o6tica
econdmica, a ideia do universalismo manifestar-se-ia por meio do termo global
trader, uma vez que o pais possui intercAmbio com uma pluralidade considerdvel
de nacdes, ndo restringindo sua pauta mercantil a regides especificas ¢ limitadas.
Do ponto de vista politico, a ideia que perpassa a nogdo do universalismo, que,
inclusive, tem implicagdes para os processos de integragdo regional da regifo, € o
projeto de tornar o Brasil um ator relevante no cendrio internacional através da
intensa participagdo em diversos foros bilaterais, regionais ¢ multilaterais. A
operacionalizagdo desse ativismo externo universalista, de base nacional,
necessitaria de uma integragdo regional essencialmente intergovernamental que
nio criasse qualquer tipo de amarras a projegdo externa brasileira (VIGEVANI e
RAMANZINI JUNIOR, 2010).

A prioridade atribuida ao MERCOSUL em detrimento a conformagdo da ALCA,

embora houvesse dado continuidade as negociagdes hemisféricas, dava-se tanto pela
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proximidade geografica e histdrica entre os paises, cuja nogdo de “destino” nas relagdes
regionais pairava o ideario dos chanceleres Lafer e Lampreia, como pelos custos que o Brasil
deveria arcar para consolidar uma integragdo hemisférica. Ao buscar uma convergéncia com
0s regimes internacionais, o pais evitaria um “isolamento diante do mainstream
internacional®®” e provocaria maior confianca nos paises vizinhos por propiciar um ambiente
benéfico para a busca do desenvolvimento regional e nacional, conforme assinalado por
VIGEVANI et. al. (2003):

No governo FHC consolidou-se uma politica brasileira
voltada ao entorno geografico, que sc¢ torna referéncia constante da
aclo externa. Isso poderia parecer simples, mas sabemos que, no
passado, at¢ o governo Sarney, a politica regional ndo teve
propriamente centralidade. A interpretagdo dada ao MERCOSUL,
nisso coincidindo com os interesses do governo argentino nos
mandatos de Menem, de regionalismo aberto, possibilitou ao Brasil,
sem exclusivismo ou alinhamento, simultancamente, aderir as normas
e aos regimes de seu interesse e, a0 mesmo tempo garantir a
preservacio de uma “reserva de autonomia” (PINHEIRO, 1998, p. 61),
que s¢ objetivaria pelo espaco de manobra regional. A adesdo a
algumas normas ¢ regimes significou, em certos casos, fortalecimento
do soft power pelo retorno obtido de melhor imagem do pais
(VIGEVANI, OLIVERIA ¢ CINTRA, 2003).

O governo FHC ao priorizar a integragdo regional sul-americana no ambito do
MERCOSUL, aumentaria a capacidade negociadora do pais e ampliaria sua predisposi¢ao
para exercer o universalismo®’. As crises presenciadas na América do Sul, sobretudo no
Paraguai (1996, 1999 e 2001) e na Venezuela (2002), acentuou a preocupacdo nacional em
torno das questdes democraticas, conduzindo os paises-membros a incluir a Clausula
Democratica na institui¢do. Em julho de 1998, os quatro paises do Cone Sul em conformidade
com os Acordos de Integracdo estabelecidos com o Chile e a Bolivia, assinaram o Protocolo
de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, reiterando que “a plena
vigéncia das instituigdes democraticas ¢ condi¢do essencial para o desenvolvimento dos
processos de integracdo entre os Estados-Partes” (PROTOCOLO DE USHUAIA, 1998).

A adesdo de Brasil e Argentina ao Tratado de Nao Proliferacio Nuclear (TNP), a
inclusdo da Clausula Democratica no MERCOSUL, a viabilizagdo de uma agenda para a

provisdo de bens publicos internacionais com forma de induzir maior estabilidade na regido, a

*® O mainstream internacional era interpretado como a necessidade de maior “participacio” e “integragio” do
pais nos regimes internacionais “sustentados por capacitacio em termos de clevados niveis de especializagdo,
particularmente para as negociagdes comerciais ¢ econdmicas” (VIGEVANI, OLIVERIA e CINTRA, 2003).

*” Em VIGEVANI et. al. (2003) nota-se que o regionalismo exercido pelo Brasil significou um espaco para a
reafirmacdo da autonomia nacional expressada pela concepgdo de universalismo na qual proporcionou ao pais a
possiblidade de aprofundar as iniciativas integracionistas em movimento ¢ introduzir novas agées
governamentais. A consolidagdo do MERCOSUL esta representada por significativas iniciativas bilaterais
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busca pela conformagdo de posi¢des convergentes no sistema internacional, a media¢do de
conflitos na regido e o langamento da Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) em 2000, foram pontos fundamentais para garantir a implementagao
das politicas regionais que solidificaram o MERCOSUL e o processo de integragdo regional
sul-americano (VIGEVANI, OLIVERIA e CINTRA, 2003; LAS CASAS, 2015).

O regionalismo empreendido pelo Brasil incide em posi¢des internacionais mais
afirmativas, consequéncia do peso das posi¢cdes convergentes € do consenso conjunto do
MERCOSUL perante as negociagdes em nivel hemisférico, a exemplo da ALCA e a nivel
multilateral. PECEQUILO e CARMO (2015) observam a constante ofensiva norte-americana

na América Latina como forma de delimitar um espago de influéncia politica e econdmica.

A proposta da cooperacdo hemisférica era apenas uma
maneira de adequar o discurso ao contexto de paz ¢ cooperagido pos-
bipolaridade. Como parte desta retérica, anunciava-se o “fim da
Doutrina Monroe™”, quando, na pratica, o que s¢ observava cra a sua
reafirmacio em termos diferenciados. A TA, ¢ iniciativas subsequentes,
como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), eram
instrumentos taticos hegemdnicos para reafirmar a presenga politico-
econdmica dos Estados Unidos ¢ preservar a América Latina como
zona de reserva ¢/ou valvula de escape para mercados. Eram formas de
subordinar as agendas dos paises as demandas norte-americanas,
esvaziando projetos de autonomia (PECEQUILO ¢ CARMO, 2015).

O MERCOSUL destacou-se por centralizar as principais agdes integracionistas durante
o governo FHC para a regido latino-americana, dando continuidade as politicas iniciadas pelo
governo Sarney e Itamar. O MERCOSUL € um projeto sul-americano de longo prazo que se
encontra em constru¢do na fase de unido aduaneira imperfeita. Como resultados do processo
de integracdo regional empreendido entre 1995 e 2002, VIGEVANI et. al. (2003) afirmam que
houve maior coordenagdo politica entre os paises-membros do bloco, incremento do comércio
intra-regional, mobilizagdo das empresas nacionais, fixagdo de eixos estratégicos de
integracdo, sobretudo relacionados a matriz energética, que se deslocou da area do Golfo
Pérsico para concentrar-se na regido sul-americana.

No plano social, constatou-se a conformagdo do Protocolo de Integracdo Cultural do
MERCOSUL assinado em dezembro de 1998, a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL,
baseado no entendimento de que “a integracdo regional ndo pode confinar-se a esfera
comercial e econdmica, mas deve abranger a tematica social” (DECLARACAO
SOCIOLABORAL DO MERCOSUL, 1998), correspondente ao marco regulatorio do direito
dos trabalhadores estabelecidos na Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) e que
antecede a criagdo do Instituto Social do MERCOSUL, criado em 2007. Em 2002, os paises

estabeleceram acordos sobre a regularizagdo migratoria interna de cidaddos e a residéncia para
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nacionais dos Estados membros do MERCOSUL. A integra¢do fisica regional
operacionalizou-se por meio do langamento da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e pela utilizagdo de recursos provenientes do Fundo da
Bacia do Prata, da Corporagdo Andina de Fomento e do BNDES, com vistas a criar
instrumentos solidos para a consolidagdo da integragdo regional e o fortalecimento
institucional do MERCOSUL.

Em BALASSA (1961) observa-se que a integragdo econdmica ¢ interpretada como um
movimento pelo qual os Estados se relacionam com o objetivo de cooperar em areas comuns,
visando estabelecer melhores fluxos comerciais a partir de uma estrutura formada por
“blocos”, podendo tomar diferentes formas ao longo do processo mediante o grau de
aprofundamento dos paises membros e baseado em medidas que possam mitigar a
discriminag¢do econOmica entre economias nacionais. Estas etapas consistem gradualmente na
configuragdo de “uma area de livre-comércio, uma unido aduaneira, um mercado comum, uma
unido econdmica e uma completa integracdo economica” (BALASSA, 1961). Nota-se durante
o processo de integracdo regional sul-americano que a formagdo de uma Zona de Preferéncia
Tariféaria antecedeu as etapas mencionadas por BALASSA (1961).

No entanto, o processo de integragdo regional nem sempre se desenvolve conforme
idealizado pelos governantes™ e neste caso, 0 MERCOSUL nio foi exceco, pois enfrentou
significativas crises durante o seu processo de amadurecimento. A adesdo do modelo liberal
provocou o esvaziamento do sentido estratégico™ e de desenvolvimento referente ao comércio
exterior para abrir caminho a influéncia dos fluxos de capital internacional. A resisténcia de
setores governamentais e a falta de capacidade negociadora do setor privado brasileiro
dificultaram o empenho nacional na concretiza¢do dos objetivos integracionistas, mediante a
percepcdo de que o pais precisaria arcar com custos muito altos em sua execucdo. A
Argentina, por outro lado, ndo reconheceu o papel brasileiro como paymaster no processo de
integracdo regional, assumindo que a preponderancia da posigdo brasileira na regido dava-se,
proporcionalmente, ao tamanho da economia do pais e ndo a sua “lideranga” politica.

Conforme ALMEIDA (2008), o bloco ndo conseguiu formatar um mercado comum

como fora estabelecido no Tratado de Assun¢do, nem mesmo concretizaram 0s requisitos

* De acordo com VIGEVANI el. al. (2003) ¢ SANTANA (2006) o baixo grau de crescimento dos paises sul-
americanos impediu que a estratégica de politica externa desses paises fosse alcangada em termos comerciais ¢
econdmicos, assim como a desvalorizagdo da moeda brasileira — Real — impactou diretamente as relagdes
comerciais com os vizinhos.

¥ Testemunhou-se um fraco desempenho do MERCOSUL no processo de negociagio entre o governo
colombiano, as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) e o Exército de Libertacdo Nacional
(ELN), na qual envolveu a participagdo da ONU, da Unido Europeia ¢ de paises latino-americanos (VIGEVANI,
OLIVERIA ¢ CINTRA, 2003; SANTANA, 2006).
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necessarios para a conformagdo plena de uma unido aduaneira. Testemunhou-se um declinio
nos fluxos de intercdmbio comercial, dificuldades no processo de liberalizagdo tarifaria e na
coordenagdo das politicas macroecondmicas entre os paises do Cone Sul.

De acordo com VIGEVANI et. al. (2003) embora o peso brasileiro aumentasse o poder
de barganha extra-regional do MERCOSUL, parece ndo ter havido medidas de compensagdo
suficientes por parte do Brasil para reverter as crises que apareciam durante o seu
desenvolvimento. Embora tenha havido melhora na imagem do pais no cendario internacional,
o Brasil e muitos paises latino-americanos continuavam demonstrando-se frageis no
tratamento de temas mais sensiveis, ligados a uma agenda de politica internacional soff,
prejudicando a proje¢do internacional da regido.

Conforme observado em FARIA e CEPIK (2003), a transi¢do conceitual de América
Latina para América do Sul se associa as praticas discursivas do corpo diplomatico dos
governos neoliberais nos anos 1990. O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
procurou assumir maior presenga na América do Sul ao tentar gerenciar conflitos regionais,
fortalecer o Pacto Amazdnico e desenvolver uma agenda mais cooperativa com Peru, Bolivia,
Venezuela e Colombia. O conceito de América do Sul ganhou corpo no dmbito da primeira
Cupula de Chefes de Estado Sul-Americanos®, realizada no ano 2000, contexto das
comemoragdes dos 500 anos de Descobrimento do Brasil e diante da crise no MERCOSUL,
cujo enfoque da integracdo regional se dava principalmente, pela via econdmico-comercial*'.

A reunido de carater pioneiro na regido representou um estimulo para a organizagdo e a
convivéncia entre os Estados em um espago comum sul-americano, baseado na conformagao
de uma area singular de democracia, paz, integracdo e desenvolvimento econdmico e social
compartilhado. Conforme o documento COMUNICADO DE BRASILIA — REUNIAO DE
PRESIDENTES DA AMERICA DO SUL (2000), a realizagio da reunidio resultou “da

convicgdo de que a contiguidade geografica e a comunidade de valores levam a necessidade

% Compareceram a 1* Reunido de Presidentes da Republica da América do Sul, os Chefes de Estado da
Argentina, Fernando De la Rua; Bolivia, Hugo Bdnzer Sudrez; Chile, Ricado Lagos Escobar; Coléombia, Andrés
Pastrana Arango; Equador, Gustavo Noboa; Guiana, Bharrat Jagdeo;, Paraguai, Luis Angel Gonzdlez Macchi,
Peru, Alberto Fujimori;, Suriname, Runaldo Ronald Venetiaan, Uruguai, Jorge Batlle Ibafiez ¢ Venezuela, Hugo
Chavez, assim como os Presidentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Enrique Iglesias e da
Corporagdo Andina de Fomento (CAF), Enrique Garcia, realizada em Brasilia, entre os dias 31 de agosto ¢ 1° de
setembro de 2000, a convite do entdo presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso.

A reunido foi realizada com vistas a organizar de maneira coordenada e cooperativa a construgdo de acdes que
compreendessem os temas de: 1) Democracia e Paz; 2) Cooperacdo Soliddria; 3) Aprofundamento do Comércio;
4) Infracstrutura da Integragido; 5) Combate as Drogas Ilicitas ¢ Delitos Conexos; 6) Informagio, Conhecimento ¢
Tecnologia; baseando-se na percepcdo de que o “espirito de entendimento ¢ harmonia que marca a relagio entre
os paises sul-americanos [...] deve ser constantemente promovido” (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).
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de uma agenda comum de oportunidades e desafios especificos, em complementagdo a seu
tratamento em outros foros regionais e internacionais”.

O Comunicado de Brasilia** representou um movimento de lideranca do governo
brasileiro na busca pelo aprofundamento da integracdo regional sul-americana, da qual se
observa atenc¢do a consolidagdo das institui¢des democraticas, o compromisso com os direitos
humanos, a protecdo do meio ambiente, fundamentado pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel, superacdo das injusti¢as sociais e crescimento econdmico (FARIA e CEPIK,
2003). A 2* Reunido de Presidentes da América do Sul foi realizada nos dias 26 e 27 de julho
de 2002, na cidade de Guaiaquil, no Equador, na qual foi firmado o Consenso de Guaiaquil, o
qual reiterou os principios, valores e objetivos da organizagdo de um espago sul-americano,
com énfase na continuidade do plano de acdo da Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA).

Os Presidentes sul-americanos avaliaram que a unidade da regido representa um
elemento fundamental para sua inser¢do na economia mundial, de maneira que a globalizagdo
permita aos paises alcangarem um desenvolvimento econdmico e social mais equitativo. Os
governos procuraram concentrar seus esfor¢os na busca por maior equilibrio nas negociagdes
comerciais multilaterais entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, uma vez que
estes paises adotaram medidas de abertura comercial nos anos 1990 e enfrentaram barreiras de
exportagdo dos seus produtos aos paises desenvolvidos, visto que os acordos da Rodada
Uruguai ndo foram suficientes para corrigir os desequilibrios comerciais existentes.

Alguns dos pontos firmados pelos presidentes sul-americanos sublinham: A vigéncia
das instituigdes democraticas, concentrando-se na manutencdo do estado de direito, no
“Compromisso Democratico” do MERCOSUL e no “Compromisso da Comunidade Andina
com a Democracia” como pilar de sustentagdo politica e continuidade institucional na
América do Sul; A configuracdo de um espago econOmico a partir dos principios do
“regionalismo aberto”, considerando as assimetrias nos niveis de desenvolvimento e no
tamanho das economias dos paises ao tencionar as negocia¢des da ALCA; O financiamento de
projetos de infraestrutura de integra¢do, compartilhado pelos governos, setores privados e

institui¢des financeiras multilaterais, por meio do Plano de Ag¢do para a Integracdo da

* Dentre os 62 pontos conformados na reunifio, buscam-se: 1) gerar uma Zona de Paz Sul-Americana ao
estimular o didlogo sobre seguranga regional; 2) a consolidacio dos processos sub-regionais ¢ 0 compromisso de
fortalecer a América Latina ¢ o Caribe por meio da conformagio de uma drea de livre comércio das Américas; 3)
a proposta da Comunidade Andina (CAN) de iniciar um didlogo politico com o0 MERCOSUL ¢ o Chile; 4)
instituir uma 4rea de livre comércio entre os blocos; 5) a instrumentagdo da identidade sul-americana no plano
politico e econdmico para o fortalecimento das relacdes bilaterais, multilaterais com outras na¢des da América
Latina e Caribe, do continente ¢ do mundo (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000).
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Infraestrutura Regional na América do Sul; Preocupagdo com o problema das drogas ilicitas e
delitos conexos na regido, representando riscos para integridade das estruturas politicas,
econdmicas e sociais da América do Sul.

O Governo FHC (1995-2002), baseado no bindomio autonomia-desenvolvimento, em
busca da “autonomia pela participa¢ao”, articulou uma estratégia em trés trilhos a partir do

pensamento de inser¢do internacional internalizado por seu governo.

Tabela 4: A Estratégia em Trés Trilhos durante o Governo FHC (1995-2002)
v'Negociag¢des da Rodada Doha;

1° TRILHO oMC v'G-20 Agricola;
v'Contenciosos
vMERCOSUL,;

. i v Implementagdo do Protocolo de Ouro Preto;

2° TRILHO América do Sul v Acordo TRIPs
v'Agenda do Desenvolvimento — Rodada Doha
v o

3° TRILHO Acorfd‘os fora da Negoqagcges da ALCA

América do Sul v'Negociagdes MERCOSUL-EU

Fonte: Politica Comercial e Politica Externa no Brasil, IPEA, p. 20, 2012.
Adaptado pelo Autor.

Observa-se no 2° trilho que o Governo FHC refor¢ou o processo de integracdo
regional, atribuindo énfase aos temas economicos e comerciais no ambito do MERCOSUL e
de aproximagdo com paises desenvolvidos.

As iniciativas integracionistas geraram um movimento ascendente nos fluxos
comerciais, nas reunides de cipula e na criagdo de grupos de trabalho para a cooperagdo e o
desenvolvimento, favorecendo o cenario internacional para a estratégia da politica externa
brasileira a ser empreendida durante o governo Lula da Silva (2003-2010) e o exercicio do
“ativismo responsavel” na politica regional da chancelaria de Celso Amorim. Contudo, este
cenario ndo implicava em menor complexidade para o processo integracionista regional a ser
empreendido durante os governos pos-neoliberais, visto que os reflexos da crise no
MERCOSUL em 1998 e 1999, a critica situagdo econdmica e social da América Latina e a
fragil interdependéncia econdmica levada a cabo durante o governo FHC encontravam-se

incorporadas a realidade politica (SPEKTOR, 2010).

2.2 A Ascensiao de Governos Pos-Liberais e Pés-Hegemonicos na América Latina

Na década de 1980, a América Latina foi marcada por um periodo de transi¢do dos

processos de redemocratizagdo politica que contribuiu para ampliar os espagos de dialogo



|82

politico e para a ascensdo de novos movimentos partidarios. Dessa maneira, os partidos
politicos de orientagdo a esquerda ganharam vitalidade na regido a partir da estruturagdo de
modelos politicos que correspondiam as novas realidades econdmicas e sociais da regido
alinhadas ao atual processo democratico recém-instaurado na América Latina.

O impacto dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 afetou diretamente a
agenda politica dos Estados Unidos. Este fato associado a forca da globalizagdo, ao contexto
de crise financeira internacional, ao baixo indice de inclus@o politico-social, ao esgotamento
do ciclo econdmico proveniente do pensamento politico neoliberal alinhado ao Consenso de
Washington e as for¢as do mercado como propulsor do desenvolvimento na América Latina,
provocaram uma desestabilizag@o institucional, econdmica e social na regido, constatado por
GRAMSCI (2000) apud SILVA (2010) como crise de hegemonia da classe dominante ou
“crise do Estado em seu conjunto”. Como resposta a estes fatores exdgenos e enddgenos, a
América Latina testemunhou a ascensdo de uma série de movimentos nacionalistas, assim
como o recrudescimento da influéncia de organismos intergovernamentais na governanga
global e maior protagonismo de atores ndo-estatais, contribuindo para a introdugdo de novos
temas as agendas internacionais dos Estados (SERBIN, 2009). Conforme visualizado por
SERBIN (2009), o mundo presencia o “ressurgimento de um multilateralismo complexo”.

De acordo com SILVA (2010), ao participar de um sistema de disputa eleitoral
democratico, os atuais partidos de orientagdo a esquerda buscaram construir modelos politicos
diferentes do tradicional modelo inspirado na socialdemocracia europeia. SILVA (2010)
complementa este argumento ao afirmar que os partidos politicos de esquerda dividem-se em
“renovadores”, isto ¢, “caracterizadas por um grau maior de institucionaliza¢do, maior
integracdo ao sistema politico, aceitagdo das instituigdes democraticas e pela critica moderada
ao neoliberalismo”, ou “refundadoras”, ou seja, “apresentam baixo nivel de
institucionalizagdo, menor integragdo ao sistema politico e pela critica as institui¢des
democraticas e ao neoliberalismo”.

Na América do Sul, diante do cenario internacional apresentado e do fragil cenario
politico-econdmico regional, testemunhou-se a ascensdo de governos progressistas, cujos
projetos politicos integracionistas orientavam-se para a configuragdo de novas estratégias de
articulagdo geopolitica. No final dos anos 1990, a crescente ascensio dos governos

progressistas ao poder na América Latina ficou caracterizada como “Onda Rosa”.

A “onda rosa” se iniciou ainda na década de 1990, com a eleigdo de Hugo Chivez em
1998. Chavez, fundador do personalista Movimento V Republica (MRYV), chegou ao poder em
meio ao colapso das instituigdes e partidos “tradicionais”. Na sequéncia, Ricardo Lagos, oriundo
do Partido Socialista do Chile (PSCh), foi eleito em 2000, representando uma inflexdo a esquerda
na Concertagdo, alianga que governava o pais desde o retorno a democracia em 1990. Em 2002,
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Luiz Inicio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito no Brasil. Na Argentina,
Néstor Kirchner foi eleito presidente em 2003, ¢ procurou governar como parte integrante desse
giro a esquerda — apesar das evidentes dificuldades em se considerar de esquerda um governante
oriundo do peronismo. Tabaré Vazquez, da Frente Ampla (FA) venceu as eleigdes uruguaias em
2004. Em 2005, Evo Morales, do Movimento ao Socialista (MAS) da Bolivia, venceu as segundas
elei¢des que disputou, como culminincia da crise politico-social vivenciada pelo pais nos anos
anteriores. No ano sceguinte, Rafacl Correa chegou ao poder no Equador, apés fundar um
movimento com o intuito de concorrer as eleigdes presidenciais, o Patria Altiva ¢ Soberana (PAIS
na sigla em espanhol), também em meio a um colapso de instituigdes ¢ partidos “tradicionais”. No
mesmo ano, Daniel Ortega ¢ sua Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN) regressaram ao
poder no Paraguai em 2008 encabecando uma frente de movimentos sociais, sindicatos e partidos
de oposigdo, encerrando uma hegemonia de seis décadas dos colorados. Por fim, no ano seguinte
Maurice Funes, da Frente Farabundo Marti para a Libertagdo Nacional (FMLN), chegou ao poder
em El Savador. [...] Chavez (2000 ¢ 2006), Lula (2006), Correa (2009) ¢ Morales (2009) foram
reeleitos. Lagos foi sucedido por Michelle Bachelet, também do PSCh, eleita em 2006. Kirchner
pdde apoiar sua esposa, Cristina Kirchner, como sua sucessora, eleita em 2007. A FA elegeu em
2009 mais um presidente ¢ de suas fileiras, José “Pepe” Mujica (SILVA, 2010).

A compatibilidade ideoldgica destes governantes viabilizou uma reconfiguragio
politico-econdmica e estimulou novas dindmicas no plano multilateral que elevaram o nivel de
conformagdo politica regional, a busca pela autonomia e a configuragdo de um sistema
multipolar. Para SERBIN, MARTINEZ ¢ RAMANZINI (2012) a Cupula de Cartagena marca
a fase de transformacdo do regionalismo da América Latina e Caribe, no século XXI, como
forma de organizagdo coletiva capaz de responder a altura dos desafios impostos pelas
mudangas estruturais do sistema internacional e as consequéncias das politicas neoliberais.

Os governos progressistas sul-americanos promoveram uma corre¢do nas politicas de
liberalizagdo comercial do inicio dos anos 1990, observando-se em determinados paises uma
tendéncia protecionista perceptivel na propria regido”. A ascensdo dos governos pos-
neoliberais representou uma postura de reflexdo sobre o papel a ser desenvolvido pelo Estado
na economia e na politica, proporcionando uma revisdo das estratégicas de negociacdo
internacional entre os paises da regido e destes com resto do mundo, frente as experiéncias
desenvolvidas pelo regionalismo aberto™. Para VEIGA e RIOS (2007) este cenario incitou os
governos a construir estratégias nacionais de liberalizagdo unilateral do comércio e esforgos
para redefinir os métodos e objetivos dos acordos bilaterais e sub-regionais estabelecidos nas
décadas anteriores, quando a CEPAL defendia a politica de substitui¢do de importagdes como

metodologia para chegar ao desenvolvimento.

® Segundo avaliado por VEIGA e RIOS (2007), o contexto de revisdes politicas ndo sdo acontecimentos
exclusivos da regido sul-americana, pois o crescente cenario de interdependéncia econdmica associada as
consequéncias da globalizagido impde aos paises desenvolvidos a necessidade de reavaliar suas agendas politicas
¢ econdmicas com o propésito de reposicionar suas estratégias internacionais diante das transformagdes globais.
* Os compromissos assumidos na regidio nos anos 1990 nio agregaram a profundidade necessaria para avancar o
projeto de integragdo regional, visto que estes nio sdo muito diferentes dos compromissos ja assumidos em
instancias multilaterais, de maneira que a ampliagdo da agenda regional ¢ bilateral na América do Sul perdeu
relevancia e influéncia na formulacio das estratégias politicas nacionais (VEIGA e RIOS, 2007).
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De um lado, uma iniciativa foi liderada pela Venezuela, cuja retorica é fortemente anti-
hegemdnica, com a constitui¢do da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América
(ALBA) e do PETROCARIBE, cujo propésito seria ampliar a relevancia global do pais e da
regido, por meio da estruturagdo de aliangas com Ird, Russia e China, além da
instrumentaliza¢do da Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Por outro, o
Brasil, cuja retorica ampara-se na busca pela autonomia e por uma posi¢do mais branda
referente aos EUA, procura consolidar sua capacidade de lideranga na regido e sua crescente
posi¢do de global player ao introduzir uma estratégia “multidimensional” de politica externa,
“baseada no desenvolvimento produtivo, industrial e comercial” (SERBIN, 2009).

Na América do Sul, ampliaram-se as institucionalidades do MERCOSUL,
conformaram a Comunidade Sul-Americana de Na¢des (CASA), posteriormente, rebatizada
como UNASUL e organizaram a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Estes cenarios integracionistas retratam a configuragdo de instrumentos
prioritariamente politicos, mas com vistas a composi¢do de uma area comercial em
conformidade com a formulagdo de uma politica social comum.

Foi diante de um ambiente pds-Consenso de Washington, de contestacdo da ALCA e
da fraca solidez das reformas neoliberais empreendidas nos ultimos anos que a “agenda de
desenvolvimento” buscada pelos paises do Sul se fortaleceu. Esta formulagdo politica se
mostrou como uma alternativa viavel para superar o cendrio de crise instaurado, ao configurar
uma conjuntura com vistas a redugdo da pobreza, da desigualdade econdmica e da inclusdo
social. Segundo VEIGA e RIOS (2007), foi diante desse contexto que os projetos de
integracdo regional foram “questionados por seu cardter exclusivamente comercial e sdo
percebidos como parte do framework (quadro) da politica que dominou os anos 90”.

O distanciamento das politicas dos anos de 1990 configurou dois grupos de paises na
América do Sul com diregdes econdmicas e politicas diferentes. O primeiro, um agrupamento
formado por paises integrantes do processo sub-regional de integra¢do da regido Andina, no
qual objetiva consolidar uma unido aduaneira, ampliar sua integragdo a economia
internacional, estabelecer politicas de abertura comercial para bens e servigos e aplicar regras
de protecdo aos investimentos estrangeiros. Do outro lado, devido ao aumento do
protecionismo e do nacionalismo, um grupo formado por Argentina, Bolivia, Brasil e
Venezuela resistem as politicas de abertura comercial e revisam politicas que estabelecem
regras sobre servigos e atragdo de investimentos nos acordos comerciais. Dessa maneira, as

diferentes preocupacdes dos paises sul-americanos dificultam a convergéncia de uma agenda
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de interesse comum na regido e acentuam uma divisdo nas estratégias de insercdo
internacional (VEIGA e RIOS, 2007).

A ideia de consolidar a América do Sul como uma érea de livre comércio, na qual
poderia articular-se tanto em nivel regional quanto com outros paises e blocos regionais, na
visio de VEIGA e RIOS (2007), representaria o modelo denominado pos-liberal,
diferenciando-se de uma politica integracionista cuja predomindncia se concentra na area
econdmica e comercial. O modelo poés-liberal visa atribuir maior importancia as questdes
ligadas a redug@o das assimetrias estruturais entre os paises-membros, assim como retomar as
“preocupacdes com as dimensdes produtivas e de desenvolvimento dos processos de
integracdo”. Esse viés particularmente pos-liberal fomenta iniciativas como a criagdo do
FOCEM, a ampliac¢do da agenda de integragdo regional com temas relacionados a area social,
politica e cultural, assim como 0s novos projetos integracionistas que se conformaram na
ALBA e na CASA/UNSAUL.

Conforme observado em VEIGA e RIOS (2007), o regionalismo pos-liberal se ampara

em duas vertentes:

A primeira ¢ basicamente econdmica € se¢ apoia numa Vvisdo
estruturalista (desenvolvimentista) dos processos de integragio. Esteve presente
desde os primeiros movimentos de integragdo dos anos 90 ¢ propugnava que a
agenda comercial fosse complementada por uma agenda industrial para que os
beneficios da integracdo se disseminassem pela economia e se distribuissem com
certa equidade entre os paises-membros dos acordos. [...] A segunda vertente
dessa visdo tem origem essencialmente politica ¢ critica ndo apenas a énfase
conferida, nas experiéncias dos anos 90, a dimensdo comercial da integraco,
mas a prioridade conferida a temas econdmicos (VEIGA e RIOS, 2007).

Na América do Sul, a expansdo da agenda econdmica se faz tdo importante quanto a
ampliacdo da agenda de temas voltados para o desenvolvimento. Percebe-se que os paises
buscam desenvolver a integrag@o regional como um espago de equilibrio politico e econdmico
que ndo constrangerd o desenho de politicas economicas nacionais € os modelos de insercio
internacional individual dos paises. De acordo com VEIGA e RIOS (2007) as economias
emergentes da regido buscam a preservagdo de um “policy space” (espago politico) no ambito
dos projetos integracionistas de maneira a favorecer a introdugdo de mecanismos auxiliares ao
desenvolvimento de suas economias, como a utilizagdo de instrumentos de politica industrial,
de modo a ndo sofrer com constrangimentos politicos e econdmicos advindos de
compromissos multilaterais e regionais.

Portanto, se faz necessario ao projeto integracionista da América do Sul a combinagio
de temas comerciais com a inser¢do de temas sociais, politicos e culturais. Entretanto,

demasiada énfase aos temas ndo comerciais e incentivos ao fortalecimento de um
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nacionalismo econdmico podem levar determinados governos a instrumentalizar o projeto de
integracdo regional sul-americano em direcdo aos seus proprios objetivos e travar o modelo de
regionalismo pos-liberal. Para VEIGA e RIOS (2007) ndo existe incompatibilidade entre o
projeto integracionista da CASA e os acordos regionais firmados nos anos 1990. A CASA
seria um projeto de expansdo geografica com vistas a formatacdo de uma area de livre-
comércio constituida pela unido da Comunidade Andina com o MERCOSUL, cuja agenda
ganhou novos contornos com a inser¢do de temas politicos, sociais e culturais, assim como
novas énfases com a dimensdo de trabalhos na area de energia, infraestrutura, servigos e
captagdo de investimentos estrangeiros, como forma de minimizar as assimetrias existentes
entre os paises e manter a continuidade do projeto integracionista sul-americano.

O modelo de regionalismo pos-liberal ndo impede que a regido alcance a condi¢do de
unido aduaneira, contudo, diante da excessiva ampliacdo da agenda de integragdo, dos
interesses e objetivos individuais dos paises que contemplam o projeto, assim como do grau
de nacionalismo econdmico e da politizacdo das agendas econdmicas externas, o processo de
integracdo regional tende a reproduzir as mesmas metodologias construidas para a constru¢io
de consenso dos projetos sub-regionais e a enfrentar impasses semelhantes para o seu
aprofundamento.

Para SANAHUJA (2012), os projetos integracionistas poOs-liberais estdo
“reconfigurando as identidades regionais e o espago politico sul-americano”. A ALBA
ampliou-se com a entrada da Bolivia, Nicaragua, Republica Dominicana e Honduras ao bloco
e contribuiu para que os paises hispanicos se identificassem com a ressignificagdo do
pensamento “bolivariano” promovido pela Venezuela sobre o regionalismo e se engajassem
nos debates em torno de temas sociais e econdmicos. Entretanto, o bloco apresenta um
enfoque presidencialista o que enfraquece os objetivos integracionistas a0 ndo constituir uma
arquitetura institucional (SERBIN, 2009).

A UNASUL, por sua vez, “parece alcar como o projeto mais relevante e viavel no
espago sul-americano e como verdadeira prova do regionalismo pds-liberal” (SANAHUJA,
2012). Segundo SERBIN (2009), a diplomacia brasileira articulou uma aproximag¢do com
Cuba e um tratado com o Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA), cujo resultado foi
a inclusdo da Guiana e de Suriname ao projeto de integragdo regional no ambito da UNASUL.
A construc¢do de uma nova instancia regional como a UNSAUL demonstra a possibilidade dos
governos de chegarem a formar consensos em nivel regional. Porém, nem um discurso
ideologizado venezuelano ou o exercicio de uma “hegemonia benigna” brasileira podem

consolidar o processo de integracdo regional, sem estabelecer uma agenda de interesse comum
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e uma convergéncia politica com os demais lideres sul-americanos. Os trabalhos de
fortalecimento da UNASUL correspondem a vontade politica brasileira e regional de
constituir o bloco como um instrumento de integragdo regional e referéncia na configuracio

de um sistema multipolar.

2.3 O Paradigma do Estado Logistico Brasileiro no Século XXI e o Fortalecimento

Politico Regional

O paradigma logistico enquanto modelo analitico” da insercdo internacional do Brasil
no século XXI incorpora os velhos pensamentos classicos do capitalismo com o
estruturalismo latino-americano dos anos 1950. Segundo CERVO (2008), a politica externa
brasileira se divide em quatro paradigmas*® e insere o desenvolvimentismo da administracdo
Lula no paradigma Logistico, isto ¢, uma inser¢do pela via da interdependéncia em que se
prioriza o multilateralismo e recupera a autonomia decisoria da politica externa. No ambito do
desenvolvimento econdmico, passa a atuar para diminuir sua dependéncia tecnologica e
financeira, promovendo a inovagdo produtiva e ampliando politicas sociais, com o intuito de
reduzir as disparidades socioeconOmicas regionais e limitar a vulnerabilidade externa.

Este modelo de inser¢do “pds-desenvolvimentista” (CERVO, 2008) designa ao Estado
a capacidade pela estabilidade econdmica, afastando a ideia de predominio do mercado para
determinar os rumos do desenvolvimento. A partir da interpretacdo de que os interesses
brasileiros correspondem a percep¢do de uma nagdo avangada, formula-se um modelo de
politica exterior que atenda aos interesses nacionais diversificados, visando atribuir medidas
que levem a uma interdependéncia real. Dessa maneira, o pais deixa de atuar conforme a
ideologia dos paises desenvolvidos e passa a proceder nos moldes semelhantes em que estes
paises se desenvolveram, isto é: 1) Reforcam o nucleo economico duro nacional, 2)

Transferem as responsabilidades do Estado empresario a sociedade; 3) Abrem caminho para a

* Os paradigmas desenhados por CERVO (2008) consistem em um método de analise pela via da observagio
empirica, da qual a experiéncia historica constitui o campo de observagdo do pesquisador em trés niveis de
articulagdo: 1) O Politico; 2) O Diplomatico; 3) De Relagdes Internacionais. Dessa maneira, compreendem-se os
paradigmas como um padrio de comportamento ou modo de proceder em uma determinada area do
conhecimento, neste caso, o de politica exterior, visando uma formulagio epistemoldgica prdpria em alternativa
as teorias ocidentais predominantes, de formulagio explicativa sistémica. Estes paradigmas comportam “a
imagem que determinada formulagido conceitual projeta das outras nagdes”, a “percepcdo de interesses” ¢ a
“elaboragdo politica”. Portanto, um paradigma acompanhado por clementos de andlise tornam os
comportamentos politicos mais clucidativos ¢ proporcionam um melhor recorte analitico do objeto ¢ maior
inteligibilidade a pesquisa (CERVO, 2008; 2015).

® Cervo (2008) divide a PEB em quatro paradigmas: 1) O liberal-conservador, que vai do Império até 1930; 2) o
desenvolvimentista, de 1930 a 1989; 3) o neoliberal, nos anos 1990; 4) o logistico, no século XXI.
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internacionaliza¢do; 4) Eleva o desempenho do empreendimento estatal a nivel de
competitividade global; 5) Concede apoio logistico aos empreendimento publicos e privados.
Dessa maneira, o Estado ao proteger, também fortalece o capital, as empresas e as tecnologias
nacionais e cria condi¢des de “agregacdo dos empreendimentos nacionais as cadeias
produtivas internacionais” e de investimentos diretos no exterior, a comegar pela América do
Sul. Destarte, o Estado logistico molda seu projeto de internacionalizagdo econdmica com
prioridade de expansdo ao entorno estratégico brasileiro.

No intuito de atenuar os efeitos negativos nas areas politica, econdmica e social,
provenientes de uma politica neoliberal, o proprio governo de FHC, em final de mandato,
procurou balancear suas prerrogativas neoliberais com um ensaio ao que se determina o
Estado Logistico. Portanto, a experiéncia deste paradigma se firma e se consolida no governo
pos-neoliberal de Lula da Silva. Segundo CERVO (2008), o paradigma logistico de inser¢do
internacional do Brasil “se mescla em seu curso com [...] o desenvolvimentista e o neoliberal”,
determinando a configuragdo da politica externa brasileira dos governos pos-neoliberais
brasileiros na América do Sul.

O governo poés-neoliberal de Lula tomou como legado do governo anterior suas
diretrizes de responsabilidade fiscal, um cenario de estabilidade monetaria com estimulos a
abertura de mercados e ao investimento estrangeiro. Por outro lado, alto endividamento
externo, alta carga tributaria e baixo indice de investimento em infraestrutura. Em CERVO
(2015) observa-se que os beneficios do paradigma Logistico sdo influenciados pela propria
experiéncia historica acumulada pelo pais, como “o avango grau de organizagdo social
alcangado, porque vinha sendo estimulado desde 19307, a “abertura econdmica dos anos 1990
acompanhada da irrup¢@o de agentes nao governamentais” € a vocagdo universalista.

O governo Lula da Silva sintetiza o0 modelo neoliberal dos anos 1990 com as diretrizes
logisticas ensaiadas no final do governo FHC, em coeréncia com uma visdo cepalina mais
ortodoxa e as impulsiona na América do Sul procurando dar for¢a a um projeto de “integragdo
produtiva pela infraestrutura, energia e investimentos”, e pelas coalizdes de orientagdo ao Sul
Global, junto a paises como Argentina, Russia, India e China com vistas a criar uma barreira
as estruturas hegemonicas, aumentar a competitividade da economia nacional, fortalecer a
posi¢do do pais como ator global e contribuir para a configura¢do de um mundo multipolar.

O governo Lula empreendeu com éxito um modelo de internacionalizagdo econdmico,
no qual o Estado adquiriu a funcionalidade central de “indutor das condi¢des de
desenvolvimento”, atuando na captacdo de investimentos nacionais e estrangeiros € na

abertura de mercados internacionais que resultou na expansdo de empresas brasileiras como
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Petrobras, Vale do Rio Doce, Gerdau, AmBev, Bunge, Camargo Correa, Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Weg, Grupo Votorantim, entre outras, superando o numero de 120 empresas
instaladas no exterior, ultrapassando os US$100 bilhdes em investimentos externos, inverteu
uma posic¢ao de déficit para superavit comercial no ambito do MERCOSUL, diminuiu a divida
externa do pais, empoderou o BNDES como ferramenta de fomento ao desenvolvimento
regional e aumentou a participagdo brasileira em 6rgdos financeiros multilaterais.

CERVO (2015) condensa a trajetoria do papel do Estado ao longo dos paradigmas de
inser¢do internacional do Brasil, ao afirmar que o seu papel oscilou entre a presenca
proeminente nos periodos desenvolvimentista e logistico e o afastamento ilusorio neoliberal,
sujeito aos ventos do mercado. Para CERVO (2008) o governo de Lula da Silva (2003-2010),
sintetizou os modelos de desenvolvimento “associado” e “auténomo” durante o seu mandato.
O desenvolvimento associado esta vinculado a manutencgdo de estreitos vinculos econémicos e
politicos com os EUA, conforme observado com grande énfase nos governos de Dutra (1946-
1950), Castelo Branco (1964-1967), Fernando Collor, (1990-1992) e Fernando Henrique
Cardoso (1994-1967). Enquanto o modelo autonomo que busca o fortalecimento da autonomia
politica e econdmica do pais foi exercido durante os governos de Getulio Vargas (1930-1945/

1951-1954), Janio Quadros/Jodo Goulart (1961-1964) e Ernesto Geisel (1974-1979).

2.3.1 A Politica Externa nos Governos de Lula da Silva (2003-2010)

A politica externa brasileira compreendida entre 2003 e 2010, sob a administragdo de
Luiz Inéacio Lula da Silva sfio caracterizadas como governos pos-neoliberais. Parte-se da
premissa de que houve mudangas e inflexdes na conducdo da politica externa brasileira
durante os governos de Lula da Silva, compostas por momentos de continuidade e
ressignificacdo do papel desempenhado pelo Estado brasileiro na América do Sul e os
objetivos nacionais de desenvolvimento e inser¢do internacional, em relacdo ao modelo
politico praticado pelos governos neoliberais de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Identificaram-se nos governos pds-neoliberais brasileiros a internalizagdo do modelo
politico desenvolvimentista*’ (1930-1989) (CERVO, 2008; 2015), com énfase nos governos
de Getulio Vargas, Janio Quadros, Jodo Goulart e Ernesto Geisel, periodos em que a politica

externa foi caracterizada como “Equidistancia Pragmatica”, “Politica Externa Independente” e

7 Dentre os intelectuais que influenciaram o modelo desenvolvimentista, no qual foi continuado em perspectiva
histdrica pelos pos-neoliberais, destacam-se os pensamentos de: Raul Prebish, Celso Furtado, Aldo Ferrer, Helio
Jaguaribe, Roberto Lavagna, Mario Rapoport, Osvaldo Sunkel, Paulo Vizentini ¢ Raul Bernal-Meza (CERVO,
2008; VIGEVANI, 2015).
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“Pragmatismo Responsavel”, respectivamente (VIGEVANI, 2015). Em SADER (2013) e
CERVO (2008; 2015), observam-se os caminhos predominantes que 0s governos pos-
neoliberais tomaram neste marco temporal: 1) Priorizam-se as politicas sociais € ndo o ajuste
fiscal; 2) Priorizam-se os processos de integracdo regional e as coalizdes Sul-Sul e ndo os
tratados de livre comércio com os Estados Unidos; 3) Prioriza-se o papel do Estado como
indutor do crescimento econdmico e da distribui¢do de renda, em vez do Estado minimo e da
centralidade do mercado. O Capitulo 3 tratard da analise paradigmatica entre estes periodos.
No momento, apresenta-se a politica externa conduzida na administragdo de Lula da Silva.

Pode-se destacar a participagdo brasileira nessa ordem internacional em transformagio
a partir de algumas continuidades referentes aos governos neoliberais dos anos 1990, como o
respeito ao multilateralismo e a participag@o brasileira nos foros multilaterais das quais se
presenciava a inser¢do de novos temas a agenda internacional como direitos humanos, meio-
ambiente, seguranga internacional, livre comércio, entre outros. O pais ganhou notdria
legitimidade internacional ao se engajar fortemente nos foros multilaterais e contribuir para
fortalecer a voz dos paises do Sul Global por reformas mais democraticas das instituigdes
politico-financeiras internacionais. A preservagdo da autonomia foi outro importante traco
mantido pelos governos pos-neoliberais, no entanto, LEITE (2011) afirma que nos anos 1990,
o principio da autonomia implicava uma “distancia qualificada”, no qual o pais adotava
posi¢des mais defensivas como forma de ndo alinhar-se com as grandes poténcias e de
maneira a ndo comprometer a livre atuag@o de sua politica externa.

Nos governos pos-neoliberais verificou-se uma posi¢do oposta, no qual o Brasil passou
a contribuir intensamente nos temas globais, visando um quadro de mudangas nas
organizagdes multilaterais por ndo representarem mais a realidade internacional e o contexto
do Pés-Guerra Fria. Para isso, aprofundou-se nas relagdes com os paises do Sul Global
mediante um cenario de multipolaridade econdémica, como India, China, Africa do Sul e
Russia, assim como os paises sul-americanos e alguns paises do Norte, como Japdo e
Alemanha. O Brasil ¢ interpretado como um ator importante para a consolidagdo dos novos
regimes internacionais. O regionalismo ¢ outro aspecto de continuidade na politica externa
brasileira dos governos de Lula da Silva, porém como ¢ analisado por esta pesquisa, ganha
contornos diferentes em suas praticas politicas, afastando-se do modelo neoliberal dos anos
1990 ao priorizar a condugdo do Estado na busca pelo desenvolvimento regional, refor¢gando
aspectos politicos, econdmicos e sociais ao processo de integracdo sul-americano.

Outro ponto em que se identifica uma continuidade politica refere-se a estabilizagio

econdmica do pais. Como resultado das condicionalidades politicas recomendadas pelo
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Consenso de Washington nos inicio dos anos 1990, o governo brasileiro adotou medidas de
abertura comercial, resultando em déficits comerciais e dificuldades para fechar o balanco de
pagamentos. Nesse sentido, o governo de FHC priorizou as relagdes com paises
desenvolvidos, principalmente, os Estados Unidos, a Comunidade Europeia e o Japdo como
forma de angariar capitais, investimentos e tecnologias, assim como a abertura de mercados na
América do Sul. Por outro lado, os governos de Lula promoveram ajustes macro e
microecondmicos na politica monetaria e concentrou-se na diversificacdo das parcerias
internacionais do pais, sobretudo a partir das relagdes Sul-Sul.

A continuidade da diplomacia presidencial com o objetivo de projetar a imagem
internacional do Brasil foi utilizada fortemente pelo Presidente Lula, que se aproveitou das
experiéncias internacionais a frente do Partido dos Trabalhadores (PT) e de um perfil de
lideranga carismatica para intensificar a busca dos objetivos da politica externa brasileira. Na
percep¢do de LIMA (2005), a posi¢@o afirmativa do Brasil no sistema internacional foi fruto
de uma profunda reflexdo da conjuntura global e da realidade interna do pais e ndo apenas o
“voluntarismo” de um governo nacional de esquerda. Para ALMEIDA (2003) o
posicionamento e as proposi¢des do PT em relagdo a politica externa brasileira evoluiram
gradualmente ao longo dos anos, de maneira que ndo se diferenciavam dos principios e
valores consagrados da politica externa brasileira. As reflexdes construidas no ambito
partidario contribuiram para a mudanga de énfase da politica externa brasileira, porém este
pensamento, por si s0, ndo representa a complexidade do processo de formula¢do de uma
politica de Estado, exercida de maneira a convergir os interesses nacionais € 0S COmpromissos
historicos assumidos pela diplomacia brasileira a constru¢do de capacidades estratégicas
operacionais para se alcangar os objetivos de desenvolvimento e inser¢do internacional, diante
de um mundo em transformagao.

Em AMORIM (2009; 2011) nota-se que a politica externa brasileira do Governo Lula
esteve entremeada nos assuntos como a Rodada de Doha da OMC, a reforma do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, a revogacdo da suspensido de Cuba da OEA, a Declaragio de
Teerd, o processo de paz no Oriente Médio, a campanha mundial de combate a fome e a
pobreza, baseando-se na experiéncia interna do programa Fome Zero, assim como na
condugdo dos esforgos para o fortalecimento do processo de integracdo regional sul-americano
ao construir novos espagos de dialogo no ambito do MERCOSUL, concentrando-se em temas
relacionados a politica social e participagdo cidadd, atribuindo novas institucionalidades ao

escopo do MERCOSUL.
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Ampliou-se a concertacdo politica, econdomica e comercial entre os paises sul-
americanos de modo a constituir um novo bloco regional nomeado, inicialmente por
Comunidade Sul-Americana de Nag¢des (CASA), posteriormente, rebatizado como UNASUL,
instituicdo intergovernamental que integra duas unides aduaneiras existentes na regido, o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nag¢des (CAN), visando um continuo processo de
integracdo sul-americana. Empregou énfase nas coalizdes e coopera¢des Sul-Sul, na qual
intensificou os projetos em torno da infraestrutura fisica da América do Sul, ampliou suas
relagdes com a Africa e se articulou ao agrupamento de paises emergentes dos BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul). Utilizou o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) como instrumento da politica externa, no intuito de estimular o
processo de internacionalizagdo das empresas nacionais pelo mundo e a expansdo do capital
politico e econdmico brasileiro, concentrando-se no eixo do Sul Global.

Segundo SARAIVA (2011), a “diversificacdo das parcerias internacionais” foi a
estratégia adotada pelo governo Lula na busca por maior autonomia do pais e da propria
América do Sul, contudo mantiveram-se as relagdes amistosas do Brasil com os Estados
Unidos e a Europa. Sob a administracdo de Lula, o pais retomou a vontade de ocupar um
assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, aumentou sua participagdo nas
institui¢des financeiras multilaterais, contribuiu para a formatagdo do G-20 Comercial e
colaborou para robustecer o G-20 Financeiro como principal foro para a cooperagdo
econdmica internacional, eclipsando a atuacdo do G-8.

Em consondncia ao caminho do multilateralismo, o principio da “Nao-indiferenca” foi
instrumentalizado na diplomacia brasileira e amplamente utilizado nos continentes africano e
latino-americano. A operacionaliza¢do do principio se faz a partir do conceito de diplomacia
solidaria, a qual se acredita que “a minimizag@o das desigualdades substanciais entre paises €
fundamental para o avango geral” (AMORIM, 2011). Assim, o principio da “Nao-indiferenga”
consagrou-se como instrumento que alicer¢a a nova feicdo assumida pela politica externa
brasileira durante os governos de Lula e cria novas vias e perspectivas para a cooperagao,
como a atuagio do Brasil no Haiti*® (SEITENFUS, ZANELLA e MARQUES, 2007).

A administragdo Lula da Silva priorizou sua atua¢do nos mesmos circulos concéntricos
que o governo anterior, no entanto, mudou as orientagdes € ampliou tanto as agendas quanto o

escopo de trabalho do Itamaraty. Ao retomar a busca pela autonomia, atribuiu maior

*® Em maio de 2004, o Brasil iniciou junto as Nagdes Unidas uma de suas mais intensas misses de paz, para
restaurar a ordem no Haiti, apds um periodo de insurgéncia, a Missdo de Estabilizagdo das Nagdes Unidas no
Haiti MINUSTAH).
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relevancia ao multilateralismo e a uma direcdo universalista (VIGEVANI, 2015), que esteve
associada a experimentacdo do modelo desenvolvimentista e foi adaptada ao atual contexto
internacional. Esta posi¢do delineou os novos rumos da politica externa brasileira,
empreendida no sentido “Ativa e Altiva”, segundo denominou o entdo Chanceler Celso
Amorim, sem provocar maiores descontinuidades, ou seja, conferindo um aspecto de
“mudancga na continuidade” (LAFER, 1998) e contribuindo para a construgdo do capitalismo
nacional com inclusdo social. Conforme VIGEVANI e CEPALUNI (2007) salientam, os
contextos, os lideres e as estratégias da politica externa brasileira mudam, porém a busca pelo
desenvolvimento, a defesa da soberania e a autonomia estardo sempre permeando os objetivos

maiores da diplomacia brasileira.

2.4 Novos Tempos, Velhos Paradigmas: Os Rumos da Politica Externa Brasileira

Pés-Neoliberal no Contexto Regional

O governo brasileiro interpretou a integragdo regional como um mecanismo para gerar
complementaridade econdmica e potencializagdo da politica internacional, com vistas a
fortalecer a capacidade negociadora da regido nos foros multilaterais. Para AMORIM (2011),
a América do Sul em conjunto tem um peso muito importante para o Brasil, pois fortalece a
posi¢do e a imagem do pais no plano internacional. Diante desse contexto, as estratégias e
iniciativas de integragdo regional sul-americana empreendidas pelo Brasil sdo fundamentais
para que “o pais se fortaleca dentro de uma América do Sul forte, uma vez que China, India e
Estados Unidos apresentam uma economia potencialmente maior que a brasileira”.

As grandes dimensdes territoriais do Brasil, seus recursos naturais e humanos, o
mercado de potencial expansdo econdmica e um histdrico coerente de suas relagdes
internacionais conduzem o pais a uma posi¢do de preponderancia na América do Sul. Por
outro lado, nenhum pais surge com “destino de grandeza”, pois as na¢des que trabalharam na
projecdo de sua influéncia e poder para além de suas fronteiras nacionais e que lograram
determinada lideranga, historicamente, em algum momento, foram consideradas sociedades
periféricas. Segundo GARCIA (2013), o sentimento de unificagdo da sociedade em torno dos
objetivos nacionais estratégicos, independentemente da alternancia politica interna dos lideres,
¢ responsavel pela progressiva mudanga de posi¢do de um pais no sistema internacional.

Segundo GUIMARAES (2007), o Brasil foi caracterizado como um grande pais
periférico devido ao seu grande territério, vasta popula¢do, cuja economia ndo atingiu um

estagio desenvolvido, mas que apresenta oportunidade de exploragdo econdmica, cientifico-



| 94

tecnologica, industrial e militar com reflexos na projecdo politica internacional. O alto indice
demografico do pais permite desenvolver um nimero maior de atividades econdmicas com
escalas minimas de produgdo associada a ampliacdo e diversificagdo do mercado interno, de
modo a diminuir sua vulnerabilidade aos choques econdmicos externos.

Durante o século XX, os conflitos e disputas territoriais na América do Sul ndo
provocaram os mesmos efeitos econdmicos e politicos gerados pelos conflitos na Europa, nem
mesmo se constituiu um sistema integrado e competitivo entre as economias nacionais, como
ocorreu na Asia. A relacdo dos paises latino-americanos era marcada pela maneira isolada e
desintegrada do mundo, priorizando suas relagdes com os paises do Norte. Trinta anos atras, a
insercdo internacional do Brasil ocorria a partir uma pequena relagdo geopolitica no ambito do
Cone Sul e relagdes individuais com alguns paises, pela necessidade de lidar com questdes de
natureza comercial e econdmica (AMORIM, 2011). Na época, o conceito de América do Sul
ndo era muito forte.

A América do Sul € uma regido com particularidade e dindmica proprias. Nao houve
disputas hegeméonicas entre os estados nacionais ou de enfrentamento as grandes poténcias. O
fim da Guerra Fria marcou a década de 1990, por profundas altera¢des na ordem internacional
e ampliou as possibilidades de ag@o externa dos Estados, possibilitando que a América do Sul
se posicionasse de maneira mais autonoma. A retomada da democracia também exerceu papel
fundamental para diminuir desconfiangas mutuas e criar uma atmosfera politica propicia as
acdes coletivas. O sentimento de rivalidade entre Brasil e Argentina foi substituido pela
cooperacdo o que impulsionou mudangas no grau de relagdo entre os paises sul-americanos e
contribuiu para a conformagdo do MERCOSUL, em 1991. Os paises do Cone Sul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) atribuiram prioridade as relagdes da sub-regido, considerando o
bloco uma alavanca para o processo de integra¢do e desenvolvimento. A denominagio do
bloco sub-regional de MERCOSUL foi escolhida para que um dia viesse a se tornar um
Mercado Comum da América do Sul.

Na década de 2000, com a ascensdo dos partidos de esquerda ao poder, aprofundaram-
se as Iniciativas integracionistas, ampliando-se os programas de cooperagdo regional, no
intuito de fomentar os Estados de capacidade institucional para se alcangar maior autonomia
internacional, crescimento econdmico e inclusdo social, a partir da organizagdo de uma
agenda politica, sem restringir as possibilidades de aprofundamento econdmico e comercial.
Dessa forma, a regido latino-americana presenciou as seguintes iniciativas: 1) Comunidade
Sul-Americana de Na¢des (CASA), criada em 2004 e rebatizada como Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) em 2008, 2) Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América
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(ALBA), criada em 2004; 3°) Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), criado em 2010.

No ambito da América do Sul, as barreiras geograficas naturais do continente sdo
condicionantes que aumentam a dificuldade do processo de integracdo fisica na regido,
fundamental para adensar as relagdes regionais e promover maior crescimento econdomico. A
regido depara-se com as seguintes barreiras: 1°) Floresta Amazonica; 2°) Cordilheira dos
Andes; 3°) Pantanal brasileiro, 4°) Chaco boliviano; 5°) Montanhas e florestas que se
estendem da Guiana a Bolivia. A regido do Pampa € considerada uma excegdo por ser uma
area de terras férteis, formada por planicies e relevos. A localizagdo urbana e a atividade
econdmica da maioria dos paises estdo localizadas proximas as margens das costas do oceano
Atlantico e Pacifico o que torna o projeto de integragdo fisica oneroso e trabalhoso. E o Chile,
que se encontra como uma economia aberta atribui importancia relativa menor as iniciativas
integracionistas da regido.

Conforme AMORIM (2011), a América do Sul era considerada um conceito
geografico. O conceito que expressava uma visdo politica e cultural da regido era América
Latina, as Américas ou o Cone Sul, quando se referiam ao MERCOSUL. A integragdo era
uma realidade dificil de organizar, efetivamente. Apesar das tentativas do Sistema Econdmico
Latino-Americano (SELA) e do Grupo do Rio, a regido ndo conseguiu constituir um nucleo de
coordenagdo politica, econdmica e social.

Como observado em AMORIM (2011), existia a interpretagdo de que o fundamento
econdmico era indispensavel para a solidez da constru¢do politica, caso contrario o processo
de integracdo poderia desaparecer conforme houvesse mudangas nas liderangas dos governos
da regido. A crenga no pais com “destino de grandeza” por parte dos Chefes de Estados
brasileiros levou o pais a construir uma politica de integra¢do regional mais ampla, sob a
estratégia de que ao aprofundar suas relagdes com a regido imediata, poderia aumentar a sua
zona de influéncia geopolitica, fortalecer seu projeto de desenvolvimento nacional e insergo
internacional. Dai a importancia do fortalecimento de uma identidade sul-americana.

Segundo MEDEIROS (2013), as identidades regionais sdo importantes para: 1)
Justificar a aclo estatal e angariar apoio dos cidaddos; 2) Fomentar na populacdo um
“espirito” da regido, e incutir-lhe o nivel regional como possibilidade a ser considerada na
formagdo de suas preferéncias, aprofundando a integragdo econdmica e cultural entre as
sociedades; 3) Definir o que € politicamente possivel dentro da institui¢do regional, uma vez
que, a partir da identificagio dos Estados com o projeto politico da regido, os atores

internacionais definem os objetivos a serem perseguidos na politica exterior.
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O discurso brasileiro enfatiza constantemente a importancia da integragdo regional
como estratégia nacional, contudo percebe-se que comprometimento da relagdo brasileira com
os seus vizinhos oscila conforme o perfil do governante e a percepcdo das necessidades
nacionais. Desde a década de 1960, os governos brasileiros vém expandindo as agendas
regionais, colocando-se com uma postura de lideranca frente as iniciativas que marcam a
regido, porém, MIYAMOTO (2009) aponta que apesar do projeto de integracdo regional ser
importante, nem sempre foi prioritario pelos governos.

[..] o continente sul-americano sempre foi, continua ¢
permanecerd sendo importante para o Brasil. Tal afirmagdo, porém,
ndo deve, necessariamente, ser confundida ou entendida como
prioritaria. Ou seja, parte-se do pressuposto que nada ¢ imutdvel e que
todas as politicas alteram-se de acordo com as conjunturas ou com o0s
interesses, ¢ tal comportamento se aplica a todos os paises ¢ todas as
regides do mundo (MIYAMOTO, 2009).

Os governos podem mudar suas orienta¢des, conforme o interesse € a conjuntura que
se apresentam. Nos anos 2000, a realizagio do Foro de S3o Paulo® promoveu uma
coordenagdo politico-ideologica dos partidos politicos de esquerda da América Latina, cujo
objetivo era discutir alternativas as politicas neoliberais em vigéncia na regido e promover a
integracdo regional no ambito politico, economico e cultural como platatorma de superagdo
dos efeitos negativos provenientes da adog¢do de politica neoliberais, influenciadas pelas
recomendacdes do Consenso de Washington.

Como observado em HERMANN (2004) a mudanga de curso em uma politica exterior
pode variar por diferentes razdes e em graus distintos, como: 1°) Mudangas de Ajuste; 2°)
Mudanga de Programa; 3°) Mudangas de Objetivo ou Problema; 4°) Mudangas na orientagio
Internacional, influenciado direta ou indiretamente pelo sistema internacional através de
guerras e variagdes do ciclo econdmico ou pela decisdo propria do governo em relagdo a
direcdo de sua politica exterior. O autor determina quatro agentes de mudanga politica: 1°)
Condug@o do Lider; 2°) Apoio Burocratico; 3°) Reestruturacdo doméstica; 4°) Choque externo;

e complementa que esses agentes podem levar um governo a reconfigurar suas aliangas.

* 0 Foro de Sio Paulo iniciou em 1990, quando o Partido dos Trabalhadores com o apoio do Partido Comunista
de Cuba, nas pessoas de Lula ¢ Fidel Castro, convidaram os partidos de esquerda da América Latina ¢ Caribe
para a realizagio de um seminario na cidade de Sdo Paulo com o objetivo de trocar experiéncias, ideias ¢ refletir
a entdo conjuntura politica, econdmica e social do mundo, visando construir uma articulagio de partidos politicos
socialistas, comunistas, social-democratas ¢ progressistas da América Latina ¢ Caribe. O semindrio reuniu mais
de 40 organizagdes latino-americanas, dentre estas, representantes de partidos politicos da Frente Ampla do
Uruguai, Partido da Revolugdo Democratica do México (PRD), Partido Socialista do Chile (PS), Frente
Farabundo Marti de Libertacio Nacional (FMLN) de El Salvador, Frente Sandinista de Libertacdo Nacional da
Nicaragua (FSLN), entre outros. Nos anos 2000, o debate realizado no dmbito do semindrio, pautou-se por uma
convergéncia no pensamento, preocupacdo ¢ reflexdo das experiéncias latino-americanas frente ao ideario do
Consenso de Washington, procurando criar uma plataforma anti-neoliberal, anti-imperialista e anticolonialista.
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O ambito doméstico também pode influenciar a politica externa a ser empreendida
(HERMANN, 2004), pois as questdes internacionais podem se tornar pontos de discussio
entre lideres partidarios em torno da percep¢do do que sdo os “interesses nacionais”
(SARAIVA, 2010). Os lideres politizam os temas de Politica Internacional em busca de maior
apoio politico interno, diferenciando-se de outras posi¢des partidarias. Dessa forma, o
pensamento e a interpretagdo das classes dominantes no poder estimulam o governo a um
realinhamento de suas visdes. Conforme afirmac¢do de VIGEVANI e RAMANZINI (2014), a
politica brasileira para a América do Sul ndo desconsidera as preferéncias nacionais, porém ¢
“muito mais determinada pelas instituicdes do Estado, pela acdo da Presidéncia e do
Ministério das Relagdes Exteriores”.

Em GARCIA (2013), ressalta-se a importancia dos governos pds-neoliberais em
ajustarem suas politicas exteriores, adequando-se as novas realidades internas e ao contexto

internacional.

O valor de ser uma politica de estado nio exime a politica
externa de mudangas, motivadas ndo s6 pela alternincia politica,
proprias as democracias, como pelas transformacdes internacionais das
ultimas décadas. Estas frequentemente aconseclham reorientagGes
necessarias a protecdo do interesse nacional e dos grandes valores da
politica de Estado. E proprio de certo liberalismo politico conservador
tentar aprisionar a democracia em valores ideoldgicos imutaveis que
impedem qualquer movimento de transformacdo na sociedade
(GARCIA in SADER (Org.), 2013).

No Brasil, em janeiro de 2003, Luiz Inédcio Lula da Silva assumiu o governo brasileiro
em meio as perturbagdes da ordem mundial provocada pelo terrorismo associado a um cenario
econdmico mundial de tendéncia recessiva. Toda perturbagdo na ordem internacional
demanda uma variedade de respostas possiveis dos Estados nacionais com o objetivo de
reordenar o seu posicionamento no sistema internacional (GOUREVITCH, 1986), adequando-
se as novas estratégias de desenvolvimento. Neste sentido, ao avaliar os caminhos que
levaram o pais ao atual estdgio de inser¢do internacional, nota-se que o governo buscou
convergir o plano diplomatico com as politicas de defesa e desenvolvimento econémico.
Como estratégia internacional, o governo imprimiu uma nova orientagdo a politica externa
brasileira voltada ao fortalecimento do seu entorno estratégico, com vistas a intensificar sua
influéncia nas areas geograficas da América do Sul, da Africa Subsaariana, da Antartida e da
Bacia do Atlantico Sul.

Conforme AMORIM (2011), a expressdo América do Sul ndo figurava nos programas
do Partido dos Trabalhadores (PT), que reproduziam as tradicionais interpretagdes de uma

integracdo Latino-Americana. VIGEVANI e CEPALUNI (2007) complementam ao afirmar
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que a politica externa de Lula da Silva reflete parcialmente as posi¢des tradicionais do Partido
dos Trabalhadores, acumulas desde os anos 1970. Desde a sua fundagio, o PT apresenta uma
vocagdo internacionalista que se refletiu na formulagdo de um conjunto de propostas e
orientagdes para a politica externa brasileira, contidas no ambito dos planos de governo nas
elei¢des realizadas entre 1989 e 2002. Para VIGEVANI (2015), o crescimento econdémico
“impulsionou a acdo politica brasileira” em nivel regional e global, durante o periodo em que
o PT ascendeu ao poder nacional.

Apos a derrota nas eleigdes 1989, a Secretaria de Relagdes Internacionais do Partido
dos Trabalhadores (SRI-PT), conduzida por Marco Aurélio Garcia, buscou intensificar a
construg¢do de suas propostas e definir as orienta¢des da politica externa brasileira a serem
apresentadas para a sociedade. Para isso, houve a iniciativa partidaria de estabelecer uma
interlocugdo com diplomatas do Itamaraty, dentre eles, Celso Amorim e Samuel Pinheiro
Guimardes, bem como representantes das embaixadas brasileiras no exterior. Incentivou-se,
ainda, a criag@o de encontros regionais de militantes do PT que residiam fora do Brasil.

As transformagdes do sistema internacional, no inicio do século XXI, levou o partido a
construir uma proposta de politica externa em maior nivel de detalhamento, utilizando-se da
expertise em politicas publicas nacionais e internacionais acumuladas durante os anos de
governo a frente de municipios e estados para o nivel nacional. A criagdo do Foro de Sao
Paulo associado aos encontros regionais do PT no exterior, as relagdes com partidos politicos
da esquerda mundial, movimentos sociais, sindicatos, associa¢des da sociedade civil,
intelectuais e representantes religiosos contribuiram ao longo dos anos para a construgdo de
uma alianga politica de combate ao neoliberalismo devido aos impactos negativos que este
modelo apresentava ao desenvolvimento dos paises periféricos.

Para ALMEIDA (2003) a ideia do PT em constituir uma instidncia de governanga
paralela ao governo nacional e em conjunto com os partidos nacionais de esquerda, visando
aprofundar o conhecimento das rela¢des internacionais do pais e avangar no desenvolvimento
de um programa de governo, sinalizou o comprometimento do partido com um exercicio
politico responsavel e elevou a importancia das experiéncias internacionais do partido a frente
de governos municipais e estaduais. A troca de experiéncia em politicas publicas com partidos
politicos internacionais cooperou para o crescimento da expertise politica do PT, no qual
buscava diferenciar-se dos outros partidos nacionais em sua forma de governar. A énfase nos
aspectos sociais elevou o reconhecimento da imagem do PT no plano internacional e
influenciou parcialmente a construgdo do plano de governo do partido para as relagdes

internacionais do Brasil.
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No Plano de Governo de 2002, que levou o Partido dos Trabalhadores (PT) e o
candidato Luiz Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, observa-se significativa
relevancia partidaria aos aspectos referentes a integracdo regional e defesa da soberania,
expressados nos paragrafos de 14 a 18, cuja énfase encontra-se na ampliacdo das
institucionalidades do MERCOSUL. Esta estratégia foi fundamental para os objetivos
nacionais de desenvolvimento e inser¢do internacional, possibilitando a abertura de
negociagdes regionais que se reverberaram no desenvolvimento de novos processos
integracionistas na América Latina, consubstanciado na criagdo da UNASUL e da CELAC.

A diplomacia brasileira atribuiu prioridade a integracdo regional por acreditar nos
beneficios advindos deste processo para a autonomia regional, desenvolvimento nacional e
projecdo internacional do pais, contribuindo para configurar um sistema internacional
multipolar. Para o governo brasileiro, a relevancia da América do Sul deve-se a uma realidade
econdmica e politica mais facil para explorar. Contudo, MIYAMOTO (2009) destaca que
apesar de o pais ter retomado os relacionamentos Sul-Sul de maneira distinta dos
relacionamentos com orientagdo ao Sul dos anos 1980, n3o deixou de participar nas
instituigdes multilaterais ou de estabelecer relagdes diplomaticas estratégicas com os paises
emergentes e desenvolvidos, sobretudo com os Estados Unidos em diferentes frentes, ndo se
caracterizando por um governo anti-hegemonico.

O projeto de integracdo regional do governo Lula enfrentou o desafio de conferir um
sentido de unidade e identidade aos governos sul-americanos. Esse esfor¢o traduziu-se em
visitas do Presidente Lula a todos os chefes de Estado e de governo da América do Sul, entre
outras iniciativas bilaterais e multilaterais, o que demonstrou forte engajamento da politica
externa brasileira com o processo de integracdo sul-americano. Estes simbolismos sdo marcas
do comportamento politico e presidencial de Lula da Silva e contribuiu para quebrar as
resisténcias existentes ao projeto de integragdo regional, ainda que tenha sido alvo de algumas
criticas durante os seus governos”'.

Segundo AMORIM (2011) o governo brasileiro precisou enfrentar a relutdncia de
varios paises sul-americanos, pois estes paises encontravam-se condicionados por uma visio
hemisférica pro-Alca e por uma interpretacdo distorcida sobre a integragdo comercial. Alguns

paises compreenderam o engajamento brasileiro como uma forma de constranger a insergao

*® Vide ANEXO B - Plano de Governo de 2002: Crescimento, Emprego ¢ Inclusio Social — Politica Externa para
Integracdo Regional ¢ Negociagdo Global.

! Scolese (2006) ¢ Rohter (2008) apud Miaymoto (2009) ao se referir sobre os movimentos diplomaticos
brasileiros que foram alvo de criticas como: 1) A retdrica da lideranga regional; 2) O interesse do Brasil em
confeccionar artefatos nucleares; 3) Crise energética e perddo da divida boliviana; 4) Papel diubio em relagdo a
Colombia ¢ Venezuela.
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internacional de outros paises. O entdo Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, segundo
AMORIM (2010) referiu-se, incialmente, ao projeto brasileiro como uma “Alca Light”. No
entanto, o projeto americano “Iniciativa para as Américas” do Presidente George W. Bush
estimulou uma concertagdo politica do MERCOSUL, obrigando-os a uma coordenac¢do em
matéria econOmica e comercial que ndo existia, acelerando a criacdo da Tarifa Externa
Comum e contribuindo, indiretamente, ao processo regional sul-americano.

O Governo Lula interpretou uma visdo de mundo distinta do governo anterior sobre a
forma de inser¢do internacional do Brasil, contudo, também se utilizou da estratégia de
negociagdo em trés trilhos no ambito da politica comercial e influenciou o aprofundamento do
projeto politico de integragdo regional na América do Sul. Dessa maneira, com a ascensdo do
governo pos-neoliberal a presidéncia nacional, o grupo identificado como autonomistas
(SARAIVA, 2010) no Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil/Itamaraty, introduziu uma
politica denominada “autonomia pela diversificacdo” como nova orientacdo a politica externa
brasileira que transcende as relagcdes econdmicas e comerciais e se volta a negocia¢do com
paises do Sul Global.

Segundo quadro publicado por OLIVEIRA (2012) nota-se as orienta¢cdes e caminhos

adotados pelo Governo Lula ao utilizar-se da estratégia de negociacdo em trés trilhos, sendo:

Tabela 5: A Estratégia em Trés Trilhos durante o Governo Lula da Silva (2003-2010):
v'Negociag¢des da Rodada Doha;

1° TRILHO oMC v'G-20 Agricola;
v'Contenciosos

v'Acordos comerciais com o Equador, Peru,
Venezuela e Colombia;
v'Ingresso da Venezuela ao MERCOSUL;
2° TRILHO Ameérica do Sul v'Mercosul Social, Politico e Institucional;
v'Parlamento do MERCOSUL;
vFOCEM
v'Unido de Nagdes Sul-Americanas-UNASUL

v'Mercosul-Paises Arabes
v'Mercosul-SACU

Acordos fora da v'Mercosul-Israel

América do Sul v'Mercosul-India
v'Mercosul-Egito
v'Mercosul-CAN

Fonte: Politica Comercial e Politica Externa no Brasil, IPEA, p. 27, 2012.

Adaptado pelo Autor.

3° TRILHO

O exercicio das negociagdes em trés trilhos foi refor¢cado e ampliado no Governo Lula

em relacdo a estratégia em trés trilhos do Governo FHC. Os acordos comerciais adicionados
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com a Venezuela, Peru, Coldmbia e Equador no ambito do MERCOSUL foram um estimulo
ao projeto de integracdo regional sul-americana, bem como as novas institucionalidades
aplicadas ao MERCOSUL contribuiram para modificar o eixo estritamente econdmico e
comercial do bloco sub-regional, conformando temas politicos e sociais entre os Estados-
Membros. Segundo MIYAMOTO (2009), a politica do Governo Lula demonstrou-se mais
assertiva do que as politicas empreendidas em governos anteriores, a exemplo da ampliagdo
do MERCOSUL que agregou um fator positivo nas rela¢gdes com a propria regido.

O nivel multilateral representa a convergéncia entre os interesses publicos e privados
que influenciaram a formulagdo da politica comercial externa do pais. O ultimo nivel ¢
representado pela orientagdo ao Sul Global como forma de diversificar as relagdes politicas e
econdmicas do pais em busca de autonomia nacional, retomando aspectos do nacional-
desenvolvimentismo que havia perdido prestigio nos anos 1990 (VEIGA, 2005), utilizando-se
dos mecanismos da cooperagdo Sul-Sul. Para VIGEVANI e RAMANZINI (2014) a
compreensdo de integracdo regional implica determinado grau de compartilhamento de
soberania, contudo observa-se que a politica empreendida na América do Sul busca o
“fortalecimento nacional”, tendo a autonomia como “um elemento definidor da agdo externa”,

conforme observado por VIGEVANI (2015):

[...] a racionalidade da posigdo do Brasil de defesa do
principio da autonomia no MERCOSUL tem relacdo com a defesa da
inter-governamentalidade enquanto principios da integracdo. Trata-se
de posigio restritiva ao adensamento da institucionalidade do bloco
(VIGEVANI, 2015).

As instituigdes regionais ao abrir espacos para a participagdo crescente de novos atores
domésticos em seu processo decisorio se beneficiam de novas fontes de legitimidade e
potencializam sua independéncia deciséria no processo de integracdo regional, afastando a
possibilidade de instrumentalizagdo da institui¢do pelos Estados-Membros. Dessa forma, o
que se observa no comportamento governamental da América do Sul € a busca por uma
relacdo de inter-governamentalidade e menor aprofundamento institucional do bloco, de
maneira que a condugio do processo se concentre na mao do Estado.

A ampliacdo da agenda regional realizada pelo Governo Lula contribuiu para
intensificar o projeto de integracdo regional sul-americana e a autonomia nacional. Conforme

observado em VISENTINI e SILVA (2010):

A integracfo regional poderia garantir a governabilidade ¢ o
desenvolvimento em toda a América do Sul. Além disso, uma
integracdo sul-americana reforcada ¢ um instrumento essencial de
negociagio quando se enfrenta a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Como resultado, a diplomacia brasileira procurou
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garantir a autonomia do pais, a insergdo internacional multipla ¢ uma
acdo mais consistente ¢ menos retorica do que aquela liderada por
Fernando Henrique Cardoso (VISENTINI E SILVA, 2010, p.56)

Segundo VEIGA (2005) as relagdes do Brasil com paises em desenvolvimento
evidenciam a caracteristica de universalizagdo da politica externa de Lula. Para LIMA (2010)
a perspectiva internacional foi a principal diferenga entre os governos FHC e Lula. Enquanto o
Governo neoliberal de FHC apostou na busca pela credibilidade internacional, o Governo pos-
neoliberal de Lula se concentrou na amplia¢do da autonomia internacional. O engajamento
estratégico do Governo Lula no processo de integragdo regional na América do Sul, baseado
nos pilares politico, econdmico e de seguranga, segundo AMORIM (2010), “confere maior
latitude as a¢des politicas do Brasil”.

Diante disso, o Brasil elevou suas propostas bilaterais ao patamar regional, das quais
surgiram as reunides de cipula do MERCOSUL-Africa e MERCOSUL-Paises Arabes
empreendidos nos mesmos moldes que a China e a India realizavam. A iniciativa brasileira de
elevar as reunides bilaterais ao nivel regional foi uma estratégia, cujo objetivo seria levar os
paises sul-americanos a uma concertacdo politica para fortalecer a identidade e autonomia
regional que viria a se materializar com a conformagdo da CASA/UNASUL, o
aprofundamento da cooperagao Sul-Sul para diversificar as parcerias internacionais e os lagos
institucionais em busca da multipolaridade, assim como expandir as oportunidades comerciais
e abrir mercados para a inser¢do de empresas brasileiras no exterior.

Para MIYAMOTO (2009), embora 0o MERCOSUL tenha sido uma das platatormas de
atuagdo internacional do Governo FHC, este governo ndo foi “prodigo” nas politicas voltadas
para a integragdo regional. Por outro lado, o Governo Lula ndo pode ser considerado
“precursor do aprofundamento das relagdes econdmicas, politicas, comerciais e estratégicas

sul-americanas, porque a regido esteve sempre na agenda da politica externa brasileira”.

2.4.1 A Cooperacio Internacional no Ambito da América do Sul

As iniciativas de estruturagdo da cooperagdo internacional foram motivadas pela
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), devido a necessidade de reconstruir paises afetados
por conflitos e de acelerar o desenvolvimento dos paises menos industrializados. Durante os
anos de 1950, a cooperagdo se disseminou como uma ferramenta relacionada ao conceito de
ajuda ou assisténcia internacional. Com o objetivo de que a cooperacdo mudasse o sentido de

uma ajuda vinculada a interesses politico-estratégicos para ser uma fonte de trocas e interesses
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mutuos no intento de capacitar os entes envolvidos, os paises do Sul reivindicaram a revisdo
do conceito por parte da ONU que, por sua vez, substituiu o conceito de “ajuda” ou
“assisténcia internacional”, pelo termo “cooperacdo técnica”, na Assembleia Geral da ONU de
1959, por meio da Resolugdo 1.383.

A Carta da ONU em seu artigo 1° reconhece a Cooperacdo Técnica Internacional como
“ferramenta para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, social, cultural € humanitario”,
evocando o respeito aos direitos humanos como forma de garantir uma convivéncia pacifica
entre todas as populagdes. Os artigos 55 e 56 do capitulo IX estabelecem os principios gerais
da cooperagdo técnica, solicitando aos membros da ONU que se comprometam a cooperar
mutuamente, como forma de possibilitar um convivio pacifico entre todos os paises (CARTA
DAS NACOES UNIDAS, 1945). Na década de 1970, a ONU criou o conceito de Cooperagdo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), conhecida como “cooperagdo horizontal”,
elemento adicional as op¢des de cooperagdo bilateral e multilateral, com o objetivo de reduzir
as cooperagdes do eixo Norte-Sul, ao reconhecer a possibilidade de aprendizado e “ganhos
mutuos a partir de uma relagdo de trocas entre partes iguais”.

A cooperagdo internacional no Brasil, como mecanismo auxiliar do desenvolvimento,
ocorreu no final da Segunda Guerra Mundial, na conferéncia de Bretfon Woods, em julho de
1944, quando foram criados o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). De
acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (2016), ligada ao Ministério das Relagdes
Exteriores, a cooperacdo internacional ¢ desenvolvida de forma horizontal, que se refere a
cooperacdo “implementada pelo Brasil com outros paises em desenvolvimento, por meio da
qual é promovido o adensamento de suas relagdes e o estreitamento dos seus lagos politicos e
econdmicos” e a cooperacdo recebida do exterior que “abrange as cooperagdes técnicas de
carater bilateral e multilateral, na busca de internacionalizagdo dos conhecimentos técnicos,
disponibilizados por organismos internacionais € por paises mais desenvolvidos, dentro da
otica de aceleragdo do processo de desenvolvimento nacional” (BRASIL/MRE. AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2016).

Ap6s o fim da Guerra Fria, em 1989, a coopera¢do Sul-Sul surgiu como uma op¢ao ao
desenvolvimento dos Estados mais pobres, permitindo ao Brasil um deslocamento das
relagdes de dependéncia com o eixo Norte-Sul. Consolidado como uma pratica politica, a
cooperacdo internacional passou a ser uma importante ferramenta do Estado para sua ascensdo
internacional, autonomia e desenvolvimento nacional. As coalizdes Sul-Sul ndo sdo recentes,
mas ganharam nova énfase nos anos 2000, quando os governos pos-neoliberais de Lula da

Silva estabeleceram um papel central nas coopera¢des Sul-Sul e ampliaram as oportunidades
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de empreender projetos de cooperagdo técnica internacional de modo a instrumentalizar o
objetivo de autonomia pela diversificagio.

Segundo o MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (2015), o pais compreende
a cooperacdo internacional como uma opg¢do estratégica de estreitamento de vinculos,
representando um instrumento capaz de produzir impactos positivos nas sociedades, alterar os
niveis de vida, modificar realidades e estimular o desenvolvimento econdmico, institucional,
ambiental e social. Este enfoque ideologico levou os governos pos-neoliberais a promover
maior protagonismo e assertividade no projeto de integragdo da América do Sul concentrando-
se nas modalidades de cooperag@o técnica internacional e cooperagdo Sul-Sul, cujas fungdes

sdo caracterizadas por DESIDERA NETO (2015):

[...] cooperagdo internacional de tipo Sul-Sul: i) a coalizagio
internacional, caracterizada pela formagédo de grupos de dois ou mais paises
em desenvolvimento para coordenar posi¢cdes ¢ atuar conjuntamente em
mecanismos multilaterais de negociagdo das regras que orientam a
governanga global, i) ¢ a cooperagdio para o desenvolvimento nas
modalidades, técnica, financeira, cientifica, ou tecnolégica, a qual envolve
transferéncias (predominantemente bilaterais, mas também por meio da
intermediagdo de instituigdes regionais do Sul) de recursos financeiros, de
informagoes ¢ de experiéncias entre paises em desenvolvimento, com fungio
explicita de promover o desenvolvimento do pais receptor (DESIDERA
NETO, 2015).

A cooperagdo Sul-Sul empreendida durante a administragio dos governos pos-
neoliberais contribuiu para expandir a diversificagdo das parcerias internacionais do Brasil.
Nos anos 2000, utilizou-se inicialmente das cooperagdes internacionais na América do Sul
para atingir os objetivos da inser¢do internacional do Brasil e de integragdo regional,
designados desde as aproximagdes do pais com a Argentina, no bojo do processo de
redemocratiza¢do nacional durante os governos de Sarney e Alfonsin. Em 2004, criou-se o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) com o objetivo de
contribuir com a agenda de desenvolvimento do bloco e reforcar o comprometimento dos
Estados nacionais com a integragdo regional. Os paises economicamente maiores procuraram
contribuir para reduzir as assimetrias dos paises de menor desenvolvimento e estabelecer lagos
institucionais duradouros para desenvolver os projetos de cooperagdo internacional
necessarios, visando melhorar a infraestrutura local, a competitividade das economias e o
desenvolvimento social. O contexto economico favoravel e o sucesso dos programas sociais
de transferéncia de renda contribuiram para impulsionar a imagem do Brasil no sistema
internacional como poténcia emergente (FOCEM, 2015; DESIDERA NETO, 2015).

Os projetos de cooperagdo internacional se ampliaram na América do Sul conforme o

processo de integragdo foi se aprofundando nos ambitos do MERCOSUL e da UNASUL. Isso
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permitiu ao Brasil desempenhar uma politica externa em conformidade com os objetivos de
autonomia, multilateralismo, desenvolvimento e defesa nacional. Nesse sentido, os modelos
de cooperagdo técnica e cooperacdo Sul-Sul também foram e levados e empreendidos com

énfase no continente africano.

2.4.2 O MERCOSUL Social

No final da década de 1980, presenciou-se a criagdo da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), responsavel por produzir politicas e propostas ao
desenvolvimento econdmico e social da regido, mediante a crise da divida externa enfrentada
pelos Estados e ao recente e fragil processo de redemocratizagdo dos paises. Com a criagdo do
MERCOSUL, as bases sociais dos respectivos paises membros concentraram-se na produgdo
e no tratamento de assuntos da instituicdo regional no ambito da Coordenadora, a partir da
compreensdo de que o Cone Sul ¢ um bloco politico, econdmico e social que apresenta
potencial impacto nos projetos de desenvolvimento dos Estados nacionais e na politica

internacional, conforme se verifica abaixo:

A Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS) ¢ um
organismo de coordenagio ¢ articulagdo dos sindicatos dos paises do Cone Sul. Foi
fundada em Buenos Aires, com o apoio da ORIT em 1986. O principal objetivo da
CCSCS no momento da sua fundagdo foi defender a democracia e¢ os direitos
humanos, lutando contra os regimes autoritdrios que ainda subsistiam na regido (no
Chile ¢ no Paraguai) ¢ articular uma agdo conjunta contra a divida externa ¢ seus
efeitos sobre as economias dos paises do Cone Sul. No final de 1990, a CCSCS
aprovou como uma de suas prioridades de trabalho, a necessidade de um papel de
lideranga que os sindicatos deveriam ter na integragdo econdmica ¢ social do Cone
Sul. Nessa data, apenas comegavam a cntrar em vigéncia acordos bilaterais
envolvendo Argentina, Uruguai ¢ Brasil. Quando os governos realizaram o Tratado
de Assungido, em margo de 1991, a CCSCS ja tinha comegado a apresentar propostas
para o MERCOSUL, acompanhando desde o inicio o processo de integragdo
(COORDENADORA DE CENTRALIS SINDICAIS DO CONE SUL, 2016).

Com a criagdo do MERCOSUL no inicio dos anos 1990, os Estados membros
comprometeram-se com a harmonizacdo de suas legislagdes em area pertinentes, visando um
cenario de fortalecimento do processo de integragdo regional. Nesse sentido, a
internacionaliza¢do das politicas educacionais apresentou-se como um mecanismo de
modernizagdo nacional (BOTTO, 2015), incorporadas no ambito de acordos institucionais do
bloco, influenciando a formula¢do das politicas publicas ligadas a area de Educagdo dos
paises. Este processo de transferéncia e difusdo das politicas publicas, delineadas no corpo

institucional do MERCOSUL, marcou a participacdo da sociedade no processo de integracio
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regional, em seus diversos setores representativos, caracterizado pela formacgdo dos regimes
internacionais.

Nesse sentido, mediante a assinatura do Protocolo de Inten¢des pelos Ministros de
Educacdo dos paises membros, vislumbraram-se programas de estimulo a integracdo dos
sistemas educacionais, de modo a contribuir para o desenvolvimento econdmico e a
sensibilizac¢do social em torno da integracdo regional (BERNARDO, 2015). Os governos de
FHC demonstraram-se empenhados e abertos a participagdo democratica da sociedade civil no
processo de integracdo regional, traduzindo-se no comprometimento do governo nacional, ao
assinar um protocolo de integracdo educacional, visando o prosseguimento de estudos de pos-
graduacdo e capacitacdo de recursos humanos em paises do MERCOSUL, no ano de 1995.
Posteriormente, celebrou-se um Memorando de Entendimento sobre a implementagdo de um
mecanismo experimental de credenciamento e reconhecimento de titulos de graduacdo, em
1998, bem como o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Paises Membros do MERCOSUL, em 1999 (BERNARDO,
2015). Os governos de Lula da Silva deram continuidade a ampliagdo da cooperagdo em
politicas educacionais, ao assinar o Acordo sobre a cria¢do e implementagdo de um sistema de
acreditacdo de carreiras universitarias para o reconhecimento regional da qualidade académica
das respectivas titulagdes no Mercosul e Estados Associados, em 2008.

Segundo BERNARDO (2015), a medida que as relagdes entre os Estados membros
evoluem, aprofunda-se os acordos na area social e educacional, frutos da medida de
harmonizagdo das legislagdes prevista no tratado constitutivo mercosulino, favorecendo a
constru¢do de uma agenda cooperativa e o exercicio de soff power dos paises regionais,
sobretudo, a partir da proposi¢do de modelos provenientes do Brasil e da Argentina ao bloco.
A transferéncia e difusdo de politicas publicas no MERCOSUL, em relagdo ao Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Educac¢do Superior, cujo objetivo € o fortalecimento da cooperagdo
interinstitucional entre os Estados membros, podendo influenciar a elaboragdo de novos
modelos institucionais, segundo BERNARDO (2015, p.14), “segue a politica proposta pela
Argentina”, demandando uma posi¢do voluntaria e estratégica do Brasil, como forma de
comprometimento nacional ao processo integracionista.

Durante a condu¢do do MERCOSUL entre os anos 1990 e 2002, os movimentos
sociais e sindicatos sul-americanos acompanhavam os trabalhos desenvolvidos no ambito do
MERCOSUL, visando contribuir para a formulagdo de politicas e para a ideia da integracdo
regional em diferentes niveis governamentais. De acordo com BOTTO (2015), a inclusdo do

ensino superior na agenda dos governos sul-americanos nio veio a partir de uma demanda
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doméstica, mas foi uma resposta defensiva ao processo de transnacionalizagdo promovida pela
OMC e por acordos bilaterais. Os paises buscaram adotar politicas que os posicionassem
como atores mais competitivos no mercado global, diante do cenario de globalizagio.

No ano 2000, os presidentes dos Estados Parte do MERCOSUL, Bolivia e Chile
assinaram a Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso Social (2000), com vistas a
“fortalecer o trabalho conjunto entre os seis paises, assim como o intercdmbio de experiéncias
e informagdes, a fim de contribuir para a superacdo dos problemas sociais mais agudos que os
afetam e para definir os temas ou areas onde seja viavel uma acgdo coordenada ou
complementar para solucioné-los”. Em setembro de 2000, o Compromisso de Gramado levou
a criagdo da reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social, cujo objetivo foi
desenvolver medidas e “orientar a coordenagdo de politicas de desenvolvimento e agdes
conjuntas para o desenvolvimento social dos Estados Parte”. A continuidade dos trabalhos
desenvolvidos na reunido ministerial se estabeleceu no ambito do Foro de Consulta e
Concertacgdo Politica do MERCOSUL (FCCP), vinculado ao Conselho de Mercado Comum,
procurando estabelecer um espago de discussdo comum e a defini¢do de estratégias conjuntas.

No mesmo ano, houve a assinatura da Declaragdo do Milénio, compromisso conjunto
na consecuc¢do dos objetivos de desenvolvimento econdmico, acompanhado de uma
distribui¢do mais equitativa e de desenvolvimento humano, que reconhece o individuo como
cidaddo sujeito de direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos. Sdo caracteristicas
que buscaram fortalecer a democracia, ao fundamentar a preocupacdo social no ambito do
MERCOSUL. O Protocolo de Ushuaia contribuiu para a promogao de dialogos sobre Diretos
Humanos, Meio Ambiente, Cultura, Democracia de modo a regulamentar essas area e garantir
a observancia dos Estados sobre os temas. Em 2005, aprovou-se o Protocolo Constitutivo do
PARLASUL que incorporou as diretrizes firmadas no primeiro protocolo e colaboram para a
harmonizagio juridica interna dos paises membros.

No ano de 2006, durante a Cupula Social do MERCOSUL, discutiu-se sobre a
proposta de elabora¢do do Plano Estratégico de A¢do Social do Mercosul (PEAS), iniciativa
incorporada as agendas oficiais dos presidentes dos Estados membros. As cupulas sociais s@o
seminarios e debates sobre os impactos do MERCOSUL na realidade local, compreender as
necessidades de desenvolvimento dos governos estaduais e municipais, bem como das
organizagdes da sociedade civil, de modo a democratizar a informagao e dividir os beneficios
advindos das relagdes entre os povos os povos sul-americanos, executado sob a coordenagdo

do Foro Consultivo Econdmico e Social.
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Em 2007, com sede no Paraguai, criou-se o Instituto Social do MERCOSUL (ISM),
cuja missdo € “[...] consolidar a dimensdo social do Mercosul como um eixo fundamental no
processo de constru¢do da regido por meio de pesquisa, o intercAmbio e a coordenagdo e
difusdo de politicas sociais regionais, contribuindo para a redugdo das assimetrias e para a
promogdo do desenvolvimento humano integral” (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL,
2009). O ISM ¢ responsavel pela elaboragdo do Plano Estratégico de A¢do Social que instituiu
as diretrizes de projetos sociais implementados a nivel regional nos quatro Estados partes,
assim como a criagdo da Coordenagdo de Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL,
integrada por representantes de alto nivel em assuntos sociais dos paises.

Em outubro de 2008, mediante o Decreto Presidencial n® 6594, instituiu-se o Programa
Mercosul Social e Participativo, com o objetivo de “promover a interlocucdo entre o governo
federal e as organizag¢des da sociedade civil sobre as politicas para 0 Mercado Comum do Sul
(Mercosul)” (BRASIL. DECRETO PRESIDENCIAL 6.594). O Mercosul Social e
Participativo visa construir uma capacidade institucional de interlocug@o entre as politicas em
discussdo no ambito do MERCOSUL, em convergéncia com as necessidades, sugestdes e
propostas de politicas publicas para o desenvolvimento da sociedade civil, de modo a
contribuir para a legitimagao das a¢gdes do governo no bloco.

Em 2009, o Conselho de Mercado Comum criou o Instituto de Politicas Publicas e
Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH) e em 2010, a Unidade de Participacdo Social
(UPS) e a aprovacgdo do Estatuto de Cidadania do MERCOSUL, que observa os direitos
fundamentais dos cidaddos pelos proximos 10 anos, em matéria de circulagdo de pessoas,
fronteiras, identifica¢do, documentacdo, trabalho e emprego, educagio, transporte e defesa do
consumidor no ambito regional.

Em 2011, aprovou-se o Plano Estratégico de A¢do Social do MERCOSUL, primeira
iniciativa conjunta elaborada para conciliar a constru¢do de projetos e politicas no ambito
social. Este documento harmoniza e norteia as agdes dos ministérios e secretarias que
desempenham atividades na area de politicas sociais, buscando: 1) Coordenar e monitorar os
projetos sociais regionais; 2) Promover e desenvolver pesquisas que apoiem o processo de
tomada de decisdo dos projetos sociais; 3) Fomentar espagos de analise e difusdo de temas da
agenda social do MERCOSUL; 4) Compartilhar as melhores experiéncias e praticas sociais
em nivel regional. O ISM divide seus projetos de politicas sociais nos campos de Economia
Social e Solidaria; Seguranga Alimentar e Nutricional; Erradicacdo da Extrema Pobreza e

Sistema de Informagdo do MERCOSUL sobre Politicas e Indicadores Sociais (SIMPIS).
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Durante a Capula Social do MERCOSUL realizada em 2012, representantes de
movimentos sociais e populares, motivados pelos valores de justi¢a social e solidariedade
buscaram o fortalecimento da agenda social e participagdo cidadd no bloco, por meio da
conformagdo da Declaracdo de Brasilia, que enfatizou a fragilidade da construgdo das
democracias em referéncia a ruptura democratica que culminou na deposi¢do do Presidente do
Paraguai e no apoio a inser¢do da Venezuela, Bolivia e Equador ao bloco. Sublinhou-se a
necessidade de aperfeigoamento da participacdo social em coeréncia com a dimensdo
economica e comercial da instituigdo e o multilateralismo, procurando superar o modelo
neoliberal. A Cupula se destacou, ainda, pelo apoio a promogao do desenvolvimento industrial
regional, a soberania alimentar, a solidariedade mutua, a busca pela democratizagdo dos meios
de comunicacdo, acesso de informagdo as negociagdes no ambito do MERCOSUL, de
maneira que o processo de integracdo regional garanta os plenos direitos a cidadania no bloco,
garantindo compatibilidade aos Direitos Humanos que regem as rela¢des humanas, conforme
estabelecidos na ONU.

Portanto, percebe-se que os temas sociais tornaram-se emergentes no ambito do bloco
que estava inicialmente, orientado a um processo de integragdo econdmica e liberalizagdo
comercial entre os paises. Assim, a instituigdo procura estabelecer uma formulago politica a
partir de uma logica “bottom-up”, em um contexto na qual as politicas sociais sdo
consideradas um elemento fundamental para o progresso da integracdo regional e redugo das
assimetrias, favorecendo a expansdo do bloco nas frentes politicas, economicas, sociais e

culturais.

2.4.3 A Génese da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL)

A aproximacdo entre os esquemas de integracdo regional do MERCOSUL e da CAN
remontam ao acordo-quadro de liberalizacdo do comércio assinado em 1998, visando
impulsionar a conformag@o de uma area de livre-comércio sul-americana. Contudo, a crise
politica dos paises da CAN e a crise cambial do MERCOSUL paralisou a capacidade externa
de negociagdo dos blocos. Os dois esquemas de integragdo voltariam a se aproximar
novamente no ambito da reunido de presidentes sul-americanos organizado pelo Brasil nos
anos de 2000 e 2002.

Em 2003, o primeiro dia do governo de Lula da Silva foi tomado pela reunido em que
o Presidente brasileiro e seu Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim, receberam no

Palécio do Planalto o presidente peruano, Alejandro Toledo, um politico de centro-direita com
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inclinag®es liberais no plano econémico e seu Ministro de Exterior, Allan Wagner. O Peru
sinalizava o desejo de uma aproximacg@o mais forte com o Brasil. Contudo, AMORIM (2011)
afirma que o governo brasileiro aproveitou-se do empenho peruano para aprofundar o projeto
de integragio regional e tentar constituir uma Area de Livre Comércio Sul-Americana ao
estender a relacdo bilateral Brasil-Peru para um vinculo entre os blocos sub-regionais do
MERCOSUL e da Comunidade Andina (CAN).

Para AMORIM (2010) a relagdo com um governante de tendéncia centro-direita
ajudaria a evitar uma caracterizacdo ideoldgica do projeto de integragdo sul-americana
liderada pelo governo brasileiro. Embora a integragdo latino-americana seja um principio
constitucional, a entdo posi¢cdo geopolitica dos paises dificultaria que esta integracdo fosse
alcangada em curto prazo. Na é€poca, havia dois projetos de integracdo em discussdo, um
representado pela ALCA e o outro, por um projeto de expansdo do MERCOSUL, que visava a
formacg@o de um espago econdmico-politico na América do Sul.

O Governo Lula caracterizou-se pelo intenso exercicio da diplomacia presidencial, isto
¢, a decisdo de um presidente por exercer um papel atuante no cenario internacional e por um
intenso ativismo da diplomacia brasileira liderado pelo proprio Chefe de Estado, o Ministro de
Relagdes Exteriores, Celso Amorim e o Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Samuel
Pinheiro Guimardes. Conforme observado por ALMEIDA (2004), o ativismo da diplomacia
brasileira durante o governo Lula é reconhecido por ser uma das fases mais dinamicas na
historia do Ministério das Rela¢des Exteriores (Itamaraty), cujo governo imprimiu um carater
multi-presencial a politica externa.

O Presidente Lula e o Chanceler Celso Amorim realizaram visitas bilaterais e reunides
em todos os paises sul-americanos. Como resposta ao engajamento brasileiro, o entdo
presidente da Colémbia, Alvaro Uribe convidou o presidente brasileiro para participar da
reunido do Grupo Andino, tornando-se o primeiro presidente do Brasil a participar de uma
cupula da CAN (AMORIM, 2011). A reunido da CAN funcionou como uma possibilidade de
apresentar aos demais paises, a ideia de construir uma area de livre comércio na regido e nao
uma unido aduaneira ou um mercado comum, de modo que a proposta ndo cerceava as demais
iniciativas dos paises sul-americanos com outros paises.

Na medida em que as relagdes brasileiras se aprofundaram na América do Sul, os
acordos na area comercial e de infraestrutura foram se intensificando. A institucionalizac¢do da
integracdo regional foi marcada pelo desenvolvimento de ferramentas operacionais que
auxiliaram a execucdo de projetos na regido, como: 1°) A Iniciativa para a Integracdo da

Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA); 2°) O Programa de Substitui¢do Competitiva



1111

de Importacdes (PSCI); 3°) O Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de
Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia (Prosul).

Os resultados do comércio exterior brasileiro com os paises sul-americanos superaram
as transagdes realizadas com os Estados Unidos. Isso motivou o governo brasileiro a trabalhar
na evolugcdo de acordos comerciais e pela integracdo politica da América do Sul, que,
posteriormente, se traduziram na intensificagdo de obras de infraestrutura em paises sul-
americanos com investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), utilizado como instrumento de politica externa, em paises como Venezuela, Peru,
Equador, na ligagdo aberta ao Pacifico via Rodovia Interoceanica e na ligagdo Chile-Bolivia-
Brasil. Fato significativo foi a ocasido em que o Acordo-Quadro Mercosul-Peru foi firmado e
desencadeou um acordo com mais trés outros paises da Comunidade Andina. Em 18 de
outubro de 2004, o MERCOSUL protocolou na Aladi o primeiro acordo com os paises
andinos, inserindo o acordo Mercosul-Peru, no contexto Mercosul-CAN, tornando-se embridao
para a formag¢do da Comunidade Sul-Americana de Nagdes.

Foi na 3" reunido de Presidentes da América do Sul, realizada entre os dias 7 ¢ 9 de
dezembro de 2004, em Cuzco, no Peru, em que os presidentes dos paises sul-americanos “em
favor da integragdo, unidade e construgdo de um futuro comum”, decidiram a partir de uma
convergéncia entre as iniciativas integracionistas na regido, fortalecer a “institucionalidade
existente”. Esta institucionalidade se instrumentalizou na conformag¢do da Comunidade Sul-
Americana de Na¢des (CASA), com o objetivo de configurar um bloco entre os doze paises da
regido, sendo: Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela, Coldombia, Peru, Chile,
Equador, Bolivia, Guiana e Suriname (VEIGA e RIiOS, 2007). Este cenario é caracterizado
pela literatura como um periodo de arranjos politicos pos-hegemonicos e pos-liberais.

A 3% Reunido de Presidentes da América do Sul resultou na Declaragdo de Cuzco,
documento que orienta a coordenacgdo politica e o aprofundamento da convergéncia entre o
MERCOSUL, a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Chile, por meio de uma zona de
livre comércio, visando desenvolver um espago sul-americano integrado nos aspectos politico,
social, econdmico, ambiental e de infraestrutura na regido, amparado sobre a base das
experiéncias bilaterais, regionais e sub-regionais existentes. Desenvolveram-se novos
mecanismos financeiros, promoveu-se a transferéncia de tecnologia e a cooperacdo horizontal
nos ambitos da Ciéncia, Educacdo e Cultura, de maneira a contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico regional e a integracdo fisica, fortalecendo a identidade da regido,

outorgando-lhe maior gravitacdo e representagdo nos foros internacionais.
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Desse modo, a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, conforme dispde na
Declara¢do de Cuzco, “[...] implementara progressivamente seus niveis € ambitos de acdo
conjunta, promovendo a convergéncia sobre a base da institucionalidade existente, evitando a
duplicacdo e sem que implique novos gastos financeiros” (DECLARACION DE CUSCO,
2004). Em 2005, houve a primeira reunido dos ministros da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes, destinada a organizar a Cupula dos Paises da América do Sul que viria a preparar a
Declaracdo sobre a Convergéncia dos Processos de Integracdo da América do Sul, adotada em
Brasilia. O processo de integragdo encontrava-se em um estagio de consolidagdo quando o
Presidente Chavez (Venezuela) sugeriu que a CASA fosse transformada em Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), procurando estabelecer um nome mais forte a institui¢ao.

No ambito dessa mudanga na epigrafe da institui¢do, as relagdes entre os paises da
regido ja apresentavam importantes avangos na parte econdmica e comercial. Outros fatores
politicos que contribuiram ao avango da integragdo sul-americana foram, a intensifica¢do das
relagdes diplomaticas entre Brasil e Colémbia, na qual o Presidente Uribe apresentou grande
interesse politico-estratégico e a disposi¢do da Venezuela em se aproximar politicamente do
MERCOSUL, situagdo que ja havia sido expressada por Chévez durante o governo FHC.

A UNASUL ¢ uma institui¢do intergovernamental que integra duas unides aduaneiras
existentes na regido, o MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nag¢des (CAN), visando
estabelecer um continuo processo da integracdo sul-americana. Segundo o MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES (2015), a UNASUL procura construir um espago de
integracdo dos povos sul-americanos, privilegiando um modelo de “desenvolvimento para
dentro”, isto ¢, a influéncia do pensamento da CEPAL em que propde um modelo de
desenvolvimento pela via industrializante e endogena (FURTADO, 2007) com potencial
intervenc¢do do Estado.

Em dezembro de 2005, os presidentes sul-americanos criaram a Comissdo de Reflexdo
sobre a Integracdo Sul-Americana, com o proposito de elucidar os desafios a serem
enfrentados pelos governos na constru¢do de politicas convergentes em torno do projeto de
integracdo regional. O documento foi submetido ao crivo dos presidentes sul-americanos
durante a 2% reunido dos Chefes de Estado, realizado em Cochabamba, na Bolivia, em 2006.
Como resultado da reflex@o do grupo, o documento indicava aos presidentes um movimento
de aproximagdo e consolida¢do de um bloco regional na América do Sul, cujos trabalhos
deveriam se concentrar ndo apenas na convergéncia comercial, mas também na introducdo e

diversificacdo das formas de cooperagdo internacional nas areas politica, social e cultural.
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Conforme anélise de VEIGA e RIOS (2007) o documento reflete mudangas com
relagd@o as propostas iniciais da CASA, na qual se concentrava na constitui¢do de uma area de
livre-comércio a partir da convergéncia dos processos sub-regionais de integracdo regional
existentes na regido. Sugeriu-se diminuir a énfase dada a integracdo comercial e explorar
novos campos de cooperagdo nas areas de infraestrutura, energia, meio-ambiente, combate a
pobreza, a exclusdo social, na complementacdo industrial e agricola, em fontes de
financiamento para o desenvolvimento, projetos de integragdo fronteirica, seguranga,
educacdo, cultura e ciéncia e tecnologia.

Do ponto de vista do Grupo de Reflex@o, amparar o projeto de integragdo regional na
“institucionalidade existente” ndo era o suficiente para garantir a solidez necessaria para o
aprofundamento do projeto de integragio regional na América do Sul, por isso, aconselhou-se
o “reforco da arquitetura institucional” ao projeto de integracdo. Na Declaragdo de
Cochabamba, os paises demonstraram receptividade a muitas sugestdes apontadas pelo Grupo
de Reflexdo, no entanto, demonstraram-se mais timidos no tocante ao reforgo institucional da
comunidade (VEIGA e RIOS, 2007).

A UNASUL se coloca como uma institui¢do de crescente importancia na regido e
principal instrumento de solu¢do das diferencas e de projecdo da identidade sul-americana.
Em um mundo organizado em blocos, a América do Sul ¢ uma estratégia em potencial para
inser¢do internacional do Brasil. A adaptacio do desenho institucional do projeto de
integracdo regional procurou estabelecer prioridade a uma convergéncia politica que levasse a
unido dos paises sul-americanos. As reunides ministeriais de 2006, em Cochabamba, na
Bolivia, consolidou um plano estratégico visando a construgdo de uma agenda comum entre
os Estados-Membros. Em 2007, na Ilha de Margarita, na Venezuela, deram inicio a uma
discussdo em torno de uma secretaria para a UNASUL que veio a ser fixada na cidade de
Quito, no Equador, em 2008.

Como resultados dos esforgos dos governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, estes paises
conformaram o Tratado Constitutivo da Unido das Nag¢des Sul-Americanas, documento que
delineia as relagdes intra-regionais do bloco, em vigéncia desde 11 de margo de 2011.
Baseando-se na Declaragido de Cuzco, firmada em 8 de Dezembro de 2004, na Declaragdo de
Brasilia, em 30 de setembro de 2005 e na Declaracdo de Cochabamba, em 9 de Dezembro de

2006, os paises do bloco afirmam:

[...] sua determinagdo de construir uma identidade ¢ cidadania
sul-americana ¢ desenvolver um espago regional integrado no ambito
politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético ¢ de
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infraestrutura para contribuir ao fortalecimento da unidade da América
Latina e do Caribe (UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS, 2011).

A UNASUL busca construir uma integracdo flexivel e gradual, contribuindo para uma
concertagdo politica com vistas a resolver problemas sociais persistentes, gerar estimulos ao
desenvolvimento, fortalecer a democracia, soberania e independéncia dos Estados, de modo a
configurar um sistema internacional multipolar’®. As decisdes normativas no ambito da
institui¢do sdo tomadas por meio de consenso geral entre os seus orgdos> . Para BURGES
(2008) o Brasil exerce uma “hegemonia consensual” na UNASUL, ou seja, a construgdo de
consensos por meio da distribui¢do de ideias ao invés de impor pressdes na area econdmica ou
de seguranga.

O Tratado Constitutivo da UNASUL e seus respectivos estatutos setoriais reconhecem
a existéncia das assimetrias regionais e enfatiza o comprometimento dos Estados membros em
atenuar essas diferengas. De acordo com AMORIM (2010), mesmo diante de ganhos
assimétricos, os Estados reconhecem os beneficios advindos do projeto de integracdo regional,
pois segundo MYAMOTO (2009), o Brasil colaborou para que a instituicdo funcionasse como
um mecanismo eficaz de desenvolvimento para toda a América do Sul, sem deixar de
implementar politicas movidas por seus proprios interesses. Em outras palavras, SARAIVA
(2010) atribui ao projeto integracionista do Governo Lula, “elementos de soft power, com
bases de realismo grociano”, uma relagdo de ganhos absolutos em que todos se beneficiam.

Em seu artigo 5° - Desarrollo de la Institucionalidad, a UNASUL observa a
possibilidade de outras instancias institucionais setoriais em carater permanente ou temporario
de consulta, didlogo, reflexdo, coordenacdo intergovernamental de politicas e cooperagao,
cujo projeto ou trabalho deve ser sancionado por um dos 6rgdo principais competentes da
instituicdo. Este mecanismo ¢ fundamental para a continuidade dos projetos prioritarios de
integracdo regional e para instaurar os conselhos ministeriais setoriais.

A UNASUL, em seu artigo 15° - Relaciones com Terceros, fomenta dialogos sobre
temas de interesse regional ou internacional e estabelece mecanismos de coopera¢do com

outros grupos regionais, Estados ou pessoas de personalidade juridica internacional,

2 O Tratado da Unido de Nagdes Sul-Americanas (2011) foi ratificado sob os seguintes principios: 1°) Respeito a
Soberania; 2°) Integridade Territorial dos Estados; 3°) Autodeterminagdo dos Povos; 4°) Solidariedade; 5°)
Cooperagdo; 6°) Paz; 7°) Democracia; 8°) Participagido Cidada ¢ Pluralismo; 9°) Direitos Humanos; 10°) Reducio
das Assimetrias; ¢ 11°) Desenvolvimento Sustentavel.

> A sucessdo da Presidéncia Pro Tempore da UNASUL acontece uma vez ao ano, respeitando a ordem alfabética
dos Estados-Membros. A institui¢do divide-se em quatro 6rgios: 1°) Conselho de Chefas ¢ Chefes de Estado ¢
Governo; 2°) Conselho de Ministra ¢ Ministros de Relagdes Exteriores; 3°) Conselho de Delegadas ¢ Delegados;
4°) Secretaria Geral, responsaveis por organizar as relagdes entre os Estados-Membros ¢ pelas decisdes intra-
regionais no mais alto nivel do bloco.
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priorizando projetos na area de energia, financiamento, infraestrutura, politicas sociais,
educacdo e demais areas consideradas prioritarias. Para a solugdo de controvérsias internas, ¢
estimulada a abordagem de didlogo direto entre os Estados Membros. Se os Estados ndo
chegarem a um acordo, a querela ¢ levada as instancias principais da UNASUL para
discussdo. A institui¢do admitiu México e Panama como membros observadores, em 2004,
Em margo de 2014, na cidade de Quito, os Estados Membros firmaram o Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia,
fundamentados pela Declaragdo de Buenos Aires, assinada em 1 de outubro de 2010, no qual
reiteram seu compromisso com o Estado de Direito e suas institui¢des, bem como dos Direitos
Humanos e suas liberdades fundamentais como requisito essencial para participar da
UNASUL. O Protocolo entrara em vigor em caso de “ruptura ou ameaga de ruptura da ordem
democratica do Estado-Membro, de uma violagdo da ordem constitucional ou qualquer
situacdo que ponha em risco o exercicio legitimo de poder e a vigéncias dos valores e

principios democraticos”.

A UNASUL possui um corpo organizacional de doze conselhos ministeriais € um

plano energético estratégico, das quais estdo apresentadas abaixo:

1) Conselho Sul-Americano de Cultura (CSC)
Instancia permanente em matéria de Cultura, cujos eixos prioritarios relacionam-se as
areas de Economia da Cultura, Defesa e Conservagdo do Patrimonio e Industrias Culturais

(ESTATUTO CONSEJO SURAMERICANO DE CULTURA, 2012).

2) Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS):

Criado através de uma proposta brasileira de convergéncia politica e cooperagido entre
os Estados-Membros em matéria de defesa, com vistas a alcangar a integracdo das forgas de
defesa sul-americanas, consolida¢do da América do Sul como uma zona de paz e estabilidade
democratica que permita o pleno desenvolvimento dos povos, a vigéncia e protecdo aos
sistemas democraticos de governo e a prote¢do as potenciais ameagas externas ou internas,
assim como a defesa dos seus recursos naturais*.

O CDS surge como um dos quadros mais relevantes da UNASUL, cuja conformagio

baseou-se em trés declaragdes presidenciais: 1*) Declaragido Politica do MERCOSUL, Bolivia

! Segundo ABDUL-HAK (2013) a cooperagdo em defesa implica a coordenagfio reciproca das politicas de
multiplos Estados com relagdo a uma potencial ameaga ¢ ao uso ¢ controle da forga nas relagdes interestatais.
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e Chile (1999); 2%) Declarag@o sobre a Zona de Paz Sul-Americana (2002); 3%) Declaracdo de
Sao Francisco de Quito sobre o Estabelecimento e Desenvolvimento da Zona de Paz Andina
(2004). Apresenta compatibilidade aos principios e propositos estabelecidos na Carta da ONU
e da OEA, assim como as decisdes tomadas no Conselho de Chefas e Chefes de Estados e
Governo da UNASUL (ESTATUTO CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2008).

Em 2006, a época da CASA, a Comissdo Estratégia de Reflexdo sobre o Processo de
Integragdo Sul-Americana submeteu formalmente aos Chefes de Estado a proposta para se
criar uma unidade de defesa que congregasse gradualmente o desenvolvimento de uma
doutrina regional de defesa™. Seu Plano de Acdo divide-se entre os eixos de Politicas de
Defesa, Cooperacdo Militar, A¢des Humanitarias e Operagdes de Paz, Industria e Tecnologia
de Defesa, Formagdo e Capacitagio.

As intervengdes realizadas pelo CDS carregam elementos promovidos pela ONU no
que tange ao conceito da “responsabilidade de proteger” e se diferenciam de posi¢des mais
veementes advindas da Venezuela, ajudando a legitimar o CDS como interlocutor dos
conflitos intrarregionais na América do Sul. Para os anseios estratégicos do Brasil, a
consolidagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) possibilita ampliar a defesa do
territdrio nacional, proteger as comunidades brasileiras residentes na América do Sul e auxilia
na promog¢do da estabilidade regional, cenario fundamental para ampliar as exportagdes
brasileiras, inserir as multinacionais brasileiras na regido e diversificar seus investimentos e
relagdes comerciais.

A via de didlogo em Defesa na regido conduz o bloco ao aprofundamento do processo
de integracdo regional ao mitigar suas desconfiangas regionais e promover um espaco de
didlogo prioritario para a condugdo de projetos de cooperacdo e resolucdo de conflitos. Dessa
maneira, contribui para atingir um grau de autonomia regional significativo e para a
construc¢do da identidade sul-americana ao afastar a possibilidade de ingeréncias externas e
resolucdo das divergéncias sob as lentes de organizagdes hemisféricas e globais, alheias a

realidade local.

3) Conselho Eleitoral da UNASUL (CEU):
Promove a cooperagdo e o acompanhamento em matéria eleitoral, participacdo cidada

e democracia. Esta area setorial busca impulsionar a inovagdo dos sistemas eleitorais, o

> No periodo em que se promovia a transigio de CASA para UNASUL, ocorreram conflitos e divergéncias
regionais entre Colémbia ¢ Equador, devido ao principio de “combate preventivo” da Colémbia contra as FARC,
em territdrio equatoriano. Este fato conduziu os paises a um quadro de discussdes no Ambito regional ¢ elevou a
estratégia diplomatica brasileira de concertagdo politica na regido ao sugerir a criagio do CDS.
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intercdmbio das boas praticas eleitorais e a modernizacdo de equipamentos. Os Estados
membros podem solicitar 8 UNASUL por meio da CEU o envio de delegados observadores
para acompanhar os processos eleitorais de seu pais®® (ESTATUTO CONSEJO ELECTORAL
DE UNASUR, 2012). O fato dos observadores eleitorais partirem dos paises da UNASUL
colabora para a manutengdo das relagdes dos Estados membros do bloco, legitima o processo
democratico dos paises e fortalece a autonomia da regido, ao substituir os observadores

originarios da Unido Europeia ou Estados Unidos pelos observadores sul-americanos.

4) Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social (CSDS):

Sua atuacdo orienta a formulagdo de programa de cooperagdo horizontal, politicas
integrais e complementares com o objetivo de erradicar a pobreza, favorecer a inclusdo social
com equidade e justi¢a social, assim como contribuir ao desenvolvimento sustentavel, de
modo a promover sociedades mais justas, participativas e democraticas com o proposito de
reduzir as assimetrias e aprofundar a integracdo regional (ESTATUTO CONSEJO
SURAMERICANO DE DESARROLLO SOCIAL, 2011).

5) Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD):

O Conselho identifica as drogas como um problema comum e crescente a ser
enfrentado de maneira equilibrada pelos paises sul-americanos, respeitando a legislacdo
interna vigente nos paises e os tratados internacionais e regionais em vigor sobre a matéria.
Busca-se estabelecer uma cooperagdo que reduza a demanda e oferta de entorpecentes e uma
politica de inclusdo social aos dependentes de drogas (ESTATUTO CONSEJO
SURAMERICANO SOBRE EI PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS, 2010).

6) Conselho Sul-Americano de Economia e Financas (CSEF):

Formado por representantes dos Bancos Centrais e Ministérios da Fazenda, Economia
e Finangas dos paises membros. Seu objetivo € sugerir politicas que promovam um cenario de
pleno desenvolvimento econdmico e social e uma integracdo financeira transparente,

harmonizada com as politicas economicas e fiscais dos Estados membros. Dentre suas

% A primeira Missdo de Observadores da Unifio de Nagdes Sul-Americanas foi desempenhada nas eleicdes da
Venezuela, em 2012, na qual os delegados da UNASUL realizaram reunides com lideres dos partidos politicos,
aprimoraram seu conhecimento sobre o sistema técnico de votagdo, redigiram relatdrios sobre o cendrio de
polarizagdo politica do pais, realizaram didlogos com a populagdo ¢ acompanharam o processo eleitoral. Dentre
outras atuagdes do CEU, observam-se as recomendacdes do 6rgdo ao Conselho Eleitoral local do Equador, em
relagdo ao nimero de profissionais que trabalhariam no controle das elei¢des, assim como na publicagdo de notas
técnicas, na qual demonstram preocupagdo com a identificagio dos eleitores ¢ o processo de apuracio dos votos.
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competéncias, o CSEF procura estimular o uso das moedas locais para as transagdes
comerciais dentro do bloco, avaliar os fundos financeiros que apresentem as melhores
condigdes para atender as demandas dos projetos de desenvolvimento e integracdo regional e
avaliar novas formas de cooperacdo com outros blocos regionais (ESTATUTO CONSEJO
SURAMERICANOS DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2008).

7) Conselho Sul-Americano de Educacio (CSE):

Responsavel por politicas que promovam o direito de acesso a educagdo como bem
publico em todos os niveis educacionais, o intercimbio técnico de conhecimentos, troca de
experiéncias e capacitacdo de recursos humanos que estimulem a constru¢do de uma
sociedade democratica, respeitando a igualdade de oportunidades e a diversidade cultural

(ESTATUTO CONSEJO SURAMERICANO DE EDUCACION, 2008).

8) Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN):

O COSIPLAN ¢ uma das mais relevantes instdncias de coordenagdo politica e
estratégica da UNASUL, encarregada pelo intercambio, coordenacdo e articulagdo dos
programas e projetos de integracdo da infraestrutura regional. No ano 2000, os Chefes de
Estado dos doze paises da América do Sul instituiram um programa denominado Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), responsavel pelo
financiamento a modernizagdo da infraestrutura regional por meio da coordenagdo de projetos
intergovernamentais®’. Em 2009, o0 COSIPLAN incorporou a IIRSA como Foro Técnico para
o planejamento da integragdo da infraestrutura regional e substituiu o Comité de Diregdo
Executiva por um Conselho em nivel de Ministros, dando continuidade aos avangos
conquistados pelo programa.

Seus propdsitos concentram-se na identificagdo de areas territoriais adequadas para a
implementacdo da infraestrutura, no desenho de estratégias regionais que promovam a
complementariedade dos projetos em desenvolvimento nos planos setoriais, no impulso a
execucdo dos projetos prioritarios para integracdo, na construgdo de redes de infraestrutura
com aplicagdo de metodologias de equilibrio ambiental e coesdo territorial, estimulando a
participacdo cidada (ESTATUTO CONSEJO SURAMERICANO DE INFRAESTRUCTURA Y
PLANEAMIENTO, 2009).

7 O IIRSA ¢ subsidiado por instituigdes financeiras multilaterais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Corporagio Andina de Fomento (CAF), Fundo Financeiro para Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES) ¢
instituigdes privadas.
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O seguinte quadro apresenta uma caracterizagdo geral dos projetos concluidos no
ambito do COSIPLAN/IIRSA, divididos entre seus Eixos de Integracdo e Desenvolvimento,
conforme apresentado na reunido de Atualizagdo da Carteira de Projetos e da API, dia 15 de

abril de 2015, no Uruguai’®.

Tabela 6: Percentual de Projetos Concluidos por Eixos de Integragdo e Desenvolvimento

Projetos Concluidos

Eixos de Integracio e Desenvolvimento (EID) por Carteira de
Projetos (%)
Eixo Andino 17%
Eixo de Capricoérnio 11%
Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana 12%
Eixo do Amazonas 17%
Eixo do Escudo das Guianas 6%
Eixo do Sul 5%
Eixo Interocednica Central 12%
Eixo MERCOSUL-Chile 23%
Eixo Peru-Bolivia-Brasil 4%

Fonte: Cartera de Proyectos Concluidos, IIRSA, 2015.

9) Conselho de Saude Sul-Americano (CSS):
Apresenta compatibilidade com as diretrizes da Carta da ONU e da OEA quanto a

garantia do direito de acesso a saide como componente vital para o desenvolvimento humano
e protecdo social. Estd encarregado de propor politicas de saude, identificar situagdes de
vulnerabilidade social e apontar os riscos € medidas de prevencdo ao alastramento de doengas.
Possuem redes estruturantes de cooperagdo que contribuem ao desenvolvimento regional e aos
casos de emergéncias e desastres. Coordenam um sistema de informag@o regional sobre saude
e grupos de trabalho inter-regionais para inovacdo de pesquisas na area (ESTATUTO

CONSEJO DE SALUD SURAMERICANO, 2008).

10) Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguran¢a Cidada, Justica e

Coordenacio de Acoes com a Delinquéncia Organizada Transnacional (DOT):

> Entre 2003 ¢ 2015 a IIRSA obteve um crescente niimero de projetos submetidos ao seu programa, chegando a
uma carteira de 593 projetos, distribuidos em 47 grupos pertencentes a 9 Eixos de Integragio ¢ Desenvolvimento
com um total de investimento estimado em US$182.436 milhdes de dolares, cujos principios norteadores dos
trabalhos sdo: 1°) Regionalismo Aberto; 2°) Fixos de Integracdo ¢ Desenvolvimento; 3°) Sustentabilidade
Econbémica, Social, Ambiental ¢ Politico-Institucional; 4°) Aumento do Valor Agregado da Produgio; 5°)
Tecnologia da Informagéo; 6°) Convergéncia Normativa; 7°) Coordenagao Publico-Privada.
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Mecanismo de coordenagdo de programas entre autoridades nacionais responsaveis
pela segurancga cidada, intercambio de experiéncias e formulacdo de politicas integradas na
area judicial, policial e nas agéncias de inteligéncia como forma de aumentar o tempo de
resposta destes agentes frente as diferentes manifestagdes de delinquéncia transnacional
(ESTATUTO CONSEJO SURAMERICANO EM MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA,
JUSTICIA 'Y COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL, 2008).

11) Centro de Estudos Estratégicos de Defesa do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CEED - CDS):

Criado a partir da necessidade de gerar um pensamento estratégico de defesa sul-
americano e contribuir para a formacdo de recursos humanos da area militar cuja formagdo
complementar acontecia fora do ambito regional. O centro de estudos proporciona uma
capacitagdo geoestratégica da América do Sul, fundamental para apoiar os projetos de
cooperagdo militar em matéria de defesa regional tanto quanto para amparar os trabalhados
desenvolvidos pelo CDS e empreendidos em territorio latino-americano. Dentre suas fungdes
estratégicas esta a formagdo de um nucleo de documentacio que congrega estudos e pesquisas
sobre defesa a servigo dos Estados-Membros e a analise permanente sobre situagdes, eventos e
tendéncias relacionadas a paz e defesa regional (ESTATUTO DEL CENTRO DE ESTUDIOS
ESTRATEGICOS DE DEFENSA DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2015).

12) Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS):

Orgfo integrante do CSS, denominado Instituto Sul-Americano de Governo em Saude,
com sede permanente no Brasil, cujo objetivo € a formacgido de um centro de altos estudos e
debates de politicas na matéria de saude visando a formacgao de recursos humanos providos de
capacidade gerencial para desenvolver programas e assessorias técnicas para a organizagao,
promogdo e disseminacdo dos conhecimentos e pesquisas cientificas globais em saude no
ambito regional, aplicando o conceito de trabalho em redes e fomentando a formulagdo de
uma politica externa comum na UNASUL em matéria de saude (LSTATUTO DE EL
INSTITUTO SURAMERICANO DE GOBIERNO EN SALUD, 2011).

13) Diretrizes de Estratégia Energética Sul-Americano:
Refere-se aos objetivos que norteiam a coordenacgdo politica dos Estados-Membros

para a exploracdo e abastecimento energético regional e a cooperacdo de projetos que
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identifiquem fontes energéticas alternativas. O desenvolvimento da cooperacdo em
infraestrutura sob a responsabilidade do COSIPLAN ¢ fundamental para favorecer a
distribuicdo e independéncia energética na regido, permitindo aos Estados usufruir dos
beneficios advindos pela area. A regido apresenta significativa capacidade de geracdo
energética, imputando aos Estados membros a responsabilidade pelo intercambio de
tecnologias e experiéncias capazes de aprimorar a prospecgdo, producdo e comercializa¢io
das energias alternativas e renovaveis. As Diretrizes incentivam acordos entre empresas
estatais nacionais com o propdsito de se criar cadeias produtivas integradas entre diferentes
setores industriais, gerando produtos de valor agregado mais alto para consumo final.

A energia ¢ elemento fundamental para o desenvolvimento economico regional e
agente de forca para o desempenho industrial. Contudo, cabe & UNASUL incentivar o uso
racional dos recursos naturais de maneira que se encontre equilibrio entre as necessidades de
desenvolvimento e a sustentabilidade, assim como a harmonia entre os paises produtores e
consumidores de energia renovavel e alternativa, respeitando o marco legal fixado em cada
um dos paises (LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA ENERGETICA SURAMERICANA, 2008).

Como visto em VIGEVANI e RAMANZINI (2014) o carater intergovernamental da
UNASUL a constitui de padrdes politicos de integragdo de “continuidade e mudanga” e ndo
representam uma repeti¢do das iniciativas integracionistas empreendidas anteriormente na
regido. A integragdo assumiu dimensdes caracterizadas como regionalismo pos-liberal
(VEIGA e RIOS, 2007) em que se prioriza a concertagio politica, sem perder de vista a
integracdo econdmica. O projeto integracionista ndo busca a formula¢do de uma politica
externa comum, mas mecanismos que atenuem as diferengas regionais. Os projetos ligados a
seguranga, integracdo da infraestrutura fisica da regido e financiamento da integragdo se
apoiam na ideia de ampliar a “latitude das a¢des politicas internacionais do Brasil” e o
fortalecimento da soberania nacional (AMORIM, 2011).

Dessa forma, o processo de integragdo regional sul-americana ndo se encaixa na
compreensdo neofuncionalista de MATLARY (1994) e HAAS (2004), no qual a integracdo
implica o desencadeamento de spill over voltado a atenuagdo do poder nacional em favor da
supranacionalidade; ou na compreensdo de MORAVCSIK (1994) cujo avango da integragdo
resulta da combinacdo de interesses nacionais, baseando-se em uma formulagdo politica
“bottom-up”. O Estado se comporta de maneira racional e egoista, buscando maximizar seus
ganhos de forma que a relagdo custo-beneficio dos processos de integracdo seja favoravel ao
Estado. De acordo com VIGEVANI e RAMANZINI (2014), uma das caracteristicas da

integracdo regional € “a busca ex post facto do apoio doméstico essencial a implementagdo de
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acordos, o que dificulta a utilizagdo tedrica do neofuncionalismo e do liberal-
intergovernamentalismo para sua compreensao”.

A orientagdo da politica externa brasileira do governo Lula estabeleceu uma relagio
entre a autonomia pela distancia e autonomia pela diversificagdo (BORBA, 2012; VIGEVANI
e CEPALUNI, 2007). Segundo VIGEVANI (2015), condicionar a ideia da integracdo aos
principios de autonomia preenche as necessidades dos paises periféricos em encontrar

ferramentas que os auxiliem no alcance de seus objetivos.

2.4.4 A Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)

Com o movimento de ascensdo dos governos pos-neoliberais no Brasil, a América do
Sul foi elevada a primeira prioridade de suas relagdes internacionais. Verificou-se o crescente
engajamento dos governos de Lula na conformacao politica da América do Sul, sem restringir
a ampliagdo de acordos econdmicos e comerciais, cujo espaco na agenda dos paises sul-
americanos foi divido com a inser¢do dos temas e questdes de politica social. Observa-se uma
lideranga cooperativa brasileira na coordenacdo estratégica em torno dos projetos de
integracdo regional em andamento desde os anos 1990 (CARMO e PECEQUILO, 2015).

Para compreender um processo de institucionaliza¢do regional, NOLTE (2010) sugere
uma analise baseada no conceito de hegemonia cooperativa, a partir do estudo dos interesses e
das estratégias das poténcias regionais. A hegemonia cooperativa ¢ uma estratégia soff de
dominacdo™ (poder econdmico, conhecimento tecnologico, participacdo em institui¢des,
influéncia cultural e ideoldgica) realizada por meios de acordos e cooperagdo institucional de
longo prazo, na qual requer da poténcia regional o compartilhamento de poder para agregar os
Estados mais fracos ao projeto regional idealizado. O processo de institucionalizagdo e
integracdo regional sdo instrumentos que conferem ganhos de poder em escala as poténcias
regionais que objetivam aumentar sua influéncia na politica internacional.

Este tipo de dominagdo colabora para a difusdo das ideias politicas das poténcias
regionais, minimiza as chances de surgir uma contra-alianga na regido e proporciona menor
vulnerabilidade as influéncias de Estados externos, especialmente, quando estes Estados, a
nivel mundial, representam os interesses e objetivos do Ocidente, que ndo apenas dominam as

estruturas de poder das organizagdes globais, mas também as ideias, normas e principios que

** Segundo NOLTE (2010) para a maioria dos Estados, o dominio regional apenas é possivel sob a forma de
hegemonia cooperativa. Este modelo atribui maior legitimidade a estratégia regionalista da poténcia regional ¢
maior estabilidade na regido, pois inclui a participagio dos paises secundarios que sio atraidos pelos incentivos
positivos langados pelo modelo cooperativo em exercicio.
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as sustentam. Dessa maneira, esse modelo equilibra as assimetrias regionais e garante o acesso
da poténcia regional aos recursos estratégicos para o seu desenvolvimento e inser¢do
internacional.

Desde 2003, os governos ditos pos-neoliberais na América Latina lideraram iniciativas
integracionistas na América do Sul. Em um contexto geral, nota-se que as iniciativas recentes
de integracdo latino-americana traduziram-se na ampliacdo das institucionalidades do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na constituicdo da Comunidade de Sul-Americana
de Nagdes (CASA), rebatizada como Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008,
na criacdo da Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA) em 2004,
rebatizada Alian¢a Bolivariana para as Américas em 2009, que esta associada as a¢des do
SUCRE e da alianca PETROCARIBE, fundada em 2005. Em 2010, organizou-se a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), no ambito da 23?
Cimeira do Grupo Rio e formalmente instituida em 2011, na Venezuela.

Do ponto de vista brasileiro, com exce¢do da ALBA, os esforcos do MERCOSUL, da
UNASUL e da CELAC representaram uma plataforma de ac¢do internacional para o Brasil e
foram refor¢adas com as iniciativas de cooperagdo Sul-Sul através da organizacdo das
Cupulas América do Sul-Paises Arabes, América do Sul-Africa e o Forum de Cooperagio
América Latina-Asia do Leste (FOCALAL) (VIGEVANI, 2015).

Conforme visto em CARMO e PECEQUILO (2015), a CELAC, antecedida pelo
Grupo do Rio e pelo Grupo de Contadora e Apoio a Contadora, no ambito da Cupula entre
América Latina e Caribe (CALC), ¢ uma iniciativa brasileira que nfo incluiu as presengas
extra-regionais dos Estados Unidos e Canada. Convocaram-se os 33 paises latino-americanos
e caribenhos, integrantes de diferentes arranjos institucionais, em um movimento de mudanga
politica para a superacdo da crise econdmica provocada pelo neoliberalismo nos anos 1990 e
como oportunidade de reinser¢do internacional para Cuba. Atualmente, a CELAC representa
um novo mecanismo intergovernamental de didlogo e concertagdo politica, em carater
permanente, com vistas a empreender projetos de cooperagdo para o desenvolvimento.

A CELAC ¢ compreendida como um forum de didlogo alternativo a OEA e, portanto,
na visdo do governo brasileiro ndo deveria ser interpretada como uma instincia de
confrontag@o ou substituigdo a OEA. Contudo, houve a percepcdo de que se formou um grau
de identidade maior no ambito da CELAC do que na OEA (VIGEVANI, 2015). O processo de
cooperacdo latino-americano fortalece a autonomia regional e favorece o desenvolvimento

econdmico-social dos paises da regido em um contexto de crescente interdependéncia, cujas
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economias estiveram vinculadas por muitos anos ao Consenso de Washington que beneficiou
as empresas transnacionais e os setores dominantes da economia.

Em 2013, o Chile sediou a I Capula da CELAC, evento na qual os paises membros
comegaram a desenvolver os mecanismos de dialogo da Comunidade com outras regides do
mundo, estabeleceram principios de solidariedade em relagdo ao Haiti e preocupagio quanto
aos temas ligados a seguranca alimentar, terrorismo e especulagdo financeira, resultando na
Declaragdo de Santiago. Em 2014, a II Capula da CELAC ocorreu em Cuba, cuja pauta foi
entremeada acerca da explorag@o dos recursos naturais, do embargo norte-americano a Cuba,
de politicas culturais e do combate ao terrorismo, levando os paises a firmarem a Declaragéo
de Havana. Nesta mesma cupula, ressalta-se a convergéncia politica alcangada ao proclamar a
regido como uma Zona de Paz e incentivar as negociac¢des entre a Coldmbia e as FARC.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores, a CELAC tem demonstrado
capacidade de convergir suas ideologias politicas e coordenar objetivos comuns da regido
sobre temas relevantes da agenda internacional como o desarmamento nuclear, as mudangas
climaticas, o problema mundial das drogas, a soberania territorial das Malvinas, entre outros,
que se manifestam nas intervengdes realizadas no ambito da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e suas comissdes setoriais, em som unissono, visando se posicionar como um ator
relevante no sistema internacional. Segundo FIGUEROA (2012), ¢é necessario que a América
Latina desenvolva uma estratégia que permita conciliar os seus objetivos em cooperacio e
coordenagdo com outras regides de modo a impactar na ordem internacional prevalecente.
Constatou-se que o mecanismo de didlogo politico permitiu a CELAC utilizar-se da
ferramenta de cooperagdo para se aproximar da Unifio Europeia, China, Russia, India, entre
outros paises e blocos regionais.

A CELAC ¢ considerada uma ferramenta estratégica para a América Latina alcangar
sua autonomia. A inser¢do da China na regido representa uma contrabalanga em relacdo a
presenca historica dos Estados Unidos na regido latino-americana. Ao contrario da presenga
norte-americana, a China nd3o apresenta condicionalidades politicas para desenvolver o
comércio bilateral com os paises da América Latina, instaurando um principio de beneficio
mutuo em suas relagdes. O comércio bilateral entre a China e a CELAC passou de US$ 10
milhdes de dolares para US$ 257 milhdes em 2013, tornando o draglo asiatico a principal
fonte de crédito para a regido.

Em FIGUEROA (2012), observam-se consideragdes a respeito de uma possivel
confrontagdo ideologica entre a Comunidade e as iniciativas de integragdo regional

emergentes - UNASUL e ALBA. No entanto, o perfil intergovernamental dos arranjos sub-
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regionais possibilita aos paises continuar realizando esforgos de ampliar e incorporar os temas
da agenda internacional no ambito da cooperagdo regional, bem como diversificar suas
negociagdes internacionais, sem que isso implique comprometimento prejudicial a América
Latina.

E necessario esclarecer os objetivos de todos os projetos, os niveis
coincidentes de seus membros ¢ as sinergias que possam surgir entre cles, mas
também respeitar as suas diferengas [...] Ndo se pode esquecer que a unidade
alcangada pela CELAC nido esta baseada em posigdes politicas iguais, modelos
econdmicos, nem em aliados extraterritoriais, mas em um denominador comum, cuja
manutengdo demanda grande astucia ¢ equilibrio. O comum ¢ a aspiragdo de avangar
em busca de sociedades mais justas, democraticas ¢ independentes. Porém cada povo
ird selecionar as formas ¢ mecanismos para alcangar estes fins, com base no pleno
respeito pela autodeterminacdo. Esses caminhos e politicas adotadas sdo
heterogéneos e, em alguns casos divergentes (FIGUEROA, 2012).

A CELAC considera as iniciativas regionais do espago sul-americano essenciais para a
construg¢do do espago latino-americano, pois mesmo que a UNASUL e a ALBA conduzam
temas de interesses proprios, ambos os projetos possuem uma agenda comum em indmeros
pontos sobre o desenvolvimento da regido e temas internacionais. Dessa maneira, poderiam
considerar-se um espago intermediario de conformagio politica independente, no qual possam
harmonizar suas politicas e legislagdes, visando maior coordenagdo na CELAC.

Ao estabelecer uma “intervinculagdo” entre os processos sub-regionais de integragao,
ou seja, proporcionar um ambiente de coexisténcia entre as instancias de integrag¢do regional
existentes na regido, a CELAC estaria absorvendo maiores beneficios do que obstaculos
advindos desses processos. Diante disso, a regido impulsionaria os projetos da regido com
vistas ao progresso socioeconOmico, institucional e politico, segundo FIGUEROA (2012),
baseando-se em “valores alternativos”, em busca: 1) Da redefini¢do do papel do Estado; 2)
Novas formas de gestdo e vinculos entre o setor publico, privado e a sociedade; 3) Novas vias

negociadoras e acordos que possibilitem a inser¢do internacional da regido.

A CELAC pode ajudar a superar a divisdo que ainda
prevalece na América Latina e Caribe, e limita o reconhecimento
internacional da regifio como um ator coeso. Dessa forma, a arca
aumentaria a sua capacidade de negociagdo ¢ sua potencialidade
econdmica. Notavel ¢ a contribuicdo que um bloco desta naturcza
representaria na formagdo de um mundo multipolar, em alianga com
outras poténcias médias ¢ paises emergentes (FIGUEROA, 2012).

Segundo VIGEVANI (2015) a CELAC ¢ importante para o Brasil, mas com “menor
densidade que o MERCOSUL e a UNASUL”. A CELAC busca promover o pensamento
integracionista e a continuidade das a¢des que haviam sido desenvolvidas desde o Grupo do
Rio e de Contadora. Nesse sentido, a CELAC procura representar os interesses de um grupo

continental capaz de articular conjuntamente algumas a¢gdes com a comunidade internacional.
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A América Latina é composta por uma area territorial de 21 milhdes de km2, 580
milhdes de habitantes, diversidade cultural e reservas significativas de matérias primas,
capacidade energética, agua potavel, biodiversidade, petroleo e terras férteis, concentrando
8% do PIB mundial. A configuragdo de um espaco exclusivamente latino-americano foi
idealizada durante as lutas de libertagdo dos Estados nacionais, porém a formalizag¢do das
institui¢des regionais remontam as iniciativas da década de 1960, quando os governos da
regido se organizaram sob a influéncia do pensamento cepalino, traduzindo-se em esforcgos
que resultaram na criagdo da ALALC (TM-60), do MCCA (1960), ALADI (TM-80), entre
outras. No século XXI, a América Latina e o Caribe necessitam redesenhar uma arquitetura
institucional mais compativel com a realidade da regido, visando estabelecer a CELAC,
enquanto novo ator do sistema internacional, como um polo de influéncia internacional e um
ponto de equilibrio das relagdes internacionais em conformac¢do com a constru¢do de um

mundo multipolar.
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CAPITULO 3 - AS LINHAGENS E INTERPRETACOES SOBRE A INTEGRACAO
DA AMERICA DO SUL DURANTE OS GOVERNOS POS-NEOLIBERAIS DO
BRASIL

3.1 Identificacdes da Politica Externa dos Governos Pds-Neoliberais

Esta se¢do estara dedicada a analisar os governos pos-neoliberais de Lula da Silva
(2003-2010), tendo em vista suas aproximagdes com o paradigma da Politica Externa
Independente (PEI), identificada nos governos dos Presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart,
entre os anos de 1961 e 1964, assim como na condugio da politica externa do “Pragmatismo

Responsavel e Ecuménico” do Presidente Ernesto Geisel®, entre os anos de 1974-1979,

durante o regime da ditadura militar. Estes periodos remontam a revisdo da postura brasileira e
do processo decisorio em politica externa a partir de estratégias externas semelhantes.

Esses trés momentos da politica externa brasileira identificam-se pela forma com que
interpretaram o sistema internacional e os caminhos pela qual o Brasil estabeleceria sua
proje¢do internacional e a sua politica de desenvolvimento. Segundo LEITE (2011) a
diversifica¢do das relagdes de cooperacdo do Brasil nos governos de Janio/Jango, Geisel e
Lula com outros paises em desenvolvimento delineou uma estratégia de “renegociacdo da
dependéncia brasileira em relacdo aos paises industrializados no contexto de um mundo em
transformagdo”, visando promover uma insercdo internacional de perfil universalista, de
pensamento autonomista, de orientacdo ao Sul, priorizando suas articulagdes no ambito
regional, adequadas ao seu peso econdmico, politico e territorial.

O periodo da politica externa independente (PEI), segundo LEITE (2011) “nasceu de
um contexto de redefini¢des ndo s6 da configuragdo do poder mundial, mas, sobretudo, das
percep¢des internacionais do Brasil”, permitindo ao pais despontar novos cursos de agdo no
plano internacional e atender aos anseios da sociedade por novos rumos na insergdo
internacional do Estado brasileiro. Mesmo diante da renuncia do Presidente Janio Quadros, os
chanceleres que se sucederam a frente do Ministério das Relagdes Exteriores, sendo San Tiago
Dantas entre 1961 e 1962, Afonso Arinos de Melo Franco em 1962, Hermes Lima entre 1962
e 1963, Evandro Lins e Silva em 1963 e Jodo Augusto de Aragjo Castro entre 1963 e 1964,

% Emesto Geisel era membro permanente da Escola Superior de Guerra (ESG), no qual apresentava certo
distanciamento politico da linha-dura militar. No plano interno, seu governo se associa com o inicio de uma
abertura politica “lenta, gradual ¢ segura”, no intuito de controlar a abertura para uma democracia conservadora,
por meio de medidas de liberalizagdo progressiva, conhecida por “politica de distensdo” (MYAMOTO ¢
GONCALVES, 1993; FAUSTO, 2012).
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durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964) atribuiram sentido de unidade a formulagao
da politica externa independente e a sua execu¢do politica.

Entre 1961 e 1964, o sistema internacional passava por transformagdes que
proporcionavam maior flexibiliza¢do na bipolaridade da ordem internacional e melhor
margem de concertagdo politica ao Brasil. Essas transformagdes foram marcadas pela
recuperagdo econdmica e politica da Europa Ocidental, a afirmagdo do bloco socialista, a
descolonizagdo afro-asiatica e a institucionalizacdo da politica de cooperacdo Sul-Sul. A
situacdo econdmica dos paises latino-americanos apresentava-se estagnada, levando-os a uma
articulagdo politica na busca por projetos de carater nacional-desenvolvimentista. O sistema
interamericano apresentava sinais de esgotamento o que permitiria 8 América Latina se afastar
dos Estados Unidos como zona de influéncia e desenvolver uma concertag@o politica regional
que possibilitasse agir com base em maiores ganhos absolutos para a regido e ganhos relativos
para os paises (LIGIERO, 2011).

O pensamento brasileiro para as relagdes internacionais dividia-se entre grupos
nacionalistas®, cujo objetivo favorecia uma posi¢ao de distanciamento em relagdo aos Estados
Unidos e o grupo de opositores®’, que defendiam a ideia do Brasil se alinhar com os norte-
americanos no combate mundial ao comunismo (FAUSTO, 2012). A Politica Externa
Independente (PEI) assentou-se na busca pelo Estado de ganhos relativos e absolutos, apoiada
por uma concepc¢do nacional-desenvolvimentista, levando o governo a adotar uma politica
externa soberana, autonoma, em convergéncia com as ideias de universalismo, sistematizados,

segundo PECEQUILO e CARMO (2015), a partir de uma posi¢do no sistema internacional
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2

capacidade de insercdo internacional do pais (PINHEIRO, 2004; VISENTINI, 2013;).

que busca “a constru¢do do Brasil como global trader e global player®™”, elevando a

® Segundo FAUSTO (2012) [...] os nacionalistas defendiam o desenvolvimento baseado na industrializagdo,
enfatizando a necessidade de se criar um sistema econdmico autdnomo, independente do sistema capitalista
internacional. Isso significava dar ao Estado um papel importante como regulador da economia e como investidor
em dreas estratégicas — petrdleo, siderurgia, transportes, comunicagdes. Sem recusar o capital estrangeiro, os
nacionalistas 0 encaravam com muitas restrigdes, seja por razdes econdmicas, seja porque acreditavam que o
investimento de capital estrangeiro em areas estratégicas poria em risco a soberania nacional.

%2 Por outro lado, o grupo de opositores defendia o seguinte pensamento: |...] defendiam uma menor intervengio
do Estado na economia, ndo davam tanta prioridade a industrializagdo ¢ sustentavam que o progresso do pais
dependia de uma abertura controlada ao capital estrangeiro. Sustentavam ainda uma postura de rigido combate a
inflagio, através do controle da emissdo de moeda e do equilibrio dos gastos do governo (FAUSTO, 2012).

% Para PINHEIRO (2004) ¢ VIDIGAL (2012) o posicionamento brasileiro de global player e global trader,
fundamenta-se nas seguintes concepgdes: 1) Na mundializagdo das relagées internacionais do Brasil; 2) Servigo
exterior isento de compromissos ideoldgicos; 3) Segmentacdo internacional divida entre Norte-Sul em
substitui¢do a percepgio de Leste ¢ Oeste; 4) Ampliagio das relages comerciais internacionais; 5) Participagio
nas decisdes internacionais; 6) Busca pelo desenvolvimento, paz ¢ desarmamento; 7) Compromisso aos
mecanismos de solugldo pacifica de controvérsias; 8) Respeito aos principios de nio-intervengdo ¢
autodeterminacgio dos povos.
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Em CERVO (2008) constata-se a formulagdo das novas interpretagdes brasileiras sobre

as relagdes internacionais:

Em 1960, embora o Brasil dispusesse das contribuicdes da
Cepal, o pensamento independentista, liderado por San Tiago Dantas,
procurou formular novas concepgdes sobre as relagdes internacionais
do Brasil, centralizadas nas ideias de desenvolvimento ¢ emancipagao
econdémica no plano interno ¢ ndo-intervengdo ¢ coexisténcia pacifica
dos regimes capitalista ¢ comunista, no plano externo. Este
pensamento configurou um deslocamento das relagdes com os Estados
Unidos ¢ a diversificagdo de cixos externos de cooperagdo para o
desenvolvimento, contribuindo para conformagio de um pensamento
universalista (CERVO, 2008).

No ambito da Politica Externa Independente (PEI) nota-se que o delineamento de suas
diretrizes expressou um “sentido de lideranga brasileira” (VIDIGAL, 2012) no continente. Os
governos brasileiros de Dutra, Vargas e Kubitschek mantiveram o pensamento pan-
americanista entre as estratégias hemisféricas do Brasil, apoiada pelas analises da ESG, que
interpretava as relagdes de proximidade e alinhamento com o EUA como benéficas para
elevar o reconhecimento hemisférico do pais em termos politicos e econdmicos
(JAGUARIBE, 1958). Os pensadores do nacional-desenvolvimentismo produziam suas
analises no ambito do ISEB e defendiam a formulagdo de uma politica externa universalista,
alegando que os ganhos econdmicos e industriais da politica de alinhamento americanista dos
governos anteriores foram pontuais e de carater técnico, distante das metas ambicionadas pelo
governo brasileiro® (LIGIERO, 2011).

No ambito interno, o pensamento nacional-desenvolvimentista ganhou o apoio de
novos grupos empresariais que haviam se formado no pais, assim como da classe média e das
associagdes de trabalhadores. A aproximagdo brasileira com o bloco socialista representou a
materializagdo do principio do universalismo e um momento de inflexdo na pratica politica do
governo nacional ao romper com o alinhamento as politicas americanistas. Na interpretagdo da
PEI as relagdes com o bloco socialista poderiam contribuir para o interesse nacional e o
desenvolvimento econdmico brasileiro, promovendo a abertura de novos mercados

. S ~ qoe 65
internacionais as exportagdes de produtos brasileiros™.

O grupo nacional-desenvolvimentista afirmava que o alinhamento americanista impede a coordenagfio politica
entre os paises do Sul e prejudicaria os esforgos das politicas de desenvolvimento nacional. O pensamento pan-
americanista limita as possibilidades de agdo externa do pais, posicionando-se em uma relagdo de dependéncia
econdmica ¢ tecnoldgica com o eixo Norte, inibindo o modelo de insergdo internacional do pais em comparagio
a projecdo de paises com dimensdo semelhante, como a Turquia, o Egito ¢ a India (LIGIERO, 2011).

® LEITE (2011) afirma o Brasil restabeleceu relagdes diplomaticas que haviam sido rompidas desde a Segunda
Guerra Mundial com a Hungria, Roménia, Unido Soviética ¢ outros paises da Europa Oriental, nos quais o pais
estabeleceu relagdes comerciais ¢ a ampliagido da representagdo diplomatica em Varsovia, Sofia ¢ Tirana, além
da criagdo de um 6rgio interministerial especializado em negociagdes com paises socialistas.
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Ao mesmo tempo em o Brasil relacionava-se com paises do bloco soviético,
procurava-se manter as tradicionais relagdes brasileiras com o bloco capitalista como forma de
afirmar o amadurecimento da democracia brasileira € o comprometimento com as obrigagdes
politicas e o sistema interamericano, garantindo ao pais, apoio na sustentagdo do regime
democratico e na politica de estabilizagdo macroeconomica, fundamentais para o processo de
industrializagdo nacional. Para BUENO (2002) os anos entre 1961 e 1964 representaram o
periodo de maior distanciamento nas relagdes bilaterais entre Brasil e Estados Unidos.

Dentre os fatores que contribuiram para o distanciamento dessas relagdes estavam, a
condicionalidade imposta pelo FMI ao governo brasileiro na busca por linhas de
financiamento para os projetos de desenvolvimento nacional, associado a interpretacdo
ideologica norte-americana de que o Brasil pudesse construir uma republica sindicalista. Os
governos de Quadros e Goulart atribuiram ao governo a responsabilidade de lutar contra a
pobreza, buscar o desenvolvimento e minimizar as diferencgas entre os eixos mundiais Norte-
Sul, assumindo o compromisso de intensificar uma agenda politica ao Sul e as relagdes entre
os povos do Brasil, da Africa e da Asia (CERVO e BUENO, 2014; LEITE, 2011).

A vis@o do governo do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979) a partir de uma nova
leitura do Brasil no sistema internacional remonta-se as questdes de seguranca e
desenvolvimento. Procurou-se manter maior articulagdo do Brasil com os paises em
desenvolvimento na busca por uma nova ordem econdmica internacional, concentrando-se no
processo de substitui¢do de importagdes, com vistas a inserir o pais na divisdo internacional
do trabalho, como exportador de bens manufaturados, de forma que projetasse o crescimento
nacional diante de um cenario de instabilidade internacional. Segundo LEITE (2011) o cenario
internacional estava marcado por um significativo aumento dos precos do petroleo, na matriz
energética mundial e na instabilidade do sistema monetario, provocando desequilibrios nas
contas externas do governo.

Neste contexto, a condi¢do de interdependéncia em que o Brasil se encontrava
propunha uma interpretacdo de viés mais econdmico do que politico, influenciando a
diplomacia brasileira a buscar um acelerado modelo de desenvolvimento econdmico e social
para diminuir sua diferenca com os paises industrializados. Adotou-se uma estratégia de
amplia¢do das parcerias internacionais do Brasil, de maneira a dar “relevo especial ao nosso
relacionamento com as nagdes irmds da circunvizinhanga de aquém e além-mar” (GEISEL,
1974), transformando o Brasil “numa poténcia emergente” (AZEREDO DA SILVEIRA,

1974). Este pensamento priorizou o relacionamento do Brasil com os paises vizinhos,
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estendendo-se, posteriormente, ao continente Americano. Em LEITE (2011) observam-se os

caminhos da estratégia econdmica brasileira em face do contexto internacional:

[...] o Brasil deveria reduzir sua dependéncia em relagfio aos
centros industrializados, ampliando mercado para as exportagdes,
garantindo a oferta apropriada de matérias-primas, sobretudo
energéticas, diversificando fontes de financiamento e gerando
tecnologia moderna, como a nuclear, por meio da universalizagdo das
parcerias externas. Tal necessidade fazia-se ainda mais premente em
virtude, de um lado, da intransigéncia dos EUA ¢ de paises curopeus
em abrirem scus mercados as exportagdes dos paises em
desenvolvimento ¢ em transferirem tecnologia a ele e, do outro, do
acumulo de déficits nas balancas de comércio e de servigos das contas
nacionais (LEITE, 2011).

A diplomacia do governo Geisel guiou-se por um “pragmatismo responsavel e
ecuménico” evitando alinhamento automatico aos Estados Unidos e constrangimentos
ideologicos. Dessa maneira, a posi¢do internacional do Brasil diante dos mais diversos temas
da agenda internacional — meio ambiente, comércio, direitos humanos, tecnologia, entre outros
— afastou-se da posi¢do norte-americana e aproximou-se dos paises da Comunidade Europeia
e do Japdo a partir da interpretacdo de que estes relacionamentos convergiam melhor aos
propositos nacionais de desenvolvimento, ampliagdo dos mercados e avangos tecnologicos.

Os rumos internacionais promovidos durante a politica externa brasileira dos governos
pos-neoliberais de Lula da Silva no século XXI, enquadram-se em um contexto de Pos-Guerra
Fria, simbolizado pela queda do Muro de Berlim, em 1989 e pela dissolugdo da Unido
Soviética, em 1991. Os determinantes internacionais da época baseavam-se na configuragio
de um pensamento e uma pratica politica neoliberal que demonstrava sinais de esgotamento
nos anos 2000 e perpetuava as relagdes de dependéncia entre centro-periferia. Verificou-se,
ainda, que um contexto de crescente formagdo dos blocos econdmicos internacionais € o
vacuo de influéncia dos Estados Unidos na regido sul-americana no inicio do século XXI,
poderiam gerar oportunidades para uma reorganizagdo das relagdes entre os paises em
desenvolvimento e desenvolvidos.

Estas interpretagdes contribuiram para a formulagdo de uma politica externa “Ativa e
Altiva”, traduzindo-se em esfor¢cos de orientagdo e cooperagdo ao Sul, dinamizados pela
diversificagdo das parcerias interacionais do Brasil. O empenho dos governos de Lula da Silva
resultou na consolidagdo do G-20 comercial como principal foro de cooperagdo econdmica
internacional, na formag¢do do forum de didlogo IBAS, no agrupamento dos BRICS, no
desenvolvimento de uma politica para o continente africano, na participacdo de missdes de
paz da ONU, na defesa do multilateralismo e, principalmente, no fortalecimento do conceito

politico de América do Sul.
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Os trés governos ndo estabeleceram uma relagdo excludente com o Norte, apenas
redefiniram a condig¢do de “aliado especial” com os Estados Unidos e priorizam as relagdes
entre os paises em desenvolvimento como uma oportunidade para complementarem-se em
termos politicos, técnicos e econdmicos, estimulando a conformagdo de uma posigdo politica
convergente nas negociagdes internacionais, diante dos respectivos contextos da ordem
internacional. Segundo FONSECA JUNIOR (2000) e LEITE (2011) verificaram-se entre os
trés governos um grau de semelhanga nas orientac¢des, linhas e objetivos da politica externa
brasileira, mesmo diante de contextos internacionais diferentes.

No ambito da PEI, a idealiza¢do de uma cooperacdo horizontal enfrentou obstaculos
ideologicos internos, um processo de desenvolvimento econdmico nacional pouco
diversificado que ndo contribuia para a sustentacdo do projeto e um ambiente politico
internacional de amadurecimento dos paises em desenvolvimento. Durante o periodo do
Pragmatismo Responsavel, a necessidade de acesso a novos mercados e a matérias-primas
especificas levou a diplomacia brasileira a contar com um numero restrito de parceiros
internacionais entre os paises em desenvolvimento, pois os paises apresentavam limitagdo nos
seus mercados consumidores, uma crise econdomica gerada pelos choques do petrdleo e
crescente divida externa.

A politica internacional de Geisel interpretou que um agrupamento internacional entre
os paises subdesenvolvidos proporcionariam mais custos do que ganhos ao pais, pois estas
relagdes ndo possibilitariam ao Brasil acesso suficiente aos mercados, capitais e transferéncia
de tecnologia. O pais também precisou enfrentar as desconfiancas e dificuldades geradas no
ambito regional advindas da idealizagdo do projeto Brasil Poténcia e no ambito interno,
gerada pela ambiguidade entre a necessidade de uma ordem internacional mais justa e
democratica e um lento processo de abertura democratica nacional com o desenvolvimento de
politicas socioeconomicas.

Em relagdo a conducdo da politica externa dos governos de Lula da Silva, o pais
aproveitou-se da estabilizagdo politica nacional para aproximar-se dos paises emergentes
como a China, India, Russia e Africa do Sul. A situacio externa dos paises em
desenvolvimento favoreceu a politica de cooperacdo Sul-Sul, elevando o nivel das aliangas
econdmicas estratégicas ao grau politico com vistas a conformagdo de um sistema mais
proximo da multipolaridade e em contrapeso a significativa dimensdo e influéncia dos Estados
Unidos. Para isso, o pais assumiu um papel protagonista nos foros multilaterais, participou dos

principais debates da agenda internacional de seguranga, engajou-se mundialmente no
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combate contra a fome e a pobreza e na reforma das instituigdes multilaterais politicas e
econdmicas, sobretudo o Conselho de Seguranga da ONU.

O fortalecimento da democracia interna e a diplomacia presidencial de Lula da Silva
colaboraram para a maior representatividade e reconhecimento do pais no cenario
internacional. Como parte do processo de consolidagdo democratica e participagdo social, a
condug@o da politica externa brasileira encontrou dificuldades na formacido de consensos
internos que implicaram em criticas e obstaculos em torno da assinatura de acordos
internacionais e do engajamento diplomatico brasileiro pelo mundo, ao abrir um significativo
numero de embaixadas em paises do Sul e na intermediagdo brasileira nas negocia¢des do
programa nuclear iraniano.

Em LEITE (2011) observa-se que as circunstincias internacionais do século XXI
favoreceram a condugdo a politica de diversifica¢do das parcerias internacionais do Brasil e de
cooperagdo Sul-Sul dos governos pos-neoliberais de Lula da Silva, diferentemente da
realidade nacional e internacional dos governos de Quadros/Goulart e Ernesto Geisel,
contribuindo para ampliar as perspectivas de inser¢do internacional do pais e auferir ganhos

politicos e econdmicos.

O fortalecimento politico ¢ econdmico dos paises em desenvolvimento
ofereceu substrato para a consolidagdo ¢ ampliagdo de iniciativas de cooperagdo com
o Sul. A democratizagio interna, se¢ por um lado, desfez o consenso entre a politica
interna ¢ a externa observada no periodo Geisel, por outro, permitiu maior
credibilidade as agbes externas do pais. Por fim, se, nas décadas de sessenta ¢
setenta, objetivou-se a alteragdo da inser¢do brasileira na ordem internacional, no
primeiro Governo Lula, a meta foi mais ambiciosa. O Brasil arrogou-se maiores
responsabilidades na cooperagdo Sul-Sul, no entendimento de que os beneficios
auferidos pela coordenagdo de politicas com os paises em desenvolvimento
superaram eventuais 6nus. O fim Gltimo constituiu ndo sé a mudanga do pais nessa
ordem, mas a mudanga da prépria ordem, de unilateral para multipolar, com a
contribuigdo brasileira nesse processo. Conciliou-se, na agdo internacional do pais, a
utopia ¢ a realidade, nos termos de Carr, ao buscar-se modificar a realidade, com
base na observagdo ¢ andlise das oportunidades oferecidas por esta, a fim de que o
cenario externo refletisse os anseios ndo dos paises desenvolvidos, mas também dos
paises em desenvolvimento (LEITE, 2011).

Com relagdo a politica regional, nos anos 1960, o Chanceler San Tiago Dantas
introduziu uma politica externa de participacdo e coordenacdo de posi¢des politicas comuns
no ambito dos foros internacionais no intuito de assegurar a defesa dos povos contra os
residuos do colonialismo existentes no mundo. O governo de Quadros intensificou suas
relagdes com o Peru, o Paraguai e o Chile, visando fortalecer os principios de ndo-intervengao,
a autodetermina¢do dos povos, a defesa da democracia representativa, o apoio as iniciativas

integracionistas da ALALC, o desarmamento progressivo como forma de preservacdo da paz e
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a solidariedade hemisférica, de modo a protegerem-se de ideologias externas que pudessem
romper com as orientagdes politicas firmadas nas declara¢cdes conjuntas entre o Brasil e estes
paises sul-americanos. Estas aproximag¢des contribuiram para ampliar as relagdes comerciais
internacionais do Brasil e estabelecer mecanismos de incremento da integracdo fisica e
estrutural entre as partes (LIGIERO, 2011).

Durante o governo de Goulart, intensificaram-se as relagdes com o Uruguai, Paraguai,
Bolivia, México e o Chile, destacando-se iniciativas em torno da instalagdo de agéncias
bancarias (Banco do Brasil) e escritorios comerciais nestes paises. Observou-se uma demanda
politica dos paises vizinhos pela coordenagdo de posigdes comuns nos organismos
internacionais, viabilizando um regime de consultas regulamentado pelas chancelarias sul-
americanas, assim como o melhor aproveitamento dos recursos naturais da regido para o
desenvolvimento dos paises, a exemplo do potencial hidrelétrico de Salto Grande.

A Argentina continua a ser o principal parceiro estratégico do Brasil na regido e a
partir desse entendimento, os governos de Quadros e Goulart deram continuidade as politicas
que haviam sido desenhadas e executadas durante o governo de Kubitschek referente a
ALALC e 4 OPA®. Essa continuidade levou os paises & assinatura de novas declaracdes
conjuntas no ambito cultural, comercial e politico com o objetivo de alcangar uma
coordenagdo de suas politicas exteriores em prol do desenvolvimento sul-americano, de um
mercado continental mais aberto as exportagdes dos produtos latino-americanos, dos
compromissos advindos da OPA e da Alianga para o Progresso e em resisténcia a quaisquer
interferéncias externas ao continente.

O Brasil reforgou os principios de Uruguaiana com a Argentina e o Uruguai, visando
intensificar o comércio de bens industriais com estes paises, por meio da livre
conversibilidade cambial e de um acordo que pudesse inibir o exercicio de testes nucleares. As
relacdes regionais orientadas pela politica externa independente apresentavam tanto
preocupacdo comercial quanto significativo conteudo politico. As relagdes estratégicas entre
Brasil e Argentina sdo um modelo da concertagdo politica que se elevou ao nivel regional e
conferiu maior poder de acdo a regido latino-americana frente a influéncia norte-americana.

Entretanto, o golpe militar ocorrido na Argentina levou o pais a um processo de

reorientagdo da politica externa, afastando-se dos principios de Uruguaiana e distanciando-se

% LESSA (2008) observa que embora os resultados da OPA sejam considerados limitados, esta contribuiu para
que a politica externa brasileira reconhecesse a conexdo entre “os niveis de desenvolvimento econdmico ¢ as
condi¢des de estabilidade sistémica”. Promover o crescimento econémico ¢ o Estado de bem-estar social seria
fundamental para conter influéncias externas sobre a concepcio de desenvolvimento ¢ autonomia dos paises,
promovendo maior estabilidade politica a regido latino-americana.
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da cooperagdo brasileira para uma aproximagdo aos EUA, frustrando a possibilidade de
integrar as cadeias produtivas dos dois paises. O Brasil buscou refor¢ar os compromissos
fixados no ambito do TM-60 como forma de estabelecer uma area de livre comércio latino-
americana e estimular o desenvolvimento regional e a expansdo comercial da América Latina,
instrumentalizando a ALALC em um mecanismo que proporcionaria acesso aos mercados de
paises desenvolvidos, visando a exportagdo dos produtos manufaturados. No entanto, segundo
LEITE (2011), a realidade da ALALC caracterizou-se por ndo caminhar conforme os paises

latino-americanos ambicionavam sua inser¢ao comercial internacional.

Orientada pelos principios de multilateralizagdo ¢ reciprocidade, a
institui¢do (ALALC) caracterizava-se pelo  unilateralismo ¢  pela
inflexibilidade, ao prever uma liberalizagdo comercial multilateral,
descartando a possibilidade de acordos sub-regionais. Ainda que admitisse
estatuto especial para os paises de menor desenvolvimento relativo, a
organizagdo ndo supunha sistema integral de apoio a esses Estados que
efetivasse o tratamento diferenciado. A ALALC esbarrava, ainda, na situacio
dos mercados ¢ produtos latino-americanos, em grande parte, concorrentes
entre si, 0 que impedia a complementaridade necessdria para a criagdo de
mercado comum no longo prazo. A maioria dos Governos latino-americanos,
por fim, enfrentava instabilidade politica ¢ econdmica interna, o que
dificultava a continuidade de suas politicas exteriores, particularmente, do
compromisso com a liberalizagio comercial (LEITE, 2011).

Durante a politica externa de Geisel, a cooperacdo brasileira com os paises latino-
americanos dividia-se entre os eixos da regido Amazdnica, Platina, América Central e Caribe,
Meéxico, Chile e participagdo nos foros multilaterais latino-americanos, procurando
desvencilhar-se da imagem de que o Brasil empreendia uma politica externa expansionista. As
relagdes com a Argentina continuaram no patamar de principal parceiro estratégico e
comercial do pais, enquanto as relagdes com o Uruguai e o Paraguai intensificaram-se em
encontros e acordos de cooperagdo econdmica e técnica, garantindo amparo juridico para o
aprofundamento das relagdes bilaterais. Como resultado verificou-se a concessdo de linhas de
crédito aos governos platinos da regido o que possibilitou um incremento significativo das
exportagdes brasileiras de bens de consumo duraveis e ndo duréaveis, além de investimento em
obras de infraestrutura que beneficiaram a regido.

As relagdes brasileiras com a regido amazonica delineavam o carater universalista da
politica externa do governo Geisel, no qual buscou intensificar as exportagdes do pais e
assegurar acesso aos suprimentos de energia (petroleo, gas e carvdo) visando equilibrar o
déficit da balanca comercial brasileira. Langou-se a ideia de um acordo-quadro na regido
amazoOnica, no intuito de estimular o desenvolvimento econdmico, superar problemas comuns

e preservar os recursos naturais de uma explora¢io nio sustentavel. Brasil e Bolivia firmaram
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um acordo de cooperagdo e complementagdo industrial que permitiu ao governo brasileiro
financiar estudos para o desenvolvimento de um polo industrial na Bolivia, comprometendo-
se, em contrapartida, com o fornecimento de gés natural ao Brasil por 20 anos. Ampliou-se a
linha de crédito que permitiria ao governo boliviano comprar material rodoviario brasileiro. O
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Comércio (1977) ampliou a possiblidade de agdes
conjuntas e financiamento do governo brasileiro as obras de infraestrutura ferroviaria e demais
projetos de desenvolvimento vinculados ao Fundo de Desenvolvimento Boliviano.

Intensificaram-se iniciativas bilaterais de promogdo comercial e cooperagdo técnica e
cientifica com o Chile, resultando no relancamento da Comissdo Especial de Coordenagdo
Brasileiro-Chilena. Referente a Colombia, estabeleceram-se acordos comerciais, em especial,
o “comércio compensado de prospec¢do de carvado coqueificavel” colombiano (LEITE, 2011),
em parceria entre as empresas SIDERBRAS (Brasil) e INGEOMINAS (Colombia).

O governo Geisel assinou acordos que possibilitou ao Peru acesso a uma linha de
crédito para aquisi¢do de bens de capital brasileiro e ampliou o mercado brasileiro a
exportacdo de cobre e metais ndo ferrosos advindos do Peru. O Convénio de Amizade e
Cooperagdo também estimulou as relagdes diplomaticas entre Brasil e Venezuela, resultando
na primeira visita de um chefe de Estado venezuelano ao pais e na participagdo da empresa
brasileira Camargo Corréa na constru¢do da hidrelétrica de Guri. Com o Equador, o Brasil
fixou outro modelo de acordo compensado, estabelecendo a venda de petroleo equatoriano em
troca de bens brasileiro e a atuagdo conjunta de empresas brasileiras e equatorianas na
exploragdo de hidrocarbonetos. Em 1975, o Brasil iniciou suas relagdes diplomaticas com o
Suriname, resultando em mais um Tratado de Amizade, Cooperagdao e Comércio.

Brasil e México assinaram um Tratado de Amizade e Cooperagdo que se materializou
em cinco convénios nas areas de transporte maritimo, turismo, cooperagdo cientifica e
tecnologica, intercambio de jovens técnicos e cooperacgdo financeira. No ambito das iniciativas
comerciais, 0s paises assinaram um acordo de cooperagdo industrial que se traduziu na
multiplicagdo das exportacdes brasileiras em seis vezes. Os esfor¢os das visitas bilaterais do
Presidente Geisel aos paises latino-americanos refletiram-se no aumento das exportagdes
brasileiras para o bloco economico do Mercado Comum Centro-Americano (MCCA).

No ambito multilateral, o governo Geisel fortaleceu os trabalhos OEA e posicionou-se
por uma flexibilizagdo da ALALC, no intuito de formar arranjos sub-regionais e negociagdes
bilaterais visando uma conformag¢do econdmica entre os paises latino-americanos, capaz de
superar a recessdo econdmica internacional da época e as medidas protecionistas impostas

pelos paises desenvolvidos. O apoio a criagdo do SELA constituiu-se como alternativa de
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cooperagdo econdmica latino-americana proposta por México e Venezuela, de forma a
construir um foro de cooperagdo, coordenacdo e consulta conjuntos (MYAMOTO e
GONCALVES, 1993).

Segundo LEITE (2011), os objetivos brasileiros de diversificagdo e aprofundamento

das relagdes regionais consistiam dos seguintes propositos:

[...] (@) projetar-se politicamente na regido, rompendo o
isolamento em dreas como a amazoOnica; (ii) garantir o suprimento de
recursos energéticos, reduzindo, assim, a sua vulnerabilidade no setor;
(iii) expandir o comércio de bens de capital ¢ de consumo, sobretudo
industrializados, na América Latina, equilibrando a balanga comercial,
na busca de novos mercados, por meio da participagdo em feiras
internacionais ¢ da concessdo de linhas de crédito. Nao ¢ fortuito, pois,
o fato de que a América Latina tenha se tornado, no periodo, o terceiro
maior bloco comercial do Brasil, atras da CEE ¢ dos EUA. [...] A
busca de solidariedade na regido voltou-se a temas como o exercicio
da soberania permanente sobre os recursos naturais, nio s6 da Bacia
Amazonica, como também, de até¢ duzentas milhas maritimas, bem
como sua plataforma continental; a defesa dos pregos internacionais
dos produtos de base como o café; ¢ a reformulagdo das regras do
comércio internacional em bases justas e equitativas (LEITE, 2011).

O governo Geisel atribuiu mais importancia as relagdes bilaterais com os paises latino-
americanos como forma de alcangar determinado grau de desenvolvimento nacional e atribuiu
a solidariedade regional brasileira a possibilidade de extrair ganhos mais significativos do que
as vantagens econdmicas e tecnologicas que poderia conseguir no ambito multilateral.
(MYAMOTO e GONCALVES, 1993).

Durante os governos pds-neoliberais de Lula da Silva desenharam-se uma politica de
integracdo regional com instrumentos que procuravam corrigir as assimetrias estruturais e
produtivas dos paises sul-americanos. Dentre as inumeras medidas regionais, destacaram-se a
criagdo do FOCEM no ambito do MERCOSUL, a harmoniza¢ido de acordos de integracdo
entre 0 MERCOSUL e a CAN, a admissdo de novos membros associados no ambito do
MERCOSUL, a criagdo da Comunidade Sul-Americana de Na¢des (CASA) como iniciativa
que visava estabelecer uma coordenag@o politica e econdmica da regido, a continuidade na
realizagdo das Reunides de Presidentes da América do Sul e o financiamento de recursos do
BNDES®” para a viabilizagio dos projetos estruturantes de integracdo fisica, como
hidrelétricas, ferrovias, linhas de transmissdo, aeroportos, gasodutos, portos, estradas,

rodovias, metros, entre outros.

¢ O BNDES promoveu ampliagio ao acesso ¢ limite de financiamento a exportagio de bens e servicos
brasileiros, contribuindo ao governo para a insercio de empresas brasileiras na regido sul-americana. A
disseminagdo de empresas brasileiras no exterior contribuiu para gerar inversdes financeiras ao Brasil ¢
multiplicaram as exporta¢des nacionais para 0 MERCOSUL, conforme a Tabela 7 do item 3.3.1 deste capitulo.
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Segundo GUIMARAES (2016) em entrevista concedida ao autor, a politica de
integracdo regional dos governos de Lula preocupava-se tanto com os beneficios econdmicos
e politicos advindos dos investimentos brasileiros quanto com a introdugdo de uma politica
regional de fortalecimento da competitividade internacional da regido, de consolidac¢do
democratica e justica social. A solidariedade aos paises menos desenvolvidos pode ser
representada pelo acordo assinado entre o entdo Presidente brasileiro, Lula da Silva e o
Presidente paraguaio, Fernando Lugo, prevendo a doagdo de aproximadamente US$ 500
milhdes para a construgdo de uma linha de transmissdo ao Paraguai que, apesar de ter o maior
percentual de geracdo de energia per capita do mundo, produzida por meio da hidrelétrica de
Itaipu, sofre constantemente com apagdes de energia, prejudicando o desenvolvimento
industrial de seu pais. Esta iniciativa comprova o reconhecimento brasileiro das assimetrias
regionais sul-americanas, fortalecendo o desenvolvimento das nag¢des vizinhas e,
consequentemente, refor¢a o processo integracionista da América do Sul como um todo.

Brasil e Argentina deram continuidade a relacdo especial e estratégica, visando
aprofundar suas agendas bilaterais na busca por um desenvolvimento econdmico sustentavel
da regido, na luta contra a pobreza, no fortalecimento da democracia e na reforma do sistema
econdmico e politico internacional, representados no acordo de entendimento Brasil-
Argentina assinado em 2004, conhecido como Ata de Copacabana e pela criacdo do
Mecanismo de Adaptagdo Competitiva (MAC), instrumento que tem por objetivo disciplinar e
prevenir danos as industrias domésticas.

A politica de integragdo regional brasileira dos governos de Lula incrementou a
capacidade de barganha e negociacdo internacional da América do Sul. Contudo, LIMA
(2005) afirma que a ascensdo dos governos de esquerda ao poder na regido, ndo foi suficiente
para conduzir um alinhamento politico sul-americano automatico. Este sentimento foi fruto
dos esfor¢cos de planejamento estratégico da politica externa brasileira, o que ndo impediu
problemas de cooperacdo, devido a natural ateng@o politica dos partidos sul-americanos de
esquerda as demandas internas de suas sociedades, ocasionando tensdes regionais como o
processo de nacionalizagdo dos hidrocarbonetos explorados pela Petrobras na Bolivia ou a
iniciativa unilateral da Venezuela em promover uma politica integracionista paralela.

O governo brasileiro procurou aproximar-se dos processos de integracdo regional
latino-americanos como a SICA e a CARICOM, com énfase a cooperacgdo técnica nas areas de
saude e energia, buscando estabelecer determinado grau de convergéncia politica
vislumbrando o futuro langcamento de uma estratégia de integragdo latino-americana,

expressado na organizagdo da CELAC e no fortalecimento de um sistema multipolar.
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Portanto, nota-se nos trés momentos da politica externa brasileira, significativo grau de
semelhanga na orientagdo internacional, procurando estabelecer prioridades as relagdes
regionais como instrumento para construir aliangas politico-econdmicas estratégicas. A partir
da percep¢do de que o nivel regional constitui-se como um importante ponto influenciador e
de potencializa¢do da acdo externa, elevou-se o grau de convergéncia politica, no intuito de
gerar maior capacidade de negociag@o internacional a regido, estimular a participagdo das
empresas brasileiras na economia sul-americana e provocar aumento nas exportagcdes de bens
€ Servigos.

A integracdo regional baseada no principio da autonomia buscou atender as
necessidades nacionais de desenvolvimento, bem-estar social e inser¢do internacional,
minimizando a influéncia de Estados externos. Nesse sentido, os governos pos-neoliberais
destacaram-se pelos reflexos bem-sucedidos de sua politica regional e pelo reconhecimento
das assimetrias regionais como obstaculos que poderiam impedir o desenvolvimento e a

inser¢do da América do Sul no mundo e a construg@o de sistema multipolar.

3.2 O Pensamento para a Integracio Regional durante os Governos Pos-Neoliberais e

Neoliberais

Entre os anos de 1990 e 2010, a relacdo entre os governos neoliberais e pds-neoliberais
brasileiros ¢ marcada por um conjunto particular de percepg¢des ideoldgicas e analiticas
desenvolvidas a partir de diferentes escolas de pensamento e correntes interpretativas da
realidade internacional, responsaveis por influenciar os rumos da integragdo regional sul-
americana. Neste plano, analisa-se a interpretagdo da corrente desenvolvimentista, marcada
pela influéncia do pensamento estruturalista da CEPAL e os seus desdobramentos na corrente
pos-neoliberal para a integragdo regional nos anos 2000, assim como a corrente neoliberal,
marcada pela influéncia da conferéncia de 1989, denominado Consenso de Washington e seus
reflexos no ideario da integragdo sul-americana.

A ideia de desenvolvimento ¢ importante para dar luz aos projetos de crescimento de
uma sociedade. Segundo ARRIGHI (2013), a ideia do desenvolvimento ¢ uma ilusdo eficaz e
necessaria para a utopia da sociedade no que concerne a sua busca por uma vida melhor e ndo
sobre a inser¢do dos paises periféricos no primeiro mundo ou sobre a padronizac¢do de vida
encontrada nestes paises. Na busca por diminuir as disparidades econdmicas entre as regioes,
os governos de paises de menor desenvolvimento procuraram adotar medidas que

promovessem a industrializa¢do e a modernizagdo, enquanto meio eficaz de recuperar o atraso
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em relacdo a riqueza dos paises do Norte, no entanto este processo pode gerar tanto custos
quanto beneficios. A CEPAL colaborou com os governos, ao recomendar a industrializagdo as
economias latino-americanas como maneira de inverter a légica do comércio internacional
vigente na época®®. A presenga de Raul Prebisch na formulagio das ideias referentes aos
desafios do desenvolvimento, a partir do método historico-estrutural, contribuiu para alterar a
percepcdo inicial de desconfianga que os paises latino-americanos tinham da institui¢ao.

Embora alguns paises tenham conseguido atingir algum resultado na busca por uma
distribui¢do de riqueza mais equitativa, as a¢des dos Estados, no geral, fracassaram, pois o
resultado positivo de alguns paises ndo foi o bastante para alterar a hierarquia global da
riqueza. Pelo contrario, depois de muitos anos, a diferenga na acumulacgio da riqueza entre as
regides do mundo aumentou, ou seja, mesmo que os paises de menor desenvolvimento
conseguissem internalizar mudangas na estrutura social de seus paises, inspirada pelas
mudangas estruturais dos paises mais ricos, esses Estados ndo conseguiam gerar riqueza
suficiente.

A industrializagdo ¢ considerada um fendomeno espontaneo e indicativo da existéncia
de mudanga no padrdo de crescimento de um polo periférico, através do modelo de
desenvolvimento para fora — baseado na expansdo das exportagdes, e desenvolvimento para
dentro — baseado na ampliacdo da producdo industrial. O tema da integragdo econdmica
regional foi interpretado como um mecanismo estratégico de superagdo do cenario de
insuficiente dinamismo econdmico e baixa produtividade da economia latino-americana. A
politica de integracdo projetava trés dimensdes interdependentes, sendo a acelera¢do do
crescimento, a expansdo e diversificagdo das exportagdes e o avanco da industrializa¢do
(TAVARES e GOMES, 1998).

Segundo LAFER (2002), a integragdo regional deve muito ao pensamento da CEPAL

e a reflexdo académica:

Os processos de integragdo regional no pds-guerra nao
podem ser entendidos sem referéncia & Comissdo Econdmica
para a América Latina (Cepal) ¢ a sua analise da forma como as
instituigdes ¢ a estrutura produtiva diferenciavam nosso
“desenvolvimento  tardio” daquele dos paises mais
desenvolvidos, ¢ requeriam, portanto, politicas adaptadas as
condigdes locais. Um dos legados do pensamento cepalino ¢ a
visdo multidisciplinar do desenvolvimento [...] (LAFER, 2002).

% Esta estratégia visava tirar os paises latino-americanos da dependéncia industrial ¢ tecnologica a partir da
politica de substituigdo de importagdes, sem reproduzir a divisdo internacional do trabalho entre as prdprias
economias latinas, uma vez que as economias de Brasil, Argentina, México ¢ Chile sdo maiores em comparagio
aos outros paises regionais.
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A integragdo regional constitui uma forma avangada da politica de desenvolvimento
(BAUMANN, 2005) com capacidade de fazer com que os paises organizem um mercado
comum latino-americano, visando o crescimento econdmico da regido e a diminui¢do da
diferenga entre os centros industrializados. Nesse sentido, seria importante conceder um
tratamento diferenciado aos paises que apresentavam um nivel de desenvolvimento mais baixo
como forma de promover um desenvolvimento conjunto mais justo e equitativo (ESTEVES,
2008). A politica de integracdo deveria contribuir para a amplia¢cdo do mercado consumidor e
a diversidade de bens produzidos na regido, levando os paises a complementagdo, ampliagdo
das economias e maior dinamizagao dos processos de industrializagao.

Como resultado, estes fatores levariam ao aumento do fluxo comercial entre os paises
da mesma regido e destes com regides externa, de maneira que promoveria o desenvolvimento
econdmico regional. Outra contribui¢@o do processo de integragdo regional seria o aumento do
poder de barganha nas negocia¢des internacionais dos paises periféricos frente aos paises
centrais e no ambito das organizagdes internacionais. Para alcangar esses objetivos, no
entanto, seria necessaria a coordenacdo de uma politica comum entre os paises latino-
americanos. Desde os anos 1960, testemunharam-se diversas iniciativas governamentais para
a construgdo de uma organizagdo econdmica regional, como a ALALC (1960), o MCCA
(1960), Pacto Andino (1969), ALADI (1980), entre outros.

No entanto, segundo SUNKEL (1971), a falta de sucesso dessas iniciativas deve-se a
uma série de fatores, como a necessidade de uma unido politica na regido, a preocupagido dos
governos com a configuragdo de um quadro de supranacionalidade, o temor da exploragdo das
multinacionais na regido latino-americana apds o processo de integracdo, a forma de
tratamento aos paises de menor desenvolvimento, ao limitado mercado consumidor regional e
um cenario de desigual processo de desenvolvimento e industrializa¢do. Segundo PREBISCH
(1973), o ideario integracionista ndo foi assumido pelas elites governamentais latino-
americanas, refletindo-se na falta de reformas estruturais que estavam ligadas ao processo de
integracgdo regional e as mudangas de carater economico e social dos Estados nacionais.

Dessa forma, os governos e os grupos dominantes internos ndo apresentavam meios
para cumprir as expectativas geradas pelas mudancas sociais propostas, advindas pelo desejo
de moderniza¢do, instaurando um momento de crise nas ideologias e praticas
desenvolvimentistas. O processo de industrializa¢do da periferia ndo modificou a estrutura das
relagdes entre o centro e a periferia, porém tem sido uma revolugido nas condig¢des da escala
economica mundial. Com a generalizada politica de industrializagdo, ndo houve uma

diminui¢@o na diferenca de renda entre os paises do primeiro e terceiro mundo. Nos anos de
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1980 houve uma pequena diminui¢do no indicador do terceiro para o primeiro mundo, porém
essa diminuig¢do foi devido a um processo de desindustrializagdo maior do primeiro mundo do
que a industrializag@o do terceiro.

O comeco dos anos 1980 foi marcado pela configuragdo de um novo cendrio politico e
econdmico mundial, caracterizadas por um programa politico de desregulagdo econdmica e
participacdo minima do Estado, denominada neoliberal, substituindo o pensamento
keynesiano desenvolvimentista. Em 1989, periodo em que se desdobraram maiores esforgos
de desenvolvimento do terceiro mundo, os Estados Unidos assumiram o projeto econdmico e
politico da globalizag@o, sob os moldes do Consenso de Washington.

Os paises periféricos, ao incorporar as relagdes de mercado como as novas regras do
jogo, contribuiram para reproduzir o dominio das politicas do Norte sobre o Sul e a
manutengdo da hierarquia da riqueza. O Consenso de Washington surgiu como resultado de
uma conferéncia realizada nos Estados Unidos, na qual se reuniram estudiosos sobre a
América Latina, representantes do FMI e do Banco Mundial, visando estabelecer
condicionalidades econdémicas, de ordem fiscal e monetaria® que deveriam servir de
instrumentos para a reinser¢do da regido latino-americana no mercado internacional.

Nos anos 1980, apenas Brasil, Peru e Cuba ndo haviam adotado o modelo de
desenvolvimento econdmico neoliberal. O ideério neoliberal foi divulgado como um programa
de medidas politicas e econdmicas que levaram paises como Alemanha, Inglaterra e Estados
Unidos ao sucesso, tornando-se uma condi¢do imposta aos paises latino-americanos que
buscavam acesso as linhas de crédito e financiamento oferecidas pelos organismos
internacionais e pelo governo americano que procuravam renegociar as suas dividas externas e
retornar ao sistema financeiro internacional (ESTEVES, 2008).

Segundo BATISTA (1994), por tras das “recomendacdes” do Consenso de

Washington, encontravam-se dois objetivos basicos:

O primeiro se refere a drastica reducdo do Estado e
como consequéncia a “corrosdo” do conceito de nagdo. O
segundo objetivo a ser alcangado pelas medidas seria a maxima
abertura possivel as importagdes de bens ¢ servigos ¢ a
liberalizagdo para a entrada de capitais de risco nos mercados
latino-americanos. Este dois objetivos estariam por tras do
objetivo maior que era garantir a absoluta soberania do
mercado auto-regulavel nas relagdes econdmicas, tanto internas
como externas (BATISTA, 1994).

% Condicionalidades do Consenso de Washington: 1) Disciplina fiscal; 2) Prioridades no gasto publico; 3)
Reforma tarifaria; 4) Liberalizacfio financeira; 5) Liberalizagdo comercial; 6) Taxas de cAmbio; 7) Investimento
externo direto; 8) Privatizagdes; 9) Desregulagdo de mercados diretos; 10) Direitos de propriedade intelectual
(ESTEVES, 2008).
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Segundo DABENE (2012) o pacto de integracio econdmica entre Brasil e Argentina
do final dos anos 1980 ainda era influenciado pelo estruturalismo da CEPAL, visando uma
complementaridade intra-setorial, moderniza¢do tecnologica e harmonizag¢do das politicas
econdmicas. Contudo, verificou-se uma mudanga de paradigma e uma guinada politica a
direita, a partir dos governos Collor de Mello (1990) e que prosseguiu até o final dos governos
de FHC (2002), baseando-se no modelo econdmico neoliberal. O langamento do MERCOSUL
foi interpretado como uma resposta a situacdo econdmica em que Brasil e Argentina se
encontravam, sinalizando o alinhamento da politica regional as politicas internas de
liberalizagdo comercial e abertura econdmica, recomendadas pelo Consenso de Washington,
sob a hegemonia norte-americana.

Em DABENE (2012) observa-se que o objetivo do MERCOSUL nio era promover o
desenvolvimento econdmico, mas liberalizar o comércio e adotar uma tarifa externa comum.
A difusdo do Consenso de Washington no pensamento dos governos neoliberais deve-se a
crise da divida externa associado a um modelo de desenvolvimento protecionista. Diante desse
cendrio regional, abriam-se as condigdes necessarias para que os EUA adotassem uma
estratégia de “multilateralismo modular em cascata” (DABENE, 2012), representado por
inumeras propostas regionais como a Iniciativa para as Américas e a ALCA, configurando a
América Latina como sua zona de influéncia. No entanto, o desenvolvimento do MERCOSUL
e a preponderancia regional brasileira representavam um obstaculo as ambi¢des americanas.

A crise cambial e econdmica dos anos 1990 afetou a conjuntura socioecondmica
latino-americana € o modelo politico neoliberal dos governos da regido. A ascensdo dos
governos progressistas de Lula, Kirchner, Chavez, Tabaré, Lugo e Correa, representou uma
virada nas perspectivas politicas do continente, estabelecendo criticas ao modelo neoliberal,
resisténcia ao Consenso de Washington e promovendo uma nova guinada no processo de
integracdo regional sul-americano. Esta guinada a esquerda dividiu-se entre uma esquerda
radical, inspirada pela retorica de Chavez (Venezuela) e uma esquerda moderada, representada
pelo governo Lula (Brasil). Conforme DABENE (2012), o governo brasileiro de Lula da Silva
adotou uma abordagem neodesenvolvimentista global de integracdo regional que atravessa
clivagens politicas, isto €, uma sintese entre o neoliberalismo e o pensamento estruturalista de
desenvolvimento da CEPAL, baseado nas teorias de Keynes e Prebisch.

Em alternativa ao neoliberalismo, o Partido dos Trabalhadores (PT), ligado a
representacdo politica dos governos de Lula da Silva, junto aos partidos politicos latino-
americanos de orientacdo a esquerda, defendiam um novo modelo de integragdo regional

através do Foro de Sdo Paulo e do Férum Social Mundial, como um exercicio de
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“brainstorming transnacional” (DABENE, 2012), associado as experiéncias dos proprios
partidos com o processo integracionista em diferentes esferas governamentais. Nesse sentido,
os governos sul-americanos buscaram a reafirmag¢do de suas soberanias nacionais, a
solidariedade e autodeterminagdo dos povos, assim como o fortalecimento do conceito
politico e cultural da regido, com vistas a interromper a fuga de capitais do continente, o
pagamento da divida externa e promover a criagdo de politicas economicas que produzissem
resultados para a maior parte da populag@o associado a redugido da pobreza.

No Brasil, o PT procurou desenvolver um conjunto de propostas para a reforma
econdmica e politica nacional, apoiada nos eixos social e democratico, visando promover um
efeito “expansivo e irradiador sobre toda a economia” a partir um novo modelo de politica
industrial associada as mudangas no papel do MERCOSUL. Do ponto de vista partidario, o
fortalecimento do MERCOSUL ¢ um instrumento de constru¢do da integragdo regional sul-
americana e resisténcia a ALCA, cujo objetivo desta era eliminar as barreiras alfandegarias e

estabelecer uma area de livre comércio, favorecendo o capital financeiro internacional.

Para articular o novo ciclo de desenvolvimento sustentado serd
necessdria uma politica industrial capaz de articular setores ¢ tecnologias
tradicionais com as vanguardas produtivas, hoje muitas vezes sufocadas pelos
efeitos da globalizagdo. Essa politica industrial buscard compatibilizar a
produgio ¢ atividade de micros, pequenas ¢ médias empresas com as de
grandes grupos regionais, nacionais e internacionais, especialmente no 4mbito
de um Mercosul renovado (RESOLUCOES DO II CONGRESSO
NACIONAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999).

Dessa maneira, o Brasil deveria conviver com o atual processo de globalizagdo desde
uma perspectiva soberana, posicionando-se no mundo de maneira mais afirmativa. Esta
percepcdo partidaria contribuiu parcialmente na constru¢do do projeto nacional de
desenvolvimento durante os governos de Lula da Silva, na qual a politica externa brasileira
viria a ser o instrumento que asseguraria as condig¢des internacionais para que se realizassem
as transformagdes conjunturais necessarias, o combate a hegemonia das grandes poténcias e o
fortalecimento politico, econdmico e social da integracdo regional, priorizando a amplia¢do
das institucionalidades do MERCOSUL e as relagdes Sul-Sul.

Neste ambito, pode-se interpretar que a doutrina de complementaridade industrial
idealizado pela CEPAL havia sido internalizada pelos governos de Lula da Silva e dinamizada
através do processo de integracio regional sul-americano (DABENE, 2012), colaborando para
os contornos de um paradigma neodesenvolvimentista, ao reconhecer a necessidade de
instrumentos que possam reduzir as assimetrias regionais, a elevagdo do papel do Estado

como indutor do desenvolvimento, baseado na correcdo dos equivocos do idedrio nacional-
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desenvolvimentista. Nesse sentido, a integracdo regional procurou estabelecer a
complementaridade de setores e politicas produtivas, financeiras e sociais face um contexto de
restruturagdo mundial do capitalismo.

De acordo com KLEMI e MENEZES (2016) o pensamento neodesenvolvimentista dos
governos de Lula da Silva internalizou um conjunto de reflexdes académicas e intelectuais,
com destaque para as interpretagdes de Luiz Carlos Bresser-Pereira, Jodo Sicsu, Luiz
Fernando de Paula, Renaut Michel, Luiz Gonzaga Beluzzo, Daniela Prates e Ricardo
Bielschowky, responsaveis por elaborar analises circunstanciais dos aspectos historicos,
politicos, econdmicos e sociais do Brasil, a partir de uma metodologia comparativa e critica da
interpretacdo nacional-desenvolvimentista, dos efeitos das politicas neoliberais e do impacto
do Consenso de Washington, diante das transformagdes do sistema internacional, gerando um

novo modelo teorico do desenvolvimentismo.

3.2.1 O Pensamento para o MERCOSUL no centro das reflexdes politicas

A formulagdo da politica externa brasileira em sua histéria deparou-se com mudangas
de orientacdes, identificagdes e ressignifica¢des, por vezes mais alinhadas aos paises do Norte,
por outra, favorecendo as relagdes no eixo Sul. Mudam-se os lideres de Estado, adaptam-se as
linhas da politica externa. No entanto, notam-se alguns elementos de continuidade entre os
objetivos nacionais que sempre permearam a diplomacia brasileira e os diferentes governos,
na visdo de VIGEVANI e CEPALUNI (2007), s3o a busca pelo desenvolvimento, a defesa da
soberania e a autonomia. VIGEVANI e RAMANZINI (2014) complementam esta visdo ao
afirmar que estes elementos, sobretudo, a autonomia s@o elementos definidores da agdo
externa brasileira no ambito do processo de integracdo regional sul-americano.

No entendimento de MARIANO e RAMANZINI (2012), a continuidade da politica
externa brasileira limita a amplitude do MERCOSUL, uma vez que as caracteristicas do bloco
devem compatibilizar-se com os seus grandes objetivos — desenvolvimento e autonomia.
Dessa forma, limita-se o aprofundamento do bloco, cujo processo de integragdo regional esta
caracterizado pela intergovernamentalidade e as dificuldades provenientes das assimetrias
regionais. Ao analisar o pensamento para o0 MERCOSUL no centro das reflexdes politicas,
busca-se compreender o seu processo entre o periodo de 1990 e 2010. Para MARIANO e
RAMANZINI (2012) a crise institucional do bloco sdo reflexos dos limites estruturais desse

modelo que se apresenta associado aos objetivos da politica externa brasileira.
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Nesse sentido, o aprofundamento do bloco implicaria na ruptura do principio de
autonomia nacional, o que exigiria do Brasil uma subordinagdo politica aos mecanismos
regionais de carater supranacional instituidos no MERCOSUL, representando parcial perda da
autonomia nacional. Neste caso, a politica de desenvolvimento do pais estaria vinculada
parcialmente as necessidades de superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento da regido, mas
também as diretrizes dos grupos politicos e econdmicos dominantes, sobretudo, brasileiros.
Esta possibilidade comprometeria o tratamento das questdes de assimetria regional e a
constru¢do das cadeias produtivas no MERCOSUL, colaborando para incentivar medidas que
visam acelerar os ganhos economicos dos setores dominantes nacionais e regionais.

O intergovernamentalismo do bloco preserva o nivel de autonomia do Estado nacional,
possibilitando ao pais de maior preponderancia regional intervir nas estratégias politicas para
a integragdo regional. Neste caso, a influéncia brasileira no processo de integracdo regional
confere ao pais margem de manobra para se relacionar externamente, porém restringe o
aprofundamento do bloco devido as desconfiangas dos atores regionais em assumir as
diretrizes de integracdo introduzidas no MERCOSUL, frente ao significativo cenario de
assimetrias de poder entre os membros. Dessa forma, o processo de integracdo regional sul-
americano no MERCOSUL permanece estagnado no cendrio de unido aduaneira imperfeita.

O modelo atual do bloco permite maior liberdade politica ao Brasil no processo de
inser¢do internacional, refletindo-se na participagdo do pais nos foros internacionais, na
aproximag¢do com outros paises em desenvolvimento, na coordenagdo da politica de
cooperacdo Sul-Sul, assim como no processo de ampliacdo dos mercados de exportacdo de
bens e servigos brasileiros. Ao instrumentalizar o uso do MERCOSUL como plataforma de
inserc¢do internacional brasileiro, o atual modelo ndo requer uma visdo de desenvolvimento
compartilhada com os demais paises, que apresentam realidades e perspectivas de
desenvolvimento muito distintas da brasileira. Presenciou-se no MERCOSUL um periodo de
maior alargamento do que aprofundamento do bloco.

A percep¢do de desenvolvimento relaciona-se melhor as praticas governamentais,
variando suas estratégias conforme as mudangas do contexto internacional e as necessidades
nacionais, manifestando-se de diferentes maneiras entre os governos neoliberais de 1990 e os
pos-neoliberais dos anos 2000, sendo o principal elemento de identificacdo das inflexdes
governamentais e contribuindo para modificar o eixo entre a percep¢do de um pais
subdesenvolvido para um pais em desenvolvimento. No entanto, em relagdo aos objetivos

nacionais de desenvolvimento e a busca pela autonomia, foram constatadas continuidades dos
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governos brasileiros na preservacdo destes elementos norteadores da agido externa brasileira,

conforme se verificam em VIGEVANI e CEPALUNI (2007):

Na nossa interpretacdo, a0 mesmo tempo em que nio houve
ruptura significativa com paradigmas histéricos da politica externa do
Brasil, sendo algumas das diretrizes desdobramentos ¢ reforgos de
acdes ja em curso na administragio FHC, houve uma significativa
mudanga nas énfases dadas a certas opgdes abertas anteriormente a
politica externa brasileira. Consideramos ambos os governos (FHC ¢
Lula da Silva) como representantes de tradigdes diplomaticas
brasileiras distintas, apresentando diferencas nas agdes, mnas
preferéncias ¢ nas crengas, buscando resultados especificos muito
distintos no que diz respeito a politica externa, mas procurando nio se
afastar de um objetivo sempre perseguido: desenvolver
economicamente o pais, preservando, a0 mesmo tempo, certa
autonomia politica (VIGEVANI ¢ CEPALUNI, 2007).

A politica externa brasileira elabora os paradigmas no momento em que os principios
da autonomia e o desenvolvimento sdo condigles estratégicas contempladas no processo
ideologico e nas praticas politicas, ou seja, quando estes elementos demonstram as
orientagdes, rumos e objetivos a serem alcancados pela diplomacia brasileira, preservando a
soberania nacional e procurando diminuir a diferenga entre as condi¢des econOmicas e de
bem-estar social deste, com os paises desenvolvidos. Os paradigmas da politica externa
brasileira oscilaram entre linhas wuniversalistas e americanistas ao longo da histoéria,
contribuindo para orientar as expectativas dos atores internos e externos perante o processo de
insercdo internacional do pais.

O paradigma da autonomia pela participagdo ou integragdo, inicia-se no governo
Collor e consolida-se no governo FHC, sob a ideia de submeter o Estado a um programa de
liberalizagdo comercial, privatizagdes, diminui¢do na participagdo do Estado na economia,
influenciado pelas orientagdes do Consenso de Washington e um modelo de Regionalismo
Aberto. Embora o programa tenha demonstrado avangos no crescimento dos fluxos comerciais
entre os paises do MERCOSUL, os baixos indices de crescimento socioecondmico € a crise
vivenciada pela institui¢do, levaram os paises do bloco a organizacdo da Conferéncia de
Brasilia nos anos 2000, quando se reuniram os presidentes sul-americanos.

Para VIZENTINI (2000), o MERCOSUL constitui o primeiro processo de integragdo
sul-americano a apresentar resultados concretos e a abrir oportunidades regionais para uma
melhor inser¢do internacional da regido. No plano ideologico, os governos dos anos 1990
alegaram que o baixo nivel de institucionalizagdo e o perfil intergovernamental do bloco
promoveriam avangos no processo de integracdo regional. Conforme se verifica em

VIZENTINI (2000), os governos neoliberais engendraram um raciocinio centrado nos
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aspectos comerciais, contudo, idealizavam o MERCOSUL para além desses aspectos, visando
construir um espago econdémico ampliado e uma estratégia politica como base para a inserg¢ao
internacional do pais, de modo a forjar um poder regional e enquadrar-se em uma geopolitica
particular, envolvendo, primeiramente, a regido platina, ampliando-se para as regides andino-

amazonicas e, finalmente, a Africa Austral.

[...] quanto mais se deterioravam as condigdes internacionais,
mais a politica externa brasileira tratou de criar uma nova realidade
regional. Por meio da integragdo com os paises vizinhos, além de
beneficios econdmicos mais imediatos, se¢ reforgaria a base regional
como forma de incrementar a participagdo do Brasil ¢ de seus parceiros
platinos no plano mundial. Neste sentido, o0 Mercosul nio constituia um
fim em si mesmo, nem o aspecto comercial constituia o objetivo
essencial, apesar do discurso oficial, mas fazia parte de um projeto mais
abrangente. Quando os Estado Unidos anunciaram a criacdo do Nafta, o
Brasil reagiu lancando em 1993 a iniciativa da Alcsa e estabelecendo
com os paises sul-americanos e africanos a Zona de Paz ¢ Cooperacdo
do Atlantico Sul (ZoPaCas), numa estratégia de circulos concéntricos a
partir do Mercosul (VIZENTINI, 2000).

Ao estimular os paises sul-americanos a associar-se a0 MERCOSUL por meio da
negociagdo de acordos de livre comércio, em um contexto na qual Bolivia, Chile e Venezuela
negociavam formas de coopera¢do com a instituicdo, interpretava-se o0 MERCOSUL como
nucleo duro, possibilitando ampliar a margem de manobra e a capacidade de resisténcia das
propostas de negociacdo do Norte, vinculadas & adogdo de medidas liberais ortodoxas que
seriam necessarias para que os paises sul-americanos mantivessem relagdes especiais com o0s
paises desenvolvidos.

O modesto avango do bloco influenciou a competi¢do internacional e exigiu dos
Estados Unidos a aprovagdo do mecanismo de Fast Track como forma determinar a sua zona
de influéncia politica e econdmica. A crise econdmica asiatica de 1997 e o colapso da Bolsa
de Valores na Asia e na Russia em 1998 refletiram-se negativamente na regido, associado ao
paradigma neoliberal como forma de regulacdo da globalizagdo, contagiou a condugdo do
MERCOSUL nos anos 1990 e impossibilitou tanto o desenvolvimento de uma economia de
escala quanto a implementacdo de reformas sociais de carater redistributivo de renda,
fundamentais para o adensamento e fortalecimento do bloco. Esses fenomenos produziram a
fuga de capitais do Brasil, com perda de metade das suas reservas cambiais, uma forte
desvalorizagdo do real e o encarecimento das importagdes brasileiras que atingiu diretamente
a Argentina, provocando a crise do MERCOSUL.

Diante de um sistema internacional em transformag¢do nos governos de Lula da Silva, a

diplomacia brasileira se demonstrou disposta para dialogar com a sociedade, fortalecer os
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mecanismos democraticos de participacdo social no processo de formulagdo da politica
externa, criando capacidade de apoio institucional para as escolhas politicas do governo e
levando a cabo o exercicio de utilizar o MERCOSUL, como o primeiro nivel de um espago
geopolitico e econdomico ampliado. A autonomia pela diversificagdo dos governos de Lula
traduziu-se em um sentimento de lideranga regional (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

A ideia de ampliagdo e coordenag@o dos aspectos sociais e politicos do MERCOSUL
enquanto mecanismos indispensaveis para o destravamento e aprofundamento do bloco,
elevaram suas rela¢des a um nivel de coordenagdo politica estratégica, na qual demonstrava o
peso que a institui¢do teria como eixo estruturante dos novos delineamentos do proprio projeto
nacional de desenvolvimento. Observou-se uma parcial inflexdo no comportamento da politica
externa brasileira ao reconhecer as assimetrias regionais do bloco e propor mecanismos
institucionais para sua superagdo, a exemplo da criagdo do FOCEM.

Os esfor¢os regionais dos governos de Lula da Silva implicaram em minimo
compartilhamento da soberania regional, natural aos processos de integragdo regional, porém
singular ao modelo integracionista do MERCOSUL, como forma de impulsionar o
aprofundamento da integracdo regional, sem perder de vista a configuracio do modelo
“MERCOSUL contido na politica externa brasileira” (MARIANO ¢ RAMANZINI, 2007),
viabilizando ganhos nas areas politicas, sociais e comerciais, com reflexos diretos no aumento
das exportagdes brasileiras intra-bloco. O interesse do Brasil no MERCOSUL corresponde a
uma logica de ganhos relativos e preservagdo da preponderancia regional, mesmo que o pais
comprometa-se com um baixo nivel de compartilhamento de soberania. E possivel identificar
similaridades no pensamento dos governos neoliberais e pos-neoliberais de que o
MERCOSUL nio ¢ interpretado simplesmente como um bloco de integragdo econdmica entre
os paises sul-americanos, mas uma instancia de governanga politico-diplomatica estratégica.

Para DABENE (2000) a integragdo regional ndo pode ser apenas um processo, precisa
ter também um projeto ligado, fundamentalmente, ao “motor” da integrac¢do, conforme sera
analisado nos itens subsequentes. Nesse sentido, as circunstancias internacionais e o perfil das
liderangas politicas se refletiram em diferentes praticas politicas, resultando em mudangas na

condugdo da institui¢do.

3.3 Governos Pos-Neoliberais e Neoliberais: Praticas Politicas e Integracio

Entre os anos de 1990 e 2010, a politica externa brasileira dedicou-se a conformagio de

um espago politico, economico, social e de seguranca estratégica na América do Sul. O
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conceito de América do Sul iniciou-se no final do governo de FHC, ano em que promoveu a
Reunido de Presidentes da América do Sul (2000), quando afirmou que a regido seria um
espago na qual o Brasil conseguiria desenvolver com maior senso de realidade o seu processo
de integra¢do regional. O neoliberalismo beneficiou-se de um momento em que o capitalismo
encontrava-se em crise. Esta pratica engendrou um conjunto de mudangas econdmicas,
politicas e militares em escala global, influenciada pelos Estados Unidos e grupos econdmicos
hegemdnicos, constituindo-se um programa de normas institucionalizadas, na qual passam a
moldar o comportamento social (VELASCO e CRUZ, 2010).

Nos anos 1990, a regido sul-americana presenciou a criagdo do MERCOSUL como o
mais novo modelo de integragdo regional, orientado por uma logica baseada no Regionalismo
Aberto, visando a superagdo da crise econdmica e cambial que assolava a regido e uma melhor
inser¢do das economias do Cone Sul no sistema econémico internacional. O modelo de
regionalismo empreendido pelos governos neoliberais encontrava-se influenciado pelos
efeitos do processo da globalizagdo e pela difusdo das diretrizes do Consenso de Washington
de 1989, na qual o neoliberalismo internalizou os seus preceitos e adaptou o seu novo modelo
de regionalismo conforme as diretrizes que, segundo SARAIVA (2011), visavam a obtencdo
de uma economia aberta, a articulagdo multinacional para constru¢do de uma economia de
escala e a defesa de regimes democraticos, estruturados com base no pensamento liberal-
ortodoxo na area econOmica e politica.

Conforme SARAIRA (2011), a pratica liberal favorece os Estados a adotarem medidas
de liberalizagdo condicionada, sem deixar de lado uma politica industrializante testemunhada
no periodo desenvolvimentista. Nesse sentido, a visdo liberal consiste na abertura
indiscriminada da economia, concentrando-se do desenvolvimento dos setores produtivos que
apresentavam maiores vantagens comparativas € melhor inser¢do econdmica internacional.
Atribuiu preferéncia aos acordos de livre comércio em detrimento das unides aduaneiras, ao
interpretar que este modelo € um obstéculo para negociagdes internacionais, estimulando uma
aproximacdo politica e econdmica com os Estados Unidos (SARAIVA, 2011). As praticas
politicas neoliberais procuraram adotar uma politica de integracdo capaz de minimizar 0s
impactos provenientes do processo de abertura excessiva para o exterior, aceitando um quadro
de unido aduaneira imperfeita no MERCOSUL.

A China ¢ responsavel por significativas transformacdes econdmicas estruturais na
economia mundial, refletindo-se positivamente em diversos paises. Conforme PINTO e
CINTRA (2015), as transformagdes da China contribuiram para o acimulo de reservas em

moeda estrangeira de outras regides e ao declinio do modelo neoliberal de desenvolvimento
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dos anos 1990, dando lugar nas elei¢des subsequentes aos modelos de governo mais alinhados
a esquerda politica, que adotaram politicas fiscais e monetarias de demanda efetiva e de
transferéncia de renda, questionando as diretrizes contidas no “Consenso de Washington” de
1989. A China tornou-se um grande polo produtor e exportador mundial de produtos de
tecnologia, bem como um intenso mercado consumidor.

Os governos de Lula apresentaram parcial continuidade da politica econdmica que vinha
sido conduzida no governo FHC, porém a percep¢do poOs-neoliberal brasileira do sistema
internacional inaugurou um novo paradigma politico, de perfil autonomista e universalista,
procurando exercer um papel mais afirmativo na regido e no mundo. Segundo CERVO (2013)
a América do Sul vivenciou trés projetos integracionistas distintos na regido, caracterizados,
primeiramente, pela ressignificagdo do pensamento bolivariano e socialista da Venezuela de
Hugo Chéavez, marcada por uma forte posi¢do anti-hegemonica; segundo, um projeto de
contornos essencialmente comercialistas proveniente da Argentina e que, logo, foi associado
a0 projeto estratégico brasileiro; terceiro, um projeto universalista brasileiro que reafirmou, a
partir da assinatura do Consenso de Buenos Aires (2003), o MERCOSUL como um espago
politico e econdmico regional comum, catalisador de valores sociais associados aos principios
da Cuapula do Milénio da ONU (2000), contribuindo para moldar uma estrutura capitalista nos
Estados nacionais, em busca do desenvolvimento e da integracdo produtiva.

No Brasil, a estrutura organizacional do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE)
modificou-se com a criagdo da Subsecretaria Geral para a América do Sul (SGAS) o que
representou um significativo engajamento e o peso com que o governo Lula da Silva trataria
as questdes regionais, sobretudo, o desenvolvimento do projeto de integragdo regional
(MARIANO, 2007). No ambito do MERCOSUL, a ampliagdo das institucionalidades
promoveu alicerces mais solidos para o processo de integracdo, mediante mecanismos
regulatorios que incentivaram as trocas comerciais € o intercdmbio politico e social do bloco,
aumentando o nivel de confianga entre os paises.

No ano de 2003, o Brasil desempenhou um papel decisivo na Conferéncia da OMC
realizada em Cancun, no qual o G-20 contribuiu para projetar a crescente presenga brasileira
no mundo. No entanto, o travamento das negociagdes multilaterais se refletiu na dedicacdo
dos esforcos da diplomacia brasileira em dire¢do ao Sul Global, na qual se priorizou o
fortalecimento da integracdo regional sul-americana e refor¢cou a aproximacdo das relagdes
econdmicas entre Brasil e China, relagcdo esta que ja vinha apresentando seus contornos em
funcdo das forcas de mercado (FLORENCIO, 2015) provenientes do modelo neoliberal, mas

que também apresentou um fundo politico, advindo da convergéncia autonomista e
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universalista presente nas estratégicas de politica externa dos paises e efetivado no ambito dos
BRICS, a partir do engajamento politico brasileiro de perfil pos-neoliberal.

Em conjunto aos aspectos politicos e sociais como forma de garantir a democracia e a
autonomia nacional, enfatizados durante os governos pds-neoliberais brasileiros, KLEMI e
MENEZES (2016) afirmam que as praticas politicas economicas regionais dos governos de

Lula da Silva concentraram-se nos seguintes esfor¢os:

[...] a formagdo de um espago econdmico unificado,
alicergado no livre comércio ¢ em projetos de infraestrutura, o
aprofundamento da alianga estratégica com a Argentina, a
revitalizagdo do MERCOSUL, com a consolidagdo da Unido
Aduaneira, ¢ o aprofundamento das relagdes econdmicas ¢
comerciais com os paises do norte da América do Sul (como o
ingresso da Venezuela em 2012) (KLEMI ¢ MENEZES, 2016).

A criagdo da CASA (2004), rebatizada de UNASUL em 2008, instituicdio com o
objetivo de promover uma organizac¢do politica da regido sul-americana, apresentou-se como
um mecanismo de integracdo estratégico, ao convergir dois esquemas de integra¢do sub-
regionais, 0 MERCOSUL e a CAN e ampliar significativamente os trabalhos de cooperagdo
técnica e intercambio das experiéncias de politicas publicas nas mais diversas areas do
conhecimento. Dentre estas areas, destacam-se a saude, a educagdo, o desenvolvimento social,
a politica anti-drogas, a matriz energética, o conselho eleitoral, a criagdo do Conselho Sul-
Americano de Defesa e o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN/IIRSA), responsavel por absorver os projetos de infraestrutura para a integracao
que eram conduzidos na [IRSA.

No entanto, existe a controvérsia de que a UNASUL ¢ uma instituigdo ineficiente de alto
componente ideoldgico, capaz de reduzir a prioridade do MERCOSUL como catalisador da
integragdo regional (ALMEIDA, 2012) e apenas, mobilizar uma coordenagédo de politica, sem
efetivamente, chegar a um processo de integragdo. Contudo, compreende-se que a integragao ¢
um meio de coordenagdo regional da ordem politica, econdmica e social de longo prazo.
Logo, o processo integracionista sul-americano necessita um periodo de amadurecimento e
compromisso dos Estados para a sua consolida¢do. Para KLEMI e MENEZES (2016), a
criagdo da UNASUL representou uma estratégia complementar no projeto de integragdo sul-
americano ¢ “tem se mostrado importante no aprofundamento da confianga entre os paises da
regido, pois, como férum de concertacdo politica, tem conseguido lograr éxitos,
principalmente na garantia da democracia regional”.

A UNASUL ¢ reconhecida como um canal de didlogo entre os atores sul-americanos e

destes com outras regides do mundo, a exemplo dos didlogos que foram organizados entre a
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América do Sul-Africa e América do Sul-Paises Arabes, assim como as aproximagdes entre
América do Sul-Unido Europeia. As expectativas de integracdo no modelo dos governos
neoliberais dos anos 1990 repousavam-se nas etapas de integracdo economica, sugeridas por
BALASSA, diferentemente do processo proposto pelos governos pos-neoliberais, ao atribuir a
UNASUL um elemento politico agregador dos processos integracionistas, cujos resultados sdo

evidenciados pela exposi¢cdo de SARAIVA (2011):

[...] tem tido um desempenho agregador ¢ tem
contribuido para a solugio de situagdes de crise que, sem um
marco institucional consolidado, poderiam ter resultados
prejudiciais ao continente. A UNASUR nio representa um tipo
de integragdo econdmica, mas tem aberto caminhos para uma
articulagdo politico-estratégica importante. A UNASUL como
mecanismo de formagdo de consensos tem podido acomodar
visdes diferentes sobre integragdo, experiéncias de integragio
econdmica, paises individuais ¢ um projeto de formacdo de
identidade com a ALBA (SARAIVA, 2011).

Segundo GUIMARAES (2015), a UNASUL destaca-se como “um longo processo de
afirmacdo politica e econdmica dos paises da América do Sul, de uma aspiracdo histérica de
unidade do continente e de uma situagdo internacional que evoluiu da bipolaridade para a
unipolaridade e desta ultima, para a multipolaridade”. E complementa ao afirmar que o
conceito de integragdo sul-americana e de América do Sul enquanto entidade politica difere-se
das perspectivas integracionistas do ideario pan-americanista que predominou até¢ a Operagdo
Pan-Americana de JK e a Revolu¢do Cubana.

O conceito se remete as iniciativas de “defesa da unidade sul-americana” GUIMARAES
(2015) encontradas em Simon Bolivar, na sua Carta de Jamaica. E certo, contudo, que as
realidades historicas ao longo das iniciativas integracionistas na América do Sul oscilaram e
adaptaram-se conforme o respectivo interesse nacional e a realidade do sistema internacional,
mas admite-se que as relagdes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos apenas
transformaram-se em novos conceitos, certamente, mais complexos, porém estas se
fundamentam na busca pela autonomia politica regional, o desenvolvimento econdmico € o
bem-estar social. A organizagdo da CELAC visa ampliar esse horizonte de integragdo e
cooperacgdo ao ambito latino-americano, consolidando o processo historico regional.

Os anos 2000 foi um periodo em que a regido latino-americana apresentou altas taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), crescente distribui¢do de renda, diminui¢do da
pobreza extrema, continuidade de sua estrutura produtiva e das exportagdes especializadas em
recursos naturais. A China aproveitou-se deste momento propicio para se aproximar

economicamente da regido por meio do comércio, de investimentos e financiamento nos
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paises da América Latina. Esta aproximacgdo foi condicionada pela prosperidade das
commodities, liquidez internacional e pela mudanga de orientacdo politica proporcionada
pelos governos menos alinhados aos pensamentos neoliberais. A América do Sul aproveitou-
se dos efeitos macroecondmicos positivos, provenientes do crescimento e do impacto da
economia chinesa para ampliar sua especializagdo produtiva e as exportagdes da regido em
recursos naturais. Diante desse contexto, a China aproveitou para ampliar sua participacio
econdmica na regido por meio do comércio e investimentos.

A regido sul-americana procurou estimular mudangas estruturais no que concerne ao
crescimento econdmico, a distribui¢do de renda e a reducdo da pobreza extrema. Os esfor¢os
de reconstrugdo de politicas industriais e de ciéncia e tecnologia ainda ndo atingiram as
expectativas esperadas, de maneira que os problemas com a diversificacdo e especializa¢io

produtiva persistiram.

3.3.1 O MERCOSUL no centro das praticas politicas

A assinatura da Declaragdo de Iguagu (1985) representou o compromisso brasileiro
permanente com a integragdo regional, transformando-se em uma politica de Estado
intensamente observada pela diplomacia brasileira, independentemente do partido politico ou
tendéncia ideologica. A assinatura do PICE (1986) entre Brasil e Argentina impulsionou
fortemente o processo de integracdo regional sul-americano ao estimular a cooperagdo em
setores econdmicos preferenciais, fonte das diretrizes que orientaram o modelo de integragdo
produtiva no ambito do MERCOSUL, nos anos 2000 (BAUMANN, 2010).

Desde a assinatura do Tratado de Assungdo (1991), o MERCOSUL constitui-se como
um polo econdmico-comercial e politico-estratégico do Brasil, proveniente da flexibilizagido
dos acordos bilaterais e sub-regionais absorvidos pela ALADI, com vistas, por um lado, a
viabilizag¢do da promog¢do comercial e atragdo de investimentos, por outro, uma plataforma de
influéncia regional, integra¢do competitiva na economia internacional e poder de barganha do
pais nas negociagdes internacionais de maneira a fortalecer o processo de insergdo
internacional brasileiro (VIGEVANI, OLIVERIA e CINTRA, 2003). Nos anos 1990, baseado
em um modelo de Regionalismo Aberto, o bloco apresentou um crescimento no fluxo
comercial intra-bloco, apresentando-se um atrativo destino de investimentos estrangeiros
(LAMPREIA, 1998). No entanto, as sucessivas crises enfrentadas no final da década por
Brasil e Argentina, diminuiu o dinamismo comercial existente, provocando medidas

unilaterais que levaram o MERCOSUL a crise. (FLORENCIO, 2015).
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O governo de Fernando Henrique Cardoso consolidou suas praticas politicas regionais
baseadas no paradigma da autonomia pela integracdo, isto ¢, uma “autonomia articulada com
0 meio internacional”. Seu governo caracterizou-se pela busca de “confianga dos mercados”,
“credibilidade internacional”, “estabilizacdo monetaria”, “abertura econOmica” e
“consolidagdo democratica”, refletindo-se em uma estratégia politica regional de modo a
instrumentalizar o MERCOSUL para alcangar um papel de maior preponderancia regional ao
Brasil e uma posi¢do mais afirmativa no sistema internacional. Dessa forma, FHC empenhou-
se no exercicio da diplomacia presidencial como forma de criar as condigdes regionais
necessarias para a internacionalizagdo da economia brasileira e a inser¢do de agentes
econdmicos nacionais na América do Sul.

Enquanto bloco de perfil neoliberal, o MERCOSUL demonstrou capacidade de reforgar
as negociagdes internacionais do Brasil durante as negociagdes de livre comércio com a Unido
Europeia e os Estados Unidos, além de ter elevado a concertagdo politica do bloco nas
negocia¢des multilaterais da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), permitindo ao Brasil
uma participa¢do mais afirmativa no desenvolvimento das normas internacionais
(LAMPREIA, 1998), “buscando incorporar o conceito de global trader” (VIGEVANI,
OLIVERIA e CINTRA, 2003).

O MERCOSUL, unido aduaneira imperfeita com perfil de baixa institucionalidade, foi
uma iniciativa regional muito importante idealizada pelos governos neoliberais dos anos 1990.
O bloco regional apresentou estrategicamente um fundo politico-diplomatico, ao estabelecer
uma via de didlogo com outros esquemas de integracdo na regido e em outras partes do
mundo, assim como na intermediagdo da crise no Paraguai e defesa da ordem democratica dos
Estados membros. Durante a gestdo do governo de FHC, os governos sul-americanos
reafirmaram este compromisso por meio da assinatura do Protocolo de Ushuaia (1998) e a
introdugdo da “clausula democratica”, assegurando estabilidade politica para a condugdo das
negociagdes comerciais do bloco, bem como a criagdo da IIRSA (2000), programa que visa
promover um avango no processo de integracdo regional através dos projetos de modernizagdo
da infraestrutura, dinamizando as relagdes politicas, econdmicas e socioculturais.

Em convergéncia com a busca do governo por credibilidade internacional, VIGEVANI,
OLIVERIA e CINTRA (2003) observam que a estabilidade politica da regido ampliava a
possibilidade de inser¢do internacional do Brasil, protegia os interesses comercias do pais em
determinado grau perante as grandes poténcias e estimulava uma aproximagdo com paises
estratégicos como India, China, Africa do Sul e Japdo. Verificou-se que o governo de Lula da

Silva deu continuidade as aproximagdes comerciais com estes paises, incluindo a continuidade
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das relagdes com a CAN no ambito regional, porém elevaram-se estas relagdes a um grau
politico estratégico, visando a conformagdo de um cenario de multipolaridade e uma posigéo
revisionista da ordem internacional.

A crise de desvalorizag@o cambial do Real em 1999, deteriorou o cenario regional com
impactos diretos no MERCOSUL e na balanga bilateral com a Argentina, alterando a
competitividade intra-bloco, imposta pela realidade dos desequilibrios acumulados e pela falta
de coordenac¢do macroecondmica dos dois principais paises indutores do bloco (ALMEIDA,
2012), levando o processo de integracdo regional mercosulino a um nivel de estagnacdo. Para
SARAIVA (2011), o MERCOSUL ndo levou a uma regionalizagdo em termos de
interdependéncia entre os paises do bloco, nem mesmo o fluxo comercial representou um
desempenho significativo. O Regionalismo Aberto empreendido no bloco pelos governos
neoliberais brasileiros defendeu a institucionaliza¢do na medida em que esta potencializava os
beneficios econdmicos nacionais, advindos de um processo de integragdo funcional.

A politica externa dos governos neoliberais de FHC e pos-neoliberais de Lula da Silva
devem ser analisadas a luz dos objetivos de autonomia e desenvolvimento. Nessa perspectiva,
segundo MARIANO e RAMANZINI (2012), o perfil do MERCOSUL encontra-se vinculado
a estes grandes objetivos da politica externa brasileira: a Autonomia, principio em que se
verificou maior continuidade e manutencdo dos objetivos nacionais entre os governos
neoliberais e pos-neoliberais; o Desenvolvimento, correspondente as praticas politicas do
Estado nacional e passivo de maiores mudangas de énfase e inflexdes. Conforme ¢ defendido
nesta pesquisa, as diferencas entre os governos neoliberais de FHC e pos-neoliberais de Lula
da Silva encontram-se nos campos dos programas e metodologias utilizadas pelos governos
para conduzir as praticas politicas regionais, de maneira a atingir os objetivos estratégicos da
insercdo regional brasileira na América do Sul e no mundo (STURARO e NEVES, 2011).

Segundo FLORENCIO (2015) “a permanéncia daqueles dois objetivos basicos -
autonomia e desenvolvimento - esta alicer¢ada em uma politica externa que, historicamente,
traz a marca da continuidade”. Com relagdo as praticas politicas, identificou-se na politica
externa brasileira a ocorréncia de trés rupturas: 1) economia agrario-exportadora; 2) economia
em processo de industrializagdo; 3) liberalizacdo comercial (MARIANO ¢ RAMANZINI,
2012). O pos-neoliberalismo dos governos de Lula da Silva configurou-se uma mescla entre
estas praticas politicas, baseando-se em um modelo de integracdo fisica e produtiva,
complementar ao projeto de crescimento econdomico com inclusdo social em pais de
capitalismo tardio, possibilitando ao Brasil, traduzir seus excedentes de poder em

preponderancia regional.
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O MERCOSUL ¢ conduzido por um modelo intergovernamental o que, na teoria,
dificultaria o aprofundamento do bloco a um nivel supranacional, contudo, ALMEIDA (2012)
salienta que um modelo de supranacionalidade precisaria de institui¢des fortes para ndo ceder
as pressoes dos governos nacionais. A supranacionalidade compde apenas um dos elementos
que constitui o processo de integracdo regional e ndo poderia ser interpretado como o cerne
integracionista. A integracdo rasa e a informalidade regem a maior parte dos processos de
integragdo regional pelo mundo, caracterizando o modelo supranacional como a excegao.

A Reunido de Presidentes dos Paises da América do Sul, realizada em 2000, a convite
do governo FHC, estimulou uma concertacdo econdmica e politica regional, sobretudo, em
funcdo da criagdo da IIRSA, instrumento de harmonizac¢do da integragdo fisica da regido,
concentrando-se em esforcos do MERCOSUL para dinamizar a economia nacional,
orientando-se as relagdes com os paises do Sul, o que provocou os primeiros sinais de
mudanga do paradigma neoliberal para um ensaio do paradigma logistico (CERVO, 2008).

Nos anos 2000, muitos governos sul-americanos passaram a adotar modelos de leitura
similar ao neodesenvolvimentismo como forma de se recuperar da crise cambial e do fraco
desempenho econdmico, provenientes das estratégias de insercdo econdmica internacional
neoliberal que dominou a regido nos anos 1990. Dessa forma, verificou-se menor disposi¢@o
dos Estados nacionais a liberalizagdo comercial unilateral e preferencial, ainda que alguns
paises sul-americanos tenham escolhido abrir seus mercados como Chile, Colémbia e Peru.
Presenciou-se um ambiente de politizagdo das agendas regionais, de modo a colaborar para
um processo de revisdo do regime de investimento estrangeiro direto, das politicas comerciais
e os projetos de integracdo da infraestrutura que haviam sido implementados nos anos 1990
(VEIGA e RIOS, 2008).

Apo6s a assinatura do Consenso de Buenos Aires, o MERCOSUL coordenou suas
politicas regionais, visando estabelecer medidas de integracdo produtiva, isto €, uma
integracdo que se concentra nos setores econdmicos que apresentam melhor nivel de
coordenagdo conjunta entre industrias e empresas e maior peso estratégico para o Estado,
associado a convergéncia politica e a institucionalidade normativa do bloco, através da Tarifa
Externa Comum (TEC) (BAUMANN, 2010).

De acordo com SARAIVA (2011) os Estados membros do MERCOSUL apresentam
grandes diferencas entre os seus parques industriais, o que condicionam a divergéncias
institucionais no ambito do bloco, uma vez que as economias de menor desenvolvimento
buscam uma coordenagdo de politicas macroeconomica maior associada a introdugdo de uma

agenda industrializante. Nesse sentido, o reconhecimento das assimetrias regionais pode ser
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compreendido como um passo para o fortalecimento do bloco ao criar mecanismos que
procurem assegurar o desenvolvimento de setores produtivos das economias menores,
promovam uma integragdo estratégica de recursos, associada a uma agenda de questdo
distributiva e ampliagdo de mercados (SARAIVA, 2011).

O governo brasileiro empenhou-se na criagdo de mecanismos que pudessem minimizar
as assimetrias regionais, amparado por uma diplomacia que incorporou o principio da “ndo-
indiferenca” e a solidariedade internacional entre os povos como forma de fortalecer posi¢ao
politica e economica do Brasil. Na América do Sul, a solidariedade regional brasileira ¢
compreendida como uma estratégia que fortalece o compromisso dos paises com o projeto
integracionista. Como resultado, criou-se o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM), destinado a financiar programas e projetos as economias e regides
sul-americanas menos desenvolvidas, apoiar o funcionamento da estrutura institucional e a
coesdo social do MERCOSUL, fortalecendo o processo de integragdo regional (BRASIL.
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

O MERCOSUL apresenta assimetrias em diferentes dimensdes do processo de
integracdo regional, sejam politicas, econdmicas, naturais, sociais e culturais. Contudo, a
dimensdo estrutural do bloco relaciona-se, principalmente, as preocupagdes no desequilibrio
econdmico e comercial entre os paises com posteriores reflexos na reducio das disparidades
sociais e na construgdo da identidade politica da regido. A estratégia politica de reducdo das
assimetrias estruturais e coesdo social desenvolvida pelo FOCEM ¢ proveniente da
experiéncia dos fundos estruturais e de coesdo realizados na Unido Europeia. Entretanto, o
desafio do FOCEM depara-se com uma significativa diferenca territorial, demografica e
mercadologica, tornando algumas dimensdes dessas assimetrias até mesmo incorrigiveis.

O desequilibrio econdmico existente entre os paises vao além das questdes supracitadas.
E preciso considerar os problemas de infraestrutura regional, o diferente estigio de
desenvolvimento dos paises, medido a partir do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
indice de Gini, as diferencas no PIB per capita e o Indice de Competitividade Global (ICG),
como alguns dos aspectos que influencia a competitividade econdmica da regido e realca as
assimetrias regionais existentes entre Argentina, Paraguai e Uruguai, sobretudo, perante a
dimensdo do Brasil. Consequentemente, isto pode levar as econdmicas mais vulneraveis a
adotar medidas protecionistas e diminuir seu incentivo ao processo de integragdo, uma vez
que suas economias ficam mais expostas aos efeitos negativos provenientes do processo.
Mesmo o Brasil, pais marcado pela profunda desigualdade economica e social interna,

comegou a apresentar resultados mais positivos nos indices de IDH e ICG a partir de 1997, o
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que implica diretamente na disposi¢do de recursos financeiros para arcar com 0S custos
provenientes dos projetos de desenvolvimento e cooperagdo regional.

Segundo BITTARELLO e MORGADO (2009), embora as assimetrias regionais no
MERCOSUL tenham sido reconhecidas entre os anos de 1991 e 2003, poucas medidas foram
tomadas pelos governantes da €poca, pois 0 modelo de desenvolvimento neoliberal acreditava
que o livre-comércio a nivel regional, a organizagdo das econdmicas de escala, o incremento
dos investimentos estrangeiros diretos e a criagdo de um mercado comum seriam condig¢des
suficientes para fomentar o crescimento economico, implicando diretamente na redugdo das
assimetrias (BITTARELLO e MORGADO, 2009). Nesse sentido, os instrumentos tradicionais
de reducdo das assimetrias econdmicas e comerciais foram pouco eficazes’. A partir de 2003,
a Rodada Doha da OMC configurou um novo consenso politico em torno da prioridade no
tratamento das assimetrias regionais dos processos de integracdo e abertura comercial.

No ambito sul-americano, a Conferéncia de Montevidéu, realizada em 2003, marcou a
criagdo de um fundo de coesdo com o objetivo de reduzir as assimetrias do bloco regional e
melhorar a competitividade das econdmicas menos desenvolvidas, fruto da proposta politica
do governo do Paraguai e aceito pelo Conselho do Mercado Comum, principal érgdo do
MERCOSUL. A reunido do Conselho do Mercado Comum n°® 27/03: Fundos Estruturais, a
partir da “necessidade de dotar o MERCOSUL de instrumentos que possibilitem o eficaz
aproveitamento das oportunidades geradas pelo processo de integracdo, especialmente quanto
aos recursos disponiveis, o melhoramento das interconexdes fisicas, a complementagdo
industrial dos diferentes setores da economia baseado nos principios da gradualidade,
flexibilidade e equilibrio” (MERCOSUL. CMC 27/03), assim como na corre¢do das
assimetrias existentes entre os paises, em especial, a condi¢do do Paraguai como pais sem
litoral maritimo, buscou a organizagdo de um Grupo de Alto Nivel, composto por
representantes permanentes dos paises no MERCOSUL, para a realizagdo de estudos e o
estabelecimento de Fundos Estruturais.

Dessa forma, o FOCEM foi criado em dezembro de 2004, no sentido de corrigir o
cendrio das assimetrias regionais existentes, operacionalizando-se como um instrumento para
financiar os projetos de redugdo das assimetrias estruturais e das assimetrias das politicas
publicas, desenvolver a competitividade dos Estados nacionais e promover a coesdo social,

cujos trabalhos iniciaram-se em 2006 com vigéncia pelo periodo de 10 anos no bloco.

" O Tratado de Assungdio, em secu Artigo 6, apresenta um paragrafo no qual sublinha o reconhecimento de
diferencas pontuais no ritmo do Paraguai ¢ Uruguai, cujos processos de liberalizagdo econdmica foram
contemplados com prazos mais extensos de adaptagdo nas diretrizes do bloco econdmico, assim como um
namero maior de produtos a serem excluidos da lista de desgravagao tarifaria automatica (MERCOSUL, 1991).
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O Brasil ¢ o principal contribuinte do FOCEM, representando 70% dos recursos,
seguido pela Argentina com 27%, o Uruguai com 2% e a o Paraguai com 1%. Conforme o
proposito de reducdo das assimetrias regionais constatou-se que o Paraguai € o maior
beneficiario do fundo, recebendo 48% do aporte total dos recursos, seguido do Uruguai,
contemplado com 32% do montante (BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016). Segundo BARROS ¢ RAMOS (2013), o perfil de “solidariedade”
estratégica da diplomacia brasileira em reduzir as assimetrias regionais caracteriza-se a partir

da seguinte leitura do governo:

(a) garantir a expansido dos mercados nacionais ¢, portanto, da
capacidade de demanda de paises como Paraguai ¢ Uruguai; (b) evitar
fatores desestabilizadores a partir de conflitos internos; (c) evitar o
poder de atragdo das propostas de tratados de livre comércio (TLC)
com poténcias extra-regionais, como os Estados Unidos. [...] A
generosidade ¢ estratégica porque a integragdo apresenta-se
simultancamente como solidariedade (cooperacdo ¢ formacdo de uma
identidade comunitaria regional ¢ supranacional) ¢ como recurso de
poder (proje¢do internacional, concertagdo politico-diplomatica,
expansdo de oportunidades de comércio ¢ formagdo de cadeias
produtivas com economias de escala) (BARROS ¢ RAMOS, 2013).

A operacionalizagdo do FOCEM divide-se em quatro programas, cujos objetivos
respeitam uma ordem prioritaria de classificagdo e execugdo no ambito regional, sendo: 1)
Convergéncia Estrutural (Distribui¢do do Programa I - Representa 43%); 2) Desenvolvimento
da Competitividade (Distribui¢do do Programa II - 29%); 3) Coesdo Social (Distribui¢do do
Programa III - 16%); 4) Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integragdo
(Distribuicdo do Programa IV - 12%) (FOCEM, 2016). Entretanto, o FOCEM também
demonstra deficiéncias na concepg¢do e desenvolvimento dos projetos.

Ao associar a dimensdo territorial dos paises com o nivel de desenvolvimento dos
mesmos, o fundo aponta o Uruguai como um dos grandes beneficiarios de recursos junto ao
Paraguai. Contudo, ao considerar a diferenca per capita e o indice de IDH entre os dois
paises’’, presume-se que a distribuicdo dos recursos do fundo poderia estimular um aumento
das assimetrias ao invés de reduzi-las. A distribui¢do dos recursos deveria considerar ndo
apenas as assimetrias entre os paises, mas as assimetrias internas de um pais visando estimular

a constru¢@o de novos polos de desenvolvimento.

' Uruguai: US$ 15.720,00 PIB per capita ¢ IDH 0,783 (Alto Desenvolvimento Humano); Paraguai: US$4.190
PIB per capita ¢ IDH 0,679 (Médio Desenvolvimento Humano) Fonte: Human Development Report, UNDP
(2015) e Banco Mundial (2015).
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Segundo SOUZA et. al. (2011), os projetos submetidos ao FOCEM atravessam seis
instancias de analise para sua aprovacdo’~. No entanto, embora a quantidade de projetos
submetidos ao FOCEM obedeca a uma proporcionalidade definida pelo MERCOSUL, os tetos
de recebimento anuais dos recursos resultam de decisdo politica do Brasil, o que poder gerar
distor¢des na distribui¢do dos recursos disponiveis e a instrumentalizagdo do fundo. Outras
questdes significativas referem-se a falta de clareza na sele¢do dos projetos escolhidos e o
limitado valor disponivel no fundo para a realizagdo dos programas, elevando-se o tempo
necessario para uma corre¢do mais profunda das assimetrias regionais o que poderia levar a
interpretacdo de que o FOCEM constitui-se um instrumento politico com o objetivo de reduzir
as desconfiangas regionais ao invés de um mecanismo inovador regional capaz de provocar
um sentido integracionista mais forte nos Estados membros do MERCOSUL (BITTARELLO
e MORGADO, 2009).

A ampliacdo institucional do MERCOSUL representou um periodo de significativo
engajamento dos governos pos-neoliberais de Lula da Silva nas praticas politicas regionais e
no pensamento integracionista brasileiro, em relagdo ao movimento neoliberal dos anos 1990,
sobretudo, durante o governo FHC, traduzindo-se em mecanismos que conformaram um novo
modelo de cooperagdo para a construgdo da infraestrutura por meio do FOCEM, a cooperacdo
em moedas locais, o Parlamento do MERCOSUL, o Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos, Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos, a
eliminagdo da dupla cobranga da TEC e distribui¢do da renda aduaneira, a criagdo do Fundo
MERCOSUL de Apoio as Pequenas e Médias Empresas, o Fundo da Agricultura Familiar, o
Fundo de Financiamento do Setor Educacional, o Fundo de Promoc&o do Turismo e a defesa
da democracia.

A introdug@o de politicas educacionais no processo de integracdo regional, durante o
final dos anos 1990, contribuiu para a ampliagdo dos programas de participag@o social a outras
areas do conhecimento, como saude, educacdo, cultura, previdéncia social, entre outras. O
Mercosul Social e Participativo procurou inserir nos debates promovidos por meio da Cupula
Social do Mercosul, um nimero mais diversificado de organizagdes da sociedade civil para

além das organizagOes sindicais e associagdes empresariais que se faziam presentes no ambito

" Conforme SOUZA, OLIVEIRA e GONCALVES (2011) a Unidade Técnica Nacional (UTN) realiza a
primeira avaliagdo técnica do projeto. Posteriormente, o projeto ¢ apresentado a Comissdo de Representantes
Permanente do MERCOSUL (CRPM) para verificar se os critérios de exigibilidade para submissdo ao FOCEM
estdo em conformidade com os objetivos do fundo. Caso aprovado, o mesmo retorna a UTN, sob a
responsabilidade da Secretaria do MERCOSUL para o aprofundamento da andlise técnica ¢ reenvio a (CRPM).
Por fim, o projeto ¢ submetido a analise do Grupo de Mercado Comum (GMC) que elabora um relatdrio para
avaliagio do Conselho de Mercado Comum (CMC). Este, por sua vez, realiza o parecer final da avaliagdo dos
projetos, conforme regulamentado pelo CMC n® 18/2005.
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das discussdes sobre as politicas do bloco, durante os anos 1990. Estes esfor¢os traduziram-se
no desenvolvimento do conceito de Mercosul Cidaddo, cujo propodsito ¢ a ampliagdo da
participacdo da sociedade civil no processo de propostas para a formulagdo de politicas
publicas empreendidas entre o governo nacional e o MERCOSUL, assim como a
democratizacdo dos beneficios advindos do processo de integracdo do bloco, refor¢ando a
constru¢do de uma identidade comunitaria.

As iniciativas dos governos pds-neoliberais de Lula da Silva resultaram em aumento dos
fluxos comerciais totais do MERCOSUL, conforme apresentado na Tabela 7, na criagdo de
mecanismos de articulagdo politica, convergéncia estrutural e coesdo social, com vistas a um
exercicio politico mais solidario, procurando minimizar as assimetrias regionais sul-
americanas, porém sem perder de vista os grandes objetivos da politica externa brasileira, que
consiste em uma politica que promova as condi¢des necessarias para sua inser¢io
internacional, assegurando a autonomia nacional e o desenvolvimento econdmico, associado
ao bem-estar das sociedades do pais e da regido sul-americana, como forma de fortalecer a

propria posig@o do Brasil no mundo.

Tabela 7: Fluxos Comerciais do MERCOSUL entre os anos 1990 e 2010

Totais Gerais - MERCOSUL

ANO EXPORTACAO*  IMPORTACAO* SALDO*
Governos brasileiros neoliberais

1990 1.320.245 2.311.827
1991 2.309.352 2.242.704
1992 4.097.470 2.228.563
1993 5.386.910 3.378.254
1994 5.921.475 4.583.271 1.338.204

1995 6.153.768 6.843.924
1996 7.305.282 8.301.547
1997 9.045.111 9.426.203
1998 8.878.234 9.416.203
1999 6.778.178 6.719.245
2000 7.739.599 7.796.209
2001 6.374.455 7.009.674
2002 3.318.675 5.611.720

Governos brasileiros Pds-Neoliberais

2003 5.684.310 5.685.229
2004 8.934.902 6.390.493
2005 11.746.012 7.053.699
2006 13.985.829 8.967.387
2007 17.353.577 11.624.752
2008 21.737.308 14.934.029
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2009 15.828.946.773 13.107.441.700 2.721.505.073
2010 22.601.500.959 16.620.151.158 5.981.349.801

*Valores em US$ Milhdes.
Fonte: MDIC. (PECEQUILO e CARMO, 2015).
Adaptado pelo autor

O aprofundamento politico e social do MERCOSUL favoreceu a coordenacgdo dos
projetos com énfase no desenvolvimento e ndo no comércio, consequéncia dos resultados da
politica de fortalecimento dos Estados nacionais. Para isso, o governo brasileiro empenhou-se
na coordenagdo dos projetos de melhoramento dos parques industriais e das cadeias
produtivas regionais, nos programas de cooperac¢do técnica entre ministérios, assim como no
incremento da infraestrutura e a aplica¢do do mecanismo de redugdo das assimetrias regionais,
assumindo o papel parcial de paymaster da integragdo regional e projetando a imagem do
Brasil e da regido no cenario internacional em termos estratégicos, conforme SARAIVA

(2011) destaca:

A visdo progressista, por sua vez orienta-se para a dimensio
politica. O processo de integragdo, neste caso, tem uma perspectiva de
longo prazo de carater estratégico vis a vis terceiros Estados.
Entendem que o processo de integragdo fortaleceria a posi¢do da
América do Sul no concerto de nagdes. Propée um processo de
integragcdo cuja base seja uma identidade comum no qual a énfase
estaria na participagdo da sociedade civil ¢ no fortalecimento da parte
institucional (SARAIVA, 2011).

A criagdo do Parlasul representou um pequeno passo em dire¢do a dimensdo
supranacional do bloco como uma forma de sinalizar o compromisso dos paises com o projeto
integracionista, pois conforme observado por BARROS ¢ RAMOS (2013) “a adog¢do do
modelo supranacional jamais foi objetivo do bloco, dado que desde o Protocolo de Outro
Preto estava afirmando que os oOrgdos com capacidade deciséria apresentam natureza
intergovernamental”.

O MERCOSUL também vivencia exercicios de alargamento do bloco com a
aproximacao de paises como Venezuela, pais que ja havia manifestado interesse em integrar o
MERCOSUL desde o governo de FHC, mas também Bolivia e Equador como membros
permanentes. A relacdo com a Venezuela € motivo de divergéncias e convergéncias no bloco,
pois Chavez liderou o projeto integracionista bolivariano da ALBA, proposta que divergia do

projeto brasileiro, argentino, entre outros paises, conforme SARAIVA (2011) ressalta:

A ALBA e a UNASUL sfo iniciativas diferentes entre ¢ com
caracteristicas proprias. A ALBA inclui uma maior institucionalizacédo
¢ uma forte rede de cooperacdo técnica ¢ financeira com vics politico,
enquanto a UNASUL tem um cardter estritamente intergovernamental
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¢ de institucionalidade baixa, garantindo a autonomia dos Estados
membros. Em termos econdmicos, a UNASUL pode acomodar
diferentes iniciativa sub-regionais como o MERCOSUL ¢ a CAN
(SARAIVA, 2011).

A incorporagdo da Venezuela no MERCOSUL, por outro lado, apresentava um
horizonte de oportunidades ao bloco referentes a possibilidade maior integragdo produtiva,
ampliacdo de mercados, promo¢do comercial, dimensiona a geopolitica regional do bloco e
principalmente, insere um mercado consumidor de aproximadamente 30 milhdes de pessoas.
A Venezuela € detentora de uma das maiores reservas de petroleo do mundo, apresentando um
fundo econdmico estratégico para o Brasil e o MERCOSUL, além de contribuir para a
revitalizagdo e estabilidade do bloco, fortalecendo o seu poder de negociagdo internacional e
maior coesdo nos foros multilaterais (BARROS e RAMOS, 2013).

A maior presenca econdomica da China na regido sul-americana afetou diferentemente os
paises da regido latino-americana, gerando conflitos e complementaridades. Entre o periodo
de 2002 e 2011, as correntes de comércio entre a China € a América Latina aumentaram em
13 vezes, elevando o valor de exportagdes de US$ 6,2 bilhdes para US$ 86,3 bilhdes,
enquanto as importagdes foram de US$ 0,4 bilhdo para US$ 45,5 bilhdes. A China tornou-se
ainda uma fonte de financiamento para a regido, superando o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Em PINTO e CINTRA (2015) observa-se uma andlise que segmenta as relagdes sino-
latinoamericanas em trés grupos: 1°) Chile e Peru que foram impactados de forma positiva
pela presenca chinesa em virtude de exportar commodities e ndo sofrer pressdo competitiva
das manufaturas chinesas; 2°) Argentina e Brasil foram beneficiados pela demanda de
commodities, porém impactados pela pressdo competitiva das manufaturas chinesas que
apresentam baixo valor unitario; 3°) A América Central e 0 México ndo possuem commodities
de exportagdo para a China e sofrem grande pressdo competitiva das exportagdes chinesas.

Conforme PINTO e CINTRA (2015), Brasil e Venezuela foram dois governos que
buscaram desenvolver estratégias economicas de desenvolvimento, sobretudo, em fungdo da
estratégia politica regional. Embora o Brasil tenha apresentado superdvit comercial com a
China, o pais ainda apresenta pouca competitividade industrial e uma fraca politica de
inovacdo o que, consequentemente, abre possibilidade para um futuro desequilibro nas
relagdes comerciais entre os dois paises, considerando, ainda, que a China utiliza-se do

cambio artificial que favorece a importacdo de seus produtos.
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A politica externa chinesa assemelha-se a politica externa americana ao procurar
garantir acesso as fontes de matérias primas. Esta demanda impactou diretamente as
economias do MERCOSUL, principalmente, a brasileira, ao estimular a atividade econdmica
do bloco e novos fluxos comerciais, gerando divisas importantes aos Estados membros e
valorizando as moedas locais. A falta de oportunidade de investimentos nos paises
desenvolvidos tornou 0 MERCOSUL e a América Latina uma regido atraente para a China.
Contudo, a intensa inser¢do econdmica regional da China poderia gerar graves reflexos no
processo de integragdo das cadeias produtivas industriais da América do Sul, provocando a
desnacionalizagdo de suas economias locais, proveniente da aquisicio de empresas e
dificultando o balango de pagamentos.

Devido ao aumento das commodities, da grande liquidez e das baixas taxas de juros nos
paises centrais, a América do Sul vivenciou um momento de “reducdo da restricdo externa ao
crescimento” (PINTO e CINTRA, 2015), permitindo que a ado¢do de politicas fiscais e
monetarias expansionistas e de transferéncia de renda gerassem maiores taxas de crescimento
do PIB e melhorias sociais. No entanto, ainda que a regido tenha vivenciado um periodo de
prosperidade, PINTO e CINTRA (2015) alegam os paises da regido ndo conseguiram mudar
suas estruturas produtivas especializadas, permanecendo um padrdo de especializagdo da
producdo e das exportagdes centrada na explora¢do de recursos naturais (minérios, energia e
alimentos) e valores de baixo valor agregado, gerando dependéncia dos precos de commodities
e colocando em risco o desenvolvimento da regido. O MERCOSUL néo conseguiu lograr os
éxitos esperados do processo integracionista na primeira década do bloco, sobretudo, em
funcdo da crise cambial que assolou Brasil e Argentina, provocando desequilibrios comerciais,
econdmicos € sociais.

Os anos 2000 representaram a mudanc¢a de paradigma do processo de integragdo
regional, tendo o Regionalismo Aberto se enfraquecido a favor de um modelo de integragdo
fisica e produtiva (MURGI, 2013), com o resgate do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento, denominado por Regionalismo Pos-liberal (VEIGA e RIOS, 2007). Embora
este modelo ndo tenha se distanciado inteiramente das recomendagdes do Consenso de
Washington ou consolidado plenamente o processo integracionista sul-americano, conseguiu
inverter um cenario de estagna¢@o do processo de integracdo regional, ao criar um conjunto de
capacidades socio-politico-econdmicas que fortaleceram institucionalmente o MERCOSUL,
aumentando os fluxos comerciais do bloco em relagdo aos governos neoliberais dos anos
1990, recuperando a confianga entre os Estados membros e elevando o nivel de convergéncia

estratégica regional, essencial para os objetivos da politica externa brasileira.
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3.4 Linhagens e Intepretacées Pos-Neoliberais sobre a Integracio Sul-Americana

As linhagens e interpretacdes sobre a integragdo regional sul-americana dada pelos
governos de Lula da Silva (2003-2010) configuram-se de diferentes segmentos historicos,
intelectuais e analiticos, constituido pelos anseios de compreender qual € o papel do Brasil no
mundo e pela assertividade com que se procurou alcangar maior protagonismo regional e
internacional, a partir da introdugdo de uma politica externa “Ativa e Altiva” e um
regionalismo poés-neoliberal. O processo de amadurecimento politico dos governos de Lula foi
composto, parcialmente, pela identificagdo histérica do PT com as lutas de libertagdo nacional
dos povos latino-americanos e a idealizacdo de uma “Patria Grande”, constituida de
capacidade para conformar uma organizagdo politica regional, garantindo a independéncia e a
integridade territorial dos Estados. Embora o pais ndo tivesse participado da confederacdo
entre paises hispano-americanos, muitas das ideias do Tratado de 1826 foram incorporadas a
documentos regionais latino-americanos posteriores (ALEIXO, 1984).

Desde os seus primordios, a América Latina € uma regido que constantemente luta pela
sua independéncia e busca o seu desenvolvimento diante das diversas formas e tentativas de
colonizagdo pelos paises do centro. Assim como as aspiragdes imperiais dos paises
colonizadores, sobretudo a Espanha e Portugal, os Estados Unidos definiram a América Latina
como sua zona de influéncia, procurando desestimular a formag¢ido de uma identidade regional,
soberana e latino-americana, reproduzindo uma relagdo de dependéncia econdmica e
comercial, influéncia ideologica e cultural, alinhamento politico e intimidagdo militar, velado
por uma retorica de defesa regional ou cooperacdo com “aliados especiais”.

Conforme se verifica em GUIMARAES (2015) as rela¢des dos Estados Unidos com a

América Latina fazem parte de uma estratégia continuada de dominagao.

A primeira dessas estratégias, de natureza neocolonial,
tem sua origem ¢ impulso nos Estados Unidos em cumprimento
do objetivo permanente de estabelecer sua hegemonia politica e
militar nas Américas. A primeira ctapa dessa estratégia seria
expulsar as Poténcias curopeias de suas possessdes na regido. A
segunda ctapa seria a celebragdo de pactos regionais de
solidariedade politica ¢ militar ¢, finalmente, mas
simultancamente, consolidar sua hegemonia através da
integragdo da economia de cada pais da Amdérica Latina a
economia americana (GUIMARAES, 2015).

A experiéncia internacionalista do Partido dos Trabalhadores (PT) contribuiu de modo
parcial para o pensamento e as praticas politicas regionais empreendidas durante os governos

de Lula da Silva. Segundo VELASCO E CRUZ (2010), no final dos anos 1980, a crise do
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socialismo soviético provocou nos partidos politicos brasileiros de orientagdo a esquerda, um
movimento de renovagdo politica, conforme ¢ explicado por POMAR (2016), “com a
progressiva substitui¢do do termo socialismo pelo desenvolvimento como ideia estruturante
do pensamento de parte da esquerda brasileira”. Nesse sentido, o PT conscientizou-se sobre a
necessidade de trilhar um caminho proprio.

O PT desenvolveu um designio préprio de construgio tedrica e politica, influenciados
pelas variadas tradigdes socialistas brasileiras e internacionais, visando constituir um modo
proprio de atuar, denominado “socialismo petista”. Nesse sentido, o Partido dos Trabalhadores
(PT) apoiou-se na busca pela promog¢@o do desenvolvimento, na autonomia internacional € no
amadurecimento da democracia como elementos estruturantes das propostas politicas de
superacdo, no plano das ideias e das alternativas politicas, do modelo neoliberal desenvolvido
no pais durante os anos 1990, reposicionando o papel do Estado no planejamento econdmico,
politico e social. VELASCO E CRUZ (2010) observa que o Partido dos Trabalhadores foi “o
primeiro partido politico a introduzir a questdo da integracdo regional na sua agenda”, tendo
como efeito a organizacdo do Seminario Nacional sobre o MERCOSUL, resultando na
publicac¢do da Carta de Curitiba, documento da qual o PT pautou suas campanhas eleitorais e
sua proposta de mudanga nos rumos do bloco.

O proposito da integrag@o regional latino e sul-americana versa sobre a necessidade de
alcangar melhores condi¢des de bem estar econdmico, desenvolvimento politico e social,
utilizando-se racionalmente dos recursos naturais dispostos em seu territdrio, estimulando o
progresso tecnologico, promovendo meios de capacitagdo intelectual para sua populagio e
construindo cadeias produtivas que permitam aos paises progredirem continuamente. A
estratégia de integragdo regional ¢ um instrumento vinculado a politica de desenvolvimento do
Estado (GUIMARAES, 2007). A ascensio dos governos progressistas nos anos 2000
representou o inicio de um ciclo de novas interpretacdes politicas nas sociedades latino-
americanas, cuja estratégia de integracdo regional parecia criar uma retaguarda estratégica aos
governos que pretendiam reformar o projeto capitalista de suas nagdes.

As linhagens e interpretagdes sobre a integragdo regional sul-americana dos governos
pos-neoliberais de Lula da Silva (2003-2010) também se identificam com as orientagdes
internacionais conduzidas durantes os governos de Quadros/Goulart (1961-1964) e Geisel
(1974-1979). Os trés governos guiaram-se por um paradigma politico universalista e um
pensamento autonomista da politica externa brasileira, traduzindo-se em iniciativas de
aproximacao politica ao Sul Global, priorizando suas relagdes bilaterais e a implementagdo de

esquemas de integragdo regional com os paises latino e sul-americanos. As praticas politicas
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regionais contribuiram para ampliar as perspectivas de inser¢do internacional do pais,
desenvolvimento econdmico, industrializagdo e bem-estar social. A diversificacdo das
parcerias internacionais colaborou para recuperar o protagonismo politico do pais no ambito
internacional, reposicionar sua politica de desenvolvimento e minimizar as relagdes de
dependéncia com os paises do Norte.

Desde a década de 1950, presenciaram-se inumeros esforcos de integragdo regional
latino e sul-americanos como o Pacto do ABC, a ODECA, o MCCA, a ALALC, o Pacto
Andino, a ALADI, a CARICOM, o SELA, o Grupo Rio, o MERCOSUL, a UNASUL, a
ALBA, a CELAC e outros. As organizagdes regionais t€ém por objetivo promover o
desenvolvimento econdmico dos paises-membro da regido, por meio de instrumentos que
estimulem a ampliacdo dos mercados de producio e comércio, o processo de industrializagdo
e a autonomia politica. A maioria dessas organizagles regionais enquadra-se no modelo
ideologico do neoliberalismo, cujo propdsito concentra-se na especializagdo econdmica dos
Estados, estimulando os paises em desenvolvimento a produzir e exportar matérias primas
para a produgdo industrial e consumo dos paises desenvolvidos que, por sua vez, exportam
produtos industrializados aos paises em desenvolvimento, amparados por medidas
protecionistas de seus mercados (GUIMARAES, 2007).

Verifica-se que este tipo de relagdo comercial vigorou nos paises latino-americanos
desde sua independéncia. Entre as décadas de 1950 e 1980, os Estados Unidos demonstraram
certo apoio as iniciativas integracionistas latino-americanas e ao planejamento econdmico da
regido em busca da industrializacdo. Porém, este apoio foi acompanhado de interesse que os
mercados regionais fossem receptivos ao capital estrangeiro. A criagdo do BID em 1959,
instituicdo controlada pelos Estados Unidos, procurava incentivar o desenvolvimento na
América Latina e Caribe a partir de mecanismos institucionais vinculados as organizagdes
regionais do MCCA e da ALALC.

No entanto, o pensamento econdmico liberal voltou a predominar na regido apos o
movimento da Revolugdo Cubana, controlado pelas ditaduras militares com apoio financeiro,
politico e militar norte-americano diante da possibilidade de autonomia e alguma concorréncia
nas exportagdes industriais da regido. Segundo GUIMARAES (2007) os Estados Unidos
desenvolveram uma politica de retaliacdo aos paises que desenvolviam medidas interpretadas
como prejudiciais aos interesses norte-americanos. Tais medidas foram continuadas nos
governos americanos subsequentes e se estenderam ao ambito multilateral por meio das
negociagdes da Rodada Uruguai do GATT, dando vazdo e forca as teorias neoliberais

reproduzidas pelo Consenso de Washington (1989) que “viriam a se enraizar nas mentes das
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elites académicas, politicas e econdmicas da América Latina, fortalecidas pelas ideias de
pensamento unico” (GUIMARAES, 2015).

Os ideais neoliberais se consolidaram apds o fim da Guerra Fria e com a dissolugdo da
Unido Soviética (1991), ocasido em que a ordem internacional presenciou uma forga unipolar.
A critica situa¢do econdmica e social das sociedades latino-americanas, as crises financeiras
que assolaram o inicio do século XXI, devido as politicas de liberalizagdo econdmica do
pensamento neoliberal no auge da globalizacdo e a ascensdo das praticas terroristas
provocaram nas sociedades um sentido por mudangas politicas que confrontaram diretamente
com a percepcdo e o pensamento das elites latino-americanas.

E diante desse contexto de crescente desigualdade social e econdmica, de ascensdo da
China na ordem internacional em contraponto ao declinio relativo dos EUA, determinado
pelos custos da manuten¢do do poder e interesses pelo mundo (over extension) e engajamento
politico na guerra ao terror, de recomposi¢do politica da Russia e da hegemonia internacional
do capitalismo, que se devem analisar a interpretacdo e o desenvolvimento do modelo pos-
liberal, sobretudo, referente ao regionalismo pos-liberal empreendido pelos governos Lula da
Silva (2003-2010) na América do Sul, no d&mbito da quarta onda de regionalismo.

A primeira onda de regionalismo (1947-1961) configurou-se pelos paradigmas do
desenvolvimentismo e estruturalismo como difusdo doutrinaria do pensamento da CEPAL a
partir de uma metodologia planejada, visando a conformacdo de uma agenda de integracdo
econdmica e industrializacdo pelo modelo de substituigdo das importagcdes. Esta onda
apresenta uma convergéncia com as tentativas lancadas entre o periodo de 1930 e 1945,
apresentando influéncias externas dos Estados Unidos como o Tratado Interamericano de
Influéncia Reciproca, a OEA, o BID e a Alianga para o Progresso, assim como da Europa com
o desenvolvimento da CECA e da Comunidade Econdmica Europeia.

A segunda onda de regionalismo (1970-1986) configurou-se por uma mudanga de
segunda ordem no desenvolvimentismo e fim do consenso, marcado pela difusdo do modelo
de crescimento e exportagdo asiatico com foco em uma agenda de integra¢do econdmica. Este
periodo apresenta convergéncia com o modelo de substitui¢do de importagdes a partir de uma
metodologia de planejamento mais flexivel e sem prazos fixados. Na América Latina,
presenciou-se o langamento de iniciativas de organizagdo politica e econdmica regional como
o Grupo da Contadora, o Grupo de Apoio a Contadora e o Grupo do Rio.

A terceira onda de regionalismo (1990-1999) configura-se pelo paradigma do
neoliberalismo e do regionalismo aberto, marcado pela difusdo do Consenso de Washington e

uma agenda de liberalizagdo comercial a partir de uma metodologia de reducdo tarifaria,



1170

mediante um potencial cenario latino-americano de protecionismo associado a uma situagao
de crise da divida dos Estados. Este periodo apresentou influéncia externa norte-americana
com a Iniciativa para as Américas (1990), a ALCA (1994) e Europeia com o Acordo-Quadro
Inter-Regional de Cooperagdo entre a Comunidade Europeia e o MERCOSUL, em 1995.

A quarta onda de regionalismo configura-se pelo paradigma neodesenvolvimentista e
pos-neoliberal empreendidos por Brasil e Venezuela, marcado pela difusdo do Foro de Sao
Paulo e pelo Consenso de Buenos Aires, visando a conformagao de uma agenda que extrapola
as questdes comerciais ao inserir aspectos politicos, sociais e de seguranca nos processos de
integragdo regional, a partir de uma metodologia de flexibilidade e cooperag@o funcional. Este
periodo também foi marcado por influéncias externas provenientes dos acordos bilaterais de
alguns paises latino-americanos com os Estados Unidos, pela Europa na busca por acordos de
cooperacdo e dialogo politico e pela ascensio da China como parceira comercial do
MERCOSUL, contribuindo para a sustentagdo do préprio processo de integracdo regional.

Segundo GUIMARAES (2015), a estratégia dos Estados Unidos de manutengdo das
relagdes de poder com a América Latina continuou durante os governos progressistas, “nao
mais do que quase socialistas e, mais das vezes, apenas nacionalistas-desenvolvimentistas”,
por ocasido da estratégia politica latino-americana de busca pela autonomia nacional e
desenvolvimento economico. A UNASUL constituiu-se uma das principais articula¢des
politicas sul-americanas, distanciando-se parcialmente da iniciativa realizada pelo governo de
FHC, ao convocar uma reunido de presidentes da América do Sul, pois este grupo ja
apresentava determinado grau de aproximagdo politica aos principios norte-americanos no
cendrio em que o neoliberalismo era o modelo hegemonico, dinamizado pelo Consenso de
Washington e orientado pelo conceito do Regionalismo Aberto.

Diante dessa circunstancia, Argentina, Brasil e Chile haviam aderido as declaragdes de
desarmamento e ndo-proliferacio sem qualquer tipo de contrapartida. A IIRSA foi um
importante instrumento criado pela reunido de presidentes sul-americanos, sendo
posteriormente, vinculada ao ambito do COSIPLAN, na UNASUL. A iniciativa das
negocia¢des da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) partiu do Brasil, da Argentina
e Venezuela durante a terceira reunido de presidentes sul-americanos a partir da identifica¢do
de politicas internas mais progressistas e de orientagdes autonomistas na politica intenacional.
O governo brasileiro se esforgou para superar as desconfiangas geradas entre os governos sul-
americanos que ainda ndo reconheciam a regido como entidade politica, apenas geografica.

O conceito politico regional vinculava-se a ideia de América Latina, porém o governo

brasileiro engajou-se através do exercicio da diplomacia presidencial e das inumeras visitas
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bilaterais que realizou na regifo para disseminar a ideia de uma organizacao politica regional
entre os paises da América do Sul. As reunides resultaram na assinatura da Declarag@o de
Cuzco em 2004, carta de inten¢des que deu origem a CASA e ao tratado de constituigdo da
UNASUL em 2008, cujos propositos vao além dos objetivos expostos em seu Tratado
Constitutivo, segundo aponta GUIMARAES (2015), elevando o relacionamento dos paises
sul-americanos a um nivel estratégico, essencial para a consolidac¢do do projeto de integragio
regional brasileiro, uma vez que a maioria desses paises fazem fronteira com o territério
nacional.

Os verdadeiros objetivos da UNASUL, muito além daqueles
objetivos retoérico, que se encontram cnumerados em seu Tratado
Constitutivo, seriam os seguintes: (a) criar um sistema especifico de
solu¢do de controvérsias entre os Estados sul-americanos, fora da
OEA ¢ do Conselho de Seguranga da ONU; (b) criar uma maior
autonomia em matéria tanto em termo de defesa, como de produgio de
equipamento; (¢) reduzir a influéncia das Grandes Poténcias na
politica ¢ na economia dos Estados sul-americanos; (d) criar um bloco
de Estados, razoavelmente coeso, sem assimetrias extremas, que possa
permitir a cada pais melhor participar das negociagdes internacionais;
(e) impedir o surgimento de regimes autoritirios nos Estado da regido;
(f) criar um espago econdémico mais amplo ¢ integrado na regido; (g)
atender as aspiragdes histéricas de unidade sul-americana
(GUIMARAES, 2015).

Dessa forma, a UNASUL ao promover a convergéncia dos esquemas de integragdo
regional da América do Sul, se tornaria um instrumento com capacidade para transferir
parcialmente a organizagdo politica regional centralizada na OEA, na qual reduziria o poder
de ingeréncia norte-americana na regido e encorajaria a formag¢ao de um sistema multipolar. A
UNASUL apresentou evolugdo significativa de sua institucionalidade através da criagdo dos
conselhos setoriais que permitiram aos paises da regido intensificar sua cooperagdo politica,
tecnologica, econdmica e militar, com destaques a organizagcdo do Conselho Sul-Americano
de Defesa e a capacidade institucional de gerenciar conflitos entre Estados sul-americanos,
com respeito aos principios da democracia, da ndo-intervencdo e da autodeterminagao.

Na visdo do governo brasileiro, a organizagdo politica sul-americana permitiria a
regido alcangar o nivel de concertagdo latino-americano desejado. A organizagdo da CELAC ¢
resultado, primeiramente, da interag@o entre paises no Grupo do Rio, em 1986, constituido por
Estados que integravam o Grupo de Contadora (México, Coldombia, Venezuela e Costa Rica) e
Apoio a Contadora (Argentina, Brasil, Uruguai e Peru). A coordenagido dos Estados latino-
americanos, entre as suas atividades, visava resolver os conflitos ocorridos na América
Central entre Nicaragua, Salvador e Honduras, no periodo de 1986 e 1987, sem ingeréncias

extra-regionias. Na ocasido, presenciava-se a influéncia indireta dos EUA no conflito.
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Outra questdo regional relacionava-se ao isolamento de Cuba. Embora, tenha-se
presenciado no inicio dos anos 1990, uma busca pela reinsercio de Cuba no sistema
interamericano, foram os esfor¢cos dos governos pos-neoliberais e de orientagdo a esquerda
latino-americanos que introduziram Cuba oficialmente para o Grupo do Rio, em 2008, apos
anos de forte persegui¢do americana ao pais e diante do embargo econdmico imposto pelos
Estados Unidos. A reinser¢cdo de Cuba aos organismos multilaterais regionais ¢ consequéncia
da mudanga de perfil politico e ideologico latino-americano e reforgam a estratégia de
transferir o centro de poder politico da OEA para a América Latina, vislumbrando a CELAC
como o centro institucional politico decisorio da regido.

O MERCOSUL corresponde ao principal nucleo de articulagdo econdmica da América
do Sul e corresponde a mais de 70% da economia regional. Segundo GUIMARAES (2015) os
Estados membros do MERCOSUL caracterizam-se por serem grandes produtores e
exportadores de commodities agricolas, assim como de minérios e petroleo. Contudo, a regido
possui a presenca desregulamentada de empresas multinacionais, apresentam parques
industriais pouco integrados € menos sofisticados, implicando na baixa competitividade
internacional da regiio em comparaco aos paises desenvolvidos e a China. E com foco na
conducdo do MERCOSUL que se presenciam os principais questionamentos politicos e
econdmicos do processo de integragdo regional, tornando-se o centro das reflexdes
ideologicas e das praticas politicas dos governos brasileiros, aumentando o seu grau de
vulnerabilidade institucional, provocado por ingeréncias externas ou mudanga na percepgao
das elites latino-americanas que procuram influenciar o processo politico regional.

Com a ascensdo dos governos de esquerda na América do Sul, Brasil e Argentina
assinaram o Consenso de Buenos Aires em 2003, sinalizando o momento de renovagido
politica do processo de integragdo regional sul-americano, conduzido por governos de perfil
progressistas, no qual concordam em “impulsionar decididamente a participagio da sociedade
civil, fortalecendo os oOrgdos existentes, assim como as iniciativas que contribuam para a
complementacdo, parceira e didlogo amplo e plural” entre as partes no plano bilateral e
regional (CONSENSO DE BUENOS AIRES, 2003).

O governo brasileiro de Lula da Silva promoveu uma significativa mudanga conceitual
no Ministério das Relagdes Exteriores ao fortalecer a no¢do de América do Sul, através da
criagdo de uma subsecretaria geral voltada especificamente para tratar os assuntos sul-
americanos. Dentre os temas, destacaram-se o desenvolvimento de mecanismos para o
aprofundamento do bloco, as negociagdes de aproximagdo com outros esquemas de integragao

regional na regido, a ampliagdo dos projetos de infraestrutura no continente e a articulagio de
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uma posi¢do comum frente as negociagdes hemisféricas. Nesse sentido, buscou-se fortalecer
as agendas politicas, sociais e culturais do bloco, sem se descuidar dos aspectos econdmicos
da integracdo sul-americana (MARIANO, 2007).

Um significativo passo para a coesdo do bloco foi o reconhecimento das assimetrias
regionais, compreendidas como uma situagdo ndo permanente das economias mais fracas,
levando o governo brasileiro a execu¢do de uma politica regional estratégica e a criagdo de
programas e instrumentos que pudessem contribuir para a superagdo dessas assimetrias, em
conjunto com a promog¢do do desenvolvimento e a conformacdo de um consenso politico
diante das negociagdes internacionais. Desse modo, o MERCOSUL representaria uma
presenca mais influente da América do Sul no mundo.

Dentre as iniciativas de fortalecimento da integrag@o regional sul-americana no ambito
do MERCOSUL, ressaltam-se a criagdo do FOCEM, o aumento das reunides especializadas
nos diversos setores de cooperacdo, a eliminagdo da dupla cobranca da TEC e distribui¢do da
renda aduaneira, a criagdo do Parlamento do MERCOSUL, o funcionamento do Tribunal
Permanente de Revisdo, o apoio ao desenvolvimento dos trabalhos da Rede Mercocidades, a
maior participagdo dos movimentos sociais latino-americanos associados a Coordenadora de
Centrais Sindicais do Cone Sul, especialmente, quando esta passou a apresentar propostas
para promover a dimens@o social do MERCOSUL e a criagdo de um grupo de alto nivel para
analisar o processo de modificagdo institucional do bloco regional (MARIANO, 2007).

A ascensdo das poténcias emergentes, sobretudo, a China, contribuiu para sustentar o
crescimento econdmico regional e o processo integracionista sul-americano. A América do
Sul tornou-se uma fonte de investimento atraente para os chineses, devido as oportunidades
limitadas encontradas nos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo em que a China se tornou
uma das principais parceiras comerciais dos paises do MERCOSUL, sua inser¢do regional na
América do Sul pode provocar a desnacionalizagdo das economias locais, causar tensdo entre
os Estados membros e dificultar o projeto integracionista brasileiro (GUIMARAES, 2015).

Na medida em que o MERCOSUL evoluiu as suas institucionalidades, o bloco
transformou-se em um alvo da ofensiva politica dos Estados Unidos, que procurou influenciar
as elites nacionais latino-americanas contra o aprofundamento do bloco regional e em defesa
do modelo de regionalismo aberto. Esta pratica corresponderia & assinatura de acordos de livre
comércio com paises desenvolvidos, a exemplo das negociagdes em curso com a Unido
Europeia, abrindo precedente para um acordo com os Estados Unidos, o que provocaria o fim
da Tarifa Externa Comum (TEC), nas palavras de AMORIM (2016), o “coragdo do
MERCOSUL” e a possivel dissolugdo do bloco (GUIMARAES, 2015).
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Segundo VIGEVANI (2015), a estratégia politica regional adotada pelo Brasil consiste
na formagdo de circulos concéntricos de integracdo, estabelecendo uma relagdo de prioridades
em sua concertacdo econdmica, politica e social, a priori no ambito do MERCOSUL, na qual
se relaciona com os paises do Cone Sul (atualmente soma-se ao grupo Venezuela, Bolivia e
Equador), a posteriori na UNASUL, bloco que promove uma convergéncia entre os esquemas
de integracdo do MERCOSUL e da CAN, e finalmente na CELAC, abarcando toda a América
Latina e o Caribe. Esta estratégia permite ao Brasil viabilizar o processo de integracdo
regional em escalas, desempenhando parcialmente um papel de paymaster regional,
ampliando espagos de concertacdo economica, fluxos comerciais e apoio politico-diplomatico,
de modo que permita ao pais atingir o objetivo de criar uma comunidade latino-americana e
impulsionar as suas aspiragdes internacionais de poténcia emergente.

As linhagens da integracdo regional sul-americana conduzida pelos governos pos-
neoliberais de Lula da Silva permearam o cruzamento de diferentes interpreta¢des historicas,
ideologias politicas, estudos técnicos de viabilidade econdomica e a inovagdo das praticas
politicas de desenvolvimento, caracterizando uma politica externa mais afirmativa, de
pensamento autonomista e pratica universalista. A perspectiva historica demonstrou que,
assim como nas iniciativas integracionistas dos governos nacionais que os antecederam, o
regionalismo dos governos de Lula da Silva também oscilou entre desconfiangas regionais e
afinidades politicas. A reorientac¢do da politica externa dos governos de Lula da Silva e as suas
praticas politicas regionais demonstraram sua preocupa¢do em proteger o interesse nacional e
regional das influéncias politicas, econdmicas e ideologicas das grandes poténcias com maior
énfase que os governos de FHC, sem desrespeitar os principios tradicionais que sempre
nortearam a condu¢do externa da diplomacia brasileira.

O Brasil conquistou através do processo de integracdo regional sul-americano uma
inser¢do internacional mais qualificada, com crescimento econdmico € um pequeno avango na
reducdo das desigualdades sociais, porém o amadurecimento da democracia brasileira precisa
se consolidar institucionalmente de modo a ndo comprometer o desenvolvimento continuo de
uma politica de Estado. A vulnerabilidade do Estado aos jogos politico-partidarios pode
ameagar a sustentacdo dos ganhos politicos e econdmicos da diplomacia brasileira no tempo,
dificultando a constru¢do forte de um projeto nacional de desenvolvimento. Esta pesquisa
procura contribuir para a reflexdo sobre a importancia deste tema na transformag@o do Estado
e para futuras deliberagdes académicas de modo qualitativo, promovendo a democratizagdo

dos assuntos internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo identificar as continuidades e rupturas do
processo de integragdo regional conduzido durante os governos de Lula da Silva (2003-2010)
no Brasil, a partir da formagdo das linhagens de pensamento e interpretagdo das praticas
politicas regionais, em relacdo a condugdo do regionalismo empreendido no periodo
neoliberal dos anos 1990, com destaque para os governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). A ordem regional e internacional ndo sdo estruturas estaveis do sistema
internacional, logo, o regionalismo € visualizado como um processo indeterminado, cujas
dindmicas sdo respostas a marginalizacdo econdmica do Sul Global, durante o periodo de
reconfiguracdo politica e econdmica marcada pela Guerra Fria.

Foi diante das novas transformagdes da conjuntura politica e econdmica mundial do
século XXI que Luiz Inéacio Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil, caracterizando sua
proposta politica de governo pelo sentimento de mudanca. As novas orientagdes da politica
externa brasileira nos anos 2000 enquadram-se, primeiramente, neste cenario maior de
inflexdo proporcionado pelo fim da Guerra Fria e, consequentemente, pelos efeitos da
disseminag@o do modelo neoliberal da globalizag@o instituido no Brasil durante os anos 1990,
periodo em que o governo de FHC procurou ajustar-se a nova ordem internacional. No
entanto, o modelo neoliberal representou um momento de crescente influéncia das estruturas
hegeménicas do capitalismo, diminuindo a capacidade nacional de gerenciar suas estratégias
de desenvolvimento econdmico e social.

Segundo GUIMARAES (2007) “intelectuais, diplomatas e politicos da América Latina
proclamam em todas as oportunidades seus anseios de construir ou de reconstruir a identidade
perdida da América Latina”. Os governos de Lula da Silva reforgaram a continuidade dessa
perspectiva a partir dos esfor¢os nacionais de aprofundamento do processo de integragdo sul-
americana e latino-americana, visando preencher substancialmente as lacunas integracionistas
nos ambitos politico e social, como forma de estimular uma ressignificagdo do pensamento
integracionista da regido.

Os processos de integracdo regional latino-americanos proporcionaram aos Estados
nacionais a possibilidade de estabelecer uma coordenagdo politica e econdmica, com vistas a
ampliacdo dos mercados comerciais, o desenvolvimento da cooperagdo nas diferentes areas do
conhecimento, contribuindo para o fortalecimento nacional em tempos de crise econdmica,
afastando-se minimamente do eixo de dependéncia com os paises do centro, responsaveis pela

manutengdo das relagdes desiguais com a periferia, devido ao seu poder de constrangimento
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politico, for¢a militar e influéncia econdmica. Desde a década de 1960, foram celebrados
acordos e criadas organizagdes regionais nos paises latino-americanos que apresentaram um
éxito inicial pouco sustentavel. Estas organiza¢des extinguiram-se ao longo do tempo pelas
limitagdes econdmicas e estruturais dos proprios paises, pelos impactos dos regimes militares
e a influéncia externa dos paises do Norte.

Identificaram-se mudangas na conducdo dos processos de integragdo regional no Brasil
durante os governos de Lula da Silva (2003-2010), cujos objetivos de politica externa
contribuiram para o maior engajamento integracionista no ambito regional resultando na
ressignificacdo do MERCOSUL e na criagdo da UNASUL a nivel sul-americano, e na
organizagdo da CELAC a nivel latino-americano, representando um momento de continuidade
no pensamento integracionista brasileiro e de inflexdo nas praticas politicas regionais em
relacdo aos governos neoliberais dos anos 1990, que atribuiram énfase estritamente aos
aspectos econdmicos e comerciais da integracdo regional. No pensamento dos governos latino
e sul-americanos a integrag@o regional ¢ um instrumento da politica de desenvolvimento que
busca a exploragdo sustentavel de seus recursos naturais, o desenvolvimento intelectual, a
capacitagdo técnica de sua mao de obra e a construgdo da capacidade produtiva, visando
atingir melhores niveis de desenvolvimento econdmico, politico e social de suas sociedades
(GUIMARAES, 2007).

O MERCOSUL, instituigdo subscrita no ambito da ALADI e que transcende os
governos neoliberais e pds-neoliberais no Brasil, encontra-se como a organizagdo regional que
resiste como o principal instrumento de integragdo econdmica sul-americana. Nos anos de
1990, a institui¢do presenciou significativo aumento do comércio entre os paises membros
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), porém a crise economica e cambial que atingiu o
bloco levou o0s governos progressistas sul-americanos a estimular um processo de
ressignificacdo do MERCOSUL ao ampliar as suas institucionalidades e atribuir maior
importancia as questdes politicas e sociais do bloco.

Este periodo representou um momento de aprofundamento das praticas politicas
regionais do governo brasileiro, permitindo estabelecer mecanismos que conformaram um
novo modelo de cooperagdo da infraestrutura por meio do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), a cooperagdo em moedas locais, a criagdo do
Parlamento do MERCOSUL, o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL, o Instituto de Politicas Publicas de Direitos
Humanos, a eliminag@o da dupla cobranga da TEC e distribui¢do da renda aduaneira, a criagdo

do Fundo MERCOSUL de Apoio as Pequenas e Médias Empresas, o Fundo da Agricultura
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Familiar, o Fundo de Financiamento do Setor Educacional, o Fundo de Promog¢do do Turismo
e a defesa da democracia.

Os governos de Lula da Silva também promoveram continuidade aos programas e
iniciativas que haviam sido realizados pelos governos neoliberais dos anos 1990,
estabelecendo mecanismos regulatorios mais solidos que permitissem a estabilidade e o
fortalecimento da institui¢do, como o Tribunal Permanente de Revisdo advindo do Protocolo
de Olivos para a Solu¢do de Controvérsias no MERCOSUL, a criagdo do Instituto Social do
MERCOSUL, cuja institucionalidade ampliou-se significativamente em comparagdo a
Declara¢do Sociolaboral do MERCOSUL fixada em 1998, o Selo MERCOSUL Cultural e
inumeros instrumentos de carater econdmico e comercial.

A consolidagdo da UNASUL como instrumento central da organizagdo politica da
América do Sul e os seus conselhos setoriais viabilizaram o aprofundamento da cooperacdo
politica, militar, econdmica e tecnoldgica na regido, tendo como unidades de maior relevancia
a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, os projetos de infraestrutura conduzidos em
um arcabougo mais amplo de desenvolvimento regional no Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN/IIRSA), a criagdo do Conselho Eleitoral Sul-
Americano e a cooperagdo técnica na UNASUL Saude. Verificaram-se a idealizacdo de
iniciativas voltadas a criagdo do Banco do Sul e um futuro Forum de Participacdo Cidada a
nivel regional. Nesse sentido, a CELAC complementou-se como um espago autdbnomo de
coordenagdo politica regional.

A perspectiva histérica e politica conjugada nos trés capitulos que compdem esta
pesquisa verificou que os governos de Lula da Silva (2003-2010) estabeleceram identificagdes
com o pensamento politico, em dois momentos da politica externa brasileira: a Politica
Externa Independente, orientada por um pensamento nacional-desenvolvimentista e conduzida
pelos presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964), bem como a politica externa
orientada pelo “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico” conduzida no governo de Emesto
Geisel (1974-1979), periodo em que se inicia um lento processo de abertura democratica.

Nesse sentido, os governos pds-neoliberais de Lula da Silva deram continuidade a um
projeto nacional que introduzia o pais na categoria de poténcia emergente, a partir de uma
politica externa universalista e de fortalecimento da autonomia nacional e regional, conferindo
ao pais um modelo de regionalismo estrutural em coeréncia com a retomada da visdo ortodoxa
da CEPAL, presenciada no Brasil, durante os anos 1960. Estas interpretagdes traduziram-se
em esforcos de orientagdo ao Sul, como: a diversificacdo das parcerias internacionais do

Brasil; a consolidagdo do G-20 comercial como principal foro de cooperagdo econOmica
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internacional; a formagdo do férum de didlogo entre paises emergentes do IBAS; a elevacdo
das relagdes comerciais ao nivel politico e estratégico junto a Russia, India, China e Africa do
Sul, resultando no agrupamento dos BRICS; a cooperagdo técnica com os paises africano,
atribuindo aspectos de interesse econdmico, politico e social; o engajamento brasileiro na
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), a defesa do
multilateralismo; a conformag¢do do principio da ndo-indiferenca; e a priorizagdo das relagdes
com os paises vizinhos da regido sul-americana e latino-americana.

Foi diante desse cenario que o paradigma de politica externa do Estado Logistico se
consolidou. Conforme CERVO (2008), o desenvolvimentismo dos governos de Lula da Silva
(2003-2010) insere-se no paradigma Logistico, isto €, prioriza o multilateralismo e recupera a
autonomia decisoria da politica externa. No ambito do desenvolvimento econémico, o Estado
logistico passou a atuar para diminuir a dependéncia tecnologica e financeira e ampliou as
politicas sociais, com o intuito de reduzir as disparidades socioecondmicas regionais
(CERVO, 2008). Este modelo ampliou as possibilidades de insercdo internacional do Brasil,
estabeleceu novas prioridades nacionais de desenvolvimento e orientou as praticas politicas
regionalistas dos governos pds-neoliberais brasileiros, contribuindo para determinar a
América do Sul como regido prioritaria de suas relagdes internacionais.

Enquanto a economia de livre-comércio provocou a divisdo internacional do trabalho,
na qual a América Latina voltou-se para as relacdes em que prevaleciam as vantagens
comparativas de tipo natural, resultando na reprodugdo das condi¢des de desenvolvimento e
subdesenvolvimento entre os paises de centro-periferia, 0 modelo de regionalismo pos-liberal
previu a condi¢do de assimetrias de desenvolvimento como fatores que poderiam impedir o
progresso regional e constranger a inser¢@o internacional da regido.

Dessa forma, o regionalismo dos governos de Lula da Silva contribuiu para a
configuragdo de um espaco de Governanga de Desenvolvimento Regional (GDR) (BORZEL e
RISSE, 2016), priorizando a atuagdo do poder publico na criagdo ou atualizagdo das
institui¢des regionais, refletindo-se no aumento da competitividade internacional dos paises
em diferentes setores e na inser¢do internacional dos agentes economicos nacionais. A GDR
ndo ¢ um resultado de vantagens comparativas naturais como era interpretado por outros
modelos de regionalismo, mas um resultado do programa de desenvolvimento, iniciativas de
capacitagdo, aberturas de mercado, conectividade de infraestrutura, integragdo energética e
reguladora, de modo que os processos de integrag@o regional e a cooperagdo Sul-Sul poderiam

beneficiar os paises em desenvolvimento.
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Em NABERS (2007) nota-se que a lideranga regional apresenta uma dimensio
normativa. Neste caso, os governos brasileiros buscaram compatibilizar sua visdo de mundo
com 0s objetivos dos paises secundarios, em um contexto regional de baixa institucionalidade
como forma de fortalecer a sua preponderancia regional, refletindo-se na proje¢do do pais em
direcdo ao contexto internacional. No entanto, a América do Sul continua sendo uma regido
caracterizada pela producdo e exportagdo de matérias primas agricolas e minerais, bens de
consumo de baixo valor agregado, baixo indices de industrializagdo, com significativa
desigualdade social e econdmica, representada pela falta de convergéncia politica em algumas
questdes da agenda internacional.

Se por um lado, as instituigdes regionais representaram um avango na concertagao
politica, econdmica e social sul-americana, ao promover o aumento das rela¢cdes comerciais,
os investimentos em infraestrutura, a criagdo de mecanismos de incremento da seguranca
regional e na defesa da democracia e autonomia nacionais, por outro, identificou-se a falta de
reconhecimento da lideranga regional brasileira, pela Argentina, parceira estratégica e
historica do Brasil, quando se juntou ao México, em oposi¢do a busca brasileira por uma
cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU ou, ainda, pela falta de apoio de
alguns paises as candidaturas brasileiras por um representante na OMC e no BID.

Os acordos de livre-comércio do Chile, Colombia e Peru com os Estados Unidos
tornaram-se outro obstaculo que dificultam o desenvolvimento das politicas de integracdo
regional sul-americanas. O processo de nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos explorados pela
Petrobras, na Bolivia, provocou outro momento de tensdo na politica integracionista brasileira.
Embora a aproximagdo da Venezuela com o MERCOSUL tenha sido econdmica e
politicamente importante ao bloco, a ressignificagdo do pensamento bolivariano disseminado
pelo governo venezuelano de Hugo Chéavez (1999-2013), na América do Sul e na América
Central, acompanhado do lancamento das iniciativas integracionistas da ALBA e do
PETROCARIBE, geraram determinado grau de confrontagdo ideoldgica com a interpretacio
integracionista dos governos brasileiros de Lula da Silva.

A legitimagdo de uma poténcia regional ¢ considerada uma categoria social que
pressupde uma capacidade material suficiente para arcar com os custos institucionais em sua
regido, o reconhecimento de grandes poténcias em relagdo a sua preponderancia regional e a
ocorréncia de mudangas no funcionamento do sistema internacional, em func¢do das suas
estratégias de politica externa (FLEMES, 2010). A nogdo de preponderancia ¢ determinada
tanto pela distribui¢do econdmica entre os paises da regido como pelos recursos de soff power

utilizados por um pais no nivel regional e global. Na percepcdo de NOLTE (2010) a
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legitimagdo regional torna-se mais relevante que o reconhecimento promovido por grandes
poténcias.

As regides podem tanto constranger, como aumentar a proje¢do internacional de um
pais. Os governos brasileiros pos-neoliberais acreditaram que a regido seria um meio de a¢io
externa mais eficaz no alcance dos objetivos de desenvolvimento nacional, do que o nivel
global ou a via unilateral. As instituigdes regionais - MERCOSUL, UNASUL e CELAC —
procuraram criar as condigdes necessarias para configurar um determinado grau de ordem e
estabilidade politica na regido, sendo capazes de influenciar parcialmente a politica externa
dos paises sul-americanos. Contudo, nota-se que o Brasil reluta a um aprofundamento
institucional, visto que uma possivel autonomia institucional poderia constranger os interesses
brasileiros. O governo brasileiro necessita demonstrar o horizonte positivo dos processos de
integragdo regional as elites nacionais, como forma de criar as condi¢des necessarias para a
constru¢do de um projeto nacional de desenvolvimento mais forte e dar continuidade a uma
inserc¢do internacional afirmativa e continua no tempo, evitando se isolar da regido mediante
alternativas integracionistas externas que possam surgir.

Os estudos sobre as linhagens de pensamento e interpretacdo sobre a integragdo
regional demonstraram que o Brasil procurou se posicionar como um paymaster das
instituigdes regionais, engajando-se em um comprometimento regional que pudesse
potencializar sua ag¢@o externa e minimizar o cerceamento das suas relagdes com o resto do
mundo, utilizando-se dos processos integracionistas como plataforma de inser¢do
internacional e meio de alcancar os objetivos de desenvolvimento nacional, estabelecendo
instrumentos que visavam a formagio de uma identidade politica regional e a promog¢do de um
desenvolvimento conjunto mais equitativo e competitivo no cenario internacional.

Segundo o relatério divulgado pela CEPAL, o Panorama Social da América Latina
(2014), verificou-se que entre os anos de 2002 e 2011 a pobreza na América Latina e Caribe
diminuiu de 43,9% para 29,6% e entre os anos de 2005 e 2012, a pobreza no Brasil diminuiu
de 28% para 14%. Esta pesquisa reforga a percepcio de AMORIM (2010) e GUIMARAES
(2007; 2015) ao afirmar que a integrag@o regional confere maior latitude as ag¢des politicas do
Brasil, fortalecendo sua posigdo e imagem no plano internacional, promovendo melhores
indices de desenvolvimento econdmico e bem-estar social a nagdo. O nivel de analise regional
demonstrou-se fundamental para a compreensdo das estratégias brasileiras de politica externa

empreendidas durante os governos pos-neoliberais de Lula da Silva (2003-2010).
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ANEXO A - ENTREVISTAS DE NATUREZA QUALITATIVA

TEMA: A VISAO BRASILEIRA SOBRE O PROCESSO DE INTEGRACAO
REGIONAL LATINO-AMERICANO

1) A interpretacdo histérica sobre o papel do Brasil durante o processo de integragido regional
na América Latina;

2) O papel das institui¢des regionais no processo integracionista: MERCOSUL, UNASUL e
CELAC,

3) A diplomacia brasileira nos anos 1990 e o processo de integragdo regional,

4) O pensamento e as praticas politicas durante a condugdo da politica externa brasileira nos

anos 2000.

ENTREVISTADOR

André Sanches Siqueira Campos - Discente do Programa de Pos-Graduagdo em
Relagdes Internacionais pelo Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia

(PPGRI IE UFU) e bolsista da FAPEMIG.

ENTREVISTA 1: Monica Valente

Moénica Valente pelo Partido dos Trabalhadores (PT). E Secretaria Nacional de
Relagdes Internacionais. A psicologa Monica Valente foi presidenta do Sindicato dos
Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sdo Paulo (Sindsatde-SP) e vice-presidenta da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Entre 2001 e 2002 foi chefe de gabinete da prefeitura
petista de Marta Suplicy na cidade de Sdo Paulo e, entre 2002 e 2004, secretaria de
Administracdo e Gestdo Publica. Ela atuou também como assessora técnica Legislativa na
area da Saude na Assembleia Legislativa de S3o Paulo. Fonte: Texto do Partido dos

Trabalhadores em 2016, disponivel em  http://www.pt.org br/comissao-executiva-

nacional/monica-valente/

ENTREVISTA 2: Embaixador Samuel Pinheiro Guimaries

O Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, dentre as varias posi¢des que ocupou,
exerceu o cargo de Secretario-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil
entre os anos de 2003 e 2009, foi empossado como Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica em 2010 e Alto-Representante Geral do

MERCOSUL entre 2010 e 2012. Fonte: http://lattes.cnpq.br/9349206982744751
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ENTREVISTA 3: Luiz Dulci

Luiz Dulci foi Secretario-Geral da Presidéncia da Republica durante o governo Lula e
¢ um dos membros fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT). O Instituto Lula atua na
cooperacdo do Brasil com a Africa e a América Latina. O exercicio pleno da democracia e a
inclusdo social aliada ao desenvolvimento econdmico estdo entre as principais realizagdes do
governo Lula que o Instituto pretende estimular em outros paises. Fonte: Texto parcial do

Instituto Lula em 2016, disponivel em http://www.institutolula.org/sobre

ENTREVISTA 4: Embaixador Celso Amorim

O Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim, dentro as varias posigdes que ocupou,
exerceu o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil entre 1993 e 1995,
durante o governo de Itamar Franco e entre 2003 e 2010 durante o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. Em 2009, David Rothkopf, comentarista da revista americana Foreign Policy,
indicou Amorim como “o melhor chanceler do mundo”. Foi presidente da Embrafilme,
Embaixador do Brasil em Genebra e presidente do Conselho de Seguran¢a da ONU. Fontes:
Texto parcial do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo em 2016,

disponivel em http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoac/celso-amorim e texto parcial da

contracapa do livro Celso Amorim: Breves Narrativas Diplomaticas.

ENTREVISTA 5: Embaixador Celso Lafer

O Embaixador Celso Lafer, dentre as varias posi¢des que ocupou, exerceu o cargo de
Ministro de Desenvolvimento, Industria e Comércio, Ministro das Relagdes Exteriores em
1992, durante o governo de Fernando Collor e entre 2001 e 2002, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Foi Embaixador do Brasil junto a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) e junto a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) entre 1995 e 1998. Fonte:
Texto parcial da Academia Brasileira de Letras em 2016, disponivel em

http://www.academia.org.br/academicos/celso-lafer/biografia
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ANEXO B - PLANO DE GOVERNO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES 2002

PLANO DE GOVERNO DE 2002 (Arts. 14, 15,16, 17 e 18)

Crescimento, Emprego e Inclusiao Social

Politica Externa para Integracio Regional e Negociacio Global

14. A politica externa sera um meio fundamental para que o governo implante um
projeto de desenvolvimento nacional alternativo, procurando superar a vulnerabilidade do Pais
diante da instabilidade dos mercados financeiros globais. Nos marcos de um comércio
internacional que também vem sofrendo restrigdes em face do crescente protecionismo, a

politica externa sera indispenséavel para garantir a presenga soberana do Brasil no mundo.

15. Uma nova politica externa devera igualmente contribuir para reduzir tensdes
internacionais e buscar um mundo com mais equilibrio econdmico, social e politico, com
respeito as diferencas culturais, étnicas e religiosas. A formacdo de um governo
comprometido com os interesses da grande maioria da sociedade, capaz de promover um
projeto de desenvolvimento nacional, terd forte impacto mundial, sobretudo em nosso
Continente. Levando em conta essa realidade, o Brasil deverd propor um pacto regional de
integragdo, especialmente na América do Sul. Na busca desse entendimento, também

estaremos abertos a um relacionamento especial com todos os paises da América Latina.

16. E necessario revigorar o Mercosul, transformando-o em uma zona de convergéncia
de politicas industriais, agricolas, comerciais, cientificas e tecnologicas, educacionais e
culturais. Reconstruido, o Mercosul estard apto para enfrentar desafios macroeconoémicos,
como os de uma politica monetaria comum. Também terd melhores condi¢des para enfrentar
os desafios do mundo globalizado. Para tanto, ¢ fundamental que o bloco construa instituigdes

politicas e juridicas e desenvolva uma politica externa comum.

17. A politica de regionalizagdo, que terd na reconstru¢dio do Mercosul elemento
decisivo, ¢ plenamente compativel com nosso projeto de desenvolvimento nacional. A partir
da busca de complementaridade na regifo, a politica externa devera mostrar que os interesses
nacionais do Brasil, assim como de seus vizinhos, podem convergir no ambito regional. De
imediato, nosso governo desenvolvera agdes de solidariedade para com a Argentina, que
permitam a este pais irmao superar suas dificuldades atuais e contribuir para uma alianga

latino-americana consistente.

18. Essa politica em relagdo aos paises vizinhos ¢ fundamental para fazer frente ao

tema da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O governo brasileiro nio podera
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assinar o acordo da ALCA se persistirem as medidas protecionistas extra-alfandegarias,
impostas ha muitos anos pelos Estados Unidos. Essas medidas foram agravadas recentemente
pelas condi¢des definidas no Senado norte-americano para a assinatura do tratado e pela
protecdo a agricultura dos Estados Unidos. A politica de livre comércio, inviabilizada pelo
governo norte-americano com todas essas decisdes, € sempre problematica quando envolve
paises que t€m Produto Interno Bruto (PIB) muito diferentes e desniveis imensos de
produtividade industrial, como ocorre hoje nas relagdes dos Estados Unidos com os demais
paises da América Latina, inclusive o Brasil. A persistirem essas condigdes a ALCA ndo sera
um acordo de livre comércio, mas um processo de anexac¢do econdomica do Continente, com
gravissimas conseqliéncias para a estrutura produtiva de nossos paises, especialmente para o
Brasil, que tem uma economia mais complexa. Processos de integracdo regional exigem
mecanismos de compensagdo que permitam as economias menos estruturadas poder tirar
proveito do livre comércio, e ndo sucumbir com sua adogdo. As negociagcdes da ALCA ndo
serdo conduzidas em um clima de debate ideoldgico, mas levardo em conta essencialmente o
interesse nacional do Brasil. Nosso governo se esfor¢ard para construir um relacionamento
sadio e equilibrado com os Estados Unidos, pais com o qual mantemos importante relagido
comercial. Além disso, o Brasil devera propor aos paises do Continente rela¢des fundadas no
equilibrio, na cooperagdo e em mecanismos compensatorios que favorecam um

desenvolvimento harmonico.

Fonte: Fundagdo Perseu Abramo — Plano de Governo do PT 2002 (2016).




