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RESUMO

O presente trabalho propde-se analisar forma como ocorre, no periodo apos o ano 2000, a
dindmica das agdes do Estado brasileiro para a viabilizagdo e sustentacdo do setor
sucroenergético através dos financiamentos publicos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), bem como as implicagdes territoriais resultantes desse processo.
Desse modo, para uma compreensdo que considere a totalidade do espago, julgamos necessario
um exercicio de periodizagdo, que considerou a técnica (sistemas de objetos) e a politica
(sistemas de a¢des) na constituigdo da dindmica do territdrio e da sociedade. Quatro periodos
de analise elucidaram como o Estado sempre se destacou como figura central para o setor, desde
o periodo Colonial até os dias atuais, mesmo que sua forma de atuag@o tenha se alterado no
decorrer do tempo. No periodo atual, a hegemonia do pensamento neoliberal e a centralidade
das finangas configuraram cenarios no setor sucroenergético decisivos para inser¢do cada vez
maior de agentes estrangeiros, processo este amplamente amparado pelo Estado. Pés crise
financeira de 2008, o setor ganhou novas caracteristicas no pais, resultado da inser¢do de
agentes e capitais estrangeiros que encontram amplo financiamento do BNDES, o que implicou
em um ajuste espago-temporal e na amplia¢do da producdo no pais. As consequéncias desse
processo foram o refor¢o da situagcdo de dependéncia do pais e a reafirmacgdo de sua inserg¢ao
subordinada na divisdo internacional do trabalho, com a priorizagdo da remuneragdo dos

agentes financeiros e consequente superexploracdo do trabalho e dos recursos do territorio.

Palavras-chave: Setor Sucroenergético; Estado, BNDES; Territério Brasileiro;

Neoliberalismo; Financeirizagéo.



ABSTRACT

This paper proposes to analyze how occurs, in the period after the year 2000, the dynamic of
the Brazilian State actions for the viability and support of the sugar-energy sector through the
public funding by the BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Fcondmico e Social), as
well as the territorial implications resulting from this process. Therefore, for an understanding
that considers the space totality, we believe that’s necessary an exercise of periodization that
deems the technique (objects systems) and the politics (actions systems) in the constitution of
a territorial and social dynamics. Four periods of analysis elucidated how the State has always
stood out as a central figure for the sector, since the colonial period until the present days, even
it his way of acting has changed over time. In the current period, the hegemony of the neoliberal
thinking and the centrality of the finances shapes scenarios in the sugarcane sector that are
crucial to a greater presence of foreign agents, process widely supported by the State. After the
financial crisis of 2008, the sector gained new characteristics in the country, resulted of the
insertion of foreign agents and capitals that finds ample financing from BNDES, what implied
in spatio-temporal fixes and the expansion of the production in the country. The consequences
of this process are the strengthening of the Brazilian situation of dependence and the
reaffirmation of his subordinate insertion into the international division of labor, with the
prioritization of the remuneration of financial agents and a consequent exploitation of labor and

territorial resources.

Keywords: Sugarcane Sector; State; BNDES; Brazilian Territory, Neoliberalism;

Financialization.
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INTRODUCAO

O espago geografico pode ser entendido através da perspectiva de Milton Santos (2012)
como um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos (objetos técnicos que permitem o
homem modificar o mundo em que vive e que respondem as condi¢des técnicas e sociais em
diferentes periodos historicos) e sistemas de ac¢des (agcdes humanas e praticas sociais que
dinamizam e dido sentido aos sistemas de objetos) que ddo ao espago sua dindmica de

transformag@o e reproducio:

Sistemas de objetos ¢ sistemas de agdes interagem. De um lado, os sistemas
de objetos condicionam a forma como se ddo as agdes e, de outro, os sistemas
de agGes levalsic| a criagdo de objetos novos ou se realiza[sic| sobre objetos
preexistentes (SANTOS, 2012, p. 63).

Dessa forma, compreender os usos do territorio torna-se uma tarefa complexa, uma vez
que esses resultam de um conflito de interesses de variados agentes (hegemonicos e
hegemonizados), com diferentes inten¢des e niveis de poder, além de acessos distintos a
conteudos técnicos, cientificos, informacionais e normativos para exercerem seus interesses,

reflexos da propria dindmica da sociedade:

(...) a cada movimento da sociedade corresponde a uma mudanga de contetido
das formas geograficas ¢ uma mudanga na distribui¢do do valor no espago.
Em resumo: as estruturas espaciais sdo, a0 mesmo tempo, um estado - o que é
provisorio - € sdo o objeto de um movimento que modifica seu conteudo - o
que ¢ permanente (SANTOS, 1982, p. 16).

Uma abordagem totalizadora! para a analise do territorio pode ser pensa-lo através da
perspectiva do territério usado. Para Santos (2000), significa pensa-lo através dos usos sociais,
ou seja, dos usos efetivamente realizados que, por sua vez, implicam na permanente elaboragdo
e reelaboracdo de uma base ao mesmo tempo material e social das agdes humanas, além de
resultar em diferentes configuragdes ou situagdes em determinados momentos historicos.

A configuragdo atual da globalizag¢do, entendida aqui como o mais atual momento do
processo de internacionalizagdo do mundo capitalista e de construgdo de um mercado

definitivamente global e interconectado, ¢ resultado de um processo historico que se

1 Sobre totalidade na perspectiva tedrica de Milton Santos: “Trata-se, de fato, da nogio filoséfica de natureza como
o conjunto de todas as coisas, conjunto coerente, onde ordem ¢ desordem se confundem nesse processo de
totalizagdo permanente pelo qual uma totalidade evolui para tornar-se outra” (SANTOS, 1982, p. 14).
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intensificou apds a segunda metade do século XX, o que permitiu a inser¢do cada vez maior de
técnica, de ciéncia e de informagdo no espaco geografico, de um modo nunca presenciado
anteriormente, o que conduziu Santos (2012) a conceituar o meio geografico atual como meio
técnico-cientifico-informacional.

Inserido nesse processo, o Brasil passou por intensas transformagdes em seu territorio
apos a segunda metade do século XX que abarcaram, além de processos de industrializagio e
urbanizag@o, significativas mudangas nos espacos agricolas. Para a agricultura brasileira, as
mudangas no ambito técnico, cientifico e normativo, orientadas pelo Estado, resultaram em uma
inser¢do competitiva e moderna no mercado mundial dentro dos moldes do modo de produgéo
capitalista. Tratou-se de uma mudanga estrutural e politica que alcangou agentes especificos e
priorizou, no caso da agricultura, cultivos considerados como estratégicos para a economia
brasileira (commodities como a soja, o milho e a cana-de-agucar) e areas particulares do
territorio.

Todas essas mudangas beneficiaram o agronegécio e, conjugadas a outras a¢des do
Estado brasileiro, permitiram a expansdo das atividades sucroenergéticas no territorio —
expansdo da produc¢do de cana-de-agucar e ampliacdo da produgdo de derivados (agucar, etanol,
energia, etc.). Desse modo, o objetivo deste trabalho ¢ analisar como se da a cooperagdo entre
o Estado e os agentes privados diretamente envolvidos na produgdo sucroenergética, a fim de
entender a situagdo e as circunstancias de usos do territorio pelo referido setor. Assim, interessa-
nos especificamente avaliar, a partir dos anos 2000, como os financiamentos publicos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) figuraram como elementos
centrais na conducdo das atividades do setor sucroenergético brasileiro, contextualizados com
a dindmica financeira do periodo atual e a partir de indagagdes como: quais por¢des do territorio
sdo acionadas a participar do processo? Quais agentes se beneficiam com essas agdes? Quais
as implicagdes territoriais desse processo no conjunto da nag¢ao?

As ac¢des do Estado brasileiro sempre foram essenciais para a reproducdo das atividades
sucroenergéticas no territorio, tal como avalia o primeiro capitulo desta dissertagdo, que busca
compreender através de uma periodizagdo o modo como os usos do territdrio pelos agentes do
setor foram incentivados, coordenados e viabilizados através de a¢des do Estado, desde o inicio
da produgdo no territorio. Pretende-se elucidar a relacdo entre as condi¢des materiais do
territorio (necessarias as a¢des dos agentes produtivos) e as agdes do Estado brasileiro (que se
apresentam em diferentes periodos historicos e de maneiras diversas) como importante agente

na viabilizacdo das atividades produtivas do setor sucroenergético.
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Nos anos 2000, o Estado passa a atuar como um mediador central da produgdo através
de concessdes e fornecimentos de crédito, assim como um provedor da fluidez necessaria a
producdo sucroenergética, além de otimizar o territério como recurso a ser utilizado pelo setor.

Essa conjuntura esta inserida em um processo de mudanga politica e econOmica
sistémica, internacional e nacional. Para compreender esse processo e consequentemente a
configuragdo do territdrio brasileiro no periodo atual, especificamente sobre a perspectiva das
atividades sucroenergéticas, foi preciso esbocar entendimentos sobre questdes do tema, antes
de adentrar as discussdes particulares dos financiamentos do BNDES. Assim, no segundo
capitulo desta dissertagdo nos propusemos a resgatar preceitos teoricos sobre a propria
estruturacdo do Estado, nos limitando a proposi¢do tedrica de Poulantzas (1978), que o
considera a partir de uma perspectiva estratégico-relacional.

Também julgamos necessario para compreender o0 momento atual, resgatar a transi¢ao
politico-econdémica da década de 1990 no Brasil, que teve como marco a passagem de um
periodo de intenso intervencionismo estatal, para uma outra, com significativa abertura
econdmica. Para isso, estruturamos uma discussdo sobre neoliberalismo, definindo sua
concepgdo e natureza, bem como o modo em que se estrutura no Brasil.

A configuracdo atual do capitalismo, caracterizada pela centralidade das finangas, muito
tem a ver com a ascensdo do neoliberalismo. Assim, tornou-se necessario uma analise, ainda
que breve, sobre as caracteristicas atuais do capitalismo, com aten¢do ao seu carater financeiro
€ aos processos recentes que o assentam, como a formagdo concreta de um mercado mundial
para além da elementar conexdo dos mercados internos de cada pais, permitida pela
desregulamentagdo e abertura de mercados (liberalizagdo de investimentos diretos no
estrangeiro, transagdes comerciais e fluxos financeiros, tdo advogados pela ideologia
neoliberal) e a quantidade consideravel de titulos, agdes e obrigacdes que constituem,
consequentemente, a centralidade de um tipo especifico de capital: o capital ficticio
(CHESNAIS, 2005; 2010).

Entender esses processos € essencial para perceber a dindmica do territério brasileiro no
periodo atual, para ai entdo inserir a analise a qual se propde este trabalho que €: compreender
as ag¢Oes do Estado brasileiro para sustentagdo do setor sucroenergético no periodo atual e as
implicacdes territoriais desse processo. E desse modo que, ainda no segundo capitulo, serdo
analisadas as operagdes de financiamento do BNDES no periodo de 2002 a 2015.

Uma sistematizacdo e analise de dados (das operagdes diretas e indiretas de
financiamento do BNDES para o setor) serdo entdo apresentadas na intengdo de elucidar o quéo

significante sdo os valores investidos para o setor e quao concentrados sdo esses investimentos
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do ponto de vista dos agentes receptores e do territoério. Assim poderemos afirmar que no
periodo analisado, de fato o BNDES aparece como central na sustentagdo das atividades
sucroenergéticas no territorio. Os dados dos investimentos também irdo indicar a presenca
significativa de agentes estrangeiros (diretamente inseridos na produ¢do ou indiretamente
através do mercado financeiro) que receberam financiamentos, o que requereu uma maior
investigagdo dos mesmos.

A entrada de agentes estrangeiros no setor sera abordada no terceiro capitulo desta
dissertacdo, através da perspectiva de que o setor sucroenergético, devido a conjuntura do
periodo atual (que inclui o aspecto estrutural da mundializag@o financeira) se apresentou como
uma valvula de escape para o excedente de capital que culminou na crise financeira de 2008.
Ainda ser@o apontadas as fragilidades e consequéncias para o territorio e para a sociedade, da
centralidade das finangas nas atividades produtivas (no caso, a sucroenergética) e o cenario de
dependéncia que se reafirmou a partir da forma como a produgéo se consolidou ap6s os anos
2000. A adversidade desse processo se apresenta, a partir do momento que se compreende que
essas fragilidades e consequéncias, bem como o cendrio de dependéncia reafirmado, foram
sustentadas com amplo apoio do Estado e, indiretamente, financiadas com recursos da

sociedade.



CAPITULO 1. AS ATIVIDADES SUCROENERGETI~CAS NO
BRASIL: UMA PROPOSTA DE PERIODIZACAO
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Para compreender a situag@o atual da producgdo sucroenergética e suas implicagdes
territoriais € necessario entender o papel da cana-de-agticar na formagdo do territorio brasileiro.
Santos (2012, p. 63) considera o espago geografico como um conjunto indissociavel, solidario
e contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, de modo que uma analise conjunta
do espago e do tempo pode se dar a partir de um exercicio de periodizagdo que leve em conta a
técnica e a politica na condugdo das a¢des que se geografizam no territério. Como afirma Ana
Clara Torres Ribeiro (2013) sobre a construgdo metodologica de Milton Santos, utilizar apenas
os fatos passados para explicar o presente ndo ¢ necessariamente considera-los de forma
sistémica. O espaco deve ser considerado junto ao sistema temporal ao qual esta inserido: “(...)
¢ a compreensdo da articulagdo sistémica espago-temporal entre fendomenos, instaurada por
diferentes modos de producdo, que permitira dizer o sentido historico de determinados
processos” (RIBEIRO, 2013, p. 215).

Propde-se neste capitulo uma periodizagdo que considere a técnica (sistemas de objetos)
e a politica (sistemas de a¢gdes) como essenciais para compreender a constitui¢do da produgdo
sucroenergética no territdrio brasileiro. Ao ponderar esses pressupostos, ndo € possivel separar
técnica e politica, isso porque “(...) nunca houve na histéria humana separagio entre as duas
coisas. As técnicas sdo oferecidas como um sistema e realizadas combinadamente através do
trabalho e das formas de escolha dos momentos e dos lugares de seu uso” (SANTOS, 2000, p.
12).

O proprio entendimento de técnica como um conjunto de meios sociais € instrumentais
indispensaveis para realizacdo da vida humana, para a reproducio social que carrega consigo a
historia de seu periodo, torna possivel uma proposta de empiricizagdo do tempo (SANTOS,

2012):

Na realidade, toda técnica ¢é historia embutida. Através dos objetos, a técnica
¢ histéria no momento da sua criacdo ¢ no de sua instalagdo ¢ revela o
encontro, em cada lugar, das condigdes historicas (economicas, socioculturais,
politicas, geograficas), que permitiram a chegada desses objetos ¢ presidiram
a sua operagdo. A técnica ¢ tempo congelado (SANTOS, 2012, p. 48).

O desenvolvimento da historia € também o desenvolvimento das técnicas. Essas, por
sua vez, existem como familias de técnicas, ou seja, nunca aparecem isoladas e sim como
grupos e como sistemas. Milton Santos (2000, p. 12) d4 como exemplo a foice, a enxada e o
ancinho, que num dado momento historico constituiram uma familia de técnicas que
promoveram um tipo determinado de trabalho e definiram as formas materiais de produzir, as

relagdes sociais das pessoas, seus modos de vida e sua relagdo com a natureza (SANTOS, 1999,
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p. 6). Desse modo, € possivel afirmar que “a técnica nos ajuda a historicizar, isto €, a considerar
o espaco como fendomeno historico, isto €, a produzir uma geografia como ciéncia histérica”
(SANTOS 2012. p. 49). Portanto, as diversas técnicas utilizadas no decorrer da historia nos dao
condigdes para fazermos um exercicio de periodizacdo da materialidade do territério e seus
usos.

Benakouche (2005, p. 79-80) também ressalta a necessidade da analise conjunta entre
politica e técnica, uma vez que sua construgdo/criagdo se da por atores sociais, logo, na
sociedade. Assim ¢ necessario compreender tanto a técnica em si como também seu
planejamento, suas intengdes, seu desenvolvimento, como e quais agentes sociais a utilizam.

A partir desse pressuposto entende-se que o reconhecimento de periodos pretéritos
possibilita reconhecer o que € novo e, nesse sentido, para compreender a forma em que se
estruturou a relagdo entre a produg@o sucroenergética e o territorio na atualidade, é preciso
recorrer a uma periodizagdo. Essa periodizagdo leva em consideragdo as relagdes tecidas entre
as acOes (Estado e agentes privados) e os objetos (unidades produtivas, infraestruturas,
plantagdes, etc.) que, em diferentes momentos historicos e vistas em conjunto, elucidam a
dindmica de uso do territorio.

Ao interpretar o processo historico de consolidagdo das atividades da cana-de-agticar no
Brasil sob a o6tica da periodizagdo, entendemos que existem pelo menos quatro periodos
distintos, que serdo elucidados neste primeiro capitulo. O primeiro, que do ponto de vista
temporal ¢ o maior, se estendeu do inicio das atividades agucareiras no Brasil colonial até o
final do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX, quando ocorre uma transi¢ao
entre esse primeiro periodo, caracterizado por um meio técnico incipiente, com emprego de
técnicas rudimentares e produgdo praticamente artesanal do agicar (concentrada principalmente
na atual Regido Nordeste do pais) para outro, marcado pela nova centralidade do Estado e pela
usina, objeto que passa a ser predominante na produ¢do. O momento de transi¢do que separa
esses dois periodos, € marcado por mudangas politicas e econdmicas no Brasil como: o contexto
de superproducdo de agucar; a transferéncia dos excedentes exportaveis para o mercado interno
(neste momento em constru¢@o); e a mudanga do eixo produtivo da atual Regido Nordeste para
o Sudeste.

O cenario desse primeiro periodo sofreu poucas transformagdes até a criagdo do Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA) em 1930, que marca o inicio do segundo periodo e também
conferiu uma nova centralidade do Estado no controle e organizagdo da produgio, que inclusive

passou a ser também direcionada para o mercado interno emergente naquele momento.
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Em 1975, com a cria¢do do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), inicia-se um novo
periodo, quando o eixo da produgdo comegou a se deslocar no territorio, de modo que a atual
Regido Sudeste passou a ser a principal responsavel pela producgdo brasileira de agucar e alcool.
Foi com o Proalcool que a fabricagdo de combustivel derivado de cana-de-agticar no Brasil se
consolidou, uma vez que o programa teve como proposito transformar o alcool no principal
combustivel nacional. O fim desse periodo e inicio do quarto se deu entre a década de 1990 e
inicio dos anos 2000, quando o Brasil como um todo passou por transformag¢des de ordem
politica, econdmica e social (neoliberalismo e abertura econdmica) que interferiram também na
estruturacdo das atividades produtivas da cana-de-agucar (inclusive com o fim das atividades
do TAA) e inaugurou um novo modelo de suporte politico-estatal a atividade.

O inicio dos anos 2000 marca o come¢o do atual periodo, que € o tema central da
pesquisa. Nesse momento, com a expansdo territorial das atividades para outras areas do
Sudeste e para o Centro-Oeste do pais, novos espagos agricolas brasileiros sdo acionados onde
as atividades se consolidam. Neste periodo o meio técnico se aprimora € as usinas apresentam
moldes industriais mais elaborados, inclusive com a cogeracio de energia’ em escala
comercial’. H4 também a crescente participagdo de agentes externos nas atividades (vide o
numero de fusdes e aquisi¢des realizadas por grandes holdings do agronegocio, como a Cargill,
ADM, Louis Dreyfus Commodities, etc.), inicialmente atraidas pela recém-surgida ideologia
do etanol como combustivel “sustentavel” alternativo aos derivados de petroleo, capaz de
contribuir na execucdo das metas firmadas pelo Protocolo de Kyoto e contemplar discursos
ambientalistas que se tornam cada vez mais fortes.

Depois de uma longa temporada de intervengdo direta nas atividades sucroenergéticas
(1930-1990) e um curto periodo de auséncia (anos 1990), o Estado retorna apds os anos 2000
como um mediador entre as atividades sucroenergéticas e os usos do territorio, e fornece as

condig¢des técnicas e normativas necessarias a fluidez da produgdo (CAMELINI, 2013).

2 “Co-geragdo ¢ uma palavra de origem americana, definida como a produgio combinada de calor € poténcia com
uso sequencial da energia liberada por uma mesma fonte de combustivel. E quando se utiliza um fluxo efluente de
energia, que de outra forma, seria rejeitado pelo meio ambiente” (BOTAQ; LACAVA, 2003, p. 18). No caso das
usinas sucroenergéticas, a cogeragio de energia se da através do reaproveitamento do bagago de cana-de-agucar
resultante da moenda.

* Apesar de produzida para consumo proprio nas usinas desde de 1980, a eletricidade oriunda da cogeragfo de
energia do bagaco da cana-de-agucar (UNICA, 2015) apenas passou a ser comercializada depois de 2008, quando
foi realizado o primeiro leildo de energia de reserva no Brasil (ANEEL, 2015). Além disso, ¢ apenas com a
resolugdo normativa da ANEEL n° 482/2012, que as usinas (bem como outros pequenos ¢ médios estabelecimentos
produtores de energia) puderam vender os excedentes da eletricidade produzidos para a rede de distribuicio mais
proxima (ANEEL, 2015).
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O Estado passou a atuar como indutor dos movimentos do setor, por meio de
investimentos em infracstruturas de transporte, concessdo de crédito ¢
estabelecimento de politicas publicas compativeis com as necessidades dos
investidores, especialmente em relagdo a permissividade normativa, que
facilita enormemente o uso corporativo do territorio (CAMELINI,
CASTILLO, 2012, p. 10).

Esse periodo se caracteriza também pela reafirmag¢do do Estado como provedor das
condigdes necessarias & manutencdo e expansdo das atividades e por um novo pacto da
economia do agronegdcio (DELGADO, 2012), no qual se insere também as atividades

sucroenergéticas, tema posteriormente abordado.

1.1. A producio acucareira no Brasil entre os séculos XVI e XX

Os primeiros testes de plantio de cana-de-agiicar no Brasil foram realizados pelos
portugueses na primeira década de 1500 com mudas trazidas da Ilha da Madeira, importante
produtora de agucar sob dominio portugués e que possuia caracteristicas fisico-naturais
semelhantes as condi¢des da atual Regido Nordeste do Brasil (CAMELINI, 2011, p. 33). Os
esforcos para instalacdo do primeiro engenho no Brasil datam de 1532. O tal engenho foi
estabelecido na capitania de Sdo Vicente (na atual Regido Sudeste) e nomeado Sdo Jorge dos
Erasmos (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 53). No entanto, foi no litoral da atual da Regido
Nordeste onde a cana-de-agucar melhor se adaptou e se expandiu no periodo colonial.

Assim, a producdo de agucar no Brasil remonta ao inicio do processo de formagdo de
seu territorio e se afirmou ainda no periodo colonial como importante promotora da ocupagio

de novas areas, tal como afirma Moraes (2009):

A lavoura canavieira ¢ a producdo de agucar constituiram as atividades
econdémicas que sustentaram o processo colonizador, mantendo-se em
crescimento durante todo o periodo colonial. A proliferagdo dos engenhos
agucareiros, exponencial nas primeiras décadas dos Seiscentos, estimulou um
conjunto de atividades conexas ¢ espacialmente diversas que impulsionaram
a ocupagdo de novas areas, inicialmente nas zonas limitrofes as regides
canavieiras, como a pecudria, extragdo de madeira ¢ o apresamento dos indios
(MORAES, 2009, p. 109).

No contexto de ocupagdo do territério o agucar apareceu como solugdo a simples
extracdo de matérias-primas, além de ser uma possibilidade de exploragdo agricola rentavel e
que atraia os interesses da metropole. Ao mesmo tempo, promoveu recursos para a manutengao

e defesa do territorio recentemente apropriado (FERLINI, 1994, p. 15).
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A escolha do agucar era amplamente justificavel no momento em que se
buscava a solucdo para a efetiva ocupagdo do Brasil. Portugal ja possuia
experiéncia em sua producdo; dispunha de contatos comerciais que permitiam
a colocagdo do produto no mercado europeu; seu relacionamento com o
mundo financeiro de entdo, principalmente com banqueiros genoveses ¢
flamengos, abria-lhes linhas de crédito para os investimentos basicos; o Brasil
possuia terras em abundancia e o agucar poderia, aqui, ser produzido em larga
escala (FERLINI, 1994, p. 17).

Como forma de orientar os usos do territorio nesse sentido, em 1548, o Regimento Tomé
de Souza determinava, entre outras coisas, um sistema legal de distribui¢do de terras que as
concedia aqueles que solicitassem a Coroa e comprovassem a posse de capital suficiente para
se dedicar ao plantio de cana-de-agucar ou a criagdo de engenhos (FERLINI, 1994, p. 19).

Desse modo, montou-se no Brasil uma estrutura de economia aberta, movida a partir
das demandas do mercado internacional, baseada na grande propriedade (latifundio), na pratica
da monocultura com produgdo de géneros complementares para metropole (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, p. 53), e no uso da méo de obra escravizada, do ponto de vista da técnica
produtiva (BASTIDE, 1976, p. 54).

Até o século XVII, a Mata Pernambucana e o Reconcavo Baiano (ambas localizadas na
atual Regido Nordeste) eram as principais areas produtoras de agicar para exportagdo no
territorio colonial (ANDRADE, 2006, p. 61). O primeiro engenho dessa regido foi instalado em
1535 em Pernambuco, onde em 1550 somavam 4 engenhos, nimero que passou para 30 em
1570, e 140 em 1624. Na Bahia, a area do Reconcavo possuia em 1570 o total de 18 engenhos,
e em 1584 eram 40 unidades. Em meados do século XVII, a producgdo avangou para Rio Grande
do Norte e Paraiba, que juntos somavam cerca de 20 engenhos (BASTIDE, 1976, p. 51).

A propriedade de grande extensdo, cultivada pelo senhor ou arrendada a lavradores,
permitiu a progressiva substituicdo de terras de cultivos por terras virgens, o que tornou o
investimento em fertilizagdo e recuperacdo de solos dispensavel (FERLINI, 1994, p. 20-21).
Foi lavrada por mao de obra escravizada desde o inicio, primeiro com os indios, depois com os
negros, cujo trafico constituiu todo um mercado lucrativo para a metrépole (PRADO JR ., 1987,
p. 34-37). O alto prego pago pela aquisicdo da mao de obra escravizada e sua necessidade em
grande volume, devido as técnicas rusticas de produgdo, eram elementos que restringiam a
participacdo das atividades agucareiras na colonia apenas aos individuos aptos financeiramente
a se apossarem de terras no Brasil e a cultiva-las.

O plantio, devido as condigdes técnicas do periodo, estava bastante relacionado com o

meio fisico-natural, com os recursos e ciclos da natureza (solos, regime de chuva e esta¢des), e
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era comumente realizado entre os meses de fevereiro e maio, salvo excegdes nas areas mais
umidas. A técnica de preparo do terreno se restringia a derrubada e queimada da vegetagdo
nativa e o revolvimento da terra feito pelos escravos com enxada (FERLINI, 1994, p. 34).

No periodo de safra o engenho funcionava 24 horas por dia, divididos em 20 horas de
operagdo e quatro horas para limpeza dos equipamentos. A colheita se dava entre 12 e 18 meses
depois, em data programada de acordo com a disponibilidade dos engenhos, uma vez que a
cana-de-agiicar ao ser cortada precisava ser processada em até 24 horas (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, p. 73). Depois de colhida, a cana-de-agucar era levada para o engenho em
carros de bois e preparada para ser moida. Os engenhos localizados junto a rios de maior porte
possuiam a vantagem do transporte fluvial da cana-de-agucar e, por vezes, da agua como fonte
de tragdo, o que lhe garantia maior produtividade. Na auséncia de um curso d’agua, os engenhos
eram usualmente movidos a tragdo animal ou humana (CASTRO, 1980, p. 689-690).

Até o século XVII, a moenda do engenho era basicamente constituida por dois cilindros
horizontais de madeira que rodavam em um unico sentido por onde o trabalhador escravizado
passava a cana-de-agucar e se deslocava para o outro lado para pegar o bagago e passava-os
novamente por entre os cilindros. Movido a tragdo animal, hidraulica ou humana, esse
procedimento técnico possuia limitagdes como o desgaste rapido da madeira e a impossibilidade
de abastecimento pelos dois lados da moenda (FERLINI, 1994, p. 36).

Ainda noinicio século XVII uma mudanca técnica foi introduzida: a moenda de entrosas
ou palitos. Esse maquinario possuia trés cilindros revestidos de metal e sua rotagdo possibilitava
o abastecimento pelos dois lados, o que reduzia o nimero de trabalhadores e potencializava a
produgdo (CASTRO, 1980, p. 694). Esse sistema, ilustrado por Jean-Baptiste Debret (1822) em
sua missdo artistica ao Brasil (Figura 1), caracteriza a técnica hegemonica utilizada até o século
XIX, quando surgiu o engenho a vapor. Para Castro (1980, p. 701), os beneficios desse novo
aparato técnico eram tdo significantes para a época que inclusive os engenhos ja consolidados

se ocuparam em trocar todo o maquinario pelo objeto novo.



25

Figura 1. Tlustragdo da moenda de entrosas ou palito

: L § R Nl
Fonte: CRUZ, 2015. Obra: “Engenho manual que faz caldo de cana”, DEBRET, J-B, 1822.

Rl 7 J:;w.;v.y2;;;; Fa r.f,xéi‘. ] /£

Depois de moida, o caldo de cana-de-agucar obtido era destinado para a caldeira na
cozinha e depois para a casa de purgar (onde o aglucar passava pelo processo de
branqueamento), para a secagem e por ultimo para a caixotaria. Esse ultimo processo envolvia
trabalhadores livres que possuiam conhecimento técnico da produgdo do agicar e também

escravos, responsaveis pelo trabalho bragal, como afirma Ferlini (1994):

Nas moendas trabalhavam o feitor-pequeno ¢ o levadeiro, mais sete ou oito
escravas por turno. Na cozinha estavam o mestre de agucar, o banqueiro, dois
caldeireiros de melar, um caldeireiro de escumar ¢ 14 escravos por turno. No
trabalho da noite, as fungGes do mestre de aglicar eram exercidas pelo
sotobanqueiro. A casa de purgar contava com o trabalho de um purgador ¢
cinco escravos, apenas no periodo diurno. A secagem, pesagem ¢
encaixotamento requeriam um caixeiro ¢ dezenove escravos, também em
turno unico (FERLINI, 1994, p. 50).

Nas proximidades do engenho localizava-se a casa-grande, que era a morada e ao
mesmo tempo escritério do senhor de engenho. Nem sempre eram monumentais, muitas vezes

feitas de taipas com telhados de sapé. No entanto, os senhores de engenho do litoral muitas
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vezes faziam da casa-grande um reflexo material de seu sucesso e poder (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, p. 67). O senhor de engenho era o representante da aristocracia agraria
brasileira naquele momento, enquanto o negro escravizado era responsavel pelo trabalho arduo
que fez erigir a importancia econdmica no espago da colonia.

Essa situagdo se consolidou em uma conjuntura antagonica: “N&ao ha casa-grande sem
senzala (...)” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 70), afirmam as historiadoras com
referéncia a Casa Grande & Senzala (1932) de Gilberto Freyre. O termo senzala ¢ de origem
quimbunda* que pode significar, segundo Schwarcz e Starling (2015, p. 70) residéncia de
servigais em propriedade agricola ou morada separada da casa principal. Eram nas senzalas, em
péssimas condi¢des de higiene e muitas vezes acorrentados e com o chio batido como cama,
que viviam dezenas, e as vezes centenas de negros escravizados (SCHWARCZ; STARLING,
2015, p. 70). Como o numero de servigais que um senhor tinha em sua propriedade era
indicativo de sua riqueza e poder, a quantidade de negros escravizados importava mais que a
qualidade em que se encontravam.

Foi nesse contexto que a producdo de ac¢ucar no Brasil coldnia atingiria destaque a nivel
global em 1650. A técnica de comercializagdo e o essencial apoio financeiro dos holandeses
contribuiram para a expansdo da producdo de agucar no Brasil colonia. Ao final, a etapa de
comercializag¢do do agiicar na Europa saia do controle de Portugal e era centralizado nos grandes
centros de comercializa¢do do produto, como Amsterdam, Antuérpia, Londres, Hamburgo e
Génova, o que atribuiu a esses, o controle dos pregcos (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 56).

No entanto, ap0s esse periodo, a produgdo diminuiria pelos 24 anos de luta da ocupagao
holandesa no atual Nordeste e da consequente privagdo do mercado flamengo (holandés), que
detinha uma poderosa marinha mercante e controlava os principais portos de entrada do agucar
na Europa (Antuérpia e Amsterdam). Além disso, a concorréncia com produgdo das Antilhas e
da América Central (também sob dominio holandés) foi outro fator que fez com que a produgao
brasileira comegasse a diminuir (ANDRADE, 2006, p. 56).

Outro marco para a producdo de cana-de-agucar no territorio brasileiro se dé partir do
século XVIIL, com a descoberta de ouro nas Minas Gerais, quando a produgdo de agucar
comecou, ainda que a ritmo lento, a se deslocar da atual Regido Nordeste para o atual Sudeste
do Brasil. Essa produgdo que se desloca ¢ caracterizada por pequenas engenhocas e pela
producdo de agucar e cachaga para abastecimento local e regional dos aglomerados urbanos que

ali se formavam em decorréncia da minera¢do. Além disso, ao assumir um papel central nos

4 Lingua da familia banto, falada pelos Ambundo (grupo étnico banto) em Angola.
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interesses da Coroa (e depois do Império), a mineragdo gerou uma relativa marginalizagdo das
acdes do Estado portugués para a promogao da produgédo de agicar (ANDRADE, 2006, p. 57).
Junta-se a esta conjuntura, o fato de que a producdo brasileira até entdo estruturada como
plantation agucareira®, ndo conseguia competir com a produgdo das novas areas de plantio
desenvolvidas em outros paises no século XVIII e inicio do século XIX.

Durante o século XIX, uma mudancga técnica das atividades relacionadas a cana-de-
acucar traria transformagdes que mais tarde abriria espaco para o surgimento das usinas e que
marca o inicio da transi¢do entre este periodo e outro. Essa se iniciou na década de 1870, em
Pernambuco, a partir da moderniza¢do das instalagdes produtivas através da aquisi¢do de
maquinas e equipamentos adquiridos com incentivos do governo imperial, a¢des que
culminaram na constru¢do dos primeiros engenhos centrais (EINSENBERG, 1977 apud

DUNHAM; BOMTEMPO,; FLECK, 2011).

O maquinismo, mais custoso, mais cientifico também a medida que se vai
aperfeicoando, concedia a primazia ao capital financeiro sobre o capital
representado pelas terras. O engenho tentou resistir, mas ndo podia lutar contra
a concorréncia da usina, ¢ foi vencido definitivamente no século XX
(BASTIDE, 1976, p. 57).

As instalagdes dos engenhos centrais por sua vez foram realizadas através incentivo do
Estado (Decreto n° 2687, de 6 de novembro de 1875) que oferecia financiamento com juros
subsidiados para os industriais estrangeiros que tivessem interesse na atividade (VIAN, 2003,
p. 66; MEIRA, 2007, p. 1). O intuito naquele momento era separar a fase industrial da fase
agricola da produgdo agucareira como modo de modernizar a produgdo, uma vez que muitos
produtores de agiicar ndo possuiam o capital necessario para a modernizacdo de suas plantas

industriais:

A ideia basica era bastante clara: partindo-se da necessidade de modernizagio,
¢ tendo-se em conta a insuficiéncia de recursos dos senhores de engenho para
fazer frente a essa modernizagio, nada melhor que decomp6-la em suas duas
partes: a parte ligada ao cultivo da cana — a lavoura canavieira propriamente
dita, ¢ a parte do processamento industrial — ou s¢ja, da fabricagdo do agucar
(RAMOS, 1991, p. 53).

Os engenhos centrais correspondiam ao setor industrial onde a cana-de-agucar,

comprada por peso dos produtores, era transportada por ferrovias ou hidrovias até as unidades

5 Caracteriza-se pelo uso da mio de obra escrava no cultivo de grandes propriedades de terra voltadas a
monocultura de exportagdo da cana-de-agticar “(...) ¢ para a producdo de géneros alimenticios, como atividade
secundaria” (ANDRADE, 2006, p. 58).
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produtivas para serem processadas (MEIRA, 2007, p. 2). Essa separacdo também foi motivada
pelo processual fim do escravismo, uma vez que o mecanismo mais moderno substituiria a mao
de obra escrava, amplamente utilizada na fabricac¢do do agucar até entdo (MEIRA, 2009, p. 9).

Segundo Andrade (2006, p. 60), os engenhos centrais eram usinas mais modernas,
comandadas na maioria das vezes por companhias estrangeiras, com garantias de lucro pelo
governo brasileiro. O comprometimento era de ndo utilizar m3o de obra escravizada nem
possuir grandes propriedades, além de adquirir a cana-de-agucar de terceiros.

No atual Nordeste, o sistema dos engenhos centrais ndo progrediu: a utilizagdo de
maquinario e equipamento de segunda mao nio permitiu o0 aumento da produtividade e houve
resisténcia por parte dos senhores de engenho que, com o novo modelo de produgao, perdiam
o controle da totalidade do processo produtivo e se viam subordinados ao capital industrial
estrangeiro (VIAN, 2003, p. 66). Nesse contexto, a luta contra a perda do controle da produgao
e a subordinagdo ao capital estrangeiro dos engenhos centrais nordestinos significava também
a luta pela conservacdo de seu poderio politico, social e econdmico.

Em Sédo Paulo, os engenhos centrais configuraram-se de forma diferente, sem a
separacdo da propriedade agricola e industrial (VIAN, 2003, p. 68), o que funcionou
relativamente bem uma vez que os engenhos centrais paulistas contavam, além do subsidio
estatal, com a proximidade do mercado interno que se estruturou a partir da producédo cafeeira.
Para Pedro Ramos (1999 apud MEIRA, 2007, p. 23) o curto sucesso dos engenhos centrais
paulistas se relaciona com a possibilidade que ali existiu de serem financiados pelo capital
excedente dos fazendeiros do café.

A existéncia dos engenhos centrais ndo perdurou por muito tempo e seu fracasso se
relaciona com alguns fatores, como a resisténcia dos produtores de cana no Nordeste (que
inclusive mantinham seus préprios engenhos e sé entregavam a cana-de-agicar quando
compensava), a dificuldade da manuten¢do da matéria-prima uma vez que ndo possuiam
canaviais em seu controle e at¢ mesmo por conta de fraudes cometidas pelos agentes
estrangeiros que os controlavam (MEIRA, 2007, p. 24). Soma-se a isso a crise de superprodugdo
do agucar que desde o final do século XIX assolava a produgdo agucareira de exportagdo, devido
ao fato de que os principais mercados de agucar naquele momento (Europa e EUA) diminuiram
significativamente suas importagdes por passarem a produzir agicar de beterraba em seus
proprios territorios e com incentivos estatais, o que desestabilizou as exportagdes brasileiras de
acucar e derivados (SZMRECSANYT, 1988, n. p.).

No final do século XIX e inicio do XX, o que consideramos aqui um momento de

transi¢do entre dois periodos distintos para a periodizagdo das atividades sucroenergéticas, o
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Brasil passou por grandes transtformagdes. A constituigdo da Primeira Republica deu inicio a
um processo de mudanga no eixo produtivo do atual Nordeste para o Sudeste, devido em partes
ao surto da economia cafeeira e a constru¢do do mercado interno, além de colocar a centralidade
do poder estatal nas oligarquias paulistas e mineiras (PRADO JR, 1987; FURTADQO, 1999, p.
48). Esse ultimo fator conferiu um carater secundario ao complexo produtivo do agucar que
havia sido um dos principais produtos de exportacio da economia brasileira (SZMRECSANYT,
1988, n.p.).

A descentralizagio da Primeira Republica liga-se ao grande surto da economia
cafeeira. Com cle a politica do governo central subordinou-se cabalmente aos
interesses da regido em mais rapida expansdo (...). Contudo, ao estimular o
crescimento do mercado na regido central, a politica de valorizagdo do café
contribuiu para que as demais regides encontrassem dentro do préprio pais
espago para uma parcela crescente de seus excedentes exportaveis cuja
demanda estava em declinio (FURTADO, 1999, p. 49).

Isso explica o porqué de partes do atual Nordeste apresentarem aumento em sua
producdo nesse momento, ndo em decorréncia do mercado internacional, mas sim pelo mercado
interno que comecava a se formar a partir da economia cafeeira (SZMRECSANYT, 1988, n.p.).

Com a progressiva decadéncia dos engenhos centrais e a emergéncia dos ideais de
industrializagdo, uma nova forma de estruturagdo da producdo surge, que une a unidade
industrial mais moderna com a propriedade fundiaria voltada para o cultivo da cana-de-agucar,

o que lhe garantia a produg@o de matéria-prima necessaria.

A usina iniciou-se, com um novo ciclo, uma nova civilizagdo, a da maquina.
A da racionalizagio industrial, da concentracio, da standartizagdo. Em suma,
realizou o ideal moderno da tailorizagdo. E procurando-se mais detidamente,
poder-se-a perceber o sentido psicologico da usina. O engenho central da-nos
a impressdo de fabrica dependendo de matéria prima fornecida por
agricultores alheios a industria. A usina tem um sentido de absorgdo da
matéria-prima, da “fazenda plantadora”, de produgdo intensiva de
racionalizag¢io dos trabalhos agricolas, de garantia de um minimo de safra. E
portanto, a aproximagdo do estado por muito almejado pelo industrial ser o
produtor da matéria-prima, desaparecendo o intermediario, isto &, o
fornecedor de cana (DE CARLI, 1943, p. 17 apud MEIRA, 2007, p. 28).

Assim, a usina conferiu uma nova estrutura¢do técnica, que ocorreu processualmente
neste periodo e que permitiu que o setor caminhasse de uma producdo rastica, que por um
momento definiu modos de produzir e relagdes sociais especificas, para uma “moderna”, ou
seja, industrial, que a partir de entdo define formas outras de producio e de relagdes sociais.

Essas transformagdes técnicas junto a mudanga politica que o pais iria passar apds a década de
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1930, indicam um momento de transi¢ao de um periodo longo, marcado pelo papel central da
cana-de-agucar na sociedade colonial, para outro periodo em que o Estado passaria a coordenar
de forma mais intensa e direta as atividades agucareiras.

Essa inser¢do com maior intensidade do controle e planejamento das atividades da cana-
de-ac¢ucar pelo Estado veio, inclusive, a partir de demanda dos proprios produtores, como
afirma Vian (2003, p. 71), apds a retragdo das exportagdes e diminui¢do da importancia do
acucar brasileiro no mercado internacional e a consequente superprodugdo no inicio do século

XX.

1.2. Mudanca no eixo produtivo e inicio do planejamento estatal para a cana-de-acucar
(1930 a 1975)

Nas primeiras décadas do século XX ocorreram no Brasil acontecimentos importantes
que contribuiram para a formagao territorial do pais. O final da década de 1920 e a década de
1930 foram marcadas pelas consequéncias de uma crise de dimensdo politica e econdmica,
muito significativa. A crise de 1929, dentre tantas consequéncias, afetou as importa¢des da
producdo agricola brasileira pelos paises consumidores que se encontravam em séria recessao
e implicou em altos indices de desemprego. Mais especificamente sobre as atividades da cana-
de-agucar, a crise de superproducdo que ocorria desde as ultimas décadas do século anterior se
agravara.

Com a entrada de Getulio Vargas no poder em 1930 e a centralizagdo dos poderes
oligarquicos (resultante de um acordo politico entre as oligarquias regionais brasileiras),
iniciou-se um novo periodo politico e econdmico: “O centralismo do periodo de Vargas abriu
o caminho a completa unificagdo do mercado interno, o que era tanto mais importante quanto
o elemento motor da economia passava a ser a atividade industrial” (FURTADO, 1999, p. 49).

Nesse contexto, o ideal de “modernidade” iluminaria os caminhos tomados pelo Estado
brasileiro, que concentraria esfor¢os para instaurar um modelo de acumulagdo distinto do

hegemonico naquele momento:

A Revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo ¢ o inicio de outro na economia
brasileira; o fim da hegemonia agrario-exportadora ¢ o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial. (...) a nova
correlagdo de forgas sociais, a reformulagdo do aparelho ¢ da agdo estatal, a
regulamentagdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o prego do trabalho,
tém significado, de um lado, de destruigdo das regras do jogo segundo as quais
a economia s¢ inclinava para as atividades agrario-exportadoras ¢, de outro,
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de criagdo das condigdes institucionais para a expansdo das atividades ligadas
ao mercado interno (OLIVEIRA, 2003, p. 35).

Esse periodo foi marcado entdo pelas iniciativas rumo a industrializagdo, com atuagio
continua do Estado na criagdo planejada de condi¢gdes de crescimento econdmico do pais,
pautados nos ideais de modernidade, que naquele momento apontavam para a industrializagao
e urbanizagdo. Esse processo, segundo Oliveira (2003, p. 35), passou pelo desmanche das bases
de acumulagio vigentes até entdo, pautadas no desenvolvimento essencialmente agrario, até a
criagdo intencional de novas bases para a instauragdo de um novo modelo de acumulagio, o
urbano-industrial, sustentado, a priori, pelo setor agricola. Assim, a regulamentacdo do Estado
em varios ambitos no conjunto da economia, com vistas a instauragdo de um novo modelo de
acumulag@o (o industrial) se tornou significante nesse periodo.

Como resultante desse intervencionismo estatal (caracteristico do Governo Vargas),
acdes diretas foram tomadas no que diz respeito a fixa¢do de precos, socializagdo de ganhos e
perdas entres classes, ou seja, “(...) o Estado intervém para destruir o modo de acumulagio para
o qual a economia se inclinava naturalmente, criando e recriando as condigdes do novo modo
de acumulag@o” (OLIVEIRA, 2003, p. 40). Para a agricultura, isso resultou em agdes que foram
desde tentar solucionar os problemas enfrentados pelas lavouras de café (através da proibigdo
do plantio de novos cafezais no contexto de crise, por exemplo) com a criagdo do Instituto
Brasileiro do Café (IBC) e a planificagdo da cultura de cana-de-agucar (inclusive com fomento
a produgdo na atual Regido Sudeste) com uma estrutura de controle da produgio nacional a
partir da criagio do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) (ANDRADE, 2006, p. 62).

Segundo Oliveira (2003, p. 46), ¢ fundamental entender o papel da agricultura no
processo de industrializacdo do pais. Isso porque, apesar de apontada a época como um
“problema agrario” (uma vez que o modelo de acumulagio organizado a partir da agricultura
precisava ser superado), a agricultura promoveu bases para o crescimento industrial de duas

formas:

(...) em primeiro lugar, fornecendo os macigos contingentes populacionais que
iriam formar o “exército de reserva” das cidades, permitindo uma redefinigio
das relagdes capital-trabalho, que ampliou as possibilidades da acumulagio
industrial, na forma ja descrita. Em segundo lugar, fornecendo os excedentes
alimenticios cujo prego era determinado pelo custo de reprodugdo da forga de
trabalho rural, combinaram esse elemento com o préoprio volume da oferta de
forga de trabalho urbana, para rebaixar o prego dessa (OLIVEIRA, 2003, p.
46).
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Desse modo, um dos fatores mais importantes que passou por um processo de
regulamentacdo foi a relagdo entre capital e trabalho, através da criagdo de uma legislagdo
trabalhista e de mecanismos como a instituicdo do salario minimo. Porém, no contexto das
relagdes capital-trabalho no campo, o conjunto de trabalhadores rurais ndo foram resguardados
pela legislagdo trabalhistas (OLIVEIRA, 2003, p. 45).

Essa atuacdo efetiva do Estado brasileiro na regulagio da produ¢do condicionou novos
cendrios para a produgdo agucareira no pais. Segundo Szmrecsanyi (1979, p. 173), algumas
acdes do Estado brasileiro foram colocadas em pratica com o objetivo de minimizar os efeitos
da crise de superproduc@o do agucar, como a criagdo da Comissdo de Defesa da Producdo de
Acucar (CDPA), da Comissdo de Estudos sobre o Alcool Motor (CEAM), que inclusive
concretizava a intenc¢do de fomentar a producdo de alcool combustivel, além de outros decretos.

A intengdo da utilizagdo do alcool como combustivel ainda no inicio do século XX foi
reflexo do proprio contexto de tentativa de superar a crise de superproducio de agucar, uma vez
que havia a possibilidade de expansio da produgdo associada a crescente demanda de
combustivel no pais (SZMRECSANYT, 1979, p. 171). As primeiras tentativas da utilizacio do
alcool como combustivel ocorreram nas primeiras décadas do século XX, cujo marco foram as
primeiras experiéncias com motores a explosdo movidos a alcool em Sdo Paulo, no ano de
1925, pela Estagdo Experimental de Combustiveis e Minérios (EECM) (CAMELINI, 2011, p.
37). Esse fato acarretou novas transformag¢des na producdo canavieira no Brasil que, até entdo,
era voltada praticamente para a fabricagdo de agucar.

A produgdo de agucar passou a ser controlada e organizada pelo Estado, através da
fixagdo de precos, taxas, incentivos fiscais e fomento a produgdo de alcool, que incialmente
vieram através CEAM e da CDPA (SZMRECSANYT, 1979, p. 173). Entretanto, foi apenas
com a criagdo do IAA que se estabeleceu um planejamento efetivo da agroindustria canavieira
no Brasil.

O TAA foi criado através do Decreto n® 22.789 de 01 de junho de 1933, que uniu a
Comissdo de Estudo sobre o Alcool Motor (CEAM) e Comissdo de Defesa da Produgdo de
Acucar (CDPA) em uma Unica institui¢do autarquica e permanente (SZMRECSANYT, 1979,
p. 177). A autarquia era responsavel por controlar a produg¢do de agucar através do
estabelecimento de cotas. Controlava também a instalagdo de novas usinas e a expansdo das
existentes, no entanto, algumas medidas de controle do IAA eram boicotadas por grandes
grupos do setor, que muitas vezes possuiam relacdo pessoal com membros do Instituto e
extraiam informacgdes privilegiadas e vantagens (VIAN, 2003, p. 76). A propria emenda do

decreto de criagdo do IAA apontava as motivagdes de sua concepgao:
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Considerando que a producdo de assucar no territorio nacional excede as
necessidades do consumo interno ¢ que o fenonemo da superprodugdo
assucareira ¢ mundial, tendo levado os paises grandes produtores a limitar, por
acordos internacionais, a respectiva produgdo (...) Considerando a necessidade
de assegurar o equilibrio do mercado de assucar conciliando, do melhor modo,
os interesses de produtores ¢ consumidores (...)Considerando que o consumo
de alcool industrial oferece um mercado cada vez maior, com possibilidades
quasi ilimitadas;(...) Fica creado o Instituto do Assucar ¢ do Alcool (BRASIL,
2015 [1933)).

O Instituto era composto naquele momento por um delegado do Ministério da Fazenda,
um do Ministério da Agricultura, um do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, um
representante do Banco do Brasil e um representante eleito pelos usineiros e produtores de cana-
de-acucar de cada estado que possuisse produgdo maior que 200 mil sacas de agiicar (BRASIL,
2015 [1933]).

Dentre as principais agdes realizadas pelo Instituto podem ser destacadas: a instala¢do
de grandes destilarias centrais sob seu controle para a producdo de alcool com os excedentes
arrecadados; incentivo e auxilio financeiro as cooperativas, as empresas ou produtores que
quisessem instalar usinas para produ¢@o de alcool ou adaptar unidades ja existentes para este
fim; bem como a promog¢ao da melhoria da producdo, a partir do fornecimento de recursos
técnicos e da difusdo de métodos mais eficientes de processamento; aprovacdo de formulas
padrdes para o alcool, atestada através de certificados e de fiscalizagdo, necessarias para que
este pudesse ser integrado ao mercado; e instalagdes de bombas de alcool-motor para venda ao
publico onde fosse necessario ou conveniente (BRASIL, 2015 [1933], Art. 4° e 5°). Percebe-se
assim que, do ponto de vista técnico, o governo centralizou todo o processo de producdo de
acucar e alcool ao determinar padrdes de producdo, de maquinarios e de distribuicao.

No que concerne as agdes de fixacdo de taxas e precos, o IAA tinha como principais
atribui¢des: determinar no ultimo més de cada ano, através da relagdo de producdo disponivel
e importacdo de gasolina prevista, a propor¢do de alcool anidro a ser obtido no ano seguinte
pelos importadores de gasolina; fixar um més antes de cada periodo de safra a porcentagem de
producdo de dalcool que cada usina deveria entregar ao IAA para ser beneficiado e
comercializado aos importadores de gasolina; fixar os precos de compra e venda do alcool; e
definir taxas e impostos para os governos estaduais e municipais necessarios a protecdo das
usinas de alcool e agucar (BRASIL, 2015 [1933], Art. 4°).

Diversas medidas também foram tomadas para fomentar a produgio de alcool com o
excedente do agucar. O Decreto n°19.717 de 20 de fevereiro de 1931 determinava, por exemplo,

que toda a gasolina importada deveria, a partir de entdo, conter pelo menos 5% de alcool de
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origem nacional, bem como todo veiculo pertencente a Unido ou a servigo dela deveria utilizar
gasolina com no minimo 10% de é&lcool de procedéncia nacional. Além disso, esse decreto
também estipulava que, até 31 de margo de 1932, todos 0os maquinarios necessarios a montagem
de usinas para destilagdo de alcool estariam isentos de impostos e taxas de importagdo
(GUIMARAES, 2012, p. 139).

A criagdo do Estatuto da Lavoura Canavieira em 1941 refor¢ava a centralidade do TAA,
uma vez que esse previa que as relagdes entre os produtores de cana-de-agucar e os usineiros
seriam controladas e intermediadas pelo préprio Instituto, que regulava todos os aspectos,
inclusive as condi¢gdes de fornecimento (por parte dos produtores) e de aquisi¢do (por parte dos
usineiros) da cana-de-agucar (VIAN, 2003, p. 77).

O reflexo para o territorio com o planejamento estatal através do IA A foi a consolidagdo
da produgdo em novas areas, o que promoveu uma mudanga no eixo produtivo das atividades
da cana-de-agucar em que o estado de Sdo Paulo assumiu a posi¢do de principal produtor. Um
fator que contribuiu para a consolidagdo das atividades da cana-de-ag¢ucar no atual Sudeste foi
o crescimento da produgdo cafeeira no territério, principalmente em S3o Paulo, e suas
consequéncias (crescimento econ0mico, urbaniza¢do, aumento da mio de obra empregada,
entre outros), que fizeram com que o consumo de aglcar nessa regido aumentasse. Em
decorréncia da crise do café, o capital acumulado dos produtores encontrou na cana-de-agucar
uma alternativa a cafeicultura e pela proximidade com o principal mercado consumidor interno
do pais, a producdo se intensificou nessa regido.

A mudanga da centralidade da produc¢do do atual Nordeste brasileiro para o atual
Sudeste resultou da relag@o entre a norma e a técnica, o que conferiu ao territorio brasileiro a
configuragdo atual da produgdo sucroenergética. O papel do Estado nesse momento foi crucial,
uma vez que através do seu fomento, a produc¢do dos derivados de cana-de-agucar no Centro/Sul
do pais, pode prosperar ao ponto de superar o da regido Norte/Nordeste (Grafico 1) que desde
o periodo colonial foi hegeménica. E preciso destacar que a regionalizacdo utilizada por
Szmrecsanyi (1979, p. 500-501) e utilizada para confeccionar o Grafico 1, considera como
Norte/Nordeste os estados das atuais Regides de mesmo nome, e como Centro/Sul, os estados

das atuais Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
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Grafico 1. Comparativo da produg@o agucareira das regides Norte/Nordeste e Centro/Sul -
quantidade produzida (mil sacos*) (1930-1974)
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Fonte: TAA, 1974 apud SZMRECSANYT, 1979, p. 500-501. Org. da autora.
* Medida utilizada pelo IAA. 1 saco equivale a 50kg.

A mudanga do eixo produtivo da cana-de-agucar no Brasil tece relagdes ndo apenas com
as acdes do Estado brasileiro daquele momento, mas também com a conjuntura internacional.
Como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, principalmente entre 1939 e 1943, as
importagdes brasileiras de petréleo cairam 59%, o que tornou a intervengdo do IAA ainda mais
intensa na busca de promover o alcool-motor como combustivel nacional (GUIMARAES,
2012, p. 163). Em 1941, o IAA determinou que o teor minimo de 4lcool na gasolina deveria ser
de 20%, no ano seguinte foi estipulado que a produgdo de agucar de usinas que ultrapassasse
15.200.000 sacos (304 mil toneladas) deveria ser entregue ao IAA para produgdo de alcool em
suas destilarias centrais, o que centralizou a comercializagdo de alcool na Instituigao.

Em 1943, com o Plano de Requisi¢do da Aguardente, 75% da aguardente produzida nos
estados deveriam ser entregues ao IAA para producéo de alcool. O resultado dessa investida foi
o aumento de destilarias: em 1939 existiam 31 com produgdo de 500.000 litros por dia e em
1942 haviam 44 destilarias com produgdo diaria de 800.000 litros de alcool carburante (BRAY;
FERREIRA; RUAS, 2000). Essa expansdo da produgdo acarretou o crescimento da produgio

de cana-de-agtcar, como pode ser constatado pelo Grafico 2.
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Grafico 2. Aumento da produg@o de cana-de-agucar no Brasil (1930-1975)
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Fonte: IAA (1930-1965); IBGE — Anuarios Estatisticos (1965-1973) apud SZMRECSANYI, 1988, np.;
SZMRECSANYI, MOREIRA, 1991, n.p. Org. da autora.

Também como consequéncia da Il Guerra Mundial, a propria estruturagdo do
abastecimento do mercado interno também sofreu mudangas. A cabotagem, o principal meio
de abastecimento da atual Regido Sudeste com a produgdo do Nordeste, ficou prejudicada. Isso
propiciou ainda mais o aumento e a centralidade da produgdo no atual Sudeste do Brasil. Frente
a esta situacdo, o IAA chegou a criar novas cotas para a abertura de usinas na regido, o que
favoreceu sobretudo os usineiros paulistas (SZMRECSANYT, MOREIRA, 1991, n.p.).

Percebe-se que o IAA, por ser uma institui¢do governamental e centralizadora, pode
direcionar os usos do territorio para as atividades da cana-de-agucar de acordo com os interesses
das classes envolvidas na sua produg@o. Apos 1930, a produgdo se configurou de tal modo que
o atual Sudeste brasileiro, principalmente Sdo Paulo, passou a concentrar significativamente a
producdo. Todas as implicagdes que esse processo trouxe ao longo do tempo, como a
centralizac¢do de institui¢des estatais relacionadas a cana-de-agucar, centraliza¢do da produgdo
e expansdo das atividades, foram reflexos das a¢des realizadas nesse momento em que a
producido de derivados de cana-de-agucar comegava a se industrializar a partir de novas técnicas
e formas de produzir.

O periodo apos o golpe civil-militar em 1964 e o inicio dos anos 1970 marca a transi¢ao
desse segundo periodo para um periodo novo em que a hegemonia da produgdo paulista se
acentuou ainda mais, as atividades se expandiram para novas areas e a produgdo de alcool se

tornou mais significativa. A criagdo do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-
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Acucar (1971)° e a implementagdo do Programa de Apoio a Agroindustria Agucareira (1973)7
definiram um cendrio de racionaliza¢do da produg@o, com incentivos a fusdo, incorporagdo e
realocacdio de usinas®, além da melhoria da produgdio, com a construgio de terminais
agucareiros nos principais portos (SZMRECSANYT, 1979, p. 290).

Para além dos incentivos a fuso e realocacdo de usinas, foi proposto que as pequenas
usinas de agucar e alcool, bem como os pequenos fornecedores de cana-de-agiicar fossem
eliminados do planejamento da agroindustria agucareira, sob o pretexto de concentrar esforgos
nos empreendimentos mais rentaveis, 0 que criou um primeiro mecanismo de concentragdo e
monopoliza¢do da atividade. Como consequéncia, 54 pequenas usinas de agucar e alcool
tiveram suas atividades encerradas ainda no inicio da década de 1970 (SZMRECSANYT,
MOREIRA, 1991, n. p.). Esse programa de racionalizagdo da agroindustria agucareira
contribuiu para acirrar a concentragdo fundiaria e a exclusdo de pequenos e médios produtores,
que ja era caracteristica das atividades da cana-de-agucar no Brasil. Como resultado desses
esforcos de racionalizagdo da producdo, a capacidade produtiva das usinas dobrou, bem como
o volume produzido de agucar e alcool.

Para compreender a configurac¢do do terceiro periodo, ¢ essencial reconhecer as ac¢des
do TAA, uma vez que seus esfor¢os fizeram surgir no territorio brasileiro uma indiistria do
dlcool oriunda da necessidade de conter a producdo agucareira e que transformou o alcool
combustivel de um subproduto do agicar para um produto importante no equilibrio da produgo
da agroindistria canavieira e, mesmo que indiretamente, da balanca comercial do pais
(SZMRECSANYI, 1979). Esse novo cenario que comegou a se consolidar trata-se de uma
transicdo para um outro periodo, onde o territorio, ja apropriado para a produgdo
sucroalcooleira, possibilitou a promogdo do alcool combustivel, que ganhou cada vez mais

importancia.

1.3. O Proalcool e a “consolidacao” do setor sucroalcooleiro no Brasil

Na segunda metade do século XX, iniciou-se um processo de reestruturagdo produtiva
agricola que implicou em uma reestruturagao territorial da produgdo e em mudangas politicas

que consolidaram novas determinantes também para as atividades sucroenergéticas. Fatores

6 Decreto de lei n° 5654 de 14 de maio de 1971.
" Decreto de lei n° 1266 de 26 de margo de 1973.

8 Decreto de lei n® 1186 de 27 de agosto de 1971.
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como solo e clima passaram a ser menos decisivos para a defini¢do dos usos do territdrio pelas
atividades e os novos modos de produzir implicaram em novas formas das produgdes agricolas
nos lugares que juntos alteraram as relagdes sociais de produgdo, de trabalho e de vivéncia
individual (SANTOS, 1999). Para Elias (2011, p. 154), essas mudangas, tanto sobre a base
técnicas quanto do ambito das ac¢des (relagdes politicas, sociais e econOmicas), tiveram
impactos nos espagos agricolas e urbanos do Brasil.

No que se refere a atuacdo do Estado brasileiro nas atividades da cana-de-agucar, esse
terceiro periodo acompanhou um movimento intenso de racionalidade técnica e normativa,
caracteristica do periodo de ditadura militar (1964-1985). A regulagdo estatal nesse periodo se
acentuou e politicas do Estado foram direcionadas para a viabilizagdo da expansio capitalista
no campo brasileiro.

Decorrente dessas ac¢des, a inser¢do de novas técnicas € de um novo conteudo cientifico
na produg@o, permitiu que nesse periodo ocorresse um significativo avango da fronteira agricola
para o Cerrado brasileiro, principalmente para a regido Centro-Oeste. Essa expansdo foi
sobretudo fomentada pelo Estado, ndo apenas por meio dos incentivos € promogdo de novas
técnicas de produgdo, mas também através dos programas de colonizacdio, como o Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Cooperagdo Nipo-
Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) (PESSOA, 2006). Tratou-se de um
novo arranjo de forgas politicas em que Estado e mercado, mais uma vez apareceram esposados

para garantir drasticas reconfiguragdes no campo. Em sintese:

A histéria econdmica brasileira do periodo militar revelou-se um processo
concreto de articulagdo do grande capital agroindustrial, do sistema de crédito
publico a agricultura ¢ da propriedade fundiaria, para estruturar uma estratégia
econdmica ¢ politica de modernizagdo conservadora’ da agricultura. Esse
processo, do ponto de vista da acumulagdo do capital, tem o carater de um
pacto da economia politica, em sua acepgdo classica, ¢ ¢ fundamentado na
organizagdo dos interesses hegemdnicos de classes sociais no interior do
aparelho do Estado (DELGADO, 2012, p. 91).

Esses esfor¢cos que buscavam uma agricultura nos moldes ditos modernos trouxeram

uma mudanga técnica e de pensamento que delineou um periodo de apropria¢do de terras do

? “Q termo modernizagdo conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Junior (1975) para analisar as
revolugdes burguesas que aconteceram na Alemanha ¢ no Japao na passagem das economias pré-industriais para
as economias capitalistas ¢ industriais. Neste sentido, o eixo central do processo desencadeado pela modernizagdo
conservadora ¢ entender como o pacto politico tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento
capitalista nestes paises, conduzindo-os para regimes politicos autocraticos ¢ totalitarios” (PIRES; RAMOS, 2009,
p. 412).
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Cerrado (cuja técnica disponivel até entdo ainda ndo permitia seu uso para cultivos agricolas
considerados estratégicos, como a soja, o café e a cana-de-agucar, por exemplo), junto a
distribui¢do de crédito para grupos seletos de produtores de géneros especificos, para aquisi¢ao
de maquinarios e implementos que possibilitariam maior produtividade nas lavouras.

As mudangas técnico-cientificas oriundas desse periodo possibilitaram a reestrutura¢io
produtiva no campo e promoveram maior produtividade de géneros agricolas, sobretudo as
commodities, 0 que proporcionou maior competitividade do Brasil no mercado externo. As
atividades da cana-de-agucar foram afetadas por todas essas mudangas, uma vez que eram
consideradas pelo Estado como um setor estratégico para intervencdo e planejamento.

Somada a esse contexto, a Crise do Petréleo de 1973, em que o prego do barril de
petroleo aumentou 322% (SAFATLE, 2011, p. 63), e a situagdo de queda das exportagdes de
agucar que voltava a se agravar (BRAY, 1992, p. 21) forneceram as condi¢des para que o Estado
brasileiro criasse em 1975 o Programa Nacional do Alcool (Proalcool)™.

O Proalcool foi um programa de incentivo a fabricagdo de alcool combustivel para a
utilizagdo de matéria-prima agricola como a cana-de-agticar e a mandioca (as mais utilizadas)
para diminuir a dependéncia externa de petroleo através da modificagdo da matriz energética
brasileira (SAFATLE, 2011, p. 63). Segundo o Artigo 1° do decreto que oficializou o programa,
a proposta era atender as necessidades do mercado interno e externo e da politica nacional de
combustiveis automotivos. Ja o Artigo 2°, que trata dos objetivos do programa, afirmava que a
producdo de alcool no pais seria incentivada por meio da expansdo da oferta de matéria-prima
(no caso brasileiro, sobretudo a cana-de-agucar), do incentivo a modernizagdo, da ampliagdo
das destilarias existentes e da instalagdo de novas unidades produtoras, anexas ou auténomas,
e de unidades de armazenamento (BRASIL, 2015[1975]). O Programa foi responsabilidade dos
Ministérios da Fazenda, da Agricultura, da Industria e Comércio, das Minas e Energia, do
Interior e da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, através da criagdo de uma
comissio executiva, a Comissio Executiva Nacional do Alcool (CENAL) (BRASIL,
2015[1975], Art. 3°).

Em um primeiro momento, a principal forma de incentivo do Estado para fomentar a
producdo de alcool ocorreu através do fornecimento de crédito para projetos aprovados pela
CENAL, executados através das linhas de crédito para instalagdo e ampliacdo de destilarias
anexas as usinas de agucar e para criagdo de unidades independentes de producdo de alcool

combustivel (destilarias auténomas). Foram incentivados também o aumento da produgdo de

19 Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975.
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veiculos movidos a alcool combustivel (SZMRECSANYL, MOREIRA, 1991, n. p.). Entre 1975
e 1979, os financiamentos governamentais foram distribuidos com taxas de 15% ao ano para a
atual Regido Nordeste e 17% ao ano para as atuais Sudeste e Sul (VIAN, 2003, p. 87). Nesse
periodo, cerca de US$ 2 milhdes foram investidos no &mbito do programa, o que promoveu um
crescimento de 530% na produgdo de etanol e 30% na producdo de agucar (SAFATLE, 2011,
p. 65).

A materialidade geografica do Proalcool comecaria a se manifestar j4 na primeira

década de seu surgimento, tal como afirma Safatle (2011):

A primeira destilaria autdnoma de etanol entrou em funcionamento em 1978,
na cidade de Teodoro Sampaio (SP), com capacidade total de 330 litros
diarios. Ainda em 1978, no dia 23 de outubro, surgiu o Decreto N° 82.476,
que estabelecia normas de comercializagdo do etanol para fins carburantes,
definindo que seria faturado diretamente as companhias distribuidoras de
derivados de petroleo. Em 1979, a Petrobras instalou as cinco primeiras
bombas de etanol na cidade de Sdo Paulo. Nesse mesmo ano, a fabrica da Fiat,
em Betim, langou o primeiro modelo a usar o etanol puro, o Fiar 147
(SAFATLE, 2011, p. 64).

Com uma nova crise do petréleo em 1979, o preco do barril de petroleo tornou a subir
e se manteve em alta ainda na primeira metade da década de 1980 (SAFATLE, 2011, p. 65), o
que acarretou incentivos ainda mais acentuados do Proalcool: novas plantas industriais foram
subsidiadas e o cultivo da cana-de-agucar se expandiu, sobretudo no interior de Sdo Paulo, mas
também nas adjacéncias, como em Minas Gerais (principalmente para municipios do Tridngulo
Mineiro), Goids (com destaque para municipios do Centro e Sul Goiano), Mato Grosso do Sul
e Parana. Em 1985, determinou-se que novos projetos so6 seriam aprovados caso a capacidade
produtiva fosse igual ou superior a 60 mil litros/dia, esta considerada a capacidade minima para
justificar os esfor¢os do Estado (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000, p. 67).

No periodo de atuagdo do Proalcool (1975-1989), um total de 401 projetos foram
financiados e fomentados pela CENAL, a maior parte (298) concentrados nas atuais regides
Sudeste e Sul. O estado de Sao Paulo destacou-se pelo maior nimero de projetos aprovados
(146), o que indica a centralidade que as terras paulistas obtiveram no planejamento das
atividades da cana-de-ac¢ucar no Brasil e que reflete em sua condi¢do atualmente (BRAY;
FERREIRA; RUAS, 2000, p. 60). Ao pensar a estrutura¢do da produg@o no territorio brasileiro,
¢ possivel afirmar que as a¢des do Prodlcool foram essenciais para a consolidagido da produgdo
no Sudeste e especificamente em Sdo Paulo. Dentre varias consequéncias disso, destaca-se a

expansdo das atividades para terras contiguas num momento em que as condi¢des técnicas
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possibilitavam cada vez mais a ocupacdo de areas do Cerrado apropriadas para a produgdo
agricola hegemonica.

Em Minas Gerais, Parana e Goias, o numero de projetos aprovados no periodo também
foi significante: 39 projetos em Minas Gerais, 31 projetos no Parana e 27 em Goids. A partir
dos incentivos do Proélcool essas regides se inseriram no circuito espacial produtivo do agucar
e do alcool, e chegaram mais tarde a se destacarem na produg¢do nacional, como € o caso de
alguns municipios do Tridngulo Mineiro e do Centro e Sul Goianos (BRAY; FERREIRA;
RUAS, 2000, p. 60).

Outra caracteristica que o Prodlcool conferiu a produg@o brasileira foi a consolidacdo da
producdo industrial do alcool combustivel, que encontrou na induastria automobilistica um
mercado crescente de biocombustiveis. Segundo Kohlhepp (2010), em 1984, 94,4% dos carros
novos comercializados no Brasil eram movidos a alcool e contavam com incentivos e crédito
facilitado para aquisi¢do. Isso significou um aumento consideravel da producdo de alcool
combustivel no Brasil entre 1975 e 1985, seguido de queda na produgao e posterior estagnagdo
(Grafico 3). A regionalizagdo utilizada nesse grafico, Centro/Sul e Norte/Nordeste foi adotada
pela Unido das Industrias de Cana-de-agucar (UNICA, 2015), corresponde respectivamente aos

estados do Centro-Oeste, Sudeste e Sul e aos estados do Norte e do Nordeste do Brasil.

Grafico 3. Produgdo de alcool no Brasil no periodo do Proalcool — 1975 a 1990 (mil m3)
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A queda da produg@o entre as safras de 1985/86 e 1986/87 inverteu uma constante de

crescimento e marcou o periodo em que os incentivos do Proalcool comegaram a diminuir, tanto



42

em resposta a uma conjuntura internacional que tornava a favorecer o comércio de petroleo
(com a queda dos precos), como também em relacdo a priorizagdo das estratégias de
ajustamento da economia brasileira em meio a crise da divida externa que assolou o pais a partir
da década de 1980 (DELGADO, 2012, p. 77), que incluiam a criagdo de superavit a partir da
exportagdo de commodities (ou seja, a priorizagdo da geragdo de saldos a partir do comércio
exterior). Nesse contexto a proposta do Programa, pautada na inten¢do de atingir a autonomia
nacional em relagdo ao petroleo e, portanto, voltado para o mercado interno, aos poucos perdeu
o sentido e a produgdo comegou a estagnar, o que levou a assinatura de um decreto pelo entdo
presidente José Sarney que diminuia gradativamente os subsidios para o alcool combustivel
(SAFATLE, 2011, p. 65-66).

Sobre as implicagdes do periodo do Proalcool, Safatle (2011) afirma:

Durante esse periodo, deixou-se que um programa dessa magnitude ¢ de
interesse estratégico para o pais s¢ tornasse extremamente vulneravel aos
interesses monopolistas, privados ¢ estatais, que passaram a exercer o dominio
em toda a sua cadeia produtiva, da produgdo a comercializagdo. Como
conseqiiéncia do Proalcool, a concentragio fundiaria e a producéo em grande
escala atingiram as unidades produtivas, varrendo de seu mapa a pequena
propriedade, proletarizando a maéo-de-obra e trazendo os problemas
ambientais decorrentes dessa forma de produzir (SAFATLE, 2011, p. 66).

Assim, os efeitos do pacto da economia politica para a cana-de-agucar sdo delineados
e compreendidos quando analisadas as a¢gdes do Estado via IAA e também, posteriormente, via
Proalcool. O TAA, bem como outras institui¢des e programas voltados para agricultura e para
a cana-de-agucar especificamente, encerrou suas atividades nos anos 1990 em um momento
marcante para a economia e politica brasileira, que correspondeu a inser¢do dos ideais
neoliberais no pais com o governo Fernando Collor € o inicio da transi¢@o entre dois projetos
politicos distintos.

A década de 1990 foi um momento de progressiva transi¢do da centralizagdo do
planejamento e do controle estatal no mercado e na produ¢do, para um periodo onde o Estado
se afirmaria como agente central na viabilizagdo do territério para as atividades da cana-de-
acucar de maneira mais discreta e amparada no discurso neoliberal, onde passou a vigorar um
novo padrdo de financiamento para as atividades agricolas com o fim da regula¢do do mercado.

Apoés a desestruturagdo das institui¢des e programas de regulacdo estatais como o
Proalcool em 1989 e o TAA em 1990, o Estado brasileiro encontrou na exportacdo de
commodities agricolas uma via de compensacdo do déficit de transa¢des externas ocasionado

pela crise cambial de 1982 (DELGADQO, 2012, p. 77). Com a relativa estabilidade alcangada
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através do langamento do Plano de Estabiliza¢do Monetaria (Plano Real) em 1994, a estratégia
de incentivo as exportagdes agricolas foi abandonada, mas novamente retomada quando outra

crise cambial se anunciou em 1999. Sobre esse contexto, Vian (2003) afirma:

Com a crise fiscal do Estado ¢ sua gradual retirada das arenas de deciséo, havia
a necessidade de auto-regulagfo setorial, mas ¢la demorou a se¢ consolidar,
pois o setor estava dividido segundo as caracteristicas geograficas de suas
empresas, as ligagdes politicas da sua base ¢ segundo as forgas de seus capitais
(VIAN, 2003, p. 98).

A presenca do Estado como mediador entre as partes envolvidas nas atividades
sucroenergéticas sempre foi fundamental para a constitui¢do de um projeto nacional comum.
Com a desregulamentag@o, uma série de interesses e estratégias surgiram paras as empresas do
setor e, consequente, a producdo foi fragmentada e caracterizada pela heterogeneidade nesse
momento. O cenario que se afirmou apds esse periodo promoveu um novo contexto para as
atividades sucroenergéticas no pais, que se estendeu até os dias atuais e que se configurou com
um novo papel do Estado, que apesar de se diferenciar daquele exercido no periodo do TAA,
ainda intervém e € central no que se refere aos direcionamentos das atividades produtivas no
pais.

Trata-se de um momento de relativa diminui¢do do poder regulatério do Estado em
favor do crescimento do papel do mercado e dos grandes grupos nacionais e estrangeiros como
reguladores da producdo e dos moldes de expansio da agricultura moderna. E importante
lembrar que ha a inser¢do mais intensa de capital estrangeiro no territorio brasileiro que, de
modo geral, se da com o apoio do Estado, numa relagdo de subordinagdo aos agentes privados
nacionais e estrangeiros e sob a égide do discurso modernizador, além de garantir a reprodugdo

ampliada do capital no territorio.

1.4. As atividades sucroenergéticas no Brasil no inicio do século XXI e o novo papel do
Estado

As décadas de 1980 e 1990 sdo consideradas, segundo Delgado (2012, p. 80-84), um
momento de transi¢do entre dois projetos politicos distintos que influiram diretamente nas
estratégias de expansdo capitalista no campo brasileiro. A hegemonia do pensamento neoliberal
passou a orientar as politicas econdmicas do pais e rompeu as estruturas do modelo de

crescimento vigente até entdo no periodo de ditadura militar.
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A agenda neoliberal se traduziu em agdes complexas de reforma de todo
aparato estatal, substituindo a estratégia de capitalismo industrial nativo do
periodo nacional-desenvolvimentista pela logica da globalizagdo, amarrando
nossa e¢conomia a dependéncia do comportamento de variaveis
macroeconomicas, submetendo-a aos ditames do mercado internacional
(MULLER, 2003, p. 27).

Trata-se de um projeto de reestruturagdo capitalista que se legitimou a partir da
incorporagdo de sua ideologia no conjunto da sociedade e dos governos. A logica neoliberal
coloca o mercado como a uUnica institui¢do capaz de regular corretamente a economia e as
relagdes sociais, 0 que gera, no extremo, a desvalorizagdo do que € publico em relagdo ao
privado e do coletivo em relagdo ao individual (PEREIRA; KAHIL, 2007, n. p.).

Tal postura surgiu apos a segunda metade do século XX nos paises centrais da economia
capitalista, como resposta ao modelo vigente de crescimento economico centrado nas agdes do
Estado (Estado de Bem-Estar Social), que segundo os ideais neoliberais, era o principal fator

de crise no sistema capitalista.

A nova religido do neoliberalismo combina o compromisso da extensdo dos
mercados ¢ da logica da competitividade com uma profunda antipatia de todas
as formas de estraté¢gias Keynesianistas e/ou coletivistas. A constituigdo ¢ a
extensdo das forgas competitivas se casa com formas agressivas de diminuigéo
do Estado, financiamento de austeridade ¢ “reforma” de servigos publicos
(PECK; TICKELL, 2002, p. 381, traducio nossa).

Tem-se como consequéncia nessa conjuntura a reorientacdo do poder regulatério do
Estado na produgdo e nos moldes de expansdo da agricultura moderna, em consonancia com 0s
interesses do mercado, representado por grandes grupos nacionais e estrangeiros. No Brasil,
assim como em outros paises da América Latina, o neoliberalismo se norteou a partir das
diretrizes do chamado Consenso de Washington. Para as atividades sucroenergéticas, os marcos
mais significativos dessa transi¢do foram o fim do Prodlcool e a extingdo do IAA. Em suma,
esse contexto desenhou uma nova conjuntura para a produgdo sucroenergética no Brasil, tal

como descreve Vian (2003):

(...) produgdo agricola ¢ fabril sobre controle dos usineiros, heterogeneidade
produtiva (especialmente na industrializagdo da cana), aproveitamento baixo
de subprodutos, competitividade fundamentada, em grande medida, nos
baixos salarios ¢ na expansdo extensiva (VIAN, 2003, p. 100).

A chamada desregulamentacdo apds a década de 1990 explicitou algumas fragilidades

do “caminhar sozinho” da atividade como a dificuldade de centralizar os agentes em torno de
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um interesse comum (VIAN, 2003, p. 100). Os esfor¢os para a superacdo dessa debilidade
culminaram na cria¢do da Unido da Industria de Cana-de-Acgucar, em 1997 (UNICA, 2016).

Esse também foi 0 momento em que no campo brasileiro se consolidaram as praticas
daquilo que Milton Santos denomina como “agricultura cientifica globalizada” (SANTOS,
2000), com a inser¢do cada vez maior da ciéncia na producdo agricola de forma intensa que
determinou uma produgdo realizada com insumos e equipamentos extremamente carregados de
informagdo detida por um seleto grupo de grandes empresas. A producio agricola nesse periodo
se relacionou com a definitiva inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho na
condi¢@o de espaco agroexportador, em boa parte, realizada em func¢do de demandas externas,
com investimentos externos e que redefinem as relagdes de produgdo no territorio.

No que se refere as a¢des do Estado, € possivel afirmar que esse foi agente essencial a
viabilidade do setor sucroenergético no territorio brasileiro e nesse ultimo periodo, apds a
transi¢do neoliberal, sua centralidade para as atividades foi retomada, mas com outro carater.
O Estado passou a assumir a fun¢do de “(...) indutor dos movimentos do setor, por meio de
investimentos em infraestruturas de transporte, concessdo de crédito e estabelecimento de
politicas publicas compativeis com as necessidades dos investidores (...)” (CAMELINI,
CASTILLO, 2012, p. 10).

Essas agOes de suporte ao setor podem ser percebidas através de financiamentos de
obras, constru¢do de modais de transporte, incentivos a pesquisas especificas, entre outras
tentativas de consolidacdo e ampliagdo de mercados em um movimento direcionado para
aquelas regides que ja eram previamente atrativas para o setor, do ponto de vista fisico-natural
(especialmente o Cerrado), o que aumentou o carater competitivo da atividade.

Essa conjuntura fez com que o volume da produgdo de cana-de-agucar crescesse
significantemente de 326,12 milhdes de toneladas em 2000 para 768,09 milhdes em 2013, o
que significou um crescimento de mais de 200% na area plantada em hectares no pais, como

pode ser verificado no Grafico 4 (SIDRA/IBGE, 2015).
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Grafico 4. Produgdo de cana-de-agtcar no Brasil (2000 —2014)

Fonte: SIDRA/IBGE, 2015.

Pelo Grafico 4, € possivel perceber que o aumento da area plantada de cana-de-agucar
(Mapa 1) acompanhou também a quantidade produzida, o que aponta uma caracteristica da
produgdo sucroenergética: o crescimento da produgdo esta relacionado mais a extensao de areas
cultivadas (que no periodo atual se direciona para areas do Cerrado e possui dois principais
vetores de expansdo a partir do estado de S@o Paulo: um em dire¢do ao Goias, abrangendo
também o Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba em Minas Gerais, e outro, em dire¢do ao Mato
Grosso do Sul e ao norte do Parana) (CASTILLO, 2015, p. 97), do que ao aumento de
produtividade das lavouras. Isso aponta para o fato de que, o regime de monocultura ao qual a
producdo se adequou, por principio se contrapde a diversidade e a policultura, ambas muito
prejudicadas na expanséo da produgio (SZMRECSANYT, 2008, p. 154).

Dada a propria caracteristica das atividades sucroenergéticas, a expansdo das atividades
e consequentemente, da producdo, se da de forma horizontal, ou seja, através da ampliagio
significativa de areas cultivadas. Isso porque a propria perecividade da graminea impede a
estocagem de matéria-prima e obriga a proximidade da produgdo com a unidade produtiva
(CASTILLO, 2015, p. 98). Além disso, alguns fatores sdo determinantes para a escolha
locacional de alocagdo das unidades produtivas, como topografia, restrigdes ambientais,
condi¢des edafoclimaticas, estrutura fundiaria e logistica. Isso acarreta um “engessamento” do
uso do territorio pelas usinas que, uma vez implantadas, necessariamente as areas proximas se

ocupardo com o plantio da cana-de-agiicar (CASTILLO, 2015, p. 98), além da concentragio
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das atividades no territorio, uma vez que os lugares mais adaptados serdo também os mais

atrativos e viabilizadores da produgao.

Mapa 1. Area plantada de cana-de-agicar em hectares por municipio (2015)
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Assim, tendencialmente as empresas do setor concentram seus esfor¢os para controlar
as terras proximas a instalagdo da usina, para garantir o plantio da cana-de-agucar (sua matéria-
prima para producdo), o que ocorre através da compra, arrendamento ou contratos de
fornecimento (terceirizagdo da producdo) e afeta os precos das terras das regides em que atuam
(CASTILLO, 2015, p. 99). Ainda € necessario destacar que devido a alta competitividade do

mercado, o rendimento minimo do plantio da cana-de-agucar esta relacionado com a escala de
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producdo e consequentemente ao tamanho das propriedades, e acarreta uma maior concentragao
fundiaria nas regides produtoras. Desse modo, ha implica¢des nesse processo quando
consideramos que muitas vezes esse controle se da através de esquemas que ndo levam em
conta 0s custos sociais e as consequéncias da exclusd@o de pequenos produtores e da
concentragdo fundiaria (CASTILLO, 2015, p. 115). Todas essas caracteristicas da produgdo
sucroenergética acarretam situagdes de instabilidade nos municipios que acolhem estas

atividades, tal como afirma Castillo (2015):

Disso decorre, juntamente com as restrigdes ao armazenamento da cana, uma
especializagdo regional produtiva mais acentuada, tornando a economia dos
municipios dedicados a producgio de agucar ¢ etanol muito vulneravel por
depender, em grande medida, de um unico sctor de atividade econdmica.
(CASTILLO, 2015, p. 99)

No Brasil, devido as suas condi¢des edafoclimaticas favoraveis a produgdo de cana-de-
acucar, seu cultivo ocorre em parte consideravel do territorio. Desse modo, dois periodos
distintos de safra podem ser observados, um no Centro-Sul (Centro-Oeste, Sudeste e Sul), que
ocorre entre junho e novembro, e outro no Nordeste, que ocorre entre novembro e abril
(SAFATLE, 2011, p. 79). Safatle (2011, p. 79) afirma que essas condigdes permitem que os
derivados de cana-de-agiicar ndo sejam absolutamente sazonais, com possibilidade de
compensac¢do de possiveis prejuizos entre uma regido e outra.

Para se ter uma ideia, em 2010, segundo o IBGE (apud CASTILLO, 2015, p. 102), 3.625
municipios produziam cana-de-agucar no territorio brasileiro, sendo que, em 682 deles o cultivo
da cana-de-agucar correspondia a 50% de toda area plantada nesses locais, e em outros 213,
esse indice variava entre 90 e 100% da area plantada, esses ultimos, expostos a vulnerabilidades
dependentes da dinamica da produg@o.

O crescimento da produgdo apds os anos 2000 tem como caracteristica uma
continuidade da expansdo das atividades sucroenergéticas no pais, estimulada pelas novas
demandas de mercado, acolhida pelas as a¢des do Estado e que contou com a participagdo de
novas empresas e investidores estrangeiros, como por exemplo a Shell (através da Raizen, joint
venture!! da Cosan, grupo nacional, e da Shell), a British Petroleum (inicialmente através da

aquisi¢do da Tropical Bioenergia e hoje atuante como BP biocombustiveis), a Louis Dreyfus

! Termo em inglés para o processo de unifio de uma ou mais empresas com o objetivo de realizar alguma atividade
produtiva em comum, o que permite a exploragdo de novos mercados ¢ maior lucratividade.
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Commodities (através Biosev, fusio entre a LDC Bioenergia e a Santelisa Vale), a ADM!2, a
Bunge, a Cargill (que formou a SJC Bioenergia através da joint venture com a Usina Sao Jodo),
entre outros grupos que, através de novas instalagdes e/ou de fusdes e aquisi¢des de usinas ja
existentes, passaram a comandar uma série de etapas do processo produtivo do agucar, do etanol
e da eletricidade (VENCOVSKY, 2013, p. 52; BERNARDES, 2013, p. 146).

A grande participagdo de empresas estrangeiras nas atividades produtivas do setor
sucroenergético indica o quanto a produgdo foi também estimulada por interesses exogenos, em
consonancia com a inten¢do do pais de tornar-se um importante fornecedor mundial das
commodities que derivam da cana (agucares e, potencialmente, também o etanol). Como
consequéncia, empresas estrangeiras ndo raramente figuraram como grandes receptoras de
investimentos do Estado e tornaram-se aptas a exercerem seus interesses no territorio brasileiro.

A produg@o sucroenergética no Brasil tem como principais produtos o agucar (cristal,
demerara, mascavo, refinado, liquido e VHP!?), o etanol (anidro e hidratado'®) e a eletricidade
a partir da cogeragdo. A atividade nesse periodo inclusive obtém uma nova roupagem, que
representa os esfor¢os de incluir com maior centralidade outros produtos derivados da cana-de-
acucar como o etanol e a eletricidade. Essa passou a ser nomeada sucroenergética no lugar de
sucroalcooleira, a fim de destacar a sua importdncia na matriz energética brasileira e na
producdo de biocombustiveis.

Uma caracteristica da producdo sucroenergética ¢ sua capacidade de alternar sua
producdo na medida em que a demanda internacional por determinado produto aumenta ou
diminui (compondo assim, um mix de certo modo flexivel nas usinas). Isso faz com que o
mercado interno se torne secundario quanto as demandas de producéo.

Segundo o MAPA (2016), o Brasil foi responsavel por mais da metade do agtcar
comercializado no mundo, bem como foi o maior produtor mundial de cana-de-agiicar. As
proje¢des apontam para um crescimento (com relagdo a safra 2007/2008) de 14,6 milhdes de

toneladas de agucar até a safra 2018/2019. A produgdo de agucar figurou como item essencial

12 A ADM iniciou suas atividades no setor sucroenergético em 2008 com uma destilaria em Limeira do Oeste (SP),
construida em parceria com o ex-ministro da Agricultura do Brasil, Antdnio Cabrera. No entanto, a usina foi
vendida no inicio de 2016 (depois de quatro anos de tentativa de negociagdes) ao grupo JFLim Participacoes, de
origem brasileira (NOVA CANA, 2016).

13 VHP ¢ a sigla de Very High Polarization. Trata-se de um agucar de alta polarizagdo voltado para exportagio e
utilizagdo na industria alimenticia (CAMELINI, 2011, p. 88).

14 A diferenga entre o etanol anidro ¢ o hidratado € que o primeiro passa por um processo de remogdo completa da
agua de sua composigdo ¢ segue para as refinarias de petroleo onde é adicionado a gasolina, ¢ o segundo possui
cerca de 7% de dgua ¢ ¢ imediatamente inserido na etapa de distribuicdo, pronto para ser consumido nos postos de
abastecimento.
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na pauta exportadora das atividades sucroenergéticas desde o periodo colonial, assim como
também sempre se destacou nas exportagdes brasileiras. De fato, ao analisarmos os dados de
producdo de agluicar apos os anos 2000 pode-se perceber que boa parte da produgdo € voltada

para exportagdo (Grafico 5).
Grafico 5. Brasil - Produgdo e exportagdo de acucar (2000-2014)
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Fonte: UNICA, 2016. Org. da autora.

Apesar do agucar aparecer como um importante item de exportagdo, € preciso ressaltar
a relacdo entre a possibilidade do etanol enquanto commodity e a atragdo dos investidores
internacionais apos os anos 2000, principalmente com a emergéncia das questdes ambientais
discutidas em grandes conferéncias e de compromissos internacionais, como ¢ o caso do
Protocolo de Kyoto, e com a preocupagido de ambientalistas quanto a dependéncia do consumo
de combustiveis fosseis, que tornou o alcool automotivo (que passou a ser nomeado etanol)
uma fonte alternativa e “sustentavel” de energia. Além disso, a queda do preco do petroleo apos
2008 (SAFATLE, 2011, p. 39) colocou o etanol em maior evidéncia no mercado internacional
e atraiu grandes tradings do agronegdcio que buscavam se capitalizar pela diversificagcdo das
atividades e apostaram no etanol como uma commodity global, o que, no entanto, parece até

agora ndo se confirmar (Grafico 6).
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Gréfico 6. Brasil - Produgdo e exportagdo de etanol (2000-2015)
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Fonte: UNICA, 2016. Org. da autora.

Soma-se a essa conjuntura o fato de que novas tecnologias passaram a permitir a
existéncia de automoveis flex fuel na frota nacional, o que contribuiu com a ideia do etanol
como fonte alternativa ao petroleo e reforgou o interesse de capitais externos. Segundo Castillo
(2015, p. 101), a partir dos dados da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), a producdo de veiculos flex passou de 49.264 em 2003 para
2.250.924 em 2008, ano em que este tipo ja correspondia a 74,8% do total de veiculos
fabricados. Ainda segundo o mesmo autor e a mesma fonte, em 2013, do total de licenciamento
de veiculos novos, 88,5% eram flex. No entanto, apesar do crescente numero de veiculos flex
fuel na frota automotiva do Brasil, o consumo de etanol ainda € significantemente menor que o
da gasolina, ao menos nos ultimos anos (Grafico 7).

Segundo o MAPA (2016), as projecdes de crescimento da producdo de etanol com
relacdo a safra 2008/2009 eram de aumento do consumo interno para 50 bilhdes de litros e 8,8
bilhdes de litros para exportagdo até 2019. A partir da discrepancia entre as projegdes dos
valores para o mercado interno e para o mercado externo, pode-se enxergar que o projeto de
valorizagdo do etanol parece encontrar respaldo apenas no ambito nacional, através de politicas
que obrigam a mistura de etanol na gasolina. Essas politicas, a nosso ver, podem ser percebidas
como resultado do jogo politico de disputas de poderes no Estado, onde interesses especificos
sdo beneficiados, nesse caso, respaldados pela ideologia da “sustentabilidade” (um discurso que
disfarca as implicagdes reais de determinas atividades economicas) e que torna o etanol um

combustivel “verde”.
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Grafico 7. Consumo de combustivel automotivo (etanol e gasolina) no
Brasil em litros
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Fonte: UNICA DATA, 2016. Org. da autora

As consequéncias pos-crise de 2008 também trouxeram a necessidade de adaptagdo das
usinas a um cenario de mercado fragilizado. A cogeracdo de energia nas usinas a partir do
bagago da cana-de-agucar passou a figurar-se como opg¢ao de investimento apos os anos 2000
e tornou-se cada vez mais presente apos 2008 em decorréncia de novos espacos de lucratividade
num momento de crise econdmica, sobretudo porque as apostas na exportacio de etanol ndo se
concretizaram, o que revelou o carater instavel e vulneravel dos investimentos no setor.

Mauricio T. Tomalsquim (2016, p. 121) afirma que entre 1970 e 2000 a produgdo de
eletricidade pelo setor sucroenergético no Brasil cresceu de forma moderada. No entanto, apos
os anos 2000 a producgdo comegou a crescer devido a incentivos do Estado para fomentar esse
tipo de geragdo de energia. Em 2004 entrou em vigor o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que colocou como objetivo o aumento da
participacdo da energia elétrica produzida a partir de biomassa, de pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) e de fontes eolicas no Sistema Interligado Nacional (SIN), que congrega a
producdo de energia no Brasil. Também em 2004, a promulgagdo da Lei n°10. 848 constituiu-
se em um marco para a produg@o bioenergética, o que permitiu a partir de entdo a contratagio
de eletricidade pelas distribuidoras, através de leildes e acordos livres (TOMALSQUIM, 2016,
p. 121). Essas duas agdes do Estado foram contributivas para o aumento da produgdo a partir

dos anos 2000.
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Em 2014, a eletricidade gerada com bagago de cana, lixivia ¢ lenha somou
44,7 TWh de encrgia, 8% da geragdo elétrica total. O bagago foi a principal
fonte de biomassa utilizada, com 32,3 TWh, seguida da lixivia com 10,5 TWh.
O uso de lenha registrou naquele ano apenas 1,9 TWh. Estes numeros mostram
que a cletricidade tem um papel relevante na oferta de energia eclétrica
brasileira, dominada pela fonte hidraulica, que neste mesmo ano contribuiu
com 373,4 TWh (TOMALSQUIM, 2016, p. 121).

Nos ultimos anos houve a inversdo da destinagdo da eletricidade gerada nas usinas de
cana-de-aguicar. Até 2013, a maior parte da eletricidade dessas usinas era destinada para
consumo proprio, ou seja, utilizada para movimentar a propria unidade produtiva. No entanto,
nos ultimos anos, a oferta para a Rede Integrada Nacional superou a do autoconsumo, como
pode ser visto no grafico a seguir, que também indica a queda do autoconsumo em relagdo a
oferta externa em 2013 e 2014, o que pode estar relacionado com os problemas hidricos

ocorridos nesse periodo (Grafico 8).

Grafico 8. Destinagdo da producdo de eletricidade a partir da cogerag@o de energia nas usinas
sucroenergéticas
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Fonte: UNICA (2016). Org. da autora.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgéo responsavel
pela regulacdo e gestdo da energia elétrica produzida no Brasil, do total de empreendimentos
que produzem energia no pais (4.562), 2.913 sdo usinas termelétricas (UTE), dentre as quais
estdo inseridos os empreendimentos de cogeragdo de energia a partir do bagaco de cana-de-
acucar (395). Em termos de poténcia instalada, as usinas termelétricas possuem juntas

42.328.413 kW dos quais 10.756.760 kW sdo de usinas de cana-de-agtcar, o que corresponde
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a 27,55% da possibilidade total de producgdo termelétrica e constituem, junto as fontes
hidrelétricas, as duas principais fontes de producdo de energia no pais (ANEEL, 2016). Dados
da UNICA apontam que, em 2014, a eletricidade de biomassa foi responsavel por 4% do total
de consumo de energia do ano, o que correspondeu a 20.815 GWh, ofertados de forma mais
abundante nos periodos de seca (UNICA, 2016). No mesmo ano, em relagdo aos dados de 2013,
a oferta de excedentes da cogeragdo de energia a partir do bagaco de cana-de-aglicar cresceu
21% (UNICA, 2016). Esses dados indicam que a cogeracdo de energia nas usinas se tornou
significante ap6ds os anos 2000 e tornou-se também uma possibilidade de investimento, o que
amplia o carater “energético” do setor.

Esse periodo também conheceu implicagdes territoriais significativas, uma vez que a
expansdo recente exigiu novas areas de produgdo (com multiplicagdo das unidades produtivas)
e também um aperfeicoamento da infraestrutura logistica, que, alias, foi necessaria para todo o
processo de agricultura cientifica globalizada. Ao compor tal situagdo, os investimentos em
infraestrutura logistica figuraram como essenciais para a competitividade da produgdo e a
constru¢do de grandes empreendimentos. As normatiza¢des, em conformidade com os
interesses do mercado, sdo novamente atributos do Estado. Nesse sentido, apos os anos 2000,
o principal instrumento utilizado pelo Estado para o acolhimento das atividades
sucroenergéticas no territorio sdo os investimentos por meio de Crédito Rural e empréstimos
via Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).

As usinas foram um dos principais itens de financiamento para o setor realizados pelo
BNDES. Devido a caracteristicas do processo produtivo, a usina precisa estar proxima a area
de cultivo da cana-de-agucar (SZMRECSANYT, GONCALVES, 2009 apud CAMELINT, 2011,
p. 64), e assim, as areas de expansdo de cultivo sdo também, necessariamente, novas areas de
expansdo das usinas.

Uma vez que existem critérios para a defini¢do dos usos do territorio por parte das
usinas, a tendéncia € a concentragdo das atividades no territorio, conduzida pela conjuntura

técnica e normativa das regides, conforme afirma Camelini (2011):

O comprometimento do espago com uma finalidade de produgdo especifica
ocorre porque, dada a formagdo de um circuito espacial produtivo basecado em
fluxos intensos, de conteudo especializado, o efeito direto € a atragdo sinérgica
de atividades igualmente especializadas, que consomem todos os recursos
disponiveis para que possam se tornar viaveis. Como agravante, a irradiagio
desta influéncia no entorno tem potencial para induzir outras localidades a
adogdo da mesma logica, sem, no entanto, compartilhar beneficios,
principalmente no que conceme a arrecadagdo (CAMELINL 2011, p. 61).
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As usinas de cana-de-agucar no Brasil sdo em sua maioria, mistas, ou seja, podem
produzir ao mesmo tempo etanol, agicar € em muitos casos também, eletricidade. Ao analisar
os dados do IBGE e do MAPA, foi possivel perceber que entre 2000 e 2014, o aumento do
namero de usinas (Grafico 9) ndo acompanhou o ritmo de crescimento da produgdo agricola:
pelo contrario, decresceu. Inclusive, os dados do SIDRA/IBGE para 2015 apontaram um
decréscimo ainda maior do numero de usinas, de 390 unidades produtivas em 2014 para 378
em 2015. Decorrente desse processo, pode-se indicar a concentragio do processamento de cana-
de-agucar em unidades mais produtivas, com elevacio da capacidade de processamento.

Quanto a quantidade das unidades produtivas, percebe-se que o ano de 2009 registrou o
maior numero de usinas em funcionamento (461) e que, apos esse ano, a quantidade comegou
a diminuir. Decorrente da crise de 2008, o setor passou também por momentos de tensdo com
o fechamento de usinas e quebra da tendéncia de crescimento que conheceu até entdo. Segundo
dados do IBGE, de 2009 a 2015 foram fechadas 83 usinas, o que corresponde a cerca de 10%
da capacidade atual instalada (IBGE, 2015). Apos 2009, ha também o aumento da participagdo
de agentes estrangeiros na produ¢@o, que se inserem no setor por meio de aquisi¢des, fusdes e
criagdo de joint ventures. O fechamento de usinas analisadas juntamente a entrada de agentes
estrangeiros no setor por meio de aquisigdes, fusdes e outras formas, indicam o quanto a crise

alcangou de modo desigual os diferentes agentes.

Grafico 9. Producdo de cana-de-agtcar no Brasil e numero de usinas
sucroenergéticas

Fonte: SIDRA/IBGE, 2015. Org. da autora.
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No que se refere a distribuicdo dessas usinas no territdrio brasileiro, segundo os dados
do MAPA e do IBGE, em 2015, o numero de usinas em operagdo no Brasil era de 378,
concentradas principalmente em areas de Cerrado, onde inclusive se deu a expansdo mais
recente, especialmente nos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais

(Mapa 2).

Mapa 2. Produgdo de cana-de-agucar em hectares plantados por unidade da federagdo e
distribuicdo de usinas sucroenergéticas no Brasil (2014)
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O fechamento de usinas que ocorreu nesse periodo acarretou consequéncias que vao
muito além da queda da produgdo e diminui¢do dos lucros das empresas. Camelini (2011)

apontou os cenarios de vulnerabilidade territorial que poderiam se instalar nos municipios mais
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dependentes dessas atividades, o que ndo ¢ uma situagdo rara ou incomum. Como dito, as
atividades sucroenergéticas, por possuirem a peculiaridade de necessitar que a unidade
produtiva seja proxima das areas de cultivo (em média em um raio de 40 km), tendem a criar
situacdes de especializagdo que, no territorio, acabam por polarizar areas para atender aos
imperativos dessas produgdes. Nesse sentido criaram-se situa¢des em que varios municipios se
tornaram muito dependentes das atividades das usinas, dos cultivos e de servigos decorrentes
das atividades, o que implicou em sérias consequéncias economicas e sociais com o fechamento
de usinas.

O Estado brasileiro, em suas diferentes escalas de atuagfio, tendeu a agir em
conformidade com os interesses dos grandes grupos econdmicos, guiado pela logica
empresarial de crescimento da producdo e sem considerar os custos sociais e as implica¢des
territoriais desse processo. Além do mais, essas estratégias de financiamento (especialmente de
grandes infraestruturas) realizadas com dinheiro publico, tenderam a ser direcionadas e
concentradas em um grupo seleto de produtores e empresas. Tudo isso se consolida em um
contexto onde as corporagdes passaram a ter o controle das atividades exercidas no territério,
uma vez que o Estado deixou de lado sua fungdo reguladora e passou a agir diretamente como
viabilizador da produg@o capitalista, o que produziu uma nova configuragdo do territorio e um
novo mapa da produgdo no pais.

O periodo atual e inaugurado no inicio dos anos 2000 (ou seja, que nessa proposta
periodizagdo foi reconhecido como o periodo vigente), trouxe consigo a preocupagio de que a
qualquer sinal de crise do setor as consequéncias se abaterdo sobre os mais fracos e os prejuizos
serdo socializados no conjunto do territério, especialmente nas regides mais especializadas, e,

portanto, muito dependentes da atividade e de maior vulnerabilidade.



CAPITULO 2. 0 PAPEL DO BNDES NAS PRATICAS DE
COOPERACAO ENTRE O ESTADO E OS AGENTES DAS
ATIVIDADES SUCROENERGETICAS NO BRASIL
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2.1. A tendéncia neoliberal do Estado brasileiro e o sentido das acoes de viabilizacao das
atividades sucroenergéticas

As atividades sucroenergéticas devem ser analisadas como sist€micas na medida em que
0s processos politico-econdmicos que as conformaram no territorio obedecem ndo apenas
ordens e interesses locais, internos ou influenciados por logicas exdgenas, mas estdo
relacionadas com a complexa dindmica global do atual periodo histérico (VEGA, 2015, p. 15).
Nesse sentido deve ser analisado também o Estado, que, no periodo de mundializag@o, deve ser
entendido para além de uma unidade fechada em si mesmo, visto que é agente central na
arquitetura do sistema de acumulag@o vigente ao legitimar e organizar as atividades capitalistas.

Poulantzas (1978, p. 15) afirmou que para uma adequada compreensdo do papel do
Estado nas relagdes tecidas no capitalismo € preciso pensa-lo numa perspectiva estratégico-
relacional, contudo sem entendé-lo apenas como uma simples relagdo, mas como a “(...)
condensacdo material de uma relagdo de forgas” (POULANTZAS, 1978, p. 175). Isso significa
entender o Estado mais como nucleo de articulagido de estratégias, do que exatamente como um

instrumento coeso a servigo de uma classe ou parte de uma classe.

(...) O Estado apresenta uma ossatura material propria que ndo pode de
maneira alguma ser reduzida a simples dominacgfo politica. O aparelho de
Estado, essa coisa de especial ¢ por consequéncia temivel, ndo se esgota no
poder do Estado. Mas a dominacdo politica esta ela propria inscrita na
materialidade institucional do Estado. Se o Estado ndo ¢ integralmente
produzido pelas classes dominantes, ndo o ¢ também por elas monopolizado:
o poder do Estado (o da burguesia no caso do Estado capitalista) esta inscrito
nesta materialidade. Nem todas as a¢des do Estado se reduzem a dominagdo
politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos marcadas
(POULANTZAS, 1978, p. 17).

Assim, pensar o Estado nessa perspectiva reintroduz o papel dos atores nas escalas e nas
relagdes de classe que lutam para impor hegemonicamente suas inteng¢des e projetos aos demais.

A partir do momento em que ha disputas de interesses, ha também contradi¢des.

Neste sentido, o Estado ndo expressa uma agdo univoca, sempre clara ¢
lincarmente direcionada a um fim, mas na pratica historica se apresenta como
um continuum matizado por aceleragbes ¢ freadas, retrocessos, vacilagdes ¢
constantes mudangas de rumo, o que ndo significa mais do que ele ¢ um campo
¢ um processo estratégicos onde se entrelacam nos e redes de poder que, na
sua articulagdo, expressam também as contradigdes ¢ descompassos dessas
relagGes de poder (VEGA, 2015, p. 34).
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Assim, o Estado ndo pode ser compreendido apenas como um instrumento em fungdo
das relagdes de produgdo, algo a-historico, com serventia apenas como instrumento da classe
dominante. Também n@o pode ser visto como um arbitro da sociedade, com vontade propria e
cego aos outros interesses existentes. O Estado deve ser pensado em relagdo ao seu contexto
historico, de modo a perceber as diferentes formas que esse pode adquirir no confronto entre
classes distintas e interesses diversos, contemplados em suas diferentes escalas, as quais
também possuem conflitos e divergéncias. Como resultado desses conflitos, o Estado capitalista
interfere de forma seletiva para promover a acumulagdo e concentragdo de capital e reproduz a
racionalidade do sistema capitalista (VEGA, 2015, p. 24-25).

Delgado (2012) afirma que ao analisarmos a historia econdmica brasileira do ponto de
vista das atividades agricolas, € possivel perceber que o periodo da ditadura militar (1964-1985)
revela um processo veridico de articulagdo do capital agroindustrial, do sistema de crédito
publico, através das agdes do Estado (Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR), e da
propriedade fundiéria, que constituiram um projeto de modernizagdo conservadora para a

agricultura através do que o autor denominou como pacto da economia politica:

Esse processo, do ponto de vista da acumulagdo de capital tem o carater de
um pacto da economia politica, em sua acepgio classica, ¢ ¢ fundamentado na
organizagdo dos interesses hegemodnicos de classes sociais no interior do
aparelho do Estado (DELGADO, 2012, p. 91).

No periodo atual, essa relagdo ndo foi totalmente rompida mas transformou-se em um
novo modo de atuagdo, um “pacto atualizado”, denominado por Delgado (2012) de “novo pacto

da economia politica do agronegdcio”. Em sintese:

A articulagdo publico privado da politica agraria ¢ das estratégias privadas de
acumulagdo de capital no espago ampliado no setor agricola tradicional ¢ dos
complexos agroindustriais, perseguindo lucro e renda da terra, constitui aquilo
que denomino novo pacto da economia politica do agronegocio (DELGADO,
2012, p. 109).

Para Delgado (2012) o final dos anos 1980 e a década de 1990 abrigaram esta fase de
transi¢do entre dois projetos politico-econdmicos para as atividades agricolas. Nesse momento
o Brasil passou de um periodo de modernizagdo conservadora do periodo militar, marcado pela
forte presenga do Estado na articulag@o politico-economica das atividades agricolas e com
término em meados da década de 1980, para um novo modelo de economia do agronegdcio,

que se consolidou no inicio dos anos 2000 (DELGADO, 2012, p. 77).
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Em verdade, esse processo de transformac@o na politica economica do agronegocio nas
duas ultimas décadas do século passado relacionou-se a um contexto mais geral de mudanga
politico-econdmica que se deu no Brasil. As crises cambiais de 1982 e 1999 provocaram certa
desordem econdmica no Brasil e resultaram na tomada de decisdes inicialmente ndo planejadas,
que acabaram por estruturar novos arranjos na politica econdmica no pais. Com a crise cambial
de 1982, por exemplo, ao optar-se por equalizar as transa¢des externas do pais com um apelo a
exportagdo de commodities, langaram-se as bases para efetivagdo dessa mesma estratégia apos
os anos 2000 (DELGADO, 2012, p. 78).

Outros fatores caracterizaram esse periodo como um momento de ruptura com o modelo
politico-econdmico do periodo militar, como a promulga¢do da Constituigdo de 1988, que
alterou juridicamente as bases de apoio das politicas agricolas do periodo anterior e trouxe para
o ambito juridico questdes de seguridade social, sobre o meio ambiente, os indigenas, as
estruturas fundiarias e o trabalho rural. Além da Constitui¢do, o aprofundamento de medidas
neoliberais nos governos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, sdo marcos
desse periodo de transi¢do e iniciaram uma abertura ao comércio exterior diferenciada em
relacdo ao periodo anterior (DELGADQ, 2012, p. 78-84).

Para Delgado (2012), ap6s a Constituicdo de 1988 existiram trés orientagdes politico-

normativas que vigoraram na politica agraria brasileira:

(...) aheranga do projeto de “modernizagio conservadora” do periodo militar;
a pressdo neoliberal por desregulamentagfo, livre comércio ¢ estado minimo;
¢ a propria vertente normativa do texto constitucional, cuja novidade juridica
consiste em elevar a categoria de direito constitucional varios dos principios
de politica agraria contidos no Estatuto da Terra, ignorados completamente
pelo regime militar (DELGADQO, 2012, p. 83-84).

Para as atividades sucroenergéticas, a orienta¢do neoliberal que passou a vigorar
significou, num primeiro momento, um aparente absenteismo de um ator que sempre foi
essencial a constitui¢do das atividades. Foi nesse periodo, especificamente nos anos 1990, que
as atividades do TAA se encerraram, bem como as atividades do Proalcool, num movimento
conjunto de intensifica¢do das propostas neoliberais e de queda no dinamismo do Programa,
situagdes essas que naquele momento convergiram com a baixa no preco internacional do
petroleo e com o aumento da produgdo do mesmo no Brasil (VEGAS, 2015, p. 95).

E preciso ressaltar aqui o que entendemos por neoliberalismo, compreender seu discurso
e apontar as contradi¢des desse projeto e suas implica¢des para as atividades sucroenergéticas.

Para 1sso € necessario retomar quais sdo as bases de construg@o da ideologia neoliberal.
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2.1.1. Neoliberalismo: natureza e defini¢des

A teoria liberal classica defende um Estado constitucional como uma autoridade
nacional centralizada, com poderes bem delimitados, com margem para controle pelos
governados e que promova uma liberdade civil significativa (MERQUIOR, 1991, p. 35-36). A

partir do resgate de ideias de Locke, o pensamento liberal classico afirma que:

(...) a economia ¢ a base originaria a partir de onde s¢ tece uma malha de
relagdes sociais contratuais entre os homens. [...]. Assim, no intercimbio de
mercadorias, os homens criam um sisfema universal de regras, de que servem
entdo para garantir sua sobrevivéncia social. Aprendem, dessa forma, a
depender um dos outros ¢ a fazer dessa dependéncia o meio para assegurar
uma convivéncia harmoniosa (TEIXEIRA, 1998, p. 202-203).

Esse pensamento foi utilizado posteriormente por Adam Smith ao afirmar ser necessario
a “mao invisivel” do mercado para regular a sociedade, uma vez que as relagdes de compra e
venda seriam suficientes para constituir uma relagdo equilibrada entre os individuos através de
sua dependéncia mutua e as intervengdes do Estado necessitariam ser restritas apenas as a¢des
na esfera legislativa, na legitimagdo da propriedade privada, nas agdes de segurancga interna e
externa e nas prestacdes de servigos de utilidade publica (MORAES, 2001, p. 14). Outro
pensador do liberalismo classico e tedrico da economia cldssica, David Ricardo, estendeu o
pensamento de Adam Smith para a escala global ao afirmar que os paises, ao aproveitarem de
suas vantagens naturais especificas, fomentariam uma divisdo internacional do trabalho mais
naturalizada e, portanto, mais justa para todos (MORAES, 2001, p. 15).

Ap6s a crise de 1929, novas praticas politicas centralizadas na retomada do papel do
Estado na condugdo da economia (como o keynesianismo) foram acionadas, o que indicou
claramente os limites da doutrina liberal. Foi nesse contexto que o que denominamos

neoliberalismo comegou a ser fomentado:

Radicalmente oposta ao comunismo, ao socialismo ¢ a todas as formas de
intervengdo ativa do governo para além de dispositivos de garantia da
propriedade privada, das instituigdes de mercado ¢ da atividade dos
empreendedores, ela comegou como um conjunto isolado ¢ em larga medida
ignorado de pensamento ativamente moldado na década de 1940 por
pensadores como Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman
€, a0 menos por algum tempo, Karl Popper (HARVEY, 2010[2003], p. 130)"°

15 Mais precisamente, a unido deste e outros pensadores do liberalismo acarretou, em 1947, na Conferéncia de
Mont-P¢lerin, na Suiga ¢ na consequente criagdo da Sociedade Mont-Pélerin para a propagagio da teoria ¢ dos
valores liberais (PAULANI, 2008, p. 109).
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O pensamento neoliberal surgiu apos a segunda metade do século XX nos paises centrais
da economia capitalista e resgatava os principios essenciais do liberalismo classico como
resposta ao modelo vigente de crescimento econdmico centrado nas agdes do Estado (bem-estar
social), que segundo os ideais neoliberais, seria o principal fator de crise do sistema capitalista
de produgdo através de seus mecanismos de controle do mercado (HARVEY, 2010[2003], p.
130). O Estado, para o pensamento neoliberal, deve ser minimo, suficiente apenas para manter
as condi¢des minimas de garantia da propriedade privada, do livre mercado e a liberdade dos
individuos (inclusive empresas e negocios, considerados como individuos) de contratar suas
relagdes de troca e trabalho, sem interferéncia do Estado (HARVEY, 2008, p. 75).

Ao diferenciar o liberalismo cléassico do neoliberalismo, David Harvey (2008) apontou
que, no primeiro modelo, o capitalista assumiria por si os riscos de perdas de suas decisoes,
enquanto que no segundo, os prejuizos tendem a serem socializados com o Estado e a
populag@o. Ao analisar as proposi¢des tedricas e os resultados concretos do neoliberalismo no
mundo, Harvey aponta que ou se € possivel interpretar o neoliberalismo como um plano utopico
de reorganizagdo do capitalismo, ou como um projeto politico de restauragdo de poder das elites
econdmicas (HARVEY, 2008, p. 27). Ainda ¢ preciso ressaltar que, segundo Peck & Tickell
(2002, p. 383), o neoliberalismo deve ser entendido como um processo, produzido e
reproduzido por institui¢des, a¢des politicas e sociedade, o que torna possivel a existéncia de
diversos padrdes de neoliberalismo, hibridos e com estrutura composta: variegated
neoliberalism (BRENNER; PECK; THEODORE, 2010, p. 184).

Para Peck & Tickell (p. 386), as décadas de 1970 e 1980 foram palco da transigdo entre
uma particular recuperagdo académico/filosofica dos ideais liberais classicos por pensadores
como Milton Friedman e Friedrich Hayek por exemplo, e a execug¢do de projetos de
reestruturag@o capitalista em governos como o de Margaret Thatcher e Ronald Reagan. Foi no
Reino Unido, em 1979, quando Margaret Thatcher foi eleita primeira-ministra, que o
neoliberalismo foi colocado em pratica (HARVEY, 2010 [2003], p. 131) através de politicas de
desmanche dos beneficios do welfare state, construidos na “era de ouro” do keynesianismo
(onde o Estado era o elo central das instituigdes, da integra¢do social, da economia e do
territorio) (PECK; TICKELL, 2002, p. 385), de controle de gastos do Estado, de privatiza¢io
de empresas estatais, de desregulamentag¢@o do mercado e de restri¢gdo do poder do Estado.

Na América Latina, a investida neoliberal se deu inicialmente com a ditadura militar no
Chile, mas logo se alastrou para outros paises que também passaram pela experiéncia neoliberal

nas ultimas trés décadas (HARVEY, 2008, p. 107 — 115). A postura neoliberal nos paises da
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América Latina, inclusive o Brasil foi pautada nas diretrizes do chamado Consenso de
Washington, realizado em Washington (EUA) em 1989 sob articulagdio dos EUA,
representantes do Fundo Monetario Internacional (FMI'®), do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), determinou o vinculo obrigatério de posturas
neoliberais a concessdo de cooperagdo internacional. Essas diretrizes estiveram segmentadas
nas seguintes areas: disciplina fiscal, reforma tributaria, liberalizagdo financeira, regime
cambial, abertura comercial, investimento direto estrangeiro, privatizagdo, desregulacdo e
propriedade intelectual (TEIXEIRA, 1998, p. 225). Segundo Teixeira (1998, p. 225) esses
designios do Consenso de Washington podem ser resumidos como redu¢do do tamanho do
Estado!” e abertura econdmica

Sobre isso, Harvey (2008) assevera:

O FMI ¢ o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagacio
¢ implantacdo do fundamentalismo do livre mercado e da ortodoxia neoliberal.
Em troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram que
implementar reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do
mercado de trabalho mais flexiveis ¢ privatizagdo (HARVEY, 2008, p. 38).

Essas praticas politicas, caracteristicas do neoliberalismo, associam-se ao que Harvey
(2007, p. 18) denominou de acumulagdo por espolia¢do, que torna possivel a acumulagdo de
capital em atividades que antes estavam fora ou apenas indiretamente inseridas do sistema de
acumulag@o (como os servigos antes prestados pelo Estado, como a saude, a educagdo, a
previdéncia social, etc.), o que contribuiu para a restauragdo dos poderes de classe nos paises
centrais da economia capitalista, a0 mesmo tempo em que criou as condigdes para a formagao

de novos grupos de interesse em paises de economia periférica.

A corporatizagdo, a comoditizagdo ¢ a privatizagdo de ativos até agora
publicos sdo tragos marcantes do projeto neoliberal. Seu objetivo primeiro foi
criar novos campos para a acumulagdo de capital em dominios até agora
considerados fora dos limites do calculo de lucratividade. Servigos publicos

16 O FMI, que sempre foi um propagador da ideologia neoliberal, recentementc em um artigo intitulado
“Neoliberalism: oversold” de autoria Jonathan D. Ostry (vice-diretor do departamento de pesquisas do FMI),
Prakash Loungani (chefe divisional do FMI) ¢ Davide Furceri (economista do FMI), reconheceu os limites ¢ os
deslizes que as praticas neoliberais propagaram pelo mundo. Afirmou, inclusive, que algumas politicas neoliberais
ao invés de promoverem crescimento nos paises que as adotaram, aumentaram a desigualdade ¢ comprometeram
o desenvolvimento a longo prazo (OSTRY; LOUGANI; FURCERYI, 2016, p. 38).

17 E importante ressaltar aqui que, o receituario neoliberal advoga um Estado minimo, ou seja, uma redugio do
papel do Estado, no entanto, ao nosso ver, esta diminuig¢do ¢ na verdade um fortalecimento, onde o Estado ¢ central
para sustentar das condigdes necessarias ao mercado, inclusive através das normas que permitem processos como
desregulamentacdo ¢ abertura de mercados, privatizagdes, liberagio financeira, investimentos diretos estrangeiros,
etc. Assim, o Estado ¢ “minimo” para alguns aspectos, enquanto para outros ele ¢ maximo.
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de todos os tipos (habitagdo popular, educagdo, saide publica, previdéncia
social), instituigdes publicas (como universidades, centros de pesquisa,
prisdes) ¢ mesmo a guerra (a exemplo do ‘exército’ de empresas privadas
contratadas para operar em conjunto com as forgas armadas no Iraque), foram
todos privatizados em algum nivel, em todo o mundo capitalista (HARVEY,
2007, p. 19).

O processo esta relacionado com a desregulamentacdo e a abertura dos mercados
financeiros dos paises centrais da economia capitalistas (CHESNAIS, 2005, p. 35), além de ter
como um de seus marcos o rompimento unilateral dos EUA com o sistema Bretfon Woods, em
1971, o que significou a transformagéo do délar em uma moeda fiduciaria'®, logo desvinculado
do valor do ouro, e que, apdés um momento tumultuado do sistema monetario internacional,
voltou a ser a moeda hegemonica no mercado'® (PAULANI, 2008, p. 113 — 114). Para Brunhoff
(2010, p. 62), a hegemonia do dolar também se deve a legitimagdo e conformidade politica dos
demais paises capitalistas (centrais e periféricos), que por sua vez foi consequéncia do poder
econdmico e consequentemente da centralidade das institui¢des (bancos, mercados financeiros,
fundos de aplicacdo etc.) dos EUA na economia capitalista mundial.

A internacionaliza¢do do sistema financeiro veio com a consolida¢io do mercado de
eurodolares — dolares em offshore no Reino Unido que foram direcionados a empréstimos — e
petrodolares — capital acumulado no mercado de petroleo do golfo Pérsico e que também passou
a ser direcionado para empréstimos internacionais — que foram direcionados sobretudo aos
paises da América Latina (CHESNALIS, 2005, p. 39).

E importante ressaltar que as dividas contraidas pelos paises periféricos da economia
capitalista, no periodo assinalado (1975 e 1979), foram feitas em um contexto aparentemente
favoravel aos devedores. No entanto, entre 1979 e 1981, houve o aumento concomitante das
taxas de juros e da taxa de cambio do ddlar pelo Banco Central dos EUA, o que constituiu uma
nova situagdo, favoravel aos credores, com a multiplicagdo das taxas de juros dos empréstimos
concedidos aos paises da América Latina, por exemplo. A alteracdo das taxas de juros tornou
as dividas destes paises praticamente impagaveis, o que acarretou a chamada “crise da divida
do Terceiro Mundo”, que teve como marco inicial a crise mexicana de 1982 (CHESNALIS, 2010,

p. 152).

18« A moeda contemporanea ¢ fiduciaria, ¢ uma "moeda de papel” baseada na confianga do emissor, isto ¢, o Estado
nacional. Ela nfo ¢ "valor trabalho" que lhe atribuiam Ricardo ¢ Marx no tempo do ouro, referéncia universal dos
padrdes monetarios nacionais” (BRUNHOFF, 2010, p. 61).

19 “Mas esse periodo de indefini¢io € resolvido, a favor do dolar, com brutal elevagdo dos juros norte-americanos
promovidas por Paul Vocker, entdo presidente do Federal Reserve, em 1979. Desde entdo, o dolar americano tem
se colocado com moeda hegemonica de uma forma ainda mais poderosa do que fora nos trinta anos gloriosos (...)”
(PAULANI, 2008, p. 114).
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Coincidentemente, as praticas politicas de cunho neoliberal, colocadas em pratica nesse
momento, permitiram desregulamentacdo e a abertura dos mercados nacionais, inclusive de

suas dividas:

As obrigagOes da divida foram securitizadas, provocando a entrada em cena
de investidores financeiros prontos para comprar, a taxas muito elevadas, os
titulos emitidos pelos Tesouros nos mercados financeiros “emergentes”. A
liberalizagdo financeira dos paises de mercado financeiro “emergente”, no
inicio dos anos 1990, colocou os governos dos paises devedores sob a ameaga
de uma especulagdo financeira de muito curto prazo (CHESNALIS, 2010, p.
152-153).

Desse processo de mudanga no eixo de acumulagido capitalista no dmbito mundial,
decorreu também a formagdo de monopdlios constituidos em paises emergentes, junto a
ascensdo global de agentes da burguesia nacional com amplo apoio do Estado (OLIVEIRA,
2014, p. 17).

Na década de 1990, pode-se dizer que houve uma investida neoliberal no Brasil, e o
discurso que passou a ser dominante foi de que o Estado ndo conseguiria organizar as contas
publicas nem conservar a estabilidade monetaria, sendo isso o resultado da interven¢do do
Estado no desenvolvimento nacional (PAULANI, 2010, p. 119). Foi nesse sentido que se
desenvolveram as propostas de governo do Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso:
“reduzir” o tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos publicos e abrir a
economia (PAULANI, 2008, p. 95). No governo Itamar Franco algumas propostas foram
colocadas em pratica como a desregulamentag¢do do mercado financeiro e a abertura de fluxos
internacionais de capitais (PAULANI, 2010, p. 121). No governo Fernando Henrique Cardoso
mais agOes de abertura econdmica, privatizagdes, sobrevalorizagdo da moeda e elevacio da taxa
real de juros foram realizadas, além da criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabeleceu uma hierarquia nos gastos publicos e definiu como prioridade o credor financeiro
(PAULANI, 2008, p. 97).

Nesse contexto em que as propostas neoliberais endossadas pelo Estado brasileiro
apareceram como as solugdes mais provaveis ao “desenvolvimento” do pais, Paulani (2008, p
75) apontou, através dos dados de crescimento econdomico do Brasil, que a década de 1990
apresentou os piores indices de crescimento desde de 1950. A formagao bruta de capital fixo,
que, segundo a autora, analisada junto ao PIB indica a capacidade de crescimento econémico
do pais, também decaiu nos ultimos 25 anos (PAULANI, 2008, p. 75). Ao comparar os dados

de crescimento acumulado do PIB desde a década de 1950, a autora aponta que a década de
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1990 obteve os piores indices (PAULANI, 2008, p. 76). Ou seja, os dados revelam que nas
ultimas décadas, periodo em que o os ideais neoliberais comecaram a se fortalecer na politica
econdmica brasileira, foram também as décadas dos piores indices de crescimento econdmico
do pais.

Ainda ¢ preciso ressaltar que o neoliberalismo surgiu em um contexto historico que lhe
permitiu tornar-se global rapidamente. Trata-se de um periodo globalizado que se propagou em
um meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2012), cujas caracteristicas sdo
apontadas por Santos (1999): a unicidade técnica (o advento da globalizagdo permitiu um maior
intercadmbio entre os lugares, o que torna o fendmeno técnico de certo modo homogeneizado
no mundo); a convergéncia dos momentos (a informac¢do permite que se possa ter uma
percepcdo simultdnea dos acontecimentos que ocorrem no mundo) e a imposi¢do de um
mercado global (mais-valia global) proposto pelas grandes organizagdes (nacionais,
transnacionais, privadas, publicas) (SANTOS, 1999, p. 9).

Teixeira (1998) apontou como catalizador do alcance mundial do ideal neoliberal a
sincronizagdo internacional das atividades de acumulagdo capitalista e a consolidagdo do
mercado financeiro, que tornaram o capital fluido e, de certo modo, livre de controle
governamental em transa¢des permitidas pela proliferagio de um conjunto de normas
(construidas pelos Estados) e ancorado nas condigdes técnicas do periodo atual.

Além disso, Harvey (2008) também ressaltou o papel da ideologia na hegemonizagdo
do discurso neoliberal, que foi incorporado no modo com que muitas pessoas interpretam,
vivem e compreendem o mundo (HARVEY, 2008, p. 2). Nesse sentido, uma palavra tdo cara
ao pensamento neoliberal, a /iberdade, acabou danificada em detrimento do livre mercado:
passou a significar liberdade para aqueles que ndo carecem de melhora em seus rendimentos e
qualidade de vida e um esbog¢o de liberdade para aqueles que ndo detém capital monetario
suficiente para exercé-la (HARVEY, 2008, p. 46).

E preciso ainda ressaltar que o neoliberalismo, como projeto de reestruturagio
capitalista, esta intimamente ligado a mundializacdo financeira, caracteristica central da forma
como o sistema capitalista contemporaneo se estrutura. A abertura e desregulamentacdo dos
mercados, demanda dos ideais liberais, ¢ mister para a formagao de um mercado efetivamente

mundial em um processo de mundializag@o financeira.

2.1.2. A centralidade das finangas
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A conjuntura promovida pelas praticas neoliberais apos a segunda metade do século XX
se relaciona com a nova forma que o capitalismo adquire no periodo contemporaneo, que € sua
expressdo prioritariamente financeira, refor¢ada no inicio do século XXI por processos que,
segundo Chesnais (2010, p. 97), dominam a economia mundial, a saber: a formagdo concreta
de um mercado mundial que vai além da ja existente conexdo entre os mercados internos dos
paises, permitida pelo processo de desregulamentagdo e liberalizagdo de investimentos diretos
no estrangeiro, transagdes comerciais e fluxos financeiros; e como consequéncia, a abundante
quantidade de titulos (agldes e obrigagdes) que para quem os detém, representa um fluxo
permanente de renda oriunda da divisdo dos lucros de atividades distantes de suas realidades.
Trata-se de um momento em que o capital financeiro — capital portador de juros (CHESNALIS,
2010, p. 105) passa a ser o centro das relagdes econdmicas e sociais no ambito mundial, atraveés
da desregulamentacdo e abertura dos mercados financeiros dos paises centrais da economia

capitalista (CHESNALIS, 2005, p. 35):

Os trés clementos constitutivos da mundializacdo financeira sdo: “(..) a
desregulamentagdo ou liberalizagdo monetaria ¢ financeira, a
descompartimentalizagdo dos mercados financeiros nacionais ¢ a
desintermediagdo, a saber, a abertura das operagdes de empréstimos, antes
reservadas aos bancos, a todo tipo de investidor institucional (CHESNAIS,
2005, p. 46).

O contexto que processualmente se concretiza através desses movimentos de
mundializag¢@o financeira possui centralidade nas finangas, entendida em termos marxistas
como as instituigdes que canalizam o capital portador de juros e o aplicam em empréstimos ou
aquisi¢do de titulos, a¢des e obrigagdes. Essas institui¢des sdo os fundos de pensdo, os mutual
Jfunds, grandes seguradoras, bancos e institui¢des nacionais (CHESNALIS, 2010, p. 100). Séo
essas instituigdes que, apos os anos 2000, se tornaram agentes ativos no territorio brasileiro
através do setor sucroenergético. As aplica¢des financeiras realizadas por estas institui¢des
acarretam no que Marx (1894, p. 13 apud CHESNALIS, 2010, p. 105) chamou de “acumulagio
de capital-dinheiro propriamente dita”, que se opde a “acumulagdo verdadeira de capital” que

resulta, ao final, em uma acumulagdo de capital ficticio.

[Todo] capital parece se desdobrar, ¢ até triplicar em certos lugares, gragas as
diversas formas em que um mesmo capital, ou simplesmente um mesmo
crédito, aparece em mdios diferentes, sob diferentes formas. A maior parte
desse “capital-dinheiro” ¢ puramente ficticia (CHESNALIS, 2010, p. 107)
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A falta de correspondéncia material e produtiva, além de sua capacidade de
autovalorizacdo e auto reproducdo (CHESNALIS, 2010, p. 98), permitem categorizar este tipo

de capital como um capital ficticio:

Esse termo designa os titulos que foram emitidos no momento dos
empréstimos em dinheiro a entidades publicas ou a empresas ou como
expressdo da participacdo dos primeiros participantes no financiamento do
capital de uma empresa. Para scus detentores, esses titulos, agdes ¢ obrigagdes
representam um "capital" do qual eles esperam um rendimento regular sob a
forma de juros ¢ dividendos (uma "capitalizagdo") ¢ que eles desejam poder
vender em um espago de tempo muito curto, seja em caso de necessidade de
dinheiro, seja para o aplicar de maneira ainda mais rentavel. Entretanto, no
momento em que eles sdo vistos sobre o angulo do capital entendido como
capital produtivo de valor ¢ de mais-valia, esses titulos ndo sdo capital. No
melhor dos casos, sdo a "lembranga” de um investimento feito a muito tempo.
No momento de crashs ¢ outras crises de mercado financeiro, esse carater
ficticio dos titulos se revela e se desvaloriza as custas de seus detentores. Mas
anteriormente esses titulos podem ter servido de fundamento a operagdes que
somente fizeram a ficgdo ampliar. Eles puderam ser contabilizados como ativo
no balanco dos bancos, utilizados por uma empresa como meio para "pagar”
a compra de uma outra no quadro de uma fusdo, ou no caso de particulares,
colocados como caugdo para fim de empréstimos (CHESNALIS, 2010, p. 99-
100).

Guttmann (1994, apud CHESNAIS, 2010, p. 123) ainda complementa sobre o
entendimento de capital ficticio em Marx: “O conceito designa todos os ativos financeiros cujo
valor repousa sobre a capitalizagdo de um fluxo de rendas futuros, que ndo tém nenhuma
contrapartida no capital industrial efetivo”.

Os bancos sdo hoje essenciais para o crescimento das for¢as produtivas das empresas e
das industrias nos paises dependentes, através de adiantamentos (financiamentos) que exercem
o papel de capital portador de juros. Assim, os bancos criam permanentemente capital ficticio,
a0 mesmo tempo que seu proprio capital (capital bancario) € composto por dinheiro, ouro e
outros elementos ficticios (titulos comerciais, letras de cdmbio, a¢des, titulos do Estado, bonus

do tesouro etc.). O carater ficticio destes capitais permite que:

A medida em que se desenvolve o capital produtor de juros ¢ o sistema de
crédito, todo capital parece se duplicar, ¢ até mesmo triplicar, gragas aos
diversos modos em que um mesmo capital ou simplesmente um mesmo
crédito, aparece em diferentes méos, sob diferentes formas (MARX, 1894b,
p. 126 apud CHESNAIS, 2010, p. 127).

Essa natureza ficticia do capital bancario também se encontra na valorizag¢do dos titulos

e acdes. Ambos estdo embasados em especulagdo, ou seja, na possibilidade de lucros futuros
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com determinada situagdo/atividade, como por exemplo, os titulos da divida publica que
permitem a seus possuidores retirar, por um tempo determinado, uma por¢do dos impostos
acumulados pelo Estado ou as agdes, que sdo titulos de propriedade que permitem ao detentor
uma participagdo proporcional ao lucro que seu capital aplicado permitiu realizar (CHESNALIS,
2010, p. 129-131). A consequente comercializagdo (também especulativa) desses titulos de
propriedade sobre a remunerag¢do de um determinado capital, demandou a criagdo de um meio
de retirada de capital-dinheiro (uma vez que titulos e agdes ndo sdo capital produtivo ou capital

dinheiro) que sdo as bolsas de valores:

Sua existéncia ¢ indispensavel para a constituigdo de sociedades por agdes.
Com efeito, as agOes sdo "titulos sobre o capital real". Mas clas "estabelecem
somente direitos sobre uma fragdo da mais-valia que ¢le [o capital real] vai
expropriar”. "Mas [os titulos] ndo permitem dispor dela. Ela ndo pode ser
retirada". Somente o mercado bursatil permite ao investidor financeiro
recuperar seu capital-dinheiro, para o aplicar de outra forma ou para gastar
(MARX, 1894, p. 139 apud CHESNAIS, 2010, p. 131).

A consolidagdo do mercado de bolsa de valores, apenas permitida por uma conjuntura
cada vez mais concreta da chamada desregulamentagdo, contribui para a aceleracdo do processo
de concentragdo e centralizagdo do capital (CHESNAIS, 2010, p. 132), isso porque torna
possivel a existéncia de propriedade capitalista fora do processo de produgdo, portanto,
concentracdo de propriedade emancipada da concentragdo do processo produtivo
(HILFERDING, 1910, p. 209 apud CHESNAIS, 2010, p. 144). Além disso, Chesnais (2010,
p. 133) ainda afirma que apesar do carater ficticio destes capitais, quem os detém pode exercer
seus interesses e sua influéncia através do que significa, perante a sociedade capitalista, sua
acumulagdo de direitos sobre uma produgio futura (MARX, 1894, p. 131 apud CHESNALIS,
2010, p. 133). Com acumulagdo cada vez maior de capital ficticio, uma caracteristica essencial
da mundializag@o financeira, aparecem as possibilidades de crise, inerentes ao capitalismo e

que, neste contexto, se relacionam com a manifesta¢do do carater ilusério do capital ficticio.

A causa primordial dessas crises se encontra na diferenga entre o montante,
sempre mais elevado, dos créditos sobre a producdo em curso ¢ futura ¢ a
capacidade efetiva do capital engajado na produgio os honrar, mesmo com a
ajuda de politicas macroeconémicas dos Estados, mesmo com o crescimento
sem cessar da taxa de exploragdo da for¢a de trabalho. Na raiz das crises
financeiras se encontra, entdo, a propensdo do capital regido pelo movimento
D - D’ em demandar a economia “mais do que ela pode™. Vista dessa maneira,
as crises sio uma manifestacdo da exterioridade da finanga em relagdo a
produgdo. Os mercados financeiros aumentam a probabilidade. O
“ficcionismo” inerente aos titulos € ainda aumentado pelo jogo de transagdes
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bursateis que empurra a niveis muito elevados o valor nominal de certos
ativos. (CHESNALIS, 2010, p. 171).

Em termos gerais sdo essas as caracteristicas do contexto politico-econdmico que
justificaram um periodo de descentralizacdo das a¢des do Estado na viabilizagdo das atividades
sucroenergéticas, bem como a internacionaliza¢io® cada vez mais concreta do setor. E preciso
ressaltar que, ao contrario do que propde o receituario neoliberal ao qual o Brasil se adequa, o
setor sucroenergético brasileiro ainda depende do Estado. Entretanto, no periodo atual, essa
necessidade constituiu um novo modelo de atuagdo e de relagdo entre agentes privados e Estado,
que para o agronegdcio constitui um novo paradigma agricola, onde ha a associagdo entre a
agricultura moderna, as cadeias agroindustriais, o sistema de crédito (sendo o Estado brasileiro
um dos principais agentes neste setor) € o mercado de terras.

Esse novo pacto (DELGADO, 2012, p. 109) implica em uma tendéncia de
“reprimarizagdo” da pauta exportadora brasileira, que baseada em questdes das teorias
econdmicas classicas, afirma que seria essa a vantagem competitiva “natural” do Brasil, o que
reproduz e refor¢a sua dependéncia aos paises centrais da economia capitalista. Delgado (2012)
alerta para os problemas a médio e longo prazo que a reprimarizac¢io da pauta exportadora pode
trazer, o que a torna insustentavel e causa de vulnerabilidade externa do pais, pois o retorno
positivo de tal modelo depende da desenvoltura do mercado externo, da entrada de capitais
externos e do prego das commodities no mercado (DELGADO, 2012, p. 111-116).

Além disso, Delgado (2012) também aponta outros problemas decorrentes desse
contexto, como a superexploragdo do meio ambiente e do trabalho, que acarretaram
consequéncias negativas para o territdrio € que passaram a Ser, em sua maioria,
responsabilidade do Estado e, logo, com os prejuizos sociais € ambientais socializados no
conjunto da populagio.

No que se refere as atividades sucroenergéticas, essas consequéncias sdo bem
conhecidas. Quanto as questdes ambientais, sabe-se que a monocultura de exportagcdo, como €
o caso do plantio de cana-de-agucar, estd vinculada a problemas como assoreamento e erosao
dos solos, desmatamento, perda de biodiversidade, poluigdo dos solos, dos rios e lengois
freaticos (pelo uso de agrotoxicos) (CAMELINI, 2011, p. 73-74). Assim, problemas esses que
aparecem ha muito tempo no Brasil e, bem relatados por Gilberto Freyre (2003 [1937]) desde

o inicio do século passado, hoje se agravam com o emprego de agroquimicos, inclusive

20 Nesse contexto entendemos como internacionalizagio a participagdo, cada vez mais acentuada, de agentes
estrangeiros nas atividades no territdrio. Pode ser entendida também como uma desnacionalizagio das atividades.
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langados por pulverizagdo aérea. A superexploragdo do trabalho também ¢é uma realidade,
apesar de que nas ultimas décadas as relagdes de trabalho nas usinas e nas plantagdes tém sido
regularizadas. No entanto, persistem casos de jornadas intensas de trabalho, auséncia de
equipamentos de prote¢do individual, alojamentos precarios, péssimas condi¢des de trabalho e
até em alguns casos, praticas de trabalho andlogo ao escravo (LOURENCO, 2014, p. 263-
264),?! inclusive em regides marcadas por uma agricultura moderna (como as que ocorreram
recentemente no Tridngulo Mineiro - MG).

Para as atividades sucroenergéticas, compreender as politicas desenvolvidas pelo
Estado como definidoras do uso do territorio pelo setor exige avaliar a fundo quais sdo as
praticas politicas e as agdes que, em ultima analise, permitem a geografizacdo de um conjunto
de materialidades indispensaveis a producdo do setor, o que permite novamente reconhecer a
indissociabilidade dos sistemas de objetos e agdes que conformam o espago (SANTOS, 2012,
p. 63). Nesse sentido torna-se importante para compreender a dindmica do territorio analisar as
acdes realizadas pelo Estado, aqui considerado central no direcionamento das atividades
sucroenergéticas, bem como agente legitimador dos interesses dos agentes do setor. No
contexto atual (pds ano 2000), com o novo carater de atuagdo do Estado, um dos principais
meios de viabilizagdo das atividades sucroenergéticas € o financiamento publico, que no Brasil
se realiza principalmente através do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES). Sendo assim, torna-se necessario analisar detidamente as agdes de financiamento

para o setor.

2.2. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econéomico e Social (BNDES) e a viabilizacdo
das atividades privadas no Brasil: o caso do setor sucroenergético

Na dindmica entre sistemas de objetos e sistemas de a¢des que compdem o espago, a
criagdo de objetos técnicos ocorreu com uma intengdo: a de satisfazer as necessidades criadas
pelo modo de produg@do que os abriga. Nesse contexto, a norma adquire um papel fundamental:

O espago, por seu conteudo técnico, € regulador, mas um regulador regulado, ja que as normas
administrativas (além das normas internas as empresas) € que, em ultima anélise, determinam

os comportamentos” (SANTOS, 2012, p. 230).

2 Delgado (2012, p.126-127) aponta que, analisando dados do TPEA ¢ do INSS de 2000 a 2005, o nimero de
auxilio doengas, auxilio acidente de trabalho ¢ aposentadoria por invalidez concedida a trabalhadores nas
atividades de cultivo de cana-de-agucar aumentou significantemente, bem como o indice de morbidade. As
atividades consideradas pelo Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica (CNAE) sdo: 01139 - Cultivo da
cana-de-agucar; 0161-9 - Manutengdo, plantio, beneficiamento ¢ servigos agricolas; 015610 — Fabricacdo do
acucar ¢; 23400 - Fabricagdo do dlcool.
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Milton Santos (2012, p. 232) afirmou que essa dindmica entre agdes normatizadoras e
objetos técnicos definiu a regulacdo da economia e do territorio e, no periodo atual, tornou-se
indispensavel para a reprodugdo capitalista, uma vez que a fragmentagdo da produgdo (que
caminhou junto a intensificagdo da divisdo territorial do trabalho), tanto do ponto de vista
técnico quando do ponto de vista geografico, precisou ser constantemente unificada para que
fosse eficaz.

Através de um conjunto de normas, o Estado interferiu diretamente na materialidade do
territorio e viabilizou a expansdo das atividades sucroenergéticas. Essa viabilizagdo ocorreu
através do direcionamento de capital publico para a criagdo de infraestruturas e
empreendimentos diversos que responderam a interesses especificos, cuja possibilidade de uso

ndo surgiu para todos os agentes de forma homogénea (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Para os atores hegemoénicos o territorio usado ¢ um recurso, garantia da
realizagdo de seus interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de suas
agdes conduz a uma constante adaptagdo de seu uso, com a adigdo de uma
materialidade funcional ao exercicio das atividades exogenas ao lugar,
aprofundando a divisdo social e territorial do trabalho, mediante a seletividade
dos investimentos econdmicos que gera um uso corporativo do territorio
(BERNARDES et al., 2000, p. 12).

A partir dessa organiza¢do corporativa, o conteudo técnico permitiu, em algumas
por¢des do espago, a comunicagdo constante e precisa entre os agentes (SANTOS, 2012, p.
265). O territorio revelou-se entdo funcional para melhor atender as necessidades dos agentes
privados e tornou-se um meio para o exercicio do poder daqueles agentes que dispdem de
técnica, estruturas, bens, conhecimentos, recursos e pessoas (KAHIL, 2010). Essa
funcionalizagio, em boa parte promovida pelas a¢des do Estado, acontece ainda com incentivos
e uso de recursos publicos que, ao final, solidificam infraestruturas corporativas, pois nascem
com finalidades e intengdes de uso especificas e pré-definidas, cujo o acesso e o uso se ddo de
forma desigual entre os agentes.

Esses objetos técnicos instalados nos lugares obedecem a ordens muitas vezes estranhas
ao contexto local e que transformam, em diferentes niveis, as realidades do territério, tal como
afirma Santos: “Hoje, no lugar onde estamos os objetos ndo mais obedecem a nds, mas sugerem
o papel a desempenhar, porque sdo instalados obedecendo a uma ldgica que nos ¢ estranha, uma
nova fonte de alienacdo (...)” (SANTOS, 2012, p. 217).

Sendo assim, para elucidar a inteng¢@o do Estado na formacgao das condi¢des técnicas de

execucdo das atividades sucroenergéticas no territorio, € preciso lembrar: “Objetos criados
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deliberadamente e com inten¢do mercantil sdo movidos por uma informagdo concebida
cientificamente, através de um sistema de agdes subordinado a uma mais-valia mundial”
(SANTOS, 2012, p. 216).

Nesse sentido deve-se considerar como fundamental as atividades de financiamento
hoje especialmente exercidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que atua como grande financiador do setor sucroenergético em todo o pais, posto
que o crédito é elemento essencial e sua oferta figura como condi¢do a realizac¢do das atividades
do setor.

Uma analise sintética do BNDES nos diferentes momentos historicos, desde o seu
surgimento até o periodo atual, demonstra como o banco sempre esteve pronto a atender
interesses corporativos e a viabilizag¢do dos agentes privados no Brasil. A partir dos anos 1930,
segundo Oliveira (2003, p. 35-36), houve no Brasil a instauracdo de um novo modelo de
acumulag@o de capitais que favoreceu o capital industrial (representado principalmente pelas
industrias de bens duraveis e pela agroindustria), que muito difere do momento anterior, em
que predominava o capital agrario exportador. O modelo industrial de acumulag@o encontrou
uma série de adversidades para se concretizar no Brasil devido as condig¢®es historicas do
periodo em que se afirmou (mercado de trabalho inadequado, auséncia de setor financeiro para
sustentar o processo e auséncia de um setor produtor de bens de consumo e insumos basicos
para a industria — maquinas, equipamentos, infraestrutura).

A resolugdo desses problemas ocorreu com a concretizagdo de um pacto politico entre
Estado e elites, no processo ja citado de modernizagdo conservadora, em que o primeiro
assumiu as responsabilidades de criacdo das condi¢des de reproducdo capitalista no Brasil

através do seguinte processo:

(...) primeiro incentivou as exportagdes para gerar as divisas necessarias, com
as quais seriam comprados, no exterior, os insumos para as mercadorias que
seriam produzidas internamente; ¢ segundo investiu diretamente na produgio
de maquinas, equipamentos ¢ instalagdes, energia etc. (...) a0 mesmo tempo
em que o Estado incentivava as exportagdes, diversas empresas estatais eram
criadas para produzir os insumos basicos requeridos pela economia, tais como
energia, telecomunicagdes, siderurgia ¢ assim por diante (TEIXEIRA, 1998,
p. 219).

Trata-se de um novo padrido de ag¢do do Estado, que garantiu os requisitos necessarios
para o funcionamento do sistema capitalista e que adquiriu para si a fun¢do de criador das

condigdes de reproducdo do capital.
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Nesse contexto criou-se o BNDES, na época com o nome Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), fundado por meio da Lei n° 1.628 de 20 de junho de
1952, que tinha por objetivo formular e executar a politica nacional de desenvolvimento
economico (BNDES, 2015).

Farias (2013) propds uma periodizagdo para a compreensdo do papel do BNDES na
formac@o do territério brasileiro e dividiu-a em quatro periodos. O primeiro periodo foi o da
criagdo do entdo BNDE em 1952 até 1960, quando o banco se ocupou do financiamento da
expansdo dos macrossistemas técnicos de energia e transporte no territorio brasileiro, condigdo
de produgdo para a industrializa¢do do pais. No segundo periodo, entre 1965 a 1981, os
financiamentos do BNDE foram voltados para a ampliac¢do dos circuitos produtivos industriais,
por meio do subsidio aos setores privados nacionais. No terceiro periodo, que correspondeu aos
anos de 1982 a 1989, as agdes do, a partir de entdo, BNDES, foram muito orientadas pela
dindmica da mundializa¢do e passaram a promover a integracdo competitiva do mercado
brasileiro ao internacional (FARIAS, 2013, p. 119-120).

Ap6s 1990, ultimo periodo e o que mais nos interessa, 0 BNDES passou a se destacar
como agente central para a consolidagdo de situagdes de uso corporativo do territério ao
propiciar a consolidagdo do meio técnico-cientifico-informacional necessario ao processo de
acumulag@o capitalista na escala nacional e global (FARIAS, 2013, p. 119-120). A partir desse
momento e em consonancia com os ideais neoliberais que se consolidaram no pais, o BNDES
se tornou meio de financiamento das privatizagdes implantadas pelo Plano Nacional de
Desestatizac¢do, de modo que inaugurou a condig@o das empresas estrangeiras, estabelecidas ou
que pretendiam se estabelecer no Brasil, receberem financiamento em igualdade de condig¢des
com empresas nacionais, o que estimulou a entrada de capitais estrangeiros nesse periodo
(VEGA; RODRIGUEZ, 2015, p. 94). Nesse contexto, o Estado brasileiro apresentou-se como
ator central da promog¢do de um dos apelos mais expressivos da doutrina neoliberal, a
privatiza¢do, que foi também uma forma central de atuacdo dos Estados na promogdo dos
mercados financeiros, tal como afirma Chesnais®* (2005, p. 62).

O interessante em compreender o papel do BNDES na formagao do territdrio brasileiro

através desta periodizagdo € que se torna evidente a instrumentalizagdo do banco pelo Estado

22 “Para o capital portador de juros em busca de fluxos estaveis de rendimento, ndo ha melhor investimento que as
industrias de servigos publicos privatizadas. Os domicilios que estdo habituados ao gas, a eletricidade e ao telefone
sd0 “consumidores cativos” ¢ “vacas de leite”, fontes de ganhos regulares ¢ absolutamente seguros. As antigas
empresas publicas sdo ativos tantos mais atrativos quanto mais o Estado tenha nelas realizado, com impostos da
coletividade, elevados investimentos que assegurardo rendimentos sem a necessidade de renovagdo durante longos
anos” (CHESNALIS, 2005, p. 62).
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brasileiro para a realizagdo de seus projetos. Pode-se afirmar que a partir de 1999, com a crise
cambial, as a¢des de financiamento do BNDES passaram a condizer com o modelo de
crescimento que se instalou no Brasil, pautado na exportacdo de commodities minerais e
agricolas, indicativo do novo pacto da economia politica do agronegdcio a que se refere
Delgado (2012). Por uma questdo de conjuntura, apos 2003 os financiamentos do BNDES
aumentaram significantemente e se orientaram cada vez mais para projetos de ampliacdo da
capacidade de produgdo, circulagdo, armazenagem e escoamento, ou seja, infraestrutura e
logistica, dos que passaram a ser considerados “setores estratégicos” da economia brasileira, ou
seja, 0 agronegoOcio, a mineragdo, a exploracdo de petroleo e a construgdo civil (VEGA,;
RODRIGUEZ, 2015, p. 93).

Para as atividades sucroenergéticas, para além de pesquisas cientificas e criacdo de
infraestrutura, financiamento de capital de giro, renovag¢do de canaviais e de infraestrutura
logistica, o principal foco do financiamento publico realizado pelo banco esteve nas unidades
produtivas, seja na construg¢do de novas unidades ou em projetos de expansao.

Como analisaram Vega e Rodriguez (2015, p. 108), esses investimentos em
infraestrutura (logistica e energia), analisados em sua totalidade e de forma dinamica, parecem
existir para permitir a circulagdo de mercadorias e a acumulagio de capital em uma escala

nacional e global. Ao tomarmos essa premissa, o Estado:

(...) continua a ser pega fundamental para a inser¢ido corporativa nas cadeias
globais de valor, garantindo, mediante crédito publico, a capacidade de criar
¢ fortalecer grupos que alavancam grandes massas de capital em favor de
empreendimentos que ndo poderiam ser construidos sem a participagio
estratégica das instituigdes de fomento, pois de outra forma nio teriam uma
taxa de retorno razoavel para empresas avidas de lucros (VEGA;
RODRIGUEZ, 2015, p. 108).

O Estado instrumentalizou o BNDES para dar andamento a um projeto de integragdo ao
mercado mundial pautado em bens primarios para exportacdo, como o agucar e etanol, modelo
que, como ja dito, apresenta uma série de limita¢des e consequéncias a médio e longo prazo.
Destacam-se também nas operagdes de financiamento do BNDES, os projetos de expanséo das
unidades produtivas para cogeracdo de energia que, nos ultimos anos, sdo beneficiadas por uma
conjuntura especifica de leildes e da promogdo de novas fontes de energia “limpa”. Resulta-se
desse processo um destaque para as atividades sucroenergéticas nos programas de

financiamento do BNDES, como podera ser conferido a seguir.
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2.3. A centralidade do BNDES para a sustentacio recente do setor sucroenergético

Os financiamentos do BNDES? para as atividades sucroenergéticas sdo bastante
significativos e isso reflete no numero de programas que existem especificamente voltados para
o setor sucroenergético. Basicamente, existem duas linhas de financiamento exclusivamente
voltadas para o setor sucroenergético que merecem destaque: o Programa de Apoio a
Renovagdo e Implantagdo de Novos Canaviais (BNDES Prorenova) e o Programa de Apoio ao
Setor Sucroenergético (BNDES Pass)?**. O Prorenova, como o proprio nome indica, oferece
financiamento de todos os itens relacionados ao processo de renovacgdo e implantagdo de novos
canaviais, em vista da continuidade da produgdo. O programa ainda possui dois segmentos: o
Prorenova Rural e o Industrial, o primeiro voltado para produtores ou cooperativas produtoras
de cana-de-agucar e o segundo para pessoas juridicas voltadas a producdo de aglcar, etanol e
derivados, como as usinas, as destilarias e também cooperativas. O BNDES Pass ¢ voltado ao
financiamento do processo de estocagem de etanol, e aplica-se a todas as usinas, destilarias,
cooperativas de produtores e empresas de comercializagdo de etanol cadastradas na Agéncia
Nacional de Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) (BNDES, 2015).

Outro programa do BNDES direcionado para as atividades sucroenergéticas € o
Programa de Apoio a Inovagdo Tecnologica Industrial dos Setores Sucroenergético e
Sucroquimico (PAISS). O PAISS € uma iniciativa conjunta do BNDES e da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao.
Ambos selecionam planos de negdcios e fomentam aqueles que propde o desenvolvimento, a
producido e a comercializagdo de novas tecnologias industriais destinadas ao processamento da
biomassa oriunda da cana-de-agucar. O programa ainda possui trés linhas tematicas nas quais

devem ser enquadrados os projetos que concorram ao financiamento. Sdo elas: 1) bioetanol de

23 O BNDES possui como atuais fontes de recursos a arrecadacio dos tributos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), Programa de Integragdo Social (PIS) / Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP)
¢ Tesouro Nacional sendo estes dois tltimos, sua fonte principal de auxilios. Além destas fontes, recursos de outras
origens também sio utilizados em menor escala para compor o fundo financeiro do BNDES, como: Fundo da
Marinha Mercante, Fundo de Investimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FI-FGTS) titulos no
mercado externo ¢ empréstimos em bancos estrangeiros. Para se¢ ter uma ideia, entre 2010 ¢ 2015 o Tesouro
Nacional proveu entre 46% ¢ 57% ¢ o PIS-PASEP entre 26% ¢ 29% dos recursos (BNDES, 2015).

24 Tais programas de financiamento nfio se destinam a todas as regides do pais, sendo circunscrito aos seguintes
grupos: Grupo 1 - Centro-Oeste, Sul ¢ Sudeste, aos estados do Ceara, Maranhdo, Pard, Piaui ¢ Tocantins; ¢
especificamente aos municipios de Juazeiro ¢ Medeiros Neto, ambos no estado da Bahia; ¢ Grupo 2 - Alagoas,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe ¢ Bahia (com exce¢do dos municipios citados no Grupo 1).
O valor maximo de financiamento ¢ de até R$ 500 milhdes por cliente. O orcamento de 2014, para os dois
programas, foi estipulado em R$ 5 bilhdes, sendo que 0 BNDES Pass ultrapassou do teto de financiamento de R$
1 bilhdo em 2013 para R$ 2 bilhdes em 2014 (BNDES, 2015).
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segunda gerag¢do, 2) novos produtos de cana-de-agicar e; 3) gaseificagdo: tecnologias,
equipamentos, processos e catalizadores?® (BNDES, 2015).

Ainda ¢ preciso destacar outro programa que integra a politica de financiamentos do
BNDES para as atividades sucroenergética: o PAISS Agricola, que possui a mesma finalidade
que o PAISS, mas se direciona para a etapa agricola da produgdo e financia projetos de
desenvolvimento de novas variedades de cana-de-agucar, atividades de melhoramento genético,
sistemas integrados de manejo, novas técnicas de propagacdo de mudas entre outros. O
programa foi langado em 2014 e prevé que até 2018 sejam investidos R$ 1,48 bilhdes para
desenvolvimento de projetos no ambito do programa, dentre os quais R$ 80 milhdes constituem
um fundo de recursos ndo reembolsaveis, que normalmente sdo direcionadas a institui¢des de
pesquisa?®. No entanto, ainda em 2014, o BNDES anunciou que os 35 projetos aprovados no
PAISS Agricola somaram uma demanda de R$ 1,9 bilhdes, o que superou o valor inicial
proposto em quase 30% e que, mesmo assim, as operagdes seriam realizadas com apoio aos
projetos aprovados através de suplementagdo dos recursos (BNDES, 2015).

Além dos programas de financiamento exclusivos para o setor sucroenergético, o
BNDES ainda disponibiliza financiamento para aquisi¢do de equipamentos e outros
investimentos que visam a modernizagdo e o aumento da capacidade produtiva dos
empreendimentos, através do BNDES Finem e, especificamente, pela “Linha de apoio a
Agropecuaria”. Como um segmento desse programa, existe o grupo “Agropecuaria 2” que
agrega especificamente as atividades sucroenergéticas e financia equipamentos, além da
implantagio e renovagdo de canaviais (BNDES, 2015).

Ao refletir sobre a existéncia e as condigdes desses programas, € possivel perceber que
as atividades sucroenergéticas estdo muito presentes nas agdes do BNDES, o que indica de fato
a intencdo do Estado brasileiro em viabilizar as atividades do setor no territério. O discurso do
BNDES ndo se desassocia daquele defendido pelos governos, como por exemplo, na
justificativa da existéncia do PAISS Agricola. Em 2007, quando o programa foi langado, foi
utilizado como justificativa o fato de que naquele momento a produgdo brasileira de cana-de-

acucar, que tanto havia crescido ap6s a década de 1970, estava em declinio, por isso havia a

% A linha 3 tem como objetivo suportar projetos de inovagdo tecnologica ligados ao: “Desenvolvimento de
tecnologias de pré-tratamento de biomassas de cana-de-agtcar para gaseificagdo; Desenvolvimento de tecnologias
de gaseificagdo de biomassas de cana-de-aguicar, especialmente quanto a otimizagio dos pardmetros de processos
¢/ou redugdo nos custos de capital dos equipamentos; Desenvolvimento de sistemas de purificagdo de gases;
Desenvolvimento de catalisadores associados a conversio de gas de sintese em produtos” (BNDES, 2015).

% Alguns exemplos de instituicGes de pesquisa contempladas por recursos nfo reembolsaveis do BNDES entre
2002 e 2015 foram a Fundagéo de Apoio a Pesquisa Cientifica ¢ Tecnolégica do Distrito Federal, Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sfo Paulo, entre outras.
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necessidade de investimentos em pesquisas e criagdo de novas tecnologias para alterar aquela
situagdo (BNDES, 2015).

Na esfera processual, as operagdes de financiamento do BNDES ocorrem de duas
formas distintas: operagdes diretas e operagdes indiretas. As operagdes diretas dizem respeito
aos financiamentos superiores a R$ 20 milhdes e que necessitam passar por uma analise prévia
do proprio banco, realizada através de uma série de documentos que precisam ser entregues ao
banco com caracteristicas e informagdes gerais sobre o projeto a ser financiado. As operagdes
indiretas sdo aquelas realizadas por intermédio de uma institui¢do financeira credenciada ao
BNDES, que assume por si s os riscos da operacdo e pode entdo impor os limites que achar
necessario para concretizar um financiamento. As operagles indiretas podem ainda ser
automaticas, e assim ndo precisam passar por uma avaliagdo prévia do BNDES, ou néo-
automaticas, que ao contrario, precisam passar uma avaliagdo (BNDES, 2015). Essas operagdes
representam o principal meio de financiamento do setor sucroenergético realizado pelo BNDES
e que sera analisado neste trabalho, no entanto ¢ preciso ressaltar que o BNDES ainda insere
capital no setor por meio de “financiamento em participagdes acionarias, debéntures e fundos
de investimentos” e de “financiamento para produg@o e comercializagdo pos e pré-embarque”
(BNDES, 2016).

Ao analisar os dados sobre financiamentos (operac¢des indiretas e diretas) do BNDES
que ocorreram entre 2002 e 2015, disponibilizados pelo proprio banco, foi possivel perceber o
resultado dessa instrumentalizagdio do BNDES para atender as demandas do setor
sucroenergético visto que as atividades da cana-de-agucar se destacam.

As principais destinagdes dos recursos do BNDES foram voltadas para renovag@o ou
plantio de novos canaviais, financiamento de capital de giro, pesquisa, logistica e instalagcdo de
novas unidades produtivas ou expansdo das ja existentes, com destaque a constru¢do de
cogeradores de energia elétrica a partir do bagago da cana-de-aglcar, esse ultimo muito em
resposta aos estimulos da promogdo da produg@o e comercializa¢do de eletricidade excedente
produzida nessas usinas nos ultimos anos.

E preciso atentar para o fato de que com o aumento da participacio de agentes
estrangeiros que passaram a controlar parte expressiva do setor, principalmente apds 2008, parte
das operagdes de financiamento realizadas pelo BNDES nesse momento se direcionou para

grupos estrangeiros (Grafico 10).
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Grafico 10. Investimentos do BNDES no setor sucroenergético (2002 - 2015)
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Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

Podemos perceber que ha um aumento significativo dos investimentos do BNDES entre
2006 e 2010, o que coincidiu com um momento de expansao das unidades produtivas, conforme
visto no Grafico 10. Essa expansdo produtiva, em consonancia com o crescimento dos
investimentos do BNDES, ocorreu em um momento em que ha uma intensificagdo do processo
de internacionalizagdo do setor (fusdes, aquisi¢des e investimentos diretos). Desse modo,
podemos argumentar que entre 2006 e 2010, o aumento dos investimentos do BNDES esteve
relacionado a uma expansao que incluiu também agentes estrangeiros, o que pode indicar tanto
uma sustentacdo do Estado brasileiro para essas novas empresas que chegam ao setor como
forma de alcangar novos espagos de lucratividade num momento de crise financeira, quanto
uma sustentacdo do Estado brasileiro para com os agentes nacionais que buscam, através do
apoio estatal, se manterem em um momento de crise.

No entanto o grafico também indica uma queda nos investimentos entre 2010 e 2015
(com excecdo, um aumento em 2014), que coincide com um periodo de fechamento de usinas,
em um contexto de dificuldades que o setor enfrentou nestes anos (problemas climaticos, perda
da competitividade do etanol e dividas decorrente da crise financeira). Consequentemente,
diminuem os pedidos de financiamento e logo, houve menos concessio de crédito pelo BNDES.

Indicativo da forte presenca de agentes estrangeiros nas atividades e da centralizagio da
producdo, a destinagdo de recursos para empresas estrangeiras dentro desse item de analise
cresceu ao ponto de compor aproximadamente 40% do total de recursos disponibilizados, o que
significou mais de R$ 13,6 bilhdes de um total de aproximadamente de R$34 bilhdes investidos

pelo BNDES no setor sucroenergético em 12 anos (BNDES, 2015).



81

Trata-se de um reflexo da fase recente de expansdo das atividades sucroenergéticas no
pais, quando empresas e investidores estrangeiros participaram cada vez mais da produgdo por
meio de aquisi¢des de usinas, parcerias e fusdes com empresas brasileiras. Muitas dessas
empresas configuraram, inclusive, como as maiores do agronegocio brasileiro.

Com base em dados do IBGE e do MAPA (2015) que ranquearam as maiores empresas
do agronegocio brasileiro a partir do volume de capitais, lucros, montante de exportagdo e
pessoal empregado, o quadro a seguir (Quadro 1) recupera desse ranking as empresas que
atuaram nas atividades sucroenergéticas. Das empresas que compdem esse ranking apenas a
Cargill e a Louis Dreyfuss Commodities (LDC) sdo de capital fechado, as demais, inclusive a
Jjoint venture da LDC e da Santelisa Vale, sdo empresas de capital aberto, o que aponta o carater
e a for¢a dos nexos do capital financeiro para as atividades do setor. Esse processo de abertura
de capital?’ apenas foi possivel no periodo atual em que o capital financeiro passou cada vez

mais a ser o centro das relagdes sociais e econdmicas (CHESNALIS, 2005, p. 35).

Quadro 1. Maiores empresas do agronegocio brasileiro no setor sucroenergético

Posic¢io Empresa Origem do capital
2° Raizen (Cosan + Shell) Brasil/Holanda/Inglaterra
3° Cosan Estrangeira/Brasil
4° Bunge Alimentos Holanda
6° Cargill Estados Unidos
10° Louis Dreyfus Commodities Franga
11° ADM Estados Unidos
16° Tereos Internacional Franca
31° Biosev— LDC Franga
44° Odebrecht Agroindustrial Brasil

Fonte: JORNAL VALOR, 2015. Org. da autora.

Verdi e Aoun (2009, p. 113), ao analisarem o agroneg6cio brasileiro sobre a perspectiva
do capitalismo financeiro, concluiram que, atualmente, os setores mais dindmicos sdo o de
agucar e alcool e o de carnes, isso por serem setores que apos os anos 2000 apresentaram
crescimento significativo e atrairam investimentos internacionais, o que mais uma vez revela a
“aposta” que grandes grupos do agronegocio fizeram no setor sucroenergético ao investirem

em atividades novas e nunca antes exploradas por tais agentes. A inser¢do desses grandes

27 A abertura de capital em bolsas de valores constitui-se enquanto uma forma de captagio de recursos para
financiamento de projetos de investimentos diversos, através da emissdo de agGes ¢ aceitagdo de novos s6cios
(VERDI, AOUN, 2009, p. 104).
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grupos no setor implica em transformag¢des no mercado nacional, que refletem também na

dindmica do territorio:

As empresas, geralmente pertencentes aos grandes grupos econdmicos
internacionais, organizam-s¢ em grandes redes, adquirindo uma estrutura
menos hierarquizada e cada vez mais estendida em nivel mundial. Portanto,
as transformagdes organizacionais do grupo, bem como suas estratégias de
relagdes com os demais, incentivadas pela necessidade de valorizagdo do
capital financeiro, ocorreram mediante o desenvolvimento de todo um
processo de desregulamentagdo dos mercados nacionais. Este processo que
comporta um conjunto de normas tomadas em nivel dos territoérios (VERDI,
AOUN, 2009, p. 108).

No ranking, a maior empresa brasileira de aglicar e etanol, a Raizen, que junto a maior
parte das empresas que compdem a lista possui capital estrangeiro em sua composi¢do, aparece
em segundo lugar (perdendo apenas para a JBS, de carnes). E preciso destacar que a Raizen é
a empresa do setor que mais recebeu investimentos do BNDES no periodo aqui analisado,
aproximadamente R$4,5 bilhdes entre 2002 e 2015, o que corresponde a um pouco mais de
13% dos investimentos totais realizados no setor.

Do total de 16.730 operacgdes de financiamento do BNDES realizadas no periodo de
2002 a 2015, 1.532 (o que corresponde a 9,15% das operagdes de financiamento) foram
especificas para as atividades sucroenergéticas. Se considerarmos que o BNDES atua em
praticamente todos os setores da economia®®, o percentual de operagdes direcionadas ao setor
sucroenergético foi muito significativo: o total de recursos direcionados as atividades
sucroenergéticas compos um montante de R$ 33,948 bilhdes, distribuidos anualmente (Tabela
1).

Percebe-se que apos 2006 houve um salto significativo no volume de recursos
disponibilizados, que triplicou nesse periodo, o que foi também acompanhado pelo crescimento
do numero de usinas, que passou de 352 em 2006 para 390 em 2014, além do aumento da
producdo de cana-de-acucar (SIDRA/IBGE, 2015).

E possivel levantar a hipotese de que o aumento dos investimentos nesse periodo esta
relacionado com a conjuntura das pautas ambientalistas, institucionalizadas nesse periodo com
o Protocolo de Kyoto, que justificavam a aposta do governo brasileiro e das empresas na

producdo de etanol como commodity global, alternativa aos combustiveis fosseis e,

2 Apenas sdo eleitos como setores/empreendimentos ndo passiveis de financiamento os seguintes: comércio de
armas, mot¢is, saunas, termas, jogos de prognosticos ¢ semelhados ¢ atividades bancarias (com ressalvas para o
apoio ao microcrédito) (BNDES, 2015).
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consequentemente, como um novo negocio a ser explorado por grandes grupos que, visando

novas frentes de acumulag@o, logo, buscaram capitalizar-se para tal empreendimento.

Tabela 1. Valores de investimento do BNDES para o setor sucroenergético (em RS)

Ano Total
2002 208.202.766
2003 298.138.294
2004 87.823.278
2005 419.421.645
2006 799.310.286
2007 3.141.201.287
2008 4.888.011.374
2009 4.420.126.744
2010 5.621.216.841
2011 3.569.208.366
2012 3.000.019.852
2013 2.941.078.342
2014 3.522.664.207
2015 1.031.876.981
Total 33.948.300.262

Fonte: BNDES, 2015. Org. da autora.

Analisar as atividades de financiamento do BNDES sob a otica da instrumentalizagdo
do banco para a execugdo de projetos do Estado tornou evidente a necessidade de compreender
porque os esforgos estatais sdo voltados para a viabiliza¢do de iniciativas privadas, que na
maioria das vezes ndo possuem compromisso com a sociedade ou com o territédrio, além da
propria acumulagdo. Trata-se de uma subordinagdo do poder publico as logicas do mercado,
cada vez mais globalizado e comandado pelos grandes grupos econémicos (GENNARI, 2002).

Como advertem Santos e Silveira,

A servigo de grandes empresas privadas, o territorio nacional conhece, em
certos lugares, uma adequagdo técnica ¢ politica que permite a tais empresas
uma produtividade ¢ um lucro maiores. Em tltima analise, trata-se de uma
racionalidade privada obtida com recursos publicos. Em outras palavras, tal
racionalidade representa sempre uma drenagem de recursos sociais para a
esfera do setor privado (SANTOS, SILVEIRA, 2011 p. 272).

Toda essa viabilizagdo de recursos e do territério, ordenada pelo Estado, que objetivou
a manutengdo e o incentivo das atividades sucroenergéticas, ocorreu por intermédio de recursos

publicos que, ao final, materializaram infraestruturas cujo uso € corporativo. Sobre isso, Santos
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e Silveira (2011) afirmam que no periodo de globalizagdo uma nova relagdo tomou forma: a do
uso privativo do territério. Nesse contexto, o territorio, por intermédio do Estado, encontra-se
submetido a logica das grandes empresas, ou seja, a logica do mercado global (SANTOS;

SILVEIRA, 2011).

2.4. As categorias de investimentos do BNDES a viabilizacio das atividades
sucroenergéticas

A péagina do BNDES na internet disponibiliza os dados de financiamento realizados pelo
banco a partir de 2002. Em vista da importancia que as atividades de financiamento do banco
apresentam nessa pesquisa, uma analise mais detalhada desses dados tornou-se necessaria.

As operagdes de financiamento realizadas pelo BNDES no periodo analisado (2002-
2015) direcionadas especificamente para as atividades sucroenergéticas somam um pouco mais
de 9% do total de operagdes. No que se refere aos valores reais investidos pelo BNDES no
mesmo periodo, os financiamentos para as atividades sucroenergéticas somaram 4,5% dos
valores totais investidos em todas as areas de investimentos do BNDES, o que correspondeu a
R$ 33,948 bilhdes num universo de R$ 747,214 bilhdes (BNDES, 2016). Esse montante foi
significativo e preocupa quando comparado, por exemplo, com o valor direcionado a saude
publica. Segundo dados do Ministério da Fazenda, organizados pelo Conselho Federal de
Medicina, entre 2001 e 2013, quase no mesmo periodo, foram direcionados de fato para a saude
R$ 33,058 bilhdes (CFM, 2014), menos, portanto, do que foi destinado as atividades
sucroenergéticas. Ao mesmo tempo, justificam-se tais investimentos em atividades privadas
com argumentos de que os produtos do setor sucroenergéticas sdo itens estratégicos na pauta
exportadora brasileira, e figuram como fundamental no conjunto da economia.

Na sistematizac¢do de dados, sete categorias foram criadas para compreender melhor as
caracteristicas das operagdes do banco. Sdo elas: financiamento de capital de giro ou fundos
variados, financiamento de expansdo de unidades produtivas para cogeracdo de energia,
financiamento de infraestruturas logisticas, financiamento de pesquisas, financiamento de
plantagdes e renovagdes de canaviais, financiamento de infraestrutura das unidades produtivas
em geral e financiamentos de projetos mistos, ou seja, que foram direcionados para duas ou
mais das categorias citadas acima. As quantidades investidas em cada uma das categorias

podem ser observadas no Grafico 11.
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Grafico 11. Distribui¢do percentual dos investimentos do BNDES por categoria (2002-2015)

Capital de giro e Fundos —Pesquisa
1%

Operacdes Mistas
40%

Logistica
13%

Usinas e Infraestrutura
17%

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

A categoria “operagOes mistas” € a mais expressiva porque a maior parte das operacdes
ndo podem ser encaixadas somente em categorias especificas, uma vez que possuem uma
variagdo de projetos dentro de uma mesma opera¢do. Na categoria “usinas/infraestruturas”
foram consideradas majoritariamente as operagdes que abrangem projetos de expansdo de
unidades produtivas ou instalacdo de novas unidades e de mecanizagdo agricola, exceto os
projetos que envolvem somente cogeracdo de energia (“‘categoria cogeragdo”). A categoria
“plantio” inclui os projetos de plantio e reforma de canaviais e a categoria “logistica” diz
respeito as operagdes de financiamento das redes técnicas que permitem a distribuicdo do que
¢ produzido. A categoria “capital de giro e fundos” corresponde as operagdes de investimentos
que n3o necessariamente apresentam projetos definidos, que muitas vezes apenas indica a
quantia adquirida que vai constituir capital de giro da empresa. A categoria “pesquisa” envolve
operagdes em sua maioria ndo reembolsaveis ao BNDES, de financiamento de pesquisas
voltadas para as atividades sucroenergéticas, realizadas principalmente por 6rgdos publicos,

como universidades e institutos de pesquisa.
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Tabela 2. Financiamento do BNDES para o setor sucroenergético por ano e tipo de investimento (2002-2015)

Ano Total Callitlen((ll‘:)sgim Cogeracio Logistica Operacoes Mistas Pesquisa Plantios Infrg:isltl:z tflras
2002 208.202.766 0 171.326.900 0 36.875.866 0 0 0

2003 298.138.294 0 152.025.062 66.674.313 79.438.919 0 0 0

2004 87.823.278 0 16.759.278 0 49.871.000 0 21.193.000 0

2005 419.421.645 0 132.752.000 0 286.669.645 0 0 0

2006 799.310.286 0 341.247.196 0 195.559.960 0 30.920.550 231.582.580
2007 3.141.201.287 43.933.000 244.408.197 0 1.686.719.826 1.441.800 248.069.964 916.628.500
2008 4.888.011.374 0 734.019.808 63.060.269 3.505.466.768 1.500.000 0 583.964.529
2009 4.420.126.744 0 564.349.018 372.516.000 2.523.355.753 20.557.173 44.268.000 895.080.800
2010 5.621.216.841 1.610.000.000  1.087.166.000 558.799.232 2.303.818.501 13.000.000 0 61.433.108
2011 3.569.208.366 0 509.377.297 1.777.286.840 916.262.082 0 0 366.282.147
2012 3.000.019.852 0 205.500.000 194.259.520 922.423.000 0 481.174.114 1.196.663.218
2013 2.941.078.342 0 0 180.468.000 662.859.909 79.562.600 1.033.530.833 984.657.000
2014 3.522.664.207 565.000.000 15.864.000 1.287.850.000 243.539.103 53.188.872 729.287.516 627.934.716
2015 1.031.876.981 20.000.000 80.705.720 0 84.890.000 12.678.000 833.603.261 0

Total 33.948.300.262 2.238.933.000 4.255.500.476 4.500.914.174 13.497.750.331 181.928.445 3.422.047.238 5.864.226.598

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.
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Cada categoria ¢ em si mesma diversa e deve ser analisada com maior profundidade.
Esse agrupamento foi apenas um exercicio de classificagdo que visou a compreensdo de como
o setor sucroenergético foi atendido pelas a¢gdes do Estado e como a politica de financiamento
ao setor de fato se materializou, ou seja, se geografizou no territorio. Os valores absolutos

investidos pelo BNDES em cada categoria podem ser observados na Tabela 2.

Operagoes mistas

As operagdes de financiamento agrupadas na categoria operagdes mistas foram assim
organizadas por serem compostas por projetos que poderiam ser categorizados em mais de uma
das categorias definidas (infraestrutura, cogeragdo, capital de giro e fundos, plantio e
pesquisa) ou ainda, que possuem outras propostas que ndo se encaixam em nenhuma das
categorias criadas, como os ditos investimentos sociais (responsabilidade social), por exemplo.
Por ser uma categorizacdo abrangente € a categoria que possui mais operagdes e que recebeu a
maior parte dos financiamentos no periodo analisado. E preciso ressaltar que essa categoria foi
por nés estabelecida apenas com propdsito metodologico, para analise dos investimentos
concedidos pelo BNDES.

Em valores reais as operacdes de financiamento realizadas totalizaram mais de R$
13,500 bilhdes, o maior montante entre as categorias, o que corresponde a cerca de 40% do
total investido pelo BNDES no periodo para as atividades sucroenergéticas. No total, 51
empresas foram contempladas com financiamentos para projetos diversos que incluem mais de
um dos seguintes itens: amplia¢do da capacidade de produgdo da usina, aumento da capacidade
de moagem, plantio e reforma de canavial, mecanizagdo, investimentos em logistica,
implantacio de unidades produtivas, implantacio de sistema de gestdo empresarial,
implantacio de sistema de cogeragdo de energia, construc¢do de creches, investimentos sociais
na comunidade, investimentos ambientais e pesquisa e desenvolvimento.

Grandes grupos nacionais e estrangeiros aparecem como 0s principais receptores dos
investimentos do BNDES no periodo, tal como informa a tabela a seguir (Tabela 3). As
principais empresas receptoras dos financiamentos do BNDES serdo analisadas posteriormente
com maior detalhamento, no entanto, cabe aqui ressaltar que, a partir da Tabela 3, percebe-se
que as empresas estrangeiras ou com participagdo estrangeira se destacam na categoria
operagoes mistas. Grandes corporag¢des internacionais como a Louis Dreyfus Commodities e a
Cargill, que até inicio dos anos 2000 ndo possuiam tradi¢do nas atividades sucroenergéticas,

passaram a contar com empréstimos publicos para diversificagdo de suas atividades através
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respectivamente, da Biosev S.A. e da SJC Bioenergia. Outras empresas internacionais também
figuraram entre as principais receptoras dos investimentos, como a Tereos Internacional, a

Noble Group e a Adecoagro.

Tabela 3. Investimentos do BNDES na categoria operagdes mistas por empresa

Empresas Repasse em RS
Odebrecht Agroindustrial S.A. 1.868.257.634
Raizen S.A. 1.175.714.720
S4o Martinho e Petrobras 1.056.955.600
Grupo Tereos ¢ Petrobras 770.726.000
Biosev S.A. 761.138.000
Adecoagro Vale do Ivinhema LTDA 639.638.000
Noble Group 534.916.718
SJC (Sdo Jodo - Cargill) Bioenergia LTDA 459.739.997
Abengoa Bioenergia Agroindustrial LTDA 440.211.000
Bioenergética Vale do Paracatu LTDA 401.676.173
Sdo Fernando Acucar e Alcool LTDA 395.173.000
Revati Agropecudria (Shree Renuka Sugars Group) 385.456.863
Agucar e Alcool Oswaldo Ribeiro de Mendonga LTDA 324.137.000
Usina Batatais Acticar ¢ Alcool S.A. 291.460.082
Acucareira Quata S.A. 289.158.834
Usina de agucar st. Terezinha 278.504.670
Usina Conquista do Pontal S.A. (Odebrecht) 273.949.320
Usina Delta S.A. 243.539.103
Taco Agricola S.A. 202.555.382
Usina Acucareira Sdo Manoel S.A. 191.415.427
Grupo Virgulino de Olivqira (Agropecqén'g Terras Novas S.A./Agucareira 180.391.000
Virgulino de Oliveira S.A.)
Usina Colombo Agticar ¢ Alcool S.A. (Grupo Colombo) 173.254.000
Pedra Agroindustrial S.A. 152.752.000
Tonon Bioenergia S.A. 132.266.000
Usina Ouroeste Acucar ¢ Alcool LTDA (Bunge) 115.354.000
Central Energética Vale do Sapucai LTDA (Canagril e Cargill) 114.375.694
Total Agroindistria ngaviejra S.A.{J oin’t Venture da Turdus 105.000.000
Participagdes ¢ Petrobras)
Tropical Bioenergia S.A. (British Petroleum) 103.000.000
Central Energética Morrinhos S.A. (Grupo Colorado) 98.000.000
Ferrari Termoelétrica S.A. (Grupo Tracbel) 94.880.000

Continua. ..
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...Continuagio
Empresas Repasse em RS
Grupo Ipiranga (Usina lacanga de A¢ucar ¢ Alcool S.A./ Usina Ipiranga 31335.501
de Acucar e Alcool S.A) B
Usina Uberaba S.A (Cia. Mineira de Agticar e Alcool) 80.000.000
Bom Sucesso Agroindustrial LTDA (VREC - Vital Renewable Energy 77200000
Company)
Usina Santa Isabel S.A. 72.287.000
Nardini Agroindustrial LTDA 70.000.000
Agro Nova Geragdo S.A./Usina Agucareira Furlan S.A. (Grupo Furlan) 64.109.000
Agricola Tatez S.A. / Usina Rio Pardo S.A. 63.666.911
Laginha agroindustrial 38.507.919
Bunge 36.943.000
Grupo Colombo 36.094.000
Virgulino de Oliveira Actcar ¢ Alcool S.A. 34.593.597
Companhia Agricola Colombo (Grupo Colombo) 33.340.000
Usina Agucareira Passos S.A. 29.252.000
Jalles Machado S.A. 23.120.866
Santa Luzia Agropecuaria LTDA (Grupo Santa Isabel) 21.180.783
Pitangueiras Acticar e Alcool LTDA 19.000.000
Sao Martinho 15.845.000
Vale do Mogi empreendimentos imobilidrios 15.786.000
Santa Cruz S.A. agucar ¢ alcool 13.777.000
Grupo Olhos D'dgua 13.418.238
Exitus administragdes ¢ participagdes S.A. 1.217.000

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

Usinas/Infraestruturas

A segunda maior categoria em termos de valores investidos € a Usinas/Infraestruturas.
Os projetos dessa categoria dizem respeito a instalagdo novas usinas bem como expansio das
ja existentes e amplia¢do da capacidade produtiva. No total, 31 empresas (Tabela 4) foram
contempladas com operag¢des de financiamento do BNDES e juntas totalizaram mais de R$ 5,8

bilhdes, que corresponderam a 17% dos investimentos totais para o setor.
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Tabela 4. Investimentos do BNDES na categoria usinas/infraestruturas por empresa

Empresas Repasse em RS
Raizen S.A. 1.305.264.999

Cocal Coméreio Industria Cana Acucar ¢ Alcool LTDA 631.191.000

Braskem S.A. (Odebrecht) 553.470.666

Noble Group S.A. 492.269.454

Coopersucar S.A. 476.600.000

Abengoa Bioenergia LTDA 309.556.000

Bioflex Agroindustrial LTDA 300.295.000

Usina Alto Alegre S.A. Agticar e Alcool 212.325.000

Usina Guariroba LTDA (Bunge) 212.325.000

Da Mata S.A. Agiicar e Alcool 196.781.000

Sao Martinho S.A. 110.854.000

Acucareira Virgulino de Oliveira S.A. 108.525.529

SPE Bio Cana S.A. 105.000.000

Usina de Acucar Santa Terezinha LTDA 98.549.000
Usina Santa Isabel S.A. 91.761.000
Usina Frutal Agticar e Alcool S.A. (Bunge) 84.000.000
Antbnio Ruette Agroindustrial LTDA 82.000.000
Usina Santa Adélia S.A. 71.914.000
Usina Cerraddo LTDA 70.000.000
Usina Conquista do Pontal (Odebrecht) 61.433.108
Viralcool - Acticar e Alcool LTDA 58.800.000
Usina Continental S.A. (Louis Dreyfus Commodities) 46.588.470
Vale do Tijuco Agucar ¢ Alcool S.A. (CMAA) 39.305.400
Nova América Agricola Caarapé LTDA 22.923.986
Amyris Brasil LTDA 22.353.000
Acucareira Quata S.A. 21.072.375
Cia. Agricola Colombo 20.852.000
Usina Nova Galia LTDA 20.000.000
Copercatu Cooperativa Agroindustrial 18.283.500
Santa Cruz Agiicar e Alcool 13.140.000

Biosev S.A. 6.793.110

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

Interessante ressaltar que o apoio do Estado brasileiro para a construgdo de usinas
sempre foi uma das principais vias de suporte das atividades sucroenergéticas, desde o século
XIX (RAMOS, 2011, p. 8). As agdes do IAA e mais tarde do Proalcool também tiveram um

grande foco no financiamento de unidades produtivas no periodo em que estiveram em vigor
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(RAMOS, 2011, p. 9e 11). Os financiamentos do BNDES na fase recente de expansédo do setor
deram continuidade a esse processo e foram, em sua maioria, também voltados para a
constru¢do de unidades produtivas.

Assim como na categoria operacdes mistas, que também abarca projetos de construgio,
expansdo e adequacdo de unidades produtivas, grandes grupos nacionais e internacionais (como
a Raizen, a Odebrecht, a Noble Group, entre outros) aparecem como os principais receptores
de créditos. Isso indica que no processo de expansdo das atividades no territério, grandes
empresas contaram com o apoio do Estado para se consolidarem e concentrarem cada vez mais

o processo produtivo como um todo.

Cogeragdo

A cogeragdo de energia nas usinas sucroenergéticas ocorre atraveés do reaproveitamento
do bagac¢o de cana-de-agucar. A cogeracdo para consumo préprio dentro das usinas € comum
desde a década de 1980 e a primeira iniciativa de comercializa¢do de energia elétrica gerada
através de bagaco de cana-de-agticar ocorreu em 1987, no estado de Sdo Paulo (SOUZA, 2002,
n. p.). Com a resolugcdo normativa da ANEEL n° 482/2012, as usinas (bem como outros
pequenos e médios estabelecimentos produtores de energia) puderam vender os excedentes da
eletricidade produzidos para a rede de distribui¢do mais proxima (ANEEL, 2015).

No periodo analisado, 33 empresas foram beneficiadas (Tabela 5) nessa categoria, o que
totalizou mais de R$ 4,255 bilhdes em empréstimos e corresponde a 12% dos valores totais de
financiamentos do BNDES para o setor. Repete-se o padrdo das categorias anteriores, onde os
maiores grupos (nacionais e externos) sdo também os que mais receberam financiamento nessa
categoria.

Devido a natureza perecivel do bagago de cana-de-agucar, a cogeragdo ocorre apenas
nos periodos de safra, que coincidem, no Centro-Oeste e Sudeste (regides que concentram quase
todas as operagdes nessa categoria) com o periodo de menores indices pluviométricos do ano,
periodo inclusive onde sdo acionadas as usinas termelétricas do pais para atender a demanda de
consumo de energia elétrica (SOUZA, 2002, n.p.). Esse fato contribuiu para que a producgio de
eletricidade nas usinas sucroenergéticas fosse responsavel por um pouco mais de 28% da
producdo de eletricidade do pais, a segunda maior fonte de produgdo energética atras apenas da

hidrelétrica (ANEEL, 2015).



Tabela 5. Investimentos do BNDES na categoria cogeragdio por empresa

Empresas Repasse em RS
Raizen S.A. 1.253.421.300
CPFL Bioenergia S.A. 524.793.966
Sao Martinho S. A 238.945.000
Usina Santa Adélia S.A. 207.175.000
Acucareira Zillo Lorenzetti S.A 152.305.197
Noble Brasil 130.072.666
Renuka do Brasil (Shree Renuka Sugar) S.A. 129.536.700
Santa Cruz Acucar e Alcool 121.600.000
Solvey (Cogeragdo de Energia Elétrica Paraiso S.A.) 114.538.000
Agroindustrial Vista Alegre LTDA 104.957.239
SPE Bioalvorada S.A. 104.000.000
Sao Fernando Energia LTDA 101.500.000
Umo¢ Bioenergy S.A. 96.390.297
Grupo Vale do Verdao (Floresta Agticar ¢ Alcool) 92.103.000
Ibituva Bioenergia S.A. 82.469.000
Ferrari Termoelétrica S.A. 80.705.720
Central Energética Guaira LTDA 80.000.000
Usina Delta 79.853.077
Grupo Balbo (Bioenergia Cogeradora) 67.406.000
Biosev Bioenergia (Louis Dreyfus Commodity) 66.097.314
Grupo Carlos Lyra (Usina Caeté) 61.859.000
Energia Caua S.A. 59.504.000
Usina Barra Grande de Leng6is S.A. 49.234.000
Ant6nio Ruette Agroindustrial LTDA 47.300.000
Cocal Coméreio de Agticar e Alcool LTDA 40.171.000
Goiasa Goiatuba Alcool LTDA 39.994.000
Grupo Tereos (Usina Guarani) 35.868.000
Pioneiros Bioenergia S.A. 26.000.000
Cerpa Central de Energia Rio Pardo LTDA 21.308.000
Usina Nova Galia LTDA 15.864.000
Grupo Tércio Wanderley (Coruripe Energética) 13.120.000
Pitangueiras Acucar e Alcool 10.932.000
Usina Agucareira Passos S.A. 6.477.000

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

Ap6s a crise financeira internacional de 2008, a situacdo de mercado fragilizado que se

instaurou fez com que os agentes produtivos precisassem se adaptar para recuperar oS
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investimentos realizados. Nesse contexto, a cogeracdo de energia nas usinas que passou a ser
uma op¢do de investimento apds os anos 2000 tornou-se cada vez mais presente apos 2008.
Além disso, foi em 2008 que a ANEEL realizou o primeiro leildo de energia de reserva voltado
exclusivamente para a energia gerada a partir de biomassa (ANEEL, 2008). Como o sistema de
leildes define a produgdo (cogeragdo) e fornecimento de energia em longo prazo, além de serem
realizados com certa antecedéncia, essas sdo fontes seguras para a diversifica¢do das atividades
no setor. Assim, no periodo entre 2007 e 2010 houve um crescimento significativo (Grafico 12)
das operacdes de financiamento feitas exclusivamente para criagdo ou ampliagdo da

infraestrutura necessaria para a cogeragdo de energia.

Grafico 12. Valores investidos pelo BNDES na categoria cogeragdo (2002-2015)
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Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

A demanda pela energia gerada em termelétricas no Brasil, o que inclui a cogeracgio de
energia nas usinas sucroenergéticas, ¢ dependente da oscilagdo da produgdo hidrelétrica que,
por sua vez estd relacionada com as condi¢gdes climaticas dos diferentes periodos e lugares.
Dessa forma, percebe-se que a medida em que a producdo hidrelétrica (a principal fonte de
energia do pais) se estabiliza, os interesses pela cogeracdo sido deixados de lado, assim como os
investimentos, que comegam a diminuir.

Ainda € necessario ressaltar que muitas operagdes relacionadas com a cogeragdo de
energias nas usinas aparecem também na categoria operagdes mistas e na categoria
usinas/infraestruturas, o que indica que os valores exatos investidos em cogeragdo de energia

sdo ainda maiores. Na categoria operagdoes mistas o total de 709 operagdes foram realizadas, de
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modo que 452 dessas incluiam projetos relacionados com cogeracdo de energia. Na categoria
usinas/infraestruturas, de 246 operagdes realizadas, 39 possuiam relagdo com cogeracdo de

energia e foram concedidas a grandes empresas do setor como a Raizen, a Noble e a Bunge.

Plantios

A categoria plantios faz referéncia as operagdes de financiamento voltadas
exclusivamente para as atividades agricolas de plantio, reforma e ampliagdo de canaviais. Essa
instancia de producdo € essencial e vale ressaltar que os plantios financiados pelo BNDES aos
grupos que controlam a produg@o ndo resumem a totalidade dos investimentos nessa etapa, uma
vez que nem todos os canaviais existentes derivam de financiamentos publicos e que muitas
vezes a cana-de-agucar processada nas usinas provém de terceiros (fornecedores).

A etapa do plantio (Figura 2) nas atividades sucroenergéticas se relaciona de forma
direta com a produtividade do setor, uma vez que a necessidade constante de renovagdo do
plantio, bem como a criagdo de novos canaviais, sdo condigdes para a expansdo e manutengao

da produtividade

Figura 2. Plantio em Goianésia (GO) pertencente a empresa Jalles Machado (nov. 2015)

Foto da autora (2015)
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A necessidade da proximidade entre as usinas sucroenergéticas e as areas de cultivo da
matéria-prima (cana-de-aguicar) fez com que o controle da producio e da propriedade privada
da terra, da circulagdo e da unidade produtiva (processamento industrial) estivesse sob o
controle do mesmo agente, o que constituiu um processo de territorializa¢do de monopolios
(OLIVEIRA, 2014, p. 30-31) que, no periodo atual de mundializag@o do capital, estd envolto
na relagdo cada vez mais imbricada entre capital nacional e estrangeiro.

O plantio da cana-de-agiicar confere ao territério uma certa rigidez devido a
semiperenidade da planta (CASTILLO, 2013). O ciclo dos canaviais permite até cinco rebrotas
(em alguns casos, uma sexta colheita) sem necessitar de replantio como outras culturas
temporarias. Como a produtividade ¢ maior nas primeiras safras, a producdo ¢ coordenada de
modo que existam continuamente espacos reformados e mais produtivos. Nesse contexto,
praticas como o estabelecimento de contratos de arrendamento ou fornecimento com prazos
minimos (que podem variar de cinco a 12 anos) comprometem proprietarios e a terra por
periodos relativamente longos.

Nesse contexto de territorializagdo de monopolios, € também preciso se atentar para a
expansdo das areas de cultivo. Na safra de 2012/2013, por exemplo, 25,2% da cana-de-agucar
processada no Brasil foi de responsabilidade de empresas estrangeiras majoritarias ou de
participacdo aciondria igual ou minoritaria (em relacdo aos agentes nacionais) de agentes
estrangeiros. Do total de novas areas colhidas no processo de expansdo da producgido de cana-
de-agucar no Brasil entre os anos 2005 e 2013, o estado de Sao Paulo foi responséavel por 48%
do valor (1.272.900 ha), o estado de Goias 19,8% (523.400 ha), Mato Grosso do Sul 15,3%
(403.600 ha), Minas Gerais 13,8% (364.800 ha) e Parana 7,6% (199.900 ha) (OLIVEIRA, 2014,
p. 32). Foram exatamente esses estados que concentraram todos os investimentos do BNDES
no periodo (2002-2015), o que indica como as a¢des do Estado através do referido banco
viabilizaram a expansdo das atividades e também a sua concentrag@o no territorio.

Nototal, 41 empresas (Tabela 6) efetuaram empréstimos nessa categoria, o que totalizou
mais de R$ 3,422 bilhdes ou 13% do valor total direcionado para as atividades sucroenergéticas

no periodo analisado.



Tabela 6. Investimentos do BNDES na categoria plantios por empresa

Empresas Repasse em RS
Usina de Acticar Santa Terezinha LTDA 540.761.487
Raizen S.A. 348.226.020
Pedra Agroindustrial S.A. 262.626.000
Sao Martinho S.A. 224.707.003
Cia Agricola Quata 178.101.180
Cia agricola Colombo 173.853.120
Clealco Acticar e Alcool S.A. 150.174.002
Usina Alto Alegre S.A. 141.183.905
Brenco 130.653.206
Odebrecht (Destilaria Alcidia S.A / Usina Conquista do Pontal) 129.071.000
Usina Coruripe S.A. 122.456.000
SJC Bioenergia LTDA 81.242.000
Umoe Bioenergy S.A. 73.718.884
Cia Energética Sio José do Rio Preto/ Guarani S.A. (Grupo Tereos) 71.376.137
Taco Agricola S.A. 70.814.279
Noble S.A. 66.521.000
Agroterenas S.A. 66.086.000
Glencane Bioenergia S.A. 64.810.000
Goiasa Goiatuba Alcool LTDA 62.904.017
Marcos Fernando Garms 59.856.000
Agropecudria Terras Novas S.A. 52.280.000
Usina Batatais S.A. 50.129.000
Viralcool Agticar e Alcool 49.324.000
Santa Vitéria Agucar ¢ Alcool (joint venture
Dow Chemical Company-EUA e Mitsui-Japdo) 43.216.000
Jalles Machado S.A. 40.611.000
Cerradinho Bioenergia 40.000.000
Santa Luzia Agropecudria S.A. 39.820.873
Usina Acucareira Sdo Manoel S.A. 35.654.000
Usina Delta S.A. 30.140.000
Usina Ipiranga de Agticar ¢ Alcpol S.A/Usina lacanga S.A. (Grupo 30.000.000
Ipiranga)
Santa Cruz Aciicar e Alcool S.A. 28.388.916
Usina de Acucar e Alcool Goiere LTDA 25.304.708
Total Agroindustria Canavieira 25.056.000
Unibanco S.A. 20.468.565

Continua...
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...Continuagio
Empresas Repasse em RS

Usina Alta Mogiana S.A. 20.436.031

Cia Melhoramentos Norte do Parana 20.172.196

Usina Santa Adélia S.A. 18.816.000
Usina Vertente LTDA 10.944.233
Agroarte Empresa Agricola S.A. 10.451.985

Ipiranga Agroindustrial 10.000.000
Andrade Acticar e Alcool 5.650.511

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

Ao contrario das categorias anteriores, a categoria plantio possui uma distribui¢do mais
homogénea dos valores dos empréstimos entre as empresas beneficiadas. No entanto, do ponto
de vista territorial, o estado de S@o Paulo foi o principal receptor desses financiamentos e
concentrou 64% do total de investimentos. Os demais 36% foram distribuidos entre Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais e Parand. Nessa conjuntura é importante ressaltar que Sdo Paulo
foi o principal estado responsavel pela produgido sucroenergética, além de ter a maior area de
concentragdo dos plantios. Assim, percebe-se que as agdes do Estado brasileiro vao ao encontro
dos interesses desses agentes do setor, uma vez que em sua maioria, 0s investimentos se

concentram em Sio Paulo.

Logistica

O modo como os espagos agricolas brasileiros se organizaram para atrair investimentos
e, consequentemente, viabilizaram as atividades produtivas, decorre de um processo historico
que aglutinou a consolidagcdo de uma base material e normativa, que garantiram as condi¢des
ideais para a reprodugdo capitalista no campo, obtidas através das agdes dos mais diferentes
agentes e do Estado em suas diferentes escalas.

Em termos gerais, as a¢des do Estado brasileiro apos os anos 2000 estdo relacionadas “a
concepgdo das condi¢des técnicas e normativas necessarias a reprodugdo das atividades
sucroenergéticas, o que ocorreu por meio da criagdo de infraestrutura logistica, financiamento
de obras, normas diversas e criagdo de programas que atenderam aos interesses do setor.
Tratam-se de normas e técnicas que determinaram os usos do territorio pelas atividades

produtivas, 1sso porque limitaram ou possibilitaram modos de agir e de produzir.
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Uma caracteristica do periodo técnico-cientifico-informacional € a exigéncia de fluidez
na circula¢do de informagdes, mercadorias e capital. Tal fluidez depende das redes técnicas
que, por sua vez, determinam a competitividade dos agentes e dos lugares (SANTOS, 2012, p.
265). Isso acarretou uma busca continua por maior fluidez e consequentemente por técnicas
mais eficazes, o que torna a fluidez concomitantemente causa, condi¢do e resultado da criagdo
de novos conteudos técnicos no territoério (SANTOS, 2012, p. 274).

Com base em tais constatagdes, € preciso advertir que a producdo da fluidez foi resultado
do esforco conjunto do Estado e do setor privado. Enquanto o Estado foi responsavel
(diretamente, através de concessdes ou de agéncias nacionais) pela criagdo dos macrossistemas
técnicos, sem 0s quais outras técnicas ndo existiriam, além da criagdo de infraestruturas
diversas, os agentes privados se encarregaram de estabelecer redes privadas cuja localizagio e
funcionalizagio responde a interesses mercantis (SANTOS, 2012, p. 276).

A infraestrutura logistica do territorio foi um importante fator de promogéao da fluidez
da produgdo, e logo, suas condi¢gdes materiais conferiram maior ou menor competitividade para
as empresas do setor. Ao mesmo tempo, a densidade técnica dos lugares e sua composi¢io
logistica foram fatores importantes nas escolhas locacionais das empresas.

Ricardo Castillo (2007), afirma que o termo “logistica”, apropriado pelos estudos
empresariais, foi comumente empregado para designar diversas situagdes, como prestagdo de
servigos, condi¢des de producdo, atividade econdmica, vetor de investimento publico entre

outras. No entanto, ao visarmos uma analise geografica, compreendemos por logistica:

O conjunto de competéncias infraestruturais (transportes, armazeéns, terminais
intermodais, portos secos, centros de distribui¢io etc.), institucionais (normas,
contratos de concessdo, parcerias publico privadas, agéncias reguladoras
setoriais, tributagdo etc.) ¢ estratégicas (conhecimento especializado detido
por prestadores de servigos ou operadores logisticos) que, reunidas num
subespaco, podem conferir fluidez ¢ competitividade aos agentes economicos
¢ aos circuitos espaciais produtivos (CASTILLO, 2007, p. 22).

Em virtude das caracteristicas fisicas do territorio brasileiro, o que inclui sua dimensio
continental, a promog¢do da fluidez sempre foi colocada como um problema, tal como afirma
Castillo (2007, p. 25). Isso suportou um discurso que atrelava a competitividade e a atragdo de
investimentos estrangeiros (tidos como objetivo a serem alcangados) a logistica, o que tornou
as demandas corporativas por fluidez uma estratégia territorial do Estado (CASTILLO, 2007,
p. 24).
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Ocorre que, por orientar suas agdes através das demandas corporativas, ao investir em
logistica, o Estado criou heterogeneidades no territorio uma vez que as proprias atividades
econdmicas ndo s8o homogeneamente distribuidas e igualmente atendidas. Foi o que ocorreu
com os projetos financiados pelo BNDES para a logistica enderegada ao setor sucroenergético.

Uma vez que a produg@o sucroenergética foi concentrada do ponto de vista do territério
e voltada para exportagdo do ponto de vista do mercado, os investimentos em logistica para o
setor foram concentrados nas regides produtoras e estiveram ligados principalmente a fluidez
dos corredores de exportagdo e a melhoria/criagdo de infraestruturas de exportacdo nos
principais portos.

No total, 12 empresas receberam financiamentos do BNDES na categoria logistica entre
2002 e 2015, o que totalizou mais de R$ 4,500 bilhdes, um valor percentual de 13% do total de
investimentos feitos no periodo para o setor. O quadro a seguir (Quadro 2) indica as empresas
receptoras, os projetos aprovados, os valores financiados, as unidades da federagio e o numero

de operacdes correspondentes para a categoria logistica.

Quadro 2. Operagdes de financiamento na categoria logistica entre 2002 e 2015

LOGISTICA
. N° de
Ano Empresas Projeto Repasse em RS | UF -
Operagoes
Usina Central ~ . ~
Ofhos Didgua | —usimgde dabammgempan implaniigda do 10.236.313 | PE 3
S A sistema de irrigagdo de canavial
2003 | Companhia
Augxiliar de Construgio de terminal agucareiro da
Armazéns Coopersucar (Santos, SP) 56438000 SF 19
Gerais

T T Implantagdo de trés terminais de transbordo: um
2008 vl de dlcool e um de agucar em Marialva, PR ¢ um 69.060.269 PR 9
de alcool no porto de Paranagud, PR

Aquisicdo de vagdes e locomotivas como

2009 quo primeira parte do§ investimentos para criagdo de 372.516.000 Sp )
Logistica S.A. um sistema logistico integrado de agticar, no
porto de Santos, SP
Construgao de vias permanentes, terminais ¢
2010 Rumo patios como parte dos investimentos para criagio 558799 232 Sp 14

Logistica S.A. | de um sistema logistico integrado de agucar, no
porto de Santos, SP

S40 Martinho Amplia¢do de terminal de transbordo,

2011 modernizagdo do acesso ferrovidrio e construcdo 18.686.840 SP 2
S.A. ; ] i

de armazém da usina de Pradopolis, SP

Continua...
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...Continuagio
LOGISTICA
. N° de
Ano Empresas Projeto Repasse em RS | UF ~
Operagoes
Implantagdo de trés trechos de poliduto para
Logum transporte de etanol (1.331 km) ¢ trés postos de GO,
Lo isti:l; SA armazenagem de etanol nos municipios de 1.758.600.000 | MG, 13
g 7| Ttumbiara, GO, Uberaba, MG ¢ Ribeirdo Preto, SP
SP
Noblsefrasﬂ Implantacdo de terminal ferroviario 21.221.320 SP 2
Raizen Implantagdo de um c;ntro coletor de etanol em 11.659.000 Sp 1
Ourinhos, SP
Companhia Aumento da capacidade operacional de terminal
Aux111ar’ de agucareiro, 1mplanta<;aNo de moega 105.000.000 Sp 2
2012 Armazéns rodoferrovidria ¢ adequacdo das linhas de
Gerais embarque
Raizen S.A. Implantacdo de ceqtro coletor de etanol em 180.000 Sp 1
Ourinhos, SP
Implantacdo de sistema de sinalizacéo ferrovidria
Rumo ¢ modernizagdo dos terminais portuarios do
Logistica S.A. | sistema logistico integrado do porto de Santos, 36,139,200 2F >
SP
Pasa Parani Implantagdo de infracstrutura associada a
Operagoes armazenamento, transporte ¢ transbordo de 34.000.000 PR 1
503 Portudrias S.A. agticar no porto de Paranagud, PR
Rumo Construgao de vias permanentes, terminais ¢
o patios para o sistema logistico integrado de 146.468.000 SP 5
Logistica S.A. :
aguicar, no porto de Santos, SP
Noblsefrasﬂ Estocagem de etanol 80.000.000 SP 1
Clealco Agucar
2014 ¢ Alcool Estocagem de etanol 70.000.000 SP 1
LTDA
Usina Boa
Vista S A Estocagem de etanol 41.250.000 SP 1
Rig I\S/Iirtmho Estocagem de etanol 55.500.000 SP 1
Cooge[:sucar Estocagem de etanol 500.000.000 SP 6
2014 —
Usina Boa
Vista S A Estocagem de etanol 41.250.000 SP 1
Rumo Aquisi¢do de 53 locomotivas ¢ 300 vagdes para
L utilizagdo em corredor de exportagdo de agticar 499.850.000 SP 3
Logistica S.A.
no porto de Santos, SP

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.
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E possivel perceber que as operagdes de financiamento sio extremamente concentradas.
No periodo analisado, apenas trés grupos concentraram praticamente todo o valor investido
(86,48%) e o restante (12,83%) foi dividido entre nove outros grupos. Cada operacdo direcionou
valores diferentes de financiamento, o que dependeu do projeto aprovado, de modo que o
numero de operagdes ndo tem relagdo estrita com o valor investido (a Logum, por exemplo,
recebeu quase o mesmo numero de opera¢des que a Companhia Auxiliar de Armazéns Gerais,
no entanto com valores muito diferentes).

A concentragdo dos investimentos também existe da perspectiva do territorio. Ao
acompanhar a concentragdo dos investimentos totais em todos os ambitos do BNDES, a maior
parte dos investimentos concentraram-se no estado de Sdo Paulo, o que revela a concentragdo

do escoamento a partir do porto de Santos, que inclusive € o principal ponto de saida de produtos

do setor sucroenergético (Tabela 7).

Tabela 7. Exportagdo de agucar e etanol por local de embarque (2013-jul. 2016)

Local de embarque Agucar (t) Etanol (mil litros)
Porto de Santos 67.194.897 6.593.743
Porto de Paranagui 16.249.545 650.289
Porto de Maceio 4.989.504 101.346
Porto de Recife 1.204.558 48.138
Porto de Suape (Recife) 546.020 19.666
Uruguaiana (Rodovia) 141.823 11.116
Porto de Vitoria 61.231 9.801
Ponta Pora (Rodovia) 58.883 8.176
Santana do Livramento (Rodovia) 58.842 6.467
Jaguario (Rodovia) 53.445 4305

Fonte: UNICA, 2016. Org. da autora.

De fato, tal como afirma Santos e Silveira (2001, p. 237), no Brasil a criagdo de fluidez
se da de modo seletivo e desigual e, uma vez que o Estado opte pelo refor¢o do modelo
agroexportador, as regides cuja produgdo ¢ estratégica nesse contexto, acabaram por se tornar
mais densas do ponto de técnico e informacional, conteidos necessarios para a produgdo
agricola moderna. Desse modo, consolidou-se uma infraestrutura subordinada a produgdes

especificas, em muitos casos monofuncional.
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Nessa conjuntura, o territorio se tornou funcional as demandas especificas de produgdo
(no caso, as atividades sucroenergéticas) através de normas e infraestruturas financiadas por
dinheiro publico, cujo lucros e usos sdo privados e correspondem a logicas externas aos lugares
em que se consolidam. Assim, se por um lado o BNDES ordena suas a¢des orientado pelas
demandas corporativas existentes e concentradas (resultantes do processo historico de formagao
do territorio brasileiro), por outro, 0 mesmo também reforga a concentrag@o e o uso corporativo
do territorio. Ambas formas sdo indicativas da eficacia dos grandes agentes do setor

sucroenergético ao exercerem seus interesses através do poder publico.

Capital de giro e fundos

A categoria capital de giro e fundos concentra as operacgdes realizadas para formagao
de capital de giro das empresas e fundos, sem especifica¢cdes dos objetivos pretendidos com
esses empreéstimos. Nessa categoria foram realizados empréstimos para nove grupos (Tabela
8), com total superior a R$ 2,238 bilhdes, correspondentes a 7% do total ofertado para as

atividades sucroenergéticas no periodo.

Tabela 8. Investimentos do BNDES na categoria capital de giro e fundos por empresa

Empresas Repasse em RS
Brenco (Brazilian Renewable Energy Company) S.A. 1.260.000.000

Raizen 400.000.000
Coopersucar (Cooperativa de Produtores de Cana-de-Agucar) S.A. 290.000.000
Usina Delta 105.000.000
Usina Batatais S.A. 60.000.000
Cerradinho Bioenergia S.A. 60.000.000
Usina Batatais S.A. 23.681.000
Usina Ipiranga S.A. 20.252.000
Vale do Tijuco S.A. 20.000.000

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

Assim como em outras categorias, grupos como Raizen e Coopersucar aparecem como
os principais beneficiados pelos empréstimos do BNDES. No entanto, outro grupo aparece com
destaque no valor recebido, a Brenco (Brazilian Renewable Energy Company), que sozinha
recebeu 56,27% do total. A Brenco foi criada para executar projetos no setor sucroenergético

no Brasil e possui acionistas como Amber Master Funds, Goldman Sachs, BNDES
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Participacdes, BNP Paribas e Fundo Ashmore, investidores financeiros ndo ligados ao setor

sucroenergético e que apostam no crescimento das atividades para valorizag@o de seu capital.

Pesquisa

A categoria pesquisa abarca as operagdes de financiamento, normalmente nao
reembolsaveis, voltadas para pesquisas relacionadas ao processo produtivo sucroenergético em
institui¢des publicas e privadas. E a categoria que recebeu menos investimentos, apenas 1% do
total, que em valores absolutos corresponde a R$ 181,9 milhdes. No total, dez instituigdes e
empresas receberam recursos nesta categoria, conforme demonstra o Quadro 3.

A pesquisa financiada pelo Estado para agricultura, historicamente rendeu bons frutos
para o capitalismo no campo brasileiro e permitiu inclusive a ocupagdo, apos a segunda metade
do século XX, de areas do Cerrado. Santos e Wehrmann (2016, p. 257) apontam inclusive que
as atividades de pesquisa e inovagdo tecnoldgica para a cana-de-agicar foram pioneiras da
inovacdo em pesquisa para o setor no Brasil. No inicio do século XX a superacdo da crise
resultante da Doenc¢a do Mosaico nos canaviais paulistas, através da sele¢do de variedades de
cana-de-agucar realizadas na Esta¢do Experimental de Cana de Piracicaba (EECP), fundou as
bases para a pesquisa agricola no setor (NYKO et al., 2013, p. 402). Nesse sentido, Dunhan,
Bomtempo e Fleck (2011, p. 69) afirmam que o estabelecimento da relagdo entre o Estado
(através das instituigdes publicas) e o setor privado foram essenciais para o direcionamento da
pesquisa agricola e difusdo tecnologica, ambas necessarias ao crescimento do setor.

Com a criagdo do IAA na década de 1930 e a implantagdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento de Cana-de-Ac¢ucar (Planalsucar) em 1971 — que tinha como objetivo reunir
as condi¢des necessarias para o desenvolvimento de pesquisas genéticas, fitossanitarias,
agronomicas e de criagdo de novas variedades para aumento da produtividade (NYKO et al,
2016, p. 403) — mais uma vez o Estado atuou concretamente na impulsdo e realizagdo de
pesquisas e difusdo tecnoldgica em beneficio das atividades sucroenergéticas.

No periodo do Prodlcool houve uma associagdo eficaz entre inovagdo tecnoldgica
(através do Sistema de Produgdo e Inovagdo Sucroalcooleiro — SPIS)® e as atividades
sucroenergéticas que, inclusive, garantiu a continuidade do programa e do setor (NYKO et al.,

2013, p. 401).

? Termo utilizado por Dunhan, Bomtempo e Fleck por ser considerado como mais abrangente ¢ permitir
compreender como os diversos agentes (empresas, instituigdes de pesquisa, fornecedores de tecnologias entre
outros) se relacionam entre si (DUHAN; BOMTEMPO; FLECK, 2011, p. 37).
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PESQUISA
. Repasse em N° de
Ano Empresas Projeto RS UF Operagies
PADDeEsZI]::\S)I-ViiﬁZ L Desenvolvimento de nova tecnologia
2007 Tecnolbgico s pradugin dc etanol afraves da 1441800 | CE 1
(Oniemidae Padesd do fermentacdo de leveduras imobilizadas
Ceard) por biopolimeros
Fundaghb de Arparo Apoio a projetos de pesquisa nas areas
9008 | PesqoiadoBesdods | Loo0\dUiTcATE SUCTOQUIMIGAS 81 | 4 g | s 1
Sdo Paulo parceria com a empresa Oxeno S.A.
Industria ¢ Comérecio
Fundacio para o Desenvolvimento de pesquisas para
6do P aumento do rendimento da
Desenvolvimento da ~ 1 o 5.930.900 | SP 1
Tmesp fermentacio alcodlica em industrias
2009 sucroalcooleiras
Implantagdo de unidade piloto de
Ezrgzléilrrécshg producdo de eteno a partir de etanol de | 14.626.273 | RS 1
cana-de-agucar
Geoniro Nagional de Desenvolvimento de maquina para
2010 | Pesquisa em Energia e Volvime qutna p: 13.000.000 | SP 1
I plantio e colheita de cana-de-agticar
Instituto de Pesquisas Desenvolvimento de nova rota para
Tecnolégicas do Estado | produgio de dcido succinico a partirde | 3.635.600 | SP 1
de Sao Paulo cana-de-agucar
. Construgao e operagdo de planta de
2013 Cerét;?lﬁggrslo}fgla demonstragio de tecnologia de 71.100.000 | SP 2
o produgio de etanol de segunda geracio
: _ Desenvolvimento de tecnologia de
Elzh:(giizg:g%; A producido de n-butanol a partir de 4.827.000 | SP 1
P bagago ¢ melado de cana-de-agucar
. Desenvolvimento de tecnologia de
Cent.r G BAgiom] Qe conversdo de biomassa de cana-de-
Pesquisa em Energia e ; ; e 21.874.790 | SP 1
Matetin agucar através Qe ro.ta de hidrdlise
2014 enzimatica
Fundacdo de Apoio a Desenvolvimento de enzimas ¢
Pesquisa Cientifica ¢ leveduras industriais para aplicagdo na | 31.314.082 | DF 2
Tecnolégica producio de etanol celulosico
2015 | Cia. Agricola Quata .4, | Deservolvimento e implantagio de | 1y sng 5o | gp 2

novas tecnologias em manejo de solos

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora.

A partir dos anos 1990 os projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) passaram a

ser direcionados para além da cana-de-agucar e se tornaram foco de estudo novas matérias-
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primas, o aprimoramento de técnicas agricolas e etapas industriais, a busca por novos meios de
obtencdo de etanol bem como novas tecnologias para aumentar a eficiéncia da produgdo
(SANTOS; WEHRMANN, 2016, p. 257).

Com o fim do TAA, novas formas de cooperagdo foram firmadas entre o Estado e os
agentes privados para fomentar a pesquisa e difusdo tecnologica para o setor. A Rede
Universitaria Para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético (RIDESA)* foi fundada em
1991 e aproveitou das bases (corpo técnico, pesquisadores, estacdes experimentais e demais
infraestruturas e materiais) do entdo interrompido Planalsucar (RIDESA, 2016). As a¢des da
RIDESA indicam a clara subserviéncia de parte das pesquisas das universidades publicas no
Brasil (e logo do Estado) aos interesses do mercado. Importante ressaltar que os empréstimos
do BNDES direcionados a instituigdes publicas de pesquisa sdo considerados como ndo
reembolsaveis.

E possivel perceber também que existem empresas privadas que foram beneficiadas
nessa categoria o que indica que, para o setor sucroenergético, além da responsabilidade que o
Estado toma para si para atender as demandas por novas técnicas e produtos do setor, ainda
cabe ao setor publico o financiamento de pesquisas privadas.

Todos os projetos estdo relacionados ao desenvolvimento tecnologico e de novas
técnicas, com o objetivo de aumento da produtividade e lucro das empresas do setor. Também
¢ possivel perceber que as operagdes nessa categoria se concentram no estado de S&o Paulo
(reflexo do processo histérico de concentracdo das atividades) e em institui¢des publicas de
pesquisa, o que indica mais uma vez o compromisso do Estado brasileiro em viabilizar, manter

e fomentar as atividades sucroenergéticas.

3 A rede de pesquisa foi inicialmente formada pelas seguintes universidades: Universidade Federal do Parand,
Universidade Federal de Sio Carlos, Universidade Federal de Vicosa, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal de Alfenas ¢ Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Em 2004 ¢ 2007 foram inseridas na Rede respectivamente a Universidade Federal de Goias ¢ a
Universidade Federal de Mato Grosso (RIDESA, 2016).
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TERRITORIAIS DO SETOR SUCROENERGETICO
BRASILEIRO NO CONTEXTO DE DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA ATUAL
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3.1. Reconhecendo as a¢des do Estado como sustenticulo aos agentes privados e a
concentracio e internacionalizacio do setor

Como indicado, o Estado brasileiro, aqui analisado através das acdes do BNDES, teve
e continua a ter papel essencial na viabilizagdo das atividades sucroenergéticas no territdrio e
acompanha as transformag¢des do setor. No periodo atual, permitido pelo meio técnico-
cientifico-informacional, a flexibilizagdo do mercado global e a centralidade do capital
financeiro nos processos econdmicos estruturam a formag@o de um mercado mundial.

Para Pasti e Silva (2013, s.n.), nesse contexto, a centralidade da esfera financeira nos
processos econdmicos promove uma reorganizagdo produtiva que reflete, do ponto de vista
geografico, em reestrutura¢des na divisdo territorial do trabalho, com hierarquizagdes cada vez

mais ligadas aos fluxos de informagao.

Tais eventos estdo relacionados a “Nova Economia”, na qual ha o emprego
das novas técnicas de comunicagdo ¢ informagdo, a hegemonia da esfera
financeira ¢ a criagdo do “valor por acionista”, além da intensificagdo da
diversificagdo da produgdo, aumento da concorréncia ¢ multiplicagdo dos
riscos no mercado (VERDI; AOUN, 2009, p. 105).

Verdi e Aoun (2009, p. 107) afirmam, inclusive, o surgimento de um novo sistema de
regéncia do capital industrial orientado pelo capital financeiro e cada vez mais concentrado em
um reduzido numero de agentes que definem as estratégias das empresas e dos grupos
econdmicos. Essas transformagdes, demandadas pela necessidade de valorizagdo do capital
financeiro em um nivel mundial, apenas sdo possiveis através de normas estabelecidas na escala
dos territorios nacionais e que acabam promovendo a desregulamentagio®! dos mercados
nacionais. Assim sendo, torna-se necessario ressaltar qual a dindmica do capital financeiro e da
internacionaliza¢do no setor sucroenergético, para compreendé-lo no periodo atual.

Em termos gerais, o processo de desregulamentag@o e abertura de mercado que ocorre

no Brasil na década de 1990 (decorrente da inser¢do de praticas politico-econdmicas de cunho

31 As autoras entendem por desregulamentagdo o processo de criagdo de novos processos que viabilizaram a
manutengdo das condigdes de rentabilidade no capital financeiro, como por exemplo, a criagdo de novos
instrumentos de aplicagdes ¢ depositos (como os fundos de pensdo, por exemplo), ¢ o fim da intermediacio dos
bancos na formagdo de poupanga em empresas, livres entdo para aplica-las em fundos, titulos entre outras formas
de investimentos financeiros (VERDI; AOUN, 2009, p. 109). Trata-sc efetivamente, de mais normas ¢ de uma
nova regulamentagdo, como reconheceu Milton Santos (2012).
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neoliberal), permitiu o aumento do numero de fusdes e aquisi¢des®> em varios setores da
economia (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2010, s.n.). Segundo levantamentos da KPMG
Corporate Finance (empresa que presta variados servigos de consultoria financeira), na década
de 1990 houve um crescimento de 134% no nimero de fusdes e aquisi¢des na economia
brasileira. Esse crescimento correspondeu, num primeiro momento, a fusdes e aquisi¢des nos
setores basicos (quimicos, petroquimicos, metalurgia e siderurgia), posteriormente, com 0s
setores financeiro, eletronico e de autopecas, e nos ultimos anos da década, os setores de
telecomunicagdes e tecnologia da informacgdo (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR 2010, s.n.).

Entre 2000 e 2009, periodo em que se intensifica o processo de internacionalizagio do
setor sucroenergético, houve 99 processos de fusdo e/ou aquisi¢do entre empresas do setor,
sendo que 45,4% do total ocorreram especificamente entre 2007 e 2009 (VEGA, 2015, p. 141).
Nesse ultimo periodo, do total de transagdes, 43% incluiram agentes estrangeiros no processo
(BORGES; COSTA, 2009, n.p.). A maior concentragdo dos processos de fusdo e aquisi¢do
ocorreram no estado de Sdo Paulo, seguido por Minas Gerais e Mato Grosso, que juntos
centralizaram aproximadamente 80% do total (BORGES; COSTA, 2009, n.p.). Vale ressaltar
que o periodo que concentra significativa parte dos processos de fusdo e aquisi¢do coincide
com o periodo de crise financeira mundial, em que houve a quebra de muitas usinas € um
prejuizo acumulado no setor de mais R$4 bilhdes (MENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012,
n.p.).

Esse contexto canalizou também um processo de reestrutura¢do da governanga dessas
empresas, onde muitas dessas fusdes e aquisiglrees inseriram esquemas de administragdo
baseados em uma gestdo corporativa em detrimento de uma gestdo tradicionalmente familiar.
Além das fusdes e aquisigOes, a internacionalizagdo do agronegocio brasileiro e sobretudo do
setor sucroenergético também ocorreu através de outros mecanismos, como a inser¢do no
mercado de valores e consequente comercializagdo de ativos em ambito global.

Uma andalise da inser¢cdo do agronegocio brasileiro na mundializagdo financeira
(VERDI; AOUN, 2009, p. 107-116) aponta que as empresas brasileiras que atuam no
agronegécio iniciaram seu ingresso no mercado de valores tardiamente se comparado com
outros ramos de atividade no pais. Segundo as autoras, o setor sucroenergético e o de carnes
foram os que mais ingressaram no mercado de valores, como estratégia de internacionalizagio

e adaptacdo ao modelo de capitalismo contemporaneo.

32 Os processos de fusdo e aquisigdo se diferenciam, sendo o primeiro, a combinagdo ou dissolugdo dos ativos de
duas ou mais empresas que passam a compartilhar ou combinar direitos ¢ obrigagdes e o segundo, a aquisi¢do por
uma empresa do controle acionario total ou parcial de outra empresa (CASTRO JUNIOR; SIQUEIRA, 2015, n.p.).



109

Segundo Pinto (2011, p. 71), os investimentos diretos estrangeiros’> no setor
sucroenergético indicaram que desde a década de 1990 ocorre a inser¢do de agentes externos
nas atividades através do mercado financeiro. Entretanto, é a partir dos anos 2000 que a
internacionalizac¢do do setor parece se expandir com mais forga, principalmente com a entrada
de agentes estrangeiros ja tradicionais atuantes no agronegdcio brasileiro, que ingressam nas
atividades sucroenergéticas impulsionados pelo “boom” do etanol e como estratégia de
diversificacdo do capital.

Podemos destacar, dentre estas empresas que optaram por investir no setor
sucroenergético nesse momento, quatro, que se evidenciam por serem responsaveis por parte
significativa do processo industrial do agronegocio brasileiro, sobretudo no que diz respeito a
gridos e oleaginosas. S3o elas: 1. ADM — Archer Daniels Midland Company, empresa
atualmente com capital aberto e comercializado na New York Stock Exchange (NYSE),
fundada em 1902, em Mineapolis, Minnesota (Estados Unidos da América), opera mais de 265
plantas industriais em 75 paises. A ADM iniciou suas atividades no setor através da compra de
ativos do Grupo Cabrera, e passou a atuar através da Cabrera Central Energética Agucar e
Alcool (Limeira do Oeste); 2. Cargill Incorporated, atualmente a maior empresa de capital
fechado do mundo, fundada em 1865, também em Mineépolis, possui plantas industriais em
mais de 65 paises diferentes e ingressou no setor sucroenergético em 2006 através da aquisi¢ao
de 64% da Central Energética Vale do Sapucai (Patrocinio Paulista, SP) e parte da Usina
Ttapagipe Acucar e Alcool (Itapagipe, MG), essa ultima, vendida para a Bunge em 2010.
Fundou com o Grupo Usina Sao Jodo a joint venture SJC Bioenergia em 2011, que controla
atualmente as usinas S&o Francisco (Quirinopolis, GO) e Rio Dourado (Cachoeira Dourada,
GO); 3. Bunge Limited, também empresa de capital aberto comercializado na NYSE, fundada
em 1818 em Amsterdd (Holanda), iniciou suas atividades no setor sucroenergético a partir da
aquisi¢do, em 2006, da Usina Santa Juliana (Santa Juliana, MG), na época, pertencente ao
Grupo Triunfo, de Alagoas; e 4. Louis Dreyfus Commodities, grupo francés de capital fechado,
fundado em 1851, atuante em mais de 53 paises. Iniciou suas atividades no ano 2000, através
da compra da Usina Cresciumal (Leme, SP), entre outras, através da LD Investimentos e
Participagdes (OLIVEIRA, 2014, p. 29-30; PINTO, 2011, p. 73-75)

Ainda ¢ preciso ressaltar a entrada de grandes petroleiras com a Royal Dutch Shell, a
British Petroleum e a Petrobras, motivadas pelo potencial crescimento do mercado de etanol,

pela necessidade de expandir seu controle sobre fontes de energia alternativa frente a finitude

3 Pode-se entender por investimentos diretos estrangeiros o processo em que o investidor passa a deter ao menos
10% das acGes ordindrias, além de direito a voto nas decis6es da empresa (PINTO, 2011, p. 67).
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do petroleo e como estratégia de atribuir a si mesmas um discurso “sustentavel” (VEGA, 2015,
p. 142). A saber, a entrada desses agentes ocorre através de empresas nacionais, como ocorrido,
por exemplo, com a Shell (joint venture com a Cosan) e a Petrobras (joint venture com a Sao
Martinho). Além da diversificagdo do capital, Houtart (2009, p. 190) ainda afirma que a
presenca de petroliferas no setor sucroenergético e no setor de biocombustiveis em geral, indica
a estratégia desses agentes em manter os monopdlios estabelecidos sobre recursos energéticos.

Essas empresas tém em comum seu ramo de atividade e seu poder monopolizador.
Possuem como tradi¢éo operar atividades relacionadas ao processamento de graos e oleaginosas
ou sao grandes petroliferas, no entanto, como modo de diversificar seus capitais, passaram, apos
os anos 2000, a também investirem no setor sucroenergetico, atraidas pela promessa da
commoditizag¢do do etanol como alternativa de lucro. No entanto, a participagdo estrangeira nas
atividades sucroenergéticas ndo se restringe apenas as empresas citadas, como pode ser

conferido no Quadro 4.

Quadro 4. Empresas de capital majoritariamente estrangeiro que operam no setor
sucroenergético no Brasil

Empresa Origem do capital majoritirio
Abengoa Bioenergy Co. Espanha
Adecoagro S.A. Luxemburgo
ADM — Archer Daniels Midland EUA
Biosev S.A. Franca
BP Biofuels Inglaterra
Bunge Limited Holanda
Cargil Inc. EUA
CEB - Clean Energy Brazil Plc.* Inglaterra
Comanche Clean Energy EUA
Glencore Xstrata Plc Inglaterra/Suica
Noble Group China
Sonora Estancia S.A. Italia
Tereos Internacional Franca
VREC - Vital Renewable Energy Co. EUA

Fonte: OLIVEIRA, 2014, p. 37-38. Adaptacio da autora.

34 Interessante ressaltar que a Clean Energy Brazil é uma empresa de investimentos 100% publica com agdes no
AIM (Alternative Investment Market), da London Stock Exchange. Em seu IPO (langamento inicial de agdes), em
18 de dezembro de 2006, a empresa captou 100 milhdes de libras a serem investidos exclusivamente no mercado
brasileiro de etanol, agucar ¢ energia elétrica. O primeiro negocio concretizado foi a aquisi¢do da participagdo
aciondria no grupo Usaciga (PORTO, 2007).
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Todas as empresas aqui citadas receberam financiamentos do BNDES no periodo
analisado por este trabalho (2002-2015), inclusive as que aparecem no Quadro 4, com excegao
da CEB (Clean Energy Brazil Plc.) e da Sonora Estancia S.A. Ressalta-se que esse quadro
refere-se as empresas com capital majoritariamente estrangeiro, no entanto ainda existem as
empresas que possuem participa¢do minoritaria de capital externo como € o caso da Raizen
(49% pertencem a Royal Dutch Shell Plc.) e, até 2014, da Odebrecht Agroindustrial®> (Brenco
— Brazilian Renewable Energy Company 16,5%; Fundo Ashmore 13,1%; Tarpon 2,4%; e Sojitz
Corpporation, 16,1% - Japao, BNDESpar 14,4% e outros acionistas com participagdo
minoritaria). Ambas figuram como as principais receptoras dos financiamentos do BNDES e
indicam que os principais negocios da cana-de-agucar possuem hoje atuacdo de agentes
estrangeiros.

No que se refere aos repasses realizados pelo BNDES no periodo, as principais empresas
financiadas (Tabela 9) s@o de origem nacional e se internacionalizaram apos os anos 2000
através de abertura ao mercado financeiro. A saber, definimos como critério selecionar as

empresas que, juntas receberam 50% do valor total de financiamentos do BNDES ao setor.

Tabela 9. Principais empresas do setor sucroenergético financiadas pelo BNDES (2002-2015)

Empresa Repasse em RS %
Raizen S.A. 4.494.466.039 13,24
Odebrecht Agroindustrial S.A. 4.291.461.207 12,64
Sao Martinho S.A. 1.944.086.199 5,73
Logum Logistica S.A. 1.758.600.000 5,18
Rumo Logistica S.A. 1.633.832.432 4,81
Brenco 1.390.653.206 4,10
Cocal Coméreio de Agticar e Alcool LTDA 1.302.553.000 3,84
Copersucar S.A. 1.266.600.000 3,73

Fonte: BNDES, 2016. Org. da autora

Como pode ser observado, os financiamentos do BNDES séo bastante concentrados e
parece inconcebivel que apenas sete empresas receberam aproximadamente metade dos
recursos do banco para o setor.

Do total de empresas que figuram entre as principais receptoras dos investimentos do

BNDES, cinco possuem capital aberto e/ou participam do mercado de bolsas de valores (como

3 Em 2014, em decorréncia de prejuizos sofridos pela empresa, a Odebrecht Agroindustrial perde acionistas e o
Grupo Odebrecht aumenta seu controle aciondrio passando a deter 99,98% da Odebrecht Agroindustrial, ¢ o
restante dos ativos foi diluido entre os acionistas (BRASIL AGRO, 2016).
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a Bolsa de Valores de Sdo Paulo — BM&FBOVESPA, por exemplo), como a Odebrecht
Agroindustrial, a Brenco (que surgiu inicialmente como um fundo de investimentos), a Cosan
(desde 2005, comercializa na BM&FBOVESPA) e a Cosan LTD (desde 2007 comercializa na
New York Stock Exchange - NYSE), sendo as ultimas duas comandadas pelo grupo Cosan, que
também possui controle da Raizen S.A. e da Rumo Logistica (comercializam agdes na
BM&FBOVESPA). A Sao Martinho S.A. também negocia agdes desde 2007. Além das
empresas que aparecem na tabela, a Tereos Internacional S.A. (desde 2007) e a Biosev S.A.
(desde 2013), completam a lista das empresas do setor sucroenergético que comercializam
a¢des no mercado de valores.

Ainda no que se refere as empresas que aparecem na Tabela 9, € importante destacar a
relacdo das seguintes: a Raizen S.A. e a Rumo Logistica S.A (atualmente Rumo ALL), possuem
em sua fundac¢io e em sua composi¢do acionaria a centralidade do grupo Cosan, cuja diregdo e
fundagdo estdo relacionadas a familia Ometto (tradicional familia de usineiros do interior de
Sdo Paulo). A mesma ligacdo com a familia Ometto também ¢ verificada no grupo Sdo
Martinho S.A.

Atualmente o presidente da Cosan ¢ Rubens Ometto Silveira Melo e o vice-presidente
¢ Marcos Marinho Luz, e ambos também ocupam a presidéncia da Rumo Logistica S.A. Ja a
Sdo Martinho tem como presidente Jodo Guilherme Sabino Ometto e como vice-presidente
Marcelo Campos Ometto. Juntas, essas empresas receberam aproximadamente 24% do total de
recursos direcionados pelo BNDES para o setor. Trata-se de uma concentragao significante dos
financiamentos, que por sua vez, ¢ reflexo da concentracdo das atividades no territorio € nos
grupos empresariais. S3o também empresas de capital aberto que possuem composi¢ao
acionaria diversa e que incluem participagdo estrangeira, o que indica a rela¢do do setor com o
capital financeiro (que, lembrando, se capitalizam com auxilio do Estado brasileiro), e visam,
portanto, sua remuneragao.

A saber, a Raizen S.A. é uma empresa de capital aberto fundada em 2007 através
de uma joint venture entre as empresas Cosan e a Royal Dutch Shell, ambas empresas de
capital aberto. Apesar da Cosan ser uma empresa que ja atuava no setor sucroenergético, 0 novo
empreendimento formado com a Shell possui atua¢do em todas as etapas do processo produtivo
sucroenergético: cultivo da cana-de-aglcar, processamento, logistica interna e para exportagao,
distribui¢cdo e comercializagdo. A parceria também permitiu que a produgdo de etanol da
empresa fosse escoada diretamente para postos de abastecimento automotivo da marca Shell,
que hoje sdo mais de 5.700 no pais (RAIZEN, 2016). A Raizen possui 24 unidades de producio

de agucar e etanol que também produzem energia a partir de cogeracao.
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Diversos projetos da Raizen foram financiados pelo BNDES no periodo de 2002 a 2015
e somados tornam a empresa a principal receptora dos investimentos do banco. Do total de
dinheiro investido no periodo, um pouco mais de 13% foram destinados a Raizen para
financiamento de projetos diversos, o que em valores reais corresponde a mais de R$ 4.5
bilhdes.

A Raizen recebeu financiamento para desenvolver projetos nos mais diversos campos
da produgdo, como por exemplo: instalagdo de centros coletores de etanol, adequagdo de
unidades produtivas para produc@o de energia a partir de cogeragdo, bem como expansdo da
capacidade produtiva, expansdo e/ou modernizacdo das unidades produtivas, plantio de
canaviais, reformas e/ou expansdo de canaviais ja existentes.

Em segundo lugar no ranking aparece a Odebrecht Agroindustrial. O processo de
constitui¢do da Odebrecht Agroindustrial esta relacionado com a Brenco (Brazilian Renewable
Energy Company), outra empresa que aparece na tabela das empresas que receberam a maior
parte dos financiamentos do BNDES no periodo.

O segmento do grupo Odebrecht que atua no setor sucroenergético surgiu em 2007 com
o nome de ETH Bioenergia (ODEBRECHT, 2016) e em 2010 realizou uma fusdo com a
Brenco, o que acarretou na criagdo de uma nova empresa que manteve o mesmo nome (ETH
Bioenergia). A Brenco, por sua vez, foi fundada em 2007 por investidores nacionais e
estrangeiros, como um fundo de investimentos cujo objetivo seria exclusivamente o de atuar no
setor sucroenergético brasileiro. Entre os investidores envolvidos na formagdo da Brenco
estavam o ex-presidente da Petrobras Henri Philippe Reichtul (que iniciou como presidente da
Brenco), os fundos de investimentos Khosla Ventures, Yucaipa Companies, Tarpon
Investments e Amber Capital, os grupos Semco e Ashmore Energy Internacional, e mais tarde,
o banco Goldman Sachs (PINTO, 2011, p. 90), o ex-presidente dos EUA, Bill Clinton, o ex-
presidente do Banco Mundial, James D. Wolfesohn e o proprio BNDES através do BNDESPar
(HOUTART, 2009, p. 192; SALGADO, 2010).

Apo6s a crise de 2008, a Brenco encontrou dificuldades de remuneracdo de seus
acionistas e passou a adotar medidas outras de capitalizacdo, como os empréstimos do BNDES,
por exemplo (PINTO, 2011, p. 91), que somaram ao todo um pouco mais de 4% dos
investimentos totais disponibilizados pelo BNDES para o setor sucroenergético, e que foram
direcionados como capital de giro para a empresa (BNDES, 2016). Em 2009 (PINTO, 2011, p.
91), a Brenco foi incluida na lista “suja” do Ministério do Trabalho, acusada de praticar trabalho

analogo ao escravo em usinas do grupo, e ficou temporariamente impedida de acessar linhas de
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crédito de bancos publicos, como o BNDES por exemplo, que a propdsito era acionista da
empresa naquele momento.

Em 2010, a ETH Bioenergia passou a se denominar Odebrecht Agroindustrial e nesse
processo, a Odebrecht e a Sojitz Corporation (empresa japonesa), passaram a deter 65% do
capital da ETH, enquanto os acionistas originais da Brenco mantiveram 35% dos ativos
(ODEBRECHT, 2016).

Em 2014, em decorréncia de prejuizos sofridos pela empresa, a Odebrecht
Agroindustrial perdeu acionistas (como o Fundo Ashmore e Tarpon) e o grupo Odebrecht
aumentou seu controle acionario e passou a deter 99,98% da Odebrecht Agroindustrial, com o
restante dos ativos diluidos entre os acionistas (BRASIL AGRO, 2014). Uma série de polémicas
envolve a empresa desde entdo. Em 2015, a Odebrecht Agroindustrial foi condenada pela
justiga brasileira por trafico de pessoas e por manter praticas de trabalho andlogos a escravidao
na construgdo de uma usina sucroenergética em Angola, na Africa (FELLET, 2015). Desde
2015, a Odebrecht Agroindustrial também esta em constante adiamento de suas dividas com os
bancos privados como o Bradesco, o Santander e o Itau, e também com os bancos publicos
como o Banco do Brasil e BNDES, o que resultou, em 2016, em um acordo firmado com os
bancos credores para aumento do prazo de vencimento de suas dividas para mais 13 anos
(GOULART, 2016). Ainda ¢é preciso ressaltar que ap6s 2015, o grupo Odebrecht ainda se
envolveu em escandalos de corrupg¢do, que envolveram inclusive os proprios financiamentos
do BNDES.

Esses acontecimentos que envolveram o grupo Odebrecht demonstram o
comprometimento das agdes do Estado brasileiro com os agentes privados, uma vez que seu
apoio ¢ mantido mesmo sobre acusagdes graves. Esse comprometimento por sua vez reafirma
a condi¢do do Estado como uma arena de disputa de poderes, onde o poder dos agentes privados
prevalece, e constitui uma situagdo onde seus interesses sdo colocados como prioritarios em
quaisquer condigdes.

Quanto as outras empresas que aparecem na tabela, o grupo S&o Martinho, que aparece
em terceiro lugar no ranking das empresas que receberam os maiores financiamentos do
BNDES, ficou com um pouco mais de 5% do total destinado ao setor sucroenergético. Como
dito anteriormente, a S0 Martinho comegou a negociar a¢des na bolsa de valores em 2007, e
atualmente 38,99% de seus ativos sdo comercializados livremente no mercado de agdes. O
restante dos ativos estdo sobre controle da LIN Participag¢des, Jodo Ometto Participacdes S.A.,
Luiz Ometto Participa¢des S.A. e Nelson Ometto Participagdes S.A., o que indica significativo

controle da familia Ometto também na Sao Martinho (SAO MARTINHO, 2016).
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Dos projetos financiados pelo BNDES para o grupo Sdo Martinho estdo: instalagdo do
processo de cogeragdo de energia e expansdo da capacidade produtiva de eletricidade a partir
deste processo, terminais de estocagem de etanol, amplia¢do da capacidade de moagem de
usinas bem como modernizagdo das mesmas, investimentos em fertirrigacdo, aquisi¢do de
maquinas agricolas e investimentos sociais.

Das empresas que receberam de forma majoritaria os financiamentos do BNDES, duas
estdo relacionadas a logistica para o setor sucroenergético, sdo elas a Logum S.A. e a Rumo
Logistica S.A. O projeto financiado para a Logum S.A. merece destaque, uma vez que tal
empreendimento indica como o Estado atua na sustentacdo e viabilizagdo das atividades no
territorio e especificamente, na garantia de competitividade para as regides com producdo ja
consolidada. A Logum Logistica S.A.*%, foi criada em 2011 com o intuito de construir e gerir
um sistema logistico multimodal (dutos, hidrovias, rodovias e cabotagem) para o etanol, e ¢
formada por seis empresas, a saber: Camargo Correa Participagdes (10%), Copersucar (20%),
Raizen (20%), Odebrecht Transport Participagdes (20%), Petrobras (20%) e Uniduto Logistica
(10%) (LOGUM, 2016). Ao observarmos a composi¢ao acionaria da Logum S.A. € possivel
perceber que grandes agentes do setor estdo envolvidos na sua concepgdo, o que ja € indicativo
de quais agentes se beneficiardo da competitividade e da fluidez gerida pelo projeto logistico
da Logum S.A.

No sistema logistico da Logum S.A. estdo previstas as construgdes de diversos terminais
de armazenamento®’, bem como um sistema de dutovias para transporte de etanol, que serfio
financiados pelo BNDES e foram incluidos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC
2) do Governo Federal (LOGUM, 2016), com investimento previsto de R$ 5,8 bilhdes
(TEREZA, 2011).

O proprio BNDES considera que o transporte dutoviario (que em 2010 representava
1,8% do total de combustiveis liquidos transportados no Brasil) € necessario para diminuir o
uso de modais mais onerosos como o rodoviario, principalmente (MILANEZ et al., 2010, p.

95). No entanto, o esforgo para consolidar esse modal como op¢do para o transporte de etanol

3 A empresa surgiu da integragdo entre projetos pretéritos de logistica para o etanol das empresas Uniduto
Logistica, Centro-Sul Logistica ¢ PMCC (Petrobras, Mistui ¢ Camargo Correa) Projetos de Transporte de Alcool
S.A (LOGUM, 2016).

3 Estdo previstas as construgdes de terminais de armazenamento em Itumbiara, Quirinopolis e Jatai, ambos no
estado de Goias, bem como em Santos ¢ Cubatio no estado de Sdo Paulo. Ainda no estado ¢ Sdo Paulo estio
previstas as construgdes de terminais aquavidarios em Presidente Epitacio, Anhembi, Aragatuba, constituintes da
face hidrovidria do sistema Logum, que prevé o uso da Hidrovia Ticté-Parana. Atualmente ja funcionam os
terminas de Uberaba, M@, Ribeirdo Preto, Barueri, Guararema, ITha D’dgua ¢ Guarulhos, no estado de Sdo Paulo,
¢ Volta Redonda ¢ Duque de Caxias, no estado do Rio de Janeiro (LOGUM, 2016).
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ja surge centralizado e monopolizado por grandes empresas nacionais, inclusive com
participacdo de grandes corporagdes do setor sucroenergético, como a Raizen e a Coopersucar.
Trata-se de uma proposta de solugdo para um problema logistico no Brasil, financiada com
recursos publicos cujo lucro, monopolizado, se dara na esfera privada.

Hé implicac¢des diretas para o territorio a partir da execu¢do de um projeto como esse.
Camelini e Castillo (2012, p. 19) afirmam que nas regides adjacentes a empreendimentos como
os alcooldutos, pode haver uma intensificagdo das atividades sucroenergéticas para fins de
justificar os altos custos de investimentos, o que contribui para a concentragio das atividades
no territdrio a partir de sua funcionalizag@o para o setor sucroenergético.

Harvey (2016, p. 142), ao ressaltar que o aumento da lucratividade no sistema capitalista
estd também relacionado a diminui¢do do custo e do tempo de produgio (além da alocacdo da
producdo nos espagos que oferecem melhores condi¢des de infraestrutura, acesso a méo de obra
e aos mercados), afirma que a concentragdo de inovagdes tecnoldgicas de transporte (como
podemos considerar o sistema logistico da Logum) e comunicagdo reforgam a concentragdo das

atividades no territorio:

Rotas de transporte centradas na regido sio criadas porque € ali que esta o
trafego. Como consequéncia, mais capital ¢ atraido. Em compensagio, outras
regides carecem de servigos ou perdem cada vez mais atividades. Elas entram
numa espiral descendente de depressdo ¢ decadéncia. Os resultados sdo
concentragdes regionais desiguais de riqueza, poder ¢ influéncia (HARVEY,
2016, p. 142).

Uma vez analisado por uma perspectiva critica que visa compreender as implicagdes
territoriais do setor sucroenergético no Brasil, o projeto da Logum se torna emblematico, isso
porque reafirma uma caracteristica do territorio brasileiro que €, segundo Santos & Silveira
(2001, p. 237), a criagdo seletiva e desigual de fluidez, com infraestrutura consolidada que ¢
subordinada a interesses especificos e ndo necessariamente relacionadas com os interesses da
populagdo em geral.

Quanto aos projetos aprovados para a Rumo Logistica S.A., todos estdo relacionados ao
transporte de agucar, voltado para exporta¢do, no porto de Santos, SP. A Rumo Logistica
pertence ao grupo Cosan (a empresa de logistica da Cosan voltada para as atividades

sucroenergéticas), uma das maiores empresas do circuito espacial produtivo sucroenergético
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que, no final de 2014, participou da fusdo entre a Rumo Logistica®® e a América Latina Logistica
(ALL), formando a Rumo ALL. A Rumo ALL possui 12,9 mil quilometros de malha
ferroviaria, 966 locomotivas e 28 mil vagdes, o que a torna a maior empresa de logistica
ferroviaria do Brasil (ANTT, 2016). Dado a magnitude do empreendimento, a fusdo foi
aprovada com restrigdes pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), uma
vez que houve a preocupacdo de que concorrentes da Cosan, que utilizam os servigos da ALL,
fossem prejudicados (AMATO, 2015).

A Rumo Logistica esta integrada no mercado de capitais e negocia suas a¢des na
BM&FBOVESPA. No imbricado mercado de capitais, os principais acionistas da Rumo
Logistica sdo a Cosan Logistica S.A. (28,37%), o BNDESPar (8,02%), o fundo de
investimentos estadunidense Eminence Capital (5,84%) e o fundo de investimento brasileiro
TPG VI Fundo de Investimentos e Participagdes (3,65%). O restante, um pouco mais de 54%
das ag0es estdo free float, ou seja, em livre negociagdo no mercado (RUMO ALL, 2016).

Ambas, Logum e Rumo ALL, sdo grandes corporagdes que atuam na area de logistica
para o setor sucroenergético e receberam consideraveis financiamentos do BNDES, o que
demonstra, a0 menos para as atividades sucroenergéticas, que o Estado brasileiro atua em
consonancia com os interesses corporativos de grandes empresas e que contribui para a
consolidagdo de monopolios da logistica para a producdo. Tal postura € frequentemente
legitimada pelo discurso do “desenvolvimento” através da elaboragdo de uma psicosfera

(SANTOS, 2012) que legitima o volume de investimentos publicos em atividades privadas.

Toda essa orquestragdo (total administragdo) bem sucedida entre corporagdes
privadas ¢ poder publico resultam em um labor intelectual precedente de
criagdo de uma tecnosfera — novos sistemas de engenharia ¢ de movimento
(sistema rodoviario, aeroviario, portudrio; sistemas de distribuigdo ¢
transmissdo de energia, etc.) generosamente financiados pelo Estado, ¢ da
criagdo de uma psicoesfera, em que o novo, 0 moderno, a idéia de crescimento
¢ desenvolvimento sdo pervertidamente realizados a forga perlocucionaria de
enunciados que prometem competitividade, fluidez, gestio eficaz, conexdo ao
mundo das redes, etc. (KAHIL, 2010, p. 481)

Nessa conjuntura, o territdrio torna-se funcional as demandas especificas de produgdo
(no caso, as atividades sucroenergéticas) através de normas e infraestruturas financiadas por

dinheiro publico e que respondem a logicas externas aos lugares em que se consolidam.

3 A saber, a Rumo Logistica foi grande privilegiada nos financiamentos publicos do BNDES no periodo entre
2002 ¢ 2014: um pouco mais de 46% do total de investimentos foi para a Rumo Logistica o que em valores reais
totalizaram R$ 1.667.832.432
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Das empresas listadas como as principais receptoras dos recursos do BNDES, apenas a
Logum S.A., a Cocal Comércio de Agucar e Alcool LTDA (cujo o montante financiado pelo
BNDES foi direcionado para infraestrutura e cogeragdo) e a Coopersucar (que direcionou os
recursos para expansdo e modernizagdo de usinas, financiamento de capital de giro e
infraestrutura logistica para exportagdo) ndo comercializa agdes no mercado de bolsas.

O quadro geral aponta uma grande internacionalizagdo do setor ap6s os anos 2000, seja
através da insercdo das empresas do setor no mercado financeiro ou da entrada de agentes
estrangeiros nas atividades, ambas as formas com total apoio do Estado brasileiro, seja através
dos financiamentos publicos ou na promogdo da desregulamentagdo dos mercados nacionais.

Podemos afirmar que as atividades sucroenergéticas, apds anos 2000, caminham em
consonancia com a dindmica global de acumulagdo de capitais, marcadas pela financeirizagio
e pela integracdo global de agentes, bem como sua expansdo recente esta atrelada a uma gama
de possiveis estratégias de solucgdo para crise de superacumulacio e de superproducio, vigente

na primeira década do século XXI.

3.2. A expansao das atividades como saida para crise no setor: ajuste espacial e
“economia verde”

Podemos analisar a expansdo recente das atividades sucroenergéticas no territdrio
brasileiro como parte de uma estratégia global mais ampla de solugdes imediatas para crises
sistémicas do capitalismo. Chesnais (2013, p. 25) aponta que, apds um longo periodo de
acumulag@o consecutiva, marcada por breves infortinios (como a crise do petréleo e a crise
asiatica, por exemplo), vimos eclodir uma crise (que tem como marco o ano de 2008) dificil de
ser revertida, uma vez que se fundamenta em uma superacumulagdo de forca de producio e se
pauta em um elevado patamar de capital ficticio.

Em termos marxistas, as crises estdo sempre relacionadas a um contexto de
superacumulacgdo de capacidade de produgdo e da produgdo propriamente dita, o que indica que
o termo “saida para crise”, muitas vezes entendido como o momento de retorno de
investimentos e emprego, em verdade diz respeito a construgdo de novos espagos e meios de
apropria¢do bem como novas capacidades de produgdo que permitam o retorno da producéo de
mais-valia e em estratégias renovadas de acumulag@o.

Nesse sentido, Harvey (2016, p. 142-143) afirma que o modo de produgio capitalista se
caracteriza por sempre adequar-se a materialidade e a sociabilidade do espago para se adaptar

ao seu processo de reproducdo e expansdo, em um procedimento onde os constantes excedentes
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gerados sdo direcionados a construg@o de novas condi¢des de reproducdo atraveés da destruigdo
das condi¢des anteriores. Trata-se do que Harvey (2001 apud HARVEY, 2016, p. 143) chamou

de “ajustes espago temporais” (spacial-temporal fixes), com dois sentidos para a nogdo “ajuste”:

Uma parte do capital total se ajusta literal ¢ fisicamente a determinado lugar
por um periodo relativamente longo. Mas “ajuste” também se refere
metaforicamente a solugdo (“ajuste”) das crises de superacumulagdo do
capital por meio de investimentos de longo prazo na expansdo geografica
(HARVEY, 2016, p. 144).

Trata-se de uma estratégia onde o redirecionamento dos fluxos de capital excedente
promove uma imediata (ndo estrutural) estabilidade ao sistema capitalista. Baseia-se em um
esquema que, segundo Harvey (2016, p. 144), cria contradi¢des & medida em que a criagdo de

novos espacos de acumulagdo de capital embate ao cenario ja consolidado nestes lugares:

Essa contradicdo ¢ inevitavel: ou o capital se desloca e deixa para tras um
rastro de devastagdo (como Detroit, por exemplo), ou permanece no mesmo
lugar ¢ se afoga no excedente de capital que inevitavelmente produz, mas para
o qual ndo consegue encontrar uma saida lucrativa (HARVEY, 2016, p. 144).

Sobre este “descolamento” do capital, Arrighi (2008, p. 226), ao interpretar Harvey
(2003), ressalta que uma caracteristica da acumulagdo de capital € a necessidade da existéncia
de fixos no espago (portos, ferrovias, estradas e etc.) para reproduzir as relagdes de produgao.
Assim, “E somente ao fixar algumas infraestruturas fisicas o espaco que o capital, em todas
as suas formas fisicamente moveis, pode se mover de fato pelo espaco em busca do
lucro maximo” (HARVEY, 2003 apud ARRIGUI, 2008, p. 226).

No nivel global e de relagdes econdmicas entre os paises, configurou-se uma “situagao
paradoxal” (ARRIGHI, 2008, p.230) com a qual os paises centrais da economia capitalista t€ém

que lidar:

O desenvolvimento irrestrito de novas regides leva a desvalorizagio
a esses centros, por meio da intensificagdo da concorréncia internacional. O
desenvolvimento restrito no exterior limita a concorréncia internacional, mas
impede oportunidades de investimento lucrativo do capital excedente e, assim,
provoca desvalorizagdes geradas internamente (ARRIGHI, 2008, p. 230).

O processo de absor¢cdo do capital excedente na producdo de novos espagos de
lucratividade, segundo Harvey (1982 apud ARRIGHI, 2008, p. 232), depende, essencialmente,

de institui¢des financeiras e do Estado. Isso porque o capital excedente de uma determinada
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atividade ndo pode se transformar diretamente em outro capital, o que faz com que os Estados
e as institui¢des financeiras disponibilizem crédito proporcional a quantidade de capital
excedente que sdo direcionados a produg@o destes novos espagos.

Através dessa Otica podemos avaliar a internacionalizagdo cada vez maior do setor
sucroenergético apos os anos 2000, tanto por meio de aquisi¢des e fusdes de empresas nacionais
por grandes empresas estrangeiras, como pela abertura de grandes grupos nacionais ao mercado
financeiro (o que acarretou a entrada de agentes estrangeiros por meio do mercado de agdes)
como um processo de ajuste espago-temporal, uma vez que a mesma promove € ocorre atraves
da expansdo territorial das atividades e a consequente produgdo de novos espagos de
lucratividade. Trata-se de um processo de transferéncia de capitais excedentes, normalmente
oriundos de paises centrais da economia capitalista (como apontado anteriormente) e que
buscam uma solugio imediata para a crise financeira que os assola.

O Estado brasileiro e as institui¢des financeiras (como o préprio BNDES) sdo
coniventes com essa pratica a medida em que, através da norma e do crédito, legitimam e
promovem esse processo de ajuste espago-temporal. No entanto, ndo apenas a legitimidade do
Estado e a viabiliza¢do das instituigdes financeiras sdo fatores que permitem o processo de
ajuste espago-temporal como também elucidam a participacdo cada vez maior de agentes
estrangeiros nas atividades sucroenergéticas bem como a internacionalizagdo de grandes grupos
nacionais.

Além das possibilidades técnicas atuais permitirem efetivamente a mundializagdo
financeira, outros fatores também se relacionam com a internacionalizagdo do setor
sucroenergético brasileiro, como o discurso das flex crops (BORRAS et al., 2016) e as
“solugdes” mercadologicas para as implicagdes ambientais do modo de produgdo capitalista.

As flex crops, ou culturas flexiveis, sdo assim chamadas por se tratarem de culturas que
possuem multiplos usos e cuja produgdo resulta em mais de um subproduto. Para uma cultura
ser considerada flexivel, deve-se atentar para trés condi¢des minimas, que sdo: a capacidade
fisico-quimica da propria planta de ser utilizada para variados fins; a disponibilidade
tecnologica e viavel para acessar as possibilidades de uso da cultura; e ser passivel de lucro
(BORRAS et al., 2016, p. 98). Neste sentido, Borras et al. (2016, p. 96-98) diferenciam
multiplicidade e flexibilidade, onde a primeira esté relacionada com a capacidade de variados
usos de uma determinada commodity e a segunda esta relacionada com a capacidade de

flexibilizagdo da produg@o num contexto de adaptagdo as demandas do mercado.
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As culturas flexiveis e as commodities possuem multiplos usos (alimentos
para consumo humano ¢ animal, combustivel, fibras, material industrial, etc.)
que podem ser flexivelmente trocados enquanto algumas eventuais lacunas de
abastecimento podem ser preenchidas por outras culturas flexiveis. (...) Os
exemplos atuais incluem a soja (alimentagdo humana ¢ animal, biodiesel), a
cana-de-agucar (alimentagdo, etanol), o dleo de palma (alimentagdo, biodiesel,
utiliza¢des comerciais/industriais) ¢ milho (alimentacdo humana ¢ animal,
ctanol). Estas podem serem consideradas as mais proeminentes culturas
flexiveis estabelecidas (BORRAS et al., 2016, p. 94, tradugio nossa)*.

Os autores citam como exemplo de culturas flexiveis, as commodities como a soja e a
cana-de-agicar: a expansdo da cultura da soja esteve relacionada com o crescimento do
consumo de carne, a0 mesmo tempo que o subproduto oleo foi direcionado para a alimentagdo
animal e mais recentemente, as “demandas ecoldgicas” possibilitaram um novo uso para o grao,
que € o biodiesel. A cana-de-agucar, por sua vez, pode ser direcionada para a produgdo de
acucares (consumo humano), diferentes tipos de etanol (biocombustivel) e mais recentemente
também na cogeracdo de energia elétrica. A caracteristica fundamental das culturas flexiveis ¢
que sua destinacdo se adapta as demandas de mercado, como por exemplo no setor
sucroenergético, onde a decisdo de priorizar a producdo de agicar ou etanol pode ser
efetivamente executada, dada a propria flexibilidade da cana-de-agicar e de seu processo
produtivo: “Quando os pregos do agucar estdo elevados, vende-se a agiicar. Quando os pregos
do etanol estdo altos, vende-se o etanol. Ou pelo menos isto € geralmente considerado como
estimulo na orientacdo das culturas flexiveis” (BORRAS et al., 2016, p. 94, tradugiio nossa)*.

Esse contexto faz com que as culturas flexiveis se tornem atrativas para investimentos
financeiros ja que sua flexibilidade garante uma certa seguranga para os investidores, uma vez
que a produgdo pode se adaptar as dificuldades que possam aparecer, tanto do ponto de vista

produtivo quanto do ponto de vista das demandas do mercado mundial:

O nosso argumento € que os usos multiplos ¢ flexiveis de algumas culturas ¢
commodities tém o potencial para reduzir os riscos de investimentos enquanto
maximizam os lucros, ¢ tornam-se¢ deste modo um alvo particularmente

* Flex crops and commodities’” have multiple uses (food, feed, fuel, fiber, industrial material, etc.) that can be
flexibly interchanged while some consequent supply gaps can be filled by other flex crops. (...) Current examples
include soya (feed, food, biodiesel), sugarcane (food, ethanol), oil palm (food, biodiesel, commercial/industrial
uses) and corn (food, feed, ethanol). These may be considered the most prominent, established flex crops
(BORRAS et al., 2016, p. 94).

4 When sugarcane prices are high, sell sugarcane. When ethanol prices are high, sell ethanol. Or at least this is
generally assumed to be an incentive driving flex crops (BORRAS et al., 2016, p. 94).
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atracnte para a especulagdo financeira (BORRAS etal., 2016, p. 103, tradugéo
nossa)™*.

Borras et al. (2014, p. 7) aponta que desde 2006, no inicio da crise financeira, as culturas
flexiveis tém se valorizado cada vez mais. Isso porque se tornaram alvo de frequentes
investimentos financeiros devido ao discurso de seguridade e lucros garantidos que lhe

atribuem.

Em outras palavras, o fato de que as culturas flexiveis podem ser vendidas em
varios mercados assegura a liquidez dos investimentos ou a capacidade de
converté-los facilmente em dinheiro, o que as tornam especialmente atracntes
para os investidores que procuram uma ‘fuga para a qualidade” durante a
recessdo econdmica (BORRAS et al., 2016, p. 103, tradugio nossa)*>.

Esse momento de valorizagdo das culturas flexiveis coincidiu com a intensificagdo da
internacionaliza¢do do setor sucroenergético brasileiro, através da abertura de capitais e
inser¢do no mercado de valores de grandes empresas nacionais do setor sucroenergético (como
a Cosan e a Sdo Martinho, por exemplo), bem como com a entrada de agentes com tradicional
atuag@o no agronegdcio (como a Cargill, a Bunge e A ADM) e também petroliferas (como a
British Petroleum e a Royal Dutch Shell).

A validade do discurso das culturas flexiveis ¢ ressaltada em um contexto em que,
segundo Houtart (2009), ha a apropriago pelo viés mercadologico® de possiveis solugdes para
as implica¢des ambientais do modo de produgdo capitalista, que ndo incluem repensar o proprio
modo de produgio.

Assim, o que Houtart chama de “agrocombustiveis”, aparece entdo como solucdo para
os problemas ambientais e de escassez relacionados aos combustiveis fosseis, num discurso que

o autor chama de “la mentira verde” (HOUTART, 2009, p. 204-205). Isso porque, ao considerar

4 Qur argument is that the multiple and flexible uses of some crops and commodities have the potential to mitigate
risk on investments while maximizing returns, thereby rendering them a particularly attractive target for financial
speculation (BORRAS et al., 2016, p. 103).

“2 In other words, the fact that flex crops can be sold in multiple markets ensures the liquidity of investments, or
the ability to ecasily convert them to cash, making them particularly attractive to investors seeking a ‘flight to
quality’ during the economic downturn (BORRAS et al., 2016, p. 103).

4 A apropriagio pelo viés mercadoldgico parece ter funcionado melhor do que outras estratégicas, como por
exemplo, o financiamento de pesquisas que contradiziam a comunidade cientifica que alertava para os problemas
climaticos: “(...) A Exxon Mobil, nos Estados Unidos, gastou 10 milhdes de ddlares para financiar centros
dedicados a demonstrar que o aquecimento do planeta ndo foi mais do que uma ilusdo ou um fenémeno recorrente,
mas pouco preocupante. Entre as duas dezenas de instituicdes envolvidas estava o American Enterprise Institute,
que em 2004 tinha publicado um estudo sobre o aquecimento global intitulado: "Don't worry, be happy" (Nao se
preocupe, seja feliz)" (HOUTART, 2009, p. 84, tradugdo nossa).
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o processo produtivo e de circulagido/distribui¢do dos agrocombustiveis, suas taxas de emissao
de COz ndo diferem muito das relacionadas aos combustiveis fosseis. Assim, conclui Houtart
(2009, p. 213), a fungdo do desenvolvimento dos agrocombustiveis esta mais relacionada com
a criagdo de novos espagos de lucratividade e com investimentos considerados seguros, do que
como solugdo para problemas climaticos e de consumo de combustiveis.

Apesar da crescente importancia dos agrocombustiveis, ¢ possivel perceber (por
exemplo, através dos indices de exportagdo de etanol do setor sucroenergético) que ha
predominio do consumo de combustiveis oriundos de matriz fossil. Nesse contexto, o subsidio
do Estado para a producdo dos agrocombustiveis se torna central na busca por torna-los
rentaveis: “(...) para torna-los competitivos [0s agrocombustiveis] com a energia fossil
concentram-se na exigéncia dos subsidios a produgdo, na remog¢do dos impostos sobre vendas
e na redugdo das tarifas aduaneiras (...)” (HOUTART, 2009, p. 211, tradugdo nossa)**. O autor
ainda ressalta que, comumente, s3o as grandes empresas que monopolizam esses subsidios do
Estado, assim como vimos no caso dos investimentos do BNDES no setor sucroenergético no
Brasil.

A discussdo de Houtart (2009) se relaciona, de certo como, com a de Borras et al. (2016)
sobre as culturas flexiveis e bioeconomia (bio economy), na medida em que se trata da producio
e conversdo “sustentavel” de biomassa em comida, fibras, produtos industriais e energia. Ou
seja, trata-se mais uma vez de uma solu¢do para crises ambientais através da criagdo de
mercados. Nesse sentido podemos destacar a produgdo de biomassa de cana-de-agucar para
geracdo de eletricidade no setor sucroenergético brasileiro, que nos ultimos anos, cresceu
significantemente com amplo apoio do Estado. Para os autores (BORRAS et al., 2016, p. 95)
trata-se de uma expansao da flexibilidade das culturas tidas como flexiveis, uma vez que se tem
a possibilidade de criacdo de novos mercados a médio e longo prazo.

Nesse cenario de criagdo de novos mercados, os autores afirmam que ha a abertura de
espago para parcerias ndo usuais, que incluem agentes do agronegocio, do setor petroquimico
e empresas de pesquisa. No setor sucroenergético brasileiro, essas parcerias ndo usuais ja
ocorrem, como € o caso por exemplo, dos acordos entre a Cosan e a Amyris Biotechnologies,
que originaram a Novvi (produtora de lubrificantes “renovaveis” a base de cana-de-agucar) e
também a Raizen, que a partir de um acordo com a Codexi Biotechnologies, passou a

desenvolver pesquisas e produzir leveduras para aceleragdo da fabricagdo do etanol.

4 (..) para hacerlos competitivos [os agrocombustiveis] con la energia f6sil se concierten en exigencia los
subsidios a la produccién, la eliminacién de los impuestos por la venta y la reduccion de las tarifas aduanales (...)
(HOUTART, 2009, p. 211).
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Todos esses fatores, quando analisados em conjunto, indicam a forma¢do de novos
cendrios favoraveis a acumulagdo de capital através da apropria¢do do discurso ambiental, tal

como afirma Harvey (2016, p. 231):

(...) o capital transformou a questdo ambiental em um grande negdcio. As
tecnologias ambientais sdo cotadas a valores altissimos nas bolsas de todo o
mundo. Quando isso acontece, como no caso das tecnologias em geral, a
engenharia da relagdo metabdlica com a natureza torna-se uma atividade
autébnoma em relacdo as necessidades reais. A natureza se torna, ainda
segundo Neil Smith, “uma estratégia de acumulagdo” (HARVEY, 2016, p.
231).

Ao analisar o setor sucroenergético no Brasil, percebe-se que ha uma relagdo entre a
forma como se da sua expansdo recente (através da internacionalizacdo e da inser¢do no
capitalismo financeiro) e os fatores aqui discutidos. Podemos também tecer rela¢des entre essa
expansdo e um processo de ajuste espago-temporal que consideramos estar ocorrendo no
territorio brasileiro, a partir do setor sucroenergético, com associagio concreta a dindmica do

capitalismo financeiro, e que traz sérias implica¢des ao territorio brasileiro.

3.3. Os prejuizos da centralidade da remuneracio do capital financeiro e do processo
como um todo para o territorio brasileiro

Hé uma série de implica¢des socioecondmicas e territoriais que advém do processo de
ajuste espaco-temporal que acreditamos ocorrer no territorio brasileiro através do setor
sucroenergético, especialmente decorrente de sua condigdo hoje intrinsicamente ligada a
dindmica financeira do capitalismo e com ampla participagdo do Estado.

A internacionalizag@o recente do setor sucroenergético, como visto, foi amplamente
sustentada pelo Estado, seja através do proprio viés normativo (desregulamentagio e abertura
de mercado) ou por financiamentos publicos via BNDES. Como indicado, esse processo
ocorreu através da inser¢do cada vez maior de agentes estrangeiros nas atividades que,
motivados por diversos fatores de ambito global, materializam no territorio brasileiro a
expansdo das atividades.

Podemos afirmar que o controle cada vez maior das atividades pelos agentes
estrangeiros indica um processo de despatrimonializag@o do setor sucroenergético no pais, uma
vez que as atividades foram tradicionalmente nacionais € com controle familiar, além do
desenvolvimento tecnologico (por exemplo, de fabricagdo do etanol) amplamente fomentado

pelo Estado, principalmente a partir do Proélcool.
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A principal implica¢do desse processo € o fato dele ocorrer através de um amplo apoio
do Estado, inclusive com suporte financeiro, o que indica um movimento contraditério que, no
limite, implica um processo de entrega do territério. A internacionalizagdo do setor e sua
consequente e processual despatrimonializagdo apenas sdo permitidas pela dinamica do
capitalismo contemporaneo, e reforcam a insercdo dependente da economia brasileira na

divisdo internacional do trabalho (MARINI, 1973, n.p.). Isso porque:

(...) a visdo ¢ a de que as relagdes de produgdo (desenroladas a partir do
processo de integragdo das economias nacionais ao mercado global) sdo
baseadas no controle do mercado por parte das nagdes hegemonicas ¢ isso leva
a constituicdo de mecanismos de transferéncia de valor entre as economias
periféricas ¢ central, de modo que a mais-valia produzida na periferia ¢
apropriada e acumulada no centro (AMARAL, 2013, n.p.).

Ao trabalhar com a teoria da dependéncia, Marini (1973, n.p.) afirma que a formacgao
economica dos paises da América Latina se insere de forma dependente no cenario
internacional desde o inicio do seu desenvolvimento, no momento de expansdo comercial no
século XVI. O préprio desenvolvimento comercial e bancario dos paises da Europa possui
ligacdo direta com o fluxo comercial colénia-metropole que se estabeleceu desde aquele
momento. O papel das coldonias na América Latina, como fornecedoras de matérias-primas, se
manteve mesmo apds os processos de independéncia dos paises e, por esse fator, os Estados
nacionais ja surgiram com significativos nexos de dependéncia junto aos paises centrais da

economia capitalista

(...) ignorando uns aos outros, os novos paises se articulardo diretamente com
a metropole inglesa e, em funcdo dos requerimentos desta, comegario a
produzir ¢ a exportar bens primarios, em troca de manufaturas de consumo ¢
— quando a exportagdo supera as importagdes — de dividas. (MARINI, 1973,

n.p.).

Assim se estabelece uma situagdo de troca desigual entre matéria-prima (ou o que hoje
denominamos por commodities) dos paises dependentes e bens manufaturados dos paises

centrais da economia capitalista, que tem o seguinte desdobramento:

(...) as nagoes desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o
desequilibrio entre os pregos € o valor de suas mercadorias exportadas (o que
implicaria um esforgo redobrado para aumentar a capacidade produtiva do
trabalho), mas procuram compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploragdo do trabalhador
(MARINI, 1973, n.p.).
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E assim que, segundo Marini (1973), se estrutura a situacio de dependéncia, entendida
pelo autor como uma relacio de subordinacdo entre nag¢des independentes, que ¢€
retroalimentada por relagdes de producdo que sdo restabelecidas para garantir a reproducdo da
propria situacgdo de dependéncia.

Até mesmo o movimento mais recente de inser¢do dos paises da América Latina e
consequentemente o Brasil, no processo de financeirizagio teria ocorrido de modo a reafirmar
a dependéncia aos paises centrais da economia capitalista. Isso porque essa inser¢do ocorre de
modo a perpetuar o endividamento dos paises dependentes, o que implica na proliferagdo de

dividas impagaveis:

O modo como as economias periféricas, em particular as latino-americanas,
se inserem nesse processo de financeirizagdo ¢ subordinado desde a sua
origem. Tal insergdo se coloca quando do recurso ao capital externo durante o
periodo desenvolvimentista na América Latina e da forte entrada desses
capitais, fruto da alta liquidez internacional e do processo de “reciclagem dos
petrodédlares™, de tal forma que o endividamento externo das economias
latino-americanas salta para niveis sem precedentes, inicialmente por conta
das necessidades criadas pelo choque do petroleo em 1973, depois pelo
processo de realimentagdo produzido pelo chamado choque dos juros
internacionais, dando origem a crise da divida dos anos 1980 (AMARAL,
2013, n.p.).

Assim, podemos afirmar que a inser¢do dos paises latino-americanos, por exemplo, se
deu inicialmente de forma passiva e controlada por logicas exogenas. No entanto, com a
inserc¢do da ideologia neoliberal nas praticas politico-econdmicas, € o consequente processo de
desregulamentagdo e abertura de mercados, podemos dizer que ha uma postura mais ativa do
pais na dindmica financeira internacional, o que ndo necessariamente quer dizer uma inserg¢ao
mais independente, uma vez que os centros de decisdo do capital financeiro estdo nos paises
centrais da economia capitalista (AMARAL, 2013).

A propria dinamica que permitiu a inser¢@o recente de agentes estrangeiros e do capital
financeiro nas atividades sucroenergéticas reafirma e atualiza a situacdo de dependéncia do
pais, uma vez que nesse contexto, a mais-valia produzida aqui é apropriada e centralizada nos
paises centrais. A razdo desse processo ¢ a necessidade cada vez maior e imediata de
remuneracdo do capital financeiro e, consequentemente, dos agentes envolvidos, o que leva a
busca pelo aumento da mais-valia que ocorre através da superexploragdo do trabalho e dos

recursos naturais.
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Para Marini (1973), a superexploragdo do trabalho pressupde trés mecanismos: “(...) a
intensificag@o do trabalho, a prolongagdo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho (...)” (MARINI, 1973, n.p.).
Segundo o autor estes trés mecanismos possuem uma caracteristica comum, que € o fato de ndo

permitirem ao trabalhador repor o desgaste da sua forga de trabalho:

(...) nos dois primeiros casos, porque lhe ¢ obrigado um dispéndio de forga de
trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando
assim seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada inclusive
a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua
forga de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos
(que ademais podem se apresentar, ¢ normalmente se apresentam, de forma
combinada) significam que o trabalho ¢ remunerado abaixo de seu valor e
correspondem, portanto, a uma superexploragdo do trabalho. (MARINI, 1973,

n.p.).

Nao € desconhecido que o setor sucroenergético abriga situagdes de superexploragdo do
trabalho. Inicialmente cultivada com mao de obra escravizada, a cana-de-agiicar sempre se
associou a condi¢des de trabalho precarias. Apds a segunda metade do século XX, com o
processo de industrializag@o da agricultura e com a mecanizagdo adentrando cada vez mais os
processos produtivos, os altos indices de desemprego no campo geraram uma massa de
trabalhadores que passaram a se submeter a condi¢des degradantes de trabalho. Nesse contexto,
apos a década de 1970, a migragdo sazonal de trabalhadores (principalmente da Regido
Nordeste) para as regides produtoras se tornou significante® (PEREIRA, 2016, p. 4).

No setor sucroenergético tem-se a figura historica do boia-fria, mao de obra rural,
migrante, normalmente com baixa escolaridade, sem vinculo empregaticio, tendo na figura do
gato, um intermedidrio informal entre o trabalhador e a empresa. Foi esse o cenario para o

trabalho no setor durante varias décadas.

(...) O boia-fria, personagem premente da lavoura canavieira, surge, assim,
como um assalariado superexplorado, em razdo do alto indice de desemprego
no campo. Sem outra possibilidade de sobrevivéncia, os trabalhadores eram
impelidos a se¢ submeter a condigdes degradantes (MENDONCA; PITTA;
XAVIER, 2012, p. sn.).

4 Em alguns municipios onde a demanda por trabalho no setor sucroenergético estd sempre em alta, hi uma
significativa fixagdo de¢ migrantes nordestinos que passam a ser residentes nesses lugares. No Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, por exemplo, regido do estado de Minas Gerais destaque na produgdo sucroenergética,
alguns municipios como Delta ¢ Pirajuba possuem respectivamente 30% ¢ 20% de populagio nordestina residente,
de acordo com o Censo Demografico de 2010 (PEREIRA, 2016, p. 8).
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Apesar da melhora na legislagdo brasileira quanto as condi¢des de trabalho nas lavouras
de cana-de-agicar (como a proibi¢do das queimadas, a regularizacdo da mecanizagdo, a
obrigatoriedade de usos de Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI — pelos cortadores, etc.)
e do avango da mecaniza¢do nos canaviais, ndo deixaram de existir até hoje relatos de
superexploragdo do trabalho. A propria forma de pagamento dos trabalhadores empregados no
corte manual de cana-de-aglcar, onde ela ocorre, promove as condi¢gdes necessarias para a
superexploragdo, uma vez que o pagamento por tonelada cortada incentiva os mesmos a
jornadas exaustivas de trabalho na busca de uma melhor remuneragdo. A crescente mecanizagao
também contribui nesse sentido, uma vez que apenas os trabalhadores mais produtivos mantém

seus postos.

Apods a mais recente expansdo da agroindustria canavieira, no século XXI, as
condi¢bes encontradas pelos assalariados no corte da cana ndo melhoraram,
apesar dos investimentos financeiros no setor ¢ sua “modernizagio”. E
Justamente o movimento contraditério do processo de modernizagdo que se
apresenta hoje no trabalho do boia-fria. A mecanizagdo da colheita se
hegemonizou, promovendo um processo de dispensa de trabalhadores em
numeros absolutos. O desemprego gera pressdo sobre os cortadores, que
passam a empreender uma maior concorréncia entre si para acessar postos de
trabalho (MENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012, p. s.n.).

Estudos mostram que a média de cana-de-agticar cortada por trabalhador*® cresceu
desde 1960, quando passou de 2 toneladas/dia para 8 toneladas/dia em 1980 e 12 toneladas/dia
em 2012. (ALVES, 2006, n.p.). Além disso, em muitos casos os trabalhadores ndo tém acesso
a contagem da cana-de-agucar cortada, o que facilita a apropriagdo do trabalho ndo pago pela
usina e pelos gatos (MENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012, p. s.n.). Nesse contexto, relatos
de birola (caimbra generalizada no corpo) seguida de morte, suicidio e situagdes analogas a
escraviddo sdo recorrentes nos canaviais brasileiros. Dados do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social) e do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) (DELGADQO, 2012, p.
122-123) mostram o crescente numero de auxilio doengas e beneficios por incapacidade
concedidos pelo INSS, bem como o aumento da morbidade dos trabalhadores do setor entre
1998 e 2009, que inclusive, apenas puderam ser contabilizados devido a recente regularizagdo

do trabalho nas usinas e canaviais

4 Segundo Alves (2006), o corte de 12 toneladas de cana-de-agticar por dia acarreta ao trabalhador o esfor¢o médio
de: 8.800 metros caminhados, 133.332 golpes de poddo, 800 flexdes oriundos do carregamento de cada monte de
15 kg de cana-de-agucar, outras 36.630 flexdes de torso para cortar a mesma ¢ a perda de aproximadamente 8 litros
de agua por dia.
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Uma analise dos dados da Plassat/CPT (CPT, 2013 apud GIRARDI et al., 2014, p. 18)
apontou que o setor sucroenergético ocupa o segundo lugar no ranking das atividades que mais
registraram condi¢Oes de trabalho analogas a escrava (26,4% dos casos), atras apenas da
pecuaria (com 28,8% dos casos). Em numeros concretos, entre 2006 e 2012, foram resgatados
8.352 trabalhadores em situa¢des analogas a escravidao no setor sucroenergético (CAPITANI
et al., 2015, p. 70). No entanto, desde 2012 € possivel encontrar relatos da midia de novos
resgates realizados pelo Ministério do Trabalho, como o que ocorreu em Lajeddo (BA), onde
330 cortadores foram resgatados (G1, 2015).

O ano de 2007 concentrou o maior nimero de liberagdes no setor, 2.947 trabalhadores
resgatados em apenas quatro fazendas: na Usina Pagrisa (Ulianopolis, PA), na Fazenda Debrasa
(pertencente a Companhia Brasileira de Aglicar e Alcool, em Brasilandia, MS), na Destilaria
Centro-Oeste Iguatemi (Iguatemi, MS) e na Usina Coruripe Acucar e Alcool (Tturama, MG)
(THENORIO, 2008, n.p.). Importante ressaltar que esse indice coincide com o periodo de maior
investimento pelo BNDES no setor, e além disso, muitas dessas empresas que foram autuadas
por manter condigdes de trabalho analogo ao escravizado, receberam financiamentos publicos
pelo BNDES.

Importante também destacar que, no Mato Grosso do Sul, a expans3o das lavouras
canavieiras em terras indigenas, inclusive com amplo financiamento do BNDES
(MENDONCA,; PITTA; XAVIER, 2012, n.p.), tem promovido um uso cada vez maior de mao
de obra indigena em condi¢des de superexploragdo do trabalho, como por exemplo, nos casos
citados anteriormente, da Usina Debrasa, em Brasilandia, e da Destilaria Centro-Oeste
Iguatemi, em Iguatemi®’.

Os trabalhadores resgatados eram em sua maioria indios dos povos Terenas e Guaranis
(CAMPOS, 2008). Outro indice triste € liderado pelo Mato Grosso do Sul, que ¢ o do nimero
de suicidio entre os indigenas, decorrente do contexto em que estdo inseridos nas areas de
expansdo do setor sucroenergético (OLIVEIRA, 2009, p. 402).

Em 2009 e 2016, a Cabrera Central Energética Aglcar e Alcool, uma Jjoint venture do

Grupo Cabrera (liderado por Antonio Cabrera, ex-ministro da agricultura do governo Collor de

47« Alimentagio deficiente, banheiros entupidos e alojamentos precarios. Esse foi o panorama encontrado pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) na Fazenda ¢ Usina Debrasa, em Brasilandia (MS), durante fiscalizagio
coordenada pelo 6rgio em novembro de 2007. Nos dormitoérios dos cortadores de cana, havia superlotagio, mofo
¢ restos de comida pelo chdo. Segundo os fiscais, também faltava agua para o banho ¢ os salarios estavam
atrasados. Mais de mil trabalhadores tiveram seus contratos rescindidos. (...) Na Destilaria Centro-Oeste Iguatemi
(Dcoil), em Iguatemi (MS), pertencente ao médio do trabalho Nelson Donadel, uma diligéncia flagrou
trabalhadores sem carteira assinada, sem equipamentos de seguranga ¢, mais uma vez, em alojamentos
superlotados” (CAMPOS, 2008, n.p.).
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Mello) e da ADM, localizada em Limeira do Oeste (MG), também esteve relacionada com
situagdes semelhantes. Operagdes do Ministério do Trabalho localizaram em 2009, 184
trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo. Nesse caso, os trabalhadores ndo possuiam
agua potavel, alojamento e equipamentos de prote¢do individual adequados. Seus itens de
trabalho (enxadas, facOes, limas etc.) tinham que ser adquiridos pelos proprios trabalhadores,
suas carteiras de trabalho estavam retidas, os 6nibus que faziam o transporte dos trabalhadores
ndo estavam adequados as normas de segurancga, assim como alguns motoristas ndo eram
habilitados para dirigi-los, além de relatos de jornadas de trabalho de 33 horas (HASHIZUME,
2009, n.p.). Em 2016, o Tribunal Superior do Trabalho condenou o proprietario de uma fazenda
fornecedora de cana-de-agucar para Cabrera Central Energética Agticar e Alcool, a0 pagamento
de uma indeniza¢do por danos morais coletivo em razdo de irregularidades trabalhistas que,
apesar de levarem a condigdes de trabalho precarias, ndo configuravam, segundo o Ministério
do Trabalho, como anélogas a escraviddo (ALMEIDA, 2016, n.p.).

O uso da mecanizagdo agricola € cada vez mais presente no setor sucroenergético, o que
ndo elimina a ocorréncia de situa¢des de superexploracdo do trabalho, que, nesse contexto, recai
sobre os operadores de maquinas, trabalhadores do processo industrial e outras ocupagdes do
setor (como na aplicagdo de agrotoxicos, na retirada dos material restante ndo recolhido pelas
maquinas ou no processo de plantio) que, importante ressaltar (PEREIRA, 2016, p. 11),
recebem trabalhadores que ndo foram dispensados do corte manual de cana-de-agtcar e que sao
remanejados para essas novas ocupagdes.

A Raizen (grande empresa do setor e uma das principais receptoras dos financiamentos
do BNDES), por exemplo, foi denunciada em 2012 por superexploragdo de operadores de
colheitadeiras em fazendas arrendadas pela empresa. Segundo o Ministério Publico do
Trabalho, houve problemas com a terceiriza¢do, com reducdo salarial, com descumprimento de

normas de seguranga e com jornada excessiva de trabalho:

A fiscalizagdo flagrou uma fraude exercida pela Raizen, com o claro objetivo
de reduzir os custos decorrentes do processo de produgdo. Ao menos dez
trabalhadores contratados pela terceirizada Marca de Ibaté tinham vinculo
empregaticio com a Raizen (...) A comparagio de holerites permite aferir que
a terceirizagdo da-se com precarizagdo, eis que os salarios dos trabalhadores
registrados pela empresa terceirizada correspondem, em média, a apenas 63%
do salario pago pela Raizen. Em razio da terceirizagdo, os trabalhadores antes
contratados dirctamente deixaram de receber seguro de vida ¢ adicional de
produgdo, concedidos aos operadores de maquina da usina. Além disso, na
mesma frente de trabalho foram encontrados trabalhadores terceirizados,
submetidos a condigdes precarias € com salario menor. (...) A maior evidéncia
da precarizagdo decorrente da terceirizagdo se reflete nas condigdes de
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trabalho dos tratoristas. O relatorio fiscal afirma que eles ndo dispdem de
banheiros, local para refei¢do, abrigo contra intempéries (como sol e chuva),
agua potavel/fresca ¢ materiais de primeiros socorros essenciais em caso de
acidentes. Os fiscais ainda apontaram para o excesso de jornada dos
terceirizados. Ha relatos de trabalhadores que ficam mais de dez dias sem
descanso semanal (MENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012, n. p.).

Em 2011 foram resgatados 39 operadores de maquinas em Goiatuba (GO), em uma
fazenda da Associagdo dos Fornecedores de Cana Usina Bom Sucesso, que fornece cana-de-
acucar para a Usina Bom Sucesso pertencente ao grupo Vital Renewable Energy Company
(VREC) (MENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012, p. 31; PYL, 2011, np.). Os trabalhadores
realizavam uma jornada de trabalho de 24h seguidas intercaladas por descansos de 21h néo
remunerados, que acarretaram no local dois acidentes decorrentes de cansago ao volante
(MENDONCA; PITTA; XAVIER, 2012, p. 31).

Importante ressaltar que a VREC ¢ um fundo de investimento, cujo os principais
acionistas sdo: Paladin Capital Group, Royal Group, Petercam, Leaf Clean Energy Company,
Neuberger Berman, Capital Dynamics e Darby Private Equity (VREC, 2016), ou seja, trata-se
da efetiva financeirizagdo da atividade, onde um fundo de pensdo formado por investidores
estrangeiros passa a ter controle da atividade no territorio a partir da aquisi¢do de unidades
produtivas, no caso, da Bom Sucesso Agroindustria. Esse caso € emblematico de como a
superexploracgdo do trabalho, com vista ao aumento da mais-valia e consequentemente maiores
lucros, tornou-se realidade num contexto em que a remunerag@o do capital financeiro se torna
prioritaria.

A centralidade do capital financeiro atinge ndo somente a esfera produtiva. A propria
financeirizag@o dos rendimentos do trabalho (parte dos rendimentos que sdo direcionados aos
bancos e institui¢des financeiras através de juros decorrentes das atividades financeiras das
familias) tornou-se um imperativo para a aceitacdo das condi¢Oes de superexploragdo do
trabalho (AMARAL, 2013, n.p.).

Percebe-se que a expansdo do setor sucroenergético no territdério brasileiro foi
claramente acompanhada de situac¢des de superexplorag@o do trabalho. Tal processo, que parece
contraditorio do ponto de vista da modernizagdo da atividade — uma vez que seria o
aparentemente “moderno” regido por relagdes de produgdo arcaicas — em verdade € inerente ao
processo de remuneracgio do capital financeiro.

A propria caracteristica territorial do Brasil permitiu que a expansdo das atividades
agricolas gerasse um conjunto de ativos com baixos custos, prontos para serem empregados em

um uso lucrativo. Para Delgado (2012, p. 115), os ganhos de produtividade decorrentes da
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exploragdo de novos recursos naturais (Como o que ocorre com a expansdo territorial das
atividades sucroenergéticas) ou da intensificagdo do pacote tecnologico, foram importantes
bases da inser¢do especializada do Brasil na divisdo internacional do trabalho apds os anos
2000. Assim, a inser¢do dependente da economia brasileira no mercado internacional e a
consequente reprimariza¢do da pauta exportadora nas ultimas décadas, conjugadas a dindmica
do capitalismo financeiro, levou ndo apenas a superexplora¢do do trabalho, mas também a

expropriagdo e superexploracdo dos recursos naturais:

A expansdo das exportagdes de commodities agrominerais, que ¢ impelida
pela pressdo para remuneragdo do capital estrangeiro (o déficit dos “servigos™)
¢ pela perda da competitividade da maioria dos setores industriais, ressalta a
presenga de estruturas de acumulagdo de capital ¢ captura do excedente
econdomico, fortemente ancorada na teoria das vantagens comparativas
naturais ¢ da produtividade dos recursos da terra ¢ das jazidas (DELGADO,
2012, p. 114).

A superexploragdo dos recursos naturais promove a degradagdo do meio ambiente, o
que de certo modo serve para desmistificar o carater ecologico do setor sucroenergético e dos
agrocombustiveis. O aumento das queimadas, desmatamentos e consequentemente da emissao
de dioxido de carbono na atmosfera, bem como a intensificacdo do uso de agrotdxicos sdo
alguns dos procedimentos que acarretam implicagdes severas ao meio ambiente, como a perda
da biodiversidade por exemplo, e que estdo relacionados com a expansdo das atividades
sucroenergéticas (DELGADO, 2012, p. 118). Sdo fatores que, como afirma Delgado (2012, p.
119) ndo entram no célculo da produg@o agricola e que acarretam custos sociais significativos,
ou como aponta Harvey (2016), seria mais um esquema de despossessdo que nunca ¢ levado
em conta.

Podemos concluir que a expansdo recente do setor estd inserida em um movimento mais
geral de reafirmacdo do papel dependente do Brasil na divisdo internacional do trabalho. A
internacionalizagdo e a consequente despatrimonalizagdo do setor, advindas da
desregulamentag@o dos mercados e da abertura financeira, tém como prioridade a remuneragao
do capital financeiro. Por esse motivo, a busca por novos espagos de lucratividade se tornou
prioritaria, bem como a procura por maior lucratividade para remuneragio do capital. Todo esse

processo foi amplamente sustentado pelo Estado:

O que vemos ¢ uma alianga profana entre os poderes do Estado ¢ os aspectos
predatorios do capital financeiro para criar uma forma de “capitalismo abutre™
que, por um lado, estimula praticas canibais (cconomia de espoliagdo) e
desvalorizagGes forgadas e, por outro, deseja um desenvolvimento global
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harmonioso. Para se alimentar, se for necessario, os abutres, os fundos sedge ¢
os fundos de participacio privada propiciario a destrui¢do de formas de vida
em territérios inteiros (HARVEY, 2016, p. 151).

A principal implicagdo para o territorio brasileiro foi sua reafirmagdo como espaco
subordinado a acumulagdo mundial apropriada pelos paises centrais da economia capitalista.
Para a sociedade tem-se um Onus significativo, oriundo da superexploracdo do trabalho e dos

recursos naturais, contraditoriamente financiada com recursos da propria nagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio de periodizagdo realizado no primeiro capitulo desta dissertagdo foi de
extrema importancia para compreender a forma como as dimensdes técnica e politica estdo
intrinsicamente ligadas a dindmica territorial. Ao definirmos quatro periodos para um exercicio
de analise, ainda que breve, foi possivel compreender as diferentes formas com que essas duas
dimensdes se apresentaram ao longo do tempo para as atividades da cana-de-agucar e
consequentemente para o territorio. Obviamente, ndo foi possivel no limite deste trabalho,
alcangar todas as discussdes possiveis que envolvem a tematica da produgdo de cana-de-agucar
nas diferentes esferas: econdmica, politica, cultural e social, tanto no contexto nacional quanto
no internacional. Nossa inten¢do foi a de avaliar especialmente sua expressao territorial a partir
de um esforco de andlise das partes, sempre considerando a totalidade, elementar para a analise
geografica.

Assim sendo, o exercicio de periodizagdo demonstrou que o Estado (em suas variadas
formas) executou um papel central para as atividades da cana-de-aglcar e, consequentemente,
para a formagio do territorio brasileiro, desde o periodo colonial. E interessante observar como
que, no inicio da colonizagdo, o Estado direcionou as atividades econOmicas para fins de
manutengdo e ocupacdo do territorio recém apropriado (influindo assim na sua propria
formag@o) como foi o caso da cultura da cana-de-agtcar, que, onde se instalou, promoveu uma
série de atividades complementares, como a pecuaria, por exemplo. A propria cultura
canavieira, pelo modo como se configurou (monocultura e latifindio), contribuiu para
estruturacdo de caracteristicas proprias do territoério e da sociedade brasileira no periodo
colonial, como a concentragdo fundiaria, patriarcado e poderes regionais, todas ainda muito
perceptiveis nos dias atuais.

No decorrer desse primeiro periodo, percebemos que do ponto de vista da técnica e das
formas de produzir, ndo houveram grandes alteragdes e que a forma hegeménica de forga de
trabalho foi mao de obra escravizada. Até o final do século XIX, a organizagdo social fundada
ao redor da atividade canavieira também ndo sofreu muitos impactos, bem como a motivagao
da produgio (exportagdo) continuou a mesma.

A analise sobre a dtica da periodiza¢do nos permitiu enxergar que a mudanga entre um
periodo e outro foi processual, e ndo abrupta. Foi interessante observar nesses momentos de
transi¢do as rupturas, resisténcias, bem como a forma com que se deu essas passagens. A
mudanga técnica dos engenhos centrais elucida essa transicdo: o Estado (politica)

determinou/incentivou novas formas de produgdo (técnica) que contrariaram a forma anterior
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(que inclusive constituiu relagdes sociais especificas e figuras de poder, por exemplo, a do
senhor de engenho) e o territorio se adequou, novos objetos surgiram e novos agentes entraram
no processo. A resisténcia dos senhores de engenho quanto aos engenhos centrais no Nordeste,
por exemplo, demonstrou como uma mudanga técnica (inerentemente politica e
consequentemente social), trouxe implicagdes para a situagdo estruturada em torno de técnicas
anteriormente hegemonicas. Mudangas politicas, como a formagido da Primeira Republica e a
centralidade das oligarquias paulistas e mineiras, também trouxeram transformagdes do ponto
de vista do territorio, como o inicio da mudanga do eixo produtivo da cana-de-agicar e da
hegemonia das usinas, derivados dos primeiros esfor¢os de instituir os engenhos centrais. Esse
¢ o cendrio da transi¢do entre o primeiro periodo desta periodizagdo e o segundo.

No segundo periodo, percebemos como as atividades sucroenergéticas responderam a
um momento politico de centraliza¢do dos poderes oligarquicos (com Getalio Vargas) que
caminhou junto a uma conjuntura internacional de intervencionismo estatal (de inspiragdo
keynesiana) decorrente das implicagdes da crise de 1929. Nesse momento, a transi¢do de um
modelo de acumulacdo essencialmente agrario-exportador para um modelo de acumulagdo
urbano-industrial reuniu esfor¢os (centralizados na figura do Estado) que acarretaram
mudangas para as atividades da cana-de-agucar, com o estimulo a industrializagdo da atividade
e com a planificagdo da produgdo através de autarquias como o TAA.

Nesse contexto, a expansio da atividade pelo territorio foi determinada principalmente
pelos direcionamentos do Estado que, motivado pela queda das exportagdes devido ao contexto
mundial (pos-guerra) e pelo crescente mercado interno decorrente da urbanizagio cada vez mais
intensa, focou seus esfor¢os para o setor na atual Regido Sudeste, principalmente no estado de
Sdo Paulo. Além disso, havia nessa regido a disponibilidade de capital excedente (da
cafeicultura) para investir nas atividades canavieiras, o que também contribuiu para concretizar
a mudanga no eixo produtivo da cana-de-agucar. Destaca-se que a mudanga do eixo produtivo
foi importante para compreender a configuragio atual das atividades no territorio, uma vez que
a priorizagdo de uma expansdo contigua acionou no periodo atual areas proximas ao estado de
Sdo Paulo (como areas de Cerrado nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
além da mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba em Minas Gerais e Norte do Parana).

Conjuntamente, esfor¢os para direcionar a producdo de cana-de-agicar excedente
(devido a crise de superprodugdo que se intensificou apos a década de 1930) para fabricagdo de
alcool motor, trouxeram novos direcionamentos para a producdo que, até entdo, ndo possuia o
alcool combustivel como prioridade produtiva. Esses esfor¢os acarretariam, num outro

momento, uma mudanca significativa para o setor, podendo mesmo ser reconhecido como um
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novo periodo, que teve como marco a criagdo do Proalcool e a busca pela autonomia energética
em relac¢do ao petroleo.

A partir da década de 1970, o Estado colocou em pratica novas a¢des de incentivo a
producdo, o que acarretou em sua expansdo. Além disso, outras agdes de suporte ao setor, como
o incentivo a produg@o de carros movidos a alcool motor, demonstram como as atividades
econdmicas do periodo foram geridas e planejadas pelo Estado.

Ainda ¢ de extrema relevancia para compreensdo desse periodo, o processo de
reestruturagdo produtiva da agricultura (inser¢do de novas técnicas e tecnologias de produgio)
que promoveu uma reconfigura¢do do modo de produzir no campo, de suas relagdes sociais e
também do territorio, tudo realizado através de amplo planejamento do Estado brasileiro.

Assim, tem-se um periodo marcado pelo forte intervencionismo do Estado na economia
que se diferenciou do anterior através do projeto de autonomia energética do alcool
combustivel, que conduziu a consolida¢do do setor como sucroalcooleiro, com uma
estruturacdo técnica e normativa orientada, capaz de articular e legitimar esta situagao.

As décadas de 1980 e 1990 foram consideradas como um momento de transi¢do desse
periodo para o atual. Nesse momento tem-se uma transi¢do politico-econdmica advinda do
proprio fim do regime militar e da ascensdo das praticas politicas de carater neoliberal, que
promoveram a abertura econdmica e advogavam a diminui¢do do intervencionismo estatal
(obviamente apos uma intensa centralizagdo dos esfor¢cos do Estado no periodo militar em
constituir os macrossistemas técnicos necessarios a reproducgdo capitalista). Um marco para o
setor sucroenergético desse momento foi sem duvidas o fim do IAA e do Proalcool no primeiro
ano da década de 1990, que representou o fim do controle direto do Estado sobre as atividades
e abriu espago para uma organizagdo a partir da otica e interesses privados.

Na década seguinte tem-se um retorno da centralidade do Estado para a fomentagdo do
agronegdcio como um todo, com vista a aumentar a competitividade do pais no ambito das
exportagdes, o que reforgou seu papel na divisdo internacional do trabalho, de fornecedor de
matérias-primas para o centro. Por ser considerado um setor estratégico, as atividades
sucroenergéticas se beneficiaram (e ainda se beneficiam) de politicas do Estado brasileiro.
Nesse contexto, as agdes do Estado brasileiro, através das operagdes de financiamento do
BNDES, foram foco de analise deste trabalho, como modo de atestar esse novo carater de
intervengdo apos os anos 2000.

Como vimos, essa nova natureza da intervengdo do Estado se caracteriza por
investimentos que viabilizam o territorio para as atividades, tanto do ponto de vista técnico

(infraestrutura de transportes, investimentos da esfera produtiva, etc.) quanto normativo
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(politicas publicas, leis que favorecem a produgdo, etc.), e, por conseguinte, direcionam a
expansdo das atividades. As a¢des de financiamento do BNDES evidenciaram essas praticas,
uma vez que foi possivel observar a quantidade de dinheiro publico investido em infraestrutura
produtiva e de transportes, além de pesquisa e de capital de giro.

Agentes nacionais e estrangeiros se beneficiam dessa nova forma de intervengdo do
Estado, uma vez que a estruturag@o politico-econdmica no Brasil apos a década de 1990 (com
abertura dos mercados e inser¢do na mundializag@o financeira) permitiu a inser¢do cada vez
maior de agentes estrangeiros nas atividades, o que, como vimos, se intensificou apds os anos
2000, decorrente da crise financeira acentuada.

A viabilizagdo do territorio através das agdes do Estado ndo se da de forma homogénea.
Junto as caracteristicas intrinsecas da produgdo, perpetuam a concentragdo das atividades no
territorio, o que traz implica¢des socioespaciais. Como vimos, a expansdo das atividades tende
a ocorrer de forma horizontal (contigua), isso porque a perecividade da cana-de-agicar implica
na proximidade da area de plantio com a usina. Uma vez que a instalagdo das usinas (e
consequentemente do plantio da cana-de-agucar) possui limitagdes locacionais de ambito
fisico-economico, a tendéncia € que regides propicias (no periodo atual, notadamente areas de
Cerrado) atraiam varios agentes. O Estado consolida essa situagdo ao direcionar seus
investimentos para essas regides previamente atrativas, uma vez que ¢ onde se concentra a
producdo, o que as tornam ainda mais atraentes e refor¢a as atividades nessas porg¢des do
territorio. Como observado, as operagdes de financiamento do BNDES para o setor
sucroenergético se concentraram sobretudo no estado de Sdo Paulo, o que afirma o fato dos
investimentos do Estado serem concentrados do ponto de vista do territério

Isso torna o territério enrijecido, uma vez que a instalacdo de uma usina aciona as
regides adjacentes para se ocupar do plantio de cana, o que atrai outros agentes para essa fragao
do territério. Juntamente a essa situacdo, a necessidade da producdo em grande escala para
alcancar lucro significativo (tendéncia geral de todas as commodities devido ao baixo precgo das
mesmas no mercado de destino) acarreta esfor¢os dos agentes de controlar as areas préximas
para garantir matéria-prima para as usinas, o que culmina na concentragdo fundiaria e expulsio
de pequenos produtores.

Todas essas caracteristicas da produgdo implicam em situagdes de instabilidade nos
municipios que acolhem essas atividades, tal como afirma Castillo (2015), que se agravam
quando ha o fechamento de usinas por motivos diversos. Nao € raro atribuirem ao Estado a
culpa pelo fechamento das usinas (Custo Brasil, falta de investimentos, politicas publicas

inadequadas etc.), o que soa contraditorio do ponto de vista do discurso empresarial, de



138

tendéncia liberal: ora, se o Estado ndo deve intervir na economia, qual a razdo de tantos
investimentos que ocorreram e ocorrem no setor? Como lastimar a estrutura tributaria quando
¢ sabido que essas empresas se beneficiam da “guerra entre os lugares” que lhes concedem uma
série de isen¢des de impostos e outras regalias? Ao nosso ver, as consequéncias sociais e
econdmicas dos municipios muito dependentes das atividades sucroenergéticas e que sofrem
com o fechamento de usinas est3o relacionadas com as proprias limitagdes e fragilidades do
sistema capitalista tal como se configura atualmente, que possui como trago inerente, a presenca
de um Estado que corrobora e viabiliza a produgdo sucroenergética desde o periodo colonial.

No que concerne ao papel do Estado, o exercicio de periodizagdo foi util a este trabalho
para facilitar a compreensdo de que o suporte ao setor sucroenergético desde os primordios das
atividades nf3io foi uma caracteristica isolada de governos ou de momentos historicos
especificos, mas sim um atributo intrinseco do Estado brasileiro em todas as suas formas, desde
o periodo Colonial até os dias atuais. Percebido isto, tornou-se necessario compreender o que
seria entdo o Estado e como seria sua forma vigente de sustenta¢do do setor sucroenergético.

Partimos neste trabalho da proposta analitica que compreende o Estado através de uma
perspectiva estratégico-relacional (POULANTZAS, 1980), algo para além de uma unidade
fechada em si mesma, que ¢ eixo central na sustentagdo do modo de acumulag@o tal como ele
se configura nos diferentes momentos historicos. Na perspectiva estratégico-relacional, o
Estado seria um locus de disputa de poderes, onde diferentes atores lutam para impor
hegemonicamente suas intengdes e projetos aos outros. Resultante dessa disputa, o Estado
interfere de forma seletiva e atende interesses especificos, sempre promovendo a racionalidade
do sistema capitalista. No Brasil, os agentes que se beneficiam da verdadeira concessdo de
privilégios do Estado, tanto no setor sucroenergético quanto na economia como um todo, sdo
velhos conhecidos, como a Odebrecht, por exemplo. Isto aponta que, a disputa de poderes, que
diz Poulantzas (1980) ocorrer no seio do Estado, ndo apresenta dinamismo, e infere na atengéo
continua dos mesmos interesses. No entanto, a conjuntura politica brasileira atual parece indicar
uma disputa de interesses (da qual ainda ndo podemos aferir resultados) que irdo se sobressair
ao final, nas a¢des do Estado. De qualquer forma, trata-se da compreensdo do Estado como a
parte intrinseca do modo de produgdo capitalista, que o legitima, o facilita e o sustenta.

Nesse sentido, foi elucidado que o projeto de modernizagdo conservadora que atingiu
os espagos agricolas brasileiros no periodo militar (centralizado na figura do Estado) foi
resultado de um pacto que uniu sobre um mesmo interesse o capital agroindustrial, o sistema
de crédito publico e o mercado de terras. Foi explanado também que esse pacto adquiriu nova

forma no periodo atual (apos os anos 2000), através da inser¢do do agronegocio brasileiro na
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mundializa¢do financeira, possivel através de reformas de cunho neoliberal colocadas em
pratica ap6s a década de 1990 (DELGADO, 2012).

Também foi necessario um esfor¢o para compreender o que seria o neoliberalismo e
qual a influéncia de sua ideologia na estruturagdo e nas praticas politicas do Estado brasileiro.
Assim, sinteticamente apresentamos a ideia de neoliberalismo como um resgate e atualizagio,
para o periodo atual, de ideais do liberalismo classico como o Estado minimo, liberalizagdo da
economia, privatizagdes, livre comércio, austeridade fiscal etc. Ainda € preciso destacar que o
neoliberalismo deve ser entendido como processo, produzido e reproduzido por instituigdes,
acdes politicas e sociedade, o que permite a existéncia de situagdes diversas que incorporam
aspectos da doutrina neoliberal, logo, o surgimento de distintos padrdes de neoliberalismo:
variegated neoliberalism (BRENNER; PECK; THEODORE, 2010, p. 184).

Oculto no discurso neoliberal estd o interesse em uma apropriagdo por espoliagdo
(HARVEY, 2007), que ocorre através do desmanche, por meio de privatizagdes, das instituigdes
indiretamente inseridas no sistema de acumulag@o, criadas no periodo de estado de bem-estar
social (sistema publico de saude, de previdéncia, de ensino etc.), o que estabelece novos espagos
de lucratividade. Isso ocorreu nas décadas de 1980 e 1990 quando o neoliberalismo passou de
teoria para pratica nos governos como o de Margaret Thatcher, no Reino Unido, de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, e, posteriormente, na América Latina através das diretrizes do
Consenso de Washington. Concordamos com Harvey (2007) quando ele afirma que o
neoliberalismo contribuiu para a restauragdo de poderes de classe nos paises centrais da
economia capitalista, bem como criou as condigdes para ascensdo de novas classes de
capitalistas nos paises de economia periférica.

Foi possivel compreender também como o neoliberalismo esta ligado ao processo de
financeirizag@o das economias em todo o mundo, ao promover através da desregulamentagdo
dos mercados, a internacionalizagdo do sistema financeiro. Nesse contexto, os paises da
América Latina se inseriram de forma j& subordinada, além de contrairem dividas impagaveis
ocasionadas por movimentag¢des politicas nos paises credores.

No Brasil, vimos que a mudanga neoliberal se deu nos governos de Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso, com propostas de “reducdo” do tamanho do Estado
(redugdo para seguridade social e bem estar coletivo, e fortalecimento para sustentagcdo de
interesses especificos), privatizagdo de empresas estatais, controle de gastos publicos, abertura
da economia, entre outras recomendag¢des do Consenso de Washington. Toda essa

movimentagdo se deu em nome de uma ideologia que advoga para si a melhor férmula para o
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crescimento econdmico, no entanto, como vimos, os dados apontam que a década de 1990
apresentou os piores indices econdmicos desde a década de 1950 (PAULANTI, 2008, p. 75).

O momento de ascensdo do neoliberalismo se relaciona com a consolidagdo de um
sistema financeiro mundial, que passa a ser central na forma contemporanea adquirida pelo
capitalismo. Nesse contexto, tem-se a centralidade do chamado capital ficticio, um tipo de
capital representado pelos titulos, agdes e obriga¢cdes que ndo possuem necessariamente
materialidade, mas sim simbolizam o direito de apropriacdo de um capital potencialmente
existente e possuem a peculiaridade de se multiplicar sem precisar tecer vinculos com a
materialidade. A crise financeira de 2008 esta muito relacionada a superacumulagao de capital
(inclusive capital ficticio) e as dificuldades de elaborag@o de novos esquemas de remuneragdo
do capital.

Vimos que as crises sdo limitagdes proprias do sistema capitalista e que uma forma de
saida para essas deficiéncias € o ajuste espago-temporal (HARVEY, 2016) da reprodugéo do
capital, essencialmente viabilizado pelas institui¢des financeiras e pelo Estado. Para o setor
sucroenergético isso ficou claro quando percebemos que houve o aumento significativo de
agentes estrangeiros nas atividades da cana, inclusive aqueles oriundos de outros ramos
agricolas ou petroquimicos, principalmente apos a crise financeira de 2008 (mas que se inicia
antes e perdura até os dias atuais). Essa inserc¢do se deu em razdo da prépria normatividade que
¢ estabelecida a partir das politicas e ideais neoliberais e que possibilitaram a entrada desses
agentes, principalmente via mercado financeiro. Ainda ¢é preciso ressaltar que parte
consideravel desses agentes estrangeiros passaram a contar com financiamentos publicos, como
os ofertados pelo BNDES.

A escolha pela aplicagdo de capital excedente no setor sucroenergético também esta
relacionada com outros fatores como o préoprio avango dos discursos ambientalistas que,
apropriados pela logica capitalista, promovem novos espagos de lucratividade tanto pela
promocdo de novas praticas e produtos “sustentaveis” (como a bioenergia e o etanol, por
exemplo) como pela propria comercializagio de tecnologias que diminuam os impactos gerados
pelas atividades econdmicas. Importante lembrar também que o setor aparece de modo bastante
atrativo para investidores financeiros, isso porque, inserida no que chamam de “culturas
flexiveis”, a cana-de-agicar promove seguranga para investimentos. A propria consolidagdo do
sistema financeiro mundial ¢ o que permite a transformacdo de capital excedente de
determinadas atividades em ativos que podem ser investidos em variados setores. Grupos como
a Clean Energy Brazil e a Brazilian Renewable Energy Company (essa ultima inclusive

receptora de financiamento de capital de giro pelo BNDES), que sdo controlados por fundos de
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investimentos voltados exclusivamente para o setor sucroenergético brasileiro, apenas existem
a partir da consolidagdo de um sistema financeiro mundial. Ao mesmo tempo, também indicam
como a propria légica financeira permite a agentes estrangeiros um ajuste espago-temporal no
territorio brasileiro e ainda com recursos do Estado.

Assim, € possivel dizer que ha uma convergéncia de fatores que permite as atividades
sucroenergéticas existirem no modelo atual: abertura do mercado nacional, desregulamentag@o
e descompartimentalizagdo dos mercados nacionais, permitidos pelas politicas neoliberais
(normas); existéncia de um sistema financeiro mundial que permite a fluidez do capital;
capacidade do setor de atrair investimentos assegurados pela logica dos discursos de
“sustentabilidade” e por se tratar de uma “cultura flexivel”; e capacidade do Estado brasileiro
de gerar e promover essas condi¢des e ainda sustentar através de investimentos publicos (como
os do BNDES) a expansdo e manutengdo das atividades, seja pela viabilizagdo do territorio ou
por assegurar a infraestrutura produtiva (sistemas técnicos).

A inser¢@o de agentes estrangeiros permitida por esse contexto traz como consequéncia
uma despatrimonializagdo das atividades que passam a ser controladas cada vez mais por
agentes estrangeiros, em um processo de transferéncia de valor em que a mais-valia produzida
aqui € apropriada nos paises de origem do capital investido (tendencialmente paises centrais da
economia capitalista, mas ndo se limitando a esses), o que reafirma a inser¢do dependente do
Brasil na divisdo internacional do trabalho.

As implica¢des desses processos sdo muitas e estdo relacionadas principalmente a
necessidade de remunerag@o de um capital cada vez mais imbricado a esfera financeira, o que
exige aumento de mais-valia, alcangada através da superexplorac¢do do trabalho e dos recursos
naturais. Como vimos esses mecanismos sa0 perversos € ocasionam situagdes graves, tanto do
ponto de vista social quanto ambiental e que ndo sdo contabilizadas no custo das atividades
econdmicas. No setor sucroenergético ndo faltam exemplos de situagdes de superexploragdo de
trabalho, inclusive em usinas/plantios sobre controle de fundos de investimentos (como a
Brenco), o que ilustra a relagdo da necessidade de superexploragdo do trabalho e aumento da
mais-valia para remunerac¢io do capital financeiro.

A escolha pela andlise dos investimentos do BNDES para o setor sucroenergético
possibilitou a compreensdo das contradi¢cdes evidenciadas pela relagdo entre Estado e agentes
privados. Toda as implicagdes advindas da forma como se dao as atividades do setor no periodo
atual podem ser direta ou indiretamente ligadas ao Estado, dado a sua centralidade na
viabiliza¢do da produgdo. Assim, a amplitude da sustentagdo fornecida pelo Estado para tal

atividade (inclusive com o consentimento de praticas perversas realizadas por agentes do setor)
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através de fundos publicos parece contraditoria aos olhos da sociedade, uma vez que trazem
consequéncias sociais e ambientais que, quando analisadas a fundo, desmontam o discurso da
“sustentabilidade” da produg@o.

Sobre a légica da acumulagdo capitalista, a estruturacdo da producdo aparenta-se
contraditoria, uma vez que, as classes capitalistas no Brasil parecem trabalhar para perpetuar
sua propria dependéncia quanto a interesses exdgenos e abandonam qualquer possibilidade de
emancipagdo dentro da logica do préprio sistema. Nesse sentido, a propria adogdo do ideal
neoliberal e a forma como o agronegdcio brasileiro se inseriu na légica financeira mundial
reafirma essa situagdo de dependéncia e coloca o controle da produgdo fora dos limites do
territorio nacional. Essa afirmagdo nos leva a questionar as motiva¢des da disseminagdo do
ideario neoliberal, e como esses estdo vinculados a criag@o de discursos que defendem posigdes
que os proprios agentes capitalistas contradizem quando convém, como por exemplo, a
intervengdo do Estado na economia.

O setor sucroenergético esteve desde sua origem relacionado com o intervencionismo
estatal, o que apareceu as vezes de modo muito evidente (como entre a década de 1930 e 1980,
por exemplo) ou com novas roupagens, como no periodo atual em que essa interven¢io ¢ mais
discreta, mas ndo deixa de ser decisiva para sustentagdo da produgdo. O que aparece como
contraditorio € como que, de certo modo, o Estado brasileiro apresenta posturas que convergem
com o ideal neoliberal, sem, no entanto, abandonar os beneficios concedidos a certos setores,
inclusive tendo como principais beneficiarios (no caso do BNDES) grandes empresas com
participacdo de agentes estrangeiros (agentes que apenas conseguem participar do processo a
partir do momento em que o Estado, ao seguir o receitudrio neoliberal, pratica a abertura de
mercados e a desregulamentacio financeira). Desse modo o termo “variegated neoliberalism”
(BRENNER; PECK; THEODORE, 2010, p. 184) parece se encaixar bem para compreender a
forma em que se estrutura as agdes do Estado brasileiro, aqui analisadas sobre a perspectiva das
atividades sucroenergéticas.

Obviamente a discussdo sobre as implica¢des territoriais das relagdes tecidas entre
agentes privados e Estado ndo foi contemplada em sua totalidade neste trabalho, no entanto, a
andlise realizada permitiu observar as condi¢des em que essas aparecem para no setor
sucroenergético e no espago agricola brasileiro. A partir da discussdo aqui realizada, espera-se
que possamos contribuir para um olhar critico sobre a dindmica dos usos do territério brasileiro
no ambito das rela¢cdes mundializadas, através das evidéncias apontadas de como ha uma
articulagdo entre Estado e agentes privados que parecem obedecer 16gicas exdgenas que buscam

reafirmar a dependéncia brasileira em relacdo a paises centrais da economia capitalista. Ao
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mesmo tempo, o territdrio € acionado como solucdo imediatista de limitagdes estruturais do
sistema capitalista. Nesse processo, como bem pode ser observado através da estruturacdo das
atividades sucroenergéticas, a tendéncia € que os custos sejam socializados (através da
sustentagdo do Estado) e os beneficios acumulados na escala do privado, processo esse
legitimado pelos discursos (que ndo passam de discursos) de sustentabilidade, desenvolvimento

€ progresso.
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