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RESUMO

Essa dissertacdo possui como objetivo compreender as transformagdes regionais, no campo €
nas cidades, promovidas pela difusdo recente do agronegdcio na porcao do territdrio brasileiro
conhecida como MATOPIBA (composta por por¢des dos estados da Bahia, Piaui, Maranhao e
pelo estado do Tocantins). A expansdo do agronegocio no MATOPIBA est4d promovendo uma
série de mudangas regionais tanto nos espacos agricolas modernos (tais como adensamento de
objetos técnicos agricolas, especializagdo na producdo de commodities, €xodo rural, conflitos
fundiarios, entre outros) quanto nos centros urbanos (migragao de diversos tipos, especializagao
do setor terciario voltados as demandas do campo moderno, urbanizacdo, aumento das
desigualdades, etc.). Sdo avaliadas as atividades econdmicas e as agdes politicas que
possibilitam a “invenc¢do” da regido como ferramenta estatal para a consolidacdo e expansao do
agronegocio. Esse processo de expansao do front agricola moderno para o MATOPIBA esta
sendo viabilizado para o agronegodcio através do adensamento técnico e normativo, da
constitui¢do de uma tecnosfera e uma psicosfera produzidas pelos atores hegemonicos do setor
como forma de tornar o MATOPIBA um espago viavel e competitivo para a agricultura
cientifica globalizada. Nas tltimas trés décadas o meio geografico nesta regido vem acolhendo
inimeros eventos produzidos pelo Estado e setor privado, que resultam de um contexto interno
e externo ao territorio brasileiro, que se materializam na formag¢do de uma nova regido do
agronegocio.

Palavras-chave: MATOPIBA; Agronegodcio; Regido agricola; Viabilidade territorial.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to understand MATOPIBA’s region transformations, in the
countryside and in the cities, promoted by the recent difusion of the agribusiness in this region.
MATOPIBA is composed by portions of the states of Bahia, Piaui, Maranhao and the whole
state of Tocantins. The MATOPIBA agribusiness expansion is promoting a series of region
alterations in modern agricultural spaces as well as in urban centers. Some of the modern
agricultural spaces changes are the densification of agricultural technical objects, the
specialization in commodities production, rural exodus and land conflicts; whereas, the urban
centers transformations are migration, the tertiary sector specialization driven to modern
countryside demands, urbanization, and the increase of inequalities. Economic activities and
political actions that enable the “invention” of the region as a state tool for the agribusiness
consolidation and expansion are evaluated in this dissertation. This process of expansion of the
modern agricultural front in MATOPIBA is being facilitated for the agribusiness through the
technical and normative densification, and the establishment of a techno-sphere and a psycho-
sphere, which are produced by the agribusiness hegemonic actors as a way of making
MATOPIBA become a viable and competitive space for the global scientific agriculture. In the
three last decades the geographical environment in the region mentioned above has been
receiving several events produced by the State and the private sector; such events are caused
by contexts that are internal and external to Brazilian territory, and they enable the formation
of a new agribusiness region.

Keywords: MATOPIBA; Agribusiness; Agricultural region; Territorial viability.
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1 INTRODUCAO

Durante a segunda metade do século XX, a produgdo agricola no territorio brasileiro
passou por grandes transformagdes em suas bases técnicas, resultado de um novo sistema de
objetos que foi engendrado por um conjunto de acdes praticadas por agentes publicos e
privados, sendo o Estado brasileiro o maior incentivador do processo de modernizacdo do
campo. Estas mudangas na base técnica possibilitaram a reestruturacdo produtiva no campo,
viabilizando maior produtividade e competitividade dos géneros agricolas. Este processo deu-
se, sobretudo, com produtos mais valorizados e visando o mercado externo, tais como soja,
milho, cana-de-agucar, entre outras commodities.

E marca deste periodo o uso de inovagdes técnicas como maquinas, insumos agricolas,
inovacdes cientificas (produzidas pela biotecnologia e agronomia), estabelecimento de novos
fixos como rodovias, ferrovias, estruturas de secagem e armazenamento de graos, entre outros.
Além disto, a integragdo técnica agricultura-industria ¢ estabelecida através da constituicdo dos
chamados complexos agroindustriais (MULLER, 1989; DELGADO, 2012), administrados por
grandes empresas nacionais e estrangeiras. Estes complexos agroindustriais podem ser
caracterizados, grosso modo, como uma nova constitui¢do técnica e politica da agropecuaria
decorrente da unido dos setores industrial, agricola e financeiro (ELIAS, 2006a). Destarte, ha
cada vez mais a dependéncia ou a inser¢ao do capital financeiro nas praticas agricolas no pais,
conforme aponta Delgado (2012).

De modo geral, o processo de modernizagdo da agricultura foi acompanhado pela
reestruturacao produtiva do campo, que pode ser caracterizada pela difusdo de novos sistemas
de objetos e sistemas de agdes (SANTOS, 2002). A modernizagdo do campo, também ¢
marcada pelo intervencionismo do Estado no setor, sendo o principal articulador e financiador
deste processo. Percebe-se, assim, que a producgdo agricola brasileira neste momento torna-se
cada vez mais dependente de conhecimento cientifico, de técnicas modernas e de informagao
para sua realizagdo. Segundo Santos (2002), o meio geografico no campo torna-se um meio
técnico-cientifico-informacional (ainda que de forma bastante desigual e com diferentes
densidades), expressdo geografica do periodo da globalizacao.

O meio técnico-cientifico-informacional € caracterizado pela profunda interagdo entre
as técnicas, o conhecimento cientifico e a informagdo, sob a égide do mercado global
(SANTOS, 2001, 2002; SANTOS; SILVEIRA, 2011). O grande diferencial deste periodo,
frente aos anteriores — meio natural e meio técnico-cientifico, € a ldgica global da informacao.

A profusao da informacao atinge todos os territorios, mesmo que de forma pontual, e levando
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em conta as especificidades de cada lugar. A informagao torna-se um instrumento indispensavel
para a atividade social (politica, economica e cultural), e assim, os territdrios sdo cada vez mais
equipados com fixos para facilitar a circulacao (fluxos) de pessoas, dinheiro e informagao. Com
o aumento da circulacao ha o aprofundamento das especializagdes produtivas surgindo, assim,
lugares especializados, no campo e nas cidades.

Até a década de 1970, o meio técnico-cientifico-informacional no campo apresentou-
se com maior densidade na regido concentrada (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.25) o que
corresponde, especialmente, as regides Sul e Sudeste da atual proposta de regionalizacao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir desta década houve uma
expansdo do meio técnico-cientifico-informacional em outras regides do territorio, como € o
caso dos Cerrados do Centro-Oeste. E neste periodo que se configura, no territorio brasileiro, a
agricultura cientifica globalizada (SANTOS, 2001, p. 88), fundamentalmente a partir de 1990,
com o aprofundamento do capitalismo na atividade agricola com um novo modelo técnico,
econdmico e social.

Neste contexto observa-se a constituicdo de um novo front agricola no territorio
brasileiro, implicando em um novo tempo nos Cerrados (FREDERICO, 2008). Novos espagos
sdo seletivamente preparados para a expansao do agronegocio, situacdo que ganha importancia
em regides dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui ¢ Bahia, que recentemente foram
denominadas como MATOPIBA'.

Para Delgado (2012, p.92), os anos 2000 constituiram um momento historico de
surgimento de um novo paradigma agricola denominado de “pacto da economia politica do
agronegocio”. A partir deste periodo, vislumbra-se uma rearticulagao politica entre a agricultura
moderna, as cadeias agroindustriais, o sistema de crédito e o mercado de terras, na busca de
estratégias de capital financeiro. A exportagdo de commodities agricolas e minerais foi uma das
principais estratégias para alcangar o superavit.

E neste contexto que visualizamos o aprofundamento da especializagio produtiva
territorial do MATOPIBA, com énfase na producdo de commodities agricolas, sendo uma
tentativa do Estado brasileiro e dos agentes hegemonicos do agronegocio para alcangar tal meta
politica e econdmica. Esta regido, nas ultimas trés décadas, conhece um aumento expressivo na

producao de commodities agricolas, notoriamente soja, milho e algoddo. Percebe-se que o

' MATOPIBA ¢ uma nomenclatura cunhada conjuntamente pelos técnicos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), através de seu Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE), que elaboraram estudos com a finalidade de propor uma regido de
planejamento para a agricultura moderna nesta porcao do territorio brasileiro.
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consideravel aumento da produgdo deu-se de forma acentuada a partir dos anos 2000 e uma das
caracteristicas para a conformacao desta especializacdo territorial produtiva deve-se a atuagao
dos grandes grupos do agronegdcio, notoriamente as tradings — Bunge, Cargill, CGG, CHS,
Multigrain, Glencore, Amaggi & Louis Dreyfus Commodities, que nas ultimas décadas
estendem suas atividades na regido.

Nesta conjuntura, varios eventos (SANTOS, 2002) externos a regido foram criados e
sobrepostos pelo Estado e agentes privados para suprir necessidades internas ao proprio
territorio brasileiro. Tais eventos sao datados desde os anos 1980, intensificados a partir de
1990 e ganham mais expressdo nos anos 2000. Estes eventos também sdo resultados de
condi¢des exteriores ao territorio ¢ ao MATOPIBA, como a crescente demanda por
commodities agricolas, sobretudo pela Asia. Sdo as légicas exdgenas ditando o ritmo da
producao.

A atuagdo do Estado e também do setor privado no MATOPIBA vem implicando
novos (re)arranjos do espaco regional (ELIAS, 2006a). Estas transformagdes sdao perceptiveis
através do adensamento de objetos técnicos agricolas e dos sistemas de engenharia,
promovendo maior rapidez na produc¢do e da circulagdo das mercadorias, processo de
assalariamento das populagdes tradicionais, migracdo populacional, entre outros. Tais
reconfiguragdes advindas do agronegodcio ndao implicam em mudangas apenas no espaco
agricola, ja que o meio urbano também sofre significativas alteracdes. Conforme Elias (2006a,
2006b), a reestruturagdo produtiva no campo vem provocando a especializagdo das cidades
proximas as areas agricolas modernas. Esta especializacdo dad-se sobretudo nos servigos e
comercio voltados para atender as necessidades do agronegdcio.

O MATOPIBA vem sendo cuidadosamente pensado pela elite dirigente, pelo setor
agroindustrial e agentes do capital financeiro, pois esta regido configura-se como uma das
ultimas areas de reserva, ou fundos territoriais (MORAES, 2008) nos Cerrados. Uma das agdes
mais recentes (maio de 2015) elaborada pelo Estado foi a oficializagdo do MATOPIBA como
area especial de planejamento estatal, através do Plano de Desenvolvimento Agropecuario
(PDA) do MATOPIBA — decreto n° 8.447. Esta articulacdo politica vem demonstrando o quanto
esta regido configura-se como uma area de interesse estatal. Conforme pronunciamento de

Katia Abreu?, “Acompanhar de perto essa regidio (MATOPIBA) e seus produtores se tornou

2 A senadora Katia Abreu, pecuarista do estado do Tocantins, era ministra do MAPA (Ministério
Agricultura Pecuaria e Abastecimento). Atualmente este ministério ¢é dirigido por Blairo Maggi, um dos
donos do grupo Amaggi.
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uma politica de Estado. [...] Trata-se de uma das ultimas fronteiras agricolas em franca
expansao no Brasil e no mundo” (MAPA, 2015, grifo nosso).

Diante de tais argumentos, percebe-se que o PDA do MATOPIBA ¢ carregado de
expectativas balizadas por uma racionalidade hegemonica. Esta racionalidade hegemonica
parece ser nutria e legitimada por uma “psicosfera” (SANTOS, 2002), com intencionalidades
de dotar esta regido de condigdes imateriais (politica, ideologia, informagdo, entre outros) e
materiais (sistemas de engenharia, maquinas ¢ implementos agricolas, armazéns, etc), que
confiram maior competitividade a producao agricola moderna na regido em questao.

Essa psicosfera, construida pelo Estado bem como grandes produtores, empresas ¢
meios de comunicagdo, fundamenta uma mistificacdo geografica sobre a regido. Estes agentes
divulgam a regido como sendo o “Eldorado” dos Cerrados, onde convivem com harmonia o
agronegdcio e a agricultura familiar, pautados na sustentabilidade. Nas palavras de Evaristo
Miranda, o agronegécio e a agricultura familiar “[...] podem conviver perfeitamente, mesmo
que uma nunca converse com a outra, [...] Essa convivéncia harmoniosa ¢ nica no Pais, s6
acontece nessa regiao” (ONDEI, 2015, grifo nosso). Tal discurso ¢ propagado pelo
coordenador do GITE — Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégico, Evaristo Miranda, que
foi responsavel pela delimitagdo do recorte espacial do MATOPIBA. Percebe-se, portanto, uma
leitura que nos apresenta um espacgo sem tensoes e conflitos, que para nos configura-se como
uma leitura miope, pois a constituicdo de fronteira ¢ promovida sob intensos conflitos
(MARTINS, 2014). Assim, o “equivoco aparece como verdade e torna-se consenso; mais
precisamente, quando se mascara a dindmica social do real e se naturaliza a sua historia”
(LENCIONI, 2003, p.20), conformando uma mistifica¢do regional.

Assim, a psicosfera que formula um conjunto de mitos e expectativas sob esta por¢ao
do territorio, também fundamenta uma flexibilidade organizacional, que possibilita “inventar”
a viabilidade territorial (SILVEIRA, 2003) para o agronegécio. Segundo Silveira (2003), esta
flexibilidade organizacional € setorial, criada apenas para os atores hegemonicos, ou seja,
apenas para aqueles que possuem o controle técnico, politico e econdomico, € que ditam a
dindmica territorial. No MATOPIBA, a flexibilidade organizacional se expressa pela criagdo
do PDA, cujo objetivo ¢ o fortalecimento do agronegdcio nesta regido, a partir do aumento dos
investimentos nos sistemas de engenharia — ferrovias, hidrovias, rodovias e armazéns — € no
desenvolvimento tecnoldgico para a agricultura cientifica globalizada.

Esta “invencao” da viabilidade do territorio (SILVEIRA, 2003), nos parece, manifesta-
se como ao fendmeno de regionalizagdo como ferramenta apontada por Ribeiro (2015).

Conforme a autora, a regionalizacdo como ferramenta traduz-se na elaboragdo de praticas
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politicas do presente, construidas por e para atores hegemodnicos da politica e da economia
(RIBEIRO, 2015). Esta regido/regionalizacdo como ferramenta ¢ expressa quando assume a
forma-conteudo regida pelo planejamento de Estado, e € caracterizada pela “imposicao do agir
instrumental e estratégico e pelo desvendamento continuo de contexto de inovacao” (RIBEIRO,
2015, p.197), enquanto as condigdes historicas pretéritas, as herancas das relacdes
socioespaciais de tempos passados, estabelecidas por relagdes de poder entre atores
hegemonicos e nao hegemodnicos, sao compreendidas como uma regiao como fato (RIBEIRO,
2015). Nas palavras de Ribeiro (2015, p.195), a regionaliza¢ao como fato “Trata-se da reflexao
simultanea da estrutura espacial e da dindmica socio-econdmica e politico-juridica da formagao
brasileira”. A regionalizagdo como fato ¢ indispensavel para compreensdo da regionalizagao
como ferramenta, neste sentido, também ¢ fundamental para compreensao dos usos
estabelecidos no MATOPIBA.

Este trabalho visa conhecer a dinamica do agronegdcio na porgdo territorial dos
Cerrados Norte e Nordeste, conhecido atualmente por MATOPIBA, e como as articulagdes
politicas e econdmicas promovidas pelo Estado brasileiro e o setor privado vem dotando esta
regido de condi¢cdes materiais e imateriais, de uma psicosfera e uma tecnosfera, de densidades
técnicas e normativas, resultando em uma reorganizagdo do espago agricola e nas cidades.
Portanto, busca-se compreender a constituicdo do front agricola no MATOPIBA e as suas
implicagdes na (re)estruturagdo econdmica e regional (campo e cidade ) através da difusdo do
agronegocio globalizado.

Assim, consideramos pertinente fazermos os seguintes questionamentos: quais foram
os eventos sociais e condi¢des naturais que fundamentam a constitui¢do de um novo front
agricola nos Cerrados do MATOPIBA? Porque esta porcao do territorio brasileiro foi acionada
pelo Estado e agentes hegemodnicos do agronegdcio como espago estratégico a partir dos anos
de 1990? Qual ¢ a fungdo desta regido na atual divisdo territorial do trabalho? Como sao
estabelecidas as articulagdes das redes de trocas de servicos e informagdes? Qual o papel
desempenhado pelas cidades no interior da regido produtiva, especialmente no que se refere as
demandas do campo moderno? Quais sdo as intencionalidades do Plano de Desenvolvimento
Agropecudrio do MATOPIBA? Poderiamos pensar o MATOPIBA como uma regido
“inventada” para a viabilidade do agronegdcio e para a remuneracao do capital que o alenta?

O entendimento do que figura como conteudo novo ou “moderno” na regiao torna-se
fundamental para a realizag¢do desta pesquisa. Visto que, ¢ “[...] o ‘moderno’, ou seja, aquilo
que se impde a determinado lugar como ‘novo’, que define possibilidades de, em cada periodo,

conferir distintas coeréncias a porg¢des também diferenciadas do espaco — as regides”
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(PEREIRA, 2009, p.17). O moderno no MATOPIBA ¢ representado pelos eventos sociais
inéditos que se instalam no lugar a partir do agronegdcio, que vem possibilitando novos usos,
novas divisoes territoriais do trabalho, um novo tempo, € assim uma “nova’ regido no territorio
brasileiro. O evento ¢ o veiculo das inimeras possibilidades do mundo, podendo ser, também,
um vetor das possibilidades existentes (SANTOS, 2002). Os eventos tomam forma nos lugares,
e “[...] o lugar, ao permitir, via espaco, que os eventos existam em momentos historicos
precisos, converte-se, em sua especificidade, na oportunidade para a realizagdo das
potencialidades do mundo” (FIGHERA, 1996, p.270).

Cada evento possui expressao espacial e temporal, “os eventos sdo, simultaneamente,
a matriz do tempo e do espaco” (SANTOS, 2002, p.145). Santos (2002), afirma que ndo ha
evento sem ator, € como os atores sdo formuladores de acdes, pode-se dizer que ndo existe
evento sem ac¢do. Ainda segundo o referido autor, essa relagdo mutua entre ator, acdo e evento
sdo fundamentais para a teoria geografica, visto que a cada novo conjunto de agdes uma nova

situacdo geografica se estabelece (SILVEIRA, 1999).

A situagdo decorreria de um conjunto de forcas, isto é, de um conjunto de
eventos geograficizados, porque tornados materialidade e norma. Muda,
paralelamente, o valor dos lugares porque muda a situagao, criando uma nova
geografia. Assim, ao longo do tempo, os eventos constroem situagdes
geograficas que podem ser demarcadas em periodos e analisadas na sua
coeréncia. (SILVEIRA, 1999, p.22).

Percebe-se, assim, a inseparabilidade entre eventos, periodos e situagdo geografica.
Conforme Silveira (1999), a situacao geografica € um instrumento metodoldgico onde devemos
escolher e hierarquizar os eventos historicos que mais contribuiram para conformagdo da
situagdo geografia que se pretende investigar, no nosso caso a constituicdo de uma moderna
regido agricola no MATOPIBA. Uma das formas de hierarquizacdo dos eventos ¢ através da
analise do fendmeno técnico. As técnicas sdo compreendidas como um “conjunto de meios
instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza a sua vida, produz e, a0 mesmo tempo,
cria espaco (SANTOS, 2002, p.29), e carregam consigo a histdoria de seu periodo. Estas sdo
medidas de tempo: tempo da circulagdo, tempo da divisao social do trabalho, tempo da
cooperacao e o tempo do processo direto de trabalho (SANTOS, 2002, p.54).

Assim, as técnicas t€m a possibilidade de empiricizagdo do tempo, pois se
materializam nos objetos geograficos. Logo, “a técnica nos ajuda a historicizar, isto ¢, a
considerar o espago como fendomeno historico, isto €, a produzir uma geografia como ciéncia

histérica” (SANTOS, 2002, p.49). Portanto, as diversas técnicas utilizadas no decorrer da
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historia nos dao a possibilidade de fazermos o exercicio de periodiza¢do da materialidade do
territorio. Mas as técnicas por si s6 sdo insuficientes para explicar o dinamismo do territdrio, €
preciso considerar as intengdes € as agoes no uso das técnicas. A nog¢do de situacao geografica
visa produzir o retrato dos lugares e das regides no presente, que deve ser acompanhada por
uma teoria, por um método de investigacao (SILVEIRA, 1999).

Neste trabalho compreendemos o espago geografico como sinonimo de territorio
usado, espago banal, pois conforme Santos e Silveira (2011, p.225) o que define o territério € o
seu uso. Ou seja, o0 que caracteriza o territdrio sdo os usos estabelecidos e, fundamentalmente,
quem e como o utiliza. O uso do territdrio representa as formas geograficas, o trabalho e a
politica que animam o meio construido, “[...] revela também as a¢des passadas e do presente,
mas ja congeladas nos objetos, e as agdes presentes constituidas em agdes” (SANTOS;
SILVEIRA, 2011, p.225). O territorio usado ¢ um verdadeiro palimpsesto (SANTOS, 2002), ¢
passado, mas sobretudo presente, sao formas e normas, fluxos e fixos, € espago vivo e animado.

No periodo técnico-cientifico-informacional ampliam-se as diferengas regionais
devido aos eventos historicos e condi¢des naturais precedentes, “[...] cada lugar difere de outro,
apresentando um arranjo entre as variaveis modernas e as preexistentes que nao sera encontrado
em outra parte [...] quanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares [...]”
(ELIAS, 1999, p.98). Nesse sentido, as noc¢des de lugar e de regido tornam-se fundamentais
para compreensio dos usos estabelecidos no MATOPIBA. E a partir do lugar e da regido que
vislumbramos a materializacdo das acdes e das intencionalidades em objetos, essas categorias
de andlise possibilitam entender a relagdo entre o local/regional e o global.

Como forma de articular o arcabouco teodrico discutido até aqui com a situagdo
geografica de nossa investigacdo (que ¢ compreender como a expansdao do agronegdcio no
MATOPIBA vem implicando em uma (re)organizagdo regional — no campo e nas cidades)
utilizaremos a no¢do desenvolvida por Denise Elias de Regides Produtivas do Agronegocio —
RPAs (2011, 2013, 2015). Sumariamente, para a referida autora as regidoes produtivas do
agronegocio condizem com as porcdes do territorio cujas atividades da agropecudria moderna
sdo hegemonicas sobre qualquer outro tipo de atividade econdémica (o que ndo implica no
desaparecimento de outras formas sociais de producdo agricola ou ndo agricola), sendo
articuladas pelas redes agroindustriais relativas a atuagao das grandes corporacdes. As tramas
agroindustriais induzem a reestruturacdo das condicdes produtivas (técnica e politica) no
campo, assim como nos espagos urbanos proximos as areas agricolas integradas ao agronegdcio
globalizado, o que implica na especializagdo territorial produtiva e na conformagdo de novas

regides. Nas palavras da autora
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[...] as RPAs compdem-se quer por modernos espagos agricolas,
extremamente racionalizados, quer por modernos espagos urbanos nao
metropolitanos (especialmente cidades pequenas, mas também cidades de
porte médio). Esses formam nos, pontos ou manchas de redes agroindustriais
e sdo perpassados pelos circuitos espaciais de produgdo e circulos de
cooperagdo de importantes commodities ou importantes producdes
agropecuarias. (ELIAS, 2013, p.201).

Para realizar as investigagdes sobre as RPAs, Elias (2013, p.205, 2015, p.34) propoe
uma matriz metodologica (ou analitica) que concerne na selegao de “temas, processos, agentes,
variaveis e indicadores”. A matriz metodologica nos auxilia na organizacdo, articulagdo e
execu¢ao dos procedimentos tedricos-metodologicos com a situagdo empirica a ser
compreendida. Nesse sentido a autora elenca quatro temas basicos para analisar as RPAs, aos
quais tomamos como base para instrumentalizar essa pesquisa, que sdo: reestruturagdo
produtiva da agropecuadria, organizagdo das redes agroindustriais, novas relagdes entre o campo
e a cidade e reestruturagdo regional, e a reestruturagdo da cidade. Cada um dos temas
supracitados possui objetivo de compreender determinados processos sociais, econdmicos e
territoriais. Além desses temas, somamos a pesquisa um importante tema de analise que ¢ a
organizag¢do da logistica nestas regides, pois € um atributo que confere maior fluidez corporativa
e competi¢do a regido competitiva agricola (CASTILLO, 2008).

As nogdes de regido produtiva do agronegocio (ELIAS, 2011) e regido competitiva
agricola (CASTILLO, 2008), neste trabalho serdo consideradas como sindnimos. Ambas
nog¢des visam compreender o mesmo processo geografico de especializagao territorial produtiva
a partir do agronegdcio e como essa situagdo conforma novas regides economicas cada vez mais
integradas com as logicas exogenas, promovendo e ampliando a fragmentacdo do territdrio e a
vulnerabilidade territorial. Além do mais, os dois autores comungam da mesma matriz tedrica,
fortemente embasada nas proposi¢des do Milton Santos, que compreende o entendimento de
regido como fruto e produto de uma coesdo organizacional, baseada em uma racionalidade
criada por agdes verticais dos agentes hegemdnicos da economia e da politica.

A partir desses pressupostos tedricos-metodologicos iremos avaliar as transformacdes
no espacgo agricola e urbano na regiao do MATOPIBA, bem como os usos estabelecidos pelos
agentes do agronegdcio nesta por¢do do territorio nacional. Assim, a dissertagdo estd dividida
em quatro sec¢des, além da introducdo e das consideragdes finais. Na segunda se¢do, buscamos
avaliar a ocupagado dos fronts agricolas no Cerrado, com énfase na regido hoje reconhecida
como MATOPIBA. Para tal, um exercicio de periodizagao foi realizado, fazendo-se necessario

hierarquizar os principais eventos (sobretudo as agdes politicas) que proporcionaram a situacao
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geografica atual da regido. Ainda foi alvo de andlise o processo de especializacdo territorial
produtiva do MATOPIBA com relagdo ao cultivo de commodities como soja, milho e algodao,
bem como os transformagdes promovidas pelo processo de modernizagao sobre as condigdes
socioespaciais pretéritas a modernizacdo do campo. Por fim, avaliamos as articulagdes
provindas da Embrapa, agente responsavel pela elaboracdo do recorte espacial do MATOPIBA.

Na terceira se¢do, avaliamos como a composic¢ao técnica do territdrio colabora para
atribuir a regido um maior grau de competitividade produtiva. Dessa maneira, um dos objetivos
dessa secdo foi analisar como e quem controla os objetos técnicos agricolas (maquinas e
implementos agricolas, e sistema de irrigagdo) que proporcionam maior producdo e
produtividade, com intuito de revelar a densidade técnica da regido. Além disso, a circulagdo
no atual periodo de globalizagdo torna-se um elemento relevante para o processo produtivo,
sendo um tema de pesquisa basilar para compreendermos o grau de competitividade. Assim,
avaliamos os sistemas de engenharia que conformam a base material da logistica (rodovias,
ferrovias, portos e armazéns), o uso desses objetos geograficos, bem como analisamos a criagao
de agdes que viabilizam a circulagao corporativa.

A atuagdo do mercado nessa regido da-se através dos grandes grupos do agronegocio,
como as tradings agricolas e as corporagdes que atuam na especulacdo fundiaria. Essas
corporagdes estabelecem relagdo com o territdrio de forma pontual e seletiva, com intuito de
eleger as areas mais propicias para ampliacdo de suas estratégias corporativas, assim, sao
capazes de conformar redes agroindustriais para o processamento e circulacdo de grdos na
regido, tal como o uso corporativo da propriedade fundidria. Nesse sentido, essas corporagdes
sdao importantes agentes provedores da expansdo do agronegocio no MATOPIBA, e na quarta
se¢do, procuramos averiguar a “territorializa¢do” dos principais agentes desse processo a partir
da instalag@o de escritorios de exportacao, de unidades de processamento de soja, bem como a
chegada de empresas especializadas na compra e venda de propriedades agricolas como forma
de entendermos os usos estabelecidos por esses agentes do agronegdcio no MATOPIBA.

Por fim, a quinta secdo estuda as relagdes de complementariedade entre os processos
de urbaniza¢do e aprofundamento do agronegdcio no MATOPIBA. Buscamos avaliar a
especializacao das atividades ndo agricolas presentes nos centros urbanos, sobretudo com
relagdo ao consumo produtivo do campo moderno, bem como a dinamizacdo da economia
urbana a partir do aprofundamento do agronegocio. Além disso, fez-se necessario verificar o
processo de urbanizacdo das cidades proximas aos espacos agricolas que acolhem os eventos
modernizadores do campo, sendo importante perceber o movimento migratorio ascendente

(éxodo rural) e descendente (mao de obra especializada). A criagdo ou aprofundamento das
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desigualdades sociais nessas cidades ¢ uma das marcas deste processo, processo este que

procuramos avaliar na tltima se¢ao.
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2 FRONTS AGRICOLAS E OCUPACAO DOS CERRADOS
2.1 Periodizacao da expansdo dos fronts agricolas nos Cerrados

Segundo Santos e Silveira (2011, p.109), apds a segunda metade do século XX o
territorio brasileiro passou por significativas mudancas na sua configuracdo sendo a
reestruturacao produtiva no campo uma dessas mudangas que proporcionaram novos usos do
territorio. Observamos a constitui¢do de uma maior densidade técnica no campo através da
utilizacdo de maquinas e equipamentos agricolas, irrigacdo por pivo central, fertilizantes e
agrotoxicos, bem como uma densidade normativa como a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural, Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), Programa de
Irriga¢ao do Nordeste (Proine), entre outros. Estes processos criam novos nexos modernizantes
no territério, assim o meio geografico tornou-se cada vez mais carregado de contetido técnico,
cientifico e informacional, acompanhado de uma acentuacao da divisao territorial do trabalho.

Neste contexto ha uma nova constitui¢do geografica formada por belts e fronts
(SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.110). Entendemos os belts como “[...] herangas e cristalizagdes
de fronts proprios de uma divisdo territorial do trabalho anterior; areas que, ocupadas em outros
momentos, que hoje se densificam e se tecnificam” (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.110). Ao
passo que o front corresponde a difusdo de novos elementos técnicos e politicos proporcionando
um novo uso do territério, “[...] que se traduz em um novo tempo, tornando-se a organizagao
dos novos fronts um dos pilares da organizacdo do territorio ¢ do planejamento”
(BERNARDES, 2009, p.15), fundamentalmente em areas do Brasil com baixa densidade
técnica e normativa, como o Centro Oeste, a Amazonia, e também por¢des dos Cerrados do
Nordeste e do Norte (como ¢ exatamente o caso do MATOPIBA.)

Segundo Frederico (2008, p.28), a expansdao da agropecudria moderna para os
Cerrados® constitui-se como um processo de ocupagio dos fundos territoriais (MORAES, 2008,
2011). No entendimento de Moraes (2008, 2011), os fundos territoriais sdo as areas de reserva
ainda nao acionadas pelo modo de producdo dominante. A historia da formacao territorial
brasileira se caracteriza por um processo continuo de conquista, ocupacao e valorizagdo
capitalista de novas areas, sendo os Cerrados e a Amazonia por¢des do territorio do Brasil

acionados pelo Estado e agentes hegemodnicos com objetivo de aprofundar as relagdes

3 E importante ressaltar que a constitui¢io dos fronts agricolas no territério brasileiro, a partir de 1970,
ndo se deu apenas na porgdo territorial dos Cerrados, mas, também, na Amazonia, como bem aborda
Martins (2014). Como o foco de nossa analise € sobre o uso do territorio pelo agronegdcio nos Cerrados
do MATOPIBA, iremos nos dedicar a apresentar a constitui¢ao do front agricola nesta por¢ao do Brasil.
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capitalistas através da agricultura moderna, sobretudo apos a década de 1970* Nas palavras do

autor,

Pais de dimensdes continentais, o Brasil ¢ um dos poucos no mundo atual a
ndo ter seu territorio ainda plenamente construido, sua area de soberania
excedendo seu efetivo espago econdmico, o que faz com que o pais conhega
— até na atualidade — dinamicas de fronteiras de povoamento e situagdes de
apropriacdo de meios naturais “originais”. Assim, a historia brasileira ¢ um
continuo processo de expansdo territorial (ainda em curso), cuja génese
remonta ao expansionismo lusitano. Desse modo, o pais tem por antecedente
o signo da conquista de espagos, situacdo que marca profundamente o seu
desenvolvimento. (MORAES, 2011, p.24).

Por conseguinte, vemos que a constituicdo de fronts sempre visa a conquista,
dominagdo e o uso de uma porg¢ao do territério que ainda nao esta plenamente incorporada ao
tempo e a légica do capitalismo, ou seja, a abertura de fronts estd sempre vinculada a
apropriagdo dos fundos territoriais.

Os fronts agricolas ndo se deram (ou se dao) de forma homogénea pelos Cerrados, pois
este processo se constitui(u) de forma difusa, havendo sub-regides de expansdo como porgdes
de Ronddnia (sobretudo o sul), norte do Mato Groso, regido sul de Goids, centro-sul do Mato
Grosso do Sul, por¢ao oeste de Minas Gerais, extremo Oeste Baiano, Sul do Maranhao e sul do
Piaui. Para Frederico (2008), esta descontinuidade espacial do front agricola nos Cerrados
possibilita falar em fronts agricolas, no plural, devido as varias ramificacdes de fronteiras
agricolas pelos Cerrados.

Mesmo que a logica de produgdo, em todas as ramificacdes da fronteira agricola nos
Cerrados seja racional ao modelo hegemonico, Frederico (2008, p.28) faz uma ressalva e nos
alerta que as configuragdes socioespaciais pretéritas, estabelecidas historicamente em cada
lugar, proporcionam condicdes diferentes de produgdo, ou seja, mesmo que todas as sub-regides
possuam condigdes técnicas (sistemas de objetos) e normativas similares, ndo podemos
considerar que tais condigdes produzam uma homogeneidade do territorio, pois cada lugar
guarda especificidades. Portanto, mesmo que os eventos externos ao lugar possuam
intencionalidades e logicas convergentes, estes ndo atingem os lugares da mesma forma e

intensidade, visto que “cada lugar [...] se caracteriza por um certo arranjo de variaveis, arranjo

* O processo de expansdo da fronteira agricola no territorio brasileiro a partir dos incentivos do Estado
¢ anterior a década de 1970. Segundo Silva (2007, p.291), este movimento vem desde os governos de
Getulio Vargas sobretudo com a marcha para o Oeste, em 1943. Mas, a ocupagdo dos Cerrados pela
agropecuaria moderna, simbolo da expanséo capitalista, se deu com maior intensidade a partir da década
de 1970.
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espacial localizado e, de certa maneira, espacialmente determinado. Esta ¢ uma das formas
como os lugares se distinguem uns dos outros” (SANTOS, 2014, p.104).

Além disto, a incorporagcdo dos fundos territoriais a logica capitalista, a partir da
atividade agricola moderna, ndo se realiza da mesma forma no tempo histoérico, pois cada
periodo carrega condi¢des socioespaciais que sdo particulares. No sentindo de compreender os
diferentes momentos dos fronts agricolas modernos nos Cerrados, Frederico (2014) estabelece
uma periodizacao espago-temporal através da constituicdo técnica e das politicas elaboradas
pelo Estado e agentes hegemonicos relacionados a atividade agropecudria; assim o autor
reconhece trés periodos distintos deste processo, entre 1970 e 2010.

O primeiro periodo de constitui¢do do front agricola nos Cerrados (entre 1970 e 1985)
¢ caracterizado por estratégias geopoliticas e geoecondmicas, elaboradas fundamentalmente
pelo Estado brasileiro. A necessidade de expandir e integrar o espaco econdmico nacional,
através da ocupacdo de regides onde as atividades capitalistas ndo haviam se constituido
plenamente, bem como, aumentar a producdo agricola como estratégia de abastecimento
interno, configuraram-se como interesses geoecondmicos. Por sua vez, a estratégia geopolitica
se revelava pelo anseio da integracdo territorial, através do deslocamento de contingentes
populacionais de areas onde a ocupagao populacional era mais densa, sobretudo do sul do pais,
e também promovendo a migracdo de populagdes de regides em que o conflito fundidrio era
mais intenso, como no caso da regido do Nordeste (FREDERICO, 2014, p.2138).

Segundo Delgado (2012), o cendrio nacional para a agricultura neste periodo de
modernizagdo conservadora ¢ marcado pela forte intervengdo estatal na regulamentacdo da
atividade agricola através do controle da produgdo e comércio de alguns produtos. Além destas
acoes, o Estado brasileiro criou inumeras agdes politicas de incentivos fiscais e financeiros para
os grandes produtores, como o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR (1965). O SNCR
com finalidade de facilitar a aquisicdo das técnicas e tecnologias da “Revolucdo Verde”,
entendida como o mais moderno pacote tecnologico agricola do periodo. Cabe destacar que
houve a formulagdo de agdes especificas para incentivar a ocupagdo dos Cerrados, como o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — POLOCENTRO, Programa de Assentamento
Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP; e o Programa de Crédito Integrado do Cerrado — PCI,
Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira de Desenvolvimento do Cerrado — PRODECER, que
foram importantes para o desenvolvimento de infraestrutura para a atividade agricola.

As estratégias politicas foram fundamentais para a expansdo do front agricola e
consequentemente para o aprofundamento das praticas capitalistas aos Cerrados do Brasil

central. Conforme Silva (2007, p.292), a fronteira agricola no territorio brasileiro visa a
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ampliacdo da riqueza capitalista, e esse movimento se deu e se da por meio de articulagdes
politicas promovidas pelo Estado brasileiro através de um conjunto de medidas politicas e
ideoldgicas. Ainda ¢ marcante deste primeiro periodo (1970 -1985) a constituigdo dos

chamados complexos agroindustriais, definidos como

[...] conjunto formado pela sucessdo de atividades vinculadas a produgao e
transformacao de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como: a
geracdo destes produtos, seu beneficiamento/ transformagao e a producdo de
bens de capital e de insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a
coleta, a armazenagem, o transporte, a distribuicdo dos produtos industriais e
agricolas; e ainda mais: o financiamento a pesquisa e a tecnologia, e a
assisténcia técnica. (MULLER, 1989, p.45).

Nesse sentido os CAls (Complexos Agroindustriais), sdo uma “[...] nova organizagado
econdmica e social da agropecudria, que acompanha a unificagdo da economia pelo movimento
do capital industrial e financeiro” (ELIAS, 2006a, p.4). Portanto ¢ resultado dos esforcos de
integracdo técnica e financeira entre a agricultura, industria e bancos. A expansdo de tais
praticas e politicas para os Cerrados se deu, neste momento historico, fundamentalmente no
Centro-Oeste do pais, tendo destaque regido de Dourados (MS), Rio Verde (GO), Rondondpolis
(MT), além de areas do Sudeste como a regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (MG).

A pratica da agricultura moderna teve o desenvolvimento técnico e cientifico como
elemento fundamental para sua constituicdo. No Brasil, o 6rgdo de maior expressao no
desenvolvimento cientifico de espécies e produtos agricolas adaptaveis as condic¢des fisico-
naturais dos Cerrados foi a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), criada
pelo Estado brasileiro em 1973. Assim, percebemos que o meio geografico nesta por¢ao do
territorio, onde a atividade agropecuaria moderna se estabeleceu, vai se configurando como um
meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002). O meio técnico-cientifico-
informacional® é caracterizado pela profunda interagdo entre as técnicas, o conhecimento
cientifico e a informacao sobre ¢gide do mercado global, “[...] a ciéncia e a tecnologia, junto
com a informacgao, estdo na propria base da produgao” (SANTOS, 2002, p.238).

As regides acionadas neste primeiro periodo de expansao do front agricola no territorio
brasileiro configuram-se atualmente como um belf agricola moderno. Pois trata-se de uma area
com processo mais antigo de ocupacao agricola, tendo maior densidade técnica e normativa,

com formas geograficas mais cristalizadas se comparadas aos fronts agricolas mais recentes

5> Este conceito desenvolvido por Milton Santos é um aperfeigoamento, ou atualizagdo, do trabalho
proposto por R. Richta (1968) de periodo técnico-cientifico (SANTOS, 2002, p.238).
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(como ¢ o caso dos Cerrados Norte/Nordeste). Em outras palavras, sdo regides que
“acumularam, ao longo das ultimas quatro décadas, varias camadas de objetos e agdes,
representados pela materialidade e pelas normas politicas e técnicas” (FREDERICO, 2008,
p.39). Portanto sdo regides dos Cerrados que possuem rugosidades (SANTOS, 2002. p.140)°
territoriais mais densas com relagdo a producdo agricola moderna, se comparadas as areas de
recente expansao.

Segundo Delgado (2012, p.77), em meados da década de 1980 constata-se mudangas
da configuragdo da economia politica da agricultura no Brasil, isto se deve pelas graves crises
cambiais, em 1982 e 1999, provocando uma forte desorganizagdo econdmica no pais. Além
disso, houveram mudangas politicas com o movimento de redemocratizagao do pais, que teve
como grande marco a promulgac¢do da Constitui¢do, em 1988. Somando a esses elementos,
houve a adogdo de medidas politicas de cunho neoliberal, principalmente na década de 1990,
com os governos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Estas mudangas
politicas provocaram grandes impactos na agricultura brasileira, pois o Estado deixou de
intervir de forma intensiva na regulamentagdo agricola. Um dos sinais da diminui¢do da agdo
Estatal, foi perceptivel com a extin¢do de varias instituicdes que regulamentavam a producao
agricola, como o Instituto Agucar e Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBC), ficando
a cargo do mercado regular a producao.

Este contexto politico e econdmico configurou-se como marco temporal para
delimitacdo do segundo periodo de expansao do front agricola. O segundo periodo ¢ marco para
a constitui¢do dos fronts em expansdo (FREDERICO, 2008, p.48), caracterizado por sua
ocorréncia em areas cujas terras com precos baixos foram adquiridos por produtores de origem
da regido Sul e Sudeste, ou mesmo por produtores que migraram do front agricola consolidado
para as novas areas em expansao. A constitui¢do desta nova forma de front, entre 1985 e 2000,
ndo se deu de forma intensa como no primeiro periodo, pois o contexto politico e economico
implicou em menor atuagdo do Estado no incentivo a expansdo da atividade agropecuaria
moderna para o interior do pais. No entanto, o Estado foi responsavel pela criacdo de
infraestruturas estratégicas como como portos, rodovias, ferrovias, entre outros. Assim, 0s

grandes grupos empresariais do setor, bem como produtores agricolas, através de cooperativas

6 ““Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido, paisagem, o que resta
do processo de supressdo, acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em
todos os lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos. E dessa forma
que elas sdo uma parte desse espaco — fator. Ainda que sem tradugdo imediata, as rugosidades nos trazem
os restos de divisdes do trabalho ja passadas (todas as escalas da divisdo do trabalho), os restos dos tipos
de capital utilizados e suas combinagdes técnicas e sociais com o trabalho” (SANTOS, 2002, p.140).
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e associagdes, foram responsaveis pela articulagdo de agdes para dinamizagdo da atividade

agropecuaria.
Essa segunda fase marcou o aumento da participagdo ¢ do poder de regulagio
da produgdo das grandes empresas do comércio mundial de graos, conhecidas
como tradings. Elas ocuparam gradativamente algumas das antigas fungdes
do Estado, especialmente as atividades consideradas estratégicas, como o
processamento agroindustrial e o controle da circulagdo material
(armazenamento, beneficiamento, transporte, venda de sementes e

fertilizantes) e imaterial (financiamento, comercializagdo e exportagdo).
(FREDERICO, 2014, p.2139).

Este momento da constituicdo do front agricola corresponde a fase de transi¢do da
configuracdo politica econdmica da modernizacdo conservadora para a economia do
agronegécio (DELGADO, 2012, p.77).

Conforme Samuel Frederico (2014), a partir da década de 2000 ocorre uma nova
configura¢do da expansdo do front agricola nos Cerrados, marcado pela rapida expansdo da
area produzida, de lavouras permanentes ¢ temporarias, em varias por¢des do MT, MS, GO,
MG e na regido atualmente conhecida como MATOPIBA. Ainda ¢ caracteristico deste terceiro
periodo do agronegocio nos Cerrados o estabelecimento do mencionado “pacto de economia
politica do agronegocio” (DELGADO, 2012). Para Delgado (2012), esta nova configuracao
agricola no pais ¢ resultado dos esforcos publicos e privados desenvolvidos no inicio do século
XXI, com objetivo de gerar saldos comerciais externos para suprir o déficit da conta corrente,
sendo, também, uma estratégia economica de acumulagdo de capital a partir do sistema
financeiro.

Delgado (2012) elenca cinco medidas politicas desenvolvidas no segundo governo do
Fernando Henrique Cardoso para aumentar a competitividade do agronegocio brasileiro. A
primeira foi a ampliagdo e constru¢do de nova infraestrutura territorial (rodovias, ferrovias e
portos), investimento em pesquisa agropecudria via Embrapa indo ao encontro com as
necessidades de grupos do agronegocio, conformando como segundo ponto. A terceira medida
foi a regulag¢do branda do mercado de terras, ja a quarta articulacao politica foi a mudanga na
politica cambial que deixou mais competitiva a economia do agronegocio. A quinta e Ultima
medida foi a liberacdo de crédito rural a partir dos planos de safra (DELGADO, 2012, p.94).

Tal configuragdo pode ser entendida como uma associagado politica entre a agricultura
moderna, as cadeias agroindustriais, o sistema de crédito (sendo o Estado brasileiro um dos
principais agentes neste setor) e o mercado de terras, com o objetivo de promover uma estratégia

econdmica do capital financeiro para maior acumulacdo de riqueza. Nas palavras do autor
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[...] agronegdcio na acepgdo brasileira do termo ¢ uma associa¢do do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundidria. Essa associacdao
realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e
a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado. (DELGADO, 2012,
p.94).

Observamos neste periodo que a intensificagdo da exportagdo de commodities
agricolas promoveu a verticalizagdo do agronegocio na regido dos Cerrados Centro-Norte
(ALVES, 2015). Esta por¢ao do territorio ¢ cada vez mais tecnificada, cientifizada e
informatizada para atender as demandas exteriores por produtos primarios. Neste contexto,
Frederico (2014) reconhece o terceiro periodo de expansdo do front agricola para a por¢ao
setentrional dos Cerrados, sobretudo para areas da Bahia, Maranhao, Piaui e Tocantins.

Esta por¢ao do territdrio nacional foi denominada num primeiro momento, e para fins
académicos, como BAMAPITO, por Julia Adao Bernardes (2009), ou ainda como Cerrados do
Centro Norte, por Vicente Eudes Alves (2015). Nossa opg¢ao ¢ pela utilizagdo da nomenclatura
MATOPIBA, denominacdo recente definida pelo Estado brasileiro com fins de ser um
instrumento institucional de planejamento. O termo e o recorte espacial do MATOPIBA,
surgem com intencionalidade de ser um instrumento para viabiliza¢do do territorio para o
agronegdcio, visando torna-lo ainda mais racionalizado e operacional aos imperativos do
mercado globalizado, resultando em uma regionalizagdo como ferramenta (RIBEIRO, 2015).
Além disso, esta proposta compreende condi¢des que vdo para além da questdo produtiva’,
levando em consideracdo a logistica de circulacdo das commodities produzidas nesta regido, o
que ¢ fundamental para compreendermos as regides competitivas agricolas (CASTILLO;
FREDERICO, 2010a; 2010b).

Por conseguinte, ¢ a partir dos anos 2000 que constatamos a constitui¢do do

MATOPIBA como uma regido que rapidamente se torna especializada na producdo de

7 A proposta de Julido Adido Bernardes (2009), BAMAPITO, considera elementos para além da
producdo agricola; a autora se apoia em um conjunto de variaveis normativas e técnicas (conforme
proposicdo de Milton Santos) para elaborar seu raciocinio. Consideramos que o recorte regional
estabelecido pela autora que engloba “[...] Sul do Maranhdo, do Sudoeste e Sul do Piaui, do Oeste da
Bahia e Tocantins” (BERNARDES, 2009, p.11), configura-se naquilo que estamos compreendendo
como area core desta regido competitiva agricola. Onde ha maiores areas de produgdo de commodities
agricolas, concentracdo de capital, presenga de grandes grupos do agronegdcio, maior densidade técnica
(tratores, implementos agricolas, silos, entre outros), presenca de universidades e laboratorios
especializados no desenvolvimento de pesquisa para o agronegocio, cidades funcionalmente
especializadas para o consumo produtivo do campo. As demais areas do MATOPIBA sdo importantes
para a circulagdo da mercadoria produzida nesta area “core”, através do corredor Centro-Norte (Projeto
de Lei Complementar — 228/2012), sendo verdadeiros eixos de escoamento da produgdo para mercados
internacionais.
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commodities agricolas valorizadas, sobretudo graos. Mas, sua configuragdo geografica como
moderna regido do agronegdcio nao se da a partir dos anos 2000. Os eventos que propiciaram
a atual situacdo geografica (SILVEIRA, 1999) no atual recorte do MATOPIBA resultam de
articulagdes politicas e econdmicas anteriores. Além disso, fatores fisico-naturais do dominio
morfoclimatico dos Cerrados (AB’ SABER, 2003), bem como o prego baixo das terras, se
comparado as regides de belts ou fronts consolidados, foram fundamentais para a constitui¢ao
de novos objetos técnicos (SANTOS, 2002) que possibilitaram a configuragdo de uma
densidade técnica sob égide de um conjunto de agdes estabelecidas na regido. A discussdo sobre
a formagao do front agricola nos Cerrados do Norte e Nordeste, sera melhor compreendida no

item seguinte.

2.2 Front agricola nos Cerrados do Norte e Nordeste

Nas ultimas trés décadas observamos a constituicdo do front em expansdo nos
Cerrados brasileiros do Nordeste e do Norte, por¢des do territdrio que estdo sendo cada vez
mais transformadas pelo agronegdcio, devido a crescente importancia desta regido na produgao
de commodities como soja, milho e algoddo. Uma das condigdes para a expansdo do
agronegdcio foram as proprias condigdes fisicos-naturais do dominio morfoclimatico dos
Cerrados (AB’SABER, 2003, p.115-135) como clima, relevo e hidrografia que favoreceram a
expansao da agricultura moderna nesta regido. Segundo Ab’Saber (2003, p.39) este dominio de

8 uma sazonalidade climatica bem definida de trés a cinco

natureza possui em sua area core
meses com baixos indices pluviométricos e seis ou sete meses de indices pluviométricos
elevados, possuindo uma precipitagdio média anual que varia de 1300 a 1800 mm, com
temperaturas médias de um minimo que varia entre 20 a 22°C, até um méaximo de 24 a 26°C.
Uma das caracteristicas dos Cerrados ¢ a forte presenca de chapaddes na paisagem,
onde “ocorre a maior macissividade, extensividade e homogeneidade relativa de forma

topograficas planalticas do Brasil intertropical” (AB’SABER, 2003, p.122), muito favoraveis a

utilizagdo de maquinas e implementos agricolas. Assim,

[...] hda uma verdadeira obsessdo dos agronegociantes por ocuparem essas
chapadas. Isso porque desenvolvem uma pratica agraria/agricola energivora,
ou seja, voraz consumidora de energia, que v€ a planura das imensas chapadas
como uma béngao da natureza, pois seus tratores ndo tendo que subir e descer

8 «[...] area nuclear dos Cerrados, ou seja, regides como chapaddes do centro sul de Mato Grosso, do
Triangulo Mineiro, do sudoeste de Goids e do oeste da Bahia, do Maranhao ¢ do Piaui” (AB’ SABER,
2003, p. 42).
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poupam energia, um dos insumos mais importantes que, para eles, significa
menor custo em dinheiro e, logo, maiores lucros acumulados. (PORTO-
GONCALVES, 2014, p.93).

No dominio morfoclimatico dos Cerrados os cursos d’agua principais e secundarios
sao perenes, como ¢ o caso do Tocantins, Araguaia, Sao Francisco, entre outros. Mesmo no
periodo de seca estes cursos continuam existindo, entretanto, com vazdes menores (AB’
SABER, 2003, p.119). Os cursos d’agua de menor ordem desaparecem no periodo de seca, mas
permanece uma “espécie de linha molhada d’agua em sub-superficial [...] o lengol d’4agua sofre
variacoes ao longo do ano, desde um a 1,5 m até 3 a 4 m no subsolo superficial dos Cerrados
[...]” (AB’ SABER, 2003, p.119). Estas caracteristicas dos cursos hidricos de ordem principal
e secundarios, bem como a presenga de agua em subsuperficie sdo fatores que favorecem a
irrigagdo em seus diversos métodos (aspersdao, gotejamento, pivo central, entre outros) no
cultivo de diferentes produtos agricolas que sdo extremamente dependentes de agua

No entanto, tal expansdo do front agricola na atualidade, periodo técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2001, 2002), se da em areas onde a vegetagdo natural ja foi alterada
pela ag¢do antropica, visto que usos pretéritos ao do agronegocio, como € o caso pecuaria
extensiva, ja ocorriam nesta por¢ao do territério. Diniz (1984, p.14) identifica quatro sistemas
primdrios tradicionais na regido, que sdo: a pecudria solta, o sistema de roga, o sistema de
ocupacgao de varzeas e brejos e o sistema semiextensivo de encostas e vales.

O sistema de pecudria solta € a atividade mais tradicional da ocupacao dos “gerais”
(topos de chapadas), com baixa quantidade de rebanhos de bovinos e caprinos que se associa
ao sistema de lavoura com uma agricultura mista onde a auséncia de cercas era marcante na
paisagem, e a relagdo de trabalho se dava através de parceria (DINIZ, 1984. p.14). O autor
caracteriza o sistema de ro¢ca como uma atividade em que o uso do solo, por posseiros, se dava
de forma esparsa, com presenga de propriedades de 50 hectares, com pequenas areas de
producdo (entre 3 a 4 hectares), marcado por uma rotagao de terra em longo periodo e de pousio
que poderia alcangar 20 anos. Além disso o sistema de roca se associava com a atividade de
extracdo vegetal para produ¢do de carvao (DINIZ, 1984, p.15).

J& o sistema de ocupacdo tradicional de véarzeas e brejos ¢ marcado pela pesca e pela
lavoura em que predominava a producdo de feijdo, arroz, tomate, entre outras horticolas nas
margens dos rios Gurguéia e Parnaiba. Nas margens do Sdo Francisco havia a producio de
batatinha, feijao de corda e milho, que eram “comprados pelos barcos e trocados por querosene,

sal e sabao” (DINIZ, 1984, p.15), o que possibilita pensarmos em um sistema em que predomina
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a economia de excedentes’ (MARTINS, 2014). Por fim, o sistema semiextensivo tradicional de
encostas ¢ caracterizado pela ocupacdo mais intensiva do solo com maior produtividade nas
lavouras, se comparada ao sistema de rocga, pela criagdo de gado bovino e caprino. Ainda ¢
marca do sistema semiextensivo tradicional de encosta a presenga, em algumas areas, da
mecanizagdo agricola, bem como o financiamento da atividade agricola via banco (DINIZ,
1984, p.16).

Este conjunto de arranjos produtivos agricolas (ELIAS, 2006b) se deu sobretudo antes
do aprofundamento das praticas capitalistas no campo na regiao, ou seja, antes da década de
1980. Isso ndo quer dizer que as praticas agricolas descritas por Diniz (1984) tenham
desaparecido, pelo contrario, permanecem formas produtivas ndo integradas a logica capitalista
de produgdo. Conforme Elias (2006b), ha sobreposicdes de diferentes arranjos produtivos

agricolas no territorio brasileiro que possuem duas logicas diferentes, sendo elas, grosso modo,

[...] uma conservadora, que ainda funciona fortemente alicergada nas
especificidades das condi¢des naturais e dos ciclos bioldgicos das plantas e
dos animais; e outra modernizadora, que articula a escala local com a
internacional, organizando o espago a partir de imposi¢des de carater
ideologico e de mercado. (ELIAS, 2006b, p.227).

Tais sobreposi¢des de arranjos produtivos sdo comuns no MATOPIBA. Percebemos a
coexisténcia de diferentes usos do territdrio no espago regional, comportando assim tempos
distintos, pois cada pratica agricola carrega consigo determinada familia de objetos técnicos
(SANTOS, 2002) e estas datam de determinado periodo histérico. Ou seja, ¢ o novo
representado pela expansao do agronegdcio, que traz consigo uma sé€rie de objetos técnicos para
a regido, sobrepondo-se ao “velho” (praticas agricolas vistas como tradicionais). O velho ¢
traduzido pelas formas produtivas descritas por Diniz (1984), com baixa densidade técnica,
assim, “Novo e velho se encontram ambos, permanentemente, em estado de mudanga, que ¢
dialética. Sendo contraditdrios, funcionam, porém, em forma complementar e conjunta”
(SANTOS, 2014, p.106-107).

Em visita a Sindicatos de Trabalhadores Rurais, em Porto Nacional (TO), Urugui (PI),
Bom Jesus (PI) e Balsas (MA), constatamos que hd produtores que estabelecem praticas

produtivas tais como as apresentadas por Diniz (1984), com predominio do cultivo de feijado,

? “Trata-se de uma economia de excedentes porque o raciocinio que preside a organizagio da produgdo,
isto é, o que plantar e sobretudo quanto plantar e até onde plantar, esta organizado a partir da ideia de
que, do que se planta, uma parte deveria destinar-se primeiramente a subsisténcia da familia do produtor
e um excedente deveria ser produzido para troca ou comércio” (MARTINS, 2014, p.160)
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milho, mandioca (para a produgdo artesanal de farinha), e em alguns casos ha criagdo de animais
como porcos, aves e bovinos, visando o proprio consumo. Os produtores que ainda habitam o
campo encontram-se “encurralados” nos fundos de vales ou baixdes (Foto 1), espagos que
historicamente foram ocupados pelas populagdes indigenas, quilombolas e camponesas, visto
que as areas dos gerais (os topos de chapadas, que eram terras sem cercas e de uso comum),
que historicamente eram usados pelos camponeses “para cacgar, coletar frutos e remédios
(raizes, por exemplo) e soltar seus rebanhos” (PITTA; MENDONCA, 2015, p.29), dao lugar as
grandes propriedades privadas destinas a produ¢do de soja, milho, algodao, sorgo e milheto

(Foto 2).

Foto 2 — Fazenda Tunisia no topo de chapada no municipio
de Urugui (PI)

R

Foto 1 — Pratica agricola no baixdo piauiense

Autor: SOUZA, G.V.A. (maio, 2016)

Os chamados baixdes, especificamente para os camponeses do Piaui, ainda
representam um espago indispensavel para essa popula¢do, devido a proximidade dos cursos
d’agua, garantindo a essa “[...] populacdo excluida, a possibilidade de se manter com a sua
familia, produzindo apenas o necessdrio para sua sobrevivéncia e, eventualmente,
comercializando o excedente nas feiras livres ou vendendo para algum comerciante das cidades
locais” (ALVES, 2006, p.180). O processo de expansdo do agronegdcio na regido, sobretudo
no topo das chapadas — espagos propicios para a mecanizagdo do processo produtivo, deu-se de
forma intensa e tensa, sobretudo na década de 1980 e inicio de 1990. Tal configuragdo provocou

inumeros conflitos pela terra entre os grandes proprietarios locais, os posseiros e os sulistas.

Os trés agentes de modernizagdo produzem choques profundos em toda a area
em que penetram. Conflitos diretos sdo gerados quando ‘gatchos’,
‘paranaenses’ € empresas cercam areas imensas dos Gerais € criam atritos com
posseiros e agregados; conflitos indiretos explodem quando o grande
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proprietario tradicional, que nunca deu valor a terra, comeca a se preocupar
com roceiros que existem em seus dominios. (DINIZ, 1984, p.19).

Conforme Alves (2006), na década de 1970 houve no Piaui o inicio do processo de
grilagem de terras, através do cercamento de terras devolutas, ou seja, apropriagdo privada de
terras publicas de forma ilegal, configurando como uma das caracteristicas mais marcantes da
abertura da fronteira, juntamente com a especulacdo de terras agricolas. “A grilagem de terra
consiste no ato ilegal de forjar a titularidade, de cercé-la, expulsando os camponeses, e de
posteriormente vender ou arrendar a ‘nova’ propriedade como se estivesse legalizada” (PITTA;
MENDONCA, 2015, p.42). Tal situagdao ocorre(u) de forma similar em outras por¢des do
MATOPIBA, como avaliou Lima (2014) para o estado de Tocantins, bem como na porg¢ao sul

do Maranhao e Sul do Piaui, analisado por Pitta ¢ Mendonga (2015).

Neste contexto, o velho, na regido, sdo também os grupos sociais preexistentes
e as suas formas particulares de organizagdo social, economica ¢ do espaco.
Eles constituem, desse modo, seja um obstaculo ‘natural’, seja, as vezes, um
dado da expansao capitalista e exigem, desse modo, um tratamento espacial,
pois, quando o velho ndo pode colaborar para a expansao do novo, a logica do
capital manda que seja eliminado. (SANTOS, 2014, p.106).

Tal processo foi acompanhado por praticas consideradas por Martins (2014) como
escraviddo por divida ou peonagem, visto que os grandes produtores, utilizando-se de poder
despotico, coagiam os trabalhadores através de tortura e ameagas a trabalharem em condig¢des
subumanas e em ritmo intenso, como nos relatou um produtor no Sindicato dos
Trabalhadores(as) Rurais de Urugui (PI). A escravidao por divida “trata-se, claramente, de uma
relagdo de sujei¢ao, que vao ao ponto de fazer o patrao supor que tem um direito absoluto ao
corpo do trabalhador, além do presumivel direito ao proprio trabalho, como se vé quando este
¢ submetido a humilhacao, a tortura, ao castigo e até¢ a morte” (MARTINS, 2014, p.73).

A abertura desta fronteira agricola foi e ainda ¢ palco de intensas disputas de terras
entre grandes proprietarios, empresas especuladores de terras (como a Radar S/A e Tellus
S/A'%), que atualmente sdo em sua maioria oriundas de outras por¢des do pais e até mesmo de
outros paises, e os camponeses que ainda resistem nos baixdes. Uma das maiores reivindicagdes
dessa populagdo (camponeses) ¢ o reconhecimento legal de posse e uso da terra. Assim,

podemos considerar o front agricola como aquele “[...] que adentra areas antes ndo ocupadas,

19 Para uma andlise detida sobre a atuagdo do capital financeiro através da especulagdo de terras agricolas
realizada por essas empresas em diferentes regides do pais, incluindo o MATOPIBA, ver o trabalho de
Pitta e Mendonga (2015).
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mas de uma fronteira agricola que encontra espago para expansdo em areas ja formadas por
atividades econdmicas anteriores, que constituiram a base da estrutura social dessas regides”
(FORNARO, 2012, p.80), bem como espagos vazios.

E importante destacar que no periodo técnico-cientifico-informacional “[...] as frentes
pioneiras sdo abertas sobretudo pelas grandes empresas, com a cooperagdo do poder publico”
(SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.110). De tal modo, as grandes empresas do agronegdcio
estendem suas atividades nos Cerrados Norte e Nordeste na década de 1980, com a chegada da
Bunge em duas das principais sub-regides agricolas da atualidade — Sul do Maranhao e Oeste
Baiano. No encalgo da Bunge, a Cargill comega a atividade na regido na década de 1990,
sobretudo no Oeste baiano ¢ Sul do Maranhdo. Sem duavida, estas multinacionais foram
pioneiras na abertura do front agricola nos Cerrados Norte/Nordeste.

Os grandes produtores nacionais e estrangeiros comecam a chegar na regido em
meados de 1980, na Bahia, e inicio dos anos 1990 nos estados do Maranhdo, Tocantins e Piaui.
Segundo Inocéncio (2010, p.29) o PRODECER foi o “big push” (grande impulso) de
modernizagdo técnica da agricultura nos Cerrados, propiciando a inser¢do da producdo
capitalista nesta por¢do do pais provocando transformacdes territoriais. O PRODECER
configura-se como um evento fundamental para compreendermos a génese da moderna regiao
agricola, visto que partes desta regido sdo atingidas por este programa (Bahia, Tocantins e

Maranhao). Tal articulagdo sera alvo de discussdo no proximo item.

2.3 Politicas publicas, eventos sociais bases para a conformagao do front agricola nos Cerrados
Norte e Nordeste

A expansao do front agricola nas areas dos Cerrados, a partir de 1970, foi uma
estratégia geopolitica e geoecondmica em que a acao do Estado foi fundamental para ocupar o
territorio através de financiamentos, constru¢do de infraestruturas, incentivos fiscais e
desenvolvimento de centros de pesquisa que possibilitaram a constituicdo das redes
agroindustriais (ELIAS, 2006b, p.224), fundamentais para os circuitos espaciais da produgao
agricola moderna. A constitui¢ao de politicas publicas para incentivar a ocupagao capitalista no
campo na regido vem sendo desenvolvida desde 1970 e 1980, tendo como exemplo os planos

para ocupacdo da “Amazonia Tocantinense” tais como:

POLOAMAZONIA (Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazodnia), SPEVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmico
da Amazonica) PROTERRA (Programa de Redistribuicao de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste), PRODIAT (Projeto de
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Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins). (LIMA, 2014,
p.26).

Também foram criados, entre 1960 ¢ 1970, programas direcionados para o Nordeste,
tais como o Polonordeste, Projeto Sertanejo, Programa de Irrigagdo do Nordeste, Fundos de
Investimentos do Nordeste (FINOR). De forma sintetizada, tais ac¢des politicas visavam

disponibilizar

[...] recursos para aqueles agricultores que pudessem responder mais
rapidamente o propdsito definido pelo estado brasileiro naquele momento
garantindo, com isso, o equilibrio da balanga comercial, além de responder a
crescente pressao por alimentos do processo de urbanizagdo em curso no pais.
(ALVES, 2006, p.171).

O Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO), executado
durante o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), foi um dos primeiros programas que
contemplou o municipio de Gurupi na década de 1970, que até entdo fazia parte do estado de
Goias, sendo incorporado, em 1988, ao recém-criado estado do Tocantins. O programa nao
obteve éxito e foi desativado no inicio da década de 1980. Mesmo assim, esse programa teve
relevancia para a “[...] incorporag¢do do Cerrado ao processo produtivo nacional e internacional,
por meio da implementacao de politicas de incentivos fiscais e subsidios, visando a produgao
de produtos para exportagcdo, especialmente a soja” (PEIXINHO; SCOPEL, 2009, p.98),
modificando a estrutura produtiva nos Cerrados através da inser¢do do capitalismo na
agricultura, bem como o favorecimento da acumulag¢do de capital monopolista sobretudo no
setor urbano-industrial (INOCENCIO, 2010, p.73).

Segundo Inocéncio (2010), a politica publica que mais obteve éxito na ocupacao dos
Cerrados pela agricultura moderna foi o PRODECER. Sem duvida o PRODECER um foi dos
programas que mais perdurou no territdrio brasileiro, por mais de trés décadas, e de maior
abrangéncia territorial englobando os estados de Minas Gerais!!, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, e incluindo estados que hoje compdem o0 MATOPIBA como Bahia, Tocantins
e Maranhao.

O PRODECER foi tanto uma “politica publica de ordenamento territorial quanto uma
politica de Estado para a ocupagio do Cerrado” (INOCENCIO, 2010, p.77), que visava
estabelecer a producgao agricola moderna neste bioma, com finalidade de abastecer o mercado

internacional. Foi uma estratégia para regular a oferta de produtos e consequentemente

' Um estudo aprofundado das implicagdes territoriais do PRODECER nos Cerrados de Minas Gerais
foi realizado por Pessoa (1988).
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promover a queda dos pregos. Suas implicagcdes foram além do ordenamento territorial
brasileiro, visto que a produgdo de commodities agricolas, sobretudo graos como soja, sorgo e
milho, competiram com a producao do mercado mundial. Tal agdo teve o intuito de diminuir o
monopolio dos Estados Unidos, principal concorrente na produgdo de graos. O Japao, pais em
que a soja ¢ considerada a base da alimentagdo de sua populacao, foi favorecido nesta relacao,
visto que commodities agricolas, como a soja, tornaram-se mais baratas. Além disso, havia todo
interesse na comercializagdo de mercadorias com maior valor agregado, como maquinas
agricolas, insumos e agrotoxicos'?, bem como o desenvolvimento de pesquisas agropecudrias
(INOCENCIO, 2010).

O PRODECER, criado no inicio de 1970, foi um programa binacional através da fusdo
capital privado/publico brasileiro e japonés, possuiu trés grandes objetivos que possibilitaram

a consolidagdo e expansao do capital nos Cerrados. Os objetivos foram:

[...] o desenvolvimento da fronteira agricola no territério do Cerrado,
abrangendo extensas areas. Segundo, buscou aumentar a oferta internacional
de alimentos, através da exportagdo de produtos agricolas, com repercussao a
nivel mundial. E terceiro, teve longa duragdo, tendo desenvolvido estratégias
proprias de incorporagdo do campo brasileiro ao circuito produtivo capitalista
mundial. INOCENCIO, 2010, p.86).

Foram escolhidos 22 municipios em diferentes areas do pais para o desenvolvimento
de 21 projetos de colonizag¢do, dez projetos-pilotos e 11 de expansdo, em mais de 330 mil
hectares. Foram assentados cerca de 750 produtores, em sua maioria vindo das regides Sul e
Sudeste, pois “[...] os agricultores do Cerrado eram considerados pelos 6rgaos que financiaram
e executaram o PRODECER, despreparados tanto técnica quanto financeiramente”
(INOCENCIO, 2010, p.97-98). Conforme Haesbaert (2008), “Alguns individuos personificam
de maneira mais radical esta ‘condi¢do moderna’, agentes da globalizagdo, da busca obsessiva
pelo novo e de uma verdadeira paixao pelo movimento, pela ‘abertura de novas fronteiras’™
(HAESBAERT, 2008, p.374). Na década de 1990, estima-se que 40 mil pessoas migraram para
esta area, sobretudo para o Oeste baiano (HAESBAERT, 2008, p.368), lembrando que muitos

12 Como exemplo, a empresa japonesa Mitsui & Co., Ltda que produziu fertilizante fosfatado (Yoorin)
utilizando recurso minerais no Brasil, Araxa — MG, sendo o fertilizante mais consumido nos projetos do
PRODECER (INOCENCIO, 2010, p.89)
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produtores rurais do Sudeste e principalmente do Sul foram atraidos pelo baixo custo das terras
desta regido>.

O PRODECER se estabelece em areas dos Cerrados Norte e Nordeste em meados de
1980, quando foram executados os projetos de colonizagdao Brasil Central e Ouro Verde, em
Formoso do Rio Preto (BA) e em 1990, com a colonizag¢ao de Gerais de Balsas e Pedro Afonso,
respectivamente nos municipios de Balsas (MA) e Pedro Afonso (TO) (Tabela 1). Nos quatro
projetos de colonizacdo a drea ocupada foi de 111.432 hectares (33% de toda 4rea ocupada pelo
PRODECER, em suas trés etapas), sendo 31.342 hectares no municipio de Formosa do Rio
Preto (BA), 40 mil hectares em Balsas (MA) e 40 mil hectares em Pedro Afonso (TO), com
investimentos que somam US$ 153.327 milhdes (28% de todo investimento do programa),
distribuidos em 24 milhdes de ddlares para colonizacdo Brasil Central e 26 milhdes de ddlares
para Ouro Verde. Ja em Pedro Afonso a quantia disponibilizada foi de US$ 42.903 milhoes, ¢
o projeto Gerais de Balsas foi o que mais recebeu investimento dentre os 21 projetos do
PRODECER, com valor de US$ 60.424 milhoes (YOSHII, 2000, p. 29-30).

Como podemos verificar na tabela 1, o programa tinha como meta incentivar a
producdo irrigada, foram estabelecidos diagnodsticos para encontrar areas com potencial de
irrigagdo, constataram que 42 mil hectares seriam propensos a irriga¢do. Contudo, a pratica
irrigada ndo obteve o éxito esperado, pois cerca de 20 mil hectares do total da area propicia
para a irrigacdo foram de fato efetivado. Nos municipios localizados nos Cerrados Nordeste e
Norte, onde foram executados projetos do PRODECER, mais de nove mil hectares foram
considerados com potencial para o cultivo irrigado, com destaque para Formosa do Rio Preto
com mais de cinco mil hectares. Seguindo a mesma perspectiva do projeto como um todo, a
producao irrigada nos municipios dos Cerrados Norte/Nordeste ficou abaixo do esperado, pois
apenas 1.620 hectares foram irrigados.

Como destaca Ramos (2011, p.345), o Estado brasileiro vem desenvolvendo agdes
politicas de incentivo ao uso de irrigagdo na producao agricola desde o inicio do século passado

através de 6rgios responsaveis por obras contra a seca'®, que toma maiores esfor¢os sobretudo

13 Na década de 1980, no atual municipio de Luis Eduardo Magalhies, 10 mil hectares de terra poderiam
ser trocados por um fusca. Em 2014, esta mesma area de terra equivalia a uma quantia em torno de R$
165 milhdes (COURA, 2014).

14 Tais como a Inspetoria Federal de Obras contra as Secas, de 1919, que se transforma no ano de 1945
no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e cria o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (RAMOS, 2011, p.345). Um debate aprofundado sobre esses departamentos ¢ realizado por
Francisco de Oliveira em Elegia para uma re(li)gido (1977) — que destaca como a Sudene foi uma
estratégia para a criagdo de condigdes a a¢do hegemodnica no Nordestes, configurando enquanto uma
regionalizagdo como ferramenta, como exemplificado no trabalho de Ribeiro (2015).
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a partir de 1970 com a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (1974),
Programa de Irrigagao do Nordeste (1986) e o Programa Nacional de Irrigagdo. Dentre as agdes
promovidas pelo Estado destacamos o Programa de Irrigacao do Nordeste (1986), que atinge
por¢oes dos Cerrados do Nordeste. A ampliacao da area irrigada no pais ¢ fruto da articulagao

estatal, que visa o aumento da produtividade agricola.

Tabela 1 — Informagdes sobre o PRODECER — I, 11, III (maio/ 1999)

Projetos d Area Produtor Valor do Area irrigada
Etapas ojetos de Cooperativas Municipios total ocurores investimento g
Colonizagdo h Assentados USS$ mil
(ha) ( mil) Potencial | Executado
Mundo Paracatu —
Novo Coopernovo MG 23.000 48 26.500 2.198 1.635
. . . Irai de Minas
PRODECER Irai de Minas Coopamil MG 9.000 26 11.610 3.030 3.303
1 - Piloto Coromandel
(1980) Coromandel Aprecor MG 6.000 18 4.800 94 94
Entre- Paracatu —
Ribeiros I Coopervap MG 10.315 41 17.120 3.424 3.191
Subtotal 48.315 133 60.030 8.746 7.950
Brasil Formosa do
Coaceral Rio Preto — 15.028 38 24.000 1.800 -
Central
BA
Formosa do
PRODECER Ouro Verde Coproeste Rio Preto — 16.404 48 26.000 3.226 -
II - Piloto BA
(1985-1990) | 412 Terra Apparan Taﬁ?h - 18.600 40 22.000 846 846
., Lucas do Rio
Pitva Cooperlucas Verde - MT 16.717 39 28.000 2.160 -
Subtotal 66.749 165 100.000 8.032 846
Entre- Paracatu —
Ribeiros I1 Coopervap MG 10.843 28 23.655 3.000 373
Entre- Paracatu —
Ribeiros IIT Coopervap MG 5.953 20 19.317 2.400 -
Entre- Paracatu —
Ribeiros IV Coopervap MG 3.984 10 9.103 1.140 60
Guardar-Mor Oeste GuardaMor- |1 g1 37 24.350 4.180 2.000
Mineiro MG
Bofinopolis Coanor B°‘1ﬁl‘\‘f§°1‘s 16.588 49 38.300 2.300 1.982
Buritis Cooacertis Buritis - MG 17.004 42 24.200 2.140 60
o . Formoso —
Piratinga Coopertinga MG 20.643 53 41.800 2.698 1.998
Campo
PRODECER
11 - Expansio Paineiras Coacer Alegre e 8.274 29 23.129 1.565 1.445
(1985 -1993) 'léar_"e”li GO
Cristalina Coacer “Sg‘(;“a - 6.115 16 9.428 590 550
Agua Fria -
GO
S. Jodo
D’Alianga -
Buriti Alto Coopacen GO 15.615 40 35.650 1.345 919
Niquelandia -
GO
Alto Paraiso -
GO
Alvorada Copper Ag“a]%ams T 22001 56 26.096 . .
Subtotal | 138.936 380 275.028 21.358 9.387
G;l:ll;ge Batavo NE Balsas—MA | 40.000 40 60.424 2.050 1.520
PRODECER Pedro Pedro Afonso
1 Afonso Coopersan _To 40.000 40 42.903 2.050 100
Subtotal 80.000 80 103.327 4.100 1.620
Total 334.000 758 538.385 42.236 19.803

Fonte: YOSHII (2000, p. 29-30). Org. SOUZA. G.V.A (2015)

A 1iniciativa privada teve papel relevante na constituicdo do front agricola na regiao,

através do PRODECER, visto que a implantagao do projeto nesta por¢ao do territorio aconteceu
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em um momento de crise econdmica no pais, que atingiu o setor agricola. Neste sentido, foi
fundamental para vigéncia do programa acdes privadas das cooperativas ¢ da Companhia de
Produgdo Agricola (CAMPO), criada em 1978, a partir da associacao entre a holdings japonesa
JADECO'" (Companhia Nipo-Brasileira de Desenvolvimento Agrario), e pela BASAGRO'¢
(Companhia Brasileira de Participacdo Agroindustrial), holding brasileira. A CAMPO era
constituida por 51% de capital da empresa brasileira e 49% da holding japonesa, e foi criada

para executar e coordenar o programa, desempenhando nos primeiros anos a fungao de

[...] levantar, planejar e coordenar o programa; definir a area do projeto;
selecionar os participantes do projeto (produtores e cooperativas); elaborar o
plano de administracdo rural, por meio de projeto técnico individual;
recomendar e supervisionar a liberagdo dos recursos de financiamento e
administrar os campos das empresas de demonstracdo e/ou producdo e
distribui¢ao de sementes. Decorridos trés anos da instalagdo, a assisténcia
técnica ao produtor foi repassada a cooperativa. (BRASIL, 2002, apud,
INOCENCIO, 2009, p.99).

Consideramos que os investimentos realizados pelo PRODECER, foram o grande
impulso modernizador na regido, através da aplicagdo de capitais no processo produtivo, na
comercializacdo e industrializa¢do, bem como no incentivo a pesquisa cientifica com finalidade
de melhorar os produtos. Conforme Bernardes (2009), a Embrapa Soja em conjunto com a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportacio Norte (FAPCEN) vem
desenvolvendo pesquisas em sub-regides dos Cerrados Norte ¢ Nordeste desde da década de
1980, fundamentalmente em Balsas (MA). Tal alianga do circulo de cooperacdao (SANTOS;
SILVEIRA, 2011) cientifico para o agronegdcio

[...] permitiu dinamizar a disponibilizagdo de novas cultivares de soja com
elevado potencial genético de produtividade, com resisténcia a doengas e
adaptacdo as diversas condi¢cdes de solo e clima, resultando na
disponibilizagdo de 11 cultivares convencionais e 2 geneticamente
modificados. A FAPCEN ¢ responsavel pela organizacgao do setor sementeiro,
transferindo tecnologia aos cotista multiplicadores e aos sojicultores,
realizando a comercializagdo em toda a regido do BAMAPITO.
(BERNARDES, 2009, p.23).

15" Constituida pelos investimentos da Agéncia Japonesa de Cooperagdo e Desenvolvimento
Internacional (JICA) e bancos privados do Japao (INOCENCIO, 2010, p. 90).

16 Formada por capitais do Banco do Brasil e o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, IBRASA
(subsidiaria do BNDE), Companhia do Rio Doce, bem como capitais de bancos privados (INOCENCIO,
2010, p.90).
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Assim, houve a constituicdo de uma tecnosfera a partir do adensamento técnico para a
produgdo agricola (armazéns, sistema de irrigagdo, maquinas e implementos agricolas), e uma
psicosfera, através do discurso e ideologia de modernizagdo agricola. Segundo Santos (2002,
p.255) a psicosfera ¢ a esfera da acdo, que estimula o imaginario e fornece regras a
racionalidade, ¢ o “[...] reino das idéias, crencgas, paixdes e lugar da produgdo de um sentido”
(SANTOS, 2002, p.256), esta por vez se objetiva em uma tecnosfera, mundo dos objetos, pois
estas duas esferas se condicionam de forma mutua e indissociavel.

O estabelecimento do agronegdcio nos Cerrados Norte/Nordeste ocorre no sentido de
inserir os fundos territoriais (MORAES, 2008; 2012) ao circuito capitalista € cumprir, a partir
a territorializagdo do capital, com advento das colonizagdes do PRODECER em meados da
década de 1980, bem como um conjunto de outros interesses publicos e privados foram
fundamentais para a instrumentalizagdo desta por¢dao do territorio para o atendimento das
necessidades do Estado e agentes hegemdnicos da economia e da politica. A partir dos anos
2000, momento histérico em que o agronegdcio ¢ acionado para gerar saldos positivos na
balanga comercial externa, como aponta Delgado (2014, p.93), observamos o grande salto
qualitativo e quantitativo desta regido no contexto nacional, com expressiva participacdo no
agronegocio.

Esta nova situacao fruto de articulagdes internas para responder demandas externas ao
territorio, ¢, ao mesmo tempo, resultado das condi¢des externas que implicam em
reconfiguragdes internas no MATOPIBA. “A evolucao de um pais, uma regido, uma localidade,
deve, pois, muito ao resultado do entrechoque entre dados externos e internos. A situagao de
um lugar ¢, em dado momento, um resultado dessa sintese, permanentemente feita e refeita”
(SANTOS, 2014, p.105). Neste contexto, de eventos externos e internos implicando em uma
nova configuragdo espacial, observamos o aprofundamento da agricultura cientifica globalizada

(SANTOS, 2001) culminando na “commoditiza¢do” do territorio nesta por¢do do pais.

2.4 Agricultura cientifica globalizada e “commoditizagdo” do territorio

Conforme Santos (1999a, 2001, 2002), a globalizagao ¢ sustentada por trés fendmenos
que se inter-relacionam, sdo: a convergéncia dos momentos (unicidade do tempo), unicidade da
técnica e o motor Unico — a mais valia universal. A convergéncia dos momentos ¢ entendida
pela facilidade, rapidez e simultaneidade instantdnea em que a informacdo pode chegar a
diferentes lugares. Torna-se “[...] possivel uma tomada de conhecimento imediata de

acontecimentos simultaneos e cria, entre lugares e acontecimentos, uma rela¢ao unitaria a escala
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do mundo” (SANTOS, 1999a, p.9). E a oportunidade de comunicar a distancia, de interligar e
comandar a produgdo através das atividades financeiras, que se torna uma informagao. Neste
periodo, podemos conhecer distintos eventos (feixes de tempos) em diferentes lugares da Terra,
¢ a possibilidade de percebermos o acontecer planetario. A convergéncia dos momentos se deve
aos progressos técnicos, a partir das redes telematicas (CASTILLO, 2003), possibilitando a
circulagdo da informacao pelos meios de comunicagao, grandes grupos empresariais e bancos.

Conforme Santos (2001, p.24), cada periodo carrega consigo uma familia de técnicas,
visto que as técnicas se realizam de forma sist€émica, em conjunto com varios objetos técnicos
que nunca se concretizam como fato isolado. O atual periodo ¢ marcado pela técnica da
informacdo — cibernética, internet, computadores, fibra O&tica, satélites, informatica,
microeletronica, entre outros — atingindo (ou como coloca o autor, invadindo) de forma
estratégica e seletivamente pontos dos territorios em diversas porgdes do globo, proporcionando
certa “homogeneizagio” técnica no planeta, pois “A medida que o capitalismo se desenvolve,
diminui o niumero de modelos técnicos, a escolha se torna mais restrita” (SANTOS, 2002,
p-190).

O surgimento de novos objetos técnicos ndo implica no desaparecimento das familias
de técnicas precedentes, “[...] 0 novo conjunto de instrumentos passa a ser usado pelos novos
atores hegemonicos, enquanto os ndo hegemonicos continuam utilizando conjuntos menos
atuais e menos poderosos” (SANTOS, 2001, p.25). Os sistemas de objetos na atualidade
possibilitam que a informagdo produzida em um determinado lugar chegue em diferentes pontos
do globo terrestre de forma instantdnea (unicidade do tempo), assegurando a existéncia do
capital financeiro e suas conexdes em diferentes partes do mundo de forma constante,
incessante e imediata'’, viabilizando uma mais-valia mundial.

Entende-se como motor da vida social a mais-valia mundial, devido a “imposi¢ao de
um mercado global, fundado no intercimbio global e numa lei do valor universal” (DOS
SANTOS, 1993, apud, SANTOS, 1999, p.9). A mais-valia em nivel global ¢ assegurada pela
acdo convergente das grandes organizagdes (empresas multinacionais € os bancos
transnacionais), sejam nacionais ou supranacionais, publicas ou privadas, promovidas pela
unicidade das técnicas. Assim, tudo se internacionaliza, a produgdo, a circula¢do, o consumo, a

cultura, o crédito, o dinheiro, entre outros, devido a atuacao sistémica das grandes corporagdes

"Um exemplo simples do continuo fluxo informacional do capital financeiro pode ser visto pelas bolsas
de valores que, “Durante vinte e quatro horas do dia, tém bolsas com pregdo funcionando durante 23
horas, ou seja, apenas entre 20:00 hs e 21:00 hs de Brasilia, ndo ha bolsas funcionando em algum lugar
do mundo” (OLIVEIRA, 2014, p.26).
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que regulam a atividade econdmica e social dos lugares em todo o planeta (SANTOS, 2002,
p.204).

Este processo do qual Santos (2001) avalia, a globalizagao, atinge o processo produtivo
agricola. Para o autor, visualizamos uma verdadeira agricultura cientifica globalizada,
respondendo aos mesmos imperativos que ditam a dinamica econdmica e politica de qualquer
atividade produtiva, “onde o dinheiro passa ser ‘informacao’ indispensavel” (SANTOS, 2001,
p.89), uma vez que as condi¢des no atual estagio produtivo sdo crescentemente tecnificado,
cientificizado e informatizado, induzindo ao aumento da produtividade agricola. Assim, a
agricultura cientifica globalizada possui uma referéncia em nivel global, devido ao carater
competitivo dessa atividade (SANTOS, 2001).

Samuel Frederico (2015) considera que o entendimento de agricultura cientifica
globalizada seja expressdo geografica do agronegocio. E importante reiterar a proposigdo de
agronegodcio estabelecido por Guilherme Costa Delgado (2012), que reconhece a estratégica do
capital financeiro na agricultura como um acontecimento que historicamente (a partir de 1960,

tomando contornos mais aprofundado a partir dos anos 2000) depende dos

[...] mercados organizados — de terras, de crédito, ¢ dos complexos
agroindustriais; e como esses mercados dependem essencialmente da
regulacdo (ou desregulagdo, conforme o caso) e provisdo estatal, o capital
financeiro na agricultura ira se configurar como virtual pacto da economia
politica entre cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiaria e o Estado,
tendo em vista viabilizar uma parceria estratégica. (DELGADO, 2012, p.92).

A partir da andlise relacional entre os diferentes agentes que compdem o agronegdcio,
pode-se compreender as estratégias de acumulacdo da agricultura. Ainda com Delgado (2012),
esta proposicao supera o entendimento descritivo e técnico da nogao tradicional de agribusiness
(que se aproxima das no¢des de complexo agroindustriais, cadeias produtivas, complexo rural
e filere) trabalhado por Davis e Goldberg (1957), esse tltimo ndo possui poder explicativo para
compreender as relagdes economicas e sociais do setor agricola, pois sdo nocdes técnicas e “...]
contém fatos e informacdes, mas ndo constituem propriamente um conceito seminal,
teoricamente explicativo de relagdes econdmicas e sociais determinadas” (DELGADO, p.89-
90). Para além da avaliagdo da relagdo entre os distintos setores do agronegdcio € relevante
compreendermos a relacdo entre os lugares escolhidos para desempenhar essa atividade
econdmica e fundamentalmente compreendermos como estes agentes estdo utilizando o
territorio para a ampliagdo da acumulagdo, assim o entendimento de agricultura cientifica

globalizada nos possibilita investigar tal situagao.
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A agricultura cientifica globalizada, compreendida como manifestagcdo geografica do
agronegocio do periodo técnico-cientifico-informacional (FREDERICO, 2015), ¢ alimentada
por uma ideologia perversa, em que o dinheiro em estado puro e a competitividade em estado
puro sao as bases desta globalizacdo como perversidade (SANTOS, 2001). Entendo o dinheiro
em estado puro como acumulagdo em si mesmo (SANTOS, 2001, p.56), € o capital que “[...]
busca ‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob forma de juros de empréstimos, de
dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de agdes e, enfim, de lucros nascidos
de especulacao bem-sucedido” (CHESNAIS, 2005, p.35). O dinheiro torna-se um dado
onipresente, uma informacgao indispensavel na regulacao da atividade que visa ser competitiva,
sendo necessario para a agricultura cientifica globalizada.

Ainda segundo Santos (2001), a competitividade no atual periodo ndo possui nenhuma
relacdo de compaixdo, tem como norma a guerra. As relagdes sociais sdo estabelecidas com um
unico propdsito: a defesa dos interesses proprios de cada empresa e pessoa, fundamentando o
egoismo ¢ o individualismo que ¢ marca da nossa sociedade. “A competitividade se funda na
invencdo de novas armas de luta, num exercicio em que a Unica regra ¢ a conquista de melhor
posic¢ao [...] sua pratica provoca o afrouxamento dos valores morais € um convite ao exercicio
da violéncia” (SANTOS, 2001, p.57). A competitividade ndo € um atributo apenas das pessoas
e empresas, esta ideologia torna-se fundamento dos lugares e regides a partir da distribui¢ao
desigual da densidade normativa e técnica. Neste sentido a proposicao de regides competitivas
(CASTILLO, 2008) configura-se como uma elaboracdo conceitual acertada para
compreendermos as compartimentagdes geograficas resultantes da  globalizagdo
contemporanea.

As regides competitivas estdo relacionadas com a especializagdo territorial produtiva,
influenciadas por pardmetros de custo e qualidade internacionais. Segundo Oliveira (2014,
p.28), uma das marcas da mundializagdo do campo brasileiro ¢ a produ¢do de commodities,
assim, o surgimento da especializacdo regional da-se através da producdo de commodities
agricolas e/ou minerais (CASTILLO, 2009, p.8). Como assevera Castillo (2011a, p.340),
precisamos ultrapassar o entendimento classico de commodities compreendido como “[...]
produto primario ou semielaborado, mineral ou agricola, padronizado mundialmente, cujo
preco € cotado nos mercados internacionais, em bolsas de mercadoria”. Devemos considera-las
como fendmeno financeiro, econdomico e sobretudo como fato politico, capaz de estabelecer
diretrizes de ordenamento territorial através do estabelecimento de politicas de Estado.

Diante desta conjectura, as commodities devem ser compreendidas como fendmeno

resultante das condi¢cdes materiais e fundamentalmente das articulagdes politicas que
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conseguem promover a especializagdo territorial produtiva tornando os lugares vulneraveis as
oscilagdes da dinamica econdmica internacional.

A situagdo geografica (SILVEIRA, 1999) que visualizamos no MATOPIBA ¢
exemplar de uma regidao competitiva agricola, pois essa por¢ao do territdrio vem sofrendo um
profundo processo de especializacdo produtiva regional a partir da producao de commodities
agricolas, em especial a soja. A partir dos anos de 1990 observamos o crescimento da
quantidade de produtos agricolas para exportacao, sobretudo os graos como soja € milho, bem

como o algodao, que alcangam significativo amento a partir dos anos 2000 (Tabela 2).

Tabela 2 — Quantidade produzida, area colhida e valor da producgdo das principais
commodities agricolas no MATOPIBA
Quantidade produzida (toneladas)

Crescimento
Cultivos 1990 2000 2014 relativo entre
1990 ¢ 2014
Soja 260.624 2.208.221 8.642.199 3.215%
Milho 189.796 1.319.112 5.292.925 2.688%
Algodao herbaceo 8.920 124.262 1.288.536 14.345%
Area colhida (hectares)
Crescimento
Cultivos 1990 2000 2014 relativo entre
1990 ¢ 2014
Soja 403.070 904.995 3.291.778 716%
Milho 499.856 486.739 1.073.853 114%
Algodao herbaceo 16.295 41.574 357.798 2.095%
Valor de produgdo (R$ mil)
Crescimento
Cultivos 1994 2000 2014 relativo entre
1994 ¢ 2014
Soja 170.445 581.933 8.192.283 4.706%
Milho 79.293 228.345 2.114.586 2.566%
Algodao herbaceo 2.642 82.197 3.331.552 126.000%

Fonte: PAM/IBGE (2016). Org.: SOUZA, G.V.A. (2016)

Segundo dados da Produ¢do Agricola Municipal (PAM/IBGE, 2016), a produgado de
soja em 1990 foi de aproximadamente de 300 mil ton, passando para quase 8,6 milhdes de ton,
em 2014. Ainda destacamos que aproximadamente 11% da soja produzida no Brasil em 2014
foi colhida na regido do MATOPIBA, quantidade expressiva se considerarmos que em 1990,
esta mesma producdo representava cerca de 1% da producdo nacional.

A quantidade produzida de milho, assim como a de soja, vem passando por

significativo aumento em sua producao. Em 1990, a quantidade produzida era de quase 190 mil
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ton, crescendo para quase 5,2 milhdes de ton em 2014 (Tabela 2). A area colhida de milho entre
1990 e 2014 aumentou cerca de 115%, acima do crescimento brasileiro que foi 35%.
Percebemos que no MATOPIBA ha a expansao concomitante da arena da produgao,
compreendida como aumento dos hectares da producao propriamente dita, bem como da area
de producdo considerada como o “[...] espago utilizado para a producdo de um determinado
produto, desde a produ¢do em si até o consumo final” (CASTILLO; FREDERICO, 2010a,
p.469), visto que parte da produgao € enviada para o mercado externo.

Mesmo que a produgdo e area colhida do algodao na regido seja quantitativamente
menor se comparada as outras commodities agricolas de exportagdo, esta foi a commodity que
mais cresceu em termos relativos tanto na quantidade produzida, area colhida e valor (Tabela
2). Contudo, a producdo de algoddo no MATOPIBA est4 concentrada no Oeste baiano, somente
esta sub-regido foi responsavel por 66% da area colhida no MATOPIBA. Cabe destacar que o
cultivo de algodao no Oeste baiano ndo possui relevancia apenas no MATOPIBA, ¢ a segunda
maior regido produtora desta commodity no pais, ficando atrds apenas da regido norte mato-
grossense que produziu pouco mais de 1,3 milhdes de toneladas em 2014 (PAM/IBGE, 2016).

Sem duvida a soja € a commodity que mais contribui com a economia regional, tendo
em vista que a produgdo obteve um valor de R$ 8 bilhdes em 2014. Neste sentido a producao
de soja ¢ o carro-chefe na abertura do front agricola, conforme aponta Bernardes (2009, p.13).
Segundo dados do IBGE (2016), em 1990 apenas 6 municipios obtiveram producio de soja
acima de 10 mil toneladas, maior parte localizados no Oeste baiano com destaque para Sao
Desidério que produziu quase 92 mil ton; na década seguinte a quantidade de municipios com
esta quantidade produzida chegou a 21, a importancia do Oeste da Bahia foi ainda maior, pois
somente Barreiras e Sdo Desidério colheram quase 1 milhdo de ton de soja, contudo a expansao
da produgdo atingiu vérias porgdes do MATOPIBA como alguns municipios do Piaui (Urugui
e Baixa Grande do Ribeiro), Tocantins (Pedro Afonso, Formoso do Araguaia e Campos Lindos)
e em especial o sul do Maranhdo (Balsas, Tasso Fragoso, Sambaiba, Riachdo, entre outros); e
por fim, em 2014 a produgdo de soja superior a 10 mil ton ocorreu em 85 municipios em
diversas sub-regidoes do MATOPIBA, chegando a areas mais ao norte da regido como os

municipios maranhenses de Brejo, Anapurus, entre outros (Mapa 1).



Mapa 1 — Expansao da produgao regional de soja no MATOPIBA (anos 1990, 2000 ¢ 2014)

2014

1990 2000
L@/ '
> ® 9 o = O
e L@ °®
g_'\';‘; ) Producéo de soja - toneladas N
i / Malha municipal de 1991,
e : e © ®© O . —%(— 2000 e 2014 (IBGE, 2016)
""ﬁiq & Q_@Q S & & | Fonte: IBGE/PAM (2016)
i, T, B T N S @ e Org: SOUZA, G.V.A (2016)
P q}f R N SN A 00 DATUM: SIRGAS 2000
9@ e o &P
é/ s NS & o
e 800, L o

47



48

Percebe-se que ha uma “commoditizacdo” regional decorrente das articulagdes
politicas e técnicas, bem como do aumento dos nexos estabelecidos pelas grandes empresas do
agronegocio, agroindustrias e tradings, reguladas por logicas globais. A instalagdo destas
empresas, responsaveis pela comercializacdo e algumas pela industrializagdo de graos,
provocam a complexizagdo das redes agroindustriais na regido do MATOPIBA, que sao
fundamentais para a conformac¢do de um novo arranjo produtivo agricola (ELIAS, 2006b,
p.224), propiciando a intensificagdo da divisao territorial do trabalho, bem como a
especializacao regional na produgdo de commodities.

O surgimento de varios eventos sociais foi indispensavel para a conformagdo da
situacdo geografica em tela. Diante desta conjectura, de crescimento produtivo e econdomico do
agronegocio no MATOPIBA, o Estado vem articulando estratégias especificas para esta regido,
com proposito de tornar essa por¢ao do territério nacional mais racionalizada a atividade
hegemdnica. Dentre as articulagdes mais recentes provindas do esforco estatal destacam a
criagdo do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), vinculado a Embrapa, que foi
fundamental para construir as bases para a confeccdo do Plano de Desenvolvimento Agricola

para 0 MATOPIBA. Tais estratégias estatal serdo analisadas no proximo item.

2.5 A informacdo como ferramenta para a definicdo de uma regido do agronegdcio: a
Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE)

Segundo informacdo publicada pela revista Dinheiro Rural (ONDEI, 2015), o
coordenador do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Embrapa, Evaristo
Miranda, vem realizando pesquisa na area dos Cerrados Norte e Nordeste deste a década de
1980, quando era membro da Embrapa Semiérido. Conforme Evaristo Miranda, “Na época, nds
estdvamos em busca de areas com potencial para a produgao de alimentos [...] Foi dai que surgiu
0 zoneamento agricola para a soja, no Nordeste, quando poucos acreditavam nela como uma
cultura de peso para a regiao” (ONDEI, 2015). No ambito propriamente politico, observamos
uma primeira organiza¢cdo nos anos 2012, quando o Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) langou uma portaria com o objetivo de criar um grupo de trabalho para
desenvolver estudos sobre 0o MATOPIBA'® — portaria n® 269, de 3 de abril de 2012. Este grupo
foi composto por representantes do poder executivo a partir de secretdrias do MAPA,

instituicdes como a CONAB e a Embrapa. Assim, percebemos que um conjunto de

¥ MATOPIBA ¢ o acronimo das primeiras silabas dos quatros estados que constituem esta por¢do do
territorio (Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia).
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especulagdes e interesses sobre esta regido dos Cerrados estavam sendo orquestrados desde a
década de 1980, com apoio dos estudos técnicos realizados pela Embrapa.

O GITE foi criado em 2013, pela Embrapa, com a finalidade de ser um grupo de
pesquisa “voltado para a tematica do planejamento ¢ do monitoramento territorial do uso e da
ocupagao das terras no Brasil, com énfase na agricultura” (GITE, 2016). Este grupo possui um
banco de dados cartografico e icnografico (imagens de satélites, fotos aéreas, entre outros) de
todo o territério brasileiro, contendo informagdes necessarias para realizar diagndsticos sobre
o quadro natural, condi¢des de infraestrutura, situacao agricola, agrario e o socioecondmico. Os
diagndsticos sdo, em alguns casos, bases para norteamento de acdes governamentais, para o
planejamento politicas formuladas por 6rgdos publicos (MAPA, MPOG e MDA)" e setor
privado. Entre os trabalhos desenvolvidos por este grupo de pesquisa, podemos destacar o
acompanhamento das Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), estudos sobre
o impacto da colheita mecanizada de cana-de-agticar no Estado de Sao Paulo e o projeto para o
MATOPIBA.

Em 2014 o GITE juntamente com o INCRA — Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria (vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario), estabeleceram uma
cooperagdo técnica para realizagdo de estudos baseados na “Inteligéncia Territorial Estratégica”
(ITE) para o levantamento e confec¢do de uma base de dados territoriais sobre o MATOPIBA.
Em entrevista a revista da Embrapa, Evaristo Miranda expde que os estudos de ITE consideram
um conjunto de fatores para propiciar o desenvolvimento da agricultura, buscando “[...] os
melhores caminhos para que ela (agricultura) possa progredir e para que os produtores rurais
tenham o melhor retorno do seu trabalho [...], a inteligéncia e a gestao territorial focam nado s6
0 presente, mas também perspectivas de futuro, desenham cenérios evolutivos possiveis”
(MIURA, 2016, p.1), com interesse de apresentar o “retrato territorial da agricultura em muitas
dimensdes tematicas (solo, dgua, vegetagdo, cultivos), bem como em termos temporais
(evolucao) e ainda em muitas escalas espaciais (detalhe de uma fazenda, de um vale ou de uma

regido geoecondmica)” (MIURA, 2016, p.1). Portanto,

A ITE pode ser entendida como um conjunto de ferramentas e métodos
aplicados para a compreensdo de um territorio em sua totalidade, através da
integracdo de informagGes provenientes de diferentes bancos de dados. Essas
informagdes integradas servirdo para apoiar a tomada de decisdo para o
desenvolvimento territorial. (EMBRAPA, 2016).

9 Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, Ministério do Planejamento, Gestdo e
Orcamento e Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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Uma estratégia criada pelo grupo de pesquisa da Embrapa (GITE), a partir dos estudos
de ITE, para a producao de um banco de dados integrado deu-se através da criagdo do Sistema
de Inteligéncia Territorial Estratégica (SITE) especifico para o MATOPIBA. Para os
elaboradores da proposta da delimitagdo regional do MATOPIBA, os estudos realizados para a
regido ndo servem, apenas, para confeccdo de diagnosticos e relatdrios de caracterizagdo
territorial, pois o planejamento territorial do MATOPIBA necessita de um SITE “[...] capaz de
apoiar diversos zoneamentos, diagndsticos e aplicagdes, bem como a geragao e a simulacao de
cenarios em fung¢ao dos interesses e necessidades das instituigdes publicas e privadas que atuam
na regido (GITE, 2014c, p.3).

Por ser fruto de estudos da ITE o SITE segue os mesmos eixos estruturantes dessa
pesquisa (quadro natural, agrario, agricola, infraestrutura e socioecondémico) agregando dados
governamentais de varios institutos, e tém como base para elaboragdo cartografica as normas
do IBGE e da INDE — Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. Para a equipe técnica do
GITE, o grande diferencial desde sistema de informagao (SITE) ¢é a possibilidade de integrar as
inimeras informagdes inseridas nesse banco de dado, indo além da sobreposicdo e
armazenamento. Somando a isto, o SITE tem a capacidade de insercao continua de novos dados
0 que torna esse sistema uma “[...] ferramenta eficiente e essencial para agdes de planejamento
e gestao territorial” (GITE, 2014c, p.5).

Mesmo demonstrando certo interesse com a dinamica territorial da atividade agricola,
os estudos baseados na nocdo de Inteligéncia Territorial Estratégica tem como esséncia o
proposito de confeccionar diagndsticos através de levantamentos, enumeragdo € mapeamento
das condicdes agricola da regido. Neste sentido ¢ um estudo que visa mostrar a configuragao

territorial®®

da regido em estudo, deixando de lado as relagdes sociais que dinamizam e atribuem
funcionamento a configuragao territorial a partir do uso do territdrio, ou seja, ndo considera o
territorio (o espaco banal) ou as dindmicas territoriais como um fato politico (SANTOS, 2005).
Assim, o estudo de ITE figura como uma ferramenta para a ampliacao do capital dos agentes

hegemonicos, visto que responde a varias “perguntas’:

E como se o interessado tivesse um técnico a sua disposi¢io para dizer qual é
o melhor lugar para plantar determinada espécie; onde existem problemas de
erosdo; quais sdo as melhores localidades para implantar uma rede de fomento
agricola ou para investir em irrigagdo, armazenagem e logistica. (MIURA,
2016, p.1).

20 «A configuragdo territorial ¢ dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um
dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que os homens superimpuseram a esses sistemas
naturais. A configuracdo territorial ndo é o espaco, ja que sua realidade vem de sua materialidade,
enquanto o espago reine a materialidade e a vida que a anima” (SANTOS, 2002, p.62).
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A partir da ITE e da criagdo do SITE foram elaborados diagndsticos com informagdes
sobre as caracteristicas fisico-naturais, a quantidade de comunidades quilombolas, aldeias
indigenas, areas de protegao ambiental e assentamentos de reforma agraria presentes na regiao.
Teve como pressupostos para a delimitagdo territorial do MATOPIBA “[...] bases
multifatoriais, contemplando as dimensdes agroecologicas e socioecondmicas [...] a partir de
dindmicas do tempo passado e do presente” (GITE, 2015a). Os critérios utilizados para a
delimitagdo desta regido foram: a configuracao do quadro natural (biomas, cobertura vegetal,
clima, geologia, relevo, pedologia, hidrografia, recursos minerais e energéticos), quadro agrario
(unidades de conservagao, terras indigenas, areas quilombolas, assentamentos agrarios), quadro
socioecondmico (estabelecimentos agropecuarios — area e renda, indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, populagao total, rural e urbana, Produto Interno Bruto — PIB), e infraestrutura
(energia, rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias e porto) (GITE, 2015a).

O cruzamento destas informagoes, via procedimentos computadorizados, produziu o
recorte espacial que engloba 337 municipios dos estados do Maranhdo (135), Tocantins (139),
Piaui (33) e Bahia (30), correspondendo a aproximadamente 9% do territorio brasileiro (Mapa
2). O recorte territorial proposto pela Embrapa e reconhecido pelo Estado brasileiro em 2015
para 0o MATOPIBA ¢ composto por todo o estado do Tocantins (38% ou 27.772.052 hectares),
por¢des Sul e Leste do Maranhdo (cerca de 33% ou 24 milhdes de hectares), o Oeste baiano
(com mais de 13 milhdes de hectares — representando cerca de 11% da regido), e porgao
Sudoeste do Piaui 11% (com um pouco mais de 8 milhdes de hectares). O principal critério para
a delimitagdo desta regido foi a ocorréncia de areas de Cerrados, bioma esse que representa
cerca de 91% da area do MATOPIBA, seguido pelo bioma Amazonia (7,3%) e com minima
area de Caatinga (1,7%) (GITE, 2015).

Um dos resultados deste estudo técnico (ITE) foi a elaboragio do MATOPIBA
GeoWeb?! (langado em dezembro de 2015), que nos parece exemplificar a efetivagdo do SITE,
onde sdo armazenados e integrados os dados e toda a sistematizacdo de informacgdes sobre a

regido feito pelo GITE. Na visdo de Evaristo Miranda, o GeoWeb

[...] auxiliard a tomada de decisdo de governantes e subsidiara estudos e
projetos de empresas e investidores privados ¢ de instituicdes de ensino
superior, sendo, portanto, uma ferramenta estratégica que pode ser usada
nos programas do Ministério da Agricultura para o desenvolvimento
agropecuario da regido (EMBRAPA, 2015, grifo nosso),

21 https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/matopiba/index.html Acesso em: 03 out. 2016
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Isto nos demonstra que a ITE se trata de um estudo voltado para atender interesses

especificos para o “desenvolvimento” agricola regional do MATOPIBA, sobretudo os

interesses do setor privado. Este sistema online de informacao geografica (MATOPIBA

GeoWeb) contém mais de 200 bases de dados, agregando informacdes como a quantidade de

pivos centrais, disponibilidade de armazenamento, condi¢do logistica (rodovias e ferrovias),

distribui¢do populacional, produto interno bruto dos municipios, entre outros; em sintese

contém dados sobre os cinco grandes eixos que caracterizam o estudo de Inteligéncia Territorial

Estratégica — quadro natural, agricola, agrario, infraestrutura e socioecondmico.

Mapa 2 — Recorte territorial do MATOPIBA
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A partir desta exposicdo, percebemos o quanto hd uma construgdo técnico-cientifica
para promo¢do e a instrumentalizacdo do territorio através de uma acdo informatizada
(SANTOS, 2002), alcancada através do trabalho fomentado por um 6rgdo de pesquisa de grande
destaque no pais, que ¢ a Embrapa. Estes estudos apontam lugares/regides vidveis para a
atua¢do agricola moderna, identificando “os polos de desenvolvimento existentes e potenciais;
e delinear o cendrio geral, identificando oportunidades, necessidades de avanco de
conhecimento e de desenvolvimento tecnoldgico” (GEOWEB, 2016).

A ferramenta de Inteligéncia Territorial Estratégica (ITE) e seus desdobramentos
também sinalizam areas favoraveis para implantacdo de objetos técnicos indispensaveis para os
circuitos espaciais produtivos (SANTOS; SILVEIRA, 2011) como os sistemas de
armazenamento, demonstrando, assim, a condi¢do de infraestrutura logistica da regido. Esta
conjuntura ¢ reveladora do quanto a informacao ¢ de fato um elemento caracterizador do atual
periodo de globalizagdo, pois as agdes e os objetos sdo portadores de informagdes que por sua
vez sdo carregados de intencdes e agdes bem definidas (SANTOS, 2002).

Cria-se uma densidade informacional sobre o MATOPIBA, sinalizando as
potencialidades para a expansdo do agronegdcio nesta regido, ou seja, apontando os espagos
estratégicos para o aumento da riqueza do setor agroindustrial, do mercado de terras, do sistema
de crédito rural (via Estado e corporagdes) e da atividade agricola propriamente dita, em busca
de estratégia de capital financeiro, caracteristicas marcantes da atual configuragdo do
agronegocio (DELGADO, 2012). Conforme Santos (2002, p.257), “a densidade informacional
nos indica o grau de exterioridade do lugar e a realizacdo de sua propensdo a entrar em relagao
com outros lugares, privilegiando setores e atores”. Partindo desta perspectiva, apreende-se que
0 adensamento de informacdes sobre 0 MATOPIBA ¢ um instrumento que permite tornar essa
porcdo do territdrio brasileiro integrada aos interesses globais, permitindo a atuagdo mais
aprofundada dos agentes hegemonicos (tradings agricolas) que, em parte, sdo responsaveis pela
implantacao de novas cargas de racionalidade ao lugar.

Esta densidade informacional alimenta uma psicosfera que pode ser perceptivel pelo
discurso que, em alguns casos, soam de forma exagerada, que compreendendo o MATOPIBA
como uma “[...] regido de maior dinamica (da) agricultura do Brasil e maior fronteira
agricola da atualidade” (INCRA, 2014, grifo nosso) ou como sendo “a ultima fronteira
)2

agricola em expansao do mundo” (BRASIL, 2015a, grifo nosso)~. Podemos inferir que o

22 Este discurso que enquadra os Cerrados do MATOPIBA como “altima” fronteira agricola do mundo
¢ propagado desde os anos 2000 quando o ministro da agricultura da época (Marcos Vinicius Pratini de
Moraes) narrou que “Somos a ultima fronteira agricola do mundo” (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).
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GITE, a partir de seus diagndsticos, torna-se uma agéncia cuja finalidade ¢ a formulagao de
informacdes especializadas para atender interesses precisos, que sdao voltados para o
adensamento técnico (tecnosfera) bem como na formulagdo de discursos (psicosfera) que
legitimem acodes territoriais no MATOPIBA, pois “As agdes necessitam de legitimagao prévia
para ser mais docilmente aceitas e ativas na vida social e assim mais rapidamente repetidas e
multiplicadas” (SANTOS, 1994, p.51).

A edificagdo do discurso de viabilidade territorial no MATOPIBA, para o
aprofundamento do agronegdcio, ¢ nutrida por um dos maiores articuladores desta proposta,
Evaristo Miranda. Para o diretor do GITE, ha uma coexisténcia harmoniosa/pacifica entre
pequenos produtores e a producdo em lagar escala?, formula-se o discurso de uma regido sem
conflitos fundiarios, em que os pequenos produtores ndo figuram como problemas para os
investimentos que visam produzir de forma intensiva na regido. Compreendemos que esta
leitura sobre a realidade da regido da-se de forma miope, pois as areas de expansao capitalistas
sdo palcos de relagdes conflituosas estabelecidas entre as frentes de expansao e frente pioneira
(MARTINS, 2014).

Esta relagao “harmoniosa” exposta por Evaristo Miranda, parece ser uma tentativa de
construir uma fabulagdo (a partir da esfera das ideias) de uma regido propicia para agentes
dispostos a investir no MATOPIBA, cuja garantia do retorno do capital ¢ dada como quase
certa diante deste “cenario inico” no pais. Como expdem Vicente Ferraz?*, o “Matopiba é um
bom negdcio, para quem pensa no longo prazo” (ONDEI, 2015).

Toda essa articulagdo técnico/cientifica promovida pelo grupo de pesquisa da Embrapa
(GITE) foi fundamental para a conformacao de uma proposta politica criada pelo Estado, com
vista de fortalecer e incentivar a expansao do agronegocio nesta regido. A proposta em questao
¢ o Plano de Desenvolvimento Agropecuario para o MATOPIBA, que expdem as intengdes e

as expectativas sob esta por¢ao do territorio brasileiro.

Na fala anterior, Marcos Morais se referiu aos Cerrados nordestinos, e tal situagdo aponta que o Estado
brasileiro ja vinha construindo uma psicosfera sob esta regido agricola ha algum tempo.

2 Discurso pode ser encontrado na reportagem “Valor da Terra” redigido por Vera Ondei e publicado
na revista Dinheiro Rural (2015). Disponivel em: http://dinheirorural.com.br/secao/capa/terra-de-valor.
24 Vicente Ferraz é consultor da FNP Informa Economics - revista especializada no setor e que realiza
levantamentos detalhados sobre o mercado de terras que sdo publicados no Agrianual.



55

2.6 O Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) — MATOPIBA: a producao de uma
regido como ferramenta e a viabilizacdo do territdrio ao agronegocio

Em maio de 2015 foi promulgado o decreto n® 8.447, que cria o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario (PDA) — MATOPIBA. Este plano ¢ o reconhecimento do
Estado sobre a importancia estratégica desta regido agricola para o pais, demonstrando a
necessidade de elaborag@o de agdes para tornar as condi¢des materiais e imateriais ainda mais
competitivas nesta regido. Conforme Limonad (2015), uma regionalizacdo pode fundamentar
reflexdes teoricas ou servir para o atendimento das necessidades impostas por agdes politicas,
uma pratica para o desenvolvimento do planejamento. Ressaltando que o planejamento ¢ antes
de tudo e sobretudo uma ferramenta indispensavel para a ampliagdo da riqueza dos agentes
hegemdnicos da economia capitalista, “a fun¢ao do planejamento é garantir, dentro da lei e da
ordem, um minimo de seguranca e de estabilidade, ¢ proteger a seguranga fisica das pessoas e
da propriedade, ¢ promover e estimular o investimento privado” (TINBERGEN, 1959, p.15-18
apud SANTOS, 2007a, p.14), perpetuando e ampliando as disparidades sociais do pais.

O PDA — MATOPIBA ¢ uma agao estatal que visa criar uma regido planejada para o
desenvolvimento do agronegocio, sobretudo para atender aos anseios dos agentes hegemonicos,
exemplificando aquilo que Ana Clara Torres Ribeiro (2015) denominou “regionalizagdo como
ferramenta”, visto que esta conformagao espacial € resultado das for¢as econdmicas e politicas
que dominam o territorio, fomentadas principalmente pelo Estado e pelas corporacdes. Ou seja,
a regido torna-se uma “ferramenta”, uma “peca fundamental” a operacionalizacdo do modelo
de acumulacdo pautado na exportacdo de commodities.

Assim, a regionalizacdo como ferramenta ¢ fruto de agcdes hegemonicas do presente
que possuem interesses politicos € econdmicos que estimulem a competitividade regional,
visando a inser¢cdo da atividade local a economia globalizada. A regionalizagdo como
ferramenta ¢ fundamentada quando recortes espaciais assumem a “[...] forma-conteudo,
historicamente determinada, do planejamento conduzido pelo Estado” (RIBEIRO, 2015,
p-196). Ou seja, € quando agdes desenvolvidas pelo Estado através de politicas de planejamento
buscam tornar determinadas por¢des do territério ainda mais racionais as necessidades dos
agentes hegemonicos. Portanto, a regionalizagdo como ferramenta ¢ resultante da relagdo de
poder, de um agir estratégico e instrumentalizado, que busca o estabelecimento de nexos
solidarios cada vez mais verticalizados (SANTOS, 2005) com lugares/regides distantes.

O PDA — MATOPIBA possui o objetivo de “promover e coordenar politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentdvel fundado nas atividades agricolas e
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pecudrias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagao” (BRASIL, 2015b, p.1).
O Plano est4 ancorado nos dois idearios caracteristicos do capitalismo da atualidade: o discurso
de “desenvolvimento sustentavel” e o de competitividade, duas 16gicas totalmente opostas, mas
que interagem para a promoc¢ao de uma psicosfera para a racionalidade global (CASTILLO,
2011a), e a propagacao deste ideal ¢ realizada pelo Estado brasileiro através de institui¢des

como a Embrapa.

O Matopiba é peca-chave para o desenvolvimento da agricultura e para a
seguranca alimentar do Pais. "O investimento na producio sustentavel na
regido do Matopiba sera fator de seguranca alimentar para o Nordeste,
assolado por secas que matam as plantas de sede e os animais de fome",
apontou o presidente da Embrapa, Mauricio Antdnio Lopes, que prevé com o
crescimento do agronegdcio um valioso desenvolvimento social para a regido.
"Ganhara o Matopiba e o Brasil como um todo com desenvolvimento
regional mais equilibrado, geracio de mais empregos e renda, e menos
perdas na pecuaria do Semiarido", ressalta Lopes. (EMBRAPA, 2014).

Somando ao discurso feito pelo presidente da Embrapa, de como o agronegocio pode
ser um elemento importante para o “desenvolvimento” sustentdvel para a regido, destacamos
novamente a narrativa do Evaristo Miranda. Nas palavras do coordenador do Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE)*, uma das primeiras a¢des para preservacio dos
Cerrados da-se a partir da delimitacdao das unidades de conservagao ¢ na demarcagao das terras
indigenas que juntas somam quase 11 milhdes de hectares dos 66 milhdes de hectares de
Cerrados presentes no MATOPIBA. Para o pesquisador, esta ¢ uma situagdo regional impar no
pais, pois em nenhuma outra regido geoecondmica dos Cerrados ha tantas areas de preservacao
ambiental. Outro ponto que Miranda considera extremamente importante para a conservagao
do dominio morfoclimatio de Cerrados da-se através das imposicdes do codigo florestal, que
exige uma area destinada a conservacao da mata nativa (20% da propriedade rural, das fazendas
localizadas nos Cerrados). Esta porcentagem da reserva legal aumenta para 35% em regides da
Amazonia Legal, e cerca de 60% do MATOPIBA estd em area da Amazonia Legal. Assim, o
técnico do GITE diz:

Se toda a cobertura de Cerrados do MATOPIBA na Amazonia Legal (32
milhdes de hectares) fosse, um dia, ocupada apenas pela agricultura, o que
estd muito longe de ser o caso, mais de 11 milhdes de hectares seriam
preservados nas areas de reserva legal (28%). No restante (fora da Amazonia

2 Esta discussao pode ser encontrada nos seguintes sitios:
<http://www.evaristodemiranda.com.br/postagens/Cerrados-a-salvacao-na-lavoura/> Acesso em: 05
out. 2015; <http://www.evaristodemiranda.com.br/artigos-tecnicos/agricultura-preservacao-no-

matopiba/>. Acesso em: 05 out. 2015.
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Legal), os 20% de preservagdo dos Cerrados em imodveis rurais
potencialmente representam 4,6 milhdes de hectares e 17% da 4rea total.
(MIRANDA, 2015a).

Diante da imposi¢cdo legal (codigo florestal) Evaristo Miranda compreende que o
agronegocio proporcionara a conservagao dos Cerrados a partir das reservas legais, visto que
“Existem potencialmente mais Cerrados a serem preservados como reserva legal das
propriedades rurais do que em todas as dreas protegidas existentes no MATOPIBA”
(MIRANDA, 2015a). Trata-se um discurso respaldado na andlise do codigo florestal, que tem
como intengdo demonstrar uma falsa ideia de relacdo harmoniosa entre agronegdcio e
preservacao ambiental, ou ainda pior, de como o agronegocio ¢ uma atividade que mantera a
conservagdo deste ambiente. Um contra-argumento para desmistificar a tese defendida por
Miranda € que, justamente os municipios que mais desmataram os Cerrados entre 2002 e 2010
(momento histdrico onde observamos a expansdo do front agricola nesta regido de forma
intensa) estdo localizados no MATOPIBA (Mapa 3), com desmatamento total de 50 mil km?
nos quatro estados que compdem esta regidgo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009;
2011a; 2011b).

Conforme Orioli e Camargo (2000), o desmatamento estd entre os principais
problemas ambientais provocados pela agricultura nos Cerrados. Esta atividade econdmica gera
a diminuic¢do da biodiversidade da fauna ¢ flora, erosdo dos solos, contaminacao do solo ¢ de
recursos hidricos em superficie e subsuperficie (com o uso inadequado e intensivo de
fertilizantes e agrotoxicos), assoreamento de curso d’dgua, entre outros. Estes impactos
ambientais atingem as populagdes tradicionais, visto que a escassez ou deterioracdo destes
recursos implica no cerceamento das possibilidades de realizagdao de suas praticas sociais no
campo, deste modo “os impactos ambientais ndo devem ser considerados como estritamente
destruidores de bens naturais, pois afetam comunidades com formas violentas de expropriagao
e migracdo forcada” (PITTA; MENDONCA, 2015, p.41).

O Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA traduz-se em uma
estratégia de viabilizacdo do territorio (SILVEIRA, 2003), que “inventa” uma regido
potencialmente apta a atividade agropecudria moderna. Conforme Silveira (2003, p.414), as
“compartimenta¢des do territorio sdo formas de valorizagdo feitas, crescentemente, pelas
firmas, mas com a ajuda de um poder publico devotado a ‘inventar’ a viabilidade do territorio
para as empresas’. E esta viabilidade territorial ¢ fundamentada pela flexibilidade
organizacional (SILVEIRA, 2003), que pode ser expressa pelos esfor¢os de invencdo de uma

regido para o agronegdcio, como parece ser o caso do MATOPIBA. Ainda segundo a autora, a
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flexibilidade organizacional pode ser compreendida pela criacdo, via Estado, de uma série de
normas que abrandam (tornam facilitadas) as condic¢des juridicas-politicas para que as grandes
corporagdes possam desempenhar suas atividades com maior lucro. Portanto, trata-se de uma
flexibilidade organizacional que privilegia sobretudo os atores hegemodnicos da economia,

tratando-se de uma flexibilidade setorial (SILVEIRA, 2003).

Mapa 3 — Municipios que mais desmataram o bioma Cerrado (2002-2010)
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Além da questdo normativa da flexibilidade organizativa para a atividade hegemonica,

o Estado é fundamental para a constituicdo da base técnica que permita maior fluidez as
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necessidades das corporagdes. A fluidez torna-se um elemento essencial no atual periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2001, 2002), visto que a produgdo, distribui¢do e
consumo tornam-se cada vez mais acelerados. Em dareas de fronts agricolas, caso do
MATOPIBA, a atuagao do Estado para constitui¢ao de sistemas de engenharia possui peso
ainda maior. Estas areas possuem densidades técnicas rarefeitas, rodovias, ferrovias, energia,
comunicagdo — telefonia e internet, o que constitui um problema para a fluidez corporativa.
Assim, cabe ao Estado dotar o territorio de novos objetos geograficos para viabilizar e aumentar
a fluidez de pessoas, mercadorias, ordens e informagdo. Estas a¢des que possibilitam maior
densidade técnica e normativa nas regides, sdo condi¢des de viabilizagdo do territorio para o
uso corporativo. Portanto as densidades técnicas, informacionais e normativas sao
indispensaveis para essa inven¢ao da viabilidade (SILVEIRA, 2003) da agropecudria moderna.

No MATOPIBA, esta flexibilidade organizacional ¢ a propria invencdo da
compartimentagdo territorial para o agronegocio, por meio da oficializagdo desta regido como
area de interesse Estatal. Somando este elemento, ha um conjunto de intencionalidades que visa
dotar o MATOPIBA com um conjunto de objetos técnicos para aumentar a fluidez territorial.

Estas intengdes sdo expressas nas seguintes diretrizes do PDA-MATOPIBA:

I — desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica
relativa as atividades agricolas e pecudrias;

IT - apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnologico voltados as atividades
agricolas e pecuarias;

IIT — ampliagdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a
melhoria da renda, do emprego e da qualificagdo profissional de produtores
rurais. (BRASIL, 2015b).

A primeira diretriz demonstra a preocupagdao em melhorar e expandir a infraestrutura
logistica da regido, visto que no contexto da globalizacdo as “esferas da producdo e da troca
tornam-se geograficamente dispersas, fazendo da circulagdo uma prioridade e um campo de
atuacdo estratégica de Estados e empresas” (CASTILLO; FREDERICO, 2010a, p.461). Desta
forma, as infraestruturas logisticas s3o um dos pontos centrais do plano para o MATOPIBA.
Esta regido esta inserida no eixo Centro-Norte de exportagdo, possuindo importantes sistemas
de movimentos (CONTEL, 2011), como a Ferrovia Norte Sul (FNS) e Estrada de Ferro Carajas
(EFC), e rodovias federais e estaduais que conectam a regido a importantes cidades como
Brasilia, Belém, Sao Luis e Salvador. Temos que destacar que a FNS faz conexdo com a EFC,
0 que possibilita o escoamento da produgao do MATOPIBA para o Porto de Itaqui — Sao Luis

(MA), visto que a EFC liga-se diretamente com este porto, sendo objetos geograficos
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indispensaveis para dotar os circuitos espaciais produtivos (SANTOS; SILVEIRA, 2011) de
competitividade.

Agoes para o melhoramento da condicao logistica no MATOPIBA ja estdo sendo
organizadas pelo Estado em conjunto com importantes agentes do agronegdcio da regido. Com
vistas ao aumento da competitividade do agronegocio regional, o governo federal (através da
CONAB) juntamente com institui¢des civis da regido (como a Associa¢ao dos Agricultores e
Irrigantes da Bahia — AIBA), estdo articulando ag¢des para constru¢do ¢ melhoramento de
armazéns no MATOPIBA, através de foruns de discussdao denominados “Circuito MATOPIBA
de Armazenagem?®” (CONAB, 2015). Esta articulagdo politica, possui uma intencionalidade
de criar novos objetos técnicos, como € o caso dos armazéns, que sao importantes para o estoque
de commodities agricolas, bem como para a circulagdo corporativa (CASTILLO, 2011a).

O conhecimento cientifico ¢ um dos fundamentos basicos, juntamente com a técnica e
a informacgdo, para estabelecer a produ¢do agricola e pecuaria com a racionalidade do atual
periodo técnico-cientifico-informacional. Por isso, observamos a preocupacdo dos agentes
elaboradores do plano do MATOPIBA no desenvolvimento de pesquisa para a agropecudria na
regido. Nao € por descuido que o Ministérios da Educacao e o Ministério da Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo fazem parte do comité gestor?’ deste plano, inclusive com um conjunto significativo
de unidades da Embrapa®® que estabelecem parcerias em diferentes por¢des do MATOPIBA,
com vistas a producdo de conhecimento cientifico que dé suporte para a produgao agropecudria
na regido.

Desde de 2015 diferentes unidades da Embrapa, 27 ao total, estdo desenvolvendo cerca
de 80 projetos agricolas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) voltados
especificamente para a regido do MATOPIBA (GITE, 2015a). Ainda segundo o GITE (2015a),
todos os projetos tém previsao de finalizacdo até 2019, apontando a grande necessidade e certa
urgéncia de criacdo de produtos imbuidos de conhecimento cientifico para o campo moderno

na regidao. Como constatado na Tabela 3, o orgamento para o custeio e o investimento destes

26 Na terceira se¢do deste trabalho encontra-se maiores informagdes sobre o Circuito MATOPIBA de
Armazenagem.

27 Ainda compdem o comité gestor o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Ministério
do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Ministério da Integragdo Nacional. Bem como, orgdos do executivo de cada estado que compdem o
MATOPIBA. Além de representantes do Estado, estdo asseguradas cadeiras para representantes do setor
empresarial e de entidades sindicais patronais das agroindustrias e agropecudria, e sindicato dos
trabalhadores da agroindustria e agropecudaria, bem como para instituigdes de ensino e pesquisa atuantes
na area de abrangéncia do MATOPIBA.

28 Embrapa Cerrado, Embrapa Meio Norte, Embrapa Cocais (possui uma unidade avancada de pesquisa
em Balsas — MA) e Embrapa Pesca e Aquicultura sediada em Palma (TO). (MATOPIBA, 2014)
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projetos chega a um montante de R$ 124 milhdes. Mais da metade deste valor (cerca de 57%)
¢ destinado para o tema “melhoramento genético”, sendo que 38% do or¢camento, do referido
tema de pesquisa, ¢ voltado para o cultivo de soja (GITE, 2015a).

Tais informagdes nos apontam que esta por¢ao do territorio brasileiro esta sendo alvo
de intenso investimento publico para o desenvolvimento cientifico para a produ¢do agricola
capitalista, sobretudo para commodities como a soja, milho, algoddo e cana-de-acucar, que sdao
os cultivos de interesse das grandes corporagdes. Nao podemos negligenciar que ha projetos
voltados para outros cultivos que nao possuem como destino final o mercado externo, contudo
0s investimentos nestas areas sdo irrisorios se comparados com o or¢camento voltado para a
agricultura de exportagao.

Também ¢ importante destacar a intencdo de criar um centro de pesquisa organizado
por institui¢des publicas localizadas no MATOPIBA como a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Agéncia Tocantinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Agetec), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Federa¢do das Industrias do Estado do
Tocantins (Fieto) e o Instituto Federal do Tocantins — IFTO (IFTO, 2016). Tal articulacao
envolve esforcos para criar o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do
MATOPIBA. Conforme o pro-reitor de Pesquisa e Pés-Graduagcdo da UFT, Waldecy
Rodrigues, o INCT, para o MATOPIBA, busca a “exceléncia em alguns temas relevantes e
significativos pra ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo. [...] a ideia & constituir um ambiente de
inovacao, juntar forcas e esforcos em direcdo a geragdo de conhecimento e inovagdo na area

estratégica” (EMBRAPA, 2015).

Tabela 3 — Distribuicao do orcamento para Pesquisa Desenvolvimento e Inovagao (PD & I)

no MATOPIBA
Orcamento — custeio e Orgcamento destinado para
T s e
milhdes para exportacao
Soja (38%)
Melhoramento genético 70 57 Milho (5%)
Algodio (3%)
Soja (27%)
Sistemas de produgao 12,7 10 Algodao (10%)
Cana-de-agucar (15%)
Defesa sanitaria 9,7 7 Milho (11%)
’ Soja (7%)
Temas transversais 12,6 10 -
Transferéncia de tecnologia 19 16 Soja (3%)

Fonte: GITE (2015a). Org. SOUZA, G.V.A. (2016)
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Deste modo, 0 PDA do MATOPIBA ja surge carregado de uma intencionalidade que
busca a instrumentalizagcdo do territorio através da constitui¢do de mais objetos técnicos no
intuito de aumentar a circulagdo da producdo agricola. Além disso, o plano reforga a
necessidade do conhecimento cientifico para a potencializagdo da producdo agropecuaria,
demostrando que cada vez mais a ciéncia e a informagao sdo indispensaveis para realizagdo de
uma agricultura cientifica globalizada (SANTOS, 2001).

Hé uma nitida escolha dos agentes que serdo beneficiados neste processo, que sao os
produtores de classe média, demonstrando o seu carater seletivo que privilegia a “ampliagdo e
fortalecimento da classe média rural” (BRASIL, 2015b). Tomando como base informagdes do
censo agropecuario de 2006, bem como o valor do salario minimo da época — 300 reais, o GITE

(2015Db) estabeleceu quatro classes de renda bruta para o MATOPIBA.

A primeira classe, denominada muito pobre, compreende renda bruta mensal,
entre zero, nao incluido, e dois salarios minimos, dois incluido. Em simbolos,
(0, 2]. A segunda classe ¢ denominada pobre, (2, 10]. A terceira classe,
denominada de média, (10, 200]. E, finalmente, a Gltima classe, denominada
rica, tem renda bruta mensal maior que duzentos salarios minimos. (GITE,
2015b, p.7, grifo nosso).

Frente a esta informagdo, percebemos que este plano ndo dirige acdes para os quem
realmente necessitam do apoio estatal para alcangar melhores condi¢des materiais de vida,
considerados como pobres e muito pobres. Assim, “devemos recordar que a regido, a despeito
de todas as adjetivagdes que a acompanham e perseguem, ¢ antes de qualquer coisa uma
construgdo social que atende interesses politicos precisos, mesmo se tratando de uma regido
funcional, ou de regido natural” (LIMONAD, 2015, p.57). Portanto, o MATOPIBA ¢ uma
regido que surge a partir de articulagcdes politicas, de demandas exercidas pelos atores
hegemonicos nela presente, como associagdes, sindicatos patronais, tradings, etc.

E importante salientar que o Estado e os agentes que formularam o recorte territorial
do MATOPIBA, notoriamente a Embrapa através do GITE, reconhecem que esta regido possui
grandes desigualdade sociais, com um nivel de pobreza alarmante. Alids, a pobreza ¢ uma das
justificativas para a elaboracao desta proposta do PDA-MATOPIBA, com vista de organizar
politicas publicas voltadas para viabilizar a expansdo do agronegdcio na regido, com intengao

de promover o “desenvolvimento” econdmico, social e ambiental de forma sustentdvel e

equilibrada, o que em tese pode proporcionar a atenuacao das desigualdades.

Apesar de seu dinamismo no setor agropecuario, ha no MATOPIBA grande
concentracdo de riqueza, sendo a regido uma das mais pobres do Brasil. Seu
PIB per capita ¢ de apenas 40% do PIB brasileiro. Cerca de 94% das
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propriedades rurais 14 existentes estdo em condigdes que podem ser
consideradas ruins; e dos seus 250 mil produtores rurais, 235 mil possuem
condi¢do econdmica de pobres e muito pobres. Em consequéncia, observa-se
que o desenvolvimento agricola registrado na regido ndo tem sido
acompanhado pelo desenvolvimento dos agricultores locais, especialmente o
dos médios e pequenos produtores, caracterizando-se como ilhas de
prosperidade em um mar de miséria e pobreza. (BRASIL, 2016a, p.7).

Como reconheceu Evaristo Miranda (2015b), os 6% dos produtores considerados
como classe média e ricos sdo responsaveis por concentrar quase 87% da renda bruta do
MATOPIBA, e um dos motivos da pobreza rural ¢ a falta de acesso e do uso de tecnologias por
produtores pobres e muito pobres, bem como pelo tamanho de suas propriedades. No entanto,
as tecnologias ou técnicas sao produtos das relagdes sociais, logo sdo embutidas de um conteudo
politico, e “responsabilizar a técnica pelos seus ‘impactos sociais negativos’, ou mesmo seus
‘impactos sociais positivos’, € desconhecer, antes de mais nada, o quanto — objetiva e
subjetivamente — ela € construida por atores sociais, ou seja, no contexto da propria sociedade”
(BENAKOUCHE, 2007, p.80). Assim, para além da ampliacao do uso da tecnologia deve haver
um novo uso politico do conjunto de objetos técnicos que conformam o atual sistema técnico
agricola, sem essa transforma¢do nada adiantard a ampliacdo da disseminacdo da tecnologia
entre os produtores.

Outro desdobramento decorrente do estudo Inteligéncia Territorial Estratégica
desenvolvido pelo Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica, foi a criagdo de uma agéncia
regional, sendo também, fruto do PDA-MATOPIBA. A “Agéncia de Desenvolvimento do
Matopiba” estava prevista no PDA-MATOPIBA, com propodsito de fomentar discussdes e
elaborar planos/projetos para o estimulo do setor agricola desta regido. Esta agéncia de
desenvolvimento surgiu com o Projeto de lei complementar n® 279 de 2016, com o intuido de
desenvolver e executar as diretrizes presentes no PDA-MATOPIBA, sendo delegado a agéncia
a funcdo de operacionalizar e colocar em pratica as expectativas e intencionalidades imbutidas
neste projeto de lei que oficaliza o MATOPIBA como area de interesse estatal. Conforme o

artigo dois do Projeto de lei complementar n® 279, de 2016,

Compete a Agéncia Matopiba planejar, articular ¢ desenvolver programas,
projetos e agdes destinados ao fortalecimento da infraestrutura agricola da
regido do Matopiba, a inovagdo tecnologica no campo da agricultura
sustentavel e a orientag@o e ao apoio ao produtor rural, a qual devera:

I — articular, apoiar e acompanhar a execu¢do de projetos de infraestrutura e
logistica para o desenvolvimento sustentavel do setor agropecudrio;

I — promover, coordenar, apoiar e elaborar estudos, levantamentos, pesquisas
e projetos de desenvolvimento do Matopiba;
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IIT — articular e elaborar projetos e atividades, nos ambitos publico e privado,
de assisténcia técnica, extensdo rural e formacao profissional aos pequenos e
médios produtores rurais do Matopiba;

IV — promover a capacitagdo de agentes publicos e privados da regido do
Matopiba com vistas a organizacdo da base produtiva e & incorporagdo de
novas tecnologias agricolas, pecudrias e gerenciais;

V — gerenciar, técnica ¢ administrativamente, projetos de cooperacao técnica
e financeira com institui¢des publicas e privadas nacionais e internacionais;

e VI — cooperar com o Poder Publico na implementagao da politica de defesa
agropecuaria. (BRASIL, 2016a)

Compreendemos que as propostas para esta agéncia replicam os mesmos erros do
PDA-MATOPIBA, visto que esta instituicao ndo ird agregar 6rgaos que representem o interesse
de comunidades tradicionais que vivem nesta regido. A auséncia de representantes dos
quilombolas, das tribos indigenas e de lideres de movimentos sociais ligados a luta pela terra,
parece ser uma estratégia de ndo incluir agentes sociais compreendidos como potenciais
“entraves” para os produtores de commodities agricolas, visto que ha conflito de interesses
sobre um dos principais elementos do agronegdcio, a propriedade privada da terra. Além disso,
ha a falta de o6rgdos do proprio poder executivo como Ministério do Meio Ambiente e
instituicdes relacionados com a questao ambiental (Instituto Chico Mendes — ICBIO) no comité
gestor desta agéncia (bem como no proprio PDA-MATOPIBA), demonstrando descaso com as
implicagdes ambientais.

Tal caréncia de representantes das comunidades tradicionais (povos dos Cerrados) e
de agéncias nacionais voltadas ao meio ambiente nos revelam o descompromisso do PDA e do
orgao gestor deste plano com relacdo as questdes que sdo de grande relevancia para um projeto
que visa “o desenvolvimento sustentavel e equilibrado” socialmente e ambientalmente,
apontando o carater excludente e celetista dos agentes que serdo beneficiados neste processo.

Outro esforco politico para a formagado da agdo estatal com finalidade de consolidar o
agronegocio na regido em analise, foi a preparagao do Plano Diretor para o Desenvolvimento
do MATOPIBA, apresentado a Dilma Rousseff antes da oficializacdo da Agéncia de
Desenvolvimento para 0 MATOPIBA. O plano diretor teve como propositores o MAPA e as
empresas Freedom Partners e The Boston Consulting Group (BCG)%, tal documento
apresentava as “[...] diretrizes até 2035 para que a regido se torne referéncia mundial na tradugao
do desenvolvimento acelerado do agronego6cio em avangos sociais em educagdo, saude e

infraestrutura basica” (MAPA, 2016).

2 A “empresa de consultoria BCG foi responsavel pela realiza¢do técnica do projeto, e o fundo de
investimentos Freedom Partners patrocinou o estudo” (MAPA, 2016).
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Segundo informacdes do MAPA (2016), entre os objetivos deste plano destaca-se:
“aumentar a producdo de graos, reduzir o custo da produgdo de soja, manter competitividade
no custo logistico, garantir acesso a saneamento e elevar o Produto Interno Bruto Per Capita, a
expectativa de vida e o tempo médio de permanéncia na escola”, percebe-se que sdo objetivos
voltados especificamente e restritamente para atender as demandas do agronegdcio. Para
alcancar tais metas, estimou-se que sera necessario o investimento na ordem de R$ 29 a 66
bilhdes, sobretudo para os setores estratégicos como a infraestrutura logistica, educagdo
(qualificagdo técnica de mao de obra) e servigos basicos (saneamento e eletricidade),
investimentos que serdo financiados em sua maioria pelo setor privado (MAPA, 2016).

Para os organizadores deste projeto, o Plano Diretor para o Desenvolvimento do

MATOPIBA sera importante para

[...] atrair investidores e empresarios mundo afora para investir na nossa
regido. Esse projeto esta sustentado por fundos de investimento e pela
iniciativa privada, entes que estdo cada dia mais interessados no Matopiba.
Por todo lugar do mundo onde estive, todos s6 querem saber dessa nova
fronteira agricola brasileira, desse grande potencial em produgdo de alimentos
que temos”, afirmou a ministra (Katia Abreu), durante a solenidade. (MAPA,
2016, grifo nosso)

Frente a estas informagdes apreende-se que esta regido ndo ¢ apenas de interesse
estatal, mas, também, hd interesses de grupos internacionais e fundos de investimentos, visto
que a Freedom Partners e a JG Capital realizaram uma parceria e criaram um fundo de
investimento para viabilizar as propostas do Plano Diretor para 0o MATOPIBA (MAPA, 2016).
Além desse fundo de investimento, estava previsto a criagdo de outros fundos “a fim de atender
as areas apontadas como prioritarias pelo estudo” (MAPA, 2016). Neste sentido, ha a unido de
esforcos privados para obter maior quantidade de informagdes sobre esta por¢ao do territorio
brasileiro, com o proposito de realizacdo de investimentos futuros. H4, também, uma
articulagdo técnica e politica do setor publico (Estado) e privado (Mercado) para construir uma
acdo planejada, e conjuntamente estdo construindo um discurso para legitimar investimentos
no MATOPIBA, evidenciando o interesse do Estado e do mercado em integrar essa regiao a
economia internacional, ou seja, de viabilizar a “entrega” do territorio a agentes externos avidos
por um retorno e um lucro substancial de seus investimentos.

Diante da situagdo em tela, podemos afirmar que toda construcdo realizada pela
inciativa privada e pelo Estado brasileiro através dos estudos realizados a partir da
Embrapa/GITE e todos seus desdobramentos, confirmam o caréter extravertido de todas as

expectativas propostas na delimitacdo geografica dessa regido de planejamento agricola. Além
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disso, podemos inferir que esse conjunto de informagdes e acdes estratégicas criadas pelos os
agentes hegemonicos sdo indicios do alto grau de alienagdo territorial (SANTOS; SILVEIRA,
2011) por qual sofre o territdrio brasileiro e especificamente 0o MATOPIBA.
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3 ACOES DO ESTADO E A ATUACAO DAS TRADINGS NA FORMACAO DA
REGIAO COMPETITIVA AGRiICOLA NO MATOPIBA

No atual periodo de globalizagdo e fragmentagao territorial, observamos a expansao
das areas agricolas nos Cerrados brasileiros e a logica da produgao extravertida (imperativo das
exportacgdes proprio da producao de commodities agricolas), acarretando no distanciamento das
regides produtoras dos centros consumidores, bem como no aumento da distancia dos portos.
A fragmentacdo ¢ decorrente “tanto da enorme seletividade e ‘flexibilidade’ econdmica
promovida pela globalizacdo quanto da manifestagdo de multiplas e/ou hibridas identidades
culturais e sistemas politicos de governanga” (HAESBAERT, 2014, p.144). Este ¢ o motor € o
resultado do aprofundamento da divisdo territorial do trabalho e do consequente processo de
especializacao territorial produtiva. Neste sentido, ndo podemos caracterizar a regido pela
relacdo de

[...] solidariedade organica que era o proprio cerne da definicao do fendmeno
regional. O que temos hoje sdo solidariedades organizacionais. As regides
existem porque elas se impdem arranjos organizacionais, criadoras de uma
coesdo organizacional baseada em racionalidades de origens distantes, mas
que se tornam um dos fundamentos da sua existéncia e definicdo. (SANTOS,
2002, p.285).

Uma das expressdes geograficas decorrentes do agronegocio globalizado, que impdem
as regides novas formas organizacionais € novas coesdes organizacionais, sdo as regioes
competitivas agricolas (CASTILLO, 2008, 2011a, 2011b; CASTILLO; FREDERICO, 2010a,
2010b; FREDERICO, 2012). A regido competitiva agricola caracteriza-se como um recorte do
espaco onde a atividade do agronegocio € muito relevante, tendo forgas politicas e técnicas para
promover o aprofundamento da agricultura cientifica globalizada. Esta pratica agricola ¢
obediente a parametros internacionais de produg¢do quanto ao custo e qualidade, ou seja, “as
regides competitivas derivam exatamente da integracdo reticular de determinadas éareas do
territorio aos mercados internacionais” (FREDERICO, 2012, p.11). As regides competitivas

agricolas sdo espacos onde a producao do agronegocio €

[...] hegemonica sobre as demais atividades, fazendo com que a regido retina
uma forte densidade técnica (infraestrutura de transporte e comunicagdo,
sistemas de armazenamento, centros de pesquisa, agroindustrias) e normativa
(desoneracdo fiscal, normas que facilitam o desembaraco das mercadorias,
selos de denominacdo de origem etc.) vinculada a atividade agricola
dominante. (CASTILLO; FREDERICO, 2010b, p.20).

Essas regides passam por significativas modificagdes em sua composicao técnica e

politica, resultando em novos arranjos territoriais produtivos, promovidos pelo aprofundamento
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das redes agroindustriais advindas com o agronegocio globalizado, conformando verdadeiras
“regides produtivas do agronegécio” nogdo formulada por Denise Elias (2011, 2013, 2015)*°.
A reestruturagdo produtiva resultante dos eventos modernizadores do agronegocio globalizado,
implica na especializacao territorial produtiva que atingem os espagos agricolas, assim como o
espaco urbano — visto que as cidades sdo lugares indispensaveis para realizagdo das praticas do
agronegdcio. Assim, as regides produtivas do agronegdcio “[...] sdo compostas tanto pelos
espagos agricolas como pelos urbanos escolhidos para receber os mais solidos investimentos
privados, formando os focos dindmicos da economia agraria” (ELIAS, 2011, p.155).

Para Castillo e Frederico (2010b), a logistica neste periodo de globalizacdo ¢ um
instrumento ainda mais relevante no processo de circulacdo corporativa, sendo indispensavel
para a competitividade e, do mesmo modo, para compreensdo de uma regido competitiva
agricola. A logistica pode ser compreendida como sindnimo de circulagdo corporativa, ou seja,
viabilizac¢do da circulagdo/fluxo dos produtos através de sistemas de movimentos (CONTEL,
2011) que em sua maioria sdo criados pelo poder publico. Em sintese, a dimensdo geografica
de logistica pode ser definida a partir de trés componentes: material (objetos geograficos —
rodovias, ferrovias, armazéns, portos, entre outros), normativa (agdes publico-privadas,
concessdes, pedagios, entre outros) e organizacional (acesso privilegiado a informagdes
especializadas do setor), “[...] que, reunidas em um subespago, conferem fluidez e
competitividade aos agentes e aos circulos espaciais produtivos. Trata-se da versdo atual da
circulagdo corporativa” (CASTILLO, 2011a, p.340). Ou seja, a logistica ¢ elemento
fundamental para viabilizar o agronegdcio no MATOPIBA.

A noc¢ao de rede também ¢ um importante elemento para compreensdo das dindmicas
regionais da atualidade devido a constituicido de maior fluidez e fluxo de mercadorias e
informagdo (CASTILLO; FREDERICO, 2010b). Segundo os autores, as redes exercem, em
diversas escalas, importantes fun¢des na organiza¢do e uso no territorio, tornando-se um
instrumento técnico e politico que possibilita a conexdo e comunicagdo a distancia. Portanto as

regides competitivas agricolas e/ou regides produtivas do agronegocio

[...] devem ser estudadas como lugares funcionais de circuitos espaciais da
producido e circulos de cooperagdo da producdo de importantes commodities,

3% A noc¢do de regido produtiva do agronegdcio, proposi¢do de Denise Elias, muito se aproxima do
entendimento de regides competitivas agricolas, desenvolvido por Castillo (2008) e Castillo e Frederico
(2010b). Ambas nog¢des visam compreender as transformacdes das regides que vem acolhendo os
imperativos da agricultura cientifica globalizada, com modernos sistemas de objetos e agdes. Além
disso, os autores partem da mesma concepgdo tedrica, que compreende o espago como um hibrido de
acoes e objetos, normas e técnica, fixos e fluxos, forma e conteudo (SANTOS, 2002).
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cada vez menos resistente as ingeréncias exogenas € aos novos signos do
periodo historico atual, comandado por algumas empresas hegemonicas do
setor, tornando-se lugares do fazer do agronegécio globalizado. (ELIAS,
2011, p.156).

Os circuitos espaciais da produgdo “[...] sdo definidos pela circulacdo de bens e
produtos e, por isso, oferecem uma visdo dindmica, apontando a maneira como os fluxos
perpassam o territorio” (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.132). Segundo Castillo e Frederico
(2010a), o que mais caracteriza o conceito de circuito espacial produtivo ¢ a circulagao de um
determinado produto em suas varias etapas produtivas como a produg¢do, distribuicdo, troca e
consumo, visto que “a produ¢@o nao se limitaria ao ato produtivo em si, mas seria definida pela
circulacao da mercadoria, desde a sua produgao até o consumo final, momento em que se realiza
a apropriagdo do excedente (mais-valia)” (CASTILLO; FREDERICO, 2010a, p. 463). O
circuito espacial produtivo traduz-se na compreensao da dindmica do territério, na apreciacao
de uma geografia do movimento e sobretudo na investigagao do uso do territorio.

O territorio brasileiro, em especial os fronts agricolas, ¢ organizado para atender as
demandas exdgenas estabelecidos pelos grandes grupos econdmicos. Essas logicas “roubam as
coletividades o comando do seu destino, enquanto os novos atores também nao dispdem de
instrumentos de regulacdo que interessem a sociedade em seu conjunto” (SANTOS, 2001,
p.80). Nesse sentido, ha o aprofundamento da segmentagdo e o distanciamento dos lugares
responsaveis por cada etapa da producao, sendo os fluxos imateriais como ordens, mensagens,
informacdes e capitais os responsaveis pela unificacdo do que “[...] o processo direto da
producdo havia separado em diversas empresas e lugares, mediante o aparecimento de
verdadeiros circulos de cooperacao” (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.133), ou seja, a producao
que foi territorialmente compartimentada, € conectada com os diferentes circulos de cooperacao
“entre as empresas; entre empresas € poderes publicos locais, regionais € nacionais; entre
empresas, associagdes e instituicoes etc” (CASTILLO; FREDERICO, 2010a, p.465).

No MATOPIBA, a constituicao de uma densidade técnica e normativa ¢ fundamental
para a viabilidade de uma regido competitiva agricola, sendo o Estado o principal agente
fomentador na manutengao dos sistemas de engenharia (rede técnica) que sdo, em sua maioria,
controlados e usados por uma quantidade pequena de empresas. Além da densidade dos
sistemas de movimentos, outros objetos técnicos sdo necessarios para a competitividade
agricola como os sistemas técnicos agricolas que proporcionam maior produc¢ao e produtividade

no campo, propiciando maior volume de produto para comercializagado, circulacdo e consumo.
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3.1 Densidade do sistema técnico agricola

No periodo técnico-cientifico-informacional o territorio brasileiro ¢ constituido de
diferentes densidades, que podem ser “[...] quanto as coisas, aos objetos, aos homens, ao
movimento das coisas, dos homens, das informagdes, do dinheiro e também quanto as ac¢des”
(SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.236). Segundo Scherma e Kahil (2011, p.106) uma das formas
de demonstrar as desigualdades regionais ¢ justamente através da analise das densidades
técnico-politicas de cada regido. Em nosso entendimento, a densidade dos sistemas técnicos
agricolas ¢ uma das variaveis validas para analisarmos a distribuicdo desigual dos objetos
técnicos no territorio.

O conjunto de sistemas técnicos agricolas — sistemas de irrigacdo, maquinas e
implementos agricolas, e agrotoxicos (que também é um importante elemento que compdem o
sistema técnico para a produ¢do agricola moderna), constitui verdadeiras proteses territoriais
(SANTOS; SILVEIRA, 2011). Tais sistemas técnicos possibilitam maior produtividade
agricola, que, por consequéncia, implica em uma maior competitividade regional, configurando
como elementos indispensaveis para uma agricultura que visa o estabelecimento de nexos com
mercados distantes. Nesse subitem propomos apresentar o conjunto de sistemas técnicos
voltados para a producdo agricola no MATOPIBA, visando demonstrar o uso seletivo dos

mesmos, bem como a seletividade espacial no conjunto de suas sub-regides.

3.1.1 Sistemas de irrigagao

Os técnicos da Embrapa Milho e Sorgo (2014), apoiados em Pivot (2013), apontam
que a produtividade de commodities agricolas como o milho e soja obtém aumento de 57% e
60%, respectivamente, com o uso da irrigacdo. Por conseguinte, os sistemas de irrigagdo em
seus diversos métodos como aspersdo, gotejamento, pivo central, entre outros, configuram-se
como técnicas importantes para o desenvolvimento da agricultura cientifica globalizada
(SANTOS, 2001), sendo uma de suas caracteristicas o aumento da produtividade agricola, que
resulta do aumento da quantidade produzida na mesma area.

Elias (2003, p.82) nos relata que a utilizacdo de irrigagdo no campo ainda ¢ pouco
difundida no pais devido ao elevado prego para aquisi¢do, implantagdo e manutengdo desse
sistema técnico. Entre 2000 e 2013, observamos o crescimento do uso deste sistema técnico na
producao agricola. Tal crescimento, ainda que expressivo ocorreu em porgdes muito localizadas

do pais. Em 2000, a area irrigada no pais foi de trés milhdes de hectares, 13 anos depois a area
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irrigada era de cinco milhdes de hectares. O crescimento foi de 63% entre 2000 e 2013 (CASEV/
ABIMAQ, 2014, apud ROCHA; CHRISTOFIDIS, 2015). Mesmo com este crescimento a area
irrigada, essa ainda permanece baixa se comparada com a area plantada no pais, em 2013 a area
plantada de graos no Brasil totalizou 53 milhdes de hectares (CONAB, 2013).

Acompanhando a realidade brasileira, no MATOPIBA a utilizacdo dos sistemas de
irrigacdo ainda ndo ¢ intensa, pois havia cerca de 11,5 mil estabelecimentos com algum tipo de
irrigagdo, do total de 324 mil estabelecimentos no ano de 2006 (CENSO AGROPECUARIO,
2006). A érea irrigada, 2006, foi de quase 217 mil hectares, sendo que a maior desta area estava
concentrada em grandes propriedades. Cerca de 60% (115 mil hectares) da area total irrigada
(217 mil hectares) estava em estabelecimentos com mais de 500 hectares®!, ressaltando que
havia apenas 137 fazendas com este tamanho (CENSO AGROPECUARIO, 2006). Estes dados
demonstram que o uso deste sistema técnico se da de forma seletiva, sobretudo para os
produtores que possuem recurso financeiro para aquisi¢cao dos equipamentos de irrigagao.

Com a utilizagdo deste sistema técnico, observamos que as paisagens nos Cerrados no
MATOPIBA vém passando por uma geometrizagdo de suas formas (Imagem 1). “A linearidade
do padrdo retangular da maioria das unidades agricolas vem somar-se a perfeita geometria
circular dos imensos pivos centrais [...] em cores multiplas que refletem os distintos momentos
de colheita e a diversificagao nos tipos de cultivo” (HAESBAERT, 2008, p.370-371). Portanto,
as paisagens nos Cerrados tornam-se tecnificadas: “[...] hoje, os eventos naturais se ddo em
lugares cada vez mais artificiais, que alteram o valor, a significagdo dos acontecimentos
naturais” (SANTOS, 2002, p.147). Essas sdo algumas das implicacdes da modernizagdo da
agricultura, que vem transformando o meio natural em meio técnico-cientifico-informacional

no MATOPIBA.

31 Avaliamos que, uma propriedade agricola no MATOPIBA, para ser competitiva, tem que ter no
minimo mil hectares. Esta constatagdo foi realizada a partir de vistas a diversos setores vinculados ao
agronegocio (sindicatos patronais e dos trabalhadores, tradings, cooperativa, empresas de consultoria
agronOmica e ambiental, entre outros), no trabalho de campo que realizamos em Porto Nacional (TO),
Pedro Afonso (TO), Balsas (MA), Urugui (PI), Bom Jesus (PI) e Luis Eduardo Magalhdes (BA), em
maio de 2016.
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Imagem 1 — “Geometriza¢dao” do espago agricola moderno no Oeste baiano (Luis Eduardo
Magalhaes)
e e 2O

Fonte: Google maps (2016)

O método de irrigacdo por pivd central €, indubitavelmente, o mais utilizado nas
grandes e modernas propriedades agricolas, e também é o método mais oneroso (devido ao alto
custo dos equipamentos), entretanto, ¢ o que menos emprega mao de obra, poupando despesas
com empregados (ELIAS, 2003, p.83). Segundo dados do censo agropecuario (2006), em 2006
cerca 64 mil hectares foram irrigados por pivd central, a utilizagdo deste sistema de irrigacao
provavelmente ¢ fruto de esforcos dos produtores agricolas que vem tecnificando a produgao
desde a década de 1990, sobretudo no cultivo de géneros alimenticios como café e feijdo. Em
2014, a Embrapa Milho e Sorgo publicou um relatdrio sobre o uso de irrigagao por pivo central
no MATOPIBA?*. O estudo foi realizado através de analise de imagens de satélites e a partir
desta metodologia foram constatados, em 2013, 1.401 pivds centrais na regido, irrigando uma
area de 138 mil hectares (EMBRAPA MILHO E SORGO, 2014), representando crescimento
de mais de 100% se comparado com os dados do censo agropecuario de 2006. A distribui¢ao
geografica destes objetos técnicos na regido ocorre de forma concentrada nos municipios do

Oeste Baiano (Tabela 4), representando aproximadamente 90% dos pivds da regido.

32 E importante frisar que a regido compreendida como “MATOPIBA” pelo estudo da Embrapa milho
e sorgo, em 2014, possui o seguinte recorte espacial “[...] Mesorregides situadas mais ao Sul do Estado
do Maranhdo, Leste do Estado do Tocantins, Sudoeste do Estado do Piaui e Extremo Oeste do Estado
da Bahia” (EMBRAPA MILHO E SORGO, 2014, p.7). Nesse sentido, a regido definida pelo GITE
difere do recorte da EMBRAPA milho e sorgo.
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Os municipios do Oeste baiano que mais se destacaram foram: Barreiras, com 328,
Sao Desidério, com 321 e Luis Eduardo Magalhdes, com 167 pivos centrais (EMBRAPA
MILHO E SORGO, 2014). No sul do Maranhao, 83 pivos centrais eram utilizados, sendo que
43% desses objetos estavam localizados no municipio de Balsas. Eram 68 piv0s centrais
utilizados no leste do Tocantins € 19 no sudoeste do Piaui. O municipio de Pedro Afonso (TO)
¢ o0 que concentrava maior quantidade, com 31 pivés centrais, o que equivale a
aproximadamente 46% dos pivds encontrados na porcao leste do Tocantins em 2013. Como
podemos constatar, alguns dos municipios que mais possuem pivds centrais, como € o caso de
Formosa do Rio Preto, Balsas e Pedro Afonso, foram os selecionados pelo PRODECER. Tal
programa tinha como um dos objetivos o incentivo da pratica agricola irrigada, demonstrando

que esta politica resultou em marcas territoriais expressivas nesta regiao.

Tabela 4 — Municipios com maior quantidade e area ocupada por pivo central no MATOPIBA

(2013)
, Area relativa do
Municipios N1A1mero de_ municipio ocupado por Area irrigada (hectare)
pivos centrais o .
pivos centrais (%)
Barreiras (BA) 328 4,4 34.714,68
Séo Desidério (BA) 321 2,26 33.488,18
Luis Eduardo Magalhdes/BA 167 3,72 14.955,29
Jaborandi (BA) 118 1,31 12.426,23
Correntina (BA) 79 0,69 8.356,62
Riachdo das Neves (BA) 54 1,59 9.293,04
Cocos (BA) 52 0,48 4.889,42
Balsas (MA) 36 0,16 2.148,08
Pedro Afonso (TO) 31 2,03 4.088,87
Santana (BA) 30 1,28 2.561,79
Sdo Félix do Coribe (BA) 29 2,18 1.843,30
Sdo Raimundo das Mangabeiras (MA) 22 0,22 762,94
Riachdo (MA) 19 0,28 1.762,33
Formosa do Rio Preto (BA) 18 - 1.836,76
Porto Nacional (TO) 13 0,21 956,38
Coribe (BA) 7 0,2 526,36
Guadalupe (PI) 7 0,41 421,26
Palmas (TO) 7 0,29 648.5
Cotegipe (BA) 6 - 481,17
Santa Maria da Vitoria (BA) 6 0,19 359,31
Jerumenha (PI) 3 0,13 -
Ipueiras (TO) 1 0,12 -

Fonte: EMBRAPA Milho e Sorgo (2014). Adaptado por SOUZA, G.V.A. (2016)

Um dos motivos que nos ajuda a compreender a concentracdo de pivOs centrais no
Oeste baiano deve-se a organizagdo politica e econdmica da Associacdo dos Produtores

Irrigantes da Bahia (Aiba), criada em 19903, A Aiba possui papel central, especialmente no

33 “Inicialmente, era a Associa¢do de Irrigantes do Oeste da Bahia. Em 1996, a associagdo agrega os
agricultores de sequeiro e altera a denominagdo para Associagdo de Agricultores e Irrigantes do Oeste
da Bahia. Ja em 2004, passa a ser Associagdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA, 2010, apud
MENEZES, 2014, p.135)
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Oeste baiano, na articulagdo politica e econdmica do agronegodcio da regido, representando
cerca de 1.300 produtores do Oeste baiano que juntos possuem 2,25 milhdes de hectares de
terras plantadas (AIBA, 2016a), demonstrando a forga da representatividade desta instituicao.
Esta organiza¢dao visa a modernizagao das praticas agricolas a partir da utilizagdo de um
conjunto de objetos técnicos como maquinas agricolas modernas e sistemas de irrigagdo, bem
como na busca de produtos que sdo cada vez mais carregados de conhecimento cientifico.

A associacdo influenciou diretamente em agdes que visavam a instituicdo de novas

infraestruturas, bem como incentivos fiscais tais como:

[...] a eletrificag@o rural de mais de 1.160 km, s6 na Bacia do Rio Grande,
durante as décadas de 1990 e 2000; a implantagdo de rodovias; a utilizagdo de
créditos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nos
insumos da produgdo, como 6leo diesel; isengdes do imposto em energia;
acoes movidas na justica com ganho de causa da AIBA. O caso, por exemplo,
da suspensao da exigibilidade da Contribui¢do Social Rural, o Funrural, para
seus associados constitui outro ganho da entidade. A AIBA também foi a
responsavel direta em acdes como o Plano Estadual de Adequagdo e
Regularizacdo Ambiental dos Imoveis Rurais (PARA/Oeste Sustentavel), que
podera eliminar o passivo ambiental desses produtores junto aos Orgaos
ambientais (MENEZES, 2014, p.133-134).

Cabe destacar que a Aiba é uma das instituigdes responsaveis pela organizagao de uma
das “vitrines” do agronegocio do Oeste baiano, que ¢ a Bahia Farm Show, uma das maiores
feiras do agronegdcio do pais, que movimentou mais de um bilhdo de Reais, em 2016 (BAHIA
FARM SHOW, 2016). Certamente essa associacao ¢ uma das organizagdes que mais promove
e incentiva o agronegocio no MATOPIBA, exercendo “[...] seu poder de forma corporativa com
total influéncia na economia, na politica e na produgdo do espaco regional” (PEQUENO;
ELIAS, 2015, p.17). Alguns ex-presidentes desta institui¢do foram prefeitos de Luis Eduardo
Magalhdes, como apontam Pequeno e Elias (2015) e Menezes (2014), indicando o quanto a
organizagao politica esta intimamente ligada com o agronegdcio.

Percebemos que as articulagdes politicas e econdmicas desenvolvidas pelo Estado,
assim como agentes organizacionais, como o caso da Aiba no Oeste baiano, sdo fundamentais

para a cristalizacdo de objetos técnicos que sdo seletivamente instalados no territorio.

3.1.2 Tratores e implementos agricolas

Acompanhando o processo de mecanizagdo da producdo agricola, também

observamos o crescimento do uso de tratores na agropecudria nos estados que compdem o
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MATOPIBA. Assim, a regido ja “nasce” num momento de forte mecanizagdo da produgdo
agricola, e mais uma vez o estado que mais concentra tais objetos ¢ a Bahia, com quase 30 mil
tratores em 2006 (IBGE, 2016). Também merece énfase o Maranhdo, visto que, em termos
relativos, foi onde houve maior incorporagdo de tratores no processo produtivo, dentre os
estados avaliados, crescendo quase 3.500%, entre 1970 e 2006 (Grafico 1). Provavelmente o
aumento da quantidade de tratores se deve diretamente pela insercdo agricultura cientifica
globalizada na regido, sobretudo na por¢ao que hoje integra o MATOPIBA, ja que o maior
crescimento deu-se, sobretudo, a partir de 1980, quando inicia-se o processo de abertura do

front agricola principalmente no Oeste baiano e no Sul do Maranhao.

Grafico 1 — Evolucdo da quantidade de tratores nos estados do MA, TO, Pl e BA (1970 a

2006)
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Fonte: IBGE (2016). Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

Segundo dados do IBGE, em 2006 havia mais de 23 mil tratores (Tabela 5) nos
estabelecimentos agricolas localizados no MATOPIBA, ou seja, quase 50% das maquinas
agricolas presentes nos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia estavam nesta regido
(IBGE, 2016). Tal situagdo evidéncia o quanto o MATOPIBA vem se conformando em uma
regido agricola moderna, concentrando uma consideravel quantidade de maquinas agricolas.
Cabe reforcar que, em 2006, o uso deste objeto técnico estava sob o controle dos grandes
produtores, especialmente aqueles que possuiam estabelecimentos com area superior a 500
hectares. Estes agricultores concentravam 29% (6.610) dos tratores da regido (CENSO

AGROPECUARIO, 2006).
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Tabela 5 — Quantidade de estabelecimentos agricolas com uso de trator (poténcia de menos de
100 cavalos e de 100 ou mais cavalos) e de maquinas e implementos agricolas existentes no

MATOPIBA (2006)
Numero de
, maquinas e
Numero de NuemXieSr;Iiltz;rﬁgosres Numero de implementos
estabelecimentos . estabelecimentos agricolas existentes
agropecuarios com estabelecimentos agropecuarios nos
Tamanho dos At
estabelecimentos tratores (Unidades) a%{j)gizc;;r;;) s (Unidades) estabelecimentos
agropecuarios
(Unidades)
Absoluto| Em% | Absoluto | Em% | Absoluto | Em % | Absoluto | Em %
%‘;‘;"r deQamenosde | s 2 300 1 60.329 19 4334 5
Dela?2ha 460 4 568 2 51.753 16 5.552 7
De2 a5 ha 1.210 11 1.519 7 50.689 16 10.212 12
De 5a 10 ha 759 7 1.001 4 16.086 5 5.355 6
De 10 a 20 ha 658 6 874 4 9.184 3 4.277 5
De 20 a 50 ha 642 6 1.063 5 6.692 2 4.147 5
De 50 a 100 ha 350 3 620 3 2.719 1 2211 3
De 100 a 200 ha 354 3 796 3 1.480 <1 2.708 3
De 200 a 500 ha 606 5 1.707 7 1.491 <1 5.055 6
Acima de 500 ha 1.085 10 6.610 29 1.371 <1 18.831 22
Sem declaragdo 4.922 43 7.994 35 122.532 38 22.571 26
Total 11.311 100 23052 100 324.326 100 85.253 100

Fonte: Censo agropecuario/ IBGE (2006). Org. SOUZA, G.V.A. (2015)

Somando aos tratores a quantidade de implementos agricolas®* utilizados no campo,
tais como colheitadeiras, pulverizadores, semeadeiras, rocadeiras, equipamentos para irriga¢ao,
entre outros, sdo, também, mais um indicador da densidade técnica para a produgdo agricola
(ELIAS, 2003). Tais objetos técnicos reduzem a mao de obra, tempo de trabalho e
proporcionam maior rapidez da producao, permitindo a circulacdo em um intervalo de tempo
menor proporcionando maiores lucros aos produtores e tradings.

Segundo dados do censo agropecuario (2006) havia cerca de 85 mil implementos
agricolas no MATOPIBA, esta quantidade representou aproximadamente 24% dos
equipamentos presentes nos quatros estados que compdem a regido. Novamente, estes objetos
técnicos concentram-se nas grandes propriedades, conforme o censo agropecudrio (2006), os
estabelecimentos agricolas com mais de 500 hectares concentravam aproximadamente 22% dos
implementos agricolas em 2006 (Tabela 5), demonstrando a seletividade do uso deste sistema

técnico entre os produtores agricolas.

34 Segundo IBGE, méaquinas e implementos agricolas sdo compreendidos como arados; grades e/ou
enxadas rotativas; rocadeiras; semeadeiras e/ou plantadeiras; colheitadeiras; pulverizadores e/ou
atomizadores; adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario; ceifadeiras (picadeira de forragens).
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De forma geral, muitas propriedades pequenas, abaixo de 100 hectares, possuem
equipamentos técnicos para a producdo, visto que a presenga destas propriedades no
MATOPIBA ¢ quantitativamente superior as unidades produtivas com mais de 100 hectares.
Em contrapartida, a quantidade dos equipamentos técnicos na regido em analise concentra-se
de forma significativa nos grandes estabelecimentos agropecudrios. Assim, podemos afirmar
que o conjunto de equipamentos agricolas, simbolo de modernidade e competitividade, sao
seletivamente utilizados pelos produtores rurais que possuem as maiores propriedades, e,
consequentemente, maior capital para adquirir esse conjunto de ferramentas que sdo essenciais

a producdo do agronegdcio globalizado.

3.1.3 Uso de agrotoxicos no campo

Segundo Ramos (2011), a modernizagao das praticas agricolas geralmente ¢ marcada
por duas etapas. A primeira fase refere-se a constituicdo de uma densidade do sistema técnico
agricola através da mecanizagdo do processo produtivo “observada pela utiliza¢ao crescente de
arados, aspersores, colheitadeiras, pulverizadores e tratores” (RAMOS, 2011, p.343). O
segundo momento ¢ caracterizado pela utilizagdo de produtos provindos da industria quimica,
tais como fertilizantes, agrotoxicos — herbicidas, fungicidas, e inseticidas, bem como produtos
que portam alto nivel de conhecimento cientifico e técnico, frutos do desenvolvimento da
biotecnologia e da engenharia genética. Os agrotdxicos configuram-se como elemento
importante no conjunto de ferramentas técnicas para a producdo agricola, pois permitem o
controle de pragas e conferindo maior produtividade as commodities agricolas. Assim, os
agrotoxicos também compodem a familia de técnica que simboliza a modernizagdo do campo.

Segundo dados do Censo Agropecuario — IBGE de 2006, aproximadamente 42 mil
estabelecimentos agricolas presentes no MATOPIBA utilizaram agrotoxicos no processo
produtivo, o que representou cerca de 21% das propriedades localizadas nos quatro estados que

compdem esta regido. Cabe destacar que comercializagdo de agrotoxicos e fertilizantes estdo

[...] sob controle de grandes empresas como a Bunge Fertilizantes e a
Monsanto, com distribuigdo seletiva no interior da regido, segundo o nivel de
exigéncias, implicando em variagdes na quantidade de insumos utilizada e no
uso de produtos com maior tecnologia. A Bunge e a Monsanto podem ser
encontradas em Balsas, no Maranhdo e em municipios da Bahia, como Luis
Eduardo Magalhaes, entre outros, estando a Bunge também presente em
Urugui (PI). (BERNARDES, 2009, p.23).
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A utiliza¢ao de aeronaves para aplicagdo do agrotéxico na plantacdo € indicativo de
alto grau modernizag¢do das praticas agricolas, devido ao elevado preco deste objeto técnico.
Segundo o censo agropecuario/IBGE (2006), em 2006 cerca de 2% (1.053) dos
estabelecimentos agricolas, no MATOPIBA, utilizaram aeronaves na aplicacao de agrotoxicos
nas lavouras. No Brasil, cerca de 1% (10.043) das propriedades agricolas utilizavam avides para
disseminar o agrotoxico no campo (2006) assim, o uso aeronaves para aplicagdo de veneno no
MATOPIBA ¢ mais expressivo quando comparado a situacao brasileira (duas vezes maior),
sinalizando o quanto essa regido utilizava essa técnica moderna para a produgao agricola ja em
meados da primeira década do século atual. A utilizagdo desses agrotoxicos se deu
fundamentalmente pelo uso de sementes industrializadas, proprias do pacote tecnoldgico da
agricultura cientifica.

Toda a incorporagdo técnica no MATOPIBA que resulta no adensamento dos sistemas
técnicos agricolas através do uso de irrigagdo, maquinas e implementos agricolas, contribuiu
para o aumento recente da produgdo, bem como o aumento da produtividade das culturas
voltadas para o mercado externo. Integra este conjunto de técnicas agricolas as sementes
transgénicas, bem como os inseticidas, fertilizantes, herbicidas, entre outros, que sdo frutos do
desenvolvimento cientifico, com destaque para a biotecnologia. Esta configuragdo técnica no
campo na regido do MATOPIBA possibilitou um “novo uso do tempo e um novo uso da terra”
(SANTOS; SILVEIRA, 2011, p.109), a partir do aprofundamento do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2001, 2002), no qual vem demandando a criacdo de sistemas de
engenharia para a circulagdo de mercadorias, bem como na articulagdo politica que viabiliza

uma logistica favoravel para circula¢do corporativa.

3.2 Acdo estatal para a viabilizag¢ao da logistica

As formas de viabilizagdo territorial para a logistica ocorrem através de politicas
publicas e na construgdo de infraestruturas de circulacdo que sdo asseguradas pelo Estado. Nos
ultimos 15 anos observamos a elaboracdo de inlimeras agdes estatais que buscaram tornar o
territorio mais fluido para o transporte de mercadorias, com destaque para as commodities
agricolas nos Cerrados. Essas agdes sdo expressas nos Planos Plurianuais, no Programa de
Aceleracdo do Crescimento e nos Planos Nacionais de Logistica e Transportes, que conferem
a regido dos Cerrados (incluindo o MATOPIBA) uma densidade normativa com intengdo de

propiciar uma logistica competitiva para circulacio corporativa.
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Os Planos Plurianuais (PPAs) configuram-se como instrumentos de planejamento
governamental executados pelo poder Executivo (Unido e estados) durante o primeiro ano de
governo, com vigéncia a partir do segundo ano. Tais planos estabelecem as diretrizes, objetivos
e metas para viabilizagdo e gestdo das politicas publicas. Tal medida politica (adotada a partir
da constituicdo de 1988) obriga a regulamentagdo efetivada das propostas estabelecidas neste
plano, através de leis de orcamentos aprovados no Congresso Nacional que autoriza qualquer
tipo de investimento realizada pela Unido. Assim, qualquer gasto publico realizado pelo poder
executivo necessariamente deve estar presente no PPA, ressaltando que nem tudo que esta
presente neste documento sera executado (CASTILLO, 2011a).

Segundo Ricardo Castillo (2011a), os PPAs criados no governo FHC (1996-99 e 2000-
03) deram continuidade a estruturagdo territorial voltada para a afirmac¢do de uma logistica
extravertida, ja que nestes planos foram instituidos os Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (ENID), que sdo de certo modo prosseguimento da proposta de planejamento
territorial executada durante as décadas de 1970 e 1980, de “Corredores de Exportacao”.
Conforme Frederico (2004), os ENID possuem orientagdes de estruturar “corredores” de
exportagdes favoraveis para o escoamento da producdo dos fronts agricolas, com inten¢do de
tornar a producdo regional mais competitiva, bem como ser um instrumento para diminuir o
chamado “custo Brasil”.

A partir do ENID foram instituidos varios eixos logisticos no pais, dentre eles o
Centro-Norte (Araguaia-Tocantins). Este eixo abrangia a regido do MATOPIBA e possuia
como area de influéncia as “[...] regides Sul do Maranhdo, Sudoeste do Piaui, por¢des do
Tocantins, Leste do Pard e Centro-Leste do Mato Grosso” (FREDERICO, 2004, p.142). Com
o projeto de lei complementar 228/212, a abrangéncia desse Eixo ¢ compreendida pelos estados
“[...] do Maranhao, do Piaui e do Tocantins, e o Distrito Federal, em sua totalidade; o Estado
de Goids, acima do paralelo de 16° de latitude; os Municipios do sudeste do Pard, e os
Municipios do nordeste de Mato Grosso” (BRASIL, 2012a). Segundo Lima (2015, p.327), a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) inclui o Oeste baiano no Eixo Centro-Norte.
Percebe-se que a proposicdo dos PPA criadas no governo FHC ainda possui reflexos na
organizagao territorial desta por¢ao do pais, sobretudo para a fluidez das commodities agricolas
€ minerais.

No governo Lula, os PPAs (2004-07 e 2008-11) tiveram uma verticalizacdo nos
investimentos no setor logisticos, estendidos posteriormente para o governo Dilma. Em 2007
foram lancadas medidas politicas e econdmicas importantes, expressas no PPA 2004-07, como

a criacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e a elaboragdo de um plano
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voltado especificamente para a logistica — Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT).
O PAC configura-se como uma proposta de crescimento econdomico a partir do investimento
publico e privado em setores estratégicos, com destaque para a construgao civil, seja através do
Programa Minha Casa Minha Vida ou por obras em logistica — rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos. Este programa est4 estruturado em cinco grandes blocos de investimentos que sao:
infraestrutura, estimulo ao crédito e ao financiamento, melhora do ambiente de investimentos,
desoneragao e aperfeicoamento do sistema tributario, medidas fiscais de longo prazo.

Segundo Vencovsky (2011), estava previsto entre 2007 e 2010 o investimento de quase
R$ 504 bilhdes distribuidos em trés grandes eixos de infraestrutura: energia (R$ 278 bilhdes),
infraestrutura social e urbana — habitacdo e saneamento (aproximadamente R$ 171 bilhdes) e
logistica (cerca de R$ 58 bilhdes). O acréscimo nos investimentos em logistica teve aumento
de R$ 8 bilhdes, em 2007, para R$ 15,5 bilhdes em 2010 (CNI, 2014), demonstrando a
necessidade de aplicar recursos para melhor circulagdo de bens, como as commodities agricolas
produzidas nos Cerrados, ja que cerca de 49% dos investimentos em obras do PAC foram
destinados para infraestrutura de transporte nesta regidao (CASTILLO, 2011a, p.237).

Em 2010 foi langado o PAC 2 que da continuidade aos investimentos previstos no
programa anterior. Conforme Fornaro (2012), nesta segunda proposta do PAC foi instituido o
“PAC transporte”, que prossegue o interesse de ampliar e diversificar a malha de transporte do
pais, com vista a diminuir os custos e promover a integragao regional do Brasil, promovendo e
dinamizando o crescimento da economia. Segundo Vencovsky (2011, p.133) “esse programa
contemplava uma relagdo de obras que indicavam que o principal objetivo dos investimentos
era favorecer o escoamento da produgdo agricola para exportagdo, principalmente dos produtos
do complexo soja, e facilitar os acessos aos portos exportadores”.

Outro importante instrumento de planejamento instituido neste periodo foi o PNLT,
criado pelo Ministério do Transporte e Ministério da Defesa em 2007. Desde entdo foram
desenvolvidos trés relatorios, em 2007, 2009 e 2011. O PNLT configura-se como um plano de
médio a longo prazo que visa subsidiar, a partir do chamado planejamento estratégico, agdes
publicas para o setor de transporte, fomentando a organizacdo dos PPAs com ano horizonte de
2008 e 2023, bem como auxiliar no desenvolvimento do PAC (BRASIL, 2007). O referido
programa ainda possui como premissa estar embasado cientificamente por uma investigacao
respaldada em dados territoriais georreferenciados e analises da estrutura macroeconomica.
Sendo assim, o PNLT busca um planejamento territorial que visa-se “o respeito ao meio

ambiente, a abordagem de projetos de nexo politico, voltados a redug¢do de desigualdades



81

regionais, a indug¢do ao desenvolvimento, a integracdo continental e a seguranca nacional”

(BRASIL, 2007, p.3). Dentre os principais objetivos estdo a

[...] otimizagdo e racionalizagdo dos custos das cadeias logisticas,
equilibrando a matriz de transportes de cargas no pais e por sua vez, a
expansdo e adequacdo dos sistemas ferrovidrio, rodoviario, hidroviario,
aeroviario, portudrio e dutoviario, buscando assim a integracdo intermodal.
(FORNARO, 2012, p.53).

Um dos principais pontos deste plano foi a instituicdo de uma “nova” regionalizag¢do
logistica para o pais, os “Vetores Logisticos”, que substituem os ENID. No discurso oficial,
esta nova regionaliza¢do ndo possui como foco o entendimento de “eixos de escoamento”, mas,
trata-se de eixos de desenvolvimento, tendo uma concep¢do mais ampla que implicaria no
desenvolvimento, “na antiga concepg¢do, os corredores existiam previamente e os planos
procuravam justifica-los. Ja os ‘Vetores’ seriam definidos a posteriori e com base em estudos

prévios” (CASTILLO, 2011a, p.348).

Imagem 3 — Eixos Nacionais de Integragdo e Imagem 2 — Vetores logisticos
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Como bem salienta Castillo (2011a), esta “nova” proposicdo de planejamento
territorial continua sendo um estudo que formula uma regionalizagdo logistica extravertida, que
visa a instrumentalizagdo de redes de transporte para o escoamento da producio realizada no

interior do pais em diregdo as areas portudrias (Imagem 2 e 3). Além da mudanga de
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nomenclatura das regides do ENID para Vetores Logisticos, outra diferenca foi a subtracao dos
eixos Oeste e Sudoeste que foram incorporados aos Vetores Amazonico, Centro Norte e Centro
Sudeste. Como podemos perceber o MATOPIBA esta inserido em dois vetores logisticos,
Nordeste Meridional (Oeste Baiano e por¢des do Sudoeste do Piaui) e Centro Norte (Tocantins,
Maranhio e trechos do Piaui), esta regionalizacao representa bem duas condigdes logisticas de
escoamento das commodities agricolas produzidas nesta regido, como iremos avaliar adiante.

Segundo informac¢des do PNLT (BRASIL, 2012b), estavam previstos mais de R$ 24
bilhdes em investimentos no sistema de movimento ferroviario — com destaque para a Ferrovia
Norte Sul e Ferrovia Leste-Oeste, rodovidrio e hidrovidrio para a regido do MATOPIBA. O alto
investimento em infraestrutura logistica no MATOPIBA continua sendo alvo de planejamento
Estatal, segundo o PPA 2016-2019 (BRASIL, 2016b) aproximadamente R$ 32 bilhdes estavam
aprovados para serem investidos nesse setor. O sistema de movimento ferroviario ¢ o que mais
se destaca, com previsdo de investimentos na ordem de R$ 19 bilhdes destinados para as
Ferrovias Norte-Sul, Oeste Leste e Transnordestina (BRASIL, 2016b).

A partir destas informagdes, apreende-se o quanto o Estado vem insistindo em gastos
no sistema de movimento ferroviario na regido do MATOPIBA, sobretudo para FNS que tem
previsto a aloca¢do de R$ 11,5 bilhdes (BRASIL, 2016b), pois este sistema de engenharia ¢
considerado uma das melhores opg¢des para transporte de grandes volumes de cargas, como os
graos produzidos neste front agricola.

Conforme Harvey (2016), o capital e o Estado sdo fundamentais para a produgdo de
lugares propicios para a realizagdo da atividade capitalista, e uma das estratégias para ampliacao
do capital € justamente a estruturacdo e investimentos em logistica de transporte (bem como
comunicac¢do) para acelerar o tempo do processo produtivo, pois “tempo ¢ dinheiro para o
capital. [...] A economia do tempo e do dinheiro ¢ a chave para a lucratividade” (HARVEY,
2016, p.140), logo trata-se de construir infraestrutura territorial para ampliagdo da acumulagao
de capital dos agentes hegemonicos.

O PAC e 0 PNLT, sao medidas politicas que viabilizam e legitimam os gastos publicos
em setores estratégicos para a obtengdo de maiores lucros as corporagdes, com visiveis
intensdes em tornar os Cerrados do MATOPIBA um espago de fluidez, voltado para o
transporte de commodities agricolas. Cria-se uma fluidez virtual, pois o adensamento de
infraestruturas, bem como adensamento normativo para a circulagdo de mercadorias de grande
volume e baixo valor agregado, tem como objetivo inserir a atividade produtiva regional ao

mercado internacional de forma mais competitiva. Contudo, esta fluidez potencial ndo promove
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exatamente uma fluidez efetiva, pois os usos desses sistemas de engenharias se dao de forma
restrita (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Os ultimos governos (meados de 1990 até a atualidade) vem dando prosseguimento a
instrumentalizacao do territorio para a consolidacao de uma logistica extravertida, ou seja, trata-
se de um projeto de Estado de longa duragdo para viabilizar o escoamento da produgdo
brasileira ao mercado externo, através do planejamento territorial. Este processo torna-se mais
verticalizado a partir dos anos 2000, sobretudo nos governos Lula, quando observamos o
aumento da producdao de commodities agricolas nos Cerrados, incluindo o MATOPIBA,
acarretando na pressao de grupos hegemonicos (corporagdes e grandes produtores agricola) sob

a elite dirigente por melhores condi¢des de circulagdo material destes produtos.

3.3 Sistemas de movimentos e fluxos corporativos no MATOPIBA

Observamos cada vez mais no front agricola do MATOPIBA a especializacdo na
producdo de commodities atreladas a racionalidade globalizada e, dessa maneira, os sistemas
de movimentos (CONTEL, 2011) sdo estrategicamente implantados nesta regido, possibilitando
maior fluidez de mercadorias dos grandes grupos do agronegodcio. Os sistemas de movimentos
sdo definidos como “[...] conjunto indissocidvel de sistemas de engenharia (fixos) e de sistemas
de fluxos (materiais ou imateriais) que respondem pela solidariedade geografica entre os
lugares” (CONTEL, 2011, p.323). H4 em determinados sistemas de movimento, sobretudo o
ferroviario e o portuario, um carater monofuncional acarretando na propria especializagao

desses sistemas.

Isso pode ser observado nos tracados das ferrovias e rodovias, na localizagdo
dos pontos de captagdo de cargas, nas caracteristicas dos terminais e patios
ferroviarios, nos tipos de material rodante utilizado e, também, nos contratos
de diversos servicos relacionados aos transportes. (VENCOVSKY, 2011,

p-85).

Para Vencovsky (2011), a fluidez no territério € possivel a partir da criagdo de novos
sistemas de transporte em seus variados modais como o rodoviario, ferroviério e hidroviario,
bem como a constituicdo de outros fixos de infraestrutura, como armazéns e terminais de
transbordo. Ha, também, uma situacdo em que os setores privado e publico elaboram medidas
politicas para o melhoramento das condigdes desses sistemas de movimentos na regido do
MATOPIBA, que sdo demandas para fluidez corporativa (CASTILLO, 2008, 2011a). No

MATOPIBA ha importantes rodovias que conectam diferentes lugares da regido, direcionando
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o fluxo das commodities para as ferrovias e portos com destino aos mercados distantes.
Conforme Bernardes (2009), essa situagcdo de valorizagdo e estimulo do transporte intermodal
pode ser considerado como uma vantagem comparativa desta regido, principalmente nos

estados do Tocantins, Maranhdo e Piaui.

3.3.1 Infraestruturas de armazenamento

O sistema de armazenamento apresenta-se como objeto geografico imprescindivel ao
circuito espacial produtivo dos principais cultivos atrelados aos imperativos da agricultura
cientifica globalizada, fundamentalmente em regides de front agricola como o MATOPIBA,
por estar distante da regido litoranea onde se localizam os portos responsaveis pelo embarque

das commodities. Como assevera Frederico (2008, p.207), a rede armazenadora

Permite o cadenciamento da circulacdo dos graos e intensifica o intercambio
entre os lugares e pode ser interpretado como um signo das verticalidades
impostas aos lugares. Os silos configuram-se como pontos de uma rede
hierarquica que transcende os lugares de sua existéncia, obedecendo a um
controle remoto concentrado nos lugares sede das grandes empresas.

Conforme Frederico (2008), as redes de armazenamento configuram-se como
instrumento politico a partir da capacidade de administragdo dos estoques estratégicos e
regulatorios. Os estoques regulatdrios sdo importantes para evitar oscilagdes do prego dos
produtos, “o descompasso entre a sazonalidade da producdo de grdos e o seu consumo
ininterrupto promove, caso nao se tenha uma capacidade estatica de armazenamento suficiente
para a formacdo de estoques reguladores, uma flutuagdo dos precos dos produtos”
(FREDERICO, 2008, p.174).

Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), cerca de 80%
dos armazéns dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, estdo localizados no
MATOPIBA. Em numeros absolutos, isso significa que, das 1.114 unidades existentes nos
quatro estados, 894 localizam-se na regido. Tal densidade ¢ ainda maior quando observamos a
capacidade de armazenagem, correspondendo a aproximadamente 87%, ou seja, a regido possui
armazéns com capacidade estocar quase 8,5 milhdes de ton. Esses dados demonstram o quanto
a atividade agricola demanda infraestrutura de armazenamento.

Comumente, a agricultura utiliza-se de dois tipos de armazéns, o convencional € o
graneleiro. Conforme Frederico (2008), os armazéns graneleiros sdo objetos mais intensos em
tecnologia se comparados aos armazéns convencionais. Os armazéns graneleiros possuem

sistemas de moega, secadores, sistema de aeragdao e maquina de limpeza. Tais sistemas
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presentes nos armazéns graneleiros permitem melhor conservagdo e qualidade do produto e,
nesse sentido, sdo objetos técnicos mais modernos. Os principais produtos estocados nos
armazéns com tecnologia mais avangada sao milho, soja, sorgo, trigo, cevada, aveia, entre

outros, enquanto 0s armazeéns convencionais

[...] permitem apenas o armazenamento dos produtos ensacados, sdo
horizontais, de formato retangular e ndo possuem mecanizagdo para carga ¢
descarga dos graos. Esses sdo de multiplo uso, sendo utilizados para a guarda
de sementes, fertilizantes, adubos, maquinas e veiculos. Os armazéns
convencionais sdo empregados para o armazenamento de acucar, algodao
(caroco), amendoim, arroz, café beneficiado, feijdo, girassol ¢ mamona.
(FREDERICO, 2008, p.180).

No MATOPIBA existem 309 unidades de armazéns convencionais com capacidade de
armazenar quase 1,1 milhdes de toneladas, o que corresponde a aproximadamente 73% da
capacidade total desse tipo de armazenamento dos quatro estados que compdem a regido
(Gréfico 2).

Grafico 2 — Quantidade de armazéns (convencionais e graneleiros)
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A concentragdo de armazéns ganha mais expressao quando avaliamos especificamente
os armazéns graneleiros. Cerca de 95% (585) das unidades presentes no Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia estdo localizados na regido de estudo, sendo que a capacidade de armazenagem
equivale a 90%, pouco mais de 7 milhdes de ton. A capacidade de armazenagem na regido ainda
¢, sem duvida, insuficiente, pois somente a producao de soja em 2014 foi de aproximadamente
8,6 milhdes de ton (IBGE/PAM, 2016), enquanto a capacidade total desse tipo de

armazenamento da regido ¢ de pouco mais de 8,5 milhdes de ton. No sentido de melhorar a
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questdo da logistica de estoque e escoamento da producdo, com vista ao aumento da
competitividade, o governo federal juntamente com institui¢des civis da regido, estdo
articulando agdes para constru¢do e melhoramento de armazéns do MATOPIBA através de
foruns de discussao denominados “Circuito MATOPIBA de Armazenagem” (CONAB, 2015).

Em 2015, foi iniciado o projeto “Circuito MATOPIBA de Armazéns”, com um evento
realizado em Luis Eduardo Magalhdes (BA), a partir de representantes da Conab (Companhia
Nacional de Abastecimento) e da Aiba, que teve como objetivo discutir a necessidade de
constru¢do de armazéns publicos na regido, e tragar estratégias para o financiamento voltado
para a constru¢do de silos. Foi anunciada a construgdo, em Luis Eduardo Magalhaes, de um
armazém graneleiro da CONAB com capacidade estatica de armazenar 100 mil toneladas que
custara aos cofres publicos R$ 72,5 milhdes (AIBA, 2015a).

Segundo informagodes da Aiba (2015a), estavam disponiveis para a safra 2015/16 R$
2 bilhdes para financiamento direcionado para o investimento em infraestrutura de
armazenamento, via Programa para Constru¢do e Ampliacdo de Armazéns. Esta linha de
financiamento possui uma flexibilidade de pagamento, como caréncia de trés anos, juros de
7,5% ao ano e até 15 anos para quitar a divida. Percebemos que ha um incentivo do Estado
brasileiro, visto que os financiamentos sdo concedidos por bancos publicos — Banco Brasil,
Caixa Economica Federal e Banco do Nordeste, que visam equipar o MATOPIBA de objetos
técnicos para aumentar o armazenamento da producdo agricola.

A maior concentracdo de unidades e capacidade armazenamento, convencional e
graneleiro se encontra nos municipios do Oeste baiano (Mapa 4). Essa concentragdo no Oeste
baiano justifica-se por essa regido ser uma das primeiras sub-regioes do MATOPIBA a receber
com mais intensidade as agdes de modernizacdo, € com isso possui maior densidade técnica,
viabilizando maior produtividade e consequentemente demandando maior necessidade de
sistemas de armazenamento. No Sul do Piaui e do Maranhdo visualizamos uma pequena
concentracdo de armazéns, quando comparamos com o Oeste baiano. J& no Tocantins a
distribuicao destes objetos técnicos da-se de forma dispersa, havendo maior concentracao na
parte Ocidental do estado, seguindo modais de transportes importantes para o escoamento da

producdo, como a rodovia BR 153 e a ferrovia Norte-Sul (FNS).



Mapa 4 — Volume e unidades (convencional e graneleiro) de armazenamento (2015)
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A maior parte dos armazéns presentes no MATOPIBA, aproximadamente 96%, sdo

privados e estdo sob o controle das tradings, revelando a dimensao corporativa do controle das

atividades de comercializagdo, como bem apontou Frederico (2008). Cerca de 3,60% dos

armazéns estdo sob controle das cooperativas e apenas 0,40% sdo de administracdo publica

(AIBA, 2015a). Segundo dados de Conab (2016), somente a Bunge possuia sob seu dominio

aproximadamente 17% (1 milhdo de ton) de toda a capacidade de armazenamento do

MATOPIBA, demonstrando o poder desta firma em controlar os fluxos dos graos produzidos

na regido. A Bunge, juntamente com outras cinco tradings (Cargill, Algar Agro, SCL,

Multigrain e ADM) tem sob controle quase 37% da disponibilidade de armazenagem desta

regido, e os demais armazéns estdo sob controle de outras entidades mantenedoras tais como

produtores rurais, cooperativas e empresas especializadas em logistica — como a Novaagri, entre

outros (CONAB, 2016).

Além destas empresas, ¢ importante destacar os investimentos em armazenamento

realizados pela joint venture Amaggi & LDC. A empresa possuia, em 2009, o objetivo de iniciar

suas atividades no MATOPIBA com armazéns proprios em Luis Eduardo Magalhdes (BA) e

Correntina (BA), ambas com capacidade de 60 mil ton, com previsdo de construir mais 12
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unidades espalhadas pela regido (AMAGGI, 2009). Em 2015, o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDS) disponibilizou 27 milhdes de reais para a construcdo de armazéns
em Balsas (MA) e Formosa do Rio Preto (BA), com capacidade de estocar 70 mil e 50 mil ton,
respectivamente (BNDS, 2015). Esta oferta de dinheiro publico para o setor privado € mais um
exemplo da agdo viabilizadora do Estado para o uso corporativo no territorio.

Logo, fica a cargo do setor privado a escolha do produto agricola a ser estocado, sendo
selecionados prioritariamente os que propiciam maior lucro as empresas, notoriamente a soja.
As tradings preferem “[...] manter os seus armazéns vazios durante a maior parte do ano do que
correrem o risco dos seus armazéns ainda estarem ocupados com milho ou outro produto no

periodo da colheita da soja” (FREDERICO, 2008, p.202).

3.3.2 Sistema de movimento rodoviario

As rodovias sdo os principais meios de circulacdo de mercadorias no pais. Em 2009,
61% das mercadorias do pais foram transportadas por estradas, seguido pelas ferrovias que
representaram 21%, enquanto o sistema de movimento aquavidrio foi responsavel por colocar
em circulagdo 14% das mercadorias (BRASIL, 2014). Segundo a Confederagdo Nacional de
Transportes (2014), em 2014 aproximadamente 65% da soja exportada no pais foi transportada
até os portos via rodovias, demonstrando a centralidade desse sistema de movimento para o
transporte de cargas agricolas, “o que demonstra uma contradi¢ao, visto que esse tipo de carga
possui um pequeno valor unitario e uma grande quantidade em peso, sendo indicado, para esse
tipo de carga, a utilizacio de modais mais econdmicos como hidrovias ou ferrovias”
(FREDERICO, 2004, p.23).

No MATOPIBA visualizamos dois eixos para escoamento da produgdo agricola
(Imagem 4). Na situacdo A, o sistema de movimento rodoviario € central para circulagdo dos
graos produzidos em porcdes do Tocantins e parte Sul do Piaui, mas sobretudo do Oeste baiano,
no sentido Leste-Oeste, em dire¢do aos portos de Salvador e de Ilhéus, ambos na Bahia (CNT,
2014). Como avalia Frederico (2014), esta configuragao de fato ndo ¢ a melhor opgao logistica
para o escoamento da produgdo, visto que a area nuclear da producao agricola no Oeste baiano
esta a mil quilometros de distancia dos referidos portos, e o transporte dos produtos € realizado
por rodovias. Ainda segundo o autor, apoiado em Caixeta-Filho e Gameiro (2011), o modal
rodoviario € vidvel economicamente para o translado de distancias curtas, acima de 500 km a

circulacao de mercadorias via rodovias torna-se onerosa e consequentemente menos lucrativa.
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Para distancias longas, de até 1.200 km, ¢ aconselhavel a utilizagdo de ferrovias, e/ou hidrovias

a partir de 1.500 km.

Imagem 4 — Principais rotas de escoamento da produgio de graos no MATOPIBA
£ 7z
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Fonte: Confederagdo Nacional dos Transportes (2014). Adaptado por SOUZA, G. V. A. (2016).

Na situacdo B, as rodovias possuem influéncia menor, visto que a Ferrovia Norte Sul
e a Estrada de Ferro Carajas possuem centralidade muito maior para o transporte das
commodities agricolas produzidas no Tocantins, Sul do Maranhdo e Sudoeste do Piaui. De
forma geral, a segunda constituicdo logistica (situagdo B) pode ser considerada favoravel para
a competitividade do agronegdcio regional, visto que o deslocamento da producdo, por
rodovias, até os patios de transbordo ferroviario em geral ndo ultrapassa 500 km (FREDERICO,
2014). Fica a cargo das ferrovias o transporte das commodities a distancias maiores, ressaltando
que, normalmente, o custo de transporte por ferrovia é cerca de 31% mais economico do que o
rodoviario (CASTILLO, 2011a, p.342).

Nesse sentido, as rodovias ndo se configuram como o principal sistema de movimento
para a circulagdo das commodities agricolas produzidas no MATOPIBA, ha uma situacdo de
complementariedade entre os modais, sobretudo o ferroviario e rodoviario, o que ¢ um fator
importante para a competitividade regional. Contudo, esta regido ¢ conectada por rodovias sob

administracdo de governos estaduais e federal, sendo importantes vias para o escoamento das
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commodities agricolas para as ferrovias e portos, bem como para a circulagdo dos graos para as
unidades processadoras presentes na regidio>>. Cabe destacar, que parte da produgdo agricola
cultivada no MATOPIBA também abastece o mercado interno. A partir de vista de campo em
corretoras de graos, percebemos que a produgdo, sobretudo de milho, ¢ comercializada para
unidades esmagadoras e para granjas de aves distribuidas em varias por¢cdes do Nordeste do
pais, como o Ceard, Paraiba, Sergipe, entre outros, sendo o transporte rodovidrio o principal
modal de circulagdo desta mercadoria.

Conforme Huertas (2015), os principais eixos rodoviarios na regiao sao utilizados para
direcionar o fluxo da producdo agricola para os terminais ferrovidrios (no Tocantins) e/ou
portuarios (principalmente no Maranhdo e Bahia), visto que parte da produgdo ¢ exportada.
Para o autor, h4 varios eixos principais*® do modal rodoviario que possibilitam maior circulagio
na regido. Além das rodovias supracitadas, hd outros trechos rodoviarios importantes para

137, de menor movimento quando comparados aos trechos anteriores

circulagdo inter-regiona
(Mapa 5). Tais objetos geograficos (rodovias), possibilitam maior fluidez aos circuitos espaciais
produtivos dos graos como milho e soja, principais produtos agricolas da regido, mas também
promovem maior fluidez, e, logo, rapidez no transporte de produtos que sdo utilizados a
montante no processo produtivo do campo, ou seja, para a distribuicao dos produtos voltados

ao consumo produtivo.

33 Ha varias agroindustrias na regido voltadas para o processamento de graos como a Granol em Porto
Nacional (TO), Bunge nos municipios de Urugui (PI) e Luis Eduardo Magalhdes (BA), em Barreiras ha
uma unidade da Cargill, a Algar Agro possui uma planta industrial no municipio de Porto Franco (MA),
entre outras.

36 “Paraiso do Tocantins-Campos Belos (GO): 556 km pelas TOs 080-050 (via Palmas e Natividade/
TO); Natividade-Luis Eduardo Magalhédes: 267 km pela TOs 280 — 040, BA — 460 ¢ BR-242; BR-020
— Santa Maria da Vitoria (BA): 238 km pela BR-349 (via Correntina/ BA); Araguaina-Carolina: 109 km
pela TO-222 e travessia de balsa em Filadélfia (TO)” (HUERTAS, 2015, p.50).

37 “Gurupi-Imperatriz: 778 km pela Belém-Brasilia (BRs 153-226-010); Divisa GO/BA (Posto Rosério)
— Barreiras: 300 km pelas BRs 020-242; Barreiras-Floriano (PI): 845 km pelas BR 135 e Pls 324-140
(via Canto do Buriti/ PI); Floriano-Estreito/ MA: 659 km pelas BRs 230-010 (via Balsas e Carolina/
MA)” (HUERTAS, 2015, p.48).



Mapa 5 — Principais eixos do sistema de movimento rodoviario no MATOPIBA

Base cartografica:

IBGE, DNIT e Laboratério de Cartografica UFSM
Fonte: Adaptado HUERTAS, D. M. (2015)
Elaborador: SOUZA, G.V.A. (2016)

Datum: SIRGAS 2000
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Pequeno e Elias (2015, p.18) ressaltam a importancia das BR’s no Oeste Baiano tais

como “a BR 242 (que interliga o litoral da Bahia, desde Salvador ao Mato Grosso), a BR 020
(de Fortaleza a Brasilia) e a BR 135 (desde o Maranhao até Belo Horizonte — MG)”. Segundo

os autores, no trecho intraurbano da BR 242, em Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, existe

um conjunto de empresas vinculadas ao agronegocio nas margens desta rodovia, tais como a

Cargill, em Barreiras, e a Bunge e Galvane Fertilizantes, em Luis Eduardo Magalhaes, além de

“[...] servigos de hospedagem, comércio de materiais de constru¢do, importantes revendedoras

de veiculos, maquinas e insumos agricolas” (PEQUENO; ELIAS, 2015, p.18). Assim, esta
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rodovia apresenta-se como uma via estruturada pelo agronegodcio, onde estdo localizadas
algumas agroindustrias, bem como servigos e comércio voltados para o agronegocio, portanto
ha uma monofuncionalizagdo deste trecho da rodovia que estd intimamente relacionada as
demandas do agronegdcio (HUERTAS, 2015, p.48).

Ainda cabe destacar que ha conjuntos de rodovias que formam um complexo
rodovidrio por onde passa consideravel volume de soja, e estes sdo denominados como “anéis
da soja”. No Maranhao, mais especificamente no Sul, hd um exemplo deste “anel da soja”,
constituido pelas estradas estaduais MA-007, MA-132, MA-140 ¢ pela MA-006 onde ¢
transportado cerca de 50% a 60% da producdo de grdos do Maranhdo, no trecho entre Alto
Paranaiba e Balsas (CERRADO RURAL, 2016). Na TransCerrado, localizada no Piaui e que
interliga os municipios de Sebastido Leal a Gilbués, significativo volume de grdos ¢
transportado, cerca de 3,7 milhdes de ton em 2016 (JORNAL NACIONAL, 2016). Por fim, no
Oeste baiano hd um conjunto de rodovias que formam o “anel da soja” nesta por¢do do
MATOPIBA, ligando grandes fazendas a importantes rodovias federais (como as BR’s 020 e
242), estas rodovias sdo BA-458, BA-459, 460. De forma geral, estas estradas possuem ma
conservagio, como apontam reportagens e informagdes do CNT (2015)® sobre as condi¢des
das rodovias, sendo um dos motivos para considerar a circulagdo regional distante de uma
situacdo consolidada (HUERTAS, 2015, p.45).

Uma das medidas para melhorar as condi¢des de circulagdo da produgdo da-se através
da parceria entre o setor publico e privado, através do Programa de Desenvolvimento do
Agronegocio (Prodeagro) e dos produtores agricolas da regido, que articulam operacdes de
manutengdo de rodovias como servigos de tapa buracos, rocagem de mato presentes no
acostamento, entre outros (Quadro 1). Neste contexto, visualizamos uma situagao da articulagao
do circulo de cooperagdo entre produtores e 6rgdo publico, somando esforcos para a
viabilizacdo da maior fluidez das commodities agricolas produzidas nesta regido, possibilitando

minimizar custos com a movimentagao da carga.

38 Segundo informagdes do CNT (2015), poucas rodovias federais que conectam diferentes regides do
MATOPIBA estdo em boas condi¢des, destacando as BR’s - 020 e 242, no Oeste baiano; trechos da BR
— 135, no Piaui; BR — 153, entre Guarai (TO) e Aguiarnopolis (TO), e BR — 230 no trecho Aguiarnopolis
(TO) a Araguatins (TO), e uma pequena parte da BR — 242 no Tocantins; consideravel parte da BR’s —
316 ¢ 402, no Maranhdo, BR — 135 entre Alto Alegre do Maranhdo, BR — 226 que liga Presidente
Prudente com a porgdo Leste do Maranhdo, BR - 010 nos trechos entre Porto Franco a Acailandia e
Carolina a Porto Franco e BR — 230 entre Carolina e Balsas.
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Quadro 1 — Parcerias publico-privado para viabilizagdo de uma maior fluidez nas estradas no
Oeste baiano

Projetos Objetivo Per10c~10 Recurs.os/
(duragao) parceiro
. ~ Desenvolver programa de regularizagdo
ric;i?gr?;:g;gge de jazidas de cascalho para a efetiva Agosto Prodeagro/
. exploragdo do mesmo, para facilitar o 2015 a Aiba,
jazidas de casc~alho preparo e/ou recuperagdo de estradas julho — Abapa e
para manutengao de rurais em municipios produtores da 2016 Ufob

estradas da regido o
regido.

Realizagdo de servico de terraplanagem,
para recuperagdo de 35 km de estrada

~ t t t t Bahi .
Recuperagiio de entre o entroncamento da estrada da Bahia Maio 2016

ix ¢ Tocantins até a vila Panambi na regido .
estradas da regido da . . —julho Prodeagro
da Garganta. A este mesmo projeto foi

garganta feito aditivo para mais 12 km entre o fim 2016
do asfalto até o entroncamento das
estradas da BA e TO.
~ Projeto em parceria com o Governo do | Junho 2016
Recuperacao do Anel \ .
da Soja Estado em que sera recuperadg totalmente — maio Prodeagro
cerca de 20 Km do anel da soja. 2017
Ac;oes- de melhgrla na cond.lc;ao~ das Junho 2016
~ rodovias estaduais, com a aplicagdo de
Operagao tapa buraco 1 . —dezembro | Prodeagro
massa asfaltica nos trechos deteriorados 2016

do anel da soja
Fonte: Adaptado de AIBA (2016)

Diante o exposto até aqui, concordamos com Huertas (2015) quando diz que na regido
dos Cerrados do MATOPIBA, de formal geral, ndo observamos o imperativo rodoviario de
cargas, “visto que o papel desempenhado pelo sistema de movimento ferroviario (Ferrovia
Norte-Sul/ FNS) precisa ser levado em consideracdo por conta de seu poder de atragdo e pelas
perspectivas futuras como a construcao, j& em andamento das ferrovias de Integragdo Oeste-
Leste (Fiol) e Nova Transnordestina” (HUERTAS, 2015, p.45-46). Somariamos a este conjunto
de ferrovias a Estrada de Ferro Carajas que ¢ importantissima para transportar a produgdo de
graos de partes do MATOPIBA (fundamentalmente do TO, MA e PI) para o porto de Itaqui,
em Sao Luis (MA).

3.3.3 Sistema de movimento ferroviario

Segundo Fornaro (2012, p.57), a Ferrovia Norte-Sul (FNS), também denominada EF
— 151, teve inicio de sua construcdo na década de 1980 e integra o projeto de modernizagdo do
sistema de transporte no pais, com discurso oficial de promover a integracdo nacional pelo
modal. Como a denominacao indica, tal ferrovia tem proje¢des de articular varias unidades da

federacdo, do Rio Grande do Sul ao Pard. Como sinalizado por Fornaro (2012), pode-se dividir
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a expansdo da FNS em cinco momentos na regido do MATOPIBA, entre 1987 e 1989 quando
foram construidos 95 km entre os municipios maranhenses de Agailandia e Imperatriz; mais
120 km foram construidos entre Imperatriz e Aguiarndpolis (TO) nos anos de 1995 a 2002; a
partir dos anos 2000 houve intensa expansao da ferrovia como resultado dos investimentos do
PAC, entre os anos de 2007 a 2010 foram criados mais de 500 km conectando Aguiarndpolis a
Palmas (TO); O Tramo central da ferrovia, entre os municipios de Porto Nacional (TO) e
Anapolis (GO), encontra-se disponivel para operagio, conforme publicacdo da Valec (2015)*°.

Ainda segundo a Valec (2015), o trecho da ferrovia entre Palmas e Acailandia esta
subconcessionado a Ferrovia Norte-Sul S.A, empresa do grupo Vale que, em 2007, arrematou
a subconcessdo desse trecho por um valor de R$ 1.47 bilhdes, com duragdo de 30 anos. Essa
empresa tem “[...] por objetivo formar um corredor logistico para escoar as commodities
agricolas bem como outros itens, como fertilizantes e combustiveis” (VALEC, 2015). No trecho
da FNS em questdo, ha seis patios/terminais intermodais, cinco em Tocantins ¢ um no
Maranhdo. Esses patios possuem objetivo de receber, armazenar e classificar produtos, e
configuram-se como verdadeiros entroncamentos logisticos ou nos destinados as empresas
vinculadas na circulacdo, armazenamento e transbordo de produtos de origem agricola (etanol,
soja), fertilizantes e outros combustiveis (VENCOVSKY, 2011, p.105).

A Ferrovia Norte Sul estd inserida no conjunto de ferrovias compreendidas por
Vencovsky (2011) como “ferrovias do agronegocio”. Essas ferrovias “[...] sdo funcionais na
concepgdo, projeto, construcdo e operacdo aos requisitos do agronegodcio exportador,
principalmente” (VENCOVSKY, 2011, p.92). Tais objetos geograficos estdo sendo
modernizados para atender as necessidades dos grandes produtores e grupos do agronegdcio
para escoar a producao agricola.

A FNS faz conexdo com a Estrada de Ferro Carajas (EFC), localizada no Norte e
Nordeste do pais conectando os estados do Pard e Maranhdo. A EFC, estd sob operagdo da
empresa mineradora Vale, e possui nexo direto ao Porto de Itaqui, em Sao Luis (MA). Assim,

a EFC configura-se como importante ferrovia para a regido em analise, visto que

[...] EFC, se tornou o modal estruturante do Eixo Centro-Norte, permitindo
que grande parte das safras de soja de Tocantins, sul do Maranhdo, Piaui, leste
do Par4 e até mesmo leste do Mato Grosso sejam escoadas por seus trilhos no
sentido sul-norte até o terminal de Ponta da Madeira (MA). (FREDERICO,
2004, p.161)

39 “A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, por meio das Resolugdes N° 4.363, de 23 de Julho
de 2014 ¢ N° 4.596, de 11 de Fevereiro de 2015 autorizaram a abertura ao trafego publico ferroviario de
cargas neste trecho e 0 IBAMA expediu a Licenca de Operagdo N° 1.240/2014 em 08 de Maio de 2014.”
(VALEC, 2015)



95

As ferrovias em questdo sdo controladas pela Vale, e, assim, a empresa atua
estrategicamente no circulo de cooperacdo estabelecido pelas tradings (responsadveis pela
compra e circulagcdo das commodities), conformando uma solidariedade organizacional regional
do MATOPIBA para a circulacio de graos. Estes sistemas de movimentos possuem
desempenho relevante no circuito espacial produtivo das principais commodities de exportagao,
sendo importantes para a constituicdo do vetor logistico Centro-Norte de exportagao.

Em trabalho de campo®’, pudemos constatar, junto a alguns grupos do agronegocio*!,
notoriamente as tradings que utilizam a ferrovia Norte Sul e Estrada de Ferro Carajas (para o
escoamento sobretudo de soja), que este objeto geografico ¢ fundamental para o circuito
produtivo espacial destes produtos, bem como para a competitividade agricola regional.
Segundo informacdes de um funcionario da Cargill, a soja comercializada em porg¢des do
Tocantins € tdo competitiva como em outras por¢des do proprio MATOPIBA, como Balsas, e
mesmo em porg¢des do territdrio brasileiro consideradas como os principais belts agricolas
(como ¢ o caso do Mato Grosso), devido a presenga deste sistema de engenharia proximo as
principais areas de producdo agricola, como ocorre na regido de Pedro Afonso.

A vantagem logistica que esta por¢do do MATOPIBA possui ¢ importante para a
constru¢do de um discurso de competitividade regional que tal sistema de movimento confere
a esta regido, em especial ao estado do Tocantins ¢ Maranhao. Como pronunciou o prefeito de
Porto Nacional (TO), Otoniel Andrade, “O empresario pode investir no Tocantins, aqui temos
a melhor logistica do Brasil” (PORTO NACIONAL, 2015a). E o poder publico local utilizando
de um objeto geografico para atrair o setor privado a acomodar-se no estado, fundamentalmente
os grandes grupos do agronegdcio, pois essas empresas sdo as responsaveis pelo
“desenvolvimento regional” através do aumento dos investimentos e do emprego, segundo o
discurso hegemonico. Percebe-se que sdo as forgas locais buscando inserir-se nas logicas
globais de producdo, que sdo alicercados numa crenga que apenas com a integragao globalizada

o lugar tera condi¢des econdmicas para transformacao social.

400 trabalho de campo, realizado em maio de 2016, teve carater exploratorio cujo objetivo foi obter
uma visdo geral das transformagdes advindas com a expansdo do agronegdcio na regido. Neste sentido
selecionamos seis cidades que estdo sofrendo mudangas em decorréncia deste processo, sendo elas Porto
Nacional (TO), Pedro Afonso (TO), Balsas (MA), Urugui (PI), Bom Jesus (PI) e Luis Eduardo
Magalhdes (BA). Na execucdo deste trabalho de campo utilizamos duas ferramentas metodologias:
observagdo simples (GIL, 1999) e o di4rio de campo (VENANCIO; PESSOA, 2009). Além disto,
visitamos um conjunto diversificado de agentes envolvidos no setor agricola tais como: tradings
agricolas, sindicatos rurais, empresas de servi¢os e comércio voltados para o agronegocio, entre outros.
41 Cargill, em Pedro Afonso (TO); Algar Agro, Risa S/A e ADM, em Balsas (MA); na cidade de Bom
Jesus, Agrex do Brasil e Multigrain; por fim, em Luis Eduardo Magalhaes, Nidera e Glencore.
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Estes fixos (ferrovias) sdo cada vez mais monopolizados pelos grandes grupos, sendo
funcionalmente especializados no transporte de commodities agricolas e também minerais
(especialmente na EFC), monopolizacdo que também ¢ perceptivel nos patios/terminais
multimodais (Quadro 2). Assim, “Entre a produgado e os portos, as infraestruturas e respectivas
normas de operacao ficam rigidas e muitas vezes proibitivas para outros usos” (VENCOVSKY,
2011, p.92). Essa rigidez, que impede usos das ferrovias para além do agronegodcio, pode ser
observada na propria especializacdo da circulagdo dos produtos, volumosos e de pequena
variabilidade, transportados nessas ferrovias. Ademais, também ocorre a monopolizagao na
operacdo dos terminais/patios multimodais da Ferrovia Norte-Sul por empresas que em sua

maioria estdo vinculadas a atividade do agronegocio, sobretudo com a comercializa¢ao de graos

e fertilizantes.

Quadro 2— Terminais/patios multimodais da ferrovia Norte-Sul (FNS)

Terminais/ patios Empresas com contrato Principais produtos
s’ pa Localizagdo Tipos de Carga de arrendamento e pais p
multimodais ~ movimentados
operagdo
Cargill S/A Graos
Ceval S/A (Incorporada Griios
a Bunge)
Porto . ] ABC INCO (Atual ~
Porto Franco Franco/MA Commodlities agricolas Algar Agro) Graos
Multigrain Graos
Ceagro (atual. Agrex do Griios
Brasil)
. i Voetur Graos
Commodities agricolas, - P
. . Renova Biocombustivel
. fertilizantes, granéis ~
A , Araguaina/ L . Global Combustivel
raguaina TO liquidos / combustiveis, Rod ‘o Fldorad Combustivel
cargas em geral / odoposto Eldorado ombustive
containers COTRIL Carga geral/
fertilizantes
Commodities agricolas, Nova Agri Graos
. fertilizantes, granéis
Colinas Palmeirante/ liquidos / combustiveis
TO d ’ Fertilizantes Tocantins Fertilizantes
cargas em geral /
containers.
Commodities agricolas, Combustivel / Carga
. . Bunge
. fertilizantes, granéis geral
. Tupirama/ P .
Guarai liquidos / combustiveis, ,
TO s ~ Combustivel / Carga
cargas em geral / Distribuidora Tabocao
. Geral
containers
Exito Carga geral
» i GECON Fertilizantes
Commodities agricolas, : ~
o . Nova Agri Graos
fertilizantes, granéis
Porto Nacional Poﬁo liquidos / combustiveis Los Grobo Ceagro. Gréos
Nacional/TO i (atual Agrex do Brasil)
cargas em geral / -
- Petrobras Combustivel
containers. p i
Raizen Combustivel
Norship Combustivel
Commodities agricolas,
fertilizantes, granéis
Gurupi Gurupi/ TO liquidos / combustiveis, Sem informagdo Sem informagdo
cargas em geral /
containers.

Fonte: VALEC (2015). Org. SOUZA, G.V.A. (2015).
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Segundo Vencovsky (2011, p.92), essa rigidez ¢ oficialmente legitimada através dos
“[...] contratos estabelecidos entre concessiondrias e clientes, exigentes de longo prazo e grande
volume de cargas, na compra de material rodante (vagdes e locomotivas) especificos para uma
pequena variedade de produtos [...]”. A rigidez do uso deste objeto geografico ¢ uma das
consequéncias das medidas de flexibilizagdo organizacional, criada pelo Estado para promover
a circulagdo corporativa. Conforme Silveira (2003, p.412), “[...] para o conjunto da sociedade
a chamada flexibilidade ¢ uma nova forma de rigidez, uma vez que lhe subtrai poderes e
mecanismos de compensacao e defesa contra os arbitrios do grande capital”.

Ha um conjunto de outras estradas de ferro planejadas para instalagdo no territério
brasileiro, sendo algumas no MATOPIBA (Imagem 5). Essa intencionalidade que dotard o
territorio de novas infraestruturas especializadas pode ser reconhecida na Lei 11.772 (BRASIL,
2008). Os trechos planejados que interligardo o MATOPIBA as regides portudrias sdo os
seguintes:

Na Bahia, a EF-334 (Ilhéus — Lucas do Rio Verde) ligara os municipios de
maior producdo de soja (Sao Desidério, Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes)
ao porto de Ilhéus. O municipio de Balsas, maior produtor de soja do
Maranhao, podera escoar sua producdo pelas ferrovias EF-232 (Recife —
Estreito). (VENCOVSKY, 2011, p.100)

Segundo Huertas (2015) algumas dessas obras estdo em andamento, ressaltando que a
FNS ja esta em operacao no MATOPIBA (entre Porto Nacional/ TO e Agailandia/ MA), e em
todas estas obras de engenharia os tragados surgem com formas extravertidas (VENCOVSKY,
2011), pois visam uma integragdo com o mercado externo. Dai, surgem com intencionalidades
voltadas para atender as demandas corporativas das tradings.

Nesse sentido, as agdes e intencionalidades fundamentadas sob os sistemas de
movimentos que conformam e dotam o MATOPIBA de competitividade e coeréncia
organizacional revelam o carater de formagdo de uma regido como ferramenta (RIBEIRO,
2015), visto que sdo elaboragdes formuladas pelo Estado brasileiro para atender as demandas
corporativas, ou seja, sao politicas publicas para dotar por¢coes do MATOPIBA com objetos
técnicos necessarios para responder ao interesse dos agentes hegemonicos da economia e da
politica.

Contudo, as vantagens propiciadas pelas ferrovias ficam sob o0 monopdlio das grandes
corporagdes na gestao e funcionamento das mesmas. Tal situagdo € considerada por Frederico
(2014) como uma “desvantagem” competitiva, pois apenas um grupo formula a politica de uso
deste sistema, “que sem concorréncia, elevam os pregos de forma unilateral até se aproximarem

do praticado pelo modal rodovidrio” (FREDERICO, 2014, p.2147), tornando o custo do
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transporte oneroso. Além disso, o uso das ferrovias ¢ feito de forma igualmente restrita, pois
apenas um grupo pequeno de tradings (Cargill, Bunge, Algar Agro, Agrex do Brasil, entre
outros) utiliza este sistema de movimento; as ferrovias sdo estrategicamente incorporadas no
territorio com finalidade de estimular a competitividade regional. Assim, para além de uma
ineficiéncia técnica e estrutural dos sistemas de movimentos que compdem a logistica, a
constitui¢do politica sob as formas de controle e uso desses sistemas de engenharia configura-
se como verdadeiros entraves para a tao almejada eficiéncia logistica, portanto, a questao dos
chamados “gargalos logisticos” e do tdo polémico “custo Brasil”, para além exatamente das

condi¢des técnicas, resulta sobretudo de questdes politicas.
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1- Conexfo da FINS com a Estrada de Ferro Carajas. em Acailandia, para acesso ao Porto
de Itaqui e conexdo futura com o trecho AcailandiaMA a Barcarena™IA;

2- Conexdo com a ALL Malha Paulista em Estrela IV Oeste, possibilitando acesso ao Porto
de Santos:

3- Conexdo da FNS com o tramo norte (subconcedido a FNS 5 A) em Porto
Nacional TO:

4- Conexdo futura com a FIOL até o Porto de Theus/BA

5- Conexfo futura com a FICO_ em Campinorte M T, sentido Porto Velho/RO;

6- Conexdo futwra com a Transnordestina 5/A, em Aguianopolis/ TO;

Fonte: VALEC (2015)
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3.3.4 Os portos que finalizam o movimento de exportagao

Com o imperativo de competitividade, e com ela a necessidade de exportacdo dos
produtos agricolas, resultado de uma nova composi¢do politica e econdmica da atividade
agricola sobretudo a partir dos anos 2000, os portos sdo cada vez mais acionados neste contexto.
Notoriamente, grande parte das exportagdes do pais sao feitas sobretudo nos portos localizados
na regido Concentrada do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2011), fundamentalmente em
Santos e Paranagud. Mesmo que nos ultimos anos os portos do Nordeste estejam sendo mais
utilizados para o escoamento da produgdo para o mercado externo*?, quase metade da produgdo
agricola produzida no pais ainda passa pelo porto de Santos (FREDERICO, 2014). No recorte
espacial correspondente a0 MATOPIBA nao hd nenhum porto com expressiva movimentacao
de cargas; contudo parte significativa da produgdo ¢ escoada em portos localizados no Nordeste,
indicando o carater complementar de tais portos a funcionalidade da regido agricola que se
desenha no interior.

Como podemos constatar (Tabela 6), grande parte das principais commodities
agricolas produzidas no MATOPIBA sdo exportadas através dos portos localizados no
Nordeste, especialmente para os portos de Itaqui no estado do Maranhdo e de Salvador no
estado da Bahia. Nao obstante, ¢ interessante percebermos que ha produtos que sao exportados
por portos distantes como os de Barcarena (PA), Santos (SP), Vitéria (ES) e Paranagua (PR),
demonstrando uma relag@o extensa e complexa de movimentos no proprio territdrio nacional.

E importante destacar que esta relagdo de verticalidades dentro do territorio nacional
nao se da apenas com relagdo ao circuito espacial produtivo de graos como soja € milho, mas
também ocorre no que se refere ao algoddo. Uma trading, a Glencore*’, com unidade localizada
em Luis Eduardo Magalhaes, cuja fungdo ¢ trabalhar com tramites burocraticos do algodao
comprado nos estados Mato Grosso, Goias € do proprio Oeste baiano nos informou que o
produto é transportado por rodovids até o porto de Santos-SP*, e percorre assim longas
distancias para ser exportado. Esta situagdo demonstra a complexizagdo e extensdo territorial

do sistema de movimento voltado ao circuito do algodao.

420 embarque de produtos da navegagdo de longo curso no Nordeste representava, em 1973, cerca de
5,6% de toda exportagdo do pais, passando para 24,5%, em 1998, e parte significativa deste crescimento
deve ao inicio das atividades do Porto de Itaqui (CONTEL, 2011, p.326)

4 Informagdes foram recolhidas em trabalho de campo.

4 Segundo dados levantados pela Aiba (2015b), em 2014 foram exportados 234 mil ton.
(correspondendo a aproximadamente US$ 419 milhdes) de algodido do Oeste baiano, 91% deste volume
passou pelo porto de Santos, seguido por Paranagua com 7%, e por fim cerca de 2% do algodao
exportado deu-se através do porto de Salvador.
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Tabela 6 — Exportagdo de soja, milho e farelo de soja provenientes da regido do MATOPIBA
por porto — 2014 (mil ton.)

Produto agricola % em
Origem (UF) Porto de destino Milho Soja Farelo de soja Total relagao a
origem
MATOPIBA Total 2443 4.795,6 971,8 6.011,7 -

Total 120,5 1.476,8 36,2 1.663,2 100
Maranhiio Sdo Luis (MA) 120,5 1.376,5 36,2 1.533,2 93,9
Salvador (BA) - 57,4 - 57,4 3,5

Barcarena (PA) - 42,9 - 429 2,6

Total - 350,5 - 350,5 100

. Sdo Luis (MA) - 224,6 - 224.6 64,1
Piaui Salvador (BA) - 124.5 - 1245 35,5
Barcarena (PA) - 1,4 - 1,4 0,4

Total 69,7 1.2432 - 1.311,1 100
Sao Luis (MA) 69,7 868,1 - 936 71,4

Tocantins Salvador (BA) - 295,7 - 295,7 22,6
Barcarena (PA) - 50,3 - 50,3 3,8

Vitoria (ES) - 22,9 - 22,9 1,7

Santos (SP) - 6,2 - 6,2 0,5

Total 55,9 1.725,1 935,6 2.716,6 100

Salvador (BA) 22,6 1.449.4 931,9 2.453,9 90,3

Ilhéus (BA) 27,2 1424 - 169,6 6,3

Bahia Vitoria (ES) 6,1 67 - 73,1 2,7
S&o Luis (MA) - 12 - 12 0,4

Santos (SP) - 3.9 3,7 7,6 0,3

Paranagua (PR) - 0,4 - 0,4 0

Fonte: MDIC. Reproduzido do Conselho Nacional dos Transportes — CNT (2015).

Os portos do estado da Bahia, Salvador e [lhéus, sdo responsaveis pela exportagdao de
significativos volumes de soja e derivados para o mercado externo, e grande parte deste produto
¢ ortundo do Oeste da Bahia. Além dos referidos portos merece destaque o porto maranhense
de Itaqui®®, localizado em Sio Luis, sendo um dos mais importante para a exportagio das
commodities produzidas no MATOPIBA, especialmente na situagdo A (Imagem 4) de
escoamento da produgdo citada anteriormente. Segundo a Empresa Maranhense de

Administragdo Portuaria — EMAP (2016), cerca de 54% dos graos produzidos no MATOPIBA

45 A articulagdo para criagdo do Porto de Itaqui esta sendo desenvolvida desde do inicio do século XX.
Contudo, a construgdo dos primeiros ber¢os de embarque teve inicio apenas em 1966, a partir deste ano
até 1999 foram construidos mais cinco bergos. Este primeiro periodo de construgao e ampliagdo do porto
(1966 e 1999) foi gerenciado pelo Companhia Docas do Maranhdo (Codomar), que era subordinada ao
governo federal. A partir de 2001, o porto de Itaqui comega a ser administrado pela Empresa Maranhense
de Administragdo Portuaria — EMAP, e é nesse momento que observamos a constru¢do de objetos
geograficos voltados especificamente para as commodities agricolas, como a constru¢do de um bergo
para embarcar graos produzidos nos Cerrados do MATOPIBA, bem como o0 TEGRAM (Terminal de
Grios do Maranhio). E importante destacar a construgdo de outros dois bergos, a partir de 2001, bem
como a estruturag¢do do porto para o transporte de contéineres com capacidade de movimentar cerca de
10 mil contéineres/ano. (EMAP, 2016).
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passam por este porto. Em 2001, foram embarcadas aproximadamente 622 mil ton de soja, e
em 2015 esse volume aumentou para quase cinco milhdes de toneladas (EMAP, 2016).

Esta situacdo nos revela o quanto a produgdo agricola no MATOPIBA aumentou
durante uma década, e sobretudo o quanto a exportacdo nesta regido vem crescendo.
Percebemos que esta regido esta sendo estrategicamente acionada dentro de um novo contexto
da divisdo territorial do trabalho em que a exportagdo de commodities agricolas e minerais
foram base de uma politica econdmica para o equilibrio da balanga comercial, periodo marcado
pelo pacto da economia politica do agronegocio (DELGADO, 2012). Contudo, esta exportagao
trata-se de uma circula¢do de mercadoria desnecessaria, pois “ndo incidem sobre o bem-estar
geral da populacdo, constituiriam uma carga para a sociedade como um todo” (SANTOS;
SILVEIRA, 2011, p.268), através do investimento publico na modernizacao dos portos que
atendem as necessidades das corporagdes, o que reduz as condi¢des efetivas de ampliagao do
bem-estar da populagdo.

O Porto de Itaqui estd em uma regido considerada favoravel para o escoamento da
producao dos graos produzidos no MATOPIBA, devido a maior proximidade com as principais
regides consumidoras, como a Europa e o mercado asidtico, com destaque para a China. A
proximidade do canal do Panama ¢ outro fator que confere competitividade a produgdo regional.
Assim, este porto € um objeto geografico indispensavel para o escoamento da produgao agricola
do MATOPIBA e mesmo de outras regides do pais como Mato Grosso e Para.

Dentro das dependéncias do referido porto ha um complexo de armazenamento
voltado especificamente para grdos, o Terminal de Grio do Maranhdo — TEGRAM. O
TEGRAM ¢ resultado de articulagdes publico e privado, pois dos R$ 640 milhdes investidos
pelas corporagdes responsaveis pela construgao deste objeto geografico, R$ 245 milhdes vieram
dos cofres publicos via Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e Banco do Nordeste
(BRASIL, 2015c). O TEGRAM ¢ formado por um consoércio formado por quatro tradings a
TCN, empresa constituida pela CHS (25%) e NovaAgri (75%), Glencore, CGG Trading e a
Jjoint venture entre a Amaggi e Louis Dreyfus Commodities (CHS NOTICIAS, 2015). Cada
empresa ¢ responsavel por um lote no terminal, e cada lote possui um armazém — com
capacidade de 125 mil ton, e um sistema de descarga rodoviario préprio, enquanto o
descarregamento ferrovidrio e embarque das commodities agricolas aos navios sdo custeadas
pelo consorcio.

Conforme discurso proferido pela entdo presidente da reptblica Dilma RoussefT,
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Obviamente, vocés sabem que nao se viabiliza investimento em infraestrutura
a taxas pura e¢ simplesmente de mercado. Para fazer infraestrutura, nos
fomentamos, o governo federal arca com uma sustentacio, tanto dos prazos
quanto das taxas de juros. (BRASIL, 2015¢, grifo nosso).

A narrativa de Dilma Rousseff nos aponta o quanto o Estado ¢ agente viabilizador da
tecnosfera no territorio, e esta viabilidade ¢ legitimada por uma psicosfera arregimentada em
um pensamento neoliberal em que as parcerias publico-privado figuram como um dos
elementos caracterizadores desta relagdo. Fica a cargo do Estado prover as condi¢cdes materiais
para o “desenvolvimento econdmico”, através da alocacdo de dinheiro publico em setores
estratégicos para o setor privado, como € o caso do sistema de armazenamento em um lugar
estratégico para a fluidez corporativa.

Cria-se um circulo de cooperagdo entre estas empresas ¢ o Estado para a instalagao de
objetos geograficos estrategicamente instalados no territdrio, na “porta de saida” da produgao
agricola, visando o armazenamento dos graos que chegam por rodovia e especialmente pela
Estrada de Ferro Carajas. Mais uma vez, revela-se o carater corporativo de tal infraestrutura,

tendo em vista a rigidez de seu uso.

3.4 Algumas consideracdes sobre a logistica no MATOPIBA

Percebemos que os grandes grupos estdo instalados em lugares seletivamente
escolhidos, em varias porgdes do territdrio e em diversas instancias dos circuitos espaciais
produtivos. Concomitantemente, ha o aprofundamento da especializagao dos fixos responsaveis
para a circulagao de mercadorias, sobretudo de commodities agricolas e minerais, acentuando a
monofuncioanlizagdo destes sistemas de engenharia, bem como a propria monopolizagdo do
uso deste conjunto de objetos indispensaveis para a circulagao corporativa. Nesse sentido, surge

uma fluidez potencial que

[...] aparece no imaginario e na ideologia como se fosse um bem comum,
possivel pela presenga dos novos sistemas técnicos, sobretudo os sistemas da
informacao, e de uma fluidez para todos, quando, na verdade, apenas alguns
agentes t&m a possibilidades de utiliza-la, desse modo, os detentores efetivos
da velocidade. (SANTOS, 2001, p.83).

A organizagdo e especialmente o uso das ferrovias e dos portos resulta do absoluto
interesse das grandes tradings que visam a constituicdo de politicas e formas geograficas para
atender os seus proprios interesses, demando um capital publico e esfor¢os politicos que

privilegiam tais interesses corporativos, que em geral tornam residuais outras demandas do
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conjunto da populacdo. Tal situacao ¢ bem expressa no desenvolvimento de politicas publicas
para viabilizar a fluidez corporativa, sendo o Planos Nacionais de Logistica e Transporte
(PNLT) um desses instrumentos normativos, como avalia Castillo (2011a), ou ainda chamado
o0 “Circuito MATOPIBA de Armazenagem”. Tais medidas assinalam que o Estado ¢, para além
de um agente viabilizador de novas formas geograficas (a tecnosfera), sobretudo também um
agente formulador de ideias indispensaveis para a sua constitui¢do (a psicosfera), garantindo a
legitimagdo de investimentos no setor e construindo um discurso de modernizacao regional
(como pode ser encontrado no PDA — MATOPIBA).

Ainda cabe mencionar o conjunto de expectativas e intencionalidades sobre o sistema
de movimento aquavidrio no MATOPIBA, sobretudo com relacdo ao sistema hidroviario
Tocantins-Araguaia que engloba porg¢des desta regido, bem como outros estados como Mato
Grosso, Goias e Para. Esse sistema de movimento tem a possibilidade de conectar importantes
regides agricolas aos portos de Belém (PA) e Vila do Conde (PA), bem como aos portos
localizados em Sao Luis (MA) a partir da integracdo multimodal com a Estrada de Ferro Carajas
(ANTAQ, 2013). Este sistema de movimento ¢ um dos mais indicados para o transporte de
mercadorias volumosas, como as commodities agricolas, e, também € propicia para a circulacao
de longas distancia. Contudo, a hidrovia Tocantins-Araguaia nao ¢ totalmente utilizada devido
a varios empecilhos de ordem técnica, infraestrutura, ambiental e politica.

Com vista de superar os problemas da hidrovia Tocantins-Araguaia a ANTAQ —
Agéncia Nacional Transportes Aquavidrios —, vem elaborando planos*® para demonstrar e
construir um discurso que legitime agdes estatais para viabilizagdo de obras e de politicas para
tornar o sistema hidrovidrio competitivo para a circulagdo corporativa. Muitos dos argumentos
para executar obras nesse sistema recaem sobre a necessidade de transportar as commodities
agricolas produzidas no MATOPIBA e de outras regides. Assim, percebe a devogdo de
instituigdes publicas com inten¢des de dotar a regido de maior competitividade, elaborando

condig¢des favoraveis para a circulagdo corporativa.

46 Ver o relatorio executivo, Plano Nacional de Integracdo Hidrovidria da Bacia do Tocantins-Araguaia.
(ANTQ, 2013).
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4 REDES AGROINDUSTRIAIS E AGENTES DA VALORIZACAO E CONTROLE DE
TERRAS

Em meados da década de 1980 a atividade agricola moderna passou por alteragdes,
pois a configuragdo politica, econdmica e técnica que dava sustentacdo a esse modelo de
crescimento economico — CAI — comecga a ser desarticulada (COSTA; MAZZALI, 1995,
p.143). Conforme Mazzali (2000), a partir deste momento observa-se a articulacdo de uma
economia internacional contraditoria que se estabelece através da globalizacdo. Incluindo a este
evento de ordem externa ao territorio brasileiro, as condi¢des internas também contribuiram
para a adequagdo de uma nova condi¢do agricola no pais como a crise fiscal que assolava o
territorio brasileiro (meados de 1980 e década de 1990) provocando menor intervencionismo
do Estado em setores estratégicos dos CAls (sobretudo no financiamento). Ainda cabe destacar
as praticas politicas neoliberais promovidas no pais, que fomentaram a “flexibilizacdo do
mercado e das relagdes de trabalho e a defesa do ‘Estado minimo’” (MAZZALI, 2000, p.28).

Oliveira (2014) reconheceu essa constitui¢ao do capitalismo, no final do século XX,
como capitalismo monopolista neoliberal. Para o referido autor, essa configuracdo monopolista
e neoliberal do capitalismo ¢ sustentada por trés processos imbricados entre si: 0s movimentos
internacionais de capitais, a producdo capitalista internacional ¢ a existéncia de agdes de

governos em nivel internacional’

. O movimento internacional de capitais foi constituido a
partir a internacionalizacdo da atuacdo das grandes corporagdes, estabelecendo relagdes
produtivas e econdmicas em diferentes lugares da Terra. Este processo ¢ assegurado pelas
fusdes entre empresas multinacionais e nacionais, formando uma novidade nas aliangas
empresariais.

O movimento internacional dos capitais possibilitado pelo dominio restrito as
pesquisas, tecnologias e aos fluxos de capitais, asseguram a producao internacional através do

controle da forga de trabalho, dos mercados, das matérias-primas nacionais, do consumo e da

circulagdo. Este processo foi possivel “[...] gragas aos avangos tecnoldgicos na area informatica

47 “As articulagdes politicas praticadas pelo FMI (Fundo Monetério Internacional) e Banco Mundial
foram as mais contundentes para fomentar este processo neoliberal, que atingiu o Brasil. Estes
organismos supranacionais foram responsaveis pela criacdo do Conselho de Washington, em 1989. De
forma sucinta, [...] esse programa (Conselho de Washington) passou a incluir ajustes fiscais, fim de
subsidios para produtos agricolas e combustiveis e privatizacdo de companhias estatais lucrativas,
medidas consideradas impopulares [...] em outras palavras [...] prevé estabilizacio da economia
(combate a inflagdo); realizagdo de reformas estruturais (privatizacdo, desregulamentacdo do mercado,
liberalizagdo financeira e comercial); ¢ retomada dos investimentos estrangeiros para alavancar o
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2014, p.25).
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e das comunicacgdes [...] (que) viabilizaram a possibilidade de comunicagdo e integracdo entre
as unidades industriais em diferentes partes do mundo” (OLIVEIRA, 2014, p.20-21).

Frente a este novo contexto do capitalismo, que atingiu o setor agricola, observamos
que as empresas sofrem mudangas internas de ordem organizacional e administrativa da
producdo, enquanto as estratégias externas sdo marcadas pela “[...] redefinicdo e a
intensificacdo de vinculos com empresas concorrentes, clientes, distribuidores, e fornecedores,
tornando fluidas as fronteiras entre empresas, cadeias e setores, traduzindo-se na conformagao
de ‘redes organizacionais’” (COSTA; MAZZALI, 1995, p.148) na agricultura brasileira. Neste
contexto, surge um novo sistema de fluxos, de produtos e informa¢des conformando uma rede
organizacional entre as empresas (COSTA; MAZZALI, 1995; MAZZALI, 2000), incluindo as
que atam no agronegocio.

Essas transformagoes foram elementos essenciais para pensar formas de compreensao
de uma nova organizacao da atividade agroindustriais, bem como dos novos nexos territoriais
proprios do atual momento histoérico. Assim sendo, o entendimento de redes agroindustriais
(ELIAS, 2006b; SILVEIRA, 2007) configura-se como um instrumento metodologico, adotado
nessa pesquisa, para entendermos a articulacdo entre os lugares a partir dos nexos (fixos e
fluxos) espaciais que as agroinduistrias estabelecem no territorio, e nesse sentido configura-se
como uma noc¢ao eminentemente geografica para analisarmos o uso do territorio a partir da
agroindustria.

Como apregoa Camila Dutra dos Santos (2016, p.56), “Para pensarmos em redes
agroindustriais, ¢ necessario, compreendermos o proprio conceito de rede, uma vez que a
representacao social do mundo integra, crescentemente, essa no¢ao com base em interacdes
entre os nos (de todos os tipos)”. Do ponto de vista geografico, a constituicao das redes deve
ser considerada como um “[...] conjunto de localiza¢cdes humanas articuladas entre si por meio
de vias e fluxos” (CORREA, 2012, p.200). As redes sdo um dado técnico (pois sdo
infraestruturas), mas, devemos considera-las como um dado politico, por ndo funcionarem sem
um conjunto de normas, de agdes politicas, e, portanto, sdo formas dotadas de contetido
(SANTOS, 2002), pois, “Sem isso, e a despeito da materialidade com que se impde aos nossos
sentidos, a rede ¢, na verdade, uma mera abstracdo” (SANTOS, 2002, p.262). Logo, as redes
geograficas também sdo redes sociais espacializadas (CORREA, 2012), sendo configuradas
como um produto da sociedade em um determinado periodo, possuindo tempo de existéncia
que acompanha o préprio movimento das diversas técnicas e acdes fundantes de cada periodo

historico.
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A rede € “o0 componente do espaco que permite aos lugares entrar em relagao uns com
os outros” (CASTILLO, 2003, p.48), propiciando a circulacdo e a fluidez de informacao,
ordens, mensagens, pessoas € mercadorias, caracterizando-se como elemento indispensavel do
atual periodo marcado pelo imperativo da fluidez (SANTOS, 2002). Destarte, os fluxos ¢ as
comunicagdes de qualquer tipo pressupdem redes. Conforme Dias (2000), o fundamento das
redes ¢ estabelecer conexdes, conectar diferentes empresas distribuidas em diversas regides do
planeta de forma instantdnea e simultanea, e estes nexos geograficos sao assegurados através
da convergéncia dos momentos ¢ pela unicidade da técnica (SANTOS, 2001). Assim, as redes
sd0 ao mesmo tempo globais e locais, pois “As redes sdo veiculo de um movimento dialético
que, de uma parte, ao Mundo opde o territorio e o lugar; e, de outra parte, confronta o lugar ao
territorio tomado como um todo” (SANTOS, 2002, p.270).

Como assevera Campos (2014, p.61), “as redes estdo presentes na organizacao
infraestrutural de uma empresa, na circulacdo de mercadorias, informagao e pessoas”, assim o
entendimento de rede perpassa pelos circuitos espaciais produtivos e circulos de cooperagao

(CASTILLO; FREDERICO, 2010b). Por conseguinte,

As redes atuais podem ser compreendidas como estruturas fundamentais para
o desenvolvimento de novas estratégias de realizacdo e distribuicdo do
processo produtivo, e, dialeticamente, de transformagao dos territdrios onde
se inserem, principalmente em se tratando das agdes das grandes empresas,
visto que estas possuem melhores oportunidades de construcdo e organizagao
destes novos conteidos a0 mesmo tempo materiais, mas também virtuais,
sociais e politicos nos territorios. (PEREIRA; KAHIL, 2006, p.221).

Conforme Rogério Silveira (2007, p.226), as atividades agroindustriais sao
caracterizadas pelo surgimento de regides especializadas (que podem ser compreendidas como
regides competitivas agricolas), fundamentadas por uma racionalidade organizacional que
conecta e articula os diferentes agentes e segmentos que estdo distribuidos em distintos niveis
escalares. Nesse sentido o entendimento de rede possui contribui¢ao conceitual e analitica para
compreendermos as tramas agroindustriais no territorio. Diante desta conjuntura, observamos
no territorio brasileiro a emergéncia de verdadeiras redes agroindustriais (ELIAS, 2006b, 2015;

SILVEIRA, 2007), compreendidas como redes que

[...] compdem os territorios do agronegocio globalizado e reinem as
atividades inerentes ao agronegocio globalizado, seja atividade agropecuaria
intensiva propriamente dita, sejam as atividades que antecedem essa producéo
e lhe s3o fundamentais (pesquisa agropecudria, producdo de maquinas
agricolas, sementes selecionais, fertilizantes, servicos de aviagdo etc.), sejam
as atividades de transformacgfo industrial cuja matéria-prima provém da
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atividade agropecudria (industria de alimentos, biocombustiveis etc.); sejam
as atividades de distribuicdo comercial de alimentos, in natura ou
transformado etc. (ELIAS, 2015, p.26).

Este entendimento nos possibilita compreender os usos estabelecidos pelas
corporagdes do agronegocio, em especial as tradings e agroindustrias no MATOPIBA, pois as
redes agroindustriais permitem vislumbrar as articulagdes formadas pelas empresas no territdrio
e como estas vao criando forcas centripetas e centrifugas (SANTOS, 2002) para alcangarem
seus interesses corporativos. Além disso, essas estratégias empresariais vao ditando o
ordenamento territorial promovendo e acentuando a divisdo territorial do trabalho. O
entendimento de redes agroindustriais nos auxilia na “[...] andlise da dinamica de
funcionamento e de organizagdo da rede, e de como e por que cada lugar ‘participa’ no conjunto
da atividade agroindustrial, pode nos permitir apreender os diferentes modos de relagdo do
complexo com o territério [...]” (SILVEIRA, 2007, p.234), estas sdo resultantes e promotoras
da “commoditizag¢do” do territorio, decorrente da agricultura cientifica globalizada (SANTOS,
2001).

Segundo Frederico (2008), o grande poder das empresas agricolas, notoriamente as
tradings, estd em suas agdes reticulares nos diferentes territorios por onde estabelecem
conexdes, sejam nos paises produtores ou nos paises consumidores de commodities. Para além
de conseguir administrar estas redes o mais importante € o que mais atribui poder a estas
empresas, ¢ o controle das redes de producao, industrializagao, comercializagao e distribuicao,
bem como o acesso privilegiado a informacgao estratégica. Como assevera Santos (2002, p.270),
a existéncia de redes pressupde poder, e a divisdo territorial do trabalho resultante dessa relagao
possibilita a alguns atores terem o controle privilegiado da organizacao e do uso territorio.

Assim, as unidades de processamento e as redes de escritorios sao formas-contetdos
importantes para compreendermos as redes agroindustriais que perpassam a regido do

MATOPIBA, situagdo avaliada nos proximos itens.

4.1 Unidades de processamento de graos da regido

Cleps Junior (1998, p.204) realizando uma avaliagdo sobre a atuacdo das
agroindustrias no Tridngulo Mineiro, no final da década de 1990, verificou que estas se
instalavam em lugares proximos as cidades “polos” que possuem estruturas de comunicacao,
armazenamento e condi¢des de circulagdo favordveis para os fluxos corporativos, além disso,

estdo proximas dos principais mercados consumidores. As consideragdes apresentadas por
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Cleps Junior (1998) nos apontam a funcionalidade sistémica existente entre os diferentes
objetos que compdem os circuitos espaciais produtivos, indicando, também, que a implantagao
desta forma geografica (agroindustria) ndo se cristaliza de modo aleatorio (assim como qualquer
outro objeto técnico moderno). H4 um conjunto de elementos que cooperam para a implantagao
das agroindustrias no territdrio, portanto a informacdo sobre os lugares ¢ indispensavel para a
localizagao das unidades agroindustrias.

Segundo Frederico (2008, p.207), “as informagdes devem ser obtidas o mais rapido
possivel, pois os primeiros a chegarem a determinado lugar levam grande vantagem sobre os
demais, e muitas vezes, acabam por inibir a implantagdo de empresas concorrentes”. Esta
situacdo descrita por Frederico (2008) ¢ emblematica com relacdo a instalagdo das
processadoras de graos no MATOPIBA, pois hd uma monopolizagado do territério (OLIVEIRA,
2014) quando constatamos que apenas quatro empresas controlam cinco grandes unidades de
agroindustrias de processamento de grdos (soja) na regido. Cada uma delas acaba por
estabelecer uma divisdo territorial do trabalho bastante definida: no Oeste da Bahia ha duas
agroindustrias das maiores empresas relacionadas ao agronegocio — Bunge e Cargill, os demais
estados que compdem esta regido possuem uma unidade. Em Urugui (PI) ha outra unidade da
Bunge, no municipio maranhense de Porto Franco funciona uma unidade da Algar Agro e a
Granol esta instalada em Porto Nacional (TO) (Mapa 6).

A partir da década de 1990 as grandes corporagdes, fundamentalmente aquelas
compreendidas como “gigantes do grao™*® — Bunge, Cargill, ADM e Louis Dreyfus—, comegam
a adquirir unidades processadoras de graos de grupos nacionais, tanto na regido dos belts quanto
nos fronts em expansao, culminando na acentuagdo do controle dessas empresas nesse setor da
atividade do agronegocio (FREDERICO, 2008). Conforme Santos (2016, p.193), a Cargill
iniciou sua atividade agroindustrial na regido dos Cerrados Nordeste na década de 1990, quando
comprou a empresa que havia se instalado em Barreiras no final da década de 1980 (a Industria
Coelho S/A, de Pernambuco), ¢ quando arrendou a Olvebasa — Oleos Vegetais da Bahia,
industria que pertencia ao grupo Chaves de Ilhéus (BA) (MENEZES, 2014, p.123). Em 1991,
a Ceval (grupo sulista pertencente a Hering), um dos maiores grupos agroindustriais da época,

comecou o processo de industrializagdo de graos no Oeste baiano, na localidade de Mimoso do

8 Este termo foi cunhado por Dan Morgan (1980) para designar as principais empresas mundiais que
controlam a mais de um século (ja que essas empresas surgiram no século XIX e inicio do XX na Europa
e Estados Unidos) as diferentes etapas do processo produtivo do setor alimenticio. Este termo foi
utilizado na tese de Frederico (2008), que avaliou o uso corporativo destas empresas no territorio
brasileiro.
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Oeste — atualmente municipio de Luis Eduardo Magalhaes, e em 1997 a Bunge adquiriu a planta

industrial da Ceval (SANTOS, 2016, p.193).

Mapa 6 — Unidades de processamento de graos no MATOPIBA
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Atualmente, Cargill (unidade de Barreiras) e Bunge (unidade de Luis Eduardo
Magalhaes) possuem capacidade aproximada de processamento de 1,8 milhdes de ton de soja

(SANTOS, 2016, p.193). Segundo Menezes (2014, p.121-122) somente a Bunge foi

responsavel por processar cerca de 42% (1,2 milhdes ton) da safra 2012/2013 produzida no

Oeste baiano, enquanto a Cargill foi responséavel por esmagar cerca de 500 mil ton de soja (18%
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da producdo do Oeste da Bahia), ou seja, as duas unidades agroindustrias processaram
aproximadamente 60% da producdo sojifera desta porcdo do MATOPIBA, demonstrando o
poder dessas empresas no controle do territério.

Segundo dados da Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE
(2016), entre 2000 a 2015 houve o aumento da capacidade de processamento de graos na Bahia.
Em 2000, as unidades agroindustriais presentes no estado baiano tinham capacidade de
processar quase 5 mil ton/dia de soja, de refinar 530 ton/dia, e envasar cerca de 800 ton/dia
(Grafico 3), se comparado ao ano de 2015 os niimeros cresceram cerca de 40%, 100%, 22%,

respectivamente.

Grafico 3 — Capacidade instalada de processamento de oleaginosas —

Bahia (2000 a 2015)
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Fonte: Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE (2016); Org. SOUZA,
G.V.A. (2016)

Esse aumento da capacidade de processamento de oleaginosas na Bahia deve-se muito
pela atuagdo da Bunge e da Cargill no Oeste baiano, visto que a unica unidade de processadora
de graos fora do Oeste baiano (Oleoplan, localizada em Iraquara) iniciou suas atividades no ano
de 2013 (ABIOVE). Como podemos constatar no grafico 3, ndo houve crescimento
significativo na capacidade de processamento de graos do estado a partir 2013, assim,
compreendemos que a Cargill e a Bunge sdo indubitavelmente as principais agroindustrias da
Bahia, e ambas estdo localizadas no MATOPIBA.

Conforme Alves (2012) uma das primeiras estratégias de atuagao das corporagdes nos

lugares dé-se através da instalacdo do sistema de armazenamento no territorio, visto que sao



111

objetos geograficos indispensaveis para articular as redes de circulacdo e distribuicdo das
agroindustrias. Além do mais, as unidades de processamento sdo exigentes desta infraestrutura
para armazenar grande volume de commodity. Segundo dados da Conab (2015), em 2015 dos
19 armazéns (com capacidade de 450 mil toneladas) da Cargill distribuidos em diferentes
municipios no MATOPIBA, 11 estdo localizados no Oeste Baiano, consequentemente a maior
capacidade de armazenamento dessa empresa esta nessa sub-regido do MATOPIBA. Grande
parte da capacidade de armazenamento da Cargill concentra-se em Barreiras, segundo dados da
Conab (2015) aproximadamente 33% (cerca de 150 mil ton) da capacidade de estocagem de
graos da empresa presente no MATOPIBA esta nesse municipio baiano (Gréfico 4). Tais dados
demonstram a necessidade deste objeto técnico (armazéns) para a atividade agroindustrial, bem

como sua localizagdo em pontos estratégicos na regido.

Grafico 4 — Capacidade de armazenamento da Cargill no MATOPIBA (2015)
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Fonte: CONAB (2015); Org. SOUZA, G.V.A. (2016).

Como apontado em outro momento, a Bunge ¢ a trading que controla significativo
volume para o armazenamento de grao no MATOPIBA, cerca de 17% - quase 1,5 milhdes de
ton — da capacidade estitica de armazenamento de toda regido (CONAB, 2015). Essa
capacidade de armazenamento estd distribuida em quase 50 armazéns na regido, localizados em
diferentes pontos do MATOPIBA, mas concentrados especialmente nos municipios do Oeste
da Bahia proximos a Luis Eduardo Magalhdes — que ¢ o municipio com armazéns de maior
capacidade (Grafico 5). Somente em Luis Eduardo Magalhaes, onde esta localizada a unidade

de processamento da Bunge, havia em 2015 cerca de 15 armazéns com capacidade de
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armazenar quase 450 mil toneladas de grdos, o que representou cerca de 30% de toda
capacidade de armazenamento dessa empresa no MATOPIBA, sinalizando a importancia desse

municipio para a Bunge.

Grafico 5 — Capacidade de armazenamento da Bunge no MATOPIBA (2015)
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Fonte: CONAB (2015); Org. SOUZA, G.V.A. (2016).

Como bem destacou Frederico (2008), ha uma situacdo de acirrada competitividade
no Oeste baiano promovida por essas duas corporagdes, onde a estratégia corporativa da Bunge
¢ muito mais profunda em Luis Eduardo Magalhdes, pois boa parte do sistema de
armazenamento de graos do municipio € controlado por essa empresa, bem como pela presenca
da unidade esmagadora, o que diminui as articulagdes da Cargill nesse municipio. J& em
Barreiras a situagdo se inverte, a estratégia corporativa da Cargill ¢ muito mais intensa do que
a atuagcdo da Bunge. Tal situacdo exemplifica os apontamentos anteriores, de como o
pioneirismo de instalagdo de uma empresa em um determinado lugar ¢ elemento importante
para tirar proveito das vantagens da baixa concorréncia, bem como para criar bases territoriais
(armazéns, unidades de processamento, escritorios de exportacdo, entre outros) mais
consolidadas.

No inicio dos anos 2000 a Bunge sofre um processo de reestruturagio corporativa® e

passa a atuar de forma mais incisiva no setor de fertilizantes, bem como na ampliagdo dos

4 “Em 2001 a Bunge abriu capital na bolsa de Nova lorque, EUA, € no ano seguinte comprou o controle
acionario da empresa francesa Cereol S/A, que atua na Europa e nos EUA na area do 6leo comestivel e
biodiesel. Tornou-se assim a maior empresa monopolista de processamento de soja e fornecimento de
oleos para consumo” (OLIVEIRA, 2014, p.54).
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negocios de alimentos, investindo mais no processamento de graos para fabricagdo de dleos
comestiveis e no ramo de biodiesel. Conforme Alves (2012, p.248), em 2002 a Bunge comeca
a processar graos no o municipio de Urugui (PI), possuindo capacidade de esmagar cerca de 6
mil toneladas de soja por dia. Grande quantidade deste volume de graos, para o processamento,
tem origem do proprio Piaui. Contudo, em determinados momentos do ano a empresa desloca
produgdo de outros estados do MATOPIBA, tais como Maranhdo e Tocantins para Urucui. Em
2006, quase 90% da produgdo do Piaui era destinada para a planta industrial da Bunge>’, das
500 mil ton produzidas pelo estado cerca de 400 mil foram para a referida unidade
agroindustrial (ALVES, 2012).

Sem duvida o grupo Bunge, bem com sua estratégia corporativa, foi fundamental para
o aumento da capacidade de processamento de oleaginosas no Piaui. Conforme dados da
ABIOVE (2016), em 2000 o referido estado tinha capacidade de processar 260 toneladas por
dia, em 2015 essa quantidade passou para 2.800 ton/dia, ou seja, cresceu quase 980%. E
importante destacar que, o periodo de maior crescimento ocorreu justamente no ano seguinte
da ativacdo da unidade da Bunge em Urugui, de um ano para outro (2002 a 2003)°! houve o
significante aumento na capacidade de processamento da ordem de 580%, enquanto as demais
atividades de processamento como refino e envase permaneceram as mesmas (Grafico 6).

Segundo Alves (2012, p.246), “a primeira fase de instalagdo da Bunge no Piaui
definiu-se pela tentativa de controlar aqueles setores estratégicos da cadeia de distribuicao de
graos, sobretudo, na etapa de secagem e armazenamento do produto colhido”. Nos parece que
essa estratégia se realizou de forma como planejada, pois, segundo dados da Conab (2015),
21% (cerca de 200 mil ton) da capacidade de armazenamento do Piaui estd sob o controle da
Bunge. Tal concentracdo, do volume de armazenamento de commodities, revela-se ainda maior

quando constatamos que aproximadamente 60% (125 mil ton) da capacidade de estocagem de

0 E importante salientar que recentemente (2011) a Bunge em conjunto com a Itochu — empresa
japonesa, inaugura a planta industrial para o processamento de cana-de-agucar em Pedro Afonso (TO),
com o objetivo de produzir alcool combustivel, aglicar e energia elétrica para atender o mercado interno
e externo. Em 2011, a industria possuia uma capacidade inicial de moagem de 2,5 milhdes de ton de
cana-de-acucar por ano. Foram realizadas parcerias com empresas de pesquisa para criar plantas
adaptadas ao clima e ao solo da regido, e em 2011 houve o plantio de mais 24 mil hectares de cana-de-
aglcar, com expectativas de ampliar para 32 mil hectares no ano seguinte. Dos 24 mil hectares de cana,
cinco mil eram irrigadas por pivd central — apenas um pivo central possuia 1.300 metros (BUNGE,
2011). Estas informac¢des demonstram o alto nivel técnico na produgdo agricola, bem como o
investimento em conhecimento cientifico na criacdo de novas variedades de cana-de-actcar realizado
pela Bunge. Neste sentido, a Bunge antecipa-se espacialmente no ramo sucroenergético no estado do
Tocantins.

51 No Piaui ha outra unidade de processamento de grios a Dureino, localizado na cidade de Teresina,
contudo sua atuagdo ndo possui a mesma importancia no processamento de graos, como € perceptivel
no grafico 6.
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graos de Urucui estd sob a gestdo da Bunge, indicando a aptidao dessa empresa em controlar os

modernos sistemas de objetos que sdo importantes pontos da rede agroindustrial.

Grafico 6 — Capacidade instalada de processamento de oleaginosas
— Piaui (2000 a 2015)
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Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE (2016); Org. SOUZA,
G.V.A. (2016)

Segundo Fornaro (2012), nos ultimos anos uma das empresas que mais realizam
investimentos no Tocantins € a Granol, grupo nacional. A Granol tem origem em Sao Paulo, e
data de outro momento da formacdo da atividade agroindustrial do pais (1965). As principais
atividades da Granol sdo producdo e comercializacdo de graos e derivados (farelos e oOleos
vegetais) e biodiesel para o mercado interno e externo. Esta empresa esta distribuida por varias
regides do pais, no Sul, Sudeste, Centro-Oeste € no Norte (Quadro 3), ou seja, esta presente em
areas onde a atividade agroindustrial ¢ dinamica.

A Granol foi atraida pelos incentivos fiscais viabilizados pelo estado de Tocantins,
bem como pela doacdo de terreno (de 120 mil metros quadrados) realizada pela prefeitura de
Porto Nacional. A empresa instalou uma planta industrial, no municipio supracitado, como o
objetivo de processar matérias-primas agricolas. O investimento para construir tal agroindustria
girou em torno de R$ 260 milhdes, financiado pelo banco da Amazdénia (PREFEITURA DE
PORTO NACIONAL, 2013, 2015). A atuacdo da corporacdo no processamento de graos
iniciou em 2015, e estava previsto o processamento de 300 mil ton/ano, para a produgdo de
0leo, biocombustivel e farelo de soja, dentre outros (PREFEITURA PORTO NACIONAL,
2013, 2015). Segundo informacdes da ABIOVE (2016), em 2015, no estado de Tocantins havia
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agroindustria com capacidade de processar 3 mil ton/dia de graos, sendo o resultado do inicio

das atividades da Granol em Porto Nacional.

Quadro 3 — Atividades da Granol no territorio brasileiro

Unidades Quantidade | Capacidade de produgdo Localizagao
Complexos industriais Esmagamento de | RS, SP, GO ¢
(Producao de 6leo 3.399.000t/ano, TO
comestivel, biodiesel, 2.651.000t/ano de farelo de
glicerina e lecitina) 4 soja, refino de 600.600t/ano de

oleo bruto e envase;

Produgdo de 887.800m?3/ano;

66.000t/ano  de  glicerina;

9.000t/ano de lecitina
Escritorio regionais de Capacidade aproximada de | RS, PR, SP,
compra € armazenagem 54 armazenar 1.250.000 ton de | MG, GO, MS,

graos MT e TO
Fonte: Granol (2016). Org.: SOUZA, G.V.A. (2016)

Somando a esta unidade de processamento, a Granol possui armazéns no patio
multimodal junto a Ferrovia Norte/Sul, em Porto Nacional. Esta unidade armazenadora possui
capacidade de 36 mil ton — cerca de 36% da capacidade do municipio (CONAB, 2015), e outros
armazéns nos municipios de Figueirdpolis com 40 mil ton (CONAB, 2015) e Sao Valério. Além
do mais, a empresa possui escritorios de comercializagdo em Aguiarndpolis e Mariandpolis
(GRANOL, 2016). Sem davida, a unidade processadora da Granol €, entre as agroindustrias em
analise, a que possui maiores vantagens competitivas, devido a sua localizag¢do junto ao sistema
de movimento ferroviario (Ferrovia Norte/Sul). A proximidade com a ferrovia favorece o
escoamento de produtos com farelo de soja para o mercado externo. Além do mais, o Tocantins
¢ um dos estados onde o front agricola ¢ mais recente, sobretudo em Porto Nacional e
municipios vizinho, sendo uma regido com areas a serem exploradas pelo agronegocio, portanto
¢ uma por¢ao do Tocantins potencial para expansado agricola.

A Algar Agro, grupo pertencente a holding brasileira Algar com sede em Uberlandia
(MGQG), estabelece atividades agroindustriais no MATOPIBA no ano de 2006, quando inicia o
processamento de graos em Porto Franco (MA). Sua capacidade atual ¢ de processar 1,5 mil
toneladas por dia. Os graos sdo provenientes do nordeste do Mato Grosso, por¢des do Pard e

fundamentalmente do Maranhao. O destino dos principais produtos (6leo ABC e farelo de soja
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— Ragafort) é o mercado interno, sobretudo os estados do Nordeste®?, além de exportacdo de
soja in natura e de farelo (ALGAR AGRO, 2016).

Conforme dados da ABIOVE (2016), a capacidade de processamento de graos do
Maranhdo ndo sofre alteracdo desde 2009, apds a inauguragao da unidade da Algar Agro,
sinalizando que nenhuma outra industria processadora de soja iniciou atividades no estado

(Gréfico 7).

Grafico 7 — Capacidade Instalada de Processamento de Oleaginosas — Maranhao (2007 a

2015)
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Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE (2016); Org. SOUZA,
G.V.A. (2016)

Dentre as tradings que estendem seus nexos no MATOPIBA, a Algar Agro fica atrés
somente da Cargill e Bunge com relagdo a capacidade de armazenamento de graos. O grupo
possui 13 armazéns, com capacidade aproximada de 380 mil toneladas (CONAB, 2015)
distribuidos em importantes municipios produtores de graos no Maranhdo e no Tocantins
(Gréfico 8). Diferentemente das outras agroindustrias, os maiores armazéns da Algar Agro, se
considerarmos os dados da Conab (2015), estdo localizados fora na unidade processadora. O
maior volume de armazenamento da empresa em questdo estd em Balsas (MA) — com quase
100 mil ton — que € o maior produtor de soja do estado do Maranhao, justificando a presenca

dessa infraestrutura logistica nesse municipio. A Algar controla quase 70% (80 mil ton) do

52 Além da agroindustria de Porto Nacional, esse grupo possui outra unidade processadora de grios
localizada em Uberlandia (MG). As duas unidades de processamento de soja comercializam produtos
para 18 estados do pais — todo Nordeste e Sudeste, Goias, Tocantins, Amazonas e Para.
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volume de armazenamento de Porto Franco, devido a presenga da unidade de processamento

de soja presente nesse municipio.

Grafico 8 — Capacidade de armazenamento da Algar no MATOPIBA (2015)
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Fonte: CONAB (2015); Org. SOUZA, G.V.A. (2016).

Além de possuir o controle de importante volume de armazenamento de soja (j& que €
a principal commodity produzida na regido, assim como o principal produto processado pela
empresa) no MATOPIBA, a Algar também aproveita de outro fator logistico que atribui maior
competitividade, que € a proximidade com a ferrovia Norte/Sul, bem como o patio multimodal
presente em Porto Franco. Somando a esse fator, a empresa estd inserida em uma das principais
sub-regides produtoras de graos do MATOPIBA no sul do Maranhdo, além de estabelecer
conexdes comerciais com outras areas da regido como nos municipios de Campos Lindos (um
dos maiores produtores de soja do Tocantins) e Fortaleza do Tabocdo (TO) devido a presenca
de armazéns nesse estado.

Diante do exposto até aqui, podemos considerar que esse reduzido grupo de
corporagdes (Bunge, Cargill, Algar Agro e Granol) € responsavel pela dinamizacao do circuito
espacial produtivo da soja, por terem o controle da infraestrutura necessaria para o
processamento de grao, bem como possuirem o dominio de consideravel volume da rede
armazenadora no MATOPIBA. Nessa conjetura de monopolizagdo do territério (OLIVEIRA,
2014), podemos inferir que essas empresas sao as que mais concentram capital proveniente da
atividade do agronegocio, promovendo e acentuando a especializagao produtiva territorial, bem

como o grau de vulnerabilidade territorial.
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A atuacdo corporativa das fradings ndo se restringe apenas a atividade de
processamento de graos, bem como no controle do sistema de armazenamento. Essas empresas,
também dinamizam a rede agroindustrial das principais commodities agricolas, sobretudo a
soja, através dos escritorios de comercializacdo de graos que sdo responsaveis pela circulacao
de significativos volumes de mercadoria e dinheiro na regido. Sem duvida, esses escritorios sao
responsaveis pela exportacdo de grande quantidade de produtos para outros paises,
configurando como pontos indispensaveis para ampliagdo da acumulacao de capital dessas

corporagoes.

4.2 A rede de escritorios de comercializacdo de commodities

Conforme Frederico (2008), as unidades de exportagdo das grandes corporagdes
configuram-se como verdadeiros pontos das redes agroindustriais. Os escritdrios de exportagao
sdo equipados com objetos técnicos indispensdveis para a fluidez de informagdes, os
funcionarios estao o tempo todo conectados — através de computadores, telefones, celulares e
internet — diretamente com as principais bolsas de valores que ditam o preco das commodities,
com ateng¢do especial a bolsa de Chicago e Nova lorque nos Estados Unidos, ou em contato
com os principais clientes. Assim, sdo pontos em que a informagdo, ordens e o controle de
capitais, espalhados em diferentes partes do globo, se entrecruzam. Além disso os escritorios,
sdo responsaveis pela circulagdo de mercadorias a partir da compra nas principais regides
produtoras de graos e venda para mercados consumidores distantes.

A partir de informagdes obtidas através de consultas sobre a situagdo cadastral®®
(Ministério da Fazenda) das principais fradings, constatamos um movimento de difusdo de
escritorios das tradings em diversos lugares no MATOPIBA, viabilizando o aprofundamento
da abertura do front agricola nessa regido. Segundo informag¢des do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC (2016), atualmente a Bunge possui
28 escritdrios de exportagdo e a Cargill 12, distribuidos nas principais areas produtoras de graos
do MATOPIBA. O processo de territorializacdo das corporagdes se intensifica nos anos 2000,
a partir da criacao de novos escritorios da Bunge e da Cargill, bem como a chegada de outros
grupos (Multigrain, Algar Agro, Amaggi & LDC, CHS, CGG Trading, Glencore, entre outros),

que se instalam em diferentes pontos da regido (Mapa 7).

3 Os dados foram levantados a partir dos CNPJs das empresas, obtidos por meio de informagdes
disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior — MDIC (2016).
Através do CNPJ, obtivemos informacdes sobre a data de abertura das empresas, bem como as principais
atividades desempenhas por elas.
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Mapa 7 — Escritdrio das principais tradings no MATOPIBA e exportacdo de soja (graos, 6leo

e farelo) por municipio (2015)
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Quase que em sua totalidade, as principais tradings estdo atuando nas areas agricolas
mais racionalizadas, proprias da agricultura cientifica globalizada, em espagos onde a producao
de commodities vem aumentando de forma significante como nos municipios do Oeste Baiano
(Luis Eduardo Magalhaes, Barreiras ¢ Formosa do Rio Preto), no Sudoeste do Piaui (Urugui,
Baixa Grande do Ribeiro ¢ Bom Jesus), Sul do Maranhao (Balsas, Riachdo, Tasso Fragoso) e
no Tocantins (Campos Lindos, Pedro Afonso e Porto Nacional), sendo as sedes destes
municipios importantes pontos para o desenvolvimento do agronegocio através dos servicos e
comeércio especializados presentes nestes lugares (ELIAS, 2003, 2006a, 2011).

Observamos, assim, uma dispersdo concentrada dos escritdrios de exportagdao das
principais fradings, dispersao esta vinculada ao aumento significativo da atuagdo das empresas
na regido. E importante destacar que alguns destes escritorios de exportagio ndo comercializam
soja e derivados, como € o caso das empresas (SLC e a subsidiaria da Multigrain, a Xingu Agri)
localizadas em Jaborandi (BA), onde a principal commodities exportada foi o algodao (em 2015
foram exportadas cerca de 8 mil toneladas de algoddo — mais de 11 milhdes de dolares no
referido municipio) (MDIC, 2016).

As empresas estabelecem nexos no territério com finalidade de atribuir a cada lugar
uma determinada fungdo, que vai de encontro aos seus interesses e que varia de firma para
firma, com isso observamos diferentes divisdes territoriais do trabalho. Em sintese “[...] as
diversas empresas, segundo sua for¢a, e segundo os respectivos processos produtivos, induzem
uma divisao do trabalho que corresponde ao seu proprio interesse” (SANTOS, 2002, p.135).

Um exemplo ¢ a atuagdo da Cargill no Tocantins. O grupo possui escritorios em
Campos Lindos, Pedro Afonso, Porto Nacional e Gurupi, cada um deles ¢ responsavel pela
comercializacdo de graos em diferentes sub-regides do Estado. O escritorio de Gurupi
estabelece relacdes com municipios do sudoeste de Tocantins, o escritdrio localizado em Porto
Nacional atende a por¢do sudeste do estado, o escritorio de exportacdo em Pedro Afonso
comercializa a producdo das porcdes do centro e norte de Tocantins, enquanto o de Campos
Lindos se responsabiliza pela compra de grios do proprio municipio™.

Outro exemplo ¢ a forte atuagdo da Algar Agro no Maranhao. Essa empresa possui
oito escritorios de comercializagdo de graos distribuidos nos principais municipios produtores
e exportadores de soja, € um escritorio em Campos Lindos (TO) que fica na divisa entre os
estados do Maranhao e do Tocantins. Um dos motivos da forte atuagao territorial desta empresa

no Maranhao ¢ a presenga de uma unidade esmagadora em Porto Franco. Esta empresa ¢ uma

>* Informagdo obtida em trabalho de campo junto a dirigente da Cargill, em Pedro Afonso (2016).
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das poucas tradings que estdo investindo na criacdo de escritorios em areas ao norte do
MATOPIBA, como no municipio de Anapurus (MA). O referido municipio, em 2015, teve um
volume exportado de 60 mil ton (US$ 22 milhdes), sendo grande parte comercializada pela
Algar, pois essa empresa teve um volume de comercializagdo que girou entre US$ 10 milhdes
e US$ 50 milhdes, enquanto a Bunge (a Ginica empresa, além da Algar, com escritorio em
Anapurus) exportou uma quantidade de soja que variou entre US$ 5 ¢ US$ 10 milhdes (MDIC,
2016).

Em 2009, a Amaggi e a Louis Dreyfus estabeleceram uma joint venture (Amaggi&
LDC) para atuar especificamente na regido do MATOPIBA. A empresa criada tinha expectativa
de faturar cerca de R$ 700 milhdes e movimentar um milhdo de toneladas de graos em cinco
anos (AMAGGTI, 2009). Conforme Mazzali (2001), a joint venture ¢ uma alianca estratégica
entre firmas que visam a conquista € o controle de mercados externos e/ou ampliacao do
mercado interno. Parece-nos que a joint venture em questao alcanga seus objetivos, quando dois
escritorios de exportacdo — em Luis Eduardo Magalhaes (BA) e Guarai (TO) — comercializaram
consideravel volume de graos, entre 50 e 100 milhdes de ddlares, em 2015, e em outras cinco
unidades circularam uma quantidade de graos cujo valor negociado variou entre US$ 10 e US$
50 milhdes, em Formosa do Rio Preto (BA), Correntina (BA), Bom Jesus (PI), e dois escritdrios
em Balsas (MA) (MDIC, 2016).

A atuagdo das empresas de forma mais intensiva no territorio € resultante de processos
iniciados nos anos de 1990, quando observamos o alargamento da porosidade territorial
(ARROYO, 2003) em decorréncia da moderniza¢do de objetos técnicos (portos, aeroportos,
rodovias) e da criacdo de novas ag¢des politicas® que viabilizaram o aumento do comércio
externo. A partir deste momento historico instaura-se um verdadeiro imperativo das
exportacdes das commodities minerais e agricolas, “sugerido a todos os paises como uma
espécie de solucdo salvadora” (SANTOS, 1999b), sobretudo para os paises em “via de
desenvolvimento”, implicando em um verdadeiro “boom’ nas exportacoes (DELGADO, 2012)

Um dos fatores apontados por Frederico e Buhler (2015, p.205) para o crescimento das
exportagdes foi 0 aumento do preco das commodities, motivado pelo crescimento do consumo
desses produtos fundamentalmente nos paises asiaticos, gerado pela ampliagdo do consumo de

soja na Asia (ARROYO, 2003, p.446). Os produtos que obtiveram maior crescimento (por saca

33 “Recintos aduaneiros para executar o controle alfandegario, regimes tributarios e tarifarios para taxar
ou desonerar o movimento de mercadorias, linhas de seguro que envolvem a circulagdo de dinheiro
vinculado as exportagdes e atividades relativas a promogdo comercial, todos eles, acionados para
facilitar a abertura do territorio” (ARROYO, 2003, p.429)
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de 60 kg) em seus valores foram o trigo (125%), soja (110%) e milho (98%), entre 2004 ¢ 2013
(FREDERICO; BUHLER, 2015, p.204). Somando a este fator, Arroyo (2003, p.437) indica que
a desoneragao do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — sob produtos
primarios e/ou semielaborados com destino ao mercado externo foi legitimada pelo Estado
através da lei complementar n°87/96 (Lei Kandir), além disso, essa lei reduz o ICMS de
maquinas e equipamentos e de material de consumo ndo diretamente incorporado ao processo
produtivo.

Da virada do século XXI até 2015 observamos o aumento substancial da exportagao
da soja em grao e derivados (6leo e farelo) no MATOPIBA. Em 1997 o volume exportado de
soja foi de aproximadamente 395 mil ton (US$ 120 milhdes), crescendo quase 2 mil vezes
quando houve o embarque de 8 milhdes de ton. (US$ 3 bilhdes) em 2015 (ALICEWEB/MDIC,
2016). Este fenomeno do “boom” de exportagdo de soja e derivados foi acompanhado pela
territorializacdo e dispersdo das fradings no MATOPIBA. Na verdade, estas empresas (a partir
de seus escritorios) sdo um dos grandes responsaveis por esse processo. O maior volume da
exportagdo de soja ¢ controlado por uma pequena quantidade de tradings como a Bunge,
Cargill, Mulgrain e ADM>%, e em decorréncia disto, observamos a maior concentragio de
capital sob o controle destas corporagdes.

Este processo de aumento das exportagdes nos indica a relagdo dialética entre o Estado
e as firmas (SANTOS, 2014), demonstrando o quanto o Estado ¢ agente viabilizador da
expansdo dos fronts agricolas e por consequéncia colabora para o alargamento dos nexos
territoriais das empresas em lugares favoraveis para a maior rentabilidade lucrativa. No periodo
técnico-cientifico-informacional este agente organizacional (Estado) legitima as acdes
verticalizadas promovidas pelas corporagdes privadas e supranacionais, aprofundando o seu
exercicio de intermediador “[...] entre forcas externas e os espacos chamados a repercutir
localmente essas forgas externas” (SANTOS, 2008, p.226), devido a constituicdo de uma
psicosfera alicercada no imperativo da exportacdo, onde os paises que ndo se alinham a esta
racionalidade estardo a margem do processo produtivo.

Esta viabilizagdo do territério (SILVEIRA, 2003) para a atuacdo das corporagdes
produz uma regido extravertida que ¢ promovida pelas politicas das empresas multinacionais
presentes no MATOPIBA, e impde ao territdrio novos eventos externos que atribuem novas

formas de organizagdo do agronegdcio, acarretando em (re)arranjos territoriais (ELIAS, 2006a,

3¢ Cada uma dessas empresas teve um escritorio cuja exportagdo alcangou valor acima de 100 milhdes
de ddlares no ano de 2015 (MDIC, 2016), essas estavam localizadas em Luis Eduardo Magalhées (ADM,
Multigrain e Bunge) e Barreiras (Cargill), ambas sdo cidades baianas.
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2006b, 2011), que sdo caracterizados pela acentuagdo das agdes verticais e por consequéncia
promovem o centrifugismo das for¢as reguladoras da produgdo local (SANTOS, 2002).

Conforme Santos (2002), “as verticalidades sao de uma racionalidade superior e¢ do
discurso pragmatico dos setores hegemodnicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado”
(SANTOS, 2002, p.286) as acdes corporativas. A atuacgdo dos escritérios de exportacdo cumpre
esta funcdo de impor ao lugar normas produtivas que subordinam os produtores e as regides
aos interesses das corporagdes a partir da venda de insumos agricolas (herbicidas, fungicidas e
pesticidas) através do sistema bater®’, sementes geneticamente modificadas que reagem e se
desenvolvem somente com insumos especificos que em geral sdo monopolizadas por poucas
empresas, e, sobretudo, pela oferta do financiamento para o custeio da produ¢ao agricola, como
constatamos em pesquisa de campo.

O sistema de financiamento mais utilizado pelas tradings corresponde a compra
antecipada de graos (soja verde) dos produtores que ¢ realizada antes do plantio. Apds este
procedimento, as corporagdes revendem as commodities nas bolsas de valores — notoriamente
a de Chicago — como uma medida de seguranca devido a oscilagdo de preco do produto. A
moeda de liquidacdo do financiamento € a propria producdo de graos, além do pagamento de
juros entre o periodo do plantio e da colheita, assim as empresas saem ganhando duplamente
gracas a garantia antecipada de grios e pela aquisigdo de mercadoria a baixo prego

(FREDERICO, 2008). Conforme Alves (2012, p.251),

Este sistema de crédito rural (“soja verde”), mantido pelas agroindustrias,
segue mecanismos de financiamento semelhantes aos do setor bancario em
geral, mas incorporando outras modalidades que elevam a subordinagdo do
agricultor com a empresa credora. Nesse tipo de financiamento, o agricultor,
ao adquirir dinheiro das processadoras, através de empréstimo, firma
compromissos de pagamento de juros, os quais, comumente, superam as taxas
cambiais operadas no mercado financeiro. Além disso, ele se sujeita a outras
obrigagdes, como a de entregar diretamente & empresa financiadora uma
parcela importante de sua producdo. A empresa, por conseguinte, ¢ quem
estipula o preco a ser pago pelo produto. Com esse mecanismo de crédito de
venda antecipada do produto, cujo prego ¢ fixado no mercado futuro, a
empresa adianta recursos financeiros para o custeio da safra mediante
garantias dadas pelo agricultor, que podem ser a hipoteca das propriedades,
penhor agricola e promissorias.

Diante deste controle das empresas do agronegocio em algumas etapas do circuito

espacial produtivo, Santos e Silveira (2011, p.263) compreendem que atividade agricola

37 Consiste na troca de insumos por uma parcela da produgdo futura com os produtores.
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moderna ndo se configura como “uma atividade que permita falar em horizontalidades, ja que
as principais etapas do respectivo processo dependem exclusivamente dos interesses das
grandes corporagdes”. Os antigos circuitos produtivos e circulos de cooperagdo estabelecidos
pelos pequenos produtores marcados por relagdes contiguas em diferentes pontos da regido, sao
paulatinamente substituidos pelas praticas da agricultura cientifica globalizada que sao
arregimentadas pelo controle politico e econdmico dos atores hegemdnicos. Em outras palavras,
os antigos processos de horizontalidades que caracterizavam as relagdes produtivas marcadas
pela “extensdo formadas de pontes que se asseguram sem descontinuidade [...] fabrica da
produgdo propriamente dita e o locus de uma cooperagdo limitada” (SANTOS, 2002, p.284),
sdo, no periodo técnico-cientifico-informacional, cada vez mais reguladas por agdes verticais.
Perante esta conjuntura vislumbramos que as redes hegemonicas sdo, por exceléncia,
promotoras de um processo ao mesmo tempo de integracao e de desintegracao territorial, “[...]
integracdo produtiva, de integracdo de mercados, de integracdo financeira, de integracdo da
informagdo. Mas processos igualmente de desintegracao, de exclusdo de vastas superficies do
globo [...]” (DIAS, 2000, p.147). Destarte, as redes agroindustriais integram as etapas do
processo produtivo — produgao, circulacdo, distribui¢do e consumo, mas sdo desintegradoras de
complementariedades horizontais, pois sdo resultantes de um agir verticalizado que estabelece
ao lugar novas cargas de agdes, de fazer e agir, alterando as antigas solidariedades orgénicas
(SANTOS, 2002) estabelecidas pela populacdo local, tornando o territério mais fragmentado.
Para além das fradings agricolas, observamos que agentes de outros ramos do
agronegocio estdo estendendo seus nexos corporativos ao MATOPIBA. Nos anos 2000,
observamos a atua¢do de forma mais verticalizada de empresas que atuam no mercado de terras,
muito responsaveis pela valorizacdo de imdveis e por um claro processo de especulagao

fundiaria, implicando na acentuacdo da fragmentacao do territdrio.

4.3 O controle corporativo da terra e a especulagao fundiaria

A partir dos anos 2000 observamos o aprofundamento da especula¢do fundiaria no
territorio brasileiro®®. Tal situagiio é cada vez mais fomentada pelo capital financeiro através
dos fundos de investimentos (private equity), empresas que se capitalizam a partir da abertura

de capital em bolsas de valores, fundos de pensdes, entre outros. Contudo, as empresas de

8 Como indicado por alguns autores (PITTA; MENDONCA, 2010; FREDERICO, BUHLER, 2015;
PEREIRA; PAULI, 2016), este processo nao ¢ um fenc‘)rpeno recente no territorio brasileiro, e, também,
ocorre em outras por¢des do planeta como na Asia, na Africa, € em outros paises da América Latina.
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investimentos ndo administram, ou ndo possuem interesse em gerir os negocios fundidrios,
assim estabelecem um circulo de cooperagdo com empresas relacionadas com a atividade
agricola propriamente dita (produtores, operadores e tradings agricolas). Além dos agentes
supracitados, percebe-se que capitais provenientes de setores ndo tradicionais ao agronegocio
como grupos da petroquimica, automobilistica, logistica, entre outros, estdo investindo no
mercado de terras no Brasil (PITA; MENDONCA, 2010; FREDERICO; BUHLER, 2015).
Neste sentido, instaura-se uma situacao geografica em que corporagdes de diferentes
capitais se associam — a partir de joint venture — para criar empresas especializadas na compra
e venda de terras agricolas, cujos investimentos sdo subsidiados a partir do capital financeiro
internacional e nacional. Tal situagdo atesta a assertiva da tese defendida por Delgado (2012),
que considera o mercado de terras como um dos sustentaculos do agronegécio da atualidade,
sendo a estratégia do capital financeiro o motor desse processo. Para o referido autor o mercado
de terras configura-se como um indicador de mudancas na configuracao das relagdes produtivas
no campo, e nos anos 2000 inicia-se um processo de rearticulagdo e revalorizacdo dos pregos
das propriedades agricola (j& que na década de 1990 foi um periodo de desvalorizacdo do prego
das terras) sendo um dos resultados de uma nova econdmica politica do agronegocio. Delgado

apoiado em Silva, nos traz que:

Através do sistema financeiro, a eleva¢do do prego da terra conduz ao
crescimento da massa de capital dinheiro disponivel. Por esta via o capital
resolve, ou, mais precisamente, recoloca em outro nivel, a sua contradigdo
com o monopolio da terra. A imobilizagdo do capital dinheiro em terras gera
capital dinheiro que ativa o sistema de crédito rural e o sistema financeiro em
geral. (SILVA, 1984, p.44 apud DELGADO, 2012, p.52).

Na verdade trata-se de um movimento estrutural que se realiza via
especulacdo. O prego da terra ndo se move por si proprio. Ele apenas reflete
as condi¢des do movimento do capital no campo, mas as possibilidades de
mobilizacdo do capital-dinheiro via sistema financeiro que esta estrutura
atribui a0 monopdlio da terra resultam em refor¢o da tendéncia ao crescimento
da renda. (SILVA, 1984, p.46 apud DELGADO, 2012, p.54).

Dessa forma a busca pela apropriagdo privada de terras no pais estd, também,
relacionada com o boom de produgdo e exportacdo de commodities agricolas a partir dos anos
2000, com destaque para soja e milho, o que colabora para valorizacdo do prego das terras.
Além do crescimento da produgdo dos graos supracitados, a cana-de-agticar foi outro cultivo
que colaborou no processo de especulagdo fundiéria, consequéncias da rearticulacdo do setor
sucroenergético sobretudo no que diz respeito a producdo de combustiveis (etanol) e energia

(cogeracao de energia). Outro fator que nos aponta elementos para explicar essa busca por terras
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no pais € a crise internacional do sistema financeiro, alimenticio e energético que eclodiu em

2008. Nas palavras de Frederico e Buhler (2015, p.205),

A confluéncia de diversos fatores, como a manutencao dos pregos elevados
das commodities, o aumento da produgdo de biocombustiveis e a turbuléncia
nos mercados financeiros internacionais, tem atraido novos atores para o
campo moderno, com o aumento do peso dos fatores externos nas estratégias
produtivas e na dindmica territorial das regides agricolas brasileiras.

Deduzimos que a crise de 2008 foi um evento que demarcou um novo periodo na
divisdo internacional do trabalho, atingindo o setor de especulagdo fundidria no territorio
brasileiro. O processo de verticalizagdo dos investimentos em terras agricolas por corporagdes
financeiras configura-se como um movimento de capitais nacionais e internacionais buscando
setores econdmicos confidveis para investimentos. Em outras palavras, o processo de fuga de
capitais para o mercado de terras conforma-se como um ajuste “espacotemporal” (HARVEY,
2016) do capital financeiro e demais setores que visam investir em areas da economia que
possam mitigar prejuizos decorrentes da crise de 2008, bem como atribuir maiores ganhos para
os investidores. O ajuste espacotemporal possui dois sentidos: “Uma parte do capital total se
ajusta literal e fisicamente a determinado lugar por um periodo relativamente longo. Mas,
‘ajuste’ também se refere metaforicamente a ‘solucdo’ por meio de investimento de longo prazo
na expansdo geografica” (HARVEY, 2016, p.143-144).

A segunda situacdo de ajuste espacotemporal do “[...] problema da absor¢do do
excedente de capital e trabalho” (HARVEY, 2016, p.143), que parece ser o caso da crise de
2008, encontrou no mercado de terras uma das “solu¢des” > para os prejuizos provenientes de
tal crise financeira. Além do deslocamento ou diversificacao de aplicacao de capital em outros
setores da economia, percebe-se o deslocamento espacial de investimentos financeiros
sobretudo para regides cujas expectativas e especulagdes para maior acumulacdo de riqueza sdo
altas. Nesse sentido, “a criacdo de novas divisdes territoriais de trabalho, novos complexos de
recursos € novas regides como espagos dinamicos de acumulacdo do capital promovem
oportunidade de geracdo de lucro e absorcao dos excedentes de trabalho” (HARVEY, 2016,
p.144). E neste momento (2008 ou um pouco antes) que observamos o surgimento de vérias
empresas para atuar na compra, especulacdo e venda de propriedades agricolas em diferentes

regides do pais, sobretudo nos fronts agricolas.

39 “[...] o prego da terra serd uma fung¢io inversa da taxa de lucro. Se esta cai — € ocorre que ela cai,
ciclicamente, nos periodos de baixa conjuntura — o preg¢o da terra, dada a renda, devera elevar-se”.
(RANGEL, 2005, p.112 apud BEILER; PEREIRA, 2016, p.13).
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A situacdo que observamos no MATOPIBA nos retrata essa configuracao, de
deslocamento espacial e setorial de investimento do capital financeiro e agricola para o mercado
de terras. Esta regido competitiva agricola, MATOPIBA, ¢ constituida por uma psicosfera
carregada de expectativas e especulagdes em torno do agronegdcio. Conforme Lima (2014,
p.41), “[...] ¢ fundamental para a estratégia de atragdo do agronegdcio a disseminagao de ideia
de um grande estoque de terras para exploracdo agricola intensiva”. Nesse sentido, esta por¢ao
do territorio nacional tem potencial para a especulagdao fundidria, por se configurar como uma
regido de expansdo do agronegocio tendo areas com grandes possibilidades de serem
convertidas em propriedades agricolas competitivas. Além do mais, essa regido tem terras
agricolas com precos menores se considerarmos outras regides competitivas agricolas

(sobretudo de soja) nas areas de fronts consolidados e nos belts (Tabela 7).

Tabela 7 — Evolugdo do prego médio das terras (R$/ha) por unidades da federacdo

Aumento do preco das
Estados 2003 2008 2013 terras (em %) — 2003 a

2013
Acre 249 952 1.239 398
Alagoas 1.636 2.256 3.934 140
Amapa 102 398 770 655
Amazonas 142 270 380 168
Bahia 1.481 2.727 3.802 157
Ceara 826 1.303 2.128 158
Espirito Santo 2.657 5.882 9.986 276
Goias 2.451 3.828 7.361 200
Maranhio 514 878 1.874 265
Mato Grosso 1.670 2.480 4.275 156
Mato Grosso do Sul 2.784 4.174 6.121 120
Minas Gerais 2.458 4.842 7.574 208
Para 625 1.190 1.628 160
Paraiba 835 1.141 1.994 139
Parana 6.112 8.959 13.043 113
Pernambuco 1.743 3.823 5.668 225
Piaui 471 813 1.209 157
Rio de Janeiro 2.014 3.797 6.372 216
Rio Grande do Norte 787 1.116 2.846 262
Rio Grande do Sul 4.251 6.509 12.532 195
Rondonia 1.560 2.788 3.870 148
Roraima 395 688 970 146
Santa Catarina 3.709 9.388 16.209 337
Sao Paulo 7.316 12.031 17.649 141
Sergipe 1.103 3.642 6.381 479
Tocantins 1.068 1.805 3.339 213

Fonte: Agrianual/FNP (2003-2014). Org.: SOUZA, G.V.A (2017).

Se tomarmos os dados da FNP (2003-2014) constataremos que em 2003 o pre¢o médio
por hectares (ha) das terras do Maranhao (R$ 514) e Piaui (R$ 471) era aproximadamente 3 e

3,5 vezes menor se comparado ao pre¢co médio do Mato Grosso (R$ 1.670), que erade 4,7 € 5,2
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vezes inferior ao compararmos com o prego médio em Minas Gerais (R$ 2.458), ¢ 8 ¢ 9 vezes
mais barato em relag@o ao preco médio das terras do Rio Grande do Sul (R$ 4.251). Ainda no
ano de 2003, os estados da Bahia e Tocantins (que possuem precos de ha relativamente
proximos, respectivamente R$ 1.481 e R$ 1.068) possuem cotagdes médias de terras menores
se comparados aos estados de Mato Groso do Sul — quase 2 e 3 vezes mais barato, Sdo Paulo —
quase 5 e 7 menor, ¢ Parand — 4 e 6 vezes inferior (Tabela 7).

Entre 2003 € 2013 o prego médio das terras nos estados que conformam o MATOPIBA
aumentou consideravelmente. A Bahia e o Piaui tiveram crescimento de quase 160%, no
Tocantins o aumento foi de 210%, e o Maranhao foi o estado que conheceu maior elevacao do
prego médio das terras, chegando a 265% (FNP 2003-2014). Mesmo com o crescimento dos
precos médios das terras dos estados que conformam o MATOPIBA, observamos que os custos
para adquirir terras nesses estados ainda sao menores se comparados as unidades da federagao
do Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais (Tabela 7). Esse fator, preco baixo de terras, ¢ um dos
elementos que colaboraram para o aprofundamento do agronegocio no MATOPIBA, através
do aumento do interesse e atuacao de grandes corporacdes (tradings agricolas) e empresas cujos
interesses sdo voltados para especulacdo fundidria, o que propiciou a expansao dos fronts
agricolas para essa regido do pais.

Principalmente a partir dos anos 2000 um conjunto de agentes empreende praticas de
especulagdo fundiaria no MATOPIBA, devido aos motivos expostos anteriormente. Pereira e
Pauli (2016), através de informagdes do Banco de Dados da Luta pela Terra — Dataluta,
identificaram quase 30 empresas estrangeiras de diferentes setores do agronegdcio no
MATOPIBA. Dentre as empresas encontradas pelos autores, a0 menos cinco sao especializadas
na compra e venda de imoveis rurais no MATOPIBA — BrasilAgro, Radar, Sollus Capital, Tiba
Agro e Vanguarda. Além dessas empresas, ha outro conjunto de corporagdes e tradings
agricolas, que estdo adquirindo terras nesse front agricola, como SLC Agricola, Multigrain e
CGQG. Estas corporacdes possuem sob controle grandes propriedades agricolas (comumente
acima de mil hectares) distribuidas em por¢coes do MATOPIBA mais acionadas pelo
agronegocio globalizado.

Nossa pretensdo ¢ demonstrar a estratégia corporativa de algumas empresas que
praticam especulagdo imobilidria no MATOPIBA, sem nos comprometer em discutir todas as
empresas, pois isso nos demandaria uma atividade de pesquisa mais profunda, o que escapa ao
nosso alcance. Deste modo, apresentaremos determinadas empresas que possuem sob seus

dominios significativas areas agricolas no MATOPIBA, com o intuito de apontar um
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movimento em bloco de empresas sustentadas pelo capital financeiro nacional e internacional
voltados para aquisi¢@o e venda de terras.

Em 2008 foi criada a Sollus Capital. Essa empresa ¢ resultante de um circulo de
agentes que atuam em diferentes setores da economia, como no sistema financeiro através dos
fundos de investimentos Vinci Partners e Touradiji Capital Management. Além das empresas
mencionadas, a Sollus Capital era constituida pela empresa Los Grobo (que recentemente,
2017, retira-se das operacdes da Sollus), cuja estratégia de acumulacao de capital ¢ vinculada a
producao no campo, sobretudo commodities agricolas como soja € milho. As trés empresas que
compdem as Sollus Capital possuem fungdes definidas na empresa (Quadro 4).

Sollus Capitall ¢ uma empresa cujos interesses sao voltados para a especulagdo e
comercializacdo de terras. A corporagdo estende suas atividades em diferentes paises da
América do Sul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai). A empresa possui banco de informagao
sobre areas oportunas para a especulagdo imobiliaria, foram mapeados cerca de 8 milhdes de
hectares de terras “disponiveis” para futuros investimentos®. A aquisi¢io de terras feita pela
Sollus ¢ realizada através de equipe de profissionais especializados em identificar areas de

fronteira agricola favoraveis para o desenvolvimento de uma agricultura competitiva.

Quadro 4 —Organizag¢do empresarial da Sollus do Brasil

Empresa Fundagao DIStrlb}llgaO Informacgdes
geografica
E uma empresa de investimento financeiro que
administra capital internacional e nacional, através de
Rio de Janeiro, | “private equity” que gerencia US$ 1,7 bilhdes de ativos.
Vinci Partners 2009 Séo Paulo e Os investimentos do fundo na Sollus Capital sdo
Nova lorque | efetivados através do financiamento (para aquisi¢do de
terras) e na construgdo de infraestrutura nas
propriedades agricolas.
Administra mais de 246.000 hectares de terras plantadas
Brasil, e produz mais de 3 milhdes de toneladas de grios na
Los Grobo 2008 ‘ Argentir}a, América do Sul. Dentre as fungbes assumidas na Sollus
(no Brasil) Paraguai e Capital estdo a identificagdo de terras cultivaveis e o
Uruguai desenvolvimento da produgdo agricola.
E um grupo administrado de “hedge funds”
Touradiji Sem especializado em  desenvolver estratégias de
Capital . ~ Nova lorque investimento em commodities agricolas (grios e
informagéo g .. .
Management pecudria). Atualmente, a empresa administra mais de
US$ 3,5 bilhdes em ativos.

Fonte: Sollus Capital (2017); Vinci Partners (2017). Org.: SOUZA, G.V.A (2017).

As estratégias da empresa para maximizar os ganhos advindos com a especulagdo de

terras ddo-se através do acesso a

0 A empresa ndo nos revela maiores informagdes sobre a distribuigdo dessas terras.
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[...] informagdes agricolas ainda ndo incorporadas aos precos da terra;
introducdo de novas culturas nas diversas regides; aquisi¢ao de terras araveis
que possam ser beneficiadas por descobertas no campo da agrotecnologia e
investimentos em infraestrutura; e aquisicdo de ativos com questdes
operacionais complexas, inclusive relativas a propriedade legal e aspectos
financeiros, a serem resolvidas. (SOLLUS CAPITAL, 2017).

A Sollus possui quase 30 mil hectares de terras no Brasil, ¢ as propriedades possuem
tamanhos que variam entre trés e oito mil hectares, cada uma. O intuito de adquirir propriedades
com os tamanhos supracitados ¢ justificado pela necessidade de “reduzir o risco de liquidez e
maximizar retornos” (SOLLUS CAPITAL, 2017). Dentre os quase 30 mil hectares que a
empresa possui, um pouco mais da metade, 16 mil hectares sdao utilizados para a produgao
agricola (AVICULTURA INDUSTRIAL, 2016), tal informacao nos revela que consideravel
area agricola pertencente a esse grupo ¢ reservada a especulagdo e valorizagdo para
comercializacdo futura. Segundo informagdes da Sollus Capital (2017), as propriedades estdo
distribuidas nos quatro estados que compdem o MATOPIBA, nos municipios de Jaborandi/BA
(4 mil hectares), Jodao Lisboa/MA (10 mil hectares), Bom Jesus/PI (8 mil hectares) e Campos
Lindos/ TO (6 mil hectares).

Outro grupo que estd investindo em terras no MATOPIBA ¢ a BrasilAgro. A empresa
possui capital aberto na bolsa de valores de Sdo Paulo (Novo Mercado Bovespa Brasil), tendo
valor de mercado de R$ 702,8 milhdes, isso em agosto de 2016 (BRASILAGRO, 2016). A
corporagdo argentina, Cresud®' configura-se como acionista majoritario — 40% das a¢des — e
um dos fundadores da BrasilAgro. Além da empresa argentina, a BrasilAgro ¢ constituida pela
Autonomy Capital e pelo empresario Elie Horn (outro sécio fundador), que sdo os outros dois
maiores acionistas com quase 14% e 6% respectivamente (BRASILAGRO, 2016).

A BrasilAgro surge em 2006, e tem como meta a ‘“aquisi¢do, desenvolvimento,
exploragdo e comercializagdo de propriedades rurais com aptiddo agropecuaria”
(BRASILAGRO, 2017), e também estabelece o arrendamento de terras para terceiros. Com a
aquisicdo das terras, a empresa inicia a producdo agricola com objetivo de agregar valor a
propriedade. A BrasilAgro utiliza suas propriedades para o cultivo de graos, cana-de-actucar,
pastagem e floresta, atividades estas que sdo desenvolvidas a partir de conhecimentos técnico

e cientifico provenientes do uso de fertilizantes, agrotoxicos e sementes geneticamente

61 «“A Cresud foi constituida em dezembro de 1936 sob as leis da Argentina, como uma sociedad
anonima. A Cresud é um dos lideres na produgdo de produtos agricolas basicos na Argentina e a inica
companhia do ramo com a¢des listadas na Bolsa de Comércio de Buenos Aires e na Nasdaq (CRESY)”.
(BRASILAGRO, 2017).
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modificadas que auxiliam na maior produtividade. Além do estabelecimento do cultivo, visa-
se dotar as propriedades com infraestrutura como armazéns, sistema de irrigagdo, maquinas
agricolas, entre outros.

Desde seu surgimento a BrasilAgro adquiriu 13 propriedades agricolas — quase 320
mil hectares, entre proprias e em parceria, sendo que algumas propriedades ja foram
comercializadas, como € o caso de unidades em Mato Grosso do Sul, Goias, Maranhdo e Piaui.
Desde sua criag@o, a empresa investiu quase R$ 600 milhdes na aquisi¢ao e no desenvolvimento
das propriedades, e realizou vendas que somaram um total de R$ 517 milhdes (BRASILAGRO,
2016). Em 2006, a empresa continha quase 80 mil hectares, apds dez anos a area total passou
para aproximadamente 240 mil hectares (BRASILAGRO, 2016). Estas propriedades estdo
localizadas nas regides mais dindmicas do agronegdcio brasileiro, em areas consideradas como
fronts consolidados nos estados do Centro Oeste, fronts em expansdo — MATOPIBA —, e, ainda
possui unidade agricola em Minas Gerais e no Paraguai.

Entre 2015 e 2016 boa parte das terras controladas pela BrasilAgro encontrava-se sem
uso agricola, pois apenas 18% da area total das propriedades estava com alguma atividade que
gerava maior fluxo economico (BRASILAGRO, 2016). Cerca de 33% das unidades agricolas
foram consideradas como “areas novas com alta volatilidade e menor produtividade, com baixa
geracdo de fluxo de caixa” (BRASILAGRO, 2016), ou seja, terras recém adquiridas com pouco
empenho agricola, ocasionando no menor precgo e rentabilidade agricola. Por fim, quase 50%
das fazendas encontram-se praticamente intactas, com vegetacdo original e sem producao
agricola (BRASILAGRO, 2016). Esta situacdo de especulacdo de terras agricolas ¢ uma das
implicagcdes da regulagdo frouxa do Estado brasileiro sobre a situacdo da propriedade
fundiéria®.

Em 2006 a BrasilAgro iniciou suas atividades de especulacdo fundiaria no
MATOPIBA. No referido ano a empresa adquiriu quase 28 mil hectares no municipio piauiense
de Baixa Grande do Ribeiro — propriedade vendida em 2015. Rapidamente a BrasilAgro

comprou outras quatro unidades agricolas em outras por¢des no MATOPIBA, como na Bahia,

62 Delgado (2012) aponta algumas Medidas Provisorias (MPs) que nos sinalizam a regulamentagdo
frouxa sobre o mercado de terras no Brasil. O autor destaca as MPs “[...] 428/2008 (que) foi antecedida
por varias iniciativas governamentais que gradativamente foram elevando as areas maximas de terras
publicas alienaveis, sob o critério de ‘reconhecimento de posse’: o art. 118 da lei n.11.196 elevou o
limite para 550 hectares; a MP n.422/2005, emitida em margo de 2008, permitiu ao Incra titular
diretamente, sem licitacdo, propriedades da Amazdénia Legal com até 15 modulos rurais ou 1500
hectares; e, finalmente, a MP n.458/2008 autoriza a Unido a licitar areas excedentes as até entdo
regularizaveis, ampliando o limite para 2500 hectares, dando preferéncia de compara aos seus
ocupantes” (DELGADO, 2012, p.101).
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Maranhi0® e no préprio Piaui. Em 2016 a empresa administra 94 mil hectares no front agricola
do MATOPIBA, cujas principais atividades agricolas estdo voltadas para a produ¢ao de graos,

algodao e pastagem (Quadro 5).

Quadro 5 — Propriedades agricolas da BrasilAgro no MATOPIBA (2016)

) ) Valor
Propriedades Localizacao aélili(;iggo ﬁ)rt?ll Agrﬁ:fﬁ?ével estzglg do Atividade
milhdes)
Fazenda Jatoba Barreiras Graos e
(100% propria) (BA) 2007 31.606 23.680 303.455 algodio
Fazenda Correntina Graos e
Chaparral (100% (BA) 2007 37.182 26.498 262.747 algodio
propria)
Fazenda Barreiras Graos e
Preferéncia (BA) 2008 17.799 14.229 56.564 pasto
(100% propria)
Fazenda Parceria Ribeiro Sem
I Gongalves 2013 7.455 7.455 f N Graos
(Arrendamento) (PD fniormagao

Fonte: Adaptado de BrasilAgro (2016).

O acesso a informacdo ¢ uma ferramenta indispensavel para a obtencao de
propriedades propicias para a produgdo agricola e para a especulacdo fundiaria. Além da
informagdo sobre as caracteristicas das propriedades (tamanho, localidade, fertilidade,
pluviosidade, topografia, regularizacdo fundidria, entre outros), ¢ fundamental para a empresa
ter acesso sobre as condi¢cdes do mercado do agronegocio, como preco das commodities e dos
insumos agricolas, disponibilidade de crédito rural, etc. Com tais informagdes as empresas
esperam os melhores momentos para adquirir, arrendar ou vender as propriedades, sempre
aproveitando as condig¢des favoraveis para obter maior volume de ganho.

Um exemplo que nos demonstra como a informag¢do ¢ elemento importante para a
escolha do melhor momento para o investimento ou a venda de propriedades agricolas pode ser
observado na venda da fazenda da BrasilAgro no Piaui. A mencionada propriedade agricola foi
comercializa por um valor de R$ 277 milhdes, e automaticamente as agdes da empresa subiram
5,3% na Bovespa e em Nova lorque, os lucros com esta comercializagdo somaram R$ 180
milhdes e os maiores acionistas obtiveram dividendos que chegaram a mais de R$ 80 milhoes

(TUBINO, 2016).

63 A propriedade localizada no municipio maranhense de Tasso Fragoso foi obtida pela BrasilAgro em
2010 e vendida em 2012; essa unidade possuia um pouco mais de 14 mil hectares. A principal atividade
desta fazenda era a producao de graos. (BRASILAGRO, 2017).
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Outra empresa que vem investindo na especulagdo de terras no MATOPIBA ¢ a
Adecoagro. Ao contrario das outras empresas discutidas anteriormente, os investimentos da
Adecoagro ndo se restringem a especulagao imobiliaria de propriedades rurais, essa empresa
atua em diversas areas do agronegdcio (como veremos adiante), ou seja, essa companhia nao
surge com interesses voltados para a comercializagdo de terras.

A Adecoagro foi fundada em 2002 na Argentina, e ja continha sob seu dominio uma
area de 74 mil hectares para a produgao agricola. Em 2004, a empresa expande seus nexos
corporativos para outros territorios como Brasil e Uruguai. Em 2011 a empresa abriu capital na
bolsa de Nova lorque e com essa estratégia conseguiu levantar 420 milhdes de dodlares de
capital. Segundo Orihuela (2011), em 2011 a Adecoagro tinha a Pampas Humedas LLC como
maior acionista da empresa — 33% das acdes, além desse grupo a Quatar Holding (fundo
soberano do Quatar) era outro grande acionista da Adecoagro com 11%. O capital advindo da
bolsa de valores foi investido na producdo agricola, sobretudo graos (arroz, soja e trigo),
pecudria bovina (carne e leite), setor sucroenergético (agucar, etanol e energia)®, nos trés paises
de atuacdo. Além de operar nos setores supracitados — produ¢do de graos, pecudrio e
sucroenergético — a empresa desempenha estratégias de acumulacdo de capital a partir da
comercializacao de terras.

A atuacdo no mercado de terras feita pela Adecoagro segue, basicamente, as mesmas
estratégias das outras corporagdes ja apresentadas. Primeiramente, busca identificar
propriedades agricolas com baixo prego, sobretudo aquelas consideradas pela empresa como
“subdesenvolvidas e subutilizadas”. Quando as terras sdo adquiridas a corporacdo desenvolve
projetos de produgdo agricola, com uso de técnicas modernas, como forma de elevacao do prego
da propriedade agricola. A partir do momento que a propriedade alcanga determinado prego, a
empresa traca planos para delinear as melhores opgdes de venda. Essa estratégia oportuniza a
obtencdo de lucros acima dos investimentos deslocados para compra das propriedades, nesse
sentido a empresa pode investir na compra de mais terras ou na aplicagao de capital em outros
setores importantes para a corporagao.

Atualmente a Adecoagro possui quase 270 mil hectares de terras distribuidos em 31
propriedades nos trés paises de sua acdo. A empresa converteu 154 mil hectares considerados

como mal administradas ou subutilizadas em terras produtivas no ponto de vista agricola. Dos

64 Desde 2008 a empresa vem investindo no setor sucroenergético no Brasil, quando adquire uma usina
para o processamento de cana-de-acicar em Minas Gerais. A partir desse momento, a Adecoagro
construiu duas usinas, localizadas no Mato Grosso do Sul, com o objetivo de processar a cana-de-agticar
para produg@o de agucar e etanol. As trés usinas possuem capacidade de processar 7,2 milhdes de
toneladas de cana (ADECOAGRO, 2017).
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154 mil hectares transformados em propriedades competitivas, ja foram vendidos mais de
63.000 hectares de terra (ADECOAGRO, 2017). Essa empresa vem operando suas acdes
corporativas em por¢oes do MATOPIBA, em especial no Oeste Baiano, desde 2004 na compra
e vendas de terra e na produgdo de commodities agricolas. Conforme informagdes da Adecoagro
(2017), a empresa possui trés fazendas no MATOPIBA cujas areas somam em torno de 20 mil
hectares. Segundo Pereira e Pauli (2016), essas propriedades estdo localizadas nos municipios
de Barreiras (BA) e Divindpolis do Tocantins (TO).

Mais um grupo que estende suas atividades corporativas no MATOPIBA ¢ a SLC
Agricola. Essa empresa foi fundada na década de 1970 no Rio Grande do Sul, e atualmente tem
negdcios nas areas de industria de alimentos (SLC Alimentos), comércio de méaquinas agricolas
(SLC Comercial) e distribuicdo de suprimentos industriais (Ferramentas Gerais). Devemos
destacar que essa empresa atua como uma trading agricola exportando graos para diferentes
regides do mundo®. Além de atuar nos setores do agronegdcio supracitados, a empresa vem
operando no mercado fundiario através de aquisi¢ao e venda de propriedades agricolas.

A SLC Agricola vem associando-se com o capital financeiro através da abertura de
capital na bolsa de valores de Sao Paulo em 2007, bem como no estabelecimento de circulos de
cooperagdo a partir de joint venture com fundos de investimentos. A empresa realizou joint
venture com corporagdes voltadas para a administragdo de capital de fundos de pensdes e
fundos soberanos como a empresa inglesa Valiance (criando a SLC LandCo) e japonesa
Mitsui&Co (instituindo a SLC MIT). Além das referidas joint ventures, a SLC Agricola
estabeleceu a parceria com o grupo Dois Vales criando, em 2013 a SLC Roncador (SLC
AGRICOLA, 2017). A associa¢io com o capital financeiro promoveu a expansédo do portfolio
e a area plantada da empresa a partir dessa estratégia.

A especializagdo da SLC na especulagdo no mercado de terras aprofundou-se
sobretudo com a criagdo da SLC LandCo, pois essa joint venture foi instituida especificamente
para atuar no comércio imobiliario de terras agricolas, enquanto a SLC Roncador e SLC MIT
sdo voltadas apenas para producdo agricola, sem fins de especulacdo fundidria. A empresa nao
informa quando surgiu a SLC LandCo, contudo, o fundo de investimento Valiance foi criado
em 2008 (VALIANCE, 2017), o que nos leva a crer que a joint venture feita com a SLC
Agricola foi realizada apds o ano de 2008. Cerca de 80% da SLC LandCo pertence a SLC

% Em 2015 a empresa possuia sete escritorios de exportagio no MATOPIBA, deste total cinco
escritérios movimentaram um volume de commodities cujo valor variou entre US$ 10 e 50 milhdes, os
outros dois comercializaram cerca de US$ 1 a 5 milhdes e US$ 5 e 10 milhdes (MDIC, 2016).

% Informagdo obtida em reportagem da revista Valor, redigida por Batista (2013).
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Agricola cuja funcdo no negdcio € contribuir com terras que ja eram de sua posse, bem como
na operacionalizacgdo das terras através da producdo de commodities agricolas nas propriedades
adquiridas, enquanto a Valiance (que controla quase 20% da SLC LandCo) colabora com
capital para ampliacdo do portfolio da empresa.

A SLC Agricola possui mais de 14 unidades agricolas distribuidas nos trés estados do
Centro-Oeste e nos trés estados do Nordeste que integram o MATOPIBA (Quadro 6). Essas
fazendas sdo equipadas com modernos objetos técnicos (silos, sistema de irrigagdo, maquinas
e equipamentos agricolas), bem como laboratérios de biotecnologia para o desenvolvimento e
aprimoramento das culturas (SLC AGRICOLA, 2017). Em 2016, a empresa concentrava um
pouco mais de 320 mil hectares de terras proprias (incluindo as de joint venture), e produziu
em area que chegou a quase 400 mil hectares alcancados por meio de arrendamentos de outras
propriedades (SLC AGRICOLA, 2016). Dentro da divisio de terras por empresas, a SLC
LandCo controla cerca de 86 mil hectares das terras do grupo SLC Agricola, o que corresponde
a aproximadamente 30% da area agricola da corporagio (SLC AGRICOLA, 2017). Ou seja, 86
mil hectares de terras estdo sendo valorizadas para futuras negociagdes pela empresa, visto que
as propriedades pertencentes a SLC LandCo sdo voltadas para comercializacao.

A partir das informagdes do quadro 6 podemos inferir que a SLC foi uma das empresas
que colaboraram para a abertura e expansao do front agricola em por¢des do MATOPIBA, ja
que vem adquirindo propriedades agricolas desde a década de 1980. Contudo, a acentuagao da
especulagdo fundiaria tornou-se mais intensa em 2008, quando adquiriu vérias terras em
diversas sub-regides do MATOPIBA, como nos municipios baianos de Barreiras e Jaborandi,
e Santa Filomena (PI) (Quadro 6), ampliando seu portfolio nos anos subsequentes. Seis das
noves propriedades presentes no MATOPIBA possuem participagdo da empresa SLC LandCo,
0 que equivale a aproximadamente 73 mil hectares. Tal informagao nos revela que essa regido
do territorio brasileiro ¢ alvo de um intenso processo de especulagdo de terras agricolas por essa
empresa (bem como varias outras), que se acentuou a partir dos anos 2007/08, fruto da crise

internacional do sistema financeiro.



Quadro 6 — Portf6lio da SLC Agricola no MATOPIBA (2017)
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Propriedades Localizagdo Aquisicao Area total (hectares) Atividade
Fazenda Parnaiba
= 75.394
e Tasso . o .
Fragoso Defgg% de (37.180 da SLC Agricola, Algodz;(()),.:nlho ¢
(MA) 10.200 sio da SLC LandCo e )
28.180 arrendados)
Fazenda Planeste
39.302
Balsas (MA) | 1997 Soja, algodio e
(23.325 da SLC LandCo e milho
15.979 de arrendamentos)
Monte Sem 12.040 Soja, girassol,
Alegre do informagao (SLC Agricola) milho e sorgo
Piaui (PI) ¢ & &
Santa
. 23.420 .
Filomena 2008 (SLC Agricola) Soja
(PI)
Fazenda Panorama
24.778
Correntina Sem Algodao, soja e
(BA) informagao (10.374,08 SLC LandCo e milho
14.404 arrendado)
F da Pal
azenda Palmares 32.939
Barreira Algodao, milho,
(BA) S 2008 (6.166 da SLC Agricola, 542 | milho semente e
sdo da SLC LandCo e 16.230 trigo
sdo arrendados)
30.355
Jaborandi % - .
(BA) 2008 (25.355 SLC LandCo ¢ 5.000 | 1g0ddo e soja
arrendado)
42.092
Formosa do Algodio, milho e
Rio Preto 2012%* (32.984 da SLC Agricola, & soa'a
(BA) 3.680 sio da SLC LandCo e J
5.428 de arrendados)
Sado
Desidério 2013* (Silél?/?it) Algodao e soja
(BA)

Fonte/fotos: SLC AGRICLA (2017). Org.: SOUZA, G.V.A. (2017)

* Ano da primeira safra na fazenda e/ou inicio das atividades
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Como podemos constatar, todas as propriedades agricolas adquiridas pelas empresas
supracitadas estdo parcialmente utilizadas para a produgdo, sobretudo para o cultivo de soja,
milho e algodao, j& que sdo as principais commodities do MATOPIBA. Assim, ndo basta apenas
adquirir terras, cria-se mecanismos para a valorizagdo das mesmas, e o principal fator de
elevagdo do prego das terras da-se pelo uso (mesmo que de forma incipiente), através de cultivos

mais valorizados pelos agentes hegemdnicos do agronegocio.

[...] o preco das mercadorias produzidas ou potencialmente produziveis na
terra e as demais condicdes susceptiveis de gerar renda fundiaria afetam os
precos das terras e arrendamentos, propiciando ganhos ou perdas,
codeterminados, ora pelo movimento conjuntural dos mercados agricolas, ora
pela politica economica. (DELGADO, 2012, p.54).

Esta constituicdo ¢ um dos procedimentos (produgdo agricola) encontrados pelos
grupos investidores no mercado imobilidrio agricola para aumentar a acumulacdo, através do
aumento da renda fundiaria®’, da propriedade privada. O aumento do prego das terras também
esta relacionado com a elevacdo do preco das commodities agricolas perceptivel nos ultimos
anos, o crescimento do financiamento publico no agronegdcio, bem como os investimentos em
infraestruturas nas propriedades, sdo estratégias que visam a busca dos “ganhos de fundador”,
atual estratégia do capital financeiro no mercado de terras (DELGADO, 2012).

Para Delgado (2012), a comercializacdo de terras no pais pode ser compreendida sob
duas situagdes: em areas onde a atividade agricola moderna ¢ mais antiga e em regides em que
o0 agronegdcio ¢ mais recente. Nesse sentido, as empresas que estabelecem nexos em regides de
agricultura moderna mais recente (fronts agricolas) criam estratégias para obter o ganho de
fundador que pode ser considerado como sendo dado “[...] pela diferenca entre o prego da terra
—arenda prospectiva capitalizada dessas novas terras que estejam sendo trazidos ao mercado —
e o custo privado de sua implantacio” (DELGADO, 2012, p.51), que ¢ alcangada pela
conservacdo das terras em ociosidade (promovendo a especula¢do fundidria) e pela aquisicao
de novas terras ao comércio imobiliario. Tal processo, obtencdo do ganho de fundador, caso o
investimento obtenha os resultados esperados, culmina no aumento do preco das terras, essa

situacdo estd ocorrendo em diferentes sub-regidoes do MATOPIBA (Grafico 9).

67 <[...] a renda da terra ¢ a fragdo suplementar permanente do lucro do capitalista que explora a terra
sob relagdes capitalistas de produgdo, ou seja, sob relacdes baseadas no trabalho assalariado em
melhores condi¢cdes em relacao aos demais” (OLIVEIRA, 2007).
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Grafico 9 — Evolugao do prego médio das terras por tipo/finalidade em por¢des mais
racionalizadas ao agronegdcio no MATOPIBA — 2003 a 2013

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

8.000

RS/ HECTARE

6.000
4.000
2.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=== | ocalidades no Oeste Baiano - Placas/ Bela Vista/ Sitio Cotia/ Linha Dal Bo/ Roda Velha Il (Terra agricola + 1500 mm)
Luis Eduardo Magalh&es/ BA - Gleba Bom Jesus/ Roda Velha I/ Novo Parand - (Terra agricola 1500 mm)
Tasso Fragoso e Balsas/ MA (Terras agricola de alta produtividade)
Chapadinha e Brejo/ MA (Terra agricola de alta produtividade)
=== Bom Jesus/ Pl (Terra agricola de alta produtividade)
==@==Urucui/ Pl (Terra agricola de alta produtividade)

=== Campos Lindos/ TO (Terras agricolas de soja)
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Fonte: Agrianual/ FNP (2003-2014). Org.: SOUZA, G.V.A (2017).
Obs.: Dados de Tasso Fragoso e Balsas, Chapadinha e Brejo
apresentam-se agrupados.

Como podemos notar no grafico 9, o preco das terras em algumas das areas mais
dindmicas ao agronegdcio no MATOPIBA vem passando por um processo de elevagdo de
prego, sobretudo nas regides limitrofes das divisas entre os estados que compdem essa regido
competitiva agricola, como Luis Eduardo Magalhdaes/BA (divisa da Bahia com Tocantins),
Dianopolis/TO (divisa do Tocantins com a Bahia), Urugui/PI (divisa do Piaui e Maranhao),
Campos Lindos/TO (divisa do Tocantins e Maranh&o), entre outros. E no Oeste baiano que
percebemos o maior prego das terras, sobretudo aquelas consideradas com potencial de
“valoriza¢do” (como defendem as empresas), como as terras agricolas com precipitacao de
1.500 mm e acima de 1.500 mm; em 2013 o custo para comprar essas propriedades (com essas
caracteristicas) girou em torno de R$ 14.500 ¢ R$16.500 respectivamente (Grafico 9).

Além das terras baianas, o pre¢o das terras nos municipios maranhenses de Tasso
Fragoso e Balsas (os precos estdo agrupados) tiveram aumento significativo, o custo para

adquirir terra de alta produtividade era, em 2003, de R$ 3 mil, passando para R$ 13 mil no ano
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de 2013. Ainda cabe destacar a evolucdo do preco das propriedades agricolas de soja em
Dianépolis (TO), que teve crescimento de 330% entre 2003 (R$ 3 mil) e 2013 (R$ 14 mil).

Outra situacdo que nos revela os dados do grafico 9 € o pico de crescimento do prego
de algumas terras entre os anos de 2007 e 2008, justamente no momento historico que algumas
empresas de especulacdo fundidria verticalizam seus nexos corporativos no MATOPIBA a
partir da aquisicdo de propriedades agricolas. Os precos das terras agricolas de soja de Urugui
(PI) e de alta produtividade em Bom Jesus (PI) tiveram aumento de 110% e 115%,
respectivamente, no periodo supracitado; merecem destaque as terras agricolas no Oeste baiano
com precipitacdo acima de 1.500 mm e as terras agricolas de soja em Campos Lindos, pois
ambas tiveram aumento do pre¢o na ordem de 70% no referido periodo; por fim, o custo para
adquirir propriedades em Luis Eduardo Magalhdes, com terras onde a precipitagdo chega a
1.500 mm, passou de R$ 5 mil para R$ 9 mil — crescimento de quase 80% — entre os anos de
2007 e 2008.

Os dados da FNP (2003-2014) nos evidenciam que os capitais investidos pelas
corporagdes no mercado de terras serdo remunerados, devido a crescente elevagdo dos precos
(observada nos ultimos dez anos) das propriedades agricolas consideradas propicias as praticas
de uma agricultura cientifica globaliza, e nesse sentido o “ganho de fundador” esta assegurado.
Além desse processo, constata-se que significativa quantidade de terras esta sob o controle de
um pequeno grupo de empresas que cada vez mais se especializam na especulagdo de terras.
Além disso, todo esse movimento culmina na maior concentragao fundiaria (uso corporativo da
terra) e a intensificagdo dos conflitos por terras nessa regido, demonstrando a faceta perversa

dessa corrida por terras no MATOPIBA.
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5 AS CIDADES DO AGRONEGOCIO NO MATOPIBA: COMPLEMENTARIEDADE
ENTRE URBANIZACAO E CAMPO MODERNO

5.1 O processo de urbanizacao nas cidades do agronegocio e a dinamica da economia urbana

Conforme Santos (2009), a partir da década de 1970 observamos o fendmeno de
acentuacao da urbanizagdo e metropolizagao do territorio brasileiro. De forma sucinta, esse
processo € fruto de varios eventos, entre os quais destacam-se a ampliacao e aprofundamento
do consumo pelo pais; o adensamento dos sistemas de engenharia, que viabilizou maior
interac¢do entre os lugares a partir do intercambio mais rapido e intenso de bens, informacao,
capital e pessoas; expansao de forma mais continua do meio técnico-cientifico-informacional
na regido Concentrada, e nas areas de reservas esse meio surge pontualmente ou como manchas,
a somatodria desses eventos promoveu o aprofundamento da divisdo social e territorial do
trabalho e a expansdo das atividades econdmicas nas areas de belts modernos, bem como nas
areas de fronts.

Devido as transformagdes decorrentes da urbanizacao e expansao do capitalismo no
campo sobretudo para as areas dos Cerrados, Santos (2009) reconhece a necessidade de superar
o antigo entendimento sobre os estudos do rural e o urbano. Para o autor, devemos ultrapassar
a dicotomia entre campo e cidade em nossas analises, pois no periodo técnico-cientifico-
informacional agronegocio e urbanizacdo sdo cada vez mais interdependentes, na atualidade
ndo compreendemos os processos e as praticas agricolas modernas, bem como o fendmeno da
urbanizagdo, se ndo levarmos em consideracao os intercambios, as trocas, os fluxos, ou seja,
suas complementariedades. Nesse sentido, o autor estabelece duas grandes compartimentagdes
no territorio brasileiro, o Brasil agricola com areas urbanas e o Brasil urbano com areas
agricolas, na primeira situacdo as regides do agronegécio contém cidades funcionais as suas
necessidades, enquanto na segunda situacao sao as demandas urbanas que se adaptam as areas

rurais. Em sintese,

A regido urbana tem sua unidade devida sobretudo a inter-relacdo das
atividades de fabricagdo ou tercidrias, encontradas em seu respectivo
territorio, as quais a atividade agricola existente preferentemente se relaciona.
A regido agricola tem sua unidade devida a inter-relagdo entre mundo rural e
mundo urbano, representando este por cidades que abrigam atividades
diretamente ligadas as atividades agricolas circundantes e que dependem,
segundo graus diversos, dessas atividades. (SANTOS, 2009, p.76).

Com o advento do agronegocio globalizado nos Cerrados no MATOPIBA,

observamos a reconfiguragao das praticas agricolas, mas, também, constatamos o processo de
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reestruturacao de algumas cidades proximas a regides onde a atividade agricola integra-se a
racionalidade do atual periodo técnico-cientifico-informacional. As composi¢des técnica e
politica sdo, nessas cidades, progressivamente adequadas as demandas da agricultura cientifica
globalizada (SANTOS, 2001), assim, tais cidades constituem-se como verdadeiras condig¢des
de producgdo (LENCIONI, 1985) a realizagdo da moderna agricultura na regido.

O estreitamento da relacdo entre agricultura e urbaniza¢do®® vem possibilitando o
surgimento de cidades especializadas em atender as demandas imediatas do agronegdcio. Tais
cidades foram, em primeira instancia, denominadas como “cidades do campo” (SANTOS,
2009), mas nos ultimos anos Elias (2006a, 2006b, 2011, 2013, 2015) vem debatendo ¢
atualizando esse conceito, compreendendo-as como “cidades do agronegocio”.

Segundo Lencioni (1985, p.43), as cidades sdo lugares indispensdveis para a
reproducao do capital do campo, esta forma geografica ¢ considerada como “[...] materializacao
das condic¢des gerais de producdo e consumo historicamente determinadas”. Seguindo essa
perspectiva, Elias (2006a, 2011, 2013) compreende as cidades do agronegocio como aquelas
cujas funcdes sdo voltadas para atender as demandas do agronegocio globalizado, e esta
funcionalizagdo do meio urbano ¢ predominante sobre qualquer outra atividade economica.
Assim as “cidades tornam-se o /ocus da regulacao do que se faz no campo” (SANTOS, 2009,
p.56), por sediar elementos indispensaveis para a execucdo da atividade agricola competitiva,
sobretudo com relagdo ao consumo produtivo (o consumo que ndo esgota-se em si mesmo)
necessario para realiza¢do da produ¢do propriamente dita, bem como para as outras etapas do
processo produtivo — circulagdo e distribui¢ao (ELIAS, 2003).

Diante do conjunto de servigos e comércio, bem como o adensamento técnico nas
cidades para atender o consumo produtivo, observamos uma verdadeira revolucao nas cidades,
em especial as localizadas nos fronts agricolas, ocorrendo o processo intenso de urbanizacao
atrelado as necessidades do campo moderno como ¢ o caso das cidades de Porto Nacional,
Pedro Afonso, Balsas, Urugui, Bom Jesus e Luis Eduardo Magalhaes (Mapa 8). Tais cidades

serdo por nos avaliadas, por serem os principais centros funcionais as atividades do agronegocio

8 Como assevera Lencioni (1985, p.43), “[...] entendemos a cidade como forma do urbano e o campo
como a paisagem da agricultura. Como estamos voltados para a analise de processo e de relagdes,
preferimos nos referir a relagdo entre agricultura e urbanizacdo.” Optando pela perspectiva da autora
citada, preferimos nos referir a relag@o entre agricultura e urbanizagao ao invés de relagcdo campo-cidade,
pois campo e cidade sdo formas geograficas materializadas no territorio, resultantes do processo de
urbanizagdo e da agricultura, melhor seria urbanizagdo e agronegocio, pois as formas nao se relacionam
entre si, sdo derivagdes de processos sociais, € neste sentido preferimos denominar a relacdo entre
urbanizagao e agricultura por se tratar de atributos relacionais decorrentes da interagdo de tais processos
no MATOPIBA.
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na regido. Contudo, ndo significa que sdo as Unicas cidades especializadas para atender as

necessidades de consumo produtivo do agronegocio no MATOPIBA.

Mapa 8— Localizagdo dos municipios e cidades do agronegocio analisadas
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A expansao do consumo sem duvida ¢ um dos sustenticulos do processo de

urbanizag¢do nos fronts agricolas, incluindo as cidades em andlise neste trabalho. Frederico

(2008) aponta que um dos critérios para compreender tal situacdo geografica (agronegocio e

urbaniza¢do) pode ser alcangado pela andlise da composi¢do dos setores que compdem o

Produto Interno Bruto — PIB, constituido pela soma da riqueza municipal gerada pela atividade
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agropecuaria, da industria e servigos/comércio. Avaliando os dados disponibilizados pelo IBGE
Cidades (2016) sobre a composi¢ao do PIB dos seis municipios em questiao, observamos que
conjuntamente esses municipios tiveram o crescimento do PIB de quase 500% em 12 anos
(2001-2013). Este crescimento foi promovido pela sobreposicao de sistemas de a¢des e objetos
que culminaram na expansdo dos fronts agricolas no MATOPIBA, promovendo, também, o
aprofundamento da especializacdo territorial produtiva nas areas agricolas modernas, assim
como nas atividades ndo agricolas presentes nos centros urbanos.

Dentre os municipios em analise merece destaque Urugui, que em termos relativos foi
0 que obteve o maior aumento do PIB, aproximadamente 900%, sendo a atividade industrial a
que mais cresceu nos ultimos anos, passando de um pouco mais de R$ 7 milhdes para RS 127
milhdes (Grafico 10), uma das implicacdes da instalacdo de uma unidade agroindustrial da
Bunge. Ainda cabe destacar Luis Eduardo Magalhdes e Balsas, pois possuem os maiores PIB
entre os municipios em tela, passando de quase R$ 500 milhdes e R$ 400 milhdes para mais de
R$ 2,6 bilhdes e RS 2 bilhdes, respectivamente, entre 2001 e 2013 (IBGE CIDADES, 2016).
Tais dados demonstram como os eventos advindos do agronegocio tem a capacidade de alterar
a dindmica econdmica nestes lugares, que acolhem os feixes de modernizagdo que integram
por¢des do MATOPIBA a econdmica internacional.

Além do crescimento do consumo consumptivo, o que mais vem colaborando para o
crescimento do valor do PIB, €, sobretudo, o consumo produtivo do campo, tendo em vista que
0 acesso aos produtos e servigos do campo sdo, em geral, os que mais animam os fluxos
financeiros, devido ao alto valor agregado das mercadorias comercializadas. No ano de 2013,
em Luis Eduardo Magalhaes, Balsas e Porto Nacional, aproximadamente 60% do PIB (R$1,6
bilhdes, R$ 1,1 bilhdes e R$ 354 milhdes, respectivamente) desses municipios teve o setor
terciario como a principal atividade econémica (IBGE CIDADES, 2016). Ainda cabe destacar
Bom Jesus, pois cerca de 70% (R$ 161 milhdes) do PIB resulta das atividades do terciario. Tais
dados nos sinalizam o quanto servigos e comércio, especialmente os relacionados com a oferta
do consumo produtivo ao agronegodcio, possuem relevancia na economia das cidades do

agronegocio.
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Grafico 10 — Valor adicionado da agropecuaria, industria e servi¢os no PIB (R$) — Luis
Eduardo Magalhaes, Balsas, Porto Nacional, Urugui, Bom Jesus e Pedro Afonso
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Fonte: IBGE CIDADES (2016). Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

A criacao de novos nexos, até entdo inexistentes ou pouco intensos, entre 0 meio
urbano e agricola, surgidos com o aprofundamento das condig¢des proprias do atual periodo,
implica na revolugdo do consumo, nas atividades econOmicas e politicas (as atividades
econdmicas sdo legitimadas a partir de um conjunto de articulagdes politicas) nestas cidades,
ocasionando na ampliacdo do processo de urbanizac¢do. Essas cidades vém sofrendo com a
alteracdo da dinamica populacional, devido ao crescimento populacional, sobretudo nas areas
urbanas em detrimento da diminui¢do do contingente populacional na 4rea rural, e, também se
percebe a mudancga na estrutura do emprego.

Juntamente com a abertura dos fronts agricolas nos Cerrados do MATOPIBA, em
meados de 1980, observamos o processo de urbaniza¢do nos municipios em andlise. A partir
dos dados do IBGE (2016), constatamos que os municipios tiverem crescimento de sua
populagdo (Tabela 8), com destaque para Balsas que alcangou crescimento populacional em
termos relativos superior ao do pais, aumentando aproximadamente 250%, enquanto o
crescimento da populag@o nacional foi de 60%, entre as décadas de 1980 e 2010. Para o mesmo
periodo, em Bom Jesus o acréscimo populacional foi muito préximo ao do Brasil, aumentando

57%%. Mesmo nio atingindo o mesmo grau de crescimento populacional nacional, outros

% O crescimento populacional total dos estados de Maranhdo e Piaui, entre 1980 e¢ 1990, foram
respectivamente de 64% e 45%; entre 1991 e 2010 o crescimento populacional de Tocantins foi de 50%,
ressaltando que este estado foi instituido como unidade da federagdao somente em 1990.
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municipios (Porto Nacional, Pedro Afonso e Urugui), bem como Balsas ¢ Bom Jesus, se
destacaram pelo crescimento da populacdo urbana. A taxa de crescimento da populagdo urbana
no Brasil foi de aproximadamente 100%, enquanto Porto Nacional (municipio de menor
crescimento da populagdo urbana, entre as cidades que estamos avaliando) teve aumento de
105%, entre 1980 e 2010. Os municipios que mais se destacaram no aumento da populagdo

urbana foram Balsas e Bom Jesus, com crescimento respectivo de 438% e 227% (Tabela 8).

Tabela 8 — Crescimento populacional dos municipios (1980 a 2010

Crescimento em %
Municipios 1980 1991 2000 2010 entre 1980 e 2010

Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural

Balsas 23.703 | 13.514 | 10.189 | 41.648 | 30.633 | 11.015 | 60.163 | 50.144 | 10.019 | 83.528 | 72.771 | 10.757 | 252 438 6

Bom Jesus | 14.370 | 5.385 | 8.985 | 18.126 | 8.498 | 9.628 ] 15.924 | 10.961 | 4.963 | 22.629 | 17.623 | 5.006 | 57 227 -44

Urugui 14.543 | 6.049 | 8.494 | 15913 | 8953 | 6.960 | 17.011 | 11.112 | 5.899 | 20.149 | 15.505 | 4.644 | 39 156 -45

NaP;r(:Eal 39.327 | 20.664 | 18.663 | 43.224 | 34.654 | 8.570 |44.991 | 38.766 | 6.225 | 49.146 | 42.435 | 6.711 | 25 105 -64
:F(:inr;)o 10.021 | 3.767 | 6.254 | 13.432| 6919 | 6.513 | 9.028 | 7.328 | 1.700 | 11.539 | 10.016 | 1.523 15 166 -76

Fonte: IBGE (2016). Org. SOUZA. G.V.A. (2016)

E importante destacar o crescimento populacional de Luis Eduardo Magalhaes,

instituido como municipio no ano 2000, que

Somava cerca de 10 mil habitantes por ocasido da sua emancipa¢ao no ano de
2000, 60.105 em 2010 e 76.420 em 2014, de acordo com dados do IBGE. Isso
nos d4 um crescimento absoluto de 66.420 habitantes (664%) para o periodo’.
Somente na década de 2000 os numeros apresentaram um crescimento de
50.105 habitantes (500%). (PEQUENO; ELIAS, 2015, p.17)

Luis Eduardo Magalhdes ¢ o municipio que mais concentrou populagdo no espaco
urbano, dentre as seis cidades avaliadas. Em 2010, a cidade abrigava um pouco mais de 90%
da populacdo, em Balsas, Porto Nacional e Pedro Afonso a quantidade de habitantes na cidade
era de quase 90%, enquanto Bom Jesus e Urugui a populagcao urbana correspondia a cerca de
80% de todo municipio (IBGE CIDADES, 2016). Observamos assim a concentracdo da
populacdo no espaco urbano, assim como a diminui¢do da populag¢do rural na maioria dos
municipios, demonstrando o processo de migracao ascendente — éxodo rural (SANTOS, 2009).
A migracdo ascendente, em parte, ¢ motivada pela expropriagdo das populagdes que

historicamente habitavam o meio rural, expulsas de suas terras por grileiros, cedendo lugar para

70O crescimento populacional total da Bahia entre 2000 e 2010 foi de 7% (IBGE, 2016).
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as praticas agricolas modernas. Portanto, esse tipo de migragao (ascendente) configura-se como
migragdo do tipo campo-cidade.

Conforme Santos (2001), a cidade ¢ lugar indispensavel para o comando técnico da
producao agricola, contudo, também ¢ o lugar de residéncia de funcionarios da administragao
publica e das empresas, assim como das pessoas que trabalham no campo, que, em boa parte,
sdo urbanos-residentes. Esta populacdo urbano-residente nos auxilia a explicar o aumento da
populagdo urbana e a diminui¢ao da rural, como ¢ a situagdao em tela, pois esse processo ¢ fruto
da maior divisao social do trabalho nos espacos urbanos, devido a maior necessidade de mao
de obra instruida para atender as demandas do campo especializado. Diante a este contexto,
observamos o movimento de migra¢ao descendente, promovido pela migra¢ao de profissionais
com qualificacdo académica/técnica, sendo um tipo de migracdo cidade-cidade (SANTOS,
2009). Em trabalho de campo, constatamos que algumas firmas contratam trabalhadores de
outras regides do pais, das regides dos belts agricolas como S3o Paulo, Minas Gerais, Goids,
Mato Grosso, mas sobretudo do Rio Grande do Sul e do Parand, e em alguns casos da propria
regido do MATOPIBA!,

Outra situa¢do que nos revela o aumento da migracdo descendente ¢ observada pelo
crescimento de profissionais cadastrados no Conselho Regional de Engenharia Agrondmica
(CREA) de Porto nacional. Na década de 1990 foram cadastradas 1.510 pessoas, passando para
4.530 na década de 2000 (CREA — PORTO NACIONAL, 2015). E importante ressaltar que
nem todos trabalhadores que se cadastraram no CREA — Porto Nacional necessariamente
residem nesta cidade ou cidades vizinhas, alguns prestam os servigos e assim que acabam
voltam para o local de origem. Muitos destes profissionais com registro no CREA de Porto
Nacional sao formados (curso superior e técnico) em agronomia, eng. florestal, eng. ambiental,
agrimensura, geologia, geografia, entre outros, sinalizando que sdo trabalhadores que atuam
direta ou indiretamente com o agronegécio.

A migragdo ascendente nos revela, também, os limites sobre a geracdo de emprego
pelo agronegdcio, pois parte da mao de obra empregada nesse setor produtivo ndo € proveniente
da regido, situacdo que se agrava nas cidades menores, sendo boa parte das vagas de emprego
preenchidas por trabalhadores de outras regides do pais. Por exemplo, em 2010 a agroindustria
canavieira em Pedro Afonso possuia cerca de 1.500 funcionarios dos quais aproximadamente

470 (BUNGE, 2011) eram trabalhadores locais (Pedro Afonso, Tupirama e Bom Jesus do

! Uma situagio bastante emblematica foi encontrada em Balsas, na empresa Globo aviagdo, pois todos
os oito pilotos — quase metade dos funcionarios da empresa — sdo naturais do Rio Grande do Sul.
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Tocantins), demonstrando a seletividade na contratacdo de mao de obra para atuar no setor, e,
ao mesmo tempo esses dados vém desmistificando o discurso propagado pelas corporagdes,
que a instalagdo da unidade produtiva no lugar gera emprego de forma significativa para a
populacdo local.

Quanto maior for a especializagdo territorial produtiva agricola, maior ¢ a necessidade
do acompanhamento de profissionais instruidos tecnicamente, pois esses sdo decifradores das
informacgdes embutidas nos modernos sistemas de objetos (técnicos-cientificos) que compdem
a agricultura cientifica globalizada, e quanto mais expressiva ¢ a presenga de trabalhadores com
conhecimento académico, maior ¢ o grau de competitividade regional do agronegdcio
globalizado. No conjunto das cidades em andlise, trabalhavam em 2010 quase 400 agronomos
(IBGE, 2016)"?, isso significa aproximadamente 11% dos agronomos que atuavam em todos os

estados que compdem o MATOPIBA (Tabela 9).

Tabela 9 — Mao de obra para a agricultura moderna nas cidades do agronegécio (2010)

Pedro Porto Bom .
Afonso | Nacional Balsas Jesus Urugui | LEM | Total

Dirigentes de producao 42 129 175 19 16 360 | 741
agropecuaria e silvicultura
Profissionais em ciéncias 24 95 163 23 5 187 | 497
biologicas
Agronomos e afins 7 42 155 11 5 177 397
Cartdgrafos e agrimensores 5 17 - - - - 22
Veterinarios 5 17 - - 4 30 56
Técnicos agropecuarios 12 45 130 40 - 108 335
Técnicos de nivel médio da
tecnologia da informagdo e das 16 76 113 19 24 117 365
comunicagoes
Mecanicos e reparadores de 85 523 973 | 221 | 211 | 1.100| 3.113
maquinas
Mecanicos e reparadores de

x - - 18 - - - 18
motores de avido
Mecanicos ¢ reparadores de - 90 195 | 24 | 35 | 236 | 580
maquinas agricolas e industriais
Agricultores ¢ trabalhadores da 387 1.678 | 2.619 | 1.876 | 1.048 | 1.018 | 8.626
agropecudria
Trabalhadores do transporte e 73 265 530 167 55 534 1.674
armazenamento

Fonte: IBGE/SIDRA (2016); Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

Assim, “o mercado de trabalho agricola j& se mostra hierarquizado e apresenta em uma
de suas pontas o trabalhador especializado [...] que passam a ser os assalariados permanentes
[...] dos setores associados ao agronegocio, com elevada composi¢do organica do capital”

(ELIAS, 2006b, p.231). Somando a isso percebe-se a formagdo piramidal dos trabalhos

72 Consultar tabela 3592, no Sistema IBGE de recuperagdo automatica (SIDRA).
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vinculados ao agronegocio (FREDERICO, 2008, 2011), cuja base ¢ constituida por uma
quantidade mais expressiva de mao de obra menos instruida tecnicamente — como o0s
agricultores e trabalhadores da agropecuaria, enquanto o topo ¢ formado por profissionais com
qualifica¢do académica/técnica especializada, em menor quantidade.

A Granol, localizada em Porto Nacional, nos ultimos anos (2014 ¢ 2015) contratou
cerca de 100 empregados para trabalhar nas grandes propriedades agricolas, especialmente
aquelas que produzem milho’®. A principal atividade desempenhada pelos assalariados é a
colheita e selecao de milho para semente, cuja remuneracao nao ultrapassa o salario minimo. A
contratacdo dessa mao de obra, que nessa ocasido ¢ provinda dos pequenos produtores, da-se
no periodo da safra, ou seja, trata-se de um emprego tempordrio, € nesse sentido os
trabalhadores ficam em situagdo de vulnerabilidade, pois, ndo estabelecem vinculos
empregaticios solidos com a empresa contratante do servico. Assim, também ocorre a
proletarizacao dos agricultores familiares, pois no periodo de safra estdo executando atividades
em propriedades de terceiros, €, ndo possuem condicdes de trabalhar em suas terras — como
ouvimos relatos no Sindicato Rural em Porto Nacional. Essa situagao sinaliza o
aprofundamento do capitalismo no campo (assalariamento do trabalhador rural), o que deixa os
pequenos produtores em condi¢ao de vulnerabilidade frente a expansao dos fronts agricolas.

Nos ultimos anos, de 2007 a 2015, houve o aumento da admissdo de trabalhadores
nestas cidades, com destaque para Porto Nacional e Bom Jesus, pois foram os tinicos municipios
sem oscilacdo na contratagdo de pessoas para o mercado formal de trabalho, obtendo
crescimento de 135% e mais de 500%, respectivamente (MTE/CAGED, 2016). E importante
destacar que os setores de comércio e de servicos, bem como a atividade agropecuaria sao os
que mais contratam mao de obra (Grafico 11).

O setor terciario na contratagdo de mao de obra ¢ importante para as cidades do
agronegocio, especialmente naqueles municipios que obtiveram maior crescimento do PIB —
nos respectivos setores supracitados, como o caso de Luis Eduardo Magalhaes e Balsas, pois
aproximadamente 50% das admissdes de trabalhadores em ambas cidades foram provindas do
setor de servigos e comércio. Ainda que as atividades primarias aparegam com importancia na
composi¢ao do PIB municipal, como em Pedro Afonso, muitas vezes esse setor ndo figura como
o maior empregador, inclusive com diminui¢do de contratagdo de mao de obra neste segmento

da economia, tendo em vista o alto grau de modernizacdo do campo.

73 Informacdes obtidas em trabalho de campo junto ao Sindicato dos trabalhadores Rurais de Porto
Nacional, em maio de 2016.
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Grafico 11 — Admissao de trabalhadores nas cidades do agronegdcio
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Fonte: CAGED/MTE (2016). Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

Constata-se que as atividades do agronegodcio globalizado vém promovendo varias
transformagoes nas cidades, sobretudo com relagdo ao consumo produtivo. Portanto, a atividade
moderna no campo esta adaptando o setor terciario das cidades do agronegocio, implicando na
especializacdo das atividades ndo agricolas, bem como no aumento dos nexos complementares

entre o agronegocio e a urbanizacao.

5.2 Nexos complementares entre o campo e as cidades: consumo produtivo da agricultura
moderna

Elias (1999, 2003, 2006a, 2006b, 2011, 2013, 2015), reconhece a importancia das
cidades na oferta de consumo produtivo nas regides produtivas do agronegocio, tais como
aportes técnicos, cientifico, informacional, financeiros, juridicos, de mao de obra e de todos os
demais produtos e servigos necessarios a sua realiza¢do. Este conjunto de servicos e comércio
para o campo modernizado, demonstra o poder que o agronegdcio possui em impor
especializacdes nas cidades, sobretudo nos fronts agricolas, como ¢ o caso do MATOPIBA,
devido as menores resisténcias territoriais, frutos da menor sobreposi¢ao de capital morto,
portanto, lugares com menos rugosidades (SANTOS, 2002) que viabilizam o surgimento de
forma intensa e rapida de novos objetos e agdes que acabam aprofundando a divisdo social e
territorial do trabalho, impondo aos lugares uma nova dinamica.

Esta situacdo acaba agenciando uma nova vida de relagdes entre os lugares no
MATOPIBA, refor¢ando o intercambio das atividades entre agronegodcio e urbanizacio,

acarretando em formas de solidariedade baseada na complementariedade aos lugares, ou seja,
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¢ instaurado um novo acontecer complementar (SANTOS, 2005, p.257) que ¢ compreendido
como a relagdo “[...] entre cidade e campo e das relagdes entre cidades, consequéncia
igualmente de necessidades modernas da producdo e do intercambio geograficamente
proximo”. Esta nova trama de relagdes € decorrente do aprofundamento da modernizagdo das
préticas agricola nesta por¢do do territorio, que ¢ afirmada a partir do consumo imediato da
parcela técnica da produgdo agricola, tal consumo se encontra fundamentalmente nas cidades.
Nesse sentido, o consumo torna-se elemento fundamental para compreendermos as novas
formas de solidariedade nos fronts agricolas.

Na atualidade as financas configuram-se como dado indispensavel para a vida social e
no comando das atividades econdmicas em vdrias etapas do processo produtivo. Os nexos
financeiros no territério brasileiro vém se aprofundando cada vez mais, situagdo que promove
o movimento de hipercapilaridade do crédito no territério (CONTEL, 2009)7*. O acesso ao
financiamento rural configura-se como consumo indispensavel para o desenvolvimento e
execucao da atividade produtiva no campo moderno. O dinheiro antecipado em forma de crédito
¢ o consumo de primeira esséncia para os produtores de graos, o acesso ao financiamento
possibilita o consumo de outros servigos e¢ mercadorias imprescindiveis a pratica do
agronegodcio, e esse fato se deve ao grau da dependéncia por dados técnico-cientifico que essa
atividade atinge no atual periodo. Assim, o consumo do crédito agricola “acaba por animar os
fluxos que tém origem tanto no lugar onde a produgdo se realiza quanto os de origem distante”
(PEREIRA, 2014, p.247).

Nas cidades avaliadas funcionavam 30 agéncias bancéarias em 2015, entre bancos
publicos e privados” (BACEN, 2016). Esta quantidade representa o crescimento de quase
100% desta forma-contetido (agéncias bancarias) indispenséavel para a circulacdo do dinheiro
como informagdo (SANTOS, 2001), visto que no ano de 2000 haviam apenas 16 agéncias nas
seis cidades em questdo. O Banco do Brasil € a tnica institui¢do presente em todas as cidades,
sendo que em Balsas e Luis Eduardo Magalhaes ha duas agéncias. Nestas duas tltimas cidades

encontram-se oito agéncias, representando a maior concentracao de bancos em relagdo as outras

cidades Porto Nacional, Urugui e Bom Jesus possuem quatro, por fim, em Pedro Afonso ha

7 De forma sintetizada, o processo de hipercapilaridade do crédito no territorio se dé a partir da dispersdo
e aumento das agéncias bancarias — publicas e privadas — pelo pais, a maior disponibilidade de
financiamento, pela expansdo da informatizacdo do setor ocasionando novas formas de acessos
bancérios, tais como: correspondentes bancarios, cartdes de crédito/débito, internet banking, caixas
eletronicos, entre outros, pelo pais. (CONTEL, 2009)

> Existem oito agéncias do Banco do Brasil, cinco do Bradesco e da Caixa Econdmica Federal, quatro
do Banco do Nordeste, trés Banco da Amazonia, duas do Itat, e uma do HSBC, do Santander e do
Rabobank.
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apenas duas agéncias — demonstrando certa centralidade na oferta deste servigo para o campo
moderno.

Cabe destacar a presenca do banco holandés Rabobank’® em Balsas, pois ha 110 anos
essa instituicdo vem financiando a atividade agricola, e a partir das décadas de 1970 e 1980
expande seus negocios para vdrias partes do mundo, incluindo o Brasil, quando chega em Sao
Paulo com escritorio de representacio’’. A presenca desta empresa expressa o nivel de
especializacao das cidades, bem como o maior entrelagamento entre os nexos do circuito
superior da economia urbana com o agronegécio (ELIAS, 2003).

No conjunto das cidades do agronegdcio em analise, constatamos que houve aumento
da tomada de crédito rural (agricola e pecuario) na ordem de 20 vezes entre 2000 e 2012,
passando de quase R$ 31 milhdes para um pouco mais de R$ 621 milhdes (BACEN, 2000,
2012). Merecem destaque Luis Eduardo Magalhdes e Urucui, pois, obtiveram o maior
crescimento de empréstimos entre as cidades em questao, por volta de 95.000% e quase 5.200%

respectivamente — para 0 mesmo periodo supracitado (Grafico 12).

Gréfico 12 — Evolugao do crédito agropecudrio nas cidades do agronegdcio —- MATOPIBA
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Fonte: Anudrio estatistico do crédito rural (BACEN); Org. SOUZA, G.V.A (2015)

6 Informagdes sobre o Rabobank foram obtidas no site da empresa. Disponivel em: <
http://www.rabobank.com.br>. Acesso: 21 out. 2016.

7 Desde 2000 o Rabobank vem atuando como banco multiplo, agregando a carteira de investimento, e
a partir de 2004 criou linhas de créditos especificos para os produtores rurais integrados com o
agronegocio. Este banco configura-se como 6rgao financeiro especializado para atender as demandas
do agronegocio, possuindo 14 agéncias que estdo distribuidas nos principais “polos do agronegocio”.
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Os dados do grafico 12, apontam o nivel de tecnficacdo da produgdo agricola destes
municipios (bem como municipios vizinhos), pois quanto mais tecnificada e cientificizada for
a produgdo agricola maior sera a necessidade de investimentos e nesse sentido percebe-se o
quanto o crédito ¢ fundamental para o agronegocio. Somando a esse fato, o crescimento da
oferta de crédito sinaliza o aumento do consumo produtivo do campo, que, por sinal, demonstra
o grau de especializagdo do terciario das cidades.

Para além dos bancos publicos e privados, ha outro conjunto de empresas que
fomentam a atividade agricola a partir do financiamento, como as tradings, que em sua maioria
oferecem este tipo de servigo aos grandes produtores. Em geral, o financiamento adquirido
junto aos grandes grupos do agronegécio ¢ calculado em doélar, o que pode oferecer um risco
para os produtores, principalmente nos ultimos anos (a partir de 2014), devido a grande
oscilagdo e aumento do preco do dolar. Tal situagdo nos aponta mais um fator de
vulnerabilidade social e econdmica causada pela especializagdo produtiva do territorio, e
sobretudo pelo controle das grandes corporagdes em varios setores da atividade do agronegdécio.

Algumas tradings possuem seu proprio banco, como ¢ o caso da Cargill (criado em
2000), e que em 2009 obteve um lucro de quase R$ 11 milhdes (CARGILL, 2016). A influéncia
desta empresa, juntamente com a Bunge, no financiamento agricola pode ser observada em
Pedro Afonso, pois, dez anos atras, cerca de 70% a 80% do financiamento para o custeio
agricola dos produtores do municipio eram fomentados por essas empresas, ¢ o restante era
realizado pelos bancos do Brasil e Amazonia’®. Analisando o grafico 12 percebemos a reducdo
da oferta do crédito rural, o valor passou de R$ 9,5 milhdes para um pouco mais de um milhao
de reais entre 2000 e 2006, justamente no periodo em que as tradings mais concederam crédito
no municipio.

Nos ultimos trés a quatro anos (2012/2013) ha mudancgas com relacdo a centralidade
das tradings no financiamento agricola em Pedro Afonso, pois os bancos comecam a financiar
mais que as empresas devido ao recolhimento das corporagdes nos financiamentos, tal situacdo
¢ constada pelo crescimento 1.000% da liberagdo de crédito rural via bancos entre 2006 ¢ 2012
(BACEN). Cabe reiterar que essas corporagdes controlam outros servigos/comércio
importantes para a producdo propriamente dita no campo, como fertilizantes, agrotdxicos,
sementes, e sobretudo a comercializacao dos graos produzidos nestes municipios.

Como dito anteriormente, as fradings sdo responsaveis por dinamizar o circuito

espacial produtivo das principais commodities agricolas produzidas no MATOPIBA, pois

78 Informagdes obtidas em campo, a partir de relato do representante da Cargill em Pedro Afonso.
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possuem acesso a informagdes do mercado — intermediadas pelas bolsas, bem como
estabelecem conexdes sem intermediacdo com as matrizes das corporagdes, em sua maioria
estao nos Estados Unidos, Europa e Japao. Os escritorios de exportagdo acabam conectando as
cidades com o mundo, e vice-versa, assim as cidades sdo “pontos de intersecdo entre
verticalidades e horizontalidades” (ELIAS, 1999, p.103), e quanto maior for a capacidade de
circulagdo de mercadorias mais expressiva ¢ a centralidade da cidade dentro da divisdo
territorial do trabalho.

Segundo informagdes do MDIC (2016), no MATOPIBA aproximadamente 50% de
toda producao do complexo da soja (graos, farelo e 6leo) exportado em 2015 foi realizada pelas
seis cidades em analise, apontando a importancia destes nicleos urbanos na rede agroindustrial
regional. As grandes corporagdes presentes nas cidades em avaliacdo, animam os fluxos e as
conexdes com os municipios vizinhos, visto que o volume exportado do complexo da soja ¢
superior a propria produgio agricola municipal, com exce¢do de Urugui” (Gréafico 13).
Somente Luis Eduardo Magalhdes e Balsas, os dois maiores exportadores de soja do
MATOPIBA, foram responsaveis por comercializar quase 3 milhdes de toneladas de soja e
derivados (cerca de 36% da soja exportado da regido) — quase 2 milhdes e cerca de 1 milhdo de

ton respectivamente (MDIC, 2016).

Grafico 13 — Relagdo entre produgdo e exportacdo de soja e derivados
— toneladas (2015)
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Fonte: PAM/IBGE (2016); ALICEWEB/MDIC (2016). Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

7 Uma das explica¢des do pequeno volume de exportagdo em Urugui resulta da unidade agroindustrial
de graos presente nesse municipio, que drena consideravel quantidade da produgdo do Sudoeste do Piaui.
Os produtos processados nesta industria sdo voltados para o mercado interno.
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Em Pedro Afonso o volume exportado foi dez vezes maior do que a producio
municipal de soja em 2015 (Grafico 13). Um dos motivos para essa situagao ¢ o circulo de
cooperacao estabelecido entre as duas tradings que atuam nesta cidade com a COAPA —
Cooperativa Agroindustrial do Tocantins, ja que aproximadamente 50% a 60% dos grdos
produzidos pelos cooperados sdo comercializados com a Cargill e a Bunge®. Para se ter ideia,
atualmente 80 cooperados considerados grandes produtores (propriedades com area superior a
500 hectares) sao voltados para a producao de commodities — cana-de-agucar e soja, € estdo
distribuidos por dez municipios do Tocantins®'. Pedro Afonso configura-se como cidade
canalizadora para o estabelecimento de nexos produtivos com os demais municipios produtores
de graos que estdo vinculadas a COAPA, assim esta cidade ¢ importante para a circulagdo da
producdo local/regional devido a articulag@o entre diversos agentes do agronegocio — COAPA
e as tradings.

Percebe-se, assim, que as agdes verticais, promovidas pela acentuagdo da divisdo
territorial do trabalho, ocasionam uma relacdo entre os lugares de forma hierarquizada,
constituida por logicas exdgenas e por uma racionalidade organizacional, exemplificando o que
Santos (2005) reconheceu como acontecer hierdrquico. Por consequéncia, a solidariedade
regida pelo acontecer hierarquico implica na modernizagao e especializag¢do das areas agricolas
e urbanas, ocasionando o estabelecimento de outra forma de solidariedade na regido, o

acontecer homologo, cujos lugares

[...] se modernizam mediante uma informagao especializada e levam os
comportamentos a uma racionalidade presidida por essa mesma informacao
que cria uma similitude de atividades, gerando contigiiidades funcionais que
dao os contornos da area assim definido. (SANTOS, 2005, p.257).

Para além do consumo de crédito e da atuagdo das grandes corporacgdes, nas cidades
do agronegbécio o consumo produtivo pode ser reconhecido pela oferta de servigos
especializados, tais como consultoria agrondmica e ambiental, escritorios de assessoria juridica
e contabil, laboratorios de biotecnologia, certificadores de qualidade de produgao, assisténcia
veterinaria, logistica — transporte de cargas, montagem e manutencao de armazéns, pulverizagao
aérea de veneno; além da comercializagdo de graos, insumos, agrotdxicos, maquinas e

implementos agricolas — tratores, arados, colheitadeiras, sistema de irrigacdo, etc.

8 Informagdes obtidas em trabalho de campo, com funcionérios da COAPA e Cargill.

81 Bom Jesus do Tocantins, Tupirama, Rio Sono, Guarai, Fortaleza do Tabocdo, Miracema, Santa Maria,
Tocantinia, Itacaja, Itapiratins, Goiatins, Recursoldndia e Centenario (COAPA, 2016), juntos
produziram um pouco mais de 260 mil toneladas de soja em 2014 (PAM/IBGE, 2016).
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A partir de constatacdes realizadas em trabalho de campo, bem como em visitas em
quase 40 empresas voltadas as necessidades do consumo produtivo do agronegocio, avaliamos
que as cidades em analise possuem um tercidrio especializado para estas demandas (Quadro 7).
O levantamento de dados realizados em trabalho de campo, ainda que como uma pesquisa
exploratéria (GIL, 1999), pode revelar a especializacdo e o alcance do setor terciario dessas
cidades para atender as demandas de consumo produtivo do campo moderno. Portanto, as
analises a seguir sinalizam, mesmo com uma amostra reduzida, a oferta especializada de
servicos nas cidades avaliadas e suas expressoes de alcance no MATOPIBA.

A situacdo geografica de especializacdo do tercidrio para a producdo do campo
moderno na regido em questdo, sobretudo em Porto Nacional e Urugui, ¢ bastante recente. Das
empresas que visitamos em Porto Nacional (Quadro 7) a grande maioria ndo possui mais que
dez anos de instalagdo na cidade, sendo que algumas empresas tinham sido inauguradas ha
poucos meses (inicio de 2016). Em Urugui encontramos uma situa¢ao que se aproxima do caso
de Porto Nacional, quatro das sete empresas por nds visitadas foram criadas apos 2010, e dentre
essas, trés sdo de 2015 (Quadro 7). Em levantamento de dados junto a prefeitura de Urugui,
Aratjo (2016) demonstrou que entre 2001 e 2010 foram instaladas 14 empresas relacionadas
ao comércio e servigos agricolas, quantidade essa que alcanga 24 empresas no periodo de 2011
a 2013, indicando que o aumento de empresas especializadas nas demandas do campo moderno
deu-se sobretudo nos ultimos seis anos.

O aumento do consumo agricola tornou-se mais acelerado sobretudo a partir dos anos
2000, e ¢ precisamente neste periodo que o acesso ao crédito rural cresce, demonstrando a
importancia do dinheiro adiantado para o consumo, apontando, também, como o crédito
influéncia na “[...] reorganizacao do espago e da producao, possibilitando a multiplicacao de
fixos e fluxos” (ELIAS, 2003, p.224), viabilizando os intercAmbios materiais e imateriais em
nivel regional, nacional e internacional. Sem esta forma de dinheiro os grandes produtores de
commodities ndo conseguiriam acionar servi¢os especializados como pulverizagdo aérea de
agrotoxicos, pois o custo desse servigo gira em torno de R$ 22 por hectare (prego cobrado pela
empresa Global aviacdo agricola, em maio de 2016, na cidade de Balsas), ou seja, em uma
propriedade com mil hectares (tamanho médio atendido pela empresa supracitada) o produtor
gastara R$ 22 mil.

Assim “[...] o consumo produtivo tende a se expandir € a representar uma parcela
importante das trocas entre os lugares da produgdo agricola e as localidades urbanas”

(SANTOS, 2009, p.54), corroborando com a intensificagcdo dos fluxos de trocas de mercadoria



156

entre as sub-regides que compdem o MATOPIBA. Destarte, o consumo produtivo afirma-se

como um dos elementos importantes na conformagao de solidariedade entre os lugares.

Quadro 7 — Conjunto de servi¢os e comércio para o agronegocio

Cidades Empresa An_do fi N Servigos
Criagéo
Ar Consultoria 2014 Venda de fertilizantes e sementes; consultoria agricola
Gurguela, Maquinas Venda de fertilizantes, calcario e sementes (arroz e soja)
Agricolas 2013 ' _ . _
- Venda de sistema de irrigag@o por pivo central (Valley), fertilizantes, adubos e
Multigrao
sementes.
J]i(s)lrlr; Mira Geo Consultoria 2012 _ Projeto al?'lbient.ais, georreferenciamento e topografia . .
Visdo Agricola 2011 Comercializa¢do de maquinas e 1mplemenFos agricolas, e sementes - soja, milho sorgo
¢ milheto
Solutta 2008 Venda de defensivos, fertilizantes e sementes
Agriforte 2005 Venda de pegas agricolas
Agrocer 2004 Venda de pecas agricolas e compra e venda de graos
Maranata 2015 Consultoria agronomica/elaboragéo de projetos agricolas
Porto Consultoria Consultoria agronomica/elaboragéo de projetos agricolas
Agrichem 2012 Comercializagdo de fertilizantes liquidos e sementes de soja e milho
Urugui Artemam Graos Compra e venda de grios (com énfase no milho)
Laborvet 2007 Consultoria agrondmica e ambiental/elaboracdo de projetos agricolas
New agro 2003 Comercializag@o de defensivos, adubos e fertilizantes
Serenga consultoria 1992 Consultoria ambiental
Agrotopo Consultoria ambiental e topografia
Globo aviagao 2011 Aplicacao de defensivos agricolas por avido
agricola
Futura corretora Compra, venda e transporte de milho
Balsas Agricola Balsas 2002 Venda de implementos e pegas agricolas, e assisténcia técnica
Risa fertilizantes 2000 Comercializa¢do de fertilizantes e defensivos agricolas
LC Regional 1991 Venda, montagem e assisténcia técnica para armazéns
Lavronorte 1977 Venda de maquinas, implementos, pegas agricolas e assisténcia técnicas
Terra Forte 2008 Consultoria ambiental - topografia, outorga, licenga de desmate, entre outros
Topografia Rio Sul 2005 Consultoria ambiental - topografia, georreferenciamento, licen¢a de desmate
Topografia Total 2004 Consultoria ambiental - agrimensura, topografia, licenciamento para desmate
Pedro Suporte cqnsultorla ¢ 2004 Consultoria agronomica - elaboragdo de projetos e simulag@o de limites de crédito
Afonso projeto
Negocio Imobiliarios 2001 Compra e venta de propriedades rurais
Assisténcia técnica, recepgio e beneficiamento de grios (soja, milho, sorgo) €
COAPA 1998 comepri:ializagéo de insumos aggrl'cola(s ! )
MC Topografia 1993 Consultoria ambiental - medigdes e regularizagdo fundiaria, averbagio de reservas
Agrodim 2011 Compra, venda e beneficiamento de graos
LEM Natureza agronegocio 2010 Vendas de defensivos agricolas, sementes (milho e soja)
Sanderson 2003 Consultoria ambiental e agrondmica - projetos de irrigacao e regularizagdo ambiental
Mundo Verde 1999 Corretora e transporte de graos
Rural contabil 2016 Contabilidade rural
Fortaleza agricola Venda de insumos agricolas
Porto Comagril 2015 Venda de maquinas/pecas agricolas e assisténcia técnica
Nacional Delta Solugdes 2013 Manutencdo de pegas de maquinas agricolas e gps
Agrifertil 2009 Folhagem de semente e comercializagdo de sementes
Consultoria agronémica — avaliagdo de imdveis rurais, limite de crédito rural,
Arplam 1991 elaboragdo de investimentos agropecudrio

Fonte: Trabalho de campo (maio, 2016); Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

A analise do mapa 9 nos permite constatar que cada agente envolvido no setor terciario
das cidades em questdo possui um alcance territorial diferenciado. De forma geral, percebemos
que as atividades terciarias das cidades de Porto Nacional, Pedro Afonso, Bom Jesus e Urucui

para o atendimento as necessidades imediatas do agronegdcio, em especial da parcela técnica
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para produgdo, possuem atuacdo em escala local, assim esses centros urbanos sdo importantes

pontos em nivel local para o consumo produtivo do campo.

Mapa 9 — Fluxos comerciais e de servigos especializados ofertados pelas cidades do
agronegocio (empresas selecionadas)
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A érea de atuagdo das empresas, que pudemos visitar, voltadas para a oferta de servigos
e comércio ao campo moderno nas cidades supracitadas, concentra-se principalmente nos
municipios mais proximos em um raio de aproximadamente 200 km (Mapa 9). Contudo, hé

empresas que prestam servigos em municipios mais distantes, e em alguns casos, como Urugui,
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0s nexos comerciais estendem-se 2 municipios de estados vizinhos, demonstrando que as
relacdes comerciais ndo respeitam as divisdes politico-administrativas (limites estaduais), bem
como a importancia dessas cidades no contexto regional.

O caso de Luis Eduardo Magalhdes ¢ emblematico, pois suas agdes se estendem
inclusive a outros importantes centros do MATOPIBA. Estas cidades configuram-se como
pontos estratégicos, nds indispensaveis para o estabelecimento das verticalidades, devido a
grande concentragdo de tradings que representam interesses de lugares distantes (mercado
internacional), pela concentracdo e diversificacdo de servigos e comércio para a agricultura
moderna, que ¢ fundamental para a disponibilizagdo do aporte técnico para a produgao agricola
extravertida, bem como pela possibilidade de atender as necessidades de consumo produtivo de
municipios distantes e em varios estados que compdem o MATOPIBA (Mapa 9). Assim, essas
cidades configuram-se como verdadeiros mosaicos de interagdes, formados “ao mesmo tempo,
por grandes e pequenas empresas, profissionais com qualificacdes diversas, com salarios
diversos e, consequentemente, possibilidades de consumo diferenciadas” (FREDERICO, 2008,
p.92).

Balsas estabelece nexos em municipios do Piaui e do Tocantins, atuando como
importante ponto de propagacao de solidariedade organizacional. Outro fato que nos indica o
poder presente em Balsas de direcionar fluxos produtivos regionais, € perceptivel pela atuacao
das tradings, que opera suas atividades em varios municipios vizinhos € mesmo em outros
estados. Em uma visita ao escritério de exportagdo da ADM, foi relatado que houve a
movimentagdo de cerca de 180 mil toneladas de soja por ano, nos ultimos trés/quatro anos,
sendo que aproximadamente 12% da soja adquirida por essa empresa foi oriunda de produtores
do Sudoeste do Piaui. Outro exemplo ¢ a Glencore — cuja matriz esta em Balsas, que possui
representante comercial que atua especificamente no Piaui, comprando graos dos municipios
de Urucui e Baixa Grande do Ribeiro, um dos maiores produtores de soja do Piaui.

O grupo Risa € outro caso que evidéncia o estreitamento das relagdes entre a sede
municipal de Balsas com porcdes agricolas do Piaui. A empresa, cujo escritorio central estd
localizado em Balsas, possui duas fazendas no Piaui — em Urucui e Baixa Grande do Ribeiro,
que juntas chegam a quase 45 mil hectares, voltadas para a producao de soja e milho (RISA,
2016). Segundo informagdes da Risa (2016), na fazenda localizada em Baixa Grande do Ribeiro
ha uma estrutura de armazenamento com capacidade de 56 mil toneladas, e na fazenda de
Urugui (4rea arrendada) a capacidade de armazenamento dos silos chega a quase 20 mil
toneladas. Em Urugui o grupo possui uma unidade de producao de fertilizantes, com capacidade

de processar 35 ton/h de fertilizantes (RISA, 2016). Além do Piaui, a empresa possui outras
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fazendas no Maranhdo, em Loreto, Sambaiba e Sao Raimundo das Mangabeiras. Percebe-se o
aprofundamento dos nexos da empresa em areas do Maranhao, bem como no Piaui, afirmando
a centralidade de Balsas como uma cidade que organiza a producao do agronegdcio em
diferentes por¢des do MATOPIBA.

Avaliando o atendimento de algumas empresas sediadas em Luis Eduardo Magalhaes,
verificamos que suas atividades sdo mais intensas com os demais municipios do Oeste baiano,
mas suas atividades atingem outras por¢des do MATOPIBA. Determinadas empresas prestam
servicos em diferentes municipios da regido, sobretudo em certos municipios do Tocantins® e
do Piaui. Foram encontradas empresas nas outras cidades pesquisadas, em especial, Urucui e
Bom Jesus, filiais de empresas cuja matriz se localiza em Luis Eduardo Magalhaes, tais como
Agrosul, presente em Bom Jesus, Agrichem — tendo filiais em Urugui e Bom Jesus. Em outros
municipios como Campos Lindos®® (TO), Porto Nacional e Balsas também ha firmas cuja a
sede esta localizada em Luis Eduardo Magalhaes, por exemplo a Delta Solugdes Agro. Outro
fato importante ¢ que alguns produtores que possuem terras no Oeste baiano estdo adquirindo
areas em outras regides do MATOPIBA, como percebemos em rodas de discussoes realizadas
na Bahia Farm Show, realizada em 2016.

E importante ressaltar que essas cidades estabelecem relagdes com o campo moderno
em outros municipios que estdo fora da delimitagdo do MATOPIBA, em outras palavras, as
redes agroindustriais (ELIAS, 2006b) perpassam esta regido, e as condi¢des de realizacdo das
atividades do agronegdcio ndo se dao isoladamente, sendo necessario uma solidariedade com
outras parcelas do territorio. As mercadorias comercializadas nestas cidades sdo oriundas de
outras regides do pais, como exemplifica o caso das maquinas, defensivos e insumos agricolas,
que sao trazidas majoritariamente dos estados da regido Concentrada (SP, MG, PR e RS) e do
Centro-Oeste (sobretudo GO), e em alguns casos sdo importados diretamente dos EUA e
Europa, como os avides para disseminacao de agrotoxicos.

Devemos salientar a onipresenca da maior metropole do Brasil — Sdo Paulo, que
influencia a vida econdmica de regides distantes (direta ou indiretamente) em quase todo o pais,
como ja debateram Santos e Silveira (2011), Scherma e Kahil (2011) — para o caso da densidade
do sistema financeiro — e Frederico (2015) com relacdo ao poder de direcionar fluxos comerciais
e informacionais a partir da presenca das matrizes das principais tradings do agronegdcio.

Assim, apreende-se que:

82 Da divisa do Tocantins a Luis Eduardo Magalhaes sdo aproximadamente 50 km.
8 Um dos maiores produtores e exportadores de soja do Tocantins.
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Sdo as cidades locais que exercem esse comando técnico, ligado ao que, na
divisao territorial do trabalho, deve-se a produgao propriamente dita. Cidades
distantes, colocadas em posi¢des superiores no sistema urbano (sobretudo as
cidades globais), tém o comando politico, mediante ordens, disposicdo da
mais-valia, controle do movimento, tudo isso que guia a circulagdo, a
distribuicdo e a regulagdo. (SANTOS, 2002, p.272).

Destarte, ha um certo centrifugismo do controle das relagdes politicas que dinamizam
as praticas sociais e produtivas nos lugares, cabendo a essas cidades do agronegdcio apenas o
controle imediato da parcela técnica da producdo. Neste sentido, essas cidades em questao sao
verdadeiros “lugares conectados”, dinamizando o consumo produtivo em nivel local/regional,
cuja implicacdo ¢ o aprofundamento da alienacdo do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2011)
por ideologias constituidas pelas logicas distantes e estranhas aos lugares. Tais fendmenos
proporcionam a fragmentacdo do espaco urbano, bem como o aumento das desigualdades
sociais nesses lugares, sendo essa uma das caracteristicas das cidades do agronegdcio, situagao

que ndo escapa aos casos que estamos avaliando no MATOPIBA.

5.3 Desigualdades e vulnerabilidades socioterritoriais nas cidades do agronegdcio

O antagonismo entre modernizagdo e produgcdo de desigualdades no territdrio
brasileiro pode ser percebido no MATOPIBA. O moderno ¢ traduzido pela expansdo do
agronegocio nesta regido, inserindo um conjunto de novos valores, praticas, ideologias, normas
e técnicas, implicando na configuragdo de novas redes organizacionais para esse setor, com
vistas a organizar as bases territoriais que viabilizam maior fluidez de bens e ordens. Assim, as
redes agroindustriais que perpassam o MATOPIBA visam o estabelecimento de uma nova
ordem de fazeres, balizada por aconteceres hierarquicos, que por sua vez sao acompanhadas de
uma verdadeira desordem local, facilmente observada nas cidades do agronegdcio.

As cidades do agronegocio sdo dotadas de um conjunto de objetos técnicos — modernos
sistemas de armazenamento, industrias de processamento de graos, novos sistemas de
engenharia, revendas de maquinas e equipamentos agricolas modernos, edificios comerciais,
etc. O aprofundamento da especializagcdo produtiva territorial acentua, ou mesmo cria novas
desigualdades sociais, estas cidades sdo castigas por um processo intenso de urbanizagdo,
resultando em processos de favelizacdo, desemprego, precariedade dos servicos de satde,

condi¢des minimas de saneamento basico, entre outros problemas. Sem duvida, estas cidades
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do agronegocio revelam de forma concreta que modernizagdo e desigualdades sdo pares

indissociaveis do modelo politico e econdomico vigente nos paises de economia dependente.

A cidade em si, como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora
de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como por
sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos)
pessoas ainda mais pobres. A pobreza ndo ¢ apenas fato do modelo
socioecondmico vigente, mas, também do modelo espacial. (SANTOS, 2009,

p.10).

Constatamos esta situagdo nas cidades que nos propomos a avaliar, sobretudo aquelas
que possuem maiores nexos de complementariedade com o agronegécio, como Balsas e Luis
Eduardo Magalhdes. Apenas o grupo Risa, cuja génese resulta das forcas centripetas
decorrentes dos inimeros eventos verticais que vem atingindo o MATOPIBA nos ultimos 30
anos, obteve lucro que superou R$ 1 bilhdo na soma dos anos de 2013 ¢ 2014 (DINHEIRO
RURAL, 2015). Além desta empresa, h4 um conjunto de corporagdes que movimentam
significativos volumes de dinheiro a partir da exportacdo de commodities, tendéncia do Brasil
agricola com areas urbanas (SANTOS, 2009). Entre as tradings que mais dinamizam os
circuitos espaciais produtivos, em especial o da soja, destacam-se a Cargill, Bunge, CHS,
Glencore, ADM e Amaggi & LDC, que exportaram mais de 50 milhdes de ddlares em soja e
derivados em 2015 (MDIC, 2015), fundamentalmente nas cidades de Balsas, Luis Eduardo
Magalhaes e Pedro Afonso.

Estas cidades podem ser compreendidas como cidades corporativas (SANTOS, 2009)
nos fronts agricolas do MATOPIBA, pois as corporagdes sao agentes que organizam o espago
urbano (CORREA, 1989), possuem em seus dominios o acesso privilegiado a informagio e
exercem de fato o controle da vida politica e técnica da produgdo. Sem duvida a instalacao
destas empresas vem promovendo substancial crescimento econdmico nessas cidades, o que
pode ser perceptivel pelo crescimento da renda per capita nos municipios (Tabela 10).

Os dados contidos na tabela 10 demonstram (mesmo que de forma limitada) que o
crescimento populacional nestes municipios foi consideravel, em parte esse aumento deve-se
ao processo migratorio de pessoas instruidas tecnicamente para atender as demandas do
agronegocio globalizado, mas também pela migragcdo da populagdo sem qualificacdo técnica,
que vé nestas cidades uma possibilidade de ascensdo social, visto que essas cidades despontam
como importantes pontos (em escala local/regional) devido crescimento econdmico que vem
passando nos ultimos anos. A renda per capita cresceu em todas as cidades em estudo, com

destaque para o municipio de Urugui que teve aumento de 420%, entre 2000 e 2010. Luis
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Eduardo Magalhdes, mesmo com crescimento pequeno (apenas 9%, entre 2001 e 2010), é o

municipio que possui a maior renda per capita (R$ 25 mil) entre os municipios analisados.

Tabela 10 — Crescimento econdmico, populacional e da desigualdade

Municipios PIB (mil reais) Populagao p;e;c?pi » halgtegg(l)tnal
2000 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

LEM 444.836* | 1.511.29219.212* | 60.105 | 23.154 |25.144| - |4.037
Balsas 344.259 |1.152.027 | 60.163 |83.528 | 5.722 |13.792|3.090 | 3.896
Porto Nacional | 148.621 | 325.306 | 44.991 |49.146| 3.303 | 6.619 |1.569|1.543
Urugui 49.538 | 307.176 | 17.011 |20.149| 2.912 (15245 - |1.133
Bom Jesus 46.500 | 137.197 | 15.924 |22.629| 2.920 | 6.063 | - 546
Pedro Afonso 63.464 | 118.190 | 9.028 |11.539| 7.030 {10.243| - | 434

Fontes: IBGE CIDADES (2016); Estimativa populacional (IBGE, 2001); FJP (2013). Org. SOUZA,
G.V.A. (2016) * Dado referente ao ano de 2001

Contudo, esse crescimento economico ¢ promovido fundamentalmente pela instalagdo
das corporagdes (tradings agricolas) nessas cidades, que animam a circulagdo de mercadoria e
de capital colaborando decisivamente no aumento da “riqueza”. Além das corporagdes, as
pessoas instruidas tecnicamente, bem como os grandes produtores de commodities contribuem
(em parte) para o crescimento econdmico ao qual passam as cidades do agronegocio. Ao mesmo
tempo observamos o crescimento econdmico desses municipios, constatamos o aumento

populacional tendo como uma das explicacdes a migracao descente e a ascendente.

Dessa forma, convivem nas cidades do agronegécio dois tipos de migrantes:
os que possuem condicdes de consumo e cuja infra-estrutura urbana ¢ feita
para seu usufruto e os excluidos do consumo moderno, que se alojam nas areas
periféricas e aumentam o numero de desempregados, subempregados e
trabalhadores informais. (FREDERICO, 2008, p.92).

Assim, o crescimento econdmico promovido pela expansdo do agronegdcio, bem
como o crescimento populacional, ndo implica no desenvolvimento social®, pois tal situagio
pode ser constatada através da condi¢do de moradia da populacdo que vive nas cidades do

agronegocio, ja que € na constru¢do dos espagos de moradia que apreendemos a condi¢ao mais

8 Conforme Andrade (1987, p.59-50), apoiado em Perroux (1960), o desenvolvimento é a “[...]
combinagdo de mudangas sociais ¢ mentais de uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer,
cumulativamente e de forma duravel seu produto real, global” [...] O crescimento, porém, existe apenas
quando ha um aumento do produto e, consequentemente, da renda per capita”.
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predatoria da expansdao da urbanizacdo e de suas mazelas (ELIAS; PEQUENO, 2007;
PEQUENO; ELIAS, 2015).

O déficit habitacional em Porto Nacional manteve-se praticamente 0 mesmo, entre
2000 e 2010 (Tabela 10); no mesmo periodo constatamos que a situagdo em Balsas torna-se
ainda mais preocupante, devido ao aumento do numero de familias sem residéncia — de 3.080
para 3.896 (26% maior) (FJP, 2013). Se tomarmos os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2013)
sobre o déficit habitacional urbano em Balsas, constataremos que o crescimento ¢ ainda mais
relevante se comparado a situacdo do municipio como um todo, pois o nimero de familias sem
domicilio saltou de 1.977 para 3.090 (56% maior), nesse sentido podemos afirmar que as
desigualdades sociais s6 aumentaram.

Em termos relativos a falta de moradia nas cidades em tela ¢ superior a condi¢ao
brasileira. Em 2010, o déficit habitacional nas cidades no Brasil era de 12% (quase 5,9 milhdes),
enquanto em Luis Eduardo Magalhaes o déficit foi de 24% (quase 4 mil), Urugui 22% (900),
Balsas 16% (mais de 3 mil) e Pedro Afonso 13% (380), evidenciando o nivel de exclusdo ao
acesso a uma das condi¢des basicas de vida que ¢ a moradia. De forma aproximada, as familias
mais assoladas pelo déficit de habitagdao sdo aquelas com renda de até trés salarios minimos
(Grafico 14), cerca de 60% da populacao em todas as cidades (FJP, 2013), afirmando a situa¢ao

de vulnerabilidade social.

Grafico 14— Déficit habitacional urbano por rendimento salarial domiciliar (2010)
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Se o processo de especulagdo imobilidria nao fosse tdo acentuado, bem como a falta
de uma politica habitacional, a situacao do déficit habitacional seria outra, pois a relagdo de
familias sem habitacio e o nimero de domicilios vagos sdo proximos (Tabela 11)*. Para
exemplificar esta situagao utilizaremos o caso Luis Eduardo Magalhaes, onde em 2010 havia
quase 4 mil familias sem residéncia, e, no entanto, tinham aproximadamente 3.120 casas nao
ocupadas. Esta situagdo encontrada em Luis Eduardo Magalhaes ocorre de forma similar em
Urugui, visto que 15% das casas estavam vazias enquanto 900 familias ndo possuem residéncia,
no ano de 2010. Tal constituicdo demonstra a importancia destes agentes (mercado imobiliario

e poder publico) na organizagdo do espaco urbano e na producao das desigualdades sociais.

Tabela 11 — Relagao entre déficit habitacional e domicilios vagos (2010)

. Domicilios Domlcillos % domicilios o
Unidade particulares Déficit habitacional
o Vagos vagos em
Territorial Urbano permanentes relacio DPPU urbano
Urbano (DPPU)
Brasil 4.656.978 |  49.228.253 9 Absoluto %o
5.885.528 12
LEM 3.119 16.380 19 3.950 24
Balsas 2.308 18.666 12 3.072 16
Porto Nacional 946 11.791 8 1.270 11
Urugui 615 4.031 15 901 22
Bom Jesus 430 4.531 9 441 10
Pedro Afonso 201 2.867 7 380 13

Fonte: FJP (2013). Org. SOUZA, G.V.A. (2016)

O aumento das desigualdades sociais ¢ uma caracteristica da urbanizagdo brasileira,
que se d& de forma intensa no territorio. Os servigos publicos ndo acompanham as demandas
sociais que aumentam com o processo acelerado de expansdo das cidades, ou melhor,
privilegiam-se areas e segmentos sociais que recebem os investimentos em infraestrutura
publicas (4gua e esgoto tratados, asfalto, escola, energia, etc). E comum ver esgoto a céu aberto
nas cidades do agronegocio, causando mau cheiro e prejudicando a satide de pessoas, sobretudo
as que possuem renda salarial de até trés salarios minimos, pois de forma aproximada, cerca de
60% das residéncias com inequidades na rede de esgoto sanitario sdo das residéncias ocupadas
pela populagdo mais pobre (FJP, 2013), nas seis cidades em questdo (Grafico 15). Tal situagao,
¢ mais preocupante nas cidades de Urucui e Balas, pois respectivamente 496 e 436 residéncias
nao possuem rede de esgoto adequado, desse total cerca 80% das casas sao da populagdo com

renda de trés salarios.

8 A confecgdo desta tabela tomou como exemplo o trabalho de Pequeno e Elias (2015)
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Grafico 15 — Inadequagdo de esgoto sanitario nos domicilios urbanos (2010)
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Nestas cidades ha a cristalizagdo de paisagens antagdnicas, onde convivem modernos
sistemas de objetos responsaveis pelo direcionamento de fluxos que animam os circuitos
espaciais produtivos, com objetos que nos revelam a pobreza destas cidades, com nitida
precariedade das condi¢des de infraestrutura urbana como saneamento bésico e ruas sem
pavimenta¢do (Foto 3), apontando o nivel de fragmentagdo (via exclusdo social) e articulacao
(integragdo capitalista) das cidades. Assim, “incapazes de acompanhar o passo do processo de
modernizagdo material e organizacional, certas pessoas e regides sao excluidas das benesses da
modernizagdo, sem, todavia, deixarem de ser resultado dela” (SILVEIRA, 2005, p142).

Frente a esta conjuntura, podemos constatar que as cidades do agronegocio tornam-se
espacos esquizofrénicos, “[...] porque de um lado acolhem os vetores da globalizagdo, que neles
se instalam para impor sua nova ordem, e, de outro lado, neles se produz uma contra-ordem,
porque hé uma produgdo acelerada de pobreza, excluidos, marginalizados” (SANTOS, 2001,
p.114). Portanto, essas cidades abrigam maior quantidade de eventos modernizantes e ao

mesmo tempo ha o aprofundamento das vulnerabilidades territoriais.
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Foto 3 Aspectose antagomsmo na paisagem das cidades do agronegdcio no MATOPIBA

Ems Eduardo Magalhaes

Pedro Afonso

Porto Nacional

Autor: SOUZA, G.V.A (maio, 2016)
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5.4 A construgdo de uma psicosfera modernizadora e as articulagdes contra hegemonicas

Entendemos que a constitui¢ao da tecnosfera nas cidades do agronegocio nos Cerrados
MATOPIBA se dd de forma concomitante ou mesmo posterior ao surgimento de uma
psicosfera, que “colabora para que seja atribuida a correta relevancia a relacao entre técnica e
cultura no debate da modernidade brasileira” (RIBEIRO, 1991, p.49), e assim viabiliza o
aprofundamento da agricultura cientifica globalizada e a especializacao das atividades nao
agricolas presentes nas cidades, a partir da cristalizacdo de novas formas geograficas, normas e
um conjunto de valores que imprimem novas dindmicas territoriais ao lugar. Conforme Kabhil
(2010), a criagao de novos valores € normas sao importantes para a inser¢ao da racionalidade
hegemonica nos lugares, tal construto ganha maior relevancia no periodo técnico-cientifico-
informacional, quando a atuag¢do das multinacionais se faz de forma mais intensa no territorio,
ou seja, a elaboracdo de discursos carregados de intencionalidades forma uma psicosfera que

viabiliza o uso corporativo dos lugares. Como assevera Santos (2009, p.50),

As necessidades de informagdo, inerentes a presenga do meio técnico-
cientifico e exigidas por sua operagdo, fazem com que, a0 mesmo tempo em
que se instala essa tecnoesfera, haja a tendéncia paralela a criagdo de uma
psicosfera (SANTOS, 1988a) fortemente dominada pelos discursos dos
objetos, das relagcdes que os movem e das movimentagdes que os presidem.
[...] A psicosfera também faz parte desse meio ambiente, desse entorno da
vida, fornecendo regras objetivas da racionalidade ou do imaginario, palavras
de ordem cuja construgdo frequentemente é longinqua.

No caso das cidades do agronegocio, a psicosfera da modernizagdo € sustentada e
mesmo legitimada a partir dos discursos/ideologias que rotulam o agronegocio como atividade
econOmica propulsora do “desenvolvimento” da cidade, trazendo consigo todo o espirito de
nossa época, que ¢ marcado pelos imperativos de competitividade, fluidez de mercadorias e
informagdes, e de exportagdo, ou seja, toda a carga de racionalidade que sustenta o capitalismo
no atual estagio de globalizacdo. Sao as forcas externas agindo no interno. Tal situagdo ¢
construida pela elite dirigente, seja através da criagcdo de leis ou pelos pronunciamentos feitos
por prefeitos e vereadores dessas cidades.

A condicao de mistificagdo regional e manipulagdo social, em nosso entendimento,
perpassa a constitui¢ao de uma psicosfera que pode ser perceptivel na narrativa da elite dirigente

local, como pode ser apreendido nas seguintes citacoes:

Estamos entusiasmados com a grandiosidade econdmica e com a
abrangéncia regional e territorial deste projeto (PDA-MATOPIBA), que
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certamente vai permitir a geracdo de muitos postos de trabalho e renda neste
setor, o agronegdcio, que ¢ um importante gerador de riquezas para o Brasil
consequentemente para nosso povo. (PORTO NACIONAL, 2015b, grifo
nosso). (prefeito de Porto Nacional, Otoniel Andrade)

Segundo Humberto Cruz (prefeito de LEM), o municipio de Luis Eduardo
Magalhaes esta pronto e faz questao de participar deste grandioso e instigante
desafio que € a consolidacdo do Matopiba. “Tenham certeza de que nds
vestimos a coragem € carregamos COnosco, sempre, 0 COMpromisso com o
bem comum”, comentou. (SIGIVILARES, 2015, grifo nosso).

A cidade (Bom Jesus) respira o progresso. Localizada em uma darea
geografica privilegiada, o vale do Gurguéia, a economia é tocada pelo
comércio e servigos, boa parte consequéncia dos avangos no agronegocio.
(PREFEITURA DE BOM JESUS, 2015, grifo nosso)

Percebe-se que o discurso ¢ balizado pela exaltacdo do projeto modernizador, que € a
cria¢do da regido do MATOPIBA como ferramenta de planejamento Estatal e viabilizadora da
expansao do agronegocio. Ha a exaltacdo do agronegdcio e de como essa atividade promove a
“riqueza” e emprego para populacdo nessa porcdo do territorio. Propagam-se discursos que
evidenciam apenas o crescimento econdmico promovido pelo agronegdcio globalizado,
negligenciando a outra face dessa relagdo que ¢ a producdo da desigualdade e da pobreza.
Assim, alimenta-se uma psicosfera da globalizacdo como fabula (SANTOS, 2001), onde sao
apresentadas as “vantagens” que o agronegdcio pode oferecer, bem como o encantamento que
o crescimento econdmico pode trazer para alguns.

As empresas que controlam a atividade agricola moderna cooperam para o
fortalecimento deste tipo de discurso, alids estes atores hegemonicos sdo os principais
formuladores desta ideologia. Encontramos o pronunciamento de representantes dessas firmas,
notoriamente as tradings, cujo teor discursivo esta baseado na velha ideia que a instalagdo da
empresa promovera a oferta de vagas de emprego, € com isso proporcionara o crescimento
econdmico de forma harmonica com a sustentabilidade ambiental e com o compromisso social.
Parece nos que esta psicosfera perfila-se como uma estratégia de aproveitamento da condi¢ao
de escassez que essa regido possui (bem como o restante do pais), devido a distribui¢do desigual
da densidade técnica e normativa, bem como o acesso restrito da populacdo ao consumo de
bens e produtos. Diante desta situagdo de escassez as corporagdes apresentam-se como

“salva¢do” a populagdo local, a partir da dinamizagio da vida economica nos lugares®®.

8 Conforme Pereira (2013), a psicosfera empresarial balizada pelo discurso de responsabilidade social
torna-se mais delineada na década de 1990, com a corporificagdo do Estado minimo, em que a agdo
Estatal da-se de forma seletiva na atividade politica e economica. De tal modo “o papel de regulador (do
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Uma das taticas de fortalecimento dessa ideologia, da-se através de constru¢do de
projetos sociais, fundamentalmente em lugares que sdo importantes para a constru¢do da
opinido social, as escolas de nivel basico. Observamos tradings como a CHS e a Agrex do

Brasil desenvolvendo projetos “educativos” nas escolas da regiao do MATOPIBA (Imagem 6).

Imagem 6 — “Desenvolvimento social” da CHS no Piuai

O PILAR SOCIAL
em Bom Jesus e Currais

Parceria entre CHS e secretarias de educaco dos municipios piauienses qualificara professores para atuar
no registro da memoria coletiva das localidades

ma primeira reunido, realizada
em marco, envolvendo profes-
sores do ensino fundamental I1
e coordenadores pedagdgicos e
técnicos das secretarias munici-
pais de educagio de Bom Jesus
e Currais, no Piaui, marcou o langamento
do projeto “Meméria Local na Escola”. O
projeto estd sob responsabilidade da drea de
EHS e Sustentabilidade; porém, conta com

a expetiéncia ¢ lideranca de nossa colega So-

lange Cacho, que estd a frente da Liga Soli-
daria desde 2013.

Por meio do Memdria Local na Escola, pro-
fessores de Artes, Portugués, Historia e Geo-
grafia, devidamente capacitados, irio estimular
seus alunos a registrarem a memoda coletiva
(otal) de suas comunidades a partir das histé-
tias de vida contadas pelos moradores.

CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO

Para a CHS, ¢ fundamental estabe-

lecer lagos fortes ¢ duradouros com as
comunidades com as quais se relaciona,
sobretudo apoiando projetos de natureza
sacioeducacional, principalmente entre
jovens e criancas.

Cabe a CHS viabilizar o contato entre
os moradores escolhidos para narrar suas
histérias e as escolas. Ao todo, o projeto
atendera 13 escolas da regiio, envolvendo
39 professores ¢ um universo de aproxima-
damente mil alunos.s
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Fonte: CHS NOTICIAS (2015)

A Agrex tem buscado desenvolver atividades junto & comunidade nos locais
proximos das dreas de atuacdo, principalmente nas fazendas de produgdo
propria. Temos hoje uma aproximagdo com 3 escolas: uma em Batavo,
municipio de Balsas (MA), outra no interior do municipio de Ribeiro
Gongalves (PI) e uma a¢do mais recente com a Escola do Povoado de Apinajé
no municipio de Sdo Valério da Natividade (TO). Com isso, estamos buscando
maneiras dos alunos conhecerem nossa atividade através de visitas nas areas
de producdo. Tais visitas sdo guiadas e dentro das regras quanto a seguranca
dos alunos e professores, pois elas sdo realizadas durante nossa operagao.
(AGREX DO BRASIL 2016).

Outro exemplo desse discurso de crescimento econdmico, a partir do agronegocio,

conciliado com o compromisso social e ambiental pode ser verificado pelo grupo Risa.

Estado) ¢ transferido em parte para as empresas que coordenam sob a logica da competitividade o que
deve e o que ndo deve ser considerado interesse social” (PEREIRA, 2013, p.151).
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A RISA nio tem apenas o objetivo da maximizacao dos seus lucros, e esta
sempre disposta a contribuir com a mudanga de quadros que complicam o
desenvolvimento de processos de carater social, abarcando os segmentos da
educacdo e do meio ambiente, a partir da criagdo de espago para didlogos com
organizacdes interessadas em implementar projetos que defendam a
preservacao de ecossistemas e outros interesses da natureza. (RISA, 2016,
grifo nosso).

Estes discursos de modernizagdo via agronegocio estao presentes nas agcdes, bem como
nos objetos — ja que sdo embutidos de intencionalidades, que acabam seduzindo e se inserindo
no cotidiano da populagdo que habita as regides competitivas agricolas, através dessas agoes
corporativas de “responsabilidade social”, assim como pela narrativa dos politicos e dos meios
de comunicagdo. Conforme Santos (1994, 2002), o cotidiano pode ser compreendido como a
quinta dimensdo do espago, visto que o cotidiano se da no lugar, e, ¢ no lugar que as
possibilidades, as oportunidades, os eventos, do mundo se realizam e se tornam historia
concreta, “no lugar — um cotidiano compartimentado entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicdes — cooperacdes e conflito sdo a base da vida comum” (SANTOS, 2002, p.322).

Destarte, o cotidiano pode ser definido como

[...] resultado de todo o conjunto de praticas concretas e virtuais que se ddo
num lugar especifico, comportando certo ritmo de sucessdao das acdes,
encadeadas por rupturas e repeticoes demarcadoras de multiplas
temporalidades (técnica, naturais, politicas, normativas globais, locais, etc.).
(BALBIM, 2003, p.157).

As cidades avaliadas no MATOPIBA sao comumente consideradas como “capitais do
agronegocio” ou “polos do agronegocio”, uma forma de representar a pujanca € o “impeto”
dessas cidades na gestdo das praticas produtivas agricolas e ndo agricolas de forma competitiva
em ambito local/regional. Esta repeticao discursiva (disseminada pelos meios de comunicacao)
atinge parcela da populacdo que incorpora esta fabulagdo do agronegdcio como simbolo de
modernidade e como sindénimo de desenvolvimento. Outra situacdo que nos aponta essa
psicosfera “modernizadora” que influéncia no cotidiano dessas cidades, foi averiguado em
campo, quando deparamos em diferentes estabelecimentos de Urugui (em hotel, lanchonetes,
restaurantes e empresas) banners e/ou outdoors com publicidades das empresas que
“contribuiram para o crescimento dos Cerrados” (Foto 4).

Algumas das empresas presentes nestas publicidades estdo intimamente relacionadas

com a atividade agricola moderna®’. H4 nessas publicidades a exaltagdo do agronegdcio como

87 Lavronorte (revendedora Jonh Deeere), Risa S/A, Agrobahia, Grupo MAPITO (compra e venda de
terras), Lavro Campo (venda de sementes e insumos agricola), entre outros.
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promotor do crescimento dos Cerrados, e em todos os outdoors ha imagens de satélites dos
principais municipios produtores de commodities do Sudoeste do Piaui (Urucui, Baixa Grande
do Ribeiro e Ribeiro Gongalves), com a delimitagdo das grandes fazendas produtoras de graos,
bem como a unidade processadora da Bunge em Urugui. Percebe-se a relagdo dialética entre a
psicosfera e tecnosfera, e vice-versa, para a conformagao de uma situagdo geografica marcada

pelo aprofundamento da especializacdo territorial produtiva de commodities.

—PI

Autor: SOUZA, G.V.A. (maio, 2016)

Elias (2003, p.193), apoiada em Santos (1979c), afirma que: “Toda atividade do
circuito superior da economia urbana utiliza o marketing como instrumento de transformacgao
de habitos e costumes, para conseguir erigir novas demandas e aumentar seu mercado

consumidor”. Uma das formas mais expressivas de exaltagdo do consumo produtivo €
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estabelecida nas feiras do agronegdcio®®, que se configuram como “vitrines” de divulgacio de
modernos objetos técnicos, considerados como indispensaveis para tornar a atividade agricola
ainda mais competitiva. Estes eventos sao importantes dinamizadores do circuito superior da
economia urbana (SANTOS, 2007b), colaborando para a construgdo de um imaginario de quao
modernas tecnicamente sdo as regides produtivas que realizam estas feiras comerciais.

A presenca de sulistas nestas cidades ¢ marcante, e isso pode ser apurado quando
encontramos supermercados com nomes bastantes sugestivos, tais como Catarinense ¢ Parana
(caso encontrado em Porto Nacional), ou inimeras empresas como Tché Imoéveis, Autopegas
Parana, Pampa Transportadora, entre outros — nas cidades do agronegocio. Além disso, ha
oferta de produtos que sdo voltados para atender o consumo consumptivo das pessoas que
vieram do sul do pais, como erva mate, cuia e bomba para chimarrdo. Os migrantes de outras
regides do pais estabelecem no lugar um novo conjunto de valores, consumo, hébitos, sotaques,
pensamentos e discursos®’.

Os gatchos, como sdo conhecidos pela populagdo nordestina e nortista, possuem o
espirito mais aberto a ideologia hegemonica, e incorporam os discursos de meritocracia e
competitividade. Empresas de outras regides do pais instalam-se nos fronts agricolas do
MATOPIBA, e, algumas possuem dificuldades de encontrar trabalhadores com mao de obra
“qualificada” ou “colaboradores”/““associados” (como apregoam algumas empresas) com perfil
“arrojado”, criativo e competitivo. Além do mais alguns funcionarios dessas empresas alegam
que a populacdo local ¢ “conservadora”, no sentido de possuirem certa resisténcia em interagir
e estabelecer parceria com quem chega de outros lugares®.

Neste sentido, percebemos um primeiro “choque” cultural que ¢ estabelecido entre o
contato da frente de expansdo (populagdao local) e a frente pioneira (populacdo de outras
regides), de uma “cultura objetiva e cultura subjetiva [...]” que tornam-se “[...] instrumento da
producdo de uma nova consciéncia” (SANTOS, 2002, p.326). Sao as forcas de uma atividade
econdmica e politica — agronegocio representado pela chegada dos “gaichos”— recente e

sobretudo do presente, (re)agindo sob as herangas de um tempo passado. Este embate vem

8 No MATOPIBA ha pelo menos quatro grandes feiras do agronegdcio, Bahia Farm Show realizada em
Luis Eduardo Magalhédes — é considerada uma das maiores do pais; Agrotins a maior feira agropecuaria
daregido Norte do pais, feita na cidade de Palmas; AgroBalsas, a maior feira do Maranhdo que acontece
em Balsas; Em Bom Jesus ha a realizagdo da Piaui Agroshow.

8 “Matopiba Tché: a saga dos gauchos que desbravaram a regido”, ¢ um interessante documentério
sobre a chegado dos “Sulistas” no MATOPIBA. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=uFsZNENGos8>. Acesso em: 19 out. 2016.

% Tal situa¢do encontramos em Porto Nacional, quando visitamos um escritério de contabilidade
especializada para atender fazendeiros, esta empresa possui matriz em Bom Jesus do Goias (GO); e em
Balsas, em didlogo com representante de trading, cuja origem ¢ de Uberlandia (MG).
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promovendo transformagdes regionais, culminando em nova (des)organizacdo local no
MATOPIBA. Deste modo, “a vida do -cotidiano abrange varias temporalidades
simultaneamente presentes, o que permite considerar, paralelamente e solidariamente, a
existéncia de cada um e de todos, como, ao mesmo tempo, sua origem ¢ finalidade” (SANTOS,
2001, p.127).

O surgimento de um novo cotidiano nas cidades através da incorporacdo de uma
tecnosfera alinhada a racionalidade hegemodnica, bem como a constru¢ao de novos valores, nao
apagam por completo os eventos histéricos que precederam o conjunto de acdes e objetos que
viabilizaram a expansdo da agricultura cientifica globalizada (e todas suas implicagdes) para o
MATOPIBA, ¢ assim que “o espaco aparece como um substrato que acolhe o novo, mas resiste
as mudangas, guardando o vigor da heranca material e cultural, a forca do que € criado de dentro
e resiste, forga tranquila que espera, vigilante, a ocasido e a possibilidade de se levantar”
(SANTOS, 1994, p.16).

No lugar também s3o estabelecidos os processos de rompimento com as ldgicas
dominadoras, logo o cotidiano deve ser compreendido como processo de ruptura e de
mudangas, e essas mudangas emergem no lugar. E no lugar e por consequéncia no cotidiano
que observamos os limites desta globalizagdo como perversidade, que invade os lugares de
forma avassaladora e produz a esquizofrenia territorial. Cotidiano e lugar se fundem, produzem
acdes e eventos contra hegemonicos, resultados de articulagdes politicas horizontais e contiguas
agenciadas por forgas locais.

Assim sendo, ¢ indispensavel a constru¢do dos saberes locais (SANTOS, 1999c),
alimentados por aqueles que possuem o conhecimento de fato das praticas sociais produzidas
no lugar, mas, também, nutridas pelo conhecimento sobre o mundo. Esta relagdo entre os
saberes produzidos em ordem planetéria e o conhecimento local ¢ importante para elaboracdo
das agdes politicas advindas do cotidiano, ja que o mundo se realiza no lugar. Nas palavras de
Santos (1999c, p.21), “O sabio local ndo € aquele que somente sabe sobre o local propriamente
dito; tem de saber, mais e mais, sobre 0 mundo, mas tem de respirar o lugar em si para poder
produzir o discurso do cotidiano, que ¢ o discurso da politica”.

Como nos ensina Santos (2005), o lugar proporciona uma revanche aos imperativos
da globalizacao como perversidade, demonstrando o papel ativo do territorio usado e habitado.
Uma das manifestagdes contra hegemonicas, em nosso entender, se da pela propria organizagao
sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no MATOPIBA. Os movimentos sindicais,
onde tivemos oportunidade de visitar, de forma geral datam de um momento anterior a expansao

do agronegocio na regido, mas desde a década de 1980 estas instituicdes civis vém passando
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por processos de reestruturagdo politica, deixando de lado antigas fungdes de prestacdo de
servigo nao relacionados com o movimento de campo (servicos médicos e odontoldgicos). A
partir desta década, os sindicatos assumem um papel mais politizado e comprometido com a
causa camponesa, combatendo a expansao da modernizagao das praticas agricolas e suas
implicagdes como: a concentragdo da estrutura fundidria, trabalho analogo a escravidao
(escravidao por divida), grilagem de terras, entre outros.

Outra forma de ag¢ao contra hegemonica da-se através da organizacao de encontros que
fomentam discussdes de combate as agdes hierarquicas impostas nos Cerrados. Devemos
destacar a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), institui¢do que vem estabelecendo coloquios com
o intuito de divulgar e formular agdes contra o agronegocio, incluindo alertas sobre o carater
perverso do PDA-MATOPIBA®!. Uma destas articulagdes efetivadas pela CPT, foi o “Encontro
Regional do Povos e Comunidades do Cerrado” realizado em Araguaina (TO) no ano de 2015.
Neste encontro, foram reunidas mais de 170 pessoas entre camponeses, povos indigenas,
quebradoras de coco, agricultores familiares, geraizeiros, pescadores, entre outros, com
objetivo de informar e manifestar sobre o “PDA MATOPIBA e as consequéncias para os Povos
do Cerrado” (CPT, 2015).

Além deste encontro, destacamos o semindrio “Perspectivas Populares MATOPIBA”,
realizado em 2016 na cidade Bom Jesus (PI), organizado por membros da Universidade Federal
do Piaui, PCT, sindicato rural, entre outras institui¢des de representagdo civil vinculadas com
o movimento rural. O intuito deste semindrio foi “ampliar as discussdes, fomentando com mais
informagdes a respeito de suas possiveis implicagdes do Projeto MATOPIBA, principalmente
para os grupos sociais que, direta ou indiretamente, serdo afetados, como [...] comunidades

tradicionais e a populagdo em geral” (FORUM PIAUIENSE, 2016). Cabe comentar sobre

o semindrio “MATOPIBA: conflitos, resisténcias e novas dindmicas de expansdo do
agronegocio no Brasil”, realizado em Brasilia (DF) no ano de 2016, organizado pela Campanha
Nacional em Defesa do Cerrado. O semindrio realizado em Brasilia, objetivou-se “estudar,
debater e tracar os proximos passos a serem adotados para barrar esse projeto de expansao do
Agronegocio que ¢ o MATOPIBA” (CPT, 2016), onde os temas de discussdo, bem como os
participantes se aproxima com os outros eventos supracitados.

Merece evidéncia a “III Assembleia dos Povos Indigenas de Goiés e Tocantins”, que

aconteceu em Palmas (julho de 2016), com propdsito de estabelecer “[...] estratégias para o

%! Ver o documentirio “MATOPIBA” produzido por membros da CPT, no qual traz a relagdo
contraditoria da expansdo do agronegdcio na regido, bem como o carater excludente do PDA. Disponivel
em: <https://www.youtube.com/watch?v=A0kBXi3t0Gk>. Acesso em: 15 out. 2016.
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enfrentamento desse modelo de desenvolvimento extremamente predador, destruidor,
criminoso e genocida que esta sendo implantado com euforia e aval do governo e apoiado com
recursos publicos” (ADITAL, 2016), que ¢ o PDA-MATOPIBA. Foi denunciado a “morte do
MATOPIBA”, a partir do desmatamento dos Cerrados, assoreamento de cursos d’agua e a
ameaga aos povos dos Cerrados. Este evento contou com a participagdo de povos indigenas
(dez tribos que somaram cerca de 600 pessoas), quilombolas, camponeses, bem como
académicos da Universidade Federal do Amazonas e representantes do Ministério Publico
Federal.

Mais um movimento de contra-ataque as logicas organizacionais impostas pelos atores
que ditam o ritmo produtivo da agricultura cientifica globalizada, sdo expressas pelas
manifestagdes socioterritoriais e as ocupagdes (DATALUTA, 2015), que s@o organizadas por
diversas instituigoes civis como o Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento
Liberdade Sem Terra, comunidades quilombolas, tribos indigenas, entre outros. Segundo o
Banco de dados da luta pela terra — Dataluta (2015) — entre 2000 e 2014 foram registradas mais
de 600 ocupagdes com a mobilizagao de quase 95 mil familias, somente nos estados que
compdem o MATOPIBA. Ainda neste mesmo periodo, houveram mais 1.110 manifestagdes
nos quatro estados que compdem o MATOPIBA, contando com mais de 600 mil familias

(Tabela 12).

Tabela 12 — Manifestagdes e ocupagdes nos estados que compoem o MATOPIBA (2000 a

2014)
Estados Manifestagoes Pessoas Ocupagdes Familias
Bahia 625 427.007 500 74.048
Maranhao 270 119.729 52 9.215
Piaui 151 86.123 42 5.519
Tocantins 105 31.704 50 6.158
Total 1.151 664.563 644 94.940

Fonte: Banco de dados da luta pela terra — Dataluta (2015)

Nos parece que essas manifestagdes de luta no campo configuram-se como um dos
elementos que constituem a nogao de “projeto”. Ribeiro (2003, p.32), a partir das reflexdes de
Sartre, compreende a no¢do de projeto como “[...] portador da for¢a necesséaria a superacao
potencial da reificacdo e da alienacdo [...] contém a rebeldia da agdo, e portanto, contém o
principio de liberdade [...] articula técnica e acdo e caracteriza a agdo de natureza propriamente
politica [...]". Neste sentido as articulagdes provindas das inumeras instituigdes civis de luta
contra as agdes politicas e economicas dos atores hegemodnicos, apontando para a luta e

superacgao da condigdo atual imposta a regido.



176

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nessa tltima secao, produziremos uma sintese do que pode ser constatado na pesquisa
que deu origem a esta dissertagdo, reconhecendo os eventos que propiciaram a reorganizagao
territorial na regido do MATOPIBA, a partir da difusdo do agronegocio viabilizado pelo Estado
brasileiro e pelo setor privado.

Como reconhecemos, nas ultimas décadas do século XX houve a ocupagao dos fundos
territoriais nos Cerrados brasileiros, cuja apropriagdo das porg¢des do Norte e Nordeste
aconteceu principalmente em meados da década de 1980 e 1990, através da expansao dos fronts
agricolas modernos. A partir desse periodo, observamos nos Cerrados Norte ¢ Nordeste o
esforco do Estado brasileiro em dotar esta por¢ao do territdrio de condi¢cdes materiais para a
viabilizag¢do da agricultura moderna, sob a acao de iniumeras politicas publicas. O PRODECER
foi uma das principais politicas promovidas pelo Estado para a modernizagao da agricultura dos
Cerrados, evento fundamental para a abertura do front agricola em por¢des do MATOPIBA.

Certamente essa regido revela de forma exemplar todas transformacgdes do setor
agricola brasileiro a partir dos anos 2000, com o surgimento do chamado pacto da economia
politica do agronegécio. E a partir desse momento histérico que observamos um salto
quantitativo na produc¢do, produtividade e exportagdo de commodities agricolas, notadamente a
soja. Assim, houve a insercdo de capitais de grandes grupos estrangeiros e nacionais do
agronegocio no MATOPIBA, bem como a articulagdo do Estado, atividades estas que
mobilizaram esfor¢os para acionar essa regido para cumprir uma nova fun¢do dentro da divisao
social e territorial do trabalho, tornando o MATOPIBA uma regido do agronegdcio de
commodities voltadas ao mercado externo.

A partir destas constatagdes, percebemos uma nova articulagdo bastante recente do
Estado brasileiro para incentivar a difusdo do agronegdcio no MATOPIBA, tal medida foi
estabelecida a partir da criagdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA
(PDA-MATOPIBA). A articulagdo politica sustentada pelo PDA-MATOPIBA demonstra de
forma nitida o carater extravertido da delimitagdo dessa regido, cujo objetivo maior ¢ fortalecer
0 agronegocio a partir de uma série de investimentos em infraestrutura logistica e no
desenvolvimento de tecnologia para o campo moderno, para aumentar a produgdo de
commodities voltadas ao mercado externo. Nesse sentido apreendemos o carater extravertido
da proposta de delimitag¢do regional feito pela Embrapa, em que se privilegia estratégias para

uma integracao econdmica com o mercado internacional em detrimento da integracao nacional.
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Constatamos que a Embrapa ¢ uma instituicdo de pesquisa cujos esforcos ndo se
restringem apenas ao desenvolvimento de tecnologias para a produgao agricola. Neste inicio de
século, esta instituicdo € também responsavel pela elaboragdo de uma psicosfera modernizadora
que busca legitimar acdes para a expansao do agronegocio globalizado no territorio brasileiro.
Tal situacdo foi verificada quando pesquisadores da Embrapa criaram uma densidade
informacional para justificar os investimentos do Estado, bem como da iniciativa privada, em
regides consideradas estratégicas para o agronegocio.

As taticas mais recentes elaboradas pela Embrapa foram observadas a partir da criagao
do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica, grupo de pesquisa fundamentado na nog¢do de
Inteligéncia Territorial Estratégica e coordenado por Evaristo Miranda, um dos grandes
responsaveis por criar e defender o recorte espacial do MATOPIBA. Como reconhecemos, esta
organizac¢do foi e ¢ fundamental para construir um discurso de carater cientifico, conferindo
maior confiabilidade e legitimidade para os investimentos do Estado e do mercado no
agronegocio nessa regido. Portanto, essa configuracdo traduz-se no conhecimento técnico-
cientifico, produzindo estratégias para maior acumulagdo de capital para os agentes
hegemonicos que exploram a atividade.

Ainda vimos que esta articulagdo politica (PDA-MATOPIBA) ¢ definitivamente
conservadora e seletiva, pois privilegia determinado segmento social, a chamada classe média
rural, excluindo desse processo os camponeses, 0s geraizeiros, as comunidades quilombolas, os
povos indigenas, as quebradeiras de coco, entre outros grupos considerados ‘“‘povos
tradicionais”. Por conseguinte, essa politica configura-se como uma medida que nao
proporcionard mudangas sociais, pelo contrario, fomentara a permanéncia ou mesmo o aumento
das desigualdades no campo. Esta ¢ uma das caracteristicas perversas da politica brasileira, que
visa a criacdo de instrumentos para o crescimento econdOmico com interesses corporativos e
com vistas as demandas externas.

Sem duvida, o caso do PDA-MATOPIBA figura como exemplo da importancia do
fendmeno de organizagdo do territdrio via commodities, demonstrando o carater politico e
geografico da “commoditizagcdo™ territorial. As relagdes sociais e politicas recentes no
MATOPIBA propiciaram, de fato, o surgimento de uma regido com forte atuacdo do
agronegocio, e diante disso houve a possibilidade de elaborar, via articulagdes politicas do
Estado, uma regido como ferramenta com intencionalidades de tornar as condi¢des materiais
(tecnosfera) e imateriais (psicosfera, fluxos, ordens e informacdo) mais atraentes para o

investimento privado no setor, ou seja, este plano (e o conjunto de informagdes organizadas



178

pelo GITE) langa as bases para uma nova organizacdo do territério a partir da “invengdo”
regional voltada para o incentivo a producao de commodities agricolas.

Assim, o PDA para o MATOPIBA pode ser compreendido como uma estratégia que
legitimou a “inven¢do” de uma regido como ferramenta para viabilizagdo territorial
(SILVEIRA, 2003), em que as grandes corporagdes do agronegoécio serdo ainda mais
beneficiadas com esse plano, pois uma das grandes metas dessa acdo ¢ melhorar a infraestrutura
logistica da regido.

Constatamos o esfor¢o do Estado em melhorar a logistica através de significativos
investimentos, a partir de politicas estratégicas para a logistica como o Programa de Aceleragio
do Crescimento e o Plano Nacional de Logistica e Transporte, nos principais sistemas de
engenharia da regido, fundamentalmente na Ferrovia Norte/Sul, com nitidas intengdes em
tornar o territorio mais fluido para a circulagcdo corporativa das principais tradings, que sao
responsaveis pela movimentagao de grande volume de produtos com baixo valor agregado.

A almejada fluidez territorial aos poucos se torna efetiva para a circulacdo de
commodities agricolas para as grandes fradings, ganhando um carater corporativo na regido.
Podemos afirmar que a fluidez territorial propiciada pelos sistemas de engenharia ¢ ilusoria
para grande parte da populagdo que habita essa regido, pois os beneficios propiciados por esses
objetos geograficos sdo usados e controlados por um grupo pequeno de empresas, que acaba
por atribuir um carater monofuncional (especializagao no transporte de commodities agricolas)
aos sistemas de transporte. Portanto, constrdi-se uma integracdo territorial a partir desses
sistemas de movimentos para a integragdo mais profunda com o mercado externo, e nesse
sentido percebemos que a regido do MATOPIBA ¢ cada vez mais elaborada para atender
demandas externas.

Outro fato que atesta o processo de exclusdo e seletividade de agentes nesse processo
de modernizagdo das praticas do agronegocio da-se pela distribuicdo desigual da densidade
técnica agricola. Grande parte dos objetos técnicos avaliados nessa pesquisa, tais como
maquinas, implementos agricolas, sistema de irrigagdo e armazéns, estdo concentrados nas
grandes propriedades agricolas, ou sob o dominio das fradings para o caso dos armazéns,
demonstrando o carater seletivo das ferramentas técnicas que atribuem maior competitividade
a producdo agricola regional. Constatamos a maior concentragdo de objetos técnicos
fundamentalmente nos espacos mais racionalizados pelo agronegocio: Oeste Baiano, Sudoeste
do Piaui, Sul do Maranhao e de forma mais difusa pelo Tocantins — nos municipios de Pedro
Afonso, Porto Nacional, Lagoa da Confusdo e Campos Lindos. Também percebemos a

alteragdo de uma situacao de baixa densidade técnica, com pouco empenho cientifico na pratica
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agricola, em que a dindmica da natureza predominava e ditava o ritmo da produg¢do, para uma
situacdo geografica baseada na agricultura cientifica globalizada, sobretudo nos anos 2000. O
conjunto de objetos técnicos para a producao, carregados com conhecimento cientifico e
informacao, dotou a regiao de novos recursos técnicos/materiais, ideias e valores.

Esta regido inventada e viabilizada para o agronegdcio ¢ resultante de intimeros
eventos internos e externos ao territdrio brasileiro e a regido, principalmente no que confere a
afirmagao do Brasil como pais agroexportador na divisao internacional do trabalho, condi¢ao
esta que se afirma nos anos 2000. Tal conjuntura permitiu que fosse possivel o estabelecimento
de conexdes com diferentes partes do mundo, a partir da troca de informagdes, ordens, capitais
e mercadorias, integrando o MATOPIBA a economia internacional.

Neste contexto, reconhecemos o processo de “territorializagdo” e monopolizagao do
territorio a partir do aprofundamento da atuacdo das tradings agricolas no MATOPIBA.
Averiguamos que poucos grupos do agronegdcio (sobretudo a Bunge, Cargill, ADM,
Multigrain e Algar Agro) controlam importantes objetos geograficos, demonstrando o poder
que possuem em dinamizar as redes agroindustriais. Instaladas em pontos estratégicos no
territorio, essas corporacdes articulam diferentes lugares indispensaveis para a realizagcdo de
suas atividades, evidenciando que a base territorial ¢ fundamento para a existéncia das
empresas. Por conseguinte, essas corporagdes estabelecem nexos territoriais em diferentes
pontos do MATOPIBA conformando verdadeiras redes agroindustriais, sendo uma das
estratégias para maior acumula¢do a partir da compra, venda e processamento de graos
produzidos na regido.

Além da atuagdo das tradings agricolas (seja através das unidades de processamento
ou pelos escritorios de exportacdo) que controlam diversas etapas do circuito espacial produtivo
tais como a producdo, circulagdo e distribuicdo, um conjunto de corporagdes estendem suas
atividades no MATOPIBA, como os grupos voltados para compra e venda de terras.
Compreendemos que a chegada em bloco de um conjunto de empresas especializadas que
atuam na compra e venda de terras e produzem a especulacdo fundiaria seja reflexo de um
contexto de crise internacional que eclodiu em 2008. Parece-nos que esse movimento de
verticalizagdo da especulacdo fundiaria trata-se de uma estratégia empreendida pelos diversos
capitais para “solucionar” os prejuizos de superacumulagdo. Portanto, configura-se como um
ajuste espaco-temporal para os problemas advindos da crise de 2008. Muitos dos grupos
atuantes na especulacdo de terras estdo substancialmente alicer¢ados no capital financeiro
(fundos de pensdo, fundos soberanos) demonstrando o quanto a atividade do agronegdcio se

faz a partir dos interesses do capital financeiro, o que vem oportunizando o aprofundamento da
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especulacdo fundiaria, bem como a valorizacdo das terras na regido, sendo assim um dos
elementos que permitem a expansao e consolidacdo do agronegdcio no MATOPIBA.

Nao hd como negar que a instalacdo de um conjunto de corporagdes na regido foi
responsavel pela imposicao de aconteceres hierdrquicos, assim como toda racionalidade
caracteristica do atual periodo técnico-cientifico-informacional na regido. Assim, percebemos
que o territorio € utilizado pelas grandes corporagdes como um recurso, uma base material onde
sao escolhidos pontos estrategicamente selecionados para cumprir determinada fungao para as
corporagdes, com objetivo de extrair o maximo possivel de lucro através da exploragao dos
lugares.

Todo o conjunto de transformagdes com o advento da modernizagdo do campo, a partir
da expansdo do agronegocio na regido, culminou na especializacdo territorial produtiva. A
especializa¢dao na produgdo de commodities implicou em mudangas no campo, mas, também,
observamos o surgimento de um conjunto de cidades em diferentes pontos da regido para
atender as necessidades de consumo produtivo do agronegocio globalizado. As cidades do
agronegdcio sdo pontos indispensaveis para amarrar as complexas tramas das redes
agroindustriais que perpassam essa regido produtiva do agronegécio. Constatamos, assim, a
especializacdo de alguns centros urbanos para a oferta imediata do consumo produtivo para o
campo modernizado, demonstrando a capacidade que o agronegocio possui em transformar os
espacos nao agricolas.

Verificamos que a cidade Balsas possui relagdes de complementariedade muito
estreitas com outros grandes municipios produtores de graos do Maranhdo, bem como outras
porcdes do MATOPIBA, especialmente o Sudoeste do Piaui e alguns municipios do Tocantins.
Balsas configura-se como uma das principais cidades do agronegdcio da regido, pela sua
capacidade de exportar significativo volume de soja produzida em diversos municipios da
regido, bem como por possuir um terciario especializado para atender as demandas de consumo
para a produgdo do campo moderno. Decerto, Luis Eduardo Magalhdes ¢, entre as cidades
analisadas, o centro urbano com maior influéncia na oferta de servigos e comércio, devido a
diversidade e quantidade de empresas especializadas para atender as demandas do agronegdcio.
Os agentes que prestam servigos para o agronegocio, presentes em Luis Eduardo Magalhaes,
estendem suas atividades para outros municipios distribuidos em diferentes estados que
compdem o MATOPIBA, tais como Balsas, Urucui, Bom Jesus e Porto Nacional, que sao
importantes centros urbanos para o agronegdcio na regido. Indubitavelmente, estas duas
cidades, Balsas e especialmente Luis Eduardo Magalhdes, foram as que rapidamente

responderam as demandas do campo moderno, afirmando-se como as principais cidades do
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agronegocio em nivel regional nessa por¢dao do territorio brasileiro. As cidades de Porto
Nacional, Pedro Afonso, Urugui e Bom Jesus possuem relevancia em escala local.

Com o aprofundamento da especializa¢dao do terciario nessas cidades verificamos o
processo de urbanizagdo, sobretudo a partir de 1980, o movimento de migracao ascendente e
descendente, ¢ um vertiginoso crescimento econdmico nessas cidades. Todas essas
transformagoes sdo algumas das implicagdes decorrentes do aprofundamento da divisdo social
e territorial do trabalho advindo do agronegocio na regido. Contundo, juntamente com essas
transformagdes, as desigualdades sociais permaneceram e tornaram-se mais acirradas. As
desigualdades foram percebidas pela condicdo de fragmentagdo desses espagos, com
significativo nivel de segregacdo social, sendo a condicdo de moradia um dos grandes
elementos que nos revelaram essa situacdo. Toda riqueza gerada nas cidades do agronegdcio
fica, majoritariamente, sob controle das corporacdes, cujo Unico interesse ¢ obter maiores
lucros, sem compromisso algum com a populagao local.

Portanto, ao invés de melhores condig¢des para a populagdo local como ¢é narrado pela
elite dirigente, bem como pelas grandes corporacdes, criando uma psicosfera modernizadora,
observamos o aprofundamento da pobreza nesses lugares que acolhem as agdes e objetos
modernizadores. A expansdo do agronegdcio no MATOPIBA est4d promovendo o aumento da
subordinagdo regional as ldgicas distantes que sdo estranhas ao lugar, culminando em uma
situacdo de esquizofrenia territorial. Assim o agronegocio globalizado na regido esta

proporcionando maior fragmentacao, vulnerabilidade e alienacao territorial.
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