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RESUMO

O objetivo deste texto € aprofundar a discussdo em torno da participagdo social no
processo de tomada de decisdes, buscando compreender o impacto das Conferéncias
nacionais na produgdo legislativa. Para tanto, realiza-se uma analise das diretrizes da L e
IT Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres e o impacto destas nas
proposi¢des — projetos de leis ordindrias, complementares e projetos de emendas
constitucionais — para mulheres em tramitacdo na Camara dos Deputados Federal
durante os oito anos de governo Lula. Mais precisamente busca-se compreender: as
conferéncias exerceram algum impacto no legislativo federal no que se refere as pautas
de interesse das mulheres? Quais foram as tematicas abordadas nas proposi¢des
elaboradas?

Palavras-chaves: Democracia Participativa. Conferéncias. Politicas para as
Mulheres. Proposicoes legislativas.



ABSTRACT

The objective of this text is to deepen the discussion about social participation in the
decision making process, seeking to understand the impact of the national Conferences
on the legislative production. Therefore, an analysis of the guidelines of the I and II
National Conference on Women's Policy and their impact on the proposals - draft
ordinary, complementary and constitutional amendment projects - is carried out for
women in the Federal Chamber of Deputies during The eight years of Lula's rule. More
precisely, do we try to understand: did the conferences have any impact on the federal
legislature with regard to women's interests? What were the themes addressed in the
proposals made?

Keywords: Participative Democracy. Conferences. Policies for Women. Legislative
Proposals.



INTRODUCGAO ..ot 11

OBJETIVOS E METODOLOGIA ... 17

CAPITULO 1 - ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA ..............coccoovn. 19
Consideragdes sobre a relagdo entre Estado e Sociedade Civil ................................. 19
A relag@o entre Estado e sociedade civil a partir da categoria Estado Ampliado ........ 26
Democracia representativa, democracia participativa e participagdo na representagao
...................................................................................................................................... 31
Consolidac¢io da concepgdo hegemdnica de democracia (representativa) .................. 32

Democracia participativa, democracia deliberativa e participagdo na representacao:
instrumentos de uma concep¢ao contra hegemonica.........................ccoocoooieiiei. 38

CAPITULO 2 - AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE POLITICAS PARA AS

MULHERES COMO LOCUS DE ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS............ 45
INIFOAUGAO ... 45
A T Conferéncia de Politica para as Mulheres (2004) ..., 47
O Plano Nacional de Politica para as Mulheres ...........................oocooiiie 58
A II Conferéncia de Politica para as Mulheres (2007) ..., 63

CAPITULO 3 - O IMPACTO DAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE POLITICAS

PARA AS MULHERES NAS ATIVIDADES DO LEGISLATIVO FEDERAL................. 69
CONSIDERACOES FINAIS ..o, 98
REFERENCIAS ..o, 108



INTRODUCAO

A participagdo politica de homens e mulheres se da em diferentes espacos da vida
social. No ambito da sociedade civil, essa participacdo ocorre através da atuacdo em
organizagdes - como os sindicatos, entidades, conselhos entre outros — nos movimentos
sociais ligados a diversos setores, tais como saude, educa¢do, movimentos comunitarios
e urbanos e também na atuagdo via partidos politicos. No espago institucional, a
participacdo politica ocorre através da ocupagdo de cargos e de mandatos eletivos no
Estado, especialmente nos poderes legislativo e executivo.

As Conferéncias Nacionais, assim como os Conselhos, sdo instrumentos de
participacdo que trazem como debate central o tema da participagdo popular!. Esta
perspectiva foge da conceituag@o limitada de democracia, calcada nos preceitos liberais,
que leva em consideracdo apenas seus aspectos formais e procedimentais. Ganha terreno
o debate em torno das limita¢Ses da democracia representativa e a necessidade do
aprimoramento do sistema democratico por meio da formagdo de novos canais de
participacdo popular (MARTORANO, 2011).

Ao final da década de 1980, a democracia brasileira passa por transformag¢des no
ambito da relacdo entre Estado e sociedade civil. Estas transformagdes ocorreram a partir
do processo constituinte arrematado com a Constituicdo de 1988 e, através dela, com a
incorporagdo de novos instrumentos de democracia direta — tais como plebiscito,
referendo e iniciativa popular (capitulo IV artigo 14 da Constitui¢do Federal de 1988) —
e democracia participativa, materializada na instauragdo de conselhos e conferéncias
como mecanismos de promover a participagdo da sociedade civil no processo de
elaborag@o, execugdo e controle das politicas publicas.

Com a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva pelo Partido dos Trabalhadores, em
2003, adotou-se, por parte do governo federal, uma orientacio de ampliagio da
democracia participativa, através da expansdo dos Conselhos e Conferéncias Nacionais.
A pratica da realizacdo de um conjunto de Conferéncias ja existia, mas se restringia a

algumas areas ligadas a assisténcia social e saude. Os governos Lula (2003-2010)

V<A Constitui¢io Federal de 1988 consagrou o principio da participa¢io social como forma de afirmagio
da democracia. Desde entdo houve uma proliferagdo de formas ¢ instancias de participagdo em todos os
niveis da Federagao, cumprindo o papel de verdadeiras arenas publicas, lugares de encontro entre sociedade
¢ estado” (BRASIL, S/d).
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ampliaram as areas e o numero de Conferéncias realizadas. Segundo a Secretaria de

Governo, entre

1941 e 2013 foram realizadas 138 conferéncias nacionais, das quais
97 aconteceram entre 2003 e 2013 abrangendo mais de 43 areas
setoriais nas esferas municipal, regional, estadual e nacional.
Aproximadamente, nove milhdes de pessoas participaram do debate
sobre propostas para as politicas publicas — desde as etapas
municipais, livres, regionais, estaduais até a etapa nacional
(BRASIL, s/d).

As Conferéncias Nacionais tornaram-se a mais importante e abrangente politica
participativa, configurando, segundo Avritzer (2012), a marca dos governos Luiz Inacio
Lula da Silva.

Neste texto nos debrugamos sobre a tematica da democracia participativa e,
particularmente, sobre a realizagdo das Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres, como instrumentos de participagdo e deliberacdo. Procura-se abordar o
impacto das conferéncias nas atividades legislativas. Para tanto, utiliza-se como objeto de
estudo as Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres ocorridas nos governos
Lula, respectivamente nos anos de 2004 e 2007. A escolha destas duas Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres decorreu do nosso interesse em investigar a
participacdo social das mulheres de um lado e, de outro, as proposi¢des legislativas com
tematicas de interesse para este segmento social. As proposi¢des legislativas repercutiram
de algum modo os debates, reivindicagdes e, finalmente, as diretrizes eleitas pelas
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres?

Um dos maiores desafios do estudo sobre a democracia brasileira ¢ compreender
as mediagOes entre Estado e sociedade civil e as diversas formas de participacio
institucionalizadas. E um desafio, também, compreender como se da esta relagdo no
processo da atividade legislativa. Esta analise justifica-se na medida em que busca
compreender melhor a relago estabelecida entre Estado e sociedade civil no processo de
construg¢do (proposi¢do) de dispositivos que tratam de questdes de interesse para as
mulheres. Ha que se considerar, ainda, que o estudo € pertinente na medida em que conduz
a seguinte interpelacdo: os debates e resolucdes tomadas durante as Conferéncias
impactam nas atividades legislativas da Camara dos Deputados?

A democracia participativa no Brasil ganhou expressdo nos ultimos anos em

funcdo da ampliagdo de dois canais/instrumentos de participagdo social, os conselhos e

12



as conferéncias. Pode-se afirmar que houve, desde o primeiro governo Lula (2003-2010),
um aprofundamento da democracia participativa por gerar, inclusive, dialogos acerca da
instituicdo deuma Politica e de um Sistema Nacional de Participagdo Social, capitaneados
pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica no primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011-2014).

Na analise de Avritzer (2016) este processo de aprofundamento da democracia
participativa contou com tem trés componentes importantes. Primeiro, o processo de
redemocratiza¢do no Brasil, que se constituiu também como um primeiro momento de
orientagdo participativa, criando mecanismos de participagdo nas areas da saude,
planejamento urbano, meio ambiente, dentre outras. Como observa Avritzer (2016: 50),
a Constituinte, de 1988, “gerou uma institucionalidade participativa que levou a existirem
mais de vinte mil conselhos no pais”.

O segundo foi a importancia dada a questdo da participagdo social pelo Partido
dos Trabalhadores a partir de suas vitorias eleitorais em nivel local ao longo dos anos
1990. O envolvimento da populagdo nas areas da saude e os planos diretores municipais,
bem como o orgamento participativo, foram marcas das gestdes petistas em muitas
cidades brasileiras (AVRITZER, 2016).

O terceiro componente, por sua vez, foi a dimensio nacional, reforgada a partir de
2003, com a elei¢do presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva. O fomento a participagio
social nas decisdes politicas pode ser considerado, entre outras, como uma das marcas
dos governos Lula (2003-2010). Neste contexto, “o governo federal passou a adotar uma
orientacdo genericamente participativa que implicou uma expansdo dos conselhos
nacionais e das conferéncias nacionais” (AVRITZER, 2016: 50).

Os conselhos sdo instdncias, consultivas ou deliberativas, que tem em sua
composi¢do representantes do poder publico e da sociedade civil. A sociedade civil, em
algumas situagdes, pode congregar diferentes segmentos. A finalidade dos conselhos ¢
promover o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil e, de algum modo, intervir
nos rumos das politicas publicas (TEIXEIRA, SOUZA & LIMA, 2012).

No que se refere aos conselhos consultivos, ndo hé obrigacao, por parte do Estado,
de atender as decisdes. Ja os conselhos de carater deliberativo tem garantido por lei que
suas disposi¢des sejam levadas em considera¢do. Os conselhos, em geral, possuem uma
dindmica de funcionamento com regularidade das reunides, pautas e encaminhamentos

(TEIXEIRA et al, 2012).
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As conferéncias sdo processos de participagdo social que promovem a
interlocugdo entre Estado e sociedade civil no processo de formulagdo de politicas
publicas. A convocagdo ¢ feita pelo executivo e a organizagdo conta com representantes
da sociedade civil, geralmente indicados pelos conselhos nacionais. As conferéncias sdo
precedidas de fases municipais, em alguns casos também regionais, e estaduais. Nestas
etapas ocorrem debates, proposi¢des e escolhas de delegados para as etapas consecutivas
(TEIXEIRA et al, 2012).

As conferéncias, portanto, sdo mecanismos de participacdo que se configuram
como processos participativos (ndo sendo apenas eventos pontuais), com capacidade de
se conectar a outros mecanismos de participacdo social e de reunir sujeitos politicos
diversos, possibilitando a sua participa¢do em escala nacional. A partir delas, a sociedade
organizada passou a elencar reivindica¢des e propor estratégias de agdo para a elaboracdo
de politicas publicas junto aos governos.

Tanto os conselhos como as conferéncias possuem uma diversidade em tematicas
e formas de funcionamento. No que se refere as tematicas, estes canais sdo instancias de
politicas setoriais que contribuem com a formulagio de politicas em uma determinada
area (como saude, educag@o, meio ambiente ou assisténcia social) ou tratam de direitos
para uma populacdo especifica. Esta populagdo corresponde a grupos sociais
marginalizados e que necessitam de politicas que contribuam para a mudanga desta
situagdo. No que se refere aos conselhos temos como exemplo o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ja no caso das
conferéncias temos a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e a Conferéncia
Nacional de Juventude. Por ultimo, h4 também os conselhos de fundos que, neste caso,
tratam de recursos publicos direcionados para uma determinada politica. Enquadra-se
neste tipo o Conselho de Combate e Erradicag@o da Pobreza (TEIXEIRA et al, 2012).

Além de ser uma forma de interveng@o no processo de elaboragdo politica, a
participagdo da sociedade civil nos Conselhos e Conferéncias ¢ também uma forma de
promover o controle social. A expressdo “controle social” surgiu na Sociologia para
designar os meios pelos quais a sociedade influencia o comportamento humano. Na teoria
politica, a conceituagdo possui significado ambiguo e orientado pelas distintas
concepgdes acerca do papel do Estado. Na linha do trabalho aqui proposto, podemos
entendé-la como o controle da sociedade (ou de setores organizados da sociedade) sobre
as acdes empreendidas pelo Setor Publico/Estado. A participagdo nestes espagos

possibilita o exercicio do controle das a¢des do Estado pela Sociedade Civil uma vez que
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a sociedade civil tem condigdes de acompanhar de perto as agdes a serem desenvolvidas
e, a partir dos seus assentos, interferir de algum modo nos rumos das politicas a serem
implementadas.

Os governos de Lula (2003-2006/2007-2010) e Dilma (2011-2014/2015-) tem
como marca registrada a institucionalizag@o da participagdo politica, com a expansio dos
conselhos e das conferéncias nacionais e ampliagdo na quantidade de participantes. Estes
mecanismos de participagdo ja eram utilizados antes, mas a partir de 2003 se tornaram
mais amplos, abrangentes e inclusivos ao contemplarem diversos segmentos sociais,
temas e areas que nao eram atendidos anteriormente.

Houve, desde entdo, um acréscimo na quantidade de conferéncias realizadas, de
participantes mobilizados e também na diversificagdo de temas abordados. Realizou-se,
ao longo dos oito anos de governo Lula, 74 conferéncias tratando de 40 temas diferentes.
Estima-se o envolvimento de mais de cinco milhdes de brasileiros e brasileiras desde as
etapas municipais até a etapa nacional. Deste total, 70% dos processos sdo inéditos, o que
nos possibilita considerar este como o momento de maior experimentacido de processos
de participagdo social na gestdo publica brasileira (SOUZA, 2012).

Para um melhor detalhamento e compreensdo acerca deste processo das 74

conferéncias, ocorridas entre 2003 e 2010, Souza afirma que

Deste universo, 21 processos ocorreram uma unica vez, nove
contaram com duas edi¢des, cinco com trés edigdes e outros cinco
com quatro edi¢des no periodo estudado. Dos 40 tipos (temas) de
conferencias realizados, 28 foram inéditos, ou seja, tiveram sua
primeira edi¢do realizada entre 2003 e 2010. Entre as conferencias
inéditas, 13 foram reeditadas e 15 permaneceram com uma Unica
edi¢do. Entre os 12 tipos de conferencia que ja haviam sido
realizados em periodos anteriores, seis tiveram mais que uma edig@o
no periodo estudado. Percebe-se que 70% das conferencias foram
realizadas pela primeira vez e a reedigdo ocorreu em quase metade
dos casos (46% das conferencias inéditas e 50% das conferencias ja
realizadas foram reeditadas) (SOUZA, 2012: 47).

Avritzer (2016), ao analisar a participagdo social no processo das conferéncias
nacionais, também identifica esta mudanga ocorrida no que se refere as areas tematicas.
H4, segundo o autor, um declinio de participac¢do da sociedade nas areas classicas em
favor das novas areas, como a de politicas para as mulheres. O avango das conferéncias,

enquanto instrumento de participagdo social e intervengdo politica, esteve em abranger a
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sua efetivag@o para outras areas, uma vez que o instrumento ja era utilizado, mas restrito
algumas areas de politicas participativas, entre as quais a saude e a assisténcia social

E importante frisar que a maioria destas instdncias fazem uma politica transversal,
dialogando entre si e ndo se esgotando em apenas um tema. Para exemplificar podemos
tomar o Conselho e também a Conferéncia Nacional de Juventude que em seus debates e
proposi¢des dialogam com tematicas abordadas por outras conferéncias e conselhos,
como a questdo de género, racial, saude, meio ambiente, entre outras.

Outro aspecto importante ¢ a relacdo estabelecida entre estes dois tipos de
mecanismos de participagdo social, os conselhos e conferéncias, havendo conex@o entre

ambos. Souza afirma sobre isso que

Dentre os 40 tipos de Conferencias, apenas sete foram realizados em
areas que ndo possuiam conselhos, sendo que em trés delas a criagdo
do conselho esteve na pauta da discussdo (Comunicagdo, Seguranga
Publica e Povos Indigenas) e uma o conselho foi criado entre ela e
a 3a edi¢do da respectiva conferéncia assumindo a partir dali a
responsabilidade de convoca-la (Comunidades Brasileiras no
Exterior). As outras trés areas que ndo possuiram relagdes com
conselhos correlatos foram: Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais; Aprendizagem Profissional, Recursos Humanos da
Administragdo Publica Federal. Observa-se que a conferencia
poderia eleger membros do conselho (ocorreu na Cultura € em
Cidades), em alguns casos o conselho foi responsavel também pela
convocagdo e organizacdo da conferencia (15 dos 40 tipos de
conferencias) e em outros o conselho apenas participou da
conferencia (SOUZA, 2012: 49)

Alguns destes processos inovaram também nas modalidades de mobilizagdo ao
incorporarem conferéncias livres e virtuais. As conferéncias livres sdo modalidades que
tem como fundamento a liberdade de organizagdo. Tratam-se de reunides espontaneas em
que a sociedade civil pode incluir pautas de mobilizagdo e enviar propostas a conferéncia.
As conferéncias virtuais, por sua vez, sdo modalidades de participagdo baseadas em
ferramentas de interacdo na internet, havendo possibilidade de proposi¢do a partir de
foruns de discussdo e, em alguns casos, também de elei¢cdo de delegados para as outras
etapas.

Pode-se afirmar que as conferéncias modificaram o panorama de participagio da

democracia brasileira.

16



OBJETIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

O objetivo deste trabalho € contribuir para a discussdo acerca da participagdo
social no processo de tomada de decisdes, buscando compreender o impacto das
Conferéncias nacionais na producdo legislativa. Para tanto, realiza-se uma analise dal e
IT Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres e o impacto destas nas atividades
da Camara dos Deputados Federal, ao longo dos oito anos de governo Lula. Mais
precisamente busca-se compreender: as conferéncias exerceram algum impacto no
legislativo federal no que se refere as pautas de interesse das mulheres? Quais foram as
tematicas abordadas nas proposi¢des daquele periodo?

Para realizagdo desta pesquisa, além da analise bibliografica, foram utilizadas as
fontes primarias dos documentos emanados das conferéncias e do I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Destas fontes foram selecionados os discursos que dialogavam
com a tematica da participacgdo social, bem como aqueles que, de algum modo, indicavam
a necessidade de se criar e ampliar a legislacdo e politicas publicas para as mulheres.

Para a etapa posterior, fez-se uso de subsidios fornecidos por dois bancos de dados:
os relatorios acerca das proposi¢des fornecidos pela Camara dos Deputados através do
servigo Dados Abertos e também a base de dados da plataforma ISEGORIA que apresenta
um panorama da atividade legislativa no periodo de 1992 até 2009.

Esta plataforma compila informagdes por meio de um cruzamento de dados entre as
diretrizes das diversas conferéncias nacionais e as proposi¢des do Congresso Nacional
subsequentes aos processos das conferéncias. Por meio dela, sdo disponibilizados recortes
e filtros que nos possibilitam ndo somente mapear a conversio das diretrizes em
proposi¢des, mas também analisar de que modo os esfor¢os deliberativos das
conferéncias repercutem nas atividades do Congresso Nacional.

O processo de produgdo desta etapa da pesquisa esteve dividido em quatro etapas: 1)
foi realizado o levantamento das proposi¢des (PEC, PLP, PL) da Camara dos Deputados
relacionadas com a questdo das mulheres, no periodo de 2003 a 2010; 2) pode-se conferir
quais dentre as proposi¢des levantadas estabeleciam relagdo com as diretrizes resultantes
das Conferéncias nacionais de politicas para as mulheres; 3) organizou-se estas
proposi¢des atraveés de categorias tematicas, de acordo com a sistematizag@o ja oferecida
pelo ISEGORIA; 4) e por fim foi feita a analise dos dados a partir do escopo teorico deste
trabalho.
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No I Capitulo sdo apresentados os conceitos que fundamentam esta pesquisa. Para
isto, destacam-se os principais conceitos para se abordar a tematica da participagdo social
e da conquista de direitos por meio das politicas publicas. O objetivo desta primeira parte
¢ analisar, sob o prisma do paradigma marxista, as categorias — ¢ a forma como se
relacionam — de Estado, sociedade civil e democracia na teoria politica contemporanea a
fim de entender a tematica da participacdo social e da conquista de direitos. O escopo
teorico parte do pressuposto segundo o qual as conquistas sociais adquiridas por meio da
participacdo sdo resultantes de conflitos e interagdes entre as institui¢des da sociedade
civil e o Estado.

No II Capitulo ¢ feita a analise preliminar dos Anais da I e II Conferéncias
Nacionais de Politicas para as mulheres, ambos publicados pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, que compila uma série de documentos acerca dos eventos
realizados nos anos de 2004 e 2007. Em meio a estes, analisa-se também o I Plano
Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres, resultante das diretrizes da I Conferéncia
e norteador das politicas e agdes da Secretaria Nacional.

No IIT Capitulo, a fim de compreender o impacto das Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres na produgio legislativa brasileira ao longo dos governos Lula
(2003-2006/2007-2010), sdo analisadas as proposigdes da Camara dos deputados
relativas as questdes das mulheres. Para tanto, € desenvolvido um quadro de analise das
diretrizes das Conferéncias com demandas referentes ao legislativo e, através dos projetos
de leis ordinarias, complementares e projetos de emendas constitucionais ¢ feita a analise
para compreender as ressondncias deste instrumento de participagdo social em uma

importante instancia da democracia representativa no Brasil.
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CAPITULO1
ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA

Consideracoes sobre a relacio entre Estado e Sociedade Civil

As contribui¢des acerca da tematica da democracia e participagdo social sdo aqui
utilizadas no sentido de compreender o Estado ndo como uma institui¢do neutra, opaca e
acima dos interesses das classes sociais. Ao contrario, busca-se uma reflexdo critica a fim
de compreender o Estado como uma instituigdo porosa, permeavel pelas relagdes e
conflitos de interesses presentes também na sociedade. Para tanto, € necessario esmiugar
a nogdo de Estado.

Dito do objetivo de apresentar uma reflex@o nesta perspectiva — de compreender o
Estado como uma expressdo das relagdes de classes —, retira-se deste percurso outras
teorias do Estado que ndo estejam abarcadas no escopo tedrico marxista. O foco desta
parte da pesquisa sera a analise dos conceitos — e da forma como se relacionam — de
Estado, sociedade civil e democracia na teoria politica, a fim de entender um pouco mais
sobre a participagdo social e conquista de direitos. Compreende-se, por sua vez, que essas
conquistas resultam de conflitos e intera¢des entre as institui¢des da sociedade civil e o
Estado.

Segundo Motta (2009), desde os anos 2000 tem se observado uma revitalizagao
da teoria de Estado e suas vertentes. Esta teoria viveu seu momento de crise, na passagem
dos anos 1980 para 1990, perdendo espago na academia ndo apenas para o pensamento
conservador, mas também entre o proprio pensamento progressista e de esquerda,
antimarxista. A Unica a conseguir esquivar-se foi a corrente (ndo marxista)
neoinstitucionalista. Em meio a isso, algumas correntes de pensamento marxista
perderam espago por completo, praticamente desaparecendo do debate intelectual ou
sendo marginalizadas e alvo de duras criticas (MOTTA, 2009).

A finalidade aqui ndo € necessariamente debater as diferencas entre as correntes
da teoria marxista do Estado, mas apresentar as defini¢des estabelecidas por algumas
delas acerca do Estado moderno e as suas contribuigdes para possiveis leituras acerca da

participacdo social na democracia burguesa.

19



Apesar de ndo haver uma teoria do Estado completa e sistematizada por Karl Marx
¢ muito importante se ater as suas contribui¢des, uma vez que elas sdo ponto de partida
para a teoria marxista do Estado, constituida pelas interpretagdes vindouras. Ralph
Miliband (1981) nos alerta para o fato de que, como outros aspectos da obra de Marx, as
suas formulag¢des sobre o Estado tem sido vistas sob o prisma de interpreta¢des, que ainda
constitutivas da teoria marxista do Estado, cristalizadas e que acabam por vezes
desfigurando ou simplificando um corpo de ideias extremamente complexo. Dai a
necessidade de se reportar aquilo que foi escrito por Marx.

O primeiro aspecto a ser mencionado ¢ o de que a formulagdo de Marx ¢
totalmente diferente da concepcdo de Hegel (do Estado “racional”), para o qual o Estado
€ eterno, a-historico e esta acima da sociedade. Marx reconhece as formas do Estado como
resultantes de um determinado contexto historico, das relagdes materiais socialmente
construidas. O Estado ¢ moldado pela sociedade que, por sua vez, € expressdo do modo
de producio dominante.

A estrutura social, as formas de consciéncia humana e o Estado, de acordo com
Marx, tinham como base as condi¢des materiais. Isto significa dizer que as relagdes
sociais sdo produto do modo de produzir, distribuir e consumir de uma sociedade. Para
Marx (1983 apud CARNOY, 1988), “(...) ndo € a consciéncia dos homens que determina
sua forma de ser, mas, ao contrario, ¢ sua forma de ser social que determina sua
consciéncia”. E com o Estado ndo seria diferente.

O Estado, para Marx, também seria uma manifestagdo das relagdes de producdo e

ndo do conjunto das “vontades humanas”. Marx afirma que,

As relagbes juridicas assim como as formas do Estado ndo podem ser
tomadas por si mesmas nem do chamado desenvolvimento geral da mente
humana, mas tém suas raizes nas condi¢ées materiais de vida, em sua
totalidade, relagGes estas que Hegel... combinava sob o nome de
"sociedade civil". Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da
sociedade civil deve ser procurada na economia politica. Na produgdo
social de sua vida, os homens entram em relagdes determinadas,
necessarias, ¢ independentes de sua vontade, relagdes de produgdo que
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A soma total dessas relagdes de produgdo constitui a
estrutura economica da sociedade, a base real sobre a qual s¢ eleva uma
superestrutura juridica ¢ politica ¢ a qual correspondem formas definidas
de consciéncia social. O modo de produgdo da vida material condiciona,
de forma geral, o processo de vida social, politico ¢ intelectual. (Marx-
Engels, Atica, 1983, 232-33 apud CARNOY, 1988, p. 66).
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A forma como o Estado se apresenta na atualidade € uma manifestacio especifica da
sociedade capitalista. Ou seja, esta forma de organizagdo politica ndo é encontrada em
sociedades precedentes. Marx e Engels, em 4 Ideologia Alemd explicitam a relagdo do
Estado com a sociedade burguesa. Segundo eles, a condicdo de classe, e ndo mais
estamento, for¢a a burguesia a organizar-se em ambito nacional de modo a dar uma forma
geral aos seus interesses. O Estado ¢, de acordo com Marx e Engels “nada mais do que
uma forma de organizagdo que os burgueses necessariamente adotam para fins tanto
internos como externos, para a garantia mutua de suas propriedades e interesses” (MARX
& ENGELS, 1939, p. 59 apud MILIBAND, 1981).

Com isto, Marx também se opde a ideia, defendida por Hegel, de que o Estado
representa o bem-comum. Ao contrario, o Estado € a expressdo politica da estrutura de
classes inerente a producdo, ¢ um instrumento para a dominagdo de classes. Este
fundamento, como bem lembra-nos Carnoy (1988), se contrapde também a visdo do
Estado defendida pelos jus naturalistas Hobbes, Locke e Rousseau. Para estes, o Estado
estaria acima dos interesses particulares de uma determinada classe e seria a
representacdo da “coletividade social”.

A origem do Estado também foi fundamentada por Engels, em Origem da Familia,
da Propriedade Privada e do Estado (1844). De acordo com ele, o Estado surge da
necessidade de conter os antagonismos de classe, mediando os conflitos sociais entre os
diferentes interesses econdmicos. E uma tentativa de “manter a ordem”, sem deixar de
reproduzir os interesses economicos da burguesia.

Para Engels,

O Estado ndo ¢, pois, de forma alguma, um poder imposto a sociedade de
fora para dentro; (...) E antes, um produto da sociedade num determinado
estagio de desenvolvimento; ¢ a revelagdo de que essa sociedade se
envolveu numa irremediavel contradicdo consigo mesma € que esta
dividida em antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue exorcizar. No
entanto, a fim de que esses antagonismos, ¢ssas classes com interesses
econdomicos conflitantes ndo s¢ consumam ¢ ndo afundem a sociedade
numa luta infrutifera, um poder, aparentemente acima da sociedade, tem-
se tornado necessario para moderar o conflito € manté-lo dentro dos limites
da "ordem". (Engels, 1981, 195-96 apud Carnoy, 1988, 69-70)

Nas sociedades pré-capitalistas ndo havia uma divisdo estrutural entre a dominagdo
econdmica e a dominagdo politica. Na pratica isto significa dizer que, na sociedade
capitalista, “o burgués ndo ¢ necessariamente o agente estatal” (MASCARO, 2013:18).

A separagdo do politico em uma instancia especifica ndo ocorre por acaso. De acordo com
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Mascaro (2013:18-19), “o Estado (...) se revela como um aparato necessario a reprodugdo
capitalista”, assegurando a existéncia de mecanismos de intermediagdo na relagdo entre
as classes sociais, trabalhadores e burguesia.

Nesta linha, Mascaro nos alerta para o fato de que o Estado ndo deve ser
compreendido como “um aparato neutro a disposi¢do da burguesia”’, mas como um
aparato politico por um lado estranho a estes e, por outro, “necessario de sua constituicdo
e reproducdo de suas relagdes sociais” (MASCARO, 2013:18-19). Esta compreensdo €
importante uma vez que as visdes tradicionais “acusam o Estado de ter um carater burgués
porque o dominio de suas instituigdes estd supostamente sendo feito por agentes e
interesses burgués”, mas na verdade “o Estado ¢ capitalista porque sua forma estrutura as
relagdes de reprodugdo do capital" (MASCARO, 2013:59). Ou seja, a relagdo intrinseca
entre Estado e sociedade capitalista ocorre ndo porque o dominio do aparelho estatal ¢
feito pela burguesia, mas por razdes estruturais.

E preciso, entretanto, compreender que o fato de o Estado ser auténomo quanto aos
sujeitos de direito ndo impede “a sua capacidade de reprocessar as contradi¢des sociais”.
E por meio de “sua relativa autonomia que o Estado pode representar, em muitos
momentos, uma disfun¢do em face das contradi¢cdes das classes e dos grupos”.
(MASCARO, 2013: 50). A sua intervencdo na sociedade ndo ocorre “apenas para
assegurar a propriedade privada e a liberdade e a igualdade formais, mas para tolhé-las
em varias circunstancias, em favor ou desfavor de individuos, grupos ou classes”
(MASCARQO, 2013: 48). E mais, “o Estado ndo ¢ a forma de extingdo das lutas em favor
de uma classe, mas sim de manutencdo dinamica e constante da contradi¢do entre as
classes” (MASCARO, 2013: 60).

Outra contribuig¢@o importante para a teoria marxista do Estado sdo as formulag¢des
de Lénin. O Estado e a Revolugdo (1917) € a obra em que Lénin aborda de forma central
a tematica do Estado, por meio da qual objetiva reestabelecer a “verdadeira” concepcao
de Max e Engels acerca do Estado — uma vez que as formulagdes destes haviam sido
deturpadas na II Internacional —, bem como precisar o sentido da Revolug@o em curso na
Russia, em 1917.

Lénin reafirma o carater de classe do Estado, ja apontado por Marx e Engels. E,
para ele, por mais que o Estado tente conciliar o conflito de classes, este € irreconciliavel.
Para Lénin, assim como para Marx, se essa reconciliacdo fosse possivel, o Estado néo
teria motivo para existir. O Estado, deste modo, ¢ um 6rgdo que surge para criar a

“ordem” e moderagdo do conflito de classes (CARNOY, 1988).
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A nog¢do de Estado como aparelho repressivo € a caracteristica tipicamente
marxista do Estado. Lenin a convenciona como a fung¢do primordial do Estado burgués.
E por meio dela que se deposita a legitimacio do poder burgués, a repressdo e a
reproducdo da estrutura e das relagdes de classes. O sistema juridico, como aponta Carnoy
(1988), € também um instrumento de repressdo e controle, uma vez em que estabelece as
regras de comportamento, os valores e as normas burguesas.

Apesar das institui¢des democraticas, todo Estado, nas sociedades capitalistas, €
controlado pela burguesia. H4 um controle burgués do parlamento que faz uso dele como
meio de justificar e legitimar o poder e os interesses da burguesia (CARNOY, 1988).
Sobre esta questdo, Mascaro aponta que “as eventuais alteracdes das classes que mais
diretamente dominam o Estado e suas institui¢des ndo abolem a forma politica estatal e,
por meio dela, a continuidade da reprodugdo capitalista” (MASCARO, 2013: 60).

A revolugdo, desta forma, s6 € possivel com a destrui¢do do aparelho de Estado.
O Estado burgués deve ser destruido e substituido por outra estrutura. E essa destruicéo,
para Lenin, deve acontecer através do confronto armado, uma vez que as for¢as armadas
ja estdo a servi¢o da burguesia (CARNOY, 1988).

Esta sera, segundo Lenin, a estratégia para a revolugdo socialista. Com a
derrubada do Estado, através do enfrentamento de sua forga coercitiva, o proletariado
tomara o poder. A luta de classes continuard na transi¢do para o comunismo. Este
momento ¢ chamado de passagem da ditatura burguesa para ditadura do proletariado.

Sobre este periodo Lenin afirma que,

Na realidade; esse periodo ¢ inevitavelmente um periodo de violenta luta
de classes, sob formas ineditamente agudas ¢, por consequéncia, durante
esse periodo o Estado inevitavelmente serd um Estado democratico de
novo tipo (para o proletariado ¢ os despossuidos em geral) ¢ ditatorial de
novo tipo (contra a burguesia)... Prosseguindo, a esséncia da doutrina de
Marx sobre o Estado somente foi apreendida por aqueles que
compreenderam que a ditadura de uma unica classe ¢ necessaria, nédo
somente para toda sociedade de classes, em geral, ndo apenas para o
proletariado, que derrotou a burguesia, mas também para todo o periodo
historico, que separa o capitalismo da "sociedade sem classes" ¢ do
Comunismo. (LENIN, 1965, 41 apud CARNOY, 1988, p. 81)

Outra contribui¢do para a leitura acerca da participagdo social no regime
democratico do Estado capitalista ¢ a de Nico Poulantzas, em que ¢ apresentada a

conceituagdo de Estado em uma perspectiva relacional, diferenciando-se de outras
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analises em que o Estado ¢, em alguns momentos, definido de forma autdonoma (sujeito)
e, em outras, como um instrumento de classe (objeto).

Os expoentes dessa primeira leitura sio Weber, Pareto e Mosca para quem o
Estado se reduz “a sua burocracia ou as elites politicas que o controlam diretamente” e
Kelsen e Luhmann que, numa perspectiva sistémica, veem “o Estado como um conjunto
de normas intrinsecas em si, nao havendo uma rela¢do de determinismos, dominagéo ou
dialeticidade entre Estado e sociedade” (MOTTA, 2008, p.195). Para esta perspectiva, o
conceito de conflito inexiste. O que ha, na verdade, “sdo desajustes e disfun¢des do
proprio sistema” (MOTTA, 2008, p.195).

A segunda leitura, por sua vez, ¢ representada pelo marxismo reducionista. O
Estado objeto, por sua vez, vem a ser aquele instrumentalizado. (...) “haveria nele uma
determinada classe social (ou grupo social) que o controlaria diretamente. Logo, se uma
classe ¢ dominante na instancia da produgdo, ela também determinaria o conteudo e as
acdes do Estado” (MOTTA, 2008, p.195).

A posi¢do de Poulantzas, em sua ultima fase € completamente distinta destas
apresentadas anteriormente. Com referéncias em Gramsci e Foucault, Poulantzas
considera o Estado moderno como “um conjunto de rela¢des de forgas, fluido e permeavel
as contradi¢des da sociedade; uma arena de lutas na qual ndo ha um detentor exclusivo
de seu poder ja que ha a presenga multipla de setores conflitivos da sociedade e que
buscam nas institui¢des estatais a afirmacdo de seus direitos” (MOTTA, 2008, p. 186).

Para a compreensdo acerca do papel do Estado, Poulantzas j& havia desenvolvido,
no livro Poder Politico e Classes Sociais (1977), a nog@o de bloco no poder. O Estado
moderno (capitalista) seria a representagdo, a organizagdo e a unificagédo de “uma unidade
contraditoria das classes ou fragdes dominantes, unidade dominada pela classe ou fragdo
hegemonica” (POULANTZAS, 1977, p. 293-294 apud MOTTA, 2008, p.196). Essa
unidade constitui o bloco no poder. O Estado, deste modo, ndo ¢ algo homogéneo,
uniforme; €, na verdade, a formagdo de um conjunto de instituigdes diferenciadas. Ha,
segundo o autor, uma classe ou fra¢do de classe que polariza os interesses daquelas que
0 compdem

Poulantzas afirma que o Estado “ndo se limita a dupla repressdo + ideologia” e
procura apresentar o papel eminentemente positivo do Estado. O Estado, ndo podendo se
limitar ao exercicio da repressdo fisica organizada, langa mao da ideologia a fim de
“organizar um consenso de certas classes e parcelas dominadas em relagdo ao poder

publico”. A ideologia, por seu turno, ndo ¢ algo neutro, isento de uma nogdo de classe.
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S6 existe, portanto, ideologia de classe. E € por meio das relagdes ideologicas que se
constituem as relagdes de propriedade e de posse e a divisdo do trabalho no seio das
relagdes de producdo. O Estado, deste modo, é também educador e, através de suas
instituicdes e aparelhos ideologicos, elabora, apregoa e reproduze uma determinada
ideologia (POULANTZAS, 2000).

O Estado ¢ um conjunto de relagdes; ¢ “a condensacdo material e especifica de
uma relagdo de forgas entre classes e fragdes de classes” (POULANTZAS, 2000: 35).
Desta forma, o Estado conta com aparelhos: militar, econdmico, cultural, administrativo,
juridico etc. Os aparelhos repressivos, quais sejam o exército, a policia, a justica, a prisao
e a administracdo, e os aparelhos ideologicos tém como fungdo o exercicio da violéncia
fisica legitima. Constituem os aparelhos ideolégicos do Estado, a Igreja (aparelho
religioso), as escolas (aparelho escolar), o radio e a televisdo (aparelho oficial de
informagdes) (POULANTZAS, 2000).

Poulantzas (2000: 35) alerta, contudo, que “o discurso do Estado, mesmo quando
estendido a seus aparelhos ideolédgicos, ndo esgota todo o discurso politico, discurso que
inclui, contudo, em sua estrutura, um poder de classe” (POULANTZAS, 2000: 35). Os
aparelhos ideologico tem a fung@o de elaborar e expandir a ideologia dominante, mas “as
relagdes ideologicas apresentam sempre um lastreamento que transcendem aparelhos”.

Na concepg¢ao de Poulantzas,

O Estado nio seria um bloco monolitico sem fissuras, mas, ao contrario,
um campo de batalha estratégico, uma arena de lutas, porque, mesmo que
haja uma mudanga radical de governo, por intermédio de seus programas
de politicas publicas, ndo quer dizer com isto que todos os aparelhos de
Estado irdo seguir rigorosamente as novas diretrizes. Quando um governo
aplica uma politica de direitos humanos, ndo significa que todos os agentes
penitenciarios ¢ policiais vio se reconhecer nela e fazer convergir a sua
nessa nova perspectiva. Distintamente disso, € possivel que uma parcela
significativa desses agentes do Estado venha a resistir ¢ boicotar esse
programa. Isso demonstra que o Estado ¢ uma arena de conflitos ndo
apenas entre as instituicdes, mas também internamente as mesmas. Isto
significa dizer que as lutas ndo se reduzem apenas as travadas entre os
distintos poderes (o judiciario, o legislativo ¢ o executivo) ou entre os
ministérios, secretarias ¢ tribunais, de modo concorrente — mas se dio,
sobretudo, nas estruturas internas a cada institui¢do ¢ entre seus agentes
(MOTTA, 2009, p. 197).

Desta forma, o Estado ¢ definido “como condensagdo material de uma relagdo que
expressa em suas instituigdes uma diversidade de posigdes” (MOTTA, 2009, p. 199). E

“o conflito, portanto, ndo € um elemento estranho e adverso & democracia, mas, ao
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contrario, um dos seus principais alicerces para a constru¢do e a afirmagdo dos direitos
dos mais diversos segmentos da sociedade”. E ele, o conflito, um “elemento central para
a reproducdo ou a transformacdo social e politica da sociedade”. (MOTTA, 2009, p. 199).

Nesta configuracgao,

(...). A politica ndo ¢ simplesmente a organizagdo do poder de classe
através do Estado pelos grupos dominantes da classe capitalista ¢ o uso
desse poder para manipular ¢ reprimir os grupos subordinados; ¢ também
o lugar de conflito organizado pelos movimentos sociais de massa para
influenciar os planos de agdo do Estado, para ganhar o controle dos
aparelhos do Estado ¢ dos aparelhos politicos fora do Estado. (CARNOY,
1988, p. 13-14).

O debate acerca da tematica da democracia e participagdo ¢ feito a partir de diversas
concepgdes. Para uma reflex@o critica acerca da relagdo Estado e sociedade faz-se
importante buscar leituras que entendam esta relagdo como um processo e ndo como duas
esferas estaticas, antagonicas e separadas. Para o objetivo aqui proposto, faremos uso das

contribui¢des de Anténio Gramsci.

A relacdo entre Estado e sociedade civil a partir da categoria Estado

Ampliado

O pensamento de Gramsci € conhecido por um trabalho conciso e tedrico acerca
do marxismo, fruto dos anos em que passou enclausurado na prisdo. Escrevendo sob a
vigilancia e pressdo do Estado fascista, Gramsci produziu uma extensa uma analise sobre
o Estado, a sociedade civil, a hegemonia, o papel dos intelectuais entre outros temas.

Sobre o Estado, Gramsci cunhou em suas obras, conhecidas como Cadernos do
Cdrcere, uma nova conceituagio: a nogdo de “Estado ampliado”. Por meio dela, Gramsci
inaugura uma nova metodologia para se compreender as relagcdes estabelecidas entre
Estado e sociedade. Para tanto, ele faz uma distingdo entre aquilo que denomina como
“sociedade politica” e “sociedade civil”, distin¢do essa que, como Gramsci adverte, ndo
¢ de cunho organico. De acordo com ele, essas duas esferas sdo distintas e autdbnomas,
mas estdo intrinsecamente ligadas na pratica. Esta divisdo s6 faz sentido, portanto, do
ponto de vista teorico (GRAMSCI, 2007).

Na sistematizagdo elaborada por Gramsci, o Estado seria resultante da relacio

sociedade civil + sociedade politica. A sociedade civil constitui-se por aquilo que
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denomina como aparelhos privados de hegemonia ou aparelhos ideolégicos de Estado,
nog¢do cunhada por Louis Althusser. Configuram-se como tais as escolas, a imprensa, a
igreja, os sindicatos, partidos, empresas, diversas organizagdes sociais etc. Ja a sociedade
politica, por sua vez, compreende “as institui¢des mais publicas”, como o governo, a
burocracia, as forgas armadas, o sistema judicidrio, o tesouro publico etc., se
caracterizando pelo “[...] conjunto dos aparelhos que concentram o monopdlio legal da
violéncia e visa a ‘dominacdo’™” (SEMERARO, 2001, p. 74 apud VASCONCELOS,
2011: 21).

O fundamental nesta analise sobre os aparelhos privados de hegemonia ¢

compreender que

a prevaléncia de uma classe na exploragdo econdmica ¢ dominio politico
ndo pode se bastar apenas na repressdo estatal, mas principalmente na
vivificagdo ideoldgica, por toda a sociedade, de seus valores, de sua
intelegibilidade operacional ¢ de sua forma de reproducdo social
(MASCARQO, 2013: 69)

Para uma melhor compreensao € preciso entender que o Estado ampliado esta para
além do tradicional nucleo governamental-administrativo, mas seu funcionamento esta
conectado com instituigdes sociais que, no tecido social, se aglutinam, em regides, como

ideologicamente estatais.

Em tais regides, ha praticas sociais constituidas, reguladas, talhadas,
ensejadas, operacionalizadas ou controladas pelo Estado. Ainda que sejam
efetivadas por individuos, grupos ou classes — naquilo que o direito
convenciona chamar por campo privado — entrelagam-se ao nucleo
politico estatal de tal sorte que acabam por constituir um grande espago do
Estado ampliado (MASCARO, 2013: 69)

Com o conceito de Estado ampliado, Gramsci faz uma critica a nogdo de Estado
unilateral, entendido apenas como “aparelho de governo”. Para a concepgdo gramsciana,
esta ¢ uma visdo muito simplista de Estado, pois ndo leva em consideracdo a sociedade
civil — aquilo que ele denomina como o aparelho privado de hegemonia, meio pelo qual
o Estado mantém a supremacia politica e cultural de um grupo sobre toda a sociedade
(GRAMSCI, 2007).

Gramsci, por sua vez, entende o Estado como um aparato de hegemonia. E através
dele que um grupo social economicamente dominante sustenta um projeto de hegemonia

sobre toda a sociedade nacional. Este projeto de hegemonia € exercido por uma classe
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social sobre as outras por meio daquilo que Gramsci chama de aparelhos privados de
hegemonia. A hegemonia ¢ exercida, por meio da sociedade civil, através do consenso
(GRAMSCI, 2007).

O Estado, além de ser uma organizagdo que estruturalmente reproduz as
contradi¢gdes de classe, € também um aglutinador das institui¢des sociais que lhes sdo
profundamente conexas. Isto quer dizer que, ao contrario de uma explicagdo instrumental
que diria que o Estado teria interesse por estas instituigdes a fim de deliberadamente
manter dominio de uma classe sobre outra ou, de outro lado, a leitura de que ambos se
acoplam por uma dependéncia funcional, “a dindmica social capitalista estabelece tanto
a forma politica quanto uma conexao direta desta com institui¢des sociais que dela brotam
ou sdo reelaboradas em razdo da propria reprodugdo do capital” (MASCARO, 2013: 68).

Gramsci nos chama a atencdo para o fato de que o Estado ¢ também “um campo
de disputas no qual a correlagdo de forgas, a movimentagdo social e a organizagao politica
tém papel decisivo”. O Estado, segundo ele, € “habitualmente entendido como sociedade
politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa popular segundo o tipo
de produgdo e a economia num dado momento)” (GRAMSCI, 2007).

A fundamentagdo gramsciana também vai de encontro aquela elaborada pelo
pensamento jus naturalista e a vis@o individualista presente no pensamento da Escola
Neoclassica e sustentada pelo neoliberalismo. Para esta ultima, a sociedade civil ¢
identificada “como uma multiplicidade de individuos atomizados e que se relacionam

exclusivamente dentro da esfera privada” (MOTTA, 2008, p. 188).

A base de todo esse pensamento € a nogdo de individuo constituida pelo pensamento
moderno. O individuo ndo ¢ uma criagdo antropoldgica, mas historica, mais precisamente
fruto da modernidade e tem como designio constituir a ideia de sujeito livre, capaz de
lutar por seus proprios interesses. Nesta linha de raciocinio, nas formagdes anteriores o
ser humano ndo tinha plena liberdade para decidir sobre seu préprio destino e a formagao
da sociedade moderna ¢ que o coloca nesta posi¢do — livre das amarras tradicionais,
soberano e senhor de si mesmo. Esta no¢do, contudo, tem uma natureza contraditoria,
qual seja, a sua constitui¢do enquanto elemento autonomo, independente e dotado de
vontade sO se concretiza se lhe for garantido o reconhecimento por parte dos demais
individuos. Sua natureza deixa, por este motivo, de ser verdadeiramente auténoma. O
conjunto de todos estes individuos forma "sociedade" e, também fruto da modernidade,

havera uma relagdo complexa e contraditoria entre estas figuras (PAULANI, 1996).
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Em busca de compreender como se relacionam estas figuras surgiram diversas
explicagdes. Dentre elas, a concepgao funcionalista, por exemplo, identifica o individuo
apenas como uma peg¢a da engrenagem social. No outro polo, uma explica¢do puramente
individualista traz um tipo de visdo em que a sociedade propriamente dita ndo existe. Sob
o signo da conciliag@o nasce o enfoque jus naturalista em que "a sociedade (o estado de
sociedade) surge como resultado de um ato deliberado - consciente, portanto - dos
individuos em seu estado natural" (PAULANI, 1996, p.96).

A expressdo sociedade civil, utilizada pelos expoentes desta corrente, servia para
descrever o governo civil em contraposi¢do ao estado de natureza. O Estado € concebido
em relagdo ao estado de natureza. Sob este prisma, seria o produto da razio e se
configuraria “como o momento supremo e definitivo da vida comum e coletiva do
homem” (BOBBIO, 1982, p.19). Esta acepc¢do de racionalizagdo do Estado opera por
meio de um modelo dicotdomico: haveria em oposi¢do ao Estado uma sociedade pré-
estatal (ou antiestal) que seria um momento negativo e anterior a sua criagdo. O Estado,
por sua vez, seria um momento positivo (BOBBIO, 1982).

Resumidamente, para Gramsci, o Estado ¢ um conjunto de atividades por meio das
quais a classe dirigente justifica a sua dominag@o e também mantem o consenso entre 0s
governados. A partir deste ponto de vista, pode-se entender que a sociedade civil — por
conta do exercicio da hegemonia — ¢ uma esfera propria que funciona como media¢io
necessaria entre estrutura econdmica e Estado. Ou seja, sem o conjunto de organizag¢des
materiais que compdem a sociedade civil (a esfera social) ndo ha hegemonia (GRAMSCI,
2011).

Ao descrever a hegemonia, Gramsci trata de duas relagdes principais.
Primeiramente trata da relagdo entre as classes dominadas. Neste caso, a hegemonia pode
ser entendida como um processo pelo qual uma parte da classe dominante exerce o
controle, moral e intelectual, sobre as suas fra¢des aliadas da classe dominante. E,
segundo, a relagdo entre as classes dominantes e as dominadas. Neste caso, pode-se

compreender a hegemonia como

as tentativas bem-sucedidas (da classe dominante) de usar sua
lideranga politica, moral ¢ intelectual, para impor sua visdo de
mundo como inteiramente abrangente, universal ¢ para manter os
interesses ¢ as necessidades dos grupos subordinados. Contudo, ¢la
ndo ¢ uma forga coesiva, € plena de contradigdes ¢ sujeita ao conflito
(CARNOQY, 1994, p. 94-95).
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A questdo do controle social também pode ser trabalhada a partir do referencial
teorico gramsciano. Gramsci ndo v€ uma oposi¢do entre Estado e sociedade civil, o que
ha ¢ uma relacdo organica entre estas duas esferas. O controle social acontece na disputa
entre as classes sociais em busca de garantir a hegemonia na sociedade civil e no Estado.
Deste modo, ha uma correlagdo de forgas entre as classes que garantird que o controle ora

esteja com uma classe, ora com outra (GRAMSCI, 2007).

Outra conceituacdo de sociedade civil bastante presente na teméatica da
participacdo € a de Arato e Cohen. De acordo com os autores, a sociedade civil € o espago
em que se estabelecem “novas formas de sociabilidade em oposi¢do as estruturas
sistémicas da economia (mercado) e da burocracia (administragdo estatal), onde impera a
reificagdo” (ARATO e COHEN, 1994: 181 apud MOTTA, 2008, p. 189). A sociedade

civil, a partir desta visdo, pode influenciar o Estado na manuteng¢ao de direitos.

Na sociedade civil prevalece cada vez mais a atuagdo dos movimentos sociais. Em
busca de uma clareza na analise a ser desenvolvida, faz-se necessario apresentar o
conceito de movimentos sociais. Para tanto, utilizar-se-4 a defini¢do de Maria da Gloria

Gohn. De acordo com ela, movimentos sociais podem ser entendidos como

agOes sociais coletivas de carater sociopolitico ¢ cultural que
viabilizam formas distintas de a populagio se organizar ¢ expressar
suas demandas. Na a¢do concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples denuncia, passando pela pressdo
direta (mobilizagGes, marchas, concentragdes, passeatas, distirbios
a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagoes etc.)
até as pressoes indiretas. (GOHN, 2011 p. 336)

Os movimentos sociais sdo, portanto, forcas organizadas que atuam coletivamente
a fim de promover mudangas em nossa realidade social. E através deles que os atores
sociais contribuem com demandas e promovem praticas de pressdo e mobilizagdo, assim
como “tematizam e redefinem a esfera publica, realizam parcerias com outras entidades
da sociedade civil e politica, tém grande poder de controle social e constroem modelos de
inovag¢des sociais” (GOHN, 2011 p. 337)

Como objeto de estudo das Ciéncias Sociais, os movimentos sociais configuram-se
em dois tipos, os movimentos tradicionais € os novos movimentos sociais. De acordo com
Alain Touraine e Boaventura de Souza Santos (apud MOTTA, 2008), os movimentos

tradicionais s3o aqueles ligados as representagdes politicas e sociais, como os partidos
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politicos e os sindicatos. Estes movimentos tinham como sujeito principal a classe
trabalhadora e objetivam o fim da exploracdo e a criagdo de uma sociedade alternativa a
sociedade capitalista.

Os novos movimentos sociais, por sua vez,

caracterizaram-se pela formagdo de novos atores sociais, pois enquanto 0s
velhos movimentos sociais possuiam um vinculo forte com o conflito
capital-trabalho, inexiste essa intensa ligagdo com os novos, haja vista a
énfase que ddo em suas praticas ¢ discursos aos direitos culturais e
individuais, no quais firmam sua posi¢do de grupo (TOURAINE, 1999
apud MOTTA, 2008, p. 190).

Estes movimentos sociais tém em comum a necessidade de uma reivindicagdo
para sua formacdo. A defesa dos direitos culturais, a emancipacdo das vitimas da
opressdo, o problema ecologico etc. sdo atributos de reivindicagdo destes novos
movimentos sociais. Os novos movimentos sociais, € importante dizer, ndo estdo restritos
a uma classe social especifica. S3o compostos por grupos sociais intra-classitas. Com
isso, sua bandeira de luta estende-se ao conjunto da sociedade, independente de classe
social. (SANTOS, 1995: 258 apud MOTTA, 2008).

Todavia esta concep¢do de movimentos sociais também ¢ criticada. Segundo
Pinheiro (2010, p. 110), “h4 muitos movimentos que ndo se expressam atraveés dessa
matriz discursiva justamente porque sdo combativos, contestadores e classistas, ou seja,
em tudo oposto ao que a autora [Gohn] denominou cultura cidadd”. Pinheiro, retomando
a defini¢do de Souza (2008), afirma que movimentos sociais seriam agdes coletivas
organizadas mais ou menos duradouras, com elevado senso critico em relagdo ao status
quo. Ademais para o autor todo movimento social teria quatro caracteristicas gerais:

demandas/objetivos, forma de agdo, orienta¢do ideoldgica, formas de organizagio.

Democracia representativa, democracia participativa e participacao na

representacao

A andlise da teoria da democracia € imprescindivel para a teoria politica na atualidade
e isto se deve fundamentalmente pela centralidade assumida pela democracia no campo

politico ao longo do século XX (SANTOS & AVRITZER, 2002). Esta parte do texto tem
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como objetivo discorrer acerca das principais correntes da teoria contemporanea,
possibilitando uma discussdo sobre os limites da democracia liberal e as possibilidades
de um “aprofundamento da democracia” através dos mecanismos de participagdo social.

A democracia tornou-se, desde o século XX, a principal forma de regime politico do
Estado capitalista. Em meio a este processo, somente a representacdo como atividade
politica ndo conseguia mais atender as demandas da sociedade, sendo necessaria a
incorporagdo de instrumentos que contribuissem com a ampliagdo e aprofundamento do
debate publico e envolvimento, de algum modo, da sociedade no processo de tomada de
decisdo (BRESSER-PEREIRA, 2008). A participagdo passa a ser, entdo, a palavra-chave
da politica contemporanea, reafirmando o carater relacional entre as categorias Estado e
sociedade civil (POULANTZAS, 2005).

Cabe, contudo, a ponderagdo de que ndo ha antagonismo entre a democracia
representativa e a participativa. Na concep¢do a ser trabalhada, ambas sdo
complementares e necessarias para a promog¢do de mudangas politicas. Os instrumentos
de participacdo social pode promover o fortalecimento da democracia ao possibilitar a
aproximacdo dos cidaddos e cidadas e das organizagdes populares do Estado, no processo

de elaboracdo e avaliagdo das politicas publicas.

Consolidac¢ao da concepcio hegemoénica de democracia (representativa)

liberal

Santos & Avritzer (2002: 1) afirmam que o século XX foi “um periodo de intensa
disputa em torno da questdo democratica”. Esta disputa deu-se em torno de dois debates:
o primeiro, ao longo do periodo da guerra fria, concentrou-se na “desejabilidade da
democracia como forma de governo”. Vencida esta questdo, no periodo pos-guerra,
prevaleceu a discussdo sobre “as condi¢des estruturais da democracia”. Este segundo
debate foi também, de acordo Santos & Avritzer (2002: 2), “o debate sobre a
compatibilidade e incompatibilidade entre a democracia e o capitalismo”.

Havia neste ultimo debate a ideia de que haveriam paises com propensdo
democraticas e outros ndo (MOORE, 1966 apud SANTOS & AVRITZER, 2002). A baixa
densidade democratica, de acordo com esta visdo, poderia ser explicada por um conjunto
de caracteristicas estruturais que ndo forneciam condi¢des para que os paises viessem a

ser democraticos. Um segundo debate, por sua vez, articulava as condigdes estruturais da
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democracia com as capacidades redistributivas da democracia partindo “do pressuposto
que na medida em que certos paises venciam a batalha pela democracia, junto com a
forma de governo eles passavam a usufruir de uma certa propensdo distributiva
caracterizada pela chegada da democracia social ao poder” (PRZEWORSKI, 1985 apud
SANTOS & AVRITZER, 2002). Nesta concepc¢do, a propriedade privada estaria
ameacgada caso a tensdo entre democracia e capitalismo fosse resolvida em favor da
primeira.

Com a extensdo do regime democratico, a partir da década de 1970, para outras
regides, como o Sul da Europa, América Latina e Leste Europeu, estas anélises tornam-
se ultrapassadas e o debate ganhou novas questdes (SANTOS & AVRITZER, 2002). Em
oposi¢do a ideia de condi¢des estruturais para a democracia exaspera a afirmacgdo de
Amartya Sem (1999 apud SANTOS & AVRITZER, 2002) de que o crucial ndo € saber se
um pais estd preparado para a democracia, mas compreender que qualquer pais se prepara
por meio dela.

Na década de 1980, com o desmonte do Estado-providéncia — e com ele os cortes de
politicas sociais — reabre-se a discussdo acerca das condi¢des estruturais da democracia
prevalecendo, desta vez, “o problema da forma da democracia e da sua varia¢do”. Como
resposta funda-se, a partir dai, o que € concebido como concep¢do hegemonica de
democracia, sendo seu principal expoente Joseph Schumpeter (SANTOS & AVRITZER,
2002).

Em sua obra de maior reconhecimento, Capitalismo, Socialismo e Democracia,
Schumpeter (1961) apresenta, uma critica a concepgao classica de democracia que, para
ele, apresenta equivocos ao acreditar na existéncia de um “bem comum”, que seria o farol
norteador da politica, assim como na possibilidade de se identificar uma “vontade geral”.
Esta nog¢do de “bem comum”, de acordo com ele, pode significar coisas muito diversas
para diferentes grupos e pessoas.

Além disso, para Schumpeter (1961), as solu¢des oferecidas para um determinado
problema podem ser distintas e até mesmo conflitantes. Em consequéncia disso, a ideia
de “vontade do povo” também cai por terra, uma vez que pressupde um bem determinado
e compreendido por todos. Portanto, Schumpeter viu, a partir dai, a necessidade de se
apresentar uma contraposi¢@o a teoria da democracia classica (BOBBIO, 1986).

Como contraposi¢do, e solugdo para o debate democratico, Schumpeter desenvolve,
sob influéncia de Mosca e Pareto, a teoria das elites, cujo objetivo era mostrar que, apesar

de ainda manter as oligarquias no poder, os governos se distinguem pela sua formagéo e
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organizagdo. Schumpeter, por sua vez, sustentou que “a caracteristica de um governo
democratico ndo € a auséncia de elites, mas a presenca de muitas elites em concorréncia
entre si para a conquista do voto popular” (BOBBIO, 1986: 27).

Em sua interpretacdo, “o cidaddo comum ndo tinha capacidade ou interesse politico
sendo para escolher os lideres a quem incumbiria de tomar decisdes” (SCHUMPETER:
1942, 269 apud SANTOS & AVRITZER, 2002: 4). A figura da lideranga possui, entdo,
desempenho vital no processo democratico. De modo simplificado, pode-se dizer que o
processo democratico, para Schumpeter, cumpre o objetivo de selecionar liderangas para
representar a populagdo. Desta forma, a democracia, segundo Schumpeter, pode ser
definida por meio da livre concorréncia de liderangas pelo voto livre (SCHUMPETER,
1961).

Cabe enfatizar a depreciagdo dada, por Schumpeter, a participagdo social. A func¢io
do povo se restringiria apenas a escolha de um membro da elite que governaria a partir
de suas convicgdes. Para ele, “o principio da democracia, entdo, significa apenas que as
rédeas do governo devem ser entregues aqueles que contam com maior apoio do que
outros individuos ou grupos concorrentes” (SCHUMPETER, 1961:325). A populagdo
tem, entdo, apenas o papel de aceitar ou recusar aqueles que se propdem a representa-la.
Nesta concepgdo, a apatia politica € encarada como saudavel para o bom funcionamento
da democracia uma vez que o povo ¢ considerado como irracional ou pouco capaz de
contribuir para as decisdes politicas (SCHUMPETER, 1961).

O debate acerca da democracia, nesta concep¢do hegemodnica, ateve-se
fundamentalmente a duas questdes: a) a sobrevalorizagdo da representagdo e dos seus
mecanismos; € b) a abdica¢do do papel da mobilizagdo social e da agdo coletiva na
constru¢do democratica. Santos & Avritzer (2002) expdem ainda outros aspectos

constitutivos desta concepgdo hegemonica de democracia (liberal), dentre eles:

a contradi¢do entre mobilizagdo ¢ institucionalizagdo (Huntignton, 1968;
Germani, 1971); a [ja mencionada acima] valorizagdo positiva da apatia
politica (Downs, 1956); (...) a concentragdo do debate democratico na
questdo dos desenhos cleitorais das democracias (Lijphart, 1984); o
tratamento do pluralismo como forma de incorporagdo partidaria e disputa
entre as elites (Dahl, 1956; 1971) ¢ a solugdo minimalista ao problema da
participagdo pela via da discussdo das escalas ¢ da complexidade (Bobbio,
1986; Dahl, 1991) (SANTOS & AVRITZER, 2002: 4).

Todos estes aspectos, entretanto, ndo foram suficientes para “enfrentar

adequadamente o problema da qualidade da democracia”, pois ndo conseguiram explicar
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“o paradoxo de a extensdo democratica ter trazido consigo uma enorme degradacgio das
praticas das praticas democraticas” (SANTOS & AVRITZER, 2002: 4-5), ou seja, o fato
de a democracia ter se tornado o modelo de regime politico consolidado nas sociedades
capitalistas, sobretudo nos paises centrais, ndo impediu, por outro lado, a “restri¢do de
formas de participag@o e soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um
procedimento eleitoral para a formagdo de governos” (Schumpeter, 1942 apud SANTOS
& AVRITZER, 2002: 2)

Neste cenario, alastrou uma crise da democracia que, segundo Santos & Avritzer,
ficou conhecida como “a crise da dupla patologia”, constituida pela “patologia da
participagdo, sobretudo em vista do aumento dramatico do abstencionismo; e a patologia
da representag@o, o fato dos cidaddos se considerarem cada vez menos representados por
aqueles que elegeram” (SANTOS & AVRITZER, 2002: 5).

Norberto Bobbio algou o debate acerca dos valores e das regras da democracia liberal
como um dos desafios para a teoria marxista da politica. Em O futuro da democracia,
Bobbio (1986) reune alguns escritos acerca das “transformagdes”® democracia com a
finalidade “de fazer algumas observagdes sobre o estado atual dos regimes democraticos”
(BOBBIO, 1986: 17). Bobbio acredita que o fato do regime democratico estar em
“transformacgdo” ¢ algo natural, pois a democracia, diferentemente do despotismo, ¢
dindmica.

Em busca de uma acepgio consensual de democracia, Bobbio (1986: 18) a define
como “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”. A democracia, de
acordo com Bobbio (1986: 21), nasceu de uma concepgdo individualista de sociedade,
segundo a qual a sociedade, e em especial a sociedade politica, “¢ um produto artificial
da vontade dos individuos”.

Esta concepgdo, como ja dito anteriormente, explica-se pelo fendmeno, que a teoria
politica classica denomina de contratualismo jus naturalista, da passagem do estado de
natureza para a sociedade civil. Algumas das configura¢des deste processo € também o
nascimento da sociedade politica e da ideia de um individuo singular. A sociedade politica

foi criada a partir deste ideal de individuo soberano.

2 Este termo, de acordo com Bobbio (1986), ndo carrega nenhum significado (positivo ou negativo. Para
ele, ¢ apenas uma maneira de se referir ao tema de forma menos enviesada e sem cair nas armadilhas que
o termo “crise” coloca.
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O modelo ideal de democracia, fundado na soberania popular, tinha a soberania do
principe como elemento norteador. A sociedade real, entretanto, sucedeu-se de modo
oposto, configurando o pluralismo: no lugar de sujeitos soberanos emergiram-se “grupos,
grandes organizagdes, associagdes da mais diversa natureza, sindicatos das mais diversas
profissdes, partidos das mais diversas ideologias, e sempre menos os individuos”.
(BOBBIO, 1986: 23).

Neste processo de escolha dos autorizados pela tomada de decisdes, Bobbio (1986:19)
afirma que “um regime democratico caracteriza-se por atribuir este poder (que estando
autorizado pela lei fundamental torna-se um direito) a um nuimero muito elevado de
membros do grupo”. Esta tltima consideracdo esté relacionada também aqueles que tém
direito a participagdo em um regime de democracia liberal.

Bobbio (1986) afirma que para a compreensdo da participagdo em uma democracia
liberal € preciso levar em consideragdo as circunstancias historicas, pois existem situagdes
em que uma determinada sociedade ¢ menos democratica que outra. Bobbio exemplifica:
“uma sociedade na qual os que tém direito ao voto sdo os cidaddos masculinos maiores
de idade ¢ mais democratica do que aquela na qual votam apenas os proprietarios e ¢
menos democratica do que aquela em que tém direito ao voto também as mulheres”
(BOBBIO, 1986: 19).

Quanto as modalidades de decisdo, a democracia tem como regra fundamental a
decisdo da maioria (daqueles a quem compete tomar a decisdo). Uma decisdo adotada por
unanimidade também ¢ valida, mas s6 € possivel em um grupo restrito ou homogéneo
(BOBBIO, 1986).

Mesmo com estas caracteristicas, para se caracterizar uma democracia ¢
imprescindivel uma terceira condig@o: “é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir
ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos
em condi¢@o de poder escolher entre uma e outra”. Para isto, € preciso garantir os direitos
“inviolaveis” do individuo a base dos quais nasceu o estado liberal e de direito, quais
sejam de liberdade de expressdo, de associagdo, reunido e etc. (BOBBIO, 1986: 20).

A democracia moderna, em contraposi¢do a democracia classica, tem como
caracteristica principal a representacdo politica. O principio sobre o qual este modelo se
funda ¢ o de representagdo de interesses, no qual o representante deveria perseguir os
interesses da nagdo e ndo seus interesses particulares. Entretanto, o que se percebe ¢ uma
revanche da representagdo dos interesses particulares de grupos sobre a representacio

politica dos interesses da nagdo (BOBBIO, 1986).
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De acordo Bobbio (1986), a maior parte dos estados democraticos vem instaurando
uma relagdo entre grupos de interesse e parlamento conhecida como neocorporativismo’.
Destaca-se, neste contexto, a persisténcia do poder oligarquico formando um “duplo
Estado” em que as decisdes sdo tomadas em gabinetes secretos e sem transparéncia. Do
ponto de vista da cultura politica, elementos como este sdo associados também ao
fendmeno da apatia politica, que se faz presente cada vez mais nas democracias
consolidadas (BOBBIO, 1986).

O tratamento da questdo da democracia no campo marxista exige também outra
considerag@o importante: a concep¢do de democracia, para 0 marxismo, possui um carater
meramente formal ou tatico. Esta demarcag@o faz-se importante porque, de acordo com
Naves, ¢ perceptivel uma valorizagdo da democracia — entendendo esta como um valor
universal — no interior das organiza¢des de esquerda. Decorre desta valorizagdo um
abandono, em certa medida, da perspectiva revolucionaria por parte da esquerda
(NAVES, 1997).

A democracia, de acordo com Naves, ¢ “uma forma de Estado fundada no
reconhecimento da liberdade e igualdade formal entre os individuos, que, na qualidade
de cidadados, conformam o Estado segundo a vontade majoritaria expressa nas elei¢des,
s6 € possivel nas condi¢gdes de uma sociedade mercantil-capitalista” (NAVES, 1997: 59).

A compreensdo da democracia como valor universal leva a sustentacio de que “a luta
dos trabalhadores deve se dar exclusivamente dentro do campo da legalidade burguesa,
dentro dos limites do ‘Estado de direito democratico’™ (NAVES, 1997: 62).

Neste sentido,

(...) a luta politica so6 seria ‘legitima’ se renunciasse ao emprego de
qualquer meio ilegal, se renunciasse ao uso da violéncia ndo autorizada
pela lei. Em decorréncia, as classes populares ficariam prisioneiras das
regras do jogo da politica burguesa, ¢, o que ainda ¢ mais grave, s
tornariam defensores da ordem legal da burguesia. Levando-se em conta
que a burguesia, ao contrario dos ‘socialistas’ ‘modernos’, ndo tem
qualquer compromisso com a (sua) democracia, podendo suprimir as
liberdades publicas se lhe parecer necessario na luta contra as massas, estas
permaneceriam imobilizadas, porque qualquer agdo que desenvolvessem
fora dos marcos legais poderia acarrctar o fim da democracia (NAVES,
1997: 62-63)

3 E possivel identificar este fendmeno na democracia brasileira contempordnea, por exemplo, com a
bancada que se convencionou chamar de BBB (da Bala, do Boi ¢ da Biblia), formada por ruralistas,
evangglicos ¢ deputados ligados a seguranga publica.
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O golpe de 2016 ¢ mais um dos episdédios que comprova esta afirmagdo. A
burguesia, demonstrando ndo ter nenhum compromisso com o0s instrumentos
democraticos, ndo respeitou o resultado das urnas e acelerou o processo de um

impeachment mesmo ndo comprovando os crimes necessarios para tanto.

Entender o carater tatico da democracia é compreender que, apesar de ndo ser algo
nitido, o Estado capitalista tem como finalidade fazer valer o predominio dos interesses
burgueses. A sociedade capitalista exige “um Estado cujo carater de classe ndo se revele
imediata e claramente, um Estado que possa ser a expressdo de um poder impessoal acima

dos interesses de classe, uma real autoridade publica”. (NAVES, 1997: 60)

A partir desta compreensdo ndo se sustenta a ideia de que a democracia resulta da
conquista dos trabalhadores contra a vontade da burguesia. Isto ndo significa que a
extensdo das liberdades e direitos sociais ndo seja resultado da luta dos trabalhadores,
mas a conquista destes direitos ndo implica que a natureza da democracia seja operaria
ou popular (NAVES, 1997: 61).

Isto também ndo significa “que a existéncia da democracia seja indiferente para as
massas” (NAVES, 1997: 64). A democracia, em comparagdo a outras formas de regime
politico, pode contribuir com a luta popular. Naves (1997: 64) ressalta, contudo, a
importancia destes grupos “manter a sua independéncia organizativa e ideoldgica e, ndo
vacilem, quando a correlagdo de forcas o permitir, em ultrapassar o horizonte da
legalidade democréatica”.

Reforga-se, portanto, mais uma vez o sentido tatico da democracia do ponto de vista
da classe operaria. O que “significa que a democracia so interessa aos trabalhadores na
medida em que ela possa favorecer a luta de classe proletaria, mas sem envolve-los, ao
mesmo tempo, no jogo politico burgués, e sem subordina-los a ideologia juridica”.

(NAVES, 1997: 64)

Democracia participativa, democracia deliberativa e participacio na

representaciio: instrumentos de uma concep¢ao contra hegemonica

O periodo do pos guerra, de acordo com Santos & Avritzer (2002), ndo foi apenas
o momento de desenvolvimento de uma concepc¢do hegemdnica de democracia, baseada

na valorizag¢do da representagdo e do elitismo democratico, mas também de manifestagdo
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de um conjunto de concepgdes alternativas as quais estes autores se referem como contra
hegemonicas. Estas concep¢des, em sua maioria, ndo romperam com a nogdo de
“democracia como aperfeigoamento da convivéncia humana” (SANTOS & AVRITZER,
2002: 15).

Compete-nos, mais uma vez, enfatizar que estas concep¢des alternativas sao
resultantes de um processo de “aprofundamento da democracia”. Elas provam a
necessidade incorporagdo de mecanismos de participagdo social cujo papel € dar voz as
demandas sociais ndo atendidas exclusivamente pela democracia representativa.

A democracia, para esta concepg¢do, “¢ uma gramatica [social e cultural] de
organizac¢do da sociedade e da relagdo entre o Estado e a sociedade civil” (SANTOS &
AVRITZER, 2002: 15). Trata-se de compreender a democracia como uma forma socio
histérica e que, portanto, ndo cabe a ela uma investigacdo por meio de leis naturais ou a
espera de resultados pré-determinados.

Pensar a democracia neste sentido “implica em ruptura com tradi¢des
estabelecidas, e, portanto, na tentativa de institui¢do de novas determinag¢des, novas
normas e novas leis” (SANTOS & AVRITZER, 2002: 15). Esta ruptura busca uma nova
institucionalidade da democracia, através de mecanismos que possam promover a
participacdo social nos processos de tomada de decisdo.

As mudangas ocorridas receberam o nome de “democracia participativa” e
“democracia deliberativa”. Bresser-Pereira (2005) acredita que o atributo “deliberativa”
ainda seja ousado, mas sugere que se reconheca a democracia emergente também como
“republicana”. Isto porque, segundo ele, este modelo de democracia que emerge nas
sociedades avangadas € menos exigente e mais realista que a democracia deliberativa,
uma vez que “ndo exige igual poder substantivo entre os participantes do debate publico
nem presume que o consenso sera atingido” (BRESSER-PEREIRA, 2008:82).

O fato da nova democracia ser considerada participativa ou republicana se explica
porque, segundo Bresser-Pereira (2008), a tradigdo republicana tem como base a

participacdo dos cidad@os no processo politico. Além disso, a democracia participativa

Satisfaz-se com as condigdes de que o debate envolva uma participagdo
substancial das organizagdes da sociedade civil e siga regras minimas de
agdo comunicativa, em especial a do respeito mutuo pelos argumentos que
justificam cada posigdo. As decisdes serdo tomadas, em ultima estincia,
pelos parlamentares eleitos no contexto de um sistema representativo, mas
cada decisdo importante sera precedida de um vivo ¢ amplo debate publico.
Tal debate influenciard a agenda ¢ o enquadramento das principais
alternativas para cada decisdo. Em alguns casos os argumentos
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apresentados serdo suficientemente fortes para convencera outra parte. Em
outros uma nova alternativa surgida do debate podera satisfazer os grupos
conflitantes, superando-se assim o conflito. Na maior parte dos casos,
porém, o compromisso continuara sendo necessario, € o voto da maioria
acabara decidindo o assunto (BRESSER-PEREIRA, 2008:82).

Bresser-Pereira (2008: 86) faz, ainda, uma ressalva acerca de uma concepgio de
republicanismo conhecida como comunitarista em que, em casos extremados, “supde ser
possivel a substitui¢do do Estado pela sociedade civil”. Para Bresser-Pereira (2008: 86),
“o republicanismo moderno oferece uma visdo de como fortalecer o Estado por meio da
participacdo ativa das organizag¢des da sociedade civil”. O aumento do papel da sociedade
no processo politico acentuou alguns dilemas da democracia representativa, cobrando da
politica moderna a necessidade de aperfeigoar a democracia representativa.

A democratizagdo da esfera publica ocorre por meio do reconhecimento, por parte
do Estado, do protagonismo dos grupos socialmente organizados e de suas demandas.
Dentre as formas de organizagido da sociedade civil na atualidade estdo os movimentos
sociais, as fundac¢des e organiza¢des do Terceiro Setor, as redes sociais, dentre outras. No
processo de mediacdo entre Estado e sociedade civil estas duas institui¢des, Estado e
sociedade civil, se relacionam em busca de solugdes para caréncias e problemas sociais.
As politicas publicas sdo, para isto, uma forma do Estado atender as demandas
apresentadas.

As politicas publicas sdo um tipo especifico de ac¢do politica. Podem conviver com
essas outras formas e até mesmo combinarem-se com elas, mas sdo algo particular, dotado
de logica propria. Sdo definidas e praticadas em termos historicos. Cada sociedade tem
um padrdo de politicas publicas, seja no sentido da reproducdo de certos modos de
conceber e fazer, de financiar e gastar, seja no sentido das caréncias e dos problemas que
buscam enfrentar. Em suma, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo interveng¢des
estatais com o objetivo de solucionar problemas sociais (DI GIOVANNI, s/d).

A democracia participativa e a democracia deliberativa s3o as formas do regime
democratico que garantem a participagdo da populagdo por meio de mecanismos
institucionalizados no processo de decisdo politica. No Brasil temos uma democracia
participativa em processo de consolidagio®. Os limites da participagdo popular, inclusive,
segundo Avritzer (2016), ¢ um dos impasses da democracia brasileira na atualidade.

Explico: a participagdo popular na politica tem crescido desde a década de 1990, com

4 Esta consolidagio pode estar ameacada diante da crise politica instaurada no pais e efetivada com o
golpe presidencial de 2016.
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carater acentuado nos treze anos de governos petistas, mas ainda apresenta limitag¢des,
sendo a sua superac¢do um dos desafios da politica contemporanea.

Diversos grupos sociais encontram nos mecanismos de participagdo popular
possibilidades de apresentar demandas que ndo seriam atendidas por outras vias da
democracia. Para Habermas (1995 apud Santos & Avritzer, 2002: 17), a esfera publica
que possibilita as minorias sociais “problematizar em publico uma condi¢do de
desigualdade na esfera privada”. As consequéncias desta dualidade entre esfera publica e
privada sera tratada mais a frente.

Pode-se conjecturar que a valorizagdo dos mecanismos de democracia
participativa e deliberativa promovem uma mudanga na cultura politica, uma vez que, no
contexto de participagdo social cresce, entre a populacdo, a expectativa de que as politicas
publicas deixem de estar atreladas a praticas clientelistas ou de interesses particulares,
tornando-se o atendimento a um processo de demanda coletiva.

No ambito do processo participativo e deliberativo, ha um conjunto de
mecanismos democraticos — tais como conselhos, conferéncias, ouvidorias, mesas de
didlogo, consultas e audiéncias publicas etc. — criados para estabelecer didlogo entre a
sociedade civil e o poder publico, possibilitando que as decisdes sobre programas e
politicas publicas sejam compartilhadas com a sociedade civil. O uso destes instrumentos
consolida a participagdo como um método de governanga, amplia a cidadania e permite
que as entidades influenciem nas politicas publicas.

A democracia deliberativa pode ser compreendida como um receituario, norteado
por um conjunto de ideais normativos, para o engajamento politico dos cidaddos e
cidadds. A maneira mais adequada para a condugdo de uma agdo politica, de acordo com
esta visdo, esta na promoc¢ao de didlogo entre as partes conflitantes, fazendo com que os
participantes levem em consideragdo também os interesses do outro, desde que estes ndo
sejam incompativeis com a justica. Sendo assim, para a democracia deliberativa, “a
melhor maneira de limitar a dominagdo politica e a pura imposi¢ao do interesse parcial,
e promover maior justi¢a social por meio de politicas publicas, ¢ fomentar a criagdo de
espagos e processos de deliberacdo entre elementos distintos e discordantes na
comunidade politica” (YOUNG, 2014:190).

Apesar de muitos direitos terem sido conquistados devido a pressdo dos
movimentos sociais, a teoria da democracia deliberativa tem uma posi¢do
majoritariamente critica ao ativismo. Isto se deve, em especial, as taticas adotadas pelos

ativistas — manifestagdes, ocupacdes, boicotes, passeatas, piquetes etc. Estas praticas
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costumam ser questionadas por serem ag¢des que priorizam o enfrentamento em
detrimento ao didlogo (YOUNG, 2014).

O ativismo, por sua vez, quer promover a justi¢a social por meio do engajamento
dos cidaddos e cidadds. Para isto, acredita na necessidade de pressionar e que existem
responsaveis por tomar medidas concretas e atender as demandas. Os ativistas acreditam
também que as institui¢des politicas e sociais possuem regras e praticas que tendem a
gerar e reproduzir problemas, como as desigualdades sociais. Por isto, tendem a se opor
ao modo de funcionamento destas institui¢des (YOUNG, 2014).

Os ativistas n3o sdo adeptos as delibera¢des e isto ocorre porque acreditam que as
autoridades “teriam poder de direcionar injustamente o rumo da discussdo” (YOUNG,
2014:192). Por isso, optam por a¢des que consideram mais eficazes para transmitir suas
criticas e alcancar seus objetivos. E neste ponto que entra as taticas utilizadas. O teor
moral das taticas € bastante discutido entre os ativistas. Sobre o uso da forga e violéncia
Young (2014:192) pressupde que “o ativista acredite que a violéncia intencional
direcionada a outros ndo € moral nem politicamente aceitavel, mas que ele tem direito de
se defender fisicamente se for atacado fisicamente”.

O julgamento que os adeptos ao deliberativo fazem do ativismo se restringe ao
fato de acreditarem que o “os ativistas se envolvem na politica de grupos de interesse em
vez de orientar seu compromisso a principios que todos possam aceitar” (YOUNG,
2014:192). E também pelo fato de ndo verem a postura do ativista como razoavel. Para

esta perspectiva,

uma abordagem da politica focada nos grupos de interesse incentiva as
pessoas a organizar grupos para promover determinados fins através da
politica ¢ de politicas publicas, pressionando ou bajulando os formuladores
dessas politicas para atender aqueles interesses. Fazendo lobby,
comprando propagandas politicas, contribuindo com fundos para partidos
¢ candidatos ¢ mobilizando votos a favor ou contra candidatos que
defendam posi¢des sobre determinadas questdes, os grupos de interesse
promovem seus objetivos ¢ derrotam seus oponentes. Eles ndo sentem
nenhuma obrigagdo de discutir as questdes com aqueles com quem seus
interesses se chocam para chegar a um acordo que todos possam aceitar.
Simplesmente visam conquistar 0 maximo para s€u grupo ¢, para isso,
exercem politica baseada em poder (YOUNG, 2014:192).

Em resposta afirma-se que a postura ativista se diferencia da simples defesa de
interesses, pois sua acdo esta comprometida “com uma causa universalista e ndo parcial”.
Neste caso, € preciso levar em considera¢do que ha uma clara diferenga entre interesses

coletivos e pessoais. O bom ativista, aquele que estd comprometido com uma causa
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“sacrifica seu tempo, seu avango profissional e seu dinheiro em nome de causas com as
quais esta comprometido; busca, de fato, fazer pressdo, usar o poder da agéo coletiva, da
interrupg¢do e do constrangimento para realizar transformagdes que apontem no sentido
de mais justica” (YOUNG, 2014: 193). O poder exercido por um ativista ¢ infimo perto
daquele exercido por atores estatais e corporativos e ndo sera uma sala de reunides apenas
que atenuara essa relagéo.

O ativista, embora desconfie das praticas da democracia deliberativa, ndo rejeita
a discussdo por completo. A difusdo e a troca de informagdes sdo importantissimas para
o convencimento de outros cidaddos. As atividades de protesto sdo também formas de
provocar o debate entre a populagdo. Por sua vez, as atividades de deliberagdo “tendem
mais a conferir legitimidade a institui¢des existentes e efetivamente silenciar a verdadeira
dissidéncia” (YOUNG, 2014: 193). A rotulagdo de uma postura ativista como “ndo
razoavel”, irracional e “extremista” €, de acordo com Young (2014), uma “jogada de
poder” para deslegitimar a ag@o, a postura e as pautas empreendidas pelos ativistas. Para

Young (2014: 194)

uma de suas principais razoes para esse protesto € conscientizar um publico
mais amplo dos problemas institucionais ¢ convencer esse publico a se
juntar a ele para pressionar pela mudanga nas instituicdes. Apesar de néo
ser deliberativa, no sentido de participar da apresentagcdo ordenada de
argumentos, a maioria dos engajamentos politicos ativistas pretende
comunicar ideias especificas a um pablico amplo.

A critica do ativismo € a de que a democracia representativa teoriza a participacio
em um mundo ideal, “onde todos estdo incluidos e s@o iguais politicamente uns aos
outros” (YOUNG, 2014:195). A realidade, entretanto, é bem diferente, pois a influéncia
sobre os processos e decisdes politicas estio concentradas na elite representante de
segmentos sociais estruturalmente dominantes. “A deliberagdo é essencialmente uma
atividade das elites politicas, ¢ o modo pelo qual elas exercem seus poderes” entre si
(YOUNG, 2014:195).

As decisdes ficam concentradas na mao de poucos, “a deliberagdo ¢ excludente
(...) e as decisOes tomadas nesses Orgdos deliberativos sustentam e perpetuam a
desigualdade estrutural”, pois “a entrada nesses ambientes deliberativos geralmente ¢
controlada de forma bastante rigida, e os interesses de muitos dos afetados pelas decisdes

tomadas neles muitas vezes ndo tém voz nem representagdo” (YOUNG, 2014:195-196).

43



Nessas circunstancias, a a¢@o dos ativistas tem como foco impedir ou interromper as
deliberagdes.

Outra critica expressa pelo ativismo ¢ a da inclusdo apenas formal, sem dar
condigdes para a participacdo efetiva. Nesta linha, ¢ importante entender que “as
desigualdades estruturais efetivamente limitam o acesso de algumas pessoas a ambientes
deliberativos formalmente inclusivos”. Em defesa da democracia deliberativa, no

entanto, acredita-se que

em uma comunidade politica que se diz comprometida com a democracia,
deve ser possivel convencer muitos membros de um publico deliberativo
formalmente inclusivo de que pode ser preciso tomar medidas especiais
para proporcionar voz ¢ representacdo a segmentos da sociedade
submetidos a desvantagens estruturais (YOUNG, 2014:195).

Young aponta para o fato de que nas atuais circunstancias estruturais € preciso que
a teoria democratica mantenha uma distancia das praticas democraticas — o que ndo
impede que os tedricos aprendam com os processos de discussdo e, na condigcdo de
cidaddos, participem deles. Young (2014: 2010) afirma, contudo, que a teoria
deliberativa, assim toda a teoria democratica, dever ser uma teoria critica, sem receio de
expor as exclusdes e restrigdes colocadas pelos processos de tomada de decisdo. Em
segundo lugar, Young (2014: 2010) afirma ndo podermos negar que ha um processo de
comunicagdo entre ambos — participativa e deliberativa — em uma democracia, mas este
ndo consegue dissolver a dissondncia existente entre eles. Neste sentido, “as teorias e
praticas democraticas vao afirmar os dois, a0 mesmo tempo que reconhecem a tensio
entre eles”.

No proximo capitulo daremos inicio na analise da I e IT Conferéncias Nacionais
de Politicas para as mulheres. Para tanto serdo analisados os documentos oriundos do
processo das Conferéncias, bem como o Plano Nacional de Politica para as Mulheres,

produto da primeira Conferéncia.
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CAPITULO II — AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE POLITICAS PARA AS
MULHERES COMO LOCUS DE PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Introducdo

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as Conferéncias Nacionais de Politicas para
as Mulheres enquanto lécus de debate e de proposicao de politicas publicas. Pretende-se
analisar em que sentido apontam as resolu¢des e documentos emanados das Conferéncias
realizadas em 2004 e 2007, mais precisamente qual o lugar das politicas publicas nos
debates ali forjados.

Para tanto, analisaremos os documentos primarios da I e I Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (CNPM), ocorridas nos anos de 2004 e 2007
respectivamente.” Trata-se dos Anais das Conferéncias e do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, construido a partir das diretrizes da I CNPM.

Nossa analise visa inicialmente situar em que contexto socio-politico ocorreram
as conferéncias, bem como mapear as categorias da participagdo social no processo de
formulagdo das politicas publicas para as mulheres e também da concepc¢io predominante
acerca do papel do Estado, bem como das relagdes entre este e a sociedade civil.

Os Anais sdo documentos gerados ao final das Conferéncias e retinem
informagdes referentes ao ocorrido na sua forma original, sem a interpretagio cientifica.
A escolha pelos Anais decorre da importdncia destes como intercessores entre a
Conferéncia e a formulagdo das politicas. No momento da Conferéncia os/as participantes
debatem propostas diversas, negociam e disputam posi¢des entre si para, por fim,
aprovarem as diretrizes para as politicas ptblicas. E importante destacar também que os
Anais tem o papel de apresentar para a sociedade os debates e as resolugdes aprovadas
pelas Conferéncia.

A analise do Plano Nacional de Politicas paras as Mulheres contém as
deliberagBes sobre as politicas a serem implementadas. O I Plano Nacional de Politicas
Publicas para as Mulheres (PNPM), resultante das diretrizes da I Conferéncia, €, neste

sentido, norteador das politicas e a¢des da Secretaria Nacional. Em certo sentido, ¢

° Entende-se por documentos primarios aqueles que ainda ndo receberam tratamento analitico, diferente do
que ocorre quando da utilizagdo da pesquisa bibliografica em que ¢ possivel encontrar, nas fontes adotadas,
contribui¢des dos autores e autoras sobre a tematica.
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possivel avaliar se, de algum modo, as resolugdes aprovadas nas Conferéncias tém real
impacto sobre a deliberacdo das politicas publicas.

Iniciaremos com a discussdo sobre a I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada em 2004. Em seguida, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, oriundo deste primeiro evento e, por ultimo, os Anais da II Conferéncia

Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada no ano de 2007.

A Primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2004)

As conferéncias sdo espacos de dialogo entre o Estado e a sociedade civil. E uma
acdo convocada pelo Executivo e, na maioria das situagdes, em parceria com os conselhos
que também sdo instrumentos de participagdo social. Estes instrumentos tém também
amplitude local, pois sdo precedidas por etapas municipais ou regionais e estaduais. Sao
espagos destinados a examinar, debater e formular proposi¢des para as politicas publicas.
Geralmente, possuem carater deliberativo, o que significa que em seu processo serdo
aprovadas resolugdes e diretrizes que, posteriormente, serdo encaminhadas aos 6rgaos
responsaveis’.

A T Conferéncia Nacional de Politicas para as mulheres ocorreu em Brasilia (DF),
no ano de 2004.7 A Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM), através da
entdo ministra Nilcéa Freire, foi a responsavel pela conducdo deste processo que contou
com uma Comissdo Organizadora constituida por integrantes da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e dos movimentos de mulheres e feminista, por meio

da sua representagdio no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) ®

® Os Anais da I e da II Conferéncia Nacional de Politicas (CNPM) para as Mulheres foram elaboradas e
distribuidas, apds o evento, pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM), da Presidéncia
da Republica. Neles encontram-se disponiveis um resumo da programagdo geral das conferéncias, assim
como as Resolugdes dos eventos, de modo que se pode, através deles, compreender quais temas estavam
em evidéncia para a sociedade civil organizada participante.

7 A Conferéncia ocorreu de 15 a 17 de julho do ano de 2004, em Brasilia (DF).

8 De acordo com o Regimento Interno, a A Comisséo organizadora da T CNPM foi composta por: Ministra
Nilcéa Freire (presidenta); Marlise Maria Fernandes (coordenadora executiva); Maria Laura Salles
Pinheiro (Secretaria Adjunta da SPM); Suely de Oliveira (Subsecretaria de Tematica); Schuma Schumaher
(Articulagio de Mulheres Brasileiras); Nilza Iraci Silva Articulagdo Nacional de Ongs de Mulheres) Nalu
Faria Silva (Secretaria Nacional de Marcha Mundial das Mulheres) ¢ Eline Jonas (Unido Brasileira de
Mulheres)
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O ano de 2004 representou um marco para a luta das mulheres ndo apenas pela
realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM), mas também
por ter sido decretado, pelo Presidente da Republica, como Ano da Mulher.

Por meio da Lei n.° 10.745, sancionada pelo entdo presidente Lula, estabeleceu-
se que o Poder Publico promoveria, em 2004, programas e atividades para a divulgacdo
e a comemoragdo das conquistas femininas, problematizando, em conjunto com a
sociedade civil, a inser¢io da mulher na sociedade brasileira (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2003).

O processo da I Conferéncia teve grande capacidade de mobilizagdo, envolvendo
mais de 120 mil pessoas. Foram convidados a participar deste processo os municipios, os
estados, os diferentes poderes constituidos e a sociedade civil. A I CNPM foi precedida
de plenarias municipais e/ou regionais, e das Conferéncias Estaduais. A estratégia, que
permitiu a participacdo de mulheres de todo o pais, teve como objetivo dar consisténcia
as propostas, garantir a representatividade e a expressdo da diversidade da populagio.
Durante o processo da I CNPM foram realizadas plenarias em cerca de dois mil
municipios. Por sua vez, ocorreram, no total, 26 conferéncias estaduais e no Distrito
Federal.

Durante os trés dias de Conferéncia estiveram presentes 1.787 delegadas/os
representantes do poder publico e da sociedade civil e cerca de 700 convidadas/os e
observadoras/es.

Segundo Avritzer, a positiva mobilizagdo nas conferéncias resulta de “uma
redefini¢do das areas de interesse dos atores da sociedade civil no Brasil” (AVRITZER,
2012:14). Entre os fatores explicativos da expressiva participagdo na I CNPM estaria a
criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), na medida em que foi uma
resposta as demandas da sociedade civil organizada e sua materializa¢do inauguraria um
novo momento na historia do Brasil.

Para o autor, “incentivos da politica de Estado podem determinar a intensidade da
participacdo nas conferéncias” (AVRITZER, 2012:14). Outro fator explicativa foi a
necessidade de impulsionar a Secretaria Nacional que, assim como as outras Secretarias
criadas pelo governo Lula, apresentava baixa influéncia de influéncia nas politicas do
proprio governo federal. Os representantes da sociedade civil, neste caso, exerceram
também “o papel de reforcar a agenda politica da secretaria frente ao governo federal e
ao Congresso Nacional” (AVRITZER, 2012:14).

Outro aspecto da I CNPM foi o envolvimento direto do governo no evento.
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O proprio presidente Lula compds, juntamente com as entdo ministras Dilma
Rousseft (Ministra de Estado de Minas e Energia), Marina Silva (Ministra de Estado do
Meio Ambiente) e Matilde Ribeiro (Ministra da Secretaria Especial de Politicas de
Promocgdo da Igualdade Racial) a mesa de abertura.

E preciso, ndo obstante, problematizar a auséncia de ministros, uma vez que temos
a compreensdo de que os homens também precisam se envolver e se sentir responsaveis
no combate ao machismo e em defesa dos direitos das mulheres. O Legislativo também
esteve representado também pela Senadora Serys Slhessarenko e pela Deputada Federal
Jandira Feghali, ambas presidentas da Comissdo Especial do Ano da Mulher nas
respectivas Casas. A sociedade civil esteve representada por Nilza Iraci, componente do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

A programagdo da I CNPM contou com atividades em trés formatos: painéis
tematicos, grupos de trabalho e plenaria final. Trés atividades no formato de painel foram
realizadas, sendo uma delas com a tematica internacional. Neste, em especifico, buscou-
se promover aquilo que denominaram como “dialogo interativo acerca das experiéncias
internacionais”, contando com a presenca de ministras e representagdes de outros paises’.

O primeiro painel, intitulado “Anélise da realidade brasileira, avaliando as
politicas realizadas e os compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro”, foi composto
por representantes do governo, a Secretaria Nilcéa Freire e o Ministro Chefe da Casa
Civil, José Dirceu, e representantes da sociedade civil. Dentre as entidades da sociedade
civil estavam a CEPIA (Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagao e A¢do), organizacio
ndo-governamental representada por sua diretora Jacqueline Pitanguy, e o Instituto da
Mulher Negra - Geledés e Articulagdo de Mulheres Negras — AMN, representadas por
Sueli Carneiro.

Para discutir as conferencias, destacaremos doravante os discursos proferidos
pelos participantes que indicavam a necessidade de transformar as demandas e propostas
em ac¢des de governo e de Estado.

Jacqueline Pitanguy enfatizou a questdo da cidadania, considerando a conquista
de direitos tardios para as mulheres, em especial os direitos politicos, e as consequéncias
disso para a democracia brasileira, com a “escassa presenga [das mulheres] nos partidos
e em cargos eletivos” (BRASIL, 2004: 31). Segundo Pitanguy, “apesar dos inegaveis

avanc¢os do movimento de mulheres o imaginario social brasileiro ainda ¢, em grande

? Este Painel nfo sera analisado neste trabalho, uma vez que nfo atende aos objetivos da nossa pesquisa.
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parte, marcado pela visdo da mulher como uma cidada de segunda categoria” (BRASIL,
2004: 31).

Acerca da participagdo social, Pitanguy afirma que as conferéncias

além de tragarem diretrizes ¢ estabelecerem prioridades de agdo politica,
sdo também uma agdo pedagoégica visando a sensibilizagdo de
interlocutores diversos para que incorporem a ideia de que os direitos das
mulheres sdo direitos humanos ¢ que, enquanto tal, devem ser respeitados
em seu aspecto normativo ¢ traduzidos em politicas publicas adequadas,
de maneira que seja possivel vivenciar no cotidiano direitos adquiridos no
plano formal (BRASIL, 2004: 31).

Torna-se possivel algumas consideragdes a partir desta colocagdo. Primeiramente
a compreensdo de que a conquista de direitos — civis, politicos e sociais — e, com 1ss0, a
ampliagdo da cidadania, esta profundamente associada a participagdo social (através do
ativismo e pressdo popular). Segundo Saes (2003), apesar dos direitos [civis] serem
indispensaveis a reprodugdo do capitalismo, a sua efetivagdo e ampliagdo ndo ocorre
unicamente por interesse do Estado capitalista. A instauragdo do elenco de direitos
politicos e sociais € resultado da pressdo das lutas populares. De acordo com Saes (2003:
20), “o processo de criagdo de direitos na sociedade capitalista € necessariamente um
processo conflituoso, embora ndo contraditorio”.

Para a efetivacdo de direitos para as mulheres foi fundamental a sua organizagio,
enquanto parte constitutiva da sociedade, e pressdo. Da metade do século XIX até as
primeiras décadas do século XX, o sufragismo (o direito ao voto) foi a face publica das
reivindicagdes dos movimentos de mulheres. O direito ao voto representava o
reconhecimento, pela sociedade e pelo Estado, de que as mulheres tinham condigdes,
assim como os homens, de gerir a vida coletiva, de que elas possuiam visdes de mundo e
interesses proprios. A resisténcia a extensdo deste direito as mulheres fundamentava-se
no temor de que, por meio dele, elas alcangassem outros. Um dos argumentos centrais
para ndo conceder este direito foi o de que as mulheres ndo tinham opinifo prépria e seus
interesses ja estariam representados por seus pais e maridos (MIGUEL, 2014).

A segunda consideracdo € a compreensdo de que a conquista de direitos no plano
formal ndo significa a garantia destes direitos na pratica. Pode-se citar, como exemplo, as
expectativas com relagdo a conquista do voto para as mulheres. Havia a ideia de que o
voto seria a via de acesso das mulheres aos espagos de tomada de decisdo e que, com a

presenca delas, estes espagos se tornariam mais permeaveis e mais sensiveis as demandas
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delas. A extensd@o do direito ao voto as mulheres mostrou, entretanto, ser perfeitamente
compativel com a manutengdo de uma elite politica formada quase que exclusivamente
por homens, brancos, de meia idade e oriundos de uma elite burguesa (MIGUEL, 2014).
Outra demonstragdo de que a conquista no plano formal nem sempre representa a
consolidagdo de um direito na pratica sdo as diferengas entre homens e mulheres no
mercado de trabalho. Apesar dos direitos trabalhistas, ainda ¢ realidade uma série de
desigualdades para as mulheres. A jornada dupla ou tripla de trabalho — relacionada aos
cuidados com a casa, com os filhos e outros parentes —, o alcance de cargos de chefiae a
diferenca entre os salarios ainda pesam.
As desigualdades entre homens e mulheres estdo estruturadas na dicotomia entre
o publico e o privado. A fronteira entre o publico e privado nas normas politicas possui
um carater historico, com implicagdes diferenciadas para homens e mulheres. Essa
dualidade ¢ resultante de uma compreensdo restrita de politica e seu objetivo ¢ definir
uma série de questdes e experiéncias como préprias da vida privada e, portanto, como
ndo politicas. Segundo Biroli (2014: 31), esta “¢ uma forma de isolar a politica das
relagdes de poder na vida cotidiana, negando ou desinflando o carater politico e conflitivo
das relac¢des de trabalho e das relagdes familiares”.
Na luta pela democracia torna-se impossivel descolar a esfera privada da publica.
Para Biroli (2014: 33), ¢ preciso discutir a ideia de publico e privado “como um
complexo diferenciado de relagdes, de praticas e de direitos (...) permanentemente
imbricados, uma vez que os efeitos dos arranjos, das rela¢des de poder e dos direitos

garantidos em uma das esferas serdo sentidos na outra”.

Outra questdo discutida por Pitanguy foram os obstaculos pelo movimento de
mulheres e feminista no processo de consolidagdo do Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM) enquanto 6rgéo de carater deliberativo e interlocutor entre a sociedade
civil e o governo. Esta reflexdo, segundo ela, “nos permite constatar mais uma vez que a
historia ndo ¢ linear e que os direitos sdo uma conquista permanentemente ameagada”
(BRASIL, 2004: 36). O desafio atual, de acordo com Pitanguy, seria “defender as
conquistas dos anos 80 consolidando os avangos dos anos noventa e enfrentando, ao
mesmo tempo, retrocessos € desafios como a crescente desigualdade social e os

fundamentalismos religiosos e culturais” (BRASIL, 2004: 38).
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E possivel extrair, ainda do primeiro Painel, aspectos interessantes acerca do tema
aqui investigado. A segunda expositora, Sueli Carneiro, afirma, no inicio de sua fala, que

a consolidagdo e manutengdo dos direitos das mulheres vive em constante ameaca,

sendo colocados em perigo, por diferentes ideologias autoritarias,
fascismos, neofascismos, diferentes variagées do machismo, do racismo ¢
suas multiplas formas de discriminagdo ¢tnica e racial, pelos
fundamentalismos religiosos ou econémicos, pelo neoliberalismo ou pelas
globalizagdes (BRASIL, 2004: 36).

O principal destaque na fala de Sueli Carneiro € a necessidade de politicas publicas
que expressem a vontade de romper com as desigualdades étnico-raciais e que levem em
consideragdo as especificidades das mulheres negras. De acordo com ela, a a¢do politica
das mulheres negras tem promovido o reconhecimento de que a vis@o universalizante da
mulher ¢ uma falacia e “(...) o reconhecimento da necessidade de politicas especificas
para as mulheres negras, para a equalizagdo das oportunidades sociais” (BRASIL, 2004:
40).

Em meio a um mar de contradi¢des, Sueli Carneiro afirma que as mulheres
brasileiras, enquanto movimento social, conseguiram “ofertar um projeto de radicalizagdo
democratica ao Estado e a sociedade brasileira. Radicaliza¢do democratica que tem como
principios fundamentais a igualdade, a diversidade, a participagdo, a solidariedade e a
liberdade” (BRASIL, 2004: 41). Este projeto “equivale a uma verdadeira revolugdo
cultural e um projeto politico para um novo pais” (BRASIL, 2004: 41).

Um dos pactos daquilo que Sueli Carneiro denomina como “um projeto de
radicalizagdo democratica” € a plataforma politica feminista, construida coletivamente
pelos movimentos de mulheres e feminista brasileiros no ano de 2002. Para as mulheres
negras, segundo Sueli, “essa plataforma politica feminista representou, para as mulheres
negras, o coroamento de quase duas décadas de luta, pelo reconhecimento e incorporagdo
do racismo, da discriminagdo racial e das desigualdades de género e raga que eles geram”
(BRASIL, 2004: 41).

Carneiro afirma que

essa vitalidade, esse sentido de responsabilidade civica que o movimento
de mulheres expressa em suas lutas, essa crenga na possibilidade de
radicalizacdo da agenda democratica do pais, ndo tem encontrado
contrapartida efetiva no Estado brasileiro, sobretudo no que diz respeito as
politicas publicas destinadas a promover a equidade de género entre as
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mulheres. E nossa presenga nessa Conferéncia ¢ mais uma demonstragio
de nossa perseveranga, de nosso compromisso €tico ¢ politico, de nossa
busca incessante de sensibilizar os governos ¢ o Estado brasileiro para a
reconhecer ¢ acolher, de maneira efetiva, a agenda de reivindicagdes desse
sujeito politico e estratégico que sdo as mulheres, cuja inclusdo, promogédo
¢ emancipagdo depende a possibilidade de mudar esse pais para melhor
(BRASIL, 2004: 41).

Nilcéa Freire relembrou que fora assinada, pelo presidente Lula, uma Portaria
reafirmando o seu compromisso com as diretrizes advindas da Conferéncia e garantindo
que estas constituiriam as bases do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Com
esta Portaria, instituiu-se um Grupo Interministerial, com a participagdo da sociedade
civil, através da representagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, e de
representacdo de 6rgldos executivos estaduais e municipais encarregados de elaborar o
Plano Nacional e propor medidas para sua implementagdo e acompanhamento (BRASIL,
2004).

A fala da secretaria de Politicas para as Mulheres tem relevancia na medida em
que aponta para a interface entre Estado e sociedade civil. Neste caso, a interface € o que
possibilita a participagdo da sociedade civil no processo de formulagdo de politicas
publicas. Todos os cidaddos sdo, cada a qual a seu modo, atores, beneficiarios e usuarios
de alguma politica publica. Mas a partir das ultimas décadas esta expressdo comeca a
fazer parte do cotidiano social e isto ocorre devido a ampliagdo da capacidade coletiva de
problematizar e participar na formulagdo de agendas publicas por meio da atuag@o dos
movimentos sociais, das organizagdes ndo governamentais, dos sindicatos e dos partidos
politicos para além das estruturas e dos 6rgaos do Estado (SARAVIA, 2006).

A importancia das conferéncias esta justamente nesta capacidade de envolver as
mulheres no processo decisério e de formulagdo das politicas publicas. As deliberagdes
deste processo foram uma contribuig¢do histérica para o Estado brasileiro, com o proposito
de nortear o trajeto das politicas publicas para as mulheres, se materializando na criagdo
do I Plano Nacional de Politica para as Mulheres que sera avaliado mais a frente.

Além disso, a ministra buscou, durante sua reflexdo, apresentar alguns dados da
realidade das mulheres brasileiras visando compreender a atuacdo do governo Lula
(2003-2006) no sentido de promover politicas publicas que diminuam a distancia entre a
igualdade formal e a realidade cotidiana de exclusdo. Freire fez a defesa “de que € preciso

tratar afirmativamente as desigualdades de género e de raga. E preciso agir para equilibrar
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as relagdes de género e raga na sociedade em favor daqueles segmentos que ao longo da
historia vem acumulando desvantagens” (BRASIL, 2004: 47).

E possivel identificar no discurso de Nilcéa Freire um esboco da concepgio de
politicas publicas adotadas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).
De acordo com ela, politicas publicas “significam (...) a busca da igualdade na
reafirmacdo das diferencas. Significam incorporar as necessidades e demandas
especificas das mulheres e langar o seu olhar sobre todas as politicas de todas as esferas
de governo” (BRASIL, 2004: 47). Apresenta-se ai a defesa de uma politica que contemple
as especificidades das mulheres, que seja transversal e que seja acompanhada por todas
as esferas governamentais.

A transversalidade tem ganhado cada vez mais amplitude, sobretudo na area da
Educacdo. A gestdo publica, por sua vez, também tem feito uso desta ferramenta
especialmente em relacdo as agdes na areas de direitos. Nos governos Lula e Dilma houve
esta atuagdo, de forma evidente, em trés areas por meio de suas secretarias. Foram elas, a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM).

A ideia de que as politicas de género devem ter em sua raiz a transversalidade esta
relacionada com a perspectiva de que de que as desigualdades entre homens e mulheres
¢ um problema que se faz presente em praticamente todas as areas de politicas setoriais
e, portanto, o enfrentamento a essas desigualdades deve perpassar todas elas.

De acordo com Reinach,

a transversalidade esta relacionada a uma forma de gestdo de politicas
publicas para problemas que ndo sio efetivamente tratados somente com a
estruturas ¢ organizagdes tradicionais de gestdo. Portanto, seria uma forma
de trazer respostas a desafios que ndo seriam solucionados com uma
estrutura vertical e setorial, mas que ao mesmo tempo precisa trazer um
objetivo comum a essa estrutura governamental (REINACH, 2013).

E fato que a existéncia da SPM consolidou alcances positivos na formulagao,
coordenagdo e articulagdo de politicas. A transversalidade das politicas para mulheres e a
igualdade de género consiste em um enorme desafio. A atuagdo da Secretaria tem como
fungdo estimular e provocar as diferentes areas do governo a pensarem o impacto de suas
politicas sobre a vida de mulheres e homens. Entende-se que este impacto se da
diferentemente na vida das mulheres, das mulheres negras, de homens negros, brancos,

de mulheres indias e que as politicas, para serem universalistas, para atingirem todas as
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pessoas, teriam necessariamente que considerar as diferentes origens, orientagdes sexuais,
geracdes e condigdes fisica e mental. E isto que significa afirmar as diferencas em direcio
a promogao da igualdade.

A criagdo da SPM, com status ministerial, significou uma assimilagdo, por parte
do Estado brasileiro, das demandas acumuladas pelos movimentos de mulheres e
feministas ao longo de décadas de lutas. Pode-se dizer também que significou também
um reposicionamento do Estado enquanto promotor de algumas mudangas para as
mulheres brasileiras. Além de ter levado a questdo feminina para o primeiro escaldo, o
governo de Lula criou o programa de combate & violéncia contra as mulheres (com a
aprovacdo da Lei Maria da Penha), incluiu as mulheres “donas de casa” na previdéncia e
proporcionou um salto na qualidade de vida com os programas Minha Casa Minha Vida
e Bolsa Familia, os dois com a mulher como beneficiaria.

Até entdo as posi¢gdes tomadas pelas representantes do governo e sociedade civil
eram de feministas. Ha uma convergéncia na fala delas ao afirmar os avangos que, até
aquele momento, o governo havia obtido no que diz respeito a proposi¢do de politicas
publicas promotoras de direitos para as mulheres. Cabe destacar, todavia, a atuagdo de
José Dirceu, na época ministro chefe da Casa Civil que, criticando a politica do Estado
minimo, destacaria a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres ndo
apenas pela assimilagdo de “uma luta de muitas décadas das mulheres”, mas
principalmente “que o Estado brasileiro voltou a ser Estado (...) recuperando (e muitos
ndo enxergam isso0) o papel do Estado brasileiro no planejamento”.

De acordo com ele, ¢ papel do Estado ser o “financiador desenvolvimento do pais”
e para isto, o planejamento cumpre uma fun¢ido estratégica, pois “sem planejamento,
nenhuma nag¢do, nenhum povo conseguiu se desenvolver (BRASIL, 2004: 51)”.

Dirceu afirmou, ainda, da importancia da pressdo social: “a sociedade reivindica
e pressiona. Faz greves, manifestagdes e ocupacdes. Esse contraditorio, esse conflito €
que faz o pais avangar e que fez o Brasil chegar até¢ aqui” (BRASIL, 2004: 54). O pais
tem feito mudangas importantes e isso significa que nds estamos consolidando a
democracia brasileira (...) mas o tempo ¢ curto e conspira contra nés. E no pluralismo, ¢
no debate, é na disputa politica que a democracia se consolida e o pais avanca”. E possivel
estabelecer uma relagdo entre a concepgdo de politica e da relagdo Estado e sociedade
civil apresentada por Dirceu com o referencial tedrico utilizado ao longo deste trabalho,
reconhecendo a relagdo entre Estado e sociedade civil como um processo contraditorio e

a pressdo social como instrumentos para a conquista e amplia¢do dos direitos.
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O segundo painel “Apresentagdo de propostas de diretrizes para a constru¢io do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres” foi composto distintos segmentos sociais.
Segundo Dirce Veron, representante do Conselho Nacional das Mulheres Indigenas no
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), sua entidade havia realizado

também a sua 1* Conferéncia Nacional, durante o més de julho, em Brasilia (DF):

Penso eu que a maioria das senhoras que estdo aqui presentes ja tem
conhecimento que nds indigenas somos varios povos neste Brasil, entdo
nds ja temos nossa cultura diferente, ndés somos diferentes de uma etnia
para outra, de um povo para outro, falamos linguas diferentes, de jeito
diferente, por conta disso, nos pedimos o apoio para Secretaria Especial de
Politica para Mulheres para que nos fiz€ssemos nossa conferéncia. Para
que nos estivéssemos aqui mais preparadas, com nossas propostas, do jeito
que noés queremos, nos mulheres indias cada uma se colocando, participar
dessa conferéncia, de acordo com nossas necessidades, do jeito que cada
uma quer participar, do jeito que as mulheres indias querem participar
dessa Conferéncia, de um jeito que essas questdes de género venham, de
acordo com nossas necessidades, como a gente vive na nossa aldeia € nos
estamos aqui (BRASIL, 2004: 77).

Veron apresentou um conjunto de propostas, entre as quais a criagdo de politicas

afirmativas que

visam incluir as mulheres indias no enfrentamento a pobreza, geragio de
renda, trabalho, acesso ao crédito ¢ a terra, humanizac¢io da atengdo ¢ a
saude da mulher india com atendimento diferenciado, inclusdo de uma area
tematica especifica para as mulheres indias dentro da Secretaria de
Politicas Publicas para Mulheres e da Secretaria de Promogéo da Igualdade
Racial, ¢ quando houver essa inclusdo que esteja a india la dentro
participando. Garantia da educacio escolar para as mulheres indias nos tr€s
niveis, fundamental, médio ¢ superior. Punigdo em forma de lei especifica
para qualquer tipo de discriminagdo a mulher india (BRASIL, 2004: 79).

Bethania Avila, Coordenadora Geral do SOS Corpo (Instituto Feminista para a
Democracia e Articulagdo de Mulheres Brasileiras), destacou que, em conformidade as
diretrizes ja definidas nas etapas municipais e estaduais, a conferéncia nacional de
politicas publicas para as mulheres

se constitui em um marco histérico. Esse marco compromete o Estado ¢
seus poderes, compromete também os movimentos sociais com especial
relevancia o movimento de mulheres. Temos que fazer do marco uma
marca na nossa histéria politica, mas também uma marca na real
possibilidade de transformar a vida cotidiana das mulheres, levando em
conta as desigualdades que existem entre elas ¢ nesse sentido a situagio de
pobreza a qual milhdes de mulheres estdo submetidas. Essa marca que se
constroi aqui, para ganhar forca ¢ capacidade de agdo, exigira dos
governos um compromisso nunca antes concretizado na pratica, que é
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aquele com a transformacgio real desse pais. E exigira de nos,
movimento de mulheres, muita organizaciio, capacidade de luta e
nenhuma paciéncia ou condescendéncia com um sistema produtor de
exploracio e desigualdade (BRASIL, 2004: 80. Grifos nossos).

Aintervencdo de Bethania revela ainda a compreensdo de que as politicas publicas
“devem se constituir como uma politica de Estado”, sendo esta politica “um elemento
estrutural da configuragdo de um estado democratico”. Bethania afirmou que o seu papel
deve ser o de “fortalecer a legitimidade do movimento de mulheres como um sujeito
politico estratégico para a transformacgao da sociedade brasileira” (BRASIL, 2004: 80). A
democracia politica, segundo Bethania, tem muito em que avangar “e neste sentido ¢
relevante compreender a importancia dessa conferéncia como parte de um processo de
participacdo politica no ambito do poder executivo o qual deve trazer novos sentidos e
novas praticas que fagam avangar a democratizagdo do Estado” (BRASIL, 2004: 80-81).

Matilde Ribeiro, ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR) destacou a necessidade de uma
politica transversal entre género e raca e voltada para a populagdo mais vulneravel e a
superacdo de “um contexto de debilidade institucional e as dificuldades (morais e
técnicas) de gestdo [que] impedem o cumprimento e o aumento do alcance das politicas
afirmativas com recortes de género” (BRASIL, 2004: 89).

Ribeiro enfatizou ainda aos avangos politicos durante o processo da I CNPM e
“traduzidos na formulagdo dos eixos e diretrizes muitos bem fundamentados”, bem como
nos instrumentos para o “controle social”. A indicac¢do de realiza¢do de conferéncia a cada

trés anos, segundo Matilde,

(...) remonta a necessidade de elaboragio de documento propositivo que
incidira no orcamento, reclaborando a definigdo de prioridades de
governo. Com isso, temos o Estado reconhecendo a desigualdade de
género ¢ formulando, conjuntamente com o movimento social, agdes para
a justica social. A partir do momento em que as politicas de governo se
fortalecem, ¢ isso somente ¢ possivel a partir de alianga, principalmente
com agdes dos movimentos sociais organizados, pode-se articular o
empoderamento das mulheres (BRASIL, 2004: 89. Grifos nossos).

Nalu Faria, representante da Coordenagdo da Marcha Mundial de Mulheres
(MARCHA), ressaltou o papel da luta das mulheres e do feminismo para a Conferéncia.
Faria afirma que “foi a partir do feminismo que emergiu como questdo politica a situagdo

de opressdo vivida por nés mulheres e trouxe para a esfera publica e para o campo dos

56



direitos varias questdes até entdo consideradas apenas questdo individual, parte da vida
privada” (BRASIL, 2004: 90).

Outra questdo interessante na exposi¢do de Nalu foi a ressalva da importancia da |
CNPM em possibilitar “o debate conjunto entre movimentos de mulheres e governo
para a definicio de um projeto para o conjunto da sociedade e que envolve a
elaboraciio de politicas em todos os niveis do Estado” (BRASIL, 2004: 90. Grifos
nossos

Destaca-se ainda em sua interveng@o a necessidade de “a Conferéncia (...) ter um
posicionamento radical sobre o que significa ter politicas para garantir a autonomia das
mulheres e permitir a sua condigdo de sujeito nesse novo modelo de desenvolvimento.”
Este posicionamento pressupde a garantia de politicas redistributivas combinadas com
politicas de garantia de direitos sociais e “politicas especificas voltadas para o combate a
desigualdade das mulheres no sentido do rompimento com a suposta neutralidade do
Estado” (BRASIL, 2004: 92),

Neste sentido Nalu faria reiterava uma das demandas recorrentes no sentido de se
garantir a transversalidade das politicas publicas e politicas especificas de combate a
desigualdade. Outro aspecto importante e que se relaciona diretamente com 0 nosso
objeto de andlise ¢ a radicalidade atribuida a Conferéncia como um mecanismo
democratico que contribui no rompimento da ideia de Estado como uma institui¢do neutra
e acima dos interesses de grupos ou fragdes de classe.

Maria Laura Sales Pinheiro, Secretaria Adjunta da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM) compreendia a criacdo das
Secretarias de Politicas para as Mulheres, de Direitos Humanos e de Politicas para a
Promocdo da Igualdade Racial como diretriz, ou seja como “rumo para a intervengdo do
Poder Publico” (BRASIL, 2004: 95). De acordo com ela, ao adotar as Conferéncias como
instrumento de gestdo, o governo valoriza “experiéncias governamentais € o acimulo de
praticas dos movimentos sociais” (BRASIL, 2004: 95). “E mesmo que os resultados
concretos ndo sejam visiveis imediatamente, essa pratica constréi uma nova forma de
relacdo com a sociedade, uma nova forma de relacionamento de Estado e governos”
(BRASIL, 2004: 95).

Chama a ateng¢do também na fala de Maria Laura o respeito, por parte do governo,
as decisOes tomadas nas Conferéncias. Maria Laura afirma que o que for decidido pela

conferéncia
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devera ser apropriado pela sociedade, porque ela é muito mais ampla do
que os Governos. Nds sabemos que os Governos sdo frutos de momentos
historicos, de correlagdes de forgas ¢ que cles contém, também,
contradigoes. Temos certeza de que € necessario que, estrategicamente, se
compreenda o momento que estamos vivendo ¢ o significado de cada
decisdo que tomarmos (BRASIL, 2004: 99).

O I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

O I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) € a expressdo de uma série
de demandas da sociedade civil organizada. Trata-se de documento construido a partir
das diretrizes da I CNPM. Houve, por parte do governo, um esfor¢o para estabelece-lo
como um instrumento politico que viesse a nortear o planejamento governamental no que
tange as politicas para as mulheres. Ao apresentar o PNPM, em 2004, a entdo ministra
Nilcéa Freire, reafirmou que este sinalizava a construgdo “de um modelo de gestdo
solidaria e compartilhada, de permanente didlogo com os movimentos e setores sociais”
(BRASIL, 2004:14).

Além do carater propositivo, o PNPM passou a ser visto pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) um instrumento de acompanhamento e controle social
das a¢des desenvolvidas pelo governo. De acordo com Nilcéa Freire, € objetivo da SPM
“que as politicas para as mulheres sejam efetivamente aplicadas, tornando-se, o Plano
Nacional, um instrumento de monitoramento apropriado pelas instancias de controle
social. Pois, assim, [de acordo com ela] temos a certeza de que se fortalece a democracia
brasileira” (BRASIL, 2004:14).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) teve como base para sua
elaboracdo as resolugdes da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM) e contou com quatro eixos estruturais, quais sejam: 1) "Autonomia economica
das mulheres e igualdade no mundo do trabalho"; 2) "Educacéo inclusiva e néo sexista";
3) "Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos"; 4) "Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres".

O objetivo € que o Plano tivesse regularidade até a realizagdo da proxima
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres cobrindo, portanto, um periodo de
trés anos e suas ac¢des sendo realizadas entre os anos de 2005 e 2007. Para a elaboragéo
do PNPM foi instituido, por meio de decreto presidencial, um Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI), coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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Os Ministérios da Saude; Educacdo; Trabalho e Emprego; Justica; Desenvolvimento
Agréario; Desenvolvimento Social, Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) foram os demais
componentes. O grupo contou, ainda, com a participagdo de uma representante do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e de uma representante de um 6rgao da mulher

em ambito Estadual e Municipal.

O grupo trabalhou de setembro a novembro de 2004. Paralelo ao trabalho por ele
realizado, diferentes ministérios foram consultados para a elaboragdo dos Planos de A¢ao.
Além das resolu¢des da I CNPM, também foram incluidas as prioridades definidas pelo
governo federal. O levantamento de informagdes e a consolidagdo das propostas contou

também com apoio administrativo e técnico da Subsecretaria de Planejamento.

O documento ndo apresenta claramente qual teria sido a participagdo da sociedade
civil na elaboragdo do IPNPM. O grupo formado com a finalidade de elaboragdo do Plano
contou apenas com uma representante da sociedade civil. A partir disso, nossa hipotese €
que a participa¢do da sociedade civil foi efetiva até o processo da conferéncia, onde foram
apresentadas as resolu¢des que norteariam o plano, mas no processo de deliberacdo esta
participacdo teria sido aquém. Isto porque apenas uma representante da sociedade civil
nio contempla a diversidade de setores presentes na I CNPM. E preciso, é claro, buscar
uma investigacdo mais sistematica para se compreender porque ndo houve mais setores

da setores da sociedade civil diretamente envolvidos no processo de deliberagao.

Nao se pode, entretanto, dizer com isso que o Plano néo resulta de uma construgio
coletiva, uma vez que ele ¢é fruto de um processo de plenarias e Conferéncias municipais
e/ou regionais e das Conferéncias Estaduais. Esta estratégia permitiu a participag¢do de
mulheres 120 mil mulheres de todo o pais durante o processo da I CNPM, todavia, cabe
avaliar qual foi a efetiva participagdo da sociedade civil no processo de deliberagdo. Além
disso, sera importante apontar quais foram as prioridades apresentadas pelo governo no
momento de elaboracdo do PNPM. Resta saber se estas prioridades estdo em conexdo
com aquelas apresentadas pelos movimentos de mulheres e feministas participantes da |

CNPM.

A partir do PNPM anunciou-se a constituicdo de dois comités, um de
Monitoramento e outro Técnico. Ambos com o objetivo de acompanhar sua

implementag@o. A coordenacdo do Comité de Articulagdo e Monitoramento ficaria sob a
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responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM). O Plano
deveria ser tomado pelo Governo Federal, Estadual ¢ Municipal, e pelos movimentos
sociais, como um instrumento de trabalho. Para isto, o governo federal teria a tarefa de

fazer todos os esforgos para pactuar o Plano com os estados e municipios.

O PNPM conta com trés partes. Buscaremos, a partir de agora, apresentar alguns

elementos ressaltados na leitura do documento.

Na primeira parte, denominada como “Marco Legal”, apontou-se o legado
brasileiro na busca da igualdade e o enfrentamento das desigualdades de género, uma vez
que “geracdes de mulheres e homens tém dedicado parte de suas vidas, algumas e alguns
toda a sua vida, a construgdo de um mundo de igualdades: igualdade entre mulheres e
homens, que respeite as diferentes orienta¢des sexuais; igualdades raciais e étnicas, que
facam com que as diferengas de cor e origem também sejam apenas mais uma expressao
da rica diversidade humana;, igualdades de oportunidades para todas as pessoas”
(BRASIL, 2004: 21) No PNPM reconhece-se que este legado encontra-se em consonéncia
com os instrumentos de regulagdo da democracia brasileira, sendo estes a Constituigdo da
Republica, a legislagdo brasileira e os acordos internacionais na area dos direitos humanos

e dos direitos das mulheres assinados pelo Brasil.

Ao longo do PNPM ¢ apresentado um mapeamento acerca das condi¢des de vida
das mulheres brasileiras. A partir deste, afirma-se que desde a década de 1970 ¢
perceptivel o fenomeno do envelhecimento da populagdo. Isto ocorre devido ao aumento
da expectativa de vida e, consequentemente, ao aumento real no nimero de pessoas
idosas. Por outro lado, ha registros de uma queda expressiva nas taxas de fecundidade, ou
seja, uma reducdo do nimero médio de filhos por mulher. Os avangos cientificos e
tecnoldgicos e a elevagdo da eficacia e da efetividade das politicas publicas sdo apontados

como fundamentais para este fendmeno.

Outra informagao relevante diz respeito a raga e etnia das brasileiras. As mulheres
representam de 51,2% da populagio brasileira, destas 46% se consideram pretas e/ou
pardas. Observa-se, também, uma ampliacdo do segmento de mulheres em idade
reprodutiva (entre 15 e 49 anos). Em 2003 este quadro era representado por 54,7% da
populagdo feminina. Em virtude da incidéncia elevada de casos de gravidez precoce
(ampliando o intervalo para as idades entre 10 e 49 anos) este percentual passaria a

corresponder a 63,7%.
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Houve também, de acordo com o PNPM, um aumento, na sociedade como um
todo, no numero de pessoas que chegam a idade ativa, ou seja, que deveriam ingressar no
mercado de trabalho. De acordo com o Censo demografico 2000/IBGE, as mulheres com
mais de 24 anos de idade tendem a ser maioria. As mulheres constituem 42,7% da
Populagdo Economicamente Ativa — PEA1, sendo que 43,7% estdo em area urbana e

37,8% no meio rural (PNAD/IBGE 2003).

A crescente participacdo da populagdo feminina no mercado de trabalho ¢
considerada um processo eminentemente urbano. No entanto, € preciso analisar com
atengdo os dados referentes a participacdo da mulher trabalhadora na area rural. Grande
parte das atividades da mulher rural € classificada como “trabalho doméstico”, por
confundir-se com o conjunto de cuidados dispensados a familia e ao domicilio. Mascara-
se, desta forma, a sua real contribui¢do para a producdo e para a renda familiares. Ha
ainda a situag@o de indigentes brasileiros. Em um estudo realizado pela SPM aponta-se
que os indigentes brasileiros, de ambos os sexos, concentram-se na zona rural,
especialmente nas atividades agropecuarias, que absorvem 65% dos homens e 53% das

mulheres indigentes do pais.

Na segunda parte, Pressupostos, Principios e Diretrizes para a Politica Nacional
para as Mulheres, aborda-se a situag@o de desigualdade em que as mulheres sempre foram
colocadas. E importante dar destaque para o fato de que o Plano reconhece que a opressio
das mulheres ndo ¢ algo natural, mas sim fruto da cultura machista produzida e
reproduzida por sociedade. Além disso, afirma-se que “as relagdes desiguais entre
mulheres e homens sdo sustentadas pela divisdo sexual e desigual do trabalho doméstico,
pelo controle do corpo e da sexualidade das mulheres e pela exclusdo das mulheres dos

espagos de poder e de decisdo” (BRASIL, 2004:30).

A Politica Nacional para as Mulheres visa construir a igualdade e equidade de
género, considerando todas as diversidades — raga e etnia, geragdes, orienta¢do sexual e
deficiéncias. As mulheres sdo plurais e as politicas propostas devem levar em
consideragdo as diferencas existentes entre elas.

Neste sentido, a Politica Nacional para as Mulheres pauta-se em pressupostos,
principios e diretrizes que norteiam todos os seus desdobramentos e a formulagido do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Esta Politica assume como pressuposto que

a defini¢do dos papéis sociais de homens e mulheres € uma construgéo historica, politica,
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cultural e um componente estrutural das relagdes sociais e econOmicas e almeja,
coerentemente, o rompimento com a visdo corrente, que rebaixa, desqualifica e
discrimina a mulher e seu papel em nossa sociedade.

Nesta parte pauta-se ainda a importancia de que, mesmo as politicas mais amplas,
como as macroecondmicas, sejam pensadas levando em consideragdo as relagdes de
género, com o objetivo de romper com os padrdes de discriminagdo. Além disso, pauta-
se importancia de uma politica que seja uma estratégia de longo alcance de maior acesso
e participacdo das mulheres nos espacos de poder como um instrumento de
democratizacdo do Estado e da sociedade. Esta politica, deixa-se claro, ¢ de
“responsabilidade do conjunto de governo, e n3o de uma area especifica. Sua
implementagdo requer uma agdo coordenada e articulada de varios 6rgdos, secretarias e
ministérios”.

Acerca da participag@o social e dialogo com os movimentos sociais, afirma-se no
PNPM que os canais de didlogo “apresentam-se como importantes instrumentos para a
construg¢do de relagdes democraticas com os movimentos feministas e de mulheres a
criagdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais que ampliem a participacio
popular e o controle social.” Sdo citados como exemplos desses mecanismos: as
conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os processos de or¢camento
participativo. A reivindicagdo € que estes mecanismos que garantam a participacdo das
mulheres, contemplando a diversidade das mulheres brasileiras.

A partir dai, o PNPM destaca cinco eixos de trabalho divididos em capitulos, quais
sejam, Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania, Educacgdo inclusiva e
ndo sexista, Saude das Mulheres, direitos sexuais e reprodutivos, e Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Para cada eixo colocou-se Objetivos, metas, prioridades e

plano de agdo.

A terceira e ultima parte, por sua vez, € composta por um capitulo em que foi
abordado o processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento da Unido
com a inclusdo do recorte de género, raga e etnia. O Governo, para tanto, assume como
objeto de trabalho permanente, incluido no PPA 2004-2007, o principio da
transversalidade destas categorias na formulacdo e desenvolvimento das politicas

publicas em todos os setores e niveis de poder.

O PNPM deixa claro que a criagdo da SEPPIR e da SPM, com status de Ministério,

ndo desobriga os demais Ministérios a persistirem na busca da incorporagdo das
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perspectivas género, raga e etnia na defini¢cdo e execugdo de suas politicas. Para garantir
a eficiéncia do modelo, a gestdo transversal € uma prioridade politica do governo. Além
de incorporar os enfoques de género, raga e etnia na formulagdo e execugdo do PPA e do
Org¢amento da Unido, outro desafio atual ¢ elaborar o Orgamento de maneira que seja
possivel mensurar os investimentos destinados as politicas para mulheres e ao

enfrentamento as desigualdades de género e raga e etnia.

De acordo com o documento, o monitoramento e a avaliagdo do PNPM serdo
feitos por meio de articulagdo entre os diversos setores do governo. As prioridades,
objetivos, metas e indicadores definidos no PNPM serdo monitorados (terdo
acompanhamento continuo) e avaliados durante toda a implementacdo das agdes.

Com esta finalidade, afirma-se que seria constituido um Comité de Articulagdo e
Monitoramento do PNPM, composto pelos oOrgdos setoriais, pela SPM e por
representacdo do CNDM. Este Comité contara com o suporte de um Comité Técnico,
composto pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil (SAM/PR), pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do
Planejamento e pelo IPEA.

O Comité de Articulagdo e Monitoramento tem a responsabilidade de elaborar um
relatério anual de gestdo que informe ao governo e a sociedade o andamento das a¢des
governamentais e subsidie os gestores publicos na tomada de decisdes. O relatorio anual
deverd ser encaminhado ao CNDM, para andlise e deliberagdo sobre os resultados do
Plano, e a Camara de Politicas Sociais, a qual serdo apresentadas as recomendagdes do
relatério para as devidas providéncias, com destaque para andlise e superacdo das
restri¢des e dificuldades de implementacdo do conjunto de agdes do PNPM. Desta forma,
espera-se socializar democraticamente as informag¢des sobre a gestdo do Plano para
embasar a tomada de decisdo, mobilizar gestores de diferentes areas em busca dos
resultados pactuados; melhorar a integracdo e a comunicagdo entre os 6rgaos setoriais e

contribuir para o controle social.

A I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (2007)

A II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres ocorreu de 17 a 22 de
agosto de 2007, na cidade Brasilia. A época de sua realizagio, no segundo mandato do

Presidente Lula, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) ainda tinha
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como ministra Nilcéa Freire. Nesta Conferéncia estiveram envolvidas, considerando-se
desde as plendrias municipais e conferéncias estaduais até a etapa nacional, 195 (cento e
noventa e cinco) mil mulheres. A etapa nacional contou com 2.800 (duas mil e oitocentas)
delegadas (0s), o que significou um crescimento de mais de 1000 (mil) delegadas (os),
totalizando um aumento de quase 65% no numero de delegadas, em relagdo a I
Conferéncia, ocorrida em 2003.

E possivel, pelos registros dos Anais do evento, identificar que esta Conferéncia
teve como tematica central “A participa¢do das Mulheres nos Espacos de Poder”. Além
de um balango do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, publicado em 2004,
foram realizados debates centrados na tematica da participacdo politica, com o objetivo
de se avaliar tanto as experiéncias internacionais como também a brasileira. O momento
da IT Conferéncia foi, segundo nossa analise, singular, pois possibilitou uma avaliagdo do
PNPM por parte dos movimentos de mulheres que, de algum modo, se organizam para
interferir nas a¢des do governo.

O formato desta II Conferéncia Nacional foi similar a primeira, exceto pelo fato
de ter uma tematica, digamos, melhor definida. Ao analisarmos a I Conferéncia nio ¢
possivel identificar um tema destacado como nesta. Supde-se que pelo fato de, até aquele
momento, ndo se ter um Plano tragado para este segmento. As diretrizes do I Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres definiram algumas tematicas norteadoras das
politicas e ac¢des da Secretaria Nacional. Segundo nossa hipdtese a tematica desta
Conferéncia foi retirada destas. A II Conferéncia contou com trés painéis de debate. O
primeiro deles com o objetivo de realizar um balango do Plano e desenhar perspectivas
para o proximo periodo. Além destes espagos, a Conferéncia contou também com grupos
de trabalho, rodas de conversa, atos e homenagens, espagos de confraternizacdo e a
Plenaria Final.

Destaca-se, ja no inicio da Conferéncia, a homenagem feita ao “Lobby do Batom”
durante a Mesa de Abertura. Foi entregue pela ministra Nilcéa Freire uma homenagem a
Jaqueline Pitanguy, presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -CNDM —

a época do “lobby do batom™!°. Esta homenagem ¢ significativa para pensarmos a

190 Jobby do batom foi como ficou conhecido o grupo formado pelas 25 parlamentares eleitas
para a Constituinte, em 1986. A elei¢do destas mulheres foi um acontecimento inédito para a
historia do Congresso Nacional, pois ampliou de 1,9 % para 5,3% a representagdo feminina no
Parlamento. Leia mais sobre em: http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunistas/a-
bancada-do-batom-e-a-constituicao-cidada/
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tematica escolhida para a Conferéncia. O movimento “Lobby do Batom”, ocorrido no
processo da Constituinte, foi uma expressdo de que as mulheres buscavam mais
participagdo politica e, assim, maior interven¢do no processo de tomada de decisoes.
Destaca-se também o papel do CNDM que conseguiu unificar deputadas e senadoras em
uma alianga suprapartidaria para atuar no processo da constituinte, além de coloca-las em
didlogo com os movimentos de mulheres.

A TI Conferéncia também contou na mesa de abertura com a participa¢do do
presidente da Republica Luiz In4cio Lula da Silva, da Ministra Nilcéa Freire, Secretaria
de Politicas para as Mulheres, e de outros Ministros e Ministras, representantes
internacionais e representantes da sociedade civil'l.

Carmem Foro reconhecia as iniciativas do governo Lula no que diz respeito as
politicas para as Mulheres e destacava a necessidade destas acdes se tornarem uma
politica de Estado. E longa a distdncia entre a igualdade formal e a igualdade que as
mulheres vivenciam de fato, podendo-se dizer, por isso, que o Estado brasileiro tem uma
divida com as mulheres. Deste modo, seria preciso, segundo ela, uma politica que
assegurasse o compromisso das (os) proximas (o0s) governantes com as politicas que
visem a superar as desigualdades entre homens e mulheres.

Nilcéa Freire, por sua vez, destacou as a¢des desenvolvidas nos ultimos trés anos.
Em especial, a tentativa de estabelecer uma rede, com estados e municipios, para o
desenvolvimento de politicas para as mulheres. De acordo com o registro feito, pode-se
estabelecer uma rede de cento e cinquenta organismos, estreitando a realidade de cada
regido do pais. Além disso, a Ministra ressaltou também o salto dado no processo de
preparagdo do Plano Plurianual 2008-2011 em que foi colocado, dentre os quatros
objetivos estratégicos do Governo, o de “fortalecer a democracia com igualdade de
género, raca e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos
humanos”.

Que temas e debates marcaram a II Conferéncia?

Assim como na I Conferéncia, todos painéis foram compostos por representantes
da sociedade civil organizada e também do governo. Apos a leitura percebemos que dois
deles centraram-se no debate acerca da participag@o das mulheres na politica institucional,

refletindo especialmente acerca dos aspectos da democracia representativa.

1 O CNDM esteve representado por sua integrante Carmen Helena Ferreira Foro, representante do
segmento das Mulheres do Campo, componente da Marcha das Margaridas ¢ mulher da regido amazonica.
Esteve presente na mesa também Lucia Stumpf, na época Presidenta da UNE.
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O painel analisado sera o primeiro da conferéncia, onde foi feito um balango do
PNPM, com aspectos da relacdo da sociedade civil neste processo. Sob a moderacio de
Matilde Ribeiro, Schuma Schumabher, integrante da Articulagdo de Mulheres Brasileiras,
da Comissdo Organizadora da 2* CNPM e do CNDM e tendo como moderadora a
Ministra da Secretaria Especial de Promo¢do da Igualdade Racial, o primeiro painel
buscou “tratar do balango e das perspectivas do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres”. Com a participagdo tanto do Governo Federal como também da sociedade
civil o debate subsidiar as discussdes que aconteceriam nos grupos de trabalhos.

Compos a mesa deste primeiro painel a Professora Doutora da Universidade de
Brasilia e também integrante da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos e conselheira do CNDM, Lia Zanotta, Nilcéa Freire, Ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Marina Silva, Ministra do Meio
Ambiente; o Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Luiz Dulci e a
Ministra da Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial, Matilde Ribeiro. Neste
painel, nos concentraremos nas falas de Lia Zanotta, Nilcéa Freire e Luiz Dulci. Explico:
apos a leitura dos anais, identificou-se que a exposicao feita pelas duas ministras, Marina
Silva e Matilde Ribeiro estavam voltadas para as tematicas da sustentabilidade e da
perspectiva racial e étnica no Plano.

Em sua intervengdo, Lia Zanotta destacou a relagdo estabelecida entre governo e
movimentos em busca do envolvimento da sociedade civil no processo de implementagio
do PNPM. Lia afirmou que “falar em nome da sociedade civil € impossivel a ndo ser que
a gente diga: € uma voz dentre essas multiplas vozes que nds somos, uma sociedade civil
organizada” (BRASIL, 2007: 26). Destacou também a importancia da presenga dos
ministros € ministras no evento: “nds estamos aqui realizando simbolicamente o dialogo
que nés, mulheres, desde os anos 70 sempre propusemos: reivindiquemos nossos direitos,
mas saibamos que nos precisamos de politicas de Estado” (BRASIL, 2007: 26).

A politica de Estado ¢ aquela que atravessa a gestdo de governos de diferentes
partidos e ideologias, se mantendo na integra. O melhor exemplo de uma politica de
Estado no Brasil € a politica de saude, garantida por meio do Sistema unico de Saude, um
sistema universal e democratico que, apesar das dificuldades enfrentadas, atende a toda a
populacdo. E importante a construcio de uma politica de Estado com a perspectiva de
género, pois infelizmente areas sociais como esta sdo as primeiras a sofrerem ataques

conservadores e de supostas “reducgdo de custos” do Estado.
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Nao apenas Lia, como outras representantes da sociedade civil defendem uma
politica para as mulheres com carater de politica de Estado. Entretanto, o fato de termos
politicas com recorte de género — e que sdo claramente fundamentais para mudar a vida
das mulheres brasileiras — ndo significa que estas politicas estdo asseguradas
independentemente de governos futuros. Este ¢ o diferenciador de uma politica de
governo, momentanea, e uma politica de Estado.

Nilcéa Freire realizou a sua fala apresentando uma questio sob a qual ela disse ser

necessario termos muito clareza:

Nos estamos fazendo uma Conferéncia para avaliar um Plano que tem, na
verdade, dois anos ¢ meio de implantagdo. Ele foi langado, ele ficou pronto
depois da Conferéncia de 2004, em julho, foi langado em dezembro de
2004, ¢ comegou sua implementagdo em janeiro de 2005. Sob qualquer
critério técnico de plancjamento, de avaliagdo, de monitoramento nos
estariamos fazendo uma coisa errada porque ndo ha possibilidade de se
avaliar, por exemplo, o impacto de uma politica com esse periodo de
implementacdo, sobretudo em um pais com a complexidade do ponto de
vista da nossa estrutura politica administrativa ¢ as relagdes entre os
poderes ¢ entre as diferentes esferas do Estado brasileiro (BRASIL, 2007:
30).

Nilcéa disse, ainda, da importancia de se entender que estaria sendo feito ali uma
avaliagdo de processo e que, portanto, seria necessario ao final da I CNPM tomar a
decisdo se o produto final da Conferéncia sairia como um plano realizado e continuaria a
ser chamado de Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, versdo revisada, ou se
optariam por um II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. De acordo com ela,
“isso pode parecer um detalhe, mas isso define uma visdo, isso define uma perspectiva”
(BRASIL, 2007: 30).

O primeiro avango, na avaliagdo da ministra foi a prépria estruturagdo do Plano, que
era uma novidade em se tratando de acdo governamental. “Nos tinhamos, a partir dos
principios e diretrizes, escolher aquilo que era cabivel dentro de um Plano Nacional de
Politicas para as mulheres” (BRASIL, 2007: 30). Acerca das redefini¢des necessarias,
Nilcéa apontou que a deliberagdo, na primeira conferéncia, de que o PNPM deveria ser
“praticamente um Plano do governo federal” trouxe limita¢gdes por remeter pouco ao
pacto federativo. E isto trouxe dificuldades para envolver estados e municipios. Para que
o Plano chegue a cada mulher desse pais ele precisa primeiro ser 'estadualizado”™

(BRASIL, 2007: 31). Outra limitag@o apontada pela ministra € a dificuldade em envolver
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os outros poderes. Para ela, “o judiciario precisa ser mais permeavel as mulheres”
(BRASIL, 2007: 31).

Mais uma vez a ministra reforcou a necessidade da transversalidade de género nas
politicas publicas. Para ela, “o fortalecimento democratico de uma nag@o também néo
admite qualquer discriminagdo a pessoas com deficiéncia, a pessoas com diferentes
orientagdes sexuais, aos jovens, aos 1dosos, aos imigrantes, ou a qualquer grupo social”
(BRASIL, 2007: 31).

Luiz Dulci fez uma abordagem do PNPM como resultado da participagdo da
sociedade e como instrumento de controle social. Para isto, fez uma provocagdo: “(...)
porque ha na propria esquerda muita gente que acha que a participagdo social [quando se
trata de participag@o e politicas publicas] ¢ alguma coisa que pode vir por acréscimo?”
Entendendo o acréscimo como algo que “ndo € uma coisa imprescindivel”. (BRASIL,
2007: 38). O governo Lula, segundo ele, tem a convic¢do de que € justamente ao

contrario. Luiz Dulci afirma ainda que

Mesmo que no final desta Conferéncia as decisdes que vocés tomarem
forem as mesmas que poderiam ser tomadas por um grupo de técnicos ou
de técnicas em um gabinete (...) o resultado politico, social e civilizatério
seria completamente diferente, porque na ag¢do politica social forma ¢
conteudo. Resultado ¢ processo. Processo ¢é resultado. Se ndo for
democratica e participativa ndo adianta as conclusfes serem avangadas ¢
progressistas, porque ¢las nio terdo sido obtidas por um processo avangado
¢ progressista € na primeira esquina os adversarios das transformagdes véo
conseguir derruba-las. (...) Sem participacdo social ndo vai haver
transformagio efetiva ¢ duradoura (BRASIL, 2007: 38-39).

Dulci fez a defesa, por parte do governo, da necessidade de consolidac¢do de todos
os canais de participacdo — conferéncias, conselhos, mesas permanentes de negociagao,
ouvidorias etc — em uma “um sistema global de participagio social no governo federal”.
Por este meio, de acordo com ele, havera possibilidade de dar uma dimens@o de politica
de Estado aos canais de dialogo com a sociedade. “Os canais de participagdo social no
governo, os instrumentos de democratizagdo do Estado podem ser abolidos pelas forgas
conservadoras no futuro e ndo se transformarem em uma politica de Estado. Entéo, nos
queremos consolidar tudo isso em um sistema de participacdo social”.

No préximo e ultimo capitulo trabalharemos com a perspectiva das conferéncias
em dialogo com o legislativo. O propdsito € mostrar que este mecanismo democratico
dialoga com as varias instancias do Estado e que, do mesmo modo, os conflitos de

interesses entre os grupos e fragdes de classe também permeiam estas relagdes.
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CAPITULO 3

O IMPACTO DAS CONFERENCIAS DE POLITICAS PARA MULHERES NAS
ATIVIDADES DO LEGISLATIVO FEDERAL

Neste capitulo nossa intengdo ¢ compreender o impacto das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM) na producdo legislativa brasileira ao
longo dos governos Lula (2003-2006/2007-2010).

Para tanto, serdo analisadas as Proposi¢des da Camara dos deputados relativas as
questdes das mulheres a fim de compreender, através dos projetos de Leis Ordinarias,
Leis Complementares e Projetos de Emendas Constitucionais, as ressonancias deste
instrumento de participagdo social na instancia politica de representa¢do no Brasil.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados define como Proposi¢do toda
matéria sujeita a deliberacdo da Casa Legislativa. Ha uma diversidade nos tipos de
proposi¢do que podem ser apreciadas pela Camara, sendo as Propostas de Emenda a
Constitui¢do (PEC), Projetos de Lei Complementar (PLP), Projetos de Lei Ordinaria
(PL), Projetos de Decreto Legislativo (PDC), Projetos de Resolu¢do (PRC) e Medidas
Provisorias (MPV) os mais comuns. O enfoque deste trabalho ser4 os trés primeiros.

O proposito € identificar se as tematicas abordadas nas Conferéncias Nacionais,
de algum modo, repercutiram na produgdo legislativa.

O método utilizado foi o levantamento das Proposi¢des no periodo de 2003 a 2010
e a comparagdo com os debates resultantes do processo das conferéncias. A escolha
temporal decorre da avaliagdo de que os dois mandatos do governo Lula (2003-2010)
sintetizam um momento de forte experimentacio de elementos da democracia
participativa e também pelo fato de que as mulheres tiveram, nesta fase, as primeiras
experiéncias de mobilizagdo e participacdo social por meio das conferéncias.

Cabe a observagdo de que esta dissertagdo ndo tem como escopo avaliar se
determinado texto legislativo decorreu das deliberagdes das Conferéncias. De fato, o
objetivo € entender se, de algum modo, os temas debatidos no legislativo se correlacionam

as tematicas das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres.
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Como sabemos ha um quadro de sub-representacdo das mulheres nas instancias
de representagio politica.'? Deste modo, os instrumentos de participagdo social, como os
Conselhos e as Conferéncias, podem ser a via democratica para que este segmento
coloque em pauta, e as vezes consiga aprovar, questdes de seu interesse. Por sua vez, é
preciso avaliar também se o mandato no legislativo ndo pode ser ferramenta para que
ocorra uma situagdo adversa, em que os representantes desta casa utilizem sua condi¢io
para apresentar direcionamentos politicos divergentes das demandas das mulheres. E o
que procuraremos analisar.

Para o desenvolvimento dos objetivos propostos fez-se uso de subsidios
fornecidos por dois bancos de dados: os relatorios acerca das proposigdes fornecidos pela
Camara dos Deputados através do servigo Dados Abertos'® e também a base de dados da
plataforma ISEGORIA ! que apresenta uma fotografia da atividade legislativa no periodo
de 1992 até 2009.

Esta platatorma compila informagdes por meio de um cruzamento de dados entre
as diretrizes das diversas conferéncias nacionais e as proposi¢des do Congresso Nacional
subsequentes aos processos das conferéncias. A plataforma ISEGORIA disponibiliza
recortes e filtros que nos possibilitam ndo somente mapear a conversdo das diretrizes em
proposi¢des, mas também analisar de que modo os esfor¢os deliberativos das
conferéncias repercutem nas atividades do Congresso Nacional.

Durante o processo de analise dos dados foi possivel perceber que proposi¢des

importantes para algumas categorias tematicas ndo foram absorvidas pela plataforma.

12 A ciAmara dos Deputados conta, na legislatura atual (2015-2019), com um total de 513 cadeiras, sendo
50 delas representadas por deputadas em exercicio.

13 O site da Camara dos Deputados disponibiliza, por meio do Servico “Dados Abertos”, uma colecio de
funcionalidades que permite acesso direto aos dados legislativos produzidos na Casa, como informagdes
sobre deputados, érgdos legislativos, proposicdes, sessdes plendrias e reunides de comissdes. O acesso é
livre e ndo requer autorizacio. No que se refere as proposicdes legislativas, € possivel colher informagdes
referentes ao tipo de proposi¢do, assunto, ano, autoria, unidade federativa e filiagdo partiddria do
parlamentar autor.

14O ISEGORIA € uma plataforma que surgiu como produto de uma pesquisa qualitativa — ENTRE
REPRESENTACAO E PARTICIPACAO: AS CONFERENCIAS NACIONAIS E O
EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO BRASILEIRO - realizada pelo Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ, sob coordenagdo Académica de Thamy Pogrebinschi. O objetivo
de sua disponibilizagio ¢ contribuir para a democratizagdo do processo de formulagdo das politicas publicas
no Brasil, possibilitando que agentes do Estado ¢ também da sociedade civil tomem conhecimento de quais
demandas das conferéncias foram atendidas por meio de proposicdes legislativas (na forma de leis ¢
emendas constitucionais) ¢ também daquelas que ainda podem vir a ser atendidas. Todas as informagdes
estdo disponiveis em: <www.mj.gov.br/isegoria>
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Neste caso, a questdo foi corrigida com o acréscimo das proposi¢des avaliadas como
pertinentes aos objetivos do nosso trabalho.

No tocante as proposigdes legislativas observou-se o subconjunto de dados brutos
referentes aos Projetos de Lei (PL), Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) e Projeto
de Lei Complementar (PLC). O método de trabalho se deu pela coleta de Proposi¢des
que, por algum motivo, estabelecessem relagdo com as tematicas das conferéncias. Todas
as Proposi¢des podem ser acessadas no ANEXO I. Em um segundo momento pdde-se
conferir quais dentre as proposi¢des levantadas estabeleciam relagdo com as diretrizes
resultantes das Conferéncias nacionais de politicas para as mulheres.

Para esta segunda etapa, utilizou-se as diretrizes das conferéncias elencadas e
disponibilizadas pelo ISEGORIA. A platatorma oferece a sistematizag@o destas diretrizes
agrupadas em algumas categorias tematicas, quais sejam: a) Bem-estar, Qualidade de
Vida, Moradia, Infraestrutura, Recursos Naturais e Saude; b) Efetivacdo de Direitos
Humanos das Mulheres; Mulheres nos espagos de poder e decisdo; d) Saude; e) Trabalho;
f) Trabalho e acesso ao crédito e a terra; g) Violéncia contra a mulher; h) Violéncia contra
as mulheres.

Apesar de algumas ressalvas em relagiio a esta sistematizagio’”, optou-se por fazer
uso das categorias tematicas para o desenvolvimento da analise por acreditar que elas
facilitam o entendimento. As observagdes serdo apresentadas ao longo do texto, uma vez
que, em funcdo delas, foram feitas algumas distingdes no momento de examinar as
proposigdes.

Compete ainda a observacdo de que a plataforma ISEGORIA n@o fornece todas
as diretrizes das conferéncias nacionais, mas somente aquelas que tem relagdo com a
atividade legislativa. Com isto, sdo desconsideradas aquelas diretrizes que esquadrinham
outras finalidades ou instancias, como por exemplo aquelas de cunho administrativo. Para
o escopo desta dissertagdo, ndo ha nenhum prejuizo, pelo contrario, pois isto nos conduz
aos elementos para o cumprimento de um dos objetivos propostos — elencar quais
diretrizes das Conferéncias de Politicas para Mulheres representam demandas ao
legislativo.

Para melhor visualizag@o, apresentamos a seguir (QUADRO 1) a sistematiza¢io

das diretrizes. Através dele ¢ possivel ter um desenho do quadro de diretrizes da I e II

I35 A divisfo em categorias tematicas facilita a compreensfio por organizar melhor as questdes trabalhadas; por outro
lado, esta divisdo pode ser limitadora ao néo produzir a intersec¢fio entre alguns temas. Além disso, ha questdes que
talvez nfo tenham sido agrupadas nas categorias mais adequadas. Por exemplo, a compreensfio de que o aborto € uma
questiio de satde publica nos levaria a agrupa-lo na categoria tematica “SAUDE”.
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Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres que configuram demandas ao
Congresso Nacional. S3o vinte e quatro (24) diretrizes, organizadas a partir das sete (7)
categorias tematicas acima mencionadas, que representam o resultado do didlogo entre

da sociedade civil e poder publico no processo das conferéncias.

QUADRO 1 - DIRETRIZES DA IE I CNPM QUE CONFIGURAM DEMANDAS AO
LEGISLATIVO

CATEGORIA TEMATICA DIRETRIZES
Criar uma politica de creches publicas

Descriminalizar e legalizar o aborto
BEM-ESTAR, QUALIDADE
DE VIDA, MORADIA,

INFRAESTRUTURA

Criar programas que previnam a violéncia contra os grupos de maior vulnerabilidade: criancas
e adolescentes, mulheres idosas, negras, indigenas, trabalhadoras sem-terra, bissexuais e

|ésbicas
Rever a legislacdo que pune as mulheres que realizam o aborto
EFETIVACAO DOS Adotar acBes afirmativas ndo restritas as politicas de cotas
DIREITOS HUMANOS DAS . - " - : .
RILILEERES Elaborar legislacdo e politicas para efetivagdo dos direitos sexuais e reprodutivos

MULHERES NOS ESPACOS | Elaborar projeto de lei de igualdade de direitos, tratamento e oportunidades entre mulheres
DE PODER E DECISAO e homens que garanta a efetivacdo de direitos
Regulamentar a vigilancia epidemioldgica do dbito materno

Regulamentar a definicdo de pardmetros de ambiéncia para atengdo humanizada ao parto

Elaboracdo/revisdo de leis e/ou projetos de lei com a finalidade de ampliar a garantia do

SAUDE direito a saude, contemplando direitos sexuais e reprodutivos das mulheres

Elaborar a Politica Nacional de Atencgdo Integral a Saude da Populagéo Cigana, contemplando

as especificidades das mulheres ciganas

Elaborar a Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde da Populagdo de Rua, contemplando

as especificidades das mulheres de rua

Aprovar legislacdo que prevé aposentadoria para as donas de casa

Encaminhar projeto de lei ao legislativo para ampliacdo da licenga maternidade para 6 meses
TRABALHO )

em todos os regimes de trabalho

Elaborar o Plano Nacional do Trabalho Decente

Desenvolver politicas publicas que ampliem e valorizem a participa¢do da mulher no mercado

de trabalho

Promover uma reforma fiscal de forma a garantir a equidade e a justica na cobranca de

impostos e na redistribuicdo de recursos

Defender a redugdo da jornada de trabalho sem redugdo do salario

Propor a certificacdo, por lei, da titularidade da casa obtida pela Reforma Urbana, e a

titularidade da terra obtida através do Programa de Reforma Agréria para o casal

Discutir e apoiar propostas em tramitagcdo no Congresso sobre o acesso de donas de casa a
TRABALHO E ACESSO AO

. 5 Previdéncia Social, bem como as propostas que reconhecam o trabalho de reproducéo social
CREDITO E ATERRA

(doméstico ndo remunerado) como forma de inclusdo no sistema de seguridade social
Adotar politicas macroecondmicas e estratégias de desenvolvimento com reducdo da taxa de
juros e superdvit primario
Estender a empregada doméstica todos os direitos assegurados as demais trabalhadoras
inseridas no mercado formal de trabalho
Propor mudanga na legislacdo penal visando o agravamento da punigédo do agressor, autor de
violéncia contra a mulher

VIOLENCIA CONTRA A Federalizar e punir na forma de lei, os crimes praticados pelos militares (abuso de autoridade,

MULHER abusos sexuais, estupros, abandono de paternidade e outras violéncias) contra as mulheres
indigenas, ribeirinhas e principalmente em dreas de fronteiras
Elaborar a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta
Fonte: ISEGORIA (2016).
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O Quadro 2 A lista o rol de proposi¢des legislativas, vinculadas as diretrizes da I
e Il Conferéncias, relativas a categoria tematica “Bem-estar, qualidade de vida, moradia,
infraestrutura”.

Esta categoria tematica comporta pautas historicas para o movimento de mulheres.
A primeira diretriz deste conjunto, ao propor uma politica de creches publicas, intercede
por uma demanda relacionada ao mundo do trabalho e autonomia material das mulheres.
Com a divisdo sexual do trabalho, o trabalho reprodutivo, essencial para a vida humana,
ainda hoje ¢ feito majoritariamente pelas mulheres. Isto significa que os cuidados com os
filhos e outros familiares, assim como os afazeres domésticos, sdo tratados como
responsabilidade prioritaria ou exclusiva das mulheres. Temos, € claro, situagdes em que
os homens assumem essas fun¢des, mas estas ndo correspondem a realidade da maioria

da populagio.

QUADRO 2.A - PROl,’OSIC()ES LEGISTATIVAS E DIRETRIZES RELATIVAS A
CATEGORIA TEMATICA “BEM-ESTAR, QUALIDADE DE VIDA, MORADIA,

INFRAESTRUTURA”
CATEGORIA TEMATICA DIRETRIZES ANO PROPOSICOES
16
Criar uma politica de creches publicas 2004 E:: ggzz/iggéﬂ
BEM-ESTAR, / &l
QUALIDADE DE VIDA, PL 3744/2004
MORADIA, 19
INFRAESTRUTURA Descriminalizar e legalizar o aborto 2004 s e
PL 831/2007%°
PL 4725/2009%

16 PL 2639/2007 - Autor: Angela Portela - PT/RR. Data da apresentagdo: 18/12/2007. Ementa: Acrescenta § 3° ao
art. 14 e da nova redacéo ao caput do art. 80, ao inciso III do art. 81 e ao art. 89, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, para dotar as penitenciarias femininas de creches e segfio para gestantes e parturientes.

17 PL 3669/2008 - Autor: Legislagdo Participativa. Data da apresentagio: 03/07/2008. Ementa: Altera o art. 89 da
Lein® 7.210, de 1984 - Lei de Execucdo penal - e os arts. 33 e 45 da Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Explicacdo: Torna obrigatoria a construcdo de creches ou locais apropriados para a amamentagfo e
gestacfo nos presidios femininos. Esclarece que aquele que cuida do menor enquanto sua mée estd presa detém apenas
a guarda da crianca e nfo a efetiva tutela

18 PL 3744/2004 - Autor: Coronel Alves - PL/AP. Data da apresentagio: 08/06/2004. Ementa: D4 nova redagfo ao
art. 128 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal. Explicacdo: Autoriza o aborto para a
gravidez resultado de atentado violento ao pudor ou outra forma de violéncia. Situacio: Arquivada.

19 PL 5364/2005 - Autor: Luiz Bassuma - PT/BA;Angela Guadagnin - PT/SP. Data da apresentag¢io: 02/06/2005.
Ementa: Dispde sobre a punibilidade do aborto no caso de gravidez resultante de estupro. Explicacdo: Alterando o
Decreto-Lei n°2.848, de 1940. Situacio: Arquivada

20 PL 831/2007- Autor: Odair Cunha - PT/MG. Data da apresentacdo: 25/04/2007. Ementa: Dispde sobre a
exigéncia para que hospitais municipais, estaduais e federais, implantem um programa de orientacdo a gestante sobre
os efeitos e métodos utilizados no aborto, quando este for autorizado legalmente. Situacdo: Arquivada

21 PL 4725/2009 - Autor: Flavio Bezerra - PMDB/CE. Data da apresentagio: 18/02/2009. Ementa: Dispde sobre a
assisténcia para a mulher vitima de estupro que vier a optar por realizar aborto legal. Explicacdo: Concede bolsa-
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Criar programas gue previnam a violéncia
contra os grupos de maior vulnerabilidade:
criancas e adolescentes, mulheres idosas, 2004 Ndo ha ocorréncias
negras, indigenas, trabalhadoras sem-terra,
bissexuais e |éshicas

Rever a legislacdo que pune as mulheres L
gue rialijam E aborto 2004 HL AR Tt
d PL 4304/2004%*

FONTE: ISEGORIA/DADOS ABERTOS

Ha, ainda, situagdes em que as mulheres sdo as Unicas responsaveis pela criagdo
dos (as) filhos (as), ndo contando com a colaboragdo do pai da crianga. Nestes casos, a
tendéncia ¢ que estas mulheres sejam as responsaveis pela manuten¢do econémica da
familia. De acordo com o relatorio “Retrato das desigualdades” (2005: 9) produzido pelo
Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica e aplicada) em parceria com o Unifem (Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher), “em 2004, esse tipo de arranjo
correspondia a 15,2% do total de familias no Brasil, enquanto os homens sozinhos
responsaveis pelos filhos ndo ultrapassavam 3%7”. A nossa construgdo social gera ainda
situagdes em que os cuidados com estas criangas sdo feitos por outras mulheres da familia,
como avos e tias, condi¢do para que maes possam trabalhar ou estudar.

A demanda por creches publicas surge, entdo, da necessidade das mulheres para
garantir 0 seu sustento e, em muitos casos, o sustento de sua familia. H4 casos em que
este € o grande obstaculo para inser¢do das mulheres no mercado de trabalho ou para dar
continuidade nos estudos. No ano de 2012, o Instituto Patricia Galvao/Data Popular/SOS
Corpo, em parceria com a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres da Presidéncia
da Republica, e apoio da ONU Mulheres, realizou uma pesquisa com 800 mulheres que

trabalham em nove regides metropolitanas e Distrito Federal e 30% delas apontaram que

auxilio a mulher que engravidar em decorréncia de estupro e optar por realizar aborto legal ou que sofrer aborto
espontineo. Situacio: Arquivada

22 PL 4360/2004. Autor: Dr. Pinotti - PFL/SP. Data da apresentagiao: 09/11/2004. Ementa: Acrescenta inciso ao
artigo 128 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (Anencéfalo). Explicagio: Isenta de pena o aborto
praticado por médico se o feto € portador de Anencefalia, comprovada por laudo independente de dois médicos.
Situaciio: Arquivada

23 PL 4403/2004 - Autor: Jandira Feghali - PCdoB/RJ; Alice Portugal - PCdoB/BA; Iara Bernardi - PT/SP e outros.
Data da apresentacido: 10/11/2004. Ementa: Acrescenta inciso ao art. 128 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal. Explicacfio: Isenta de pena a prética de "aborto terapéutico” em caso de anomalia
do feto, incluindo o feto anencéfalo, que implique em impossibilidade de vida extra uterina. Situacfio: Aguardando
Designagéio de Relator na Comisséo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania (CCJC)

24 PL 4304/2004 - Autor: Eduardo Valverde - PT/RO. Data da apresentag¢do: 21/10/2004. Ementa: Despenaliza a
interrupgéo voluntaria da gravidez, nas condigdes estabelecidas neste lei e d4 outras providéncia. Situacie: Arquivada
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a principal dificuldade € encontrar uma vaga para os (as) filhos (as). Do total de mulheres,
45% afirmaram n3o ter apoio para cuidar dos filhos.?

Em uma anélise das atividades legislativas entre 2003 e 2010 foi possivel
identificar duas proposi¢des — PL. 2639/2007 e PL 3669/2008 - que poderiam de alguma
forma atender parte desta demanda. Ambas tinham o mesmo objetivo, qual seja alcangar
um segmento em vulnerabilidade social, através da criagdo de creches em presidios ou
penitenciarias. E importante salientar que esta proposicdo dialoga com uma demanda
especifica ndo atendendo o conjunto das mulheres trabalhadoras. Entretanto, isto ndo
retira dela a sua importancia.

Outras duas proposicdes — PEC 88/2007 e PL 404/2007 — da Camara dos
Deputados também se referiam as creches, mas para corporagdes especificas (bombeiros,
policia militar) ou como proposta de trabalho voluntario das mées em creches ou locais
similares mantidos no periodo de amamentacgio pelas empresas em que trabalham. Estas
ndo constam no quadro acima por ndo se ajustarem a diretriz analisada.

O debate sobre o0 aborto € um tema que esta situado no dominio da vida pessoal e
das escolhas individuais, mas ao mesmo tempo também ¢ um debate com extensdo
politica por ter impacto direto na vida publica. Por este motivo, o debate tem forte
presenca como um dos topicos referentes aos direitos reprodutivos e autonomia
reprodutiva das mulheres (BIROLI, 2014). A presenga deste debate nos aparelhos do
Estado comprova o impacto desta tema na vida publica.

Este foi o tema de maior ocorréncia nas atividades legislativas que pautam
questdes de interesse das mulheres. Antes mesmo da primeira Conferéncia, ja existiam
proposi¢des a este respeito, exemplo disso € o PL 1459/2003 que previa pena de reclusio
aos casos de abortos provocados em razdo de méa formacio do feto?. Desdobra-se do
processo da primeira Conferéncia as duas diretrizes apontadas acima. E de interesse das
mulheres organizadas no processo da Conferéncia a descriminalizagdo e legalizag@o da

pratica, assim como a revisdo da puni¢do a que as mulheres estdo sujeitas atualmente.

2 A pesquisa pode ser acessada em: http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/Creches_-
_Divulgacao.pdf

26 PL 1459/2003. Autor: Severino Cavalcanti - PP/PE. Data da apresentacao: 09/07/2003. Ementa: Acrescenta um
paragrafo ao art. 126 do Cédigo Penal. Explicacio: Aplica pena de reclusio aos casos de abortos provocados em razéo
de anomalia na formagéo do feto ou "aborto eugénico”; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940. Situacéio: Pronta para
Pauta na Comissfio de Seguridade Social e Familia (CSSF)
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Cabe aqui a ressalva de que, segundo nossa leitura, esta categoria poderia estar
melhor agrupada na tematica de saide, uma vez que compartilhamos da compreenséo de
que o aborto € uma questdo de saude publica. Este € inclusive o argumento apresentado
para que a questdo ndo seja resolvida com puni¢des. Acrescenta-se a este debate o perfil
das mulheres que morrem em decorréncia de abortos malfeitos: em sua maioria mulheres
pobres, que ndo tém condi¢des de pagar pelo procedimento e que acabam recorrendo a
praticas inseguras.

Em meio as proposigdes legislativas do periodo de 2003 a 2010 foi possivel
identificar quinze (15) proposi¢des que tratam de forma direta sobre o tema, sendo que
sete (7) deste total estdo em consonancia com as diretrizes da conferéncia — PL
3744/2004; PL 5364/2005; PL 831/2007; PL 4725/2009; PL 4360/2004; PL 4403/2004 ¢
PL 4304/2004. Nio ha, entretanto, entre estas proposi¢des nenhuma que disponha acerca
da legalizagdo ou despenalizacdo da interrup¢do voluntaria da gravidez apenas por
escolha da mulher. As disposi¢cdes referem-se somente aos casos ja garantidos pelo
Codigo Penal em que o feto seja portador de anencefalia, gravidez de risco ou resultantes
de estupro.

Esta observagdo ¢ importante, pois nos permite, desde ja, afirmar que as
proposi¢des analisadas ndo atacam o nucleo do debate sobre o aborto. Nas agendas do
movimento de mulheres e feministas o debate sobre o aborto ganha destaque pela defesa
do direito de escolha. Sdo as mulheres, nesta otica, que devem decidir se querem e quando
querem ser maes. A educagdo sexual, o acesso aos métodos contraceptivos e a interrupgao
voluntaria da gravidez sdo condi¢des para que a maternidade ndo seja compulsoéria e as
mulheres possam ter autonomia reprodutiva (BIROLI, 2014). Na realidade enfrentada
pelas mulheres nos dias de hoje, o Estado ndo fornece nenhuma dessas condig¢des. Pelo
contrario, as a¢cdes do Estado demonstram cada vez mais tentativas de responsabilizar e
culpabilizar unicamente as mulheres pela vida gerada.

As demais proposi¢des?’ referentes ao tema — PL 3673/2008; PL 2154/2007; PL
2273/2007; PL 2690/2007; PL 3204/2008; PL 3207/2008 ¢ PL 478/2007 — caminham,

27 PL 2154/2007 - Autor: Dr. Talmir - PV/SP. Data da apresentag¢io: 03/10/2007. Ementa: Dispde sobre a criagfo
de codigo de acesso telefonico para recebimento de dentincias de abortos clandestinos. Situacdo: Arquivada. PL
2273/2007- Autor: Dr. Talmir - PV/SP. Data da apresentacgio: 23/10/2007. Ementa: Modifica o art. 126 do Codigo
Penal. Explicacéo: Tipifica como crime a conduta de auxiliar ou fornecer instrumentos ou fArmacos para a pratica do
aborto. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940.Situaciio: Arquivada. PL 2690/2007. Autor: Miguel Martini -
PHS/MG. Data da apresentacido: 19/12/2007. Ementa: Acrescenta o art. 127-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal. Explicacio: Tipifica como crime a propaganda e o induzimento aos métodos ou
substancias abortivas ("aborto ilegal"). Situagido: Arquivada. PL 3204/2008 Obriga a impressio de adverténcia nas
embalagens de produtos comercializados para a deteccfio de gravidez. Explicacfo: Obriga a impressio das seguintes
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pois, em sentido contrdrio as demandas das mulheres organizadas no processo das
conferéncias. Todas as proposigdes configuram a interrup¢do voluntaria da gravidez

como crime. Neste sentido, pode-se entender o Projeto de Lei 3673/2008%

COMO O menos
punitivo, uma vez que o mesmo propde a reducdo da pena em caso de interrupgdo
voluntaria, mas ainda assim criminaliza a pratica. Dentre tais proposi¢des encontra-se,
inclusive, o PL 2154/2007, que dispde sobre a criagdo de um cdodigo de acesso telefonico
para recebimento de denuncias sobre abortos clandestinos e outro, o PL. 3207/2008, que
por sua vez, busca a inclusdo da “instigagdo ou indu¢do” a eutandsia e ao aborto como
crimes hediondos.

A matéria com mais destaque na cena nacional foi o PL 478/2007 nomeado como
“Estatuto do Nascituro”. Este envolve um compéndio de direitos que protege o ser
humano gerado desde o periodo da concepgao até o nascimento. O projeto estabelece em
seu Art. 4° como “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascituro, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, ao desenvolvimento, a alimentagdo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a familia, além de colocé-lo a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

A polémica do dispositivo gira em torno de algumas questdes que atingem
diretamente os direitos reprodutivos das mulheres. A primeira delas € a concep¢ao de que
um embrido gerado, mas sem condi¢des de sobreviver fora do Utero materno, ja € um
sujeito de direitos. Com isto, a descriminaliza¢@o do aborto torna-se ainda mais distante
da realidade das mulheres brasileiras. O projeto de lei ndo deixa claro a proibi¢do do
aborto em toda e qualquer circunstancia, mas o seu Art. 12 afirma que “¢ vedado ao
Estado e aos particulares causar qualquer dano ao nascituro em razdo de um ato delituoso
cometido por algum de seus genitores”. Este trecho possui lacunas que poderiam
inviabilizar a pratica do aborto mesmo em situagdes ja previstas em lei, como no caso de

atos de violéncia sexual.

expressdes: "aborto € crime; aborto traz risco de morte a mée; a pena de aborto provocado é de 1 a 3 anos de detencdo".
Miguel Martini. PHS MG. Situagdo: Arquivada. PL 3207/2008. Autor: Miguel Martini - PHS/MG. Data da
apresentacdo: 08/04/2008. Ementa: Acresce os incisos VIII, IX e X ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990. Explicacéo: Inclui o induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio (eutanasia) e o aborto provocado nos crimes
considerados hediondos. Situacdo: Tramitando em Conjunto. PL 478/2007 - Autor: Luiz Bassuma - PT/BA;Miguel
Martini - PHS/MG. Data da apresentaciao: 19/03/2007. Ementa: Dispde sobre o Estatuto do Nascituro e da outras
providéncias. Explicacfio: Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 e a Lei n°® 8.072, de 1990. Situacdo: Aguardando
Parecer do Relator na Comissdo de Constituigéio e Justica e de Cidadania (CCIC)

28 PL 3673/2008 - Autor: Pompeo de Mattos - PDT/RS. Data da apresentacio: 03/07/2008. Ementa: Altera o art.
124 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). Explicagio: Reduz a pena de detengéio para
um a dois anos no caso de crime de aborto. Situacio: Arquivada
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A segunda, e talvez mais polémica, questio esta no fato de que o dispositivo
atribui a crianga concebida em um ato de violéncia sexual o direito a uma pensio
alimenticia paga, em primeira instancia, pelo progenitor (no caso o estuprador), obrigando
a mulher violentada a manter algum contato regular com o estuprador. Caso este ndo seja
identificado, o projeto diz que é dever do Estado garantir o auxilio a essa crianga até que
ela complete 18 anos de idade. Este auxilio ficou popularmente conhecido como “bolsa-
estupro”.

Todas estas tentativas de criminalizar a pratica da interrup¢do voluntaria das
gestacdes tiveram a autoria de deputados do sexo masculino. O que demonstra a
importancia de mulheres que advogam por causas de interesse das mulheres ocuparem
espacos de tomada de decisdo como as Casas Legislativas e, deste modo, poderem legislar
em nome de outras mulheres.

Outro aspecto que talvez explique o teor destas proposi¢des € a interferéncia da
Religido no debate politico. H4 uma forte articulagdo em torno de uma perspectiva
religiosa que afirma, sobretudo, fazer a defesa da vida. Para esta perspectiva, a vida “é o
ser humano concebido e ndo nascido”. Por outro lado, a vida das mulheres que morrem
em detrimento de um aborto malfeito ndo € levada em consideragdo. Na Camara dos
Deputados a representacdo desta concepcdo ¢ feita pela chamada “bancada da biblia”,
composta por deputados que representam os interesses de suas denominagdes religiosas.

Nao € possivel afirmar que as matérias do legislativo apresentadas acima tenham
como autoria deputados desta bancada, mas, por sua vez, € inquestionavel a influéncia
desta nos debates acerca dos direitos reprodutivos das mulheres. Em meio a isso temos
uma questdo capital: o fundamentalismo religioso corrobora com a obstrugdo de direitos
individuais — colocando em cheque alicerces do Estado de Direito —, comprometendo
também a laicidade do Estado.

Passaremos agora a analise das categorias tematicas “Efetivacdo dos direitos
humanos das mulheres” e “Mulheres nos espagos de poder e decisdo”.

Para esta segunda analise optou-se pela jun¢do da categoria tematica que trata da
“Efetivagdo dos Direitos Humanos das mulheres” e também da categoria tematica acerca
das “Mulheres nos Espacos de Poder e decisdo” comportando deste modo trés diretrizes.
As duas primeiras diretrizes versam sobre a participagdo politica das mulheres e a Gltima
acerca dos direitos sexuais e reprodutivos. A primeira diretriz referente a participacio
politica demonstra como escopo a efetivacdo de ac¢des afirmativas que suplantem a

politica de cotas — lei 9.504/97.
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A politica de cotas por sexo para a disputa legislativa foi criada com o objetivo
de aumentar o numero de candidaturas femininas e a elegibilidade de mulheres,
consequentemente. Essa lei determina que cada partido e/ou coligagdo reserve entre 30%
e 70% das vagas nas chapas para cada género com o objetivo de garantir a participagdo
feminina. Mesmo com a lei, o quadro de sub-representagdo feminina nio sofreu alteragdes
profundas e ainda ha muito a ser feito para que as mulheres ocupem espagos de tomada
de decisdo.

As proposi¢des que dialogam com esta diretriz apresentam medidas para coibir o
descumprimento da let de cotas — PL 4804/2005 e PL 4407/2008 — pelos partidos e
coligacdes eleitorais e também buscam, através do recurso do Fundo Partidario, maneiras
de incentivar a elei¢do de deputadas. Ha também entre as proposi¢des, o Projeto de Lei

(2821/2008) que busca estender a politica de cotas também para a representacdo civil.

QUADRO 2.B - PR’OPOSIC()ES LEGISTATIVAS E DIRETRIZES RELATIVAS AS
CATEGORIAS TEMATICAS “EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E
MULHERES NOS ESPACOS DE PODER E DECISAO”

Categoria temdtica Diretrizes Ano Proposicdes

29
Adotar acBes PL 2821/2008

: " o 30
EFETIVACAO DOS DIREITOS restf&';?j?;ii;j; o 2004 PLAgDY 200531
HUMANOS DAS MULHERES e PL 4407/2008
e PL 3563/2008%
MULHERES NOS ESPANCOS DE Elaborar projeto de lei 2007
PODER E DECISAO de igualdade de PL 4857/2009%

22 PL 2821/2008 - Autor: Renato Molling - PP/RS. Data da apresentac¢io: 14/02/2008. Ementa: Torna obrigatéria
a participacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres na composicdo de entidades de representagfio civil.
Situaciio: Aguardando Parecer do Relator na Comissfio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).

30 PL 4804/2005 - Autor: Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM. Data da apresenta¢iio: 23/02/2005. Ementa: Altera a
Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes. Explicagio: Obriga cada partido ou
coligacdio preencher a cota minima de candidatura registrada de cada sexo; acarreta a nulidade do pedido de registro
das candidaturas em caso de descumprimento do limite fixado. Situacioe: Arquivada.

31 PL 4407/2008 - Autor: Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM. Data da apresentacdo: 27/11/2008. Ementa: Altera a
Lein.® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicdes. Explicacdo: Obriga cada partido ou
coligacdio a preencher a cota minima de candidatura registrada de cada sexo; acarreta a nulidade do pedido de registro
das candidaturas em caso de descumprimento do limite fixado. Situacioe: Arquivada

32 PL 3563/2008 - Autor: Iris de Aratjo - PMDB/GO. Data da apresentacdo: 11/06/2008. Ementa: Altera o art. 41-
A daLein®9.096, de 19 de setembro de 1995, que "dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 ¢ 14, § 3°,
inciso V, da Constitui¢dio Federal". Explicacao: Concede aumento na distribui¢fio de recursos do Fundo Partidario ao
partido politico que eleger, no minimo, trinta por cento de deputadas. Situacd@o: Pronta para Pauta no PLENARIO
(PLEN)

3 PL 4857/2009 - Autor: Valtenir Pereira - PSB/MT. Data da apresentacio: 12/03/2009. Ementa: Cria mecanismos
para coibir e prevenir a discriminagio contra a mulher, garantindo as mesmas oportunidades de acesso e vencimentos,
nos termos dos arts. 1°, inciso 111, 3°, T e IV, bem como arts. 4°, incisos II e IX e 5°, inciso I, da Constituigdio Federal,
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direitos, tratamento e
oportunidades entre
mulheres e homens

gue garanta a
efetivacdo de direitos

PL 6694/20063*
Elaborar legislacdo e

politicas para 2004
efetivacdo dos direitos PL 3220/2008%

sexuais e reprodutivos
PL 2747/2008%¢

FONTE: ISEGORIA/DADOS ABERTOS

O tema da participagdo politica das mulheres tem forte expressdo nos debates da
sociedade civil. Durante os governos Lula, e com a institucionalizagdo de uma
conferéncia especifica para as mulheres, este debate pode ganhar ainda mais destaque na
cena politica assumindo, talvez em fun¢do disso, centralidade na segunda Conferéncia
ocorrida em 2007.

No documento-base da segunda conferéncia, como vimos no capitulo anterior,
esta centralidade ¢ justificada pela compreensdo da necessidade de se transformar as
instituicdes e as relagdes sociais. Outra justificativa apresentada no documento-base
pauta-se pela importancia da participagdo das mulheres no processo de elaboragdo de leis
e implementagdo de politicas publicas que almejem a promogdo de igualdade e equidade
de género. Nesta concepg¢do, a participagdo politica abarca varias frentes, através da
atuagdo em organiza¢des da sociedade civil, partidos politicos e cargos e mandatos
eletivos no Estado. Fica claro no documento que a democracia com baixa participacio
das mulheres ¢ incompleta e que os mecanismos de participagdo social no ambito do
Estado sdo importantes, mas ndo preenchem a necessidade de participagdo nos espagos

de representagao.

da Convengfio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; e da outras ... Explicacfo: Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, tipificando o crime de discriminacfo de género contra a mulher, com pena de detencéo
e multa. Projeto chamado de "Lei da Igualdade". Situacio: Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN)

34 PL 6694/2006 - Autor: Socorro Gomes - PCdoB/PA. Data da apresentacio: 07/03/2006. Ementa: Altera o art. 1°
da Lei n°® 10.449, de 9 de maio de 2002, que "dispde sobre a comercializacfo de preservativos masculinos de latex de
borracha". Explicacdo: Autoriza a comercializagfio de preservativo feminino, a chamada "camisinha feminina".
Situacgio: Arquiva

3 PL 3220/2008 - Autor: Sérgio Barradas Cameiro - PT/BA. Data da apresentacio: 09/04/2008. Ementa: Regula
o direito ao parto anénimo e da outras providéncias. Situacdo: Arquivada

3 PL 2747/2008 Autor: Eduardo Valverde - PT/RO. Data da apresentacdo: 11/02/2008. Ementa: Cria mecanismos
para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto andénimo e da outras
providéncias. Explica¢do: Institui o parto anénimo, como forma de prevenir o abandono de recém-nascidos.
Situaciio: Arquivada
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A segunda diretriz deste conjunto previa a elaboragdo de “projeto de lei de
igualdade de direitos, tratamento e oportunidades entre mulheres e homens e a garantia
da efetivagdo de direitos”. Entre as proposig¢des investigadas ha um projeto de lei —
4857/2009 — que tem como propdsito assegurar o reconhecimento, por parte do Estado
brasileiro, de que a discriminagdo de género constitui uma das formas de violagdo dos
direitos humanos.

O tema da efetivacdo dos direitos humanos acaba por envolver todas as outras
tematicas aqui trabalhadas, pois estas compdem o leque de dimensdes estruturantes das
desigualdades sociais que concretamente afetam a vida das mulheres. Ao longo de séculos
as mulheres tém sido privadas do exercicio pleno de seus direitos e cidadania, sendo
submetidas a situag¢des de abuso e violéncia.

A luta pelos direitos humanos, como bem apresentado no projeto de lei 4857/2009

em seu art. 2°, ¢ a defesa que

toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza de todos os direitos
fundamentais ¢, portanto, devem-lhe ser asseguradas todas as
oportunidades de acesso, em igualdade de condigdes, inclusive
remuneratéria, a sua devida valorizagdo, para fins de aperfeigoamento
moral, intelectual ¢ social, em respeito a uma vida digna, livre de
preconceitos de género.

Os dispositivos propiciados pelo legislativo podem ser instrumentos importantes
na luta pela efetivagdo dos direitos humanos das mulheres. A criagdo de leis nacionais,
reformas legislativas, além de outras formas de atuag@o nesta instancia politica podem
refletir em ag¢des concretas para mudar o quadro de violagdo dos direitos humanos da
populagdo feminina.

Por ultimo, neste conjunto, a derradeira diretriz aponta para a elaboragdo de
legislag@o e politicas para efetivagdo dos direitos sexuais e reprodutivos. Este tema esta
concatenado com a questdo do aborto tratado no quadro anterior e também com a questdo
da satide das mulheres a ser examinada no quadro seguinte. E importante, contudo, deixar
claro que a questdo do aborto é apenas um dos topicos acerca dos direitos sexuais e
reprodutivos e estes, por sua vez, representam apenas um dos campos da area da saude.

O debate acerca dos direitos sexuais e reprodutivos ¢ também um dos aspectos
dos direitos humanos, uma vez que a sexualidade e a reprodugdo sdo dimensdes da
cidadania. Desenvolver a ideia dos direitos sexuais na perspectiva dos direitos humanos

¢, no enfoque do ordenamento juridico, a possibilidade de alargar a perspectiva e superar
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as tradicionais abordagens repressivas. Adotar uma compreensdo positiva dos direitos
sexuais implica ir além das regulagdes restritivas e forjar condi¢des para o exercicio de
um direito da sexualidade de forma emancipacionista (RIOS, 2006).

Rios (2006) busca construir, a partir desta perspectiva, um novo modelo
democratico de compreensdo dos direitos sexuais ao qual ele denomina de direito
democratico da sexualidade. Para isto, a abordagem “exige que se considere a relagdo
entre democracia, cidadania, direitos humanos e direitos sexuais” (RIOS, 2006: 73). E
preciso, ainda, buscar principios que consigam abarcar as questdes estruturantes do

debate corrente sobre os direitos sexuais, como

as questdes identitarias vinculadas a expressdo da sexualidade (onde se
inserem, principalmente, os temas das homossexualidades), as relagbes
sexuais propriamente ditas ¢ suas consequéncias — campo que alcanga
matérias diversas, como consentimento, violéncia ¢ aborto — ¢ a busca da
fundamentagdo dos direitos sexuais, historicamente atada a ideia de saude
sexual (RIOS, 2006: 73).

As questdes referentes a sexualidade surgem no ambito dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos a partir da ideia de direitos reprodutivos para, entdo,
alcangar também os direitos sexuais através do reconhecimento da situagdo de
vulnerabilidade das mulheres. A teméatica dos direitos sexuais e reprodutivos, neste
enfoque, estd “centrada na situagdo da violagdo de direitos experimentadas pelas
mulheres, visualizadas tanto como vitimas de discriminag¢éo ou de violéncia quanto como
seres humanos direta e especialmente envolvidos com a reprodugdo” (RIOS, 2006: 78).

A questdo ndo é, de modo algum, subestimar ou ignorar esta realidade, mas trata-
la em um espectro mais amplo, o que significa dar conta de distintas e variadas demandas
que muitas vezes ndo sdo incorporadas. Por exemplo, o reconhecimento das
especificidades produzidas pela diversidade social — étnico/raciais, culturais, de religido
ou orientagdo sexual, dentre outras. N3o se trata, entretanto, de realizar um “somatoério de
prejuizos”, mas de compreender que as identidades e praticas sexuais “nfo existem como
entidades abstratas, sem raga, classe, cor, etnia, idade e assim por diante” (RIOS,
2006:83).

Apresentar esta perspectiva € importante porque ela talvez seja a que melhor
dialogue com o enfoque deste trabalho, dando suporte para a analise das matérias
legislativas acerca dos direitos reprodutivos e sexuais. Ao longo da coleta de dados foram

identificadas trés (3) proposi¢des que dialogam com os objetivos desta diretriz.
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A primeira delas, o PL 6694/2006, tratava da comercializagdo do preservativo
feminino, a “camisinha feminina”, em qualquer estabelecimento comercial no Brasil, ndo
ficando restrita exclusivamente as farmacias. O dispositivo propde uma autorizagdo ja
valida para o preservativo masculino, a fim de estimular o seu uso. Este projeto de lei foi
arquivado, mas no ano de 2015, texto semelhante foi aprovado através do projeto de lei
1444/15.

O cerne desta medida ¢ ampliar a autonomia das mulheres no que se refere ao uso
de métodos contraceptivos e na prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, uma
vez que, devido a popularizagdo e ao uso acentuado do preservativo masculino, a maioria
das mulheres ficam condicionadas a decisdo dos parceiros no ato sexual. A adesdo ao
preservativo feminino, entretanto, ainda enfrenta alguns obstaculos, a saber: o preco do
produto, que ¢ bem mais caro que a camisinha masculina; a falta de uma campanha de
conscientiza¢do sobre o uso do produto; e o preconceito proeminente em relacdo a
intimidade da mulher com seu préprio corpo.

As duas outras proposi¢des — o PL 3.220/2008 e o PL 2.747/2008 —, trabalham
com 0 mesmo tema e, assim como a maioria dos temas relacionados aos direitos sexuais
e reprodutivos, ¢ alvo de muita polémica: o parto andénimo. Trata-se do direito de
anonimato assegurado as mulheres gravidas no periodo de gestagdo, durante e apds o
parto, mediante a entrega da crianga para a adogao.

Para alguns, o parto anonimo €, na verdade, uma evolu¢do das “rodas dos
enjeitados”, por permitir assisténcia médica, social e psicologicas as mulheres durante o
processo. Seria uma alternativa para a diminui¢do da pratica do aborto. Todavia, ¢
importante delimitar os sérios entraves no que se refere as politicas publicas e também ao
ordenamento juridico. Ndo ha politicas publicas efetivas de adog¢do, planejamento
familiar e de protecdo a gestante e a crianga gerada. Além disso, como outras questdes
referentes ao direito a sexualidade, proposi¢des como estas ndo atingem o centro da
questdo, que ¢ garantir as mulheres a autonomia reprodutiva e o livre exercicio da sua
sexualidade.

O projeto de lei 2.747/2008 foi arquivado pela Camara. Seu relator, deputado Luiz
Couto (PT-PB), manifestou parecer contrario a matéria por considera-la inconstitucional.

7

Em reportagem®’ ao canal de noticias da Cadmara, o mesmo afirmou que “todas as

37 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ASSISTENCIA-SOCIAL/197644-CAMARA-
ARQUIVA-PERMISSAO-PARA-PARTO-ANONIMO. html
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propostas que permitem o anonimato da mée afetam o direito constitucional da crianga a
protecdo integral”. Para o relator, “o anonimato impede o filho de ter suas origens
registradas, ou seja, € negado o direito a dignidade e a convivéncia familiar”.

No processo de coleta de dados foi identificado, ainda, outro projeto de lei
referente a essa tematica — o PL 42/2007°® — que versa sobre uma questdo fundamental
relacionada ao direito democratico da sexualidade, pois disciplina a oferta da educacgio
sexual nas escolas de educag@o basica. A proposi¢do apresentada, entretanto, caminha em
sentido contrario as demandas sociais, pois propde a alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (9.394/96), prevendo a necessidade de autorizac¢do dos pais para que a escola
oferte as disciplinas de ensino religioso e educagio sexual.

Como mencionado anteriormente, o campo dos direitos sexuais e reprodutivos e
da satde da mulher, assim como outras questdes relacionadas a sexualidade em geral — a
concepgdo de familia, unido civil entre pessoas do mesmo sexo ou adogdo por casais
homoafetivos —, sofre ataques de uma onda conservadora, com forte influéncia no campo
das politicas publicas e legisla¢des. Esta onda advém da articulagdo entre a religido e a
politica que, no Congresso Nacional, se expressa através da bancada fundamentalista.

Passaremos agora a analise da categoria tematica “Sande”.

A Constituicdo Federal de 1988 significou grande avango na area da saude ao
estabelecé-la como um direito a ser obrigatoriamente garantindo pelo Estado através do
Sistema Unico de Satde. Incluso a esse direito social tomou corpo a concepgio de que a
saude das mulheres necessita de atencdo integral ao passo que sejam atendidas questdes
especificas relacionadas aos direitos reprodutivos. A integralidade passa a ser, com a
Constitui¢do de 1988, um dos principios basilares do SUS, juntamente com a

universalidade e equidade (SOUTO, 2008).

3 PL 42/2007 — Autor: Lincoln Portela - PR/MG. Apresentagio: 06/02/2007. Ementa: Altera o art. 33 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e disciplina a oferta de educacéo sexual nas escolas de educagéo basica.
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QUADRO 2.C - PROPOSICOES LEGISTATIVAS E DIRETRIZES RELATIVAS A
CATEGORIA TEMATICA “SAUDE”

CATEGORIA TEMATICA DIRETRIZES ANO PROPOSICOES

Regulamentar a vigilancia
epidemioldgica do 6bito 2007
materno

Regulamentar a definicdo de
parametros de ambiéncia para
atencdo humanizada ao parto 2007 PL 2504/2007%°

PL 3138/2008%*

PL 3084/2008*
Elaboracdo/revisdo de leis e/ou
projetos de lei com a finalidade PL 2481/2007*2
de ampliar a garantia do direito
. o 2007
a saude, contemplando direitos PL 5694/2009%
sexuais e reprodutivos das
mulheres PL 3997/2008*

SAUDE Elaborar a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde da
Populagdo Cigana,
contemplando as N3o hd ocorréncias
especificidades das mulheres 2007
ciganas

% PL 3138/2008. Autor: Cida Diogo - PT/RJ. Data da apresentagio: 01/04/2008. Ementa: Dispde sobre a criagdo
dos Comités de Investigacéo e Prevengfio a Mortalidade Materna nos municipios das Unidades da Federagfo e d4 outras
providéncias. Situacdo: Devolvida ao Autor

40 PL 2504/2007- Autor: Walter Brito Neto - PRB/PB. Data da apresentac¢do: 28/11/2007. Ementa: Dispde sobre a
obrigatoriedade do cadastramento de gestante, no momento da constatacdio da gravidez, nas unidades de satde,
ambulatoriais ou hospitalares, publicas e particulares. Situacido: Arquivada

4 PL 3084/2008 - Autor: Takayama - PSC/PR. Data da apresenta¢io: 26/03/2008. Ementa: Dispde sobre o
atendimento especial as mulheres em situacio de violéncia, em toda a rede de prestagdo de servicos de saude publica
ou privada e da outras providéncias. Situagfe: Tramitando em Conjunto

42 PL 2481/2007 - Autor: Ana Arraes - PSB/PE. Data da apresentacgio: 27/11/2007. Ementa: Estabelece a prioridade
de atendimento no servico de assisténcia psicologica e social e a preferéncia no atendimento de cirurgia plastica
reparadora, pelo Sistema Unico de Saide - SUS, para mulher vitima de agressdo, da qual resulte dano a sua integridade
fisica e estética. Situacfo: Tramitando em Conjunto

3 PL 5694/2009 Autor: Capitio Assumgcdo - PSB/ES. Data da apresentacio: 05/08/2009. Ementa: Dispde sobre a
imunizagfio de mulheres com a vacina contra o papilomavirus humano (HPV), na rede publica do Sistema Unico de
Saude de todos os estados e municipios brasileiros, nas condigdes especificadas, e dd outras providéncias.
Situacgiio: Tramitando em Conjunto

4 PL 3997/2008 - Autor: Dr. Pinotti - DEM/SP. Data da apresentacdo: 03/09/2008. Ementa: Dispde sobre

tratamento adjuvante do cancer de mama. Explicacdo: Tratamento com o medicamento Trastuzumab.
Situaciio: Arquivada
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Elaborar a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde da

Fapliiazsn de Rilg, 2007 N&o had ocorréncias
contemplando as

especificidades das mulheres

de rua

FONTE: ISEGORIA/DADOS ABERTOS

Nesta concepgao, portanto, a saude da populacdo feminina carece de atendimentos
que assegurem os direitos reprodutivos, relacionados a concepg¢do e anticoncepgdo, mas
que também asseverem outros direitos mais abrangentes relacionados a qualidade de vida
e a prevencdo aos diferentes tipos de problemas de saude. Nesta concepcdo, a atengdo a
saude das mulheres ndo pode ficar restritas somente a questdo reprodutiva.

A populagdo feminina demanda tratamento especifico em fun¢do do impacto que
as desigualdades sociais tem sobre a sua condig¢@o de saude. Este impacto ¢ ainda maior
quando acrescentamos outras varidveis como raga/etnia, orientagdo sexual ou condi¢do
socioecondmica. Além disso, leva-se em considerag¢do o fato das mulheres serem mais
propensas a desenvolver determinadas doencas.

A questdo da saude da mulher passou a ser atendida pelo Estado primeiramente
através do Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM) criado, em
1983, paralelamente ao processo de concep¢cdo do SUS. Consequentemente, a
implementag¢do do Programa, nos anos 1990, recebeu influéncia dessa nova politica de
saude. Antes disso, € importante destacar que o processo de concepgdo e formulacao deste
programa contou com a participagdo da sociedade que, através dos movimentos de
mulheres e feministas, desempenhou papel decisivo (TEMPORAO, 2012).

O Programa de Assisténcia Integral a Satide da Mulher (PAISM)

representou um marco na histéria das politicas publicas voltadas para as
mulheres, pois, pela primeira vez: (...) ampliou-se a visdo de integralidade,
presentes nas formulacSes do movimento sanitario, para incorporar a
nog¢do de mulher como um sujeito, que ultrapassava a sua especificidade
reprodutiva, para assumir uma perspectiva holistica de saude. (COSTA;
AQUINO, p. 185 apud SOUTO, 2008: 164 ¢ 165).

Em 2004, o Programa foi transformado na Politica Nacional de Aten¢do Integral

a Saude da Mulher com o intuito de promover a melhoria das condi¢des de vida e saude
das mulheres, ampliando o acesso aos meios e servigos. A Politica, deste modo, passou a
ser desenvolvida a partir de alguns eixos, quais sejam: a) Saude Sexual e Saude
Reprodutiva, incluindo o Planejamento Reprodutivo e as DST/HIV/Aids; b) Atencdo a
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Saude de Segmentos Especificos da Populagdo Feminina; ¢) Cancer de colo de utero e
mama; d) Atencdo Obstétrica; e) Atencdo as Mulheres em Situagdo de Violéncia; e f)

Atencdo Clinico Ginecologica e climatério. +°

Como € possivel observar no quadro acima, as diretrizes oriundas do processo das
Conferéncias de Politicas para as Mulheres estdo em consonancia com a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Mulher e buscam, por meio de dispositivos legais,
assegurar principios da Politica. No que se refere as atividades legislativas, por sua vez,
foi possivel identificar proposi¢des que dialogam com as questdes referentes ao Obito
materno — PL 3138/2008 — , ao parto humanizado — PL 2504/2007 — e, por ultimo, a
amplia¢do da garantia do direito a saude, contemplando os direitos sexuais e reprodutivos

—PL 2481/2007, PL 3084/2008, PL 3997/2008 e PL 5694/2009.

Cabe observagdo para uma questdo interessante: todas estas diretrizes, e
consequentemente as proposi¢des, dizem respeito aos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, dialogando especialmente com a maternidade. Além disso, hé outro elemento
importante que ¢ a relagdo entre a Politica de Saude para as Mulheres e a questdo da

violéncia contra as mulheres, que serd trabalhada no proximo tépico.

No processo de analise das atividades legislativas ndo identificou-se proposi¢des
que dialogassem com as diretrizes que propunham uma Politica Nacional de Atencdo
Integral a Saude de mulheres em duas situagdes especificas: mulheres da Populacdo

Cigana e mulheres da Populac¢do de Rua.

No quadro seguinte expde duas categorias tematicas: “Trabalho” e “Trabalho e
acesso ao crédito e a terra”.

O quadro exposto abaixo reune duas categorias tematicas, sendo a primeira sobre
“Trabalho” e a segunda sobre “Trabalho e acesso ao crédito e a renda”. Optou-se pela

jungdo destas categorias por entender que se tratam de questdes semelhantes.

4 Informagdes  disponiveis  em: http://www2 .camara.leg br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cssf/audiencias-publicas/audiencias-publicas-anteriores/audiencia-2014/audiencia-20.11/apresentacao-1
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QUADRO 2.D - lfROPOSIC()ES LEGISTATIVAS E DIRETRIZES RELATIVAS AS .
CATEGORIAS TEMATICAS “TRABALHO” E “TRABALHO E ACESSO AO CREDITOE A

TERRA”
CATEGORIA TEMATICA DIRETRIZES ANO PROPOSICOES
Desenvolver politicas publicas PL 2194/2007

que ampliem e valorizem a
participagdo da mulher no
mercado de trabalho PL 1629/2007"
Promover uma reforma fiscal
de forma a garantir a equidade

2004

e a justica na cobranga de 2004 N&o hd ocorréncia
impostos e na redistribuicdo de

recursos

Defender a reducao da

jornada de trabalho sem 2004 N&o hd ocorréncia

reducdo do saldrio

Propor a certificacdo, por lei,

da titularidade da casa obtida

pela Reforma Urbana, e a

titularidade da terra obtida

através do Programa de

Reforma Agrdria para o casal

Discutir e apoiar propostas em

tramitacdo no Congresso sobre

0 acesso de donas de casa a

Previdéncia Social, bem como

TRABALHO E ACESSO  as propostas que reconhecam

AO CREDITO EATERRA o trabalho de reproducdo

social (doméstico nado

remunerado) como forma de

inclusao  no  sistema de

seguridade social

Adotar politicas

macroecondmicas e

estratégias de 2004 N&o hd ocorréncia

desenvolvimento com reducao

da taxa de juros e superdvit

primario

Estender a empregada

domeéstica todos os direitos

assegurados as demais 2004 N&o hd ocorréncia

trabalhadoras inseridas no

mercado formal de trabalho

Aprovar legislagdo que prevé

aposentadoria para as donas 2007 N3o hd ocorréncia

de casa

2004 Ndo ha ocorréncia

2004 N3o ha ocorréncia

4 PL 2194/2007. Autor: Solange Almeida - PMDB/RI. Data da apresentag¢io: 09/10/2007. Ementa: Cria o
Programa Nacional de Inclusdo ao Mercado de Trabalho, para mulheres beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.
Situacio: Arquivada
47 PL 1629/2007. Autor: Antonio José Medeiros - PT/PI. Data da apresentacio: 16/07/2007. Ementa: Estabelece
incentivo fiscal as empresas que contratarem empregadas mulheres chefes de familia e d4 outras providéncias.
Situaciio: Arquivada
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Encaminhar projeto de lei ao

legislativo para ampliagao da

licenca maternidade para 6 2007 Lei 11.770/2008*
meses em todos os regimes de

trabalho

Elaborar o Plano Nacional do

Trabalho Decente 2007 N3o hd ocorréncia

FONTE: ISEGORIA/DADOS ABERTOS

Para o desenvolvimento da analise acerca da participagdo das mulheres no mundo
do trabalho e, consequentemente, do acesso ao crédito e a renda, € preciso compreender
a centralidade desta categoria na sustenta¢do da vida material. Além de ser a atividade
por meio da qual a sociedade se reproduz materialmente, o trabalho ¢ também uma relagéo
de poder e, deste modo, de desencadeamento de desigualdades entre homens e mulheres.

As desigualdades entre homens e mulheres no mundo do trabalho podem ser
compreendidas a partir da perspectiva marxista da divis@o sexual do trabalho (HIRATA;
KERGOAT, 2007). Esta ¢ uma categoria de analise, integrante da divisdo social do
trabalho, que possibilita compreender o modo como o trabalho ¢ dividido socialmente
entre homens e mulheres, bem como a forma historica e conjuntural que as relagdes de
trabalho adquirem em cada sociedade. Dar énfase a esta ultima parte é, sem duvida, muito
importante para compreendermos que o trabalho adquire fei¢des de acordo com a
realidade concreta, podendo se modificar de uma sociedade para outra.

E preciso, dessa maneira, compreender a inser¢do das mulheres brasileiras no
mundo do trabalho como um processo histérico singular. O primeiro elemento a ser
considerado acerca da Divisdo Sexual do Trabalho € a delimitag@o entre a esfera publica
e a esfera privada, designando os homens prioritariamente a esfera produtiva e ao espago
publico e as mulheres a esfera doméstica, sendo estas as “responsaveis pela manuten¢io
da subsisténcia e reproducdo, passando por varios campos, como o da alimentagdo, da
higiene dos homens e criangas” (NOGUEIRA, 2004: 244).

A esfera doméstica foi, por muito tempo, o espago de trabalho pertencente tanto

as mulheres livres quanto as mulheres escravizadas (NOGUEIRA, 2004), que, ndo

*® Lein® 11.770/2008. EMENTA: Cria o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogagfo da licenga-maternidade
mediante concessdo de incentivo fiscal, e altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Proposicio Originaria: PL
2513/2007. Autor Senado Federal - Patricia Saboya - PDT/CE. Apresentacdo 30/11/2007. Ementa: Cria o Programa
Empresa Cidadé, destinado a prorrogacdo da licenga-maternidade mediante concesséo de incentivo fiscal, e altera a Lei
n°® 8212, de 24 de julho de 1991. Explicacido da Ementa Prorroga por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-
maternidade, estabelecendo que as importancias recebidas a titulo de prorrogagéo da licenca nfio integrarfio o salario
de contribuigfo.
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obstante, viviam em condi¢des totalmente diferentes. Como afirma Safiotti (2013: 61), “a
mulher das camadas sociais diretamente ocupadas na produgio de bens e servigos nunca
foi alheia ao trabalho”. Ou seja, as mulheres das camadas trabalhadoras sempre
desempenharam um papel econdmico fundamental e de reprodugao social.

Esta divisdo, de acordo com Hirata & Kergoat (2007) tem dois principios: a
separacdo entre “trabalhos de homem” e “trabalhos de mulher” e a hierarquizago entre
as fungdes, rebaixando o “valor” do trabalho da mulher em relagdo ao trabalho do homem.
A divisdo sexual do trabalho refor¢a os esteredtipos do feminino e do masculino e estes
marcam todo o processo de socializagdo, reproduzindo as desigualdades de género.

Esta separag@o entre os papéis de género forcaram o fenomeno da “dupla jornada
de trabalho”, atribuindo as mulheres a responsabilidade com o trabalho reprodutivo. O
trabalho reprodutivo €, para o campo marxista, aquele relacionado a reproducédo da forca
de trabalho. Ou seja, ¢ o trabalho que garante a manuten¢do da vida e a reproducdo
humana. Por ndo ser uma atividade que gera “valor”, o trabalho reprodutivo ndo €, muitas
das vezes, sequer reconhecido como trabalho. Ha um fendmeno de invisibilizagdo e
feminizagdo do trabalho doméstico. Por este motivo, as mulheres constituem maioria em
ocupagdes referentes as tarefas domésticas e aos cuidados, como no caso do trabalho
doméstico remunerado.

De acordo com a plataforma Observatorio de género*,

Em 2011, no Brasil, havia 6,7 milhdes de trabalhadores domésticos,
dos quais 93% sdo mulheres (6,16 milh&es), conforme a Pesquisa
Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD). Este numero se
diferencia pouco daquele medido em 2009, quando havia 7.2
milhdes de trabalhadores, dos quais 6,7 milhdes eram mulheres.
Entre as trabalhadoras, 62% sdo negras (4,4 milhdes), segundo os
dados da PNAD 2009 - 21% das mulheres negras ocupadas sdo
trabalhadoras domésticas.

O trabalho doméstico precisa ser visto sob duas oticas. Primeiramente pela oOtica
do “trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres [que] orienta — ou limita — suas
possibilidades de exercicio do trabalho remunerado e de usufruto do tempo livre” sendo,
por outro lado, “o que possibilita a dedicagdo ampliada do tempo dos maridos ao trabalho

e/ou ao lazer” (BIROLI, 2014: 50). E, por outro, constitui uma ocupacdo, sendo esta

4 http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/dados-revelam-situacao-do-trabalho-domestico-no-pais

90


http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/dados-revelam-situacao-do-trabalho-domestico-no-pais

realizada prioritariamente por outras mulheres de forma precarizada, mal remunerada e
com baixa taxa de formalizagdo e reconhecimento dos direitos trabalhistas.

A entrada da mulher no mundo do trabalho ocorre, entdo, a partir de um impasse
entre a emancipagado e a precarizag@o. Por um lado, o trabalho remunerado significa para
a mulher o acesso a propria renda e autonomia financeira em relagdo ao companheiro ou
a familia. Por outro, ¢ acompanhado por uma série de desvantagens quando associado as
responsabilidades do trabalho doméstico.

De acordo com Biroli (2014: 59) “as muitas transformagdes ocorridas nas ultimas
décadas, com a maior profissionalizacdo e a entrada massiva das mulheres no mercado
de trabalho em diversos ramos de atividade, ndo seriam de fato acompanhadas pela

redivisdo das tarefas domésticas”. Em consequéncia disso

a interrupgdo da carreira, a opgdo por empregos de menor carga horaria,
porém mal remunerados (...), os salarios mais baixos ¢ menos
oportunidades de acesso a recursos previdenciarios quando atingem idade
avancada definem, no longo prazo, uma situagdo relativa de maior
vulnerabilidade para as mulheres (BIROLI, 2014: 58).

E possivel identificar o trabalho reprodutivo como a questio que permeia as
diretrizes das Conferéncias de Politica para as Mulheres relacionadas ao trabalho. E
demanda das mulheres organizadas no processo das Conferéncias o reconhecimento do
trabalho reprodutivo (doméstico ndo remunerado), questdo-chave para a reprodugdo
social fazendo-se, portanto, necessaria a garantia de direitos relacionados a seguridade
social e trabalhistas.

Do total de ocorréncias, como vimos no quadro acima, trés dizem respeito a
categoria “Trabalho” e “Trabalho e acesso ao Crédito e a Terra”.

No que tange ao trabalho reprodutivo, neste periodo, as trabalhadoras obtiveram
éxito com a aprovagdo da Lei 11.770/2008, que garante a ampliagdo da licenga
maternidade para 6 meses/180 dias em todos os regimes de trabalho. A Proposi¢do teve
sua origem no Senado Federal, apresentada pela senadora Patricia Saboya a partir de uma
elaboragdo em conjunto com a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP).

A licenca-maternidade como um direito social € mais um dos avangos, no que
tange aos direitos das mulheres, garantidos pela Constituigdo Federal de 1988. A partir
de entdo, todas as trabalhadoras da cidade e do campo passaram a ter direito a 120 dias
de auséncia do trabalho no pos-parto. Com a aprovagdo da lei 11.770/2008, este direito

torna-se extensivel por mais 60 dias, caso a empresa adira ao programa Empresa Cidada.
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Além disso, ¢ garantido as trabalhadoras: a) estabilidade para a gestante, desde a
confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto; b) salario familia; c¢) intervalo para
amamentag¢do, d) estrutura de creche financiada pela empresa ou o pagamento de auxilio-
creche (MATOS & SILVA, 2015).

Apesar de reconhecer a importdncia da extensdo do periodo de licenga-
maternidade, ndo ¢ possivel deixar de fazer uma analise critica de que o dispositivo
reforca a responsabilidade imputada as mulheres pelo cuidado dos filhos. A legislagio
brasileira garante ao pai apenas um periodo de cinco dias de licenga apos o nascimento
da crianga, ndo atribuindo, deste modo, corresponsabilidade social a figura paterna. Ao
pai é conferido o papel de provedor do sustento.*° Esta acaba sendo uma forma de reforgar
como papel feminino a dedicacdo prioritaria aos trabalhos familiares ndo-remunerados
(MATOS & SILVA, 2015).

Como perspectiva de transformagdo deste quadro, € necessaria uma mudanga
cultural nos papéis sociais atribuidos aos homens e mulheres. Para tanto, pode-se
considerar como substituto da licenca-maternidade e paternidade, apds o periodo de
repouso obrigatdrio da gestante, a licenga-parental. Neste caso, entende-se que pode haver
um compartilhamento do periodo entre os genitores, incentivando a paternidade
participativa e a divisdo nas tarefas domésticas (MATOS & SILVA, 2015).

As outras duas proposi¢des identificadas — PL 2194/2007 e PL 1629/2007 — nesta
categoria tinham como propdsito estimular a valorizagdo da participagdo da mulher no
mercado de trabalho. O primeiro projeto de lei propunha a cria¢do de um Programa
Nacional de Inclusdo das beneficiarias do Programa Bolsa familia no mercado de
trabalho. O segundo, por sua vez, tinha como objetivo estabelecer incentivo fiscal as
empresas que viessem a contratar mulheres chefes de familia.

As duas proposi¢des tinham como mérito atender um segmento em situagdo de
vulnerabilidade social. De acordo com o Portal Brasil (2015), 40% dos lares brasileiros
sdo chefiados por mulheres, que vivem com os filhos, sem a figura de um marido ou
companheiro. Mulheres nesta situagdo correm risco crescente de exposi¢do a pobreza e
outras formas de vulnerabilidade social. Além disso, ha nestes casos ainda maiores

dificuldades de inser¢do formal e digna no mercado de trabalho.

50A licenca-parental ¢ uma realidade na Suécia, onde pai e mie dividem a licenca de 480 dias, sendo que cada um é
obrigado a tirar, de maneira alternada, no minimo, 90 dias para cuidar do bebé. Os dias restantes que nfo forem
utilizados podem ser transferidos ao companheiro. O beneficio também é valido para os caos de adocfo de criancas de
até sete anos incompletos. .
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Outro ponto importante neste conjunto de diretrizes € a situa¢do vivenciada pelas
mulheres do campo. Apesar dos avangos alcangados, as mulheres do campo precisam
ultrapassar obstaculos as vezes ja abatidos pelas mulheres da cidade. E isto decorre da
cultura tradicionalista que permeia as relagdes no campo, que responde com resisténcia
ao protagonismo das mulheres, assim como as mudangas requeridas na esfera doméstica
(relagdo estabelecida com o companheiro, tarefas domésticas, cuidados com os filhos
etc.).

Desde o ano de 2003, o Programa Nacional de Reforma Agraria, desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, garante a
titularidade conjunta dos lotes de assentamento para casais em situagao de casamento ou
unido estavel. Desde 2007, as mulheres chefes de familia passaram a ter direito
preferencial a terra. °!

A demanda das mulheres organizadas no processo das conferéncias ¢ garantir a
certificagdo, através de um dispositivo legal, da titularidade para o casal tanto do imovel
obtido pela Reforma Urbana quanto da terra obtida através do Programa de Reforma
Agréria. Esta iniciativa constitui uma forma de garantir seguranga as mulheres, ao
transformar uma politica de governo em politica de Estado.

Embora apenas trés das Diretrizes relativas as categorias “Trabalho” e “Trabalho
e acesso ao Crédito e a Terra” tenham resultado em Proposigdes legislativas € importante
ponderar que as demais elaboragdes das conferéncias nao deixam de ter impacto quando
consideramos o dindmico processo historico e também de aglutinagdo de forgas em torno
de demandas consideradas importantes pelas e para as mulheres. Neste sentido, entende-
se que os debates amadurecidos nas duas Conferéncias em torno dos temas sdo parte
integrante de conquistas futuras, como por exemplo a conquista dos direitos trabalhistas
aos empregados domésticos através da PEC 66/12, que ficou conhecida como a “PEC das
domésticas”, promulgada em 2013 pela Camara dos Deputados e sancionada em 2015
pela presidenta Dilma Rousseff.

A aprovagdo da “PEC das domésticas” foi uma conquista historica para os
trabalhadores da categoria e também um passo muito importante para a questdo do
trabalho reprodutivo e de uma demanda que caminhava lentamente, obtendo melhorias
fragmentadas. Apenas no ano de 1972 houve reconhecimento da profissdo e, desde entao,

a garantia de direitos trabalhistas para empregados domésticos vinha a conta-gotas.

31 Informagdes disponiveis em: http://www.spm.gov.br/assuntos/mulheres-do-campo-e-da-floresta/servicos-e-

politicas-publicas/acesso-a-terra
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Segundo o portal “Céamara Noticias”, com o reconhecimento da profissdo, na década de
1970,

A lei previa a assinatura da carteira de trabalho e férias de 20 dias, mas ndo
tratava da jornada de trabalho, nem do direito ao FGTS, ao seguro-
desemprego ¢ a outros beneficios. Em 1988, a Constitui¢do Federal
garantiu o pagamento do salario minimo ¢ da licenga-maternidade de 120
dias, mas novamente ignorou o tema da jornada de trabalho ¢ do FGTS,
que sé6 foi estendido a categoria em 2001, mas de forma facultativa, a
escolha do patrdo™.

A aprovagcio da “PEC das domésticas” foi comparada por muitos a Lei Aurea®,
pois significou atribui¢do de dignidade, seguranga e cidadania para trabalhadores que
antes podiam contar apenas com a sensibilidade dos empregadores. Esta foi a principal
mudanga na legislagdo trabalhista nos Gltimos anos. A partir dela, regulamenta-se “a
jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44 horas semanais; remuneragdo de trabalho
extraordinario e por trabalho noturno; FGTS obrigatério; pagamento adicional em caso
de viagem, entre outros”>?,

Passaremos agora a analise da ultima categoria: “Violéncia contra a mulher”, tema
que, como vimos mobilizou inimeros debates sobretudo na I Conferéncia.

Mais uma vez torna-se importante recorrer a dualidade estabelecida entre esfera
publica e privada para compreendermos o fendomeno da (s) violéncia (s) contra a (s)
mulher (es). E possivel afirmar que existe uma “equivaléncia entre espago privado e
dominag@o”. Neste caso, a violéncia torna-se um instrumento que serve a ideologia
patriarcal e a dominagdo masculina sobre as mulheres (BIROLIL, 2014).

Esta dualidade entre esfera publica e esfera privada contribuiu, inclusive, para que
a questdo da violéncia doméstica e outras formas de violéncia a que as mulheres sdo ainda
hoje submetidas ndo fossem tratadas como um problema da sociedade. A violéncia
doméstica, por exemplo, foi por muito tempo tratada “como parte constitutiva da relagio
esperada entre homens e mulheres” (BIROLIL 2014: 42) e, por este motivo, como uma
questdo que s6 dizia respeito aos envolvidos.

A violéncia contra as mulheres ¢ uma das principais formas de violagdo dos

direitos humanos, sendo também estruturante das desigualdades de género. Sao diversas

32 http://www2 .camara.leg br/camaranoticias/moticias/ TRABALHO-E-PRE VIDENCIA/438809-CONGRESSO-
PROMULGA-NA-TERCA-PEC-DAS-DOMESTICAS html

53 Lei que aboliu a escraviddo no Brasil, assinada em 13 de maio de 1888 pela princesa Isabel assinou a lei Aurea que
aboliu a escravidéo no Brasil.

Shttp://www.spm.gov.br/arquivos-diversos/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes-sae/qual-
o-significado-da-aprovacao-da-201cpec-das-domesticas201d-emenda-constitucional-ndeg72-2013
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as formas de manifestacdo da violéncia, ultrapassando a nog¢ao de que o ato seria somente
a violéncia fisica. Além disso, h4 uma outra caracteristica fundamental que precisa ser
levada em consideracdo quando avaliamos a questdo da violéncia contra a mulher: este
ndo é um fendomeno relacionado a condig¢do socioecondmica e/ou formagao educacional.
Hé mulheres com instru¢@o, boa ocupagdo no mercado de trabalho e que ainda assim s3o

vitimas de relacionamentos abusivos e, at€ mesmo, violéncia fisica.

QUADRO 2. E - PROPOSICOES LEGISTATIVAS E DIRETRIZES RELATIVAS AS
CATEGORIA TEMATICA “VIOLENCIA CONTRA A MULHER”

CATEGORIA TEMATICA DIRETRIZES ANO PROPOSICOES
PL 4.559/04
Propor mudancga na legislacdo PL 390/200755

penal visando o agravamento
da punicdo do agressor, autor 2004
de violéncia contra a mulher PL 4367/2008

PL 344/2007°¢

Federalizar e punir na forma de
lei, os crimes praticados pelos
R militares (abuso de autoridade,
VIOLENCIA CONTRAA  apbusos  sexuais,  estupros,
MULHER abandono de paternidade e
outras violéncias) contra as
mulheres indigenas, ribeirinhas
e principalmente em dreas de

fronteiras
Elaborar a Politica de
Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo

e da Floresta
FONTE: ISEGORIA/DADOS ABERTOS

N3o hd ocorréncias
2004

2007 Ndo ha ocorréncias

De acordo com a Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para, 1994), € violéncia contra a mulher

qualquer ato ou conduta basecada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada: a) ocorrida no ambito da familia ou unidade
doméstica ou em qualquer relagdo interpessoal, quer o agressor

3 PL 390/2007. Autor: Nilmar Ruiz - PFL/TO. Data da apresenta¢io: 13/03/2007. Ementa: Altera o Decreto-Lei
n°2.848, de 1940 - Codigo Penal, e d4 outras providéncias. Explicagfo: Tipifica como homicidio qualificado o crime
contra a mulher na condicfo de esposa ou companheira. Situaciio: Tramitando em Conjunto

3 PL 344/2007. Autor: Solange Amaral - PFL/RJ. Data da apresenta¢io: 07/03/2007. Ementa: Acrescenta o § 9°-
A ao art. 129 e o § 2° ao art.147 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal. Explicacdo: Aumenta a pena para os crimes de ameaga e de lesfo corporal em que a vitima ¢ mulher.
Situaciie: Tramitando em Conjunto

37 PL 4367/2008. Autor: Elcione Barbalho - PMDB/PA. Data da apresentag¢io: 25/11/2008. Ementa: Estabelece
que o namoro configura relacfio intima de afeto para os efeitos da Lei 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da
Penha. Situacdo: Aguardando Apreciacdo pelo Senado Federal.
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compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se,
entre outras formas, o estupro, maus-tratos ¢ abuso sexual; b) ocorrida na
comunidade ¢ cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituigido
forgada, sequestro ¢ assédio sexual no local de trabalho, bem como em
institui¢des educacionais, servigos de saude ou qualquer outro local; ¢ ¢)
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra
(BRASIL, 2005).

No ano de 2005, a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres disponibilizou
um Manual, intitulado Enfrentando a violéncia contra a mulher, com orientagdes praticas
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher. Este manual ¢ uma ferramenta para que
a sociedade possa compreender o que € a violéncia doméstica, assim como as possiveis
acdes para combater esta pratica.

Segundo a definicdo apresentada no Manual, “na sua forma mais tipica, a
violéncia conjugal € uma expressdo do desejo de uma pessoa controlar e dominar a outra”.
Como exemplificagdo sdo citados os homicidios decorrentes das tentativas de separagao,
momento em que o agressor ndo consegue mais estabelecer controle e dominagéo sobre

a vitima e comete a violéncia em suas ultimas consequéncias.

Ainda de acordo com o Manual,

a violéncia doméstica contra a mulher envolve atos repetitivos, que vao se
agravando, em frequéncia ¢ intensidade, como coergdo, cerceamento,
humilhagdo, desqualificacdo, ameagas ¢ agressGes fisicas ¢ sexuais
variadas. Além do medo permanente, esse tipo de violéncia pode resultar
em danos fisicos ¢ psicologicos duradouros.

As proposi¢des legislativas identificadas que dizem respeito a categoria
“Violéncia contra mulher” foram: PL 4.559/04, que mais a frente se transformou na Lei
11.340/2006, PL 390/2007 e PL 344/2007.

Segundo nossa analise, a Lei 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”,
¢ o principal dispositivo para combate a violéncia contra as mulheres aprovado no Brasil.
Esta ¢é considerada internacionalmente uma das mais avangadas leis para a protecdo da
mulher. A mesma se originou de uma iniciativa do Executivo apresentada a Camara dos
Deputados, por meio do PL 4.559/04, no ano de 2004.

Com a aprovagdo da lei na Camara do fazendo com que a violéncia contra a

mulher deixou de ser tratada como crime sem potencial ofensivo. Além disso, a lei trata

a questdo da violéncia com devido rigor, colocando peso nas penalidades, além de
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englobar, além da violéncia fisica e sexual, também a violéncia psicoldgica, a violéncia
patrimonial e o assédio moral.

As duas proposig¢des seguintes — PL 390/2007 e PL 344/2007 —, identificadas no
conjunto da categoria tematica acerca da violéncia contra a mulher, apresentam como
proposito estabelecer mudangas na punig@o dos crimes relacionados a violéncia contra
a mulher. A ultima — PL 4367/2008 —, por sua vez, busca configurar o namoro como

relagdo afetiva para os efeitos da Lei Maria da Penha’®.

%8 Na analise ndo foram identificadas, por sua vez, proposi¢Ges legislativas referentes as duas ultimas
diretrizes do quadro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A democracia tornou-se reconhecidamente a principal forma de regime politico
do Estado capitalista desde o século XX. No caso brasileiro, o grande desafio do regime
democratico brasileiro, desde os anos de 1980, tem sido promover a participagdo da
populagdo no processo de tomada de decisdo politica (BRESSER-PEREIRA, 2008;
AVRITZER, 2006). Somente a escolha dos representantes por meio do voto ndo atenderia
mais aos interesses da populacdo e isto certamente pode ser considerado ao observarmos
a insatisfac@o popular frente as limitagdes da democracia representativa.

A perspectiva liberal, por muito tempo hegemonica, de que “o cidaddo comum
ndo tinha capacidade ou interesse politico sendo para escolher os lideres a quem
incumbiria de tomar decisdes” (SCHUMPETER: 1942, 269 apud SANTOS &
AVRITZER, 2002: 4) n3o corresponderia a realidade e ndo seria mais aceita pela
sociedade contemporanea. O processo democratico na atualidade demanda a participacdo
da sociedade nas decisdes politicas.

A democracia deliberativa e a democracia participativa sdo algumas formas
democraticas que buscam incrementar a participagdo da sociedade civil, por meio de
canais institucionalizados de atuag@o, no ambito do Estado. A escolha por fazer uso destes
instrumentos decorre daquilo que poderiamos classificar como um método de governanga
ou ainda como uma concepg¢ao de politica que tem como base a ampliagdo da cidadania.

Ademais, os mecanismos de participagdo social sdo instrumentos de maior alcance
da populagdo®® na arena de lutas no interior do Estado — arena esta que retine diversos
setores conflitivos da sociedade em busca da afirmagdo de seus direitos (POULANTZAS,
2000; MOTTA, 2008). Afinal, segundo Gramsci (2007), o Estado ¢ também um campo
de disputas e, assim sendo, a correla¢do de forgas, a movimentagdo social e a organizagio
politica desempenham papel categdrico.

E importante reforcar a ponderacio feita ao longo do texto de que ndo ha um
antagonismo entre as duas formas de regime democratico. Pelo contrario, sdo formas
complementares e necessarias para a conducgdo das decisdes politicas. Os canais e/ou

mecanismos de participagdo social podem promover o fortalecimento da democracia ao

% A disputa por cargos ¢ mandatos eletivos no interior do Estado €, sem duvida, muito importante,
especialmente por se compreender que ndo existe espago vazio na politica, mas o sistema politico ¢leitoral
brasileiro impossibilita que candidaturas sem aporte financeiro tenham éxito no pleito eleitoral. Deste
modo, a populagdo acaba tendo mais condi¢des de influenciar nas decisdes politicas por meio de
mecanismos de participagdo social.
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aproximar a populagdo das institui¢des do Estado, dando a ela mais controle e condi¢des
de contribuir com a formulag@o e avaliagdo das politicas publicas.

A institucionalizagio da participagdo social, com a expansdo dos conselhos e das
conferéncias nacionais e ampliagdo do numero de participantes, tornou-se marca dos
governos de Lula (2003-2006/2007-2010) e Dilma (2011-2014/2015-) e, de certo modo,
pode-se afirmar que este fendmeno configura uma politica de governo que apostou na
participacdo social como uma maneira de promover uma aproximagdo entre setores
sociais e as instituigdes politicas. Evidente que para a concretizagdo desta iniciativa foi
necessaria a mediagdo/pressdo da populagdo com os governos em questdo.

E em meio a este processo de mediacdo entre Estado e sociedade civil que os
grupos socialmente organizados cumprem papel destacado em busca de reivindicar suas
demandas e fazé-las serem atendidas (GRAMSCI, 2007; POULANTZAS, 2005). A
sociedade civil se organiza para participar deste campo de batalhas por meio dos diversos
movimentos sociais, organizagdes do Terceiro Setor, partidos politicos, dentre outros. E,
indubitavelmente, a sociedade civil, assim como o Estado, ndo ¢ algo homogéneo,
uniforme e livre de conflitos.

Em reacgdo as pressdes e demandas sociais por direitos sociais € amplia¢do dos
direitos politicos, entre os quais avangos nos meios de participagdo e deliberagdo, as
fragdes das classes dominantes, por meio de grupos de interesse e lobbies também se
reorganizam para a disputa na arena estatal. Tal disputa ocorre no conjunto das
institui¢cdes diferenciadas do Estado, sobretudo nas instancias de representagdo politica
ou do orgdo de representacao direta das classes dominantes, o legislativo. O legislativo
brasileiro ¢ a expressdo dos interesses de diferentes classes e fra¢des de classes, ali
representadas por meio de partidos, grupos, bancadas.

Neste sentido, ¢ fundamental destacar nossa compreensdo de que ha, portanto,
conflitos de interesse nos rumos dos debates e da atuagdo da sociedade civil. Em meio a
um mesmo tipo de movimento ou segmento social podem haver diferentes concepgdes de
mundo e de formas de intervir na realidade material. E importante demarcar essa questdo,
pois a sociedade civil € um sistema complexo que tem em sua composi¢do também grupos
conservadores organizados em busca de atingir determinados objetivos. Além disso, ha
no seio da sociedade civil também uma disputa de narrativa em torno de determinados
temas e/ou acontecimentos.

Com efeito, esta perspectiva teorica nos permitiu compreender que o processo das

Conferéncias analisadas neste trabalho reuniu grupos e setores sociais organizados com
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diferentes interesses acerca do que deveria ser elaborado como politica para as mulheres.
Por conseguinte, o direcionamento, bem como as diretrizes definidas sdo fruto de um
processo de disputa, dito de outro modo sdo a resultante de um processo conflitivo, em
que prevaleceram os interesses de determinados setores, grupos e/ou categorias em
detrimento de outros. Por exemplo, o fato de terem diretrizes que contemplem mulheres
ribeirinhas, do campo e da floresta, obviamente deixando de fora outros segmentos.

No caso das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres houve um
envolvimento, sobremaneira do governo federal, desde a convocagdo até sua realizagdo,
com destaque para a participagdo de representantes do governo na comissio organizadora
e também nas atividades da programacdo. No processo de elaboracdo das diretrizes das
Conferéncias, além das representantes da sociedade civil, também houve a participagio
de representantes do poder publico, ainda que em menor niamero.

Por vezes, este ¢ um dos atributos que confere as Conferéncias o carater de
mecanismo de dialogo e mediagdo entre sociedade civil e Estado. Na analise das
atividades das Conferéncias foi possivel identificar, na exposi¢do de uma das
representantes da sociedade civil, que, entre as mulheres organizadas no processo da
Conferéncia, havia uma vis3o do “debate conjunto entre movimentos sociais € governo
como a possibilidade de defini¢do de um projeto para o conjunto da sociedade”.
Entretanto, € importante frisar que este também acaba sendo um elemento importante para
pensarmos os interesses colocados em disputa, ja que se trata de instancias conflitantes.

Além de tragcarem as diretrizes e estabelecerem quais as prioridades em relagdo as

politicas para mulheres, as Conferéncias possuem também um carater pedagdgico

visando a sensibilizacdo de interlocutores diversos para que incorporem a
ideia de que os direitos das mulheres sdo direitos humanos ¢ que, enquanto
tal, devem ser respeitados em seu aspecto normativo ¢ traduzidos em
politicas publicas adequadas, de maneira que seja possivel vivenciar no
cotidiano direitos adquiridos no plano formal (BRASIL, 2004: 31).

As Conferéncias, deste modo, se configuram como l6cus para debate e elaboracdo
de politicas publicas para mulheres.

Em meio a isso trés questdes tomam ainda mais relevancia: os setores da
populagdo envolvidos no processo, desde os municipios até a etapa nacional, o publico-
alvo a ser atendido pelas politicas e o conteudo e consisténcia das propostas elaboradas.

O processo da I Conferéncia conseguiu envolver, da etapa municipal até a

nacional, mais de 120 mil pessoas. Durante o processo da I CNPM foram realizadas
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plenarias em cerca de dois mil municipios. Por sua vez, ocorreram, no total, 26
conferéncias estaduais e no Distrito Federal. A etapa nacional contou com a participacio
de 1.787 delegadas e com mais de 700 convidadas e observadoras.

A II Conferéncia, por sua vez, envolveu em todo o processo 195 (cento e noventa
e cinco) mil mulheres. A etapa nacional contou com 2.800 (duas mil e oitocentas)
delegadas (0s), o que significou um crescimento de mais de 1000 (mil) delegadas (os),
totalizando um aumento de quase 65% no numero de delegadas, em relagdo a I
Conferéncia, ocorrida em 2003.

Resgatar estes numeros ¢ importante para compreendermos a capacidade de
mobilizagdo e aglutinagdo do movimento de mulheres em busca de intervir no processo
de formulagdo das politicas publicas.

O publico a ser contemplado pelas agdes tracadas a partir das diretrizes das
conferéncias sdo mulheres em situagdo de vulnerabilidade social — ndo sendo apenas as
vulnerabilidades socioecondmicas — e isto € evidenciado a partir dos temas trabalhados
nas Conferéncias: o enfrentamento a pobreza, através da geracdo de renda, trabalho,
acesso ao crédito e a terra; a superagdo da violéncia contra a mulher; a promogao do bem-
estar e qualidade de vida para as mulheres por meio de a¢des com foco na saude, moradia,
infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais, a efetivagdo dos direitos
humanos das mulheres (civis, politicas, sexuais e direitos reprodutivos) e o
desenvolvimento de politicas nas areas de educagdo, cultura, comunicagdo e producdo do
conhecimento para a igualdade.

Qual foi, entdo, o impacto das Conferéncias de 2004 e 2007 no processo
legislativo?

A analise das Proposi¢des da Camara dos deputados relativas as questdes das
mulheres tomou como fonte de dados as Leis Ordinarias, Leis Complementares e Projetos
de Emendas Constitucionais, do periodo de 2003 a 2010. Analisamos a relagdo entre as
diretrizes das Conferéncias e as Proposi¢des da Camara a partir das seguintes categorias
tematicas: 1) Bem-estar, qualidade de vida, moradia, infraestrutura; 2) Efetivacdo dos
direitos humanos das mulheres; 3) Mulheres nos espacos de poder e decisdo; 4) Saude;
5) Trabalho; 6) Trabalho e acesso ao crédito e a terra; 7) Violéncia contra a mulher.

Em relagdo a categoria tematica “Bem-estar, qualidade de vida, moradia,
infraestrutura” foram identificadas 9 (nove) proposicdes legislativas. Os temas
“Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres” e “Mulheres nos espacos de poder e

decisdo” apareceram em 8 (0ito) proposi¢des, enquanto a categoria tematica “Saude” em
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6 (seis). A categoria tematica “Violéncia contra a mulher” esta contida em 4 (quatro)
proposi¢des, enquanto a categoria tematica “Trabalho e acesso ao crédito e a terra”

apareceu em apenas 3 (trés) proposigdes.

RELACAO ENTRE AS DIRETRIZES DAS CONFERENCIAS E
PROPOSICOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

CATEGORIA TEMATICA DIRETRIZES PROPOSICOES
Bem-estar, qualidade de vida, moradia, infraestrutura 4
9

Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres e
Mulheres nos espacos de poder e decisdo 3 8
Saude

5 6
Trabalho e Acesso ao crédito e a terra

10 3
Violéncia contra a mulher

3 4

Uma analise meramente quantitativa evidencia aspectos interessantes.

Embora as categorias tematicas “Trabalho e Acesso ao crédito e a terra”
contenham dez diretrizes emanadas das Conferéncias, elas, segundo nossa classificacao,
sO resultaram em trés Proposi¢des legislativas. Este contraste coloca em evidéncia a
centralidade que o tema trabalho ganhou nas Diretrizes emanadas das Conferéncias, mas,
paradoxalmente, o pequeno impacto que surtiu dentre as Proposigdes Legislativas.
Aquele contraste pode ser interpretado como uma expressdo cabal do conflito capital e
trabalho, tanto quanto nos d4 uma dimensao mais precisa da complexa articulagdo entre
género e trabalho na sociedade capitalista.

Por sua vez, mas ndo menos interessante, a categoria tematica que concentra o

maior numero de proposi¢des, 9 (nove) ao todo foi “Bem-estar, qualidade de vida,
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moradia, infraestrutura” que expressa quatro Diretrizes. Que temas todavia estdo contidas
nestas Proposi¢des que suscitaram maior atenc¢do do Legislativo?

As nove proposigdes legislativas relativas ao tema “Bem-estar, qualidade de vida,
moradia, infraestrutura” trataram da questdo do direito a creche, mas sobretudo da da
criminalizac¢do do aborto, como destacamos no capitulo 3.

Se a analise quantitativa expressa o conflito capital trabalho, ela também evidencia
relagdes contraditérias entre Diretrizes, que buscaram ampliar direitos das mulheres,
fazendo frente as relagdes de poder, exploragdo e dominag@o existentes na ainda patriarcal
sociedade brasileira, e Proposi¢des ora progressistas, ora conservadoras. Vejamos.

Ao analisarmos a relagdo entre os temas das Diretrizes emanadas das Conferéncias
e as Proposi¢des legislativas notam-se importantes avangos.

Dentre as Proposi¢des, identificamos dois projetos de lei — PL 2639/2007 e PL
3669/2008 — que diziam respeito a demanda por creches. Ambas tinham o mesmo
objetivo alcangar um segmento em vulnerabilidade social, através da criacdo de creches
em presidios ou penitenciarias, muito embora seja for¢oso ressaltar que ndo atendiam o
conjunto das mulheres trabalhadoras.

O tema “Efetivagdo dos direitos humanos das mulheres e Mulheres nos espagos
de poder e decis@o”, continha trés Diretrizes emanadas das Conferéncias e voltadas a
adocdo de agles afirmativas ndo restritas as politicas de cotas, a lei de igualdade de
direitos entre homens e mulheres e a lei de efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos.
Como vimos no capitulo 3, a I Conferéncia teve como tema central a participa¢do das
mulheres na politica, vista como estratégica na transformac@o das institui¢des e relagdes
sociais, bem como no processo legislativo e deliberativo voltado a promogao de igualdade
e equidade de género. Nesta concepg¢do, a participagdo politica abarca varias frentes,
através da atuacdo em organizagdes da sociedade civil, partidos politicos e cargos e
mandatos eletivos no Estado.

A politica de cotas por sexo para a disputa legislativa foi criada com o objetivo
de aumentar o numero de candidaturas femininas e a elegibilidade de mulheres,
consequentemente. As Proposi¢des legislativas que dialogavam com esta Diretriz
apresentam medidas que visavam coibir o descumprimento da lei de cotas pelos partidos
e coligacdes eleitorais e, através do recurso do Fundo Partidario, incentivar a eleig¢do de
deputadas.

A Diretriz acerca dos direitos sexuais e reprodutivos tem relagdo com o PL

6694/2006, que, tratar da comercializagdo do preservativo feminino, a “camisinha
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feminina”, ampliava a autonomia das mulheres no que se refere ao uso de métodos
contraceptivos e na prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis. OQutro avango
foram os projetos de Lei 3.220/2008 e 2.747/2008 relativos ao parto andnimo, direito
assegurado as mulheres gravidas no periodo de gestagdo, durante e ap6s o parto, mediante
a entrega da crianga para a adogdo.

Outros avangos podem ser identificados nas questdes relativas a Saude. As
diretrizes oriundas do processo das Conferéncias buscavam assegurar, por meio de
dispositivos legais, os principios da Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da
Mulher. No que se refere as Proposi¢des legislativas identificamos algumas proposi¢des
que dialogam com as questdes referentes ao dbito materno — PL 3138/2008 — | ao parto
humanizado — PL 2504/2007 — e, por ultimo, a ampliag¢@o da garantia do direito a saude,
contemplando os direitos sexuais e reprodutivos — PL 2481/2007, PL 3084/2008, PL
3997/2008 e PL 5694/2009.

No que tange as Diretrizes incluidas nas categorias tematicas “Trabalho” e
“Trabalho e acesso ao Crédito e a Terra” ressaltamos a aprovagdo da Lei que garantia a
amplia¢do da licenca maternidade para 6 meses/180 dias em todos os regimes de trabalho,
bem como de duas Proposi¢des identificadas cujo proposito era estimular a valorizagdo
da participag@o da mulher no mercado de trabalho: primeiro, o PL que propunha a criagio
de um Programa Nacional de Inclusdo das beneficiarias do Programa Bolsa familia no
mercado de trabalho e o segundo que tinha como objetivo estabelecer incentivo fiscal as
empresas que viessem a contratar mulheres chefes de familia.

Nem todas as Proposi¢des todavia implicavam em possiveis avangos, tal como
discutidos e apresentados pelas Conferéncias. Neste sentido, as Proposi¢des que
claramente contrastam e podem ser entendidas como uma reac¢do as Conferéncias, ou ao
avancgo das questdes colocadas pelos movimentos feministas naquela conjuntura, € o tema
do aborto.

O aborto foi o tema de maior ocorréncia nas atividades legislativas. Como vimos,
dentre quinze (15) proposi¢des que tratam de forma direta sobre aborto, sete (7) estdo em
consonancia com as diretrizes da conferéncia — PL 3744/2004; PL 5364/2005; PL
831/2007; PL 4725/2009; PL 4360/2004; PL 4403/2004 ¢ PL 4304/2004.

Todavia, ndo houve, entre estas proposi¢des, nenhuma que disponha acerca da
legalizag@o ou despenalizagdo da interrup¢do voluntaria da gravidez apenas por escolha
da mulher. Ao contrario, as disposi¢des referiam-se somente aos casos ja garantidos pelo

Codigo Penal, que sdo os casos de fetos com anencefalia, de gravidez de risco ou
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resultantes de estupro. Neste sentido, as proposi¢des analisadas ndo atacavam o nucleo
do debate sobre o aborto pois ndo buscavam garantir as mulheres o direito de escolha. Ao
contrario, as a¢cdes do Estado demonstram cada vez mais tentativas de responsabilizar e
culpabilizar unicamente as mulheres pela vida gerada.

Com todo rigor, embora reflitam uma categoria tematica amplamente discutida
nas Conferéncias e demandada pelo movimento feminista, a questdo do aborto, na
verdade, suscita uma rea¢do conservadora por parte do Legislativo, sobretudo dos grupos
organizados.

A maioria das Proposi¢des relativas ao tema caminharam, pois, em sentido
contrario as demandas das mulheres organizadas no processo das conferéncias. Todas as
proposi¢gdes configuram a interrupgdo voluntaria da gravidez como crime.

Com mais destaque, identificamos o PL. nomeado como “Estatuto do Nascituro”.
Este envolve um compéndio de direitos que protege o ser humano gerado desde o periodo
da concepcdo até o nascimento. O projeto estabelece em seu Art. 4° como “dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascituro, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, ao desenvolvimento, a alimentagdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a familia, além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao”.

A polémica do dispositivo gira em torno de algumas questdes que atingem
diretamente os direitos reprodutivos das mulheres. A primeira delas € a concep¢ao de que
um embrido gerado, mas sem condi¢des de sobreviver fora do Utero materno, ja € um
sujeito de direitos. Com isto, a descriminaliza¢@o do aborto torna-se ainda mais distante
da realidade das mulheres brasileiras. O projeto de lei ndo deixa claro a proibigdo do
aborto em toda e qualquer circunstancia, mas o seu Art. 12 afirma que “¢ vedado ao
Estado e aos particulares causar qualquer dano ao nascituro em razdo de um ato delituoso
cometido por algum de seus genitores”. Este trecho possui lacunas que poderiam
inviabilizar a pratica do aborto mesmo em situagdes ja previstas em lei, como no caso de
atos de violéncia sexual.

A segunda, e talvez mais polémica, questio esta no fato de que o dispositivo
atribui a crianga concebida em um ato de violéncia sexual o direito a uma pensdo
alimenticia paga, em primeira instancia, pelo progenitor (no caso o estuprador), obrigando
a mulher violentada a manter algum contato regular com o estuprador. Caso este ndo seja

identificado, o projeto diz que é dever do Estado garantir o auxilio a essa crianga até que
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ela complete 18 anos de idade. Este auxilio ficou popularmente conhecido como “bolsa-
estupro”.

Todas estas tentativas de criminalizar a pratica da interrup¢do voluntaria das
gestacdes tiveram a autoria de deputados do sexo masculino, o que demonstra a
importancia das mulheres feministas ocuparem espacos de tomada de decisdo como as
Casas Legislativas.

Por fim, pela perspectiva tedrica que orientou a analise deste trabalho € plausivel
afirmar de maneira positiva as conferéncias devido a sua contribui¢do historica para o
Estado brasileiro e também pela sua interveng@o na realidade, por meio da capacidade de
que sejam debatidas e aprovadas propostas que possivelmente delongariam, ou em
algumas condi¢des nem mesmo chegariam, as instituigdes do Estado por outras vias.

Em relacdo a isso torna-se novamente importante pontuar sobre o impacto que a
sub-representagdo politica das mulheres cumpre no processo decisorio, deixando a
margem questdes de interesse exclusivo da populag@o feminina. Sem duvida, debates de
importancia para as mulheres acabam sofrendo prejuizo em fungdo da composi¢do do
Congresso Nacional.

Na analise das proposi¢des legislativas que dialogavam com as diretrizes das
Conferéncias isto fica perceptivel. Foi possivel identificar que, de modo recorrente, as
proposi¢des sdo debatidas, mas acabam sendo arquivadas e, em casos mais extremos, nao
ha nem mesmo ocorréncias de proposi¢des relacionadas as tematicas. Foi o que pudemos
identificar ter acontecido, por exemplo, com a questdo da “Politica de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta”; com a maioria das proposi¢des
referentes ao tema de “Trabalho e acesso ao crédito e a terra” e as diretrizes em relagdo
as politicas de saude que buscavam contemplar as especificidades das mulheres ciganas
e também das mulheres de rua.

Ademais, pudemos observar também situagdes em que as proposi¢des legislativas
caminham em sentido contrario aos debates e delibera¢des das mulheres organizadas no
processo das conferéncias. Os episodios desse tipo estdo inegavelmente relacionadas aos
debates que pautam os direitos sexuais e reprodutivos.

Inquestionavelmente, as conferéncias impactam de alguma forma o legislativo
federal especialmente se preenchermos a investigagdo a partir da perspectiva de que o
processo das conferéncias correspondem a um mecanismo institucional de didlogo entre

Estado e sociedade civil organizada. Deste modo, € preciso compreender o Estado para
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além da tradicional instancia governamental-administrativa, tratando-se, na verdade, de

um campo estratégico de lutas, conectado as organizagdes do tecido social.
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ANEXO I

PROPOSICOES RELATIVAS A TEMATICA DAS MULHERES —- CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL (2003-2010)

Proposicgio Ementa Explicaciio da Autoria Estado Partido Apresentacio
01 PL 1329/2003 Assegura preferéncia a mulher, em André Luiz RJ PMDB 25/06/2003
igualdade de condigdes, para
nomeagio em concursos publicos
a que se submeterem.
02 PL 1459/2003 Acrescenta um paragrafo ao art. Aplica pena de reclusio aos Severino PE PP 09/07/2003
126 do Cddigo Penal. casos de abortos provocados em  Cavalcanti
razio de anomalia na formacio
do feto ou "aborto eugénico";
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
1940.
03 PL 1615/2003 Altera a Lei n° 8.213, de 24 de Inclui 0 empregado doméstico Angela SP PT 05/08/2003
julho de 1991, que dispde sobre os  como beneficidrio do saldrio- Guadagnin
Planos de Beneficios da familia, auxilio-acidente ¢
Previdéncia Social e da outras remuneragio integral do salario-
providéncias, para incluir o maternidade.
empregado doméstico em
beneficios da Previdéncia Social.
04 PL 1736/2003 Proibe a realizacgio de cirurgia Severino PE PP 19/08/2003
plastica de transformagio plastico- Cavalcanti
reconstrutiva da genitalia nos
casos de transexualidade, na rede
de unidades integrantes do SUS.
05 PL 1962/2003 Acrescenta o inciso VIII ao art. 1°  Inclui o trafico de mulheres Marinha Raupp RO PMDB 10/09/2003

da Lein® 8.072, de 25 de julho de
1990.

como crime hediondo.
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=121385
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=124063
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=126735
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=128717
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=132704

06 PL 2099/2003 Modifica dispositivos do Codigo Substitui o termo "mulher" por  Edson Ezequiel RJ PMDB 30/09/2003
Penal, e d4 outras providéncias. "alguém", nos casos de crime de
estupro ¢ de atentado violento
ao pudor; agrava a pena se a
vitima ¢ ascendente,
descendente ou conjuge do
agente; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de
1940.
05 PL 2104/2003 Acrescenta alineas ¢ d4 nova Aumenta para 120 (cento ¢ Tarcisio RS PT 30/09/2003
redagdo ao art. 210 da Lei n° vinte) dias se a crianga tem até Zimmermann
8.112, de 1990, alterando a licenca um ano, 60 (sessenta) se tiver
maternidade da servidora adotante  entre um ¢ quatro anos ¢ 30
ou que obtiver guarda judicial de (trinta) dias quando a crianga
crianga até 8 anos de idade. tiver entre quatro ¢ 0ito anos.
06 PL 2329/2003 Institui o cartdo-amamentacio. Pastor Reinaldo RS PTB 21/10/2003
07 PL 2466/2003 Estabelece penalidades aos Lucia Braga PB PT 12/11/2003
estabelecimentos que discriminem
mulheres ¢ da outras providéncias.
08 PL 2601/2003 Acrescenta alinea h ao inciso Il do  Autoriza a deducfo do Imposto ~ Medeiros SP PL 26/11/2003
artigo 8°da Lei n® 9.250,de 26 de  de Renda da pessoa fisica das
dezembro de 1995. despesas com empregada
doméstica.
09 PL 2632/2003 Altera os arts. 121e 129 do Tipifica como homicidio Senado Federal - GO PFL 28/11/2003
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de qualificado o crime quando Demostenes
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.  cometido contra parente, irmdo,  Torres
conjuge, companheiro, ¢ lesdo
corporal grave quando causada
por abuso das relagdes
10 PL 2726/2003 Altera a Lei n® 9.029, de 13 de Proibe a discriminagdo por Dra. Clair PR PT 10/12/2003

abril de 1995, que proibe a
exigéncia de atestados de gravidez

orientacio sexual, doenga,
propositura de acdo trabalhista,
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=135489
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=135526
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=138627
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=142257
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=145618
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=146179
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=148166

¢ esterilizagdo, ¢ outras praticas
discriminatérias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia
da relagdo juridica de trabalho, e
da outras providéncias.

atividade sindical, politica ou
partidaria, que limite o acesso
ou a manutengio do emprego.

11

PL 2845/2003

Estabelece normas para a
organizagdo ¢ a manutencio de
politicas publicas especificas de
prevengio e enfrentamento ao
trafico de seres humanos,
especialmente mulheres ¢ criancas,
institui o Sistema Nacional de
Prevengdo ¢ Enfrentamento ao
Tréfico de Seres Humanos ¢
dispde sobre a regulamentacio de
seus aspectos civis € ...

Considera como parte integrante
deste projeto o texto da
"Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado
Transnacional" e seus
Protocolos.

Nelson Pellegrino
:Orlando
Fantazzini

BA;SP

PT .PT

18/12/2003

12

PL 3122/2004

Disp6e sobre medidas de
prevencgio e repressdo a atos
discriminatdrios ou atentatorios
contra a mulher praticados por
empregador

Zelinda Novaes

BA

PFL

11/03/2004

13

PL 3133/2004

Dispde sobre o direito da gestante
ao conhecimento ¢ a vinculagdo a
maternidade onde recebera
assisténcia no ambito do Sistema
Unico de Satde.

Inclui a maternidade onde sera
realizado o parto ¢ onde podera
ser atendida nos casos de
intercorréncia pré - natal.

Luiza Erundina

SP

PSB

11/03/2004

14

PL 3447/2004

Dispensa, do pagamento de
passagens de transportes
interestadual, para mulheres
gravidas, nas condi¢des em que
estabelece.

Carlos Nader

PFL

04/05/2004

15

PL 3465/2004

Suprime o inciso VII do art. 107
do Cddigo Penal.

Revoga a extingdo da
punibilidade nos crimes de
estupro, pelo casamento do

Z¢ Geraldo

PA

PT

05/05/2004
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=150103
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=155891
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=156007
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251198
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251593

agente com a vitima; altera o
Decreto - Lei n® 2.848, de 1940.

16 PL 3525/2004 Institui normas para o atendimento  Autoriza o SUS a realizar Ronaldo MG PTB 12/05/2004
pelo Sistema Unico de Satde - cirurgia plastica em mulheres Vasconcellos
SUS - nos casos que menciona ¢ vitimas de violéncia.
da outras providéncias
17 PL 3744/2004 Da nova redagao ao art. 128 do Autoriza o aborto para a Coronel Alves AP PL 08/06/2004
Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de gravidez resultado de atentado
dezembro de 1940, Cédigo Penal.  violento ao pudor ou outra
forma de violéncia.
18 PL 3750/2004 D4 nova redacdo ao art. 123 do Tipifica como crime de Coronel Alves AP PL 08/06/2004
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de infanticidio a mulher ou terceiro
dezembro de 1940, Cédigo Penal.  que auxilia, induz ou instiga
alguém a matar o préprio filho.
19 PL 4244/2004 Institui a profissio de Considera trabalhador da Eduardo Valverde RO PT 07/10/2004
trabalhadores da sexualidade e da  sexualidade a prostituta,
outras providéncias. prostituto, dangarino, gargom,
garconete, atriz, ator,
acompanhante, massagista que
trabalhem expondo o corpo, em
carater profissional, em locais
ou condicdes de provocar apelo
sexual e erotico, ¢ o gerente de
casa de prostitui¢do.
20 PL 4293/2004 Declara Patronesse do Feminismo Laura Carneiro RJ PFL 20/10/2004
Nacional a escritora Rose Marie
Muraro.
21 PL 4304/2004 Despenaliza a interrupcéo Eduardo Valverde RO PT 21/10/2004
voluntaria da gravidez, nas
condicdes estabelecidas neste lei e
da outras providéncias
22 PL 4360/2004 Acrescenta inciso ao artigo 128 do  Isenta de pena o aborto Dr. Pinotti SP PFL 09/11/2004

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940. (Anencéfalo)

praticado por médico se o feto é
portador de Anencefalia,
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=253077
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257320
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257333
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=266197
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267311
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267612
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=268887

comprovada por laudo
independente de dois médicos.

23 PL 4403/2004 Acrescenta inciso ao art. 128 do Isenta de pena a pratica de Jandira RJ:BA;SP; PCdoB 10/11/2004
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de "aborto terapéutico" em caso de  Feghali;Alice GO;RS;A :PCdoB
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.  anomalia do feto, incluindo o Portugal;lara M;SP.AC; PT
feto anencéfalo, que implique Bernardi;Professo  RJ :PSDB
em impossibilidade de vida ra Raquel :PT
extra uterina. Teixeira;Maria do :PCdoB
Rosario; Vanessa :PSB
Grazziotin;Luiza :PCdoB
Erundina;Perpétu :S.PART.
a Almeida;Juiza
Denise Frossard
24 PL 4439/2004 Revoga o inciso VIII do Artigo Revoga a extingfio da Teté Bezerra MT PMDB 16/11/2004
107 do Cédigo Penal - Decreto- punibilidade nos Crimes contra
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de  os Costumes, quando houver o
1940 - revogando causa de casamento da vitima com o
extingdo da punibilidade. agressor.
25 PL 4448/2004 Da nova redagdo aos arts. 71, 72 ¢ Marinha Raupp RO PMDB 17/11/2004
124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para permitir a concessio
de saldrio-maternidade a segurada
desempregada.
26 PL 4539/2004 Institui o dia 6 de dezembro como A ser comemorado no dia 06 Iriny Lopes ES PT 30/11/2004
Dia Nacional de Mobilizagcdo dos (seis) de dezembro.
Homens pelo Fim da Violéncia
contra as Mulheres
27 PL 4559/2004 Cria mecanismos para coibir a Propde a instalagdo de Varas ¢ Poder Executivo 03/12/2004

violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher, nos termos do §
8° do art. 226 da Constituigio
Federal, e da outras providéncias.
NOVA EMENTA DA
REDACAO FINAL: Cria
mecanismos para coibir a
violéncia doméstica ¢ familiar

Juizados Especiais da Violéncia
Doméstica ¢ Familiar contra a
Mulher ¢ a criagio de Centro de
Atendimento & Mulher ¢
reabilitacio ao acusado. Projeto
de Lei Maria da Penha.
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=269436
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=269902
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=270053
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=271582
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=272058

contra a mulher, nos termos do §
8° do art. 226 da Constituigio
Federal, da Convengio para a
Eliminagio de todas as formas de
Discriminagdo contra as Mulheres
¢ da Convengdo de Belém do Para;
dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica ¢
Familiar contra a Mulher; altera os
Decretos-Lei n°s 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal

28

PL 4653/2004

AlteraaLein® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para transferir a
Previdéncia Social o pagamento
do saldrio-maternidade devido a
segurada empregada gestante, em
caso de interrupgdo das atividades
da empresa.

Paulo Bauer

SC

PFL

15/12/2004

29

PEC 485/2005

Da nova redagdo ao art. 98 da
Constitui¢do Federal, prevendo a
criagdo de varas especializadas nos
juizados especiais para as questoes
relativas as mulheres.

Sandra Rosado

PSB

01/12/2005

30

PL 5058/2005

Regulamenta o art. 226, § 7°, da Altera o Decreto-Lei n® 2.848,
Constitui¢do Federal, dispondo de 1940 e aLein® 8.072, de
sobre a inviolabilidade do direito a  1990.

vida, definindo a eutanasia ¢ a

interrupgao voluntiria da gravidez

como crimes hediondos, em

qualquer caso.

Osmanio Pereira

MG

PTB

13/04/2005

31

PL 5061/2005

Altera o § 2° do art. 10 da Lei n°
9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que trata do plancjamento familiar,
de forma a permitir a realizacdo da
laqueadura tubarea nos periodos

Jodo Batista

SP

PFL

13/04/2005
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de parto ou aborto em caso de

cesdria anterior.
32 PL 5196/2005 Introduz alteragdo no artigo 396 da  Garante a mie, durante a Laura Carneiro RJ PFL 11/05/2005
Consolidacdo das Leis do jornada de trabalho, dois
Trabalho - CLT. descansos especiais de meia
hora cada um para amamentar ¢
cuidar do proprio filho ou do
filho adotado, até que este
complete 6 (seis) meses de
idade. Altera o Decreto-lei n°
5.452, de 1943.
33 PL 5278/2005 Dispde sobre a promogio, Vanessa AM PCdoB 19/05/2005
protecio e recuperagdo da saude Grazziotin
das mulheres no Climatério ¢ da
outras providéncias.
34 PL 5335/2005 Cria Programa especial de Carlos Nader RJ PL 01/06/2005
atendimento, para fins de renda ¢
emprego, as mulheres vitimas de
violéncia conjugal.
35 PL 5364/2005 Dispde sobre a punibilidade do Alterando o Decreto-Lei n° Luiz BA;SP PT ;PT 02/06/2005
aborto no caso de gravidez 2.848, de 1940. Bassuma; Angela
resultante de estupro. Guadagnin
36 PL 5473/2005 Concede em dobro os direitos ¢ Concede em dobro os direitose ~ Vic Pires Franco PA PFL 21/06/2005
beneficios vinculados a beneficios no caso de
maternidade ¢ a paternidade no nascimento de filhos gémeos.
caso de gravidez gemelar.
37 PL 5566/2005 Institui normas para o atendimento Capitdo Wayne GO PSDB 30/06/2005
pelo Sistema Unico de Satde -
SUS - para mulheres vitimas de
violéncia ¢ da outras providéncias.
38 PL 6043/2005 Disp6e sobre acoes de prevengdo a Carlos Nader RJ PL 11/10/2005
gravidez precoce ¢ de atendimento
a adolescente gravida.
39 PL 6205/2005 Acrescenta pardgrafo tunico ao art.  Garante a estabilidade desde o Ann Pontes PA PMDB 17/11/2005

393 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, dispondo sobre a

inicio da gravidez até 5 (cinco)
meses apds o parto.
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estabilidade proviséria da
empregada gestante.

40 PL 6341/2005 Proibe a veiculagdo ao ar livre Proibe a propaganda ao ar livrte ~ Thelma de MT PSDB 07/12/2005
cujo tema utilize o corpo de com imagens de mulheres de Oliveira
mulheres para publicizagédo e qualquer idade, nuas, seminuas
comercializagdo de produtos. ou com roupas intimas.
41 PEC 590/2006 Da nova redagio ao paragrafo 1° Garante a representacio Luiza Erundina SP PSB 21/12/2006
do art. 58 da Constituicdo Federal.  proporcional de cada sexo na
NOVA EMENTA: D4 nova composicio das Mesas
redacio ao § 1° do art. 58 da Diretoras da Camara dos
Constitui¢do Federal, para garantir  Deputados ¢ do Senado ¢ de
a representagdo proporcional de cada Comissdo, assegurando, ao
cada sexo na composicio das menos, uma vaga para cada
Mesas ¢ Comissdes do Congresso  sexo.
Nacional, da Camara dos
Deputados ¢ do Senado ...
42 PL 6569/2006 Disp6e sobre a obrigatoriedade da Carlos Nader RJ PL 31/01/2006
realizacdo gratuita de cirurgia
plastica para a corre¢do de lesoes
em mulheres vitima de violéncia,
pelo SUS (Sistema Unico de
Saide).
43 PL 6602/2006 Altera a Lei n°® 9.434, de 04 Garante a toda mulher o acesso  Jandira Feghali RJ PCdoB 08/02/2006
fevereiro de 1997. a informagdes sobre doagdo de
sangue do corddo umbilical e
placentdrio, que apresenta
grande quantidade de células-
tronco.
a4 PL 6482/2006 Altera os arts. 128 ¢ 213 do Altera o Decreto-lei n° 1.001, de  Celso SP PP 16/01/2006
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de 1969 ¢ as Leis n°s 7.960, de Russomanno
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, 1989 ¢ a 8.072, de 1990,
¢ da outras providéncias. substituindo a palavra estupro
pela expressio "assalto sexual".
45 PL 6569/2006 Disp6e sobre a obrigatoriedade da Carlos Nader RJ PL 31/01/2006

realizacdo gratuita de cirurgia
plastica para a corre¢do de lesdes
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em mulheres vitima de’Violéncia,
22pelo SUS (Sistema Unico de
Saide).

PL 6655/2006 Altera o art. 58 da Lei n® 6.015, de  Possibilitando a substituicdo do  Luciano Zica SP PT 21/02/2006
46 31 de dezembro de 1973, que prenome de pessoa transexual.
"dispde sobre os registros publicos
¢ da outras providéncias".
47 PL 6694/2006 Altera o art. 1° da Lei n° 10.449, Autoriza a comercializagio de Socorro Gomes PA PCdoB 07/03/2006
de 9 de maio de 2002, que "dispde  preservativo feminino, a
sobre a comercializagio de chamada "camisinha feminina".
preservativos masculinos de latex
de borracha".
48 PL 6695/2006 Acrescenta causas de aumento de Inclui nas situagdes de aumento  Socorro Gomes PA PCdoB 07/03/2006
pena ao Art. 133 do Decreto-Lei n®  de pena o abandono de
2.848, de 7 de dezembro de 1940.  companheiro, companheira,
mulher grivida ou pessoa
portadora de deficiéncia,
incapazes de defender - se.
49 PL 6697/2006 Equipara a mulher que exerce Luci SC;:RS;PR  PT ;PT 08/03/2006
atividade pesqueira ¢ marisqueira Choinacki; Addo :PT
artesanal em regime de economia Pretto;Selma
familiar ao pescador artesanal, Schons
para efeitos previdencidrios ¢ de
seguro-desemprego, ¢ altera o
Decreto-Lei n® 221, de 1967 ¢ as
Leis n°s 10.779, de 2003; 8.212,
de 1991 ¢ 8.213, de 1991.
50 PL 6744/2006 Modifica dispositivos do Codigo Substitui o termo"mulher" por Robson Tuma SP PFL 15/03/2006
Penal, e d4 outras providéncias. "alguém" e inclui no mesmo
artigo que tipifica o estupro, o
atentado violento ao pudor;
revoga o artigo 214, alterando o
213 do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940,
51 PL 6758/2006 Dispde sobre a destinagdo de Rose de Freitas ES PMDB 16/03/2006

espagos preferenciais para
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mulheres e criangas nos sistemas
ferroviario e metroviario.

52 PL 6908/2006 Altera a Lei n° 662 de 1949, com Inclui a data de 8 de margo, Dia  Fernando Estima SP PPS 12/04/2006
redacio dada pela Lei n° 10.607, Internacional da Mulher, como
de 2002, que declara feriados Feriado Nacional.
nacionais os dias 1° de Janeiro, 1°
de Maio, 7 de Setembro, 15 de
Novembro ¢ 25 de Dezembro.
53 PL 7170/2006 Acrescenta pardgrafo ao art. 14 da  Garante a presididria gestante a ~ Jodo Herrmann SP PDT 01/06/2006
Lei n® 7.210 de 11 de julho de transferéncia para hospital 4 Neto
1984, que trata da Execucdo Penal.  (quatro) semanas antes do parto.
54 PL 7234/2006 Institui o dia 18 de julho como o Beto Albuquerque RS PSB 21/06/2006
"Dia de Luta e Prevengio contra o
Cancer de Mama".
55 PL 7376/2006 Disciplina o direito a alimentos Garante alimentos para a mulher Senado Federal - BA PFL 28/07/2006
gravidicos, a forma como ele serd  gestante. Rodolpho
exercido e da outras providéncias. Tourinho
56 PL 7488/2006 Dispde sobre a disponibilidade do  Cria servigo telefonico Carlos Nader RJ PL 03/10/2006
namero de telefone gratuito para denominado "0800", ¢ a
dentfincia contra violéncia, abuso ¢ seguinte frase: " Violéncia,
exploragdo sexual infanto-juvenil ~ abuso ¢ exploracio sexual
na forma que menciona e da outras  infanto-juvenil: Denuncie J&".
providéncias.
57 PEC 10/2007 Altera o inciso I do art. 10 da Lei Cloévis Corréa PE PSB 05/02/2007
n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que trata do plancjamento familiar,
de forma a permitir a esterilizagio
a maiores de 18 anos.
58 PEC 15/2007 Dispde sobre o procedimento para Dr. Pinotti SP DEM 05/02/2007

o atendimento as vitimas de
violéncia sexual.
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59 PEC 33/2007 Altera o § 6° do art. 226 da Estabelece que o casamento Sérgio Barradas BA PT 10/04/2007
Constitui¢do Federal, para civil serd dissolvido pelo Carneiro
supressao do instituto da separagdo  divorcio consensual ou litigioso.
judicial. Altera a Constituigdo Federal de
1988.
60 PL 42/2007 Altera o art. 33 da Lein® 9.394, de Lincoln Portela MG PR 06/02/2007
20 de dezembro de 1996, ¢
disciplina a oferta de educagio
sexual nas escolas de educacio
bésica.
61 Acrescenta o artigo 25-A, no Neilton Mulim RJ PR 08/02/2007
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho
PEC 88/2007 de 1969, versando sobre instalacio
de creches e bergarios em
unidades da policia militar ¢ dos
corpos de bombeiros militares ¢ o
pagamento de auxilio-creche.
62 PEC 107/2007 Altera o paragrafo 7° do art. 201 Reduz a idade para Flavio Bezerra CE PMDB 28/06/2007
da Constitui¢do Federal. aposentadoria do pescador
artesanal, fixando em 55
(cinqiienta ¢ cinco) anos de
idade, se homem, ¢ 50
(cinqiienta) anos, se¢ mulher.
63 PEC 114/2007 Da nova redagao ao inciso XIX do  Garante ao pai de familia Arnaldo Vianna RJ PDT 10/07/2007
art. 7° da Constituigao. estabilidade no emprego, desde
a confirmacio da gravidez da
mulher até 4 (quatro) meses
apos o parto, quando ¢le € a
tnica fonte de renda familiar.
Altera a Constitui¢io
64 PEC 123/2007 Institui normas para o atendimento Neilton Mulim RJ PR 13/02/2007

pelo Sistema Unico de Satde -
SUS - para mulheres vitimas de
violéncia ¢ da outras providéncias.
Explicagdo: Autoriza a cirurgia
plastica gratuita.
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65

PEC 164/2007

Dispde sobre a imunizagdo de Vanessa
mulheres na faixa etaria de 9 a 26 Grazziotin
anos com a vacina contra o

papilomavirus humano (HPV), na

rede publica do Sistema Unico de

Saude de todos os estados e

municipios brasileiros.

PCdoB

14/02/2007

66

PEC 196/2007

Acrescenta inciso ao art. 37 da Reserva 30% (trinta por cento),  Gorete Pereira
Constitui¢do Federal, para reservar a0 menos, das fungdes de
cargos ¢ funcdes para mulheres. confianga ¢ dos cargos em

comissdo para as mulheres, na

Administracdo Publica.

CE

PR

05/12/2007

67

PEC 205/2007

Fixa reserva de vaga na Luiz Carlos Hauly
representagdo da Cimara dos

Deputados ¢ do Senado Federal

para mulheres e da outras

providéncias.

PR

PSDB

12/12/2007

68

PL 367/2007

Altera os itens primeiro ¢ segundo Fernando Coruja
do art. 52 daLein® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, para o fim de

permitir 3 mulher, em igualdade de

condigdes, proceder ao registro de

nascimento do filho.

SC

PPS

26/04/2007

69

PL 404/2007

Acrescenta § 3° ao art. 389 da Iris de Aragjo
Consolidacio das Leis do

Trabalho para dispor sobre a

realizagdo de servigos voluntarios

pelas mies empregadas, nas

creches ou locais apropriados para

guarda dos filhos, no periodo de

amamentagdo, mantidos pelas

empresas. Explicagio: Altera o

Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

GO

PMDB

02/05/2007

70

PL 447/2007

Altera o art. 123 da Lei n°® 8.069, Léo Vivas
de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente

PRB

08/05/200
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Explicagdo: Determina que apenas
mulheres trabalhem em
estabelecimentos de internagio de
adolescentes do sexo feminino,
abrindo excecdes por no maximo 6
meses, no caso de justificativa
fundamentada da Diretora.

71 PL 505/2007 Altera dispositivo do Codigo Civil  Altera a Lei n° 10.406, de 2002.  Sérgio Barradas BA PT 20/03/2007
para inserir a mediagao familiar Carneiro
como recomendagdo na regulagdo
dos efeitos da separagdo ¢
divércio.
72 PL 506/2007 Altera e revoga dispositivos do Cabe exclusivamente ao marido  Sérgio Barradas BA PT 20/03/2007
Cédigo Civil, relativos a filiacfo. o direito de impugnar a Carneiro
paternidade dos filhos nascidos
de sua mulher, que ndo se
desconstituira caso exista a
posse de estado de filiagio;
altera a Lei n° 10.406, de
73 PL 582/2007 Disp6e sobre a obrigatoriedade da Alice Portugal BA PCdoB 27/03/2007
cirurgia plastica reparadora da
mama por planos e seguros
privados de assisténcia a saude nos
casos de mutilagio decorrentes de
tratamento de cincer.
74 PL 587/2007 Altera a Lein® 9.434, de 04 Garante informagio as mulheres  Alice Portugal BA PCdoB 27/03/2007
fevereiro de 1997. sobre a importancia da doagio
voluntaria de sangue do cordao
umbilical ¢ da placenta.
75 PL 660/2007 Acrescenta inciso ao art. 128 do Isenta de pena a pratica de Cida Diogo RJ PT 04/04/2007

Decreto-Lei n° 2848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

"aborto terapéutico" em caso de
grave ¢ incurdvel anomalia do
feto, incluindo o anencéfalo,
que implique na impossibilidade
de vida extra uterina.
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76 PL 791/2007 Acrescenta paragrafos ao art. 18 Autoriza as autoridade Walter Thoshi SP PFL 19/04/2007
do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de consulares celebrarem a
setembro de 1942 - Lei de separagdo consensual ¢ 0
Introdugfio ao Cddigo Civil divércio consensual
Brasileiro.
77 PL 831/2007 Dispoe sobre a exigéncia para que Odair Cunha MG PT 25/04/2007
hospitais municipais, estaduais ¢
federais, implantem um programa
de orientagdo a gestante sobre os
efeitos ¢ métodos utilizados no
aborto, quando este for autorizado
legalmente.
78 PL 925/2007 Tipifica como crime hediondo a Altera a Lei n° 8.072, de 1990. Uldurico Pinto BA PMN 02/05/2007
submissio de crianga ou
adolescente a prostituicdo ou a
exploragdo sexual.
79 PL 978/2007 Altera o art. 123 da Lei n° 8.069, Determina que apenas mulheres  Léo Vivas RJ PRB 08/05/2007
de 13 de julho de 1990, Estatuto trabalhem em estabelecimentos
da Crianca ¢ do Adolescente de internagio de adolescentes
do sexo feminino, abrindo
excegdes por no maximo 6
meses, no caso de justificativa
fundamentada da Diretora.
80 PL 1098/2007 Estabelece incentivo fiscal as Antonio José PI PT 16/07/2007
empresas que contratarem Medeiros
empregadas mulheres chefes de
familia ¢ da outras providéncias.
81 PL 1373/2007 Altera dispositivo da Lei n° Cleber Verde MA PRB 29/08/2007

10.741, de 1 de outubro de 2003,
que "dispde sobre o Estatuto do
Idoso e dé outras providéncias".
Explicagdo: Reduz para sessenta
anos o limite de idade para a

mulher idosa fazer jus ao beneficio
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de prestagio continuada (saldrio
minimo).

82

PL 1663/2007

Cria o Programa Nacional de
Inclusio ao Mercado de Trabalho,
para mulheres beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia.

Solange Almeida

RJ

PMDB

09/10/2007

83

PL 1696/2007

Fixa reserva de cargos publicos
para mulheres e da outras
providéncias.

Luiz Carlos Hauly PR

PSDB

17/10/2007

84

PL 1742/2007

Modifica o art. 126 do Cédigo
Penal. Explicacgio: Tipifica como
crime a conduta de auxiliar ou
fornecer instrumentos ou farmacos
para a pratica do aborto. Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940.

Dr. Talmir

SP

PV

23/10/2007

85

PL 1782/2007

Altera aLein® 11.530, de 24 de
outubro de 2007, que institui o
Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania -
PRONASCI ¢ da outras
providéncias. Explicacdo: Reduz o
limite de idade do jovem atendido
pelo Pronasci para 24 (vinte ¢
quatro anos). Institui os Projetos:
Reservista-Cidadao, Protecdo de
Jovens ¢ Adolescentes em
Territério Vulneravel (PROTEJO),
Mulheres da Paz e Comunicagdo
Cidada Preventiva, concedendo
auxilio financeiro aos
participantes. PAC da Seguranca.

Poder Executivo

30/10/2007

86

PL 1879/2007

Dispoe sobre a Seguridade Social,  Assisténcia a mulher
cirurgias reparadoras ¢ direitos escalpelada.
trabalhistas as vitimas de

escalpelamento nos acidentes com

87cixos dos motores de

Sebastido Bala
Rocha

PDT

28/08/2007
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embarcacdes em todo Territdrio
Nacional.

87

PL 1902/2007

Altera os arts. 124, 125 ¢ 126 do
Cédigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940).
Explicagdo: Aumenta a pena de
detengio para a gestante que
realizar ou consentir o aborto, a
pena de reclusfio para o aborto
realizado por terceiros e tipifica o
crime de induzir, instigar ou
auxiliar mulher gravida a abortar.

Marcelo Serafim

PSB

14/11/2007

88

PL 1950/2007 => MSC
617/2007

Estabelece a prioridade de
atendimento no servigo de
assisténcia psicologica ¢ social ¢ a
preferéncia no atendimento de
cirurgia plastica reparadora, pelo
Sistema Unico de Saade - SUS,
para mulher vitima de agressio, da
qual resulte dano a sua integridade
fisica ¢ estética.

Ana Arraes

PE

PSB

27/11/2007

89

PL 2035/2007

Determina notificacio
compulséria de violéncia contra
mulher atendida nos servigos de
urgéncia ¢ emergéncia.

Jurandy Loureiro

ES

PSC

06/12/2007

90

PL 2154/2007

Dispde sobre a criagio de codigo
de acesso telefénico para
recebimento de dentincias de
abortos clandestinos.

Dr Talmir

SP

PV

03/10/2007

91

PL 2194/2007

Cria o Programa Nacional de
Inclusio ao Mercado de Trabalho,
para mulheres beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia.

Solange Almeida

PMDB

09/10/2007

92

PL 2107/2007

Dispoe sobre a criacdo da Semana
Nacional de Combate a Violéncia

Chico Lopes

CE

PCdoB

18/12/2007

126
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Contra a Mulher ¢ da outras
providéncias.

93

PL 2293/2007

Torna obrigatoéria a participacio
de, no minimo, 30% (trinta por
cento) de mulheres na composigao
de entidades de representagao
civil.

Renato Molling

RS

PP

4/02/2008

94

PL 2373/2007

Modifica o art. 126 do Coédigo
Penal. Explica¢fo: Tipifica como
crime a conduta de auxiliar ou
fornecer instrumentos ou fAirmacos
para a pratica do aborto. Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940.

Dr. Talmir

SP

PV

23/10/2007

95

PL 2227/2007

Fixa reserva de cargos publicos
para mulheres e da outras
providéncias.

Luiz Carlos Hauly

PR

PSDB

17/10/2007

96

PL 2413/2007

Dispde sobre a difusao por 6rgios
publicos dos direitos fundamentais
¢ dos direitos humanos,
especialmente os que tratam de
mulheres, criangas ¢ adolescentes.
Explicagido: Divulgagao dos
direitos previstos na Constituigao
Federal; no Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente; na Convengdo
Americana sobre Direitos
Humanos; nos Pactos
Internacionais dos Direitos Civis ¢
Politicos e dos Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais;
na Convengio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher;
na Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher; na

Senado Federal -
Patricia Saboya
Gomes

CE

PDT

05/03/2008

127
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Convengdo sobre os Direitos das
Criangas ¢ nos seus Protocolos
Adicionais.

97

PL 2431/2007

Dispde sobre a inclusdo, nos
curriculos escolares, de contetuidos
¢ praticas que contribuam para o
combate da violéncia doméstica
contra a mulher, ampliando a
efetividade da Lei Maria da Penha,
Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, notadamente no tocante a
implementacdo dos incisos V, VIII
¢ IX de seu art. 8°.

Maria do Rosario

RS

13/11/2007

98

PL 2519/207

Altera a Lei n° 9.455, de 7 de abril
de 1997, que define os crimes de
tortura. Explicacdo: Define como
crime de tortura o constrangimento
com violéncia, em razio de
discriminagdo de género, violéncia
contra a mulher, agravando a pena
quando o crime ¢ cometido em
decorréncia de relagdes de
parentesco, casamento ou uniao
estavel.

Sandes Junior

GO

PP

18/03/2008

99

PL 2556/2007

Disp6e sobre o atendimento
especial as mulheres em situagdo
de violéncia, em toda a rede de
prestagao de servigos de saude
publica ou privada ¢ da outras
providéncias.

Takayama

PR

PSC

26/03/2008

100

PL 2582/2007

Dispde sobre a amamentagdo dos
filhos de mulheres presididrias, do
nascimento até o 6° més de vida.
Explicacdo: Altera a Lei n° 7.210,
de 1984.

Takayama

PR

PSC

26/03/2008

128
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101

PL 2608/2007

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da
Lei n® 7.210 de 11 de julho de

1984, que trata da Execugdo Penal.

Estabelece a transferéncia da
gestante presa a unidade
hospitalar para atendimento
médico, 4 (quatro) semanas
antes do parto, ¢ assegura cela
especial para a mae ¢ o recém-
nascido até que este complete 6
(seis) meses.

Pepe Vargas

RS

PT

12/12/2007

102

PL 2612/2007

Dispde sobre a reserva de recursos
publicos, destinados a habitagao,
em beneficio da mulher
trabalhadora e da outras
providéncias.

Cida Diogo

PT

01/04/2008

103

PL 2639/2007

Acrescenta § 3° ao art. 14 ¢ da
nova redagdo ao caput do art. 80,
ao inciso I do art. 81 ¢ ao art. 89,
daLein® 7.210, de 11 de julho de
1984, para dotar as penitenciarias
femininas de creches e se¢do para
gestantes ¢ parturientes.

Angela Portela

PT

18/12/2007

104

PL 2655/2007

Dispde sobre a elaboragdo do
atestado de 6bito de mulher
gestante. Explicacfo: Altera a Lei
n° 6.015, de 1973.

Takayama

PR

PSC

08/04/2008

105

PL 2676/2007

Obriga a impressdo de adverténcia
nas embalagens de produtos
comercializados para a detecgao
de gravidez. Explicacfo: Obriga a
impressdo das seguintes
expressdes: "aborto ¢ crime;
aborto traz risco de morte a mie; a
pena de aborto provocado éde 1 a
3 anos de detengdo".

Miguel Martini

MG

PHS

08/04/2008

106

PL 2247/2008

Cria mecanismos para coibir o
abandono materno ¢ dispde sobre

Eduardo Valverde

RO

PT

11/02/2008

129
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o instituto do parto andénimo ¢ da
outras providéncias. Explicagio:
Institui o parto andnimo, como
forma de prevenir o abandono de
recém-nascidos.

107

PEC 235/2008

Modifica a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Explicagdo:
Torna obrigatoéria a inclusdo de
conteudo sobre Direitos da Mulher
no ensino médio.

Alice Portugal

BA

PCdoB

27/02/2007

108

PL 3207/2007

Acresce os incisos VIII, IX e X ao
art. 1° da Lein® 8.072, de 25 de
julho de 1990. Explicagdo: Inclui o
induzimento, instigagio ou auxilio
ao suicidio (eutandsia) ¢ o aborto
provocado nos crimes
considerados hediondos.

Miguel Martini

MG

PHS

08/04/2008

109

PEC304/2008

AlteraaLein® 11.340, de 7 de
agosto de 2000, que "Cria
mecanismos para coibir a
violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica ¢ Familiar contra a
Mulher; altera o Coédigo de
Processo Penal, o Cédigo Penal e
a Lei de Execugio Penal; e da
outras providéncias". Explicacio:
Aumenta a pena de detengdo de 6
(seis) meses a 3 (trés) anos s¢ a
ofensa for cometida contra mulher.

Solange Amaral

PFL

06/03/2007

110

PEC312/2008

Acrescentao § 12 ao art. 129¢ 0 §
2° ao art.147 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal. Explicagio:
Aumenta a pena para os crimes de

Onyx Lorenzoni

RS

PFL

06/03/2007

130
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ameaca ¢ de lesdo corporal em que
a vitima ¢ mulher.

111

PEC313/2008

AlteraaLein® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, que regula o § 7°
do art. 226 da Constituicdo
Federal, que trata do plancjamento
familiar, estabelece penalidades ¢
d4 outras providéncias.
Explicacdo: Estabelece a oferta de
pelo menos trés métodos de
contracepgdo reversiveis, um
método irreversivel para homem e
um para mulher. Possibilita a
esterilizagdo voluntdria a partir dos
23 (vinte ¢ trés) anos.

Mauricio
Trindade

BA

PR

06/03/2007

112

PL 2795/2008

Altera o inciso I do art. 10 da Lei
n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
¢ da outras providéncias.
Explicagdo: Reduz para 18
(dezoito) anos o limite minimo de
idade para autorizagio de
esterilizagdo voluntaria de homens
¢ mulheres ¢ o namero de filho
vivo; ampliando o acesso ao
planejamento familiar e a
esterilizacdo responsavel.

Neucimar Fraga

ES

PR

24/04/2008

113

PL 2857/2008

Estabelece prioridade de
tramitagio para 0s processos que
menciona. Explica¢do: Concede
prioridade de tramitagdo para os
processos relativos aos crimes de
estupro, atentado violento ao
pudor, violéncia doméstica e
familiar. Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 1940 e a Lei n° 11.340,
de 2006.

Dr Talmir

SP

PV

13/05/2008

131
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114

PL 2892/2008

Estabelece prioridade de
tramitacio para os processos que
menciona. Explicacdo: Concede
prioridade de tramitagdo para os
processos relativos aos crimes de
estupro, atentado violento ao
pudor, violéncia doméstica e
familiar. Altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 1940 e a Lei n° 11.340,
de 2006.

José Linhares

CE

PP

15/05/2008

115

PL 3003/2008

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para
destinar o pagamento dos
beneficios 4 mulher responsavel
pela unidade familiar.

Antonio Carlos
Mendes Thame

SP

PSDB

10/06/2008

116

PL 3079/2008

Dispde sobre a redugio da jornada
de trabalho de mulheres que
tiverem, sob a guarda, filhos
legitimos ou adotados, de até¢ doze
anos de idade, na forma que
especifica.

Juvenil

MG

PRTB

24/06/2008

117

PL 3138/2008

Dispde sobre a criagdo dos Comités
de Investigacdo e Prevengdo a
Mortalidade Materna nos
municipios das Unidades da
Federacio e d4 outras providéncias.

Cida Diogo

PT

01/04/2008

118
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119

PL 3181/2008

Altera o inciso II do art. 35 da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, incluindo na situacio
juridica de dependente, para fins
tributarios, o companheiro
homossexual do contribuinte ¢ a
companheira homossexual da
contribuinte do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica ¢ da outras
providéncias.

Mauricio Rands

PE

PT

09/07/2008

120

PL3220/2008

Regula o direito ao parto andnimo
¢ da outras providéncias.

Sérgio Barradas
Carneiro

PT

BA

09/04/2008

121

PL 3252/2008

Acrescenta pardgrafo ao Art. 391
da Consolidagido das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para assegurar a mulher
sob estabilidade provisoria a
continuidade do beneficio em caso
de falecimento do filho.

Carlos Bezerra

MT

PMDB

05/08/2008

122

PL 3370/2008

Disp6e sobre os horarios de
funcionamento das delegacias de
Policia especializadas em
atendimento a mulher. Explicagdo:
Devera oferecer atendimento ao
publico durante as vinte e quatro
horas do dia, sete dias por semana.

Sueli Vidigal

ES

PDT

20/08/2008

123

PL 3428/2008

Disp6e sobre a criagdo de cargos
em comissdo do Grupo-Diregio ¢
Assessoramento Superiores -
DAS, destinados a Secretaria
Especial de Politicas para as
Mulheres.

Poder Executivo

29/08/2008

124

PL 3669/2008

Altera o art. 89 da Lei n® 7.210, de
1984 - Lei de Execuciio penal - ¢
os arts. 33 ¢ 45 da Lei n° 8.069, de

Legislagao
Participativa

133
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12551990 - Estatuto da Crianga ¢
do

Adolescente. Explicagdo: Torna
obrigatdria a construgio de
creches ou locais apropriados para
a amamentacio ¢ gestagcio nos
presidios femininos. Esclarece que
aquele que cuida do menor
enquanto sua mie esta presa detém
apenas a guarda da crianga ¢ ndo a
efetiva tutela.

125

PL 3673/2008

Altera o art. 124 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal). Explicagdo:
Reduz a pena de detencio para um
a dois anos no caso de crime de
aborto.

Pompeo de
Mattos

RS

PDT

03/07/2008

126

PL 3705/2008

Altera a Lein® 9.434, de 04 de
fevereiro de 1997. Explicagdo:
Garante a toda mulher o acesso a
informagdes sobre doacdo de
sangue do cordio umbilical e
placentario, que apresenta grande
quantidade de células-tronco.

Sandes Junior

GO

PP

05/11/2008

127

PL 4119/2008

Altera a redagdo do art. 22 da Lei
n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993, para disciplinar a concessdo
do auxilio natalidade. Explicacdo:
Estabelece que o auxilio-
natalidade ¢ assegurado a gestante
desempregada ¢ pertencente a
familia com renda mensal per
capita inferior ou igual a ¥4 do
salario minimo, sendo-lhe devido
imediatamente apos o parto ¢ no

Homero Pereira

MT

PR

11/02/2009

134
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valor de um salario minimo, por
periodo de cento ¢ vinte dias.

128

PL 4246/2008

Disp6e sobre a proibicdo de
cirurgias meramente estéticas em
gestantes ¢ da outras providéncias.
Explicagdo: Valido para o prazo
de 6 (seis) meses apds o parto.
Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940,

Capitdo
Assumgio

ES

PSB

04/03/2009

129

PL 4275/2008

Dispde sobre a assisténcia para a
mulher vitima de estupro que vier
a optar por realizar aborto legal.
Explicacdo: Concede bolsa-auxilio
a mulher que engravidar em
decorréncia de estupro ¢ optar por
realizar aborto legal ou que sofrer
aborto espontaneo.

Flavio Bezerra

CE

PMDB

18/02/2009

130

PL 4291/2008

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da
Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, que trata da Execugdo Penal.
Explicagdo: Garante a presididria
gestante a transferéncia para
hospital 4 (quatro) semanas antes
do parto.

Jodo Herrmann

SP

PDT

10/03/2009

131

PL 4326/2008

Cria mecanismos para coibir ¢
prevenir a discriminagdo contra a
mulher, garantindo as mesmas
oportunidades de acesso ¢
vencimentos, nos termos dos arts.
1°, inciso II1, 3°, T e IV, bem como
arts. 4°, incisos Il ¢ IX e 5°, inciso
I, da Constituicdo Federal, da
Convengio sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres ¢ da
Convengdo Interamericana para

Valtenir Pereira

MT

PSB

12/03/2009

135
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Prevenir, Punir ¢ Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; ¢ da
outras providéncias. Explicagio:
Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940, tipificando o crime de
discriminagio de género contra a
mulher, com pena de detengdo ¢
multa. Projeto chamado de "Lei da
Igualdade".

132

PL 4383/2008

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil.
Explicagido: Aplica a unido estavel
de pessoas do mesmo sexo 0s
dispositivos do Codigo Civil
referentes a unido estavel entre
homem ¢ mulher, com excec¢io do
artigo que trata sobre a conversdo
em casamento.

José Genoino

SP

PT

25/03/2009

133

PEC 344/2009

Acrescentao § 9°-A ao art. 129¢ 0
§ 2° ao art.147 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal. Explicagio.
Aumenta a pena para os crimes de
ameaca ¢ de lesdo corporal em que
a vitima ¢ mulher.

Solange Amaral

RJ

PFL

07/03/2007

134

PEC 373/2009

Altera a Lei n® 8.213, de 1991, que
dispde sobre o plano de beneficios
da Previdéncia social e d4 outras
providéncias e a Lei n° 8.212, de
1991, que dispde sobre a
organizagdo da seguridade social,
institui plano de custeio ¢ da
outras providéncias. Explicagdo:
Caracteriza como atividade do

Flavio Bezerra

CE

PMDB

13/03/2007

136
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pescador artesanal todos os
processos de exploracio,
conservagdo, processamento,
transporte, comercializagdo,
coleta, beneficiamento, confeccio,
conservacio e reparos na
embarcacio, conservacgio ¢
reparos dos petrechos da atividade
pesqueira, a fim de incluir a
mulher do pescador como
segurado obrigatdrio da
Previdéncia Social.

135

PEC 384/2009

Dispoe sobre a garantia do
diagnostico precoce do cancer de
mama ¢ do servigo radiolégico do
tipo mamografico nas cidades
polo. Explicacio: Garante a
realizacio de mamografia pelo
SUS.

Dr. Basegio

RS

PDT

13/03/2007

136

PEC 390/2009

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 - Codigo Penal, e d4 outras
providéncias. Explicagfo: Tipifica
como homicidio qualificado o
crime contra a mulher na condi¢do
de esposa ou companheira.

Nilmar Ruiz

TO

PFL

13/03/2007

137

PL 4744/2009

Denomina Hospital Nubia
Brasileiro o Hospital da Mulher de
Fortaleza, localizado em Fortaleza,
Estado do Ceara.

Gorete Pereira

CE

PR

26/05/2009

138

PL 4766/2009

Altera o art. 16 da Lei n° 11.340,
de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer
que a agio penal nos crimes de
violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher ¢ publica e
incondicionada.

Dalva Figueiredo

AP

PT

27/05/2009

137
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139

PL 4840/2009

Inclui, no calendario das
efemérides nacionais, o dia 25 de
julho como Dia da Mulher Negra
Latino-americana ¢ Caribenha.

Fatima Pelaes

PMDB

04/06/2009

140

PL 5694/2009

Disp6e sobre a imunizagdo de
mulheres com a vacina contra o
papilomavirus humano (HPV), na
rede publica do Sistema Unico de
Saude de todos os estados e
municipios brasileiros, nas
condig¢des especificadas, ¢ da
outras providéncias.

Capitdo
Assumgio

ES

PSB

05/08/2009

141

PL 5170/2009

Institui o dia 08 de margo, Dia
Internacional da Mulher, feriado
nacional.

Marcos Antonio

PE

PRB

05/08/2009

142

PL 5215/2009

Dispoe sobre a criacdo do "Dia
Nacional de Tereza de Benguela ¢
da Mulher Negra".

Senado Federal -
Serys
Slhessarenko

MT

PT

10/08/2009

143

PL 5285/2009

Acrescenta artigo a CLT para
estabelecer cota na contratagio de
mulheres pelas empresas.
Explicacdo: Altera o Decreto-Lei
n° 5.452, de 1943 - Consolidagio
das Leis Trabalhistas, CLT.

Solange Almeida

RJ

PMDB

18/08/2009
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PL 5470/2009

Estabelece a obrigatoriedade da
existéncia de ala reservada a
mulheres nas cadeias publicas.
Explicacdo: Altera a Lei n® 7.210,
de 1984.

Carlos Bezerra

MT
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PL 5493/2009

Acrescenta § 6° ao art. 2° da Lei n°
8.900, de 30 de junho de 1994,
para ampliar a quantidade de
parcelas do seguro-desemprego
paga a mulher arrimo de familia.

Vicentinho

SP
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PL 5507/2009

Acrescenta § 6° ao art. 2° da Lei n°
8.900, de 30 de junho de 1994,

Comissdo Especial destinada ao
exame ¢ a avaliacio da Crise
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para ampliar a quantidade de
parcelas do seguro-desemprego
paga a mulher arrimo de familia.

Econdmico-Financeira €, ao
final, formular propostas ao
Poder Executivo ¢ ao Pais,
especificamente no que diz
respeito a repercussdo nos
Servigos ¢ Emprego.
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PL 5809/2009

Altera aLein® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, ¢ da outras
providéncias. Explicacio: Reduz
para 24 (vinte ¢ quatro) horas o
prazo para que a autoridade
policial envie o pedido da mulher
ofendida ao juiz, para a concessao
de medidas protetivas de urgéncia,
¢ igual prazo para que o juiz tome
as providéncias cabiveis.

Capitdo
Assumgio

PSB

ES
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PL 5978/2009

Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias, para incluir as
pessoas em situagdo de ameaga ou
violagdo de direitos como
beneficiarias do Programa.
Explicacdo: Destina o Bolsa
Familia no valor de R$ 60,00
(sessenta reais) a familias que
tenham em sua composicao
mulheres vitimas de violéncia,
adolescentes em uso de drogas ¢
bebidas e criangas e adolescentes
vitimas de abuso ou exploragao
sexual.

Aline Corréa

PP

SP
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PL 6101/2009

Proibe a pratica de atos
discriminatdrios ou atentatdrios
contra a mulher, para efeitos de

Iris de Aratjo

PMDB

GO
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admissdo ou permanéncia no
emprego, ¢ da outras providéncias
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PL 6132/2009

Cria a Politica de Satde da Mulher
Detenta.

Edmar Moreira

PR

MG
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PL 6204/2009

Proibe a exigéncia da realizagdo
do teste de gravidez ¢ a
apresentacdo de atestado de
laqueadura, como condigdo de
acesso de mulheres a postos de
trabalho nas empresas ¢ da outras
providéncias.

Edmar Moreira

MG
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PEC 506/2010

Altera e revoga dispositivos do
Cédigo Civil, relativos a filiagdo.
Explicacdo: Cabe exclusivamente
ao marido o direito de impugnar a
paternidade dos filhos nascidos de
sua mulher, que ndo se
desconstituira caso exista a posse
de estado de filiacdo; altera a Lei
n° 10.406, de 2002.

Sérgio
Barradas
Carneiro

BA
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PEC 507/2010

Altera e revoga dispositivos do
Cédigo Civil, que dispdem sobre a
culpa+C3802:H3802 e seus efeitos
na separacgio dos conjuges ¢ da
outras providéncias correlatas.
Explicacdo: Estabelece critérios
para a separagio judicial; autoriza
a agdo independentemente do
periodo de casamento; revoga os
dispositivos que versam sobre o
regime de bens dos idosos ¢ os
motivos para a separagio judicial,
altera a Lei n® 10.406, de 2002.

Sérgio
Barradas
Carneiro

BA
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