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RESUMO

Esta dissertacdo propde-se a identificar caracteristicas gerais e singulares que instituem e
distinguem a praxis de movimentos sem-teto brasileiros, relacionando-as com
condicionamentos que remetem a classe social. Compreendendo que tratamos de
movimentos de urgéncia, pautados por demandas sobre condi¢des de sobrevivéncia de
setores das classes trabalhadoras, nos propomos a analisar caracteristicas que distinguem
estes setores populares, marcados pela marginaliza¢do social e econdmica, bem como
suas transfiguracdes para o campo do posicionamento social e da ag@o politica. Os
movimentos sociais sem-teto surgem em um contexto de emersdo do projeto politico-
ideoldgico neoliberal periférico, que aprofundou a flexibilizacdo e a reducio significativa
dos postos de trabalho no Brasil, intensificando formas de exploracdo do trabalho e de
exclusdo social. Para compreender como esse contexto € assimilado na praxis dos
movimentos, consideramos a intima relacdo entre segregacdo urbana, trabalho e
dominacdo de classe. Entendemos o espaco urbano como meio social da reprodugdo das
relagdes sociais de produgdo e buscamos refletir sobre a luta de classes que se processa
vividamente nas relacdes dialéticas de producdo e disputa do espaco. Analisamos
elementos que compdem o quadro societal que baseia a existéncia dos movimentos sem-
teto, quais sejam articulacdes socioecondmicas € politicas que urdem a formacao social
brasileira, considerando seus condicionamentos sobre a estrutura urbana e habitacional
no pais e na regido. Almejando averiguar vestigios sobre os sentidos e motivacdes
atribuidos a luta por moradia, articulamos estruturas sistematicas e assistematicas de
investigacdo, mesclando dados construidos em uma investigacdo exploratéria de campo
a andlise de aspectos sdcio-histdricos da conjuntura socio-politica e ideoldgica emergida
nos ultimos anos. Nossos esforcos dirigem-se, sobretudo, a perceber figuracdes das
relacOes dialéticas de classes e fracdes de classes nas lutas, reivindicagdes e demandas
articuladas na luta por moradia, trazendo a tona a reflexdo sobre as perspectivas, limites
e possibilidades das reivindicagdes populares frente ao capitalismo brasileiro.

Palavras-chave: Movimento Sem-Teto. Classe social. Praxis.



RESUMEN

En este trabajo se propone identificar las caracteristicas generales y singulares que
establecen y distinguen a la prictica de los movimientos Sin Techo brasilefios,
relacionandolos con las limitaciones que se refieren a la clase social. Entendiendo que
estos son movimientos de urgencias, guiados por las demandas sobre las condiciones de
vida de los sectores de las clases obrera y, nos proponemos examinar las caracteristicas
que distinguen a estos sectores populares, marcadas por la marginacién social y
econdmica, y su transfiguracidn en el campo social y posicionamiento la accion politica.
Los movimientos sociales Sin Techo surgen en un contexto de la aparicién del proyecto
politico-ideoldgico neoliberal en la periferia, que profundiz¢ la flexibilidad y la reduccion
significativa de puestos de trabajo en Brasil, la intensificacién de las formas de
explotacion laboral y la exclusidn social. Para entender como este contexto es asimilado
en la practica de movimientos, tenemos en cuenta la estrecha relacion entre la segregacion
urbana, el trabajo y el dominio de clase. Entendemos el espacio urbano como un medio
social de la reproduccion de las relaciones sociales de produccion y se reflexiona sobre la
lucha de clases que se lleva a cabo vividamente las relaciones dialécticas de la produccion
y la lucha por el espacio. rastros antojo determinar de los significados y motivaciones
atribuidas a la lucha por la vivienda, las estructuras de investigacion sistematicos y no
sistematicos articular, la fusién de los datos registrados en un campo de investigacion
exploratoria para el analisis de los aspectos socio-histdrica de la situacidn socio-politico
e 1deologico surgido en los ultimos afios. Nuestros esfuerzos se dirigen, principalmente,
para darse cuenta de figuraciones de las relaciones dialécticas de clase y fracciones de
clase en las luchas, reivindicaciones y demandas articuladas en la lucha por la vivienda,
con lo que el debate sobre las perspectivas, los limites y las posibilidades de las
reivindicaciones populares que presentara al capitalismo brasilefio.

Palabras clave: Movimiento Sin Techo. Clase social. Praxis.
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1
INTRODUCAO

Meu olhar voltou-se para os sem-teto ainda na graduacdo, quando o contato com a
militancia junto a estes movimentos instigou-nos questdes diversas acerca dos motivos e formas
de organizar e agir, perceptivelmente distintas de outras organizagdes sindicais, partidarias, e
mesmo de outros movimentos setoriais. A radicalidade com que atuam politicamente, tendo a
acdo direta como método epicentral da atividade politica, germinaram o entusiasmo e o estimulo

que conduzem esta pesquisa.

Entre acampamentos, reunides, passeatas e espacos de formagao tedrica compartilhados
com militantes sem-teto, me vi recorrentemente incitada a saber quais circunstancias, vivéncias
e motivacOes levaram ali aqueles trabalhadores, trabalhadoras e desempregados (as). Além da
perceptivel pobreza comum, inquietou-me investigar como chegavam as ocupagdes urbanas e
como vieram a identificar na participacdo politica e, ndo menos, na acdo direta um meio de

transformacdo das vidas proprias e familiares.

As perguntas formuladas a cada observacio me rendiam respostas provisorias, mas
sempre apontando para a relacdo entre a caréncia de moradia, uma demanda crucial a
sobrevivéncia, e a natureza classista da sociedade capitalista como fundante dos antagonismos
sociais. Entretanto, a insuficiéncia desta simples constatacio— uma vez que uma observacao
histdrica é capaz de apontar que a caréncia € insuficiente para determinar automaticamente as

acoes coletivas — foi a fonte para que outros importantes questionamentos emergissem.

Mais do que no motivo destes movimentos se formarem, cabia-nos pensar em como
estes movimentos se constituem, nos processos encadeados na luta coletiva. Quem sdo os sem-
teto e como se formam suas liderancas? Por que a escolha de determinadas formas de acdo em
detrimento de outras? Por que e como fazem aliancas com determinadas forcas politicas? Em

did i d i 1 balhadoras?"
que medida suas conquistas ou derrotas impactam em avancos para as classes trabalhadoras?

Qual o significado da existéncia destes movimentos para organizacdes ou lutas antissistémicas?

Em meio a tais interrogacdes, trés constatacdes destacaram-se a nossa aten¢do — e

acabaram por embasar algumas de nossas hipdteses centrais. O carater familiar da experiéncia

I Ao remetermos as classes trabalhadoras, nos preocupamos, em sentido amplo, com a totalidade relacional de
sujeitos explorados e condicionados pela experiéncia (objetiva, politica e ideoldgica) de viver da propria forca de
trabalho, considerando sua heterogeneidade e fracionamentos.
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politica sem-teto; a relacdo verticalizada entre coordenacdes e bases, em geral claramente
demarcadas nas tomadas de decis@o e com pouca rotatividade; e a recorrente mediacdo da
atuacdo do movimento por grupos exteriores (inclusive em tomadas de decisdo e tarefas de
representatividade) foram caracteristicas constantes na atuacdo de todos 0os movimentos sem-
teto com os quais tivemos contato e a oportunidade de observar durante este processo de

pesquisa. Dentre dividas e inferéncias, nasceu a problematica que norteia esta pesquisa.

O desenrolar da conjuntura e nosso aprofundamento tedrico direcionaram-nos a
problematizacdo das formas de fazer politica destes trabalhadores urbanos marginalizados, dos
conflitos, contradi¢cdes e sinteses presentes nas relacdes que envolvem a organizacdo e
participacao destes sujeitos na disputa por seus interesses econdmicos, materiais € simbolicos.
A anélise do comportamento politico destes movimentos constitui-se elemento fundamental
para demais reflexdes acerca das dindmicas e estruturas sociais nas quais se encontram

imbricados, bem como do papel que desempenham frente a realidade social vivenciada.

Trataremos nesta dissertacdo de relacdes politicas tramadas em torno de movimentos
sem-teto, que surgem e agem a partir de areas de periferia urbana. Nos interessa captar os
conteddos das acOes concretas formuladas por estes sujeitos com objetivo de enfrentar a
privacdo comum de moradia, e sua urdidura quanto ao sistema de dominacdo de classe.
Especificamente, a anélise suporta-se nas observacoes e dados qualitativos construidos em duas

areas ocupadas por movimentos sem-teto na periferia da cidade de Uberlandia, Minas Gerais.

Refletir sobre relacOes assentadas na marginalizacdo espacial e social no contexto
urbano brasileiro impde imediatamente lidar com uma série de polaridades e paradoxos: o
conformismo e o enfrentamento contidos nos modos de vida populares, a reproducio ideoldgica
da nocdao de passividade atribuida a populacdo pobre, ao passo que se dissemina a
criminalizacdo dos moradores da periferia, a distancia concreta da maior parte da populacdo em

relacdo a riqueza social enquanto sua proximidade € o que possibilita a acumulagdo.

Buscaremos em processos sociais que estabelecem as mais diversas facetas da relacao
centro-periferia os nexos intimos e essenciais que conectam o espaco social e politico de modo
especifico para estes setores populares urbanos. Conforme aponta Feltran (2011), se algo
segrega as periferias do todo social, simultaneamente algo as conecta a ele. Portanto, € preciso
“qualificar em termos analiticos mais precisos as mediagdes entre as periferias das cidades e
outras dimensdes da sociedade, que incluem sua dimensao publica” (FELTRAN, 2011, p.27).

Esta pesquisa soma-se a esses esforcos analiticos.
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Desde as aglomeracdes urbanas que favoreceram a acumulagdo de base fabril na
revolucdo industrial até o advento século XXI, em que o mundo se consolidou
predominantemente urbano, as cidades sdo o lugar, por exceléncia, de reproducdo da populagao
que compde a forca de trabalho social. Como desenvolveu Castells (1983), grande parte desta
reprodugdo acontece cada vez mais de modo coletivo ou "ampliado", dependente do Estado.
Uma vez que nio dependem apenas de alteragdes nas taxas de salario, demandas como moradia,
transporte publico, infraestrutura e equipamentos urbanos permanecem como reivindicagdes

centrais nas lutas sociais, sobretudo, nos paises periféricos.

Para compreender como esse contexto € assimilado na praxis dos movimentos sem-teto,
convém admitir a intima relagdo entre politica e segregacdo. Onde ha fronteira, ha conflito
(FELTRAN, 2011). Temos a segregacdo como a mais concreta expressao da contradicao social
que produz a cidade e a converte em mercadoria. Entre o espaco urbano moldado em acordo
com as necessidades da acumulagdo capitalista e as lutas sociais por condi¢des de vida as
classes trabalhadoras, percebemos processos reais de disputa — entre valores de troca e os

valores de uso — das cidades.

Nossos esforcos dirigem-se, sobretudo, a perceber figuracdes da pratica politica nestas
lutas, reivindicac¢des e demandas populares. Para tanto, consideramos crucial partir da relagdo

direta — o que ndo significa automatica — entre trabalho, pobreza urbana e dominagdo de classe.

Pontos de partida

Ja em 1845, Engels apontava a escassez cronica de moradias como uma das inimeras
precariedades decorrentes do modo de producdo capitalista. Para o autor, aquilo que se entendia
por falta de habitacdo nas metrdpoles modernas consistia no “agravamento particular que as
mas condi¢des de habitacdo dos operarios sofreram devido a repentina afluéncia da populagao
as grandes cidades” (ENGELS, 1988, p. 16). Analisar os conflitos acerca do atual déficit
habitacional brasileiro requer, ademais, uma anélise sistemética de aspectos da atualidade da
luta de classes no capitalismo neoliberal, considerando suas bases ideologicas e politicas

concretas.

A luta de classes no século XXI é marcada por recentes e profundas transformacdes na
vida social, especialmente no que tange ao padrdo de desenvolvimento das forcas produtivas e

a organizacdo dos processos produtivos. A financeirizagdo do capital, a “flexibilizagdo” do
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mercado de trabalho e das politicas trabalhistas, o enfraquecimento dos sindicatos e das
organizagdes de esquerda, bem como a ofensiva eleitoral e ideoldgica do neoliberalismo sio o
cendrio no qual emergem os movimentos sociais de reivindica¢do de demandas ao Estado,
formados por proletarios precarizados, desempregados, sem-teto, classes médias proletarizadas,

camponeses sem-terra etc.

O fato de a ideologia e da economia neoliberal terem se firmado como modelos
dominantes no Brasil, mormente a partir da década de 1990, e terem apresentado resultados
socioecondmicos com impactos diretos sobre os trabalhadores — aumento do desemprego, perda
de direitos, precarizacao do trabalho e do mercado de trabalho e aumento da informalidade - é
fator transversal indispensdvel para a andlise da inter-relacdo entre as circunstancias que
instituiram as ag¢des dos movimentos sem-teto nos dltimos anos. Como afirma Mike Davis
(2006) o neoliberalismo aprofundou os vales e elevou os picos das diversas topografias sociais

mundiais.

A premissa neoliberal, segundo a qual as distor¢des no mercado e a ineficiéncia
econOmica s3o resultados da intervencdo do Estado, sustentou ideologicamente a
implementacdo definitiva, apos a derrocada politica e econdmica da ditadura civil-militar, deste
novo modelo de liberalizagdo em seus sentidos mais amplos (precos, importacdes, setor
financeiro e mercado de trabalho), em sintonia com os organismos mundiais de hegemonia do
capital. No que diz respeito a divisdo social do trabalho e distribui¢do de renda, este modelo
aprofundou os vales e elevou os picos sociais, sobretudo, sob o enxugamento de direitos das

classes trabalhadoras e a intensificacao da repressao as camadas mais pobres.

Logo nos dois anos de governo Collor (1990-1992), precursor do neoliberalismo como
projeto condutor de todas as esferas de acdo do governo brasileiro, mais de dois milhdes de
postos de trabalho foram queimados por forca da politica recessiva (POCHMANN, 1999),
demarcada pelas terceirizacdes e as novas formas de gestdo da forca de trabalho. A
flexibilizacdo e a reducdo significativa dos postos de trabalho aprofundaram no Brasil,
conforme define Antunes (2001), a imensa sociedade de excluidos e de trabalhadores
precarizados e sem qualificagcdo, nas formas de part-time, empregos temporarios, parciais, ou
vivenciando o desemprego estrutural. Sob a intensificagdo das formas de exploracdo do trabalho
e de exclusdo social, a classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se e complexificou-

se ainda mais (ANTUNES, 1998).

Neste cenario, a negligéncia por parte dos governos em planejar e investir em programas

habitacionais populares, com o fim de atender a totalidade da massa desprovida de habitacdo
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ou combater amplamente a marginalidade urbana, condiz com um modelo de Estado que
considera o intervencionismo, nos dizeres de Davis (2006), uma “alucina¢ao”. Relatérios do
Programa de Assentamentos Humanos das Nac¢des Unidas (UN-Habitat) e do Banco Mundial,
desde a década de 1990, advertem que a pobreza urbana se tornaria o problema mais importante

e politicamente explosivo do século seguinte (DAVIS, 2006).

-

E necessario, ademais, considerar as particularidades da urbanizacdo no capitalismo
periférico: a intensa concentracdo populacional nas aglomeracdes urbanas e o crescimento
explosivo das grandes cidades que, por exemplo no caso brasileiro, apresentam um quadro cuja
singularidade se expressa principalmente na expansdo das periferias urbanas e das areas de
habitacdes irregulares. Maricato (2003) afirma que em paises periféricos e semiperiféricos,
como o Brasil, em que significativa parte dos trabalhadores ndo se integra ao mercado formal,

consequentemente, a moradia € obtida em grande medida por vias informais.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) de 2014, existem no
Brasil 6,5 milhdes de familias carentes de habitacdo. A estimativa é que em 2024 mais 16,4
milhdes de novas familias se formem no pais, das quais 10 milhdes deverdo ser aquelas que
ganham de um a trés salarios minimos, faixa de renda atualmente mais carente de politicas de
habitacao popular. Estes nimeros se relacionam a ldgica estrutural, ideoldgica e simbdlica que

constitui o complexo urbano. Maricato explica, ainda, que:

A habitacdo é uma mercadoria especial, que tem producdo e distribuicio
complexas. Entre as mercadorias de consumo privado [...] ela é a mais cara.
Seu preco € muito maior do que os salarios médios, e por isso o comprador
demora muitos anos para pagi-la ou juntar o valor que corresponde ao seu
preco. Dizemos que é uma mercadoria que tem longo periodo de circulacio e
por isso exige um financiamento prévio para consumo, pois em geral os
trabalhadores ndo dispdem de tanto dinheiro (MARICATO, 1997, p.46).

A mercantilizacdo do solo urbano e dos bens imdveis que lhe venham incorporar integra
as estratégias de circulacdo e de valorizagdo do capital pelo mercado imobiliario e seus agentes
econdmicos. Dentre os processos de exclusdo concreta — condi¢des de inclusdo marginal no
sistema societal desigual —, a caréncia de moradia compde o bojo de condi¢des objetivas
impostas por um modelo urbano e de sociedade orientado para a reproduc¢do ampliada do
capital. Uma grande parcela dos trabalhadores, espoliada de possibilidades financeiras para
constru¢do ou aquisicdo de moradia propria, vivencia a segregacdo para areas periféricas,
geralmente desprovidas de servigos e equipamento urbanos adequados, como satde, educagao,

transporte coletivo e saneamento basico.
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Por meio das ocupagdes urbanas, os movimentos sociais sem-teto, sob 0s quais nos
debrucaremos, executam meios alternativos de provimento imediato de moradias e fazem o
enfrentamento politico a desigualdade social na distribuicio do espaco urbano e na organizagao

das cidades, a violacdo de direitos e a ac¢do racional da especulacdo imobilidria.

O fim do século XX e o inicio do século XXI marcaram-se por uma série de contestagdes
e resisténcias sociais a ideologia neoliberal, que suscitaram interpretagdes de que estariamos
entrando em um periodo de declinio desse modelo econdmico. A eleicdo democratica de
governos ‘progressistas’ ou de origem popular em varios paises da América Latina foi um dos
fatores que geraram certa expectativa em parte da esquerda e das classes trabalhadoras, como

o advento do governo Lula da Silva (2002-2010) no Brasil.

Conjecturamos, entretanto, que é um equivoco defender a derrocada neoliberal no
Brasil, além de ndo ser consensual que os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) tenham
se caracterizado pelo enfrentamento a este modelo. Boito Jr. (2012) entende que a posse do
primeiro Governo Lula representou a chegada ao poder de um programa de politica econdmica
e social neodesenvolvimentista norteada pela busca de crescimento econdmico do capitalismo
brasileiro com alguma transferéncia de renda, entretanto sem romper com os limites dados pelo

modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais.

Quanto as gestdes empreendidas por Lula da Silva e Dilma Rousseff (201 1—atualidade),
Sampaio Jr. (2012, p. 680) afirma que toda a reflexdo neodesenvolvimentista enquadra-se na
pauta neoliberal. Segundo esta andlise, a estratégia pratica deste modelo acabou por nao

ultrapassar o horizonte de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro:

O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esfor¢o de atenuar os
efeitos mais deletérios da ordem global sobre o crescimento, o parque
industrial nacional e a desigualdade social. Nao se questiona a possibilidade
de a igualdade social e a soberania nacional serem simplesmente antagdnicas
com a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a disciplina monetaria, a
busca incessante da competitividade internacional, a liberalizacdo da
economia (SAMPAIO JR., 2012, p. 680).

Destaca-se, especialmente para esta pesquisa, que estas acdes engendradas pelos
governos Lula e Dilma se sustentaram, fundamentalmente, na intermediagao de relacdes entre
fracdes da classe dominante, presentes no bloco no poder, com setores populares das classes
trabalhadoras, situados fora desse bloco (BOITO JR., 2012). Compreender o posicionamento

dos trabalhadores marginalizados e a localizacdo dos movimentos populares frente a este
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processo politico nacional pode ser um caminho fecundo para situar dialeticamente a

participacdo politica destes setores.

Em face disso, tomamos os movimentos sem-teto atuais como manifestacdes de
contestacdo e resisténcia a contradi¢des estruturais delineadas pela conjuntura que conforma a
atual realidade brasileira. Estamos nos referindo a praticas historicamente estabelecidas e, ao
considerar a exploracdo por meio da concentragdo do controle dos meios de produgdo (génese
estruturante da sociedade de classes), estamos abordando relagdes e concentragao de poder, que

se reproduzem tanto no ambito da sociedade civil quanto do Estado?.

Em que pese a herang¢a organizativa dos movimentos por moradia emergidos no periodo
pOs ditadura civil-militar, a atualidade da luta sem-teto soma expectativas e desapontamentos
em relacdo ao governo do Partido dos Trabalhadores, que ainda referencia politicamente grande
parte da militdncia dos movimentos sociais recentes do pais. Conjecturamos que, mais que um
refluxo nas lutas sociais combativas, as ultimas duas décadas se caracterizaram por um
reordenamento nas formas de organizagdo e enfrentamento dos movimentos sociais e de suas
bases (GOULART, 2011), diversamente aquelas tomadas pelos movimentos sociais urbanos

dos anos 1980.

Atentamo-nos para esta natureza singular do contexto sécio-politico e ideoldgico em
que esta inserido nosso objeto de pesquisa. Compreender a reagdo frente a precariedade de
habitacdo requer indispensavelmente desvelar faces da sustentacdo politica e ideoldgica do
continuismo neoliberal observado nos governos Lula e Dilma, seus impactos objetivos e
subjetivos quanto ao atendimento de demandas de classes e a organizacdo dos movimentos

sociais.

Com efeito, consideramos algumas importantes mudangas colocadas em pratica nos
governos Lula e Dilma, como a criagdo do Ministério das Cidades, o Conselho Nacional de
Cidades e a Conferéncia Nacional das Cidades e, principalmente, a implementa¢do do Programa

Habitacional “Minha Casa Minha Vida” (PMCMV), umas das principais politicas sociais

2 Convém notar que utilizamos a nocdo de sociedade civil apurada por Antdnio Gramsci (2000) para designar o
conjunto de associacdes da vida civil que €, juntamente com o Estado em sentido estrito, um dos momentos
ineliminaveis de constituicdo do Estado em sentido amplo. Para Gramsci (2000, p.244) “na nogdo geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a no¢do de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que
Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couragada de coergdo) ”. Portanto, aqui nos
referimos a estrutura estatal denominada Gramsci (2000) como Estado em sentido estrito, Estado-coercdo ou
sociedade politica.
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executadas pelas gestdes governamentais do PT, a partir de 2009, sob a promessa de permitir o

acesso a casa propria para familias de baixa renda.

Instiga-nos as seguintes questdes: ainda que avangos sejam atribuidos aos governos Lula
e Dilma; e que o PMCMYV seja considerado o maior programa habitacional j4 implementado no
Brasil, por que alteracdes nos déficits urbanos permanecem muito timidas? O que estamos

presenciando nas cidades € o acirramento dos tensionamentos e lutas sociais urbanas?

Identificamos que os dltimos cinco anos mostram a eclosdo de um grande ntimero de
ocupagdes urbanas e a elevagdo significativa da capacidade de mobiliza¢do e de expressdao
publica dos movimentos sem-teto a nivel nacional. Organizacdes como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), que conquistou significativa repercussao social e midiatica,
despontaram ocupando ruas com grandes passeatas e agregando milhares de pessoas nas

grandes cidades.

Dentre as acdes de grande expressividade, jornadas nacionais de luta articularam
movimentos sem-teto diversos na constru¢do de pautas de reivindicacdo e negociacdes
unificadas com governos municipais, estaduais e federal. Além das jornadas, acdes de protesto
decentralizadas e simultineas despontaram no interior e nas capitais de grande parte dos
estados. Apds as mobilizagdes nacionais que eclodiram em 2013, conhecidas como Jornadas
de Junho, em muitos momentos oS movimentos sem-teto apresentaram-se como aliados
fundamentais de outras lutas populares por direitos e demandas, apoiando e promovendo
manifestacdes centradas em outras reivindicagdes, como a reducdo das tarifas de transporte

publico.

Sao estes “novissimos personagens” (MARICATO, 2015, p. 48), que recentemente
entram em cena como protagonistas de grandes mobilizacdes, os sujeitos principais enfocados
pela pesquisa. Remetendo as ocupacOes irregulares de éareas vazias aos primoérdios da
urbanizacdo brasileira, temos que a novidade estd no papel conjuntural — portanto historico —

que vém desempenhando os movimentos sem-teto nos conflitos urbanos recentes.

O objetivo geral da pesquisa foi investigar as expressdoes de classe contidas no
posicionamento, na participacdo e na pratica politica dos movimentos sem-teto, com fim a
localiza-lo no bojo das lutas politicas contemporaneas. Para tanto, nos baseamos na observacdo
empirica e na analise das atividades politicas realizadas em torno de duas areas ocupadas por
movimentos sem-teto na periferia da cidade de Uberlandia: o acampamento Elisson Prieto e o

acampamento Jardim Vitdria. Partindo dos dados construidos no trabalho de campo realizado
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nestes dois espagos, desdobramos nossa problemaitica nas seguintes questdes germinais, que

esculpiram o texto em duas se¢des centrais:

1. Como se articulam fatores estruturais e conjunturais que assentam o surgimento e

desenvolvimento dos movimentos sem-teto no Brasil?

2. Considerando os condicionamentos econdmicos, politicos e ideoldgicos de suas bases
sociais, quais as relacdes e sentidos sdo forjados na mediacao da agdo coletiva nesses

movimentos sociais?

Diante destas problematizac¢des, buscamos situar estes movimentos quanto as dindmicas
histérico-sociais da luta de classes, destacando como se articula a disputa politica do espaco

urbano sob as contradi¢des e conflitos de classe engendrados pelo capital.

A investigacdo de campo

Na cidade de Uberlandia, estado de Minas Gerais, locus dapesquisa em
campo, confirmamos a existéncia de pelo menos 25 areas ocupadas por movimentos sociais de
sem-teto no perimetro urbano até o més de outubro de 2015. A estimativa apresentada pelos
movimentos € que cerca de 10 mil familias vivam nesses acampamentos, coordenados por ao
menos 11 organizacdes: o Movimento Sem-Teto do Brasil (MSTB), o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST), a Unido Nacional da Luta Camponesa (UNLC), o
Movimento Organizado Vira Assentamento (MOVA), o Movimento de Luta pela Casa (MLC),
0 Movimento Terra e Moradia (MTM), o Movimento dos Sem-Casa (MSC), o Movimento
Universal da Terra do Povo (MUTP), a Associacdo do Povo Sem Teto (APST), a Associagdo
dos Trabalhadores Rurais Bela-Vista (ATRBV).

Compreender as dindmicas que movimentam estas organiza¢des nos foi, desde o
principio, intrinseco ao compromisso politico que nos move, e a execucdo da pesquisa foi,
antes de tudo, a concretude de uma tarefa dual: construir uma ciéncia social academicamente
consequente e encarar na pratica do oficio a indissociabilidade entre as dimensdes que

constituem esta pesquisadora enquanto sujeito politico.



25

Meu contato com estes movimentos sem-teto antecede as atividades da
pesquisa. Minhas visitas aos acampamentos iniciaram em 2011, quando junto ao movimento
estudantil prestei solidariedade politica a uma destas ocupagdes, realizada em area ociosa na
periferia de Uberlandia. A sensibilidade quanto a dura realidade cotidiana das centenas de
familias que sobreviviam nos barracos e, principalmente, a sensa¢@o de injustica ao presenciar
a derrubada de algumas destas habitagdes improvisadas, fizeram com que, desde entdo,

eu tenha estado presente em outras diversas ocupacdes que se seguiram.

Ao longo dos dltimos cinco anos, visitei ocupacdes e presenciei atividades
politicas organizadas por muitos movimentos que atuam na cidade, e também por movimentos
de outras regides. Conheci muitos acampados, ouvi falas, participei de acdes. Sobretudo, pude
colecionar imagens, lembrancas e sensacdes que, inevitavelmente, estdo contidas nas

sistematizagOes apresentadas neste trabalho.

Minha pesquisa académica sobre os movimentos sem-teto tem primérdios em 2013.
Como trabalho monografico de conclusdo de curso optei por cruzar a histéria da cidade de
Uberlandia com a historia de alguns dos acampamentos entdo existentes. Refletimos sobre o
desenvolvimento historico da cidade, sintetizando como a segregacdo se fez presente em toda
a modelagem do espaco urbano desde o primeiro projeto urbanistico empreendido, € como as
ocupacgOes irregulares de terrenos ociosos existiu em todo o processo de urbanizacdo e
constituicdo da cidade. Ao escolher este objeto de pesquisa, iniciava uma jornada em que

minha presenca nos acampamentos passou a se traduzir também em trabalho de campo.

Durante todo o ano de 2013 participei de um projeto de extensdo do Grupo de Pesquisa
em Educacdo e Culturas Populares (GPECPOP), financiado pelo Programa de Extensdo
Integracdo UFU/Comunidade, que realizou rodas de
conversa quinzenais na ocupacdo Elisson Prieto, localizada nos limites do perimetro urbano de
Uberlandia, com o fim de contribuir na formacao politica dos acampados com conhecimentos
acerca de direitos humanos e sociais. Além do contato constante com 0s movimentos, estas
rodas de conversaforam de suma importdncia para que eu tenha
conseguido apreender discursos coletivos e individuais e, principalmente, me aproximar de
militantes e familias que, em momentos diversos, compartilharam comigo suas historias e

trajetorias de vida.

A partir do ingresso no mestrado em 2014, passei a produzir e sistematizar notas de
campo (parte gravadas, parte escritas), que registraram perguntas, sentimentos, ideias e

impressoes surgidas nos momentos de visita aos acampamentos. O contetudo destas notas foi
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extremamente util para as interpretacdes e andlises, oferecendo descricdo de sujeitos, dos
espacos, de atitudes e a reconstru¢do de didlogos fundamentais para a compreensdo destes

espacos e relacdes.

Com o intuito de viabilizar nossa problematizacdo, encetamos esta pesquisa optando
por especificar nossa analise e a construcio de dados sob a ocupacio Elisson Prieto, a qual
acompanho desde as primeiras semanas de existéncia. Considerada uma das maiores ocupacdes
sem-teto do pais, foi realizada em uma éarea pertencente a Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), e resiste ao despejo desde janeiro de 2012. Coordenada pelo MSTB, possui
infraestrutura auto-provida consolidada e vem sendo alvo de diversas negociagdes com o poder

publico ao longo destes anos.

Em meados de 2015, rupturas politico-ideoldgicas entre militantes e ex-militantes do
MSTB deram origem ao Movimento Popular Sem-Teto do Brasil (MPSTB),
que realizou em setembro deste mesmo ano o levantamento do acampamento Jardim Vitoria,
em propriedade privada na mesma regido. O novo movimento chegou a coordenar mais de 900
acampados e iniciou negociacdes com o poder publico e com o proprietirio da
area privada. Acompanhamos e participamos ativamente também de processos organizativos
desta ocupacdo, desde o levantamento do acampamento na madrugada da ocupacdo, a
constituicdo da identidade e organizagdo interna, até o despejo por reintegracio de posse, sob
resisténcia e confronto direto entre moradores e forcas policiais. A experi€ncia participativa no
Jardim Vitoéria, ainda que mais curta, nos rendeu nocdes ainda mais dinamicas e

pormenorizadas sobre as acdes e relacoes nos movimentos e acampamentos.

As visitas regulares aos acampamentos ocorreram no minimo quinzenalmente na maior
parte da pesquisa, principalmente aos sdbados ou domingos. Ademais, buscamos acompanhar
o maior nimero possivel de atividades e eventos, como assembleias, reunides, atividades
beneficentes trazidas por grupos diversos, espacos de formacao tedrica e atos politicos externos

a0 acampamento.

Enquanto estive em campo, centrei minhas observacdes em visitas domiciliares e
atividades coletivas do movimento. Realizei entrevistas com moradores dos acampamentos,
buscando apreender trajetOrias pessoais, familiares e militantes. Pude acompanhar também as
rotinas de algumas familias, das quais acabei me aproximando e estabelecendo algumas
relacdes de amizade e confianca. Estas pessoas foram fundamentais para a pesquisa,
contribuindo com informacdes e a mediacdo entre mim e a coordenacdo do movimento e entre

mim e outros moradores.
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A identificacdo como “companheira do movimento”, sem duvida, me abriu portas e
minimizou resisténcias que possivelmente apareceriam a figura exclusivamente de
pesquisadora. A mais significativa delas foi a oportunidade de, para além da observacdo, atuar
politicamente em conjunto com o movimento em diversos processos. Ainda assim, a
desconfianca foi elemento observdvel em todas as novas apresentacdes. As pessoas
demonstraram receio de responder qualquer pergunta, até perceberem que eu estava
acompanhada por uma moradora da comunidade — cuidado mantido em todas as visitas — e eu

ser apresentada como uma apoiadora da luta.

N3ao obstante, minha proximidade com o objeto de pesquisa também gerou percalcos e
desafios maiores em campo. O maior deles foi a dificuldade em negociar a realizacdo de um
survey, inicialmente previsto para construcao de dados quantitativos sobre as bases sociais que
compdem a ocupacio Elisson Prieto — nosso survey nio foi autorizado pela coordenacio do
movimento. Ainda que a identificagdao da minha militancia tenha reduzido certas desconfiangas
em muitos momentos, é notério que o conhecimento da minha localizacdo politica geral
construiu desconfiancas em outros. A despeito disso, consideramos que a vivencia de pretéritos
e bastidores junto a atores politicos estudados, possibilitou-nos uma visdo significativamente
mais complexa do objeto de estudo. Dentre erros e acertos, esta pesquisa nos desafiou a

aprender a lidar academicamente com esta complexidade, sobretudo contida nas proximidades

e distanciamentos entre pesquisadora e objeto.

Ressalta-se que nossa presenca no acampamento, por si sO, evidenciava a materialidade
de diversos elementos de distingdo. A percepcdo geral de que nds éramos "de fora"
fundamentava-se ndo somente em nio nos identificarmos como sem-tetos, mas nas diferencas
de linguagem, vestudrio, conhecimentos, gostos e atitudes. Portanto, mesmo
tendo construido varias aberturas, sempre nos foi claro que ali éramos "o outro", e esta
evidéncia ndo foi menos importante para a constru¢cdo do caminho analitico que levou-nos a

evidenciar distin¢des e desigualdades de classe contidas nas relagcdes e praticas politicas.

Nossa postura em campo pautou-se no reconhecimento de que ndo apenas nosso objeto
€ historico, mas que nosso oficio cientifico é também imerso no fluxo historico e social. Isto
posto, apresentamos esta pesquisa com clareza de que a visdo materialista e historica que
lancamos sob nossos interlocutores, deve também ser lancada sobre nossa investigagao,
sistematizac@o e escrita académica. Em campo, fomos também sujeitos sociais, histéricos e

politicos em acdo, e nossa andlise nao se funda a parte disso.



28

Como bem afirma Chizzotti (2000):

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacio dindmica
entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissocidvel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado.
O objeto ndo € um dado inerte e neutro, estd possuido de significados e
relacdes que sujeitos concretos criam em suas a¢des (CHIZZOTTI, 2000,

p.79).

Remetendo a discussao feita por Wright Mills (2009) sobre a distin¢do entre a sociologia
pura e a sociologia aplicada, fundamental para a caracterizacio desta dltima como uma ciéncia
social que se ocupa dos problemas sociais que se impdem e que ddo sentido a atividade
socioldgica, encontramos nos pressupostos da pesquisa-acdo, proposta por Barbier (1985), a

abordagem qualitativa mais adequada para esta pesquisa.

Para Barbier (1985, p. 46), a pesquisa-acdo caracteriza-se pela busca em “explorar
comportamentos e as representacdes de um sujeito ou de um grupo diante de uma situacao
concreta, para compreender-lhes o sentido, colocando-se alternadamente na perspectiva de
observador e na de sujeitos-atores e de sua vivéncia”. Correlativamente, a implicagdo no campo

das ciéncias sociais € definida como:

[...] o engajamento pessoal e coletivo do pesquisador em por sua praxis
cientifica em funcdo de sua histéria familiar e libidinal de suas posi¢cdes
passadas e atuais nas relacdes de produgdo e de classe, e de seu projeto
sociopolitico em ato, de tal modo que o investimento que resulta
inevitavelmente de tudo isso seja parte integrante e dindmica de toda atividade
de conhecimento (BARBIER, 1985, p. 120).

Desta forma, ao incluir minha trajetéria de militancia nesta descri¢do da investigacio de
campo, compreendo que € crucial nosso reconhecimento quanto as implicacdes decorrentes de
nossa relacdo de menor distanciamento com o objeto de pesquisa, bem como das dificuldades
proprias da andlise de movimentos sociais e acdes politicas coletivas, frente ao rigor
metodoldgico necessario a qualquer pesquisa cientifica. Nao obstante, nos objetamos, no oficio
empirico, a contrariedade entre objetivacdo e engajamento (precisamente, a ndo ocultacdo

deste).

Barbier (1985) defende, ainda, que fora da praxis ndo ha conhecimento possivel. Sob
essa perspectiva, consideramos legitimo que reivindiquemos a atividade de pesquisa como

praxis social e histdrica, que se localiza em um lugar social diferente do ocupado pelos sujeitos
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estudados, mas que se reconhece como parte integrante da totalidade social compartilhada. Sem
abrir mao do vislumbre da objetividade — que ndo corresponde, entretanto, a qualquer nocao de
neutralidade — n@o encaramos a subjetividade do engajamento como obsticulo para a
constru¢do de conhecimento sociolégico e politico. Ao contrario, acordamos com Barbier
(1985) que a pratica social (e ndo a pratica cientifica) é necessariamente o ponto de partida e

ponto de chegada de todo o processo cientifico’.
Sob este entendimento, Haguette (2013, p. 209), explicita:

[...] ndo faria sentido uma suposta descri¢do neutra da pratica cientifica e da
postura dos outros. Cremos que cada cientista tem a obrigacdo de expor-se
para, no final, enriquecer-se com as criticas ou reconhecimentos de seus pares.
E nessa espiral que o saber progride.

Assim sendo, assumimos os riscos, no decorrer deste trabalho, da complexa postura de
pesquisadora militante. Afora, nos valemos dela para a compreensao da ldgica interna do nosso
objeto social (CASTORIADIS, 1982) incorporando processos que escapam a observacao
imediata, mas se fazem cruciais para a compreensdo da a¢ao politica institucional que se institui
na vida cotidiana (BOURDIEU; PASSERON, 1975) dos acampamentos sem-teto

acompanhados.

Para tanto, a investigacdo de campo que originou esta pesquisa articulou estruturas
sistematicas e assistematicas de observacdo (RICHARDSON, 2014), mesclando os dados
registrados em notas de campo a trajetdria exploratoria que me permitiu refletir, assimilar e
sintetizar problematicas e hipoteses. Entendendo a complexidade dos fendmenos estudados,
optamos por tornar a flexibilidade desta técnica nossa aliada para apreensao dos mais variados

aspectos dos fatos intrinsecamente inseridos em seu contexto de espaco e tempo.

Considerando, ainda, o que escrevem Selltiz et all (1987), a observagao constituiu-se
como nosso instrumento basilar cientifico a medida que se foi direcionando ao objetivo
formulado da pesquisa, sendo sistematicamente planejada e vinculada as nossas proposi¢oes
gerais. A constante acdo reflexiva quanto aos registros construidos por esta via permitiu a
pesquisa encorpa-se em seu curso, consolidando conceitos e ideias a partir do entrelacamento

com a concretude da organizacdo e do cotidiano das ocupagdes.

3 Em termos epistemoldgicos, Barbier (1985) enfatiza quatro etapas constitutivas do processo de conhecimento,
que se inicia com a pratica, passa dela para a compreensdo, depois para a explica¢do e, por fim, retorna a prética.
O autor se refere tanto a pratica social dos grupos estudados quanto a pratica do pesquisador em relacdo a pesquisa
e ao objeto.
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As observagdes de campo articularam-se, ainda, a entrevistas com sujeitos relacionados
ao contexto do campo. Ao todo, realizamos 9 entrevistas com moradores do acampamento
Elisson Prieto e liderancas do acampamento Jardim Vitéria. Estas entrevistas constituiram-se
como técnica fundamental nesta investigacdo social, possibilitando a pesquisa refletir sobre

manifestacdes subjetivas que compdem aspectos da totalidade da realidade social.

Almejando averiguar vestigios sobre os sentidos e motivacdes atribuidos a luta por
moradia, optamos por combinar a analise dos aspectos socio-historicos, narrativas pessoais
registradas por meio de entrevistas guiadas (ANEXO I). Com base na defini¢do prévia de
elementos a serem aprofundados, formulamos quatro pontos centrais sobre 0s quais buscamos
suscitar a memoria dos pesquisados (BOURDIEU, 1999): 1) trajetéria de vida; 2)
posicionamentos e objetivos manifestados na luta; 3) participacdo individual/familiar nas
atividades do movimento/do acampamento; 4) atividades e acOes coletivas. Ainda que guiadas,
a abordagem flexivel propiciou narrativas que nos supriram de diferentes histérias de vida,
aprofundando (ou nio) nos aspectos pautados a partir de diferentes significados, perspectivas,

linguagens, expressoes e intencionalidades.

Utilizamos, ainda, materiais audiovisuais e escritos produzidos pelos movimentos
sociais e agentes envolvidos em sua constru¢do, incorporando narrativas inseridas em diferentes
espacos e temporalidades da constitui¢ao das ocupagdes e dos movimentos sociais investigados

€m campo.

Discorrendo sobre o contraste entre os principios da estrutura da composi¢do da
narrativa e da descricdo, Lukacs (1965) infere que a narrativa implica uma posi¢do de
participacdo assumida pelo escritor em face da vida e dos problemas da sociedade. Nesse
mesmo sentido, Benjamin (1975) considera que no processo narrativo o sujeito encontra-se
implicado na série de eventos e acontecimento evocados. Sob estes prismas, tomamos as fontes
orais como uma op¢ao metodologica de obter, mais que informacdes, conteudos, a partir dos

quais as experiéncias coletivas possam ser apreendidas (BENJAMIN, 1975).

A intensdo geral da constru¢do de dados baseados no campo foi analisar dimensdes
materiais e simbdlicas dos movimentos e dos acampamentos, considerando dois ambitos
iniciais: um individualizado, que remete aos proprios militantes/moradores, e outro coletivo,

que remete a producdo subjetiva e objetiva do movimento enquanto mediador da luta.

Salientamos a dimensdo de reconstrucao histérica presente em todos os processos de

investigacdo de campo, bem apresentada por Hayman (1974, p. 88, apud RICHARDSON,
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2014, p. 257): “é impossivel uma recupera¢do completa do passado, quem confia na histéria
como registro absolutamente verdadeiro dos acontecimentos pretéritos, se enfrentard com
dificuldades”. Isto posto, denotamos que esta pesquisa ndo pretendeu apresentar conclusdes
absolutas e definitivas, mas enriquecer a praxis socioldgica-politica acerca dos mais variados

aspectos das relacdes de classe, de producdo e reproducdo da vida social.

Problemdtica e Hipéteses de trabalho

Para além da descricao dos fatos ocorridos no tempo e no espaco, nosso objetivo de
andlise aponta para o destaque de elementos que nos ajudem a pensar a acao destes movimentos
sociais frente as dindmicas do capitalismo brasileiro contemporaneo, partindo da relevancia das

dimensodes de classe e da centralidade da luta de classes nos processos que os constituem.

Em que pese a anélise desses movimentos ainda seja consideravelmente incipiente na
trajetoria das teorias marxistas, nosso interesse estd em reconhecer caracteristicas gerais e
singulares que instituem e distinguem a praxis destes movimentos, relacionando-as com
condicionamentos que remetem a classe social. Propriamente, entendemos que se tratam de
movimentos pautados por interesses de setores das classes trabalhadoras e, diante disso, nos
propomos a analisar caracteristicas que distinguem estes setores populares, marcados pela
marginalizacdo social e econdmica, e suas transfiguracdes para o campo do posicionamento

social.

Trabalhando com a no¢do de classe como fendmeno historico, processual e relacional,
guiamo-nos por hipdteses alocadas em dois eixos. O primeiro relaciona-se a distin¢do de classe
dos movimentos estudados — precisamente as inter-relagcdes entre classe, consciéncia de classe
e praxis social — e o segundo diz respeito ao potencial de radicalidade destes movimentos — ou

sua posi¢ao na luta de classes.

Quanto as relacdes de classe no dmbito dos movimentos, tomamos as lutas sociais
travadas como expressdes proprias do antagonismo de classes e, a0 mesmo tempo, esferas
efetivas de constituicdo desta. Em conformidade com o debate realizado por Poulantzas (1978)
e Bensaid (1999), discordamos das construcdes tedricas baseadas na relagdo mecanica entre
posicdo no processo produtivo e posicionamento de classe, e, por conseguinte, 0O

comportamento politico destes movimentos sociais.
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Marx (2011) apresenta categoricamente que a realidade nao poderia ser dada em termos
de separacOes unilaterais. Isso ndo significa, por suposto, que consciéncia e acdo politica
poderiam ser meros reflexos das condi¢des objetivas. Entende-se que as classes se produzem e
agem politicamente enquanto classes, a medida que articulam tais determina¢des com a propria
experiéncia enquanto classe. Sob esse prisma, cuidamos para que o enfoque 16gico nao se
sobreponha ao historico, entendendo posicionamento e comportamento politico dentro de
processos sociais historicamente construidos. A medida que a experiéncia de classe* se
relaciona dialeticamente com as transformagdes na producgdo, os conflitos sob os quais agem

ativamente os movimentos sociais se delineiam por disposi¢des sociais e histdricas.

Ainda que recusando a nega¢do da primordialidade do lugar na produg¢do social, temos
que a analise da politica construida no movimento sem-teto deve, de antemao, considerar a

defini¢cdo de classe simultaneamente em nivel econdmico, politico e ideoldgico.

A nocio de classe, segundo Marx, nao € redutivel nem a um atributo de que
seriam portadoras as unidades individuais que a compdem, nem a soma dessas
unidades. Ela é algo diferente. Uma totalidade relacional e ndo uma simples
soma (BENSAID, 1999, p.147).

Segundo Galvao (2011, p. 110), esta defini¢do de classe, que se volta para a superacio
tanto do economicismo como da indeterminacdo e do relativismo absoluto, "permite-nos
sustentar a possibilidade estrutural da agdo coletiva: a exploracdo e a dominacgdo de classe

delimitam um campo de interesses, que vai ser construido na luta de classes".

Hipoteticamente é possivel estabelecer, na andlise politica-ideoldgica das bases sociais
que compdem os movimentos sem-teto, um panorama relacional que considere sua posicao de
classe, suas demandas objetivas e suas formas de agir politicamente. Direcionamo-nos a
correlacionar caracteristicas pertinentes a condi¢dao de classe dos acampados/militantes e os

repertdrios de acdo coletiva® que distinguem os sem-teto.

4 Incorporamos a nogéo de experiéncia, cunhada por Thompson (1987) como categoria relevante na anélise das
classes sociais, com fim a ressaltar a vivéncia objetiva e subjetiva das relacdes produtivas compartilhadas na
definicao historica e conflitual destas. Thompson (1987, p. 17) aponta que “o fazer-se da classe operaria é um fato
tanto da histéria politica e cultural, quanto da econdmica. Ela ndo foi gerada espontaneamente pelo sistema fabril”.
A despeito de demais desdobramentos desenvolvidos por Thompson (1987), consideramos as dimensdes da
experiéncia compartilhada de classe, quais sejam padrdes e regularidades de interesses, modos de vida e a¢des
partilhadas, como informantes da existéncia concreta destas.

5 Utilizamos o conceito cunhado por Tilly (1992, apud TARROW, 2009, p. 16) para referir a um "campo limitado
de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e executadas através de um processo relativamente deliberado de
escolhas" no Ambito dos movimentos sociais.
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Bourdieu (1990) concebe o pertencimento de classe ndo apenas pela propriedade ou
auséncia de propriedade, mas pela apropriacdo diferenciada dos diferentes tipos de capital
(capital econdmico, capital cultural, capital social etc.). Sob esta referéncia, optamos por
considerar ndo apenas caracteristicas econdmicas comuns aos acampados, mas também
produtos das condi¢des materiais da existéncia que remetem aos estilos de vida, representacdes

e habitus® compartilhados por estes setores.

Esta proposi¢do abarcou, antes de tudo, a percep¢ao da luta reivindicativa por moradia
como reivindicacao de classe. Partimos da observagao de que a demanda por moradia € produto
proprio da espoliacdo material e simbdlica a que sdo submetidas as classes trabalhadoras nas
cidades, desvelando correspondéncias entre a localizagdo na estrutura social e as maneiras

especificas de experimentar a segregacdo, a exploracio, opressao e, nio menos, a a¢do coletiva.

Conforme observa Lefébvre (2001), a reproducao das relacdes sociais de producdo € o
papel mais importante que a organizacdo espacial da cidade estd destinada a cumprir, e é
principalmente por meio de areas sociais segregadas que ela se implementa. Entendemos, pois,
essa segregacdo territorial, que marcou a urbanizacio brasileira e se aprofundou nas ultimas
décadas, como expressao concreta da relagdo entre as classes sociais no espago urbano,

impondo-se como uma forma de delimitacdo espacial da espoliagdo social.

Ao tomarmos a cidade como campo concreto de disputa entre classes sociais, entretanto,
ndo consideramos que os embates sociais traduzem uma polarizacdo simplesmente bilateral.
Isto posto, enfocamos a observacdo na heterogeneidade dos proprios movimentos sem-teto,

especialmente, sua relacdo com outras fracdes/grupos sociais.

Bourdieu (1990) destaca que a construcdo das visdes de mundo nao se d4d num vazio
social, mas estd submetida a coacdes estruturais embutidas na experiéncia duravel de uma
posicdo socialmente ocupada. Atentamo-nos as relacdes que tramam a pratica politica destes
movimentos populares, considerando as referéncias e representacdes que instituem a periferia
como espago, niao apenas geografico, mas social. Tanto como a classe € relacional, os modos

de agir politicamente destes setores de classe também o sdo.

6 Ao definir habitus, Bourdieu (2013, p. 165) remete & unidade e sistematicidade do conjunto de “praticas do
mesmo agente e, mais amplamente, as praticas de todos os agentes da mesma classe", que “devem a afinidade de
estilo que transforma cada uma delas em uma metafora de qualquer uma das outras ao fato de serem o produto de
transferéncias de um campo para outro dos mesmos esquemas de acao".
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A constatacdo da recorréncia da participagdo de setores exteriores aos movimentos,
como partidos politicos e organizacdes ligadas a Igreja Catdlica na construcdo destes, levou-
nos a conjecturar este elemento como uma constante a ser destacada no comportamento politico
destes movimentos. Inquietou-nos compreender porque estes grupos, grande parte das vezes,
protagonizam tomadas de decisdes e sdo elencados como representantes legitimos dos

movimentos, em detrimento de acampados e até mesmo de liderancas.

Com fim a desvelar nexos politicos e ideolégicos que embasam estas intermediacdes,
adentramos as desigualdades politicas nelas contidas e que, ainda que ndo sendo aparentemente
apresentadas, sdo expressas e simbolizadas por préticas distintivas. Conforme observa
Bogenhold (2001, p. 836), "tais desigualdades aparecem radicalmente refinadas, podendo ser

percebidas, muitas vezes, apenas através dos diferentes estilos de pratica".

Para Lefebvre (2001, p.123), a negacdo da cidade aos trabalhadores tem também um
objetivo de dominagdo politica e da pratica politica, pois “a segregagdo tende a impedir o
protesto, a contestagdo, a a¢do, ao dispersar aqueles que poderiam protestar, contestar, agir”.
Desta forma, o autor propde a luta pelo direito a cidade como estacio intermedidria que conduz
ao objetivo de derrubada das estruturas de poder de exploragdo de classe e do Estado, bem como

totalidade do sistema capitalista e da acumulacao infinita.

O segundo eixo da nossa investigacdo caminha sob estas inquietacdes. Harvey (2014a)
argumenta que a questio do tipo de cidade que queremos nao pode estar separada dos tipos de
relagdes sociais que buscamos. Assim, a ideia de direito a cidade e as lutas por acesso aos
recursos que a cidade incorpora, estariam intimamente relacionadas a disputa por socializacao

de poder sobre os processos de urbanizacdo como um todo.

Nesse sentido, foi também nosso objetivo investigar a capacidade de a luta por moradia
dos movimentos sem-teto em politizar a questdo urbana e questionar leis estruturais da
sociedade. Compactuando com a abordagem de Lojkine (1981, p. 298), compreendemos os
movimentos sociais estudados, "em ultima instancia, por sua capacidade de transformar o
sistema socioecondmico no qual surgiu”. Conjecturamos que oS movimentos sociais possam

ser caracterizados

[...] pela capacidade do conjunto de agentes das classes dominadas
diferenciar-se dos papéis e fungdes através dos quais a classe (ou fracdo de
classe) dominante garante a subordinacdo e dependéncia dessas classes
dominadas com relacdo ao sistema socioecondmico em vigor (LOJKINE,
1981, p. 292).
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Além de ascender a discussdo sobre possibilidades quanto ao desenvolvimento da
consciéncia de classe, tivemos por anseio questionar, nas lutas e resisténcias organizadas das
camadas populares, possibilidades de impactos subversivos as institui¢des e processos politicos
que sustentam o sistema sociometabélico do capital (MESZAROS, 2002). Ainda que
compreendendo que a totalidade do embate expressado por estes movimentos nao se resume
somente a bipolarizacdo de classes, ndo nos abstemos, contudo, da necesséaria atencdo para a
centralidade da oposi¢ao capital/trabalho na contemporaneidade e a possibilidade estrutural da
acdo coletiva, atentando para “as articulacdes e as sobreposi¢des entre os conflitos do trabalho

e os mais transversais” (MOURIAUX; BEROUD, 2005, p. 166).

Inferimos que a luta coletiva por moradia, que definimos como mais ampla que a
reivindicacdo de habitagcdo, adquire carater politico a medida que confronta interesses diretos
de setores e agentes do capital. Temos como hipotese que, no embate politico-ideologico e na
acdo direta de transgressdao concreta da propriedade privada, em muitos momentos o0s

movimentos sem-teto associam a luta reivindicativa a outras dimensoes da realidade social.

O caminho escolhido para discutirmos nossas hipoteses partiu da andlise de elementos
que compdem o quadro societal que baseia a existéncia dos movimentos sem-teto. Na secdo 2
nos dedicamos a compreender articulacdes socioecondmicas e politicas que urdem a formagao
social brasileira, considerando seus condicionamentos sobre a estrutura urbana e habitacional
no pais. Atentando-nos a evidenciar contradi¢des especificas da problemética urbana,
pontuaremos algumas repercussdes singulares destes processos na cidade de Uberlandia,
encorpando um panorama analitico costurado até as acOes estabelecidas em torno das gestoes
governamentais do Partido dos Trabalhadores. Nossa intencdo foi problematizar a historicidade

e a materialidade das condi¢des marginais vivenciadas no modelo periférico de urbanidade.

Na secdo 3, problematizaremos relacdes e formas de agir politicamente mediadas pelos
movimentos sem-teto. Partindo do entendimento de que se tratam de fracdes de classe
trabalhadora, empreendemos um esforco em reconhecer os marcadores sociais que
condicionam suas bases sociais, e que as articulam na agao coletiva. Analisando experiéncias
individuais e coletivas desenvolvidas nos acampamentos Elisson Prieto e Jardim Vitéria, temos
por interesse compreender os sentidos da préaxis coletiva, destacando como 0os movimentos sem-
teto se articulam em torno das demandas, se relacionam com outros grupos/fracdes sociais e

distinguem[-se] [n]a prética politica.

Por fim, temos por perspectiva problematizar as dimensdes politicas da luta

empreendida pelos sem-teto, destacando a reflexdo sobre como a demanda da moradia, do
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territorio e dos bens e servicos urbanos se articulam nas estruturas de relacdes de classe e nos

processos de resisténcia e contestacdo no contexto do capitalismo neoliberal brasileiro.
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2
URDIDURA DA MARGINALIDADE:
CAPITALISMO E URBANIDADE NO BRASIL

ur.di.du.ra

sf (urdir+dura") 1 V urdimento. 2 Série de fios
estendidos longitudinalmente em tear e através dos
quais € depois lancada a trama. 3 Maquinacio, trama,
tramoia. 4 Enredo, contextura,

entrecho. 5 Entrelacamento’.

Qual enredo entrelaca a atuacdo dos movimentos sem-teto no Brasil atual? Esta secdo
propde refletir sobre fios que estruturam e conduzem a formacgdo social brasileira, atentando
para suas particularidades e determinacdes. Precisamente, pretende-se categorizar processos
singulares ao capitalismo brasileiro, apontando a marginalidade como parte inerente ao sistema

de acumulacao deste modo de producao.

Partindo do entendimento de unidade entre aspectos econdmicos e extra-economicos,
enfocamos o capitalismo como objeto abstrato-formal correspondente a uma realidade
ontoldgico-social que se urde na praxis social. Tratamos de mediacdes histOrico-dialéticas
instituidas nao s6 nas instancias predominantes de produc¢do e reproducdo da vida material, mas
também em instancias de organizacao da vida juridico-politica, ideoldgica, moral, cultural, etc.;

observando o que Marx e Engels (2007) chamaram de modo de vida:

Produzindo seus meios de vida, os homens produzem, indiretamente, sua
propria vida material. O modo pelo qual os homens produzem seus meios de
vida depende, antes de tudo, da prdpria constituicio dos meios de vida ja
encontrados e que eles tém de reproduzir. Esse modo de produgdo ndo deve
ser considerado meramente sob o aspecto de ser a reproducao da existéncia
fisica dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma determinada de sua
atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um determinado
modo de vida desses individuos. (MARX; ENGELS, 2007, p.87).

Sob estes preceitos, a tarefa central é refletir sobre como a sociedade se organiza para

articular essa producao, tendo como aspecto central relagdes sociais especificas que compdem

7 MICHAELIS: moderno diciondrio da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998.
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o todo social no determinado tempo historico. Assinalamos estas relacdes sociais de producao
em pelo menos trés dimensdes (estruturantes e interativas): econdmica, juridico-politica e

ideoldgica. E neste sentido que Poulantzas define a categoria modo de producio ampliado:

Um modo de produgdo [...] compreende diversos niveis ou instincias: o
econdmico, o politico, o ideoldgico e o tedrico [...]. O tipo de unidade que
caracteriza um modo de produgdo é a de um todo complexo com predominio,
em ultima instdncia do econdmico, predominio, em tdltima instincia, para o
qual se reservara nome de determinacdo. [...]. Nao se trata, por exemplo, de
uma totalidade circular e expressiva [...] Tampouco se trata de relacdes de
simples analogia ou correlagdo de instancias externas umas em relacio as
outras [...]. Trata-se de um tipo de relacio em cujo interior a estrutura
determinante do todo exige a constituicio mesma — a natureza — das estruturas
regionais, assinalando-lhes e distribuindo-lhes fungdes: as relagdes que
constituem assim cada nivel nunca sio simples, mas estdo sobredeterminadas
por relacdes de outros niveis. (POULANTZAS, 1977, p. 4-5, grifos nossos)

E a forma particular de articulacio entre essas diferentes instincias o que diferencia,
portanto, um modo de producdo de outro e o que define sua matriz tedrica. (POULANTZAS,
1977, p. 6). Assim, desenvolver esta pesquisa sobre relacOes politicas que circundam
movimentos sociais requer aloca-las no modo de producgdo capitalista, compreendendo sua

historicidade e sua relacdo com outros niveis.

Bem como orientam Marx e Engels (2007, p. 93), ainda, é preciso que "em cada caso
particular, a observacdo empirica coloque necessariamente em relevo — empiricamente e sem
qualquer especulacdo ou mistificacdo — a conexdo entre a estrutura social e politica e a
producdo”. Com fim a compreender os elementos que promovem as condi¢des de inser¢ao
produtiva e extra-produtiva marginal, remetemos aqui a dimensao histérica e concreta do modo
de producdo capitalista, investigando suas manifestagdes reais intrincadas na estrutura urbana

brasileira.

O século XX figurou diversas transformagdes econdmicas e sociais relativas ao
capitalismo brasileiro, sobretudo na ultima década, marcada pela ascensdo e consolidacdo do
receitudrio neoliberal no pais. Precedentemente, o século passado caracterizou-se, ainda, por
um processo singular de acumulagdo industrial, sob papel ativo do Estado e marcadamente
estruturado pela vigéncia de uma dinamica interna de superexploracdo da for¢a de trabalho

(ANTUNES; POCHMANN, 2008).

Até a adogdo da pragmatica receitada pelo Consenso de Washington, a economia

brasileira instituiu um conjunto de transformag¢des no plano da organizagdo sociotécnica da
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producdo, presenciando-se uma onda enorme de desregulamentacdes nas mais distintas esferas
do mundo do trabalho e, ainda, um processo de re-territorializacdo e mesmo desterritorializacdo
da producdo, dentre tantas outras consequéncias ligadas a reestruturacio produtiva do capital

(ANTUNES, 1998).

Buscaremos indicar alguns tracos singulares destes processos que conformam o
capitalismo urbano-industrial brasileiro — permeados de rupturas e continuidades —, com fim a
problematizar a realidade social que gera e intensifica a marginalidade urbana, contrastando
suas expressoes mais visiveis de precarizacdo da vida, com a intensa concentracdo de renda

persistente no pais.

2.1 Premissas do capitalismo urbano-industrial no Brasil

A partir da década de 1930 o capitalismo brasileiro engendra uma mudanca fundamental
no modo de acumulagdo, transfigurando-se da hegemonia agroexportadora para a
predominancia de uma estrutura de base urbano-industrial. A absorcdo da organizagdo
econOmica, social e cultural que germinou em poucas décadas o desenvolvimento de uma
ordem urbano-industrial ocorreu sob condi¢des histdricas, politicas, institucionais e sociais que

fundaram importantes especificidades a trajetéria do capitalismo constituido no Brasil.

Ainda que o encetamento deste processo nao tenha sido demarcado pela predominancia
industrial em termos quantitativos na renda nacional, abriu-se um novo cenario hegemdnico
quanto a correlagdo de forcas sociais, a organizacdo e acdo do aparelho estatal e a
regulamenta¢do de fatores, entre os quais o trabalho e o preco do trabalho significaram, tal
como analisa Oliveira (2013), o rompimento com as premissas econdmicas centradas nas
atividades agrario-exportadoras e a criacdo de condi¢des institucionais para a expansao de

atividades ligadas ao mercado interno.

Em conformidade com a diferenciacio apresentada por Milton Santos, cabe-nos pontuar

que o termo industrializacdo ndo pode ser tomado aqui:

[...] em seu sentido estrito, isto €, como criacdo de atividades industriais
nos lugares, mas em sua mais ampla significacdo, como processo social
complexo, que tanto inclui a formag¢dode um mercado nacional,
quanto os esfor¢os de equipamento do territorio para tornd-lo integrado,
como a expansdo do consumo em formas diversas, o que impulsiona a
vida de relacdes e ativa o proprio processo de urbanizacdo. Essa nova
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base econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na escala do
Pais (SANTOS, 1993, p. 27).

As politicas estatais de estimulo a industrializacdo, que transformaram as industrias
(antes servis aos marcos da agro exportacdo de café) no dinamo da expansdo econdmica em
apenas cinquenta anos, tiveram como um dos principais efeitos histérico-sociais dinamizadores
o aprofundamento da migracdo de significativa parcela da populagdo rural para as cidades e o
deslocamento de mecanismos centrais da vida econdmica para o meio urbano. A aligera
urbanizagio espacial e social marcou a abertura de um novo modelo de acumulagdo e realizacao

de mais-valia viabilizado pela concentragdo espacial.

A ampliacdo do papel regulamentador do Estado, com fim a criar as bases para a
reprodugdo do capitalismo industrial, teve forte significacdo. Regulando o preco do trabalho,
investindo em infraestrutura, impondo confiscos cambiais a producdo agricola, subsidiando
importacdes de equipamentos para industrias e expandindo créditos, o deslanche da industria
fol iniciado pelos governos Getulio Vargas (1930-1945), intensificado no governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) e disparado a partir do Golpe civil-militar (1964-1985), com feitio

largamente estatal e aparéncia nacionalista.

Ao contrario de outras burguesias, que forjaram institui¢cdes proprias de poder
especificamente social e s6 usaram o Estado para arranjos mais complicados
e especificos, a nossa burguesia converge para o Estado e faz sua unificagdo
no plano politico, antes de converter a domina¢do socioecondmica no que
Weber entendia como ‘poder politico indireto’ (FERNANDES, 1975, p. 240).

Florestan Fernandes (1975) analisa a transi¢do para o capital industrial a partir do que
Gramsci chamou de uma sociedade oriental, na qual a sociedade politica — o Estado estrito
senso — é desenvolvida e opera em todos os ambitos, e a sociedade civil € fragil, amorfa e pouco
desenvolvida. Nao somente o nascimento da nacdo, mas a propria manutencdo do status quo
era vista como produto da acao demiurgica do Estado, operada diretamente pelos interesses das
classes dominantes. Compreender os elos entre a agdo e o pensamento das elites dominantes
brasileiras, nesta perspectiva, aponta para o entendimento de boa parte dos rumos enveredados
pelo desenvolvimento capitalista no pais, inserindo-se no circuito industrial sem abolir

estruturas coloniais pregressas.

Fernandes (1975) adverte-nos, ainda, quanto a articulagao da burguesia nacional com os

setores dominantes externos, cuja organicidade residia na estrutura autocritica do Estado
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brasileiro. Ressalta-se que sobretudo a partir da década de 1950 o processo de industrializa¢do
foi expressivamente marcado pelo crescimento da participacdo do capital estrangeiro. A partir
do Plano de Metas instituido pelo governo Kubitschek, alterou-se a internacionalizagdo do setor
produtivo por vias de incentivos favoraveis a implantacio de empresas multinacionais
estrangeiras no pafs, que passaram a participar mais ativamente da industria brasileira — padrdo

este ampliado pelos governos ditatoriais.

A exemplo, enquanto em 1930 os Estados Unidos correspondiam a apenas 17% do
capital aciondrio nas empresas em operacdo no Brasil, em 1983 ja representavam 31% desse
total (POCHMANN, 2010). Para Doellinger e Cavalcanti (1975), esse movimento econdomico
coincidiu com o fim do ciclo de vida de certos produtos fabricados por essas empresas em seus
paises de origem; e a producao em territorio brasileiro expressou um duplo objetivo: a dilui¢do
dos custos de pesquisa, desenvolvimento e promoc¢ao dos produtos; e a preservacdo do mercado
externo, uma vez que tinham dificuldade de exportacdo face a reducdo das importacdes nos

paises periféricos.

A industrializacdo brasileira foi disparada, assim, nesse movimento de
transnacionalizacdo e em expansdo para o capital estrangeiro dos paises em etapas mais
avangadas do capitalismo, sobretudo capitais norte-americanos e europeus. O Gréfico 1
apresenta o movimento de entrada desses capitais no Brasil na forma de Investimentos Diretos

Estrangeiros (IDE), nos anos 1950 (MEIRELLES; MATTOS 2015).

Grifico 1 — Investimento Direto Estrangeiro no Brasil em milhdes US$ (1950-

1961)
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Dados organizados por Meirelles e Mattos (2015) permitem-nos articular a ampliacao
da presenca de IDE na economia brasileira na segunda metade dos anos 1950 com a expansao
de empresas multinacionais, apontando a causalidade de um movimento de transnacionalizacao
do capital que caracterizou mudancas ocorridas no padrao de concorréncia intercapitalista em
ambito mundial ap6és a Segunda Guerra Mundial. A internacionalizacdo brasileira fez parte de
um contexto mais amplo, com condicionantes relacionados a0 movimento do capitalismo
internacional, no qual os paises centrais passaram a direcionar investimentos de forma mais
acentuada aos paises periféricos, especialmente na forma de IDE (MEIRELLES; MATTOS,
2015).

Indicadores apresentados por Pochmann (2010) indicam, ainda, que os indices de
evolucdo do capital estrangeiro nas industrias do pais entre 1930 e 1983 concentraram-se
principalmente no seguimento de bens de capital e, consecutivamente, bens intermediarios.
Reconhece-se, assim, que o esfor¢o industrializante nacional manteve como traco permanente
a dependéncia tecnologica. Apesar de um timido investimento nacional em bens de capital, a
ampliacdo tecnoldgica nio se revelou robusta, evidenciando incapacidade em gerar graus

consideraveis de autonomia produtiva.

Isso posto, Antunes e Pochmann (2008) concluem que entre as décadas de 1930 e 1970
a industria foi algada com base em um desenho produtivo ‘bifronte’: de um lado voltado para a
producdo de bens de consumo durdveis e ndo-duraveis, que visavam um mercado interno
restrito e seletivo; e de outro prisioneiro de uma dependéncia estrutural ontogenética,
continuando a desenvolver a produ¢do de produtos primarios e industrializados voltada para a

exportacao.

Destacamos que as reformas centrais a estes processos tiveram como cenario social
primordial o meio urbano. A ado¢do de medidas discriminatdrias e confiscatorias sobre a
agricultura impulsionou o fluxo migratério interno, tanto campo-cidade quanto de pequenas
para grandes concentragdes urbanas. A constitui¢do espacial do capitalismo brasileiro
impulsionou, assim, a formagao de metropoles e a desigualdade regional como necessidades

intrinsecas ao desenvolvimento de um capitalismo industrial.

O desenvolvimento técnico que possibilitou o deslanche da producido interna aliava-se
a um arsenal financeiro, fiscal e monetério que passou a basear novas relagdes sociais, inclusive
e fundamentalmente de consumo. Como indica Pochmann (2010, p. 51), a passagem da
demografia rural para a majoritariamente urbana acompanhou a celeridade do processo

industrial: “em apenas trés décadas de forte decréscimo na participagdo relativa das ocupagdes
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no campo, o meio urbano tronou-se majoritirio no emprego total da mao de obra desde os anos

de 1960" 8,

A difusdo de investimentos econdmicos e infraestruturais — incluindo progressos
sanitarios e relativamente nas condicoes de vida urbana — encetaram um cenario de altas taxas
de crescimento vegetativo da populacdo urbana. De fato, a taxa de crescimento do Brasil
urbano entre 1950 e 1960 atingiu os niveis inusitados de 5,3% ao ano (MARTINE et al, 1990).
Note-se no Gréfico 2 que, em 1950, apenas 36% da populagdo brasileira residia em areas
urbanas, enquanto em 1960 esse nimero chega a 45% e no advento da década de 1950 a

populacdo urbana constitui-se maioria crescente.

Gréfico 2: Brasil: populacao rural e urbana (1940-2000)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Lefebvre (1973) entende como urbanizagdo a condensacdo dos processos sociais e
espaciais que haviam permitido ao capitalismo se manter e reproduzir suas relagdes essenciais
de producido, e que a prdpria sobrevivéncia do capitalismo estaria baseada na criagdo de um
espaco social crescentemente abrangente, instrumental e mistificado. Compreende-se, assim,

que “¢ neste espago dialectizado (conflitual) que se realiza a reproducdo das relacdes de

8 Estima-se que entre 1940 e 1980 culminou significativamente na perda de importincia da produgéo agropecudria
no total do Produto Interno Bruto do pais.
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producio. E este espaco que produz a reproducio das relagdes de producio, introduzindo nela

contradi¢des multiplas, vindas ou ndo do tempo histérico” (LEFEBVRE, 1973).

Esta interacdo entre espago social e as relagdes sociais de producdo expressa-se no
carater essencialmente dialético das relagdes sociais e espaciais — bem como de outras esferas
estruturalmente ligadas como a produ¢do e o consumo — e confere ao espago um papel

condicionador, regulador da vida social e da reprodugdo das contradi¢des do capital:

As préticas espaciais regulam a vida - ndo a criam. O espago nio tem poder
em ’‘si mesmo’, nem o espaco enquanto tal determina as contradi¢des
espaciais. Estas sdo contradi¢des da sociedade - contradi¢des entre uma coisa
e outra no interior da sociedade, como por exemplo entre as forcas e as
relacdes de producdo - que simplesmente emergem no espacgo, ao nivel do
espaco, e assim engendram as contradicdes do espaco (LEFEBVRE, 1974).

A realocacgdo da centralidade espacial das atividades econdmicas e a acdo concomitante
do capital imobilidrio proporcionaram uma redistribuicdo espacial da populacao através de uma
intensa migra¢do, que funcionou como o elo maior entre as mudangas estruturais por que
passavam a sociedade e a economia brasileira e a aceleragdo do processo de urbanizagdo
(BRITO; HORTA, 2002). Esses fluxos migratérios cumpriram papel determinante no processo
de inser¢cdo de novos padrdes e estilos de vida na sociedade brasileira, contribuindo
decisivamente para a consolida¢@o interna da economia de mercado em expansdo. Segundo

Fernandes (1975, p.141-142):

O imigrante introduziu no Brasil maneiras de ser, de pensar e de agir em que
o “célculo economico” e a “mentalidade racional com relacdo a fins”
acabaram alcancando, pela primeira vez em nosso Pais, a consisténcia
estrutural e funcional requerida pelo padrdo capitalista de organizacdo da
personalidade, da economia e da sociedade. [...] No conjunto, pois, o imigrante
realizava, na esfera econdmica da cultura, a passagem da “ordem tradicional”
para a “ordem capitalista” [...]

Ressalta-se que, embora alterando profundamente a estrutura de acumulacdo, as
unidades industriais apresentaram absor¢do significativamente baixa de for¢ca de trabalho. De
fato, a partir de dados de Viceconti (1977), é possivel perceber que o crescimento do emprego

industrial pouco destoou das taxas de crescimento da forca de trabalho total.

As novas relagdes sociais desenvolvidas no progresso da economia urbana distenderam
a participacdo de um outro setor, fundamental na configuracdo do mercado de mercadorias e de
trabalho brasileiro: os servicos. Entre 1939 e 1969, a participacdo do setor de servigos no

produto interno liquido do pais manteve-se entre 55% e 53%, enquanto a porcentagem da forca
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de trabalho saltou de 24% para 38% (OLIVEIRA, 2013; VICECONTI, 1977). Os servigos, ou
setor terciario, se formaram, assim, como o que mais absorveu forca de trabalho urbana no

Brasil, como evidencia o Grafico 3.

Para Oliveira (2013, p. 54-55), o crescimento do setor de servicos no Brasil,
“absorvendo crescentemente a forga de trabalho, tanto em termos absolutos como relativos, faz
parte do modo de acumulagdo urbano adequado a expansdo do sistema capitalista”. A
impossibilidade de o crescimento fabril ocorrer sem o aporte de servigos urbanos exteriores as
unidades industriais, exigiu das cidades brasileiras estruturas e servicos que dilataram uma
divisdo do trabalho para além dos muros da fabrica. A dimensao deste setor no emprego da

forca de trabalho esta, portanto, estreitamente ligada ao desenvolvimento urbano-industrial.

Grifico 3: Distribuicao da populacio economicamente ativa por setores de producio -
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Neste cendrio, a regulamentagio das relagdes entre trabalho assalariado e capital foi uma
das principais medidas de viabilizacdo deste modelo de acumulacdo e conveio com a
necessidade de conformagdo de contingentes homogéneos de trabalhadores e de um “exército
de reserva”, por meio, sobretudo, da fixacdo e igualitarizagcdo reducionista do preco da forca de
trabalho. Conforme apontam Antunes e Pochmann (2008, p. 3), a dinAmica interna do padrao
de acumulacdo da industrializacdo brasileira estruturou-se sob um processo de
"superexploracdo da forca de trabalho", articulando baixos salarios, jornada de trabalho

prolongada e fortissima intensidade nos ritmos de trabalho.
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A partir da década de 1940 o desenvolvimento industrial apresentou um padrio
concentrador, tanto em termos setoriais como regionais, € propiciou inser¢ao de grande parte
dos imigrantes nos mercados de trabalho urbanos das areas mais dinamicas do Sudeste,

estreitando a relacdo urbanizag@o, migracdo e emprego, como escreve Matos:

Em 1970, a populacdo urbana brasileira ultrapassava a populagdo rural, 52
milhdes contra 41 milhdes respectivamente. Nesse periodo, o esgotamento de
areas de fronteira agricola ocasionou nova reorientacdo das trajetorias
migratérias o que resultou no aumento da concentracdo da populacdo em
cidades de maior tamanho. A expansio dos grandes centros urbanos ganhava
nova expressao espacial com a emergéncia das configura¢des metropolitanas
(MATOS, 2012, p. 14).

A matriz institucional do mercado de trabalho brasileiro desenvolveu-se neste amplo
arcabouco, delineado por legislacdo trabalhista, sindical, previdenciiria e social, entre a
constituicdo do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, em 1930, e a reforma trabalhista
imposta pelo regime ditatorial, em 1967. Em acordo com Dedecca (2009), esta matriz
institucional conformou com as necessidades do padrao de desenvolvimento econdmico € a

expansdo capitalista urbano-industrial, freando instrumentos redistributivos reais:

A construcido do mercado brasileiro de trabalho foi marcada por um modelo
de regulacdo que garantiu a elevada flexibilidade das relagdes e do contrato
de trabalho. Isso se traduziu em formas de subordinacdo do trabalho ao capital
que se expressaram em uma acentuada desigualdade social. O modelo de
regulacdo proveniente da Consolidacdo das Leis do Trabalho e as mudancgas
nele introduzidas nos anos 1960 estabeleceram direitos formais ao trabalho,
que, entretanto, ndo se efetivaram em razdo da flexibilidade inerente as
relacdes e ao contrato de trabalho (DEDECCA, 2009, p. 140).

Salienta-se que a manutencdo dos custos da producdo agricola em equiparacio ao da
producdo industrial possibilitou a manutencdo de certo padrio de acumulacdo agrario em
conciliacdo com a viabilizacdo de baixos custos para a reproducdo do proletariado urbano —
crucial para manter a concentracdo urbana e refor¢ar duplamente a acumulacdo. Esta
conciliacdo politica permitiu o desenvolvimento de contingentes proletarios rurais e urbanos,
baseando-se em uma superexploracdo de forca de trabalho — urbana e rural — estruturalmente

integrada.

Haja vista que a modernizag¢ao do campo tenha transcorrido sem a realiza¢io de reforma
fundiaria, o Brasil urbano também nasceu e se desenvolveu assentado na prevaléncia da
concentracdo de propriedades, renda e poder politico. Mesmo em periodo de crescimento

econdmico, a expansao urbana baseou-se na dispersdo de assentamentos de baixa renda nos
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entornos das cidades, principalmente para moradia da populagdo ligada ao trabalho operario

das atividades industriais.

No bojo do projeto desenvolvimentista, grande parte do custo de reprodugdo da forca
de trabalho foi sendo progressivamente externalizada da estrutura formal do trabalho. Isto é, o
salario do trabalhador urbano passou a arcar cada vez mais as despesas proprias e familiares
com alimentag¢do, vestuario, transporte, moradia, previdéncia e assisténcia, educacdo, sadde,
entre outros. Dados apresentados por Pochmann (2010) inferem que o avango econdmico
acabou sendo acompanhado pela redugao relativa da participacao do rendimento do trabalho na
renda nacional e que os trabalhadores, em ultima andlise, distanciaram-se dos ganhos de

produtividade decorrentes da passagem para a sociedade urbano-industrial:

Assim, mesmo havendo amplia¢io consideravel do assalariamento no Brasil,
que passou de cerca de 1/5 do total de ocupados ao final da década de 1930
para proximo de 2/3 em 1980, prevaleceu a extrema heterogeneidade no
mercado de trabalho. Tanto no que diz respeito ao fato de o emprego
assalariado ser composto por trabalho ilegal, sem contrato formal, como pela
diversidade de ocupacdes ndo assalariadas e, na maioria, ilegais
(POCHMANN, 2010, p. 70).

E fato que o avanco na base material da economia urbano-industrial transcorreu
descolado de maior desenvolvimento social, baseando-se em baixissimos custos de reproducdo
da forc¢a de trabalho e, portanto, do nivel de vida das massas trabalhadoras. Compreendemos,
nesse sentido, que a estabilidade do padrao de desigualdade brasileira e, por conseguinte, da
miséria urbana, encontra-se associada a diversas razoes, mas esta irrefutavelmente alinhada aos
projetos socioecondmicos empreendidos pela alianca de fracdes burguesas que fizeram emergir

as novas relacoes entre Estado, latifiindio e industria.

Para Oliveira (2013, p. 47), nestas combinagdes ¢ que residem “a raiz da tendéncia a
concentracao de renda na economia brasileira”, uma vez que “nas condigdes concretas descritas,
o sistema caminhou inexoravelmente para uma concentracdo da renda, da propriedade e do
poder” (OLIVEIRA, 2013, p. 60). Isso posto, a urbanizac@o brasileira e o crescimento das
cidades ndao podem ser entendidos sendo dentro de premissas econdmicas, politicas e
institucionais em que “necessidades da acumulacdo impdem um crescimento de servicos

horizontalizados, cuja forma aparente € o caos das cidades” (OLIVEIRA, 2013, p. 59).

A medida que a efetividade da estrutura urbana ndo acompanhou as necessidades de
reproducdo da crescente populagdo urbana, desde as primeiras décadas de industrializacdo €

possivel identificar a amplitude do déficit habitacional que atingiu significativamente a
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populacdo trabalhadora nas cidades. A construcao de vilas a serem ocupadas pelos operarios
foi pratica de grande parte das instituicOes fabris que, juntamente com loteamentos especificos
para trabalhadores construidos pelos poderes publicos, constituiram os primeiros suburbios das
cidades’, evidenciando a precariedade das condi¢cdes de moradia dos trabalhadores e sua

segregacao inicial as areas periféricas.

A autoconstrugdo de moradias pelas proprias familias, grande parte em areas irregulares,
firmou-se como uma das alternativas populares para prover-se efetivamente de habitacdes e
servigos urbanos. Esta realidade emergiu tanto da abertura de imensas frentes de ocupacdes
urbanas, sem acesso ao sistema de produgao social existente, como do atendimento do custo de
reproducdo de trabalhadores formais afetados pelo decréscimo dos salarios em termos reais,

especialmente a partir do regime militar.

2.1.1 “Modernizacao” e expansao urbana em Uberlandia-MG

O processo de desenvolvimento da acumulacdo urbano-industrial no Brasil
materializou-se localmente na reestruturacdo dos espacos e dos modos de vida das crescentes
populacdes. A cidade de Uberlandia foi constituida neste contexto, organizando seus espacos
com base nos anseios e discursos ideoldgicos que perpassaram as agdes politicas institucionais
voltadas a propiciar as mudancas econOmicas no pais. Esta trajetéria condicionou
fundamentalmente as formas de apropriagdo e uso da terra urbana em todo o desenvolvimento

desta cidade.

A paisagem urbana uberlandense manteve-se em transformag¢do conjuntamente com a
expansao econdmica que teve inicio nas décadas iniciais do século XX, buscando substituir a
imagem da velha vila Sdo Pedro de Uberabinha, elevada a categoria de cidade em 1892, pelo
vislumbre de uma nova cidade, de modernas edificagdes padronizadas e de extensas vias
simétricas. Estas transformagdes locais conformaram com o projeto de urbanizacao encampado
nacionalmente e expressaram o projeto moderno, norteado por preceitos de beleza, ordem e

limpeza, conforme o que descreve Relph (1990):

9 Maricato (1982) empreende um esforco de compreender a formagdo desse espago especifico que se conformava
para e pela forca de trabalho, no cerne de um processo que a autora intitula como proletarizacdo do espago,
processo este que se intensifica com a industrializagdo da década de 1950.
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As éareas urbanas deveriam, portanto, concretizar o pensamento daquela
época, no qual o desenvolvimento econdmico impunha um ordenamento do
espaco em nivel técnico, em que seriam privilegiados o transporte urbano,
programas de saneamento para a constru¢do de redes de esgoto sanitério e
outros equipamentos necessarios a vida urbana, fazendo com que as cidades
fossem limpas e belas, registrando o progresso da sociedade moderna
(RELPH, 1990, p. 47).

O fato é que, como observa Harvey (2014b, p. 131) o fordismo do pés-guerra tem de
ser visto menos como um mero sistema de produ¢ao em massa do que como um modo de vida
total. A massificacdo da produgdo significava padronizacdo dos produtos e do consumo de

massa, o que implicava toda uma nova estética e “mercadificacio da cultura”:

O fordismo também se apoiou na, e contribuiu para a, estética do modernismo
— particularmente na inclinagao desta dltima para a funcionalidade e eficiéncia
— de maneiras muito explicitas, enquanto as forma de intervencionismo estatal
(orientadas por principios de racionalidade burocritica-técnica) e a
configuragdo do poder politico que davam ao sistema sua coeréncia de
apoiavam em nog¢des de uma democracia econdmica de massa que se
mantinha através de um equilibrio de foras de interesse especial (HARVEY,

2014b, p. 131).

O conteddo e a forma das mudangas que fundaram a cidade de Uberlandia, entendidas
como o processo de modernizacdo, podem ser compreendidos como expressdo e
fundamentagdo da substancial expansdo das relagdes capitalistas-industriais e de suas bases
materiais na regido. Até a década de 1940, a estrutura produtiva na cidade estava
prioritariamente ligada a atividades agricolas. A estruturacdo urbana e a instalacao de sistemas
técnicos energéticos, de comunicacao, transporte, dentre outros, possibilitaram, principalmente
a partir daquela década, a implementacdo de um setor industrial diversificado, incluindo

petroquimicas, indudstrias moveleiras e grupos atacadistas.

A fixacdo da funcdo de entreposto comercial, possibilitada pela localizacdo geografica
da cidade, foi fundamental para o desenvolvimento industrial na regido. Na primeira década do
século XX, a cidade ja registrava o terceiro maior indice de importacdes por meio da Estrada
de Ferro Mogiana, depois de Uberaba e Araguari (BOSI, 2004). Mais que méritos, os indices
de transportagdes ferrovidrias nestas cidades significaram seu desponte como centros
comerciais e atacadistas, demarcando a logica da racionalidade mercantil no projeto de

desenvolvimento local.

A medida que Uberlandia se expandiu na primeira metade do século XX, as antigas

residéncias existentes nas areas centrais foram aos poucos demolidas para abrir espago para as
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casas comerciais e edificios, expulsando a populacdo de renda mais baixa. Os preceitos
espaciais que acompanharam o desenvolvimento urbano-industrial pressupuseram medidas
higienistas no espaco urbano, incluindo a eliminacdo de velhas e simpldrias construgdes. A
restricdo a ocupagdo da area central as elites condicionou forte desigualdade no oferecimento
de servigos urbanos, secundarizando a urbanidade nas areas marginais.

Esse processo higienista, que instituiu a formacdo de Uberlandia, remete ao que a

soci6loga britdnica Ruth Glass cunhou como “gentrificacdo”!”

, € que Neil Smith propde
explicar por meio dos movimentos territoriais do capital (SMITH, 2006). Na perspectiva de
Smith (2006), a entrada do capital e dos segmentos sociais de maior poder aquisitivo nos centros
urbanos resulta em uma paulatina substituicdo de seus antigos moradores e frequentadores, que
dificilmente conseguem resistir a pressao decorrente das mudancas a que essas localidades sao

submetidas no decorrer de seu enobrecimento.

O descompasso entre crescimento populacional e as condi¢des de reproducio social na
cidade produziu um déficit habitacional crescente desde as primeiras décadas do século. A vista
disso, a constru¢do de casas a serem alugadas por operarios passou a ser pratica de empresas
como a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro e Navegacao e a Fabrica de Tecidos. Para
Soares (1988, p. 32), a construcdo destas moradias, do ponto de vista das organizacdes
empresariais, “‘serviam para proteger suas empresas, além de fixar a mao de obra especializada,
escassa na cidade”. Juntamente com vilas construidas pelo poder publico municipal, estes
loteamentos operdrios constituiram os primeiros suburbios da cidade, evidenciaram a
precariedade das condicdes de moradia dos trabalhadores urbanos e sua segregacdo as areas

periféricas (MARIANO, 2014).

Os impulsos industrializantes, sobretudo os ocorridos nas décadas de 1930 e 1950,
inauguraram um amplo processo de reforma urbana, com claro intuito de reorganizar a cidade
segundo os interesses econdmicos associados as atividades comerciais de cunho atacadista.
Uberlandia embrenhou-se em um planejamento de expansdo horizontal que ocasionou um
crescimento desproporcional em relagdo a totalidade populacional. A ampliacdo da qualidade

infraestrutural e estética, entretanto:

10°A expressdo “gentrificagio” deriva do substantivo inglés gentry, que designa individuos ou grupos "bem
nascidos", de "origem nobre". Assim, foi concebida originalmente para fazer referéncia a um processo de elitizacdo
ou de enobrecimento de determinados lugares da cidade, anteriormente caracterizados como Aareas
predominantemente populares (SMITH, 2006).



52

[...] ndo atingiram a populagdo residente nos bairros mais afastados da area
central, denominados até aquele momento de vilas ou subtrbios [...] Nesses
bairros persistia o problema da falta de dgua para abastecer a populagdo; as
ruas transformavam-se em verdadeiros lamacais nos tempos de chuva; a
iluminacdo publica era muito precaria; os terrenos vazios viravam depdsitos
de lixo e entulho; o tragado urbano nido obedecia a critérios técnicos, assim
como a arquitetura de suas habitacdes (SOARES, 1995, p. 130).

Ressalta-se que além da estruturacdo produtiva e comercial, a maximizag¢do da
acumulagdo e do controle social demandou e promoveu a reconstru¢ao das experiéncias
urbanas, inferindo que a organizag@o do espaco urbano se conecta diretamente as necessidades
da divisdo social do trabalho e da organizacio do modo de producdo. Sob esse prisma, o
desenvolvimento urbano da cidade de Uberlandia baseou-se, desde os primérdios, na
manutencdo da populacdo trabalhadora longe da concentracdo de servicos e das areas mais

favorecidas de infraestrutura e investimentos.

Pelo menos até a década de 1970, a area urbana uberlandense cresceu de forma
exponencial e desigual, com a abertura progressiva de lotes e com clara desigualdade
infraestrutural entre 4reas centrais e periféricas. Neste processo, € possivel observar que se
alcou a mercantilizacdo da terra urbana, incrementando o processo de expansio geografica e,

ao mesmo tempo, de acumulacao comercial na cidade.

A criacdo da primeira empresa imobilidria uberlandense ja em meados da década de
1930 — posteriormente nomeada Imobilidria Tubal Vilela — inaugurou oficialmente o processo
especulativo institucional na cidade, que cresceu nas décadas seguintes com apoio das gestoes

publicas.

Em 1938 a oferta de terrenos cresceu quase 50%, uma vez que passou de 5
mil para 7,2 mil em um periodo em que a populagdo quase ndo se altera
(19.633 habitantes em 1937 e 20.114 habitantes em 1938). Seis anos mais
tarde, entre 1945/46, o nimero de lotes langados no mercado cresce de 8 mil
para 12.193, quando a populaciio aumenta apenas 500 habitantes. O mesmo
acontece em 1953/54 quando esse nimero passa de 14 mil para 23.600
habitantes (SOARES, 1995, p. 133).

Entre 1950 e 1953 encontrou-se a frente da Prefeitura Municipal de Uberlandia o
empresario do capital imobilidrio Tubal Vilela da Silva. A imobilidria Tubal Vilela surgiu
Jjustamente deste acumulo ocorrido nas décadas de 1940 e 1950 e, conforme indica a pesquisa
de Silva Junior (2006), cresceu nas décadas seguintes a partir do apoio da gestdo publica em

conceder autorizagdes para investimento e extra¢ao de lucros da producdo de areas urbanas. A
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estreita relacdo do mercado imobiliario, desde sua germinacao, com o poder publico da cidade
reforca a percep¢do de que o parcelamento da terra urbana ocorreu predominantemente de
acordo com os interesses especificos destes agentes imobilidrios, sejam proprietarios de terras,

incorporadores e gestores publicos.

A existéncia expressiva de terrenos ociosos ao longo de todas as décadas seguintes
indica a producdo mercantil de terrenos como um dos aspectos que desempenharam enorme
significacdo no desenvolvimento da cidade. Em 1970, constata-se que 64,5% da éarea urbana
loteada ndo era ocupada. Mesmo com significativo crescimento populacional na década de
1980, o percentual de lotes ociosos foi de 48,1%, e nos primeiros anos da década de 1990 as
areas vazias ja chegavam a 63,7% de toda a area urbana de Uberlandia (BESSA e SOARES,
1997).

Mesmo que a criacdo de novos loteamentos tenha aumentado as distincias e as
demandas e encarecido a implementacdo de politicas de Estado, observa-se a inexisténcia de
qualquer regulamentacdo municipal que versasse sobre a adequacdo da abertura de lotes as
necessidades concretas da cidade. Até a década de 1980 a legislacdo sobre a construcdo civil

previa normas apenas a respeito das dimensdes dos loteamentos e imoveis (MARIANO, 2014).

A auséncia ou a ndo aplicagao de leis de uso da ocupagdo do solo urbano durante a maior
parte da histéria de Uberlandia incentivou a monopolizacdo e a especulacao da terra por parte
dos proprietérios, incorporadores e gestores publicos. Conforme aponta Kowarick (1979), o
desenvolvimento deste mercado de investimento e a orientacdo dos investimentos publicos a
servico da dinamica de valorizacdo-especulacdo do sistema imobilidrio construtor marcou toda

a experiéncia de urbaniza¢@o em curso nacionalmente.

Os movimentos de valoriza¢do, que apostaram na implantacdo de novos bairros na
cidade, promoveram o loteamento de areas e infraestrutura bdsica, tornando o capital
imobiliario o principal responséivel na defini¢cdo da expansdo e das configuragdes urbanas de
Uberlandia, tal como infere o mapa representado na Imagem 1. Com efeito, isso resultou em
grande quantidade de terrenos vagos em todas as areas da cidade e em um espacgo fragmentado,

com grandes lacunas urbanas sujeitas a valorizacgao.
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Imagem 1: Agentes que produziram o espaco urbano em Uberlandia (1994)

LEGENDA:
Proprigtarios individuais e empresas imabilidrias
llgrejas e sociedades beneficentes
I Areas de uso publico
|Estade
Empresas construtoras
B priprietarios individuais
T Empresas imebilidrias
/% Rio Uberabinha
Rodovias

Fonte: Soares (1995)

O crescimento promovido pelas praticas especulativas, partido de a¢cdes estratégicas no
ambito do mercado, omitiu-se quanto a um planejamento urbano publico adequado ao
atendimento das demandas sociais. Isso significou a ampliagdo da segregacdo socioespacial e
de grandes contingentes populacionais espoliados de direitos sociais e civis basicos. A criagdao
de areas e imoéveis vazios foi combinada a maiores restricdes no acesso a moradia e as

infraestruturas urbanas para uma grande camada da populagao.

O desenvolvimento da cidade de Uberlandia semeou a transferéncia para o mercado de
grande parte da responsabilidade sob a provisdo habitacional e germinou mecanismos de
hierarquiza¢a@o de pregos e de acesso a terra urbana e a moradia. O controle mercadolédgico da
producdo imobiliaria significou a formagdo de uma rede urbana em que a desigualdade de renda
se aprofunda, e o acesso ao que Lefebvre (2001) chamou de “as positividades do urbano” se

limita a quem pode pagar.

Em termos de crescimento demografico, o municipio de Uberlandia apresentou até a
década de 1990 indices significativamente elevados. Segundo os sensos demograficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1950 a populacdo urbana
representava 65,10% e a rural 34,90% respectivamente. No inicio dos anos 2000, o nimero de
habitantes da area urbana ja representava 97,56%, enquanto a populagdo rural compreendia

apenas 2,44% do total, como demonstra a Tabela 1.
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Esta expansdo urbana esteve fortemente relacionada aos dados de imigracdo, tanto
campo-cidade quanto deslocamentos entre cidades. Entre 1970 e 2000, a populacdo de
Uberlandia passou de 16% para 33% da populagdo da regido do Tridngulo Mineiro, onde se
localiza o municipio. Nas décadas de 1970 e 1980, a cidade recebeu aproximadamente 52.000
habitantes dos outros municipios. Em 1991, 37,5% dos seus moradores eram imigrantes,
sobretudo dos outros municipios mineiros, e dos estados de Goias e Sao Paulo (SILVA, 2001,

p. 207).

Tabela 1: Populacio por situacio de domicilio em Uberlandia (1940 - 2010)

Taxa de
Anos Total Urbana Yo Rural % Urbanizagao (%) _
1040 42179 22123 525 20.056 475 52 45
1050 54084 35.709 65,1 19.185 349 66.11
1960 88.282 71.717 812 16.565 18.8 81.24
1670 124.706 111.466 804 13.240 10,6 80.38
1980 240.961 231.508 96,1 9.363 39 96.11
1991 367.067 358.165 97,5 8.896 25 97.58
2000 500.095 487 887 97,5 12.208 25 97.56
2005"" 585262 570.982 97,5 14.280 2.4 97,56
2010 504.013 587.266 97.0 16.747 3.0 97,26

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

A valer, o ascenso no crescimento populacional urbano esteve diretamente ligado a
insercdo do municipio no contexto do comércio nacional, sobretudo por meio das agdes dos
poderes pubicos municipais voltadas a garantia de condi¢des infraestruturais necessarias ao
escoamento rodo-ferroviario de produgdo e ao desenvolvimento concentrado de uma grande
diversidade de atividades terciarias ou de servicos. Estas caracteristicas refletiram a insercdo do
municipio em uma divis@o inter-regional do trabalho no Brasil urbano-industrial, exercendo
« . . . . . -

papel de articulagdo produtiva e comercial de forma a complementar a economia paulista

(GUIMARAES, 1990, p. 17).

Os dados disponiveis sobre o emprego formal evidenciam, ainda, uma realidade de
concentracdo populacional e econdmica estabelecida, atentando para importantes
condicionantes da consolidacdo urbana do municipio. Entre 1986 e 1998, o numero de postos

de trabalho cresceu em um ritmo 36% superior a média nacional, € 50% maior que a média



56

paulista. Ao fim da década de 1990, a cidade concentrava 35,95% dos empregos formais no

Triangulo Mineiro (SILVA, 2001, p. 220).

A predominancia acentuada do emprego da forca de trabalho nas atividades de comércio
e servicos em Uberlandia destaca, ainda, a relacdo entre urbanizacdo e crescimento do indice
de terciarizacdo neste municipio. De acordo com dados do Banco de Dados Integrados (BDI,
2008) do Municipio, a contribui¢do do setor terciario, no ano de 1999, correspondia a 47% do
total, sendo que, no ano de 2005, chegou a atingir 58%. Em segunda posicao estd o secundario,
que no ano de 1999 apresentou participacdo de 29% e em 2005 caiu para 22%. Neste mesmo
ano, a taxa de urbaniza¢do consolidara-se em 97,26%. Desta forma, evidencia-se que
Uberlandia reforcou seu poder de atracdo de contingente populacional com o crescimento da

demanda, principalmente, por bens e servigos.

Atenta-se para que somente nos anos 1980 € possivel identificar politicas publicas de
planejamento urbano divergentes da ldgica especulativa. Promovido pela gestdao municipal
Zaire Rezende (1983-1988), o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, com
aliquotas diferenciadas para as edificacdes segundo sua localizacdo e area construida, bem
como aliquota progressiva para os terrenos excedentes, tinha por objetivo frear a acumulacao
de terrenos vagos e incentivar a ocupacao destes com moradias. A medida foi, porém, derrubada

pela Camara de Vereadores em 1991.

Também apenas a partir desta década ocorre um processo ordenado de descentralizacao
comercial em Uberlandia, com surgimento de novos subcentros na malha urbana. Longe de
representar a democratizacdo de acesso a cidade, isso ocorreu em concomitdncia com a
intensificacdo da migracao dos grupos de renda alta para loteamentos fechados mais afastados
do centro urbano (MARIANO, 2014). Estes loteamentos fechados consolidaram-se como

marca dos tecidos urbanos modernizados na década de 90 e podem ser vistos como a metafora

mais aperfeicoada do isolamento proposital promovido pelas elites.

A populacdo de Uberlandia vivenciou a continuidade deste ciclo, experimentando no
espaco urbano a materializagao de estruturas de poder e dominagdo social que se sustentaram
historicamente nos discursos desenvolvimentistas de seus dirigentes administrativos e

econOmicos, fortemente articulados a 16gica da expansdo promovida pelo mercado imobiliério.
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2.2 Urbanizacao desigual e combinada

A expansdo urbana forjada a partir do bindmio ocupagdo e “modernizacdo” refletiu o
desenvolvimento al¢ado pela estrutura produtiva e pelas relacdes internas e externas emergidas
na economia brasileira. O projeto nacional, desdobrado em Uberlandia e outras localidades,
disponibilizou novos territérios de acumulacio para a economia capitalista industrial nacional

e internacional.

A imersdo do territério brasileiro no circuito global de acumula¢do industrial se deu a
partir de dispositivos tipicos de um pais de economia periférica. Conforme analisa Santos
(2010), até a década de 1980 a fronteira urbana manteve-se em expansao, demarcando novos
meios de reproducdo do capital. Desse modo, a medida que avancou em territério brasileiro, a

urbanizacdo elaborara-se como ponte de expansdo da economia mundial.

Em consequéncia, a urbanizac¢ao do territorio produziu espacos cada vez mais distantes
dos centros, incorporados aos processos de valorizagdo. Da-se que no Brasil, diversamente a
processos congéneres observados no capitalismo central, a constitui¢do urbana do territorio nao

foi induzida pelo processo de industrializacdo, mas, de forma reversa, ela foi indutora.

E certo que a centralidade que o Estado assumiu na condugio das politicas territoriais e
na transformacao desse territério promoveu novas ordenacdes espaciais, relativas sobretudo a
expansao de condi¢des de produgao e circulacdo. O que pretendemos respaldar aqui é que estas
politicas expansionistas compuseram uma estratégia espacial inerente ao complexo industrial
brasileiro; e que tiveram importancia central para a continuidade dos ciclos de acumulacdo de

capital nacional e internacional no pais.

De acordo com Tavares (1985), ao garantir grande parte da infraestrutura produtiva e
de circulagdo, o Estado brasileiro ndo apenas criou meios de funcionamento da economia
industrial, mas impulsionou condi¢des de investimento a frente do investimento real, de forma
que os excedentes de acumulacdo foram absorvidos lucrativamente numa dindmica territorial
expansionista. Esse avango foi significativo aos fins da acumulacdo do complexo industrial ao
reverter-se no intenso processo de urbanizacdo que tomou progressivamente novas areas

territoriais.

Delineando a configuracao historica do imperialismo, Lénin (1979) ja apontava que a
expansao sobre os territdrios dos paises de economia capitalista periférica veio se colocando

como uma das mais vidveis alternativas aos problemas pertinentes a realizacdo da mais-valia.
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Na mesma época, Rosa Luxemburgo (1985) postula, ainda, que sdo as insuficiéncias internas
de demanda, matérias-primas e for¢a de trabalho que comprometem esse modo de producao

com um comportamento territorialmente expansionista.

Para Luxemburgo (1985), o comportamento territorialmente expansionista sempre
esteve associado a realizacdo da mais-valia para acumulacio e reprodugdo do capital. A autora
observa que a tendéncia ao aumento na produtividade exige também novos mercados, o que,
em certas condi¢cdes, € buscado a partir da exploracdo de territérios em regides ainda nao
completamente integradas a esfera de circulacdo prioritdria do capital. Nestes termos, a
expansao territorial capitalista estd ligada a exploragdao de mercados e a um processo continuo
de acumulacdo primitiva. A acumulagdo primitiva, nesse sentido, configura-se no "processo
usual de funcionamento do capitalismo: o capitalismo em sua completa maturidade também
depende, em todos os aspectos, das camadas ndo capitalistas e das organizagdes sociais

existentes ao lado dele" (MIGLIOLI, 2004, p. 198).

Sem embargo da necessaria complexificacdo desta teoria e das atualiza¢des realizadas
posteriormente, ante o exposto, depreendemos que a abertura de novas frentes de investimento
para continuidade de acumulacdo passa diretamente por estratégias espaciais, propriamente,
ligadas a producao do espago. Estes procedimentos sdo, regularmente, mais vantajosos do ponto
de vista da rentabilidade do capital do que a destruicdo e consecutiva reconstru¢do de capital

ativo em regides de estrutura capitalista ja desenvolvida.

A expansdo da rede urbana e de servigcos diversificados no Brasil, sob esta logica,
fizeram parte da estratégia que promoveu um elevado padrdo de inversdes (SANTOS, 2010).
A urbanizacdo, em ultima instancia, foi intencionalmente produzida com fim a possibilitar a
absor¢do de excedentes produtivos gerados nas condicdes da economia industrial em
desenvolvimento; por sua vez, diretamente integrada ao circuito combinado da divisdao

internacional do trabalho.

Malgrado a urbanizacao tenha possibilitado um caminho de fortalecimento do mercado
interno, avanco relativo das forgas produtivas, diversificacdo, assalariamento e modernizacao
da sociedade, Singer (1975) indica que a implantacdo de infraestrutura e servicos publicos era
financeiramente viavel apenas onde a produ¢do para o mercado externo proporcionava um
excedente monetario. Desta forma, seja sob forma de capital publico ou privado, o
desenvolvimento da infraestrutura de servicos dependia diretamente da funcionalidade de cada

regido do pais para o mercado mundial.
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Esta realidade circunscreve-se nos marcos de um desenvolvimento via crescente
insercdo subordinada no mercado mundial, calcado em uma industrializacdo realizada sem
rompimento com a dependéncia econdmica aos paises centrais ou com a oligarquia rural que
originou as novas elites dominantes (STEDILE, 2005). O reconhecimento de que o
desenvolvimento capitalista ocorrido no Brasil e demais paises da América Latina se confunde
com a histéria de ocupacio e utilizacdo da reserva territorial constituida no capitalismo central,
induz ao entendimento que o processo de modernizacdo ocorreu com bases, conforme
argumenta Marini (2000, p. 147), em uma nova divis@o internacional do trabalho, “em cujo
ambito se transferem aos paises dependentes etapas inferiores da produgdo industrial [...],
reservando para os centros imperialistas as etapas mais avancadas [...] € o monopdlio da

tecnologia correspondente”.

A producao de bens duraveis e de certos bens de producido, alcada na década de 1950,
inaugura um patamar em que o centro das decisdes nao se fixa majoritariamente interno ao pais,
e nem tem o mercado nacional como seu epicentro. A "construcdo autdbnoma da nacao"
projetada no discurso nacional do desenvolvimentismo € irrompida pelo rearranjo significativo
e crescente de controle do capital internacional. Neste arranjo, a producio de bens de capital
manteve-se incompleta, e o processo de internacionalizacdo da economia desdobrou-se na
absor¢do de setores industriais decisivos, como o de alimentos, quimico-farmacéutico, dentre

outros (PRADO JR., 1990).

Tavares (1985, p. 112-113) atribui a progressao da associacdo entre o capital nacional e
capital estrangeiro distendida pelo Plano de Metas ao crescimento da capacidade produtiva
significativamente superior a demanda preexistente e ao carater concentrado no tempo do bloco
de investimentos, 0 que passou a requerer investimentos macicos, tanto nacionais quanto
estrangeiros. Uma vez que os empresarios nacionais nao dispunham de instrumentos de
mobilizacio e centralizacdo de capital suficientes e que a estrutura técnica e financeira dos
novos capitais, completamente diferente da anterior, ndo poderia advir da expansdo e
diversificacao da estrutura produtiva existente, a forte presenca do Estado e o carater dominante
do capital estrangeiro foram componentes intrinsecos a natureza das mudancas ocorridas na
estrutura produtiva brasileira; moldados pelo grau de desenvolvimento das forcas capitalistas

no pais (TAVARES, 1985; CAMPOS, 2009; LESSA, 1983).

O que se propde salientar aqui € que a expansao planejada da fronteira urbana e a
constru¢do de hegemonia interna da burguesia industrial, ascendida em sobreposi¢do as elites

mais conservadoras, se combinaram ao avanco internacional do capitalismo a partir de uma
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estrutura social baseada em relacdes de desigualdade e dominagdo. Esse processo estrutural € o
que muitos autores brasileiros, como Florestan Fernandes (1968), chamaram de
desenvolvimento desigual — remetendo a subordinag@o da economia de paises periféricos ao
desenvolvimento e expansdo do capitalismo hegemonico dos paises centrais — e combinado —
sendo o subdesenvolvimento um produto intrinseco ao desenvolvimento capitalista

internacional.

Esta nocdo de desenvolvimento combinado, forjada por Trotsky (2007) na anélise da
histéria da Revolugcdo Russa!!, ressalta que nos processos de desenvolvimento em paises
periféricos, o “arcaico” ndo permanece como resquicio de outra temporalidade reverberante —
tal como compreende a Teoria “dualista” do Desenvolvimento'? —, mas seria justamente a
presenca de elementos “anticapitalistas” e “semicapitalistas” o que produziria funcionalidade
ao capitalismo nestas dreas dependentes. O “arcaico” ndo seria antipoda do “moderno”, e sim

seu complemento histérico e socialmente necessario (DEMIER, 2007, p. 06)

Ruy Mauro Marini (2000) analisa com primazia a relagdo de dependéncia instituida nos
processos de formacdo socioecondmica dos paises latino-americanos, evidenciando o
capitalismo periférico como uma forma especifica, estruturalmente produzida e vinculada “em
estreita consonancia com a dindmica do capitalismo internacional” (MARINI, 2000, p.107-
108). Nesses termos, o subdesenvolvimento estabelece-se como componente estrutural do
avango do capital, reproduzindo-se por via da relacdo de subordinacdo estabelecida de

economias periféricas as economias centrais ao capitalismo.

Haja vista que a sociedade agraria brasileira tenha se caracterizado pela estrutura
econOmica constituida a partir da demanda dos mercados capitalistas europeus — com efeito, a
quase totalidade dos grandes produtos dos latifindios era comercializada no exterior da
economia e as variacoes da producdo e dos investimentos acompanhavam as cotagdes nas
bolsas do mercado capitalista mundial (DOWBOR, 1978) —, a industrializacdo representou um

Processo €m que:

' An4lises mais aprofundadas acerca deste aspecto fundamental do pensamento de Leon Trotsky sdo encontradas
em Lowy (1998), Knei-Paz (1985) e Bianchi (2001).

12 Partilhavam dessa concepgio especialmente os formuladores e tedricos do Partido Comunista Brasileiro (PCB)
— entre os quais Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos — e os intelectuais vinculados 8 Comissdo Econdmica
para a América Latina (CEPAL) — como os economistas Celso Furtado, Maria Conceicao Tavares e Jodo Manuel
Cardoso de Mello — e ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Para aprofundamento ver Bielschowsky
(2000), Marini (1992) e Toledo (1977).
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A capacidade para criar oferta mundial de alimentos, que aparece como
condicdo necessaria de sua insercdo na economia internacional
capitalista, prontamente serd agregada a contribui¢do para a formagao
de um mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia cresce
em func¢do do mesmo desenvolvimento industrial (MARINI, 2005, p.
143).

Esta totalidade dialeticamente contraditéria (MARINI, 2000) faceta-se a partir da
relacdo desigual de controle dos mercados, em que a participag@o de centro e periferia, ainda
que estruturalmente vinculadas, s@o distintas e contrapostas. O que se observa é que a
sustentagao do dominio tecnologico das economias centrais € complementarmente viabilizada
na perda de controle de paises dependentes sobre seus recursos € na transferéncia de renda

destes para paises dominantes — tanto na forma de lucros como na forma de juros e dividendos

(CARCANHOLO, 2008).

E sob estes célculos que se operam desenvolvimentos socioespaciais desiguais. Bem
como escreve Harvey (2016, p. 139), “o capital se esfor¢a para produzir uma paisagem
favoravel a sua propria reproducao e subsequente evolugdo”, combinando “processos
moleculares de acumulag¢do infinita do capital no tempo e no espaco [...] a tentativa de organizar
0 espago ¢ a paisagem de maneira sistematica por intermédio dos poderes estatais”. A producdo

de lugares desiguais, assim, é o modus operandi pelo qual o capital se reinventa e se reproduz.

A formacao urbana brasileira representou a materialidade da inducgao estratégica de uma
integracdo subordinada a nova configuracdo da divisdo internacional do trabalho, em um
processo em que “as relacdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou

recriadas para assegurar a reproducao ampliada da dependéncia” (MARINI, 2000, p.109).

As cidades, para além de 16cus dos fendmenos da industrializacao, instituiram-se como
instrumentos de exceléncia da expansdo da economia capitalista mundial e do que se
convencionou a chamar nas décadas finais do século XX de globalizacdo. Sedes de grandes
corporagdes transnacionais e de instituicdes financeiras, redes de informagdo e
telecomunicacdes, bens de consumo sofisticados e atividades de servigos, de carater

essencialmente urbano, figuraram-se elementos da modernizagdo, associada a progressiva

globalizagdo dos espacos.

Além dos eletrodomésticos e bens eletrdnicos, o automdvel produzido pela inddstria
fordista brasileira a partir dos anos 1950 promove mudangas significativas nos modos de vida

e de consumo — que inicialmente concentrava-se nas faixas de maior renda — e também na
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habitacao das cidades. A transformacao estrutural e a massificagdo destes bens impactaram nos
valores, na cultura e no conjunto do ambiente construido, desde a ocupac¢do do solo urbano até

o interior das moradias.

A producao do espago urbano, inserida no movimento dialético dos habitos e praticas
sociais, para além de modificar o ambiente fisico, forma modos de vida vinculados as cidades.
Lefebvre (1991, p. 95) salienta que “ndo é apenas a sociedade que se torna o lugar da
reproducdo, mas o préprio espaco”. No espaco urbano capitalista, a vida e suas figuracdes
centram-se nos varios ambitos e desdobramentos da produgio, da circulagdo e do consumo. Sob
esse prisma, a edificacdo das cidades ndo pode ser compreendida se nao por meio da basilar
relacdo capital-trabalho especifica da modernizagdo brasileira, tomando o capital produtivo

como determinante das defini¢des dos espacos urbanos.

Mediante o crescimento de consumo da maior parte da populacio, o modelo
implementado baseou-se na obsolescéncia programada e na substituicdo de produtos, propria
dos paises altamente desenvolvidos. Dado que foi composta em um quadro de forte saida
estrutural de recursos, a industrializacdo engendra na miséria do interior do pais uma base para
sua acumulacdo e uma fonte de producdo de excedentes para seu desenvolvimento,

constituindo, conforme Dowbor (1978), um tipo de acumulagdo primitiva interna.

Carcanholo (2008) explica que, neste modelo urdido na subordinacdo tecnoldgica — que
obstaculiza o desenvolvimento de uma base técnica compativel com a do centro e, assim, a
producdo de bens com alto valor agregado —, a unica forma que a acumulacio de capital interna
a economia capitalista dependente tem encontrado para expandir € o aumento da producdo de

excedente por meio da superexploracdo da forca de trabalho:

A superexploracdo da for¢a de trabalho por arrocho salarial e/ou elevacdo da
jornada e da intensidade do trabalho faz com que se produza uma maior massa
de mais-valia em relag@o ao valor criado no processo produtivo, aumentando
a taxa de mais-valia. Quando esse maior excedente é apropriado em maior
proporgao pelo capital produtivo, sio criadas as condi¢des para a acumulacio
de capital acelerada (CARCANHOLO, 2008, p. 261).

Desta forma, uma vez que o intercambio desigual estabelece uma avultada apropriacao
de valor produzido na periferia pelo centro da acumulacdo mundial, a dindmica capitalista
periférica tende a basear-se na garantia de aumento da produtividade do trabalho por meio da

superexploracdo da forga de trabalho:
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Importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica
essencial é dada pelo fato de que sdao negadas ao trabalhador as condi¢des
necessdrias para repor o desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros
casos, porque se lhe obriga a um dispéndio de forca de trabalho superior ao
que deveria proporcionar normalmente, provocando-se assim seu
esgotamento prematuro; no ultimo, porque se lhe retira inclusive a
possibilidade de consumir o estritamente indispensdvel para conservar sua
forca de trabalho em estado normal [...] (MARINI, 2005, p. 156).

O que esta em questdo sdo remuneracdes inferiores ao valor da forca de trabalho e o
esgotamento prematuro da forca fisico-psiquica dos trabalhadores. Estamos refletindo,
portanto, sobre modos de vida urbana assentados centralmente na desigualdade socioecondmica
e racial, e na precarizacdo das condi¢des de trabalho e de reproducio social. Estas contradi¢des
transpassaram a formacao e a consolida¢do dos tecidos urbanos brasileiros em todas as suas

territorialidades.

Segundo Marx (1979), a elevacdo dos salarios fica sempre limitada a manter intactos
os fundamentos do modo-de-producdo capitalista e assegurar a sua reproducdo em escala
crescente e ampliada: “[...] tem de ser assim num modo de produg@o em que o trabalhador existe
para as necessidades de expansdo dos valores existentes, ao invés de a riqueza material existir
para as necessidades de desenvolvimento do trabalhador” (MARX, 1979, p. 722). Visando o

capitalismo dependente latino-americano, Nun afirma que:

No que diz respeito ao capital, a insercao dependente dos paises produtores de
alimentos e de matérias primas ao mercado mundial fez com que a pilhagem
aberta, primeiro, e o comércio exterior, depois, atuassem como verdadeiras
bombas de extracdo de mais-valia operadas a partir das metrépoles (NUN,
1969, p. 212, traducdo nossa).

As politicas salariais no Brasil estabeleceram-se, como constata Oliveira (2013),
circunscritas 2 uma acumulacdo urbano-industrial induzida e reforcada por um amplo exército
industrial de reserva e um nivelamento abaixo do real custo da forca de trabalho regulamentado
pela criacdo do salario minimo. Por essa razdo, com o estabelecimento da legislacao trabalhista,
ha um impulso a acumulacdo “caracterizando toda uma nova etapa de crescimento da economia
brasileira”, a partir da qual a regulacao dos fatores capital e trabalho aparece como a forma
necessaria de se efetivar a transicdo da economia agroexportadora para a economia urbano-
industrial (OLIVEIRA, 2013, p.39). Nesse sentido, a dinAmica da agricultura assume a fungao,
entre outras, de fornecer os bens de consumo com pregos pertinentes ao baixo nivel de renda

dos trabalhadores urbanos.
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Pochmann (2010) infere que, ndo obstante os avangos na legislagdo trabalhista e
tributéria — considerando a importancia da defini¢do de salario minimo em 1940 e a estruturacao
de tributacdo voltada para o financiamento de politicas estatais de educacao, saide, previdéncia
e assisténcia social —, o funcionamento do mercado de trabalho se limitou a reproduzir o padrao
de desigualdade originario do descompasso de renda e riqueza no conjunto da populagdo. Na
base da piramide social, a populacdo negra e mestica foi relegada a maior exposicdo a
competi¢do imposta pelo restrito acesso educacional e pelo funcionamento excludente pelo

mercado de trabalho.

A condi¢do de quase permanente excedente de forca de trabalho, que propiciou
trajetdrias salariais consideravelmente abaixo dos ganhos de produtividade e limitado poder de
negociacdo sindical — sobretudo nos periodos de regimes nao democraticos — condicionou a
base da piramide social brasileira, com a remuneracdo colada ao valor do saldrio minimo, a
manutencdo de baixo poder de compra (POCHMANN, 2010). Pochmann sugere, ainda, que
para um pais de baixa renda per capita, como o Brasil das décadas de 1950 até pelo menos
1970, “a difusdo do padrao de producdo e consumo oriundo de nacgdes ricas somente se daria

mais rapidamente por meio da concentracao de renda” (2010, p. 76-77).

A concentracdo social e espacial da riqueza firmada por essas dinamicas
socioecondmicas acabou por refor¢ar o aumento de uma nova pobreza, concentrada em grande
parte na periferia dos médios e grandes aglomerados urbanos e, de acordo com Kowarick (1983,
p.56), deixou em evidéncia um “progresso apoiado na pauperizagdo daqueles que leva[valm
adiante as engrenagens econdmicas”. Ao longo do século XX, as camadas pauperizadas de
trabalhadores brasileiros experimentaram nos ciclos de reformas urbanas a deterioracdo das
condic¢des de vida, o confinamento e a gentrificacdo em cidades permanentemente marcadas

pela concentracdo da propriedade da terra, da renda e do poder (MARICATO, 2012).

Correlativamente, o modelo de urbanizacdo que conduziu este modelo de
desenvolvimento, alicercado na superexploracdo da for¢a de trabalho e na privatizagdao das
condi¢des de reprodugdo social da crescente populagdo urbana no Brasil, instituiu grandes
massas pauperizadas e tecidos urbanos caracterizados pela periferizacdo e pela segregacao
socioespacial. Como bem coloca Maricato (2015), a tragédia urbana brasileira tem suas raizes
muito firmes em cinco séculos de formac¢ao da sociedade brasileira — em especial a partir da
privatizacao da terra e da emergéncia do trabalho livre —, urdida pelos vieses da dependéncia,

do imperialismo, do fordismo periférico e da formacao de metrépoles.
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E amplo o conjunto da bibliografia dedicada & investigacio e analise da concentracio
como caracteristica central da urbanizacdo no Brasil e em toda a América Latina. A
“macrocefalia urbana”, o alargamento dos setores tercidrio e informal, a "desarticulagcdo da rede
urbana" com a formacao de polos comerciais desproporcionais (CASTELLS, 1973; HARVEY,
2014a; KOWARICK, 1979; MARICATO, 2015), entre outros topicos, sio teses e conceitos
necessdrios, ainda, a compreensdo do padrdo desigual e combinado de urbanizacdo

desencadeado no Brasil. Para os fins da pesquisa, por hora, nos limitaremos a constati-los.

2.3. As veias abertas do Neoliberalismo brasileiro

As configuracgdes socioespaciais que baseiam a producio e acumulacdo no capitalismo
contemporaneo correspondem a sucessdo de redefinicdes desencadeadas em resposta ao
colapso sistémico do regime de acumulagdo fordista, na segunda metade do século XX. Para
Harvey (2014b), o declinio nas taxas de lucro, a elevacao inflacionaria nos paises capitalistas,
as altas taxas de juros empregadas pelos Estados Unidos, a desvalorizacao do dolar e a crise do
petrdleo, nos anos 1970 e 1980 — marcados pelo avango das lutas sociais e da compilacao da
teoria critica ao trabalho — evidenciaram que as estruturas socioespaciais produzidas durante as

fases de industrializacdo encontravam-se em processo de dissolugdo.

Resultado das contradigdes prdprias do funcionamento capitalista, a irrupcdo de um
processo de recomposi¢do das condi¢cdes materiais de apropriacdo e circulagdo do capital,
necessariamente, perpassou a producao e a ampliacdo de espacos de valorizagdo, combinadas a
elevacdo das taxas de mais-valia. Esta foi a operacdo impulsora da 16gica fundante do capital:
“producgdo crescente de valor excedente que, se realizado a uma taxa de lucro razoavel, deve

ser crescentemente acumulado, recolocando a mesma logica, em maior magnitude, para

adiante” (CARCANHOLO, 2010, p. 03).

O capital, como afirma Mészaros (2002), € dotado de um poderoso mecanismo de
reorganizacdo do metabolismo societal, sendo suas mais profundas determinacdes orientadas
para a expansdo e impelidas pela acumulacdo. Frente a crise na estrutura produtiva e de
acumulagao industrial, o encadeamento de movimentos de reestruturacio, voltados a “reverter
a queda da taxa de lucro e criar condi¢des renovadas para a explora¢do da for¢a de trabalho”

(NETTO; BRAZ, 2007), produziu novas experiéncias nos dominios da organizacdo industrial
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e da vida social e politica, representando os impetos da passagem para um novo regime de

acumulagdo e regulamentacao politica e social (HARVEY, 2014b).

Em acordo com Carcanholo (2008, p. 252), enquanto o processo de reestruturacao
produtiva se encarregou da rotacdo do capital, o neoliberalismo, como aspecto politico,
ideoldgico e econdmico, teve o papel de garantir as “condi¢des de lucratividade interna
(desregulamentacdo e flexibilizacdo dos mercados — principalmente o de trabalho) e externa
(pressdo por desregulamentacdo e abertura dos mercados comerciais e financeiros), como duas

interfaces de uma mesma resposta do capital a sua propria crise.

A emergéncia do modelo amplamente denominado como acumulacdo flexivel
demarcou-se pela instauracdo de novas préticas politico-econdmicas e de formas e funcdes da
organizacdo industrial inspirados no toyotismo e em formas flexiveis de relagcdes sociais de
producdo e consumo. A partir da década de 1980, mutacOes nos padrdes organizacionais €
tecnoldgicos, e nas formas de organizagao social do trabalho — que reverberaram nos processos
de trabalho, habitos de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas
do Estado, etc. — elevaram no interior dos processos produtivos e de servicos uma reengenharia
industrial e organizacional, reproduzida material e simbolicamente nos espacos urbanos

capitalistas.

Conforme Antunes e Pochmann (2008), estas mudancas representaram nossos primeiros
influxos a uma nova divisdo internacional do trabalho, consolidada com o advento do projeto
politico-ideologico neoliberal na década de 1990. Foi neste periodo que a reestruturacao

produtiva do capital se desenvolveu intensamente no Brasil, por meio:

[...] da implantac¢do de varios receituarios oriundos da ‘acumulacao flexivel’
e do ‘ideario japonés’, com a intensificacdo da lean production, do sistema
just-in-time, kanban, do processo de qualidade total, das formas de
subcontratacao e de terceirizacdo da forca de trabalho, além da transferéncia
de plantas e unidades produtivas. Do mesmo modo, verificou-se um processo
de descentralizagdo produtiva, caracterizada pelas transferéncias de plantas
industriais, onde empresas tradicionais, como a industria téxtil, sob a alegacao
da concorréncia internacional, deslanchavam um movimento de mudancas

geografico-espaciais [..] (ANTUNES; POCHMANN, 2008, p. 5).

A crise no padrao periférico de industrializagdo no Brasil impeliu o processo de
reestruturacdo exigindo consideraveis reformulagcdes nas relacdes capital/trabalho, a iniciar nos
anos finais da década de 1970 e aos iniciais da década de 1980. Ao considerar as dissensdes
inter-burguesas na disputa deste processo de mudanca de paradigma produtivo — pretensamente

capaz de controlar a hiperinflacio, a recessio e a crise da divida externa no pais —, a unidade



67

politica das diversas fracdes burguesas em torno da elei¢do de Fernando Collor (1990-1992)

expressou a constituicdo de uma hegemonia burguesa em torno do projeto neoliberal.

Coadunamos com o argumento de Amaral (2007, p. 01) de que os tempos neoliberais
tém firmado uma nova fase do capitalismo, que representaria uma nova forma histérica da
dependéncia, caracterizada, principalmente, pela “transferéncia de recursos (valor, nos termos
marxistas) na forma financeira, através do pagamento de juros e amortizacdes em razdo de

endividamentos externos crescentes’:

Destacando que esta é uma nova fase da dependéncia porque aprofunda as
condi¢des estruturais da dependéncia e, por outro lado, assume uma maior
face na valorizacao do capital ficticio, que é um tipo de capital que se desdobra
tendo como base o capital portador de juros financiador do investimento

produtivo (AMARAL, 2007, p. 01-02).

E possivel afirmar que a dependéncia estrutural encontrou bases ideolégicas e materiais
para se reproduzir a partir da estratégia neoliberal de desenvolvimento — “imposta pelos paises
do centro do capitalismo mundial aos paises da periferia do sistema e abundantemente
incorporada por estes tltimos” (AMARAL, 2007, p. 03) —, apoiando-se na forte “generalizacao
do movimento especulativo do capital” (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 01) ou de um
processo de financeirizagdo da economia, “que se exacerba ao ponto de tornar a logica
especulativa predominante sobre a 16gica produtiva, isto €, ao ponto de o capital produtivo se

subordinar ao capital financeiro” (AMARAL, 2007, p. 03).

Sob as premissas do chamado Consenso de Washington'?, tem-se o aprofundamento da
vulnerabilidade e da dependéncia dos paises periféricos frente aos centrais, arrimado na
disseminac¢do ideoldgica de que reformas estruturais de incentivo ao livre funcionamento dos
mercados, o fortalecimento da iniciativa privada e menor presenca estatal nas atividades
econOmicas seriam medidas condicionantes de crescimento econdémico com distribuicdo de

renda.

As reformas estruturais de abertura comercial, desregulamentacdo dos mercados,
privatizacdo de estatais e servigos publicos, eliminacdo da maior parte dos subsidios, como
forma de liberalizar os precos, e a liberalizacdo financeira interna e externa, expressam

exatamente o abandono da estratégia de desenvolvimento baseada na industrializagdo. Ocorre,

13° A denominagdo Consenso de Washington foi dada “ao conjunto de receitas de politicas e estratégias de
desenvolvimento defendidas pelas instituicdes egressas de Bretton Woods (Fundo Monetério Internacional e
Banco Mundial) e pelo governo dos Estados Unidos” (BARUCO, 2005, p. 02), a partir dos anos 1990.
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de fato, que setores priorizados pelo desenvolvimentismo industrial voltam a ceder espago a

producdo e exportacdo de produtos primarios, como alimentos, minerais € matérias-primas.

Voltando a acumulacdo de capital para a producdo primaria, reforca-se a condi¢ao de
dependéncia — em termos tecnoldgicos, comerciais, financeiros e até mesmo militares e
culturais —, estimulando “um processo de desindustrializagdo dessas economias, expressa a
partir de uma intensa reestruturagio produtiva” (AMARAL, 2007, p. 05). A vista disso, o
capitalismo neoliberal brasileiro pode ser caracterizado pelo protagonismo de uma inser¢ao

externa predominantemente pautada pelas commodities e produtos industriais de baixo valor.

A consolida¢do do neoliberalismo a partir do governo Collor, e determinantemente
impulsionada nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), representou a
integracdo da burguesia interna sob hegemonia do capital financeiro nacional e internacional,
sobretudo a partir de exportagdes. Ao longo das décadas de 1990 e 2000, a politica
socioecondmica do Estado brasileiro influiu aos interesses dos investidores internacionais e dos
bancos e fundos de investimentos nacionais, articulando e subordinando os interesses das

demais fracdes burguesas as financas (BOITO JR., 2006).

Ademais, o novo Brasil dos anos 1990, na escrita de Oliveira (2000), expressa-se na nao
inclusdo de direitos na agenda de um governo eleito, diferentemente da tradi¢do de cooptacdo.
O abandono expresso de compromissos, como a busca pelo pleno emprego, significou nesse
contexto um processo de erosdo simbélica dos direitos (OLIVEIRA, 2000). E necessério
reconhecer que o ideéario neoliberal tem sustentacdo no plano simbdlico: ocultando as facetas
da exploragdo sob o discurso da liberdade econdmica individual, sustenta um projeto de classe
que objetivamente ajusta “a vida econdmica social e cultural; as instituicdes educacionais,

religiosas e outras ao seu dominio” (COUTINHO, 1984, p. 90).

Boito Jr. (2006) destaca trés elementos centrais a compreensao da politica neoliberal e
das complexas relacdes que ela instituiu no Brasil destas décadas até os dias atuais: a politica
de desregulamentacdo do mercado de trabalho, de redugao de salarios e de redug@o ou supressao
de gastos e direitos sociais; a politica de privatizagdo; e a hegemonia do setor bancério do capital

monopolista e do capital imperialista:
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Um elemento geral e permanente da politica neoliberal que atende ao interesse
do conjunto da burguesia e do imperialismo € a politica de desregulamentagio
do mercado de trabalho, de reducdo de salarios e de reducdo ou supressio de
gastos e direitos sociais [...]; O segundo elemento importante do modelo
neoliberal, a politica de privatizagdo, ndo é tdo ecuménico como o anterior.
Esse elemento tem marginalizado o pequeno e o médio capital e favorecido
apenas as grandes empresas monopolistas e o imperialismo. [...] A partir da
privatizacdo das empresas de energia elétrica, o capital estrangeiro comecou
a investir significativamente na compra de estatais, processo que atingiu o seu
climax na privatizacdo das empresas de telefonia, quando capitais de origem
espanhola e portuguesa tiveram um papel predominante no processo [...]; O
terceiro componente da politica neoliberal é mais exclusivista que o segundo,
pois marginaliza uma parte do grande capital, que € a fracdo hegemdnica no
bloco no poder [...]. Apenas o setor bancario do capital monopolista e o capital
imperialista tém seus interesses plenamente contemplados por essa politica
mais restrita (BOITO JR., 2006, p. 272-274).

Acrescenta-se a estas reengenharias sociais, o suporte de niveis mais rebaixados de
remuneracdo da for¢a de trabalho, acentuando os tracos de superexploracdo do trabalho.
Marcadamente, os sistemas de reorganizacdo da producio incluiram a redu¢do do nimero de
trabalhadores e a intensificacdo da jornada de trabalho dos empregados. A reduc¢do dos custos
salariais, vinculada a retracdo de direitos sociais, aprofundaram tragos constitutivos da

marginalidade e da concentracao de renda, propriedade e poder no capitalismo brasileiro.

A flexibilizacdo e a desregulamentacio dos direitos sociais e trabalhistas, acopla-se,
ainda, o combate juridico/legal contra os sindicatos e coletivos dos trabalhadores, ressaltando
que a o conteudo ideologico da reestruturacdo logra na flexibilizagdo um modo também de
repreender lutas e resisténcias dos trabalhadores. Essas medidas, as quais Schwarz (1993) cunha
o conceito de “desmanche neoliberal”, marcam um quadro de regressdo, precariedade e
terceirizacao no mercado de trabalho, ascendendo diversas formas de subcontrataciao e aumento

do trabalho autonomo.

As altas taxas de desemprego aberto e estrutural figuram a dimensdo quantitativa do
processo de degradacdo do trabalho no Brasil enviesada pela liberalizagdo comercial e
financeira e a hegemonia da dindmica do capital especulativo: incorporando os trabalhadores
com atividades inferiores a 15 horas semanais e com remuneracdo abaixo de meio salario
minimo mensal e que demandam ocupagdo, a taxa de desemprego chega a alcancar 27% do

total da forca de trabalho entre 1992 e 2008 (ANTUNES; POCHMANN, 2008).

Analisando a evolu¢do da pobreza no Brasil, Antunes e Pochmann (2008) constatam
nas primeiras décadas do século XXI o aparecimento de uma nova forma de reproducao da

pobreza, cada vez mais concentrada no segmento da populacdo que se encontra ativa no interior
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do mercado de trabalho. Se no passado a situagdo de miserabilidade estava concentrada no
segmento inativo da populacdo, a abertura comercial, financeira e produtiva neoliberal instituiu
uma massa de desempregados e ocupados precarizados que conferem maior peso dos

trabalhadores ativos no interior da pobreza brasileira:

Em todas as posicdes na ocupagdo, a condi¢ido de empregado foi a dnica que
registrou aumento da taxa de pobreza. Entre 1989 e 2005, a taxa de pobreza
entre os empregados cresceu 53,9%. Para o mesmo periodo, a taxa de pobreza
entre os empregadores caiu 44,6%, entre os que trabalham ‘por conta propria’
caiu 26,7% e entre os sem remuneracdo caiu 20,7%. Ndo sem motivo, a
composi¢do do total de pobres ocupados no Brasil sofreu uma importante
alteracdo entre 1989 e 2005. Somente os ocupados ndo remunerados
aumentaram a sua posicdo relativa (54,8%), enquanto os empregadores
registraram o maior decrescimento na sua participacdo relativa (22,2%),
seguida dos empregados (14,6%) e dos que trabalham por conta prépria (3%)
(ANTUNES; POCHMANN, 2008, p. 08).

Este quadro € apontado como expressao de um aprofundamento da crise de reproducao
social no interior do mercado de trabalho, evidenciando que o segmento ativo da populacao
assalariada se tornou bem mais vulneravel ao rebaixamento das condi¢oes de vida e trabalho
nas ultimas décadas. Isso posto, ndo surpreende que as consequéncias da ascensdo neoliberal
tenham agravado o quadro de concentragdo espacial e de renda, ampliando a reprodugdo interna

de periferias e assentamentos precarios.

Em meio a um cenério em que o dinamismo econdmico e a flexibilidade balizam e
precarizam o modo de vida urbano, a adequa¢do da ocupacao, do uso e da mobilidade do espaco
urbano a hegemonia das dindmicas especulativas explicita as veias abertas que conduzem as
relacdes internas e externas de exploracdo e transferéncia de riquezas das periferias para os
centros mundiais e regionais do capitalismo — que, como uma cicatriz, nas palavras de Galeano
(2010), permanecem abertas desde o inicio do processo de colonizacdo europeia da América

Latina.

O planejamento urbano que orienta a organizacdo das cidades brasileira condensa
consequéncias sociais do esgotamento do modelo desenvolvimentista e das orientacdes
neoliberais que presumem a retracdo do Estado em relacdo a implementacdo de politicas
urbanas abrangentes. De forma geral, o urbanismo neoliberal guinou e institucionalizou a
incorporagdo da logica privada na agenda publica, fixando a prerrogativa de capacitacao das

cidades para a reproducdo do capital globalizado.
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Sob esta ldgica, como bem pontua Maricato (2012), a manuten¢do da ilegalidade na
provisdo de grande parte das moradias urbanas € funcional para a manutencio do baixo custo
de reproducao da forga de trabalho, e também para um mercado imobiliario especulativo que

se sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica.

2.3.1 O Neoliberalismo nos governos Lula e Dilma

Um olhar especifico sobre as politicas socioecondmicas brasileiras na ultima década
requer atencao a compreensdo dos movimentos sem-teto que aqui abordaremos. As demandas,
os posicionamentos e agdes politicas da luta por moradia maquinada nestes movimentos
constituiram-se e se articularam ao campo politico nacional no contexto dos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), da primeira posse de Lula a presidéncia, em 2003 aos mandatos
de Dilma Rousseff (2011-2016). Tratam-se de conflitos urbanos travados em uma complexa
interacdo com as rupturas e continuidades engendradas pela ascensdo eleitoral de um grupo
politico oriundo de organizacdes populares e sindicais, cuja histéria se entrecruza com a

trajetoria dos movimentos sociais no Brasil.

O PT nasceu no seio da ascensdo das lutas sociais nos anos finais da ditadura civil-
militar, somando-se a movimentos sociais, religiosos e sindicais que emergem na disputa pelo
chamado processo de redemocratizacdo. A consolidacdo do partido na década de 1980 esteve
intrincada aos processos de reconfiguracdo das classes trabalhadoras no Brasil, da constitui¢dao
das identidades de classe e da organiza¢do da esquerda brasileira. A articulacdo para a fundacao
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, e do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST), em 1984, expressou a integracdo do PT por meio de um projeto politico de
conduc¢do do movimento dos trabalhadores, a partir da criagdo de “condi¢des para a construcao
de uma ampla alianca entre a classe operaria e o proletariado agricola, com significativa
influéncia nos trabalhadores estatais € nos movimentos sociais setoriais” (DEL ROIO, 2004, p.

72).

Dias (2003, p. 18) define que o PT “propunha-se como partido acoplado aos
movimentos sociais sem abandonar a via parlamentar”, e que no curso da década de 1980 a
partido se aprofunda na institucionalizac¢do e na primazia pela via eleitoral. A inflexdo da CUT
a intervengdo “propositiva” e a inser¢ao cidada dos trabalhadores pela via das camaras setoriais,

que sdo instauradas nos anos 1990, teriam demarcado esse processo que se instaura no interior
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do PT (DIAS, 2003). Toledo (2008) completa que a constru¢gdo de uma agenda politica
prioritariamente em torno das campanhas eleitorais — em todos os planos da institucionalidade
liberal-democrética — ocorreu em detrimento da organiza¢do e da educagdo politica dos
trabalhadores e do fortalecimento do compromisso com 0s movimentos sociais populares
urbanos e rurais. Um marcante traco desta op¢do foi o apelo a aliangas com forgas politicas
conservadoras e a métodos de atuacdo que comprometeram bandeiras e os valores defendidos

pelo partido nos tempos da resisténcia democratica (TOLEDO, 2008).

A esse respeito, Del Roio (2004, p. 70) sustenta que “desde as origens o PT esteve
estruturalmente disposto a esse movimento de inversdo especular por ter sempre estado no
campo ideoldgico do liberalismo, passando pelo economicismo sindical-corporativo”, que
imperou tanto na CUT quanto no PT, mesmo que, a principio, sua criacao tivesse como objetivo
ser um instrumento para a superacdo desta visdo. Para este autor, a valorizacdo da dindmica
econOmico-corporativa se deu pela predominancia de vertentes da esquerda catdlica e social-
democrata no interior do partido, que priorizaram conquistas materiais das classes trabalhadoras
por meio de um debate que contrapunha “o econdmico ao politico, a sociedade civil ao Estado”

(Ibidem, p.72).

A sintética meng¢do a esse processo presta-se a compreensdo da emergéncia dos
mandatos presidenciais do PT no contexto de hegemonia do capital financeiro, sob a égide da
politica neoliberal no Brasil — bem como para a anélise das relagdes que se constituem entre 0s
governos, representantes e militantes do PT e os movimentos sociais urbanos na atualidade.
Muito embora nosso objetivo ndo seja desenvolver uma caracterizacdo politico-ideoldgica
especifica do Partido dos Trabalhadores, € certo que tanto as politicas sociais urbanas vigentes,
quanto as recentes acdes de contestacdo frente a elas perpassam os projetos de disputa de

hegemonia que circundam o partido e seus governos.

O PT chegou ao poder sob um amplo “leque de aliangas”, que incluia partidos
solidamente localizados no campo da ordem. Ainda proclamando a ideia de um governo
“popular”, constituiu um explicito compromisso com o capital financeiro manifestado na “Carta
ao Povo Brasileiro”, que “de forma vaga fala em mudangas, mas ndo faz qualquer mencédo a
organizacdo e reivindicacdes dos trabalhadores, o aprofundamento da democracia politica, as
rupturas a serem feitas na politica econdmica posta em prética nos oito anos de governo FHC”

(TOLEDO, 2008, p. 121):
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Além de constituir um explicito compromisso com o capital financeiro — fato
que, no inicio, foi enganosamente interpretado apenas como uma ‘“manobra
tatica” para acalmar o mercado financeiro (na ocasido, alarmado com a
possibilidade da vitoria eleitoral do operario e “esquerdista” Lula da Silva) —,
a “Carta ao Povo Brasileiro” ¢ exemplar na medida em que contém os
pressupostos e os delineamentos da politica neoliberal que, no ano seguinte,
Antonio Palocci & Henrique Meirelles viriam implementar: cumprimento dos
contratos, pagamento da divida, manutencdo de altas taxas de superdvit
primario etc. (TOLEDO, 2008, p. 121).

Boito Jr. (2012) postula que a ascensao e sustentagdo da politica de desenvolvimento
dos governos Lula e Dilma se realizou por uma ampla frente policlassista dirigida pela grande
burguesia interna brasileira. Fundamentalmente organizada pelo PT desde a década de 1990,
trata-se de uma frente politica que abarca setores das classes dominantes e das classes
dominadas, e expressa um quadro marcado, de um lado, pelo ‘refluxo’ movimento sindical e
popular e, de outro, pela revisdao de posicdes de um setor da burguesia quanto as reformas

orientadas para o mercado na década de 1990. Completa que:

b) tal frente envolve classes trabalhadoras que se encontram excluidas do
bloco no poder — baixa classe média, operariado, campesinato e trabalhadores
da massa marginal (KOWARICK, 1975; NUN, 1978 e 2001); ¢) a frente
entretém uma relacao de tipo populista com essa massa marginal; d) a frente
se constituiu no principal recurso politico do qual se valeu a grande burguesia
interna para ascender politicamente no interior do bloco no poder; e e) ela
enfrenta, no processo politico nacional, aquilo que poderiamos denominar o
campo neoliberal ortodoxo, campo esse que representa — essa € a nossa
hipétese de trabalho — o grande capital financeiro internacional, a fracdo
burguesa brasileira perfeitamente integrada e subordinada a esse capital,
setores dos grandes proprietarios de terra e a alta classe média, principalmente
aquela alocada no setor privado mas, também, no setor publico (BOITO JR.,
2012, s/p).

Nesses termos, a caracterizacdo primaria da ascensao do PT ao governo federal baseia-
se na conciliacio de relagdes com fragdes da classe dominante, presentes no bloco no poder,
com as classes trabalhadoras, situadas fora desse bloco. Boito Jr. (2012) apresenta, ainda, que
a governabilidade desta frente residiu em um programa de politica econdmica e social que
buscou o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda,

porém, sem romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal.

Braga (2010, p. 10) conjectura que os governos do PT ndo seriam simplesmente mais
um exemplo neoliberal, a imagem e semelhanca dos dois governos que o precederam, mas

“exatamente porque, no intuito de constituir certas margens de consentimento popular, devem
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responder a determinadas demandas represadas dos movimentos sociais”, caracterizando uma
nog¢ao “frouxa” de social-liberalismo:
Trata-se de uma dialética multifacetada e tensa (inovagdo/conservacao”,
“revolugdo/restauragdo”) que catalisa um reformismo “pelo alto”,
conservador, € verdade, porém dindmico o suficiente para ndo simplesmente
reproduzir o existente [...] a “hegemonia as avessas” nada mais é do que essa
via de modernizacdo conservadora, plasmada pelos limites inerentes a

semiperiferia capitalista, em que o avan¢o nutre-se permanentemente do
atraso (BRAGA, 2010, p. 10).

O fato é que, além de dar continuidade a elementos fundamentais da politica
macroecondmica neoliberal, o PT estabeleceu-se no poder mediando o consentimento —
segundo Braga (2010), tanto ativo quanto passivo — de parcela significativa dos movimentos e
de fracOes marginalizadas. Emaranhando uma rede de dependéncias as politicas publicas
compensatdrias e programas de transferéncia de renda, marcas fundamentais destes governos,
o PT coroou a incorporagdo de parte das reivindicagdes dos “de baixo”. Braga (2010, p.13)
entende que estas opcdes politicas orquestraram certo “subversivismo esporadico das massas,

representado pelo transformismo de grupos radicais inteiros™'*:

Da miriade de cargos no aparato de Estado, passando pelos muitos assentos
nos conselhos gestores dos fundos de pensdo, pelas altas posi¢cdes em
empresas estatais, pelo repasse de verbas federais para financiamento de
projetos cooperativos, pela recomposi¢cdo do aparato de Estado, pela reforma
sindical que robusteceu os cofres das centrais sindicais etc., o lécus da
hegemonia resultante de uma revolugdo passiva é exatamente o Estado
(BRAGA, 2010, p. 13).

O que Braga (2010) busca destacar é que o subversivismo inorganico transformou-se
em consentimento ativo para parcela significativa dos movimentos sociais diversos e forcas
sociais populares que compuseram a base do governo petista, criando esforcos alocados na

“pequena politica” pela conservacao das posi¢oes adquiridas no aparato estatal.

14 Braga (2010) se apropria dos termos gramscianos para caracterizar a grande politica realizada pelo PT, em
centralizar suas acdes estratégicas na pequena politica, relativa as “questdes parciais e cotidianas que se apresentam
no interior da estrutura ja estabelecida” (GRAMSCI, 2000, p. 21), assentando-se fortemente em algo que se encaixa
ao fendmeno do transformismo, ou seja, no cooptagdo pelo bloco de poder de importantes liderancas da oposicao.
Nesse contexto, a reagdo das classes dominantes ao “subversivismo esporadico elementar” das classes
trabalhadoras, pouco organizado e dependente da conciliagdo entre segmentos “modernos” e “arcaicos”
(GRAMSCI, 1999, p. p. 393), implica acolher certa parte das reivindicacdes populares como forma de conservagao
da ordem.
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[...] o vinculo orgénico “transformista” da alta burocracia sindical com os
fundos de pensdo poderia ndo ser suficiente para gerar uma “nova classe”,
como disse Oliveira, mas seguramente pavimentaria o caminho sem volta do
“novo sindicalismo” na dire¢do do regime de acumulagdo financeiro
globalizado. Apostdvamos que essa via liquidaria completamente qualquer
possibilidade de retomada da defesa dos interesses historicos das classes
subalternas brasileiras. Chamamos esse processo de “financeirizagdo da
burocracia sindical” (BRAGA, 2010, p. 10).

Coutinho (2010) concorda que, a adog¢do pelo governo petista de uma politica neoliberal
e a cooptacdo ou a neutralizacdo de importantes movimentos sociais quanto a esta politica,
desarmou resisténcias ao modelo liberal-corporativo, abrindo caminho para uma nova fase de
consolida¢do da hegemonia neoliberal no pais. Sob esta perspectiva, as chamadas reformas da
previdéncia social, das leis de prote¢do ao trabalho, a privatizagdao de empresas publicas etc.,
presentes na agenda politica dos governos petistas, acabam por significar a restauracdo das

condig¢des proprias do capitalismo neoliberal periférico.

Consideramos indubitdvel que os governos do PT lograram politicas de impacto
abrangente que se constituiram como importantes mecanismos de combate a pobreza extrema
e de amenizacdo da desigualdade social no pais, como o aumento do saldrio minimo, a
vincula¢do do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA) a outros programas (como
o Bolsa Familia, o Bolsa Alimentacdo, o Auxilio-Gés e o cadastramento Unico do governo
federal), além de outras iniciativas que dinamizam as oportunidades de instru¢do e
profissionalizacdo, como o Programa Universidade para Todos (Prouni), o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e a ampliacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf).

Lavinas, Cordilha e Cruz (2014) apregoam que a politica de maior impacto
redistributivo no Brasil pos 2000 foi o aumento real do salario minimo conjuntamente a criacao
de 20 milhdes de postos de trabalho formais entre 2003 e 2013 — atentando-se para o fato de
que 84% dos empregos formais criados nesse periodo foram na faixa de até 2 salarios minimos.
O Gréfico 4 apresenta os indicadores de reducdo dos indices de pobreza e de indigéncia,
tomando como parametro as linhas de pobreza e de indigéncia aplicadas ao Programa Bolsa

Familia®.

15 A saber, o pardmetro utilizado considera R$ 154,00 mensais per capita para a linha de pobreza e R$ 77,00
mensais per capita para a linha de indigéncia. Ressalta-se que sdo pardmetros extremamente baixos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
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Grafico 4 — Evolucao do percentual de pobres e indigentes no Brasil (2001-2013)
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Fonte: Lavinas (2015)

A politica social engendrada nas gestdes petistas, segundo Lavinas (2015), tornou-se
um colateral garantido pelo Estado para dar acesso e potencializar as possibilidades de consumo
para além da renda do trabalho. Considerando que o piso minimo dos saldrios obteve ganhos
reais importantes a partir de 2003, € notavel que o crescimento ao acesso a bens de consumo

esteve mais relacionado ao aumento do crédito a pessoa fisica, conforme revela o Gréfico 5.

Grifico 5 — Indice de Crescimento Real do Salario Minimo e dos Rendimento Médios do

Trabalho em Relacao ao Crédito a Pessoa Fisica
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Enquanto o salario minimo teve um aumento real da ordem de 80% entre 2001 e 2015,
e o salario médio cresceu 30% no periodo entre 2001 e 2013, o crédito individual a pessoa fisica
aumentou 140% até 2014. Esses indicadores abrem caminho para uma discussao crucial na
compreensdo do ultimo periodo e da realidade social que circundada nesta pesquisa: como
caracterizar concretamente as politicas encampadas pelas gestdes petistas frente ao

neoliberalismo em curso?

Dados apresentados por Gentil (2016) permitem-nos inferir que na ultima década
empreendeu-se no governo federal uma evidente opcao por submeter o dinamismo da economia
ao capital privado, abrindo espagos e incentivos para estimular o investimento de empresas
privadas com influéncia nos aparelhos de Estado. Serrano e Summa (2015) denotam a politica
fiscal de contencdo do gasto (sobretudo do investimento), o pacote de desoneragdes tributérias,
a queda dos juros (até 2013), a desvalorizacdo cambial e as parcerias publico-privadas como
elementos indicativos desta orienta¢do, aprofundada no governo Dilma. Estas anélises apontam
para que o Estado vem progressivamente recuando em seu papel de agente condutor do

crescimento.

Para Gentil (2016), o traco mais caracteristico do governo Dilma foi, seguramente, a
brusca desaceleragdo e instabilidade do investimento publico. Conforme demonstra a Tabela 2,
a taxa média de crescimento anual do investimento do governo central no segundo governo
Lula (2007-2010) havia sido de 35,3%; entre 2011-2014, foi de apenas 0,8% e, no ano de 2015,
houve uma retracdo ainda mais acentuada, com crescimento negativo de 12,2%. Apds um
periodo de politica anticiclica frente a crise externa (Ibdem), apenas em 2014 o investimento
publico federal mostra expansdo significativa, de 13,7% — ano de elei¢des, de conclusdo de
obras para os eventos mundiais da Copa do Mundo e de preparagao para as Olimpiadas de 2016

no pais.
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Tabela 2: Taxa de crescimento real de investimentos publicos (%) 2007-2015

Investimento do

Ano Bt CRtral Investimento agregado
2007-10 35,3 9,9

2011 =120 6.6

2012 5.7 06

2013 -4,7 6,1

2014 13,7 — 4
2011-14 0.8 1,8

2015 -12,2 -14.0

Obs.: valores deflacionados pelo IPCA, a pregos de 2015,

Fonte: Mins. da Fazenda. Tesouro Macional, Resultado do Gowverno Central;
Secretaria de Politica Econdmica - SPE. Anudrio Estatistico. Elaboraclo
prapria.

(1) Inclui os valores do Minha Casa Minha Vida - MOV

Fonte: Gentil (2016)

A reducdo do investimento publico reflete o objetivo de contencdo fiscal que objetiva,
para Gentil (2016), além de resolver problemas de desequilibrio orcamentario e de inflacao, ser
um mecanismo de suporte a politica de oferta de servigos publicos de viés privatizante —
expressada pela ampliacdo da atuacdo de empresas privadas na esfera publica por meio de
leildes de concessdes de infraestrutura (rodovias, portos, aeroportos, ferrovias, areas do Pré-

Sal), de favorecimentos explicitos ao capital privado nas areas de saude e educacdo e etc.

(Ibdem).

Lavinas (2015) compreende que, nesse contexto, a concentracdo das politicas sociais na
dimensdo da extensdo de renda minima a populacdo vulneravel, a ampliacdo da cobertura
previdenciaria a populacdo idosa, associados ao aumento constante do salario minimo real e a
criacdo de milhdes de empregos formais, foram para um vasto alargamento do mercado de
consumo. Apesar dos notaveis avancos nas condi¢des materiais de reproducao, Gentil (2016)
escreve que estas opcoes politicas governamentais privilegiaram as transferéncias monetarias
de renda, em detrimento do aumento da oferta de bens e servicos publicos nao mercantilizaveis,
como educacdo, saude, saneamento basico e habitacdo popular, conforme sugere a baixa

magnitude dos gastos com beneficios assistenciais/sociais, apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3: Gastos Sociais do Governo Central' em % do PIB (médias anuais por periodo

-2003-2014)

Periodo  Assistdncia Social Previdéncda®  Sadde Educagdo  Saneamento

2003-06 0,7 8,6 1,7 0,7 0,00
2007-10 1,0 8,5 1,5 0,8 0,02
2011-14 1.9 8,6 1,5 1,2 0,01

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC. Mintério da Fazenda. Elaboracio propria
{1} Despesa Ligquidada.
{2} Inclui gastos com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do

Fonte: Gentil (2016)

Bastos (2012) analisa que a progressao do crédito de consumo vinculado a determinados
beneficios sociais aparece no centro da estratégia que caracteriza os governos petistas. Diante
do saldo positivo desta politica, que praticamente universalizou o acesso a determinados bens
de consumo duraveis, algou-se o consumo das familias como motor do crescimento econdémico
recente. Esta tese também € sustentada por Lavinas (2015), segundo a qual o predominio das
transferéncias monetarias no sistema de protecdo social teria forjado um tipo de articulacio
muito especifico entre politica econdmica e politica social na transicdo a uma sociedade de

consumo de massa:

[...] Cabe assinalar, desde j4, a marca registrada do gasto social no Brasil: 60%
tomam a forma de transferéncias monetarias, ao passo que a provisdo de
servigos desmercantilizados segue minoritaria e aquém do estabelecido em lei.
Esse perfil ndo € acidental; encobre um modelo social que privilegia a solucao
das falhas de mercado, negligenciando mecanismos de equalizacdo social e
reducdo das desigualdades, o que, por si s6, € um fator que inibe a
redistribui¢do (LAVINAS, 2015, p. 04).

Denota-se, portanto, que desenvolvimento do capitalismo brasileiro nos ultimos anos é
fortemente marcado por um processo de financeirizacdo das politicas sociais, por meio,
principalmente da expansdo de mecanismo de crédito. Por certo, esta opcdo politica incidiu
sobre os indicadores de desigualdade social por via, sobretudo, do alargamento das

possibilidades de consumo.
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2.4 A questao habitacional no Brasil

Na contextura do capitalismo dependente, a urbanidade brasileira foi produzida tanto
como ferramenta de realizacdo do ciclo de expansdo do capital, quanto como matéria prima
para a reproducdo do mundo da mercadoria, ainda que como investimento rentavel ao capital
financeiro, apoiado no setor imobiliario. Esta incorporacdo do espaco como mercadoria de
consumo, impde 0s interesses privados dos setores econdmicos capitalistas na determinagao do

conjunto de relacdes sociais espacializadas no ambiente urbano (e nas reverberagdes dele).

Castells (1983, p. 77) assim define a urbanizacdo engendrada pelo capitalismo
periférico: auséncia de relacdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano; um grande
desequilibrio na rede urbana em beneficio de um aglomerado preponderante; a aceleracao
crescente do processo de urbanizacdo; a falta de empregos e de servicos para as novas massas
urbanas e, consequentemente, o reforco da segregacdo das classes sociais e da polarizagdo do

sistema de estratificacdo social.

Os padrdes de ocupacdo e uso do solo, apoiados na racionalidade dos aparelhos de
Estado brasileiro, combinaram o desenvolvimento de padrdes profundamente desiguais de
urbanizacdo e acesso aos bens e servigos oferecidos pelas cidades, que urdiram uma sociedade
urbana ‘periferizada’. A expansdo das periferias pode ser entendida como uma projecao ao nivel
do espaco, do processo de acumulagdo de capital e de suas consequéncias sobre o habitat das
classes trabalhadoras, determinando a segregacdo espacial de fragdes socialmente

marginalizadas (VALLADARES; FIGUEIREDO, 1987).

Bonduki e Rolnik (1982) atentam-se para o crescimento quantitativo dos loteamentos
periféricos, legais ou clandestinos, desde pelo menos a década de 1970. Em grande parte, esses
loteamentos surgiram com &areas privadas divididas por loteadores, que se encarregam do
projeto e dos encaminhamentos juridicos junto ao Estado para a regularizagdo das vendas. Em
muitos casos, essas vendas ocorreram mesmo de forma irregular. Geralmente vendidos por
corretores diretamente aos moradores, esses conjuntos de lotes constituiram bairros periféricos,
ocupados por trabalhadores assalariados que, em maioria, comprometem quantia significativa

da renda com o pagamento da habitacao.

O papel do Estado no aval destes procedimentos perpassou o financiamento de projetos
e a gestdo dos bens de consumo coletivos que conferem regularizagdo a &area loteada,

priorizando setores ligados a acumulagdo, como energia e transporte, e relegando a segundo
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plano aqueles destinados a reprodugdo da forca de trabalho (GOULART, 2011). Nao obstante,
os impactos da realizacdo destes processos, sob fragil regulamentacdo e fiscalizagdo,
reproduziram grandes extensdes periféricas carentes de bens de consumo coletivos, como

calcamento, esgoto, 4gua, iluminacgdo, escolas, hospitais e transporte.

A segregacdo direta ou indireta dos trabalhadores conecta-se ao crescimento da
especulacdo imobiliaria, que tem produzido extensas dreas vazias destinadas a valorizacgdo.
Esses “vazios” aparecem com a compra de lotes em locais mais distantes € com menos

infraestrutura. Conforme explica Santos:

Havendo especulacdo, hi criacdo mercantil da escassez e o problema do
acesso a terra e a habitacdo se acentua. Mas o déficit de residéncias também
leva a especulag@o e os dois juntos conduzem a periferizagdo da populacio
mais pobre, e, de novo, ao aumento do tamanho urbano. As caréncias em
servigos alimentam a especulagdo, pela valorizagdo diferencial das diversas
fragdes do territdrio urbano. A organiza¢do dos transportes obedece a essa
l6gica e torna ainda mais pobres os que devem viver longe dos centros, ndo
apenas porque devem pagar caro seus deslocamentos como porque os servigos
e bens s@o mais dispendiosos nas periferias. E isso fortalece os centros em
detrimento das periferias, num verdadeiro circulo vicioso. (SANTOS, 1993,
p. 96).

Para os proprietarios, a especulagdo possui dupla utilidade: € util porque o preco do
terreno € maior que o preco do imovel e se valoriza mediante a escassez crescente de moradia;
além disso, garante rentabilidade de iméveis por meio de aluguéis, em um contexto em que a
pauperizacdo dos trabalhadores urbanos dispde uma grande quantidade de locatarios com
limitadas possibilidades de moradia (CASTELLS, 1983). Esses processos de valorizagcdo
acontecem diversamente, por exemplo, a partir das operagdes de renovacdo urbana. Castells
(1983) observa que a questao da moradia esté relacionada as dindmicas de oferta e demanda e,
portanto, se encontra diretamente conectada ao mercado. Trata-se de uma defasagem entre as
necessidades socialmente definidas de habitacdo e a integracdo ao mercado de moradias e de

equipamentos residenciais.

Dados estatisticos construidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro em parceria com o
Ministério das Cidades, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estimam que mais de seis milhdes familias
compdem o déficit habitacional no Brasil (Tabela 4). Os indices sdo calculados considerando a

soma de quatro componentes isolados (para que nao haja dupla contagem de familias): a)
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domicilios precérios; b) coabitacdo familiar; ¢) Onus excessivo com aluguel urbano; e d)

adensamento excessivo de domicilios alugados:

O primeiro componente, habitagdes precarias, considera no seu célculo dois
subcomponentes: os domicilios rdsticos e os domicilios improvisados. Os
domicilios rudsticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada [...] O segundo componente, coabitacdo familiar, também ¢&
composto por dois subcomponentes: os comodos e a as familias conviventes
secunddrias que desejam constituir novo domicilio [...]. O segundo
subcomponente diz respeito as familias secundarias que dividem a moradia
com a familia principal e desejam constituir novo domicilio. O terceiro
componente do déficit habitacional € o 6nus excessivo com aluguel urbano.
Ele corresponde ao nimero de familias urbanas, com renda familiar de até trés
salarios minimos, que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos
durdveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel

(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2014).

Tabela 4: Déficit habitacional total, relativo e por componentes no Brasil

2014

Especificacao

Regisio Norte
Regiao Nordeste
Regiio Sudeste
Regiso Sul
Regiao Centro-QOeste
BRASIL

Total das Regides
Metropolitanas

Demais dreas

Déficit Habitacional

Total absoluto Total Componentes
relativo Habitacao Coabitacao Onus Adensamento
precaria Familiar excessivo excessivo
aluguel
632.067 12,8 152.156 280.303 155.339 44.269
1.900.646 10,8 501.406 651.606 671.431 76.203
2.425.679 8,3 104.425 653.986 1.476.024 191.244
645.189 6,3 72.720 199.933 346.696 25.840
464.480 9,0 32.323 125.770 277.053 29.334
6.068.061 9,0 863.030 1.911.598 2.926.543 366.890
1.759.094 8,6 101.899 503.370 995.299 158.526
4.308.967 9,2 761.131 1.408.228 1.931.244 208.364

Fonte: Dados basicos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaboracio propria.

Deste total de familias carentes de moradia propria e/ou qualitativas, cerca de 87%

habitam o espaco urbano e, deste montante, 33% concentra-se nas regides metropolitanas,

sobretudo habitando de forma precéria no entorno das grandes cidades. Em todas as regides,

cerca de 80% das familias em situagcao de caréncia de moradia sobrevive com a renda média
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familiar de até 3 salarios minimo mensais (Tabela 5). Este fator ndo varia significativamente
entre as metropoles e demais regides, inferindo uma relacdo direta entre baixos saldrios e

caréncia de moradia.

Tabela 5: Distribuicao percentual do déficit habitacional urbano por faixas de renda
média familiar mensal

2014
REGIOES FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM
SALARIOS MINIMOS)
até 3 maisde3 a5 | maisdeSa mais de 10
10
Regiao norte 79,5 11,8 6,5 2,2
Regiao nordeste 88,2 7,0 3,5 1,2
Regiao sudeste 83,7 10,0 5,2 1,0
Regiao sul 78,2 13,1 6,4 2,3
Regiao centro- 83,9 8,8 5,0 2,4
oeste
Brasil 83,9 9,7 5,0 1,4
Total das regides 82,9 10,0 5,6 L5
metropolitanas
demais dreas 84,4 95 4,7 1,4

Fonte: Dados basicos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaboracdo prépria.

O dltimo diagndstico estratégico de habitagdo de interesse social realizado pela
Prefeitura Municipal de Uberlandia, com o Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal
demonstra indices que apontam para um panorama semelhante. O Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social de Uberlandia (PLHIS), que apresenta alguns indicadores sobre a situacdo
social e habitacional da cidade no ano de 2009, indica um déficit habitacional de cerca de 50
mil domicilios da cidade, considerando componentes de medi¢ao semelhantes ao utilizados pela

Fundacio Jodo Pinheiro (UBERLANDIA, 2009).

Destaca-se, ainda, que PLHIS identifica que, na data da medicdo, cerca de 40% da
populacdo da cidade localizava-se na faixa de renda de até 3 salarios minimos mensais, em

contraste com 2% da populacdo localizada na faixa de renda mensal equivalente a mais de 20
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salarios minimos (UBERLANDIA, 2009), evidenciando uma expressiva concentragdo de

renda.

Tratam-se de familias com baixos saldrios, em situacdo de pobreza e para as quais o
problema habitacional integra-se a um conjunto de privacdes. A persisténcias destes indices
expressam, ainda, a insuficiéncia das politicas habitacionais de Estado em atender,
principalmente, a populacdo mais pobre. O histdrico das politicas habitacionais no Brasil aponta
que os principais programas do Estado atrelaram o problema habitacional as necessidades do
de mercado (ANDRADE; AZEVEDO, 1982), oferecendo ao setor privado o protagonismo na

producdo de habitagdes.

Segundo Maricato (2011), remontam ao fim da década de 1930 os esbogos de uma
politica para a habitacdo no pais, sob os conceitos de modernizacdo e embelezamento. O
agravamento dos problemas sociais nas cidades, que impactavam nas reivindicacdes dos
trabalhadores por melhores saldrios e condicdes de vida, estabeleceu pressdes sob o
empresariado e sob o Estado para que tenham sido propostos os primeiros programas de
financiamentos, a época realizados por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensao e focados
na disponibilizacdo de casas para aluguel. A insuficiéncia desta medida revela-se nas diversas
remogdes e conflitos entre moradores de favelas e forgas policiais que eclodem, sobretudo a

partir de 1937 com o Estado Novo.

A principal politica habitacional do periodo populista foi a criagdo da Fundacao da Casa
Popular (FCP), primeiro 6rgao nacional criado para prover residéncias para a populacio pobre.
Em um contexto social de fortes pressdes dos trabalhadores e de crescimento das mobilizacdes
sindicais e de esquerda, a FCP foi criada em 1946 com baixa destinagdo de investimentos
publicos e esforcos politicos, resultando em pouco impacto nos niveis de déficit habitacional.
Somando-se, ainda, a auséncia de respaldo legal, as atribuicdes da FCP foram reduzidas no

inicio da década de 1950 (MARICATO, 2011).

O avanco industrial e as adequagdes urbanas engendradas pelo Plano de Metas tornaram
os niveis de déficit habitacional mais alarmantes, concentrando-se na populacio pobre, que se
manteve sem acesso a financiamentos habitacionais e a bens durdveis. Em vista do continuo
crescimento de favelas e loteamentos irregulares, o governo Kubitschek dinamizou a atuagdo
da FCP, destinando mais investimentos a construcdo de um maior nimero de unidades

habitacionais. Tem-se, todavia, que o problema da escassez de moradia e a inconstancia de

recursos sempre persistiram, uma vez que o Estado era o principal financiador e a verba para
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esse Orgdo dependia da distribuicdo interna dos recursos e da situacdo econdmica do pais

(ANDRADE; AZEVEDO, 1982).

Conforme analisam Andrade e Azevedo (1982), outro grave problema marcante na
politica estatal neste periodo eram as relacdes clientelistas e o autoritarismo, que determinavam
as regides onde seriam construidos os conjuntos € os critérios de selecdo dos candidatos. A
postura autoritdria perpassava todo o processo de provimento habitacional: técnicos da FCP
visitavam os apartamentos para avaliar e orientar o comportamento social e individual dos

R

moradores, que poderiam ter seus contratos rescindidos caso tivessem conduta nociva ‘’a

ordem ou a moral do Nucleo Residencial, ou criarem embaraco a sua Administracao” (Ibdem,
p. 31).

Apesar das tentativas de reformulacdo, os quase 20 anos de existéncia da FCP
produziram apenas cerca de 17.000 moradias, alterando infimamente o quadro dos problemas
urbanos crescentes no pais. Para Andrade e Azevedo (1982), o fracasso da FCP remete ao
carater emergencial e pontual das acdes, uma vez que o principal objetivo ndo era atacar a
estrutura do problema da habitagdo, mas sim “derivar dividendos politicos, quer sob a forma de

votos, quer de prestigio” (Ibdem, p. 54).

Ap6s o golpe civil-militar, a FCP foi extinta pelo governo ditatorial, sendo criados o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), que, segundo
Melo (2014), objetivavam alavancar a producdo de casas em sintonia com a valorizacdo do
capital privado. A operacionalizagdo desta politica se deu, em grande medida, pela cria¢dao do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em substitui¢do a estabilidade no emprego
dos trabalhadores de empresas privadas ap6s o ciclo decenal de permanéncia no mesmo local
de trabalho. O fundo foi composto pela contribuicdo compulséria correspondente a 8% do
salario mensal do trabalhador empregado no mercado formal de trabalho. Os recursos do FGTS
—extraidos do trabalhador enquanto poupanca forcada — serviram de base a politica habitacional

do pais por meio da alimentacdo do setor de construgao civil (MELO, 2014).

O recorte do texto de Roberto Campos, economista que esteve a frente do Ministério do
Planejamento e da Coordenacdo Econdmica no governo ditatorial Castello Branco (1964-1967),
expressa que além do atendimento dos interesses da base politico-social que instituiu o golpe,
tais politicas habitacionais constituiram-se, ainda, como mais um elemento coercitivo do Estado

para disciplinarizacao dos trabalhadores pobres:
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A solugdo do problema para a casa propria tem esta particular atracdo de criar
o estimulo de poupanca que, de outra forma, ndo existiria e contribui muito
mais para a estabilidade social do que o imével de aluguel. O proprietario da
casa propria pensa duas vezes antes de se meter em arruagas ou depredar
propriedades alheias e torna-se um aliado da ordem (CAMPOS, 1966, p. 20).

A moradia popular, nesse contexto, foi concebida de modo a atender as necessidades de
comprometer parte dos trabalhadores qualificados ao pagamento de prestacdes e de compor a
base social da ditadura entre os assalariados urbanos. Melo (2014) demonstra que o
empresariado do setor imobilidrio e da construcio civil participou ativamente da redacao da lei
que criou o0 BNH e o FGTS, verificando-se que tal politica se fez com o fito de unificacdo de
interesses do capital, principalmente do setor financeiro, imobiliario e o da constru¢do civil.
Esta caracterizacdo € indicada, por exemplo, na criacdo das Companhias de Habita¢do Popular
(COHABS), entre 1964 e 1965, quando empresas publicas ou de capital misto atuavam na
concepc¢do e execucao de politicas para redugdo do déficit habitacional em diversas cidades do

pais, principalmente por meio de recursos oriundos do BNH.

Conforme Maricato (2011), a politica da habitacdo desse periodo centrou-se na
producdo de moradias e obras de infraestrutura na cidade formal, ignorando as necessidades e
as demandas das areas mais afetadas pelos problemas urbanos: as favelas e ocupagdes
irregulares. Para estes loteamentos, prevaleceu a repressdo e o policiamento autoritarios. Deste
modo, ndo surpreende o crescimento de periferias e loteamentos clandestinos evidenciado na
década de 1970. O historico das politicas urbanas ceifou a maior parte das possibilidades de
alternativas formais de provimento de moradia aos trabalhadores mais pobres, promovendo a

emergéncia de grandes concentragdes irregulares providas por meio de autoconstrugdes.

Na tentativa de conter esses processos, o governo federal criou programas para “oferecer
uma alternativa habitacional dentro do Sistema Financeiro de Habitacdo aquelas pessoas
marginalizadas” (ANDRADE; AZEVEDO 1982, p. 104). Esse € o caso do Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), criado em 1975 com o objetivo de
“fornecer condigdes de saneamento e infraestrutura basica, reservando ao mutuario a
responsabilidade de construir sua habitacdo de acordo com suas disponibilidades financeiras e
prioridades pessoais” (Ibdem, p. 104). Todavia, houve forte rejei¢ao a esse Programa, pois os
lotes eram muito afastados dos centros urbanos, o que dificultava ou impedia o acesso a cidade

€ aos seus SCI‘ViQOS

Lago e Ribeiro (1996) destacam que, além disso, o quadro de flexibilizacdo das leis e

auséncia de fiscalizacdo dos loteadores das areas ndo centrais comecou a se modificar no final
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da década de 1970, promovendo significativo encarecimento dos lotes periféricos. A isso,
somou-se a inflacdo crescente e a consequente perda do poder de compra do saléario, situacao
que levou, na década de 1980, a queda da producdo e da compra de lotes nas periferias e,
concomitantemente, ao crescimento do nimero de favelas e ao aumento das ja existentes

(LAGO; RIBEIRO, 1996).

A crise financeira resultou na extingdo do BNH em 1986 e na transferéncia de suas
funcdes para a Caixa Economica Federal. Entre 1964 e 1986 (ano de sua extin¢do), o SNH
financiou cerca de quatro milhdes de moradias, nimero bastante expressivo para a realidade do
pais. Entretanto, os financiamentos atenderam prevalentemente a classe média emergente. No
total de moradias produzidas, apenas 13% de todos os recursos investidos pelo BNH

destinaram-se a construcao de moradias populares (MOTTA, 2011).

Em 1987 foi criado o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, da Secretaria
especial de A¢ao Comunitaria (SEAC), com objetivo de financiar habita¢des para familias com
renda inferior a trés salarios minimos. Dentre outros condicionantes, a alta inflacdo e a auséncia
de planejamento e gestdo bem definidos fizeram com que o programa ndo tenha alcangado suas

metas.

E crucial enfatizar o processo de mobilizacio do movimento pela reforma urbana em
torno da Assembleia Nacional Constituinte. Apesar de ter obtido conquistas amenas, a
mobilizacdo fortaleceu a concepcao de que as questdes da cidade devem ser tratadas de maneira
integrada (BEDE, 2005). Além disso, a Constitui¢io da Repiblica promulgada em 1988
consolidou um processo de descentralizacdo das politicas publicas de planejamento urbano,

repassadas consideravelmente as competéncias dos municipios.

Na década de 1990, as acdes governamentais aprofundaram a convergéncia com as
diretrizes das agéncias internacionais para a elaborac¢do de politicas habitacionais. Na gestdo do
governo Collor, o principal programa habitacional foi o Plano de Ac¢do Imediata para a
Habitacdao (PAIH), que ndo cumpriu as metas e pouco impactou na desigualdade habitacional
no pais. O governo Itamar (1992 a 1994), que o sucedeu ap6s impeachment, criou os Programas
Habitar Brasil e Morar Municipio, que propunham financiar a constru¢dao de moradias para
populacdo de baixa renda. Entretanto, a padronizacdo as exigéncias legais do programa

impediam que grande parte dos municipios pudessem captar os recursos disponibilizados.

No curso deste governo ocorreram duas importantes mudangas para a concep¢ao das

politicas habitacionais no pais: o primeiro deles foi o incentivo a formagdo de conselhos e a
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criacdo de fundos para habitacdo; o segundo, a constitui¢dao, em 1992, do Férum Nacional de
Habitacdo, composto por entidades da sociedade civil, setores do Estado e empresarios da
construcdo civil, cujo objetivo era construir uma alianca entre os interesses envolvidos no

financiamento, na produgao e no uso da moradia.

No periodo de gestdo de Fernando Henrique Cardoso, por sus vez, nota-se o importante
reconhecimento da necessidade de regularizagdo fundiéria, da ampliagcdo da participacio e de
uma visdo integrada da questdo habitacional. Fortemente articulado aos interesses e restricoes
impostas pelos bancos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), as acdes
e metas ora afirmadas por este governo nao foram sequer colocadas em pratica (DENALDI,

2003; AZEVEDO, 1996).

No inicio dos anos 2000, foi aprovada a Lei Federal 10.257, conhecida como Estatuto
das Cidades, que, em linhas gerais, regulamenta as atribui¢des constitucionais acerca da politica
urbana, baseando-se em principios do planejamento participativo e da funcdo social da
propriedade. As primeiras discussdes sobre o Estatuto das Cidades remontam a década de 1980,
surgindo como projeto de lei em 1998. Destaca-se que o texto propde “que a descentralizacido
e a democratizacdo caminhem juntas para garantir a plena legitimidade social dos processos de
planejamento urbano [...] e gestdo de cidades. ” (FERNANDES, 2008, p. 44). Quanto a questao
habitacional, refor¢cou instrumentos para garantia da funcdo social da propriedade e da
regularizag¢do fundiéria, tais como imposto sobre propriedade imobilidria urbana progressivo,
desapropriacao com titulos da divida publica, usucapido urbano, concessao especial para fins

de moradia, demarca¢do de zonas especiais de interesse social etc.

No governo Lula (2003-2010), a principal politica para a habitacdo foi o Programa
Minha Casa Minha Vida, do Ministério das Cidades, lancado em abril de 2009 com a meta de
construir um milh@o de moradias, totalizando R$ 34 bilhdes de subsidios para atender familias
com renda entre 0 a 10 salarios minimos. Além de seu objetivo social, o Programa, ao estimular
a criagdo de empregos e de investimentos no setor da construg¢do, também foi uma reagdo do
governo Lula a crise econdmica mundial do fim de 2008. Assim como nos outros grandes
programas federais para producdo de moradia (a FCP e o BNH), a iniciativa privada
permaneceu como protagonista na provisao de habitagdes também no PMCMYV, como apontam

Fix e Arantes:
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97% do subsidio publico disponibilizado pelo pacote habitacional, com
recursos da Unido e do FGTS, sdo destinados a oferta e produgdo direta por
construtoras privadas, e apenas 3% a entidades sem fins lucrativos,
cooperativas e movimentos sociais, para producao de habita¢do urbana e rural
por autogestdo. [...] (FIX; ARANTES, 2009, p. 2).

Ainda que o déficit habitacional urbano de familias entre 3 e 10 salarios minimos
correspondesse a apenas 15,2% do total na data em que foi langado o programa, 60% das
unidades e 53% do subsidio publico do PMCMYV sdo destinados a esta faixa de renda. Enquanto
isso, apenas 35% das unidades do pacote € destinado a familias localizadas na faixa de renda
abaixo dos 3 saldrios minimos, faixa em que se concentrava 82,5% do déficit habitacional
urbano (FIX; ARANTES, 2009). Isto significa que o PMCMYV incidiria em apenas 8% do total

de familias carentes de moradia e que sobrevivem com 3 salarios minimos ou menos.

Em sintese, ainda que na ultima década, principalmente sob as a¢des dos governos Lula
e Dilma, a habitac¢do tenha sido algada como um problema nacional de primeira ordem, sua
defini¢do segue subordinada a critérios do capital — ou da fracdo do capital representada pelo

circuito imobiliario — e do poder, mais especificamente, da maquina politica eleitoral.

Ainda que andlises mais profundas possam ser feitas a esse respeito, interessa-nos
destacar, por ora, que o modelo de politicas habitacionais empreendido no Brasil se orienta
predominantemente pelo mercado, privilegiando a concepcao das unidades habitacionais como
mercadorias rentaveis. O principal impacto disso foi a concentragdo do acesso as politicas de
financiamento nas classes médias, mantendo objetivamente marginalizada do mercado

habitacional formal uma extensa massa de trabalhadores pobres.
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3
A PRAXIS TRAMADA NOS MOVIMENTOS SOCIAIS SEM-TETO

tra.ma'

sf (lat trama) 1 Em um tecido, fios que se cruzam no
sentido transversal da peca, cruzados pelos da
urdidura. 2 Ato ou efeito de tramar ou entrangar fios
na fabricagdo de tecidos. 3 Fio de seda mais grosseira,
que os fabricantes de meias misturam com o melhor
ou com o estambre. 4 Fio grosso. 5 Tecido, textura. 6

Entrecho. 7 Negécio feito por meio de permuta;

barganha, troca'®.

Como € tramada nos movimentos sem-teto a disputa sobre os efeitos do modo de vida
dominado e dirigido pelo capital? Esta secdo propde analisar posicionamentos e praticas
tramadas em ocupacdes urbanas edificadas sob as circunstancias sociais do capitalismo
periférico. Problematizaremos relacdes e formas de agir politicamente, mediadas pelos
movimentos estudados, almejando compreender os sentidos da ag¢do coletiva, ou como estes
movimentos sociais se articulam em torno das reivindicacdes e projetos, se relacionam com

outros grupos/fracdes sociais e distinguem|[-se] [n]a pratica politica.

Pensando as lutas reivindicativas por moradia e servigos coletivos, Castells (1991, p. 3)
define os movimentos sociais urbanos como ‘“sistemas de praticas sociais contraditorias que
controvertem a ordem estabelecida a partir das contradicdes especificas da problematica
urbana”. Indicamos que os movimentos sem-teto focados compdem-se de uma fragdo
marcadamente superexplorada e pauperizada de classe trabalhadora, que travam confronto com
resultantes de relagdes de exploracdo e dominagdo de classes no capitalismo contemporaneo.
Temos por pretensdo investigar adiante como estes movimentos sintetizam a conjuntura social
e sua insercao na estrutura urbana e na estrutura social, e como articulam o sistema de praticas

que mediam a luta reivindicativa.

Os movimentos sem-teto circunscrevem-se em um campo singular de luta social,
organizada centralmente a partir da reivindicacdo imediata de democratizagdo do acesso a

moradia — ora articulada com o questionamento da estrutura urbana e socioecondmica, como

16 MICHAELIS: moderno dicionario da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos, 1998.
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veremos mais adiante. Interessa-nos compreender como se constituem essas organizacdes €
suas manifestagdes politico-ideoldgicas — em suas instancias objetivas e subjetivas, que

expressam uma série de contradi¢des sociais e, ndo menos, politicas.

Entendendo a préaxis como atividade mediadora da indissolubilidade entre consciéncia
e realidade objetiva, subjetividade e objetividade, tomamos esta categoria como postulado
explicativo — ontoldgico, epistemoldgico e axiolégico — dos processos de disputa sobre a
realidade social empreendidos na luta por moradia. Nas “Teses sobre Feuerbach”, Marx (2007)
confere a praxis o constructo da unidade indissoldvel entre consciéncia e realidade objetiva,

percepcao indispensavel para a compreensao da realidade social como totalidade.

O principal defeito de todo materialismo até aqui (incluido o de Feuerbach)
consiste em que o objeto, a realidade, a sensibilidade s6 é apreendida sob a
forma de objeto ou de intuicdo, mas ndo como atividade humana sensivel,
como préxis, ndo subjetivamente. Eis porque, em oposi¢do ao materialismo, o
aspecto ativo foi desenvolvido de maneira abstrata pelo idealismo, que,
naturalmente, desconhece a atividade real, sensivel, como tal. Feuerbach quer
objetos sensiveis — realmente distintos dos objetos do pensamento: mas nao
apreende a propria atividade humana como atividade objetiva (MARX, 2007,
p. 533).

Nesses termos, a praxis politica ¢ compreendida como “atividade humana sensivel”,
captando a atividade prético-critica como objetividade social, ou seja, como objetivacdao da
subjetividade. Considerando a ac¢do reciproca dessas diferentes facetas umas sobre as outras,
Marx e Engels (2007) nao se abstém, entretanto, de postular a regéncia da primeira em todas as
atividades humanas — giro fundamental do pensamento marxiano'’. Visto isso, tomamos as
acOes coletivas como atividades pratico-criticas a serem apreendidas dialeticamente, “pela

matriz da sociabilidade (pela dimensao social fundante) ” (CHASIN, 1988, p. 44-5).

Investigar o que distingue um movimento social em seu contexto requer, ademais,
observar que a sociabilidade politica que os constitui e os identifica é relacional, ou seja, s6

existe inserida nas relacOes entre as classes e fracdes de classe que permeiam os embates. Cabe,

7" Na “Ideologia Alemd” , Marx manifesta inequivocamente a concep¢do de Historia assentada no

desenvolvimento do processo real da producdo, “a partir da producdo material da vida imediata e em conceber a
forma de intercAmbio conectada a esse modo de producdo e por ele engendrada, quer dizer, a sociedade civil em
seus diferentes estagios, como o fundamento de toda a histdria, tanto a apresentando em sua acdo como Estado
como explicando a partir dela o conjunto das diferentes criacdes tedricas e formas da consciéncia — religido,
filosofia, moral etc. etc. — e em seguir o seu processo de nascimento a partir dessas criacdes, o que entdo torna
possivel, naturalmente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade (assim como a ac¢do reciproca entre esses
diferentes aspectos). [...]” (MARX, 2007, p. 57-58).
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pois, reconhecer que as expressdes politicas das fragdes de trabalhadores ndo estdo dissociadas

da hegemonia politica e da politica hegemonica (enquanto pratica).

A distingdo destes movimentos sociais torna-se relevante ao considerar que “ainda que
a préxis total seja criadora, ou seja, humanizante, em suas formas ou niveis especificos pode
oscilar [...] entre uma praxis propriamente criadora, ¢ uma atividade reiterativa, mecanica”
(SANCHEZ VAZQUEZ, 2003, p. 475). Isto posto, é preciso identificar as reverberacoes
ideoldgicas do antagonismo de classe, reconhecendo-os nos entremeios dos modos de vida
politica. O que pretendemos introduzir aqui € que a reflexao sobre os movimentos populares,
organizados por camadas de trabalhadores pauperizados, sdo processos sociais vivos, sob 0s
quais nos debrucamos conscientes de que os conflitos objetivados na luta carregam em si as

contradi¢des da exploracdo e da domina¢do engendradas pelo capital.

Faz-se necessario apreender na dindmica dos movimentos as polaridades, dificuldades,
desafios, ambiguidades e fissuras internas. Nossa proposta, nesse sentido, foi investigar,
mirando a dialética do real, os projetos politicos e ideologias, e as forcas sociais e politicas que
compode a heterogeneidade da unidade aparente das organizacdes sociais estudadas; e que
expressam, fundamentalmente, relacdes de classe imbricadas nas dindmicas de producgdo e

reproducdo.

A forma de organizacdo dos sem-teto € a expressdo mais visivel da busca de solucdes e
alternativas para os problemas comuns, dirigida ao encontro de caminhos para a superacao
imediata destas condicdes. Saber como ela se estabelece, como se articula em relagdo as suas
bases, quais pressupostos fundamentam seu direcionamento e que sentido estabelece para o
movimento e suas agdes, sdo investigacdes cruciais para a compreensdo das expressdes de
classe nela figuradas, principalmente, vislumbrando adiante a caracterizagdao de limites e

possibilidades sobre seu carater criador e potencialmente transformador.

No capitalismo contemporaneo, conforme apontam Harvey (2006) e Oliveira (2007),
vivenciamos um contexto de domesticacdo das alternativas e do campo de conflitos, em que as
linhas entre classe e representacdo, e interesses e representagdo nao estdo claras, mas “difusas
e indeterminadas” (OLIVEIRA, 2007, p. 38). Nas palavras de Oliveira (2007, p. 24), as décadas
de “desertificacdo neoliberal”, promoveram “uma densa opacidade, uma neblina, um nevoeiro”
que “desmancha a classe”. Por essa perspectiva, irradiaremos nossas problematizacdes
buscando responder como a agenda urbana do capital impacta na praxis da luta por moradia e

como esse contexto € assimilado pelos sem-teto.
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Para tanto, as subdivisdes desta se¢do se embasam nas discussdes tedricas que vém
sendo formuladas a respeito da luta urbana e em uma investiga¢do de campo realizada em duas
areas ocupadas na cidade Uberlandia, articulando anélises sobre os movimentos sociais sem-
teto brasileiros ao levantamento de experiéncias coletivas concretas e distintas desenvolvidas

nos acampamentos sem-teto Elisson Prieto e Jardim Vitoria.

3.1 Luta popular e movimentos Sem-Teto no Brasil

Em toda formagdo brasileira, o poder econdmico e politico manteve-se singularmente
vinculado ao dominio territorial e a posse da terra. Nao surpreende que os conflitos politicos e
insurgéncias populares que demarcam a historia do pais tenham, em geral, estabelecido, em
maior ou menor grau, dimensdes de disputas ou conquistas territoriais. A formacdo dos
quilombos e do Arraial de Canudos no século XIX, a exemplo, representaram a formacao de
territorios de resisténcias em contraposi¢io concreta e simbolica a estrutura social e fundiaria
baseada no latiftindio. A modernizacdo que abriu o século XX, lograda sob a reproducdo do
padrdo social e territorial de desigualdade, semeou em sua estrutura contradi¢cdes urbanas que

rearranjaram dinamicas conflituais e lutas sociais.

A grande parcela de trabalhadores urbanos desprovidos de moradia induziu o
surgimento de ocupacdes gradativas e espontineas de areas ociosas ou irregulares como forma
de provimento imediato de moradias individuais e familiares. Como vimos, o processo de
urbanizacdo da sociedade brasileira condicionou a relacido direta da reproducio da forca de
trabalho vinculada a industrializacdo com a formagao de favelas e assentamentos precarios em
areas periféricas das cidades. Bem como coloca Maricato (2012, p. 152), a *“ invasdo de terras

urbanas no Brasil é parte intrinseca do processo de urbanizacdo [...]. Ela é estrutural e

institucionalizada pelo mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas sociais”.

Gohn (1991) evidencia que a luta dos moradores das favelas é longinqua no Brasil,
registrada com maior intensidade a partir da década de 1950 nas capitais e areas mais
industrializadas. Estes movimentos das favelas corresponderam aos primeiros dos movimentos
organizados nos/pelos bairros, caracterizados mais por resisténcias a remog¢oes € intervencoes

estatais repressivas que propriamente afrontamentos planejados.

Na primeira década de ditadura civil-militar estas movimentagdes foram duramente

reprimidas e significativamente desarticuladas. Entretanto, como a forte vigilancia, controle e
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repressdo ditatorial dificultaram as mobilizacGes mais contundentes dentro das fébricas e as
acoes reivindicativas sindicatos, a “periferia, como locus de moradia por exceléncia dos
trabalhadores, tornou-se o espaco de articulacdo de nucleos de organizacdo popular”
(KOWARICK, 1988, p. 157), ainda que ndo representassem necessariamente um substituto a

acdo e a organizacdo sindical.

Frente ao crescente processo de periferizagdo, a “obten¢do de servicos basicos dependia
de um esforgo coletivo que agregasse os moradores” (KOWARICK, 1988, p. 141), desta forma,
os esforcos para pressionar o poder publico para que se efetivassem alguns desses servicos

desenvolviam-se de forma espontanea e dispersa:

Os estudiosos comegaram a perceber que, apesar da repressao instaurada no
Pais pelo regime militar, algo se movia nas periferias das cidades: nos bairros
desprovidos, fundamentalmente sob influéncia da Igreja Catélica, surgiam
aglutinagdes que reivindicavam por melhorias nos transportes, pavimentacio
e iluminacdo de ruas, creches e postos de sadde, extensdo da rede de 4gua e
esgoto. Eram lutas isoladas, de carater localista, raramente conseguindo uma
organizacao que transcendesse os quarteirdes situados em torno das pardquias
ou associacdes de bairro (KOWARICK, 1988, p. 315).

Conquanto a historia das lutas para conquista de moradia nao possa ser limitada a este
marco, 0s movimentos sociais centralmente organizados pela reivindicacao de acesso a moradia
demarcam-se a partir da ocorréncia de ocupagdes coletivas e organizadas de terras rurais e
urbanas no contexto das mudangas socioecondmicas engendradas apds a crise na década de
1970. A reestruturacdo socioecondmica e politica que incidiu na sociedade brasileira a partir
desta década acirrou contradi¢Oes socioeconOmicas ao tempo que abriu possibilidades politicas
para que estas acoes de resisténcia tenham ganhado um sentido massivo e organizado pelo viés

contestatorio e reivindicativo.

Em vista disso, os movimentos sociais urbanos tiveram inser¢ao relativamente recente
no campo de investigacdo das ciéncias sociais, conquistando vigor tematico nas anélises sociais
da realidade brasileira nas pesquisas que emergiram sob a expansdo de lutas sociais neste
periodo que deu fim a ditadura civil-militar. Ante ao contexto da chamada “abertura politica”,
nos anos finais da década de 1970 e década de 1980, um conjunto de “novos sujeitos sociais
coletivos” (SADER, 1995) entra em cena protagonizando os processos de mudancas
sociopoliticas em curso no pais e nos paradigmas tedrico-metodoldgicos nas ci€ncias sociais e

humanas.
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No bojo desses sujeitos sociais coletivos, conquistou destaque o cendrio urbano e as
lutas sociais acerca da vida urbana. A liberalizagdo politica que encerrou regime ditatorial e as
disputas em torno do processo constituinte oportunizaram condi¢des para o fortalecimento da
organizacdo e participacdo popular, que eclodiram em lutas por demandas ao Estado; por
reformas relativas a democratizagdo, ampliacdo da cidadania e preservacdo e ampliagdo de

direitos sociais; e disputas em torno de valores sociais e morais.

A afluéncia de diversos fatores conjunturais, que se expressaram na revogacdo do Ato
Institucional N°5, na suspensdo da censura, no decreto da anistia aos presos politicos € no
restabelecimento o pluripartidarismo, dentre outras medidas politicas que significaram a
distensdo do regime autoritario, reorganizaram as lutas sociais e politicas até entdo militarmente
combatidas. A fundacdo do PT, do MST, as greves dos metalirgicos em Sdo Paulo, a retomada
das grandes manifestacOes e, com destaque, a organizacdo de movimentos sociais auto-
organizados por seguimentos das populacdes periféricas corresponderam a inauguracdo de um
novo ciclo de lutas pautados por demandas advindas das precarias condi¢des de vida das classes

populares.

Ressalta-se que esses movimentos nao se desconectam da trajetdria historica das lutas
politicas empreendidas pela esquerda no século XX. Entretanto, de acordo com Sader (1995),
o elemento novo que surge com os movimentos sociais a partir dos anos 1970 eram seus
modelos de organizacao distintos dos tradicionais, demonstrando uma ruptura com as formas
tradicionais organizacao. Em que pese muitos deles tenham se inserido no elenco de interven¢ao
dos partidos, sindicatos e, principalmente, das Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e
Pastorais ligadas as da Igreja Catdlica, o que se tem sdo formas de organizacdes sociais

formalmente desvinculadas do Estado, de suas instituicdes e dos partidos politicos.

Singer (1980, p.89) chama a atengdo para o papel “central e direto” que os setores
progressistas da Igreja Catdlica desempenharam “no plano das organizacdes por local de
moradia”, atribuindo esta nova forma de organizagdo politica diretamente a influéncia das
CEBs, e eventualmente a participag¢do de outras Igrejas e grupos ideologicamente motivados.
As CEBs atuaram como mola propulsora dos movimentos sociais deste periodo (SINGER,
1980), subsidiando cientifica e politicamente os debates e a¢cdes dos sujeitos marginalizados, e

estabelecendo-se como referéncia ético-politica central aos movimentos (DOIMO, 1995).

Della Cava e Monteiro (1991) atribuem esta posicdo “iminentemente conjuntural”
ocupada pela Igreja a ascensdo interna a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

de um grupo engajado na reaproximacao e ampliacdo de influéncia da Igreja sob as massas de
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trabalhadores pobres, a “Igreja do Povo”. No contexto do embate entre grupos progressistas €
conservadores no interior da Igreja, agentes da Teologia da Libertagdo — ou Cristianismo da
Libertagdo para Lowy (1991) — estimularam a multiplicagdo das CEBs, seu potencial
aglutinador, e seu compromisso com a transformacdo das condi¢des imediatas vivenciadas pela

populacdo pobre.

A atuacdo dos agentes vinculados a esses setores progressistas da Igreja Catdlica é
considerada determinante e constitutiva na formacao e expressdo dos movimentos que surgem
neste periodo pela ampla maioria dos estudiosos. Mammarella (1991) atenta-se que, entretanto,
€ pouco explorado nos textos criticos o significado e as consequéncias da vinculagdo estrutural

das CEBs com a estrutura hierarquica da Igreja Catdlica e o teor ideoldgico dessa inser¢ao.

Além da intervencao de setores da Igreja Catodlica, a constituicdo destes movimentos
populares recebeu, ainda, a ajuda de ONGs e o amparo politico e logistico de militantes e
parlamentares de partidos de esquerda, em especial do Partido dos Trabalhadores (PT) — que

como visto tem origem interseccionada com o contexto de surgimento destes movimentos.

Interessa-nos neste momento localizar o surgimento dos movimentos sociais €
organizacdes de luta pela moradia neste conjunto de movimentos reivindicativos por bens e
demandas coletivas que se identificam “pelos lugares onde se constituiam como sujeitos
coletivos, pela sua linguagem, seus temas e valores” (SADER, 1995, p. 36-37) mas que,
principal e primariamente, se caracterizam pelo recurso da “acdo direta”. Os “conflitos de acao
direta” que se colocam em um lugar social entre “o Estado, o mercado e a cultura”, subsidiados
por institui¢des que ndo tém a politica como fundamento (DOIMO, 1995), configuraram um

novo tipo de expressao organizada de trabalhadores.

A década de 1980 fortaleceu diversas experiéncias de luta por moradia urbana,
engendrando a génese dos movimentos sem-teto que surgiram em meados da década de 1990.
Sob a égide do neoliberalismo, intensificaram-se processos organizados de ocupacgdo de prédios
e terrenos vazios. Diante da distensdo das contradi¢des urbanas — geradas pela intensa
precarizacdo do trabalho e o crescimento do desemprego estrutural — os movimentos sem-teto
conquistaram visibilidade ao longo das ultimas décadas, denunciando, principalmente por meio
da a¢do direta, a concretude da desigualdade socioecondmica e a injustica contida nas agdes de

especulacdo imobiliaria.

Foi neste periodo que, a partir de uma elabora¢@o nacional do MST, surgiu o Movimento

dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que conquistou nos ultimos anos significativa
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repercussao social e midiatica, despontando grandes passeatas de rua e agregando milhares de
pessoas nas grandes metropoles do pais. Como aponta a pesquisa de Goulart (2011), o
nascimento do MTST expressou uma analise sobre a conjuntura que levou a ampliacao da luta

pela reforma agraria também para as cidades.

A conjuntura neoliberal em que surgem os movimentos sem-teto impde novas
formulac¢des internas e novos modos de enfrentamento com o Estado e o capital (GOULART,
2011). A hipétese presente na maior parte da bibliografia sustenta que estes movimentos, a
despeito de sua heterogeneidade, constituem uma resposta aos efeitos materiais do projeto
neoliberal. Coadunamos que a praxis sem-teto é delineada no curso do enfrentamento cotidiano
das reverberagdes concretas e ideoldgicas da reestruturacao produtiva e do neoliberalismo no

pais.

Sem duvida, desde o prelidio, o advento neoliberal impulsionou uma nova fase de
reconfiguragdo das lutas sociais no Brasil. No campo sindical, vivenciava-se o surgimento e
crescimento da Forca Sindical como forga social ativa dos governos neoliberais (TROPIA,
2004), além da inflexao de posicionamento da CUT, que partiu de um sindicalismo de oposi¢ao
para um sindicalismo de participacdo, ou “cidaddao” (BOITO JR., 1999). Ao mesmo tempo,
processava-se a metamorfose do PT (IASI, 2006), que chegava ao fim dos anos 1990

caracterizado, ndo por poucos, como um partido da ordem.

Goulart (2011) retoma a histéria recente dos movimentos sociais a partir de uma
investigacao sobre a literatura analitica produzida sobre o tema nestas tltimas décadas. A autora
identifica trés eixos principais de andlise que conduzem estas producdes: o que parte da
condi¢cdo macroestrutural e da formacado das demandas coletivas dentro da dindmica do capital
e das contradicOes sociais dela decorrentes; o debate da relacdo destes movimentos com o
Estado, institui¢des e suas formas de organizacio; e discussdes baseadas na nocao de identidade
e cultura como principio aglutinador e mobilizador dos movimentos. Este ultimo, difundiu-se

amplamente embasando o conceito de “novos movimentos sociais”.

Galvao (2008) também dispde que, principalmente na década de 1980, difundiram-se
perspectivas em oposi¢cdo a centralidade da luta de classes, nas quais se incluem a teoria dos
novos movimentos sociais (MELUCCI, 1980; OFFE, 1985; TOURAINE, 1985 apud
GALVAO, 2008), da mobilizacio de recursos e mobilizacdo politica (MCCARTHY, 1977;
TARROW, 1994 apud GALVAO, 2008), e do reconhecimento (HONNETH, 2003; FRAZER,
2001 apud GALVAO, 2008). Em geral, essas bibliografias deslocam o centro dos conflitos
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sociais para questdes culturais, societais e “pds-materialistas” (identidade, reconhecimento),

desarticulando-os do conflito entre capital e trabalho.

A ideia de “novos movimentos sociais” compde andlises interpretativas segundo as
quais o esgotamento da sociedade industrial, que produziu os “movimentos tradicionais”
vinculados ao mundo do trabalho, teria emergido novos embates € motivagdes que extrapolam
as relagdes de classe. Nesta perspectiva, a atual sociedade, caracterizada pelos servicos e
tecnologias da informacdo, estaria fazendo surgir movimentos sociais desvinculados da
insercdo de classe, mas “portadores de reivindicagdes em favor de uma sociedade civil mais
autonoma em relagdo ao mercado e ao Estado”, e com demandas “dispersas e universalistas ou,

entlo, especificas de coletivos distintos das classes” (TROPIA, 2008, p. 12).

Pinheiro (2010b) analisa as principais linhas que, inspiradas nestas tradi¢Oes tedricas,
embasam os estudos sobre as mobilizagdes populares que se desenvolveram no Brasil nas
ultimas décadas. O autor identifica que os resultados destes estudos estabelecem um critério
subjacente comum, que remete também a um pressuposto analitico sobre a conjuntura social
brasileira. Lancando mao das categorias identidade (EVERS, 1984 apud PINHEIRO, 2010b),
democracia (CARDOSO, 1983 apud PINHEIRO, 2010b) e retorica “expressivo-disruptiva” e
“integrativo-corporativa”!® (DOIMO, 1995) para interpretar o que caracteriza unitariamente a
diversidade de movimentos que se desenvolveu a partir da década de 1980, o que esses estudos

tém em comum é€:

[...] pressupor a categoria de cidaddo como ntcleo constitutivo basico
subjacente a diversidade dos atores politicos, mesmo porque, é através dos
recursos simbdlicos, juridicos e materiais mobilizdveis por essa categoria que
0s movimentos analisados se constituiram e formularam suas reivindicacdes.
Ora, através do estatuto juridico-politico de cidaddo o Estado constitui os
individuos como sujeito de direito e lhes cobra lealdade e tanto organiza como
governa e representa o povo-nagdo. Eis a totalidade pressuposta, embora
recusada como possibilidade tedrica (PINHEIRO, 2010b, p. 14-15).

Este eixo tedrico comum busca se sustentar na variagdo entre padrdes politico-liberais
e formas anti-sistémicas ambiguamente contidas no desenvolvimento dos movimentos. Estas

andlises, entretanto, expressam o que alerta Tropia (2008): a insercdo de classe dos ativistas ou

'8 Doimo (1995, p. 69) identifica nos movimentos sociais brasileiros uma certa dinimica pendular entre a retérica
expressivo-disruptiva, “pela qual se manifestam valores morais ou apelos ético-politicos tendentes a deslegitimar
a autoridade publica e a estabelecer fronteiras intergrupos”, e a integrativo-corporativa, “pela qual buscam
conquistar maiores niveis de integracdo social pelo acesso a bens e servi¢os, ndo sem disputas intergrupos e
interpelagao direta aos oponentes”.
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militantes torna-se uma questio estranha aos tedricos que compdem o conjunto de hipdteses
tomadas como “novos movimentos sociais”. Muito embora nosso objetivo neste trabalho nao
seja debater diretamente a constituicdo destas matrizes interpretativas, por certo, nossa

abordagem localiza-se em contraste direto com os pressupostos que os fundam.

No sentido de pensar os elementos comuns e a unidade dos movimentos sociais a

despeito de sua heterogeneidade, Galvao (2011) anuncia:

Diferentemente de uma perspectiva que faz apologia da sociedade civil e dos
movimentos sociais como polo de resisténcia ao Estado, como se este ndo
mais importasse, como se os sujeitos que se mobilizam pudessem transformar
a sociedade prescindindo da tomada do poder e como se esta estivesse
definitivamente descartada, a concep¢cdo marxista nos permite olhar de
maneira dialética para a relacdo Estado-sociedade civil (GALVAO, 2011, p-
121).

Em acordo com Pinheiro (2010a), compreendemos que falta a estas perspectivas
tedricas perceber a luta de classes que se processa vividamente no interior das classes populares
e de suas relagdes. Neste ponto, os conceitos de classe, poder e estrutura propostos por
Poulantzas (1977) auxiliam no entendimento das lutas € movimentos populares, e das proprias

camadas populares de trabalhadores, em relacdo as estruturas de dominagdo. Para Poulantzas,

[...] se aclasse € de fato um conceito, ndo designa, contudo, uma realidade que
possa estar situada nas estruturas: designa, sim, o efeito de um conjunto de
estruturas dadas, conjunto esse que determina as relagdes sociais como
relacdes de classe (1977, p. 65).

Prossegue, ainda, definindo o poder como um lugar de domina¢do e subordinacio

relativo as estruturas como conjunto:

Em particular, em uma formacdo capitalista caracterizada pela autonomia
especifica dos niveis de estrutura e de préticas, e dos respectivos interesses de
classe, podemos ver nitidamente a disting@o entre o poder econdmico, o poder
politico, o poder ideoldgico, etc., consoante a capacidade de uma classe para
realizar os seus interesses relativamente autdnomos em cada nivel. Em outras
palavras, as relacdes de poder ndo se situam unicamente no nivel politico, da
mesma maneira que os interesses de uma classe nio se situam unicamente ao
nivel econdmico (POULANTZAS, 1977, p. 109).

Considerar a assimetria nas relagdes sociais de producdo cabe, pois, compreender a
nocdo de estrutura como conjunto de relagdes dadas economicamente, juridico-politicamente e

ideologicamente, € que, como escrevem Marx e Engels (2007):
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As ideias da classe dominante s@o, em cada época, as ideias dominantes, isto
€, a classe que € a forca material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo,
sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do os meios da
producdo material dispde também dos meios da producio espiritual, de modo
que a ela estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo oS
pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da producao espiritual. As
ideias dominantes ndo s@o nada mais do que a expressdo ideal das relagdes
materiais dominantes, sdo as relacdes materiais dominantes apreendidas como
ideias; portanto, s@o a expressao das relacdes que fazem de uma classe a classe
dominante, sdo as ideias de sua dominaciao (MARX; ENGELS, 2007).

O equivoco, sobretudo, reside em analisar os repertérios (TILLY, 2010) e o
enquadramento interpretativo (TARROW, 2009) que identifica a acdo dos movimentos sociais
de forma descolada das estruturas de reproducdo e dominacdo em todas as suas esferas,
ignorando, assim, que a matriz no modo de producdo capitalista — personificado nas categorias
econOmicas capital e trabalho — articulam-se formas especificas de estruturacdo social, valores

e formas de apreensdo da realidade.

Fornecendo uma nocdo ampla de movimento social, Vakaloulis (2005) evidencia a
intrinseca relacdo entre as relagcdes de subordinacdo de classe e as relagdes sociais de protesto

na sociedade capitalista. Para o autor, o conceito de movimento social refere-se:

[...] a um conjunto mutivel de relacdes sociais de protesto que emergem no
seio do capitalismo contemporaneo. Essas relagcdes se desenvolvem de forma
desigual em seus ritmos, sua existéncia reivindicativa, sua constancia e sua
projecdo no futuro e, finalmente, em sua importancia politica e ideoldgica.
Sua origem comum, se é que existe uma, estd no fato de que certos grupos
sociais dominados entram em conflito, de forma direta ou indireta, com a
materialidade das relagdes de poder e de dominagdo, mas também com o
imaginario social marcado pela dindmica da valoriza¢do/desvalorizagdo
(VAKALOULIS, 2005, p. 132).

Ao tratar dos movimentos sociais na nova fase do capitalismo, Mouriaux (2002) elabora
uma tipificac@o das lutas sociais e politicas, na qual se refere as lutas de urgéncia. Tomamos os
movimentos sem-teto dentro deste bojo de lutas sociais pautadas pela garantia imediata de
demandas elementares a sobrevivéncia, empreendidas por parcelas de classes trabalhadoras

submetidas a condi¢coes de deterioracdo socioecondmica.

Por esta caracteristica elementar, o repertdrio das lutas sem-teto € possivel perceber uma
dualidade latente entre trabalhador/cidadao, denotando uma dialética pendular entre o estatuto
juridico-politico (cidaddo, sujeito de direito que reivindica habitagdo como garantia legalmente

instituido) e o estatuto relativo a estrutura econdmica (trabalhador, empregado ou
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desempregado desprovido de acesso ao mercado imobilidrio). Pinheiro (2010b, 11-12) aponta
que estas categorias remetem ao todo estruturado que € a sociedade capitalista e que: “devido a
limita¢do imposta a primeira pela ditadura, a condi¢ao de trabalhador foi a condicao a partir da
qual se reivindicava direitos de cidadania, o que se inverteu com a transicao para a democracia

representativa, mas ndo saimos do campo da luta de classes”.

Conforme afirma Bensaid (1999, p.166), “o capital pde em evidéncia os obstaculos ao
desenvolvimento da consciéncia de classe inerentes a propria reificagao das relagdes sociais. A
esses obstaculos proprios a relagdo de producdo acrescentam-se os efeitos especificos das
vitorias e dos fracassos politicos”. E nessa imbricagdo estrutural-conjuntural que se
desenvolvem as diferentes formas de mediacdo da acdo coletiva dos dominados, como o sao os

movimentos sociais que aqui focamos.

Compreender os posicionamentos expressos nas acoes coletivas requer, entdo, analisar
condi¢des materiais e da conjuntura politica, do impacto da ideologia dominante e da relacio
com as outras classes, para evitar afirmacdes que relacionam automaticamente base social e
posicdo politica (GALVAO, 2011), e que consequentemente, como as que refutamos, fujam a
centralidade da luta de classes na andlise dos movimentos sociais que ndo imprimem
diretamente em seus discursos a ruptura com o capital. De tal modo, € necessario atentarmos

para os condicionantes simbdlicos, culturais e ideoldgicos na analise dos movimentos sociais.

Lancamos olhar sob os movimentos sem-teto brasileiros concebendo suas demandas,
reivindicacdes e formas de luta que envolvem a pauta da habitacio como expressdes
conjunturais da conjuncdo de relagdes sociais de produciio no qual estdo imbricados'®. Bem
como os movimentos sem-teto ndo estdo descolados da totalidade da realidade social, sua base
social s6 existe sendo antipoda de um modelo de produgdo capitalista das cidades e do urbano,

que mercantiliza o solo e a habitacio?’:

Entendemos que a organizacdo e movimentacao dos sem-teto relaciona-se diretamente
aos efeitos das condi¢des precarias de vida urbana estabelecidas no processo de urbanizacao
dependente e agravadas no advento do neoliberalismo brasileiro sobretudo, trabalho, moradia
€ a segregacao quanto ao acesso a equipamentos sociais da cidade, como educagdo, transporte,

saude, saneamento basico, espacos de cultura e lazer, etc. O movimento sem-teto ¢ um modo

19 E que, como defenderemos mais a frente, constituem-se na experiéncia da sua base social.

20 Como demonstra Pinheiro (2010b), o0 movimento de mercantilizagiio e valorizacdo do solo urbano é o que
estabelece a contradi¢do entre as demandas populares por habitacdo e o mercado imobiliério.
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de contestacdo contra expressdes de exploracdo e dominacdo que emergem no capitalismo
contemporaneo, portanto, acordamos com Galvao (2011, p. 123) que, justamente por emergir
no capitalismo, “a vinculacao com o trabalho — fonte de valor — constitui um elemento central

para uma analise marxista” deste movimento.

Lojkine (1981) enfatiza que qualquer reivindicacdo material dos movimentos populares
ou diz respeito a bens que circulam como mercadorias ou a bens de consumo coletivo que
integram as condi¢des gerais de producdo. Nessa perspectiva, ressalta-se que a reivindicagdo
de natureza juridico-institucional, como o direito a moradia e a infraestrutura urbana, tem
impacto em algum grau sobre a produc¢do e/ou distribui¢do de mercadorias diretas e indiretas.
Sdo, enfim, “reivindicagdes do trabalho em face do capital, embora ndo aparega
necessariamente como tal nas praticas discursivas dos atores politicos” (PINHEIRO, 2010b, p.

13).

Esta dialética aparece de diferentes formas e intensidades no travamento dos conflitos e
na composi¢do das reivindicag¢des, exprimindo em seu conteido a experiéncia cultural dos
sujeitos politicos. A vista disso, investigar as expressdes de classe contidas no posicionamento,
na participacao e na pratica politica dos movimentos sem-teto denota convir que a relacdo entre
comportamento politico e classe objetivamente constituida (BENSAID, 1999) ndo ¢é
automatica. Em concordancia com o que expressa Bensaid (1999, p.167), “a estrutura social de
classe ndo determina, portanto, mecanicamente a representagdo e o conflito politicos”. Nao

estamos tratando de relacdes determinadas unilateralmente, mas de uma multideterminacao

(GALVAO, 2011).

As proximas paginas trazem ao centro da problematizacdo experiéncias e manifestacoes
politico-ideoldgicas expressas na mediagao das agdes destes trabalhadores sem-teto. A maneira
como assimilam os limites objetivos e ideoldgicos impostos pelo capitalismo neoliberal
revelam a dindmica conflitiva que pulsa nos processos de atribui¢do de significados e sentidos
as lutas. A forma como tais lutas tomam a condicdo de trabalhador para formular e significar
as reivindicagdes por direitos impelem as potencialidades que projetam como horizonte da sua

luta.
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3.2 A luta dos sem-teto em Uberlandia: o Movimento Sem-Teto do Brasil (MSTB) e o
Movimento Popular Sem-Teto do Brasil MPSTB)

Como evidenciado previamente, a criacdo de loteamentos irregulares foi uma das
principais modalidades de produgdo do espago urbano e expansao da cidade de Uberlandia.
Loteamentos provenientes do fracionamento e venda irregular de 4reas privadas, e acdes -
individuais/familiares de ocupa¢do de dreas ociosas, estdo presentes de forma expressiva no
espaco urbano de Uberlandia pelo menos desde a década de 1950. Foi, entretanto, nas décadas
de 1980 e 1990 que se intensificou o surgimento desses espacos na composi¢cao da malha urbana

uberlandense.

No curso do desenvolvimento modernizante da cidade, a aquisicao de lotes irregulares
a precos e condicdes de pagamento acessiveis € a ocupacao autdonoma de imoveis e terrenos
ociosos apresentaram-se como alternativas a populacdo de baixa renda, excluida das
possibilidades de aquisi¢cao de moradia pelas vias do mercado regulamentado. Em alguns casos,
os moradores dispunham de documentagdo de posse em contrato com oS proprietarios ou
loteadores; em outros, apenas o compromisso oral entre as partes. Em geral, estas é4reas
caracterizavam-se pela precariedade ou auséncia de equipamentos urbanos e infraestrutura

urbana basicos.

Cabe bem aqui remeter ao fendmeno que Rolnik (1999) conceitua como “pacto
territorial”. Paralelo a propria legislagdo urbana, a omissdo de politicas publicas admite a
existéncia de irregularidades e até presume determinados espacos da cidade — normalmente, os
espacos mais desqualificados, distantes, desurbanizados, longinquos — para as ocupagdes
ilegais. Rolnik (1999) indica, ainda, que este pacto, ao veladamente atribuir o problema de
moradia a resolucdes individuais, busca também desarticular ideologicamente o

questionamento ao esquema politico de dominagao.

A modernizac¢do que constituiu o espaco urbano de Uberlandia, e que se imbricou no
ambiente, nas relacdes e nos modos de vida, ndo se estendeu de forma igualitiria. A
gentrificacdo dos centros (SMITH, 2006) e a segregacdo socioespacial que marcaram este
processo, mantiveram o arcaico para alguns, reproduzindo uma “relagdo biunivoca entre esse

moderno e esse arcaico” (MARICATO, 2003, p. 78). O desenvolvimento tecnoldgico e os
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grandes arranha-céus convivem com espacos em que inexistem moradias dignas e servigos e

equipamentos urbanos adequados.

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em Uberlandia, que acompanha e
oferece suporte a estas ocupagdes desde a década de 1980, o nimero de ocupagdes populares
urbanas cresceu progressivamente nas dltimas décadas. De uma ocupacdo na década de 1980,
que criou a comunidade Lagoinha, a Comissdo documentou duas ocupacdes na década de 1990,
que constituiram os atuais bairros Dom Almir e Sao Jorge, e pelo menos mais 15 ocupacdes
consideraveis de loteamentos ociosos no periodo entre 2000 e 2012, ano em que ocorreu a

ocupacdo da fazenda do Gléria.

Algumas destas ocupacdes constituem atualmente bairros consolidados, regularizados
(como ¢ o caso dos bairros Sdo Jorge, Sdo Francisco e Joana D’arc Novo) ou parcialmente
regularizados (como € o caso dos bairros Dom Almir, Celebridade, Zaire Resende e
prolongamento do Prosperidade) ?!. Quanto aos outros, a menor parte foi desocupada com
despejo das familias via reintegracdo de posse judicial e grande parte mantém-se como

loteamentos irregulares, com ou sem negociacdo em andamento (OLIVEIRA, 2013).

Os processos de luta dos moradores destas comunidades marcam-se pela criacdo e
atuacdo de associacOes de moradores. Estas associacdes surgiram, em geral, como forma de
organizacdo e representacdo comunitiria para reivindicagdo e negociagdo junto ao poder
publico. Em 2011 foi criada a Associacdo dos Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia
(ABIU), que convergiu a representacao e organizacdo da luta pela legalizacdo dos loteamentos
ainda ndo regularizados e atua até hoje como entidade representativa dos moradores destes

bairros?2.

A pesquisa de Petuba (2001) infere que ndo € possivel perceber a existéncia de uma
prévia organizacao dos trabalhadores que ocuparam a maior parte destes bairros até a década
de 1990. Segundo a pesquisadora, os relatos indicam que as primeiras familias, sem condigdes

de arcar com aluguel, montaram acampamentos espontaneos e que, por experiéncias anteriores

2! Enquanto os bairros Prosperidade e Dom Almir, respectivamente, originaram de loteamentos vendidos a partir
de um inventério irregular (ndo resolvido até os dias atuais), e de um deslocamento de ocupacdo espontanea
realizado pela Prefeitura Municipal, gerida pelo entdo prefeito Virgilio Galassi, os demais bairros tiveram origem
em ocupacdes populares de propriedades privadas ociosas.

22 A ABIU foi criada por iniciativa de moradores e organizagdes populares dos bairros Dom Almir, Sdo Francisco,
Joana D’arc, Zaire Rezende, Celebridade e Prosperidade (PETUBA, 2001).
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na prépria cidade, entendiam que ocupar areas privadas ociosas era uma forma vidvel de
pressionar politicamente o poder publico municipal para o atendimento da reivindicacdo de

loteamentos de moradia popular.

Nao obstante, em nossa pesquisa de monografia indicamos que nos materiais produzidos
por essas organizagdes e associagdes de moradores ja € possivel perceber o inicio de uma
identificacio como movimento sem-teto, referenciada na luta reivindicativa coletiva por
moradia e reforma urbana. A afirmacao do sujeito coletivo sem-teto naquele momento pode ser
compreendida como expressao do reconhecimento da necessidade de luta coletiva por moradia,
mas, mais do que isso, de uma sociabilidade compartilhada por meio da escolha de agir
coletivamente rumo ao provimento autonomo da habitagdo e ao confronto com o poder puiblico
administrativo em reivindicacdo da garantia do direito a moradia e infraestrutura urbana. A luta
popular foi, assim, reconhecida como o unico caminho possivel para a conquista do direito a

urbanizacdo para estes trabalhadores (MARIANO, 2014).

A emersdo de ocupacdes realizadas com a mediacdo e coordenacdo de movimentos
sociais sem-teto, entretanto, € bastante recente na cidade. Apds as experiéncias da década de
1990, a eclosdao de um grande nimero de ocupacdes urbanas data dos anos finais da década de
2000 e iniciais da década de 2010, concomitantemente a elevagao significativa da capacidade

de mobilizagdo e de expressao publica dos movimentos sem-teto a nivel nacional.

Cruzando dados coletados pela CPT, pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) e
informacdes divulgadas pela Policia Militar (PM) e por veiculos de imprensa local foram
contabilizadas 10 ocupagOes realizadas por movimentos sem-teto no perimetro urbano de
Uberlandia no ano de 2009, abrindo um periodo de expansdo progressiva de acampamentos
sem-teto na cidade' No curso da investigagdo de campo, o nimero de 4reas urbanas ocupadas
em Uberlandia chegou a 25 em novembro de 2015, registrando um aumento médio de 56,2%

€m um an023.

A intensidade dos processos de luta é percebida ndo somente em termos quantitativos,
mas também em relacdo a dindmica intermitente frente as agdes de repressao, observavel pela
redefini¢do constante do mapeamento das ocupacdes urbanas da cidade no ultimo periodo. Os

numeros e locais dos acampamentos flutuam em constantes ocupagdes, despejos e reocupagoes.

2 Ver MACHADO, Diogo. Invasdes na area urbana de Uberlandia passam de 16 para 25. Jornal Correio de
Uberlindia, Uberlandia, 25 de out de 2015. Disponivel em <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-
regiao/invasoes-na-area-urbana-de-uberlandia-passam-de-16-para-25/> Acesso em 15 de dezembro de 2015.
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N3ao surpreende que grande parte dos moradores dos acampamentos pesquisados tenham como

origem direta outras ocupagdes com despejos recentes na cidade.

3.2.1 Bairro Elisson Prieto, ou a “ocupacio do Gléria” — MSTB

[...] viemos do despejo, em novembro do ano passado organizado pela
Prefeitura de Uberlandia de 4.200 familia, ocupamos essa area no dia 13 de
janeiro, onde a gente definiu que a gente tinha que fazer um projeto de
habitacdo de uma moradia popular, para atender as necessidades das pessoas
que, né, vinham de um despejo. Essa area pertence a Fazenda Gléria,
Universidade de Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia. Hoje, 2.200
familias se organizaram?*,

As ruas de terra vermelha contrastam com o entorno. As fiacOes improvisadas
escancaram a “‘cidade ilegal” (MARICATO, 2003). Mas essa outra cidade, a vista segregada,
expressa ainda mais o que € a totalidade que combina as realidades da cidade de Uberlandia,
onde se localiza a ocupacdo Elisson Prieto. Trata-se de uma area de 65,94 hectares (659.400

metros quadrados) na periferia da cidade de Uberlandia.

A histdria desta ocupacao teve inicio as trés horas da madrugada do dia 13 de janeiro de
2012, quando familias sem-teto adentraram a 4rea de propriedade da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e levantaram os primeiros barracos de lona. Localizado no setor Sul® do
municipio, as margens do quilometro 78 da rodovia BR-050, o acampamento coordenado pelo
Movimento Sem-Teto do Brasil (MSTB) compreende 2.350 lotes progressivamente ocupados

por, estima-se, cerca de 15 mil pessoas®®

A fazenda do Gléria € parte do patrimonio da UFU desde a década de 1970, por meio
de uma doagdo da Prefeitura Municipal para que a entdo Universidade de Uberlandia (UnU),

ainda ndo federalizada, pudesse construir um campus tnico. Com a falta de recursos para a

24 Wellington, em entrevista. Ver: Video canal AFES MG — Associagdo Franciscana de Ecologia e Solidariedade.
Acampamento Sem Teto — Elisson Prieto Uberlandia, MG. Duragio: 00:11:05. Uberlandia, 29 abr de 2013.
Disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=f_GxDdTzaT0> Acesso em: 23 jan. 2016.

25 O setor Sul de Uberlandia é compreendido pelos bairros Carajis, Cidade Jardim, Granada, Jardim Inconfidéncia,
Jardim Karaiba, Lagoinha, Laranjeiras, Morada da Colina, Nova Uberlandia, Pampulha, Patrimdnio, Santa Luzia,
Sdo Jorge, Saraiva, Shopping Park, Tubalina e Vigilato Pereira. Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.

26 Dados apresentados em registros proprios do MSTB.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tubalina_(Uberl%C3%A2ndia)
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construgdo deste campus até entdo, vinha sendo utilizada como fazenda experimental e reserva

ambiental universitaria.

A discussdo sobre a construcao do campus Gléria foi retomada pelas instancias da UFU
somente no ano 2000, com a elaboracdo de um documento sobre o planejamento futuro e a
ocupacdo do espaco fisico da UFU. Diante da caréncia de espaco fisico da UFU para a expansao
de cursos e infraestrutura de pesquisa, o Conselho Universitirio (CONSUN), por meio da
Resolugdo n. ° 18/2008, aprovou a criagao do Campus Gloria, em parte da 4drea da fazenda. Em
setembro de 2010 foi finalizado pelo professor e arquiteto Elisson Cesar Prieto um projeto que

subsidiou a construcao do Plano Diretor Fisico-Territorial do Campus Gléria (PRIETO, 2005).

O projeto de construcao do novo campus incluiu a deliberagdo do CONSUN pela venda
da area correspondente ao perimetro urbano, de 62 hectares, situada a margem direita da BR
050, portanto, descontinuo a area que abrigard o campus. Chegaram a ser feitas avaliacdes
or¢camentarias por empresas privadas contratadas pela universidade, até que em 2012 este
mesmo terreno foi ocupado pelo MSTB, fundando o que viria a ser o acampamento Elisson

Prieto (4rea nimero 16 na Imagem 2; area em destaque na Imagem 3).
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Imagem 2: Mapa de uso e ocupacao do solo na fazenda do Gloria — localizacao da

ocupaciio Elisson Prieto

i

MAPA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO
FAZENDA DO GLORIA
Autor: PRIETO, Ehssli: ‘3" )

Fonte: Prieto (2005).
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Imagem 3: - Localizacao da fazenda do Gléria no atual perimetro urbano de Uberlandia

DS - ctorc viunicpal de Mapa de Localizacéo

Plangjaments Urbano

de Areas para
Habitacao de Interesse
Social

SETOR NORTE

SETOR LESTE

SETOR CENTRAL

SETOR OESTE
SETOR SUL

Fonte: Prefeitura municipal de Uberlandia, destaque nosso.

A histéria do MSTB equivale ao desenvolvimento deste processo. Wellington foi

organizador e uma das principais liderancas da ocupacao e recorda em sua fala que a criagcdo

do MSTB foi decidida a partir da conjuncdo de ideias: ocupar parte da area da fazenda do

Gloéria, o que ja vinha sendo pensado entre os movimentos e reorganizar familias que em agosto

de 2011 haviam sido despejadas de outra drea. A maior parte das familias que realizaram a

ocupacdo do Gloéria vivenciaram o despejo da “ocupacdo do Ceasa”, como o proprio
pac pej pa¢ ) prop

Wellington, que antes habitava um barraco no acampamento coordenado pela Associacdo dos

Trabalhadores Rurais Bela-Vista (ATRBV), em frente a Central de Abastecimento (Ceasa) de

Uberlandia.

Wellington: [...] entdo pegamos este trabalho de base que foi feito ali para
cima do Matinha, que eu esqueci o nome do bairro [...] essas ja eram de
aluguel. Eram trés realidades, um grupo tava sendo despejado dos sem-terra,
outro grupo ja tinha sido despejado do Ceasa e esse outro grupo tava neste
bairro atrds do Matinha [...] os sem-terra eram aqui na Serra da Ema, préximo
a Serra da Ema, fazenda Siriema [...] despejou 14. La ndo teve acordo, a usina
pressionou para poder desocupar. Como as familias que tavam 14 tinham
pouco contato com a terra, ficavam 14 porque ndo tinham lugar para ficar na
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cidade, ai veio a ideia de misturar também todo mundo, e fazer uma luta ali
dentro?’.

Além de familias vindas do despejo da “ocupagdo do Ceasa” — das quais parte foi
incorporada a acampamentos rurais coordenados por movimentos sem-terra, € um ndmero
consideravel havia se deslocado para uma faixa de dominio Estatal da mesma 4rea — no
planejamento da ocupacdo da area do Gléria foram incluidas, ainda, familias que haviam
sofrido despejo de area rural arrendada pelo Consércio Capim Branco de Energia, e outras
familias com as quais ja fazia trabalho politico em casas de aluguel no bairro Tibery, também

na periferia Leste da cidade.

O processo de criagdo do MSTB aparece de forma difusa nos depoimentos e entrevistas.
Antes de compor a “ocupagdo do Ceasa”, Wellington militava no MST, com o qual rompeu
pouco antes da ida para a area coordenada pelo ATRBV. Recém-criada na época, a ATRBV
era uma organizagao rural-urbana, surgida de uma espécie de desdobramento do Movimento de
Libertagcao dos Sem Terra (MLST). No seio destas relagdes, articuladas na “ocupacao do Ceasa”
€ que foi germinado o MSTB, sob a lideranca de Wellington, em conjunto com outros agentes
inseridos nestas relacdes. Até os meses finais do ano de 2012 notamos o envolvimento constante
de agentes relacionados ao MLST no cotidiano da ocupagdo e na constituicdo dos processos
decisorios — o que acabou diminuindo consideravelmente apds a elei¢do do principal dirigente
do movimento, Ismael, para a Camara Municipal de vereadores pelo PT. Também houve
presenca frequente da principal lideranca da ABIU, Marquinhos, que também foi eleito

vereador da cidade pelo PT no mesmo ano.

Desde a constitui¢do inicial do MSTB e da ocupagio Elisson Prieto, o grupo da CPT em
Uberlandia atua como assessoria juridica e de formacao politica no desenvolvimento das agdes
relativas ao acampamento e ao movimento. A presenca de agentes vinculados a este grupo €

constante em todas as atividades, sobretudo assembleias e espacos decisoérios e representativos.

Segundo Wellington, o movimento teve conhecimento de que esta area doada pela
gestdo municipal de Virgilio Galassi a UnU reunia matriculas sobrepostas em cartério que
permanecem em conflito judicial. A porcdo de terra referente a fazenda destinada ao campus

Gloria, apesar de estar em posse oficial da UFU, é reivindicada por proprietarios que constam

27 Wellington. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MQG). 24 de fevereiro de 2014. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano.
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em matriculas anteriores a posse da Prefeitura Municipal. A lideranca do MSTB afirma ter
dialogado com herdeiros dos proprietdrios iniciais das terras que sustentam a existéncia de
documentagdes sobrepostas e que as terras chegaram a posse da Prefeitura Municipal por meio

de fraudes cartorarias.

As irregularidades na posse das terras da fazenda do Gloria evidenciam como a auséncia,
a fragilidade ou a ineficicia de regularizacdo quanto a apropriacdo e parcelamento de terras
marcou a formagao da cidade e da regido de diversas formas, tendo sido as fraudes cartorérias,
as chamadas “grilagem” de terras®®, pratica comum entre as elites tradicionais e administrativas,

conforme aponta a pesquisa de Oliveira (2011).

Para Lourenco (2010, p. 119), em Minas Gerais as formas de propriedade fundiaria
desenvolveram-se de maneira ainda mais arcaica e desregulada que em outras regides, por ter
como caracteristica regional marcante a extensdo do poder dos coronéis, que “escorava-se no
controle pessoal e nos lagcos de dependéncia entre a populagao do interior e os chefes politicos”,

e que foi fragilizada quando houve a transferéncia para o Estado da jurisdi¢do de terras.

Em junho de 2002, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada pela
Camara de Vereadores de Uberlindia para apurar irregularidades no loteamento Morumbi
(bairro da periferia Leste de Uberlandia), revelou a origem das terras loteadas por fraudes
realizadas em permutas entre a Imobilidria Tubal Vilela e o entdo Prefeito Virgilio Galassi®’.
Atualmente, um avultado ndimero de 4dreas em Uberlandia se encontram sob litigio, devido a
certidoes de matriculas de terra com conteudo diferentes e expedicao de titulos de propriedade
sobrepostos a mais de uma pessoa. Essas evidéncias denotam que a ilegalidade sistematica na
ocupacdo de terras € pratica historicamente adotada pelas elites locais para a garantia da

acumulagdo fundiaria que ainda se sustenta.

28 «[...] os termos grileiro e grilagem surgiram a partir de uma pratica muito antiga de colocar um papel (contendo
um tipo de ‘comprovagdo’ de propriedade) dentro de uma gaveta junto com alguns grilos. O papel, apds algumas
semanas, passa a ter uma aparéncia envelhecida em razdo dos dejetos daqueles insetos. Com este papel envelhecido
pela agdo dos grilos, a pessoa visa comprovar a antiguidade de sua ocupacdo” (MOTTA, 2002, p.79).

2 Ver: OLIVEIRA, Igino Marcos de. Uberlandia de “costas” para a justiga. Uberlandia, 2011. Disponivel em <
http://elissonprieto.blogspot.com.br/2011/08/sem-teto-em-uberlandia-denuncia-de.html> Acesso em: 20 ago.
2016.
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[...] mas isso a gente descobriu depois que a gente ocupou a area. Antes de a
gente ocupar a rea, a gente ndo sabia se era area da Prefeitura, se era area da
UFU, se era de alguém... sabia que tava abandonada e precisava pdr o povo
em algum lugar. E ocupamos aquela area ali com, se eu ndo engano hoje, acho
que... Nao tenho muita memoria boa, acho que com aproximadamente umas
300 familias [...]*°

Situagdes como esta estdo longe de ser especificidade regional. A afronta a legalidade
juridica ndo € o ingrediente basico dos estigmas repressivos alcunhados aos ocupantes sem-
teto: ao contrario, “ndo se trata de uma fronteira para além do Estado, de suas leis e regulagdes
publicas” (TELLES, 2010, p. 89), mas de tramas sociais de disputas e aliangas, de conflitos de
poder e relacdes de forca nos quais se tem a chave de inteligibilidade das contradi¢des que

atravessam a experiéncia urbana e as disputas cotidianas pelo/no espago (TELLES, 2010).

ApOs a ocupacgdo, o acampamento foi organizado em 42 quadras, com aproximadamente
2.200 lotes, que foram sendo progressivamente ocupados nos ultimos anos. Tiago, que mora na
ocupacdo com a esposa e a filha, que nasceu j4 morando no acampamento, conta como foi

realizada a organizacdo espacial para que o acampamento se tornasse um bairro:

[...] ruas, lotes e quadras, todos bem cortados. Um projeto de topografia que
foi mais de setenta mil, nds gastamos aqui e ndo foi do nosso bolso, foi a
comunidade que juntou e cortou as ruas, pagou topografo, pagou, e... pagou
as miquinas para organizar as ruas.’!

O corte topografico, que custou cerca de 22 reais para cada morador, considerou a
reserva de uma quadra com cinquenta lotes para a construcao de prédios publicos, como escolas,
creches e hospitais. Ao lado da casa onde funciona a secretaria do MSTB, na entrada principal
do acampamento, foi reservada também uma grande area para a construgdo futura de um centro
de formacgdo, além de outros lotes ndo ocupados, que se encontram sob controle do movimento.

Tiago ressalta como foram a decis@o e a organizagdo destes procedimentos:

30 Wellington. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 24 de fevereiro de 2014. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano.

31 Tiago. In: MOREIRA, Frei Gilvander Luis, Comissio Pastoral da Terra. Ocupacio Elisson Prieto,
Gloria/Uberlandia/MG: 2.350 familias, lotes 10X25metros.Despejo? 05/02/15. Uberlandia, 9 de fev de 2015.
Duracido: 00:08:13. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=Y VzvNpRtcMw>. Acesso: 11 jan.
2016.
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[...] em assembleia, num processo coletivo a gente discutiu que era vidvel,
fazer um planejamento topografico onde a gente contratou a equipe
topografica, né? Para fazer o processo de engenharia da 4rea, temos o
mapeamento, temos uma area institucional [...]*

A demanda de entrada de moradores fez, ainda, com que novos lotes fossem abertos no
curso dos anos, alguns, a revelia do planejamento. Atualmente, 0 movimento estima que haja
cerca de 2.350 lotes ocupados. A provisdo de energia elétrica e dgua clandestinas foi realizada
pela coordenacdo do movimento, ficando a responsabilidade de cada morador “puxar”
individualmente para as moradias. Nestes processos, foi perceptivel o estabelecimento de uma
ampla economia de servigos informais interna a0 acampamento, que se sustenta na propria
estruturacdo do acampamento, como ligacdes clandestinas, servicos de construcdo civil,

comercializacdo de materiais de construgdo, etc.

Os nomes das ruas e avenidas, em grande maioria, homenageiam sujeitos relacionados
as lutas sociais, como as ruas “Irma Dorothy”, “Che Guevara”, “Karl Marx” e “Paulo Freire”.
O nome do acampamento foi definido sob este mesmo critério. Inicialmente batizado de
“acampamento Paulo Freire”, foi renomeado em assembleia no dia 4 de novembro de 2012, em
homenagem ao professor Elisson Cesar Prieto. Elisson, que também participou do processo de
constru¢do do PT em Uberlandia e teve uma trajetdria de apoio aos movimentos sociais, era
entdo professor do Instituto de Geografia da UFU e assessor da Prefeitura Universitaria para
implantacdo do Campus Gloéria, sobre o qual desenvolveu diversas producdes, incluindo o
projeto de elaboracdo do Plano Diretor Fisico-Territorial. Esta tltima fungdo, Elisson Prieto
desenvolveu se posicionando para que a ocupacdo da area urbana da fazenda Gloria fosse

regularizada e transformada em um bairro popular.

A alteragiio do nome da ocupagio para Elisson Prieto ocorreu menos de um més apds
a morte de Elisson, vitima de céncer. A renomeacdo foi feita em um evento no espago
comunitario do acampamento, que contou com a participacio de amigos e familiares de Elisson.
A fala de encerramento do evento, realizada por Wellington, e que transcrevemos aqui, desvela

alguns sentidos da escolha do nome:

[...] o pouco que a gente teve com o Elisson, aquele minutinho que acaba que
virou horas e horas, mas € muita satisfacdo para quem teve com ele, muitas
pessoas ndo tiveram a oportunidade de estar com ele, eu tive a oportunidade
de acompanhar a situagdo dele de janeiro para cd € uma situagdo muito
comovente, ¢ um cara do povo, € um cara que sempre pensou na necessidade
das pessoas e portanto ele fez esse pedido para o reitor ‘deixa aquelas crianga

32 Ibdem.
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que tdo la ter a oportunidade’ entdo isso para nds € muito importante, e eu
quero dizer para familia que o nome Elisson Prieto, prof. Elisson Prieto vai
ser honrado aqui dentro desse bairro, vai ser um bairro sustentavel, vai ser um
bairro pro povo e eu tenho certeza que todos que estdo aqui vao levar no seu
coragio e no seu peito a memoéria de Elisson Prieto. Uberlandia é a cidade que
as ruas tém nome de pessoas, de coronéis que torturaram e nds temos o prazer
de colocar 0 nome do Prof. Elisson Prieto aqui! [palmas] No6s temos Elisson
Prieto no peito! N6s temos Elisson Prieto na cabeca! E é isso que eu queria
dizer para a companheirada, agradecer de coragdo a familia, para nés é uma
emocio grande acredito que vocés possam vir visitar nés mais uma vez. [...]*

Com uma estrutura propria consolidada e a quase totalidade das moradias de alvenaria,
a ocupagdo Elisson Prieto é atualmente reivindicada pelo movimento como Bairro Elisson
Prieto. Essa denominagdo também estd sempre presente nas falas e discursos dos moradores,
que alternam, ainda, com outros os termos (“ocupa¢do [do Gloria]”, “invasdo”, “aqui no
Gloria”). Notamos que a ideia de bairro ¢ geralmente utilizada quando o tema das
falas/conversas versa sobre relacdes e sociabilidades cotidianas, sejam de vizinhanca ou para
relatar dificuldades da falta de urbanizagao. Ja os termos “ocupacdo” e “invasdo” costumam ser
utilizados quando as falas versam sobre a situa¢do politica da area e a luta empreendida a partir

dela. Obviamente, esta ndo € uma percepg¢ao absoluta.

Nos quase integralizados cinco anos da ocupa¢do, 0 movimento resiste a reintegracao
de posse, judicialmente proferida em junho de 2012. De 14 até os dias atuais, a situag@o da area
vem sendo negociada entre 0 MSTB, a UFU, o Ministério das Cidades e a PMU A disposi¢ao
das partes com a negociacdo possibilitou a suspensdo da acdo, sob forte pressdao do Ministério
Publico Federal em extinguir esta suspensdo e determinar a execucao da decisdo judicial. Em
agosto de 2013, foi publicado no Diério Oficial um decreto presidencial que autorizou a UFU
a alienar a area ocupada com recursos revertidos para a estruturacdo do novo campus na area
rural da fazenda. A partir deste decreto, a universidade veio negociando formas de permutar o
terreno com a PMU, que se responsabilizaria pela aquisi¢c@o e urbanizacio da area. Em setembro
de 2013 o Conselho Universitario (CONSUN) da UFU aprovou a alienacdo da 4rea sob fins de
interesse social, sob o ressarcimento do valor da érea, estipulado por simula¢do de mercado
entre cinquenta e oito milhdes de reais e do miximo, em torno de sessenta e nove milhdes de
reais. Em maio de 2016, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo publicou

autorizacdo para doacdo a UFU de outra area de 59 hectares pertencente a Unido, para que

33 Wellington. In: Evento de renomeaco do acampamento Elisson Prieto. 4 de nov. de 2012. Duracao: 00:
45:20.
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ocorra a transferéncia da 4rea ocupada no Gloria para a PMU e a posterior regularizacao
fundiéria. A UFU apresentou laudos de avaliacdo da Caixa Econdmica Federal e da Companhia
de Habitacao do Estado de Minas Gerais, avalizados pela Secretaria de Patrimdnio da Uniao,
que permitem a permuta das areas, entretanto, a equivaléncia dos valores das duas &reas

encontra-se sob questionamento do Ministério Piblico Federal (MPF).

A principal reivindicacdo do movimento consiste em estabelecer um processo de
regularizacdo da é4rea, por meio da inclusdo das familias em um programa habitacional que
permita a compra da area sob prestacdes condizentes com as faixas de renda dos acampados. A
luta institucional empreendida pelo MSTB é mediada politica e juridicamente pela CPT, que
assessora e representa judicialmente o movimento, realiza processos de formacdo politica com

a coordenacdo e se responsabiliza por diversas dimensdes de negociacdes dos conflitos.

Além do embate judicial para a regularizacdo da area, o movimento participa dos
diversos espacos que constituem diretrizes das politicas habitacionais, como audiéncias
publicas, féruns, a Conferéncia Nacional das Cidades e suas etapas municipais. Para o custeio
dos honorérios do advogado da CPT € cobrada uma mensalidade de 30 reais de cada lote
residencial e um valor maior, que ndo nos foi informado com precisdo, para lotes de comércios.

Nao foi possivel quantificar o nimero de moradores que arcam com a contribuicao.

Chamou-nos a atencdo o fato de que, em muitos espagos politicos e de negociacio, o
movimento é exclusivamente ou predominantemente representado por sujeitos ligados a CPT e
ao PT, em detrimento de acampados e liderancas sem-teto. A estreita relacdo entre a
coordenacdo do MSTB e esses agentes ocasiona, por vezes, confusdo quanto a quem responde
pela direcdo do movimento. No curso da pesquisa nos deparamos com esta dificuldade,
principalmente sobre a quem deveriamos nos dirigir quanto a autorizagdo das atividades de

pesquisa.

Presenciamos diversas situagdes em que agentes da CPT decidiram diretamente sobre
atividades no acampamento, principalmente em reunides com apoiadores e de articulacdo com
outras organizacdes. Uma delas foi quando um grupo de estudantes de arquitetura da UFU
esteve presente para realizacdo de uma fossa séptica no lote de uma das moradoras. Na ocasio,
a moradora e os estudantes foram chamados a secretaria do movimento e um representante da
CPT desautorizou a realizagdo da obra. Nao foram apresentados argumentos quanto a
desautoriza¢do naquele momento. Esta situacdo apresentou, ainda, outra probleméatica quanto
as ocupacdes: a argumentacdo da moradora de que o lote era sua propriedade, em contraposicao

a negativa do agente que cumpria ali papel de coordenacao.
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A mobilizagao do MSTB pela regularizacdo da area perpassou, ainda, agdes taticas de
visibilidade e pressao a UFU e a PMU: marchas até a PMU, ocupacao das galerias da Camara
dos Vereadores, ato/manifestacdo em reuniao do CONSUN e fechamento de rodovias; e acdes
diretas de resisténcia a possivel reintegracdo de posse por parte da Policia Militar (PM) no
acampamento: fechamento de entradas e rodovias no entorno do acampamento e montagem de
barricadas. As marchas de rua tiveram ndmero variado de pessoas, estimamos que entre
trezentas e mil pessoas em cada uma delas. Em 2013 foi realizada manifestacdo em frente a
reitoria da UFU, com cerca de trezentas pessoas, e subida de uma comissao de liderancas e
acampados a sala de reunides do CONSUN, onde reivindicaram fala e relataram as mazelas

sofridas na ocupacao.

As acdes de visibilidade a ocupacdo do Gloria articularam uma ampla rede de
apoiadores, incluindo outros movimentos sociais, entidades sindicais € do movimento
estudantil da UFU, sindicatos, a CPT e a Juventude Franciscana (Jufra), que criaram em 2012

0 Comité “Somos Todos Elisson Prieto”.

As atividades do comité compreenderam, até o ano de 2013, a divulgacdo de textos e
manifestos, reunides de articulacdo politica para a aprovagcdo das demandas no CONSUN,
realizagdo de atividades de discussdo na UFU e no acampamento, e organizagdo dos atos e
manifestacdes publicas. Em 2014, sob nova ameaga de reintegracdo de posse, foi retomada a
articulacdo de apoio 4 ocupacio e criada a Rede de Apoio a ocupacdo Elisson Prieto/Gléria que
realizou atividades semelhantes até o fim deste ano. Em 2016 foi langada a Frente de Apoio ao
bairro Elisson Prieto / Gléria (ANEXO II), em resposta as acdes do MPF que vém impedindo
a concretizacao das negociagdes de regularizacio do bairro, composta pelo MSTB e pelo MTST
em conjunto com a Associacio dos Docentes da UFU (ADUFU), o Sindicato dos Trabalhadores
Técnico - Administrativos em Instituicdes Federais de Ensino Superior de Uberlandia
(SINTET), a Associacdo dos Pds Graduandos da UFU (APG), o Sindicato dos Empregados no
Comércio de Uberlandia e Araguari (SECUA), a Central dos Movimentos Populares (CMP),
o Niucleo de Estudos e Pesquisa em Relacdes Internacionais da UFU (NEPRI ), Jornalistas

Livre, a Frente Brasil Popular e a Frente Povo sem Medo.

O MSTB compde ativamente, ainda, a Frente Brasil Popular e a Frente Povo sem Medo,
participando de acgdes politicas coordenadas e agendas nacionais de luta, que articulam
reivindicagdes locais e nacionais que compreenderam manifestacdes/atos de rua, marchas,
plebiscitos populares e fechamento de vias. Com destaque, 0 movimento compds as passeatas

das chamadas Jornadas de Junho de 2013, as marchas contra o impeachment da presidente
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Dilma Rousseff e as manifestacdes contra as recentes politicas de austeridade do governo
Michel Temer (2016). As manifestacdes que contaram com grande quantidade de acampados
foram as que foram disponibilizados Onibus para o deslocamento coletivo partindo do

acampamento. Os fechamentos e vias ocorreram, em geral, na rodovia paralela ao bairro.

Esta gama de relacdes que circunda o MSTB>* lancam luz sobre o movimento como
sujeito coletivo. O arranjo de aliancas politicas indica processos de elabora¢do do movimento,
que resvalam sobre o projeto politico e a conformacao identitiria que mediam a luta. Para além
disso, denota a inser¢cdo do movimento no campo politico de lutas e articulagdes politicas

localizadas na esquerda, e das relagdes de classe que as compoe.

A partir da investigacdo de campo sob o MSTB, instigou-nos uma série de
problematizagdes, sobretudo, quanto a classe e as relacOes de classe que conformam esses
movimentos. Ocorre que esta conformacao relacional ndo acontece somente em dimensdes que
extrapolam o movimento (entre movimento e Estado, entre movimento proprietirio, entre
movimento e agentes do capital, etc.), mas também em relagdes de classes e fracdes de classe

que remetem a constitui¢do e organizacao internas as lutas.

Entendemos que compreender as dindmicas de classe que instituem esses movimentos
sociais requer apreender sua unicidade, tanto quanto as heterogeneidades que conformam,

respectivamente, suas bases sociais e a construcao do seu projeto politico.

3.2.2 A ocupacdo Jardim Vitéria — MPSTB

Carros desembarcando pedacos de madeira e lona. Luzes de lanterna cortando o
matagal. Pilhas de materiais. Homens, mulheres e criangas, indo e voltando com enxadas,
cavadeiras e cordas. Sem-tetos transitando, carregando, capinando, cavando, fincando e
amarrando. E mais lanternas cortando o matagal. Este conjunto ofuscado de imagens sdo as
primeiras memdrias que registramos na ocupagio Jardim Vitéria. A uma hora da manha do dia
19 de setembro de 2015 o Movimento Popular Sem-Teto do Brasil (MPSTB), recém
constituido, ocupava a area de 25 hectares localizada a cerca de 1 quilometro da ocupacdo do

Gloria (via BR-050), na zona sul da cidade de Uberlandia.

3% Por certo, o conjunto de relagdes sociais que se articula em torno dos movimentos sociais é ainda mais amplo —
e escapa aos limites da pesquisa. Analisaremos nesta exposicdo as relacdes observadas e analisadas em campo.
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Cerca de cinquentas familias levantaram os primeiros barracos de lona na éarea privada,
pertencente a um empresirio do ramo de comércio de produtos agropecuarios. A area, que
permanecia ociosa, encorpando o conjunto de vazios urbanos na periferia da cidade, foi
adquirida pelo proprietdrio no ano de 1968, também apresentando matriculas sobrepostas

anteriores a esta data.

Nossa experiéncia na ocupacdo Jardim Vitéria foi de intensidade singular.
Acompanhamos em conjunto com outros apoiadores e militantes a acdo direta de ocupacdo da
area e a maior parte das atividades das primeiras semanas de acampamento, processos politicos
formais e cotidianos que informam sobre as mais variadas relagdes que constituem os
movimentos e os acampamentos. Os dois meses de acampamento que se seguiram até o despejo
dos acampados foram de construcdo de percepcdes centrais ao entendimento dos varios
processos que se articulam em uma ocupacgdo urbana, sobre as quais relataremos aqui nossas

principais impressoes.

O primeiro deles marcou-se em calos nas maos que tentaram, ineficientemente, também
carregar, capinar, cavar, fincar e amarrar. A tentativa frustrada de construir nosso barraco — que,
comica aos sem-teto, provocou certa diversdo, a despeito do frio —, ajudaria a demarcar a area
e nos abrigaria naquela noite, mas escancarou a face mais explicita da nossa distingdo: nosso
privilégio em ndo ter, em nossas condi¢des materiais de vida, precisado aprender esses trabalhos
manuais. Por fim, dormimos nossa primeira noite, de muitas no acampamento, dentro de um

carro.

A ocupacdo desta area vinha sendo planejada ha cerca de dois meses. Foram realizadas
quatro reunides com familias residentes nos entornos da ocupacdo do Gloéria e que ainda
pagavam aluguel, e com pessoas j4 instaladas na ocupacio Elisson Prieto, mas que
reconheceram a necessidade de contribuir para que outra luta por moradia fosse travada.

Cristiano reside na ocupacao do Gloria e relata como participou deste processo:

Eu tomei aquela decisdo de ocupar aquela area, primeiro porque ¢ uma area
em que o cidaddo devia para Unido, entendeu? De 1971, uma divida aberta,
que era do grupo Agroman. E tomei conhecimento, puxei um documento. E
ai tivemos umas reunides, duas aqui e duas na minha casa. E ai reunimos e
ocupamos com aquela quantidade de pessoas que foi 126 familias. E o que
acontece, a decisdo foi tomada porque eu passei numa BR e vi muitos
barracos, pessoas que ndo tinham para onde ir, vivendo em uma situagdo
desumana, na qual eu me encontrei hd um tempo atras. Entdo alguém tomou
a iniciativa de ocupar essa area. Ai eu disse, poxa, se eu estou numa casa que
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alguém tomou a iniciativa para ocupar, eu também posso dar a minha
contribui¢io®.

O processo de formacdo do MPSTB expressou fragmentagdes de carater politico nas
relacdes que constituem o MSTB e o acampamento do Gloria. Cristiano, que ja havia
participado da coordenagcdo do MSTB anos antes, foi uma das principais liderancas no processo
de constituicao da ocupagdo Jardim Vitéria. Meses antes de se reunir com as familias, fez um
mapeamento de areas ociosas nas periferias da cidade e um levantamento cartorario de areas
em litigio juridico. Nas reunides, as familias decidiram por ocupar a 4rea préxima ao
acampamento do Gléria, discutiram principios do novo movimento que se formaria (nomeado

de MPSTB) e marcaram a data da agdo.

A criacao do MPSTB foi motivada por um anseio de Cristiano em constituir um novo
movimento social sem-teto pautado em principios mais horizontais e de transparéncia que,
conforme relata, careciam aos movimentos ja atuantes na cidade. Sobre esta critica, Cristiano
demonstrou discordancias sobre a forma como as ocupagdes sao dirigidas sob intervenc¢ao direta
de forcas politicas externas, como acontece no Gloria. As discussdes feitas previamente
envolveram a definicdo das motivacdes do movimento, pautada na luta pelo acesso a moradia
e contra a especulacdo imobilidria, e o planejamento de a constru¢do de um bairro popular
sustentavel, menos privatista € mais comunitario, referenciado em modelos do MTST e do

Movimento Terra Livre em Sao Paulo.

Participamos de uma das reunides em que Cristiano apresentou a intencionalidade de
criar o movimento, expressando a necessidade de dar seguimento a luta por moradia na cidade,
sob dindmicas mais horizontais que as que vinham se desenvolvendo na cidade. Para tanto,
apresentou a ideia da criagcdo da nova “bandeira” e requisitou apoio politico dos agrupamentos
de esquerda presentes no momento — grupos do movimento estudantil da UFU e representantes
do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). As discussdes prévias envolveram também a
decisao de atuar ou ndo em conjunto com o MSTB para o desenvolvimento da agao, o que teve
contrariedades e defesas. Por fim, o movimento acabou decidindo contar com a contribui¢cao
do MSTB na primeira ocupacio do MPSTB, porém se mantendo como movimentos €

coordenag0es diferentes.

35 Cristiano. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano. Duracdo: 00:21:25
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A madrugada da ocupagdo teve inicio com a saida das familias, muitas a pé, outras em
carros compartilhados partindo da ocupacio do Gléria. Foram cerca de 7 minutos até o terreno,
onde a entrada foi rdpida. Sem cercas, a area foi tomada em alguns minutos, em que
continuavam chegando pessoas e materiais para a construcdo dos barracos. As familias
adentravam ceifando o matagal, escolhendo o espaco adequado para o barraco, limpando a area.
Foi instalada iluminacdo improvisada, € montada uma grande pilha de materiais, pela qual as
familias se cruzavam na busca por estacas de madeira, lona e cordas. As lanternas, enxadas,
escadas, facas e cavadeiras transitavam pela drea pouco iluminada. O que faltava a alguma
familia era cedido por outra, estabelecendo ampla e 4gil rede de trocas e compartilhamentos.
Meio a esses processos concomitantes, a bandeira do MPSTB era hasteada na entrada do

terreno.

Chamou-nos atenc¢ao a quantidade de criancas realizando a maior parte desses trabalhos,
muitas delas exercendo em pequenos corpos uma forca fisica que nds nao tinhamos, transitando
no matagal sem demonstrar qualquer receio em relacdo aos buracos e animais peconhentos
encontrados pelo caminho. A acdo direta da luta sem-teto, como as outras diversas, € uma acao

familiar.

Os dias que se seguiram foram de rapido crescimento do nimero de barracos de lona e
madeira. Todos os dias, presenciamos a chegada de um grande nimero de pessoas buscando
informacdes sobre como proceder para se fixar no acampamento. A maioria delas, casais e
familias, alegavam estar fugindo do aluguel ou da coabitacdo em casa de terceiros. Em
conversas com algumas destas pessoas, nos foi relatado que a informacdo sobre a ocupagdo
chegou por algum parente ou amigo e, por muitas delas, que ja haviam residido em outra
ocupacdo urbana espontanea ou organizada. Em menos de duas semanas o MPSTB ja
coordenava mais de 900 pessoas, cadastradas em fichas com dados pessoais e familiares. Os
critérios para a entrada na ocupacgdo incluiam a assinatura de um contrato com as regras de

convivéncia e a declaracio de nao possuir nenhum imdvel préprio (ANEXO III).

O acampamento foi dividido em cinco setores, cada qual tendo um coordenador,
voluntariados e aprovados em assembleia. A coordenagdo do MSTB era composta por cinco
homens e uma mulher, evidenciando o recorte de género na divisao das tarefas do movimento.
As atividades domésticas, como limpeza e cozinha eram integralmente realizadas por mulheres
voluntarias, moradoras deste acampamento e da ocupacio Elisson Prieto. Esta caracteristica é
generalizada entre todos os movimentos que, em menor ou maior grau, acompanhamos ao curso

da pesquisa. Em uma das assembleias, esta assimetria foi apontada por um dos coordenadores
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como um problema da luta, solicitando que mulheres se dispusessem a participar das atividades
de coordenacdo. O pedido, entretanto, ndo foi atendido. Ao serem indicadas, algumas mulheres
demonstravam profundo desconforto, explicitando maior timidez e dificuldade em se expor

nestes espagos de falas pubicas.

A cozinha funcionou de forma comunitaria por duas semanas, sendo realizadas duas
refei¢Oes por dia, almoco e jantar, de forma coletiva. Os alimentos foram recolhidos entre os
proprios acampados e apoiadores da ocupagao, e a produgdo das refeicdes era revezada entre
trés a cinco mulheres. As refeicoes coletivas eram momentos de socializacdo e conversas entre
os acampados, em que eram pensadas muitas ideias a serem levadas as assembleias. A escassez
de doacdes de alimentos, entretanto, acabou condicionando a decisdo da coordenacdo de
desmontar a cozinha coletiva na terceira semana de ocupacdo. As refeicOes passaram a ser de
responsabilidade individual/familiar, e o espaco, localizado no centro do acampamento, deu
lugar a uma secretaria e a uma “plendria”, onde as assembleias passaram a ser realizados os

cadastros para entrada no movimento.

A secretaria foi montada com materiais recolhidos entre apoiadores do movimento. A
area coberta foi cimentada e organizada com mesas, um computador e materiais de papelaria.
Ali se concentravam também demais doacdes, como roupas, cal¢ados, brinquedos e materiais
escolares, distribuidas aos acampados que expressassem necessidades. A procura pela
secretaria era intensa durante todos os dias da ocupagao. Uma das acampadas se disp0s a cuidar
da secretaria e a realizar o trabalho de cadastramento durante os periodos da manha e tarde.
Durante o dia, os coordenadores transitavam no acampamento, sendo muito requisitados para
sanar dudvidas e resolver pendéncias estruturais. Era perceptivel a dificuldade dos

coordenadores em cumprir todas as tarefas demandadas pela ocupagao.

O acampamento permanecia movimentado durante todo o dia e noite. A circulacio de
homens, mulheres e criangas era grande em todos os periodos, bem como a concentraciao de
pessoas em rodas de conversa, atividades coletivas (como limpeza das areas comuns) e
atividades de comércio. Em sua terceira semana, a ocupacao ja tinha a vista pontos ambulantes
de venda de alimentos e um estabelecimento comercial de bebidas e alimentos, fixado na
entrada da 4drea com madeiras e lona. Em nossas notas de campo, destacamos a probabilidade
de um grande nimero de desempregados e desempregadas dentre a base social que compunha

aquele acampamento e de criancas em idade escolar aparentemente sem frequéncia em escolas.

A topografia da area foi organizada pela coordenacio, que contratou um prestador de

servicos, indicado pela coordenacdo do acampamento Elisson Prieto. A divisdo dos lotes € o
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corte das ruas foi custeado entre os acampados, correspondendo a 40 reais para cada barraco
cadastrado. Muitos acampados expressavam dificuldades em conseguir o dinheiro,
contribuindo com um pouco menos que o valor estipulado, ou dividindo o pagamento em
parcelas. Nao houve, porém, qualquer sansdo aos ocupantes que alegaram ndo dispor do

dinheiro ou simplesmente ndo responderam as cobrangas da coordenacao.

Nestes processos, foi criada também uma horta, e fossas comunitérias a serem utilizadas
como banheiros coletivos (estruturados de madeira e lona). A ocupacgao dispunha, ainda, de
dois canos que forneciam a dgua utilizada por todos, “puxados” das imediag¢des urbanizadas. O
provimento de energia elétrica foi individual (cada barraco se responsabilizou por instalar sua
propria fiagdo clandestina, também ‘“puxada” das imediagdes), conforme decidido em

assembleia.

Desde os primeiros dias da ocupacdo, foi montada uma guarita de seguranca na entrada
do acampamento, sob responsabilidade de uma comissdo definida em assembleia. A entrada no
acampamento era regulada de acordo com o entendimento da comissao de quanto a preservagao
da seguranca do movimento, em geral, permitindo a entrada apenas de apoiadores ou sujeitos
previamente comunicados pela coordenacdo. A figura da guarita agrupava muitos jovens,

perceptivelmente era também um espaco de poder também no ambito de outras relagdes.

As assembleias ocorreram todos os dias as 18 horas, no espaco compartilhado com a
secretaria. Sobretudo nos primeiros dias a presenga dos acampados era numerosa, mas nao
diminuiu muito com o passar das semanas. O clima era de constante apreensdo quanto ao
destino do acampamento e, portanto, das pessoas. As assembleias eram espacos de repasses,
organizacao estrutural do acampamento e de muitas dividas, em um contexto em que a chegada

de pessoas e familias era constante.

A defini¢do do nome da ocupag¢do foi um processo rapido: a revelia de outras propostas
apresentadas a assembleia (como “Maria Carolina de Jesus”), o nome Jardim Vitéria foi rapida
e amplamente aclamado. Sem divida, naquele momento, a ideia de vitéria representava aos
acampados uma perspectiva motivadora. Percebemos na constituicao do nome do acampamento
um dos processos de constitui¢cdo da identidade coletiva a partir de significados e simbolos
coletivos atribuidos a luta. Ainda que os demais nomes apresentados remetessem a lutas e
resisténcias populares, ndo diziam respeito ao campo simbdlico e cultural dos acampados (que

demonstraram ndo conhecer os nomes citados nas outras propostas).
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As assembleias foram integralmente coordenadas pelo MPSTB, principalmente por
Cristiano. Notamos, porém, a participacdo constante da coordenacio do MSTB em alguns
processos decisdrios — o que causou situacdes de divergéncias entre liderancas dos movimentos
em alguns momentos. A participacio de figuras ptiblicas e politicos locais do PT também foi
frequente, além da constante presenca de advogados ligados as causas populares, como

representantes da CPT e do Escritério de Assessoria Juridica Popular da UFU (ESAJUP).

A assessoria juridica do movimento foi inicialmente feita por advogados do ESAJUP,
que encetaram a representacio do movimento frente ao pedido de esbulho
possessOrio/reintegracdo de posse movida pelo proprietario da drea na segunda semana da
ocupacdo. Outros advogados também apresentaram propostas de servico ao movimento, como
a representacdo da CPT e o do entdo Vereador pelo PT, Ismael. A proposta inicial do
representante da CPT incluia uma mensalidade fixa e a disponibilizacdo de militantes para
realizagdo de formacdes politicas com o movimento, mas com a recusa do MPSTB
transformou-se em uma segunda proposta sem custos financeiros iniciais. A escolha do
ESAJUP motivou-se pela gratuidade e por questdes politicas relativas a divergéncias de método

entre as liderancas do MPSTB e as demais propostas.

Nas atividades e no cotidiano do movimento notamos, ainda, o envolvimento de
agrupamentos e partidos politicos, com visitas de agentes do movimento estudantil da UFU e,
mais frequentemente, do PSOL. O envolvimento destes agentes se desdobrou em reunides de
formacdo politica com a coordenacdo do movimento, promovendo espacos quinzenais — dos
quais participamos ativamente — com discussdes sobre direito a moradia, especulacdo
imobilidria e outros conflitos urbanos. Nestas reunides de formagao tedrica estiveram presentes

todos os coordenadores de forma revezada.

Chamou-nos a atencdo como a construcdo da no¢do de luta pela casa propria foi
construida pela coordenacao do MPST. Os coordenadores faziam questdo de constantemente
ressaltar que: “Ndo podemos prometer casa, mas podemos prometer luta”. Esta frase foi
utilizada como uma espécie de lema do movimento por muitos dias, denotando uma tentativa
de diferenciacdo por parte do movimento em relagdo a experi€ncias anteriores de suas

liderancas.

Em entrevista, mesmo ap6s o despejo, ao falar sobre a experiéncia da ocupagao Jardim
Vitéria, Cristiano fez questdo de demarcar novamente esta posi¢ao e de enfatizar uma ética na

constru¢ao do movimento, principalmente sobre questdes de transparéncia politica e financeira:


http://www.fadir.ufu.br/conteudo/estrutura/pt-br/escrit%C3%B3rio-assessoria-jur%C3%ADdica-popular
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Eu nunca prometi nada para ninguém além de luta, ndo fui ali, Flavia,
pensando em pegar terreno para vender, em tomar dinheiro, em momento
nenhum eu pensei naquilo. E tanto que quando eu fui mais o Ricardo para
fazer as camisas eu disse ‘t4 vendo, Ricardo, eu acho justo botar combustivel
no seu carro’, mas ele fez questdo que eu ndo colocasse, entendeu? Porque as
familias sonham e depois se decepcionam [...]. E eu sai de 14 e prestei conta
com as familias, quanto entrou, que foi para a topografia do bairro. E ai
reunimos, ocupamos, € ai veio apds a ocupacdo, alguns dias apds veio a
decis@o de eu abandonar o barco®.

Divergéncias internas a coordenagdo do MPSTB, sobretudo quanto a interferéncia da
coordenacdo do MSTB e da CPT na ocupagdo, levaram a saida de Cristiano na terceira semana
do acampamento. Cristiano conta que as divergéncias vinham acontecendo desde os primeiros
dias, e que o chamaram em uma reunido, com a presenca de representantes do MSTB,
solicitando sua saida do movimento que coordenava a ocupag¢do Jardim Vitdria. Segundo ele,
acatou a decisdo de sua saida por entender que ali havia uma disputa politica pela direcao da

ocupacdo e que, no momento, nao tinha condi¢des de sustentar uma posi¢ao de permanecer:

Sabe, eu nao fui um rato naquele momento, eu fui uma pessoa bem consciente
de que estavam tendo disputas pesadas. Porque, assim, a gente s6 abandona
uma causa quando a gente v€ que nao vai ter €xito no que acredita. E me reuni
com aquelas pessoas que me deram crédito e confianca, e falei se eles tinham
disponibilidade de ir para outra area, mas eles disse que € muito cansativo, que
eles ja estavam sonhando ali, sabe. E a procura foi muito grande, sabe, porque
no segundo dia, no primeiro dia a tarde ja tinham oitocentas familias inscritas.
Oitocentas, né? No primeiro dia a tarde, ndo foi?*’

A p0s a saida de Cristiano, outros militantes do MPSTB também se retiraram da
ocupacdo e, para fazer face a esta situacdo, a coordenagdo contou com o acréscimo de
representantes do MSTB. Algumas mudancas foram realizadas na coordenagao do movimento,
como a dispensa do ESAJUP e incorporacdo da CPT nos processos juridicos e politicos. Foi
solicitado também que ndo ocorressem mais atividades de formagdo politica entre 0 movimento

e militantes de grupos vinculados ao PSOL, atividades que, desde entdo, passaram a ocorrer

36 Cristiano. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano. Duracdo: 00:21:25
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somente com representantes da CPT e de grupos do movimento estudantil vinculados ao partido

Consulta Popular.

Ap6s esta mudanga na coordenagdo do MPSTB, nossa presenca ficou significativamente
limitada, reproduzindo dificuldades ja experimentadas na ocupacao do Gloéria. Nao fomos mais
informados de atividades do movimento e recebemos tratamento hostil em algumas visitas.
Chegamos a perguntar expressamente se poderiamos continuar frequentando a ocupagdo,
obtendo resposta negativa por parte de um dos coordenadores. Nas dltimas trés semanas do
acampamento nao tivemos nenhuma informagdo ou contato com o interior das relacdes e
negociagdes em curso. Soubemos que foram iniciadas negociagdes com o proprietario da area,
com quem a coordenagdo do movimento e da CPT chegaram a se reunir, e com a PMU, mas
nio sabemos relatar detalhes destes processos. Tivemos informacdes, ainda, por acampados
com os quais mantivemos didlogo, que as informacdes da CPT indicavam que o proprietario

apresentava disposi¢do em negociar a venda da area.

Entretanto, no dia 17 de novembro recebi uma ligagdo informando que a area estava
sendo desocupada e que todo apoio seria importante. Juntamente com um conjunto de
estudantes e outros apoiadores, nos deparamos com a ocupacdo ja cercada por uma grande
quantidade de policiais militares (estimamos que cerca de 300) e fechada pelos acampados, que
coletivamente decidiram resistir. Na portaria principal do acampamento, a mediacio com a PM
foi sendo feita pelos representantes da CPT, que levavam os informes sobre a acdo policial para
os acampados, em maior parte reunidos na area central do acampamento. No interior do
acampamento ja estavam uma série de outros apoiadores ao movimento, dentre eles
comunicadores populares do grupo Midia Ninja, militantes partidarios (do PT, PSOL e PCB),
do movimento estudantil da UFU e da Frente Povo sem Medo. A a¢do depois neste momento
foi simbdlica, pouco pudemos contribuir para os processos de negociacio com a PM e de

resisténcia dos acampados.

Muita fumaga, calor do fogo, estouros, gritos e choros. O despejo durou cerca de 12
horas e ocorreu de forma violenta, sob resisténcia fisica dos acampados e confrontos diretos,
empreendidos principalmente pelos mais jovens. Apés sete horas de tentativa de negociagdo
para a saida dos moradores, foram utilizadas, por parte da PM, bombas de gas lacrimogéneo e
balas de borracha, além do sobrevoo de drones e helicopteros. Os acampados fizeram barricadas
e revidaram as investidas da PM com pedras e madeiras, incendiando de barracos proximos as
entradas (que ajudaram a limitar a entrada da PM. No processo de resisténcia, foram tomados

quatro veiculos, dentre eles, um caminhdo de entrega da Coca-Cola e um furgdo dos Correios.
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O clima era de desespero e a saida dos moradores foi progressiva, iniciando com pessoas mais

idosas e familias com criancgas, sem mais condi¢des de resistir.

Muitos acampados sairam feridos e foram efetuadas cinco detencdes por parte da PM.
Por volta das 22 horas a liminar de despejo ja era considerada cumprida. A PM dominou toda
a extensao do territdrio e as pds mecanicas, contratadas pelo proprietério, ja haviam derrubado
grande parte dos barracos. Algumas familias permaneciam no entorno da 4rea e alegavam ndo
ter para onde ir. Outras negociavam com os policiais a possibilidade de tentar resgatar materiais
e bens nos escombros dos barracos. Até a manha do dia seguinte ainda havia muitas pessoas

carregando pertences e buscando um local de destino.

O despejo da ocupagdo Jardim Vitéria encerrou, juntamente com o MPSTB, um
processo de embate concreto e simbdlico no qual se constituem a luta sem-teto e a identidade
coletiva que nela se funda. A oportunidade de acompanhar mais de perto os processos de
decisdes e disputas que circundaram a ocupagdo, possibilitaram-nos compreender mais
profundamente as forcas sociais que conformam a constitui¢do desses movimentos sociais sem-

teto e incidem sobre seus projetos.

3.3 Os fios da trama: sujeitos sociais sem-teto

Cristiano vivenciou a acdo de ocupacdo do acampamento Elisson Prieto e a primeira
repressdo policial deste acampamento. Relata que levantou o primeiro barraco de madeira na

area ocupada e figura-nos os momentos iniciais de tensdo e embate:

[...] trés horas da manhd, quando deu quatro ou cinco horas chegou meio
mundo de segurancas da UFU, policia, e nds “daqui a gente ndo sai”, “daqui

b EN13 9% C¢

ndo sai”, “quem ¢ o lider”, “somos n6s”, mostramos um monte de criancinhas
14, tudo sujinha, e estamos ali... estamos aqui para contar a histéria, irma [...]*

Chegado na ocupagao com oito filhos, um deles com trés meses de idade, que havia
nascido enquanto Cristiano e sua familia moravam em um barraco de lona na ocupacdo da area

em frente a Ceasa. Antes disso havia morado em Aracaju, Salvador e por ultimo em uma casa

38 Cristiano. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 24 de fevereiro de 2014. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano. Duracao: 00:11:05



128

de aluguel em outro bairro da cidade de Uberlandia. Na ocupacdo montou uma padaria na
avenida principal que corta todo o acampamento, onde trabalhou por trés anos, até ser vendida
a outro morador. Atualmente monta lajes de concreto e realiza compra e venda de produtos

usados dentro do acampamento.

[...] por eu ji estar vindo de algumas ocupagdes, por exemplo o Ceasa, nos
vimos as maquinas passar em cima dos nossos barracos, né, e que ali deixaria
de ser um sonho das familias... e eu morei também na beira da BR. Assim que
maquinas derrubaram os barracos eu ndo tive para onde ir, e ai eu nio tinha
possibilidade de pagar aluguel. Por isso que eu fui para uma ocupagdo, por
que eu ndo tinha condicdo de pagar aluguel mesmo, e ai fiquei morando na
beira de uma BR. E af algumas pessoas me ajudaram e eu fui pagar aluguel no
bairro Dom Almir. Af um dia chegaram uns colegas falando da ocupacao aqui,
aqui do Gléria. Al num primeiro momento eu ndo quis vir, eles disseram “nao,
rapaz, vocé e sua familia estdo pagando aluguel, vocé ndo tem condicdes,
vamos para l4, e quando eu cheguei s6 tinha realmente cinquenta familias [...]
O primeiro barraco de madeira erguido aqui foi o meu, até entdo era tudo
loninha. Af o que aconteceu, o primeiro barraco, imediatamente ja sai de um
aluguel, porque eu acreditava, € um sonho de sair do aluguel. E ai eu cheguei
e vi as pessoas [...] E ai nds moramos na quadra 19, no primeiro barraco, e as
familias foram erguendo®.

A histéria de Cristiano aflui para o movimento sem-teto a amenizagdo de suas
dificuldades de sobrevivéncia e a possibilidade de proporcionar melhores condicdes de vida
para sua familia. E possivel refletirmos sobre as dimensdes da opgdo pela participagdo na acio
politica coletiva na vida destes sujeitos diante das precariedades da vida urbana. Nem todos os
moradores estiveram na ocupacdo anterior organizada pela ATRBV. Entretanto, é possivel
identificar nos depoimentos e contatos, semelhantes trajetdrias e experiéncias de privagao que
influenciaram decisivamente para a decisio de viver em uma ocupacio sem-teto. A dificuldade
de pagar aluguel, a busca por melhores condicdes de vida familiar, dentre outras mazelas
impostas a populacdo trabalhadora de baixa renda sdo condicdes compartilhadas e relatadas
pela maior parte destas familias, que acabaram percebendo solugdes no contato com os

movimentos sem-teto € com as ocupagf)es.

O comprometimento significativo da renda com aluguel é uma das principais queixas
ouvidas das pessoas que buscaram o MSTB e o MPSTB. Atentamo-nos para a predominancia
de trabalhadores e trabalhadoras com baixos salarios, que t€ém extensivas dificuldades em suprir

as necessidades bésicas pessoais e familiares, como alimentacio e a prépria moradia, com a

39 Cristiano. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a
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renda salarial. Muitos dos moradores com os quais conversamos relataram que até a
incorporagdo em ocupacgdes sem-teto, j4 coabitavam em casas de parentes ou amigos por falta
de condi¢des em arcar com os precos dos aluguéis. Correlato a esta condi¢do comum, a maior
parte destas pessoas, que sobrevive de saldrios muito baixos, ocupa-se em empregos sem
estabilidade, subcontratos e, principalmente, atua no mercado de trabalho informal, além do

nimero significativo de desempregados.

Como estas condi¢des de vida sdo de forma geral familiares, a base social dos
movimentos dos sem-teto é majoritariamente composta por familias e, consequentemente,
amplamente diversificada. Sao mulheres, homens, jovens, criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, etc; que compartilham condicdes de pobreza e a urgéncia de garantir estratégias de
sobrevivéncia familiar. Desta forma, o envolvimento na luta também € familiar, desde a

ocupacdo até as atividades de organizacao e mobilizacdo dos acampamentos.

Maria Iracilda construiu um barraco na ocupacio Elisson Prieto onde mora com o
esposo e o filho desde marco de 2012. Ela também ressalta que sé foi possivel suprir as
necessidades basicas da familia apos ndo depender mais do pagamento de aluguel, que

comprometia cerca de metade da renda familiar:

Antes eu morava no Piaui, tem dois anos que ele mora aqui, ele veio a procura
de emprego, que la... o emprego 14 € fraco, né, na cidadezinha do Piaui,
chamada Altos. Ai, entdo ele veio, td com dois anos que ele ta aqui, e eu fiz
um ano agora em setembro, que to aqui. Ai a gente tava morando de casa
alugada ali, pagando duzentos e vinte, sem energia e sem 4dgua, né, juntando
todos dava uns trezentos e pouco [...] ai agora ja esta bom, que ele recebeu o
salério, seiscentos e pouco, salario minimo, dava para pagar aluguel, a gente
pagava a cesta, mas a gente ficava praticamente com necessidade, né? Afi
depois que comegou essa ocupagio aqui, a gente veio e melhorou tudo [...].
Ora, da para a gente comer até uma carninha, né, porque, nossa... agora
melhorou bastante [...]*

O esposo de Maria Iracilda possuia contrato formal de trabalho e juntamente com a

esposa que € trabalhadora do lar arcava com as necessidades materiais da familia com a renda

40 Maria Iracilda. In: MOREIRA, Frei Gilvander Luis, Comissdo Pastoral da Terra. Ocupagio Elisson Prieto,
Gloria/Uberlandia/MG: 2.350 familias, lotes 10X25metros.Despejo? 05/02/15. Uberlandia, 9 de fev de 2015.
Duragdo: 00:08:13. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=YVzvNpRtcMw>. Acesso: 11 jan.
2016.
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de um salario minimo — na época R$ 622,00. Atenta-se, ainda, neste caso, que mesmo a inclusio
no mercado de trabalho formal ndo € fator suficiente para a garantia efetiva do acesso ao que é

produzido e oferecido na cidade.

Os depoimentos nos revelam contornos sutis e proprios de um modelo que, oficialmente,
exclui pela marginalizacdo, o que Castells (1975) prefere caracterizar como um processo de
integracdo perversa. Entendemos, entretanto, que essa integracao precaria na vida e na producao
urbana impds a estas pessoas, necessariamente, seja pela renda ou pelas condi¢des de vida
decorrentes dela, a exclusdo objetiva de uma série de bens, servigcos e direitos, como fica

evidente no caso da moradia digna e de servicos urbanos adequados.

Neste enquadramento, percebemos que os beneficios da formalidade, muitas vezes, ndo
sao reconhecidos pelos trabalhadores, que incorporam discursos referenciados na flexibilizacao
do mercado de trabalho. Algumas falas — como a de Jonathan, que reproduzimos abaixo —
escancaram que, na remontagem do cenério urbano, também se convertem em subjetivacdo as

dindmicas dominantes, interpenetrando nas trajetdrias de trabalhadores comuns.

Eu que nao quis o registro [...]. Ah, por causa que eu trabalho para tudo quanto
€ banda, né.... Eu trabalho com outras coisas também. E 14, por exemplo, para
registrar, a empresa ia mudar de lugar... a empresa ia mudar, af eu falei assim,
‘quero entrar agora como prestador de servico, para mim é melhor’ [...] Agora,
a gente tem um plano de fazer um futuro melhor para as criangas, montar um
negdcio, pagar imposto, porque todo negdcio paga imposto, gera um lucro pro
governo, alguma coisinha, e d4 um lucro para gente também, né, que a gente
precisa. S6 que ndo tem jeito, porque como é que vocé faz? Tudo que vocé vai
fazer € caro. Se vai construir um trem num cdémodo, vai material, vai méao de
obra, vai muita coisa.*!

Jonathan tem sua origem em Uberlandia, mas conheceu a esposa no interior de Sdo
Paulo, onde por anos moraram em uma vila de pescadores, até decidirem voltar para a cidade
natal, onde pagaram aluguel por um ano. Decidiram ir para a ocupacdo do Gloria apds sofrerem
despejo da casa que alugavam, que foi vendida pelo proprietario enquanto ainda residiam.
Conta que levantou o barraco de lata sozinho, onde morou com a esposa e os dois filhos até o

ano atual, quando construiu trés comodos de alvenaria ap6s a chegada do terceiro filho. Para a

41 Jonatan. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a Flavia
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constru¢do da casa que mora na ocupacgdo, utilizou o seguro Danos Pessoais Causados por

Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) recebido apds um atropelamento, em 2015.

Trabalhando atualmente em uma empresa de comercializacdo de esquadrias de
aluminio, Jonathan transitou por uma sucessao de trabalhos temporarios, formais e informais.
A esposa, desempregada, procurava por emprego quando soube da terceira gravidez. A
trajetoria desta familia remete a um contexto de situacdes nao eventuais e nada episodicas entre
esses trabalhadores sem-teto. Como bem referencia Telles (2010) ao descrever situacdes
correlatas, sdo as figuras contemporaneas do trabalhador urbano, que segue os percursos dessas
“mobilidades laterais” entre o formal e informal, legal e ilegal, utilizando o termo de Ruggiero

e South (1997).

Ruggiero e South (1997, apud TELLES, 2010) remetem ao cenério urbano no qual se
expande uma ampla zona que torna incertas e indeterminadas as diferencas entre trabalho
precario, emprego tempordrio, expedientes de sobrevivéncia e atividades ilegais ou delituosas.
Incrustado no nicleo das economias urbanas modernas, os trabalhadores lancam mao de
oportunidades formais e informais que coexistem e se superpdem nos mercados de trabalho.
Sado "mobilidades laterais", segundo estes autores, de trabalhadores que oscilam entre empregos
mal pagos e atividades ilicitas, negociando a cada situacdo e em cada contexto os critérios de

aceitabilidade moral de suas escolhas (TELLES; HIRATA, 2007, 174).

Denota-se, a este respeito, que problematizar novas formas de organizagdo, de
movimentacdo e de resisténcias as estratégias de dominagdo, requer reconhecer também as
mutacdes nos artificios de perpetuacgdo do capital. A “exce¢do do subdesenvolvimento”, como
escreve Oliveira (2003), ndo apenas transformou-se em regra, mas se projetou na ponta de um
capitalismo que mobiliza e aciona a reprodugdao ampliada do “trabalho sem forma”, ao mesmo
tempo em que faz generalizar circuitos ilegais de uma economia globalizada nas sendas abertas

pela liberalizacao financeira.

O provimento informal da habitacao por meio da ocupacdo de areas urbanas ociosas nao
esta apartado do quadro s6cio-histérico que estrutura a 16gica da reproducdo da vida social nas
cidades. Esta logica, que se constitui em dire¢do a acumulacdo do capital imobilidrio e
especulativo, expressa na segregacdo urbana e na restri¢do ao acesso a terra e a moradia sua
incompatibilidade com as necessidades das classes trabalhadoras. Como escreve Maricato

(1997):

A habitacdo € uma mercadoria especial, que tem produgdo e distribuicio
complexas. Entre as mercadorias de consumo privado [...] ela é a mais cara.


http://aluminio2irmaos.com/produtos/esquadrias-de-aluminio/
http://aluminio2irmaos.com/produtos/esquadrias-de-aluminio/
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Seu preco € muito maior do que os saldrios médios, e por isso o comprador
demora muitos anos para pagi-la ou juntar o valor que corresponde ao seu
preco. Dizemos que é uma mercadoria que tem longo periodo de circulagao e
por isso exige um financiamento prévio para consumo, pois em geral os
trabalhadores nio dispdem de tanto dinheiro (MARICATO, 1997, p. 46).

Ao ser entrevistado, Jonathan faz questao de enfatizar que antes da ocupacao nao tinha
a “intensdo de invadir”, mas que as condicdes de assalariado impossibilitam os meios legais de

financiamento da casa propria:

O financiamento j4 era dificil aquela época, né, quando estava bom. Ai depois
que estourou essa crise ai, agora piorou, porque parece que o financiamento
de casa velha € cinquenta por cento, e de casa nova acho que é... mais ou
menos isso, eu ndo entendo muito bem, mas sei que €... [...] sé financia
noventa por cento, quer dizer, uma casa de cem mil vocé tem que ter dez mil.
Uma pessoa que tem que financiar, ndo tem dinheiro. Uma pessoa que ndo
tem, como € que a pessoa vai juntar dez mil pagando agua, luz e aluguel. Eu
morava de aluguel, ainda falava para ela, ‘como € que as coisas aumentaram
tanto?’ Eu morava de aluguel, ganhava oitocentos reais, e trabalhava final de
semana para conseguir uma mistura melhor, uma coisa melhor, passear num
lanche. Ai o que aconteceu... oitocentos reais eu pagava aluguel, agua, luz e
ainda a prestacdo das coisas que nés deviamos, que a gente ja veio de 14 para
cé devendo. E dava. Dava para saturar. Comprava uma roupinha, de vez em
quando, os meninos nao sao de adoecer. E eu tenho sorte, nenhum tem nenhum
probleminha também. Ai quando o cara me pediu a casa, ja pintou um choque,
falei, como assim, serd que eu vou para onde? E desesperado [...]. Na época
eu pagava duzentos reais em trés comodos. Isso ha uns seis anos atrds. Hoje
na mesma casa vocé€ vai pagar mais de quinhentos reais. Ai vamos supor que
vocé€ ganha mil e duzentos reais, vocé paga quinhentos de aluguel, cem de
dgua, luz sei 1a... onera todinho o salario da pessoa. Cada crianca ainda tem
roupa, estudo [...]*?

N3ao obstante estejam presentes elementos duais no entendimento quanto a legitimidade
das ocupacdes, entendemos que o reconhecimento de condi¢cdes e privacdes comuns assenta
um “pilar identitario estrutural” (GOULART, 2011), ou seja, em algum momento essas familias
se reconheceram no movimento a partir das condi¢des materiais compartilhadas, (préprias do
capitalismo contemporaneo e suas formas de opressdo). Ao reconhecer o movimento social e a
acdo direta como alternativas vidveis e necessarias para o provimento da moradia, estes

trabalhadores confrontam suas condi¢des materiais, criando maneiras de reformula-las a partir
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do travamento de embates. E na insercio neste campo de disputas que eles afiguram se

reconhecer como sujeitos politicos.

A confluéncia desta base social de trabalhadores precarizados e marginalizados para a
luta politica coletiva revela o confronto entre a impossibilidade de prover habitacdo para um
enorme e crescente contingente populacional por meio do mercado formal e os interesses de
setores do capital. Desse modo, como apresenta Pinheiro (2005), a expressdo “sem-teto” se
refere ao conjunto de trabalhadores desempregados ou de baixa renda excluidos dos meios
formais de satisfacdo da sua necessidade habitacional, quanto aos movimentos que o0s
organizam e fazem surgir como sujeito coletivo que subverte a 16gica especulativa — razao pela

qual os sem-teto sdo antipodas do mercado imobiliario na cidade capitalista.

Acrescentemos, todavia, que o reconhecimento da categoria ‘“‘sem-teto” entre os
membros do movimento e a base do acampamento referencia-se sempre na entrada para as
ocupacdes ou para o0 movimento, como quando Cristiano nos fala sobre o filho que nasceu
enquanto ja morava em uma ocupagdo: “Eu costumo dizer, esse ai é um verdadeiro sem-teto”*.
E possivel afirmar que estes trabalhadores se entendem como sem-tetos 4 medida que se
constituem como grupo/coletivo, € o tém na organizacdo mediada pelo movimento social.
Como bem observa Oliveira (2010b, p. 143), os sem-teto existem “enquanto realidade empirica

e categoria analitica a partir do momento em que levamos em consideracao tanto suas condi¢des

objetivas quanto a sua constru¢do enquanto agente politico”.

José Nelson, que chegou a ocupagdo em abril de 2012, era um dos cinco coordenadores
do MSTB em 2014, data que o entrevistamos. De origem baiana, ha anos morava em um bairro
periférico de Uberlandia sob o pagamento de um aluguel de quinhentos e cinquenta reais,
quando soube por noticia de um primo da ocupacdo sem-teto que se construia no Gldria.
Expondo algumas de suas memorias, relata como acabou se integrando a coordenagdo do

movimento:

Ninguém veio parar aqui porque achou isso bonito, e nem porque era bom de
viver... porque hoje é bom, hoje tem de tudo, mas na época que eu cheguei
aqui ndo tinha. Entdo quem veio para ca era necessitado mesmo. E quem mais
necessita? Quem tem uma, duas, trés criangas no mundo, que € 0 meu caso e
de outros. Eu conhego caso ai que tem cinco criangas, cinco, seis criangas...
ali mesmo tem um casal que tem seis criangas [...]. Eu vim, fiz barraco, fiquei
do Canad para aqui, daqui para o Canad, uma vez de 6nibus, uma vez de
bicicleta, as vezes meu irmdo vinha me trazer de moto, falei ‘vou me mudar

43 Cristiano. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a
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para cd’, porque eu tenho trés criangas, naquele lugar, com as criancas naquela
precariedade. Ai foi melhorando a luta, mas em poucos dias eu ja falei ‘a ndo,
eu quero fazer parte dessa luta, vai que d4 certo’, e ai eu comecei a lutar junto
com eles, né [...] Eu ficava imaginando, assim, sabe, todo mundo tem o mesmo
objetivo, porque todo mundo nao luta, né? E ai € tipo uma bebida, né, um
vicio, vocé vai entrando, e no final esta dentro [...]. Ai eu j4 participei de outras
lutas, no Célia 14 mesmo eu fiz questdo de ver o alicate cortar o arame [risos]*.

José Nelson era artesdo e construiu uma casa de quatro comodos com mais de 60m?2 na
ocupacdo, onde morou com os filhos de dez, oito e seis anos, até que voltou para a Bahia e nao
tivemos mais contato. Seu depoimento denota um processo de constru¢do da identidade de sem-
teto e de militante na luta por moradia a partir do contato com o movimento social e do
reconhecimento dos conflitos sociais que permeiam as privacdes vivenciadas. Nesse mesmo
sentido, o que Cristiano relata sobre as motivacdes que o levaram a construir a ocupacao Jardim

Vitoria é também o reconhecimento da falta de moradia como uma mazela coletiva e social:

[...] E a gente vai adquirindo ndo s6 experiéncia, Flavia, como também amor
a causa. Que a gente percebe que as pessoas vém sonhando, quem ndo gosta
de ter um pedacinho de chao? [...]. Passei numa BR e vi muitos barracos,
pessoas que nao tinham para onde ir, vivendo em uma situa¢do desumana, na
qual eu me encontrei h um tempo atras. Entdo alguém tomou a iniciativa de
ocupar essa area. Af eu disse, poxa, se eu estou numa casa que alguém tomou
a iniciativa para ocupar, eu também posso dar a minha contribuicao®.

Explicitando uma leitura conjuntural construida ja na vivéncia da luta sem-teto, e que o
motivou a construir uma nova ocupag¢ao mesmo estando fixado no acampamento Elisson Prieto,

Cristiano acrescenta:

[...] Porque uns vieram da area rural sonhando em ter um emprego, e uma casa,
e o sonho foi frustrado. Af eles querem voltar e ndo tem como. Como é que
vai viver? E s6 ocupando de novo, porque o espaco dele ja era, ndo tem mais
espago no campo. Outros t€m um sonho, que moram na urbana, e t€m o sonho
de ter um pedacinho para plantar. Nao tém, porque a especulacio imobiliaria
ndo deixa. Por isso outra ocupagdo... porque é necessario quando uns tém
muito, varios terrenos sem finalidade social, e outros tém pouco... ndo
conseguem ter um teto né.

# José Nelson. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 24 de fevereiro de 2014. Entrevista concedida a
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A fala de Cristiano, assim como a de José Nelson, destaca processos de subjetivacao
constituidos na luta coletiva, que politizam as questdes vivenciadas no cotidiano coletivo e

instituem significados politicos a luta de urgéncia.

Ressalta-se, além disso, outro importante elemento que se destaca na caracterizagao das
ocupacdes: as migragdes. As incertezas e transitoriedades da vida urbana precaria traduzem-se,
ainda, no alto grau de mobilidade destes trabalhadores. Além do grande nimero de familias
vindas de outras ocupacdes e do grande nimero de migrantes vindos de outras cidades e estados
— ndo podemos afirmar com exatiddo quantitativa, mas identificamos uma relevancia do
nimero de familias origindrias de estados do nordeste e do norte de Minas Gerais —, a base
social dos sem-teto € composta por um nimero significativo de familias que vieram do campo,
sejam trabalhadores rurais formalizados ou informalizados, sejam familias que sofreram

despejo de ocupacdes rurais.

Esses aspectos e caracteristicas, ainda que meros recortes da complexidade da totalidade
social que conforma as ocupacdes sem-teto, fazem-se fundamentais para refletimos sobre o
processo de “pdr-se em movimento” dessas camadas sociais, o qual Lojkine (1981, p. 296-297)
sintetiza: “esse primeiro processo define a intensidade e a extensdao (o campo social) do
movimento social pelo tipo de combinagao que une: a) a base social, e b) a organizacido do

movimento social”.

3.3.1 A marginalidade

Nas duas ocupagdes sem-teto acompanhadas, observamos uma base social internamente
diversificada, mas que apresenta um carater de similaridade quando comparada no conjunto de
outros movimentos. Assimilamos que os sem-teto compreendem uma fracdo de classe
trabalhadora que podemos denominar como massa marginal. Trata-se de uma camada
superexplorada e pauperizada, desempregada ou em empregada em trabalhos muito precérios,

que, em nossa anélise, encaixa-se nesta categoria cunhada por José Luis Nun (1969).

Os esforgos tedricos acerca da marginalidade entram em cena nas ciéncias sociais
principalmente nas décadas de 1960 e 1970, contexto em que os paises da América Latina, em
especial o Brasil, solidificava processos de desenvolvimento urbano-industrial. Estes debates
incluiram-se nas teorias que evidenciaram os limites do capitalismo dependente quanto a

absor¢do do contingente de forca de trabalho. Os efeitos do neoliberalismo e da reestruturagcdo
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produtiva na periferia do capital acentuaram mais ainda a instrumentalidade fundamental do

debate sobre a marginalidade para a analise da realidade concreta.

Conforme Kowarick (1975), tanto o capital autbnomo quanto o capital dependente
possuem uma mesma légica no processo de acumulacdo em que a produgdo da miséria é
inerente, no entanto, a situacio de dependéncia intensifica as contradi¢des e deflagra processos

que tornam mais evidente a marginalidade urbana dos paises latino-americanos.

O conceito de massa marginal se inscreve no conjunto de interpretacdes histdrico-
estruturais sobre as configura¢des da marginalidade no capitalismo dependente contemporaneo.
Estamos falando de marginalidade entendida nos termos das relacdes produtivas engendradas
pelo capital — em relag@o aos meios de producdo, e ndo os meios de subsisténcia. Nesse sentido,
nos remetemos a trabalhadores localizados a margem das rela¢des de producdo dominantes no
capitalismo contemporaneo, denotando a relagdo combinada entre acumulagdo capitalista e
miséria.

A relacdo entre desigualdade e segmentacdo sido o nucleo da reflexdo sobre a massa
marginal, sob direta relacdo com as configuracdes dos mercados de trabalho e sua correlagdo
com a formagdo das classes trabalhadoras. Nun (1978) situa como ponto de partida a relagao
estrutural entre os processos de acumulacdo capitalista prevalecentes na América Latina e os
fenomenos da pobreza e da desigualdade social. Para tanto, propde evidenciar a
heterogeneidade e a crescente fragmentagdo da estrutura ocupacional e suas consequéncias

sobre as identidades de classe.

De forma geral, a teoria da marginalidade avancou determinantemente na
fundamentagdo das relagdes capital-trabalho, da dindmica do mercado de trabalho e dos
mecanismos de exploracao das classes trabalhadoras relativos as economias periféricas. A partir
da teoria do valor, estruturou a reflexdo sobre os processos de formacao de um excedente de
forca de trabalho deslocado das vias de absorcdo pelos esquemas produtivos hegemonicos. Por
este caminho, autores como Nun (1978) inferem a relacdo direta entre as formas de exploragao
e de segregacdo combinadas nas formacdes sociais dependentes e o surgimento de formas

marginais de relacdes sociais de trabalho.

Segundo os escritos de Nun (1978), se o contexto historico implicou Marx (2001) a
pensar exclusivamente na parcela funcional da superpopulacdo relativa (o exército industrial de
reserva), analisar as relacdes presentes no tipo dominante de organizagdo produtiva referente a

esta formacdo social, mais precisamente o capitalismo monopolista e suas reverberacdes na
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periferia dependente, requer mirar a populagdo excedente ao sistema produtivo do ponto de

vista de uma disfuncionalidade.

Em Nun (1987), regime social de acumulacdo é concebido como uma matriz de
configuracdo mutével, no qual se entrelagcam diferentes estratégias especificas de acumulagdo
e taticas diversas para implementi-las, de modo que a acumulagdo de capital aparece sempre
como "o resultado contingente de uma dialética de estruturas e de estratégias" (JESSOP, 1983,
p.- 98). Nesse sentido, se as leis econOmicas centrais ao capitalismo nio mudam, refletir sobre
as mudangas sociais nao apenas como consequéncia dos mecanismos de resposta a nivel
econdmico, mas também a partir dos efeitos dos fendmenos das instancias politico-juridicas e
ideoldgicas, possibilita compreender as transformacdes no conjunto de suas caracteristicas e

efeitos.

Reside aqui a chave da dialética presente na interpretacdo deste autor: entende-se que,
no constante desenvolvimento dos meios de produgdo correspondentes ao capitalismo
monopolista, € maior a especializacdo e a qualificacdo da for¢ca de trabalho, de modo que
declinam as probabilidades de transferéncia de trabalhadores de um ramo a outro, e “perde
sustentacdo a ideia anterior de uma reabsor¢do possivel de operarios afastados pela miquina: a
demanda industrial de trabalho tende a contrair-se ou, no melhor dos casos, a estancar-se”

(NUN, 1978, p. 97).

Tem-se, nessa perspectiva, que os processos quanto a industrializacdo dependente, como
ocorridos no Brasil, iniciam um aumento de apropriacdo do excedente pelas grandes empresas
monopolistas, associado a restri¢ao na difusdo de tecnologias, ao avanco da mecanizagdo e da
demanda por trabalho qualificado e ao estancamento da demanda industrial de trabalho, que
resultaram na criagdo de uma barreira permanente entre os desempregados e os ocupados, de
modo que a massa dos ndo qualificados ndo apenas se tornou estancada, mas perdeu sua

funcionalidade sist€émica (DUARTE, 2014).

Entende-se que o capital monopolista demanda por forca de trabalho de forma diversa
ao capitalismo industrial competitivo, ndo centralizando no desemprego a reserva de forca de
trabalho (exército de reserva), bem como urde a centralidade da manutencido do nivel dos
salarios e da intensidade do trabalho em outros mecanismos de exploracdo, com contornos
proprios nas relagdes de dependéncia. A perda da funcionalidade desta parcela de trabalhadores,
que vivencia relagdes sist€émicas marginais, se refere, assim, as relacdes que se estabelecem

entre a superpopulagdo relativa e o setor produtivo hegemoénico, ou seja, as funcionalidades,
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respectivamente direta e indireta, da superpopulacao relativa, caracterizadas por Marx (2001)

quanto ao exército de reserva“*®

Conjecturamos que, em termos amplos, esta nocdo de afuncionalidade, identificada de
forma especifica por Nun (1978), poderia ser compreendida como uma funcionalidade geral
periférica. A perda de funcionalidade direta e indireta no calculo central da acumulacio
capitalista é, sobretudo, uma inversdo quanto a funcdo genérica desta parcela excedente. A
producdo da massa marginal €, ao capital monopolista, mais resultante que elementar — ainda

que a dependéncia econdmica das periferias capitalistas o seja.

A predominancia priméria no conteido das economias dependentes, mediada pela
mecanizacao dos setores primario e secundario e pela tendéncia a desvinculacio de servicos,
acarreta, além do direcionamento da massa de trabalhadores para o setor terciirio, a
incorporacdo de grande parte da forca de trabalho nos trabalhos informais e autdbnomos. As
formas de trabalho marginais, estando fora dos esquemas hegemonicos de producdo ou
desenvolvendo-se ao seu redor, fazem-se mecanismos de absor¢do de uma fracdo de

trabalhadores marginais as relacdes capital-trabalho formais e hegemonicas.

E a respeito deste conjunto da populacio, que perderia sua funcionalidade social no
esquema produtivo central do capital, que surge o que a teoria da marginalidade conceitua como
"massa marginal", categoria que implica uma dupla referéncia ao sistema que, a0 mesmo tempo
que gera este excedente, ndo necessariamente precisa dele para seu funcionamento (NUN,
1969). Nesse entendimento, a massa marginal se refere tanto a camadas de desempregados,
quanto a camadas de ocupados precarizados, que se encontram fora do circuito das grandes

corporacdes monopolistas, conforme tipifica Nun:

A compdem, a principio: a) uma parte da mao de obra empregada pelo capital
industrial competitivo; b) a maioria dos trabalhadores que se “refugiam” em
atividades tercidrias de baixos salarios; ¢) A maioria dos desempregados; e d)
E a totalidade da forca de trabalho forca de trabalho mediata ou imediatamente
"fixada" pelo capital comercial. Claramente, o "resto" dos grupos a), b) e ¢)
seguem produzindo os efeitos diretos ou indiretos proprios de um exército
industrial de reserva (NUN, 1969, p. 40, tradu¢do nossa).

46 Para Marx (2001, p. 735), “(...) se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagdo
ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna por sua vez a alavanca da acumulacio
capitalista, e mesmo condigao de existéncia do modo de produgdo capitalista”. Desta forma, o exército de reserva
é compreendido como uma fracdo permanentemente disponivel (seja latente, estagnada ou flutuante) a ser
absorvida pelo nicleo produtivo.
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Destaca-se que, apesar de a massa marginal constituir um elemento central para a analise
do capitalismo monopolista, as empresas hegemOnicas monopolistas coexistem com pequenas
e médias empresas que operam de maneira mais proxima ao estado competitivo (NUM, 1969).
Nao se trata de uma condicdo estatica e homogénea, mas de diferentes tipos de marginalidades
e marginalizados — incluindo uma parcela da classe trabalhadora que transita entre uma e outra
categoria — (NUM, 1969) que se categorizam no conceito de massa marginal e tipificam a

generalidade destes sujeitos. Assim, segundo o autor, na fase presente:

[...] se sobrepde e se combinam dois processos de acumulagdo
qualitativamente distintos, que introduzem uma crescente diferenciacdo no
mercado de trabalho e nos quais varia a funcionalidade da populacdo
excedente. De esta maneira, os desempregados podem ser, a0 mesmo tempo,
um exército industrial de reserva para o setor competitivo e uma marginal para
o setor monopolistico. Entretanto, a for¢a de trabalho excedente em relagdo a
este dltimo ndo necessariamente figura-se desempregada, j4 que pode estar
ocupada no outro setor (NUM, 1969, p. 202, tradugdo nossa).

Propomos este recorte analitico na anélise dos sujeitos sem-teto para indicar um nivel
marginal de integrac@o ao sistema, no contexto de um capitalismo periférico que, ao combinar
diversos processos de acumula¢do e um “estancamento cronico” (NUM, 1969), gera uma
superpopulacdo relativa nao-funcional no que diz respeito as formas produtivas hegemonicas.
Diagnosticamos uma marginalidade que como parte do conjunto da economia capitalista “se
refere a um mecanismo das relagdes entre capital e trabalho, ndo algo que ocorre fora do capital,

da sociedade ou do poder em geral” (QUIJANO, 2000. p. 12, traducdo nossa).

Partindo do conceito de Nun (1969), Quijano (1978) contribui para o debate sobre a
insercdo marginal no mundo do trabalho ao definir como “polo marginal” o conjunto de
ocupacdes ou atividades estabelecidas geralmente em torno do uso de recursos residuais, ou
desligadas da producdo, de carater disfuncional ao sistema de acumulacao capitalista. Por esta
via, Quijano (1978) ampliou a discussao da tese de massa marginal ao problematizar a realidade

de caréncias crescente no tecido social urbano:

Como, precisamente, esses povoamentos se levantaram, em regra geral, nas
bordas ou margens do corpo urbano tradicional das cidades, o mais fécil era
denomina-los “bairros marginais” e seus habitantes, “populagdes marginais”...
O problema que estes grupamentos encerravam se constituiu no problema das
“populagdes marginais” (QUIJANO, 1978, p. 18).

Em geral, os sem-teto sdo trabalhadores pauperizados, sejam desempregados ou

empregados em ocupacdes extremamente precarizadas, em maioria informais ou autdbnomas.
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Esta posi¢do marginal no mercado de trabalho é condicionante fundamental para que estas
camadas de trabalhadores ndo tenham acesso ao mercado habitacional formal, bem como a
garantia de grande parte dos meios de subsisténcia. Denotamos a intima relagcdo deste sistema
de exclusdes, advindos da marginalidade, com a segregacdo urbana em suas mais varidveis
materialidades. Estamos falando ndo s6 de local de habitagdo, mas de acessos objetivos e

subjetivos a servigos e equipamentos que conformam a cidade.

Entre os sem-teto, encontram-se aqueles com trajetdrias de vida marcadas pela
transitoriedade. Percebemos que a maior parte destes sujeitos informa sobre vérias ocupagdes
de trabalho em curtos prazos de tempo e, nao desarticuladamente, sobre uma intensa mobilidade
espacial quanto aos locais de habitacdo. Quando questionados quanto aos locais de habitacao
anteriores a ocupac¢do, a maior parte dos pesquisados relataram mais de duas condi¢Oes de
moradia: coabitavam com amigos ou familiares, pagavam aluguel em outros bairros periféricos
(com alto comprometimento da renda total familiar), moravam em outros bairros irregulares ou
ocupacdes sem-teto. Outras situacdes menos tipicas também nos foram relatadas, como a

condig¢do anterior de morador de rua.

Kowarick (1985) aborda a marginalidade urbana destacando em sua constituicdo o
pauperismo e o cenério de favelizacao, relacionando-os, ainda, com a estratificacdo econdmico-
ocupacional marginal e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores pobres nos grandes
centros urbanos. Além de evidenciar um fendmeno migratério gerador de uma perversa
marginalidade cultural, os estudos de Kowarick (1985) inferem que a maioria dos trabalhadores

marginais no Brasil se encontra no mercado informal.

Malgrado esta pesquisa ndo tenha abrangido dados quantitativos em relagdo as
populacdes investigadas, realizamos uma listagem simples das principais ocupacdes que
apareceram durante nossas entrevistas e conversas com os sem-teto nos dois acampamentos
(sem nenhum teor quantitativo ou classificatorio): ajudante/servente de pedreiro, aposentada/o,
artesdo, auxiliar de entregas, auxiliar de servicos gerais, catador de material reciclado,
comerciante, costureira, cozinheira, diarista, doceira, dona de casa, empregada doméstica,
mecanico, pedreiro, pintor, vendedor, vendedora ambulante. Além do nimero significativo de
desempregados e trabalhadores tempordrios (que sobrevivem de “bicos”), pouquissimas destas

pessoas possuiam contrato formal de trabalho.

Deste modo, é fundamental articular de modo estrutural, como propde Kowarick (1979),
a ideia de uma forca de trabalho submetida a formas de extorsdo que extrapolam os dominios

do local de trabalho. O autor atenta para que as condi¢des de vida dependem de uma série de
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fatores, dos quais a dinamica das relacdes de trabalho € o ponto primordial. Quando as favelas,
casas precdrias da periferias e ocupagdes urbanas abrigam parte significativa da classe
trabalhadora, cujas condi¢cdes de alojamento expressam a precariedade dos salérios, a questdo
habitacional sé pode ser entendida dentro da compreensdao dos processos socioecondomicos e

politicos mais amplos.

A caréncia de moradia existe, neste contexto, inseparavel de outras caréncias paralelas
ou mesmo decorrentes dela. As menores oportunidades de profissionalizacio e ao
condicionamento aos empregos mais precarizados, somam-se a dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente, drenagem
inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de saude, educacio e
creches, maior exposi¢cdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.), maior exposi¢ao
a violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial, discrimina¢do contra mulheres e
criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. Conforme relaciona Maricato

(1996, p. 56), a lista € interminavel.

A precariedade na moradia, bem como no acesso a bens coletivos de consumo, a qual
sdo submetidas as parcelas populares que constituem a base social dos sem-teto, explicitam a
formula de reproducdo da forca de trabalho nas cidades conformadas pelo desenvolvimento
econdOmico dependente. Ao somatério destas extorsdes, que se operam por meio da
“inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam como
socialmente necessarios em relacdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a
dilapidacdo que se realiza no ambito das relagdes de trabalho”, Kowarick (1979, p. 59) refere-

se como espoliacdo urbana.

Este suporte analitico, que integra uma nocao sobre as contradi¢des urbanas assentada
nas dindmicas de exploracdo e reproducdo das desigualdades sociais, € basilar para a
compreensdo das dimensdes da marginalidade social nas relagdes de classe que constituem os

sem-teto.

3.4 A politizacao da urgéncia - reivindicacdes, posicionamentos e métodos de luta

Como afirma Sader (1995, p. 222) "a consciéncia de seus direitos consiste exatamente
em encarar as privagdes da vida privada como injusti¢as no lugar de repeti¢des naturais do

cotidiano”. Mirando os processos de diferentes inser¢des e envolvimento no dmbito da luta
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coletiva por acesso a moradia, identificamos expressdes do que Bonduki e Kowarick (1988)
caracterizam como “politiza¢do” dos sujeitos e demandas a partir das reinvindicagdes coletivas,
forjando a acdo coletiva por meio de um processo de “consciéncia da exclusdao”, que abre um
campo de resisténcia a légica sistémica, muitas vezes a partir da desobediéncia civil e da

insubordinacéo.

Ainda que se caracterizem como fracdo de classe a partir da marginalidade quanto a
16gica produtiva hegemonica, os sem-teto se definem como sujeito coletivo exatamente a partir
de sua participac¢ao nas ocupacdes urbanas e, especificamente, nos movimentos reivindicativos

de moradia, tal como apresentam Frigoli Jr; Aquino e Costa (2006):

[...] No caso dos sem-teto, uma identidade forjada a partir de préticas
eminentemente politicas, a casa propria € assumida como horizonte a ser
obtido através de agoes coletivas, e varias de suas mobilizacdes contam, como
vimos, com a participagdo de moradores ou ex-moradores de corti¢os
(também situados nas regides mais centrais da metrépole), que almejam
superar a dependéncia de tal modalidade espoliativa de habitagdo alugada,
cuja dnica vantagem é a proximidade do trabalho e de inimeros servigos e
equipamentos urbanos [...] (FRUGOLI JR; AQUINO; COSTA, 2006, p. 15-
16).

As condi¢des materiais dos sujeitos que compdem estes movimentos, determinadas pela
espoliacdo urbana, sdo o terreno sobre o qual se baseia sua organizagdo, condicionando a
plataforma reivindicativa e a orientacdo politico-ideoldgica dos movimentos. A privagdo (de
acesso a habitacdo e aos bens e servicos coletivos) € a condicao imediata para a organizagao
dos movimentos sem-teto, no entanto, obviamente, nao € suficientemente determinante, como
comprovam a grande massa de brasileiros que ndo possuem moradia digna e ndo aderem aos
movimentos sociais sem-teto. Os processos de percep¢do da caréncia comum como uma
condic¢do sistematicamente compartilhada a este conjunto de trabalhadores e de transformacado
da urgéncia em pauta de mobilizacdo reivindicativa, sdo o que diferencia os sem-teto de outros
setores sociais desprovidos de habitacdo, a exemplo, dos moradores de rua — aqui entendidas

como duas categorias analiticas distintas sob estes aspectos.

A transformacgdo das privacdes em pautas de organizagdo e mobilizacdo, na percepcao
de Kowarick (1984), deve ser entendida com base em processos desencadeados no contexto
especifico das multiplas experiéncias marginais. Estes processos reportam-se ao viver cotidiano
dos sujeitos urbanos periféricos, permeado por frequentes embates, organizados a partir de

demandas coordenadas e dotadas de visibilidade. A critica sobre a naturalidade da associagdo



143

entre caréncias e conflitos atenta-nos para o aprofundamento analitico dessa mediacdo, em

geral, formalizada pelos movimentos sociais (KOWARICK, 1984).

Nesse sentido, € importante considerar que a constituicdo destas acdes coletivas é
mediada pelos projetos politicos e concepgdes ideoldgicas articulados pelas organizacdes que
as organizam e representam. Os discursos e percepgdes simbdlicas, que denotam posicdes
sociais em conflito no campo das relagdes sociais, remetem a organizacdo interna dos
movimentos que, como bem coloca Goulart (2011), corresponde a pensar sua unidade central,

as bases sob a quais se erguem os pilares que sustentam seu crescimento e as “rachaduras” que

geram as rupturas e mudangas em seu projeto e acao.

Muito embora os movimentos sem-teto estudados ndo tenham um projeto politico
formalmente sintetizado e que apresentem como tal, o conjunto de declaracdes sobre suas
propostas, de relacdes, aliangas e acdes politicas nos contextos sobre os quais incidem informa-

nos sobre muitas das leituras e dos sentidos direcionados na mediacao luta.

Entendemos que a leitura social sobre as situagdes que condicionam sua base estd

expressa, sobretudo, na identificacdo destas organizacdes como movimentos populares:

Nos fomos a luta e construimos através das nossas maos, das maos que levam
a sociedade adiante, que sdo as empregadas domésticas, que sdo os pedreiros,
os serventes, ou até doutores também, por que nao?, que vivem no bairro
Elisson Prieto. E nés temos orgulho de dizer que essa luta é a luta do povo,
essa luta € a luta de quem realmente necessita. Porque a gente costuma dizer
que s6 sabe o que € fome quem ja sentiu fome, que s6 sabe o que € viver de
baixo de chicotada, igual a gente vive ha quatro anos e quatro meses, quem
aguenta o barro, quem aguenta a poeira. Porque ali ninguém brinca de morar,
ali a gente vive, e vive de verdade [...]*

A fala de Mineia no ato de lancamento da Frente em Apoio ao Bairro Elisson Prieto/
Gloria expressa a caracterizagdo da luta do movimento, forjada por trabalhadores pobres sob
suas necessidades e demandas proprias. Esse entendimento perpassou todas as entrevistas e
falas de apresentacdo dos acampamentos como uma demarcagdo vista como necessaria. A
constante afirmacdo das ocupacdes sem-teto enquanto uma luta de trabalhadores que
sobrevivem com rendas insuficientes para suprir todas as necessidades familiares indicia uma

acdo politica classista — ainda que em muitos casos como forma defensiva de justificar a

47 Mlineia. In: Frente de Apoio ao bairro Elisson Prieto. DEPOIMENTO DE MINEIA NUNES. Uberlandia, 25
de jul de 2016. Duracao: 00:02:20. Disponivel em: < https://frenteelissonprieto.wordpress.com/testimonial/>
Acesso em 13 out. 2016.
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insubordina¢do (“Ninguém veio parar aqui porque achou isso bonito, € nem porque era bom de
viver [...]. Quem veio pra cé € necessitado mesmo [...]. Sem condicdo de pagar aluguel, nem

financiamento, nem nada [...]. Entdo estamos na luta, né. *%).

A condicdo de marginalidade € assimilada no curso do entendimento da acdo coletiva
como luta popular. Esta designacdo, que, indica Weffort (1968, p. 02), remete a organizagdo
dos “[...] setores sociais — urbanos ou rurais, assalariados, semi-assalariados ou nao-
assalariados — cujos niveis de consumo estdo préximos aos minimos socialmente necessarios
para a subsisténcia”, assinala processos de construcao da identidade coletiva perpassados pela

consciéncia de ser uma camada socialmente espoliada.

Frente as contradi¢des urbanas vivenciadas por esta base social, 0s movimentos sem-
teto se centralizam pela reivindicacdo de acesso a moradia e aos bens e servicos urbanos
relacionados as condigdes de habitagdo. A casa “nao ¢ uma ilha na cidade” (MARICATO, 1997,
p. 46) e, ndo o sendo, s6 existe necessariamente associada a todo e qualquer servigo que seja
essencial a vida humana. Esta perspectiva estd impressa na constituicio da agenda

reivindicativa dos sem-teto e reverbera no cotidiano politico das ocupagdes.

O nosso bairro foi feito a topografia, todos os terrenos sdo dez por vinte e
cinco, as ruas com a metragem do municipio. Entdo assim, o que ta faltando é
s6 a gente concluir a negociacdo, pagar a area e a prefeitura entrar com a
infraestrutura, né. Porque nés temos area para escola, posto de sadde, praga,
campo. Entdo assim, nés estamos aqui todo mundo esperando, mas dentro da
sua casa, a infraestrutura entrar®.

A reivindica¢do de moradia, portanto, significa objetivamente a reivindicacdo de um
conjunto de acessos que se relacionam com a habitacdo urbana, dirigida aos 6rgdos e entidades
do Estado. Esse patamar de luta caracteriza, ademais, uma relac@o conflitiva e interdependente
a qual, segundo Quijano (1978), sdo condicionados esses trabalhadores marginalizados dentro

da l6gica da estrutura geral. Conjecturamos que o autor denomina como bindémio exploragdo e

8 José Nelson. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 24 de fevereiro de 2014. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano. Duracéo: 00:47:59

4 Mineia. In: MOREIRA, Frei Gilvander Luis, Comissdo Pastoral da Terra. Ocupacdo Elisson Prieto,
Gloria/Uberlandia/MG: 2.350 familias, lotes 10X25metros.Despejo? 05/02/15. Uberlandia, 9 de fev de 2015.
Duragdo: 00:08:13. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=Y VzvNpRtcMw>. Acesso: 11 jan.
2016.
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ajuda ou “compensacao” diz respeito a relagdes estruturais de dominacdo, contrapostas por

resisténcias, materializadas na interlocucao com o Estado.

A composicao familiar dos movimentos gera, ainda, demandas distintas no interior da
organizacdo da luta. Além das reivindicag¢des centrais, os movimentos acabam encampando
uma série de outras discussdes e reivindicagdes que buscam atender as necessidades surgidas
de sua diversidade. Principalmente na ocupagdo do Gléria, devido ao tempo e a consolidacdo
do bairro, acompanhamos diversos momentos em que a mobilizacdo coletiva se centrou em
questdes especificas, como as lutas pelo acesso a satde, a educacdo para os jovens e criangas —
a falta de comprovante de endereco regular desdobra uma série de outras restricdes formais ou
informais de acesso — e aquelas ligadas as questdes raciais e de género, que por vezes foram

necessdrias aos movimentos para resolver conflitos internos.

Pesquisando distintos movimentos sem-teto no Brasil e na Franca, Oliveira (2016)
estabelece uma tipificacio sobre as gradagdes de politizacdo desenvolvidas na luta por moradia,
a partir de trés niveis bésicos: 1. Reivindicativo localizado e corporativo; 2. A luta politica por
uma nova politica para o seu segmento (moradores em condicdes precarias) e 3. A luta pelo
poder politico em alianca com todos os demais interessados em acabar com aquilo que o

segmento identifica como obstaculos para a realizacdo dos seus interesses (OLIVEIRA, 2016).

Entre as familias que buscam as ocupacdes como forma imediata e localizada de prover
a necessidade de moradia, a politizagdo da demanda corporativa que dirige as reivindicacdes
para os programas e politicas urbanas/habitacionais de Estado, e articulacdo da luta com outras
movimentacdes e contestagdes econdmicas e sociais, identificamos nos processos de a¢do dos
movimentos estudados (este terceiro nivel apenas na experiéncia do MSTB), respectivamente,
esses trés niveis gradativos de politizacdo. No caso do MPSTB a brevidade do processo nao
possibilitou o aprofundamento das discussOes sobre as politicas urbanas e a articulagdo do

movimento com outras lutas e movimentos.

Atentamos, entretanto, que o desenvolvimento desses processos niao é necessariamente
progressivo e que eles podem ou nio ser simultaneos dentro das diferencias dindmicas e esferas
que compdem o todo dos movimentos. A politizacdo da demanda, por exemplo, ndo acontece
de forma homogenia entre toda a base dos acampamentos, bem como a articulagdo com lutas

mais amplas acontece de formas distintas entre as bases e as direcdes dos movimentos.
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As ocupacoes como estratégia e tdtica

A epicentralidade da proposta de luta popular encampada pelos movimentos reside na
acdo direta e organizada de ocupar terrenos urbanos ociosos (caracterizados pela agdo
especulativa imobilidria) — na cidade de Uberlandia, as ocupagdes concentram-se nas areas
periféricas, mas ndo exclusivamente’. Estas acdes sido a fundaciio sob a qual se estruturam as
praticas e a identidade coletiva que constituem os movimentos sem-teto, uma vez que a
organiza¢do dos acampamentos e das coordenagdes que os organizam centraliza os repertorios

e articulam a conjunc¢do de relagdes sociais fundadas nesta forma de luta pela moradia.

A construcao dos movimentos acontece, assim, intrinsecamente afixada na ordenacio
dos espacos ocupados. Embora haja uma rede de relagdes que fazem surgir e sustentam os
sentidos destas organizagdes, € a partir dos acampamentos que se forma uma base social e se
desenvolvem todas as a¢des politicas que compdem sua praxis. Os movimentos sem-teto que
atuam nos espacos de articulacdo e negociacio sdo organizacdes que mediam a luta politica em

ocupacdes urbanas e, por suposto, € o que os institui.

Como observa Miagusko (2008), a propria nomeacdo € um litigio, que caracteriza e
significa a luta: a terminologia “ocupa¢do” denota a disputa simbdlica dos movimentos pela
nomeacdo da acdo, em contraposi¢ao do termo “invasao”, visando antepor o direito a moradia
ao direito a propriedade privada. A apropriacdo coletiva desses espagos urbanos expressa a
resisténcia territorializada as espoliagdes do modelo urbano privatista e inauguram

sociabilidades e sujeitos pautados na coletividade.

Frente as experiéncias de caréncia de bens e servigcos coletivos e ao reconhecimento
destas como privagdes de direitos, observamos que as ocupacdes se apresentam como meio
estratégico de providéncia imediata da moradia por estes grupos de trabalhadores
marginalizados, que tém a urgéncia de prover a habitacdo familiar. Reside ai o aspecto
fundamental da autonomia instituida na mediacio dos movimentos sem-teto, que buscam
“modificar ou melhorar as condi¢gdes nas quais a subordinagdo ¢ vivenciada” (MILIBAND,

1999, p. 484), imediatamente em fun¢ao de suas urgéncias.

E a partir desta nocdo de apropriacio do espaco que as demandas imediatas sdo

deslocadas para o campo politico, expressando mais intensamente a expansividade e as

0 Por este motivo, algumas ocupagdes na cidade sdo consideradas “rural-urbanas”, aquelas organizadas em
grandes terrenos periféricos, nos limites do perimetro urbano. Entendemos, porém, que a urbanidade destas
ocupacdes estd nas relacdes sociais centralizadas na dindmica das cidades (em detrimento do campo), € por isso
podem ser caracterizadas como acdes/espacos tipicamente sem-tetos.
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potencialidades de luta, o que confere horizonte aos movimentos. As ocupacdes sdo a
materialidade do conflito que antagoniza os sem-teto e os agentes do capital que edificam a
segregacdo e a espoliacdo urbana. A opcdo pela acdo direta tem, assim, duplo sentido tatico:
sao0, ainda, métodos de pressao popular sobre o Estado que, historicamente, mostrou-se mais
agil na resoluc¢do de conflitualidades envolvendo a garantia da propriedade do que a garantia de
direitos sociais; e método de denidncia e contestacdo a desigualdade socioecondmica que
conforma a estrutura habitacional e urbana. Esta dimensao tatica das ocupag¢des faz ainda mais
sentido quando se considera que as lutas sem-teto podem se politizar na articulagdo com outras
lutas econdmicas e sociais e se estender na inser¢ao no campo de disputas por poder politico,

como tipifica Oliveira (2016).

A organizacdo das acdes e dos acampamentos envolve um conjunto de decisdes e
articulacdes prévias, em geral realizadas a partir da avaliacio dos movimentos quanto a
conjuntura, a area e a base social. Perceptivelmente, as leituras e avaliagdes politicas que
definem as ocupacdes envolvem um conjunto de agentes politicos internos e externos aos
movimentos, que atuam ativamente na constituicdo destes movimentos sociais. Obviamente, a
organizacdo € realizada sob o maximo de sigilo quanto as informacdes, que podem possibilitar

a antecipagdo da repressao a acao.

A escolha das areas ocorre a partir de um mapeamento e selecdo prévia de grandes
terrenos ociosos na cidade, sob os quais sdo realizadas pesquisas, principalmente, quanto a
condicdo juridica (proprietario, matriculas, contestacdes, litigios). Essas condi¢des sao
determinantes para a escolha das areas, pois indicam as possibilidades de permanéncia e de
negociacdo com o poder publico. Sdo considerados, ainda, critérios como a localizag¢do e a
extensdo do terreno, que devem possibilitar a a¢do e atracdo de pessoas para o acampamento.
O trabalho de base com as familias € geralmente realizado no curso destes processos, por meio
de levantamento, contatos e cadastramento prévio, e reunides de planejamento da a¢do. Em
geral, as familias s@o convidadas pelos movimentos apds despejos urbanos e rurais e divulgam

“boca a boca” a possibilidade da agdo entre loteamentos periféricos de aluguéis.

A vida nos acampamentos € a engrenagem que pdoe em movimento as discussdes e
projetos politicos que ali se consolidam. A montagem dos barracos de lona ou madeirite, a
fixacdo das bandeiras e simbologias da luta, a realizagdo das assembleias, a participacdo em
discussdes e decisdes coletivas, a estruturagdo de equipamentos coletivos, dentre outros
processos comuns as ocupacdes — até a possivel regularizacao do bairro —, constroem nas areas

ocupadas novas relagdes e demandas ao movimento e as familias.
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Em geral, os movimentos elaboram, de diversas maneiras, conjuntos de regras internas
que estabelecem diretrizes para a participacdo e convivéncia nas ocupagodes, desde as regras
para inscri¢do (alguns movimentos estabelecem necessidade de comprovacdo da necessidade
de moradia ou critérios de prioridades para maes com filhos, por exemplo, quando as vagas
estdo limitadas) até regras para permanéncia (estas sdo amplamente diversas, abarcando regras

de conduta para que ndo haja instabilidades internas ou prejuizos para o movimento).

A preparagdo e a coordenagdo dos acampamentos s3o o campo em que os conflitos sdo
transformados em movimento, expondo os antagonismos em uma proporc¢io ampliada a partir
de dois elementos fundamentais: a visibilidade das demandas dentro da sociedade e a
legitimacdo do embate que envolve movimentos sociais, proprietarios € o Estado. A
essencialidade da gestdo das ocupagdes implica alguns autores utilizar o termo “ocupagdo
autogestiondria”, no sentido de busca de “autonomia real e a reinser¢ado ativa dos participantes
nas decisdes do coletivo, na qual se promove a igualdade do poder decisorio” (MELLO, 2012,

p. 227).

As ocupacOes, contudo, s3o coordenadas sob métodos diversos, estabelecendo
diferentes modelos de divisdes de tarefas e processos decisOrios. Da mesma forma, a
participacdo nas atividades e assembleias variam muito, sobretudo em ocupacdes consolidadas,
como a ocupacdo do Gléria. A exemplo, na ocupagdo Jardim Vitéria a fase inicial de
estruturacdo do acampamento e as incertezas quanto a iminéncia constante do despejo
caracterizou assembleias sempre largamente participativas. No bairro Elisson Prieto, a
participacao nas assembleias costuma variar muito, a depender do grau de mobilizacio da pauta
(as assembleias mais participativas sao as pautadas por assuntos relacionados a situagao juridica
e possibilidade de despejo), mas, em vista de sua situag¢do, a maior parte das decisdes cotidianas
sdo tomadas pela coordenacdo do movimento. Em geral, a realizacdo das assembleias também
€ mais constante nas ocupacdes sem-teto nas fases iniciais de estruturacado dos acampamentos

e em momentos de maiores incertezas politicas.

De toda forma, os processos de estruturacdo, organizacdo, tomadas de decisdes e,
principalmente, de definicao de regras, funda, nas ocupacdes, microcosmos de sociabilidades
[politicas] assentadas no reconhecimento e no compartilhamento das experiéncias comuns ao

movimento enquanto espaco, por sua vez referenciadas na luta coletiva.
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Interlocucdo com o Estado

Além da acdo direta, a luta dos sem-teto perpassa a participacdo em Foéruns Publicos,
conselhos e demais espagos institucionais que possibilitem a abertura de um campo de
negociagdes e influéncias com os poderes publicos. A centralidade da sua agenda reivindicativa
— que parte da reivindicacdo de acesso a moradia e se desdobra na contestacdo das estruturas
habitacional e urbana — constitui seu niicleo de a¢do na reivindicacdo e na contestagdo dirigidas
ao Estado. Precisamente, nos ajuiza que € na interlocucdo com os poderes estatais que estes
movimentos logram sua viabilidade. Ao mesmo tempo, € no bojo da institucionalidade que sao

alcunhadas sua judicializagdo e repressio policializada, que buscam sua inviabilizagao.

Sob percepcoes semelhantes, Miagusko (2008) postula que, no que diz respeito a
capacidade de negociacdo com os poderes publicos, os movimentos sem-teto oscilam em um
péndulo entre a criminalizacdo e a gestdo: entre a reposicao constante da face autoritaria do
Estado como agente de deslegitimacdo das acdes organizadas pelas camadas mais pobres, € a
captura por uma governabilidade que coloca os sem-teto em um lugar funcional da gestdao da
pobreza (onde a técnica e a gestdo dos conflitos neutralizam possibilidades de intervencao

politica).

Cardoso (1983) argumenta que as teorias sobre os novos movimentos sociais urbanos
surgidas na década de 1980 enfatizavam com exagero o lado dindmico da sociedade civil,
omitindo a presenca do Estado. Segundo a autora, a complexa relagdo entre movimentos
urbanos e poder politico ndo pode ser apreendida por uma esséncia puramente democrética ou
autoritiria, advogando a necessidade de incorporar as anélises uma dindmica relacional entre
Estado e movimentos sociais. No contexto dessa reflexdao, Kowarick (1984) atenta para o fato
de que o Estado se “politiza” ao tornar-se alvo de acirradas pressoes e reivindicagdes e, no seio

dos antagonismos de classe, se torna o nucleo dos conflitos.

A politizacdo da reivindicacdo de emergéncia compartilhada pelos movimentos sem-
teto desemboca inevitavelmente na reivindicagdo por programas sociais de habita¢do social
elaboradas e efetivadas pelos governos e, possivelmente, na disputa de diretrizes institucionais
relativas a organizagdo do espaco urbano. Sob esta via de acdo que constitui a luta articulam-se

uma série de relacdes que mediam a interlocu¢do entre movimentos sociais € Estado.

O relato de Wellington sobre as primeiras articulagdes com politicos e representantes
estatais da ocupacdo do Gléria indicam a importancia que a influéncia desses agentes que

transitam no Estado t€m para a luta institucional dos movimentos. Conforme conta, o MSTB



150

contou com apoio de deputados estaduais e federais pelo PT, dentre outros agentes que fizeram
amediacao das negocia¢des entre movimento e instancias federais para estabelecer um processo
efetivo de negociacdo com a reitoria da UFU e com a PMU (ambas na época geridas por partidos

de direita, pouco abertos ao didlogo com os movimentos).

Fizemos contato com o Welinton, nés fizemos contato com o padre, acho que
padre Jodo, se ndo me engano, fizemos contato com a Liza na época [...]
Fizemos contato com o Diogo Santana, que € assessor do Gilberto Carvalho,
que é Ministro da Casa Civil, assessor direto da presidenta, né. Conseguimos
entrar em uma reunifio do PT 14, na época, meio que desarticulado, entramos
sem ser convidados e coloquei a realidade 14 na época. Foi até através do
Ismael que a gente conseguiu entrar nessa reunido, que era uma reunido de
secretarios se ndo me engano, uns deputados de 14 do Rio Grande do Sul e tal.
E, entdo, dali comecgou a estender as negociagdes. Ai eu vi um camarada de
Brasilia da Casa Civil, e vi um camarada do Ministério das Cidades e
marcamos a agenda com o Alfredo aqui e fizemos a audiéncia publica. E ai
foi onde o Gilmar surgiu na ideia, com essa audiéncia que a gente ji tinha
marcado, eu acho que ele viu que o negdcio era interessante, naquela época
até porque ele era candidato a prefeito, comegou a cair de paraquedas [...].%!

José Nelson nos relatou, ainda, que, principalmente no inicio da ocupagdo, a presenga
de parlamentares e candidatos a cargos politicos era constante. Conjecturamos que, bem como
as instancias estatais sdo um dos campos de disputa na luta pela moradia, os movimentos sociais
sdo tidos como um campo singular de disputa de influéncia sobre a sociedade civil para os

agentes que disputam o Estado (principalmente por vias representativas).

[...] quando eu vou chegando mais préximo da Igreja ali, parou uns carros
bonitos e desceu Liza, Weliton e Elismar, eu falei ‘nossa, esse povo aqui?’. Ai
eu peguei parei, eu estava de bicicleta, eu parei e fiquei olhando. Eu falei “vou
chegar nesses deputados”. Ai cheguei, cumprimentei a Liza e tal. ‘E ai, como
¢ que ta? Voc€ mora onde ai?’, eu falei ‘moro ali em cima’, falei ‘mas a
senhora ndo veio olhar por onde é que a maquina vai derrubar, ndo, né?’, que
gosto de brincar, né. Ai a Liza ‘ndo, s6, a maquina ndo vai derrubar ninguém
aqui ndo, aqui ja t4 virando € um bairro, olha o tanto de casa que ja tem ai’.
[...] Quando foi a noite em casa eu comentei com o meu irmao, falei... meu
irmdo... eu morava préximo do meu irmao, liguei para ele e falei ‘posso até
estar fazendo uma cagada, mas amanha eu vou comecar minha casa 14 no
Gloria’.

Percebemos o mesmo processo na ocupagdo Jardim Vitoria, com a presenga constante
de vereadores e deputados, principalmente nas assembleias, momento em que hé a possibilidade

de realizagdo de falas publicas. O impacto dessas presencas € notdvel na confianca dos

3! Wellington. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 24 de fevereiro de 2014. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano.



151

acampados quanto as possibilidades de permanéncia. Se héd apoio de parlamentares e agentes
do Estado, entende-se que o movimento esta forte. Mais que isso, percebemos que, para a maior
parte da base social das ocupacdes, a acdo desses agentes € a tinica forma de garantir a conquista
da 4rea e da moradia. E o que denota a fala de José Nelson, que contou ter decidido construir a
casa de alvenaria apds o contato com os deputados na ocupacdo, e a fala de Edinilson, que
também construiu a casa onde mora com a esposa e a sogra no bairro Elisson Prieto apés agentes

que ele caracteriza como “autoridades” terem passado confianga quanto a luta para a regularizagio da

area:

[...] porque nds fomos influenciados pelas préprias autoridades, deputados,
prefeito, vereadores... Esse povo vinha aqui, até ministro, acho que da
cidadania, esteve aqui no comeco, e impediu o povo de fazer casa de
madeirite, de madeira, assim. Era para todo mundo construir suas casas de
alvenaria, podia ser um cdmodo, mas de alvenaria. Falou. E foi influenciar
todo mundo a proibir de fazer barracos. Era para fazer casas. Eu morava em
um barraco de madeirite, ai eu falei para a mulher ‘olha, eu tenho que construir
uma casa, porque estd todo mundo construindo’, e construi uma casa.>?

O ambito da luta institucional institui nos movimentos também a participa¢ao direta nos
processos eleitorais. Em todos os processos eleitorais desde a ocupacdo do Gloria, o MSTB
empreendeu apoio publico a candidatos a vereadores, prefeito e presidente do PT. Nas ultimas
elei¢cdes o movimento optou, inclusive, por langar como candidata sua a principal lideranga. Os
movimentos, em geral, estabelecem a compreensdo da importancia de governos e gestdes mais
populares e democraticos no que tange suas possibilidades de didlogo e inser¢@o nas instancias

de suas reivindicagdes.

Além destas modalidades de acdo institucional, Maricato (1996, p. 25) apresenta, ainda,
que “diante do agravamento do conflito urbano, o Poder Judiciario tem aparecido como
instincia onde se tenta ndo s6 fazer cumprir o direito de propriedade, como também ndo fazé-
lo cumprir”. A questdo que se apresenta € a, cada vez mais expansiva, judicializacdo dos
conflitos e, consequentemente, da luta. Em vista disso, observamos que a assessoria juridica
dos movimentos acaba sendo um campo de intervencao politica e de disputas que remetem as

forgas sociais que incidem nos projetos politicos dessas organizacoes.

52 Edinilson. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a Flavia
Gabriella Franco Mariano. Duracgdo: 00:19:01
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Segundo Maricato (2011), embora ndo tenham deixado de realizar acdes diretas de
ocupacdo e resisténcias que descumprem determinacdes judiciais, a lista de conquistas
destacadas pelos movimentos urbanos possui carater demasiadamente juridico e institucional.
Desta forma, a luta politica como um todo acaba sendo fortemente impactada e delineada pelos
marcos da institucionalidade. Entendemos que nesta elaboracdo nao ha uma negacao do quanto
as conquistas das reivindicacdes imediatas constituem um alimento essencial para qualquer
movimento reivindicatério de massas (e da importancia da disputa dos espacos institucionais e
do Estado), mas uma importante observacdo para a necessidade de entendermos o Estado em
sua complexidade, especialmente considerando as marcas patrimonialistas e desiguais

presentes e atuantes na sociedade brasileira (MARICATO, 2011).
Visto isso, concordamos com a interpretacdo de Oliveira (2010):

A participagcdo organizada dos movimentos sociais, no nosso caso dos
movimentos dos sem-teto, nos féruns de decisdes e a obtengdo de politicas
favoraveis aos movimentos como decorréncia de tal participa¢do ndo deve ser
denominada como clientelismo. Tampouco é uma préatica clientelista o fato de
um movimento social apoiar um partido que, uma vez no governo, atende as
reivindicagdes gerais do movimento. No entanto, quando a relacdo entre
movimento e governo (executivo e legislativo) se caracteriza como uma
relacdo de favores, de troca de favores (por exemplo, troca de votos por
atendimento de interesses corporativos e restritos), ai sim existe clientelismo.
Quando ha relag@o de favores entre os movimentos populares e os politicos
do Partido dos Trabalhadores, por exemplo, temos uma espécie de
“clientelismo de esquerda”. (OLIVEIRA, 2010, p. 66).

Desta forma, na pratica dos movimentos sem-teto as institui¢oes do Estado oscilam entre
aliados e inimigos, a medida que abrigam disputas que remetem as for¢as sociais antagonicas.
O espaco elementar de disputa das politicas que definem a cidade é também o espaco
fundamental da repressdo. Cabe pensar como esta logica € compreendida pelos movimentos e

por suas bases.

3.5 Constituicao da classe na praxis da luta pela moradia

A situacdo de classe, ou as condi¢des materiais que conformam a massa marginal, nos
apareceram como a determinacao primordial para a agdo reivindicativa em torno da moradia.
Entretanto, ao caracterizar os processos de politizagdo das demandas de urgéncia, apresentamos
a compreensao de que, entre a privacao e a mobilizacdo, ha um processo de reconhecimento de

um sistema de distingdes (BOURDIEU, 2013), precisamente, de que a privacdo de moradia e
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de outros bens e servicos urbanos, ndo advém de efeitos isolados ou individualizados, mas
integrados a um sistema combinado de desigualdades, em que a existéncia desta massa de
trabalhadores espoliados se relaciona conflitivamente com a existéncia de agentes que

acumulam.

No processo de organizagdo e luta por acesso a moradia e a bens/servicos coletivos,
identifica-se o “outro” (os agentes identificados como responséveis pelas mazelas vividas) e, a
partir da figuragdo das relacdes de confronto de interesses, constrdi-se uma identidade coletiva.
Entendemos que esse processo que transforma esses trabalhadores em sem-tetos — sujeito
politico coletivo — compreende uma percepciao de pertencimento e localizacdo em relacdes

sociais e politicas que conformam a estrutura urbana desigual®>.

E um absurdo esse tanto de terreno vazio e eles querendo tirar a gente, né. E
tirar para que? Para continuar vazio, porque... porque eles preferem deixar pra
bicho e pros outros jogarem cadaver, né, que nem era la no... no que era do
Vitéria 14, né. Eles preferem... do que a gente entrar para morar. [...]>*

[...] E aespeculagdo imobilidria em Uberlandia é muito grande. Tem um grupo
poderoso aqui que... meu deus do céu. E ai o que acontece, fizemos varias
ocupagdes, tipo a Santa Maria [...]>.

A identificacido dos agentes do capital imobilidrio como antipoda do movimento, como
citam Regina e Cristiano, ¢ marcadamente constante nas falas dos moradores das ocupagdes. A
despeito das contradi¢des internalizadas por esses sujeitos — que em muitos casos manifestam
o pesar de estar fazendo algo errado por ser ilegal —, a compreensdo da especulacdo imobiliaria
como uma injustica e como representacdo da desigualdade social € um dos principais elementos
de legitimacdo da luta e das ocupacdes contido nesses repertorios. Nao € menos frequente,
ainda, a identificacao destes ‘inimigos’ com o poder ou com o que confere poder — nesse caso,

a propriedade.

Percebemos, ainda, que embora os sem-teto se reconhecam como “injusti¢cados”, e que
suas privagdes ndo sdo responsabilidade individual — ressalta-se frequentemente que “aqui nos

somos trabalhadores, ndo queremos nada de graga [...] Vim para ca por causa de necessidade

33 Ou no que Bourdieu (2013) denomina como relagdes de oposi¢o constitutivas do sistema de marcas distintivas
que caracterizam a formacao social.

54 Regina. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 14 de agosto de 2016. Entrevista concedida a Flavia
Gabriella Franco Mariano. Duragdo: 00:25:58

55 Cristiano. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a
Flavia Gabriella Franco Mariano. Duracao: 00:21:25
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mesmo [...]"%°

— € por vezes difuso o entendimento sobre a responsabilidade direta sobre sua
condi¢cdo. Em geral, a ocupacdo é entendida como legitima, mas comumente se reconhece o
direito genérico a propriedade e, nesse sentido, se incorpora a defesa de que os proprietirios
ndo sejam prejudicados, sob argumentos que possivelmente remetam a uma
fundamentagdo moral e meritocratica da propriedade. Em todos os relatos e conversas que
participamos ou presenciamos, percebemos uma necessidade constante de reforcar o desejo de

pagar pela posse dos lotes:

Eu quero pagar isso aqui, eu fago questdo, € meu sonho, de ter meu carné todo
més e andar com ele em dia como eu sempre andei com meu aluguel. Mas eu
quero pagar o que é meu. E meu isso aqui. Isso aqui se eu quiser pintar uma
parede eu posso, se eu quiser derrubar uma parede eu posso, se eu quiser
fechar tudo eu posso, bem ao contrario do aluguel [..].%7

Eu ndo invadi, né. Eu comprei de alguém, que ji tinha vindo para ci e
organizado, né... Dois e quinhentos, né. T4 ele ai que sabe, que eu comprei
também. [...] Na época eu fui 14 e fiz um empréstimo e construi. E fiquei
morando ai. Fiquei morando em um barraquinho de madeira até eu conseguir
construir. Até eu conseguir um empréstimo para comprar os materiais para
construir. E Jesus me abencoou que eu coloquei ela no ponto que esta. Deus
da para cada um... para quem esforca, né. E nds estamos ai, na peleja para ter
0 que € nosso, mas se querer de graca o que é de ninguém [...].%

Os trechos recortados das falas de Andreia e Regina, moradoras do Gloria, representam
um enredo constante no discurso dos acampados, e nos aparenta ter também uma conotacao de
legitimacdo — o pagamento torna legal e, nio menos, moralmente legitima a posse. Em alguns
momentos, esse entendimento se alia a ideia de que os proprietarios nao deveriam especular,
mas tém o direito de acumular as areas se fizerem uso delas. Obviamente, ndo € possivel
precisar a extensdo desse entendimento, e nos € certo que ndo se trata de uma posi¢do politica
dos movimentos. De toda forma, chama-nos atencdo para o quanto ndo € possivel tratar de

forma homogénea e linear a constru¢do politica no todo das bases sociais dos movimentos.

E menos difusa a identificacio dos agentes do Estado — gestores, judicidrio e forca
policial. Salvo excec¢des, geralmente ha uma forte distin¢do entre o que se considera esquerda

e direita e, respectivamente, aliados e inimigos, sobretudo, dentre representantes politicos.

56 Regina. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 14 de agosto de 2016. Entrevista concedida a Flavia
Gabriella Franco Mariano. Duragdo: 00:25:58

57 Andreia. In: ALBERTO JR, Luiz. Faces do Gléria. Uberlandia, 14 de jul de 2015. Duragfo: 00:11:10.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=iB8OYS8VWPGI>. Acesso: 13 out. 2016.

58 Regina. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 14 de agosto de 2016. Entrevista concedida a Flavia
Gabriella Franco Mariano. Duragdo: 00:25:58
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Visto, ainda, que a repressao € fortemente personificada nos agentes do judiciario e das forcas
policiais, estes sdo, em geral, amplamente identificados como inimigos diretos do movimento.
Esta identifica¢@o ndo nos parece tao genérica, mas calcada também em uma nog¢ao de distin¢ao,
de lugares diferentes que determinam condicdes diferentes e, portanto, interesses diferentes. A
fala de Gilmar, morador do Gléria e que inicia mostrando as maos calejadas do trabalho bracal,

nos foi muito representativa nesse sentido:

Os que querem tirar a gente? Mostro isso aqui para ele, 6. Ele tem casa boa,
tem piscina, tem dinheiro guardado. Eu ndo tenho. Eu dependo do meu
dinheiro que eu levanto cedo para trabalhar. Se eu ndo trabalhar um dia, eu
nio ganho meus cem reais para trazer para dentro da minha casa. Ele tem, ele
tem muito. Para ele nés aqui... no significa nada para ele. O filho dele tem
fazenda, tem dinheiro, tem carro bom.... Sinto muito por ele... Ele € da justica,
ele pode mais do que eu. Faca o que ele puder fazer. Faca o que ele pode, o
que eu posso fazer aqui? Esse € o meu sonho, meu da minha filha e da minha
mulher.”

Em todos esses momentos relatados, percebemos a constituicio de contradiscursos
(CHAUI, 2014), de desconstrugio de discursos e argumentos dominantes a partir do repertério
instituido — e multideterminado — na experié€ncia social e na organizacao politica dos sem-teto.
Interessa-nos destacar, porém, que no embate e nos processos de resisténcia os sem-teto

reconhecem-se como coletivo. Um dos momentos desse processo nos foi relatado por Gisleide:

Quando a gente chegou ali na Jodo Naves, um pouquinho para frente da UAI,
veio o pessoal da motinha da Settran, ai eu falei ‘hunnn, agora acabou, agora
fedeu tudo’. A veio o rapaz da Settran e me perguntou ‘para onde vocés estao
indo? ’, e eu falei ‘nds estamos indo para a Prefeitura’, e ele pegou e falou no
radio ‘caminho para a prefeitura, abram caminho para a prefeitura’. E eu
comecei a gritar em cima da moto ‘urruuul’ e fui indo [risos], e a gente passou
livre, aquela multiddo de gente, aquele tanto de moto, aquele tanto de carro, e
os Onibus tudo lotados, e eu chorando, e eu chorando de emogao de ver... Eu
falei ‘gente, meu povo € lindo! ’. Como eu fui a primeira a chegar na
prefeitura, quando eu parei a moto, e desci da moto, eu vi todo mundo
chegando, e parando as motos, parando os carros e descendo, todo mundo
entrando. Gente, ¢ uma emog¢ao muito grande. Nosso povao todo chegando
todo mundo de camiseta, todo mundo bonitinho, arrumadinho com as
bandeiras... E para mim foi uma emocao muito grande, sabe, de ter feito parte
daquela coisa que ficou na nossa histéria. Entdo, assim, a gente mobilizou
muito, os moradores foram em peso, e quando a gente comecou a sair, que as
motos aceleraram, e n6s demos uma buzinada, assim, todo mundo junto, na
saida ali, quando atravessamos o lixao.... Eu ja sai daqui chorando. Quando
precisou parar para ji marcar a primeira esquina, ai foi muito bom, a emocao
foi muito grande. E ali o bebé pulava na minha barriga, e o pessoal soltando
foguete no caminho, eu olhava para tras, assim, e via s6 as bandeiras para fora,

% Gilmar. In: In: ALBERTO JR, Luiz. Faces do Gléria. Uberlandia, 14 de jul de 2015. Duracao: 00:11:10.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=iBEOY8VWPGI>. Acesso: 13 out. 2016.


https://www.youtube.com/channel/UCjSkJ8Vsv-ULvSp4D0SeDlA

156

aquela multiddo de sem-teto... nossa, foi muito bom, uma satisfagcdo muito
grande.®

Contendo as lagrimas, Gisleide recorda sobre uma marcha ao prédio da Prefeitura da
cidade realizada pelos moradores da ocupacdo do Gldria, que contou com muitas centenas de
sem-tetos, aos quais ela se refere como o seu povo — reconhecendo-se e distinguindo-se,
principalmente, em oposicao aos que estdo no polo oposto da luta. A emog¢ao de seu depoimento
explicita que ao falar das bandeiras e camisetas do MSTB, Gisleide enfatiza o reconhecimento
mutuo e a defini¢do de sua propria trajetoria de privacdo na composi¢ao daquela coletividade,
sob uma identidade coletiva que unifica esses trabalhadores em torno de um projeto comum de

luta e transformacao.

Nesse entrecho, notamos como as fundamentacdes que levam a acdo direta coletiva
articulam-se em uma linguagem comum, que mobiliza, direciona e confere sentidos que
definem a legitimidade daquela luta coletiva (DE SORDI, 2014). O que conforma e confere
identidade a esta coletividade ndo se limita, pois, as caracteristicas econdOmicas comuns aos
acampados, mas compreende estilos de vida, representacdes e habitus compartilhados
(BOURDIEU, 1990) por esses trabalhadores marginalizados. Estamos falando, entdo, de
sistemas de préticas e valores comuns, que dinamizam-se dialeticamente na luta coletiva,

instituindo os esquemas de agdes politicas.

A esse respeito, concordamos com Tilly (2010) que os repertdrios incluem criacoes
culturais aprendidas, mas ndo se originam de abstracdes filos6ficas ou sdo resultado matematico
da propaganda politica; eles emergem nos processos de luta. Consideramos plausivel
acrescentar, ainda, que o processo de plenificagdo dessas coletividades passa por uma luta que
se desenvolve, de modo heterogéneo e contraditorio, em diversos planos das relagdes sociais:

no econdmico, no politico e no ideologico (ALMEIDA, 2005).

No campo especifico do politico, Bensaid (1999, p. 159) ressalta que “as relagdes de
classes adquirem um grau de complexidade irredutivel ao antagonismo bipolar que, entretanto,
as determina”. A partir desse entendimento podemos nos referir a constituicdo da classe como

um processo dialético e relacional, que informa, sobretudo, a “expressdo social coletiva do fato

6 Gisleide. Acampamento Elisson Prieto, Uberlandia (MG). 13 de agosto de 2016. Entrevista concedida a Flavia
Gabriella Franco Mariano. Duragdo: 00:56:17
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da exploracdo e, naturalmente, da resisténcia a esse fato” (SAINTE-CROIX, apud BENSAID,
1995, p.111, grifo nosso).

Os sem-teto reconhecem-se como classe social — ainda que nem sempre utilizem esta
categoria no cotidiano — a medida que se localizam dentro das situagdes e posi¢cdes que
estruturam o espago social urbano desigual e que identificam o lugar social que ocupam,
situando seus interesses € demandas dentro das dindmicas e conflitos politicos. Posto isso, é

plausivel pontuar que as classes sociais:

[...] ndo podem se tornar classes mobilizadas e atuantes, no sentido da
tradicdo marxista, a nao ser por meio de um trabalho propriamente politico de
construgao, de fabricacdo — no sentido de E.P. Thompson fala em The making
of the English working class - cujo éxito pode ser favorecido, mas ndo
determinado, pela pertinéncia a mesma classe sociolégica.) (BOURDIEU,
1996, p. 29).

Bem como define Pinheiro (2010a), os movimentos sociais sem-teto engendram formas
organizativas e bandeiras em um quadro interpretativo que articula a critica do lugar que sua
base social ocupa nas relagdes sociais de producdo, com a critica da experiéncia imediata e dos
diferentes lugares de subordinacdo ocupados em outras esferas da vida social. Nesse sentido,

as visoes de mundo instituidas na luta coletiva compdem um processo social em que:

[...] se no plano imediato os movimentos sdo manifestacdes concretas que
emergem na cena publica como efeito do descontentamento resultante das
condi¢gdes proprias desses lugares funcionais e, a partir deles, elaboram
quadros interpretativos com vistas a legitimar suas demandas, o trabalho de
elaboragdo desses quadros, como estratégia de interpelacdo social [...]
necessariamente remete as estruturas sociais em seu conjunto e por elas é
condicionado (PINHEIRO, 2010a, p. 112)

A elaboragdo pratica e tedrica mediada pelos movimentos sociais (implicita e explicita)
dos antagonismos, divergéncias e contradi¢cdes manifestam, assim, formas pelas quais a cultura
dominante € interiorizada, reproduzida e transformada, tanto quanto as formas pelas quais é
recusada, negada e afastada (CHAUI, 2014). Sob este prisma, compreendemos as expressoes
de luta e resisténcia contidas nas acdes que coletivizam os sem-teto como elaboragdes das
condig¢des de classe e, a0 mesmo tempo, instancias vivas, fundamentalmente constitutivas desta

classe social.
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4
CONSIDERACOES FINAIS

Um galo sozinho ndo tece uma manha:
ele precisard sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito de um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manha, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se encorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manhd) que plana livre de armagao.
A manha3, toldo de um tecido tio aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz balao.

Jodo Cabral de Melo Neto®!

Como essas lutas de urgéncia, maquinadas pelas camadas marginalizadas, se enredam

as dinamicas da luta de classes? Conforme anuncia Lefebvre (1991, p. 53), “a cidade e o urbano

ndo podem ser compreendidos sem as instituicdes oriundas das relagdes de classe e

propriedade". Da mesma forma, a analise dos embates sociais expressados pelo surgimento dos

movimentos sociais, que se tramam na constituicdo das classes trabalhadoras, remete a uma

“analise das formagdes sociais em seus niveis mais concretos” (OLIN WRIGHT, 1985, p.10).

Embasando-nos, assim, na concretude das relacdes que envolvem a disputa politica

encampada pelos trabalhadores pobres urbanos, nos parece consistente afirmar que a cidade €

social e espacialmente conformada no quadro frontal de conflitos entre as classes sociais. Tendo

a producao do espaco urbano (que engloba, mas nao se restringe a producao material) adquirido

forma de produto social fundamental nas relagdes sociais de produgdo no capitalismo

contemporaneo, as cidades tornam-se lugar em que as estratégias de classe entram em conflito.

61 MELO NETO, Jodo Cabral de. A educagao pela pedra. In: Poesias Completas. Rio de Janeiro, Ed. Sabié, 1968.

p. 7-47.
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As cidades ndo sdo apenas espagos de concentragdo, sdo a concretude de uma forma e de uma

16gica hegemonicas.

A acumulagdo do capital instituiu na urbanizacdo periférica um instrumento e uma
matéria-prima de expansdo e reproducdo, e 0s recursos espaciais sdo apropriados (e
resguardados) de forma crucial para a producdo e o consumo do mundo das mercadorias. O
modo de producdo capitalista urdiu a marginalidade sob a qual esses trabalhadores sem-teto
tramam processos de luta. Assim, o tear do tecido urbano ¢ a luta de classes. As ocupagdes
organizadas pelos movimentos, conflitantes com a rea¢do tenaz dos proprietirios e mediadas
pela repressao do Estado para a conservacgdo da propriedade privada, sdo representacdes destes

Processos.

Isso posto, ao retomarmos nossas hipoteses iniciais, alocadas em dois eixos que
remetem a distin¢cdo de classe dos movimentos sem-teto e ao potencial de radicalidade destes,
devemos destacar o quao imbricado estdo estes dois aspectos que constituem e caracterizam os
sem-teto. A classe social conforma a acdo politica, e a acdo politica constitui a classe social.
Este foi o ponto central que adensou as consideracdes finais sobre nossas hipdteses e os

desdobramentos delas.

4.1 A disputa popular na tecedura do urbano

Os trabalhadores marginalizados sdo marcados pela preocupacdo com o valor dos
aluguéis, com as impossibilidades de financiamento habitacional condizentes com os baixos
salarios, com as dificuldades no acesso a direitos sociais basilares como saude e educacio, e
com a garantia de necessidades bésicas relacionadas a moradia e prépria permanéncia no
espaco. O lugar social, expressado pela alocacao periférica no acesso ao espaco, bens e servigos
urbanos, articula desejos e necessidades, relacionando o espaco e o acesso a ele a construcao

de distintas experiéncias e percepgdes de classe.

Como argumenta Castells (1976), na interacdo entre o lugar do problema urbano na
estrutura social, o lugar do grupo social nas relacdes de classe e as caracteristicas politico-
ideoldgicas das organizagdes intervenientes, € que se encontra o segredo ultimo dos
movimentos sociais urbanos. Nesse sentido, apreendemos que esses movimentos sao
expressoes politicas formuladas na experiéncia objetiva e subjetiva da classe que compde sua

base social, que vive sob 0s antagonismos sociais e se constitui a partir deles.

Os conflitos que envolvem a posse dos terrenos urbanos podem ser compreendidos

como embates entre projetos de conservagdo e de subversao da ordem espacial orientada pela
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propriedade privada e dirigida pelos interesses do capital. A luta por moradia, baseada nas
proprias contradicdes da dindmica da sociedade capitalista, confronta o urbano instituido,
expondo as fissuras dos mecanismos de dominacao do capital. Sdo dessas fissuras, pois, que
brotam as préxis criativas, dispostas a romper com a ordem dada, e a alterar ou reconstruir

materialidades e sociabilidades.

E possivel inferir que hd uma relacio dialética entre a condicdo de marginalidade e a
opcdo central pela acdo direta. As condi¢des de reproducdo a que sdo submetidos alijam esses
trabalhadores do acesso ao mercado formal de habitacdes, enquanto, para a maior parte dessa
camada, o pagamento do aluguel significa a privacdo de outras necessidades bésicas, como
alimentacdo. O processo de luta, que transforma a caréncia de moradia em uma reivindicacao

de urgéncia, constitui-se no dmbito de estratégias de sobrevivéncia.

N3ao desconsideramos que, nas diversas falas e relatos que registramos, a casa propria
também aparece como sonho individual e familiar. A conquista da moradia, como ambiente de
sociabilidade privada, é socialmente conformada como um simbolo de conquista, isto €, do
éxito de uma moralidade que valoriza a seguranca e a privacidade do lar familiar, perfazendo,
como escreveu Kowarick (2009), uma condi¢d@o de "cidaddo privado"”, em uma sociedade cuja

vida publica é excludente e violenta.

No mesmo sentido, o conflito entre a legitimacdo da propriedade privada e a
reivindicagdo de func¢io social, no contexto de laté€ncia das assimetrias sociais, evidencia-se no
incomodo de muitos deles em se reconhecer como “invasores” ou, no caso da ocupagdo do

Gloria, na legitimagdo da ocupagdo pelo fato de se tratar de uma area publica.

O fato € que, objetivamente, estes trabalhadores sentem na pele a contradi¢do entre a
concentracdo do excedente social e a precarizacdo das condi¢des de reproducio da forca de
trabalho — contradicdo esta que ndo s6 se mantém como se aprofunda nos paises da periferia do
sistema —, e politizam no movimento social tanto a urgéncia quanto a demanda. Por certo, estes
processos nao sao homogéneos ou totalizantes, e muito menos isolados. Se estas contradicdes
representam as fissuras do programa politico reivindicado por esses movimentos, voltando-nos
as bases sociais sem-teto, fica evidente que, quando falamos em luta de classes, ndo estamos
abordando um processo binario ou bilateral, e muito menos exterior as relagdes enddgenas aos

movimentos.

Uma vez que os movimentos sem-teto se constituem como coletividade a partir da

vivéncia das experiéncias de privacdo, faz-se necessirio compreender aqui que ndo sO a
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objetividade, mas também a subjetividade destas experiéncias, sdo formulacdes relacionais. O
cotidiano dos processos de politizacao das condi¢cdes de marginalidade, nos revelaram a luta de
classes que ocorre vividamente nos diversos processos individuais e coletivos de formulacao e
representacao frente a realidade experimentada. As expressdes de classe sobre as caréncias e

privacdes relativas a espoliacdo urbana sdo produtos de embates, ndo s6 concretos, mas

fundamentalmente ideoldgicos.

Nio ¢é possivel, portanto, ignorar que a importacdo de elementos, normas e valores
hegemonicos € intrinseca aos processos que projetam sua ressignificagdo. A impressdo de
dualidade quanto aos repertérios populares diz respeito a realidade sobre a constituicao das
classes trabalhadoras, com exatiddo, das formas com que essa fracdo se constitui
ideologicamente como classe. Menos que contradi¢cdes endogenas, essas fissuras expressam 0s

obstaculos arquitetados as resisténcias e insubordina¢des a ordem instituida.

As mudancas produtivas encetadas nas ultimas décadas, apoiadas pelo ideario
neoliberal, ndo sé fragmentam e dispersam as classes trabalhadoras, mas propagam a percep¢ao
e o sentimento da necessidade de ser incluido na légica e nos espagos hegemonicos. Esses
trabalhadores marginalizados ndo sdo uma totalidade diametralmente oposta a totalidade
dominante, a medida que se constituem objetiva e subjetivamente sob as reverberagdes do lugar

de dominagdo que ocupam no conjunto das estruturas sociais.

A consciéncia de classe — como processo que determina a existéncia subjetiva da classe
— é um fendmeno histoérico, dialético, ndo desenvolve de forma inexoravelmente linear. Neste
sentido, o desenvolvimento de uma consciéncia critica por parte dos trabalhadores pobres s6
pode ocorrer a partir dos processos de constituicdo ideoldgica proprios a subalternidade a que

sdo condicionados.

A articulacdo direta entre as reivindicacdes do mundo do trabalho com aquelas relativas
a vida urbana e ao local de moradia nem sempre € realizada de forma organizada e coesa na
maior parte dos movimentos sem-teto. Isso ndo significa que essas relacdes ndo sejam
apreendidas e que as lutas pela cidade e sobre ela ndo digam respeito a um embate com as
estruturas do capital. Entender o processo urbano como meio de controle sobre a produgdo e
utilizacdo da producdo excedente € a conexdo necessaria para compreender o carater classista

da mobiliza¢do popular.

A forma e a gradagdo com que as organizacdes concebem esses antagonismos e se

projetam no sentido de construcdo de relacdes sociais alternativas as que estruturam o capital
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ndo s@o homogéneas. Nao por isso deixamos de compreender estes movimentos como lutas que
se contrapdem a dinamicas de exploracdo e expropriagdo, que nao se encerram no local de
trabalho. Além disso, consideramos que, sendo a propria urbaniza¢do produzida, essas lutas

dizem respeito a trabalhadores que, em grande parte, produzem concretamente a cidade.

Na organizacdo e na agdo coletiva dos sem-teto estdo presentes contetddos que, direta ou
indiretamente, confrontam a produgdo capitalista da pobreza e da desigualdade por meio da
legitimag@o quase absoluta da propriedade privada; bem como o sistema juridico-politico que
a sustenta. Este processo aberto de conversao das contradi¢des em contestacdo aponta para a
interpelacdo do antagonismo originério da posi¢ao de classe ao passo que, no confronto com as
estruturas que coordenam a reproducdo das classes, articula-se a disputa pela organizacido da

cidade enquanto processo sistémico.

As lutas das classes trabalhadoras no ambito da reproducdo da forca de trabalho nao
podem ser compreendidas como dissociadas das relagdes sociais de produgdo capitalista, de
seus aspectos econdmicos, politicos e ideoldgicos. Consideramos possivel inferir que, apesar
das limitacOes e dificuldades que condicionam os movimentos e as acOes populares, a criacao
de taticas e estratégias de reformulacdo da sobrevivéncia urbana apresenta sua potencialidade
transformadora, ndo pela forca de condi¢des ja estabelecidas, mas, como bem definiu, Lefebvre

(2001) pela desnaturalizacdo delas.

4.2 Nas margens da cidade, as margens da politica

A elaboracao critica nos movimentos sem-teto delineia-se no bojo das for¢as sociais que
o tencionam meio ao complexo de relacdes de disputas hegemonicas. A caracterizacdo destas
organizacdes e das acdes coletivas que mediam esteve necessariamente constituida pela

reflexdo sobre a relagdo entre o Estado, agentes de governo e os movimentos sociais.

Nas ultimas décadas o Brasil vivenciou mudangas politicas fundamentais, que
impactaram significativamente nas expressdoes das classes trabalhadoras. O advento dos
governos do Partido dos Trabalhadores algou a agenda da grande politica um conjunto de
demandas populares e, principalmente, a abertura de espacos de didlogo e participagcao
administrativa de representantes de movimentos sociais. A concilia¢do desta abertura politica
com a manutencdo da orientacdo macroeconOmica neoliberal reformulou mecanismos de

adaptacdo e de contestacdo nos campos de luta.
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Percebemos que a conjun¢do de maiores possibilidades de fixagdo nas cidades —
decorrentes da melhora nas condi¢des de vida urbana e de consumo — e de alargamento dos
espacos de disputa sobre o espaco urbano sdo elementos que corroboraram para uma
significativa ampliacdo nas bases sociais dos movimentos sem-teto. Esta percepcio reforca-se
pela grande quantidade de acampados urbanos advindos de areas rurais ou da base de
movimentos populares do campo que, por sua vez, t€m aparecido muito menos como
protagonistas de acdes diretas de ocupacdes. Muitos destes movimentos campesinos tém,

inclusive, composto ocupacdes urbanas em conjunto com movimentos sem-teto.

A conservacgdo da légica mercadoldgica na concepcao dos programas habitacionais
mantém, ainda, as massas de trabalhadores pauperizados marginalizadas no acesso a moradia.
Esta contradicdo fundamental que permeou as gestdes do PT, a tentativa de conciliacdo de
interesses de classes antagOnicas, reverbera nos movimentos populares como forma de conflitos
internos diversos. Entre os sem-teto era perceptivel um misto de frustracdo quanto as
expectativas de mudancas e de atendimento de demandas ndo efetivados, com a conformacao
de adentrar o fisiologismo para garantir algumas conquistas materiais tao necessarias no nivel

emergencial.

De toda forma, estes movimentos apresentavam-se, em geral, atrelados a necessidade
de disputar as possibilidades oferecidas pelas oportunidades de didlogo com o Estado e pelas
politicas sociais e assistenciais que, até entdo, seriam garantidas pela sustentacdo destes
governos. A forma como € fundada esta avaliacdo e formulacdo politicas sobre a conjuntura,
entretanto, foi o que mais nos chamou atencdo. A relacio entre o PT e as organizacdes populares
nio se resume a estrutura do Estado e ocorre organicamente na dindmica interna dos
movimentos, posto que grande parte deles tem sua genealogia na trajetéria do proprio partido.
Muitas das liderancas identificam-se como militantes do PT ou mantém uma relacdo de
articulacdo permanente com as representacdes do partido — expressa, principalmente, em

periodos eleitorais.

A intervencdo de agentes partidarios externos aos movimentos também € constante. Em
uma das ocupagdes estas relacdes foram mais marcantes. Foi possivel acompanharmos diversos
processos em que os posicionamentos do partido ainda predominavam sob as bases sociais. A
construgao desses posicionamentos, porém, na maioria das vezes nao pareceu ocorrer de forma
basilar ou horizontal. A relacdo entre direcOes e bases deste movimentos sem-teto da-se de
forma marcadamente verticalizada e, muitas vezes, colateralizada em relacdo as defini¢des

partidarias. Em muitos momentos, percebemos que a coordenacio do movimento e o
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direcionamento de agentes externos, vinculados ao PT, confundiam-se na acdo. Esta confusao

nos pareceu bastante apreendida pelas bases sociais dos acampamentos.

Foi evidente entre os acampados da base, porém, certo receio em expor os meandros
destas relacdes. Se em conversas informais recebiamos relatos de descontentamento quanto a
centralizacdo de decisdes e informagdes entre a coordenacdo e estes agentes — na quase
totalidade das conversas sobre as atividades politicas do movimento ouvimos queixas quanto a
falta de repasse sobre a situacdo de negociacdo e a contribuicdo financeira mensal realizada
pelos acampado — uma vez ligado o gravador, parte dos relatos alterava-se circunstancialmente.
Além disso, muitas entrevistas foram inviabilizadas pela negativa dos acampados quando

apresentamos que a pesquisa buscaria analisar as relacdes politicas no ambito do movimento.

Certamente, esta condicao de ‘consentimento’ cruza[va]-se com irrup¢des divergentes.
Discordancias quanto a intervenc¢do direta de agentes vinculados ao PT na coordenacdo deste
movimento ocasionaram uma série de rupturas e, consequentemente, disputas sobre o

direcionamento do acampamento.

Ainda que a estas constatacOes devam desdobrar-se em andlises mais aprofundadas,
atentamos para como a disputa de hegemonia que sustentou os governos do PT assentou-se na
relacdo orgénica com as classes populares, o que incluiu, fundamentalmente, a intervengao
direta na direc@o dos movimentos, por vezes, de forma hierarquica e verticalizada. A partir da
observacdo destas relacdes politicas, notamos, ainda, uma caracteristica, ao nosso olhar,
extremamente relevante para a compreensao dos movimentos aqui estudados: a manutencao de
hierarquia politica e informativa dentro dos movimentos sociais alicercada, principalmente, nas

relagc“)es com agentes externos ao movimento.

Para além de incidéncias partidérias, estas relagdes desenvolvidas entre movimentos
sem-teto e agentes politicos ndo sem-teto, denotam relacdes entre fracdes de classe diferentes
no ambito de um mesmo campo de interven¢ao politica. Em muitos momentos, a representagao
politica dos sem-teto € feita pelo representante juridico ou por algum agente da CPT, e ndo por
moradores do acampamento. Ainda que estas representagdes signifiquem uma agao dual (€ uma
intervengdo encetada por setores progressistas da Igreja Catdlica e, ao mesmo tempo, pela
filiagcdo politica dos militantes que dirigem a entidade), expressam uma concepg¢ado hierarquica
de representacdo, que, além de considerar a necessidade de tutela politica as classes populares,
prima pela no¢do de privilegiar em espacos de fala e visibilidade os mais ‘capacitados’ ou
‘preparados’ para o espago publico — em detrimento do oferecimento de condi¢des para a

democratizagdo da formagao politica.
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Esta percepcdo quanto a intermediacdo da acdo popular, que perpassa relacdes com
outras fracdes de classe, levou-nos a conjecturar que prevalece na esquerda partidaria uma
perspectiva [ideoldgica], que — ao se assegurar em uma suposta incapacidade destes e na maior
qualificacdo daqueles — € plausivel supor, assenta-se na reproducdo de uma consciéncia
meritocratica. E fortemente demarcado nas mais variadas relacdes politicas que envolvem as
classes populares que a intervencdo partidaria prima por uma noc¢do de formagdo politica
largamente referenciada na construcdo e sistematizacdo de conhecimentos pautadas na
academia. Seguramente, hé nestas relagdes a manutenc¢do de um sistema de hierarquia que, além

de subjugar a experiéncia popular, contribui para sua sub-representacdo politica.

As relacdes entre movimentos sem-teto e os mais variados agentes que circundam sua
constitui¢cdo (e, em determinada medida, também os constituem nestas relacdes) apontam para
que: tanto quanto a classe € relacional, o posicionamento politico também € instituido nas
relacdes de aliancas e embates entre classes e fracdes de classes. Destaca-se que a pauperizagao
econOmica e a espoliacdo urbana condicionam também situagdes de espoliacdo politica das
mais diversas formas. A marginalidade produtiva e reprodutiva traduz-se também em
marginalidade politica. Isso posto, apontamos, ainda, que a luta popular por moradia expressa

ndo apenas territorios, mas, praxis sociais em disputa.

O encerramento desta pesquisa, assim, antes de apresentar resultados que rumam a uma
conclusdo absoluta, lanca-nos a outros apontamentos, problemaiticas e hipoteses para a
compreensdo do todo complexo que conforma os movimentos sem-teto € o conjunto variado de

mediacdes econdmicas, politicas e ideoldgicas que circundam esta massa marginal.
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Anexo I - GUIA DE ENTREVISTA
Informacgoes as (os) entrevistadas (0s):

* Esta entrevista faz parte de uma pesquisa vinculada ao curso de mestrado em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), que buscara investigar as relacdes e acdes
politicas dos movimentos sem-teto.

* A pesquisa tem entre seus objetivos contribuir para a visibilidade dos movimentos sem-teto
e das familias que moram nos acampamentos.

* Caso vocé deseje, podera ser informada (o) de todos os resultados da pesquisa.

1) Trajetoria de vida

a) Nome e idade

b) Ocupacio

¢) Como ficou sabendo da ocupacdo / como conheceu 0 movimento
d) Onde morava antes de vir para 0 acampamento

e) Como foi a decisdo de morar em uma ocupacao

f) Quantas pessoas coabitam no lote

g) Ha quanto tempo reside no acampamento

h) Como construiu a moradia

2) Posicionamentos e objetivos da luta

a) Definicdes sobre a principal reivindicagdo do movimento
b) Posicdo sobre a possiblidade de realiza¢ao de outras ocupacdes pelo movimento
c) Percepcao sobre fatores que favoreceram o surgimento do MSTB

3) Participacao individual/familiar nas atividades do movimento/do acampamento

a) Acesso as informagdes sobre as negociagdes

b) Participagdo nas atividades junto ao movimento
c) Participacdo nas manifestacdes de rua

d) Participac@o nas assembleias

4) Atividades e acoes coletivas

a) [Se participou da ocupacio] Como foi o dia da ocupagdo

b) Como foi formada esta coordenagao

¢) Como sdo decididas as acdes e atividades do movimento

d) Qual a frequéncia das assembleias

e) Quais atividades considera mais importantes para conquistar a regularizacao do bairro
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Anexo IT — Manifesto de Criacio da Frente de Apoio ao bairro Elisson Prieto / Gléria

Manifesto de Criagdo da Frente de Apoio ao bairro Elisson Prieto / Gléria

No dia 15 de julho de 2016 foi criada a Frente de Apoio ao bairro Elisson Prieto /
Gldria. Composta por varias entidades (ADUFU, SINTET, APG, MSTB, MTST,
Frente Brasil Popular e Frente Povo sem Medo), a frente nhasceu como resposta
as acoes de trés membros do Ministério Publico Federal de Uberlandia (Cleber
Eustaquio Neves, Leonardo Andrade Macedo e Onésio Soares Amaral) e a
consequente decisdo do juiz da mesma comarca, José Humberto Ferreira. A
despeito de todo o processo avangado de negociacao para por fim pacifico a
ocupacgao do “Triangulo do Gléria”, abriu acao de improbidade administrativa e
blogueio dos bens dos dirigentes (reitores e vice-reitor) até o valor correspondente
aos custos da operacdo de reintegracdo de posse que podera produzir uma
tragédia humana e social. Acreditamos que aqueles representantes da justica tém
agido de forma injusta do ponto de vista do direito, cruel do ponto de vista moral
e insensivel do ponto de vista social. Todas nossas energias estao voltadas para
regularizacao fundiaria da area ocupada de forma pacifica e negociada e para a
denuncia das acbes que dao primazia para o direito a propriedade em detrimento
do direito a vida e da dignidade humana. As razbes deste manifesto estao
apresentadas abaixo:

1. A area conhecida como “Tridngulo do Gléria”, parte do terreno do campus Gléria
da UFU e que se encontra ocupada desde janeiro de 2012, ha mais de dez anos
tem sido planejada e negociada para se transformar em um bairro para moradias
populares. Nao por outra razdo a Camara de Vereadores a incluiu no zoneamento
urbano e a transformou em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Motivo pela
qual a UFU nao desenvolveu qualquer projeto préprio de expansao fisica para a
area. Isto posto, ndao ha cabimento em se imputar quaisquer prejuizos ao
desenvolvimento das atividades da universidade com a ocupacao.

2. Desde janeiro de 2012, quando a éarea foi ocupada por representantes do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto do Brasil (MSTB), a UFU realizou dois
movimentos muito nitidos: a) primeiro, manifestou oficialmente e inUmeras
vezes sua responsabilidade com o patriménio publico, nao permitindo
quaisquer prejuizos ao erario; b) segundo, optou corretamente pela busca
incessante por uma saida pacifica. Importa neste momento inquirir as razdes
desta opcédo. Vejamo-las:

a. OCUPACAO CONSOLIDADA. Hoje existem aproximadamente 2.350 familias
residindo no bairro Elisson Prieto / Gléria, sendo que a grande maioria mora em
casas de alvenaria. Estima-se que um total de 15 mil pessoas vivam na area
ocupada e que mais da metade seja formada por criangas. Muito embora nao
regularizada, a area possui existéncia assemelhada aos bairros da cidade. Se
levarmos em consideragdo ocupagoes cujas reintegragdes de posse obtiveram
repercussao nacional, como a do Pinheirinho em Sao José dos Campos, seria



importante destacar que em Sao Paulo a ocupacio contava com 7 mil pessoas,
metade do que se estima para o caso de Uberlandia. Outro ponto a se destacar é
o fato de a reintegragdo de Pinherinho, area particular, desenvolveu-se
transcorridos mais de sete anos. Pretende-se reintegrar o Gldoria, sem esgotar
todas as possibilidades de solugao pacifica, com 4 anos de ocupacgao.

RISCO DE UMA TRAGEDIA. Em 2014, o comando da Policia Militar de Uberlandia
convidou varios 6érgaos para anunciar o desenho final da operagao de reintegragéo
de posse do Gléria. La estavam a UFU, a Policia Civil, a Policia Federal, o
Exército, o MPF e ouviram que a operagao seria, dadas as suas proporgoes, a
maior da histéria da América Latina, com previsdo de 40 mortos, sendo 30
ocupantes da area e 10 policiais e repercussao internacional. Advertiram os
militares que seria fundamental a reserva de leitos nos hospitais para garantir o
suporte a reintegracao. Nao precisariamos somar mais nenhum argumento para
defender a negociacdo como via prioritaria para solugdo da lide. Nao ha
razoabilidade em sacrificar 40 pessoas e suas familias para promover a
reintegracao de posse. A justica brasileira esta disposta a matar para defender
a propriedade?

CUSTOS DA OPERACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. Na mesma reunido,
o comando da PM fez o levantamento dos custos exclusivos e imediatos da
operacao, vislumbrando aproximadamente R$ 15 milhdes. Seriam mais de R$ 7
milhdes gastos pela PM, uma vez que necessitaria de deslocar contingente de
tropas de todo o estado de Minas Gerais (visto que o contingente local é
insuficiente), arcar com sua hospedagem, muni¢ao, equipamentos e veiculos. Da
parte da UFU, os valores também superariam os R$ 7 milhdes, necessarios para
locacao de Onibus, tratores, caminhdes, catalogagao e guarda dos pertences dos
ocupados. Os custos posteriores (pensdes para familiares dos mortos, agbes na
justica, criangas moradoras do bairro sem escola e perdendo o ano escolar,
desgaste para a imagem da cidade etc.) ndo foram quantificados, mas corre-se o
risco de que direta ou indiretamente, a reintegracao de posse produza
custos préximos ou superiores ao valor da area. E razoavel financeiramente a
operacao pretendida?

SUPORTE NAS DECISOES DO STJ E RECOMENDACOES DO CNJ. Quando
observamos o que recomenda e decide o Superior Tribunal de Justica acerca de
conflitos fundiarios urbanos e rurais, em areas particulares ou publicas,
percebemos que a via negociada deve ser buscada sempre. Diz o STJ
(RECURSO ESPECIAL No 1.060.924 - RJ (2008/0113189-7) que para o caso de
impossibilidade de reintegracado de posse, “5. A jurisprudéncia desta Eg. Corte e
do STF, com fundamento nos principios da economia e celeridade além da tutela
das obrigagbes de fazer, ndo fazer e entregar coisa certa distinta de dinheiro,
consagrou a orientacdo de que é possivel que a acao reintegratéria seja
convertida em ag&o de indenizagdo por desapropriacao indireta. 6. Na espécie,
havendo pedido, é possivel que a agao reintegratdria seja convertida em acao de
indenizagcdo em respeito aos principios da celeridade e economia processuais”. O
mesmo STJ em outra decisdo deixa claro que “Aplicacdo do principio ao caso
concreto, em ordem a impedir a retirada forcada de mais 1000 familias de um
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bairro inteiro, que ja existe ha mais de dez anos. Prevaléncia da dignidade da
pessoa humana em face do direito de propriedade. Resolu¢cao do impasse por
outros meios menos traumaticos”. Isto posto, é absolutamente clara a posi¢ao
do STJ acerca da exigéncia de incansavel esfor¢co pela saida negociada,
CUJOS MEIOS SEJAM MENOS TRAUMATICOS, para tais conflitos. Por qual
razdo, os promotores autores da ac¢ao e o juiz que acatou a mesma ignoraram as
decisbes e recomendacdes do STJ?

ENTENDIMENTO CONSENSUALIZADO COM ATORES ENVOLVIDOS. E
preciso que se deixe absolutamente claro que houve entendimento
consensualizado entre atores envolvidos de que a via negociada deveria ser
priorizada, inclusive com a participagdo de um dos promotores que do MPF de
Uberlandia que assinam a acao. Somente para ilustrar, foram iniumeras as
ocasides, reunides e tratativas. Para ficar em alguns poucos exemplos, é valido
recordar que na data de 13/04/2013 foi realizada reuniao em Brasilia na sede da
Procuradoria Geral da Republica com a presenca do MPF (Aurélio Rios e Cleber
Eustaquio Neves), da UFU, da Prefeitura Municipal de Uberlandia, do Ministério
das Cidades, do Ministério da Educacédo, do Ministério da Justica, da Camara de
Deputados Federais e Vereadores de Uberlandia e do MSTB, na qual se decidiu
as condi¢cbes do acordo que por via negociada poria fim a acao de reintegracao
de posse. Estranha o fato de que alguns membros do MPF e o juiz do caso
nao reconhe¢am que a proépria Universidade fora orientada por todos esses
agentes, inclusive pelo procurador Cleber Eustaquio Neves, a apostar todas
as suas fichas na negociacao e que agora seus dirigentes sejam
pessoalmente punidos pelas decisbes orientadas pelo documento
supracitado.

PROXIMIDADE DE UMA SOLUCAO NEGOCIADA. Como se pode perceber, a
opgao pela via negociada produziu reunides, acordos e documentos. Nunca se
esteve tao préximo de uma solugao para o caso. llustra-se o avango das
tratativas nos inumeros documentos e acordos produzidos. Alguns deles merecem
destaque, tais como: 1) em 13 de agosto de 2013, foi publicado no Diario Oficial o
Decreto presidencial que autoriza a Universidade Federal de Uberlandia a alienar
a area ocupada no Campus Gléria com recursos revertidos, integralmente, para a
estruturagcédo do novo Campus; 2) Conselho Universitario da UFU aprovou
resolugéo autorizando a alienagao do terreno objeto de ocupacéo, avaliando que
socialmente representaria enorme avancgo, além de colaborar com a construgéo
da infraestrutura necessaria para a implementagao acelerada do Campus Gldria;
3) a Prefeitura Municipal de Uberlandia ja se comprometeu oficialmente com as
medidas necessarias para a regularizagao fundiaria da area ocupada tao logo a
acao judicial tenha seu fim; 4) a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)
oficializou a doacédo da area da Fazenda Capim Branco para a Universidade
Federal de Uberlandia condicionada as ac¢des de regularizacéo fundiaria; e 5) a
universidade j& possui laudos de avaliagcdo da Caixa Econémica Federal e da
COHAB/MG, avalizados pela SPU, que permitem a permuta das areas, ou ainda
estdo em fase final as producdes de novos laudos incluindo também a Fazenda
Agua Limpas, de propriedade do municipio de Uberlandia. Isto posto, em muito
breve, a justica tera em suas maos todos os documentos para homologar o acordo
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entre as partes na qual: 1) A UFU doara a area ocupada a Prefeitura Municipal de
Uberlandia para necessaria regularizacdo fundiaria; e 2) recebera a justa
compensacao pela doacdo em valores equivalente a area doada. Infeliz e
curiosamente, a peca de acusacdo e a decisdo do juiz subestimaram o valor da
area da Fazenda Capim Branco (indicando avaliagdo equivocada de R$ 1,2
milhdo) e desconsideraram os pareceres da COHAB/SPU, valendo-se de um
laudo encomendado cujo técnico responsavel assume a incompeténcia para a
avaliagdo da area e faz uma mera estimativa sem metodologia expressa e técnica
comprovada. Tal estimativa foi desmontada pela Secretaria do Patriménio da
Unido em laudo especificamente produzido para este fim e presente nos autos do
processo. Estranha novamente o fato de os promotores envolvidos na agao
e o juiz da mesma ignhorem parecer técnico e abracem uma avaliagdo de
comprovada impericia.

Diante do que se expds, a da Frente de Apoio ao bairro Elisson Prieto / Gléria vém
a publico manifestar sua criagdo, seu repudio a decisao judicial injusta, cruel e
insensivel, sua certeza de que a solugdo pacifica e negociada nao s6 € mais
adequada como esta préxima e, por fim, convocar a sociedade, as entidades de
representacao e de defesa dos direitos humanos que nos ajudem a impedir uma
tragédia humana e social.
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Anexo III — Contrato de normas da ocupacao Jardim Vitdria - MPSTB




