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RESUMO

O trabalho investiga a relagdo entre a politica publica dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, os governos petistas que os criaram, e as condi¢gdes estruturais da
sociedade brasileira a influenciarem a politica e os governos. As hipéteses centrais sdo de
que a) os Institutos Federais constituem-se num componente estratégico do projeto
neodesenvolvimentista dos governos petistas; b) a politica dos Institutos Federais ndo tem o
devido acompanhamento em sua condug¢ao, por parte do governo federal ou da sociedade.
No capitulo um, constréi-se a analise a partir de revisao bibliogréafica e analise dos governos
petistas a luz dos referenciais sobre desenvolvimentismo. No capitulo dois, analisam-se as
ideias-forgca que mais influenciam a politica de Educacéo Profissional e Tecnolégica a partir
da segunda metade do século XX. No mesmo capitulo, produz-se uma analise dos Institutos
Federais como estratégia do projeto neodesenvolvimentista dos governos petistas. No
capitulo trés, a tarefa passa ao estudo de caso, o Instituto Federal do Triangulo Mineiro,
buscando ali as expressdes — ou ndo — das relagdes estabelecidas entre estruturas sociais,
governos e ideias, apresentados nos capitulos anteriores. Nas consideragdes finais, conclui-
se que a estrutura de democracia fragil brasileira impacta sobre as relagbes institucionais no
IFTM e resulta em pouco didlogo acerca das caracteristicas e finalidades — eminentemente
politicas, como € intrinseco a politicas publicas — que se encontram na Lei de Criag&o dos
Institutos Federais.
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ABSTRACT

The work investigates the relationship between the public policy of the Federal Institutes of
Education, Science and Technology, PT governments that created them, and structural
conditions of Brazilian society that influence policy and governments. The central hypotheses
are that a) the Federal Institutes constitute a strategic component of the neodevelopmental
project of PT governments; B) the policy of Federal Institutes does not have the proper
accompaniment in their conduct, by the federal government or society. In Chapter 1, the
analysis is constructed based on a bibliographical review and analysis of PT governments in
the light of the references on developmentalism. In Chapter 2, the analyzis is about the force-
ideas that most influence the politics of Professional and Technological Education from the
second half of the twentieth century. In the same chapter, an analysis of the Federal
Institutes as they are produced as a strategy of the neodevelopmental project of the PT
governments. In Chapter 3, the task goes to case study, the Instituto Federal do Triangulo
Mineiro seeking there the expressions - or not - of the relations established between social
structures, governments and ideas presented in previous chapters. In the concluding
remarks, it is concluded that the structure of Brazilian fragile democracy impacts on
institutional relations in the IFTM and results in insuficient dialogue about the characteristics
and purposes - eminently political, as it is intrinsic to public policies - that are found in the
Law of Creation of Federal Institutes.

Keywords: Professional and Technological Education; Federal Institutes of Education,
Science and Technology; PT governments; neodevelopmentism.
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1 INTRODUGAO

A Educacédo Profissional e Tecnolégica no Brasil ja esteve ligada a diversos
projetos e propésitos, desde sua institucionalizagdo em 1909, com as Escolas de
Aprendizes Artifices. Deste modo, ja esteve abandonada e preterida, assim como foi
alcada a frente estratégica em funcdo de projetos e propositos de governos. E sobre
este momento - em que assumiu posigcdo estratégica no pais - da trajetéria da
Educacado Profissional e Tecnolégica brasileira, doravante tratada como EPT, que o
presente trabalho se debrucga.

Trata-se de uma investigagdo sobre as condicdes de surgimento,
implementagdo e condugdo da politica de EPT traduzida nos Institutos Federais de
Educacédo Profissional e Tecnolégica. Os Institutos Federais foram criados em forma
de uma Rede, a partir da Lei 11.892 de 2008. O esfor¢o serd imbuido sobre o estudo
das condi¢bes gerais, nacionais, de criacdo e implementagao dos IFs, e das condi¢des
de conducgéo especificas do Instituto Federal do Triangulo Mineiro.

Mais precisamente, o problema da pesquisa se trata da relagdo entre as
condigbes estruturais da sociedade brasileira e as possibilidades e limites que se
arranjam acerca da condugéo do Instituto Federal do Triangulo Mineiro.

A politica dos Institutos Federais tem propor¢des inéditas do ponto de vista do
historico de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.
Desde 1909 até 2002, a Rede contava com uma quantidade de 140 unidades. Até o
ano de 2014, a quantidade de campus passou para 512, sendo que entdo sio todos
campus de Institutos Federais, o que ndo ocorria até 2002.

Isto leva a outro aspecto inovador da politica em questdo: as mudancas
qualitativas operadas pelos governos petistas quanto a educacéo profissional. A rede
de EPT, até a Lei 11.892 de 2008, ndo era unificada como é hoje: majoritariamente, de
longe, em torno dos Institutos Federais. Havia uma diversidade de institucionalidades
que envolvia Escolas Agrotécnicas Federais, Centros Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades. Esta
condicdo dificultava o entendimento deste conjunto de escolas de educacéo
profissional enquanto uma Rede Federal - ainda mais por que eram, como sao hoje 0s
IF’s, todas autarquias - ainda que este termo venha sendo utilizado para tratar da EPT
brasileira desde seus primordios. Além desta unificagdo politico-institucional, os IF’s
s&o inspirados pelas ideias de educagao integrada — ensino propedéutico articulado,
integrado, ao ensino profissional e tecnolégico — e verticalizagdo — atendendo a

diversos niveis, desde a formacgéo inicial continuada, passando pelo Ensino Médio



12

integrado ao técnico, até a poés-graduacéo strictu. Neste sentido, por todas estas
caracteristicas, os Institutos Federais constituem uma politica de EPT inédita no Brasil
e no mundo (PACHECO, 2011).

Outra caracteristica que desperta interesse € a novidade do ponto de vista das
concepgdes filoséfico-politicas que fundamentam sua perspectiva sobre educagdo
profissional e tecnologica. Tendo a pesquisa como principio educativo, sendo que se
entende a pesquisa como trabalho de investigagdo permanente do mundo em torno
dos pesquisadores, estas instituicbes propéem ensino propedéutico e tecnolégico
tendo a observacéo ativa e critica do mundo social, politico, cultural e do trabalho
como fundamento e uma de suas finalidades (OTRANTO, 2010; PACHECO, 2011;
SILVA, 2009).

Dito isto, fruto de descobertas da investigagdo, o presente trabalho tem como
uma hipétese que os Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica
constituem uma frente estratégica de um projeto de desenvolvimento nacional, tratado
na literatura em economia e em ciéncia politica como neodesenvolvimentista,
organizado pelos governos petistas de 2003 a 2014 (BRESSER-PEREIRA, 2012;
CEPEDA, 2012; BOITO JR., 2012).

Tendo em vista tal hipétese, o trabalho percorre um caminho de estudo sobre
as condi¢cdes do desenvolvimento capitalista brasileiro, passando pelo entendimento
de que este é um pais de desenvolvimento tardio. Tal condicéo, que tem relagdo com
a colonizagdo e com o fato de os recursos desta terra terem estado voltados aos
interesses de outras nag¢des por tanto tempo tem consequéncias que ultrapassam
décadas, ou mesmo séculos.

Segundo Cepéda, para que um pais subdesenvolvido, com o histérico de
colonizagdo que tem o Brasil, alcance a condicdo de desenvolvido, é preciso que o
governo abra mao de seguir receituarios liberalizantes ou de desregulamentacéo, em
funcdo de uma suposta autogestdo do mercado que equilibraria a sociedade. Na

verdade, em suas palavras

A superacdo do subdesenvolvimento exigird, ao contrario, o recurso
heterodoxo do planejamento e da racionalizacdo da economia para
que se desate o circulo vicioso do subdesenvolvimento por meio da
queima de etapas e da acdo transformadora do Estado. A
possibilidade do desenvolvimento, econdmico e social, depende de
um projeto artificial que pense e oriente 0 mundo da producéo
(CEPEDA, 2012, p. 81).

A partir deste levantamento bibliografico sobre a estrutura social brasileira, os
antecedentes e os desdobramentos do capitalismo de desenvolvimento tardio, os

empreendimentos desenvolvimentistas executados no Brasil, o trabalho segue na
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direcdo dos condicionantes e os resultados (parciais, até pelo pouco tempo de
existéncia que pode ser analisado) desta politica publica, os Institutos Federais.

Os capitulos um e dois apresentam as condi¢des estruturais que permeiam a
sociedade brasileira e a politica neodesenvolvimentista dos governos petistas, que
criaram os Institutos Federais. O capitulo 2 apresenta os antecedentes da rede federal
de EPT e inicia um tratamento de distintas perspectivas que influenciam a educacéo -
e os Institutos Federais, por conseguinte.

No terceiro capitulo apresentam-se a historia do Instituto Federal do Tridngulo
Mineiro, o objeto de trabalho empirico do presente esfor¢o de pesquisa, trazendo:
suas praticas e projetos de pesquisa e extensdo; seus critérios e principios acerca do
ensino, da escolha de cursos, dos fundamentos filosoficos, pedagogicos e politicos
que permeiam este eixo; sdo realizadas entrevistas estruturadas com gestores das
Pro-Reitorias de Pesquisa e Inovagao, de Ensino e de Desenvolvimento Institucional,
com o objetivo de identificar perspectivas filosoficas, pedagogicas, sociais, politicas,
que informem os gestores, suas afinidades com o que é proposto aos Institutos
Federais através da Lei de criagcao e de outros documentos do Ministério da Educacéo
a época de sua criagdo, assim como suas percep¢des sobre a comunidade
académica.

Ao fim do trabalho, a pesquisadora, cuja vida profissional se da no Instituto
pesquisado, apresenta algumas reflexdes sobre o problema anteriormente
apresentado, de como — por que instrumentos, quais recursos politicos, pedagodgicos -
as condi¢des estruturais da sociedade brasileira impéem sua influéncia sobre o IFTM,

afetando seu funcionamento e sua natureza enquanto politica publica.
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2 AS CONDIGOES ESTRUTURAIS DA NAGAO BRASILEIRA E OS
PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

Aspectos tedrico-metodolégicos

No plano tedrico-metodoloégico, o capitulo que se inicia consiste num
levantamento das fontes tedricas e politicas acerca de alguns aspectos do
desenvolvimento capitalista brasileiro. Nas préximas paginas também sera feito um
arrolamento de contextos histéricos da realidade brasileira que sejam essenciais para
a pesquisa, tendo cumprido papel na determinagdo ou condicionamento dos fatos e
relagdes tais como os observamos hoje no @mbito do processo de investigacéo.

Tais passos sdo fundamentais para o entendimento da necessidade historica e,
ao mesmo tempo, das possibilidades e limitagdes a serem identificadas no objeto da
pesquisa, qual seja o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro. As apreciagbes neste
nivel envolvem questdes como o desenvolvimento nacional e o0s projetos de
desenvolvimento socioecondmico empreendidos no Brasil.

No mesmo sentido, sdo abordadas teorizagbes acerca da chamada
globalizagdo, do modelo de sociedade neoliberal acompanhado da austeridade
econdmica e do desmonte do Estado — fenémenos caracteristicos do fim do século
XX. Estes contextos, a globalizagdo e o neoliberalismo, impactam sobre as conquistas
do nacional desenvolvimentismo inaugurado com Getulio Vargas, tratado aqui como
Velho Nacional Desenvolvimentismo. Ao mesmo tempo, dialeticamente, criam
condicbes favoraveis a constituicdo de um novo projeto de desenvolvimento
socioecondmico induzido a partir do primeiro governo petista, do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva.

Na dimenséo histérica, pontos tais como a constituicdo do Estado nacional, a
estrutura de desigualdades da sociedade brasileira e as desigualdades econdémicas e
politicas deste pais em relacdo com outros altamente desenvolvidos, séo

fundamentais para o esfor¢o aqui realizado.

2.1 As condigbes do (sub)desenvolvimento capitalista brasileiro

A compreensao de um fenémeno social necessita de embasamento historico
sobre a sociedade na qual ele se apresenta. Do mesmo modo, quando se pretende
investigar uma politica publica, como a educagdo profissional e tecnolégica -
doravante tratada como EPT -, um passo importante é a busca pelos condicionantes

historicos, econémicos e politicos de sua experiéncia. Ou seja, € necessario um
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estudo dos antecedentes da EPT para se dar conta dessa experiéncia tal como se vé,
de sua natureza na atual quadra histérica, e também de suas caracteristicas em outros
periodos que, certamente, tém alcance ou deixam resquicios até o momento atual.

Neste sentido, ao se investigar a educacéo profissional, assim como qualquer
outro tipo de politica publica em escala nacional, é preciso estudar a histéria do pais
para que haja boas condi¢des de entendimento do objeto. Neste sentido, o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro tem particularidades que se constituem em
condicionantes singulares para o entendimento da realidade contemporanea, de seus
eventos e fenémenos.

O primeiro aspecto da histéria brasileira a ser levado em conta € que o
desenvolvimento capitalista brasileiro é de um tipo retardatario ou tardio. De outro
lado, quando se fala em pais de desenvolvimento original, refere-se aos paises que
primeiro se industrializaram, portanto, seu desenvolvimento n&o precisou lidar com o
imperialismo de poténcias mais desenvolvidas (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Sob uma denominagédo ou outra, retardatario ou tardio, € importante
reconhecer como fundamental o efeito de um tipo de desenvolvimento capitalista
sobre as bases de uma sociedade. As estruturas da sociedade brasileira e de suas
instituicbes politicas sdo construidas sobre alicerces econémicos e politicos de
condigdo periférica, o que se pode observar ao estudar esta sociedade numa relagcéo
de divisdo internacional do trabalho e da produgéo, e em suas relagdées diplomaticas
em geral.

Voltando a defini¢do, a condi¢do de desenvolvimento tardio € determinada pelo
modo como se constitui 0 capitalismo num determinado pais. No caso brasileiro, um
ponto histérico fundamental € que sua formagédo como pais se deu a partir da
expansao mercantilista de uma economia europeia de desenvolvimento original, a
portuguesa. Em seus primérdios, portanto, a sociedade que viria a ser Brasil
constituiu-se a partir de uma dindmica social, econdmica, cultural e politica definida
pela exploragdo de recursos naturais, minerais e de pessoas.

Tais condigbes e as consequéncias deste tipo de arranjo — a colonizagéo para
exploracgédo -, como tréfico de pessoas escravizadas; subordinagédo dos interesses da
sociedade nascente aos de outra, mais poderosa e desenvolvida; determinagdo das
atividades econbémicas prioritarias por agentes com interesses alheios ao
desenvolvimento social, econémico e politico neste territério; sdo aspectos a se
considerar na produgdo de um trabalho que pretende compreender a natureza de
fendbmenos sociais e politicos produzidos no Brasil contemporaneo.

O motivo da retomada destes aspectos histéricos da sociedade brasileira € que

eles s&o dados relevantes para a compreensdo de estruturas que ainda hoje se
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impéem sobre projetos de desenvolvimento econémico e social neste pais. A titulo de
exemplo sobre estes impactos, tem-se que o trafico e a escravizagdo de pessoas
negras e indigenas, assim como suas justificacbes éticas, teolodgicas e culturais,
criaram as condi¢ées para uma percep¢ao naturalizada e apatica das desigualdades
entre as pessoas e do racismo.

Do mesmo modo, a acepc¢éo das prioridades da produgédo econdmica por
interesses europeus foi determinante para a formag&o de uma economia dependente e
periférica. Assim também ocorre com a definicdo da natureza das institui¢des politicas,
a qual se deu a partir de um modelo europeu, em acordo com aspira¢gdes também
europeias, o0 que resultou em bases para a fundagédo de um Estado-nagédo com pouca
identidade com seu povo, sua historia, assim como alimentado por um sentimento
nacional fragil (BRESSER-PEREIRA, 2012). Concentrando-se sobre a realidade
brasileira, o trabalho se orienta a descrever e comparar os condicionantes politicos e
econbmicos do desenvolvimento capitalista brasileiro. Aqui comparam-se dois
momentos da histéria brasileira em que houve planejamento de Estado em fungéo do
desenvolvimento: o Velho Nacional Desenvolvimentismo e o Neodesenvolvimentismo.
Neste ponto, para efeito de esclarecer diferengas entre os projetos e seus limites, sera
feita uma analise do chamado Velho Nacional Desenvolvimentismo, que teve no Brasil
um caso exemplar no governo de Getulio Vargas, em relagdo com o

neodesenvolvimentismo, representado nos governos petistas de 2003 a 2014.

2.2 Projetos de desenvolvimento no Brasil

Na histéria brasileira foram construidas estratégias organizadas no sentido de
um processo de “catching up’, e a primeira se da no governo de Getulio Vargas
(CHANG, 2003) - ou seja, uma corrida para alcangar ou minimamente reduzir a
distancia com relacdo ao desenvolvimento dos paises altamente desenvolvidos. E
aqui, entdo, que se observa que o desenvolvimentismo é a estratégia de “catch up”
dos paises de desenvolvimento tardio: em paises como o Brasil, € preciso elaborar um
plano, pensar politicas especificas, no sentido desse “alcangamento” (CHANG, 2003;
CEPEDA, 2012).

No sentido desse objetivo de desenvolver o pais, 0 acordo entre as classes em
prol deste norte nos paises como o Brasil parte do entendimento de que o Estado
deveria, também, cuidar de oferecer condigbes de manutencdo e melhorias a
produgéo, ao trabalho e a vida do povo daquele pais (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Este seria 0 desenvolvimentismo em sua forma teoricamente completa, do

ponto de vista politico: pacto entre as classes em prol do desenvolvimento,
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manutencéo de boas condi¢des de vida e de trabalho para a populagéo, plano de
desenvolvimento estratégico das for¢as produtivas. Na histéria, entretanto, € preciso
considerar os contextos e perceber as limitacbes de cada situagdo histérica com
relagdo as estratégias de desenvolvimento elaboradas e concretizadas.

Assim, alguns fatores somaram-se a um contexto de desenvolvimento
econdmico via planejamento do Estado e da presenca forte deste enquanto agente
protagonista e direcionador do crescimento. O grupo no poder encabeg¢ado por Getulio
Vargas tinha de fato um projeto de desenvolvimento das forgas produtivas do pais,
fortalecendo a Petrobras, criando a Companhia Siderurgica Nacional em 1941, numa
conjuntura de debates favoraveis a protecdo da siderurgia nacional em relagéo a
intervengdes estrangeiras.

Bresser-Pereira (2012), no trabalho intitulado “Estado desenvolvimentista,
nacionalismo e liberalismo”, ocupa-se dos fundamentos politicos do Estado
desenvolvimentista brasileiro, para além da dimensdo e dos processos econdmicos
que envolvem o desenvolvimentismo nacionalista da primeira metade do século XX.
Ali sdo langadas bases histéricas e tedricas que auxiliam a compreensdo do projeto
desenvolvimentista brasileiro, suas contradi¢des, as resisténcias presentes na
correlagdo de forgas sociais e suas limitagdes.

E importante a esta altura ressaltar que o capitalismo brasileiro ndo se deu a
partir de um modelo de sociedade e Estado capitalista liberal, como aconteceu do
outro lado do Atlantico em terras britanicas, para se ilustrar com um exemplo classico
de revolugéo industrial.

O modo anterior ao Estado desenvolvimentista brasileiro dos anos 1930 néo
era o Estado liberal, mas o Estado oligarquico (BRESSER-PEREIRA, 2012). Este
aspecto da histéria econdmica e politica brasileira € relevante para que se
compreenda a fragilidade da democracia neste pais, de um lado, e a disposicéo das
liderangas brasileiras em ceder as pressées de um fundamentalismo liberal no final do
século XX, de outro lado (SALLUM JR., 2000). E como se a inexperiéncia em matéria
de liberalismo levasse suas elites politicas e econdmicas a deixarem-se conduzir pelo
ortodoxo das promessas estrangeiras.

A elite brasileira teve contato com as revolugdes burguesas que culminaram na
democracia liberal no século XIX em paises de desenvolvimento original em seus
aspectos teoricos. Viu-se no Brasil, sim, desdobramentos no cotidiano que
demonstrassem certa democratiza¢ao das relagées — como a abolicdo da escravidao -
, mas a sociedade brasileira ndo experimentou, no inicio do século XX, na transi¢éo

entre império e republica, os sentimentos de luta por direitos das revolugdes
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burguesas, ndo vivenciou a transi¢do do Estado liberal para a democracia liberal, do
ponto de vista cultural e politico.

Entre o Império e o Governo desenvolvimentista, e em grande medida
autoritario de Getulio Vargas, ndo houve momento de democracia liberal, portanto,
esta é uma experiéncia que foi possivel apenas nas décadas de 1950 e parte de 1960.
No entanto, este curto momento de lutas sociais por reformas estruturais foi
interrompido, como é sabido e ultimamente muito lembrado, pelo golpe civil-militar de
1964.

Retornando a histéria do desenvolvimentismo brasileiro: em momentos de
anormalidade externa, como foi a década de 1930, marcada por crises econdmicas
internacionais e guerras, € tendéncia que as classes sociais passem a operar
politicamente pela nagdo (HOBSBAWM, 1990, BRESSER-PEREIRA, 2012). Neste
sentido, deixam em segundo plano as contradigbes inerentes a seus interesses
antagbnicos. Nesse contexto € que o governo de Getulio Vargas conquistara as
condigbes necessarias a hegemonia do pensamento nacional-desenvolvimentista e a
colaboragéo das classes sociais num pacto nacional de desenvolvimento.

Ainda assim, como lembrado anteriormente, realizou-se a revolugdo industrial
pelo planejamento estatal de desenvolvimento antes da inflexdo liberal e democratica
no Brasil. Este fato, somado a dependéncia das elites brasileiras ao pensamento e as
determinacgdes politicas e econdmicas estrangeiras, ainda com este arranjo conjuntural
favoravel, dificultavam a produg¢do de um projeto nacional de desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2012).

Neste sentido mesmo, de se compreender os Ilimites dos projetos
desenvolvimentistas, € uma ideia forte neste estudo a proposi¢ado de que, faltando ao
Brasil a experiéncia do Estado liberal, faltara também a burguesia brasileira a clareza
acerca das possibilidades do Estado democratico liberal.

Mais precisamente, esta ausente da mentalidade das elites brasileiras a
dimensé&o das possibilidades e limitagées do Estado democratico liberal. Este modelo
de organizagdo social e politica ndo € um preludio da transformac¢do social
revolucionaria pelos pobres, pelos ndo proprietarios, como foi possivel comprovar na

Frangca e em outros paises de desenvolvimento original.

Porém, a observacdo desta mesma burguesia e de seus medos a
respeito da maioria da populacao brasileira leva a crer numa ojeriza a
democracia devida mesmo a uma presun¢io de poder de intervencao
desta maioria sobre os interesses e projetos desta burguesia, desta
elite. do século XIXburguesa e pdde-se presenciar os e limites [...]
Um pouco mais adiante, quando o problema é colocado pela
Revolucdo Francesa, a classe capitalista se opora a4 democracia ou

ao sufragio universal que os trabalhadores e as classes médias
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demandavam com o argumento da “ditadura da maioria” — a
suposicdo que no momento em que todos os pobres ou todos os
trabalhadores tivessem direito de votar eles a expropriariam. Foi
necessario um século de luta ideolégica pela democracia e de
experiéncia de que os pobres ndo se propunham a implantar o
socialismo assim que fossem maioria para que esse temor perdesse
significacdo politica e a democracia pudesse ser implantada
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 4).

Dito isto, percebe-se que a conquista de direitos e os avangos em politicas
publicas sociais no Brasil sdo seguidos de ondas de reac¢do conservadora, e que estas
reacbes sdo compativeis com a falta de repertério acerca das possibilidades de
equilibrio politico entre os donos dos meios de produgdo e os trabalhadores. Tais
limitagcdes das elites brasileiras s&o inconcilidaveis com a clareza histérica dada pelas
experiéncias dos paises de desenvolvimento original, nos termos de Bresser-Pereira
(2012), ou dos paises altamente desenvolvidos, nos termos de Chang (2004).

Em paises de desenvolvimento original, aqueles que realizaram o
desenvolvimento econémico a partir de revolugbes industriais — exemplo da Inglaterra,
cuja revolugao industrial se da no contexto de constituicdo do préprio capitalismo —,
seguidas de liberalizagdo econdémica e depois de democratiza¢ao politica, acontece de
modo distinto. Ali, as possibilidades de negocia¢do entre burguesia nacional e classe
trabalhadora constituiram-se na medida em que o interesse nacional pelo
desenvolvimento e manutengéo deste tornaram a democracia liberal inescapavel.

Observe-se, a necessidade de equilibrio entre elites e maioria da populagéo
pobre em paises como Inglaterra, ainda que protelada pelo medo da revolugéo
socialista caso os pobres tivessem poder, ndo levou a Inglaterra a condi¢do de
ditadura do proletariado. Ali constituiu-se a situacdo de democracia liberal
schumpeteriana (BRESSER-PEREIRA, 2012), na qual os pobres tém o direito de votar
periodicamente e elegem as elites para administrar os interesses nacionais, mas estas
nao tém o dever de prestar contas a quem as elegeu. Ou seja, as lutas sociais dos
séculos XVIII e XIX ndo culminaram em revolugdes socialistas, mas na consolidagéo
dos direitos humanos do canone liberal, entre eles o direito a propriedade e o direito a
liberdade econémica.

Porém, no Brasil, o receio quanto as mobilizagdes populares, quanto a
conquista de direitos, quanto ao pleno emprego, deve-se ao medo de perder os
privilégios tipicos de uma sociedade pré-capitalista.

De outro lado, apresenta-se o liberalismo como for¢ca capaz de conduzir ao
progresso, no classico lema do /aissez faire de Adam Smith, e o descrédito quanto a

capacidade do Estado em constituir-se vetor de desenvolvimento.
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Para o Brasil, porém, a receita imperialista narra a ordem dos fatos de modo a
tornar o liberalismo o pai do desenvolvimento econémico e social capitalista, € n&o o
inverso - a forca do Estado em prol do desenvolvimento econdmico capitalista levando
as condi¢ées de liberalismo - como os dados histdricos sdo capazes esclarecer
(CHANG, 2004).

Ha-Joon Chang (2004), na consagrada obra “Chutando a Escada”, demonstra
como os paises capitalistas altamente desenvolvidos apresentam aos paises
capitalistas de desenvolvimento tardio coordenadas de condugéo politico-econémica
que, caso tivessem cumprido, teriam levado a nau de seu desenvolvimento a um triste
fim.

Chang também assevera que o liberalismo de Adam Smith ndo teria sido
aplicado quando do processo de desenvolvimento da industria capitalista da Inglaterra,
assim como néo foi sob organiza¢do politico-econémica liberal que Estados Unidos,
na mesma condicdo de desenvolvimento original que a Inglaterra, realizaram sua
industrializacdo e seu desenvolvimento aos padrées de altamente desenvolvidos
(CHANG, 2004).

No caso do Brasil, da Turquia, do México, do Japio, da Coreia do Sul, entre
outros, de desenvolvimento tardio, promovido no século XX, o processo de
industrializagdo precisou de referéncias nacionalistas mais fortes para que se fizesse
anti-imperialista, resistindo as pressdes decorrentes de interesses estrangeiros,
daqueles paises altamente desenvolvidos. Ou seja, nas palavras de Bresser-Pereira
(2012, p. 11), para os paises de desenvolvimento original “bastou uma revolugéo
nacional enquanto que para os retardatarios foi necessaria uma revolugdo
nacionalista”.

Por algumas décadas, desde 1930 a 1970, o paradigma do
desenvolvimentismo foi o norte das politicas e governos no Brasil. As condigbes de
mudanca desta ordem foram dadas por crises internacionais na década de 1970, por
novas orientacées dos paises altamente desenvolvidos para os subdesenvolvidos a
partir de 1980 — sistematizadas em metas do chamado Consenso de Washington — e,
final e decisivamente, por governos comprometidos com o desmonte do projeto e do
trabalho de fortalecimento brasileiro pela via do desenvolvimento, mais precisamente

os governos de Fernando Henrique Cardoso.

2.3 O Consenso de Washington e o fundamentalismo liberal

Por mais de quarenta anos, entre 1930 e 1970, o Brasil cresceu a niveis

extraordinarios e esteve orientado pelas balizas teéricas e politico-econédmicas do
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nacional-desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA, 2010 (1)). Havia também
esforcos de continuidade por outros governos ao programa de desenvolvimento
iniciado com os governos de Getulio Vargas, o primeiro estadista latino-americano a
conduzir um projeto nacional de desenvolvimento.

Porém, durante a década de 1970, devido a diversos condicionantes, iniciou-se
a derrocada deste projeto de desenvolvimento nacional. Neste sentido, o choque do
petroleo, com a quadruplicagdo do pre¢o do mesmo em 1973, funcionou como um
detonador de nova crise mundial, assim como funcionou o crash da bolsa de Nova
York em 1929. De modo que é comum que, em crises, os paises da periferia
capitalista, ainda que ndo tenham sido os detonadores da crise, s&o profundamente
afetados. Nesse sentido, o Brasil, a partir da década de 1980, sofreu as
consequéncias do ultimo abalo econdmico mundial de modo que afetou a vida da
populagdo e as orientacbes dos governos dali em diante (LESSA et. al. 1983;
BRESSER-PEREIRA, 2010 (2)).

Tal crise teve como desenrolar, a partir dos paises altamente desenvolvidos
centrais, o desenho de um novo modelo econdmico. Este novo receituario foi dado
como consequéncia de um diagnéstico de morte do ciclo de desenvolvimento
econbmico planejado e protagonizado pelo Estado. As analises, que partiam dos
paises altamente desenvolvidos, questionavam entdo os modelos que vigoraram como
Estado de bem-estar social nestes e como Estado desenvolvimentista no Brasil e
outros paises latino-americanos (CHANG, 2003). Este novo modelo, materializado
numa espécie de tratado, propunha mudangas radicais na condugdo politico-
econdmica; o pacote politico-econdmico de recuperagdo ficou conhecido como
Consenso de Washington.

Tendo os chefes de Estado da Inglaterra, Margareth Tatcher, e dos Estados
Unidos, Ronald Reagan, como figuras centrais a protagonizarem o novo momento, tal
tratado de reorganizagcdo da economia propunha a liberaliza¢do radical dos mercados
(desregulamentacéo) e a desoneragéo do Estado sobre questbes que até entdo eram
sua responsabilidade.

O neoliberalismo iniciou sua hegemonia como principal modelo organizador
das sociedades e economias capitalistas a partir de meados dos anos 1970. Outro
fendbmeno, com inicio ou definicdo clara no mesmo periodo, que teve impacto sem
precedentes sobre a estrutura das relagées internas e exteriores dos Estados
nacionais, € o da transformag¢do da economia mundial para sua forma transnacional,
ou globalizada.

Esta inflexdo, da chamada globalizac&o, tornou os Estados nacionais limitados

em sua capacidade de comando da politica econémica e, consequentemente, levou a
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graves restricbes aos governos em seus programas, politicas e a¢des. A condugéo e o
préprio debate da economia, da politica e da sociedade, a partir de entdo, estdo
condicionados a situagdo de globalizacéo.

Além de tais restricbes objetivas, dadas pelas condicbes econbémicas do
capitalismo transnacional, ha ainda limites ao planejamento, execugéo e avaliagéo de
politicas publicas dados pelo discurso ideoldgico de esvaziamento do Estado e pela
desregulamentacdo do mercado bem abordados por Sallum (2000) como
fundamentalismo liberal — 0 equivalente deste autor a neoliberalismo.

A sociedade brasileira, por seu lado neste processo, desde o fim dos anos 80,
mas mais precisa e organizadamente nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
passou por um desmonte do Estado desenvolvimentista inaugurado por Getulio
Vargas. Esta condigcdo de desmonte foi anunciada pelo presidente Cardoso, que entéo
afirmava, em seu primeiro ano de mandato, que o Brasil alcangara um nivel de
desenvolvimento e necessidades que impunham o fechamento do ciclo de politica
econdmica e politicas sociais iniciado por Vargas, e que sua tarefa histérica seria levar
0 pais a um novo patamar de sociedade (BASTOS, 2012).

De fato, tal objetivo foi alcangado por seus dois governos, e se 0 modelo
desenvolvimentista de Estado e politicas publicas manteve alguma sobrevida em seu
mandato, foi devido as clausulas constitucionais de 1988 (SALLUM JR., 2000).
Segundo Bastos, os governos que chegam costumam culpar os aspectos
programaticos dos governos anteriores pela situacéo de dificuldades que encontram.

Sendo assim, difundiu-se, a partir dos anos 80, e mais fortemente nos anos de FHC:

(...) a narrativa histérica de que o “modelo desenvolvimentista” era
defeituoso de nascenca, seja por alocar recursos “artificialmente”
para longe de sua especializacdo natural (que estaria fora da
industria pesada), seja por conferir a marajas do “Estado burocratico
e interventor” o direito de arranjar para si e comparsas empresariais
uma série de beneficios privados, em prejuizo da maioria de
contribuintes e consumidores (BASTOS, 2012, p. 780).

A Constituicdo de 1988 € um dos maiores esforcos desenvolvimentistas da
segunda metade do século XX no Brasil. Seus artigos sdo marcados pelo
protagonismo do Estado enquanto agente econémico — através do refor¢o juridico as
empresas estatais e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e também com um aumento do controle geral do Estado sobre o mercado.
Neste aspecto, incluem-se ali limitacbes ao capital estrangeiro -, além do
reconhecimento do direito de sindicalizacdo de servidores publicos, medida que
reforcava os mecanismos das categorias de trabalhadores organizadas de demandar
ao Estado (SALLUM JR., 2000).
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Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha sido, para Cardoso, um empecilho ao
desmonte do Estado nacional-desenvolvimentista, pelas razdes anteriormente
apresentadas, seu governo logrou reformar administrativamente o Estado no sentido
de reduzir sua dimensio e alcance, principalmente no que diz respeito as questdes
sociais e politico-administrativas.

Com relacéo a Rede Federal de Educacgéo Profissional, objeto do trabalho em
andamento, para efeito de ilustracdo, os mandatos de Cardoso cumpriram este
objetivo de desoneragdo do Estado: o Decreto 2.208/1997 regulamenta a educagdo
profissional e cria o Programa de Expansdo da Educag¢do Profissional (Proep),
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e vinculado a
ampliagéo da rede, com destaque para a ampliacdo de recursos ao Sistema Nacional
de Apredizado, conhecido como Sistema S.

Além disso, com o decreto numero 2.208/97 deu-se um impedimento para o
aumento da rede de educacdo profissional, tornando possivel a oferta de cursos
apenas as instituicdes estaduais e municipais que ja ofertassem modalidades
profissionalizantes. Tais politicas surtiram efeito de esvaziamento da educagéo
profissional e tecnologica, ao mesmo tempo que levava ao ostracismo as instituicbes
ja existentes, por falta de incentivo por publicidade, investimento em expansao,
reforma, etc.

Ainda que o Proep fosse denominado como programa de expansido da
educacéo profissional, o formato como a lei definiu as regras desta etapa surtiu efeito
inverso: ao responsabilizar unica e exclusivamente estados e municipios, em suas
escolas profissionais ja existentes, pela expanséo, o PROEP inviabilizou a ampliagao
da educacéo profissional por seis anos, até que o Governo Federal liderado por Lula
alterasse o0 texto e colocasse a palavra “preferencialmente” no lugar de
“exclusivamente instituicbes ja existentes em estados e municipios”, e definisse
responsabilidades financeiras da expansdo a Unido, desonerando estados e

municipios deste gasto entdo inexequivel.

24 O novo desenvolvimentismo em relagdio ao Velho Nacional
Desenvolvimentismo

A respeito do periodo de administragcdo de FHC, cabe ainda a consideracéo de
que, a partir de entdo, o servigco de telefonia, além de privatizado em seu governo, via
concessdo a empresas privadas, teve seu monitoramento delegado a ANATEL. Os

servigos de transporte terrestre (ANTT), aviagao civil (ANAC), fornecimento de energia
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elétrica (ANEEL), entre outros setores essenciais da economia nacional, passam a ter
seu acompanhamento e vigilancia feitos por agéncias reguladoras.

A crise politica que acometeu seu segundo mandato ndo foi apenas
consequéncia da questdo econdmica, mas também uma reagdo da populagcdo que
dependia dos servigos publicos e via-se as voltas com a contengdo prolongada por
que passavam a educacdo, a saude, o transporte publico, entre outros. O desmonte
do Estado nacional desenvolvimentista vinha, entdo, sendo objeto da desconfianca e
alvo de protestos populares.

Segundo Bresser-Pereira (2010), em artigo intitulado “Do Antigo ao Novo
Desenvolvimentismo”, a percep¢do de que o Consenso de Washington, depois de
mais de 20 anos, ainda nao levara ao crescimento e, pelo contrario, levava a
instabilidade econémico-financeira e aprofundamento das desigualdades, gerou uma
crise deste modelo de organizagéo da politica econémica. De acordo com o mesmo
autor, foi nesses termos que Lula escreveu sua Carta ao Povo Brasileiro e venceu as
eleicdes em 2002.

O novo desenvolvimentismo surge, nos anos 2000, a partir do entendimento de
alguns paises em condicées politicas, econémicas e sociais semelhantes, sobre a
necessidade de crescimento econémico acima das taxas comuns e mais acelerado.
Tais medidas seriam para conseguir sair da condi¢do de importador permanente e de
capitalismo tdo dependente dos grandes mercados transnacionais. Paises de renda
média, como Brasil, Africa do Sul, india, Argentina, iniciaram uma escalada de
desenvolvimento planejado e fortalecido pelo Estado.

Este conjunto de medidas, instituicées, acordos, forma-se como alternativa ao
Consenso de Washington e seu pacote de fundamentalismo liberal. O neoliberalismo
enquanto orientagdo politico-econémica dos paises altamente desenvolvidos aos
paises em desenvolvimento constitui-se, nas perspectivas de Bresser-Pereira (2010),
Soéria e Silva (2013), Cepéda (2012), entre outros, num chute na escada, como fica
esclarecido por Ha-Joon Chang (2004).

A obra “Chutando a Escada” se orienta pela seguinte pergunta: como os paises
ricos enriqueceram de fato (grifo do autor)? Suscintamente, através de estudo
aprofundado da histéria do desenvolvimento capitalista dos paises de
desenvolvimento original — tais como Inglaterra e EUA, os maiores exemplos de boa
governanca quando se defende o liberalismo como caminho do desenvolvimento -, a
resposta € que estes paises estdo escondendo o segredo de seu sucesso. Ou seja, 0s
baluartes do liberalismo na atualidade do fim do século XX e inicio do século XXI ndo
seriam o que sdo hoje se tivessem adotado as politicas e as instituicdes que agora

recomendam as na¢des em desenvolvimento através do Consenso de Washington.
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O novo desenvolvimentismo denuncia, nesse sentido, a ineficiéncia do
Consenso de Washington quanto ao proposito do desenvolvimento, defendendo que a
alternativa a este pacote envolve Estado. Este deve ser chamado a responsabilidade e
ao centro do jogo politico-econdmico por que, através de sua estrutura de suporte
econdmico e financeiro — como BNDES e Banco Central -, sera possivel produzir os
incentivos necessarios ao investimento, a produgdo, a exportagdo, a conquista do
mercado interno. A consequéncia destas politicas € que o crescimento econdédmico
necessario ao “catch up” das nacdes em desenvolvimento deverd ser garantido,
tornando possivel ainda produzir politicas relacionadas a reduc¢éo das desigualdades e
a redistribuicdo e equidade.

O novo desenvolvimentismo difere do antigo nacional-desenvolvimentismo, e €
importante apresentar tais diferengas: uma vez que as condi¢ées ja ndo séo as
mesmas das décadas de 1930 e 1940 nestes paises, as medidas, politicas e
instituicbes de desenvolvimento do pais, planejadas no Estado e assumidas pelas
varias forcas sociais e politicas, precisam ser adequadas as novas demandas
nacionais.

O novo desenvolvimentismo, portanto, difere do nacional desenvolvimentismo
sob varios aspectos. Estas diferengas foram apresentadas por autores diversos e se
encontram resumidas no artigo “Novo desenvolvimentismo, governo Lula e dilemas de
uma concep¢ao de desenvolvimento inspirada em elementos do capitalismo anglo-
saxao”, de Sébria e Silva (2013, Quadro 1, p. 460): O Velho Nacional
Desenvolvimentismo, doravante resumido em VND, foi gerado e implementado em
economias pobres, entdo tinha como objetivo central a acumulag¢ao primitiva de capital
e a revolugao industrial; J& no Novo Desenvolvimentismo, aqui resumido por ND, foi
pensado e planejado para economias de renda média — o0s paises em
desenvolvimento -, as quais ja contavam com uma industria nacional e encontravam-
se numa fase superior do capitalismo, pretendendo alcancar a condigdo de economias
desenvolvidas. O VND baseou sua revolugdo industrial na substituicdo de
importacées; ja o ND alcangou suas boas taxas de crescimento com o aumento da
exportacao via inovagéo e com a ampliagdo da demanda interna por consumo. O VND
tinha o Estado como investidor direto, ja 0 ND entende e administra o Estado como
criador de oportunidades de incremento da economia pelo investimento — via BNDES,
ou auxilios do Banco Central — e pela redugdo das desigualdades. Para o VND, a
politica industrial € central para o desenvolvimento;, para o ND, até por uma
aproximagao dos governos neodesenvolvimentistas — aqui numa referéncia ao Brasil,
com os governos petistas - com o agronegécio pelo incentivo a inovagdo e a

exportagdo, fundamentada na tese das vantagens comparativas, a industria é
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subsidiaria do desenvolvimento. O VND tinha énfase no crescimento, tendo no
classico lema “crescer para repartir’ uma boa ilustracdo; ja o ND tem énfase na
redistribuicdo e equidade.

Ao mesmo tempo esse conjunto de paises precisariam implementar um
conjunto de politicas publicas que atentassem ao aspecto distributivo, o qual vinha
desequilibrado desde o periodo colonial — vivenciado por quase todos os paises aqui
mencionados. As medidas do novo desenvolvimentismo foram implementadas no
Brasil, em maior ou menor escala, ao longo dos trés governos petistas completos
(2003-2005, 2006-2009, 2010-2014).

A questao distributiva, um aspecto fundamental do novo desenvolvimentismo,
ndo se trata apenas de diminuir a distancia entre ricos e pobres para se alcangar um
Estado de bem-estar social no sentido de ajuda aos desvalidos. Trata-se de planejar e
implementar politicas que se articulem em prol do desenvolvimento econdmico e
social: estratégias de pleno emprego; fomento as pequenas e médias empresas por
meio do acesso a assisténcia técnica e juridica; possibilidade de consumo por uma
camada da populagdo que até entdo ndo consumia; ampliagdo do mercado
consumidor para a industria nacional de bens de consumo.

No sentido de uma politica de equidade, é também estratégico reduzir o
analfabetismo, ampliar as vagas em cursos superiores para estudantes e para
professores, através de mais concursos publicos, melhoria, expanséo e reestruturagdo
da rede de instituicdes educacionais. Por outro lado, faz-se necessario ampliar os
investimentos em saude pelo fortalecimento do Sistema Unico de Saude, criar fundos
de desenvolvimento da educag¢do basica e, com tudo isso, melhorar as condi¢des
médias de vida e perspectivas da populagéo.

Outra diferenca entre VND e ND, importante para a consecug¢édo do trabalho,
constitui-se no “ambiente de produgdo” do desenvolvimento € no seu consequente
conteudo: planejamento elitista, porque tecnocratico, das medidas e politicas publicas
de desenvolvimento pelo VND; planejamento mais participativo do ND, devido a uma
maior sensibilidade ao protagonismo social e ao elemento “popular ativo”. Este foi um
ponto critico, como se conclui neste esforgo.

Do ponto de vista da condugdo macroecondémica, séo diferenciados também de
modo claro os modelos antigo e novo de desenvolvimentismo: enquanto o VND tinha
uma atitude mista com relagéo aos déficits orcamentérios e certa complacéncia com a
inflagdo, o ND né&o tolera déficit fiscal nem inflagéo (SORIA E SILVA, 2013, Quadro 1) -
numa concessao a ortodoxia convencional que tera consequéncias expressivas mais a

frente.
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A partir de tais diferencia¢cdes entre Velho Nacional Desenvolvimentismo e
Novo Desenvolvimentismo, de algumas consideragées sobre a questdo politico-
econbmica e ainda sobre o0 aspecto social encampados pelo Novo
desenvolvimentismo, uma analise dos governos em questdo no presente trabalho

(2003 a 2014) se configura no préximo passo necessario, vindo a seguir.

2.5 Governos petistas, seu projeto de desenvolvimento e suas limitagdes

Os dois governos Lula e o primeiro governo Dilma sédo o recorte temporal do
presente trabalho por que se constituem no momento historico de boom do objeto em
questdo, da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. E preciso dizer
que muito desta expansdo é patrocinado pelo boom de crescimento econémico, de
intervengado do Estado sobre questbes estratégicas, como produgéo, exportacdes, etc,
pelo qual o pais passou. Importante demonstrar que 0s governos citados passaram
por tempos favoraveis em matéria de crescimento econémico, mas também sofreram
com a crise do capitalismo transnacional do ano de 2008, a qual Lula denominou
“‘marolinha”.

No ano de 2011, porém, a crise foi reeditada no mundo todo e desta vez nem a
presidenta Dilma, eleita no pleito de 2010, nem Mantega (entdo ministro da Fazenda)
lograram a recuperacgéo desejada e esperada no ano de 2012. Até mesmo porque o
Banco Central, com o entédo presidente Tombini, n&o teria colaborado nos esforgos de
superagdo do momento de convulsdo econdmica (SINGER, 2015). Esta introdugéo
conjuntural serve para esclarecer que, sim, houve condi¢des econémicas favoraveis a
expansao da Rede de EPT, mas houve também o0 empenho necessario a continuidade
da expansao quando faltaram as perspectivas econémicas favoraveis

Mesmo reconhecendo a chamada vontade politica pelo desenvolvimento por
parte dos governos de 2003 a 2014, e mais especificamente ao escopo deste trabalho,
pela expansdo da Rede de EPT, como se podera visualizar no tépico a seguir, é
necessario reconhecer que os governos petistas enfrentaram limitagdes exteriores ao
seu controle. Como citado anteriormente, os governos confrontaram entraves
conjunturais, mas principalmente estruturais da formacéo social e do préprio
capitalismo brasileiro, assim como a propria politica, para além de governos, enfrenta.

E importante reconhecer que ha na estrutura social brasileira uma situacéo
historicamente constituida, marcada por um capitalismo tardio e dependente. Na
medida em que estes sdo fatores que influenciam qualquer projeto de politica publica,
e ainda mais do tipo e da envergadura dos Institutos Federais, sdo pontos a serem

abordados a seguir.
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Ao se tratar da dependéncia da economia brasileira aos interesses de paises
centrais do capitalismo, mesmo antes do processo conhecido como globalizacéo, é
necessario compreendé-la como prépria do pais. Ela é caracteristica da formacgéo do
capitalismo e do Estado nacional brasileiro. Nesse sentido, a caracteristica de
economia periférica € determinante de conducgdes politicas e econdmicas do Estado
brasileiro de modo estrutural, e ndo transitoriamente; o que tem como consequéncia a
subordinagdo como dado e ndo como “fase” ou “etapa’, como desvelado por Celso
Furtado.

A formacdo de economias industriais no centro do sistema e de economias
subdesenvolvidas na periferia eram aspectos de um mesmo processo, como ja
afirmava Celso Furtado (2009) na obra “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, em
1961. Dito isto, ainda cumpre afirmar que 0 subdesenvolvimento brasileiro é funcional
a manutencdo do desenvolvimento e do poder politico dos paises altamente
desenvolvidos, como Estados Unidos ou Inglaterra.

Os avangos sociais, os investimentos do Estado em infraestrutura, na industria,
na agricultura, o protagonismo do BNDES; todos estes movimentos dos governos
petistas foram na dire¢do contraria a que ha muito se tomava no Brasil. Porém, as
iniciativas de governos brasileiros e latino-americanos que enfrentavam a condigéo de
subdesenvolvimento e buscavam algar a um novo patamar na divisdo internacional do
trabalho e da produgdo despertavam desconfianga. Numa década em que a economia
transnacionalizada adquirira ja a condi¢do de um jargédo econdémico e jornalistico, os
ataques de especialistas em mercado financeiro ja sinalizavam o “nervosismo do
mercado” com o “intervencionismo populista™.

A suspeita tinha origem no fato de que, dentro e fora do pais, algumas fragcdes
da burguesia entendiam a condi¢do de subalternidade como fixa e intransponivel, e
ndo tinham interesse numa mudanga desta condicdo. Na realidade seus interesses
iam ao encontro a esta condigdo, pois a posicéo de subdesenvolvimento brasileiro era
determinante do sucesso de seus empreendimentos, pensando aqui no caso do

capital financeiro internacional. Por outro lado, o das elites brasileiras, estas em
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grande parte estdo situadas na posicédo de satélites das grandes corporagdes e do
capital financeiro internacional (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Ainda pensando as elites nacionais, para além da questido econbmica, a
manutencéo dos privilégios tipicos desta sociedade entre as mais desiguais, oriundos
de processos de modernizagdo conservadora, parecia, com 0s governos petistas,
ameacada.

Um aspecto que fica mais evidente no neodesenvolvimentismo €, finalmente,
uma linha de politicas sistematica sobre a reducéo das desigualdades sociais (SORIA
E SILVA, 2013). Enquanto que no velho nacional-desenvolvimentismo ndo era
especialmente considerado, sendo mais tratado como epifendémeno do que como uma
das linhas centrais de intervengdo do Estado, no modelo neodesenvolvimentista a
questao das desigualdades sociais aparecia com frequéncia.

A reducédo das desigualdades sociais era o foco em diversas politicas publicas,
pois tinha funcdo econdmica estratégica de ampliagdo do mercado consumidor
interno, e surgia ainda mais incisivamente nos discursos. Principalmente com o
presidente Lula, mas também com a presidenta Dilma Roussef, suas falas em geral
traziam a tona a importancia das politicas de distribuicdo de renda, de infraestrutura,
educacdo, saude, habitagdo, para a superagdo da condi¢do de pobreza e para a
reducéo das desigualdades sociais no pais. Ao passo que também teriam a importante
colaboragéo para fomentar o comércio e a industria nacional, essas politicas tornaram-
se o carro chefe da propaganda governista.

Tendo em vista o ponto ja abordado anteriormente sobre a questdo nacional,
0s governos petistas voltaram a despertar intensos debates sobre a possibilidade e os
limites para se produzir desenvolvimento nacional mais autbnomo. De fato, sob
diversos aspectos, ha possibilidades de se identificar um carater desenvolvimentista,
mas, como ja dito anteriormente também, de tipo distinto do velho nacional
desenvolvimentismo (BRESSER-PEREIRA, 2012; BOITO JR., 2012).

Em sintese, o chamado neodesenvolvimentismo dos governos petistas, e de
outros que se fizeram pela América Latina mais ou menos no mesmo periodo, poderia
ser entendido como uma estratégia de contraposi¢do ao receituario neoliberal advindo
dos paises ricos para os pobres pelo meio do Consenso de Washington. “Na préatica,
tratar-se-ia de romper com a pratica identificada por Chang como ‘chutar a escada’ — a
imposicdo de praticas econémicas inviabilizadoras do crescimento econémico dos
paises em desenvolvimento” (LEME; BRASIL JR., p. 22).

Quando se assegura que os governos petistas romperam com a légica
liberalizante do Consenso de Washington, porém, n&o se deve esperar um terreno

livre de criticas a afirmagdo. De fato, propunha-se nas campanhas, desde 2002 até
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2014, esta forma de conducéo politico-econémica, propagando-se que tornaria o Brasil
um pais mais autdnomo e independente das intempéries e orienta¢des internacionais.
Por outro lado, € fato notoério que por diversas vezes estas orientagbes de discursos e
campanhas, e inclusive projetos e programas dos governos petistas, ndo logravam o
resultado de mais autonomia para o Brasil ou condugéo politico-econémica das mais
diferenciadas do modelo neoliberal.

Propde-se neste trabalho uma chave explicativa para tais condi¢des de
inconformidade entre o discurso/projetos/programas e a pratica dos governos petistas.
Determinados autores que trabalham numa perspectiva concentrada nas bases
politicas e sociais dos governos petistas, tais como Boito Jr. (2012), Bresser-Pereira
(2012), Singer (2015), sdo algumas das bases do presente esforgo. Ainda que
reproduza o entendimento destes autores sobre o processo que correspondeu
neodesenvolvimentismo dos governos petistas, esta proposta ndo esta
necessariamente situada no campo econémico, mas concentrada na condicionantes e
limitadores politicos, histéricos sociais e culturais de seu projeto de desenvolvimento.

A abordagem sobre as limitagbes estruturais ao neodesenvolvimentismo dos
governos petistas de 2003 a 2014, longe de significar concordancia com a condugéo
politico-econdmica dos governos petistas na medida de sua autonomia de
protagonistas de um poder executivo forte como no Brasil, seria mais bem definida
como uma investigagao sobre como a sociedade brasileira influencia governos, e ndo
necessariamente sobre governos.

Tais reflexdes acerca da formacgéo brasileira e de como ela impacta sobre as
politicas governamentais do referido periodo sdo necessarios porque colaboram com a
abordagem pretendida acerca do objeto em geral deste processo, qual seja, os
Institutos Federais. Esta relagdo torna-se mais clara no capitulo 3, quando se
relacionam finalmente as estruturas sociais brasileiras e a politica publica num caso
especifico, o do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro.

Por outro lado, ao tratar das dificuldades que se impde aos agentes dos
governos, € mister discutir a forma como tais administradores do Estado lidaram com
os problemas inscritos historicamente na economia, na sociedade e na cultura
brasileiras. Podem-se identificar falhas, escolhas infelizes ou ainda escolhas
contraditérias com os discursos nas administra¢des petistas; sem inten¢do de apontar
todas as probleméaticas da administracéo petista no governo federal por tantos anos,
identifica-se, mais especificamente no que esta diretamente relacionado ao presente
trabalho, a auséncia de clausulas essenciais a garantia de sucesso — medido pela
prépria régua de éxito das politicas - do programa governamental de expansdo e

reestruturacéo da Rede Federal de EPT. No proximo tépico esta questdo retorna de
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modo mais aprofundado, ao tratar das normalizagbes referentes aos Institutos
Federais.

Neste ponto do trabalho, por seu lado, a problematica aqui proposta € que ha
limitagdes estruturais na sociedade brasileira que s&o entraves para o incremento de
politicas de desenvolvimento socioeconémico, de soberania nacional e reducéo das
desigualdades.

O Brasil mantém-se constituido numa sociedade cindida profundamente entre
0S mais ricos e os mais pobres, muito em fun¢cdo de ndo ter vivido revolugbes e
batalhas de projetos a nivel nacional. A burguesia, de um lado, produzindo e
reproduzindo seus privilégios através das leis do Estado que administram quase
ininterruptamente. Os trabalhadores, de outro lado, devido a diversas condigcbes
historicas limitantes - como educagdo basica inacessivel até poucas décadas atras -
nao dispdem de mecanismos abertos e claros de intervengdo na vida nacional para
além do voto.

O projeto neoliberal de sociedade, com sua aliada “pedagégica”, a Teoria do
Capital Humano - os quais desde os anos 1960 dominam ideologicamente as
instituicées brasileiras - servem como dispositivos convenientes para essa cultura de
privilégios, uma vez que a justificam, adensando ainda mais as desigualdades
existentes nesta sociedade.

Considerando-se os fundamentos apresentados sobre a estrutura social
brasileira, as elites desconfiam de propostas mudancistas. Quando se deparam com
um projeto neodesenvolvimentista, eleito pelo voto popular, esta classe dominante e a
classe média, também dotada de privilégios, ensejam focos poderosos de reacéo,
como a midia, o legislativo - cuja base de apoio ao governo esta condicionada a uma
série de acordos que muitas vezes vao de encontro ao projeto — e o judiciario federais.

Aproximando a andlise e estes argumentos do objeto em geral deste trabalho,
os Institutos Federais, veja-se no que resulta o encontro, e por outras vezes o choque,
entre o projeto do governo e as instituicdes brasileiras e seus agentes. Langando
algumas indicagbes no sentido de introduzir o tema a partir do proposto até entéo,
realiza-se aqui a defesa de que, entre o projeto dos Institutos Federais - que se
completou com a publicagédo da lei 11.892 em dezembro de 2008, portanto faz 8 anos
no ano de 2016 - e a pratica destas instituicbes, ha descontinuidades fundamentais.

Como base desta ideia, que é parte da hipotese do trabalho, estd a
aproximagao analitica das limitagées que a estrutura social brasileira impbe ao projeto
neodesenvolvimentista proposto nos governos petistas sobre a questdo dos Institutos

Federais, que finaliza a hipétese.
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Por fim, no que este trabalho se propde como viavel, esta hipdtese é colocada
em causa no terceiro capitulo, apds a descricéo e andlise do objeto empirico, que é o

Instituto Federal do Tridangulo Mineiro.

3 A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Num primeiro momento, o capitulo passard por uma relagdo de fases do
processo da educacgao profissional do Brasil a partir das analises de Kunze (2009) e
Tavares (2012). Tavares identifica quatro fases da EPT no Brasil: a educagdo dos
desvalidos, de 1909 a 1955; Teoria do Capital Humano e a expansao da rede federal
de educacéo profissional, de 1956 a 1984; Reforma do Estado e estagnacéo da Rede
Federal de Educacéo Profissional (1986-2002); e retomada da expansdo da Rede
Federal de Educacgéo Profissional e Tecnolégica (2003-2010).

QOutro objetivo neste capitulo é descrever a realidade em que se insere o
fendbmeno dos Institutos Federais, entendido como uma politica publica expressiva
durante os governos petistas. Junto com este primeiro objetivo, existe ainda uma
proposi¢cdo de estabelecer uma relagdo entre a criagdo dos Institutos Federais e um
suposto projeto mais amplo de desenvolvimento econdmico e social planejado pelos
referidos governos, conhecido como neodesenvolvimentismo.

Um aspecto a ser trabalhado é a relagdo destes governos petistas, chamados
neodesenvolvimentistas, com a politica de educacdo profissional e os Institutos
Federais de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Assim, a criagdo desta

Rede Federal de EPT, com os mesmos principios, caracteristicas e finalidades por
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todo o territério nacional, é tratada neste trabalho como um componente estratégico do
plano neodesenvolvimentista dos governos petistas.

No sentido de retomada de processos que marcaram a construgdo e a
identidade da educacéo profissional e tecnolégica brasileira na atualidade, as
influéncias do Consenso de Washington sobre a politica de EPT nos governos do final
do século XX sdo abordadas a partir de um breve exame da Teoria do Capital
Humano. Posteriormente, ha um estudo dos governos petistas em sua politica de
educacéo profissional, no sentido de um esbog¢o das bases politicas da criagdo e do
andamento da politica dos Institutos Federais.

Por fim, propbe-se a tese de que a abordagem destes governos nesta matéria,
a politica de educacéo profissional - sintetizada na Lei 11.892/2008 de criagdo dos
Institutos Federais, mais precisamente na “Sec¢&o Il Sobre as Caracteristicas e
finalidades” — evidencia um projeto de desenvolvimento econdmico e social traduzido
em teorizagdes contemporédneas da ciéncia politica e economia politica como

neodesenvolvimentismo.

3.1 Desde as Escolas de Aprendizes e Artifices até os Institutos Federais,

diferentes caracteristicas e diferentes finalidades

O primeiro passo neste ponto, com intengcdo de esclarecer os passos que a
EPT brasileira viveu, € trazer algumas consideragbes acerca dos modelos e formas
assumidos pela educacdo profissional, desde sua criagdo até a atualidade.
Considerando-se a propor¢éao de escolas de formagao profissional e técnica no Brasil,
a constatacéo de que a expans&o caminhou lentamente por quase um século, de 1909
a 2002, corrobora a tese de que 0 momento em que a EPT se tornou frente estratégica
de um projeto de governo foi o do periodo neodesenvolvimentista: em 93 anos, o
numero de unidades de Educacgdo profissional e Tecnoldgica distribuidas pelo territorio
nacional era de 140 unidades. De outro lado, entre 2003 e 2014, a Rede passou a 512
unidades, chegando a 2016 com 644.

O processo de criagdo da rede federal de educacgédo profissional se deu no fim
da década de 1910, quando o governo federal inaugurou uma Escola de Aprendizes
Artifices em cada capital brasileira. No total de 19 unidades, elas eram destinadas a
proporcionar uma profissdo aos desocupados e aos desprovidos da fortuna. Além
disso, cumpriam as fungdes de controle social, formacgéo de operarios para a industria
nascente — em cada Escola os cursos eram definidos pelo perfil de industria, de
atividade produtiva, do estado -, educacdo do povo pobre, entre outras (KUNZE,
2009).
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Nesta primeira fase da educacéo profissional existe uma clientela especifica a

ser atendida: a dos filhos da classe trabalhadora, pois que

(...) se torna necessario ndo sé habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispenséavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos
primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadios uteis a
Nacéo (...) (BRASIL, 1913, p. 445 apud KUNZE, 2009, p. 14).

Este periodo da educagdo profissional como a “educacdo dos desvalidos”
durou de 1909 a 1955. Foi influenciado pela filosofia positivista, que defendia uma
educacéo laica, a ampliacéo da oferta de educacgdo escolar publica e a substituicdo da
educacdo classica e literaria pela cientifica. Nesse sentido, do entendimento de
exclusdo e desnivel entre educagao técnica e classica, a aproximagdo da educacéo
profissional com o ensino propedéutico neste periodo era inexistente (TAVARES,
2012).

O periodo seguinte do processo da educacgéo profissional no Brasil foi marcado
pela associagdo com interesses estrangeiros e durou de 1956 até 1984. Numa quadra
em que as multinacionais se instauram no pais, o Brasil torna-se dependente do
capital internacional. Este, por sua vez, passa a cobrar investimentos na qualificagcéo
de mé&o-de-obra, com base na Teoria do Capital Humano. Ocorre ampliagdo da Rede
Federal e a consignacdo de acordos internacionais, como os pactos MEC-USAID?,
para incentivar a expansao da oferta de Educacgéo Profissional (TAVARES, 2012).
Maiores reflexbes sobre as consequéncias politicas desta hegemonia da Teoria do
Capital Humano na educacdo brasileira, que n&o se limitou até 1984, como
demonstram Ciavatta e Frigotto (2003), sdo analisados mais adiante.

QOutra fungdo cumprida pela educagdo profissional neste momento era o de
fornecimento de vagas para a continuidade dos estudos dos secundaristas cada vez
mais numerosos que terminavam o0 colegial e pressionavam por vagas nas
universidades. Para os desvalidos, com menos condi¢gdes de ingressar no ensino
superior publico, entdo muito restrito, a valvula de escape e a possibilidade de
ascensdo social era dada de outra maneira, pela especializagdo profissional nas
escolas correspondentes (TAVARES, 2012).

Neste periodo, surgiu através de projetos de lei e leis sancionadas o discurso
de que a educacgdo deveria ser a mesma para todas as pessoas. Neste sentido,

buscou-se alcan¢ar a meta de que todas as escolas tivessem educagao propedéutica

2 Conjunto de pactos firmados na década de 1960 envolvendo o Ministério da Educacédo (MEC)
e a United States Agency for Infernational Development (USAID), com o propdésito de
estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacgéo financeira a educacgéo no Brasil.
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e técnica profissionalizante. No entanto, a ideia durou pouco tempo, de 1971 - quando
foi sancionada a Lei 5.692, que obrigava todas as escolas a ofertarem os dois tipos de
educacdo —, até o reconhecimento do fracasso e aprofundamento das desigualdades
entre escolas de ricos e de pobres, com a edigdo da Lei 7044, de 1982. A partir desta
lei, as escolas poderiam optar sobre ofertar as duas modalidades ou ndo (TAVARES,
2012).

O préximo periodo relacionado por Tavares, em seu artigo “Evolugéo da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica: as etapas Historicas da Educacgéo
Profissional no Brasil”, € definido como o da reforma do Estado e da estagnacgéo da
rede federal de educagdo profissional. Este momento percorre desde a
democratizagdo da Republica em 1884 até 2002. Tendo sido inaugurado num
momento de crise econémica que ficou conhecido como a década perdida, a este
momento da EPT caberia constituir o “trabalhador de novo tipo”, em harmonia com as
novas formas de organizacéo e gestdo do trabalho e com os interesses do mercado.
Contudo, assim como mais adiante sera abordado sobre a Teoria do Capital Humano,
transfere-se para o préprio trabalhador a responsabilidade pelo dominio das
competéncias profissionais exigidas pelo mercado e, portanto, pela sua
empregabilidade (TAVARES, 2012).

O proximo periodo, inaugurado com o primeiro governo Lula em 2003, foi de
retomada da expanséo da Rede de EPT. Chamar de retomada, no entanto, pode levar
a crer que a Rede ja teria passado por um momento de esfor¢o de franca expansao
como ocorrido nos governos petistas: ndo ocorreu na histéria brasileira outro momento
de expansédo e reorganizagéo politico-pedagogica da EPT na escala e na proporgéo
dadas nestes governos.

Por hora, demarcam-se aqui algumas caracteristicas gerais desta fase da EPT

brasileira: o papel da EPT é definido por Tavares como o de

Promover o desenvolvimento do pais por meio da oferta & populagéo
de ensino, pesquisa e extensdo, em sintonia com as demandas dos
Arranjos Produtivos Locais. Formar professores para suprir a caréncia
de profissionais habilitados enfrentada pela educac¢do basica,
sobretudo na area de Ciéncias. Formar técnicos, tecndlogos e
engenheiros em areas especificas, de modo a contribuir para o
desenvolvimento de setores estratégicos da economia nacional
(TAVARES, 2012, p. 10).

Apresenta-se entdo a Educacgao Profissional e Tecnolégica como funcional ao
desenvolvimento, mas num outro patamar de relevancia estratégica, 0 que sera mais

debatido no proximo item.

3.2 Disputas de modelos — a Teoria do Capital Humano e a educagéo integrada
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No sentido mesmo de retomar as influéncias que foram decisivas para a
educacédo profissional nas ultimas décadas, € preciso reconhecer a Teoria do Capital
Humano como norteadora de boa parte das reformas educacionais do final do século
XX e inicio do século XXI (BRUNO, 2011; OLIVEIRA, 2001). Segundo esta
fundamentacéo, a educacgao precisa estar a servigo das necessidades do mercado de
trabalho. Nesse sentido, o objetivo das escolas seria proporcionar aos estudantes as
condi¢cbes satisfatorias ao mercado de trabalho. A educacéo, entdo, se faz instrumento
de um setor da sociedade externo a ela mesma, o mercado.

Sob tais circunstancias, a organizagdo da educacdo se da de modo
heterbnomo: a partir da conquista de hegemonia por este paradigma, agentes
externos ao ambiente escolar, pedagdgico, ou ao espago académico da educagéo,
s&o os novos tedricos e gestores das politicas de educacdo. “Dentro desta nova
racionalidade, em que s&o valorizadas a eficiéncia e a produtividade, procura-se impor
ao sistema educacional uma dindmica semelhante a do setor produtivo” (OLIVEIRA,
2001).

Gaudéncio Frigotto denunciava, na década de 1990, a perda de acumulo
politico e tedrico sobre a questdo da educagdo ao passo que esta Teoria do Capital
Humano passa a orientar as politicas publicas de educacgéo. Frigotto considera-a uma
falsa teoria, pois ela se utiliza de conceitos das ciéncias humanas com significados
distintos dos praticados nos termos académico-cientificos da area.

A Teoria do Capital Humano foi operacionalizada no sentido se apropriar de
termos teérico-cientificos para opera-los em favor do projeto de sociedade dado pelo
Consenso de Washington. Apresenta-se como o salvamento da educagdo em relagéo
a paradigmas educacionais que seriam “retrogrados”, inadequados as demandas do
mundo globalizado.

Acerca disso, o direcionamento da chamada globalizagdo no aspecto da
educacédo impera com o pensamento de que, em primeiro lugar, as lutas agora séo por
sobrevivéncia no mundo globalizado e n&o ha alternativas. Projetos coletivos de
mudanca social, movimentos politicos de reformas estruturais na sociedade, tudo isso
€ soterrado pelo “pensamento unico” de que a globalizagdo é o unico dado que existe,
do qual n&o se pode escapar, e com o qual se deve trabalhar. Em segundo lugar,
infiltra-se o discurso de idedlogos do capital humano de que faltam profissionais
qualificados para ocupar as vagas no mundo da produgéo flexivel e que a educacéo
tal como existe € insuficiente para contribuir para o suprimento desta demanda do

mercado.
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Inicia-se um processo de pressGes exdgenas a educagdo basica,
principalmente no sentido de torna-la a ponte técnica e profissionalizante entre o
jovem e o mercado de trabalho. O objetivo da Teoria do Capital Humano é “enxugar’ o
saber e a técnica produzidos até entdo ao ponto de torna-los instrumentais para
inser¢cdo e manuten¢do no mercado de trabalho.

Na perspectiva do projeto de sociedade neoliberal e mais precisamente de sua
face pedagébgica, qual seja a Teoria do Capital Humano, operacionalizada pela
pedagogia das competéncias, todo o conhecimento produzido pela humanidade deve
servir como ferramental para que cada individuo sobreviva e sobressaia na
competitividade intensa de uma sociedade de pessoas livres e iguais. Como bem
demonstram Frigotto e Ciavatta (2003), os idedlogos do capital humano suprimem -
nao por ignorancia, mas por escolha - de sua narrativa a desigualdade estrutural das
sociedades capitalistas.

Quando se trata das sociedades e economias de desenvolvimento tardio,
especialmente o Brasil, um dos paises em desenvolvimento com o maior abismo
social, tal estratégia de dissimulagdo da realidade histérica é mais danosa. Numa
populagdo que se vé na quadra histérica da luta para obter educac¢do universal de
qualidade, como o Brasil pos-Constituicdo de 1988, este tipo de tese se infiltra com
mais facilidade do que em paises que ja conheceram a universalidade e qualidade da
educacdo. No Brasil, devido a uma experiéncia historica de exclusado de boa parte da
populagdo no que se refere a educagdo, propaga-se rapidamente a certeza de que,
quanto mais rapida e “pratica” for sua formacao, mais chances de vitéria no “mercado
de trabalho” existirdo.

Ainda segundo estes autores, sobre a ideologia do capital humano, vigora, na
década de 1990, nos governos FHC mais precisamente, um “imperialismo simbdélico”.
Nesta referéncia as teses de Bourdieu, Frigotto e Ciavatta (2003) abordam uma
dominagdo expressa no uso de termos aparentemente inovadores. Na realidade,
porém, escondem de suas andlises produzidas acerca da educagéo os termos ja
desenvolvidos nos estudos académico-cientificos. E importante afirmar, a importancia
de conceitos consagrados ndo se da apenas no uso das palavras, mas no acumulo de

entendimentos de aspectos relevantes da realidade que eles expressam.

Percebemos que, no Brasil, nos anos 90, praticamente
desapareceram, nas reformas educativas efetivadas pelo atual
governo, os vocabulos ‘educacdo integral’, ‘omnilateral’, ‘laica’,
‘unitaria’, ‘politécnica’ ou ‘tecnolégica’ e ‘emancipadora’, realcando-se
o ideério da ‘polivaléncia’, da ‘qualidade total’, das ‘competéncias’, do
‘cidadéo produtivo’ e da ‘empregabilidade’ (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, p. 46).
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Este trecho traz a referéncia a termos consagrados nas elaboragbes sobre
educacéo, utilizados por varios autores, que sdo substituidos sem maiores explicagdes
por termos que remetem diretamente a qualidades de interesse de ambientes
empresariais, ou do mercado de trabalho. Refor¢a-se, assim, que a prdpria pedagogia
deixa de se referir @ educagdo em si e seus objetivos com relagdo a completude do ser
humano, ao desenvolvimento de cada pessoa, para referir-se a uma educagdo que
deve ter utilidade imediata ao mercado. E um principio tecnicista, portanto, que passa
a ser aplicado a educagéao brasileira.

Este principio utilitarista, ou como dito de outro modo anteriormente, esta
percepcédo de que a educagdo escolar precisa ser dotada de uma utilidade imediata,
advém também de fontes estrangeiras. A Teoria do Capital Humano surge na década
de 1960, com Theodore Schultz, em sua obra “Economia da Educacgéo”. Ali ja existem
apontamentos sobre o capital humano, conceito que sera mais bem desenvolvido em
obra posterior, “O Capital Humano: Investimentos em Educagdo e Pesquisa”, de 1971
(SCHULTZ, 1960, 1971).

Sobre a Teoria do Capital Humano, sua ideia fundamental € que o individuo
pode e deve “se valorizar’ através da educagdo. Esta teoria defende que deve haver
sempre mais investimentos em educag¢do num pais, e a educacgéo € entendida como
motor do desenvolvimento de uma sociedade. Porém, ao fim e ao cabo, o encargo
pesa sobre o individuo, que devera cumprir seu papel nesta maquina cuja
produtividade correspondera a “qualificagdo”, ou “valorizagdo” da média das pessoas
envolvidas. A Teoria do Capital Humano, portanto, refor¢ca o processo de transferéncia
da responsabilidade de problemas sociais - como analfabetismo, desemprego,
criminalidade — do coletivo para o individuo, para a esfera privada (FRIGOTTO, 2005).

Além desta transferéncia de responsabilidades do plano coletivo para o
individual no que se refere a produtividade e sucesso de uma sociedade, acresce-se
ainda uma realocacéo do peso explicativo acerca das desigualdades entre as nagdes.
As analises anteriormente acumuladas acerca das desigualdades entre paises, como
sendo parte constitutiva da dindmica capitalista mundial, de processos histéricos de
dominacgao, de relagbes de poder desiguais entre os paises e interesses de classes,
s&o ostracizadas. A partir destas teorias que ganham espaco no Brasil nas décadas de
1970 e 1980, esta carga, o fato de o pais alcangar o desenvolvimento ou n&o, recai
sobre o diferencial de escolaridade e de saude dos trabalhadores (CIAVATTA;
FRIGOTTO, 2003)

Esta é uma perversidade, pois desconsidera as desigualdades sociais de
classe e entre os paises, € ignora a possivel contribuicdo da educag¢do, num sentido

amplo, para refor¢ca-las ou dirimi-las. De fato, o que esta teoria defende sobre a
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necessidade de investimentos em educagéo para o desenvolvimento de um pais, do
modo tecnicista como concebe a educagéo, ndo parece ter chances reais, ao menos
do ponto de vista deste pais e seus interesses de desenvolvimento, de éxito.

Como o Brasil, por exemplo, poderia desenvolver-se com mais investimentos
em educagéo com este viés tecnicista? Que tipo de desenvolvimento seria este; seria
de fato para brasileiros e brasileiras ou para o suprimento de forca de trabalho
minimamente qualificada, para ocupar vagas precarizadas num mercado de trabalho
dotado de alto grau de mecanizagao e informatizagdo? A quem e a que propositos de
desenvolvimento serviria o cidadao produtivo ou, do ponto de vista da politica, cidadao
minimo, que a Teoria do Capital Humano intenta produzir (CIAVATTA; FRIGOTTO,
2003)?

Neste sentido, e para os objetivos do presente trabalho, € interessante a
demonstragcéo de que, “mesmo nos marcos do capitalismo, a educagéo € considerada
um direito e uma estratégia de investimento do Estado” (CIAVATTA; FRIGOTTO,
2003, p. 51-52). Aqui é fundamental demarcar de que construgdo historica de
capitalismo os autores tratam. Nao sdo os marcos histoéricos de construgdo do
capitalismo brasileiro.

Do ponto de vista teérico, desde o inicio do século XX, havia pensadores
brasileiros, como Anisio Teixeira, a pensar sobre a universalizagdo da educacgéo.
Acontece que opostamente, no plano legal e, ainda mais grave, no plano pratico, a
universalizagdo da educagdo comega a ser uma possibilidade apenas na década de
1980, com a Constituicdo promulgada no seu fim. Ou seja, nos marcos do capitalismo
dos paises altamente desenvolvidos, a educagéo € um direito para a populagéo e um
ponto estratégico para o Estado (CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003). Nos marcos do
capitalismo brasileiro, por outro lado, a educag¢do nado foi universalizada na pratica até
0s anos 1990. Até os governos petistas dos anos 2000, os quais s&o discutidos a
seguir, ndo havia sido considerada uma dimensé&o estratégica para o Estado.

Um retorno ao assunto sera essencial no préximo tépico, ao se tratar das
mudan¢as operadas na EPT durante os governos que se seguiram a este, os
governos petistas. Firme-se até entdo, portanto, que o conjunto de ideias difundido
pelo Consenso de Washington e pela Teoria do Capital Humano influenciou geragdes
de educadores e estudantes, principalmente de formagéo técnica.

E necessaria uma observacdo mais atenta para captar os limites que foram
impostos a esta visédo — e também por esta visdo, numa relagdo dialética - nos marcos
legais e pedagégicos da EPT nos governos petistas. Ainda, esclarecendo, é
importante reconhecer os alcances da Teoria do Capital Humano e da pedagogia das

competéncias na pratica relacionada ao objeto de estudo.
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Ha um retorno a este tépico no capitulo trés, quando sdo descritas e analisadas
as relagdes e praticas no Instituto Federal do Triangulo Mineiro sob a perspectiva das
diretrizes normativas federais. Constitui-se numa hip6tese, nesse sentido, que a
retomada da Teoria do Capital Humano se da pela dissonancia identificada entre as
praticas e os documentos orientadores da Rede de Institutos Federais, dissonancia
esta que encontra naquela uma de suas vozes.

Até agora, seguindo a proposta do presente capitulo, realizou-se uma reflexao
sobre a influéncia da Teoria do Capital Humano, do pensamento unico da globalizagao
e do consenso de Washington sobre a educacéo brasileira nas ultimas décadas.
Passe-se, entdo, a um estudo acerca dos governos petistas em suas praticas e
politicas, relacionando-o0s ao que existe de estrutural na sociedade brasileira € a um

suposto, até entdo, projeto neodesenvolvimentista.

3.3 Os Institutos Federais de Educagao Profissional e Tecnolégica e seu lugar

num projeto neodesenvolvimentista

O presente item do trabalho é uma descri¢do das agbes dos governos petistas
a respeito da Educacédo Profissional e Tecnologica. Buscando elencar os aspectos
quantitativos e qualitativos, do ponto de vista da identidade institucional e politica, da
EPT nos governos petistas, num primeiro momento; depois, identificando-se algumas
linhas de for¢a que influenciam os Institutos Federais no nivel do governo federal,
busca-se responder: em que medida é possivel ao governo garantir — aqui se tratando
de mecanismos de acompanhamento da politica - que as caracteristicas e finalidades
elencadas na lei sejam cumpridas na pratica? Ha acompanhamento no sentido de
avaliar a pratica destas instituicdes a luz das referidas caracteristicas e finalidades
inscritas na lei, que em sintese sdo as proposi¢cdes que definem o norte politico dos
Institutos Federais? Ha resisténcias na sociedade sobre a politica ou, mais
precisamente, sobre as orientagbes politicas atribuidas aos Institutos Federais pela Lei
de criacéo?

Talvez 0 primeiro aspecto que se deva considerar € que a Rede Federal de
Educacédo Profissional e Tecnolégica passou, desde o fim da década de 1970, por
grandes transformacgdes - a nivel de concepgéo politico-pedagogica e institucional de
educacéo profissional, ndo apenas de nomenclatura. O marco de que se trata aqui é a
modificagdo de trés Escolas Técnicas Federais - ETF de Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Parana - em Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnoloégica/CEFET, no
ano de 1978 (CONCEFET, 2007).
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Desde ent&o o Brasil iniciava um processo de reviséo do papel da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica, doravante tratada como EPT. Este campo das politicas
publicas educacionais vem, desde entdo, deixando de desempenhar 0 que até ali era
o lugar dos “desfavorecidos da fortuna” e da formagéo de trabalhadores para servigcos
baratos e com baixo valor social (idem, 2007; KUNZE, 2009). Passando, desde entao,
a ambicionar um patamar de formagao integral, um modelo que tenha o trabalho como
atividade formativa do ser humano e a pesquisa como principio pedagogico
(PACHECO, 2011; SAVIANI, 2007; FREIRE, 1996).

Dito isto, entende-se a principio que o processo de reflexdo e revisdo do papel
da EPT né&o se limita a uma temporalidade e ndo esta reservado aos termos politicos e
as orientacdes tedricas e intelectuais de mandatos executivos federais, mas faz-se no
dia-a-dia das Instituicdes participantes e/ou interessadas neste campo da sociedade.
Assim como formam sua identidade, e sdo determinantes desta, os didlogos com
diversas outras institucionalidades: empresas nacionais, ou 6rgaos de financiamento
supranacionais, ou também universidades, entre outras forgcas politicas nacionais ou
transnacionais

No que se refere ao recorte realizado pelo trabalho, qual seja, os governos
petistas de 2003 a 2014, inicia-se a descrigdo e a reflexdo sobre a EPT neste periodo
por uma descricdo do processo de crescimento, mudangas, adequag¢des da rede
federal de educacgéo profissional e tecnolégica durante os anos dos governos petistas
€ encerra-se com uma analise dos problemas levantados no tépico anterior. Neste
sentido, este topico € em parte uma reflexdo sobre as caracteristicas dos Institutos
Federais e em parte sobre as caracteristicas das préprias administra¢des federais que
realizaram essa expansao.

O governo desenvolveu um Plano de Reestruturacdo e Expansédo da Rede
Federal de Educagédo Profissional e Tecnolégica, e este Plano tinha como meta o
alcance de 562 unidades da Rede em 512 municipios até 2015 (OLIVEIRA &
GONCALVES JR., 2015). Segundo o documento de apresentacdo “Expansdo da
Educacdo Superior e Profissional € Tecnolégica — mais formagdo e oportunidades
para os Brasileiros”, langado no ano de 2013, o processo de expansdo &
parametrizado por trés dimensdes: social, geografica e do desenvolvimento
(SETEC/MEC, 2013). Estas dimensbes referem-se aos critérios para o
estabelecimento de novos campi.

Neste sentido, a dimensado social alude: ao atendimento aos territérios da
cidadania; atendimento a municipios populosos e com baixa receita per capita;
atendimento a municipios com percentual elevado de extrema pobreza. A dimensao

geografica trata: do atendimento prioritario a municipios com mais de 50.000
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habitantes ou microrregiées n&o atendidas; universalizagdo do atendimento as
mesorregides brasileiras; municipios em microrregides nao atendidas por escolas
federais; interiorizacdo da oferta publica de Educacéao Profissional e Ensino Superior;
oferta de Educacédo Superior Federal por estado abaixo da média nacional. Na
dimensdo do desenvolvimento, as prioridades s&0: municipios com Arranjos
Produtivos Locais — APLs® identificados; entorno de grandes investimentos
(SETEC/MEC, 2013).

Tendo em vista os objetivos deste trabalho serem de relacionar a politica dos
Institutos Federais com o projeto neodesenvolvimentista, € importante aprofundar
sobre esta dimensao do desenvolvimento e seus critérios no plano de expansao da
Rede Federal de EPT. Assim, na Lei 11.892 e neste documento a respeito da
expansao, a politica aparece como se os Institutos fossem catalizadores, engrenagens
nos processos de desenvolvimento locais.

Estas acbes (refor¢o de arranjos produtivos locais e proximidade aos grandes
investimentos) tém atribuicbes também quanto ao desenvolvimento nacional: na
medida em que contribuiriam para o desenvolvimento do potencial produtivo ainda
pouco explorado ao longo do pais, por meio do incentivo aos arranjos produtivos no
entorno dos campi. Segundo a Lei, os Institutos Federais devem ter suas atividades
concentradas nos processos locais e territoriais de desenvolvimento; ainda, de acordo
com os autores das Reflexdes e Comentarios sobre a Lei 11.892, existe um enlace da
educacdo profissional com o ordenamento produtivo local e o desenvolvimento
territorial e local (SILVA, 2009).

Seria necessario a um governo interessado no desenvolvimento econdmico e
social do pais, formar milhares de pessoas de modo diferente do comum, que
pudessem suprir a demanda de trabalho qualificado e ao mesmo tempo formar-se
enquanto cidaddos ativos no processo de desenvolvimento do pais. Além da
necessidade propria deste projeto de governo neodesenvolvimentista, ja existia em
2005 uma demanda represada, desprovida de alternativas as Universidades Federais
por formagéo superior tecnolégica no pais, assim como de professores de ciéncias
naturais, mais especificamente fisica e quimica (PACHECO, 2012; PEREIRA, 2009).

Havia, assim, uma necessidade urgente — a um governo que trabalha na
perspectiva que diz respeito aos interesses nacionais - empreender um projeto que,
em linhas gerais, envolveria muito pessoal, pois trata-se de escolas, além de exigir um

investimento financeiro significativo para estruturar essa expansdo: a principio, ela

% Sobre arranjos produtivos locais: BNDES. Arranjos Produtivos Locais e Desenvolvimento —
Versao Preliminar. Disponivel em: http:/migre.me/wcOCU.
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teria o custo de 1,1 bi de reais. Ademais, no ano de 2005, para dar conta do desafio da
expansdo de uma Rede que até entdo crescera pouco, se comparados 0S seus
numeros de expansao a economia brasileira (PEREIRA, 2009), o governo federal criou
um Plano de Reestruturagdo e Expanséo da Rede Federal de EPT.

Na perspectiva de compreender 0s passos dados pelos governos na estratégia
de reconfiguragdo qualitativa e quantitativa da Rede Federal de Educacgéo Profissional
e Tecnolégica, tem-se que o plano de expanséo e reestruturacdo da Rede Federal
contou com trés fases: a fase 1, que teve inicio em 2005 e foi até 2007, tem como
marco a Lei 11.195/2005, que permite a retomada das possibilidades de expansao da
Rede.

Neste momento, a fase 1 do plano de expansdo, o objetivo era implantar
escolas federais de EPT nos estados ainda desprovidos destas; além disso, atende-se
as periferias de grandes centros urbanos, além de iniciar-se a interiorizagdo de
unidades de EPT em grandes municipios distantes de centros urbanos (PEREIRA,
2009; TAVARES, 2012).

A fase 2 do plano de expansio teve inicio no segundo mandato do presidente
Lula. Esta etapa, que durou de 2007 a 2010 tinha em sua meta/slogan o seguinte:
“uma escola técnica em cada cidade polo do pais” (TAVARES, 2012). Aglutinando
essas duas fases da expansao, do ponto de vista quantitativo o Plano é significativo:
de 139 em 2002, a Rede alcangou o numero de 214 unidades de escolas federais de
EPT em 2010 (MEC/SETEC, 2016).

A presidenta Dilma deu continuidade ao Plano de Expanséo e langou sua fase
3, iniciada no seu primeiro mandato, de 2011 a 2014. A prioridade de atendimento a
demandas de criagdo de unidades para a expansdo da Rede eram critérios
relacionados a erradicagdo da pobreza, interiorizagdo e identificacdo de arranjos
produtivos locais. Ainda que os objetivos sejam importantes, € necessario neste ponto
recordar que 0 que mais marcou a terceira fase do Plano de Expansdo e
Reestruturacdo da Rede de EPT foi a criagdo do PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e emprego), criado no dia 26 de outubro de 2011 com a
sancdo da lei n° 12.513/2011(PEREIRA, 2009; TAVARES, 2012). A respeito da
gquantidade de unidades, tem-se que, neste intervalo, ajuntaram-se mais 208 unidades
a Rede. Ao fim de 2014, entdo, ja havia 578 unidades da Rede Federal de EPT. No
ano de 2016, a quantidade de unidades chega a 644.

Ainda que né&o seja possivel aprofundar a andlise sobre o PRONATEC, este
fendbmeno significativo na politica de EPT no ultimo governo petista, € mister deixar
aqui a informagédo de que os investimentos destinados a este programa sdo de uma

grandeza inédita para a pasta de Extensao, eixo onde o0 programa se situa no IFTM.
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Retomando a questdo da expansédo pela dimenséo quantitativa (Grafico 1) e
pelo territério nacional através do alcance de municipios (Grafico 2), realizada nesses
anos de governos neodesenvolvimentistas, o sitio da Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagdo fornece as seguintes

informacées.

Grafico 1: Expansdo da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica - Em unidades.
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Fonte: Governo Federal, MEC-SETEC. Material disponivel no sitio:
http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal.

Neste primeiro gréafico acerca da expansao € possivel observar as proporgcdes
e a escala de expanséo da Rede Federal de EPT desde sua fundacéo, em 1909, até o
ano corrente. O que pode ser inferido deste grafico oficial € que a expansdo da Rede
no periodo entre sua fundacgéo e o imediatamente anterior aos governos petistas foi de
uma dimensao bastante inferior a realizada entre 2002 e 2014. E importante destacar
neste ponto, no entanto, que nado havia até os governos petistas uma politica
articulada de EPT, portanto a designacdo de “Rede”, enquanto corpo articulado a
mesma perspectiva politico-institucional torna-se possivel mesmo apenas em 2004.

Até este contexto, havia escolas técnicas federais, recentemente
transformadas em CEFETs pela Lei 8.948/1994, escolas agrotécnicas federais,
escolas técnicas ligadas a universidades federais, o Colégio Pedro IlI, Centros
Federais de Educacgéo Profissional e Tecnologica (CEFET) mais antigos (PR, MG e
RJ) e influentes que as demais institucionalidades da Rede Federal de EPT. Havia
documentos genéricos de regulagdo da educagéo profissional federais como base de

acdo, mas as agdes destas instituicbes n&o funcionavam em Rede de fato.
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Além dessas informagbes sobre a quantidade de unidades, € importante ter a

dimenséo da abrangéncia dos Institutos Federais pelo pais, uma vez que este consta

como um dos objetivos (SILVA, 2009) de sua criagdo: criar possibilidades de

desenvolvimento através de transferéncia de tecnologias, diagnostico de pontos de

potencial produtivo, e de questdes criticas de cada microrregido. O quadro seguinte

faz uma demonstragdo da expanséo pelos municipios.

Gréfico 2 - Quantidade de Municipios atendidos com a expansdo da Rede Federal de
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Fonte: Governo Federal, MEC-SETEC. Material disponivel no sitio:
http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal.

Neste ponto € importante ter em conta, além do aumento expressivo da

quantidade de municipios que se apresenta na figura, um outro dado relativo a

interiorizagdo: um dos objetivos mais claros definidos na secéo Il da Lei 11.892, de

criacdo dos Institutos Federais, € a reducdo das desigualdades regionais e o

desenvolvimento regional a partir de polos de tecnologia e producgéo fortalecidos pelos

campi de Institutos Federais nos interiores (SILVA, 2009). Seguem trechos da referida

Secédo, em seu Artigo 6°.

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | - ofertar
educacdo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase
no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional; Il -
desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais; (..) IV-orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das
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potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacéo do Instituto Federal (SILVA, 2009, p. 37).

A escolha dos municipios a serem sedes de campi de Institutos Federais
passava por dois caminhos: o primeiro, o oficial, foi a Chamada Publica MEC/SETEC
2/2007, a qual ja trazia definicdes sobre as caracteristicas e finalidades relacionadas
na Lei 11.892, citada aqui, que foi publicada no ano seguinte. A Chamada fazia
indicagbes especificas sobre como os Institutos Federais se formariam, e seria a partir
de Escolas Técnicas Federais, CEFETs, Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas
Técnicas Vinculadas a Universidades Federais; ou seja, prioridade seria atribuida a
criacéo de Institutos onde ja houvesse estrutura de EPT federal.

Além desta Chamada, que inclusive definia o quantitativo maximo de Institutos
Federais por unidades da Federagdo, houve, no ambito de cada Instituto Federal
proposto, as negociagbes entre parlamentares, prefeitos municipais, governadores e
governo federal. Estas negocia¢des funcionavam para que outras cidades, além das
propostas a Chamada do MEC/SETEC, fossem contempladas com campi de Institutos
Federais. Este movimento, que foi organizado politicamente para além dos caminhos
institucionais, gerou uma expansao superior a anteriormente prevista do ponto de vista
quantitativo (TAVARES, 2012).

Ja do ponto de vista qualitativo, a mudanca mais significativa na orientacéo
politica, institucional, pedagégica e filoséfica da Rede de EPT nos anos dos governos
petistas foi a Lei 11.892/2008, de criagdo da Rede dos Institutos Federais. Até entéo,
nao havia unidade da Rede, pois algumas unidades configuravam-se como escolas
agrotécnicas, Escolas Técnicas Vinculadas e ainda havia os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET), que ja iniciaram na década de 1990 a guinada na
concepcgao de educacédo profissional e tecnolégica, de modo a inspirar a criagdo dos
Institutos Federais (TAVARES, 2012). Além de inspirarem num sentido filoséfico-
pedagégico, os CEFETs tiveram papel determinante na formulacdo da Lei:
encaminharam demandas acerca da concepcgdo pedagdgica, acerca dos planos de
carreiras, da estrutura administrativa, da autonomia institucional, entre outros aspectos
relevantes inscritos no documento final que institui as bases para o funcionamento dos
Institutos Federais, a Lei 11.892/2008 (CONCEFET, 2008).

Os Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
criados ao fim de 2008, pela lei n° 11.892, sdo parte de um projeto apresentado pelo
Secretario de Educacdo Profissional e Tecnolégica de entdo, o socidlogo Eliezer
Pacheco, como uma revolugdo educacional. A proposta do governo Lula, que desde
seu inicio em 2003 vinha incentivando a expansdo da Rede Federal de Educacéo

Profissional e Tecnologica, era criar uma nova institucionalidade politico-pedagégica,
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“‘num conceito de educagdo profissional e tecnolégica sem similar em nenhum outro
pais” (PACHECO, 2011, p. 13) e em proporgéo inédita, como ja visto nos graficos
anteriormente apresentados.

Os Institutos Federais s&o tratados por seu idealizador como sem semelhantes
em nenhum outro pais por suas caracteristicas politico-pedagogicas radicalmente
vinculadas ao conceito de educacdo politécnica. O trabalho, nos marcos deste
conceito, € entendido como principio educativo e a politecnia € a concepgéo e
realizacdo da educagdo como dominio dos fundamentos cientificos das técnicas
praticadas nos processos produtivos atuais e de outras mais (SAVIANI, 2007).

De acordo com Pacheco, o Instituto Federal ndo formaria apenas para o
mercado de trabalho, mas para o0 mundo do trabalho; uma acep¢do mais ampla, de
trabalho enquanto fundamento formativo e ontolégico da propria condicdo humana
(PACHECO, 2011). Além desta caracterizacdo em matéria de concepgéo filoséfico-
politica de educacéo profissional, ha ainda uma diferenciacdo no que tange a
diversidade de estagios de educagdo das modalidades atendidas pelo Instituto
Federal: define-se, pela lei de criagdo, que os Institutos Federais atendam desde a
formacgéo técnica de nivel médio (50% das vagas), passando por licenciaturas (20%),
até graduacgdes tecnologicas e poés-graduacéo /ato sensu e stricto sensu.

O principio de verticalizagado do ensino € uma das caracteristicas essenciais do
Instituto Federal, e a Rede Federal de EPT atende também a cursos de Formacéo
Inicial e Continuada, independentemente da escolaridade do publico atendido
(COLOMBO, 2014). Outro ponto crucial na concep¢ao dos Institutos Federais € de que
eles tém um papel a cumprir num projeto de sociedade, segundo Eliezer Pacheco.
Nao seria mais uma escola para formar técnicos e méao-de-obra para 0 mercado de
trabalho da forma como vinha sendo por muito tempo o entendimento da Educacéo
Profissional no Brasil.

A Educacgéo Profissional e Tecnolégica Brasileira ap6s a criagdo dos Institutos
Federais seria “uma educac&o vinculada a um Projeto Democratico, comprometido
com a emancipacéo dos setores excluidos de nossa sociedade” (PACHECO, 2011). O
que se torna fundamental neste ponto é questionar se estariam os gestores, as linhas
de frente em cada reitoria de cada Instituto Federal e, além disso, a comunidade de
professores e técnicos administrativos, cada um em seu nicho de atuacéo,
organizados em torno do mesmo projeto ao qual Pacheco se refere.

Tendo em vista que a Rede Federal conta hoje com 38 Institutos Federais,
trabalhando ao todo com 644 campi, e que sua expanséo sofreu uma aceleragdo
expressiva nos ultimos 13 anos, entende-se como necessario identificar da maneira

mais precisa possivel o grau de aproximacéo entre os Institutos Federais em sua
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realizacdo objetiva e as concepgbes politico-pedagdgicas que fundamentaram sua
criacéo.

Tendo em vista que a concepcéo filoséfico-politica e pedagoégica dos Institutos
Federais é inovadora, seus idealizadores sugerem, a oferta de programas de formagéo
continuada em educacéo profissional para professores e técnicos administrativos da
Rede de Institutos Federais € uma necessidade e sua auséncia, por outro lado,
constitui-se um problema. A maior parte dos professores das areas técnicas nao tém
formagdo pedagogica alguma, qui¢a algum repertério acerca do processo de
educacéo integral, da educagéo politécnica, do trabalho como principio formativo do
ser humano, indicados nos documentos normativos — assunto que, alias, € inovador
inclusive para licenciados, uma vez que o maior volume de reflexdes se dao nas
universidades abordando a educagdo basica, de acordo com os parametros de
educacéao propedéutica.

Neste ponto das garantias de sucesso da politica publica dos Institutos
Federais, outra questdo importante é a do processo seletivo. Uma das premissas do
Instituto Federal é que ele garanta inclusdo social, através de um processo solido que
envolve o trabalho e a pesquisa como principios educativos e com estruturas funcional
e fisica adequadas (SILVA, 2009). Ora, em algumas regides onde as desigualdades
sociais s&o0 mais gritantes, e praticamente todo o pais tem esta caracteristica, este
principio € comprometido pela circunstancia de um processo seletivo que inclui os
“‘melhores” estudantes de uma regido. O processo seletivo inclui os que tiveram, até
chegar ao processo seletivo do Instituto Federal, portanto, as melhores oportunidades
quanto ao aprendizado e aos processos cognitivos e exclui justamente aquela
populagdo que deveria, a partir desta politica, ter acesso a melhores oportunidades e a
uma formagao profissional e cidada solida.

Estas problematicas sdo mais bem analisadas no capitulo trés, mas é
importante avancar nestes assuntos para tratar do acompanhamento e dos
mecanismos de alcance de sucesso da politica planejados pelo governo federal.

Para ilustrar sob outro critério criado pela prépria Lei 11.892, o de insercéo dos
Institutos Federais no desenvolvimento local e regional, apresenta-se o préximo ponto.
Foi publicado um Projeto de Estudo/Pesquisa para a Insergéo dos Institutos Federais
no Desenvolvimento Regional/Local, produzido pelo MEC/SETEC no ano de 2009,
pelo Grupo de Pesquisa do Observatorio Nacional da EPT. Este Observatério, no
entanto, ndo implementou as a¢des elencadas no Projeto, e sua existéncia, inclusive,
n&o pode ser identificada mais no sitio do Ministério da Educac¢do ou no Sistema de
Informagdo da Educagdo Profissional € Tecnoldgica — o préprio Sistema ndo tem

informacé&o alguma no sitio indicado.
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Quanto ao acompanhamento da politica dos Institutos Federais, no sentido de
promog¢do de adequagdes na estrutura administrativa e curricular para assegurar o
cumprimento das diretrizes elencadas nas normativas da Rede, ainda ha muito a ser
feito. A politica € recente, tem menos de 10 anos; € preciso contar com 0s préximos
governos e com a propria comunidade institucional para conduzi-la de modo coerente
com o planejado — ou transforma-la a partir de outra proposta.

Além desta iniciativa do Projeto de Estudo para Intervengdo acima indicado,
por exemplo, ha encontros anuais das Camaras de Ensino, Pesquisa, Extenséo e
Gestao/Desenvolvimento Institucional. Estas Céamaras reunem gestores das
respectivas pastas em um encontro anual e ali se langcam documentos-base para as
acOes dos Institutos Federais, no sentido mesmo de um trabalho unificado, ou em
Rede.

Neste sentido, o esfor¢o seguiu pelos governos petistas no sentido de
implementar a politica acompanhando seus desdobramentos. As diferengas entre os
marcos regulatérios dos Institutos Federais e as praticas cotidianas passam por
acompanhamento. Certamente havia, naqueles governos, a abertura e o0 anseio para
que - nos processos cotidianos de acompanhamento, como formulagéo de Planos de
Desenvolvimento Institucionais, Planos Pedagdgicos Institucionais, os quais sio
formulados por cada Instituto Federal a cada quatro anos - a pratica e a normalizacéo
se aproximassem, ou se adequassem de modo a alcancar da melhor forma os
principios filoséfico-politicos e pedagdgicos e as finalidades destas institui¢des.

Devido ao fato de os objetivos do presente trabalho tratarem-se de analisar os
Institutos Federais em relagdo a estrutura social e ao projeto neodesenvolvimentista
dos governos petistas, entende-se como necessario algumas consideragbes que
ultrapassam o recorte temporal definido para a analise da politica publica em questao.

Neste sentido, o ano de 2016 foi de rupturas com o projeto
neodesenvolvimentista dos governos petistas. Um consércio golpista criou as
condigbes necessarias para que uma crise econdmica mundial € uma crise politica de
formulagdes, propor¢des e projecdes midiaticas - derivada de conflitos de interesses
entre 0s poderes legislativo, executivo e judiciario, além de conflitos de classes, para
se dizer menos do que 0 minimo necessario - dessem cabo a um projeto de
desenvolvimento econémico e social da nagao brasileira.

O que vem adiante, com as recentes mudangas operadas pelo governo de
Michel Temer, € incerto. Existe, na Medida Proviséria 746, um trecho que trata da

educacéo profissional, e que sugere que esta passara a ser administrada pelo sistema



50

nacional de aprendizagem profissional, o que se conhece como Sistema S*. Além
deste exemplo pratico, evidencia-se a cada dia o projeto de desmonte das conquistas
dos ultimos anos, de retirada de direitos e conquistas da classe trabalhadora. Afora
disso, o entendimento da necessidade de desenvolvimento econdmico e social do
Brasil para os brasileiros ndo é presente na agenda politica do atual governo.

Como se procurou evidenciar neste capitulo que se encerra, 0s governos
petistas realizaram uma agenda neodesenvolvimentista e a descricdo aliada as
reflexdes sobre a politica dos Institutos Federais possibilitou concluir desta maneira.
Em verdade, ha falhas e descontinuidades, sob diversos aspectos, entre eles o fato de
os préprios critérios de sucesso dos Institutos Federais ndo terem as condigdes
praticas necessarias para serem avaliados.

Por outro lado, o que se torna claro € que houve um esfor¢o no sentido de
promover o desenvolvimento nacional através da alianga entre educagéo profissional e
tecnolégica e desenvolvimento nacional econémico e social: com a inser¢do destas
escolas (projetos de pesquisa, inovagdo tecnologica, extensdo) nos arranjos
produtivos locais e com parcerias com grandes empreendimentos produtivos; através
da oferta e garantia de acesso e permanéncia na educagdo superior, tecnolégica e
técnica em areas de conhecimento desprovidas de atendimento; por meio da
interiorizagcdo da educacdo superior e basica de qualidade; por meio da inser¢do da
educacéo profissional e tecnolégica nas periferias dos grandes centros urbanos e do
pais (interiores).

No proximo e ultimo capitulo, passa-se a uma descricdo da politica dos
Institutos Federais em pratica, a partir de estudos de documentos e entrevistas com
gestores do IFTM como objeto empirico. Sendo este o ponto de analise passivel de
conclusdes acerca da hip6tese apresentada, busca-se responder, finalmente, qual é o
seu papel em um projeto de desenvolvimento socioecondmico. Neste sentido, serdo
analisadas suas agdes em ensino, pesquisa e extenséo, e as relagbes identificadas
por gestores entrevistados. Com este material, € possivel identificar possibilidades e
limites do IFTM enquanto instituicdo estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

4 O IFTM, SEUS ANTECEDENTES E SEUS PROCESSOS

Este capitulo consiste numa analise dos resultados praticos da politica de EPT

dos governos petistas de 2003 a 2014, depois de analisados seus condicionantes

“ Sobre a reforma do Ensino Médio. ENSINO MEDIO, Observatério do. Movimento Nacional em
defesa do Ensino Médio. Disponivel em: http://migre.me/wcOKW.
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gerais. Enquanto o capitulo dois esteve voltado as determinagdes estruturais e
conjunturais em que se coloca o Instituto Federal, assim como as definicdes
gerais/normativas desta politica publica, o que segue € um estudo sobre a politica
produzida num caso especifico, 0 do IFTM.

Neste sentido, vai-se caracterizar o Instituto Federal do Triangulo Mineiro
quanto a sua histéria e sua abrangéncia na regido, e descrever algumas praticas
realizadas no Instituto Federal do Triangulo Mineiro com relagdo ao tripé ensino,
pesquisa e extensdo. A perspectiva da descricdo € sobre a expectativas dessas
acées quanto ao desenvolvimento regional assumidas pelos coordenadores de
projetos e gestores da reitoria.

Uma analise de dados extraidos dos relatérios institucionais de gestdo dos
anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 é o primeiro passo para que se conhega a
propor¢ao quantitativa e se busque reconhecer caracteristicas das politicas feitas em
extensdo e pesquisa. Dado este primeiro momento de levantamento, o aspecto do
ensino sera trabalhado quanto aos critérios estabelecidos institucionalmente para a
escolha de cursos em cada campus do IFTM — através do estudo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), onde consta o Plano Pedagdgico Institucional
(PPI).

Os relatérios de gestdo sdo documentos produzidos pela Reitoria do Instituto
Federal no sentido de gerar um compilado de informagdes relativas a resultados de
propostas e metas planejadas no ambito do Plano de Desenvolvimento Institucional.
Ou seja, a Instituicdo baliza seu desenvolvimento a partir de dois documentos
principais: o Plano de Desenvolvimento Institucional, que tem abrangéncia quinquenal,
mas tem metas anuais — assim, o IFTM conta com dois PDls, o de 2009 a 2013 e 0 de
2014 a 2018 — e o Relatério de Gestédo, que compila as informag¢des de um ano de
atividades. O formato do Relatoério de Gestao é variado ao longo dos anos, pois alguns
parametros de eficiéncia, sucesso, pontos de melhorias também mudam ao longo dos

anos®. Tendo em vista esta definicdo genérica, e a nota acerca do papel dos

°> Os documentos de planejamento registram os projetos politico-pedagdégicos e, juntamente
com os relatérios, o papel histérico de uma instituicdo. E importante destacar a relevancia
politica e o significado programatico dos documentos institucionais; no caso dos Institutos
Federais, a concepgéo dessa institucionalidade, que conta com autonomia relativa de autarquia
e esta vinculada a um propésito de emancipacdo humana e radicalizacido democratica, é de
uma verdadeira incubadora de politicas sociais (PACHECO, 2011). O significado politico e
social desta institucionalidade na pratica, porém, ndo é dado apenas e td40 somente pela sua
concepcdo filoséfica e politica, mas também pelas disputas politicas internas a
institucionalidade — diversidade de necessidades em cada campus, de relevancia politica de
determinadas lideran¢as devido a sua histéria vinculada a Instituicdo — , sendo estas por sua
vez, permeadas também pelas querelas préprias da sociedade de classes com interesses
diversos — relagdes interinstitucionais com prefeituras, secretarias e superintendéncias
estaduais, e seus respectivos compromissos politicos e sociais, organizacdes da sociedade
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documentos institucionais na investigacdo, siga-se a uma descricdo do conteudo dos
documentos no intervalo de tempo investigado.

Apés esta descricdo sobre praticas de ensino, pesquisa e extensdo, entrevistas
realizadas com gestores das pastas de ensino, pesquisa, inovagdo, extensdo e
desenvolvimento institucional s&o perscrutadas tendo os objetivos gerais do trabalho
como balizas para analise. Busca-se analisar o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
em relagdo a politica dos governos petistas e a estrutura social, refletindo sobre a
medida em que o Instituto € parte estratégica de um projeto neodesenvolvimentista e a
forma como a estrutura social brasileira influencia esta instituicéo.

No sentido de garantir uma perspectiva mais precisa sobre a educacgéo
profissional e tecnolégica proposta e a educagéo profissional e tecnolégica ofertada no
IFTM, produz-se uma reflexdo acerca dos paradigmas de educag¢do envolvidos. A
titulo de ilustragdo, os paradigmas da educacao politécnica e do capital humano seréo

postos em relagdo com a politica publica traduzida pelo IFTM.

41 O |IFTM e suas agdes de ensino, pesquisa e extensao

A insergéo da Instituicdo na sociedade

O IFTM foi criado pela Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008 e encontra-
se vinculado ao Ministério da Educagdo, possuindo natureza juridica de autarquia e
sendo detentor de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar (IFTM, 2009).

Assim como todos os Institutos Federais, sua criacdo € condicionada pela
existéncia prévia de uma ou mais - no caso do IFTM, duas - instituicées de Educacéo
Profissional e Tecnologica, quais sejam: o Centro Federal de Educagédo Tecnolbgica
de Uberaba, em funcionamento desde 1953, e a Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia, existente desde 1957. O primeiro, a principio sob a designa¢do de Centro
de Treinamento em Economia Doméstica Rural.

Quando da criacdo do IFTM, estas instituicbes, que operavam até entdo
independentemente uma da outra, tornaram-se campus do IFTM. A Reitoria ficou
lotada na cidade de Uberaba, e foram outros dois os campi criados quando da

concepgao deste Instituto Federal, os de ltuiutaba e Paracatu.

civil organizada de interesse publico, sistemas de aprendizado vinculados aos setores
produtivos, empresas privadas. Os pontos fortes politicos e programaticos, assumidos
explicitamente ou ndo, em pecas de planejamento e referéncia para as atividades institucionais
assim como seu cotidiano estdo, portanto, permeados por uma correlacido de forcas complexa
(IFRN, 2012) e de profundo interesse para a investigacdo em curso.
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Como o Plano de Desenvolvimento Institucional do periodo 2009-2013,
explicita: ainda que a partir de entdo carreguem os nomes de campus, num tratamento
formalmente idéntico, e com marcos normativos e orientagdes politico-pedagégicas
dadas pela institucionalidade maior de Instituto Federal; as relagbes estabelecidas em
cada campus, assim como interacdes destes com suas respectivas comunidades
locais, tém sua prépria dinAmica, dada pela histéria de cada unidade (IFTM, 2009).

Tendo em vista que no Instituto Federal as diretrizes de acdes sdo desenhadas
em um planejamento quadrienal, que se propde articulado as demandas produtivas,
sociais e culturais da regido a abriga-lo, chamado Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), entende-se que este é também um material relevante para o
trabalho. E um documento que serve como orientacdo dos trabalhos de ensino,
pesquisa e extensdo da instituicdo, e sua elaboragéo é coletiva, feita para a instituicao
- no caso, o IFTM - e também especifica para cada campus e as respectivas
demandas das microrregifes atendidas.

Por exemplo, o campus ltuiutaba segue o PDI Institucional do IFTM e conta
com o PDI correspondente a microrregido atendida por esta unidade, no caso, o
Pontal do Tridngulo Mineiro. Esta microrregido compreende as cidades de Cachoeira
Dourada, Capinépolis, Gurinhata, Ipiacu, ltuiutaba e Santa Vitéria. Cada um dos campi
tem a atribuicdo regimental (Lei n°® 11.982/2008) de elaborar seus planos de
desenvolvimento e Planos Politico-Pedagogicos de seus cursos levando em
consideracdo as necessidades e potencialidades dos arranjos produtivos, sociais e

culturais da regido por ele atendida.

Pesquisa, extenséo e ensino — As concepg¢les e praticas no IFTM

No que se refere a definicdo de pesquisa, a concepg¢do que rege este eixo de
atividades do IFTM ¢ ligada a solugéo de problemas ou demandas — é, portanto, um
entendimento da pesquisa pela sua aplicabilidade concreta (IFTM, 2014).

Quanto as acgbes de pesquisa, no primeiro relatério de gestdo produzido por
esta instituicdo, correspondente ao ano de 2009, os campi que realizaram acgbes e
projetos foram os de Uberlandia e Uberaba. J& os campus ltuiutaba e Paracatu
passavam pelo processo de estruturacéo e transformacédo de UNEDs (Unidades de
Ensino Descentralizadas) para campus, e nesse sentido, ndo contavam com as
condigbes fundamentais, como pessoal docente e estudantes, para a produgéo de
pesquisa. Os dados deste ano s&o apresentados na tabela 1 a seguir, disponibilizada

no relatério de gestao de 2009.
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Tabela 1 — Dados do primeiro relatério de gestéo

Indicadores Quantidade

Numero Total de projetos Campus Uberaba e Uberlindia 53
PIBIC/FAPEMIG Campus Uberaba 10
PIBIC/CNPq Campus Uberaba 03
PIBIC/ Institucional Campus Uberaba 10
Projetos de pesquisa FAPEMIG Campus Uberaba 07
Projetos de pesquisa FAPEMIG Campus Uberlindia 01
Projetos de pesquisa CNPq Campus Uberaba 01
Projeto de inovacdo MEC/SETEC 01
Projetos em andamento - Programa DINTER Apoio Capes 20
Trabalhos publicados nos Anais do Semindrio de Iniciagio Cientifica IF

Tridngulo Campus Uberaba e
Trabalhos publicados em Anais do Semindrio de Iniciacdo Cientifica IF

Tridngulo Campus Uberlandia =
Grupos de Pesquisa do IF Tridngulo cadastrados no CNPq 12

Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo

Quando as caracteristicas dos projetos de pesquisa e inovagéo neste ano, a
maior parte das ag¢des situava-se na grande area de Ciéncias Agrarias e da Terra.
Qutro destaque no ano de 2009 para o ambito da pesquisa € a criagdo do Nucleo de
Inovagao Tecnologica (IFTM, 2010).

Ja no ano de 2010, segundo o Relatério de Gestdo correspondente, a pesquisa
passou por um incremento de 66% com relagdo a publica¢des e registro de grupos de
pesquisa. Além disso, o aumento do numero de bolsas foi de 452% em relagéo aos
numeros de 2009: de 23 bolsas neste ano, passou-se a 127 no ano de 2010. Devido a
este aumento no numero de bolsas de pesquisa, houve também um incremento de
78% das publicacées no Seminario de Iniciagdo Cientifica, gerando-se 116 trabalhos.

Segundo o relatdrio de gestdo do ano de 2010, no &mbito da pesquisa o gasto
financeiro foi de R$6.399.820,57 (seis milhdes, trezentos e noventa e nove mil,
oitocentos e vinte reais e cinquenta e sete centavos). Estes recursos foram
dispendidos em estruturacdo, com R$68.150 (sessenta e oito mil, cento e cinquenta
reais) oriundos da SETEC/MEC, e manuteng&o do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica,
R$80.197 (oitenta mil, cento e noventa e sete reais), oriundos da FAPEMIG, por
exemplo, ou na sua maioria, R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais) destinados a
capacitagdo, adequacédo e implantagdo do Centro de Treinamento para Aquicultura e
Pesca no Ambito do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro, de acordo com o relatério de gestdo do referido ano.

Novamente com maior énfase — dos 20 grupos de pesquisa, por exemplo, 14
sd0 desta area - na Grande Area de Ciéncias Agrérias (Engenharia Agricola,
Agronomia, Zootecnia, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos e Medicina Veterinaria) os
projetos de pesquisa distribuiram-se ainda nas Grandes Areas de Ciéncias Exatas e

da Terra, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Humanas, Ciéncias da saude e Ciéncias
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Sociais Aplicadas (IFTM, 2011). Os dados mais gerais sobre a pesquisa no IFTM no

ano de 2010 vém na tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Dados gerais da Pesquisa no IFTM no ano de 2010.

Categoria de atividade em Pesquisa N°
Grupos de Pesquisa CNPq certificados pelo IFTM 20
Programa de Bolsas de ICT no IFTM (por diversas agéncias de fomento) 127
Trabalhos em Seminario de ICT do IFTM e eventos externos 157
Projetos de Pesquisa em andamento e em fase de liberag&o de recursos 127
Projetos de pesquisa relativos a MINTER e DINTER (UNESP/IFTM/CAPES) 35

Fonte: Pré Reitoria de Pesquisa e Inovacio; Elaboracio prépria.

No ano de 2011, O programa institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica e
Tecnologica teve um crescimento de 89% em relagdo ao ano de 2010, passaram de
127 para 241 bolsas. Esse incremento no numero de bolsas produziu 0 aumento no
numero de apresentagbes em 299 trabalhos nos Seminarios de Iniciacdo Cientifica
(Tabela 3), representando um aumento de apresentag¢des e divulgagéo cientifica de
129% com relagéo ao ano anterior (IFTM, 2012). Do ponto de vista da quantidade de
grupos, quase nada se alterou, exceto pelo aumento de um grupo na area da
Engenharia.

Além dos numeros em constante crescimento no ambito da pesquisa, o IFTM
desenvolveu estratégias e cursos para capacitagdo e treinamento em prote¢cdo da
propriedade intelectual e em transferéncia de tecnologia. Quando da analise das
entrevistas, sera visto 0 quanto este tipo de iniciativa pode ser importante para
produzir uma relagdo mais orgénica com a sociedade. Os dados mais gerais da

pesquisa sao apresentados na tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Dados gerais da pesquisa no ano de 2011.

Categoria de agdo em Pesquisa N°

Grupos de Pesquisa CNPq certificados pelo IFTM 21

Programa de Bolsas de ICT no IFTM (por diversas agéncias de fomento) 244
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Trabalhos apresentados em Seminario de ICT do IFTM e eventos externos 299

Bolsistas de Pesquisa, Inovacgdo e Docéncia 244

Fonte: Pré Reitoria de Pesquisa e Inovacao. Elaboracio prépria.

Ja no ano de 2012, as atividades em pesquisa passaram por certa estagnacéo.
Formalmente, mais ainda, pois as bolsas de iniciagdo a docéncia passaram a ser
administradas pela Pro-Reitoria de Ensino, 0 que reduz o numero absoluto de bolsas
administradas pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagéo.

Iniciaram-se também registros mais detalhados sobre cursos e treinamentos
com relacdo a Inovagdo Tecnoldgica, Propriedade Intelectual e Transferéncia de
tecnologia.

No ambito da Pos Graduagéo Institucional, no entanto, a primeira vez em que
os dados surgem ja apresenta propor¢des significativas. Os cursos s&o: Latu sensu no
campus ltuiutaba em Ciéncias Ambientais, Desenvolvimento de sistemas para web e
dispositivos moveis, Higiene e Seguranga Alimentar — todos com recursos IFTM; Latu
sensu no campus Uberaba em Sociologia e Filosofia da Educagdo, Saneamento
Ambiental, Gestdo Ambiental: Diagnéstico e Adequagdo Ambiental — todos com
recursos IFTM; Strictu sensu Mestrado profissional em Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos — com recursos IFTM/CAPES.

Houve o aumento de mais dois grupos de pesquisa registrados no CNPq e

certificados pelo IFTM também, como se pode ver na tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Dados gerais da pesquisa no ano de 2012.

Categoria de agdo em pesquisa N°
Grupos de Pesquisa CNPq certificados pelo IFTM 23
Programa de Bolsas de ICT no IFTM (por diversas agéncias de fomento) 179
Trabalhos apresentados em Seminario de ICT do IFTM de 2012 259
Matriculas em MINTER e DINTER (UFU/IFTM/CAPES) 34

Atividades de inovagédo e propriedade intelectual (n° de eventos / n° de | 8/92

participantes do IFTM)

Matriculas em cursos de Pds-Graduagéo Institucionais 376

Fonte: Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo. Elaboracdo proépria.

No ano de 2013, com 23 grupos de pesquisa, bolsas de pesquisa e
apresentacdes de trabalhos no Seminario de Iniciagéo Cientifica e Tecnoldgica
com numeros estabilizados, o destaque € da politica de Inovagao Tecnoldgica

e a de Pds-Graduagdo — no campus ltuiutaba, inclusive, criou-se um curso
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novo, Latu sensu em Novas Tecnologias aplicadas a Educagéo -, como se

revela na tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Dados gerais da pesquisa no ano de 2013.

Categoria de agdo em pesquisa N°
Grupos de Pesquisa CNPq certificados pelo IFTM 23
Programa de Bolsas de ICT no IFTM (por diversas agéncias de | 173
fomento)
Trabalhos apresentados em Seminario de ICT do IFTM de 2012 259
Matriculas em DINTER (UFF/IFTM/CAPES) 15
Atividades de inovagéao e propriedade intelectual (n° de eventos /n°de | 12/
participantes do IFTM) 445
Matriculas em cursos de Pds-Graduagéo Institucionais 323
Matriculas em curso Pés-Graduagéo EAD 180

Fonte: Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo. Elaboracao proépria.

Ja no ano de 2014, a politica institucional de Pesquisa passou por um
alavanque no ambito dos recursos aprovados para utilizagdo, dado muito em fungéo
das possibilidades de parcerias criadas pelo Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica. Quanto
as atividades envolvendo o NIT, neste relatério ndo € possivel captar o quantitativo de
pessoas da comunidade IFTM envolvidas, mas foram dois cursos de capacitacéo e
trés eventos com escala maior, diferenciada das registradas em relatérios de gestédo
anteriores. Do ponto de vista numérico, ha o aumento expressivo dos grupos de
pesquisa acompanhados pelo IFTM; por outro lado, percebe-se uma reducéo da
guantidade de recursos instuticionais investidos em pesquisa no IFTM — os Projetos de
Iniciagdo Cientifica e Tecnoldgica Voluntarios (PIVICs) séo ilustracdes disto.

Foram criados novos cursos institucionais de Po6s-Graduag&o: o campus
Uberlandia Centro criou o curso de Tecnologia, Linguagens e midias em educagéo; o
campus Uberaba retirou o curso de Po6s-Gradugdo Latu sensu em Sociologia e
Filosofia e criou um programa strictu sensu em Educacgéo Profissional e Tecnologica.
Do ponto de vista numérico, estas mudangas ndo aumentaram, mas diminuiram a

quantidade de matriculas. Estes e outros dados sdo apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6 - Dados gerais da pesquisa no IFTM no ano de 2014.

Categoria de agdo em pesquisa N°
Grupos de Pesquisa CNPq certificados pelo IFTM 30
Programa de Bolsas de ICT no IFTM (por diversas agéncias de fomento) 173
PIVIC (Programa de ICT voluntario) 160
Trabalhos apresentados em Seminario de ICT do IFTM de 2012 239
Matriculas em DINTER (UFF/IFTM/CAPES) 13
Matriculas em cursos de Pds-Graduagéo Institucionais 299
Matriculas em curso P6s-Graduacgéo EAD 180

Fonte: Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo. Elaboracdo proépria.

Em suma, no que diz respeito a pesquisa, é possivel perceber um
amadurecimento da politica no que se refere a relagdo com a sociedade (aprovagao
de recursos externos, parcerias com empresas), com captagdo maior de recursos
externos, porém sem aumentarem o0s investimentos internos nos ultimos anos
analisados (IFTM, 2012; IFTM, 2013; IFTM, 2014; IFTM, 2015). Do ponto de vista do
foco da pesquisa, a pesquisa aplicada em ciéncias agrarias e da terra é predominante
em todos os relatérios, o que é possivel captar pelos grupos de pesquisa registrados e
pelos projetos aprovados para financiamento externo.

E importante para os termos do presente trabalho a definicdo da miss&o do
Nucleo responsavel pela Inovagdo Tecnologica: “Ser o érgédo no ambito do IFTM a
fomentar a criagdo de solugdes tecnolégicas adequadas aos desafios econémicos,
ambientais e sociais de modo a fundamentar as a¢des articuladas entre o IFTM e o
setor produtivo” (IFTM, 2016). Ainda segundo as definicbes da pagina de
apresentacéo do referido Nucleo no sitio do IFTM, este tem como fundamento criar
interagdes da pesquisa tecnolégica com as demandas das empresas e/ou legitimar
tecnologias inovadoras de forma a aliar os esforcos de coordenagdo do
desenvolvimento conjunto para a regido e para o pais (IFTM, 2016).

Como se pdde observar quando o trabalho passava pelas atividades de
pesquisa, o que € possivel perceber quanto ao NIT é uma conquista de espaco deste,
em parcerias com empresas. Como se podera observar na analise das entrevistas a
ser realizada em breve, o NIT € normalizado por lei especifica e na verdade comega a
se langar sobre outras pastas, como Iniciacdo Cientifica — criticando laboratérios de
ensino, por exemplo, quando se poderia ter laboratérios de pesquisa “a sério” — e de
outras pré-reitorias, como a de extensao e a de ensino.

Quanto a extens&o, é necessario registrar algumas incongruéncias entre a

conceituagdo do IFTM e a da Camara de Extensdo da Rede de Institutos Federais
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acerca do préprio entendimento da atividade extensionista. No documento referéncia
da Céamara de Extensdo, mais especificamente no Capitulo 1-Concepgdes, Diretrizes
e Indicadores da Extensdo na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica — EPCT séo estabelecidas orienta¢des para auxiliar os Institutos Federais
de todo o Brasil na formulagc&o e avaliagdo das atividades de extensdo, em quesitos
quantitativos e qualitativos. Entre as diretrizes para formulagcéo da politica de extenséo
dos Institutos Federais encontramos os seguintes “pardmetros [que] propdem
dimensdes operativas que transversalizam as areas do conhecimento e 0s eixos
tecnolégicos norteadores deste fazer” (CONIF, 2013): Desenvolvimento Tecnolégico,
Projetos Sociais, Estagio e Emprego, Cursos de Extensdo ou Formacgao Inicial e
Continuada (FIC), Projetos Culturais Artisticos, Cientificos, Tecnologicos e Esportivos,
Visitas Técnicas, Empreendedorismo e Associativismo, e Acompanhamento de
egressos.

Ja na Resolugéo n° 27, de 26 de dezembro de 2012 do IFTM, que regulamenta
as atividades de extensado deste Instituto Federal define as seguintes modalidades de
extensdo: |. Acompanhamento de egressos; Il. Cursos e minicursos de extenséo; lll.
Empreendedorismo; 1V. Estagio e emprego; V. Eventos; VI. Projetos sociais, culturais,
artisticos e esportivos; VII. Visitas técnicas. Sao praticamente os mesmos parametros
definidos no documento referéncia nacional, descritos pela Céamara de Extens&o da
Rede Federal de EPCT. Uma diferenca marcante e importante de ser levantada,
porém, se da com relagdo ao indicador qualitativo “Desenvolvimento Tecnoldgico”,
apresentado pela Camara de Extens&o, mas ausente na Resolucéo Interna do IFTM.

A pista dada pela investigagdo da estrutura administrativa deste Instituto
Federal € de que esta atividade, ligada ao desenvolvimento tecnolégico em relagéo
com a comunidade externa, se traduz no IFTM como o Nucleo de Inovagéo
Tecnolodgica (NIT), vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagéo.

Voltando as atividades de extensdo, as ftrilhas da politica institucional de
extensdo académica s&o dadas, no PDI de 2009-2013, a partir da concepg¢do de
extensdo ja descrita anteriormente, estabelecida pela Lei de criagdo dos Institutos
Federais. As agles de extensdo programadas sdo originarias de iniciativas ja
realizadas nos campi Uberléandia e Uberaba, e os recursos financeiros foram
distribuidos igualmente entre os quatro campus iniciais do IFTM, quais sejam,
ltuiutaba, Paracatu, Uberaba e Uberlandia. O plano de extens&o deste periodo passa
por acées como projetos culturais envolvendo musica, poesia, arte-educacéo, feiras de
profissdes e de novos produtos, cursos de extensdo, seminarios de inovagao

tecnologica e debates sobre cultura, trabalho e sociedade.
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Para o ano de 2010, a previsdo or¢camentaria do PDI para todas as atividades
de extenséo, dividida igualmente entre os quatro campi, era de R$688000 (seiscentos
e oitenta e oito mil reais). Para o ano de 2010, com ampliagdo de recursos em mais
que o dobro, a expectativa de investimento nesta area foi de R$ 1416000 (um milh&o,
quatrocentos e dezesseis mil reais).

Ja no ano de 2012, a previsdo orcamentdria foi ainda aumentada, ndo na
mesma propor¢do anterior, mas foi a R$ 1372000 (um milhdo, trezentos e setenta e
dois mil reais. O ultimo ano de abrangéncia deste PDI, 2013, tinha uma previséo
orgamentaria um pouco reduzida com relagdo ao ano anterior para a extenséo, de
R$1204000 (um milhdo, duzentos e quatro mil reais).

Para 2014, sobre o novo PDI, que abrange de 2014-2018, ndo consta ali uma
previsdo orcamentaria para as atividades das pastas, seja de extensdo ou de
pesquisa. A concepgéo do documento de planejamento se altera para um modelo mais
ligado as expectativas de cada categoria (discentes, docentes, técnicos
administrativos) e para um levantamento do que ja existe com proje¢des de expanséo
no ambito dos recursos de infraestrutura e de pessoas. A caracteristica € menos
ligada a transparéncia da gestdo publica tradicional e mais proxima das concepcdes
de gestdo de qualidade, controle por planejamento estratégico e planos de metas por
setor — indicando uma aproximacgéo do perfil de administragcdo de empresas privadas.

A respeito das atividades de extensdo, o plano de metas estabelece, em seu
“Objetivo 11. Fortalecer, ampliar € apoiar projetos de extensdo”. que, a cada ano
contemplado pelo PDI 2014-2018, sejam aumentados em 15% a quantidade de
projetos de extensdo do IFTM e em 20% a quantidade de estudantes beneficiados por
bolsas académicas de extensao (IFTM, 2013).

A respeito da distribuicdo de recursos orgcamentarios, o IFTM, em seus
relatérios de gestdo dos exercicios de 2010 e 2011, ndo chega a definir os
investimentos especificos a cada area. Ja nos relatérios de gestdo dos exercicios dos
anos de 2012, 2013 e 2014, ja sdo apresentados os investimentos especificos na area
de extens&o sendo, respectivamente, R$ 474.975,05 (quatrocentos e setenta e quatro
mil novecentos e setenta e cinco reais e cinco centavos), R$369.597,44 (trezentos e
sessenta e nove mil quinhentos e noventa e sete reais e quarenta e quatro centavos) e
R$314.490,90 (trezentos e quatorze mil quatrocentos e noventa e noventa centavos).

Diferentemente dos demais anos analisados neste estudo, em 2010 e 2011
nao foram publicados Relatos de Extenséo pela Reitoria. Os elementos levantados a
respeito destes anos, portanto, foram retirados dos relatérios de gestdo dos

respectivos exercicios anuais. Tendo em vista os parametros definidores da extenséo
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disponiveis na Resolugdo que Regulamenta a Extensdo no IFTM, de n° 27/2012,

apresentam-se os seguintes dados, extraidos dos documentos ja citados.

Tabela 7 — Atividades de extensdo no ano de 2010.

Campus
Parametro Indicadores ltuiutaba | Paracatu | Patrocinio | Uberaba Uberlandia
Atividade Cadastra | Encaminhame
Acompanhamento mento de | nto para vagas
de Egressos egressos | na area de
formacéo
N° de 38 150
egressos
beneficiados
N° de cursos | 9 7 10 16 54
Cursos e e/ou
minicursos minicursos
N° de | 168 197 365 601 1330
participantes
Carga Horéaria | 413 172 24 601 1188
Total
Programas e N° de |2 7 1 11 2
Projetos Sociais, programas e
Culturais, projetos
Artisticos e N° de | 40 1280 39 1829 250
Esportivos participantes
Carga Horéria | 68 380 4 983 140
Total
N° de eventos | 34 3 1 24 23
Eventos N° de | 5017 45 136 5470 2277
participantes
Carga Horéaria | 366 46 8 341 176
Total
Estagio N° de | 13 2 112 69
empresas
conveniadas
Visitas Técnicas N° de visitas | __ 7 1 24 42
técnicas
N° de 205 40 672 2266
participantes

Fonte: Pré-Reitoria de Extensao. Elaboragéo prépria.
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A respeito do ano de 2011, sera reproduzido aqui um compilado de dados
gerais elaborados pela Pro-Reitoria de Extensdo. Néo foram fornecidas informagdes
acerca dos recursos financeiros disponibilizados neste ano para atividades de
extensdo. A tabela 7 é originada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011 (IFTM,
2012). Como se pode observar, nos relatérios de 2010 e 2011 ainda n&o constam
dados acerca da quantidade de bolsas para estudantes na modalidade de extensao.
Na tabela 7 o acompanhamento de egressos somente é registrado pelos campi
Uberlandia e Uberaba devido ao fato de os demais estarem em fase de implantacao.

Na tabela 8 o acompanhamento de egressos ndo consta por motivo desconhecido.

Tabela 8 — Atividades de extens&o no ano de 2011.

Campus
Parametro Indicadores ltuiutaba | Paracatu | Patrocinio | Uberaba | Uberlandia
Acompanha N° atividades
mento de N° de egressos
Egressos beneficiados
Cursos e N° de cursos 2 15 5 51 37
minicursos e/ou minicursos
N° de 17 365 101 1549 1061
participantes
Programas e N° de 10 6 5 8 1
Projetos programas e
Sociais, projetos
Culturais, N° de 646 248 62 1558 10
Artisticos e participantes
Esportivos
N° de eventos 11 2 3 20 18
Eventos N° de 3201 936 432 1750 2136
participantes
Estagio N° de 15 40 18 274 171
estagiarios
N° de visitas 5 10 1 26 48
Visitas Técnicas | técnicas
N° de 120 300 30 705 2254
participantes

Fonte: Pré-Reitoria de Extenso. Elaboracio propria.

A medida que a Instituicdo vem se consolidando ao longo dos anos, mais
informacgbes s&o produzidas acerca de suas atividades, e a pesquisa se torna mais
completa. Nesse sentido, esta disponivel no Relatério de Gestéo do Exercicio de 2012
o dado de que no ambito institucional os recursos investidos na extensdo foram de R$
474.975,05 (quatrocentos e setenta e quatro mil novecentos e setenta e cinco reais e
cinco centavos) em material de consumo, equipamentos e material permanente e
auxilio financeiro a estudantes — bolsas de extensdo, sendo ao todo financiados 30
(trinta) projetos de extenséo (IFTM, 2013). Algumas dessas agbes de extenséo do ano

de 2012 se encontram no quadro 1, referente aos projetos registrados nos Relatos de
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Experiéncia de 2012, 2013 e 2014. Informacgdes gerais, disponibilizadas no Relatério

de Gestdo do Exercicio de 2012 (idem, 2013) conforme os parametros e indicadores

definidos na Resolugéo n°® 27/2012, se encontram na tabela 9, a seguir:

Tabela 9 — Atividades de extens&o no ano de 2012.

Campus
Paréametro | Indicadores ltuiutaba | Paracatu | Patrocinio | Uberaba | Uberlandia | Avanca
do
Uberlan
dia
Acompanha | N° atividades 4 2 1
mento  de "\o~ ge egressos 127 656 500
Egressos | peneficiados
Cursos e | N° de cursos e/ou | 5 1 11 34 27
minicursos | minicursos
N° de participantes | 648 5 141 1019 646
Programas | N° de programas e | 2 11 11 16 6
e Projetos | projetos
Sociais, N° de participantes | 1255 1603 178 474 231
Culturais,
Artisticos e
Esportivos
Eventos N° de eventos 11 3 10 35 8 1
N° de participantes | 3636 330 271 1726 2120 185
Estagio N° de estagiarios 25 92 46 250 146 28
Visitas N° de visitas | 4 12 4 85 45 2
Técnicas técnicas
N° de participantes | 72 260 66 2131 1662 56
Bolsas N° 11 8 6 36 3
académicas | programas/projetos
- extensdo | contemplados
N° de beneficiados | 79 26 9 94 19

criado no dia 26 de outubro de 2011 com a sanc¢éo da lei n°® 12.513/2011, passou a
funcionar no ano de 2012 e os recursos destinados a este programa do governo
federal, devido a seus objetivos de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de

cursos de Educacdo Profissional e Tecnolégica - EPT para a populagdo, sé&o

Fonte: Pré-Reitoria de Extenso. Elaboracio propria.

O PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico € emprego),

caracterizados como recursos de extensdo. O PRONATEC é oferecido em diversos

niveis, desde Formagéao Inicial e Continuada - FIC (cursos com aproximadamente 160
horas, independentes de escolaridade), até cursos técnicos subsequentes (tendo
como pré-requisito a conclusdo do Ensino Médio), atendendo as demandas da

populagdo de baixa renda e/ou em situagcéo de vulnerabilidade social. No IFTM no ano

de 2012, os cursos foram todos na modalidade FIC.
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Em 2012, o montante de recursos investido nos Campi do IFTM para atender
ao Pronatec soma um total de R$ 384.000,00, (trezentos e oitenta e quatro mil reais)
aplicados em material de consumo, equipamentos, alimentagéo e transporte, ou seja,
recursos necessarios para atender aos alunos do programa — o0s recursos do
PRONATEC n&o podem ser investidos em melhorias, investimentos ou reestruturagao
dos campi, todo o investimento do Programa esta vinculado a natureza de despesa
“custeio” -, tendo sido ofertados 7 (sete) cursos, com carga horaria de 160 horas cada,
atendendo 177 pessoas (IFTM, 2013).

O Relatério de Gestédo do Exercicio de 2013 informa que foram destinados, em
ambito institucional, R$369.597,44 (trezentos e sessenta e nove mil quinhentos e
noventa e sete reais e quarenta e quatro centavos) em material de consumo,
equipamentos e material permanente e auxilio financeiro a estudantes — bolsas de
extensdo, sendo ao todo financiados 18 (dezoito) projetos de extensdo. Alguns destes
estio registrados no quadro 1, referente aos Relatos de Experiéncia de 2012, 2013 e
2014. De modo geral, apresentam-se os seguintes dados a respeito das modalidades

e indicadores de extensdo no ano de 2013.



Tabela 10 — Atividades de extens&o no ano de 2013.
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Campus
Parametro Indicadores | ltuiutaba | Paracatu | Patrocinio | Uberaba | Uberlandia | Uberlandia
Centro
Acompanha | N° atividades | 4 1 4 5 2
mento  de | N° de | 66 64 132 1370 15
Egressos egressos
beneficiados
Cursos e | N° de cursos | 16 26 9 27 7 17
minicursos efou
minicursos
N° de | 404 697 146 753 145 396
participantes
Programas N° de | 8 1 15 23 6 3
e Projetos | programas e
Sociais, projetos
Culturais, N° de | 12500 1000 690 164 665 415
Artisticos e | participantes
Esportivos
Eventos N° de | 4 7 13 42 11 4
eventos
N° de | 535 3530 845 1601 1581 321
participantes
Estagio N° de | 52 64 30 459 186 15
estagiarios
Visitas N° de visitas | 7 18 4 92 68 28
Técnicas técnicas
N° de | 239 496 105 2265 2496 230
participantes
Bolsas N° 8 17 18 6 2
académicas | programas/p
- extenséo rojetos
contemplado
S
N° de | 34 48 79 62 6
beneficiados

Fonte: Pro-Reitoria de Extenséo. Elaboragéo prépria.

A respeito do PRONATEC, no ano de 2013 foram destinados R$ 1.914.161,10,

(um milhdo novecentos e quatorze mil cento e sessenta € um reais e dez centavos)

para prover o necessario para atender aos beneficiados do programa, tendo sido

ofertados 48 (quarenta e oito) cursos em cinco cidades no ambito de atuagéo do IFTM,

nas areas de ciéncias sociais aplicadas, ciéncias exatas e da terra, ciéncias agrarias,

engenharias, letras e artes, com cargas horarias entre 160 (cento e sessenta) e 200

(duzentas) horas, atendendo 1015 (mil e quinze) estudantes.

No ano de 2013 foram instituidos também, no ambito da extensao, o Centro de

Idiomas — oferecendo vagas em cursos de idiomas para a comunidade académica - e

o Centro de Qualificagdo, o qual visa proporcionar a melhoria da qualidade de ensino
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no ambito do Brasil, voltado a formagao inicial e continuada de docentes e técnicos
administrativos. Permeado por abordagens multidisciplinares, visando ambientacdo e
conscientizagdo de servidores sobre o Projeto do Instituto Federal e suas metas
federais, com informacdes sobre as tarefas que contribuem para a melhoria do ensino
e da Instituicéo.

No exercicio de 2014, o Relatério de Gestédo informa que foram concretizadas
1.339 (um mil trezentas e trinta e nove) atividades de extensdo em todos os campi do
IFTM. Foram investidos, em ambito institucional, R$314.490,90 (trezentos e quatorze
mil quatrocentos e noventa e noventa centavos) em material de consumo,
equipamentos e material permanente e auxilio financeiro a estudantes — bolsas de
extensdo, sendo ao todo financiados 23 (vinte e trés) projetos de extensio. Foi
publicado o livro de Relatos de Experiéncias do ano de 2014; a respeito destas, as
informacgdes constam no quadro 6. As informagdes gerais sobre as modalidades e
indicadores de extensdo académica do IFTM no ano de 2014 estdo disponiveis na

tabela 11, a seguir.



Tabela 11 — Atividades de extensdo no ano de 2014.
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Campus
Parametro Indicadores | ltuiutaba | Paracatu | Patos | Patrocinio | Uberaba | Uberlandia | Uberlandia
de Centro
Minas
Acompanha | N° 5 1 - 2 - 8 2
mento de | atividades
Egressos Ne de | 57 135 - 12 - 634 8
egressos
beneficiados
Cursos e | N°de cursos | 5 58 6 6 3 1 19
minicursos elou
minicursos
N° de | 82 2194 87 84 112 13 115
participantes
Programas N° de | 10 3 2 17 22 17 -
e Projetos | programas e
Sociais, projetos
Culturais, N° de | 2020 640 48 1704 60 3780 -
Artisticos e | participantes
Esportivos
Eventos N° de |5 11 1 4 8 1 -
eventos
N° de | 1062 3901 120 1100 1860 200 -
participantes
Estagio N° de | 46 213 9 71 201 192 86
estagiarios
Visitas N° de visitas | 32 19 3 16 60 103 18
Técnicas técnicas
N° de | 756 614 83 411 1625 3242 425
participantes
Bolsas N° 2 16 7 18 15 -
académicas | programas/p
- extensao rojetos
contemplad
0S
N° de | 11 43 8 60 63 -
beneficiados

De acordo com o Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2014, neste ano o

Fonte:: Pré-Reitoria de Extensio. Elaboracio propria.

investimento do Governo no PRONATEC, no ambito das responsabilidades do IFTM,

somou um total de de R$ 2.220.081,75(dois milhdes, duzentos e vinte mil, oitenta e um

reais e setenta e cinco centavos) envolvendo gastos com o necessario para atender as

necessidades daqueles que sdo atendidos, tendo sido ofertados 60 (sessenta) cursos

em 05 (cinco) cidades no ambito de atuagdo do IFTM, nas areas de ciéncias sociais

aplicadas, ciéncias exatas e da terra, ciéncias agrarias, engenharias, letras e artes,

com cargas horarias entre 160 (cento e sessenta) e 200 (duzentas) horas,

beneficiando 1156 (mil cento e cinquenta e seis) estudantes.
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As atividades do Centro de Qualificagdo continuam ampliando a quantidade de
vagas e criando um curso de Gestores, ofertado pela Escola Nacional de
Administracdo Publica, a ENAP. O Centro de Idiomas manteve suas atividades,
também aumentando o0 numero de vagas, ofertando cursos de idiomas para a
comunidade académica do IFTM.

O Quadro 1, sobre os projetos apresentados nos Relatos de Experiéncia de
Atividades de Extensdo dos anos de 2012, 2013 e 2014, pode servir como uma
introducéo ao tipo de atividades de extensdo que proporcionam a inser¢éo do IFTM na
regido. Consequentemente, podem-se levantar algumas indicacbées do tipo de
insercdo e quais 0os modos de contribuicdo para os arranjos produtivos, sociais e

culturais o IFTM tem encontrado.

Quadro 1 — Atividades de extensao registradas nos relatos de extensdo do IFTM

Parametro / 2012 2013 2014
modalidade
Projetos Sociais 1. Incluir Brincando — | 1. Oficinas de | 1. Ampliagdo do

Uberlandia Centro Informatica: O | cultivo e do uso
2. Projeto Impacto do | IFTM em | de
Nucleo de Extenséo | interagdo com as | ora-pro-ndbis na
Universitaria: Nucleo | escolas — | alimentagéo -
de Estudos para | ltuiutaba Uberlandia
Producédo de [ 2. IFTM Inclui — | 2. Saude
Alimentos Seguros — | Uberlandia nutricional na
NEPAS, na | 3. Incluir | escola
Qualidade de | Brincando — | (avaliagéo e
Alimentos Uberlandia intervencdo) em
Preparados e | 4. Interagcdo nas | Uberaba-MG
Comercializados por | escolas publicas
Ambulantes — | — Paracatu
Uberlandia 5. Popularizagéo

3. Desenvolvimento | de programas de
de Estratégias, junto | controle bioldgico
a Comunidade Local, | de pragas no

para a Melhoria dos | municipio de
Indices de Infeccéo | Uberaba-MG
por Leishmania Sp — | 6. Assisténcia
Paracatu técnica aos
5. Acéo | pequenos
Extensionista produtores da
Visando o Controle | regido do

do Mosquito Aedes | sobradinho,
Aegypti por Meio de | municipio de
Armadilhas de Baixo | Uberlanda — MG*
Custo e
Ecologicamente
Corretas — ltuiutaba

Estagio e Emprego

Cursos de Extensdo | 1. Cultura Brasileira: | 1. Nucleo de | 1. A caminho da
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ou FIC

Praticas,
Representagbes e
Cidadania -
Paracatu

2. Espaco Virtual de
Interlocugdo com a
Cultura Negra em
Uberlandia

3. Cidadania e
Sistema
Penitenciario:
Intervengdes e Mini-
Cursos de Direitos
Humanos junto ao
Estabelecimento

Prisional de
Uberaba-MG

3. Microbiologia
Aplicada a
Agroindustria

Familiar e a
Pequenos e Médios

Produtores de
Uberaba e Micro-
Regido*

extensdo
universitaria:
nucleo de
estudos para
producéo de
alimentos
seguros -
NEPAS -
Uberlandia

2. Microbiologia e
controle de
qualidade
aplicados as

agroindustrias de
pequeno e médio
porte e ao banco
de alimentos do

municipio de
Uberaba
3. Espaco virtual

de interlocugéo
com a cultura
negra em
Uberlandia — MG

3. Nitrato em

hortalicas
folhosas
produzidas por
diferentes
sistemas de
cultivo em

Uberaba-MG*

3. Qualificagdo
de pequenos
produtores rurais
para  obtencéo

higiénico-
sanitario de
alimentos de
origem animal —
[tuiutaba

4. Robética
Educacional - o
universo das
ferramentas de
l6gica

computacional e
da manipulagao
de

robds autbnomos
moveis -
Paracatu*

inclusao -
Uberaba

2. Centro de
Idiomas

Intercultural: uma
abordagem para
a aprendizagem
de linguas -

Uberlandia

3. IFTM Help
English -
Patrocinio

4. Matematica
financeira:
usando a HP 12C
— Uberlandia

5. Microbiologia
aplicada as
industrias de
alimentos
fiscalizadas pelo
servico de
inspecgao
municipal de
Uberaba*

6. Nucleo de
estudos para
producéo

de alimentos
seguros — NEPAS

- na
capacitagdo de
manipuladores de
alimentos -
Uberlandia*

7. Software livre
na escola: linux

educacional e
objetos de
aprendizagem —
Uberlandia

8. Assisténcia
técnica aos
pequenos
horticultores da
regiao do
Sobradinho,
municipio de

Uberlandia-MG*
9. Caracterizagéo
da
bubalinocultura
Nno municipio de
Uberaba-MG*
10. Implantacéo
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de meliponario e

divulgagéo da
meliponicultura

na

regiao de

Uberaba-mMmG*

Projetos culturais,
artisticos, esportivos
e tecnologicos

1. Programa Arte

Educacéo IFTM
Campus Uberaba
2012

2. Mostra Artistica
Multicampi IFTM

3. A Comédia do
Trabalho: Exercicios
Cénicos sobre a
Ordem Social a partir
da Atividade do
Trabalho numa
Interlocugéo Poética
com a Comunidade

de ltuiutaba

4. Museu
Entomolégico do
Instituto

Federal do Tridngulo
Mineiro — Uberaba*

1. A Semana da
Familia Rural -
didlogo entre o
€ensino, a
pesquisa e a
comunidade rural

— Uberlandia

2. Panis et
circencis: o]
processo das
oficinas do futuro
(recriando o]
Tropicalismo) —
[tuiutaba

1. A Semana da
Familia Rural -
didlogo entre o
€ensino, a
pesquisa e a
comunidade rural

— Uberlandia

2. Arte educacéo
- IFTM campus
Uberaba 2014

3. Exposicéo
tridangulo de
minas em

cores, tons e
sabores -
Uberlandia

Visitas técnicas

1. Mapeamento das
Caracteristicas

Fisicas e Quimica de
Solos das
Propriedades Rurais

da Regido do
Sobradinho,
Municipio de

Uberlandia-MG*
2. 1° Dia de Campo
dos Produtores de

Hortalicas do
Triangulo Mineiro —
Uberaba*

Empreendedorismo | 1.Educacgéo

e associativismo Ambiental na Escola:
Incentivando e
Implantando a
Destinacdo Correta
dos Residuos
Solidos

Acompanhamento
de Egressos

Fonte: IFTM, Relatos de Experiéncia de Atividades de Extensdo. Publicados em 2014 e 2015.
Elaboracéo prépria.
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Observa-se que, nos Relatos de onde os dados qualitativos acima foram
retirados, ndo figura nenhuma atividade relacionada a estagio ou acompanhamento de
egressos; tais modalidades de extensdo sdo de atendimento obrigatério e ha inclusive
uma coordenacgado especifica direcionada ao dialogo com a sociedade a respeito das
oportunidades de estagio e ao acompanhamento dos egressos da Instituicdo.
Atravessando estas informacdes, pode-se deduzir que tais atividades ndo constam
nos relatos de experiéncia publicados devido a uma concep¢éo destas enquanto rotina
institucional.

Como dito anteriormente, a analise do ponto de vista qualitativo n&o incluira o
parametro “Desenvolvimento Tecnologico”, devido a auséncia deste entre as
modalidades de extensdo pela regulamentacdo do IFTM. Porém, os asteriscos em
algumas das atividades apresentadas no Quadro 6 servem para demonstra-lo, €
possivel identificar algumas atividades como estando relacionadas a uma interagéo
com a comunidade no sentido de proporcionar uma melhoria dos processos de
trabalho dos arranjos locais e regionais através do conhecimento cientifico aplicado a
este fim.

Os dados apresentados até aqui formam uma espécie de quadro geral da
extensdo e da pesquisa do IFTM nos anos em estudo. Uma analise quantitativa pode
indicar o que se poderia identificar como “abismo” entre o registro e produgdo de
atividades dos campi mais antigos e os indicadores de pesquisa e de extensdo dos
que foram criados durante e apés a criagdo do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia do Triangulo Mineiro. Veja-se um grafico acerca do progresso dos

recursos destinados a pasta nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Investimentos em extenséo (em reais))
3,000,000.00

2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00

500,000.00

0.00 : : :
2012 2013 2014

| Extensao institucional PRONATEC Bolsa Formagéo

Fonte: Relatérios de Gestdo do IFTM. Elaboracao prépria.
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Tal fenébmeno € compreensivel, uma vez que nos campi Uberlandia e Uberaba
as atividades académicas ja tinham uma dindmica e uma estrutura prontas para o
recebimento dos recursos para as atividades do IFTM. Nota-se uma tendéncia inversa
nos numeros apresentados: enquanto a quantidade de projetos financiados aumenta
na area de extensdo, os recursos disponibilizados para a mesma séo reduzidos ao
longo dos anos sobre os quais ja se tem noticias sobre or¢camento (2012, 2013 e
2014).

Nesses anos sdo implantados dois campi novos, o0 campus Patos de Minas € o
Uberlandia Centro. Poder-se-ia concluir, tendo em vista que foram criados novos
campi € que o investimento de implantagdo € bastante alto, além de haver uma crise
econbémica mundial passando a impactar fortemente o pais, que estes podem ter sido
fatores decisivos para a reducéo dos investimentos na area aqui estudada.

Porém, ao observar o significativo aumento dos investimentos destinados a
manutencéo do PRONATEC - que vém aumentando desde 2012, quando recebia no
IFTM um investimento da ordem de R$384000 (trezentos e oitenta e quatro mil reais),
para um investimento de R$ 2.220.081,75 (dois milhdes, duzentos e vinte mil, oitenta e
um reais e setenta e cinco centavos) em 2014 -, nota-se que recursos existem, entdo o
que pode estar em curso é uma alteragdo na escala de prioridades politico-
pedagogicas do governo federal — tendo em vista que o0s investimentos no
PRONATEC sé&o da fonte de bolsa-formagéo, oriunda diretamente dos cofres da Unido
- no periodo aqui investigado.

Tendo os elementos preliminares apresentados e brevemente analisados, com
algumas reflexdes acerca dos aspectos mais gerais sobre a politica de Educacéo
Profissional e Tecnolégica realizada no IFTM que os dados quantitativos e qualitativos
apresentados podem expressar, passa-se agora a uma descricdo dos critérios e
condigbes de criagdo de cursos no Instituto Federal do Tridngulo Mineiro.

Conforme a Lei 11.892/2008 e o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), inscrito
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2009-2013), o Instituto Federal do
Tridngulo Mineiro atende as seguintes modalidades de ensino: educagao profissional e
técnica de nivel médio, cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
atividades de extensao vinculadas a educagao profissional e tecnoldgica (como cursos
a publicos especificos de trabalhadores no ambito da sociedade regional atendida pelo
Instituto), processos educativos geradores de trabalho e renda e ensino superior. No
ensino superior, atende as categorias de cursos superiores em tecnologia, cursos de

licenciatura, cursos de bacharelado e engenharia, cursos de poés-graduacdo /atu
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sensu de aperfeicoamento e especializagéo, cursos de pds-graduacao strictu sensu de
mestrado e doutorado.

De modo que fica evidente nesta listagem, o Instituto Federal atende a
modalidades as mais diversas de ensino, e a oferta destes cursos, a escolha de
modalidades, e de areas dos cursos, é dada pela demanda apresentada pela
sociedade regional atendida pelo Instituto e por cada um de seus campi.

No que se refere ao perfil e aos niveis de cursos atendidos pelo IFTM e por
cada campi, esta inscrito no PPI a prioridade a um destaque para a demanda dos
arranjos produtivos mais fortes na regido, quais sejam a agricultura e a pecuaria.
Como ja se pbde observar nas categorias dos grupos de pesquisa e dos projetos de
extensdo realizados, boa parte dos esforgcos desta instituicdo contribuem neste
sentido. Assim, do mesmo modo, boa da politica de ensino, principalmente nos niveis
médio técnico e profissionalizante, de formacéo continuada, assim como cursos de
extensdo, sdo em torno da grande area de ciéncias agrarias e da terra, zootecnia etc.

Como explicitado no PPI, no topico 2.4 Responsabilidade Social da Instituicdo,
enfatizando a contribuigcdo a inclus&o social e ao desenvolvimento econémico e social
da regido: “Nesse sentido, fica clara a relevancia do IF TRIANGULO que devera
atender as demandas emergentes de formacéo e qualificacdo de m&o-de-obra das
mesorregides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas” (IFTM, 2009.
P. 28).

Os gestores e a realizagéo da politica do IFTM de acordo com sua perspectiva

Realizaram-se entrevistas com gestores do IFTM, e nesta fase a proposta era
identificar nas respostas dos entrevistados algumas indicagdes sobre concepgdes e
arranjos realizados em interagédo com o que normaliza os Institutos Federais do ponto
de vista nacional, como a lei de criagdo dos mesmos. O instrumento utilizado foi
entrevista estruturada, gravada e transcrita, para que se pudessem citar trechos de
cada fala da forma mais fidedigna possivel. Para cada gestor foram feitas perguntas
distintas, de acordo com o0s objetivos da conversa a respeito de cada pasta (Pré-
Reitoria ou Nucleo).

O que foi possivel constatar, tendo em vista os pressupostos teéricos
anteriormente apresentados, sobre as quatro entrevistas realizadas, € que se pode
perceber concepgdes bem distintas sobre a fungdo e a razdo de existir do Instituto
Federal. Ambas as concepgbes asseguram condi¢des de cumprimento da lei de

acordo com suas perspectivas, mas uma € mais afinada a politecnia, & educagéo
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integral, nos marcos do que Frigotto, Saviani e Freire propbéem; e outra é ligada a
pedagogia das competéncias, a Teoria do Capital Humano, voltada para o mercado.

Ambas as perspectivas operam nos marcos da lei, mas fica a impressao de
que a formagao de uma estratégia institucional de intervencéo pelo desenvolvimento
regional €& complicada em sua viabilidade, considerando-se este desacordo
fundamental de perspectivas filoséfico-pedagogicas e politicas. Nesse sentido, €
possivel, a partir das entrevistas, notar que os esforcos dos diferentes setores da
instituicdo se desencontram no que se refere aos seus fundamentos e as concepgbes
de mundo que os informam; consequentemente, os objetivos de suas e orientagbes
praticas no IFTM vao por caminhos diferentes, a depender dos setores e agentes
envolvidos.

Uma perspectiva que unifica a todos os gestores entrevistados, por outro lado,
trata-se do desafio em implementar o que se define na Lei 11.892 e nas normaliza¢des
internas do IFTM, a respeito das caracteristicas e finalidades do Instituto Federal. Esta
dificuldade é compreendida por todos os envolvidos nas entrevistas como oriunda da
incompreensdo e dificuldade de aceitagdo da politica por parte dos servidores
docentes. Estes, que por sua vez s&o em maioria advindos de instituicdes
universitarias, cuja proposta é de outra natureza, seriam resistentes as propostas de
pesquisa aplicada, contribuicdo direta para o desenvolvimento dos arranjos produtivos,
assim como de educacdo integrada e verticalizacdo do ensino. A medida que o
trabalho avanga nas descri¢des e analises das entrevistas, a questao se esclarece.

Na entrevista com os gestores da Pro-Reitoria de Pesquisa, o Pré-Reitor,
Humberto Estevan e o Diretor de Pesquisa, Carlos Alvarenga, demarcaram duas
caracteristicas mais destacadamente, quais sejam: a pesquisa como principio
educativo e a pesquisa aplicada como prioridade do IFTM. O Pré-Reitor inclusive
afirma que “faz sentido (a pesquisa na instituicdo) quando contribui para uma mudanga
social, seja no local, uma mudanc¢a na didatica do professor, no ensino, uma mudanga
especifica [...]".

Carlos Alvarenga, respondendo a quais setores da sociedade as praticas de
pesquisa atendem, reforgca o carater prioritario de pesquisa aplicada, dizendo “E a
pesquisa aplicada, ela vai atender a demandas da sociedade. Que pode ser demanda
da area privada, a demanda até de instituicées publicas municipais, estaduais, né, que
existem demandas nesse sentido, ou de uma prefeitura”.

A respeito das interagcbes com o setor privado da sociedade, o Pré-Reitor
Humberto Estevan destacou como a base mais organizada desta relagdo uma

iniciativa recente, que foi a 12 Olimpiada de Inovacgéo, desenvolvida por esta pasta:
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onde essas empresas sdo convidadas a avaliar essas propostas dos

nossos alunos, é claro, em conjunto com o0s professores, S&o0
pesquisadores, que vém e apresentam propostas de se desenvolver
uma pesquisa, envolver a criagdo de um produto novo, enfim, algo
realmente mais aplicado (Humberto Estevan, 09/11/2016).

Tendo estas falas como centrais na entrevista com os gestores da Pré-Reitoria
de Pesquisa e Inovagdo, o que se pode depreender € que o que predomina nesta
pasta s&o politicas de integragdo com a comunidade através do reforgco de arranjos
produtivos existentes nas regides atendidas pelo IFTM, da politica de inovagdo por
meio das parcerias com empresas para pensar solugcées tecnoldgicas, e também da
formacgéo de pessoas no sentido de corresponder as demandas do mercado, do setor
produtivo. Nesse sentido, inclusive, em Uberaba, no curso de Mestrado Profissional
em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, os estudantes s&o trabalhadores do setor da
industria alimenticia ou auténomos. Os projetos de conclusdo do curso s&o em geral
baseados em demandas/problemas das empresas onde os mesmos trabalham,
conforme consta na entrevista dos gestores.

Seguindo, tendo ainda a Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagéo sob andlise, no
caso da entrevista com Watson Azevedo, o coordenador do Nucleo de Inovagéo
Tecnologica, foram feitas afirmag¢des categéricas com relagdo ao papel do Instituto
Federal na sociedade. Azevedo, que tem como um dado importante de sua biografia o
fato de ser oriundo da iniciativa privada, assume a tarefa de fazer do NIT uma ponte
para a Inovagao por meio de parcerias com empresas.

Ele esclarece que ha formas distintas de se estabelecer parcerias com outras
empresas e instituicdes, sejam publicas ou privadas — como convénios, termos de
parceria. E que o papel do NIT é principalmente dar as condigbes adequadas a
realizacdo destas parcerias, pois seria assim que o Instituto Federal cumpriria seu
papel de contribuir para o desenvolvimento das regiées onde se situa.

QOutra coisa que Azevedo comenta em sua fala é que o papel dos Institutos
Federais € um, de pesquisa aplicada, de ser diretamente util para a sociedade — ha
uma repeticdo da palavra mercado, ao invés de sociedade em geral, mas o
entrevistado entende de modo que € através da absor¢céo de tecnologia pelo mercado,
pelas parcerias entre 0 IFTM e 0s empresarios € que se produzird o desenvolvimento
da regido e do pais, por isso alterna livremente o uso de sociedade e mercado. A
despeito deste papel, descrito inclusive claramente na lei 11.892, secdo Il, sobre
caracteristicas e finalidades dos Institutos Federais, segundo o professor, o quadro
docente da Instituicdo ndo acompanha a proposta colocada ao IFTM. Segundo ele,

professores oriundos de universidades publicas intentam reproduzir no Instituto
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Federal o modelo de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade, o que seria
danoso para a proposta diferenciada dos Institutos Federais.

E interessante, neste ponto, destacar que os demais entrevistados, os que séo
analisados a seguir, tratam desta mesma questdo, qual seja, da origem da maior parte
do quadro docente. Este é um dado constante nas entrevistas, e é tratado sob
diversas perspectivas, a depender do olhar e da visdo de mundo que informam cada
gestor, mas é com certeza relevante para os objetivos deste trabalho.

Continuando a discutir os termos do coordenador do NIT, Watson Azevedo, o
entrevistado informa uma sugestao ja realizada, numa oportunidade de encontro que
teve com o secretério da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica, acerca
da forma entendida por ele como a melhor solugdo para a questdo da origem dos

professores, ao menos 0s das areas técnicas.

Tanto é que eu tinha, quando eu fui para o Canad4, nés tivemos uma
reunido em Brasila, eu conversei com o antigo secretario (SETEC), e
eu falei com ele, falei, eu tenho uma sugestdo: para que a gente
possa saber como o mercado vai absorver as nossas questdes, por
que ndo fazer estagios para os professores, de trés meses, por
exemplo, em empresas da area de formacéo deles (Watson Azevedo,
10/11/2016).

A sugestdo feita ao entdo Secretario pelo entrevistado revela a preocupacéo
quanto a adequacgdo do Instituto Federal aquilo de que de fato o mercado precisaria.
Do ponto de vista legal, a preocupagéo e a sugestdo cumprem os objetivos do Instituto
Federal. Ou seja, o gestor sugere que, para que o Instituto Federal cumpra seu papel
de aplicar o ensino, a pesquisa e a extensdo sobre o que importa na sociedade, a
categoria dos professores das areas técnicas, que sado os principais agentes de
pesquisa e extensdo (IFTM 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 — Relatérios de Gestéo),
volte-se numa espécie de estagio mesmo as necessidades das empresas
especializadas em suas respectivas areas de formagéo.

Na perspectiva do Coordenador de Inovagdo Tecnoldgica, € preciso que a
questido da origem dos docentes seja encaminhada de modo a aproxima-los da
perspectiva do mercado. Esta € uma forma de se interpretar o que consta na Lei
11.892/2008, na Secédo Il, sobre as caracteristicas e finalidades: criar mecanismos
para fortalecer os arranjos produtivos locais, de acordo com sua perspectiva,
compreendendo melhor o que Azevedo denomina “a dor do mercado”, ou seja, 0 que
ha de demanda mais forte da parte de cada setor do mercado.

Um outro problema que este colaborador do trabalho aponta € o fato de que o
Brasil € um dos mais mal classificados no mundo do ponto de vista da absorgéo de

tecnologia pelas empresas. Como se houvesse uma desconfianga do setor produtivo
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com relacdo a inovacéo tecnoldgica e ao empreendedorismo. Neste sentido, de
acordo com sua perspectiva, o Instituto Federal deve também formar pessoas para
empreender inovagdo e com segurang¢a, contribuindo para o desenvolvimento e para
um reposicionamento do pais com relagdo a estes rankings internacionais de
inovacédo. Um ponto em que fica clara esta sua perspectiva de desenvolvimento com
melhoria das condi¢des tecnologicas, e por meio de parcerias com micro, pequenos,
médios e grandes empresarios brasileiros, € em sua fala sobre a preocupag¢ao de um
empresario com o éxodo rural:

Ou eles querem investir em algo social, por exemplo, teve uma
empresa que a gente, conversando com o responsavel dela, ele esta
muito preocupado com a questdo do éxodo rural; ele falou “até
quando n6s vamos continuar tendo pequenos produtores rurais e ndo
pequenos e microempresarios rurais?”. Entdo nés temos, qual é a
inovacdo? A inovacdo é n6s aqui, no caso, por exemplo, do campus
Uberaba, que tem cursos voltados para a area agraria, é tentar fazer
com que os alunos tenham essa no¢do de transformar as fazendas,
0S pequenos produtores, os sitios e tal... Em pequenos negécios.
Para qué, para que, o pessoal que ta 14, os filhos continuem o
negécio dos pais e ndo venham para a cidade procurar um emprego
sem perspectiva nenhuma, trabalhando em subempregos ou fazendo
bicos, enquanto se ele tiver uma visdo empresarial do negdécio dele,
ele pode fazer isso, € é isso que o NIT tem que fazer (Watson
Azevedo, 11/11/2016).

Continuando nas analises e reflexdes sobre as entrevistas, outro participante
foi o Prof. Geraldo Gongalves de Lima, diretor de Ensino da Pré-Reitoria de Ensino.
Em acordo com o que consta nas normalizagdes da instituicdo, no caso, o Projeto
Politico Pedagdgico, Lima define o ensino como “um processo de educagao escolar, e
que consiste na formagc&o humana passando por todas as dimensdes, seja fisica, seja
intelectual, seja mental, seja espiritual. Entdo a educagdo € um processo global de
formacgéo do ser humano. E o ensino consiste na vertente escolar dessa formagao”.

Quando questionado acerca do carater diferenciado a oferta educacional do
Instituto Federal, ou seja, seus principios de integralizacéo (educagéo basica integrada
com educacdo profissional e tecnoldgica) e verticalizagdo (atendendo desde formagao
inicial até pro-graduacgao strictu sensu), o diretor de Ensino apresenta alguns desafios.

Em ambos os casos, tanto da educacgéo integrada como da verticalizagéo, os
desafios passam por uma questio ja explorada por outro entrevistado: a origem dos
agentes de formacdo — professores. Lima afirma sobre a integralizagdo que é dificil
para os professores planejarem e produzirem um ensino integrado entre Base
Nacional Comum e &reas técnicas, devido a uma tradigdo fragmentaria das suas

respectivas areas de formacéo:

0 maior desafio é este até devido a prépria cultura ocidental, que a
partir da modernidade considera o conhecimento cientifico, o
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conhecimento humano como um todo de maneira especializada,
entdo perdeu-se essa visdo integradora, perdeu-se essa visdo mais
ampla do conhecimento, entdo é uma influéncia muito forte da

perspectiva positivista, de que tudo é especializado, de que cada
especialidade tem que cuidar do seu &ambito, do seu objeto
especifico, sem se preocupar ou se relacionar com as demais areas
ou campos dos saberes (Geraldo Gongalves Lima, 09/11/2016).

Quanto a verticalizagdo, que o entrevistado considera uma inovagdo no campo
da educacéo, ele defende que a propria cultura universitaria, oriunda mesmo dessa
tradicdo positivista e conservadora, segundo sua perspectiva. Apresentando que é dali
que se originam a maior parte dos professores da Instituicdo, pensa que a tradigcdo
fragmentaria, de aparente desconexdo entre os tipos e niveis de conhecimento,
dificulta a aceitacdo de um modelo diverso, em que 0s conhecimentos se conectem,
desde o basico do ensino médio até o mais especializado da pos-graduacéo.

Perguntado acerca de sua opinido, sobre se a educagdo para o mundo do
trabalho e para o exercicio dos direitos e dos deveres politicos, conforme definido no
PDI, esta sendo realizada e planejada de modo integrado no IFTM, o professor afirma
que nos documentos, desde o Projeto de Desenvolvimento Institucional até os
Projetos Politico-Pedagégicos de Cursos (PPCs), isto estd bem claro. No entanto,
segundo Lima, a instituicdo sofre muita influéncia do “chamado mercado de trabalho”,
a qual estaria como que colocando o0 ensino, a pesquisa € a extensdo a servigo da
formagédo de um “mero executor de tarefas para um certo mercado de trabalho”. Ainda

de acordo com sua apreciagdo desta realidade,

Entdo, pelo menos filosoficamente falando, a ideia é de que a
formacao educacional, ela tem que passar pelo mundo do trabalho,
que é num sentido mais amplo do que o mero mercado de trabalho,
assim como a prépria formacgéo para a cidadania. Em outras palavras,
né, essa dimenséo politica. E para contemplar essa dimensio politica
eu tenho que me preocupar com a formag¢do humana como um todo,
de maneira integrada, de maneira ampla, de maneira consolidada.
Entdo ainda, na pratica, sofremos fortemente essa influéncia, essa
pressdo por uma formacdo meramente voltada para 0 mercado de
trabalho, sendo necesséria essa ampliacio ainda na pratica. Por isso
que eu respondi que eu considero em termos ainda (Geraldo
Goncalves de Lima, 09/11/2016).

O entendimento evidenciado por Lima nestes trechos apresentados até aqui €
tdo contundente quanto aqueles apresentados na entrevista com Azevedo; pode-se
notar, no entanto, certas descontinuidades politicas, as quais levam a consequéncias
pedagégicas e administrativas, entre estas falas. Sdo questdes pertinentes, que serdo
mais exploradas em seguida.

Iniciando a descricdo e analise da ultima entrevista a ser inscrita neste

trabalho, com o Professor Mauro Borges Franga, é importante esclarecer que a
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proposta € captar uma visdo geral da articulagéo entre extenséo, pesquisa e ensino do
IFTM pelo desenvolvimento da regido.

Perguntado sobre a participagdo dos Institutos Federais no desenvolvimento do
pais, Franca afirma que a interiorizagcdo e o envolvimento de uma escala muito maior
de cidad&os brasileiros na politica de Educacéo Profissional dados pelos Institutos
Federais sao fatores que depdem a favor desta politica publica. Tratou do mapa da
EPT, de como avangou de 140 campi no comego dos governos petistas para o
atendimento de 512 municipios com campus de Institutos Federais ainda no ano de
2014. Aborda, com esta comparagdo, o aspecto de envolvimento de pessoas
qualificadas e preparadas para ocupar mais vagas na industria, no comércio e, deste
modo, alimenta-los, fomentar a produgéo, por muito mais lugares do pais.

Outro aspecto levantado por este entrevistado, que ja havia sido mencionado
anteriormente pelos demais, trata-se dos desafios de uma institucionalidade nova, que
precisa conduzir o trabalho da comunidade de modo a realiza-lo de modo sempre mais
proximo do proposto em lei. Talvez em fungdo de sua perspectiva/posicéo de gestor
de Desenvolvimento Institucional, Fran¢ca entende como papel da Instituicdo esta
aproximagao entre as praticas da comunidade académica e os pontos colocados em
lei para serem cumpridos pelo Instituto Federal.

A pergunta a este respeito era se a comunidade académica planeja e procede
com as finalidades e caracteristicas do IFTM da mesma forma que a Lei 11.892/2008
concebe a existéncia do Instituto Federal. Entre outros pontos relevantes levantados

pelo entrevistado a esta altura, poder-se-ia sintetizar neste trecho:

Que que eu quero dizer com isso com relacdo a essa sua pergunta
de finalidade, principalmente no quesito que vocé fala dos 50% do
ensino médio integrado, dos 20% (licenciaturas) em relacdo a lei.
E...nés temos recebido muitos servidores novatos. A cada ano que
passa 0 nosso quadro aumenta. Embora isso seja tematica de
concurso, internalizar isso junto aos nossos servidores ndo é uma
tarefa muito facil. Por que muitos dos nossos servidores sdo muito
académicos, vieram das realidades de instituicdes diferentes, vieram
das Universidades. Ndo é culpa deles ter, por exemplo, que pesquisa
€ uma coisa muito importante e que tem que ser a mais importante do
Instituto. Ter esse equilibrio entre pesquisa, extensdo e ensino, é um
papel de nés, os gestores, promover de uma forma harménica um
entendimento da finalidade do Instituto para os nossos servidores
(Mauro Borges Franga, 10/11/2016).

No sentido, portanto, de conciliar as dificuldades identificadas com sua
atividade enquanto gestor, o entrevistado assume como possibilidade de crescimento,
de amadurecimento da instituicdo, a acomodacéo desta situacdo a melhor maneira
possivel, qual seja, o atendimento pleno a legislagdo e aos documentos normativos

institucionais do IFTM.
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4.2 A estrutura social brasileira, os Institutos Federais enquanto componente

estratégico do projeto neodesenvolvimentista e o caso do IFTM

A realidade do Instituto Federal de Educagéo e Tecnologia do Triangulo Mineiro
€ determinada por diversas situagbes estruturais da sociedade, assim como contexto
historico e normalizagbes, como a prépria Lei 11.892, entre outras. N&o ha
possibilidade, ainda que seja assim, de afirmar que 0 estudo do IFTM e a analise
sobre suas praticas e politicas sejam aplicaveis do mesmo modo a todas as
instituicbes da Rede de Institutos Federais. Como afirma Fernandes (1991), um

trabalho de analise qualitativa ndo procura atingir o limiar da representatividade.

O senso do quantitativo que aqui se apresentou tratou especificamente do
IFTM e se da sem comparagdes com numeros e propor¢des nacionais; a intengéo
maior € de se trazer informag¢des sobre o tipo de agbes que cada eixo (ensino,
pesquisa e extensdo) realiza, como cada pasta organiza estas praticas e politicas.
Quanto as entrevistas®, estas couberam no sentido de refletir sobre como os gestores
desta instituicdo — representando a burocracia - se relacionam com as demandas
legais e politicas nacionais, assim como com as demandas politicas e estruturantes da
prépria realidade do IFTM, e sobre 0 modo como equacionam discrepancias que

possam haver entre estas esferas da vida institucional.

E a razdo por que se atentou sobre as acdes de cada eixo e sobre as falas de
cada gestor das Pré-Reitorias chamadas finalisticas e de Desenvolvimento
Institucional é dada pela finalidade deste trabalho: apresentar um panorama sobre as
concepcdes filoséfico-politicas que informam as praticas no IFTM para refletir sobre os

limites e possibilidades da politica dos Institutos Federais nesta instancia, neste caso.

Informando esta reflexdo sobre a politica publica traduzida no IFTM — como ja
dito antes, ndo é traduzida da mesma forma em todos os Institutos Federais, pois cada
um ftrabalha nos marcos de uma consideravel autonomia politica, administrativa e
pedagégica -, ha algumas ponderagbes sobre a estrutura social e a formagéo politica
nacional, assim como ferramentas teéricas e analises da realidade contemporanea,

feitas nas fases anteriores do trabalho (Capitulos 1 € 2).

® E importante aqui registrar que a entrevista com gestores da Pré-Reitoria de Extensdo nao foi
possivel devido a agenda cheia no fim do ano dos mesmos e suas incompatibilidades com as
disponibilidades da pesquisadora; no entanto, a disponibilidade de informac¢des por parte desta
pasta do IFTM foi especialmente generosa, o que possibilita dizer que a perda pela falta da
entrevista foi menor do que se poderia esperar.
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As discussdes apresentadas a respeito da formagdo politica do Brasil sé&o
pertinentes neste momento que analisa as possibilidades e limites de uma politica
publica dos Institutos Federais. Isto por que esta iniciativa, com as propor¢des que
assumiu em tédo pouco tempo, exige da comunidade envolvida um senso de
responsabilidade sobre seus fundamentos filoséficos, politicos e pedagdgicos, pois € a
partir destes que o processo se viabiliza como favoravel de fato ao desenvolvimento
da regiéo e do pais.

Nesse sentido, 0 atendimento a Lei que regulamenta os Institutos Federais ndo
se trata apenas da transformacéo de Centros Federais de Ciéncia e Tecnologia em
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, ou de Escolas Agrotécnicas Federais em
Institutos Federais. Também faz parte do cumprimento da mesma normativa a
obrigatoriedade de 50% por cento da oferta de vagas destinar-se ao ensino médio
integrado a um curso técnico profissionalizante; porém, & preciso ter clareza, entre
gestores e demais servidores, de que a perspectiva de integragdo € mais complexa do
que uma mera sobreposi¢cdo de disciplinas da Base Nacional Comum e disciplinas
técnicas (FRIGOTTO, 2005). Este € um exemplo dos diversos desafios, entre os quais
alguns ja foram apresentados no trabalho, da implementacéo efetiva da politica em

questio.

Numa perspectiva analitica breve sobre os agentes envolvidos, importante
demonstrar que no ano de 2014, Lotta, Pires e Oliveira publicaram artigo no qual
abordam o fato de que a agéncia destes individuos, os burocratas — gestores com
suas perspectivas, suas interpretagdes, suas interagcdées com o ambiente institucional -
€ muito pouco lembrada por modelos explicativos mais generalizantes sobre as
politicas publicas.

Os gestores institucionais sao definidos como diretores, coordenadores,
supervisores, no ambito da administragdo publica, e sdo figuras centrais na definicao
dos rumos de uma politica publica quando se véem diretamente envolvidos em sua
implementagdo. E num pais de dimensbes continentais como o Brasil, onde ocorre
consideravel descentralizagdo das decisées — e onde a figura administrativa da
autarquia tem consideravel espaco, inclusive € o caso dos Institutos Federais - é que

seu papel se alarga ainda mais do que em administracées mais centralizadas.

Longe de trazer aqui uma perspectiva individualista das relagbes e
direcionamentos envolvidos na politica dos Institutos Federais, o breve levantamento
deste trabalho sobre os gestores institucionais cumpre a necessidade de se responder
a um questionamento que retorna diversas vezes de diversas formas: quais for¢as

influenciam a politica publica do IF?
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O trabalho de Oliveira e Gongalves Jr, intitulado “O processo de implantacao
dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia: o caso de um Instituto em
Minas Gerais” (2015), traz respostas associadas a este instrumental tedrico que
aborda burocratas de médio escaldo. Segundo os autores, as decisées sobre onde
seriam implantados os campi daquele IF foram tomadas por servidores ja lotados nas
instituicbes pré-existentes, assim como secretarios de educagdo dos municipios
envolvidos e sua participagcéo foi, portanto, decisiva para a implementagdo desta
politica. Do mesmo modo, e tdo ou mais importante no sentido de se refletir sobre a
importancia dos burocratas, “Draibe (2001) relata que os gestores responsaveis direta
ou indiretamente pela implementagdo da politica trabalham em um campo de
interesses, opgbes, perspectivas, que muitas vezes ndo sdo consensuais nem
unanimes” (DRAIBE, 2001 apud OLIVEIRA & JUNIOR, 2015, p. 4).

Ou seja, neste sentido, ainda que existam mediagbes entre o governo que
langa a politica e os burocratas que irdo implementa-la - seja por conferéncias,
seminarios, ou a prépria Lei de criacdo desta, no caso, os Institutos Federais -, a
relevancia destes agentes e seus interesses, perspectivas e visbes de mundo os

torna uma variavel essencial na analise e avaliagdo do processo da politica publica.

No sentido de se elaborar hipéteses - além do material de entrevistas com
gestores ja descrito pode oferecer objetivamente, sendo este ilustrativo de visdes
concretamente presentes no IFTM - sobre quais seriam as visdes de mundo e
expectativas dos gestores e servidores desta institucionalidade nova, os Institutos
Federais, € necessario retornar a algumas das reflexées apresentadas em capitulos
anteriores sobre estrutura social e processos de produgdo da cultura politica nacional.
Tais relagbes s&o estabelecidas considerando as entrevistas, que esclarecem pontos
importantes sobre a comunidade de servidores, e trabalha-se também considerando a
estrutura social e a cultura politica brasileiras como referéncias/influéncias desta
comunidade institucional, entendida como a média da populagéo, que foi socializada

sob tais condicionamentos historicos.

Neste sentido, ha cogitacdes necessarias a respeito da constituicdo nacional
numa relacdo com o projeto neodesenvolvimentista dos governos petistas e com a
politica de EPT no IFTM. Como diriam Bresser-Pereira (2012), Cepéda (2012) e Boito
Jr. (2012), um projeto artificial de desenvolvimento é necessario para alcan¢car uma
posicdo de autodeterminacdo em Estados-nagdo de desenvolvimento retardatario ou
tardio. Assim, seria necessario um planejamento com diversas frentes estratégicas
sendo articuladas, com um suporte de diversos setores da sociedade, para a devida

“algada” do pais ao desenvolvimento superior de suas for¢as produtivas.
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Um dos diversos setores da sociedade a proporcionar este suporte seria, sem
duvida, o dos gestores institucionais, ou burocratas, uma vez que estes se encontram,
enquanto administradores ou servidores de carreira, nas mais diversas instituicdes
publicas, e sdo fundamentais para a implementacdo de politicas estratégicas a um
governo com proposi¢des, programas e projetos desenvolvimentistas — mais do que a

governos de perfil mais liberal e politicamente conservador.

Isto posto, observe-se mais atentamente, no entanto, as bases ideolégicas,
politicas, culturais e histéricas sobre as quais sdo produzidas as expectativas e a visdo
de mundo dos burocratas - 0s gestores, os professores, 0s técnicos administrativos -
desta nova institucionalidade constitutiva do projeto neodesenvolvimentista dos

governos petistas, os Institutos Federais.

Como dito anteriormente, este € um pais em que a formagdo nacional (a
propria nacgéo) foi fragilizada por processos de colonizacdo e subserviéncia a
interesses e instituicbes estrangeiras, mesmo apés a formalizacdo de sua
independéncia. O desenvolvimento, nesta perspectiva € ao mesmo tempo tarefa
urgente e desafiadora: a populacdo passou por diversas experiéncias em que as
mudancas aconteceram acomodadas a estruturas ja cristalizadas de poder, de
privilégios; e em que as transformag¢des que pareciam profundas surgiam impregnadas
de passado, de tracos estruturais arcaicos, seja do ponto de vista politico, cultural ou

social.

Do ponto de vista tedrico, atribui-se a este aspecto da histéria brasileira o termo
de modernizagéo conservadora. Considerando esta estrutura politica e social, deve-se
questionar: estariam os servidores desta Instituicdo - que, como ponderado
anteriormente, € parte estratégica de um projeto de desenvolvimento nacional — em
condi¢cbes (histéricas, politicas, sociais) de assumir 0 compromisso necessario para
conduzi-la de modo a ser concretamente um pilar formativo para o “catch up” brasileiro

ao desenvolvimento e a autodeterminagéao?

A tese, corroborada nas entrevistas com os gestores, de que o Instituto Federal
ndo conta com as agcdes necessarias a sua plena realizagdo enquanto sistema politico
de suporte de uma politica desenvolvimentista por parte da comunidade institucional,
justifica-se pelos dados daquelas condigbes estruturais da sociedade e da cultura
politica brasileiras. Como todos os cinco gestores entrevistados ajuizaram, o fato é
que a maior parte dos servidores nao realiza a politica do Instituto Federal do

Tridngulo Mineiro tal como se espera segundo a lei de criagdo.

Tal situacdo é dada, em primeiro lugar, pelo fato de os Institutos Federais

serem uma completa novidade do ponto de vista da organizagao institucional. Pacheco
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(2011), secretario de Educacéo Profissional e Tecnolégica do MEC quando da criagéo
da Rede de IFs, aponta em seu “Institutos Federais, uma revolu¢do na educag¢ao”, que
as caracteristicas do Instituto Federal sdo inéditas, inclusive se consideradas as
experiéncias estrangeiras. O fato de ser uma instituicdo nova submete esta as
referéncias, memérias e parametros que sua comunidade de servidores trazem de
outras institucionalidades: dai o fato de os gestores entrevistados retornarem
continuamente ao fato de que a origem universitaria dos servidores influencia suas
concepgdes sobre ciéncia, sobre educacdo, e consequentemente suas praticas e
questionamentos sobre as orientacbes institucionais do IFTM. Este, porém, € um

problema identificado pelos gestores, mas ndo assumido neste trabalho.

Os professores, técnicos administrativos, viriam evidentemente de algum lugar,
€ as universidades publicas brasileiras sdo0 uma importante fonte de origem destes
servidores. Porém, a estrutura social brasileira € significativamente mais relevante
para responder ao problema da descontinuidade de projetos e entendimentos na
Instituicdo do que a origem dos trabalhadores do Instituto Federal, como se péde

observar nos argumentos anteriormente apresentados.

Em segundo lugar, as caracteristicas e finalidades dos Institutos Federais,
inscritas na Sec¢éo Il, Artigo 6° da Lei 11.892/2008, como ja apontado no segundo
capitulo, apontam para o objetivo de auxiliar no desenvolvimento regional e nacional, e

isto pode ser interpretado de diversas maneiras.

Nao é possivel confirmar, inclusive, que a perspectiva de Eliezer Pacheco, que
trouxe do Canada a experiéncia dos colleges e elaborou um projeto de educacéo
profissional e tecnolégica mais adequado as necessidades do Brasil segundo sua
perspectiva de educagdo politécnica, integrada, emancipadora, predomina na
Setec/MEC. Esta € a perspectiva do projeto definida por este socidlogo, que foi gestor
da pasta entre 2005 e 2012, e € a perspectiva corroborada em Frigotto (2016), Silva
(2009), Tavares (2012); porém, € uma perspectiva que concorre com outra muito
influente sobre a comunidade institucional, pois é hegeménica na educagéao brasileira

contemporéanea: a Teoria do Capital Humano.

Na realidade do Instituto Federal do Triangulo Mineiro, para se ter uma
ilustracéo concreta do que se expds anteriormente, foi possivel identificar ambas as
formas de se interpretar e as consequéncias praticas destas interpretagdes sobre a Lei
11.892.

De um lado, o gestor da Pré-Reitoria de Ensino, o Diretor de Ensino Professor
Geraldo Gongalves Lima, apresenta uma perspectiva sobre a educagéo profissional e

tecnologica do IFTM como uma estratégia inovadora, “filosoficamente falando, ela tem
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que passar pelo mundo do trabalho, que € num sentido mais amplo do que o mero
mercado de trabalho, assim como a prépria formagdo para a cidadania. Em outras
palavras, né, essa dimensdo politica”. Este gestor compreende a Lei e as
caracteristicas e finalidades do Instituto Federal como sendo partes de um programa
estratégico de desenvolvimento das potencialidades regionais e com potencial de
emancipacéo das pessoas. Critica, a partir de sua perspectiva filosofico-politica e
pedagégica sobre a Lei, as concepg¢des “conservadoras, positivistas, que geram meros
executores de tarefas num mercado de trabalho”, tratando do final do processo, que é
a formacéo dos estudantes. Critica também o fato de a instituicdo ainda ser muito

influenciada pelo “chamado mercado de trabalho”

Esta influéncia do “chamado mercado de trabalho” tem como instrumento
“pedagogico” a Teoria do Capital Humano (OLIVEIRA, 2001; FRIGOTTO, 2005). Esta
orientagdo, por sua vez, predomina na fala do gestor/coordenador do Nucleo de
Inovagdo Tecnolégica, Watson Azevedo. Sua interpretagéo da Lei, das caracteristicas
e finalidades, do papel do Instituto Federal na sociedade, enfim, é de que o
desenvolvimento € feito por cidaddos produtivos e empreendedores — o IFTM, neste
sentido, deveria ser instrumento da qualificagdo mais eficiente possivel para garantir
que seus egressos ingressem com sucesso no mercado de trabalho. Acerca da
pesquisa, por outro lado, este entrevistado entende que a politica de inovagdo do
IFTM, através de aproximagao mais forte entre a Instituicdo e o0 mercado, pode ser um
marco de diversas possibilidades de desenvolvimento dos arranjos produtivos da

regido, como em sua fala sobre o éxodo rural e o empreendedorismo dos egressos.

No percurso de compreender as forgas que exercem influéncia, tanto externas
— como condi¢des historicas, sociais e politicas da vida publica brasileiras — como
internas — concepgbes distintas sobre o que se deve fazer a respeito desta nova
institucionalidade e seu papel a ser cumprido pela sociedade — observam-se algumas

constantes ja descritas em outros pontos do trabalho.

llustrando melhor o que foi dito: o Instituto Federal € uma modernizagdo do
ponto de vista pedagdgico, pois define como principios a integragdo entre educagao
basica e tecnologica em nivel fundamental, e verticalizagdo, atendendo a diversos
niveis educacionais com a mesma estrutura de pessoal e fisica-laboratorial. Por outro
lado, vem carregado de estruturas como a desigualdade social naturalizada (vide o
processo seletivo) e a Teoria do Capital Humano como um for¢a ideologica tipica do

neoliberalismo — algo contraditério com um projeto de desenvolvimento nacional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O esforgo realizado buscou trabalhar com dois questionamentos de certo modo
comuns no campo da Ciéncia Politica, quais sejam, em primeiro lugar, a analise sobre
as forcas politicas cruciais no processo de formagdo da politica; em segundo lugar,
alguns apontamentos sobre os resultados que esta politica publica produz ou tem
potencial para produzir.

A politica em questdo, a dos Institutos Federais e Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia, passou recentemente por um processo acelerado de constituicdo. Resulta,
assim, em um intervalo de tempo curto ainda para que se possa se analisa-la, e ao
mesmo tempo num vasto campo de investigacao.

O trabalho, neste sentido, encaminhou-se mais no sentido de compreender o
esforco empreendido na criagdo desta politica do que em seus resultados
propriamente ditos. Até mesmo porque identificar resultados demandaria estabelecer
parametros de sucesso e fracasso a serem avaliados no campo da comunidade
atendida pela politica.

Pesquisou-se acerca do desenvolvimento tardio do capitalismo brasileiro e
suas consequéncias sociais, politicas e econdmicas. ldentificou-se, entre estes efeitos,
uma afiliagdo das elites brasileiras ao capital e aos interesses politicos dos paises
altamente desenvolvidos ou de desenvolvimento original, um arranjo que ultrapassa o
periodo colonial e chega até os dias atuais (BRESSER-PEREIRA, 2010 (2); BOITO
JR., 2012).

Tendo passado pelo entendimento desta dindmica politica tipica de paises
subdesenvolvidos, perguntou-se quais os caminhos encontrados no Brasil para
superar a condi¢cdo de desenvolvimento subalterno e dependente de paises altamente
desenvolvidos. No processo de estudo da literatura que aborda a condi¢éo do Brasil e
suas estratégias de ir além em seu desenvolvimento, foi encontrada a seguinte tese,
corroborada por diversos autores: um pais subdesenvolvido sé supera esta condi¢do
criando uma estratégia, um projeto artificial de planejamento e protagonismo estatal,
pelo desenvolvimento (BOITO JR, 2012; BRESSER-PEREIRA, 2010(2); CEPEDA,
2012; CHANG, 2004).

Os registros da ciéncia politica e da economia politica brasileira sdo ricos de
reflexdes acerca do problema do subdesenvolvimento e de teses propondo a
superacgdo desta condigdo. Fazendo um recorte das reflexdes e teses sobre a questéo
- que s&o de uma vastidao inapreensivel numa dissertacéo -, por sua vez, o trabalho
buscou estudar os empreendimentos de superagdo do subdesenvolvimento no pais e

mais precisamente aquele produzido nos ultimos anos.
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Neste sentido, dedicou-se ao chamado Velho Nacional Desenvolvimentismo,
inaugurado no governo de Getulio Vargas, de modo a trazer referéncias do que ja foi
feito quanto ao desenvolvimento econbdmico e social brasileiro até as décadas de 1970
e 1980, aproximadamente. Neste ponto, foi necessario dedicar energias a analise do
periodo de desmonte do Estado nacional desenvolvimentista. Este processo foi
representado no trabalho pelo ultimo e mais dedicado representante, o governo de
Fernando Henrique Cardoso e o modelo de sociedade e economia neoliberal.

Os efeitos deste desmonte, mas, principalmente, do seu patrocinador
ideologico estrangeiro, o chamado Consenso de Washington, sdo identificados até
hoje: na teoria econémica, na teoria politica, no senso comum da sociedade brasileira,
na opinido publica produzida pela grande midia etc.

Ainda que no plano ideolégico ¢ neoliberalismo tenha hegemonia na sociedade
brasileira, o fracasso econdmico e politico deste projeto de sociedade observado no
inicio dos anos 2000 abriu o espago a um novo projeto, sob diversos aspectos
antagénicos aquele: o projeto neodesenvolvimentista, representado pelos governos
petistas (BRESSER-PEREIRA, 2010(2); idem, 2012; SALLUM, 2010).

Diz-se que é sob diversos aspectos antagdnico ao neoliberalismo porque o
neodesenvolvimentismo abre flancos a parametros de sucesso, principalmente na
frente econémica, dados pelo Consenso de Washington e a ortodoxia liberal. Por outro
lado, este novo desenvolvimentismo € abordado com outro nome por que também nio
se iguala ao chamado Velho Nacional Desenvolvimentismo — inclusive este sé recebe
adjetivo referente a idade pelo advento de um novo empreendimento no mesmo
campo, mas que ndo é sua reedicdo.

Dito isto - que o neodesenvolvimentismo € um projeto de sociedade que busca
superar o neoliberalismo, trazendo consigo elementos do antigo desenvolvimentismo,
mas faz concessdes em area essencial, a economia - o0 trabalho procura centrar foco
em suas caracteristicas mais representativas, que sdo as que o diferem dos
anteriores, sistematizadas por Séria e Silva (2013). desenvolvimento baseado na
exportagdo: inovagdo combinada com mercado interno forte; busca de redugédo das
desigualdades através do protagonismo do Estado; encorajamento do protagonismo
social; estratégias de redistribuicdo e equidade.

Somando-se estas caracteristicas do neodesenvolvimentismo ao conteudo da
Lei 11.892/2008, mais especificamente em sua Secdo Il, Artigo 6° sobre as
caracteristicas e finalidades dos Institutos Federais, e aos numeros da expansao da
EPT nos governos petistas, que sdo de grandeza inédita no pais, o trabalho conclui
que estes, os IFs, sdo componentes estratégicos do projeto neodesenvolvimentista

dos governos petistas.
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Tendo passado pelo estudo das condigdes ambientais, ou seja, sociais,
politicas, econdmicas, em que o pais se situa quando da criagdo dos Institutos
Federais, o passo seguinte foi analisar o efeito destes condicionantes sociais,
econémicos e politicos no campo de disputas filoséfico-politicas e pedagodgicas em
torno da educacéao profissional. Neste ponto, identificou-se que formas distintas de se
interpretar o mundo e, neste sentido, a fungéo e os objetivos da educacéo profissional,
disputam desde a década de 1960 o espag¢o no ambito da EPT brasileira: a pedagogia
da autonomia, ou o entendimento do trabalho como processo formativo da
humanidade e da pesquisa como principio educativo, de um lado, e a Teoria do
Capital Humano, e a pedagogia das competéncias, de outro (BRUNO, 2011;
CIAVATTA & FRIGOTTO, 2005; TAVARES, 2012).

De modo que é comum ao se buscar um encaixe da realidade a modelos
explicativos, o trabalho pode concluir que, entre estas formas de se entender e
produzir identificadas como predominantes no ambiente da educagéo profissional nas
ultimas décadas - informadas por visbées de mundo muito distintas, como se buscou
demonstrar ao longo do trabalho -, nenhuma delas emerge explicita ou integralmente
num critério de criagdo de curso ou numa fala de um gestor do IFTM que tenham sido
analisados neste trabalho.

As politicas de ensino sdo vinculadas ao principio de inclusdo social, uma vez
que todos os editais condicionam o registro de projetos de pesquisa a participagdo de
estudantes, e isto € uma maneira de se pensar e conduzir a instituicdo a respeito das
desigualdades. A Pro-Reitoria de pesquisa e inovagado cumpre papel decisivo de ponte
entre a Instituicdo e os arranjos produtivos locais, inclusive fornecendo as condi¢cbes
para o suprimento de demandas através de pos-graduagdo voltada a um setor
especifico ou parcerias com empresas no sentido de pensar as melhores solugdes.
Por outro lado, os gestores da pasta identificam grande resisténcia a pesquisa
aplicada por parte de docentes, os quais ndo teriam dimensdo do papel ativo que o
Instituto precisa assumir na sociedade.

As politicas de ensino estdo direcionadas para a pratica integrada (50% das
vagas, no minimo) entre ensino propedéutico e educacéo profissional e tecnoldgica.
Esta integracéo pressupde a pesquisa como principio educativo, levando a formacéo
de individuos criticos, reflexivos com relagdo ao mundo que os rodeia € ao mesmo
tempo emancipados, autbnomos, com relagdo aos caminhos a seguir em suas
respectivas vidas. No entanto, na pratica, segundo o gestor da Pré-Reitoria de Ensino
que colaborou com o trabalho, o Instituto Federal ainda € muito influenciado pelo
chamado mercado de trabalho. Deste modo, muitos colegas entendem que o ensino, a

pesquisa e a extensdo devem estar a servico da formagdo de meros executores de
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tarefas neste mercado de trabalho - contradizendo os instrumentos normativos
nacionais e institucionais.

Na extenséo, por sua vez, o elemento que é nacionalmente — pela Camara de
Extensdo do CONIF - reconhecido como a ponte entre a Instituicdo e a sociedade
regional, o parametro do desenvolvimento tecnologico, esta ausente das atribuicées
deste eixo no IFTM. Este é o campo da extensdo que estaria voltado ao fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais capazes de gerar emprego e renda na
regido, e ao incentivo em pontos de potencial desenvolvimento na regiio.

Esta atribuicdo no IFTM estd delegada ao Nucleo de Inovagéo Tecnologica
(NIT) da Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagéo. Este arranjo ndo impede que a politica
se realize sob estes parametros, mas enfraquece o aspecto social, de integracdo
instituicdo-comunidade que poderia ser destacado pela Pré-Reitoria de Extenséo. A
dindmica de trabalho do NIT passa por acordos interinstitucionais do Instituto com
empresas que estejam interessadas em pesquisa, inovagéo e/ou isencéo de impostos
através do Lei do Bem’. No entanto, dificimente chega a interagir com arranjos
produtivos, sociais e culturais que estejam a margem desta relacdo empresarial
institucionalizada.

Nesse sentido, a proposicdo de redugdo das desigualdades como objetivo e
componente fundamental da estratégia neodesenvolvimentista dos Institutos Federais
se contradiz na pratica. As estruturas institucionais do Instituto Federal do Triangulo
Mineiro contribuem para a consolidagdo dos arranjos produtivos locais ja
institucionalizados, como se péde ver com o NIT. Porém, perde de vista — da
perspectiva dos dispositivos viaveis tanto legal como financeiramente — o aspecto da
reducéo das desigualdades por meio do desenvolvimento de arranjos produtivos,
sociais e culturais locais em potencial para gerar renda, autonomia, emancipagéo no
mundo do trabalho (IFTM, 2014).

Numa analise geral sobre a politica do ponto de vista politico e normativo
nacional em relacdo com a politica que é realizada e conduzida concretamente pelo
IFTM, de acordo com o que se encontrou nesta pesquisa, € possivel demonstrar que
elementos historicamente construidos da estrutura social e politica brasileira
interferem na condugdo de uma politica publica estratégica para um projeto
neodesenvolvimentista.

No sentido de esclarecer as descontinuidades, o que se buscou trazer ao
debate € a andlise de que os Institutos Federais s uma frente estratégica do projeto

neodesenvolvimentista dos governos petistas de 2003 a 2014. Seus objetivos, como

" Leido Bem. O que é a Lei do Bem?. Disponivel em http://migre.me/wd2ST.



http://migre.me/wd2ST

89

autonomia intelectual, emancipa¢do humana, desenvolvimento de arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, sdo, € preciso afirmar categoricamente, inconvenientes a
Teoria do Capital Humano e a visdo de mundo que ela representa, qual seja, o
neoliberalismo. Por seu lado, na pratica, uma visdo de educacgéo profissional
informada pela Teoria do Capital Humano e uma viséo elitista sobre os objetivos,
projetos, fungdes e estudantes do IFTM podem ser inconvenientes para as finalidades
atribuidas politicamente aos Institutos Federais.

Tendo em vista o volume de investimentos e a estrutura dedicados a politica
publica dos Institutos Federais, somados a adesdo social que estes alcangam,
principalmente quando mais distantes dos grandes centros urbanos, a expectativa é
de que estas instituicbes permanecerdo - para além de governos, perspectivas
politico-ideologicas e projetos de sociedade. Uma outra suposi¢do, dada como
resultado do estudo que aqui se encerra, € que as Instituicbes que compdéem a Rede
de Institutos Federais irdo, ao longo dos préximos anos ou décadas, definindo suas
identidades e finalidades de modo mais livre, autbnomo em suas respectivas
autarquias, do que se tinha como tese a principio, na Lei de criagdo ou mesmo neste
estudo.

As caracteristicas e finalidades das instituicdes desta Rede de Institutos
Federais ndo serdo estabelecidas definitivamente por Leis federais ou vontades
politicas de determinados governos. Sua definicdo dependera mais dos agentes
institucionais, dos arranjos internos e interinstitucionais que forem se estabelecendo
em cada Instituto Federal - com governos municipais, estaduais, com empresas - €
das pressdes e influéncias da estrutura social que forem mais definitivas em cada
regido e/ou nos préximos movimentos historicos nacionais, e menos de expectativas
de uma administrac&o federal ou outra.

A definicdo sobre se os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
serdo mais instrumentalizados para o desenvolvimento nacional soberano através da
educacdo para a autonomia intelectual e por meio do fortalecimento dos arranjos
produtivos regionais e locais; ou se 0s mesmos serdo maquinas cada vez mais
privatizadas de formacgdo para o seguimento do pensamento unico da globalizacéo
neoliberal e da formagdo devidamente qualificada para o mercado de trabalho; esta
definicdo n&o esta dada e depende das disputas a serem travadas institucionalmente e
nacionalmente.

Em verdade, talvez esta definicdo dos Institutos Federais n&o seja possivel nos
préximos anos, ou décadas, e talvez ndo se consiga estabelecer um perfil de sua

identidade neste tempo. Talvez, depois de décadas, sejam avaliados pelos seus
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estudiosos de modo t&o categdrico como hoje se avalia a “educagéo dos desvalidos”
da Primeira Republica.

Ponto de desafios importantes, no entanto, € o entendimento de que a
instituicdo serve a propésitos politicos. Sendo esta uma intengdo da comunidade
institucional ou n&o, sendo tais propositos os hegemdnicos internamente a instituicao
ou néo, fato é que cada campus de Instituto Federal interage com outras instancias de
poder local, regional e nacional; cria oportunidades de avangos sociais ou de
acomodacdes politicas ao estado de coisas; oportuniza o progresso de negécios com
grandes corporagdes ou com pequenos produtores; todas deliberacbes que, néo
sendo compartilhadas por toda a comunidade institucional, sdo tomadas por gestores
e agentes de poder externos a Instituicdo que tenham ascendéncia (politica, cultural
ou econémica) para tal.

O Brasil passou por varios momentos em que se processavam mudangas
significativas, muitos destes momentos nos quais a participagado popular era preterida
de modo autoritério. Estas interrupgcbes ocorrem pelo fato de os grupos no poder
sentirem-se inseguros com o ambiente democratico, foi o que se propds neste
trabalho. Na vivéncia democratica brasileira, principalmente nos momentos de maior
mobilizagdo e/ou de conquistas da classe trabalhadora, as lutas e vitoérias foram por
diversas vezes interrompidos por golpes de Estado. Foi desta maneira em 1889, assim
como em 1964 e 2016.

Supde-se que este histérico deponha contra os processos de mobilizagado no
senso comum nacional. Como se a oposi¢éo a estrutura de desigualdades e de poder
concentrado fosse uma afronta, e ndo a unica forma possivel de se desenvolver uma
pais de economia subdesenvolvida, dependente e de um abismo social inigualavel.

A respeito da historia brasileira, identificam-se golpes de Estado; nas
Instituigcbes, por outro lado, a interrupgéo de processos de dialogo e compartilihamento
de decisbes pode ser comumente escamoteada por atributos como objetividade,
técnica, ou burocracia e seu “fluxo natural’. A politizagdo dos debates e das decisdes
parece ser tratada como apropriagdo indevida dos temas pelas disputas politico-
ideolégicas. Deste modo, com tais tendéncias oriundas do curso historico, as
perspectivas que sdo mais fortes ideologicamente na sociedade vencem sem ter
parecido entrar em campo.

O papel que cumpre realizar na atualidade, neste sentido, € de esforco pela
orientagdo da politica publica dos Institutos Federais em torno das perspectivas e
expectativas de futuro para a sociedade brasileira com as quais se aproxima cada
cidaddo. As reflexbes acerca de sua identidade politica, pedagdgica e filosofica

constituem-se numa das frentes possiveis de contribuicdo a estas instituicdes, pois
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que servem ao esclarecimento acerca das possibilidades envolvidas em sua

condugéo.
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