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“Quando os homens sdo puros, as leis sdo
desnecessarias. Quando sdo corruptos, as leis

sdo inuteis.”

(Benjamin Disraeli)



RESUMO

A corrup¢do ¢ uma transgressdo que tem sido protagonista nas manchetes dos meios de
comunicac¢do no Brasil. Presente essencialmente no meio politico, a corrupgao se arrasta por
diversos outros setores, emergindo na surdina dos bastidores, em esquemas que envolvem
conluios e segredos. Para que a corrupgdo se torne um escandalo, ¢ preciso que essa
transgressao seja levada ao conhecimento do publico, sendo esse o papel da midia. No ano de
2014, foi deflagrada a operacdo denominada Lava Jato, pela Policia Federal, que ja ¢
considerada a maior operagdo contra a corrup¢do de todos os tempos, no Brasil. As
investigacdes se iniciaram tendo como foco um grupo de doleiros, e, posteriormente,
descobriu-se um esquema de desvio de dinheiro publico instalado dentro da maior empresa
estatal brasileira, a Petrobras, transformando-se em um escandalo. Quando a midia nacional ¢
internacional tornou o escandalo publico, esse veio acompanhado de muitas implicagdes para
a sociedade, individuos e organizagdes envolvidos. Reconhecendo que a sociologia da
corrupcao e a sociologia dos escandalos estdo imbricadas, estabelecemos como objetivo geral
desta dissertagdo identificar e analisar discursivamente os repertdrios interpretativos da midia
sobre os escandalos de corrupgao no caso da Operagdo Lava Jato, no primeiro ano apds a sua
deflagragdo. Primeiramente, apresentamos conceitos e perspectivas tedricas acerca das
tematicas da corrup¢do e os componentes dos escandalos. Em seguida, através de uma
pesquisa documental, selecionamos 114 reportagens para andlise nas duas midias escolhidas,
sendo elas as revistas de circulacdo semanal Veja e Carta Capital. Para operacionalizar a
pesquisa, nos orientamos por trés questdes: (1) quais repertdrios interpretativos sobre
corrupcao sao utilizados pela midia ao reportar os casos em estudos? (2) quais perspectivas
teoricas sobre corrupgdo surgem nos discursos da midia? (3) as implicagdes dos esquemas de
corrupcao surgem nos discursos? Se sim, de que forma elas se manifestam? Os resultados
levaram a identificag¢@o de trés principais repertorios interpretativos em cada uma das revistas,
os quais reforcam uma diferenga de posicionamento entre as duas. Os repertorios utilizados
pela revista Veja estdo no sentido de oposi¢do ao partido do governo a época, o PT; e os
repertorios da revista Carta Capital buscaram demonstrar que a corrupg¢ao ¢ um mal geral de
todos os partidos, e que a midia deveria apenas informar o leitor, e ndo tentar influenciar em
favor de determinado partido ou outro.

Palavras-Chave: Corrupc¢ao. Escandalo. Petrobras. Lava-Jato. PT



ABSTRACT

Corruption is a transgression that has been highlighted in the Brazilian media. Present
essentially in the political environment, it drags among several other sectors, emerging
behind-the-scenes, in schemes involving collusions and secrets. In order to the corruption
becomes a scandal, it’s necessary that this transgression should be brought to the public
attention, and that is the media role. In the year of 2014, the Lava Jato operation was launched
by the Federal Police, which is already considered the largest anti-corruption operation of all
times, in Brazil. The investigations began with focus on a group of dollars exchangers, and
later, it was discovered a scheme public money deviation installed inside the largest Brazilian
state-owned company, Petrobras, becoming a scandal. When the national and international
media made the scandal public, this came with many implications for the society, individuals
and involved organizations. Recognizing that the corruption sociology and the scandals
sociology are intertwined, we have established as a general objective of this dissertation to
identify and analyze discursively the interpretive repertories of the media over the corruption
scandals in the Lava Jato Operation case, in the first year after its outbreak. At first, we
present theoretical concepts and perspectives about corruption issues and the components of
the scandals. Then, through a documentary research, we selected 114 articles to be analyzed
in the two chosen medias, being them the weekly circulation magazines: “Veja” and “Carta
Capital”. In order to operationalize the research, we were guided by three questions: (1) what
interpretive repertories about corruption are used by the media to report study cases? (2) What
theoretical perspectives about corruption emerge on the media speeches? (3) Do the
corruption implications schemes emerge on the speeches? If so, in what way do they
manifest? The results led to the identification of three main interpretive repertoires in each
magazine, which reinforce the difference of position between the two ones. The repertoires
used by “Veja magazine” were in opposition to the government party at the time, the PT; and
the “Carta Capital magazine” repertoires sought to demonstrate that corruption is a general
problem of all political parties, and that the media should only inform the reader, and not try
to influence in favor of one or another political party.

Keywords: Corruption. Scandal. Petrobras. Lava Jato. PT.
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1 INTRODUCAO

A corrupgdo ¢ um mal recorrente que afeta todo o mundo e, atualmente, tem sido
protagonista das manchetes de jornais no Brasil, face a diversos esquemas que vieram a tona,
envolvendo politicos, partidos, empresarios e outros atores. Presente principalmente no meio
politico, a corrup¢do se arrasta por diversos outros setores, como, por exemplo, no mundo
corporativo e nos esportes. Praticamente, todos os dias, a0 acompanharmos as noticias
jornalisticas nos diversos meios de comunicagdo, nos deparamos com denuncias de corrupgao.

Existem muitas defini¢des a respeito do termo corrupgao, sendo a maioria relacionada
a ideia de que o agente que pratica a corrupgdo sempre recebe algum tipo de beneficio em
troca. Segundo a Transparéncia Internacional', a corrupgio ¢ definida como o abuso de poder
confiado a alguém visando beneficio pessoal, e pode ocorrer tanto em altos niveis de politicas
governamentais quanto nas relagdes do dia a dia entre servidores publicos e cidaddaos comuns
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015).

Ainda de acordo com a Transparéncia Internacional (2015), os custos da corrupcao
aparecem de diversas maneiras, podendo, no pior dos casos, custar at¢ mesmo vidas. A
corrupgdo custa a liberdade, a saude e o dinheiro de um povo, sendo um obstaculo para a
democracia. Ela esgota a riqueza de uma nacao para enriquecer os corruptos, prejudicando os
mercados e impedindo investimentos em beneficios para as comunidades, além de minar a
confianga das pessoas nos sistemas politicos.

No mundo, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, as perdas com a corrupg¢ao
chegam a 3 trilhdes de dolares (ONU, 2015). Por isso, a corrupcao ¢ considerada um dos
principais obstaculos que impede diversos paises de conseguirem desenvolver sua economia.
Em um estudo sobre a india, Oberoi (2014) mostrou que, para dois ter¢os dos respondentes da
pesquisa, o produto interno daquele pais poderia crescer acima do que foi estimado, caso a
corrupg¢ao fosse controlada.

Em uma pesquisa realizada no México, Moris e Klesner (2010) identificaram que a
percepcao da corrup¢do e a confianca nas instituigdes politicas estdo altamente interligadas.

Segundo os autores, os mexicanos nao confiam nas suas institui¢gdes publicas e tendem a

! Organizacdo ndo governamental internacional criada em 1993, por individuos sem qualquer
vincula¢do com partidos politicos, sob a lideranca de Peter Eigen, funcionario aposentado do Banco
Mundial, com experiéncia em projetos de desenvolvimento na Africa e na América Latina, atuando
de forma independente com o proposito de combater a corrup¢do no mundo. A TI atua em mais de
100 paises e esta sediada em Berlim (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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acreditar que os politicos, figuras publicas e responsaveis pelo sistema judicial sdo corruptos.
Os mexicanos que enxergam a corrup¢do entre os politicos, pessoas publicas, juizes e
policiais tendem a desconfiar de todas as instituigdes politicas.

Costa (2008) realizou um estudo comparativo com empresas do setor de gas e petroleo
com operagdes em mercados emergentes, identificando que a maioria das empresas analisadas
possui algum tipo de compromisso de contribui¢cdes politicas, transparéncia financeira ou
combate ao suborno e corrup¢do consistente com as normas juridicas internacionais. Ainda
segundo a autora, cddigos de conduta de responsabilidade social podem ser mecanismos
eficazes contra a corrupcdo em mercados emergentes, porém poucas empresas do setor
analisado detalhavam como essas politicas deveriam ser implementadas. A autora alerta,
ainda, que empresas envolvidas em escandalos podem tentar desviar o foco das criticas
utilizando esses codigos.

Recentemente, alguns casos revelados ganharam notoriedade mundial. Um deles foi o
do banco HSBC? em que investigacdes encontraram documentos indicativos de que a
instituicdo orientava seus clientes a fugir de impostos e facilitava crimes como o de lavagem
de dinheiro (CARTA CAPITAL, 2015).

Ja em 2016, um vazamento de documentos confidenciais do escritorio de advocacia
panamenho Mossack Fonseca revelou um esquema em que a empresa agia para que seus
clientes evitassem o pagamento de impostos e cometessem crimes de lavagem de dinheiro
através de contas e empresas offshore®. Conhecido como Panama Papers, os documentos
revelaram como algumas das pessoas mais ricas e influentes no mundo ocultavam fortunas em
paraisos fiscais (BBC, 2016a).

No Brasil, os Panama Papers mostram o envolvimento de 107 empresas offshore com
ligacdo a pessoas ou empresas que estdo sendo investigadas pela operacdo Lava Jato, além de
mencionar pessoas ou parentes ligadas a pelo menos sete partidos politicos. Grandes lideres
da América Latina, como o presidente da Argentina (BBC, 2016b), e grandes lideres

mundiais, como o primeiro ministro da Islandia, o presidente da Ucrania e o rei da Arabia

2 Em fevereiro de 2015 veio a publico o envolvimento do HSBC no Swiss leaks, um escandalo
considerado o maior vazamento da historia dos bancos suigos. As informacdes reveladas por um ex-
funcionario, Hervé Falcini apontaram que o banco teria aberto e facilitado a abertura de contas com
dinheiro ndo declarado entre os anos de 2005 a 2007, contribuindo para os clientes fraudarem o fisco
de seus paises, inclusive o Brasil. O HSBC fez um acordo com o Ministério Publico da Suiga no
valor de 40 milhGes de francos suicos para encerrar a investigagdo. Em 2016, o Banco Bradesco
concluiu a compra do HSBC por R$ 16 bilhdes (BRADESCO, 2016).

3 Atividades offshore sdo aquelas realizadas fora do pais de domicilio de seu proprietario, sendo
utilizadas para evitar o pagamento de impostos e manter sob sigilo a identidade de seus proprietarios.
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Saudita, além de varias celebridades do mundo do futebol, também aparecem nos documentos
(THE PANAMA PAPERS, 2016).

A organizagio Transparéncia Internacional elabora, anualmente, o Indice de
Percepcao da Corrupcao, que mede as percepgdes sobre a corrupcdo em 168 paises. Esse
indice ¢ baseado em opinides especializadas sobre a corrupcdo, € 0s paises com maior
pontuacdo sdo aqueles que se beneficiam de governos abertos, em que cidaddos sdo capazes
de responsabilizar os governantes, enquanto as baixas pontuacdes representam a prevaléncia
de subornos e de impunidade dos corruptos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016).

No indice de 2015, a Dinamarca lidera pelo segundo ano consecutivo como o pais com
a menor percepg¢do da corrupgdo, enquanto que o Brasil ocupa a 76 posicao, juntamente com
paises como India e Tailandia. A Figura 1, a seguir, mostra o mapa da percep¢io da corrupgio
nos paises analisados, sendo as menores pontuacdes (vermelho escuro) representativas de alta

corrupcdo, € as maiores pontuagdes (amarelo claro) indicativas de baixa percepcdo da

corrup¢ao.
Figura 1 — Mapa de percepg¢do da corrupcao global
SCORE .
¢-8 1019 20-29 30-38 4023 60-69 60-68 TO-TE 8030 @000 .

Fonte: Transparency International (2016)

No Brasil, varios esquemas de corrup¢do foram descobertos nos ultimos anos, em
todas as esferas do poder e em diversos entes federativos. Estima-se que os custos com a
corrupcao no Brasil cheguem a cerca de 2,3% do Produto Interno Bruto, o que representa,
aproximadamente, 100 bilhdes de reais (SILVA, 2015). Destaque para o caso do “mensaldo”,
um esquema delatado no ano de 2015 pelo ex-deputado Roberto Jefferson, em que houve

desvio de recursos publicos e fraudes em empréstimos para sustentar pagamentos de subornos
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a parlamentares, no intuito de esses votarem a favor de projetos de interesse do governo
(OLIVEIRA, 2014). No mensaldo, 40 pessoas foram denunciadas, das quais 24 foram
condenadas por crimes diversos, como lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha.

No inicio do ano de 2014, outro esquema de corrupcao veio a tona, partindo de dentro
daquela que até entdo era a maior empresa brasileira, a Petrobras. A operagdo Lava Jato
(nome esse decorrente do uso de um posto de combustiveis e lava jato de veiculos para
movimentar recursos ilicitos das organizagdes criminosas investigadas) se desenvolveu a
partir do més de margo de 2014, pela Justica Federal de Curitiba, sendo quatro organizagdes
criminosas lideradas por doleiros investigadas e processadas, e, a partir dessa investigagdo, se
chegou a um esquema de corrup¢do em curso ha mais de dez anos, envolvendo a Petrobras.
Grandes empreiteiras se organizavam em cartel para o pagamento de propina a executivos da
petroleira e agentes publicos, que variavam de 1 a 5% do valor dos contratos firmados. Os
valores arrecadados eram distribuidos através de operadores financeiros do esquema, dentre
os quais estavam os doleiros das organizagdes criminosas investigadas inicialmente (MPF
COMBATE A CORRUPCAO, 2015).

A operacdo Lava Jato ja ¢ divulgada pela midia como o maior caso de corrupgdo e
lavagem de dinheiro investigado e julgado na histéria do Brasil. Segundo balango divulgado
pelo Ministério Publico Federal (MPF), atualizado no dia 07 de novembro de 2016, os
numeros da operagdo, apds trinta e sete fases da operagdo, apontam, em primeira instancia,
para: 70 acordos de delagdao premiada com pessoas fisicas, 6 acordos de leniéncia firmados e
1 termo de ajustamento de conduta, pedidos de ressarcimento (incluindo multas) no valor total
de R$38,1 bilhdes, recuperacdo (através de acordos ¢ bens bloqueados) de R$3,1 bilhdes dos
R$6,4 bilhdes pagos em propinas, e 118 condenagdes, contabilizando até o momento 1256
anos, 6 meses e 1 dia de pena. A operacdo foi desmembrada entre a justica comum € o
Supremo Tribunal Federal (STF) pelo fato de alguns envolvidos terem foro privilegiado. No
STF, os nimeros atualizados em 22 de setembro de 2016 sdo os seguintes: 41 acordos de
colaboragao premiada homologados, R$79 milhdes repatriados, resultado de 3 agdes penais
até o momento (MPF COMBATE A CORRUPCAO, 2016).

O estudo da Consultoria Tendéncias divulgado pela BBC (COSTAS, 2015) aponta que
a operacdo Lava Jato acarretou em um impacto negativo de 2,5 pontos percentuais no produto
interno bruto brasileiro no ano de 2015. Esse impacto se deve ao fato de a operagdo ter
paralisado setores que representam uma grande parcela dos investimentos totais feitos na
economia brasileira. A Petrobras, por exemplo, reduziu em 30% o volume de investimentos

que estava previsto para o periodo de 2015 a 2019.
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Desde o inicio do ano de 2015, outra operacdo vem dividindo a atencdo da midia e
sociedade em geral com a operagdo Lava Jato. Trata-se da Operagdo Zelotes, deflagrada em
marco de 2015, com o objetivo de apurar o pagamento de propina a conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para a anulacao ou redugdo de multas aplicadas
pela Receita Federal a empresas de diversos segmentos, como bancos, montadoras e
empreiteiras. Em outubro de 2015, também foram descobertos indicios a respeito da
negociagao e venda de medidas provisdrias que prorrogavam incentivos fiscais a empresas do
setor automotivo (G1, 2016).

O nome Zelotes tem como significado o falso zelo ou cuidado infringido, por parte dos
conselheiros do CARF. O esquema investigado pela Zelotes teria gerado um prejuizo ao
erario de pelo menos 5,7 bilhdes de reais, podendo chegar até 19 bilhdes de reais, segundo
informagdes conjuntas da Receita Federal, Policia Federal, Ministério Publico Federal e
Corregedoria do Ministério da Fazenda. Também foram descobertas empresas de consultoria
que vendiam servigos para reduzir ou desaparecer com os débitos junto ao CARF (CARTA
CAPITAL, 2015).

A Operagdo Zelotes teve sua sexta etapa deflagrada no dia 25 de fevereiro de 2016,
tendo como alvo o grupo Gerdau, com suspeitas de que executivos do grupo tenham tentado
interferir junto ao CARF no pagamento de multas que somavam mais de R$1,5 bilhdo (Gl,
2016). Em dezembro de 2016, a operacdo entrou na sua oitava fase, tendo como alvo principal
o BankBoston.

Apesar de haver uma concentragio em determinadas industrias®, os casos de corrupgdo
existem nos mais variados setores, porém esses se tornam escandalos publicos a partir do
momento em que a midia comega a investiga-los, e os leva ao conhecimento da sociedade em
geral. A forma como a midia trata o caso de corrupcdo ¢ que determina se esse vird ou nao a
se tornar um escandalo de grande repercussido (JACOBSSON; LOFMARCK, 2008).

O escandalo sempre existiu, porém o impacto causado na sociedade seria bem menor
se nao houvesse uma cobertura por parte da imprensa, que € capaz de buscar e enfatizar os
deslizes morais cometidos por certos agentes. A midia em si ndo cria o escandalo, mas a
maneira como ela o divulga ¢ tdo importante quanto o proprio conteudo que ¢ revelado,
motivo pelo qual torna-se necessario garantir um equilibrio na cobertura, porém sem impedir

a liberdade de imprensa (O VETOR, 2014). Através das dentincias de esquemas de corrupgao,

4 Para Andreas Pohlmann, “um dos maiores especialistas em compliance (respeito a legislagdo) do mundo, a
corrup¢ao no Brasil ndo € resultado de um traco cultural do pais, mas da concentragdo em setores como
petroleo e gas, mineragao e engenharia e construgéo para a economia” (AGOSTINI, 2015).
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as imprensas nacional e internacional produzem diferentes sentidos a respeito das agdes
corruptas que se manifestam dentro dos diversos tipos de organizacdes (SILVA et al., 2005).
Esses sentidos estdo relacionados as dimensdes politicas, juridicas, administrativas, dentre
outras.

Com o tema corrup¢ao em alta nos cendrios politico e empresarial nacional, a atuacao
dos veiculos de comunicagdo na cobertura dos escandalos assume importincia, pois a
repercussao pela midia, caso ndo seja feita com isonomia, imparcialidade e isen¢do, com
selecdo daquilo que ¢ ou nao divulgado, exerce papel prejudicial a democracia (BRASIL DE
FATO, 2015)

Diante desse contexto, entendendo que a sociologia da corrupgao estd imbricada com a
sociologia dos escandalos, e que os escandalos de corrupcao afetam diretamente a gestdo das
organizagdes, nesta dissertacdo nos propomos a responder a seguinte questdo: De que modo
os escandalos de corrupgdo corporativa sdo construidos e reconstruidos pela midia? Mais
especificamente, quais sdo os repertorios interpretativos da midia analisada sobre os
escandalos de corrupcao no caso da Operagao Lava Jato, considerando o periodo do primeiro

ano apos a deflagracdo da operagao?

1.1 Objetivos

Para responder a questdao de pesquisa, estabelecemos os seguintes objetivos:

a) Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar e analisar discursivamente os repertorios
interpretativos da midia sobre os escandalos de corrupgdo, no caso da Operagdo Lava Jato, no

primeiro ano ap6s a sua deflagracao.

b) Objetivos Especificos

Como objetivos especificos desta dissertacao, estabelecemos:
1) Mapear a cobertura midiatica dos escandalos de corrup¢do da Operacao Lava Jato;
2) Compreender o contexto socio-econdmico-politico em que o esquema de corrupgao

ocorreu,
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3) Identificar os padrdes e similaridades nas imagens, metaforas e expressdes utilizadas
pela midia na constru¢do e reconstrucao dos escandalos;
4) Analisar de que modo esses repertorios sao utilizados, para qué e o contexto em que

foram produzidos.

1.2 Justificativas da Pesquisa

Ao pesquisar 0 modo como a midia constroi os escandalos de corrupgao, este estudo
possui tripla relevancia: tedrica, pratica e social.

Teoricamente, esta pesquisa contribui para compor um corpo de conhecimento sobre a
teoria de escandalos combinada com as teorias de corrupcdo, tematicas negligenciadas até
entdo no campo dos estudos organizacionais, uma vez que pesquisas sobre o dark side das
organizagdes sdo recentes no campo dos estudos organizacionais, e foram tradicionalmente
deixados de lado em detrimento de abordagens tradicionais (LINSTEAD; MARECHAL;
GRIFFIN, 2014). Nos ultimos anos, as pesquisas sobre o lado sombrio das organizagdes tém
crescido, ¢ os escandalos de corrup¢do sdao um dos assuntos inseridos nesse campo, pois,
embora sejam eventos comuns que integram as operagdes das companhias envolvidas, sdo
tratados como anormalidades. Assim, esta pesquisa busca preencher lacunas existentes no
campo dos estudos organizacionais, pois sdo raros os estudos sobre escandalos de corrupcao.

Realizando uma busca pelo termo “corrup¢do” no portal SPELL (SCIENTIFIC
PERIODICALS ELETRONIC LIBRARY, 2016), temos o retorno de 46 artigos desde o ano
de 1994. Realizando a mesma busca no portal da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Administracdo (ANPAD), temos o retorno de apenas 18 artigos desde o ano de
1997, sendo apenas um desses inserido na tematica dos Estudos Organizacionais, o que
corrobora para a existéncia de uma lacuna no campo de estudo em questdo. Além disso, esta
dissertacdo se insere nos projetos de pesquisa da area de Organizagdo e Mudanga do PPGA da
Faculdade de Gestdo e Negocios, especificamente no Nucleo da Pesquisas em Estudos
Organizacionais, Culturas e Sociedades (NUPECS/FAGEN), que abriga a temadtica de estudos
a respeito do lado sombrio (dark side) das organizagdes.

Em termos praticos, ao discutir os esquemas de corrup¢do € o modo como os
escandalos sdo gerados pela midia, esta dissertacao potencializard o entendimento do modo
como esse crime € praticado e dos prejuizos causados a sociedade pelas condutas criminosas
das organizacdes e pessoas envolvidas em esquemas de corrup¢do, além da compreensdo da

midia como geradora de contetdo e suas implicagdes para as organizacdes. Sendo assim, esta
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pesquisa pode estimular reflexdes sobre o que ha de sistematico no caso estudado, de modo
que gestores publicos e executivos das corporagdes criem oportunidades para o
desenvolvimento de modelos conceituais que alterem a 16gica da dindmica atual, seja tracando
politicas e regulamentacdes para combate a corrupgdo, seja conduzindo as operacdes
corporativas sem esse tipo de interven¢do. Ademais, fornece embasamento para que gestores
possam analisar o impacto da corrup¢do na imagem das organizagdes, € se posicionarem
diante dos escandalos.

Quanto a justificativa de natureza social, nesta pesquisa, ao oferecermos uma visao
analitico-critica sobre 0 modo como os escandalos de corrupc¢ao sdo construidos pela midia,
pretendemos contribuir para o entendimento do modo pelo qual a midia influencia a
construcdo de sentidos sobre fendmenos da vida social. Desse modo, estimula o
empoderamento crescente da sociedade civil para a criacdo de um sistema de respostas aos

discursos midiaticos.

1.3 Estrutura da dissertacao

Organizamos esta dissertagdo em seis sec¢des, sendo a primeira delas esta
“Introdugdo”, em que apresentamos a contextualizagdo do tema, o problema de pesquisa, os
objetivos gerais e especificos do estudo, as justificativas tedrica, pratica e social para este
estudo, e a estrutura da dissertagdo aqui apresentada.

Apds a introducdo, na segunda secdo, intitulada de “Corrupcdo e Escandalo:
Abordagens Teoricas e Empiricas”, apresentamos conceitos e perspectivas tedricas a respeito
da tematica de corrup¢do, um breve historico acerca da formagdo do Estado Brasileiro e as
raizes culturais de nossa sociedade. Ainda como parte da revisdo da literatura, trazemos as
contribui¢cdes da sociologia dos escandalos, abordando a atua¢do da midia na difusdo das
representacoes sociais. Os estudos empiricos acerca dessas tematicas (corrupgao e escandalo)
encerram essa se¢ao.

Prosseguindo, na terceira se¢do, “A Pesquisa dos Repertorios Interpretativos”,
apresentamos as técnicas e procedimentos metodologicos que nortearam o desenvolvimento
da dissertagdao. Aqui detalhamos como se deu o processo de construcao e analise do corpus da
pesquisa.

Na se¢do seguinte, “Repertérios Interpretativos na Constru¢do do Escandalo”,
apresentamos os resultados desta pesquisa, e, em seguida, fazemos uma discussdo dos

resultados a luz da revisao da literatura.
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E, por fim, trazemos as “Consideracdes Finais” da pesquisa, com as suas

contribui¢des, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.
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2 CORRUPCAO E ESCANDALO: ABORDAGENS TEORICAS E EMPIRICAS

Ao revisar a literatura para subsidiar o alcance dos objetivos, entendemos ser
necessario considerar as perspectivas teoricas sobre corrup¢dao e escandalo, dois campos
teoricos imbricados. Sendo assim, nesta se¢do, iniciamos com 0s conceitos e perspectivas
tedricas sobre corrupgao, considerando também as raizes culturais brasileiras para obtermos o
contexto sécio-historico em que a corrupgao emerge no Brasil. A corrup¢ao, quando vem a
publico, pode tornar-se um escandalo, o que envolve um grau de conhecimento do publico
quanto as agdes e eventos, bem como a transformagdo desse conhecimento em ‘making
public’ e ‘making visible’. Nesse entendimento, a midia desempenha papel fundamental na
divulgacdo dos escandalos. Assim, as perspectivas teoricas de escandalos e as representacdes

sociais também compdem a revisdo da literatura.

2.1 Corrupcao: conceitos e perspectivas tedricas

A palavra corrupgdo ¢ derivada do latim corruptio/onis e cum e rumpo (romper),
significando, assim, um rompimento, ou quebra total, das estruturas ou fundamentos de algo,

conforme expressa Martins (2008):

A palavra corrupgdo deriva do termo latino corruptio/onis, donde vem sua
acepgdo primeira. Para o homem latino dos séculos I ¢ II, o termo
corruptionis tinha sua significacdo a partir da conjuncdo de outros termos:
cum e rumpo (do verbo romper), significando romper totalmente, quebrar o
todo, quebrar completamente. Entdo, cum rumpo ou corruptionis queria
dizer a ruptura das estruturas, quando se destroem os fundamentos de algo,
destruir algo (MARTINS, 2008, p.12).

A corrupcao pode ser interpretada de duas maneiras, sendo a primeira uma leitura
moralista em que a decadéncia dos valores do individuo gera consequéncias adversas na
sociedade, e outra em que a corrupc¢ao ndo esta relacionada aos aspectos morais do individuo,
mas, sim, a fraqueza das leis e institui¢des politicas (MARTINS, 2008).

Seja uma questao de valores individuais ou a fraqueza das instituigdes, o fato € que a
corrupcao representa um desafio a ser enfrentado em todas as esferas: ela mina a democracia e
a boa governanca na esfera politica; nas eleigdes e no legislativo, ela reduz a responsabilidade
e a representacdo na formulagdo de politicas; no sistema judicial, ela suspende as regras

estabelecidas em lei; e na administragdo publica, ela acarreta na prestacdo desigual dos
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servigos publicos para a sociedade (OBEROI, 2014). Ainda, a corrupgao destrdi a capacidade
institucional do governo, ignorando procedimentos, arruinando valores democraticos.

Outra interpretagdao, como a de Huntington (1975, p.72), relaciona a corrup¢ao com o
“o comportamento de autoridades publicas que se desviam de normas aceitas a fim de servir a
interesses particulares”. Em uma sociedade essencialmente corrupta, leis severas de combate a
corrupcdo tenderiam apenas a aumentar as oportunidades para que os agentes pratiquem a
corrup¢ao, uma vez que novas leis poderiam definir como corruptas atividades que,
anteriormente, ndo eram assim classificadas.

Nessa mesma dire¢do, buscando uma definicdo mais funcional de corrupgao, Silva
(1994, p.21) estabelece-a como uma espécie de “desvio de um padrio de conduta
institucionalizado que se caracteriza principalmente pela utilizacdo do publico pelo privado
com um manifesto propdsito de favorecimento pessoal ou grupal”. Segundo o autor, todas as
atitudes tradicionalmente consideradas corruptas, tais como suborno, peculato, nepotismo,
trafico de influéncias, malversagdo do dinheiro publico, dentre outras, encontram espago
nessa proposta de conceito do termo.

Batabyal e Chowdhury (2015) definem a corrup¢do como o abuso do poder confiado a
alguém para a obtencao de ganhos privados, sendo, geralmente, entendida como um abuso do
poder de governo para a obtencdo de renda extra através do uso de servigos publicos. Para os
autores, isto representa obstidculos para a conducdo da politica, da economia e do
desenvolvimento social, o que enfraquece as bases institucionais de boa governanca que
sustentam o crescimento e desenvolvimento continuo. Os efeitos da corrupgdo atingem,
principalmente, os cidadaos de baixa renda, pois sdo aqueles que mais dependem dos servigos
publicos e possuem menores condigdes de arcarem com as consequéncias associadas a
atividade corrupta.

E dificil se estabelecer um consenso do que seja corrupgdo, pois essa definigdo
também esta sujeita a um julgamento de natureza moral por parte daqueles que estudam o
problema e da sociedade em geral (BREI, 1996). Filgueiras (2006) argumenta que a corrupgao
possui uma forte conexao com o tema moralidade, visto que essa ¢ um rompimento de normas
que sdo constituidas a partir da construcao de juizos morais do comportamento das pessoas e
institui¢des. Esses juizos morais podem ser de valores ou necessidade, sendo os primeiros
relacionados ao plano interno de valores dos individuos e os seguintes a ideia de interesses.

A partir dos juizos morais, Filgueiras (2006) distingue quatro tipos ideais a respeito
das diferentes formas de compreensdo da corrup¢do nas ordens politicas contemporaneas. O

Quadro 1, a seguir, resume esses tipos de corrupgao.
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Quadro 1 — Os tipos de corrupgao segundo Filgueiras (2006)

Tipos de juizos
morais

Juizos de valor

Juizos de necessidade

Formas da

de corrupciio

= Politica Cultural Social Econdmica
corrupciao
Contetido do juizo . e
] Decoro Costumes Respeito Confianca
moral
Consideracao do
juizo em contextos Prevarica¢do Desonestidade Usurpacio Fraude

Substancias da
corrupcio

Mudanca ou
suspensdo dos
valores morais

fundamentais (de
boa vida e de bom
ZOVEIN0)

Campos simbolicos
que ordenam as
praticas designadas
como honestas ou
corruptas e/ou
corruptoras.

Praticas ilegais. que
visam a ampliar
prestigio e renda.
mediante ato
violento.

Apropriacdo indébita
de uma coisa de
dominio comuun,

mediante acdo ilegal.

Conseqiiéncias da
COrrupcio

Deslegitimacao da
ordem politica.

Reproducao de
praticas que colocam
eI 11SCO a
integridade da
comunidade.

Restricao do Estado
COIMO Mmecanismo
garantidor da
seguranca. minando
sua autoridade.

Transferéncia de
renda entre grupos
sociais e
monopolizagao de
atividades
economicas.

Normatizacio
contra a corrup¢ao

Institucionalizacdo
de determinados
Principios
constitucionais que
orientem e motivem

os agentes politicos,

para a manutencio
da ordem.

Proibicao de
determinadas
préticas por parte
dos agentes morais,
visando a integracio
da comunidade
(reproducio,
mediante
entronizacao)

Proibicio de
determinadas
praticas por parte
dos agentes privados
e do Estado. visando
a integracio da
sociedade
(reproducéo social,
mediante regulacio
externa ao agente)

Proibi¢do de praticas
por parte dos agentes
econdmicos, visando
a manutencio do
modo de producio
(reproducio
econdmica)

Fonte: Filgueiras (2006, p.19)

A corrupgao pode assumir quatro formas pela logica dos juizos morais, sendo duas

relacionadas aos juizos de valor e outras duas relacionadas aos juizos de necessidade.

Primeiramente, a corrupgdo pode assumir uma forma politica, que considera as virtudes do

corpo politico, estando ligada, principalmente, ao decoro politico frente aos principios da

ordem. A corrupcao também assume uma forma cultural, quando leva em consideracao os

costumes no juizo moral de valor, exigindo honestidade por parte do agente frente a

potenciais corruptores. Aqui a corrupgdo € um perigo, pois o potencial corruptor torna o agir

vulneravel, como um fato cotidiano. A corrup¢ao dependera da honra pessoal em relagdo aos

valores fundamentais da comunidade, sendo os campos simbdlicos que coordenam as praticas

de cada agente que as considerardo como honestas ou corruptoras (FILGUEIRAS, 2006).
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Com relagdo aos juizos morais de necessidade, a corrup¢ao pode se dar nas formas
social e econdomica. Na forma social, os juizos morais tendem a vincular necessidades
materiais a acdo, sendo a corrup¢ao uma usurpacao, mediante ato violento, de bens por parte
de agentes e institui¢des, ou seja, o juizo moral gira em torno da seguranca e protecdo do
direito de propriedade e do bem comum. Por fim, tem-se a forma econdmica da corrupgao,
que refere-se a ilegalidade da apropriacdo indébita de um dominio publico. Nesse caso, ndo
envolve violéncia, mas, sim, fraudes contra o dominio publico, levando ao rompimento da
relacdo de confianga que foi creditada aos agentes politicos, e, consequentemente, cria um
contexto de desestabilizagdo dos modos de produgdo (FILGUEIRAS, 2006).

O cidadao comum apresenta uma posi¢ao contraditoria em relagdo a corrupgo, o que
cria um cenario de tolerancia que faz com que os individuos venham a tomar atitudes em que
preferem aderir a esquemas de corrupcao (FILGUEIRAS, 2009). Esse mesmo cidadao
comum, entretanto, ¢ capaz de reconhecer valores morais fundamentais (como, por exemplo,
a honestidade), e reconhece que tais valores sdo importantes, tanto na dimensdo da
sociabilidade quanto da politica.

Para Khan (1996), ¢ dificil de se estabelecer um conceito de corrupgdo que nao
dependa de julgamentos moral ou normativo. O autor define a corrup¢do como um tipo de
comportamento que se desvia de regras de conduta estabelecidas formalmente e que
coordenam as agdes de alguém que ocupa uma posicao de autoridade por conta de beneficios
particulares relacionados a riqueza, poder ou status.

Ja segundo Oberoi (2014), debates tedricos enriquecedores, porém que nao chegaram
a um consenso, compodem a grande maioria da literatura sobre o tema corrupg¢do, mesmo que
ainda ndo exista um conceito do termo corrupcdo que seja compreensiva e universalmente
aceita. Breit (2010) afirma que, devido ao aumento na producao de estudos multidisciplinares
sobre a corrupc¢do, os pesquisadores tém apontado para os problemas que existem nas
diferentes visdes e abordagens sobre o tema. Ja Ijewereme (2015) salienta que a corrupgao €
um fendomeno social de dificil defini¢ao, variando de acordo com a inclinacao do pesquisador
e sua percepcao do conceito.

Apesar da dificuldade em se estabelecer uma defini¢ao sobre a corrupcao, Brei (1996),
Hodgkinson (1997), Gardiner (2002) e Heidenheimer (1970, 1989) apresentam as defini¢des
reunidas em perspectivas e grupos, variando de acordo com o foco.

O primeiro grupo de defini¢des ¢ a perspectiva legal. As defini¢cdes centradas na lei e
em outras regulamentacdes partem do pressuposto de que a corrup¢do ¢ uma acao que viola

normas (formais ou nao) a respeito da finalidade para as quais as institui¢des foram criadas.



22

Aqui surgem meios improprios, como o suborno, que induzem a pratica da corrupgdo. A
transgressao da lei ou de outras regulamentagdes através do abuso da coisa publica em troca
de beneficios privados conceitua a corrupgao. A esséncia do conceito estaria na inversao da
hierarquia entre os interesses privados e gerais, ameagando a solidariedade e a coesdo social
(BREI, 1996).

O ato corrupto na perspectiva legal ¢ definido baseado nos comportamentos que
desviam das normas e regulamentagdes legais, e permite um acordo sobre a definicdo e o
ambito do seu estudo (HODGKINSON, 1997). A corrupgdo, segundo a legislagdo, seria
caracterizada pela oferta de um presente ou algum outro tipo de consideracdo que ¢ oferecido
de uma parte para outra, como forma de incentivo ou recompensa por servigos a serem, ou
que j& foram prestados, em uma operagdo que se deu de forma ilegal. No entendimento de
Hodgkinson (1997), a corrup¢do ¢ um fendmeno tanto normativo quanto relativo, e apelar
para uma definicdo legal ndo resolve as dificuldades de se chegar a uma defini¢do adequada
da corrupgao como um objeto de andlise.

Na visdo de Gardiner (2002), se um ato oficial ¢ proibido pelas leis que foram
estabelecidas pelos governantes, entdo, esse ato ¢ considerado corrupto, e caso o ato ndo seja
proibido pelas leis, esse ndo pode ser considerado corrupto, mesmo que seja abusivo ou até
mesmo antiético. As autoridades, funcionarios publicos e cidaddos em geral devem conhecer
quais sao as proibigdes legais existentes, motivo esse que justifica a puni¢do dos infratores.
Um dos problemas dessa definicdo de corrupgdo € que ela ndo abrange sistemas politicos que
sdo corruptos em sua esséncia, € que sistematicamente favorecem interesses de grupos ou
setores em especial em detrimento da sociedade em geral. Outra questdo importante ¢ que,
devido as diferengas legais entre as nacdes, um mesmo fato que € considerado corrupto em
um pais pode ndo ser em outro.

Outra perspectiva apresenta as definicdes com foco no interesse publico, que,
segundo Brei (1996), levam em conta fundamentos baseados na ética € na moral,
considerando algo como correto na medida em que esse cumpre a finalidade para a qual foi
criado. Nessa linha de pensamento, a corrup¢do surge como um padrdo de comportamento
que esta fora das normas vélidas em um determinado contexto, e que visa o ganho privado em
detrimento da coisa publica, ou seja, o corruptor ganha enquanto o publico perde. O ato
corrupto afeta os sistemas de ordem publica em que deveria prevalecer o interesse comum
sobre o interesse especifico, implicando em um comércio de decisdes publicas em troca de

beneficios e interesses privados (BREIL, 1996).
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A perspectiva de interesse publico compreende a corrup¢do como uma espécie de
traicdo do interesse publico para se obter ganhos privados (HODGKINSON, 1997). Nesse
caso, pode-se argumentar que, quando nao existe tal traicdo, ndo pode haver corrup¢ao. A
limita¢dao dessa abordagem moralista ¢ a quase impossibilidade de se chegar a uma defini¢ao
clara ou consenso quanto ao que seria interesse publico, e, consequentemente, o que pode
violar esse interesse. O comportamento que ¢ realizado em nome do interesse publico pode
produzir ganhos privados e também vice-versa, o que refor¢a essa dificuldade
(HODGKINSON, 1997).

Na perspectiva do interesse publico, se um ato é prejudicial ao interesse publico, esse €
considerado corrup¢do mesmo que esteja de acordo com os preceitos legais, e caso um ato
seja benéfico ao interesse publico, porém viole alguma lei, ainda assim esse ato ndo serd
considerado corrup¢ao. Nesse caso, existe um problema em definir o que seria interesse
publico, pois varias pessoas podem ter opinides distintas a respeito desse conceito. Aqui o
pensamento sobre a corrupgdo também requer um pensamento sobre o processo politico. Se o
processo legislativo de determinada nagdo exclui direitos de partes da sociedade, cria-se uma
brecha para que a “corrupg@o” seja necessaria para que a sociedade exerca tais direitos. Isso
leva a uma avaliacao de que a definicdo de corrupcao para a abordagem do interesse publico ¢
ampla, e em alguns casos, ambigua, assim, raramente teremos uma resposta que sera aceita
por todos (GARDINER, 2002).

Ainda na perspectiva do interesse publico, Heidenheimer (1970) entende que a
corrupcao existe sempre que um agente publico pratique atos por recompensas monetarias ou
outras ndo legalmente previstas, induzido a tomar medidas que favoregam a quem fornece tais
recompensas, causando danos ao interesse publico. Como o conceito de interesse publico ¢ de
dificil consenso e aberto a interpretacdo, nessa perspectiva, o que determina se um ato ¢ ou
ndo corrupto depende do julgamento feito por quem observa e se determinada politica ¢é
desejavel ou nao pela sociedade (HEIDENHEIMER, 1970).

Outra perspectiva traz as definicdes centradas na opinido publica. Para Brei (1996),
essas definicdes sdo de natureza social e focam nas atitudes e concepgdes de corrupcao
expressos pela opinido publica. Aqui o suborno também constitui uma técnica bastante citada,
devido a obrigagdo que essa pratica cria entre as partes envolvidas. Outro aspecto relevante ¢
que as sociedades politicamente mais desenvolvidas tenderiam a blindar seus cidadaos contra
as tentagcdes materiais, internalizando normas e assumindo subjetivamente os interesses

coletivos (BREI, 1996).
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Gardiner (2002) afirma que, se existem diferencas significativas entre o que as leis de
um pais dizem e como a maioria dos cidaddos definem corrupgdo, ¢ provavel que os
funcionarios e empregados do governo sejam guiados mais pela cultura local do que pelas
palavras de uma lei, e, portanto, serdo mais propensos a violarem a lei. Além disso, uma agao
eficaz contra a corrupcao serad dificil se a opinido publica ndo corresponde as defini¢des do
Estatuto. Cidadaos preocupados com a corrupcdo tendem a ser honestos para ndo cair em
tentagdes da corrupcdo, para relatar crimes e descartar corruptos quando eleger seus
representantes. Por todas essas razoes, a opinido publica sobre a corrupgao ira fornecer uma
base para os legisladores, porém ¢ preciso ter em mente que a opinido publica pode mudar ao
longo do tempo. Escandalos aumentam a sensibilizagdo do publico para as questdes de
corrupcdo, e essa preocupacdo também pode ser aumentada por programas de educacdo
publica.

Exemplificando como a opinido publica pode variar, Heidenheimer (1989) apresenta
trés classificagdes para a corrupgao: a corrupgdo negra, cinza ¢ branca. Na corrup¢ao negra, €
consenso, tanto para a elite quanto para o restante do publico, que um ato praticado deve ser
punido, como questdo de principios. Na corrup¢do cinza, alguns gostariam de ver a acdo
punida (geralmente a elite), outros ndo, e a maioria seria ambivalente. E por fim, na corrupg¢ao
branca, a maioria (tanto da elite quanto da massa) ndo iria apoiar uma tentativa de puni¢cdo
para a corrupg¢ao, pois considerariam o ato praticado como toleravel.

A perspectiva centrada no mercado estd focada nas teorias economicas. Para Brei
(1996), as definigdes com foco no mercado partem de teorias econdmicas para tentarem
melhor compreender o fendmeno em questdo, ndo se preocupando com o impacto €tico
causado. Nesse caso, a corrupgdo seria conceituada como sendo uma instituicao extralegal
utilizada por individuos ou grupos no intuito de influenciar as ag¢des da burocracia na
formulagdo e implementa¢do de politicas, numa espécie de compra de favores junto aos
responsaveis pelas politicas econdomicas do governo. Sendo assim, a corrup¢do depende de
oportunidades para que aconteca e, além disso, dos incentivos que serdo percebidos por
aqueles que vierem a se envolver (BREIL, 1996).

A perspectiva centrada no mercado ¢ a mais racional se comparada as outras,
conforme Hodgkinson (1997). Nessa abordagem, segundo Hodgkinson (1997), a corrupgao ¢
vista como um mecanismo de maximizacao das decisdes. A corrupcdo permite que oS
funciondrios publicos possam usar seus dominios oficiais para atuar de acordo com os
principios da oferta e da demanda, e que, a0 mesmo tempo, esse comportamento pode ser

visto para beneficiar o corrompido que se encontra em uma situagao vulneravel. Uma critica a
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essa perspectiva, segundo o autor, ¢ que, tratando toda a corrupg¢do como uma transaciao que
ndo sé envolve duas partes, mas também beneficia ambos e o sistema, por causa de sua
capacidade de corrigir os desequilibrios na oferta ¢ demanda, tende a minar os aspectos
coercivos das transagdes de corrup¢cao (HODGKINSON, 1997).

As leis que regulam o funcionamento do mercado coordenam os processos de tomada
de decisdo publica, e os envolvidos nos atos de corrupcdo tomam decisdes baseadas nos
principios de mercado, uma vez que as normas que regem os cargos publicos ndo estdo
claramente articuladas ou sao inexistentes (HEIDENHEIMER, 1970). Um funcionario
corrupto entende que seu cargo publico é um negocio por meio do qual ele vai procurar
maximizar a sua renda, uma vez que o tamanho dessa depende da situagdo do mercado e de
sua habilidade para encontrar o ponto de maximo na curva de demanda. Uma outra visdo seria
de que a corrupc¢do se caracteriza pela participacdo de grupos de interesse (participagdo maior
do que deveria) em processos de tomada de decisdo (HEIDENHEIMER, 1970).

Outra perspectiva traz as definigdes de corrupgdo centradas no cargo publico. Essas
definicdes se relacionam mais essencialmente ao conceito de cargos publicos e de desvios de
normas vinculativas para os seus titulares (HEIDENHEIMER, 1970). A corrupgao, enquanto
vinculada ao ato de suborno, ¢ um termo geral que abrange abuso de autoridade como
resultado de consideragdes de ganho pessoal, que ndo precisa, necessariamente, ser monetario.
Algumas condi¢des sdao necessarias para caracterizar a corrupcao: deve ficar comprovada a
intencdo do acusado em praticar a corrup¢ao; os beneficios devem ser revertidos em favor do
titular do cargo; deve haver uma relacdo entre esses beneficios e um ato oficial; e deve ficar
comprovada a intencdo de influenciar ou ser influenciado na pratica de um ato oficial
(HEIDENHEIMER, 1970).

Nesse entendimento, Nye (1967) define a corrup¢do como um tipo comportamento
que se desvia dos deveres normais de um cargo publico em favor de relagdo privadas, ganhos
pecuniarios ou mesmo de status para si proprio ou pessoas proximas, ou viola as regras
permitindo certos tipos de influéncia para fins privados. Isso inclui comportamentos como
suborno, nepotismo e apropriacao de recursos publicos.

Hodgkinson (1997) acrescenta duas outras perspectivas a respeito da corrup¢do: a
histérico-cultural e a realista. Pela perspectiva histérico-cultural, a corrupcdo ¢ definida
pelas praticas tradicionais e percepcdes culturais que foram construidas historicamente. Leva
em consideragdo praticas e percepcdes tradicionais como base para identificar o que deve ser
considerado como corrupto ou ndo, exigindo um exame dos significados de corrup¢ao. Trata-

se de uma perspectiva susceptivel de se relativizar o fenomeno da corrupcao, na medida em
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que se torna impossivel comparar os casos ao longo do tempo e espago. O excesso de énfase
na historia como determinante das atitudes das pessoas tende a considerar a corrupgdo como
relacionada com a natureza da sociedade, tornando dificil o papel do estado em promover e
perpetuar outros tipos de comportamento (HODGKINSON, 1997).

Ainda segundo Hodgkinson (1997), tem-se a perspectiva realista, em que a corrupgao
¢ definida como o partisanship (interesse particular de um individuo ou grupo colocado acima
do interesse coletivo) que desafia o statesmanship (politico habil e com acesso para integrar
relagdes entre instituicdes e organizagdes através do uso do poder coercitivo € persuasivo).
Essa defini¢ao foi formulada dentro de uma concepgao da politica que visualiza uma tensao
entre a busca do poder e manutencdo do quadro regulamentar em que a concorréncia
acontece. Essa perspectiva injeta um pouco de realismo para o problema da definicdo de
corrupcdo, com o objetivo de fornecer uma definicdo que seja ampla o suficiente para

contemplar uma variedade de atos corruptos, mas, também, que permita que distingdes sejam

feitas em termos do seu impacto diferencial.

O Quadro 2, a seguir, apresenta uma sintese das principais caracteristicas das

perspectivas teoricas apresentadas.

Quadro 2 — Sintese das principais perspectivas e definicdes sobre corrupgao

Perspectiva Principais caracteristicas Autores
As defini¢cdes do que € corrupcdo se orientam pela lei, normas e )
1 Ses. S B ibid la lei. & Hodgkinson (1997);
Legal oqtras regu amen'tagoes. € umNato e.pr01 1do pela lei, € corrupto. Brei (1996):
leergngas legais entre nagdes dificultam um consenso de Gardiner (2002)
conceitos.
O que realmente importa para um ato ser considerado corrupto € 0 | Hodgkinson (1997);
Interesse interesse publico, mesmo que este seja contrario as leis. | Brei (1996);
Gblico Consideram fundamentos baseados na ética e na moral, | Gardiner (2002);
p considerando algo como correto na medida em que cumpre a | Heidenheimer
finalidade para a qual foi criado (1970)
Focam nas atitudes e concepgdes de corrupgdo expressos pela | Brei (1996);
Opinido opinido publica. Um ato ¢ considerado corrupto na medida em que | Gardiner (2002);
publica a sociedade o define como tal. A opinido publica pode variar e ser | Heidenheimer
diferente da lei. (1989)
As teorias economicas ¢ as leis do mercado ¢ que determinam se | Hodgkinson (1997);
existe ou ndo a corrupgdo, sem levar em conta o impacto moral. | Brei (1996);
Mercado . .. . . )
Compra de favores junto aos responsaveis pelas politicas | Heidenheimer
econdmicas, buscando maximizar decisdes. (1970)
Titulares de cargos publicos praticam atos que desviam de normas | Heidenheimer
Cargo . . . . )
vinculativas, para fins improprios. (1970); Nye(1967)
Histérico- | A corrupgdo é conceituada pelas praticas tradicionais e percep¢des | Hodgkinson
Cultural culturais difundidas pela sociedade ao longo do tempo. (1997)
Realista Tensdo entre a busca do poder e manutengdo do quadro | Hodgkinson
regulamentar em que a concorréncia acontece. (1997)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisdo da literatura
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O debate conceitual sobre corrup¢do se desenvolve para além dessas perspectivas.
Para Oberoi (2014), a defini¢ao mais frequentemente utilizada ¢ a da corrup¢do como uma
forma de abuso da coisa publica que vise o ganho privado, porém esse conceito, ainda
segundo o autor, foi alterado pelo Banco Mundial para “o abuso do poder para ganho
privado”. Essa definicdo parte do pressuposto de que o Estado opera sob normas de
universalismo ético, sendo a integridade publica entendida como um tratamento igualitario
dos cidadaos, que podem vir a ser ocasionalmente influenciados por alguma forma de
favorecimento ou corrup¢do. Além disso, engloba também os abusos unilaterais praticados
por agentes publicos, como o peculato, nepotismo, e outros que relacionam os agentes
publicos e privados como fraude, extorsdo, suborno e trafico de influéncias. Assim, a
corrupcdo no setor publico seria um indicador de que a governanga ndo foi eficiente
(OBEROI, 2014).

Na perspectiva de Azelama (2002), a corrup¢do pode ser qualquer agdo ou omissao
praticada por um membro de uma determinada organizagdo que vai contra regras,
regulamentos e normas da organizacdo, e que visa atender aos objetivos do agente que a
pratica em detrimento dos objetivos de toda a organizacdo. Nessa mesma linha, [jewereme
(2015) afirma que a corrupgdo € um processo canceroso que atinge todo o mundo, sendo
derivada do mau uso do poder que foi confiado a alguém, ou o uso desonesto de um cargo ou
posi¢do social para atingir objetivos pessoais,

Gomes (2010) apresentou uma analise da corrupgdo sob a perspectiva de trés teorias
das ciéncias sociais, quais sejam: a Teoria da Modernizagdo, a Teoria da Cultura Politica, e o
Neoinstitucionalismo da Escolha Racional. Todas essas perspectivas articulam a corrupcao
com causas macrossociais. Filgueiras (2008) também aborda essas teorias em seu trabalho
sobre os marcos tedricos da corrupgao.

Segundo a Teoria da Modernizacdo, a corrup¢do possui uma maior possibilidade de
ocorrer quando se intensifica o desenvolvimento econdémico. O mercado assume uma
dindmica ndo acompanhada pelas instituigdes politicas, e as demandas do desenvolvimento
esbarram na burocracia estatal. A solucdo apontada pelos tedricos da modernizagdo seria a
implementagdo de reformas institucionais que tornem as instituigdes politicas mais eficientes,
pois, assim, os agentes tendem a preferir a licitude em detrimento da corrup¢ao (GOMES,
2010).

Para Filgueiras (2008), a Teoria da Modernizacdo inicia de uma perspectiva de
evolucdo da sociedade, partindo de uma dicotomia entre o tradicional e o moderno. A

corrupgao estaria ligada aos processos de mudanca social, sendo estando mais presente em
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regides subdesenvolvidas, pois esse processo cria contextos favoraveis para a pratica de
comportamentos que desviam das normas para fins particulares. Isto acontece devido as
organizagdes serem pouco adaptaveis a mudancas, sujeitas a burocracia estatal e pouco
coesas.

A teoria da Cultura Politica pressupde que padrdes culturais podem viabilizar ou
inviabilizar comportamentos corruptos. A sobreposicdo de interesses pessoais sobre o
interesse publico implica em corrupg¢ao, € isso tende a ocorrer quando avangos econdmicos €
politicos acontecem sem o respectivo avanco da cultura. Assim, o cumprimento das leis nao
encontra apoio moral na maioria dos cidaddos, o que torna a corrup¢do mais presente. O
avanco cultural seria a solugdo para o problema (GOMES, 2010).

Filgueiras (2008) complementa que o desenvolvimento politico estd relacionado a
cultura politica e econdmica, e a corrupcao varia conforme as diferengas de valores culturais.
Para o autor, paises de tradi¢do protestante t€m menores chances de serem corrompidos do
que aqueles de tradigdo catdlica, devido ao fato de que os primeiros tendem a serem mais
obedientes as normas (FILGUEIRAS, 2008).

Ja o Neoinstitucionalismo da Escolha Racional assume as falhas institucionais como
combustivel para a corrupgdo de atores racionais. Se os beneficios pessoais forem maiores
que os riscos de punicao, a possibilidade de os atores racionais adotarem condutas corruptas €
maior. Reformas institucionais sdo necessarias para ampliar a fiscalizacdo e os riscos de
punicdo, e, para isso, a teoria propoe a regulagdo dos interesses econdmicos individuais em
nome do interesse publico (GOMES, 2010).

Na teoria da Escolha Racional, a corrupcao acontece na interface dos setores publicos
e privados, através de incentivos como suborno e propina, e estd relacionada ao rent-seeking
(comportamento em que os agentes politicos buscam maximizar seus ganhos privados),
acarretando em monopodlios e privilégios a certos grupos. Reformas institucionais sdo
necessarias para diminuir o papel da burocracia e restringir os sistemas de incentivo a
corrupg¢ao, visando consolidar o mercado e a democracia. Essa abordagem ganhou espago a
partir da década de 1990, pois instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Nacional adotaram essas perspectivas para defenderem reformas do Estado
(FILGUEIRAS, 2008).

Nesta se¢do, apresentamos uma revisao dos conceitos e perspectivas teoricas sobre a
corrupcao. Considerando a perspectiva histérico cultural, € como esta pesquisa refere-se a um
contexto especifico, faz-se necessario conhecermos um pouco das raizes da sociedade

brasileira, do processo de formagao do Estado Brasileiro e os tracos da cultura nacional.
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2.2 Raizes Culturais e Formac¢ao do Estado Brasileiro

As raizes da cultura brasileira sao formadas basicamente por um triangulo composto
pelos colonizadores portugueses, pelos indios que originalmente habitavam as terras
brasileiras e pelos negros africanos trazidos pelo processo de escravizacdo. Cada uma dessas
culturas deixou caracteristicas marcantes na formacao da cultura brasileira, mas as
caracteristicas deixadas pelos portugueses foram as que mais contribuiram para que o Brasil
fosse o que ¢ hoje em termos culturais (BORGES DE FREITAS, 1997).

Para Faoro (2001), a explicacdo para as dificuldades enfrentadas pelo estado brasileiro
estd justamente no carater de sua formacao historica, sobretudo, em seu passado colonial. A
estrutura patrimonialista adquirida dos colonizadores (Estado Portugués), e a sua estrutura
administrativa foi importada para a colonia apds o descobrimento, sendo reforcada,
posteriormente, na vinda da familia real portuguesa para o Brasil, nos anos 1800,
transformando-se em um modelo a ser seguido para a estruturagdo da Independéncia, do
Império, e, posteriormente, da Republica no Brasil. Ou seja, o patrimonialismo se tornou uma
caracteristica marcante no desenvolvimento do estado brasileiro.

Estando Portugal localizado entre a Europa e a Africa, sua localizagio geografica
propiciava contatos com varios povos e culturas diferentes, por se tratar de uma zona de
transito. O fluxo e refluxo de diferentes povos fez com que o pais ndo estabelecesse uma
hegemonia de uma determinada etnia, ocasionando alternancias no poder e possibilidades de
grande mobilidade social. Essa auséncia de uma etnia portuguesa se refletiu no Brasil,
tornando-a uma nacdo receptivel a diversas outras. Portanto, a cultura que marcou a
colonizagdo brasileira e contribuiu para a formacao de sua sociedade foi marcada por tragos
de flexibilidade, contrastes e antagonismos, que, de certa forma, ainda estdo presentes nos
dias atuais (BORGES DE FREITAS, 1997).

Alguns tracos da cultura brasileira estdo mais visiveis no ambito das organizagdes,
quais sejam, segundo Borges de Freitas (1997): hierarquia, personalismo, malandragem,
sensualismo e aventureiro. A hierarquia veio como heranca do sistema agrario que foi
implantado no Brasil, cujo nicleo foi a familia patriarcal, centralizada na figura do patriarca, e
da qual origina o modelo moral de regulacdo entre os governantes e governados, em uma
relacdo de subordinagdo dos governados para com os governantes, uma vez que o poder esta

centralizado nos ultimos. Aqui existe uma tendéncia a centralizagdo do poder dentro dos
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diversos grupos sociais, assim como um distanciamento nas relagdes entre esses diferentes
grupos, ¢ uma passividade e aceitagdo dos grupos inferiores para com os superiores.

O estado portugués se organizou com a indissociacdo entre os bens publicos como as
terras e tesouros da corte € os bens privados que constituiam o patriménio do governante.
Todas as posses ficavam irrestritamente em disponibilidade para o principe. Existia, portanto,
uma unica esfera indistinta, formada pelas funcdes publicas (que eram praticadas pelos
governantes e seus suditos membros da elite real) e pessoas privadas que exerciam tais
fungdes. A coroa constituiu um grande patrimonio rural cuja propriedade se confundia com o
que era de dominio da casa real. Nao havia discriminagdo prévia entre os gastos da familia
real e em bens ou servigos de usufruto coletivo (FAORO, 2001).

Esse modelo institucional de organizagdo politica partia de um patrimonialismo gerido
com base na vontade administrativa do principe, que era assessorado por suditos que também
se apropriavam do estado em beneficio proprio. Essa elite administradora dos assuntos reais
constituia o estamento burocratico. Aqui o estado estaria voltado para a satisfacdo dos
interesses dos proprios dirigentes, se convertendo em um bem em si mesmo, ndo cumprindo o
papel de ser um instrumento de realizacdao de atividades voltadas para a coletividade. A coisa
publica recebe tratamento pelo governante como se fosse privada, causando confusdo entre os
patrimonios, e prevalecendo os interesses privados sobre os interesses da coletividade, pois o
chefe governa o estamento e as relagdes sociais vinculadas a esse, pela imposicdo da sua
vontade sobre a conduta alheia. Diferentemente das classes, que sdo categorias sociais, 0s
estamentos sdo orgaos do governo, formados por funciondrios estatais dos mais altos estratos,
de confianca do chefe estatal (FAORO, 2001).

O estamento utiliza o seu poder através do controle patrimonialista do Estado, que se
traduz em um Estado centralizador e administrado em favor de uma determinada camada
politico-social. O patrimonialismo ¢ intrinsecamente personalista, dai a tendéncia de
desprezar a separagdo entre as esferas publico e privada, prevalecendo o particularismo e o
favoritismo como forma de ascensdo social, e o sistema juridico tende a veicular o poder
particular e os privilégios, deixando de lado a universalidade e a igualdade formal-legal. A
distancia entre o Estado e os interesses coletivos da nac¢do ¢ reflexo do distanciamento do
estamento dos interesses coletivos da sociedade (CAMPANTE, 2003).

A relagdo senhor-escravo e a dominagdo patriarcal, em que a vontade do senhor ou do
patriarca se impde de cima para baixo, deu origem a nog¢do de individualismo no Brasil. Ja o
nucleo familiar, que ¢ centrado na figura do patriarca, ¢ regido por lacos de coragdo e de

sangue, o que fez com que a unidade basica fosse estabelecida na relacao, € ndo no individuo,
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ou seja, o que realmente importa no pais € a gama de relagdes estabelecidas, e ndo a figura
individual do cidaddo. A partir disso, surge a ideia de apadrinhamento nas organizagdes, em
que um bom “padrinho” pode facilitar a caminhada até o topo. Em outras esferas da
sociedade, ser amigo ou parente de alguém pode ser mais importante do que até as proprias
leis. Essa sociedade baseada em relagdes também fez surgir a necessidade dos nossos
relacionamentos serem mais afetuosos, o que levou a concepcdo de que o povo brasileiro ¢
hospitaleiro e acolhedor (BORGES DE FREITAS, 1997).

As relacdes pessoais imbricadas nos assuntos pertinentes ao estado sdo consideradas
um atraso para o pensamento politico contemporaneo, e sdo praticas que tendem a cada vez
mais se racionalizarem e se perderem no tempo. A partir dessas relagcdes € que tem-se os
conceitos como corrupgao, clientelismo, nepotismo, dentre outros, que trazem intrinsecamente
conotacdes negativas. As administracdes patrimoniais negam a separagdo administrativa das
esferas publica e privada, e a tendéncia moderna ¢ a distingdo cada vez maior entre essas.
(SILVEIRA, 2006)

Nesse contexto, ganha relevancia um dos tracos da cultura brasileira: a malandragem.
O traco da malandragem faz mencdo aquele sujeito considerado esperto, que dificilmente sera
enganado, e consegue se adaptar e se sair bem das situagdes mais diversas, através de
solugdes originais e dindmicas. E o famoso “jeitinho” brasileiro, que se refere a um caminho
intermediario entre o que ¢ permitido € o que nao ¢, constituindo-se uma forma de
sobrevivéncia encontrada pelo bom malandro para se relacionar (BORGES DE FREITAS,
1997).

Os portugueses incorporaram dos povos arabes ou mouros uma forte tendéncia a
poligamia nas relagdes conjugais, o que ficou ainda mais evidenciado apos o contato dos
colonizadores com os indios, visto que nesses a poligamia sempre existiu. Outro fato ocorreu
com a dificuldade de colonizagdo com os poucos recursos humanos que nas terras brasileiras
haviam desembarcado, e, na falta da mulher branca, houve uma tolerancia a toda unidao que
resultasse no aumento da populagdo. A partir disto, criou-se um culto a carne, que € expresso
pelas dancas, musicas, carnaval, e at¢é mesmo na culinaria. As relagdes interpessoais
caminham nos limites do sensualismo afetivo, carregando um teor de malicia nas entrelinhas
(BORGES DE FREITAS, 1997).

Portugal teve uma grande influéncia dos comerciantes judeus, que diferentemente dos
povos protestantes, eram um pouco avessos ao esforco manual. A ideia de que a vida de
senhor seria mais interessante foi repassada a cultura brasileira, adquirindo um aspecto

aventureiro, aquele que busca recompensas faceis no curto prazo, baseado na lei do menor
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esforco. O desprezo pelo trabalho manual se tornou ainda mais forte devido a escravidao, pois
todo esse tipo de trabalho era realizado exclusivamente pelos escravos (BORGES DE
FREITAS, 1997).

E dificil avaliar e definir a cultura de um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, com grandes diferengas regionais e formacao étnica diversificada. Aqui torna-se muito
dificil aplicar critérios duais exclusivistas, pois ndo existe uma logica que se opera pelo certo
e errado. O Brasil constituiu-se de uma sociedade de misturas, que € capaz de ver o ambiguo
como positivo, transformando problemas em novas oportunidades (BORGES DE FREITAS,
1997).

Esta secdo ressaltou o processo de formacdo do Estado Brasileiro, bem como as
influéncias dos seus colonizadores, o que contribui para o entendimento da tematica dessa
dissertacdo. Apresentamos em seguida a teoria dos escandalos, buscando articular essa

tematica com a corrupgao.

2.3 Uma Sociologia dos Escandalos

Os escandalos sempre existiram, porém, atualmente, esses se tornaram um fendmeno
recorrente na agenda politica e no campo midiatico, deixando de ser um acontecimento
periodico. Essa caracteristica despertou o interesse de pesquisadores, surgindo campos
especificos para estudar esse fendmeno, como a sociologia dos escandalos. O escandalo ¢
definido por Adut (2005) como a publicidade perturbadora da transgressdo. Sao
acontecimentos que geram agita¢do politica e midiatica, atraindo grande atengdo por um
determinado periodo, até que comegam a ser esquecidos e substituidos por novos escandalos,
mesmo que nao tenha chegado ao seu desfecho politico e legal (SILVA, 2013).

Em outra abordagem, os escandalos sdo padroes de comunicagdo que sdo construidos
ou selecionados socialmente, e Esser e Hartung (2004) o definem como uma intensa
comunicac¢do publica a respeito de uma falha real ou imaginéria, sendo essa falha condenada
por consenso, atendendo a uma indignagdo ou revolta universal. Para os autores, nessa
definicdo, os dois elementos centrais seriam a intensidade na comunicagdo e o grau de
consenso a respeito da condenacdo da falha. Uma das func¢des do escandalo seria o controle
social, atuando como uma forma de sangdo a comportamentos que vao contra as normas
sociais e punindo os ofensores.

O escandalo ¢ uma espécie de grande indignagao coletiva, que surge como resposta a

uma transgressdo de normas que se torna publica, sendo a reacdo do publico uma sang¢ao
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contra a transgressdo praticada. Os escandalos revelam uma ordem moral que ¢
temporariamente interrompida, e, consequentemente, revela as normas sociais fundamentais
que compdem o tecido moral da sociedade (JACOBSSON; LOFMARCK, 2008).

Outro entendimento trata o escandalo como um fendomeno social presente em todos os
setores da sociedade, e muitas vezes apresenta feitos extraordinarios, visto que implica no
exercicio da justica popular, tendo uma légica coletivista (ADUT, 2004). Os escandalos
ocorrem quando uma transgressao (real, aparente ou apenas suposta) ¢ levada ao publico por
meio de um denunciante, podendo causar consequéncias sociais notaveis (ADUT, 2008).

Para que uma denuncia jornalistica se transforme em um escandalo, o que nem sempre
acontece, a denuncia deve repercutir entre os formadores de opinido e provocar reagdes em
cadeia na opinido publica. A partir do momento em que o assunto entra na agenda publica, o
escandalo adquire uma dindmica propria em que seus protagonistas (jornalistas, politicos,
membros do judicidrio, ministério publico e policias, dentre outros) assumem o centro das
atengdes. O escandalo se mantém na agenda publica enquanto a midia continua se ocupando
em divulgar a sua cobertura, através de novos fatos oriundos de dentncias, testemunhas,
jornalismo investigativo, dentre outros (AZEVEDO, 2010).

A corrupgdo pode vir a se transformar em um escandalo, porém, para que isso
acontega, € preciso que as atividades e agdes corruptas sejam descobertas, pois uma vez que
essas permane¢cam no desconhecimento do publico estardo protegidas de futuras
investigacdes. As acdes corruptas somente serdo denunciadas se pessoas que nio estdo
participando dessas agdes as considerarem violagdes que devem ser desaprovadas e reveladas.
Portanto, a articulagdo publica para que ocorra a dentiincia € condi¢ao para que a corrupgao se
torne um escandalo (CHAIA; TEIXEIRA, 2001).

Ainda segundo Chaia e Teixeira (2001), dois tipos de escandalos podem ser
distinguidos por suas caracteristicas: os midiaticos e os politicos. O que diferencia o
escandalo midiatico do escandalo politico ¢ o campo de discussdo, € que esse ultimo implica
em liderancas politicas, envolvidas com o poder politico, em um cenario também politico.
Assim, o escandalo politico pode envolver questdes sexuais, questdes financeiras/corrupgao e
escandalos de poder, demonstrando o mau uso ou o abuso do poder. Os autores também
destacam o fato de que os escandalos politicos ganham maior destaque em paises com regime
democratico, pois trata-se de um regime em que os conflitos politicos sao mais presentes e
visiveis, abastecidos pela concorréncia politica e pela busca de cargos no poder, e também

devido a liberdade de imprensa.
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Um dos principais papéis da imprensa, segundo a teoria liberal do jornalismo, ¢ a
fiscalizagdo do sistema politico, governo, e dos partidos e seus membros. Assim, a imprensa
seria uma espécie de vigilante pronto para encontrar € denunciar comportamentos que vao
contra os interesses dos cidadaos e da sociedade como um todo, e, a partir disso, surge a ideia
de que a imprensa ¢ considerada o quarto poder nas democracias modernas (AZEVEDO,
2010), pelos seus “poderes quase irrestritos no que se refere a formagdo imaginaria dos
individuos” (MENEGHETT]I, 2002, p. 22).

Apesar de a imprensa pregar um discurso de independéncia e apartidarismo, a
dentncia de um escandalo envolvendo os poderes executivo ou legislativo acaba por gerar
consequéncias partidarias e eleitorais, intencionalmente ou ndo, o que acaba favorecendo
grupos oposicionistas, simplesmente pela sua posicdo em relagdo a situagdo (AZEVEDO,
2010). Na perspectiva da formagdo de imaginarios, Meneghetti (2002) entende que o discurso
da midia ¢ uma ferramenta para consolidar imaginarios sociais, pois ¢ através da pratica
discursiva que, mesmo a informacao sendo entendida de maneiras diferentes pelos individuos,
ela € padronizada na sua esséncia.

A midia possui trés fungdes distintas na construgdo dos escandalos. Primeiramente, os
meios de comunicagdo proporcionam o palco para que o denunciante conte a sua versao,
sugerindo algo que pode se tornar um escandalo. Em seguida, ocorre a evolugdo do caso para
o desenvolvimento do escandalo, uma vez que, apds a denuncia, existem duas possibilidades:
a denuncia falha e nada acontece, ou entdo o caso ¢ difundido na midia. Em terceiro lugar, a
midia mede a extensdo da indignac¢do do publico a respeito do assunto do escandalo (ESSER;
HARTUNG, 2004).

No Brasil, os principais fatos explorados pela midia para a construgdao dos escandalos
sdo a corrupgdo e o suborno politico, que se dao através da malversagdo de recursos publicos,
desvios de verbas, financiamentos ilicitos de campanhas, compra de votos, favorecimento em
licitagdes e no servigco publico, entre outras acdes (AZEVEDO, 2010).

No processo de impeachment do ex-presidente do Brasil Fernando Collor, por
exemplo, a midia foi um dos principais protagonistas da crise politica, uma vez que a origem
do escandalo foi uma entrevista do irmdo do ex-presidente a revista Veja. A cobertura pela
midia dos desdobramentos do caso, através de um jornalismo investigativo, principalmente
pelos jornais com circulagdo nacional e revistas semandrias, foi fundamental para o
crescimento do escandalo que culminou com a rentincia do Presidente antes de ser afastado

pelo Senado (AZEVEDO, 2010).
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Adut (2004) afirma que o escandalo ¢ a publicidade disruptiva de uma determinada
transgressao, e refere-se aos efeitos causados por tornar publica uma transgressdao real ou
suposta, gerando uma série de reacdes publicas a respeito. Para o autor, existem dois
principais tipos de escandalos, variando de acordo com o ato comunicativo que o ocasiona: no
primeiro tipo, a transgressdo praticada ¢ divulgada para o publico pelo préprio autor,
geralmente pela execucgdo publica da propria transgressao; € no segundo, uma outra parte que
nao seja o proprio transgressor torna publica a transgressao praticada. O primeiro tipo produz
escandalos provocativos, como escandalos de blasfémia publica e arte, e tendem a visualizar o
desenvolvimento de novas normas ou desafiar as ja existentes. O segundo tipo produz
escandalos denunciatorios, como escandalos politicos, €, em contraste com o primeiro tipo,
implica na aplicagdo das normas existentes.

Os escandalos emergem como alegacdes ou revelacdes sobre comportamentos que
eram desconhecidos até entdo, e que violam normas sociais ou legais (COBB; TAYLOR,
2015). Eles nos mostram um confronto entre diferentes sistemas normativos, ¢ ao invés de
confirmar uma dada ordem moral, provocam um posicionamento moral e ajudam a esclarecer
linhas de conduta diferentes ou conflitantes (JACOBSSON; LOFMARCK, 2008).

As raizes do escandalo estdo além dos aspectos de entretenimento e antipatia publica
dos politicos, nas transgressdes a uma ou mais normas. As normas sociais se tornam mais
evidentes a partir do momento em que sdo violadas, fazendo com que exposi¢des morais se
tornem sociologicamente interessantes, € uma vez que os escandalos sdo reagdes a violagdes
de normas, eles podem servir como um investigador nas normas existentes (JACOBSSON;
LOFMARCK, 2008).

Um escandalo, normalmente, segue um ritual, assumindo uma forma padronizada e
um padrdo previsivel de comportamento com uma dimensdo simbodlica e expressiva. O
escandalo como um ritual ¢ uma oportunidade para que se possa validar ou modificar as
normas existentes, constituindo um momento para o esclarecimento de conflitos,
posicionamento ou solidificagdo moral (JACOBSSON; LOFMARCK, 2008).

Para Thompson (2002), os escandalos sdo lutas pelo poder simbdlico que colocam a
reputagdo e confianca em jogo, e referem-se a praticas ou fatos que implicam em
transgressoes variadas, € que se tornam conhecidos por outras pessoas, sendo considerados
suficientemente sérios para causar uma resposta publica. O mesmo autor também define o
escandalo midiatico, que seria um dado acontecimento em que a midia revela atividades

praticadas ocultamente, ou de conhecimento de poucas pessoas, sendo essas atividades
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consideradas moralmente desonrosas, € que, ao se tornarem publicas, podem acarretar
implicagdes prejudiciais aos envolvidos.

Adut (2005) desenvolve uma compreensdo socioldgica sobre as experiéncias
emocionais e cognitivas de escandalos, com foco nas interagdes dos envolvidos ou expostos
quando esses comportamentos se tornam publicos. O autor distingue duas abordagens para o
estudo dos escandalos. A primeira abordagem ¢ a objetivista, em que o foco sdo as condi¢des
e caracteristicas das transgressoes significativas que provocam uma reagdo ao se tornarem
publicas, considerando os escandalos como fendmenos secundarios de transgressdes
existentes de fato, e ignorando aquelas que ndo se tornaram publicas a ponto de ocasionar um
escandalo. A segunda abordagem ¢ a construtivista, que foca nas reagdes sociais e
representacdes de transgressoes, considerando que os escandalos sdo interpretagdes sociais
das transgressoes, € ndo levando em conta que, em grande parte, as reagdes aos escandalos
sdo construidas pela forma como a publicidade transforma o sentido e os efeitos das
transgressoes.

Algumas caracteristicas sdo marcantes em um escandalo, conforme apresenta
Thompson (2002): tenta esconder o ato praticado da visdo do publico em geral; o ato
praticado ¢ desaprovado por aqueles que ndo participaram; o comportamento praticado ¢
censurado pelo publico; e o potencial de que a sua divulgagdo ird abalar a reputagcdo de todos
os individuos que estdo envolvidos, podendo implicar em processos judiciais e perda de
cargos. Para o autor, um escandalo s6 pode surgir caso um acordo tdcito entre as partes
envolvidas que mantém o assunto em nivel sigiloso seja quebrado, e que haja resposta publica
a respeito do que for divulgado a partir disso. Sem essa resposta, conforme o autor, nenhum
escandalo pode existir.

Outro ponto ¢ abordado por Cobb e Taylor (2015), ao acrescentarem que 0s
escandalos sdo considerados politicos caso se refiram a comportamentos que possuem
potencial para abalar a imagem e reputacio de candidatos, partidos, instituigdes ou
funcionarios publicos. Além disso, os autores acrescentam uma quinta caracteristica
complementar ao descrito por Thompson (2000), que seria o fato de que a cobertura da midia
sustenta os escandalos, ou seja, o comportamento potencial de se tornar um escandalo nao
importard se a midia ndo denuncia-lo.

Os escandalos revelam a existéncia de uma contradicdo entre o ideal normativo ¢ as
praticas. Eles possuem um papel importante que vai além da simples revelacdo das
transgressoes praticadas, pois exercem uma func¢do de teste das normas sociais, contribuindo

para a sua evolugao (DE BLIC; LEMIEUX, 2005).
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A partir do cruzamento das abordagens de Thompson (2002), De Blic e Lemieux
(2005), e Adut (2005), Silva (2013, p.166) define que o escandalo é formado pelos seguintes

componentes:

(i) A transgressdo, que pode ser real ou suposta, de valores morais ou normas
sociais; (ii) a sua publicizacdo por atores sociais (individuos, coletivos,
midias, etc.); (iii) publico(s) interessado(s) e/ou identificado(s) com as
normas e os valores transgredidos, que reagem negativamente a transgressao
denunciada; e (iv) Consequéncias - sobre os implicados e/ou pessoas e
institui¢cdes associadas a eles ou as transgressdes denunciadas -, que podem
ir desde processos criminais, perdas de cargos, prejuizos a imagem publica e
a confianga como também a uma transformag@o de normas sociais.

A figura 2 ilustra os componentes do escandalo, e a sequéncia em que acontecem.

Figura 2: Componentes do escandalo

REACOES DO

TRANGRESSAO PUBLICIZACAO CONSEQUENCIAS

PUBLICO

Fonte: adaptado de Silva (2013)

O contexto histérico-cultural e a importancia que a sociedade confere as normas e
valores sociais € que irdo definir o que é escandalo. Uma vez que esses valores e normas sdo
violados e tal violagdo se torna publica, um escandalo surgird se existirem respostas publicas
consistentes em discursos e agdes dos diferentes atores envolvidos. O surgimento do
escandalo provocara um processo de discussdo publica dos valores e normas, e colocara os
atores em disputas para que se posicionem de modo a resolver conflitos entre ideais e praticas.
O escandalo pode afetar a imagem, reputacdo e a confianga nos atores e institui¢des
envolvidas, mas, também, pode acarretar em mudangas nos valores tradicionalmente
defendidos e nas praticas tradicionalmente adotadas, e esses efeitos sdo resultados da
intervencdo dos atores envolvidos no transcorrer das ocorréncias nos escandalos (SILVA,
2013).

Existe uma a relagdo direta entre a politica, a politica da midia, a politica dos
escandalos e a crise de legitimidade politica, e os escandalos politicos podem ter dois tipos de
efeitos diferentes no sistema politico, segundo Castells (2007). Primeiramente, os escandalos

politicos podem afetar todo o processo eleitoral e a tomada de decisdo do eleitor, pois diminui
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a credibilidade daqueles que estdo envolvidos nos escandalos. Esse efeito tem impacto
variavel conforme cada caso, pois algumas vezes a propria saturacdo da politica “suja”
provoca reagdes ¢ indiferenga entre o publico, € em outras as pessoas tendem a escolher
aquele que, mesmo sendo imoral, se aproxima mais de seus interesses. Um segundo efeito
pode ter consequéncias duradouras na pratica da democracia, provocando uma crise de
legitimidade politica que ndo pode ser atribuida exclusivamente ao escandalo, mas o ritmo e a
forma da politica da midia ajudam a estimular um desanimo com o processo democratico.

Os escandalos ndo sdo necessariamente causados de forma intencional. A sua origem
pode se dar a partir de acidentes, ou de revelagdes e exposi¢des neutras. Porém, na medida em
que as transgressoes (reais ou supostas) ocasionam denuncias publicas, o escandalo adquire
uma qualidade denunciadora, assim como na medida em que as transgressdes sao
interpretadas ou denunciadas publicamente como provocagdes de um publico ou seus
membros oficiais, tém-se os escandalos provocativos (ADUT, 2004).

Adut (2005) destaca a importancia da publicidade na geracdo dos escandalos. Para o
autor, ela ¢ fundamental, pois gera os efeitos externos de contaminagdo e provocagao sobre os
atores ou instituicdes, os quais sdo motivados a agir para evitar os prejuizos a sua reputacao
ou dar uma resposta publica sobre os acontecimentos divulgados. Para o autor, o escandalo
seria composto por basicamente trés componentes: a transgressdo (real ou suposta), a
publicidade desta transgressao, e a reagdo publica a respeito da transgressao revelada.

Os escandalos implicam na transgressdo de normas, valores ou outros codigos morais,
e envolve um elemento de segredo que ndo ¢ conhecido pelos individuos “ndo participantes”
(os que ndo estdo envolvidos). Alguns dos ndo participantes podem desaprovar os fatos, e
expressam esse sentimento através da dentincia publica, que pode vir a prejudicar a reputagao
dos envolvidos e abalar a confianca nas institui¢des, além de causar outras consequéncias
legais. Os escandalos sdo potenciais prejudicadores da reputacdo e da confianca, em um
cenario que a agdo politica e o governo democratico dependem da confianga social
(THOMPSON, 2002).

As transgressdes praticadas podem se tornar publicas acidentalmente e causarem
escandalos, no entanto, na maior parte dos casos, os escandalos sdo ocasionados por um ato
de comunicagdo, como uma dentincia publica ou pela revelagdo de uma transgressao atraveés
de noticias, por exemplo. A transgressao também pode ser divulgada deliberadamente, no
intuito de se gerar o escandalo (ADUT, 2005).

Nem todas as transgressoes produzem escandalos quando sao divulgadas ao publico. A

ofensividade, desorganizagao e os custos sociais de uma transgressao praticada podem parecer
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determinantes, mas, muitas vezes, o fator principal que ird determinar o nascimento do
escandalo ¢ o status do transgressor. Para que a exposi¢do ou alega¢do de uma transgressao
atraia atencdo e acarrete em possivel reagdo do publico, a transgressao real ou suposta deve
ter sido praticada por alguém de status elevado, ou implicar pessoas ou instituigdes de status
elevado aos olhos da sociedade (ADUT, 2005).

A publicidade de transgressdes praticadas por pessoas de baixo status podem causar
apenas escandalos considerados pequenos, atraindo, no maximo, a aten¢do de publicos
menores. Uma transgressao relacionada a uma autoridade local e que venha a ser divulgada
pode vir a causar um escandalo local, mas ndo um escandalo em nivel nacional, uma vez que
0 transgressor possui alto status e visibilidade apenas naquela localidade, e nao
necessariamente em todo o pais. Infratores considerados de baixo status, na maioria dos casos,
nao recebem muita atencdo do publico, a ndo ser que a sua transgressao seja algo considerado
excepcional ou que o seu caso seja apresentado como exemplar por lideres formadores de
opinido (ADUT, 2005). Como exemplo, Adut (2004) afirma que a publicidade de praticas
sexuais por um Unico sacerdote pode até ocasionar um escandalo, porém, caso o infrator for
um cardeal, a repercussao e, consequentemente, o escandalo, seriam muito maiores.

Nos casos em que as transgressdes implicam em infracdes legais, como geralmente
acontece nos esquemas de corrupgao, causar um escandalo efetivo requer bem menos provas e
evidéncias do que seria necessario para uma puni¢cdo nos tribunais. As alegagdes publicas
podem ser suficientes para ocasionar os escidndalos se o publico para o qual forem
direcionadas for receptivo a tais alegagdes e creditar confianga nas mesmas. O descrédito e as
sancoes sociais ao infrator podem ser mais efetivos do que qualquer puni¢do legal que o
mesmo pode vir a receber. Por isso, um escandalo pode ser convenientemente implantado
para punir transgressdes, como a corrupcdo, que seriam dificeis de se julgar legalmente por
razdes praticas e politicas, e por interferéncias ilegitimas de pessoas de alto status no processo
judicial (ADUT, 2004).

Ao contrario do individualismo das leis, os escandalos possuem logica coletivista, e
seu potencial disruptivo se deve muito a maneira como as alega¢des publicas contaminam as
outras partes além do infrator. Esse potencial ¢ valido especialmente para os escandalos
politicos, em que os atores politicos sao aqueles sobre os quais uma grande confianca publica
¢ depositada, e o nivel de confianca esta relacionado com o status de cada politico. O alto
status de um suposto ou real criminoso politico assegura que a transgressao atraia aten¢ao e se
torne exemplar quando ¢ revelada ao publico, multiplicando os efeitos gerados pelas

alegacdes publicas. No caso de um ministro de governo, as alegacdes publicas de
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irregularidades praticadas, por exemplo, colocam em risco a credibilidade de seu partido e de
sua instituicdo, e também de toda a elite politica. Por isso, as alegagdes ou exposicdes de
transgressdes de politicos de alto escaldo podem causar mudangas significativas no poder
politico de uma dada sociedade (ADUT, 2004).

Para Thompson (2002), a maior parte dos trabalhos de investigacdo sdo conduzidas
por outros individuos e instituigdes que ndo os profissionais da midia, como, por exemplo,
institui¢des politicas, tribunais, dentre outras. Cabe a midia o papel de selecionar as
informacdes e retransmitir o conteudo, de forma que seja divulgado como historias
interessantes e atrativas para o publico.

Nesta sessdo, discutimos a teoria dos escandalos apontando como ela pode ser
articulada com as teorias de corrupgdo. Assim, nosso esforco tedrico com essa articulagao nos
aproxima do objetivo da pesquisa de identificar os repertdrios interpretativos construidos pela
midia revista sobre os esquemas de corrupcdo analisados. As defini¢des e perspectivas
teoricas até aqui apresentadas abriram caminhos para estudos empiricos sobre o tema, os
quais compdem um corpo de conhecimento significativo. Para complementar esse

entendimento, trazemos em seguida a atuacdo da midia na difusdo das representacdes sociais.

2.4 Difusido das Representacdes Sociais

Os meios de comunicagdo de massa utilizam-se de sons, imagens € outros recursos
para difundirem informacdes, em uma tentativa de criar, manter ou reforcar atitudes ou
opinides dos individuos sobre fendmenos diversos. Por alcancarem uma vasta audiéncia em
um curto espaco de tempo, os meios de comunicagao de massa alcangam uma variedade de
pessoas que recebem influéncias na criagdo de suas proprias imagens a respeito de outros
objetos, sujeitos, instituicdes e outros fendmenos sociais. Nesse entendimento, a midia
desempenha papel importante na difusdo das representagdes sociais e de imaginarios sociais
(ALEXANDRE, 2001; MENEGHETTI, 2002).

As representagdes sociais podem contribuir para a identificagdo do que as Institui¢des
representam para os seus membros e para a sociedade. As imagens que cada membro possui
da organizacdo em que esta inserido podem facilitar essa compreensao, pois, segundo Morgan
(2002), as organizacdes sdao organismos complexos, multifacetados e paradoxais, € o uso de
imagens e metaforas permite lidar com as mais variadas questdes organizacionais e identificar

as diferentes perspectivas dentro de uma organizacgao.
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Os primeiros trabalhos a respeito das representacdes sociais foram feitos por
Moscovici, em 1961, tendo como influéncia os estudos do socidlogo Emile Durkheim.
Cavedon e Ferraz (2005), porém, apresentam um ponto divergente entre os dois tedricos, uma
vez que Durkheim deu ao seu estudo o nome de representagdes coletivas, e Moscovici
entendeu que essa nomenclatura se prendia ao contexto das sociedades primitivas, ndo sendo
adequado para as sociedades complexas atuais.

No entendimento de Moscovici, a Psicologia Social deve se interessar pela criacao
entre os individuos de representacdes do universo que sejam consensuais. Ele busca explicar
como os saberes permitem que a coletividade processe e transforme o conhecimento
publicado pela midia em propriedade publica e impessoal, permitindo que cada individuo
utilize o conhecimento de acordo com os valores ¢ motivagdes sociais do contexto em que
estd inserido (ALEXANDRE, 2001). Ainda segundo Moscovici, a representacdo social pode

ser definida de acordo com o seguinte conceito:

um sistema de valores, ideias e praticas, com uma dupla funcdo: primeiro,
estabelecer uma ordem que possibilitard as pessoas orientar-se em seu
mundo material e social e controla-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a
comunicacdo seja possivel entre os membros de uma comunidade,
fornecendo-lhes um codigo para nomear ¢ classificar, sem ambiguidade, os
varios aspectos de seu mundo e da sua histéria individual e social
(MOSCOVICI, 2003, p. 21).

A complexidade ndo esta presente no campo da razdo, mas, sim, nos campos dos
simbolos e do simbdlico, que segundo Lima (1983, p.27) sdo compostos de “[...] qualquer
coisa de complexo que funde ou ‘com-funde’ a intui¢do e a razdo, a atitude ideoldgica e a
atitude cientifica, o pensamento selvagem e o pensamento domesticado, o real e o imaginario,
enfim a ciéncia e a poesia”. E no campo do simbélico que identificamos as representagdes
sociais.

Jodelet (1989, p.36) define as representacdes sociais como “uma forma de
conhecimento, socialmente elaborado e compartilhado, que tem um objetivo pratico e
concorre para a constru¢do de uma realidade comum a um conjunto social”. Ainda segundo
Jodelet (2001, p.21), as representacdes sociais “estdo ligadas tanto a sistemas de pensamento
mais amplos, ideoldgicos ou culturais, a um estado dos conhecimentos cientificos, quanto a
condic¢do social e a esfera da experiéncia privada e afetiva dos individuos”.

As representacdes sociais também podem ser entendidas como fendmenos, que, no

entendimento de S& (1998, p.21), estdo “‘espalhados por ai’, na cultura, nas institui¢des, nas
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praticas sociais, nas comunicagdes interpessoais ¢ de massa e nos pensamentos individuais.
Eles sdo, por natureza, difusos, fugidios, multifacetados, em constante movimento e presentes
em inumeras instancias da interacao social”.

Cavedon e Ferraz (2005) afirmam que as representacdes sociais sdo baseadas no que ¢
considerado senso comum, e que ao serem interiorizadas pelos individuos permitem a
organizacdo da realidade, transformando algo estranho em familiar. A partir dessa
interiorizacao individual, cada individuo passar a ter “um ‘nds’ necessario para a constituicao
de cada ser humano” (JOVCHELOVITCH, 2003, p. 70). Nesse entendimento, Figueiredo e
Cavedon (2012, p.582) afirmam que as representagdes sociais sao “elementos formadores do
universo consensual de uma sociedade pensante, na qual as pessoas — vistas como iguais e
livres — fazem uso desta linguagem de imagens e palavras que se tornaram comuns através da
difusdo de ideias, mas cuja origem nao pode ser retomada”.

Para Rangel (2004), as representagdes sociais s3o uma espécie de guia para a realidade
diaria, uma vez que ¢ através delas que se nomeia e se define o mundo exterior ¢ interior, o
sujeito interior e exterior, ndo separadamente. Também nessa direcdo, Brivio (2011)
complementa que a comunica¢ao assume papel central na constituicao das representacdes, €
considerando que para haver comunicagdo, ¢ necessaria a interagdo de, no minimo, dois
interlocutores, pode-se dizer que € necessario um corpo social para que as representagdes
sociais possam surgir.

As representagdes sociais sdo fruto do sociocultural (CAVEDON, 2003), se
articulando entre o sujeito e o social, o que torna maior a importancia do espaco publico e as
construgdes de identidades e simbolos. O espaco publico € o lugar em que se d4 a perenidade
da historia, onde as tradicdes e transformagdes se manifestam, e que as pessoas transmitem
umas as outras os saberes basicos e condutas que norteiam as praticas sociais
(JOVCHELOVITCH, 2003). A existéncia da subjetividade ¢ reconhecida, mas a sua
construgdo e consolidacdo s6 ¢ permitida através das relagdes que sdo estabelecidas pelos
diferentes atores sociais membros de um determinado grupo social, pois existe uma
significacdo construida que ¢ comum ao grupo (CAVEDON, 2003). Mas as representagdes
sociais ndo sdo apenas (re)combinacdes de conteudos arcaicos sob pressdo das forgas de um
determinado grupo, pois elas também sdo alimentadas pela producdo da ciéncia que ¢
veiculada publicamente pela midia e suas diversas versdes populares destes produtos (SPINK,
1993).

As representagdes sociais reproduzem determinados aspectos que foram construidos

ao longo do tempo, e por isso deve-se analisar cuidadosamente os meios de comunicagao para
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constatar aspectos que poderiam passar despercebidos, e assim ter-se uma melhor
compreensdo da realidade que ¢ reproduzida (CORREA et al, 2007). O processo de
construgdo das representacdes sociais ¢ originado dos processos de socializagdo, bem como
dos processos psicoldgicos, e o seu carater multifacetado faz com que as representagdes
sociais afetem e sejam afetadas pela experiéncia de cada individuo na sociedade (DINIZ;
CARRIERI; BARROS, 2013).

Existem diversas maneiras pelas quais as representagdes sociais sao expressas, como
por meio da fala, gestos, observacdes, analises € na interpretagao do universo cotidiano. As
representacdes sociais surgem como uma maneira de guiar o comportamento e de reconstruir
elementos do ambiente em que este comportamento se encontra inserido, dando-lhe sentido.
Logo, a representagdo social seria o posicionamento da consciéncia subjetiva expresso nos
espagos sociais, de modo que permita a constru¢do de percepgdes pelos individuos
(MOSCOVICI, 1978).

Os diversos canais da midia sdo uma das formas de comunicacdo que permitem a
analise das representacdes construidas em diversos grupos sociais. O processo de
comunicagdo também assume importante papel na constru¢ao dessas representagdes, pois €
através da comunicacdo que as representacdes sdo construidas, ja que sdo nas trocas sociais
que ocorrem a negociacdo ¢ o compartilhamento dos sentidos. Logo, a comunica¢do nao
apenas transmite as representagdes, mas permite ainda a constru¢do coletiva de novos sentidos
através da interpretacdo da realidade. A comunicagdo em massa, além de construir novas
representacdes, € responsavel por reproduzir ideias provenientes do meio social, participando
assim da constru¢do e difusdo de novas representagoes. (SANTOS; NETO; SOUZA, 2011).

Na visdao de Adorno (1995), as informagdes que a midia transmite abrangem uma
relagdo entre o espectador e o emissor da mensagem, e as motivagdes para que se escolha a
tematica esta diretamente relacionada com o que o publico espera receber. A imprensa por si
s6 ndo constroi a dramatizagdo, contudo, representa a expressdo dos sentimentos populares
dos diversos grupos sociais.

A comunicagdo ¢ um vetor de transmissdo da linguagem, e carrega em si mesma as
representacdes sociais. Ela estd inserida nos aspectos estruturais e formais do pensamento
social, através da propagacdo dos processos de interacdo, influéncia, consenso/dissenso e
polémica. A comunicacdo também ajuda a manipular representacdes que, se apoiadas numa
energética social, sdo pertinentes para a vida dos grupos sociais, mostrando o poder que as
palavras e os discursos possuem e a for¢a com que as representacdes podem instaurar versoes

de realidade que se tornam comuns e compartilhadas (JODELET, 2001).
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Para Alexandre (2001), a comunicagdo, sob a perspectiva das representagdes sociais, ¢
um fendmeno através do qual uma determinada pessoa influi sobre ou esclarece o pensamento
de outra, visto que essa também pode fazer o mesmo em relagdao aquela. O estudo cientifico
do processo comunicacional, que tem por elementos basicos o emissor, receptor, a mensagem,
o codigo e o veiculo utilizado, ganhou grande destaque apds constatada a sua importancia
econdmica, social, politica e ideologica.

Na perspectiva da teoria das representagdes sociais, para dar sentido as suas agoes, 0s
individuos produzem representacdes que dao significados ao mundo. No contexto
organizacional, isto implica reconhecer que as organizacdes sdo a somatéria das
representacdes formais e informais dos esforgos individuais que coordenam as suas atividades
e refletem comportamentos na busca de se atingir os objetivos da organizacdo. As
representacdes sociais transcorrem em determinado grupo social como sendo algo habitual e
anterior ao grupo, se reproduzindo a partir das categorias de pensamento do coletivo ou dos
grupos. A analise das representacdes sociais se desloca do individuo para os fendmenos que
sdo originados pelas construgdes particulares da realidade da organizacdo (SALLES; COSTA,
2013).

Ao atuar como difusora das representacdes sociais € como construtora dos escandalos,
a midia exerce influéncia nas imagens criadas pela audiéncia quanto as organizagdes €
individuos que protagonizam escandalos e, conforme sua atuagdo, no sentido de intensidade e
contetdo, essas imagens sdo construidas pelas pessoas alcangadas por suas publicacdes. A
seguir, apresentamos estudos empiricos que se orientaram para analisar corrupgdo e

escandalos.

2.5 Estudos empiricos sobre corrupcao e escindalos

Estudos empiricos sobre corrupcdo e escandalos foram desenvolvidos, se
concentrando na sua associagdo com a cultura, seus antecedentes, consequéncias € outros
aspectos.

Os estudos de Rose-Ackerman (1975, 1978) sdo considerados pioneiros sobre o tema
corrupgao, e tiveram como base o modelo de economia do crime de Gary Becker (1968). O
modelo de corrup¢ao de Rose-Ackerman (1978) trata a corrup¢ao como resultado da estrutura
do mercado burocratico e dos incentivos recebidos pelos burocratas. Para a autora, o corrupto

tomaria suas decisdes com base na relacdo entre os custos e beneficios da mesma, se
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corrompendo caso o ganho com a corrupgdo fosse maior do que o risco de ser pego e punido
(beneficio liquido positivo), ou seja, agindo racionalmente, assim como o criminoso do
modelo de Becker. Porém, diferentemente do crime, na corrupcdo, todos os lados sao
culpados, e a vitima ¢ toda a sociedade que arca com suas consequéncias. Uma alternativa
para tentar coibir a corrupgao seria aumentar os custos da corrupg¢ao para o agente, com penas
mais duras e maior fiscalizagdo para aumentar a probabilidade de punicao.

A corrupgdo seria uma alternativa para superar a burocracia que paralisa o
desenvolvimento econdmico. Assim, a corrupc¢dao seria uma espécie de lubrificante das
relacdes entre a economia ¢ o Estado, pois “em termos de crescimento econdmico, a unica
coisa pior do que uma burocracia rigida, supercentralizada e desonesta ¢ uma burocracia
rigida, supercentralizada e honesta” (HUNTINGTON, 1975, p.83). Para uma sociedade
tradicional, considerada relativamente incorruptivel, uma dose de corrupgao poderia ser um
bom lubrificante rumo a modernizagao.

A relagdo entre o empreendedorismo e a corrupgao burocratica nos Estados do Brasil
foi tema de interesse de Sampaio e Oliveira (2015), em um estudo que verificou a hipotese
principal de que a corrupcdo burocritica afeta negativamente a atividade empreendedora
brasileira. Os resultados encontrados mostraram uma correlagdo positiva entre o indice de
corrupg¢ao e a taxa de abertura de empresas nos estados brasileiros no periodo de 2000 a 2008,
resultado esse que se opde ao de outros estudos como os de Carraro e outros (2011) e Palitka
(2006) que apresentaram correlagdo negativa entre os dois indices. Os autores salientam que
esses resultados ndo apontam para o fato de que a corrupgao seja benéfica para o ambiente
empreendedor, pois o resultado pode ser consequéncia do grande niumero de procedimentos
burocraticos para se abrir uma empresa no Brasil, o que pode fazer com que agentes publicos
sejam corrompidos para dar celeridade ao processo.

J& os autores Pillay e Dorasamy (2010) realizaram um estudo analisando a interacao
entre as dimensdes culturais e a natureza da corrupgao, e concluem que a cultura nacional esta
associada a corrupg¢do, sendo uma macro variavel que a influencia. Em seu estudo, os autores
propdem um framework em no qual identificaram, dentre outras proposi¢des, que a
arbitrariedade da corrupgdo ¢ reforgada em culturas que possuem como caracteristica uma
elevada distancia entre o poder, e a difusdo da corrupgdo ¢ contida em culturas que possuem
uma menor distancia de poder.

Ha também estudos que buscaram identificar fatores culturais associados a corrupgao.
Power e Gonzéles (2003), por exemplo, concluiram que o nivel de corrup¢do em um pais ¢

dado em fungdo do seu tipo de regime politico e também do nivel de desenvolvimento
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econdmico, porém alguns aspectos culturais ajudam a explicar os modelos e a contextualizar
as interpretagdes da corrup¢do em nivel macroecondmico e politico. Fatores culturais, como
confianca social e tradicao religiosa tendem a influenciar na propensdao a corrupcao dos
paises, mas a analise de outros fatores ambientais (como riqueza nacional e democracia
politica) apontam que as diferencas culturais teriam um impacto apenas moderado na
corrupcao. Ademais, o desenvolvimento econdmico ainda seria o melhor indicador estatistico
para a corrup¢ao mundialmente.

A prética da corrup¢ao pode ser influenciada por imagens dos meios em que ela mais
acontece. Nesse entendimento, Fischer et. al. (2014) consideraram que imagens de politicos
corruptos cometendo infragdes graves da lei e saindo ilesos criam uma nocdo de que a
corrupgao ¢ algo que esta em uma base regular, o que faz com que comportamentos corruptos
se tornem mais acessiveis e propensos a acontecer quando surgirem oportunidades para os
individuos. A divulga¢do diaria pela midia brasileira de noticias vinculadas a criminalidade e
a corrupgdo também podem facilitar a preseng¢a da corrup¢do no comportamento cotidiano
(FISCHER et. al, 2014).

Ainda tratando da associag@o entre cultura e corrup¢do, O’Connor e Fischer (2012)
realizaram um estudo comparando a influéncia de valores sociais, riqueza e das institui¢cdes
politicas na corrupgdo em 59 paises, no periodo de 1980 a 2008. Os autores identificaram que
valores de auto expressao da sociedade (como consciéncia civica), riqueza € o tamanho do
governo influenciam na redugdo dos indices de corrupgdo entre os paises, separando aqueles
que sdo menos corruptos daqueles que sdo mais corruptos. Dentro de cada pais,
individualmente, apenas o aumento da riqueza estaria relacionado com a diminui¢do da
corrup¢ao, mostrando que tentativas de importar instituicdes e valores de paises com baixos
indices de corrupgao para paises com alta corrupg¢ao ¢ uma atitude improvavel de ser eficaz no
curto prazo.

Um dos aspectos abordados na literatura se refere as consequéncias da corrupgao para
o mundo dos negdcios, e, nesse sentido, Budak e Rajh (2014) investigaram a corrupgdo como
um obstaculo para a concretizacdo de negdcios em paises dos Balcds, ambiente de negocios
em que a corrupg¢do € caracteristica. Isso porque a corrupg¢ao cria uma espécie de taxa imposta
aos agentes do mercado para conseguir vantagens como escapar da burocracia estatal,
influenciar na edi¢do de leis e regulamentagdes, protecdo politica, dentre outras, aumentando
significativamente o custo das negociagoes.

Nos paises dos Balcas Ocidentais, as pessoas de negocios acreditam que o esforgo

individual € necessario para combater a corrupgdo, € o componente principal nessa luta deve
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ser a sensibilizagdo publica contra a corrupgdo. O setor empresarial percebe a corrup¢do como
um problema relacionado principalmente com o governo, e as praticas oficiais "limpas" de
institui¢des governamentais aumentariam a confianga nessas institui¢des e seriam um bom
ponto de partida para atividades de combate a corrupgdo. As medidas politicas para eliminar a
corrupcdo como um obstaculo para fazer negocios nos Balcas Ocidentais devem ser focadas
na sensibilizacdo contra a corrup¢do € em promover a transparéncia e a abertura dos servigos
publicos para as empresas. O empenho dos governos no combate a corrupg¢ao produz
resultados visiveis apenas a longo prazo, ¢ os resultados mais rapidos podem ser alcangados
aumentando a confianga nas instituigdes e encorajando as pessoas de negdcios e funcionarios
publicos a denunciarem a corrupgao (BUDAK; RAJH, 2014).

Outros autores analisam as causas e consequéncias da corrup¢ao. Amundsen (1999),
por exemplo, em uma analogia com o corpo humano, afirma que a corrup¢ao ¢ como uma
doencga, uma espécie de cancro que destrdi os tecidos culturais, politicos e econdmicos da
sociedade, prejudicando o funcionamento dos orgdos vitais. O autor discute as causas e
consequéncias da corrupg¢ao nos niveis politico € econdmico. Em relagdo as causas, o nivel de
corrupcdo varia inversamente proporcional ao nivel de prosperidade econdmica, ou seja,
quando um pais aumenta sua riqueza, o nivel de corrup¢ao diminui. Politicamente, o nivel de
corrup¢do varia negativamente com a democratizagdo, isto €, o nivel de corrup¢do diminui
com o aumento dos niveis de democracia. Sendo assim, quanto mais o poder ¢ legitimo,
menor ¢ o nivel de corrupgao.

Lambsdorff (2006) também discute uma série de causas a respeito da corrupgao, tais
como: 1) o tamanho do setor publico, pois um grande aparelho estatal facilitaria a ocorréncia
da corrup¢do, e a mesma poderia ser contida minimizando este setor; 2) a qualidade da
regulagdo, uma vez que detectar falhas na regulagdo podem ajudar a identificar areas mais
propensas a corrup¢do; 3) a caréncia de competicdo econdmica, pois a corrupgdo reflete a
auséncia de concorréncia, € estd negativamente relacionada com diferentes indicadores de
liberdade econdmica; 4) a estrutura do governo, visto que a democracia ajuda a limitar a
corrupgdo através do aumento da concorréncia para mandatos politicos; 5) centralizagdo do
poder, visto que a descentralizacdo pode ser um meio de combate a corrupg¢ao, pois aproxima
o governo das pessoas; 6) a cultura, ja que paises com elevados niveis de confianca
generalizada e pouca aceitacdo da hierarquia tendem a ser menos afetados pela corrupgao; 7)
os valores, pois se prevalecerem os valores particulares e familiares em detrimento de valores
impessoais temos um cendrio favordvel a corrup¢do; 8) género, uma vez que relagdes

dominantes masculinas podem encorajar a corrupcao; 9) e a geografia e historia local, pois
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recursos naturais abundantes, altos niveis de corrup¢ao em estados vizinhos, e a distancia de
centros mundiais tradicionais aumentam a corrupgao.

Ainda na compreensdo de Lambsdorff (2006), algumas causas citadas também podem
ser consequéncias da corrup¢ao, como, por exemplo, a falta de competividade econdmica.
Outras consequéncias da corrup¢do seriam: a desigualdade (essa também pode ser
considerada uma causa, pois ela aumenta a incidéncia de atos corruptos) e conter a
desigualdade seria um método de conter também a corrup¢do; queda nos indices de
produtividade da economia como o Produto Interno Bruto per capita e o crescimento; reducao
do investimento e dos estoques de capital dos paises devido a baixa credibilidade politica;
distor¢cdes na alocagdo do or¢camento e dos recursos publicos com desvio para propinas;
reducdo da produtividade e da qualidade do servigco publico; e no setor privado provoca a
distor¢ao de mercados através do aumento da economia informal e inflagao.

Com relagdo as consequéncias, em termos econOmicos, a corrup¢do nem sempre ¢
ruim, pois o nivel de crescimento econdomico e de investimento estrangeiro em algumas
nacdes ndo parecem sofrer alteragdes, mesmo em locais onde a corrupgdo ¢ tida como
sistémica. As consequéncias negativas dependeriam de outros fatores que ndo s6 a corrupgao
de maneira isolada. Em termos politicos, a corrup¢ao afeta a maneira de governo dos paises,
porém, a legitimidade do Estado e de suas institui¢des podem impedir que o pais venha a
sofrer com os efeitos da corrup¢do (AMUNDSEN, 1999).

Em ambito nacional, Amorim Neto e Coelho (2008) analisaram a conjuntura do
governo Lula em 2007, encontrando um certo antagonismo. Apesar de, por um lado, o entdo
presidente permanecesse com alta popularidade e conduzisse bem a economia através de uma
recuperacdo economica global que acarretou em uma série de melhorias para o pais, por
outro, Lula teve de lidar com certa rejei¢ao e oposi¢ao por parte do Congresso Nacional, além
de uma série de problemas associados a escandalos de corrup¢do que levaram a um maior
ativismo judicial.

Em um estudo que buscou analisar o impacto dos escandalos de corrup¢do sobre o
voto do eleitor brasileiro, verificando se a corrupg¢do seria o principal problema para que os
eleitores deixassem de reeleger o entdo presidente Lula a presidéncia do pais, visto que seu
governo se envolveu em escandalos de corrup¢do no seu primeiro mandato, Rennd (2007)
identificou que os escandalos revelados ndo foram suficientemente fortes para levar os
eleitores a punir o candidato nas urnas, prevalecendo outros critérios relacionados a

economia, visao geral do governo e questdes partidarias.
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Nessa mesma linha, Florentino (2008) realizou um estudo buscando identificar as
possiveis razdes que levam alguns parlamentares do Congresso Brasileiro com mandato ainda
em exercicio a deixarem de disputar novas elei¢des ou a concorrerem a cargos mais baixos
que o atual. O autor identificou que, dentre outros critérios como idade avangada,
pertencimento a grupos politicos decadentes e bancadas pequenas, a exposi¢do em escandalos
politicos também faz com que alguns dos envolvidos desistam de uma nova disputa eleitoral.

O impacto dos escandalos politicos no apoio politico por parte dos cidadaos recebeu
interesse de Maier (2011), que realizou um estudo identificando que o apoio politico dos
cidaddos aos politicos, partidos e democracia tem sofrido um declinio nas democracias
ocidentais, ¢ uma das explica¢des para isso poderia ser o crescente numero de casos de
escandalos envolvendo atores politicos. A analise ¢ suportada por duas teorias: a teoria
disfuncional, que afirma que os escidndalos t€ém um impacto negativo no sistema politico; e a
teoria funcional, na qual os escandalos podem apresentar um impacto positivo. Buscando
identificar qual teoria seria mais aceitavel, o estudo conclui que os escandalos politicos
ajudam a contribuir para o declinio do apoio politico, encontrando, portanto, um maior apoio
na teoria disfuncional, visto que o apoio aos politicos e partidos politicos foram
significativamente afetados de maneira negativa apos a revelagao dos escandalos.

A ideia de que em regimes democraticos o nivel de corrupcdo ¢ menor do que em
regimes autoritarios foi investigada por Hassid e Brass (2015). Os autores realizaram um
estudo buscando verificar se os governos democraticos tendem a ouvir mais a populacdo do
que os governos autoritarios, em casos de pressdo publica a respeito de escandalos
envolvendo o governo. Os autores analisaram os casos da China e do Quénia, sendo o
primeiro considerado um estado autoritario e o segundo uma democracia. Era de se esperar
que os paises democraticos e com midia livre fossem mais responsivos € que os autoritarios
ignorassem a pressao publica, porém, o que se viu foi que a China autoritaria ¢ mais sensivel a
pressao publica para conter os escandalos do que a democracia do Quénia.

Na China, uma ditadura de um unico partido politico € com uma imprensa
amordacada, as autoridades reagem rapidamente para punir os envolvidos em escandalos,
satisfazendo rapidamente as expectativas do publico. No Quénia, ao contrario, os politicos
agem com impunidade e at¢ mesmo escandalos de grandes propor¢des continuam sem
solucdo ha anos, mesmo contando o pais com eleicdes democraticas € uma imprensa livre.
Isto ndo ¢ exclusividade do Quénia, pois outras grandes democracias ocidentais, como, por
exemplo, a Italia, mantém um nivel semelhante de corrupc¢do e escandalos que se arrastam por

décadas, sem a devida solucdo e resposta a sociedade. Os autores argumentam que a
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democracia e liberdade da midia sd3o importantes para a capacidade de resposta dos governos
aos escandalos, no entanto, ndo sdo condigdes necessarias nem suficientes para que o governo
seja bem-sucedido nesse aspecto (HASSID; BRASS, 2015).

E um pressuposto do senso comum que em paises com maior liberdade de imprensa o
nivel de corrup¢do seja menor, visto que as denuncias, em tese, seriam mais provaveis e
sujeitas a se tornarem alvos de escandalos. Nessa dire¢do, Camaj (2013) realizou um estudo
buscando identificar a relacao entre a liberdade de imprensa e a corrupgao, encontrando que
existe uma forte associacao entre a liberdade de imprensa e a corrupgao nos 133 paises que
foram analisados, ou seja, quanto maior a liberdade de imprensa nesses paises, menores 0s
indices de corrupgdo. Na medida em que um pais alcanga niveis mais elevados de liberdade
de imprensa e de participacdo eleitoral, os seus indices de corrup¢do tendem a diminuir. O
estudo também mostrou que a relagdo entre liberdade de imprensa e corrupgao € maior em
paises com regime parlamentarista do que em paises presidencialistas, e essa relagdo aumenta
na medida em que cresce a independéncia do poder judiciario.

No contexto norte-americano, Puglisi e Snyder (2011) estudaram a cobertura dos
escandalos politicos dos EUA feita por jornais norte-americanos durante a década de 2000,
analisando cerca de 32 escandalos e 200 jornais. Os autores identificaram que existe uma forte
correlagdo entre a inclinagdo partidaria dos jornais e o seu viés partidario na cobertura dos
escandalos. Jornais com inclinagdo democrata, ou seja, aqueles com maior propensdo a
apoiarem candidatos democratas nas elei¢des, fazem uma cobertura relativamente maior dos
escandalos envolvendo politicos do partido republicano do que escidndalos envolvendo
politicos do partido democrata, enquanto jornais com inclinagdo republicana tendem a fazer o
caminho inverso.

Também nos Estados Unidos, Cobb e Taylor (2015) realizaram um estudo no Estado
da Carolina do Norte, buscando identificar se os eleitores puniriam os candidatos no momento
do voto devido a escandalos de corrupcao envolvendo o seu partido. O partido Democrata
havia se envolvido em uma série de escandalos de corrupcao, e os candidatos do partido
Republicano realizaram campanha contra “o partido da corrup¢do”. Os entrevistados que
sabiam sobre os episddios de trafico de influéncia ligados ao Partido Democrata reconheciam
esse partido como menos favoravel. Além disso, os entrevistados que sabiam sobre um
escandalo também foram mais propensos a dizer que o Partido Republicano era mais capaz de
combater a corrupgao.

Os varios escandalos democratas ndo resultaram em responsabilizagdo partidaria

coletiva significativa, e apesar da consideravel atencdo da midia e de um esforco dos
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republicanos para trazer os esquemas de corrup¢ao dos democratas a tona, menos de um terco
dos eleitores conseguia se lembrar com precisdo de qualquer um deles, portanto, os eleitores
ndo poderiam punir a corrupcao partidaria se nao tinham conhecimento suficiente a seu
respeito. A maioria dos entrevistados consideraram as duas partes como sendo igualmente
capazes (ou incapazes) de combater o problema. Os resultados sugerem que a consciéncia de
escandalos ¢ altamente correlacionada com o nivel de interesse dos respondentes na politica,
que ¢ uma variavel conhecida para promover o ato da votagdo, mas a corrup¢ao nao teve
influéncia na escolha do voto, pois aqueles que podiam ou ndo identificar com precisao os
escandalos de corrup¢do eram tdo propensos a votar no partido Democrata como no
Republicano. Os autores concluiram que os eleitores podem preferir partidos “limpos” na
teoria, porém, suas acdes ndo sao influenciadas por tal preferéncia (COBB; TAYLOR, 2015).

Nesta se¢do, tivemos por objetivo apresentar os conceitos, perspectivas tedricas e
estudos empiricos sobre corrupgao e escandalos, oferecendo um panorama sobre o fendémeno,
apontando suas relacdes com a cultura, os antecedentes e consequéncias. Os conceitos e
perspectivas tedricas sobre corrup¢ao aqui apresentados apontam para a complexidade do
tema e para a relevancia das pesquisas sobre 0 mesmo. O que se pode depreender da revisdo
da literatura ¢ que, independentemente da perspectiva, a corrupgao ¢ um fendmeno social que
se manifesta de diferentes maneiras, por diferentes praticas.

Para esta dissertacdo, ndo elegemos uma defini¢do, perspectiva teodrica ou uma base
empirica para comparag¢do, visto que nosso objetivo ¢ identificar os repertdrios interpretativos
da midia sobre os escandalos de corrup¢do no caso da Operagdo Lava Jato, no primeiro ano
apos a sua deflagracdo. Isso implica que tais construgdes serdo utilizadas para a analise do
material empirico.

Nao queremos dizer com isso que somos neutros nesse assunto. Nosso posicionamento
quanto ao conceito de corrup¢do coaduna com aquele declarado pela ong Transparency
International (2016), para a qual corrupgao € “o abuso de poder confiado a alguém visando
beneficio pessoal, e pode ocorrer tanto em altos niveis de politicas governamentais bem como

nas relagdes do dia a dia entre servidores publicos e cidaddos comuns”.
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3 A PESQUISA DOS REPERTORIOS INTERPRETATIVOS

Este estudo situa-se no dominio do paradigma interpretativo, que segundo Burrell e
Morgan (1979), tem como objeto o interesse de se entender a natureza social ao nivel da
experiéncia subjetiva, buscando explicagdes dentro do reino da consciéncia individual e da
subjetividade, permitindo que seja possivel ver o mundo como um processo social criado
pelos individuos. Quanto a natureza de pesquisa, este trabalho classifica-se na categoria de
natureza qualitativa, que, segundo Godoy (1995), nos estudos dessa perspectiva, um
fenomeno pode ser melhor compreendido se for observado no contexto em que ocorre ¢ do
qual ¢ parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada.

O contexto desta pesquisa ¢ a cobertura da midia sobre a Operacdo Lava Jato. A
escolha desta operacdo justifica-se pelo fato de ser uma forca-tarefa recente da Policia
Federal, deflagrada em 2014, e por ser considerada a maior investigacdo sobre esquemas de
corrupcao ja realizada no pais, além de envolver grandes corporagdes e a movimentagdo de
cifras bilionarias. Analisamos o primeiro ano de cobertura da operagdo, contado a partir da
data de sua deflagragdo, ou seja, de 17 de marco de 2014.

Como técnica de pesquisa, conduzimos uma pesquisa documental, a qual, segundo
Marconi e Lakatos (2003), ¢ caracterizada pela coleta de dados restrita a documentos, sejam
escritos ou em outro formato. Ainda segundo as autoras, pode- se utilizar fontes primarias ou
secundarias, contemporaneas ou retrospectivas, sendo, no caso desta pesquisa, fontes
secundarias.

Para realizar a pesquisa documental e reunir o material para identificar os repertorios
interpretativos construidos pela midia, analisamos a cobertura da midia sobre a Operagdo
Lava Jato realizada pelas revistas Veja e Carta Capital, em suas versdes semanais. Ao
escolher as revistas, buscamos dentre as principais revistas semanais de circulacdo nacional,
do género informagdes e politica, duas publicacdes que apresentassem linhas editoriais
diferentes, sendo a Veja, historicamente representativa da direita brasileira, relacionada as
iniciativas ou forgas politicas que também tiverem como norte a premissa do liberalismo
econdmico, e a Carta Capital, que ¢ uma linha editorial ligada ideologicamente a esquerda
brasileira (BONFIM, 2009).

Para andlise das reportagens selecionadas, utilizamos como técnica a andlise de
discurso, que segundo Gill (2002), ¢ uma técnica que busca mostrar o que estd além do
conteudo, além do que se fala, trabalha com o sentido e ndo com o conteudo. Trata-se de uma

leitura minuciosa que esta entre o texto e o contexto, visando examinar o conteudo,
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organizagdes ¢ as fungdes do discurso. Trata-se de uma interpretagdo embasada em
argumentacao detalhada e em uma atengdo criteriosa ao material que € utilizado. A andlise do
discurso “exige rigor, a fim de produzir um sentido analitico dos textos a partir de sua

confusdo fragmentada e contraditoria” (GILL, 2002, p.255).

Os analistas de discurso, a0 mesmo tempo em que examinam a maneira
como a linguagem é empregada, devem também estar sensiveis aquilo que
ndo e dito - aos siléncios. Isso, por sua vez, exige uma consciéncia
aprimorada das tendéncias e contextos sociais, politicos e culturais aos quais
os textos se referem (GILL, 2002, p.255).

Na andlise do discurso, “procura-se entender a lingua fazendo sentido, enquanto
trabalho simbolico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e de sua histéria”
(ORLANDI, 2009, p.15). O discurso ¢ palavra em movimento, uma pratica de linguagem, e o
seu estudo concebe a linguagem como mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade
natural e social, trabalhando com maneiras de significar, considerando a produgdo de sentidos.
A andlise do discurso concebe o texto em sua discursividade. Parte do pressuposto de que a
linguagem nao ¢ transparente e gera conhecimento a partir do proprio texto, pois entende que
esse possui uma materialidade simbolica propria e significativa. Busca compreender como os
objetos simbodlicos produzem sentidos, através da analise dos proprios gestos de interpretacao
que ela considera como atos no dominio simbolico (ORLANDI, 2009).

As préticas discursivas sdo o foco central de andlise na abordagem construcionista,
constituindo um importante caminho para a compreensdo da construgdo de sentido em nosso
cotidiano (SPINK e FREZZA, 2013). Elas sdo a linguagem em acdo, as maneiras pelas quais
as pessoas produzem sentido e se posicionam frente a situagdes e relagdes sociais cotidianas
(SPINK e MEDRADO, 2013).

A partir das praticas discursivas, buscamos identificar os repertdrios interpretativos
contidos nas producdes da midia analisada sobre o assunto em questdo. Spink e Medrado

(2013) definem os repertorios interpretativos:

Os repertorios interpretativos sdo, em linhas gerais, as unidades de
constru¢do das praticas discursivas — o conjunto de termos, descri¢des,
lugares-comuns e figuras de linguagem — que demarcam o rol de
possibilidades de construgdes discursivas, tendo por pardmetros o contexto
em que essas praticas sdo produzidas e os estilos gramaticais especificos ou
speech genres (SPINK, M. J.; MEDRADO, 2013 p. 28).
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Os repertdrios interpretativos sdo centrados na linguagem verbal, atuando como
fundamento para a argumentagdo, e estdo presentes em uma série de producdes linguisticas,
sendo Uuteis para a compreensao da variabilidade encontrada nas comunicagdes do cotidiano,
em que discursos diversos sao combinados, obedecendo critérios de argumentagdo, mas que
podem gerar contradi¢des. Além disso, ajudam a analisar a constru¢do de sentidos em
contextos de didlogos e atos de fala, impressos ou ndo (SPINK; MEDRADO, 2013).

Para operacionalizar a pesquisa, nos orientamos por trés questoes: (1) quais repertorios
interpretativos sobre corrupgao sao utilizados pela midia ao reportar os casos em estudos? (2)
quais perspectivas teoéricas sobre corrup¢do surgem nos discursos da midia? (3) as
implicagdes dos esquemas de corrupgdo surgem nos discursos? Se sim, de que forma elas se
manifestam?

Para organizar, codificar e analisar os dados, aplicando a abordagem da anélise de
praticas discursivas, conforme orientam Potter ¢ Wetherell (1987), adotamos os seguintes
procedimentos:

a) Leitura do material — realizamos a leitura cuidadosa e criteriosa do material para
fins de identificagdo de textos e fragmentos que contenham elementos suficientes para a
analise proposta;

b) codificacao do material — apos leitura intensiva do material selecionado, buscamos
identificar imagens, adjetivos, expressdes e metaforas produzidas pelos autores dos textos
sobre o esquema de corrup¢do focalizado. Essa etapa foi conduzida de forma interacional
entre a teoria e o material empirico, em um processo de ida e volta, buscando identificar os
elementos a partir dos quais essas imagens foram produzidas;

c¢) agrupamento das codificagdes semelhantes em unidades de significados, que sdo os
repertdrios interpretativos - nessa fase, nomeamos os repertorios interpretativos, buscando
agrupar as imagens e expressoes que apresentam similaridades e que foram utilizadas de
forma recorrente;

d) interpretagdo e andlise dos relatos para ilustrar a andlise e discussdo, considerando
padrdes de significados — nessa etapa, buscamos caracterizar o conjunto e suas fungdes de
uso, analisando de que modo esses repertorios foram utilizados, para o que e em que contexto.

A pesquisa documental foi realizada nos acervos on-line dos sites das revistas Veja e
Carta Capital. Utilizamos as revistas em suas versoes digitais pela facilidade em
operacionalizar a pesquisa, considerando ainda que essas edi¢cdes t€ém exatamente o mesmo
conteudo das revistas impressas que chegam para os assinantes e que estdo a venda nas bancas

semanalmente em todo o pais.
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As duas revistas escolhidas tém a mesma data de publicacdo semanal, sempre as
quartas-feiras. Apesar disso, as edi¢des estdo disponiveis tanto para assinantes quanto para
venda nas bancas no domingo anterior a data de cada uma. Assim, a data de fechamento das
edicoes geralmente ¢ na quinta-feira da semana anterior a sua circulagdo. Por esse motivo, e
levando em consideracdo que a operagao Lava Jato foi deflagrada em 17 de margo de 2014, as
primeiras edi¢des que poderiam abordar o tema seriam as do dia 26 de marco de 2014, que
foram as primeiras a serem fechadas apos a deflagracdo da operacdo. Diante disso, nosso
periodo de analise compreende desde o dia 26 de marco de 2014 a 26 de margo de 2015.

Para operacionalizar a coleta das reportagens, utilizamos o mecanismo de buscas
disponivel nos sites de cada uma das revistas, buscando pelo termo “Lava Jato”. Apds o
retorno com os resultados da busca, analisamos qual o tipo de conteudo em que o termo
estava inserido. Reportagens que traziam apenas entrevistas, mensagens do leitor, e colunas
com pequeno conteido como “Panorama”, da revista Veja, e “A Semana”, da revista Carta
Capital, foram desconsiderados e nido entraram na base de reportagens a serem lidas e
analisadas, para serem aproveitadas ou descartadas na analise. Aquelas reportagens que
citaram o termo “Lava Jato” isoladamente, mas que em seu conteiido nao traziam a tematica
da operacao, foram descartadas apds a leitura.

As unidades de andlise constituem-se de cada periodo contido nos pardgrafos das
reportagens. Apos a leitura de cada periodo, as informagdes relevantes referentes a operacao
Lava Jato foram codificadas e catalogadas, de acordo com a reportagem a qual se referiam e
também a pagina da reportagem, possibilitando a volta ao texto de onde fora extraida a
informacao, caso necessario.

A partir das unidades de andlise, extraimos os repertérios mais utilizados pela midia
analisada na constru¢cdo do escandalo de corrupcdo investigado pela operacdo Lava Jato.
Também identificamos as perspectivas tedricas sobre a corrup¢do contidas nas reportagens,
bem como os componentes do escandalo, segundo a literatura revisada e apresentada na se¢ao
2.

Os resultados encontrados em cada uma das revistas serdo apresentados e discutidos

nas proximas secoes.
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4 REPERTORIOS INTERPRETATIVOS NA CONSTRUCAO DO ESCANDALO

Nesta secdo, apresentamos os resultados alcancados com esta pesquisa. Para isso,
iniciamos apresentando o mapeamento da cobertura realizada pela midia analisada, os
elementos que compdem o escandalo e, em seguida, apresentamos os repertorios
interpretativos de cada revista, em duas subsecdes. Ao final, incluimos uma sec¢do de

discussdo dos resultados.

4.1 Mapeamento e Elementos do Escandalo

Criada em 1968, a revista Veja hoje ¢ a segunda maior revista semanal de informagao
do mundo, com circulagao média semanal acima de um milhdo de exemplares. A semanal se
considera como o veiculo de informagdo mais influente do pais, com mais de 10 milhoes de
leitores. A revista afirma que questionar e pensar ajuda a tomar decisdes importantes na vida,
e por isso reune a melhor informagao, analisando e discutindo os assuntos que sdo relevantes
tanto no Brasil quanto no mundo, para que o leitor reflita e forme a sua propria opinido
(GRUPO ABRIL, 2016; ASSINE ABRIL, 2106).

A revista Carta Capital foi criada por Mino Carta (que também foi um dos criadores da
revista Veja) em 1994, comecando com circulacdo mensal, posteriormente passando para
quinzenal, e em 2001 passou a ser semanal como ¢ hoje. A revista se auto classifica como
uma alternativa ao pensamento unico da imprensa brasileira, afirmando que sua criagdo foi
baseada no trip¢ do bom jornalismo, que seria aquele que € fiel a verdade factual, exerce
espirito critico e fiscaliza o poder onde quer que este se manifeste. Afirmam que o editorial
respeita a inteligéncia de seu leitor, e afirma-se como progressista, respeitadora da diversidade
humana e defensora de um mundo mais justo para todos (CARTA CAPITAL, 2016).

O mapeamento da cobertura ndo evidenciou distanciamento significativo, em termos
quantitativos, das duas revistas analisadas. A coleta de dados resultou em 59 reportagens da
revista Veja, que continham no total 252 paginas, entre texto e imagens, € em 55 reportagens
da revista Carta Capital que, somadas, continham 177 paginas, também entre texto e imagens.
No total foram lidas e analisadas 114 reportagens de ambas as revistas, em um total de 429
paginas, entre textos e imagens. O Grafico 1, a seguir, mostra a distribuicdo dessas

reportagens durante o periodo considerado.
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Grafico 1 — Distribuicdo das reportagens no periodo de analise
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de pesquisa

Apos a leitura do material coletado, descartamos algumas reportagens da analise pelo
fato de que, apesar de mencionarem o termo de busca “Lava Jato”, ndo se referiam a fatos
ligados diretamente a operacdo. Das 59 reportagens da revista Veja, 3 foram descartadas,
restando 56 reportagens, e da revista Carta Capital, das 55 reportagens selecionadas também 3
foram descartadas, restando 52 reportagens, totalizando 108 reportagens utilizadas para
extrair as unidades de analise. O Grafico 2, a seguir, mostra a distribui¢do das reportagens

consideradas na andlise, apds o descarte.



58

Grafico 2 — Distribui¢do das reportagens no periodo de andlise apds descarte
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de pesquisa

Identificamos que, até o més setembro de 2014, ndo houve um grande nimero de
reportagens sobre a operagdo Lava Jato, principalmente na revista Carta Capital. Vale
ressaltar que, entre junho e julho de 2014, o Brasil sediou a copa do mundo de futebol
masculino, evento que atraiu a atengdo da midia em geral, o que pode ter deixado a operagdo
em segundo plano. Além disso, no ano de 2014, ocorreram as elei¢cdes presidenciais, o que
também atraiu maior atengdo dos editoriais.

A partir da coleta e leitura do material, concluimos o nosso primeiro objetivo
especifico, que consistia em mapear a cobertura midiatica dos escandalos de corrupgdo da
operagdo Lava Jato, o que nos permitiu identificar os padrdes, similaridades, metaforas e
expressoes utilizadas pela midia na construgo e reconstrucdo dos escandalos, que era o nosso
terceiro objetivo especifico. Essa andlise contribuiu para identificar em cada uma das revistas
alguns repertérios que norteiam a construgdo dos escandalos e, consequentemente, atingir o
nosso objetivo geral, que € identificar e analisar discursivamente os repertdrios interpretativos
da midia sobre os escandalos de corrupgdo no caso da operagdo Lava Jato, no primeiro ano
apods a sua deflagragcdo. Apresentaremos a seguir como se da a construgdo do escandalo e os
repertorios contidos nas reportagens das revistas Veja e Carta Capital.

As duas revistas possuem em comum o uso constante de figuras de linguagem em suas

reportagens, sendo a ironia a mais utilizada, principalmente nas aberturas e fechamentos dos
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textos. Entendemos que a utilizagdo desses recursos visa reforcar as mensagens que as
reportagens buscam transmitir para o publico, e incitar a reflexdo por parte do leitor, uma vez
que ¢ possivel identificar mensagens que ndo foram propriamente escritas, mas que podem ser

encontradas nas entrelinhas.

Presidente do partido na época e delator do mensaldao, Roberto Jefferson
admitiu ter recebido dos cofres mensaleiros 4 milhdes de reais [...] Com a
descoberta do petroldo, essas cifras se tornaram dignas de um juizado de
pequenas causas (PEREIRA, 2014b, p.67).

Depois de inimeras derrotas ao longo dos ultimos anos, a moralidade
publica pode finalmente vencer por nocaute (SERAPIAO, 2014f, p.27).

Os componentes que formam o escandalo foram identificados nas reportagens
analisadas das revistas Veja e Carta Capital. Para que ocorra um escandalo, a primeira coisa
que deve acontecer ¢ a transgressdo de valores ou normas sociais (SILVA, 2013). No
escandalo da operacdo Lava Jato produzido pela midia analisada, sdo diversos os exemplos de
transgressdes praticadas por politicos, funcionarios da empresa e executivos de empreiteiras
envolvidas no esquema. As transgressdes praticadas também estdo contidas nas perspectivas

teoricas da corrupcdo, que apresentaremos em secao especifica.

Ele (Alberto Youssef) ja contou que pagava em nome do PT mesadas de
100.000 a 150.000 reais a parlamentares aliados ao partido no Congresso
(BONIN, 2014g, p.61).

Em conluio com funcionarios da estatal, um grupo que retine as maiores
empreiteiras do pais superfaturava seus servigos e repassava dinheiro
desviado aos partidos aliados do governo — PT, PMDB ¢ PP (HISAYASU;
RANGEL, 2015, p.50).

Em depoimento & CPI da Petrobras na quinta-feira 27, o dono da Sanko,
Marcio Andrade Bonilho, confirmou ter repassado ao menos 33 milhdes de
reais ao doleiro pelos servigos prestados de intermediagdo de grandes
contratos com construtoras (SERAPIAQ, 2014f, p.28).

Nao existe escandalo caso a transgressao ocorrida ndo fique conhecida pelo publico.
Ap0s o ato de transgressdo (real ou suposta), para que se caracterize o escandalo, deve ocorrer
a publiciza¢do da transgressdo, que pode se dar através de revelagdes por diversos atores
sociais, como individuos, coletivos e a midia (SILVA, 2013). No escandalo da Lava Jato, a
publicizacdo das transgressdes ocorreu principalmente através de depoimentos prestados nos

acordos de delagdo premiada feitos pelos funciondrios da Petrobras, executivos de
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empreiteiras e doleiros envolvidos no esquema. A partir das delagdes e outras fontes de
informacdes, as midias analisadas tornavam publicos os fatos relacionados a investigagcdo da

operacao.

As organizagdes mafiosas caem com maior rapidez quando alguém de dentro
decide contar tudo (BONIN, 2014c, p.55).

Ja nos primeiros depoimentos, ele (Paulo Roberto Costa) confirmou a
parceria com grandes empreiteiras para arrecadas propina e citou como
beneficiarios um ministro, trés governadores, seis senadores e pelo menos 25

deputados federais [...] (GASPAR; RANGEL, 2014, p.72).

Segundo o doleiro, reunides na casa de politicos determinavam os termos do
esquema ¢ até atas eram produzidas para determinar a distribuigdo de
dinheiro a campanhas do PT, PMDB ¢ PP na elei¢do de 2010 (SERAPIAO,
2014b, p.28).

Também na quarta, Costa revelou a Justica do Parana detalhes do esquema
de desvio de dinheiro publico supostamente instalado na Petrobras
(SERAPIAOQO, 2014b, p.28).

Apds os fatos do escandalo se tornarem conhecidos, os publicos interessados ou
identificados com as normas e valores que foram transgredidos reagem negativamente a
transgressao denunciada (SILV A, 2013). Na cobertura do primeiro ano da opera¢do Lava Jato
pelas midias analisadas, as principais reacoes identificadas foram as manifestagdes publicas
ocorridas nas ruas, em protestos contra o governo € a corrup¢ao, € também através do que
ficou conhecido como “panelaco”, em que, nos momentos de pronunciamento da ex-
presidente Dilma em rede nacional, parte da populacdo fazia barulho batendo panelas nas
janelas de casas e apartamentos. Também aconteceram protestos por parte de operarios de

empresas atingidas pelo esquema.

O proprio Comperj, que de complexo industrial se reduziu a uma refinaria,
mobilizou uma rede de prestadoras de servigos que ja comegou a quebrar
agora que o projeto gorou, provocando protestos como o que parou a ponte
Rio-Niterdi na semana passada (GASPAR, 2015, p.54).

Irritados com a interrup¢do do programa, os telespectadores, sobretudo
aqueles dos bairros que se declaram nobres, erguem-se do sofa da sala, de
panela em punho, vdo a janela, debrucam-se a meio busto e batem o
instrumento improvisado com talheres adequados a tarefa e com o vigor dos
tocadores de tambor de gasolina na Martinica. Acompanha o batuque
clangoroso o coro “Fora Dilma”, com o contorno dos melhores exemplos do
primitivo turpildquio nacional (CARTA, 2015c, p.14).
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Acuada pelas manifestagdes pro-impeachment, ¢ pelas queixas contra o
ajuste fiscal, sempre em choque com a classe politica e timida diante dos
microfones, a presidente vé seu ibope em queda livre e perto dos indices de
Fernando Collor as vésperas da deposi¢io (BARROCAL, 20154, p.14).

Por fim, tem-se as consequéncias causadas pelo escandalo, que podem ser tanto sobre
as pessoas quanto sobre as instituicdes envolvidas na transgressdo, e podem ser na forma de
processos criminais, perda de cargos, prejuizos a imagem publica e a confianga, dentre outras
formas (SILVA, 2013). No primeiro ano da operacdo Lava Jato, as reportagens ja trazem
diversas consequéncias para os envolvidos no esquema, como a prisdo ¢ indiciamento de
alguns funcionarios da Petrobras e executivos de empreiteiras, e também consequéncias
negativas para a propria Petrobras, como queda na cotagdo das agcdes da empresa e no seu
valor de mercado, além de corte em investimentos por conta das perdas causadas pelos

desvios praticados.

O maior e 0 mais urgente problema de Bendine, porém, € um numero — os
polémicos 88,6 bilhdes de reais que, segundo auditoria independente
contratada pela estatal, representariam as perdas com ativos de alguma forma
envolvidos em corrupgdo. [...] € levou a renuncia da presidente Graga Foster
e de cinco diretores (GASPAR, 2015, p.52).

No final os 88,6 bilhdes foram para o balango apenas como informagio
complementar. Mesmo assim, provocaram um terremoto politico que, além
de levar a saida de Graga e sua equipe, derrubou as a¢des (GASPAR, 2015,
p. 54).

Sob investigacdo sigilosa nos Estados Unidos pela Securities and Exchange
Comission, 6rgao encarregado de fiscalizar o mercado de agdes, e pelo
departamento de Justica, a empresa brasileira perdeu 31% do valor neste ano
nos pregoes da bolsa de Nova York, em consequéncia das noticias sobre
corrupgao, dos pregos baixos do petroleo e do rebaixamento da companhia
por bancos norte-americanos e europeus (DRUMMON, 2014, p. 24).

Queda recorde de agbes, problemas com fornecedores, processos de
minoritarios, problemas de caixa e novas denuncias de irregularidades
marcam o inicio do ano para a Petrobras (DRUMMON, 2015a, p. 17).

Como analisamos apenas o primeiro ano de cobertura mididtica da operagdo apds a
sua deflagracdo, encontramos diversas consequéncias que sao mencionadas nas reportagens
das revistas, porém que ndo chegaram a serem concretizadas durante o periodo de analise.
Como exemplos, podemos citar o impeachment da ex-presidenta Dilma Roussef, que ndo teve

como motivo revelacdes da Lava Jato em si, mas que foi influenciado pela operagdo, assim
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como a cassa¢do do mandato e prisdo do ex-presidente da Camara dos deputados, Eduardo

Cunha.

4.2 A construcio do escandalo politico pela revista Veja e seus repertorios

interpretativos

Nesta se¢do, apresentamos trés repertdrios interpretativos mais significativos
identificados na Revista Veja: “A Lava-Jato ¢ um Petroldao”; “o PT criou o esquema de

corrupcao na Petrobras” e “A Lava-Jato ¢ o maior esquema de corrupcao da historia do pais”.

4.2.1 Veja - Repertorio Interpretativo 1: a Lava-Jato é um Petroldo

No caso da revista Veja, o repertdrio mais presente nas suas reportagens ¢ o de que o
escandalo descoberto na operagdo Lava Jato trata-se de um Petroldo, ou seja, um novo caso
com caracteristicas semelhantes ao Mensaldo ocorrido entre 2005 e 2006, no entanto, agora
ocorre dentro da maior estatal brasileira, a Petrobras. Além de Petroldo, a Veja utiliza, porém
com menos recorréncia, o nome Propinoduto para se referir a operagdo. Nao podemos afirmar
que foi o editorial da revista Veja quem criou esses apelidos para a Lava Jato, porém esses
estdo marcados nas reportagens da revista, e foram facilmente assimilados pelos leitores da
revista e pela midia em geral.

O uso do termo petroldo faz com que a revista busque aproximar a operagao Lava Jato
do escandalo do mensaldo, reforgando a sua posi¢cdo de que o PT € o principal responsavel
pela corrupgao dentro da Petrobras, uma vez que o mensaldo teve o PT como principal partido
envolvido, e suas investigacdes levaram a consequéncias, como as prisdes de varios lideres do
partido. Em uma das reportagens, inclusive, a revista faz uma comparagdo entre os ex-
presidentes Lula e Dilma, afirmando que o primeiro teve o mensaldo em seu governo, € a
segunda o petroldo. A revista também afirma que as investigagcdes do mensaldao foram frutos

de uma dentincia publicada por ela.
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Paulo Roberto contou que o esquema comegou a funcionar em 2006, um ano
depois de o mensaldo ter sido debelado. Em linhas gerais, o golpe seguiu a
mesma légica. O PT montou uma estrutura clandestina para desviar dinheiro
publico, subornar parlamentares e financiar campanhas eleitorais. Trocou o
cofre dos Correios, a génese do mensaldo, pelo da Petrobras, maior e mais
dificil de ser descoberto. De resto, era tudo igual (RANGEL, 2014f, p. 74).

[...] esquema de corrupgdo armado durante os governos PT com o objetivo
de financiar campanhas politicas e, de quebra, enriquecer bandidos do
colarinho-branco. Lula teve o mensaldo. Dilma agora tem o petroldo
(BONIN; PEREIRA, 2014b, p..65).

Maior processo da historia do Supremo Tribunal Federal (STF), o mensaldo
comecou a ser desvendado com a divulgacao por VEJA de um video no qual
Mauricio Marinho aparece embolsando 3000 reais em propina (PEREIRA,
2014b, p.67).

Como lembra a Carta ao leitor desta edigdo de VEJA, as agruras do PT com
o petrolao sao fruto do mesmo pecado original que produziu o escandalo do
mensaldo: a ideia assombrosa de que o partido pode se servir do Estado
como se fosse sua propriedade, das leis como se existissem apenas para os
outros e das instituicdes como bombeiros de suas eternas crises (SAKATE,
2014a, p.47).

Apenas a titulo de comparagdo, em todas as reportagens analisadas da revista Carta
Capital, apenas uma vez o termo Petroldo foi mencionado, em uma situagdo em que a
reportagem afirmava que os advogados dos empreiteiros queriam caracterizar a Lava Jato
como um esquema parecido com o Mensaldo, buscando aliviar as penas de seus clientes.
Justamente o que identificamos que a revista Veja faz.

A revista Veja, na maioria das reportagens, trata a operagdo Lava Jato pelos apelidos
“Petrolao” e “Propinoduto”, sendo o primeiro mais utilizado que o segundo. O primeiro se
deve a comparagdo com um outro escandalo de corrup¢do ocorrido no governo Lula, o
Mensaldo. A jungdo do nome da Petrobras, alvo central do esquema de corrupgao investigado
na Lava Jato, com o Mensaldo deu origem ao Petroldo. Ja o segundo apelido faz alusao ao
ramo de atividade da Petrobras, que utiliza dutos para escoamento da producdo de petrdleo e
gas. O propinoduto seria, entdo, os caminhos por onde escoa a propina que era cobrada pelos

politicos e funcionarios da Estatal nos contratos com as empreiteiras.

Os acusados no escandalo do petrolao se movimentam para impedir o
avango das investigacdes. O alvo principal ¢ Sérgio Moro, o magistrado
responsavel pelo processo que estd desnudando o maior caso de corrupgio
da historia (BONIN; PEREIRA, 2014b, p.63).
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Os corruptos do petroldo agradeceram a iniciativa, pois, ¢ isto € incrivel, a
mudanga na lei feita por Lula os favoreceu diretamente (MARQUES;
RANGEL, 2014c, p.65).

Ex-servidores da Petrobras e empreiteiros ndo querem pagar sozinhos pelos
crimes bilionarios cometidos no petrolio (BONIN; PEREIRA, 2015a,
p.52).

Mas os investigadores que cuidam do caso dizem que se trata apenas de um
pequeno trecho do propinoduto que o preso operava na Petrobras, tendo de
um lado os corruptores, do outro, corruptos e ele no meio fazendo a
integragdo entre as duas partes do empreendimento criminoso (MARQUES;
RANGEL, 2014a, p.67).

As investigacdes do petrolao desnudam novos propinodutos a cada dia, o
endividamento ¢ preocupante e a situacdo interna ¢ de descontentamento
(GASPAR, 2015, p.52).

Também observamos a utilizacdo da ironia e de outras figuras de linguagem nos textos
das reportagens da revista Veja, buscando enfatizar alguns acontecimentos e convencer o
leitor quanto a sua versdo. A ironia também ¢ muito utilizada pela revista para questionar
versdes dadas por politicos e empresarios envolvidos no esquema de corrupgdo dentro da

Petrobras.

O que uma parte da nobreza do Parlamento fazia num lugar conhecido como
centro de captagdo e distribuicdo de propina? (RANGEL, 2014d, p.70).

A estrela, que ja simbolizou a esperanca dos brasileiros em tempos mais
republicanos na politica, cedeu lugar a mochila, a cueca ¢ a tudo aquilo que
guarde dinheiro sujo (BONIN; PEREIRA, 2015a, p.53).

4.2.2 Veja - Repertorio Interpretativo 2: o PT criou o esquema de corrup¢do na Petrobras

Outro repertorio que fica claro a partir da andlise das reportagens € o posicionamento
da revista Veja de que o PT foi o mentor do esquema de corrupgao, além de ter sido o maior
beneficiado, apesar do envolvimento de outras siglas partidarias. Para a revista Veja, os
partidos envolvidos no escandalo dentro da Petrobras seriam, além do PT, dois de seus
principais aliados, o PMDB e o PP, ficando clara a posi¢do da revista como oposi¢do ao
governo do partido.

Fato que refor¢a o posicionamento da revista contra o PT é que, para a Veja, o
esquema de corrupgdo na Petrobras ndo poderia ter acontecido sem que o chefe do executivo
tivesse conhecimento, ou seja, o ex-presidente Lula e a presidente a época Dilma Roussef

sabiam de toda a estrutura montada dentro da estatal. Os ataques aos ex-presidentes Lula e
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Dilma, ambos do PT, ficam claros no discurso da revista Veja. Nas vésperas do segundo turno
das eleigdes presidenciais de 2014, inclusive, a revista antecipou a circulagdo de uma edigo
para que fosse divulgado vazamentos da delacao premiada do doleiro Alberto Youssef antes
da votagdo. A capa da revista trazia destaque afirmando que os dois tinham conhecimento de

todo o esquema dentro da maior empresa estatal brasileira.

A propina arrecadada em pelo menos cinco diretorias era destinada aos trés
maiores partidos do governo: PT, PMDB E PP (RANGEL, 2014f, p.74).

Comparsa de Youssef na pilhagem da maior empresa brasileira, o ex-diretor
Paulo Roberto Costa ja declarara aos policiais ¢ procuradores que nos
governos do PT a estatal foi usada para financiar as campanhas e comprar a
fidelidade de legendas aliadas (BONIN, 2014g, p.60).

Segundo relatos, o PT ndo s6 ¢é apresentado como responsavel pela
montagem e pela operagdo do esquema de corrupgdo na estatal como
também se nutriu dele. E ainda mais grave: dinheiro da corrup¢do pode
inclusive ter ajudado a eleger Dilma Roussef (BONIN; HISAYASU,
2014, p.64).

Justamente o elo da roubalheira com o partido do governo, o personagem
que, sabe-se agora, comprova com cifras astronomicas como o PT — depois
de posar como vestal nos tempos de oposicao, assimilou, aprimorou e elevou
a niveis inimagindveis o que ha de mais repugnante na politica ao conquistar

o poder (BONIN; PEREIRA, 2015a, p.47).

[...] Lula e Dilma teriam de ser os mais mal informados personagens da
Republica para ndo saberem das atividades paralelas de Paulo Roberto Costa
(MARQUES; RANGEL, 2014c, p.64).

Para a revista Veja, os partidos envolvidos no esquema sdao o PT, o PMDB ¢ o PP,
sendo o primeiro o principal responsavel e o maior beneficiario do esquema, pelo fato de ser o
partido que estava no governo federal desde 2002, além de no primeiro ano da operacao ter o
maior numero de politicos citados no envolvimento com o esquema de corrupgdo. Fica
evidente nas palavras dos jornalistas da revista Veja que a mesma se posiciona em oposi¢ao
ao governo do Partido dos Trabalhadores. Ao enfatizar que o PT foi quem criou o esquema de
corrup¢ao na Petrobras, a revista Veja ndo menciona (intencionalmente ou nao) outros
escandalos de corrup¢do que ocorreram nos governos anteriores ao governo do PT,
relacionados a outros partidos politicos, fazendo com que estes caiam no esquecimento de

seus leitores.
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A propina arrecadada em pelo menos cinco diretorias era destinada aos trés
maiores partidos do governo: PT, PMDB E PP (RANGEL, 2014f, p.74).

Para conseguirem os contratos fraudados na estatal, os empreiteiros pagavam
de 1% a 3% de propina ao PP, ao PMDB ¢ ao PT. [...] Lula ¢ o PT foram os
criadores e os principais beneficiarios do esquema de corrupgao na Petrobras
(BONIN, 2015c, p.55).

A presidente anunciou que vai processar a revista — ¢ ndo quem a denunciou.
Lula seguiu o mesmo caminho: “A Veja se definiu ideologicamente ja ha
muito tempo. Ela odeia o PT, ela odeia os governos do PT (BONIN;

PEREIRA, 2014b, p.70).
Outro aspecto encontrado nas reportagens, principalmente apds o més de outubro de
2014, ¢ que, para a revista Veja, o ex-presidente Lula e a presidente a época da deflagracdo da
operagdo, Dilma Roussef, sabiam de todo o esquema de corrupcao que se dava dentro da
maior empresa estatal do pais, a Petrobras. Para o semanario, além de Lula e Dilma serem
coniventes com o esquema de corrup¢do, os dois também teriam se beneficiado com o
dinheiro desviado da estatal através dos contratos fraudulentos, ¢ estariam no topo da cadeia
de comando do esquema. A revista Veja, inclusive, dedicou ao tema uma capa de revista da
edicao 2397, de 29 de outubro de 2014, trazendo trechos vazados da delacdo premiada do
doleiro Alberto Youssef, em que ele afirmara que a alta cupula do governo federal tinha
conhecimento do esquema. Como estdvamos em pleno segundo turno da disputa presidencial,
a revista antecipou a circulacdo da edi¢do para que essa chegasse as bancas e nas casas dos

assinantes antes do pleito, de modo a influenciar o leitor eleitor.

O doleiro Alberto Youssef afirma em depoimento a Policia Federal que o ex
e a atual presidente da Republica ndo s6 conheciam como também usavam o
esquema de corrupgdo na Petrobras (BONIN, 2014g, p.58).

O doleiro ja afirmou que o ex-presidente Lula e a presidente Dilma Roussef
sabiam da existéncia da quadrilha na Petrobras. As novas declaracdes
indicam que, além de saberem, eles podem ter se beneficiado politica e
eleitoralmente do esquema (BONIN; HISAYASU, 2014, p.68).

As empreiteiras sabem que novas delagdes s6 serfo admitidas se revelarem
fatos novos [...] Por isso, o alvo ¢ o topo da cadeia de comando, em que,
segundo afirmam reservadamente e insinuam abertamente, se encontram o
ex-presidente Lula e Dilma Roussef (BONIN; MEGALE; RANGEL,
2015, p.42).
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Uma ideia bastante refor¢ada nas reportagens da Veja € a vinculagdo da imagem do
ex-presidente Lula com o PT. Em varias reportagens, quando o partido ¢ citado, a citagdo vem
acompanhada de informagdes como “PT de Lula”, reforcando o posicionamento da revista em
oposicao aos governos do ex-presidente € em oposi¢cdo ao atual governo do mesmo partido.
Vale ressaltar que, em nenhuma das reportagens analisadas, vinculagcdo semelhante foi feita

entre outros partidos e seus lideres.

Seguindo o dinheiro, os investigadores da Lava Jato chegaram a Pedro
Barusco, gerente da Petrobras, que disse ter entregue 200 milhdes de dolares
em propinas ao tesoureiro Vaccari e ao PT de Lula (BONIN, 2015c, p.55).

4.2.3 Veja - Repertorio Interpretativo 3: A Lava-Jato é o maior esquema de corrupgdo da

historia do pais.

O terceiro repertorio identificado nas reportagens da revista Veja na constru¢do do
escandalo foi a alcunha de que o caso de corrupgao descoberto pela investigagdo da operagao
Lava Jato ¢ maior esquema de corrupcdo da historia do pais. O esquema, que revelou uma
quadrilha que cometeu um grande assalto aos cofres da maior empresa estatal brasileira, teria
causado prejuizos incalculdveis para a Petrobras, e levou a prisdao de empresarios das maiores
empreiteiras do pais. A operagdo seria mais uma oportunidade para o pais fazer uma limpeza
na corrupcao instaurada em suas institui¢des, levando corruptos e corruptores a cumprirem
penas nunca antes impostas para este tipo de crime.

Cada partido envolvido no esquema tinha um ou mais operadores responsaveis pela
movimentagdo da parte de cada legenda. Para a revista, o esquema era tdo bem organizado
que, inclusive, contava com um servigo inovador de entrega de propina em domicilio, em que
os principais clientes do esquema recebiam os seus valores em casa, entregues por

funcionarios do doleiro Alberto Youssef.

O que ninguém imaginava — nem mesmo os policiais — € que, a partir das
informagdes dadas pelos dois criminosos, uma monumental engrenagem de
corrupgdo, talvez a maior de todos os tempos, comegaria a ruir (BONIN,

2014f, p.86).

O escandalo de corrupgdo na Petrobras ja €, de longe, o maior de todos os
tempos. Calcula-se que pelo menos 4 bilhdes de reais foram desviados por
diretores nomeados por indicacdo politica na estatal, valendo-se de propinas
cobradas de grandes empreiteiras e operadas por doleiros (RANGEL,
2015b, p.43).
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A revista Veja, ao longo de suas reportagens sobre a operagao Lava Jato, trouxe por
varias vezes resumos e esquemas sobre a origem da operagdo, os principais envolvidos entre
politicos, funcionarios da Petrobras e empresarios, e os resultados alcangados até o momento
daquela edicdo. Em uma operacao tdo complexa como essa, que a propria revista considera
como o maior esquema de corrupcao de toda a histéria do Brasil, os textos que relembram
como se deu a operagdo visam facilitar o entendimento do leitor, que em meio a tantas
informagdes pode ter perdido algo considerado importante para o editorial da revista. A

seguir, na Figura 3, um exemplo desse tipo de resumo utilizado pela revista.
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Figura 3 — Resumo da operacao Lava Jato publicado na revista Veja
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Fonte: Veja (BONIN; MARQUES 2014, p. 72)

Conforme identificamos nesse repertorio, para a revista Veja, a estrutura de corrupcao
e lavagem de dinheiro descoberta dentro da Petrobras trata-se do maior esquema de corrupgao

ja descoberto na historia do pais. Assim como os resumos com os principais desdobramentos
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da operagdo, a revista frisa esse rotulo de maior esquema ja descoberto na histéria do pais em
grande parte das suas reportagens, fixando esta ideia na cabeca dos leitores. Porém, valores
comparativos de outras operacdes nao confirmam que esse seja o maior esquema de
corrupgao. Além disso, ha de se considerar que outros esquemas de corrupc¢ao estejam em
curso e ainda ndo vieram a publico. Segundo a revista, o que ocorreu foi um grande assalto
aos cofres da Petrobras, causando prejuizos incalculaveis para a Estatal, e enriquecendo

corruptos e corruptores.

Antes de se revelar o pivd do petroldo, o maior escandalo de corrupcao da
historia contemporanea brasileira, o engenheiro Paulo Roberto Costa era
conhecido por uma caracteristica marcante. Era controlador ¢ centralizador
compulsivo (MARQUES; RANGEL, 2014c, p. 60).

O PT desviou meio bilhdo dos cofres da Petrobras ao longo de dez anos. [...]
A investigacdo do maior esquema de corrup¢do da historia do pais se
aproximava de um momento decisivo (BONIN; PEREIRA, 2015a, p. 47).

Follow the Money! (Siga o dinheiro), diz Moro. E exatamente o que a forga-
tarefa de policiais e procuradores do Ministério Publico paranaense vem
fazendo, sob a supervisdao do proprio Moro, no caso da quadrilha que
organizou o maior assalto aos cofres publicos da historia brasileira
(BONIN, 2015c, p.54).

Nas reportagens analisadas, evidencia-se uma organizag¢do criminosa. A revista mostra
que o esquema de corrup¢ao era tdo bem organizado que criou um sistema de entrega de
propina em domicilio, o que foi chamado pela revista Veja de “money delivery”, ou “propina
delivery”. Funcionarios de Alberto Youssef faziam entregas de dinheiro em espécie em todo o
pais, carregando os valores em malas até os seus destinos. Segundo a revista, o servico
inovador do Petroldo atendia clientes especiais da “quadrilha” que teria desviado bilhdes da

Petrobras na ultima década.

As revelagdes do homem que entregava dinheiro desviado da Petrobras na
casa de deputados, senadores, governadores, ministros e até na sede nacional
do PT. [...] Ele era o distribuidor da propina que a quadrilha desviou dos
cofres da Petrobras. Era o responsavel pelo atendimento das demandas de
clientes especiais, como deputados, senadores, governadores e ministros

(BONIN; MARQUES, 2014, p. 60).

[...] “money delivery” do petrolao, um servico inovador em matéria de
corrupgdo criado pelo doleiro Alberto Youssef para agradar a “clientes
especiais” da quadrilha que desviou bilhdes da Petrobras (BONIN, 2014h,
p. 48).
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Os agentes vao analisar recibos de depositos bancarios, planilhas contabeis e
mensagens interceptadas que ndo deixam duvidas sobre o principal servigo
que as empresas do doleiro ofereciam: entrega de dinheiro, inclusive em
domicilio, quando o cliente é especial (RANGEL, 2014b, p. 46).

4.3 A Construcao do escandalo politico pela revista Carta Capital e seus repertorios
interpretativos

A seguir, apresentamos os trés repertorios interpretativos mais significativos
identificados na Carta Capital: “A Lava Jato é um recurso politico-eleitoral”; “A corrupgao
ndo ¢ exclusiva do PT ou de outro partido” e “A midia nativa estd a servico dos grandes

grupos de poder”.

4.3.1 Carta Capital - Repertorio Interpretativo 1: A Lava Jato é um recurso politico-eleitoral

O primeiro repertério que identificamos da revista ¢ uma critica ao uso politico-
eleitoral da operacdo. A revista Carta Capital se posiciona contra a utilizagdo do escandalo
com fins politicos, e esse posicionamento ¢ reforcado pelo fato de que, no periodo pré-
eleitoral, poucas reportagens foram veiculadas a respeito das investigacdes e demais
desdobramentos da operagdo Lava Jato.

As reportagens da revista Carta Capital criticam o uso do escandalo de corrupcao
descoberto pela operagdo Lava Jato para fins eleitorais, visto que a operacdo foi deflagrada
em ano de elei¢des presidenciais. A revista traz relatos de que investigadores e o Ministério
Publico Federal também demonstravam preocupagdo com a exploragdo da operacdo para
esses fins. Para a revista, a utilizacdo do escandalo, tanto por parte da midia quanto dos
proprios partidos e seus membros, com o objetivo de denegrir a imagem de candidatos ou
partidos como um todo, através da criacdo de boatos e divulgacdo de informagdes inveridicas,
além de prejudicar o processo eleitoral também afeta o bom andamento das investigagoes,
além de ameagar a oportunidade de se desmontar todo o esquema.

Nos graficos 1 e 2, apresentados no inicio desta se¢do, fica claro esse posicionamento
da revista, visto que, desde a deflagracdo da operacdo, em marco de 2014, até o més de
outubro de 2014, quando aconteceram os dois turnos das elei¢des, apenas seis reportagens da
Carta Capital foram encontradas em nossa busca, sendo duas no més de abril, voltando a

abordar o tema somente em setembro com uma reportagem, e outras trés reportagens no més
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de outubro de 2014. Ou seja, nos meses de Maio a Agosto de 2014, ndo identificamos
nenhuma reportagem da revista sobre a operacdo Lava Jato e seus desdobramentos, exceto
algumas mengdes em pequenos textos da sessdao “A Semana”, que ndo foram considerados,
conforme estabelecido em nossa metodologia. Entendemos que essa auséncia de destaque da
Lava Jato por parte da Carta Capital seja decorrente de seu posicionamento ideoldgico, que a
aproxima da esquerda brasileira, da qual faz parte o partido que estava no governo federal

durante o periodo analisado, o PT.

Nao ¢ de agora que o procurador-geral demonstra receio quanto ao prejuizo
que a Lava Jato pode sofrer em decorréncia da exploragdo politico-eleitoral
(BARROCAL, 2014a, p.22).

Aécio explora eleitoralmente o assunto desde a primeira hora. Nao da mais,
disse, para tolerar o PT no poder (BARROCAL, 2014a, p.24).

De intensidades e efeitos diferentes, as dentincias de corrupgao as vésperas
das elei¢des tornaram-se uma aposta recorrente na tentativa de apear o PT do
poder. Foi assim nas duas disputas anteriores, ndo ¢ diferente agora. No
inicio do segundo turno, o escandalo da Petrobras voltou com forga ao
noticiario (SERAPIAO, 2014b, p.28).

Na mesma conversa, Janot criticou os vazamentos seletivos praticados pelo
advogado de Youssef, que segundo ele, ¢ ligado ao PSDB paranaense.
“Queriam interferir no processo eleitoral”, afirmou (SERAPIAO, 2014f,
p-25).

A antecipacao da circulacdo da revista Veja, as vésperas do segundo turno das elei¢des
presidenciais de 2014, inclusive, foi criticada pela revista Carta Capital, que afirmou que tal
vazamento poderia prejudicar o processo de colabora¢do do doleiro com a justica. A critica da
revista Carta Capital vai além, pois, segundo a reportagem, o advogado do doleiro teria
negado tal contetido veiculado pela revista Veja, criticando também a implantagdo de noticias

na midia para tumultuar os processos.

Os investigadores tentam proteger a Lava Jato dos efeitos deletérios do uso
eleitoral do escandalo. [...] Um bom exemplo das dificuldades a ser
enfrentadas pela Lava Jato é a repercussdo da tultima armagdo da revista
Veja. Trés dias antes do segundo turno, a semanal sustentou, com base na
suposta delagdo, que a entdo candidata Dilma Roussef ¢ o ex-presidente Lula
“sabiam de tudo” sobre os desvios praticados pela trupe de Youssef na
Petrobras. Com o alarde necessario para chamar aten¢do do eleitorado, a
revista do Grupo Abril antecipou em dois dias sua circulacdo para revelar os
supostos detalhes da conivéncia do ex-presidente e da atual mandataria.
Repercutida a exaustdo, a reportagem conseguiu tumultuar a relacdo entre as
autoridades envolvidas no caso e pode atrapalhar o processo de colaboragdo
do doleiro preso (SERAPIAO, 2014d, p. 36).
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Passada a tensdo da disputa eleitoral, os investigadores e magistrados
integrantes da forca-tarefa por trds da Lava Jato buscam provar que as
operagOes contra crimes de colarinho-branco no pais nao estdo fadadas ao
fracasso. Para isso, tentam esquivar-se das intempéries causadas pelos
interesses dos grupos de poder influentes na midia (SERAPIAO, 2014d, p.
38).

Em contrapartida, a revista Veja ndo menciona diretamente se ¢ contra ou a favor, mas
afirma na reportagem veiculada as vésperas da elei¢do, na edigdo que teve a sua circulagdo
antecipada, que era dever jornalistico da revista publicar esses fatos as vésperas da eleigao
presidencial, e que a revista ndo faz a publicagao visando aumentar as chances de determinado
candidato em detrimento de outro, mas, sim, ampliar o grau de informagao de seu leitor sobre
fatos relevantes que ndo escolhem hora nem momento para acontecer. Se compararmos o
periodo da deflagra¢do da operacdo até o més de outubro de 2014, quando ocorreram os dois
turnos das eleigdes presidenciais, o numero de reportagens veiculadas pela Veja sobre a Lava
Jato foram o triplo da revista Carta Capital, sendo uma delas a reportagem citada
anteriormente. A partir desse fato, entendemos que a revista Veja buscou influenciar o seu
publico no processo eleitoral, a partir do seu posicionamento oposicionista.

Os textos das reportagens da revista Carta Capital abordam mais o contexto politico-
econdmico brasileiro em que se deu a operacdo Lava Jato, e também o contexto historico que
pode ter originado o esquema de corrup¢ao. Um dos casos mais citados pela revista € o caso
Banestado, que também foi julgado pelo juiz federal Sérgio Moro, assim como a Lava Jato.
As reportagens, na maioria das vezes, possuem uma analise critica a respeito da operacdo e do
contexto em que o esquema de corrupgdo ocorreu, em detrimento da narrativa e cronologia da

operagao e seus desdobramentos.

O nervosismo ampara-se na possibilidade de a Lava Jato transformar-se em
um novo caso Banestado ao expor as negociatas entre partidos politicos e a
elite do empresariado brasileiro que ha muitas décadas dita as regras na

politica (SERAPIAOQ, 2014c, p. 35).

A matriz dos crimes investigados na operagdo ¢ a lavagem de dinheiro do
falecido ex-deputado José Janene em um empreendimento industrial
chamado Dunel Industria e Comércio, na cidade de Londrina (SERAPIAO,
2014f, p. 24).

A revista Carta Capital também faz uso da ironia e outras figuras de linguagem nos

textos de suas reportagens. Em geral, a ironia ¢ utilizada no fechamento das reportagens,
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colocando em duvida o andamento da operacdo, se ela ird conseguir algum avango no
combate a corrup¢do no Brasil ou se politicos e empresarios envolvidos no esquema de
corrupg¢ao dentro da Petrobras passardo impunes. A ironia também ¢ utilizada como uma

maneira de criticar o uso da operagao para fins politico-eleitorais.

Ao sair do limbo, as provas comprovariam que a novidade ndo é a existéncia
de um cartel de empreiteiras a atuar em todos os niveis de poder, mas o
compromisso do Judiciario em punir os envolvidos em desvios de dinheiro
publico (SERAPIAOQ, 2014h, p. 36).

[...] Lava jato pode, enfim, responder a pergunta de Duque que nomeou a
ultima fase da operagédo. Que pais é esse? (SERAPIAO, 2015f, p. 32).

Para a Carta Capital, em diversas outras investigagdes sobre esquemas de corrupcao
no Brasil, envolvendo politicos e empresarios poderosos, esses conseguiram sair vitoriosos e
escaparem das punigdes da justica. A operagdo Lava Jato seria mais uma etapa na disputa
entre corruptos e corruptores contra a justica, € uma esperanca para o fim da impunidade dos

crimes de colarinho branco no pais.

Nos ultimos encontros, os empresarios foram os vencedores. A Lava Jato ¢

mais um round (SERAPIAQ, 2014f, p.27).

Sdo banqueiros, empresarios, politicos e operadores tidos como imunes as
investidas da lei e que agora podem sucumbir ao trabalho da forca-tarefa
sediada em Curitiba (SERAPIAOQO, 2015a, p.28).

Na operagao Lava Jato, segundo a Carta Capital, o jogo de interesses entre politicos, e
entre esses e empresarios, ficou muito claro. Os politicos ajudavam os empresarios a
conseguirem os contratos que viriam a ser fraudados para gerar a propina que movimentava o
esquema, e os empresarios, em contrapartida, financiavam partidos e politicos em suas
campanhas através de doagdes. O doleiro Alberto Youssef entrava para dar ares de legalidade

ao dinheiro sujo que era doado aos partidos e politicos.

Empreiteiras subornavam funcionarios publicos em troca de contratos na
Petrobras. Costa dividia a comissdo com politicos que o mantinham no
cargo. Também funcionava na via contraria: as empresas financiavam
deputados e senadores em troca de contratos obtidos por estes decorrente da
intima relagdo com o ex-diretor da estatal (BARROCAL, 2014a, p.25).
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A OAS foi fundada em 1976 por trés socios, um deles, César de Araujo
Mata Pires, 65 anos, genro do falecido cacique politico da Bahia, Antonio
Carlos Magalhdes. Uma das maiores doadoras de campanhas politicas,
obteve contratos no Brasil e no exterior para a construcao de plataformas
offshore, rodovias e estadios para a Copa do Mundo (DRUMMOND,
2015d, p.19).

4.3.2 Carta Capital — Repertorio Interpretativo 2: A corrup¢do nao é exclusiva do PT ou de

outro partido

Um segundo repertorio recorrente nas reportagens de Carta Capital é de que a
corrup¢ao nao ¢ uma criagdo do PT, e também nao ¢ exclusiva desse ou daquele partido. Na
visdo do editorial da revista, a corrup¢do ¢ um mal antigo e cronico que assola o Brasil ha
tempos, com diversas consequéncias para a sociedade brasileira, € ndo uma criagdo recente a
partir do governo Lula.

Apesar de reconhecer que os principais partidos envolvidos no esquema descoberto
seriam os ja citados PT, PMDB e PP, a revista menciona que outros partidos fizeram parte e
foram beneficiados pelos desvios na Petrobras, e inclusive tiveram campanhas financiadas
com dinheiro de propina. Partidos como o DEM, o PTB e o PSDB também teriam sido
financiados pelo dinheiro da corrupgdo. Ademais, em alguns momentos, a revista Carta
Capital sai em defesa do governo PT, apontando nimeros positivos conquistados, e que o PT,

Lula e Dilma ndo seriam os Unicos responsaveis pela crise.

Talvez, como Lula diz, sobre apenas para o PT. Mas Youssef e sua trupe sdo
ecuménicos. Prestam ou prestaram servicos a partidos governistas de hoje e
de ontem, e também para boa parte do empresariado (BARROCAL;
SERAPIAO, 2014a, p. 30).

Os desdobramentos da lava Jato mostram que nenhum partido politico esta
imune ao desenrolar das investigagdes, embora o trio PT-PMDB-PP seja o
protagonista da trama (SERAPIAOQO, 2014f, p. 27).

Se indiciar um mero grupo de cidaddos brasileiros acusados de corrupgao, €
até condena-los ao cabo do processo que se seguird, resolvesse o problema
central e imediato do Brasil, a esperanca teria sentido. Nao ¢ assim, porém.
A corrupgdo ¢ mal antigo e cronico (BARROS; HISAYASU, 2014, p.
14).
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Ao seguir novos rumos, a investigacdo deve alcangar politicos de outros
partidos. Nao bastassem as obscuras e¢ ainda ndo explicadas investidas da
Delta e Assad nos contratos paulistas, os desdobramentos das investigacdes
em Curitiba podem reavivar ao menos quatro escandalos dos 20 anos de
PSDB no Palacio dos Bandeirantes (SERAPIAO, 2015f, p. 31).

Mesmo reconhecendo que a operagdao Lava Jato teve sua origem nos partidos da base

do governo (PT, PMDB e PP), a revista Carta Capital, em vérias reportagens, amplia o foco

da narrativa para outros partidos, principalmente para o principal partido de oposi¢cdo ao

governo Dilma, e derrotado nas ultimas elei¢des presidenciais, o PSDB, de Aécio Neves. Os

partidos da oposi¢do, dentre eles o PSDB, também teriam sido beneficiados pelo esquema de

corrupcdo dentro da Petrobras, inclusive, com financiamento de campanhas por parte das

empreiteiras envolvidas, além de serem citados em outros escandalos anteriores a Lava Jato.

Para a revista, a oposi¢ao teria medo de ver outros escandalos passados voltarem a tona com a

Lava Jato, e que novas investigacdes pudessem descobrir fatos que ndo teriam sido revelados

anteriormente, e por este motivo tentam vincular a operagao a base governista.

Segundo um laudo de peritos financeiros da PF concluido no fim do governo
Fernando Henrique Cardoso, o doleiro foi usado pelo mais famoso tesoureiro
do PSDB Ricardo Sérgio de Oliveira, para enviar 56 milhdes de dolares ao
exterior em 1996 ¢ 1997 (BARROCAL; SERAPIAO, 2014a, p. 31).

Embora petistas e aliados sejam os “donos” das principais obras em maos da
companhia (Camargo Correa), o medo da oposi¢do ¢ de a investigagdo
reavivar a rumorosa Operagdo Castelo de Areia, enterrada pelo Supremo
Tribunal de Justica em 2001. [...] Além do PT, a documentagdo compromete,
em especial, o PMDB e a nata do tucanato paulista (SERAPIAO, 2014f, p.
27).

Dos citados na anotacdo, “Sig” seria o ex-deputado Sigmaringa Seixas.
Fundador do PSDB e atualmente ex-deputado pelo PT [...] (SERAPIAO,
2015e, p. 27).

4.3.3 Carta Capital - Repertorio Interpretativo 3: A midia nativa esta a servi¢o dos grandes

grupos de poder

Um terceiro repertério que fica claro no discurso da revista Carta Capital é o

rompimento do editorial com a midia tradicional, que ¢ chamada de midia “nativa”, a qual,

segundo as reportagens, esta a servigo dos grandes grupos de poder. A acdo dessas midias se

daria através de um pensamento antipolitico, levando ignorancia e despolitizando o seu
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publico. Alguns grandes e tradicionais veiculos de comunicagdo sdo criticados, como a revista
Veja do Grupo Abril, a Globo ¢ a Folha.

Esse tipo de midia, inclusive, ajudaria na constru¢ao da imagem de que o PT seria o
unico responsavel pelo escandalo de corrupcao na Petrobras, o que ¢ contestado pela revista
como mostramos no repertorio anterior. A partir desse posicionamento, foi possivel inferir
que, na visdo da revista Carta Capital, a revista Veja faz parte do que eles chamam de “midia

nativa”, que estaria a favor dos interesses dos grupos de poder e de quem os sustenta.

No Brasil, um pensamento antipolitico leva ao fortalecimento da casa-grande
e incentiva a midia nativa no seu esforco de despolitizagcdo de quantos a leem
ou ouvem (CARTA, 2014, p. 16).

Como se V€, a percep¢ao da grande maioria da opinido publica conflita com
o noticiario da midia hegemdnica, que nao se cansa de apresentar o PT como
o grande vildo no caso. E ndo poupa as liderangas tucanas, na contramdo da
imagem de paladinos da moralidade que imaginam possuir (COIMBRA,
2014, p. 15).

Assim como nos dois casos, varias outras investigagcdes acabaram no limbo
apos a acdo das defesas em conluio com meios de comunicacdo
subservientes aos interesses dos grandes grupos econdmicos (SERAPIAO,
2015c, p. 45).

Venina Fonseca ¢ mais uma prova de como uma significante parcela da
midia atua ndo para esclarecer os fatos, mas em nome de interesses politicos
(HOLOFOTES..., 2015, p.36).

Para a revista Carta Capital a chamada “midia nativa” estaria sempre a favor da casa
grande. Este tipo de midia agiria com um pensamento antipolitico, que leva a produgdo da
ignorancia e de despolitiza¢ao daqueles que leem ou ouvem tais informagdes veiculadas. Parte
dessa midia tenta passar a ideia de que a declamada opera¢do Lava Jato seria fruto unico e
exclusivamente produzido pelo Partido dos Trabalhadores, o ex-presidente Lula e a ex-
presidente Dilma, o que, na visao do editorial, ndo ¢ verdade, pois a corrup¢ao no Brasil ¢ um
mal antigo e crdnico, ¢ ndo fruto de uma ou outra determinada legenda partidaria e seus
membros. Grandes veiculos de comunicacdo sdo criticados pelos editoriais, como, por

exemplo, a rede Globo e a revista Veja.

Caso consiga evitar o caminho seguido pelas outras investigagdes, Sergio
Moro e os integrantes da Lava Jato entrardo para a historia ndo s6 por punir
0s que roubam ha anos o Pais, mas também por vencer a nossa midia nativa
sempre disposta a ficar do lado da casa-grande e seus construtores
(SERAPIAOQ, 2015c, p. 45).
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O cartaz em questdo resulta da macica campanha midiatica urdida para
desestabilizar o governo, alimentado pelo 6dio de classe antipetista e pela
leviandade e ma-fé dos sabios do jornalismo nativo (CARTA, 2015a, p. 14).

Virias reportagens da revista Carta Capital fazem men¢do a operagdes contra a
corrupgao ocorridas na Italia, quais sejam, a operacdo Maos Limpas e outra operagao que
descobriu uma mafia que desfalcou os cofres da prefeitura de Roma. Tais citagdes ocorrem
tanto no lado positivo, exaltando resultados no combate aos corruptos, quanto nos aspectos
negativos, em que as operagdes também trouxeram consequéncias ruins para o pais, ou ndo

cumpriram efetivamente aquilo que se propos.

Ou teremos uma operacdo semelhante a Maos Limpas Italiana ou
continuaremos a ser a nag¢do da impunidade (SERAPIAO, 2014d, p. 38).

Importante ¢ ndo perder de vista um resultado negativo da Maos Limpas, ou
seja, ocorreram 423 prescri¢des, o que da um beneficiado em cada quatro
denunciados (MAIEROVITCH, 2014a, p. 23).

Os repertorios interpretativos identificados nesta se¢do representam o posicionamento
de cada uma das revistas frente a construcdo do escandalo de corrupcdo descoberto pela
operacdo Lava Jato. Como vimos em nosso referencial teorico, Chaia e Teixeira (2001)
afirmam que o escandalo politico se diferencia do escandalo midiatico pelo seu campo de
discussdo, visto que implica em liderancas politicas que estdo envolvidas com o poder
politico, em um cendrio que também ¢ politico. Assim, os escandalos politicos podem
envolver questdes financeiras, corrupgao e escandalos de poder, relacionados ao mau uso ou
abuso de poder, o que pudemos identificar através dos repertdrios interpretativos que
emergiram do material analisado.

Nosso quarto objetivo especifico era analisar de que modo os repertorios
interpretativos sdo utilizados, para qué e o contexto em que foram produzidos. A partir da
identificacdo dos repertdrios das duas revistas analisadas, entendemos que os repertorios da
revista Veja foram utilizados como uma forma de oposi¢ao ao partido da situagdo no governo
federal, o PT, enquanto os repertorios da revista Carta Capital enfatizam que a corrup¢ao nao
¢ exclusiva de um partido apenas, mas um mal geral, e que cabe & midia apenas informar o
leitor, e ndo tentar influencia-lo a favor ou conta algum partido.

Apresentamos nesta secdo os trés principais repertorios interpretativos utilizados em

cada uma das revistas analisadas para a constru¢do do escandalo de corrupgao na Petrobras,
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respondendo ao objetivo geral desta dissertacdo. Na proxima secdo, faremos a discussdao dos
resultados, no intuito de aprofundar e responder aos demais objetivos especificos desta

pesquisa.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A CONSTRUCAO DO ESCANDALO DO
ESQUEMA DE CORRUPCAO DA OPERACAO LAVA-JATO

Nosso objetivo geral com esta pesquisa foi identificar e analisar discursivamente os
repertdrios interpretativos da midia sobre os escandalos de corrupgdo, no caso da Operagdo
Lava Jato, no primeiro ano apds a sua deflagracdo. Selecionamos para fundamentar nossa
analise duas revistas nacionais de grande circulacdo, de posicionamentos opostos: a Carta
Capital e a Veja. Iniciamos com o mapeamento da cobertura midiatica dos escandalos de
corrupcao da Operagao Lava Jato.

Os repertorios interpretativos identificados foram produzidos em um contexto socio-
economico-politico influenciado pela formagao do Estado Brasileiro e as suas raizes culturais,
as quais estdo diretamente ligadas aos problemas enfrentados nos dias atuais, dentre eles, a
corrupgao institucionalizada no Pais.

O contexto em que se deu o primeiro ano da operagdo Lava Jato foi coberto de outros
acontecimentos relevantes no pais. Primeiramente, menos de trés meses apos a deflagracdo da
operacdo, foi realizado no Brasil um dos maiores eventos esportivos do planeta, que ¢ a Copa
do Mundo de Futebol. A cobertura da realizacao desse evento teve grande destaque na midia a
nivel nacional e mundial, o que influencia na cobertura de outros acontecimentos, como a
propria operacao Lava Jato.

Outra questdao importante € que o inicio da opera¢do se deu em ano de eleigdes para
presidente, governadores, deputados e senadores, outro evento que também teve grande
destaque nas coberturas jornalisticas. Dentro do contexto das eleigdes, um acontecimento
importante também recebeu destaque pela midia, que foi a morte do candidato a Presidéncia
da Republica Eduardo Campos. Politico jovem e considerado promissor por parte da midia,
Eduardo faleceu em um desastre aéreo, fato que reforgou ainda mais a comog¢do com o
acontecimento. O candidato vinha crescendo nas pesquisas, € era tido como uma terceira via,
uma alternativa a troca de poderes recente entre PSDB e PT no comando do pais.

Apos a morte de Campos, as atengdes ficaram voltadas para a sua até entdo candidata
a vice, Marina Silva, que assumiu a candidatura. Marina travou disputa com o candidato do
PSDB Aécio Neves, para decidirem quem iria disputar o segundo turno com a candidata a
reelei¢do Dilma Roussef. Marina, que apds a morte de Eduardo aparecia nas pesquisas como
favorita, acabou sendo derrotada por Aécio, que posteriormente viu Dilma Roussef vencer a

elei¢cdo no segundo turno.
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O governo de Dilma ja estava desgastado em 2014, com o inicio de uma crise
econdmica no Brasil apds longo periodo de estabilidade. Dilma era questionada pelos 6rgaos
de controle a respeito de, entre outras coisas, as pedaladas fiscais. Apos a reeleicao de Dilma,
a oposi¢ao comegou a falar em impeachment. Além disso, Dilma ja havia perdido boa parte de
seu apoio no Congresso, o que veio a piorar com a elei¢do de Eduardo Cunha, um antigo
adversario politico do PT, para a presidéncia da Camara dos Deputados. No ano seguinte,
Eduardo Cunha seria o responsavel por aceitar o pedido de impeachment contra a Presidente
Dilma Roussef, fato que veio a ser consumado no ano de 2016.

A partir da andlise dos repertorios interpretativos encontrados nas reportagens
analisadas das revistas Veja e Carta Capital acerca do escandalo de corrup¢ao na Petrobras,
investigado pela operacdo Lava Jato, encontramos as diversas perspectivas tedricas sobre a
corrupgao, que foram revisadas em nosso referencial tedrico, bem como os componentes de
um escandalo.

A perspectiva mais recorrente sobre a corrup¢do encontrada nas reportagens das
revistas sobre a operagdo Lava Jato ¢ a perspectiva legal, que caracteriza a corrup¢do como
um ato que ¢ proibido pela lei, ou seja, a transgressdo de leis ou normas, e comportamentos
que desviam das leis ou regulamentagdes (HODGKINSON, 1997; BREIL 1996; GARDINER,
2002). A corrupgdo seria o abuso da coisa publica em beneficio privado. Exatamente o que
aconteceu na Petrobras, em que os corruptos e corruptores se apropriaram da estrutura da
empresa, visando beneficios proprios e de seus partidos e empresas, em detrimento dos

objetivos da estatal.

A Policia Federal descobriu que Paulo Roberto, um doleiro, politicos e
prestadores de servigos estdo interligados em um consorcio montado para
fraudar contratos na Petrobras, enriquecer seus membros e financiar partidos

politicos (MARQUES; RANGEL, 2014a, p.68).

Durante trés anos, Meire manuseou notas fiscais frias, assinou contratos
inexistentes, montou empresas de fachada, organizou planilhas de
pagamento. Ela deu ares de legalidade a um dos esquemas de corrup¢do mais
grandiosos desde o mensaldo (BONIN, 2014c, p.55).

Além do doleiro Alberto Youssef e apaniguados, que operavam o brago
financeiro, ¢ de Paulo Roberto Costa, ex-diretor da estatal, foram
denunciados alguns dos principais executivos de seis empreiteiras. Sdo 22
diretores das construtoras Camargo Correa, UTC Engenharia, OAS, Mendes
Junior, Engevix e Galvao Engenharia, acusados pelos crimes de corrupgio
ativa, lavagem de dinheiro e formagdo de quadrilha (SAKATE, 20141,
p.24).
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Com o auxilio das delacdes e a luz de vultuosos prejuizos financeiros
enfrentados pela Petrobras, foram investigados crimes de lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e formagdo de organizacdo criminosa
(MAIEROVITCH, 2014c, p.14).

A perspectiva do interesse publico também estd presente nas reportagens. Nessa
perspectiva, baseado nos autores Hodgkinson (1997), Brei (1996), Gardiner (2002) e
Heidenheimer (1970), algo ¢ considerado correto na medida em que cumpre a finalidade para
a qual foi criado, sendo a corrupg¢do a traicado ou um ato prejudicial ao interesse publico para
obtencdo de ganho privado. Aqui o interesse publico ¢ baseado na ética e na moral. E possivel
identificar na operagdo Lava Jato que a prevaléncia do interesse publico foi afetada, uma vez
que o sucesso da empresa ¢ de interesse publico, ja que seu maior acionista ¢ a Unido, e seus

lucros poderiam ser investidos em prol da populagio.

Pena que o objetivo de tanta eficiéncia seja o enriquecimento pessoal pela
subtragdo de dinheiro publico que poderia ser usado para tratar pacientes do
SUS, melhorar as condigdes dos sofridos hospitais publicos ou aumentar a
oferta de leitos. Em vez disso, o vice-presidente da Camara dos Deputados,
“muito influente no partido”, cuida de encher o proprio bolso e o do doleiro
preso pela Policia Federal (BONIN, 2014a, p.58).

A luta entre Moro e as bancadas criminalistas representa a disputa do
interesse publico contra uma elite empresarial acostumada as benesses do
poder conquistadas por meio do pagamento de propinas (SERAPIAO,
2014f, p.27).

A perspectiva da opinido publica foca nas concep¢des de corrupcao definidas pela
opinido dos cidaddos. Para Brei (1996), o suborno ¢ uma técnica bastante utilizada, o que
também ficou caracterizado na Lava Jato. Gardiner (2002) afirma, nessa perspectiva, que se
existem diferencas significativas entre as leis € como a maior parte dos cidadaos define a
corrup¢ao, ha uma tendéncia de que funciondrios do governo sejam guiados mais pela cultura
local do que pelas leis, fato que acontece com a classe politica brasileira, pois como
mostraram as reportagens sobre a operagao Lava Jato, existe uma cultura de impunidade para

os politicos corruptos, o que traz o pensamento de que o crime compensa.
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A nova etapa da investigacdo mira a parte intermediaria do esquema, os
destinatarios dos subornos, os alvos ensaboados que, por tradi¢do, sdo quase
sempre bem-sucedidos na arte de driblar a lei. Pegue-se o caso do ex-
ministro José Dirceu. Ele foi condenado a sete anos ¢ onze meses de prisdo
por liderar os petistas envolvidos no escandalo do mensalao, ficou preso 354
dias, ganhou o direito de cumprir o resto da pena em casa e o privilégio de
continuar desfrutando os milhdes de dolares e reais que faturou em suas
multiplas consultorias. Dirceu era o exemplo de como uma puni¢do branda
desperta a sensacdo de que o crime, para alguns, realmente compensa
(HISAYASU; RANGEL, 20135, p.50).

Outra perspectiva presente nas reportagens ¢ a centrada no mercado, em que as teorias
econdmicas e leis do mercado determinam se existe a corrupg¢ao. Aqui temos caracteristicas
como a compra de favores junto aos responsaveis pelas politicas econdmicas. A corrupgao
seria a acdo de individuos ou grupos no intuito de influenciar as acdes da burocracia e a
implementagdo de politicas, ou a participacdo anormal de grupos de interesse em processos de
tomada de decisio (HODGKINSON, 1997; BREI, 1996; HEIDENHEIMER, 1970). A
Petrobras, segundo a revista Veja, teria sido utilizada como instrumento de politica econdmica
do governo, o que teria prejudicado o desempenho da empresa e pode ter contribuido para o

escandalo ocorrido.

Mas abusaram do aparelhamento politico da Petrobras, transformando-a em
uma fonte de escandalos de corrupgdo. A Petrobras foi feita de ferramenta
para tentar corrigir erros absurdos de politica econdmica, sendo obrigada a
amargar prejuizos bilionarios para segurar os precos do diesel e da gasolina
nas bombas e, assim, mascarar a inflagdo. O resultado é desastroso para a
empresa e para o Brasil (A MARCA..., 2014, p.53).

Costa deixou a estatal em 2012, mas as empreiteiras continuaram
agradecidas, ndo se sabe se por servicos prestados no passado ou pela
expectativa de que ele traficaria influéncia para favorecer os clientes no
presente ¢ no futuro ou se por uma combina¢do das duas atividades

(BARROCAL; SERAPIAO, 2014b, p.23).

Titulares de cargos publicos praticando atos de desvios de normas para fins
improprios. Isto é o que caracteriza a perspectiva do cargo publico (NYE, 1967,
HEIDENHEIMER, 1970), em que a corrupgdo seria resultado de abuso de autoridade que
leve a ganho pessoal (ndo necessariamente monetario) do titular do cargo ou pessoas
proximas a ele. Essa perspectiva esta fortemente presente nas reportagens analisadas, uma vez
que politicos e funcionarios da Petrobras utilizaram a empresa para criar um esquema de
corrupcdo que levou ao enriquecimento dos participantes, além de também financiarem os

seus respectivos partidos e campanhas.
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Sem a pressao das urnas, o ex-vice-presidente da Camara ja ouviu de alguns
membros do conselho que sua puni¢do sera branda, no maximo uma
adverténcia pelo “mau comportamento”. Afinal, ele ndo é o inico que tem
amizade com criminosos, ndo ¢ o Unico que usa jatos emprestados de
empresarios, ndo € o unico que se aproveita do cargo para encher os bolsos
de dinheiro viabilizando negdcios escusos no governo (BONIN, 2014b,
p-63).

E inadmissivel usar o cargo para represalias contra os investigadores da Lava
Jato, como ameagam Calheiros e Cunha (MAIEROVITCH, 2015, p.17).

A corrupgdo também pode ser caracterizada por praticas tradicionais e percepgoes
culturais que sao difundidas pela sociedade historicamente ao longo do tempo, como aborda a
perspectiva historico-cultural (HODGKINSON, 1997). A énfase na histéria como fator
determinante para as atitudes das pessoas nos leva a considerar a corrup¢ao como natureza da
sociedade.

Nas reportagens identificamos que a formagdo do Estado Brasileiro, com base no
patrimonialismo, contribuiu para a inser¢do de uma cultura de corrup¢ao na sociedade
brasileira, reforcada por uma cultura de impunidade, principalmente em crimes de colarinho
branco cometidos por politicos e pessoas de grupos de poder influentes na sociedade. Isto
confirma o pensamento de Faoro (2001) de que a explicagdo para as grandes dificuldades
enfrentadas pelo Estado brasileiro estd justamente no carater de sua formacdo historica,
principalmente, na estrutura patrimonialista adquirida dos colonizadores.

O que afirmamos no paragrafo anterior também vai ao encontro da teoria da cultura
politica, em que os padrdes culturais agem de forma a viabilizar (ou inviabilizar) os
comportamentos corruptos (GOMES, 2010), e a forma de corrup¢do cultural abordada por
Filgueiras (2006), em que a desonestidade e os costumes fazem com que os agentes

reproduzam praticas que colocam em risco a integridade e a ordem da comunidade.

Num pais habituado a impunidade, cujos politicos tem horror atavico a
assumir seus erros € uma propensao irrefreavel a atribui-los a terceiros, pode
ser dificil acreditar em normalidade institucional [...] (PETRY, 2015, p.59).

Trambiques, falcatruas, o patrimonialismo inesgotavel no Pais que as vezes
se arvorou a ser do futuro, terra de 500 anos de predagdo e onde a
escraviddo, oficialmente encerrada depois de trés séculos e meio, ainda ndo
terminou na pratica do cotidianos (CARTA, 2015b, p.14).

A partir desta discussdo dos resultados identificamos que, para os veiculos analisados,

a corrupgao esta diretamente relacionada com as nossas raizes historicas. A no¢ao de que o
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Estado estaria voltado para satisfazer os interesses dos proprios dirigentes como um bem em
si proprio, heranga do patrimonialismo, com o tratamento da coisa publica pelo governante
como se privada fosse, faz com que interesses privados prevalegam sobre os interesses da
coletividades (FAORO, 2001). Esta sobreposi¢ao do interesse particular em detrimento do
interesse coletivo fica clara no escandalo de corrupgdo analisado, uma vez que os desvios de
dinheiro publico visavam o enriquecimento proprio dos membros vinculados ao esquema e de
suas organizagoes, sejam empresas ou partidos politicos.

A atuagdo da midia, através da publicizacdo, ¢ que torna visiveis aquelas atividades
que estavam escondidas do grande publico, criando um campo complexo entre as imagens e
informagdes, o que torna dificil o controle da visibilidade mididtica e a transforma em uma
armadilha para as liderangas. O surgimento do escandalo midiatico/politico se relaciona com
as transformagdes sociais que acontecem no mundo moderno, que redefinem as relagdes entre
a vida publica e privada, através de novas formas de visibilidade e publicizagcdo que emergem
e provocam novas relagdes entre o escandalo e a midia, como afirmaram Chaia e Teixeira
(2001). Assim, os repertorios utilizados pelas revistas na constru¢ao dos escandalos, quando
transmitidos ao seu publico através das reportagens, contribuem para a construcdo das
representacdes sociais acerca do esquema de corrupgao da operagao Lava Jato.

A comunicagdo, como um vetor de transmissdo da linguagem, carrega em si mesma as
representacoes sociais (JODELET, 2001). O processo de comunicacdo entre as revistas e seus
leitores semanalmente possui importante papel na constru¢do das representacdes, pois como
afirmaram Santos, Neto e Souza (2011) é através da comunicacdo que as representacdes sao
construidas. Ainda segundo os autores, a comunicagdo em massa, além de construir novas
representacoes, € responsavel por reproduzir ideias provenientes do meio social, participando
assim da construgdo e difusdo de novas representacdes. Isto acontecia a cada vez em que
novos fatos a respeito da operacdo Lava Jato eram divulgados pelas revistas, pois como a
operagdo acontece de maneira muito dinamica, a cada nova reportagem novos fatos eram
inseridos, permitindo a constru¢do de novas representagdes sociais.

Assim, a corrupgdo e os escandalos politicos e midiaticos estdo imbricados, uma vez
que a corrupgdo ocorrida dentro da Petrobras, a partir do momento em que se tornou publica,
foi o epicentro do escandalo narrado pela midia, corroborando com a ideia de Azevedo (2010)
de que os principais fatos explorados pela midia para a construcdo dos escandalos sdo a
corrupgdo e o suborno politico. Mas transgressdes narradas pela midia nem sempre produzem
escandalos quando divulgadas ao publico, e segundo Adut (2004) o status do transgressor

muitas vezes pode ser determinante para o nascimento do escandalo. Este fato pode ter
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contribuido para o escandalo de corrup¢do da operagdo Lava Jato ter tomado tamanha
proporcao, visto que seus investigados sdo essencialmente politicos e empreiteiros influentes.

Ao identificar os repertorios interpretativos mais significativos da Veja e da Carta
Capital na construcao do escandalo de um esquema de corrupgao, observamos que a operagao
Lava Jato atraiu grande atencdo das duas revistas, que, junto com outros veiculos, geraram
agitacdo politica e mididtica, ganhando contornos, assim, de um escandalo, conforme a
acepcao de Adut (2005). O periodo analisado compreendeu um ano depois que o esquema
veio a publico, no entanto, até o encerramento desta dissertagdo, muitos desdobramentos
continuam a perturbar a vida econdmica, social e politica do pais, ndo havendo pistas
suficientes que acenem para um desfecho politico e legal em curto prazo. Nesse aspecto, uma
questdo a ser evidenciada ¢ a funcdo do escandalo de testar as normas sociais de modo a
contribuir para sua evolugao (DE BLIC; LEMIEUX, 2005), isto €, a existéncia ou nao de uma
contradig@o entre o ideal normativo e as praticas da sociedade brasileira.

Nossa analise identificou uma intensa comunicagcdo publica a respeito de um
acontecimento real, e ndo ficticio, que envolve a corrup¢do, uma pratica cujas proporgoes, em
termos de valores e contexto politico, nesse caso, causou indignacao e revolta. E nesse sentido
que Esser e Hartung (2004) chamam a ateng¢do para a fun¢do do escandalo de controle social,
por esse atuar na forma de sang¢do, o que ocorreu, no caso em questdo, em relacdo a empresas
e politicos envolvidos. Nao foi objeto desta dissertacdo analisar a recepgao do publico, o que
se esperaria ser uma grande indignacgdo coletiva, pois o escandalo revela uma ordem moral
interrompida (JACOBSSON; LOFMARCK, 2008). Essa questio merece uma anélise mais
aprofundada, dado o modelo institucional de organizagdo politica resultante da formacao
histérico-cultural do pais (FAORO, 2001). No entanto, ao analisar as reportagens,
vislumbramos a preferéncia pela satisfacdo dos interesses da elite administradora do pais,
quais sejam, os partidos politicos, os politicos e seus suditos, que ndo cumprem as fungdes de
interesse coletivo.

Nesse entendimento, uma questdo que vem a tona € quanto a importancia que as
normas e valores da sociedade brasileira conferem a corrupg¢do, ja que Silva(2013) entende
que um escandalo provoca uma discussdo publica dos valores e normas, colocando os atores
em posicao de disputas para resolver conflitos entre ideias e praticas. O que identificamos nos
repertdrios interpretativos mais significativos ¢ que o escandalo ¢ construido pelos dois
veiculos ndo para provocar uma discussdo publica sobre valores e normas quanto a corrupgao,

mas, sim, uma disputa politico-partidaria, em que o posicionamento de cada um deles revelou,



87

em um deles (Veja), o destaque a associagdo do partido do governo ao esquema, € no outro
(Carta Capital), a defesa de que ndo se trata de uma associagdo exclusiva com esse partido.

Conforme a literatura sobre escandalos, esses surgem quando o acordo tacito entre as
partes envolvidas que mantém o assunto em nivel sigiloso ¢ quebrado (THOMPSON, 2002),
porém, nesse caso, conforme divulgado pelas midias, a investigagdo de um caso especifico
acabou por levar a essa operagdo, sendo os acordos de delagdo premiada decorrentes de entdo.
Isso ndo quer dizer que possamos afirmar que nao houve uma inten¢ao na divulgacao desse
esquema, a partir de um acordo tacito entre interessados politicos na emergéncia de um
escandalo. Assim, o escandalo aqui analisado surgiu de uma denuncia e, ao tornar-se publico,
adquiriu uma dinamica propria, assumindo o centro das atengdes e, por sua natureza politica,
ainda que outros acontecimentos e esquemas de corrupcdo tenham vindo a publico, a
Operacdo Lava Jato ainda ocupa lugar de destaque na cobertura da midia. Era de se esperar
que a divulgacdo desse escandalo iria abalar a reputa¢do de todos os individuos envolvidos,
implicando ainda em processos judiciais e perda de cargos (THOMPSON, 2002), o que
ocorreu em certa medida nesse um ano apods sua publicizacao.

O escandalo politico implica que a sua discussao desse ¢ a esfera politica, como € o
caso da Operagdo Lava Jato, em que as empresas envolvidas no esquema ndo t€ém igual
destaque que os politicos e partidos politicos tém, chegando até a mesmo a contribuir para o
impeachment da presidenta Dilma Roussef. Um dos efeitos dos escandalos politicos
(CASTELLS, 2007) ¢ afetar o processo eleitoral e a tomada de decisdo do eleitor, o que ¢
varidvel, pois pode provocar também indiferencas do publico. Nesse caso, a eleicdo
presidencial ocorrida em 2014 foi vencida pela candidata do PT, indicando que o escandalo
ndo influenciou a esse ponto. No entanto, nas eleicoes municipais de 2016, o PT foi
considerado o partido derrotado, em um resultado que pode ser associado ao escandalo. O
segundo efeito apontado por Castells (2007) incide na pratica da democracia ou ainda, um
estimulo com o processo democratico, o que pode ser ilustrado com as reinvindicacdes
ocorridas a favor da volta dos militares ao poder, por parte de determinados grupos. E, ainda,
pode ser ilustrada a fragilidade da democracia brasileira, o que foi revelada com o proprio
processo de impeachment desencadeado.

Os repertorios interpretativos mais significativos identificados apontaram que, ao
contrario do discurso de independéncia e apartidarismo que a imprensa muitas vezes alega, a
cobertura das duas revistas gera consequéncias partidarias e eleitoras (AZEVEDO, 2010),
influenciando as representacdes sociais de uma audiéncia heterogénea. Esses repertérios

permitem ainda a construgdo coletiva de novos sentidos, reproduzindo ideias e, dessa forma,
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constroem ¢ difundem as representacdes sociais criadas sobre o fendmeno, nesse caso, o
esquema de corrupg¢do investigado pela Operacao Lava Jato. O escandalo politico envolvendo
a Petrobras e outras empresas, como a Odebrecht, implica na aplicagdo de normas, e,
seguindo a abordagem construtivista do escandalo (ADUT, 2004), em que os escandalos sao
interpretagdes sociais das transgressdes, implica ainda na quebra de confianca dos partidos
politicos, politicos e instituigdes (COBB; TAYLOR, 2015).

Na revista Veja, um veiculo que se posiciona em oposi¢ao ao PT, partido do governo a
época, os repertorios evidenciam esse posicionamento: “A Lava-Jato ¢ um Petrolao”; “o PT
criou o esquema de corrup¢ao na Petrobras” e “A Lava-Jato ¢ o maior esquema de corrupcao
da historia do pais”.

Na revista Carta Capital, veiculo que se posiciona contrariamente a Veja, temos trés
repertorios que evidenciam essa posicao, ora defendendo que a corrupgao nao ¢ exclusividade
do PT, ora atacando que a operagdo ¢ a midia “nativa” (direita-conservadora) sao
instrumentos para atacar o partido de esquerda: “A Lava Jato ¢ um recurso politico-eleitoral”;
“A corrupcao nao ¢ exclusiva do PT ou de outro partido” e “A midia nativa esta a servigo dos
grandes grupos de poder”.

Uma questdo a ser levantada com base nos resultados desta pesquisa refere-se as
implicagdes das representagdes difundidas por esses repertorios interpretativos, visto sua
influéncia na criacdo e reprodugdo de outras representagdes sociais. Esse escandalo teria
potencial para ensejar uma discussao mais ampla na sociedade sobre o processo democratico e
sobre a corrupg¢do no pais, cujos niveis sdo alarmantes. Isso ndo aconteceu, ou seja, 0s
repertorios interpretativos mais significativos das revistas analisadas enfatizam as suas
posigdes ideologicas, e, mesmo que o escandalo tenha sido produzido por uma transgressao
real, o veiculo que recebe e divulga a noticia constrdi o escandalo, influenciando as
representacdes sociais da audiéncia.

Ao se distanciar da compreensdo daquilo que seja considerado corrupgdo, a midia
analisada ndo contribui para gerar as mudancas que sdo necessarias para uma transformacao
social. O cidaddo, quando bem informado sobre aquilo que ¢ ou ndo corrupcdo, estaria mais
capacitado a gerar discussdes e cobrar as autoridades no sentido de realizar uma
transformagao social em nosso pais, capaz de iniciar a limpeza da corrup¢ao de nossa cultura.

Diante dessas consideracdes, entendemos que outras implica¢des decorrem da atuacao
da midia na difusdo de escandalos, que assinalamos como contribui¢des principais desta
pesquisa. Primeiro, tratam-se de contribui¢des para as organizacdes e gestdo, que, nesta

dissertacdao, sdo os partidos politicos as organizagdes em destaque. No entanto, nossas
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contribuicdes sdo extensivas as outras organizagdes envolvidas, como as empreiteiras e
outras. As organizagdes envolvidas em um escandalo politico por terem cometido uma
transgressao real, como ¢ o caso aqui analisado, sdo alvo de uma exposi¢do moral cujas
reacoes podem ser de indignagdo ou de indiferenca, sendo assim, os escandalos devem ser
vistos como uma oportunidade para esclarecimento, posicionamento ou solidificagdo moral
(JACOBSSON; LOFMARCK, 2008). Nesse sentido, esperam-se dos gestores que esses se
posicionem assumindo a sua real participagdo na transgressao, contribuindo para um debate
social sobre a corrupcao no Brasil. Ademais, ajuda a descortinar o pedestal em que a imprensa
¢ colocada por grande parte das organizagdes.

No campo tedrico, ao colocar dois eixos teoricos, escandalos e corrupcao, para
analisar de que modo dois veiculos constroem um escandalo de corrupgao, ultrapassamos as
fronteiras de pesquisas mididticas para trazer contribuigdes ao campo dos estudos
organizacionais, visto que os repertorios interpretativos influenciam as representagdes da
audiéncia, que, nesse campo de estudos, € um objeto recorrente nas pesquisas que relacionam
poder, ideologia e organizagdes. Ao indicar os repertdrios interpretativos mais significativos,
mostramos como a midia pode influenciar a luta pelas configuragdes de poder, pela gestdo e
pela imposicao da opinido publica.

Apos esta discussdo dos resultados, com as principais perspectivas teoricas e
componentes dos escandalos identificadas nas reportagens, no capitulo seguinte, abordaremos
as consideracdes finais desta dissertagdo, bem como as principais contribui¢des deste estudo,

as suas limitacdes e sugestdes para pesquisas futuras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui um problema crénico de corrupgao, que causa diversas consequéncias
negativas para a sociedade brasileira. A operacao Lava Jato revelou mais um capitulo dessa
historia, em que aqueles que sdo empossados pelo povo para agir em beneficio comum,
desvirtuam suas fungdes visando o beneficio proprio. A operagdo, que comecou investigando
doleiros que atuavam em Curitiba, tomou proporc¢des inesperados, descobrindo um grande
esquema de corrupgao operado dentro da Petrobras.

Nesta dissertagdo, nos propomos a responder a seguinte questdo: Quais sdo os
repertdrios interpretativos da midia analisada sobre os escandalos de corrup¢do no caso da
operacdo Lava Jato, considerando o primeiro ano apds a deflagra¢do da operacdao? O periodo
considerado para a analise foi de 26 de margo de 2014 a 26 de marco de 2015. Escolhemos
analisar duas revistas semanais de circulagdo nacional com ideologias distintas, a revista Veja
e a revista Carta Capital.

A partir dessa questdo de pesquisa, temos o objetivo geral desta dissertacdo, que foi
identificar e analisar discursivamente os repertérios interpretativos da midia sobre os
escandalos de corrup¢do no caso da operagdo Lava Jato, no primeiro ano apds a sua
deflagracdo. Em resposta a este objetivo, identificamos trés principais repertdrios em cada
uma das revistas analisadas, a partir da leitura e analise de 114 reportagens, totalizando 429
paginas entres textos e figuras.

Na revista Veja, primeiramente temos o repertorio que busca aproximar o escandalo
da Petrobras com o escandalo do mensaldo, tratando assim o escandalo pelo termo Petroldo.
Esta caracterizagdo do escandalo pela revista evidencia a sua posi¢ao de que o governo PT foi
o principal responsavel pelo escandalo dentro da estatal, uma vez que este mesmo partido foi
quem orquestrou o mensaldo. Um segundo repertério da revista Veja ¢ que o PT foi o mentor
do esquema e o maior beneficiado com o dinheiro desviado, refor¢ando o posicionamento
oposicionista da revista. E por fim temos o repertorio de que, para a revista Veja, o escandalo
investigado pela operacdo Lava-Jato ¢ o maior esquema de corrupgdo da historia do nosso
pais.

Ja para a revista Carta Capital, o primeiro repertério interpretativo utilizado pelo seu
editorial € a critica ao uso politico-eleitoral da operacdo, pois isto poderia vir a prejudicar o
andamento das investigacdes. A revista ainda faz uma critica a antecipag¢do de veiculagdo de
uma edi¢do da revista Veja nas vésperas do segundo turno, no intuito de influenciar o

eleitorado contra o PT. Fato ¢ que o escandalo de corrup¢do divulgado pela midia no ano
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eleitoral ndo foi capaz de afetar o resultado nas urnas, visto que a candidata do partido da
situacdo a reelei¢do saiu vitoriosa das elei¢des. Este resultado corrobora o estudo de Rennd
(2007), que identificou que os escandalos revelados no governo Lula ndo foram suficientes
para punir o candidato nas urnas, que também foi reeleito em 2006, prevalecendo outros
fatores como economia e questdes partidarias.

O segundo repertorio identificado na revista Carta Capital € de que a corrupgdo ¢ um
mal antigo e cronico em nosso pais, ndo sendo criagdo nem exclusividade do PT ou de
qualquer outro partido. E o terceiro repertorio encontrado mostra um rompimento da revista
Carta Capital com a midia tradicional, chamada de midia nativa, que segundo as reportagens
analisadas estaria a favor dos grandes grupos de poder. Neste repertorio identificamos criticas
a grandes grupos de comunicacdo do pais, como a propria revista Veja do grupo Abril, que
faria parte da midia nativa citada pela revista.

Os repertorios interpretativos identificados nas revistas Veja e Carta Capital, ao serem
levados ao grande publico através das reportagens, contribuem para a construcdo das
representacdes sociais acerca do esquema de corrup¢do descoberto pela operagdo Lava Jato,
uma vez que, conforme afirmam Santos, Neto e Souza (2011), ¢ através da comunicagdo que
as representacdes sdo construidas. A cada nova reportagem e novos fatos divulgados, as
representacoes existentes podem ser modificadas, e novas representacdes sao construidas e
difundidas.

Também foi possivel identificar as perspectivas tedricas sobre a corrup¢ao, bem como
os componentes que formam o escdndalo que abordamos em nosso referencial teorico. O
escandalo da operacao Lava Jato estd em constante construcdo e reconstrucdo, ja que a cada
nova fase, novas transgressdes sao descobertas, tornadas publicas, causando reagdes do
publico e consequéncias para os envolvidos. Estas perspectivas e componentes nos ajudam a
compreender os repertorios interpretativos identificados em cada uma das revistas, auxiliando
a responder os objetivos especificos desta dissertagao.

Nosso primeiro objetivo especifico foi mapear a cobertura midiatica dos escandalos de
corrupgdo da operacdo Lava Jato, o que foi atingido através da pesquisa feita nas edi¢des
online das duas revistas escolhidas para analise, o que resultou em um corpus de pesquisa
formado por 114 reportagens de ambas as revistas, totalizando 429 paginas que foram lidas e
analisadas.

Como segundo objetivo especifico tinhamos compreender o contexto sdcio-
econdmico-politico em que o esquema de corrupgdo ocorreu. Primeiramente temos que levar

em conta que a formacdo do Estado Brasileiro e suas raizes culturais, dentre elas o
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patrimonialismo, contribuiram para a cultura de corrup¢ao e impunidade instaurada em nosso
pais. Identificamos que a deflagra¢do da operacdo ocorreu em um contexto em que tinhamos a
realizagao da Copa do Mundo de Futebol, elei¢cdes para o executivo e legislativo federal e
estadual, além de um inicio de crise econOmica apds anos de estabilidade. Esses
acontecimentos citados podem ter afetado a cobertura da midia no periodo inicial do
escandalo.

Nosso terceiro objetivo especifico foi identificar padrdes e similaridades nas imagens,
metaforas e expressoes utilizadas pela midia na constru¢do e reconstru¢ao dos escandalos.
Este objetivo contribuiu para atingirmos o objetivo geral da dissertagdo, visto que os padroes
e similaridades encontrados nas duas revistas formaram os repertdrios interpretativos de cada
uma delas. Outro ponto de destaque ¢ que também identificamos um elemento comum entre
os dois editoriais, que foi o grande uso de figuras de linguagem em suas reportagens, com
destaque para a ironia.

O quarto e ultimo objetivo especifico foi analisar de que modo os repertdrios
identificados sdo utilizados, para qué e o contexto em que foram produzidos. Ficou claro que
os repertorios da revista Veja foram utilizados no intuito de fazer oposicdo frente ao governo
do partido de situacdo, o PT. J4 os repertorios da revista Carta Capital buscaram demonstrar
que a corrupg¢ao ¢ um mal geral de todos os partidos, e que a midia deveria apenas informar o
leitor, e ndo tentar influenciar em favor de determinado partido ou outro.

As pesquisas sobre a tematica da corrup¢do, que por muito tempo foram
negligenciadas no campo dos estudos organizacionais, vem ganhando espago e tendo a sua
importancia reconhecida nesse campo. O presente estudo contribui para a gestdo das
organizagdes privadas e publicas, uma vez que oferece aos gestores conhecimento sobre o
modo como os escandalos de corrupgdo sao tratados por duas linhas editoriais com ideologias
diferentes.

Ao entender como a midia trabalha os escandalos de corrupgao, os gestores adquirem
embasamento para que possam analisar o impacto dos escandalos de corrup¢ao na imagem
das organizacdes, € assim podem se posicionar e tracar estratégias de defesa para utilizarem
caso a sua organizagdo seja alvo de um escandalo de corrupcgdo. Através da reflexdo sobre a
sistematica do esquema analisado, gestores publicos e executivos podem identificar
oportunidades para o desenvolvimento de politicas, regulamentagdes € modelos que permitam
combater a corrupcao e evitar que esses escandalos afetem suas organizagdes.

Outra contribui¢do no ambito da gestdo ¢ para os partidos politicos que, como

organizagdes que sao, devem estar preparados para lidar com a produgao dos escandalos pela
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midia, j4 que sdo os principais afetados (juntamente com seus membros) pelos efeitos
negativos da repercussdo dos escandalos politicos. Os partidos politicos podem valer-se dos
resultados desta pesquisa pois, conhecendo como se da esse processo, € possivel tragar
estratégias de defesa para possiveis ataques falsos que venham a afetar a imagem do partido e
de seus membros.

Ao discutir os resultados desta dissertacdo, potencializamos a compreensdo do modo
como os crimes de corrupcao sdo praticados e dos prejuizos causados a sociedade pelas
condutas ilicitas praticadas pelas organizagdes e por seus membros. Ademais, possibilita aos
leitores que conhecam os repertorios interpretativos que sdo utilizados por duas linhas
editoriais ideologicamente distintas a respeito de um mesmo tema, induzindo o pensamento
critico e a reflexdo sobre 0 modo como a midia trabalha a construcdo dos escandalos de
corrupcao.

Apesar do pouco tempo em que a esquerda brasileira permaneceu no poder, pois se
analisarmos a historia dos governos no Brasil a absoluta maioria foi composta por partidos
considerados de direita, parte da midia entende que existia um projeto de poder por parte
desta esquerda, e por este motivo o governo deveria ser destituido.

Nao existe posicionamento certo ou errado entre as duas visdes da midia analisada,
mas, sim, linhas de raciocinio diferentes entre si. NOs, autores, temos as nossas posi¢coes
politicas e ideologicas, mas buscamos nos abster de opinides pessoais € nao tomar partido do
posicionamento de uma revista ou de outra, no intuito de realizar uma anélise de maneira
imparcial.

Como limitagdes deste estudo temos o periodo de andlise, que foi apenas o primeiro
ano apos a deflagracdo da operacdo Lava Jato, visto que essa ainda ndo foi concluida e
continua produzindo resultados, mesmo estando quase completando trés anos de
investigacdes. Além disso, os resultados aqui apresentados sdo baseados nas percepgdes de
seus autores, o que poderia ser analisado e interpretado de maneira diferente por outras
pessoas.

A tematica da corrupcdo, dentro dos estudos organizacionais, tem um amplo e rico
campo a ser explorado. Considerando as lacunas encontradas e as contribuigdes potenciais
desta dissertacdo, sugerimos uma agenda de pesquisa que considerem: a analise da audiéncia,
o que poderia ser feito por meio de uma pesquisa realizada nas redes sociais € comentarios de
internautas postados nas reportagens veiculadas; os siléncios da midia, ou seja, fatos
referentes a operagdo que ndo tiveram a aten¢do da midia, uma vez que mais importante do

que expor os fatos narrados ¢ aquilo que esta oculto do grande publico, por interesses
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diversos; as consequéncias e custos para as empresas envolvidas, o que sugerimos ser
realizado apos o desfecho de cada fase da Operagdo ou ao seu final; e a analise das
possiblidades de associacdo entre cultura nacional e corrupg¢dao. Como outras sugestdes para
pesquisas futuras, podemos indicar a pesquisa em um outro momento da operagdo Lava Jato,
que ndo o primeiro ano de sua deflagragcdo, como, por exemplo, em um periodo que nio seja
eleitoral e ndo acontecam grandes eventos que tenham atraido a atencdo da midia em geral,
diferentemente do que aconteceu no ano de 2014, quando ocorreu grande parte do corpus de
pesquisa analisado. Ainda, a analise em tipos de midia diferentes das revistas, como jornais,
televisdo, e as redes sociais, um veiculo com caracteristicas peculiares no Brasil. Por fim,
indicamos a pesquisa em outros escandalos de corrup¢do que ndo a operagio Lava Jato, como,
por exemplo, a operagdo Zelotes, que poderiam ser comparados com a operacdo Lava Jato e
identificadas as semelhangas ¢ diferengas na construgdo do escandalo em operacdes

diferentes.
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