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RESUMO

Esta pesquisa investiga os papéis desempenhados e as interacdes estabelecidas pelas pequenas
cidades da regido de influéncia de Araguaina-TO, que € o segundo principal centro urbano do
Tocantins, dispondo de uma ampla oferta de bens e servi¢os para o contexto regional. Dentre
as 26 cidades sob sua regido de influéncia, Carolina-MA, Sdo Geraldo do Araguaia-PA e
Campos Lindos-TO, se destacam em varios indicadores econdmicos e populacionais, como o0s
maiores PIBs, populacdo e produ¢do agropecudria. A pesquisa foca no entendimento dessas
pequenas cidades, a partir da centralidade e das interacdes espaciais, produzidas pelas
atividades econdmicas que elas mantém com outros centros e dos deslocamentos dos seus
moradores. Em termos metodolégicos, o estudo apresenta uma abordagem quali-quantitativa.
Os procedimentos quantitativos estdo focados na caracterizacdo geral das pequenas cidades
diretamente influenciadas por Araguaina, segundo classificacdo do IBGE (2008), coletando
dados secundarios de varios orgaos e institui¢des. Com relacao aos procedimentos de natureza
qualitativa, por meio de observacdo simples percorremos as ruas de Sao Geraldo do Araguaia,
Carolina e Campos Lindos, com diario de campo, quando foi possivel, fazendo anotagdes de
todos os estabelecimentos existentes e principais servi¢os oferecidos, bem como elementos
para a realizacdo de mapas teméticos. Realizamos também entrevistas semi-estruturadas com
a utilizacdo de dois tipos de formularios, sendo o primeiro, destinado a populacdo da area
urbana e o outro com 0s proprietarios e responsaveis pelos estabelecimentos comerciais. Entre
os elementos que redefinem a rede urbana estdo as novas tecnologias da informagdo, a
ampliacdo do consumo entre os trabalhadores de menor renda, bem como o avanco do
agronegocio e a timida desconcentracdo industrial. Em termos analiticos, surgem novas
abordagens que propde explicacdes a esses elementos. Entre os quais, destaca-se a articulagdo
de escalas geograficas, em que as interacdes espaciais se tornam interescalares. Nas pequenas
cidades em estudo, os processos de modernizacdo sdo muito recentes e se realizam com
extrema contradi¢do, em razdo dos acentuados indices de pobreza. As novas dindmicas que
redefinem a rede urbana nacional, ndo sdo indiferentes na regido em estudo, guardadas as suas
especificidades e os cuidados que se deve ter ao fazer analogias de processos gerais, elas ja se
mostram capazes de impor novos elementos para se pensar a rede de cidades. De um lado, as
cidades médias tem suas funcdes sustentadas em interacOes espaciais interescalares e
hierarquicas, subordinando as pequenas cidades, de outro, essas cidades ao mesmo tempo que
estdo subordinadas a cidade média, subvertem parcialmente essa hierarquia, especialmente
através das novas tecnologias e do fortalecimento do agronegdécio.

Palavras-chave: Pequenas cidades; rede urbana; cidades médias; regido de influéncia de

Araguaina; Tocantins



ABSTRACT

This research investigates the roles played and the interactions established by smalltowns in
the area of influence of Araguaina-TO, which is the second largest urban center of the
Tocantins, offering a wide range of goods and services to the regional contexto. Among the
26 cities under its area of influence, Carolina, Sdo Geraldo do Araguaia and Campos Lindos,
highlight in various economic and population indicators, such as higher GDP, population and
agricultural production. The research focuses on the understanding of these small towns, from
the centrality and spatial interactions produced by the economic activities that they have with
other centers and displacement of its residents. In terms of methodology, the study presentes a
qualitative and quantitative approach. Quantitative procedures are focused on characterization
of small towns directly influenced by Araguaina, according to the classification of the IBGE
(2008), collecting secondary data from various agencies and institutions. With regard to
qualitative procedures, through simple observation go through the streets of Sdo Geraldo do
Araguaia, Carolina and Campos Lindos, with diary, when possible making notes of all the
shops and main services offered, as well as elements for the realization of thematic maps. We
also semi-structured interviews with the use of two types of forms, the first, for the population
of the urban area and the other with the owners and responsible for comercial establishments.
Among the elements that redefine the urban network are the new information technologies,
the expansion of consumption among low-income workers, and the advance of agribusiness
and timid industrial desconcentration. In analytical terms, there are new approaches that
proposes explanations to these elements. Among which stands out the articulation of
geographic scales, in which the spatial interations become interescalares. In small cities under
study, modernizations processes are very recente and realized with extreme contradiction,
because of higher poverty rates. The new dynamics that redefines national urban network, are
not indiferente in the region under study, kept their specificities and care should be taken
when making analogies general processes, they have to show themselves capable of imposing
new elements to think about the network cities. On the one hand, the medium-sized cities has
its supported functions in interescalares and hierarchical spatial interactions, subordinating the
small towns on the other, these cities at the same time are subject to average city, partially
subvert this hierarchy, espacially through new technologies and strengthening agribusiness.

Key-words: small towns; urban network; medium-sized cities; area de influence of
Araguaina; Tocantins.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa investiga os papéis desempenhados e as interagdes espaciais
estabelecidas pelas pequenas cidades da regido de influéncia de Araguaina-TO. Essa cidade é
o segundo principal centro urbano do Tocantins, dispondo de uma ampla oferta de bens e
servigos para o contexto regional. A cidade, desde 1993, dobrou sua centralidade na rede
urbana, estendendo sua influéncia, em algumas dire¢des, para além dos limites territoriais do
Tocantins.

Na pesquisa Regido de Influéncia das Cidades (IBGE, 2008), Araguaina foi classificada
como Capital Regional C. As capitais regionais tem ‘“capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metropoles” com “area de influéncia de ambito regional, sendo
referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande mimero de municipios”
(ibidem, p. 11).

Em 2007, Araguaina influenciava de forma direta e indireta 79 centros, assim
classificados: Centro Sub-Regional A (Redencdo-PA), Centro Sub-Regional B (Balsas-MA),
Centro de Zona A (Colinas do Tocantins-TO, Guarai-TO, Tocantindpolis-TO e Concei¢ao do
Araguaia-PA), Centro de Zona B (Xinguara-PA e Tucuma-PA), e cerca de 71 centros locais, dos
quais 26 estdo diretamente ligados a ela (IBGE, 2008).

Dessa forma, Araguaina ndo exerce sua funcdo de cidade média sobre um espaco
inerte ou insignificante. E € justamente das “cidades esquecidas e desconhecidas™ pela literatura
regional que estamos interessados, ou seja, as pequenas cidades. Nao que elas serdo estudadas
de forma isolada, mas na constante interacdo pequena cidade e cidade média. O trabalho surge
da necessidade de estudar os papéis dessas pequenas cidades e analisar como elas se relacionam
com outros centros, especialmente com a prépria cidade média de Araguaina.

Em termos operacionais, para efetivar a pesquisa, tomamos o estudo “Regidao de
Influéncia das Cidades”, como nosso ponto de partida, mas em hipdtese alguma de chegada.
Assim, as defini¢cOes usadas do IBGE nessa introducao sdo apenas aproximacdes iniciais. Além
disso, ter como ponto de partida o estudo do IBGE (2008) atende nosso desejo de trabalhar com
uma regionalizagdo que ndo fosse politico-administrativa, que embora muito importante em

varios sentidos, se distancia, por vezes, das efetivas conformagdes de regides sob a égide da
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globalizacdo/fragmentacdo. O REGIC tem a vantagem de identificar regides de influéncia que
se sobrepde e nao respeita delimitagdes oficiais.

Diante disso, duas escolhas iniciais foram necessarias: o recorte espacial e as pequenas
cidades dentro desse recorte a serem enfocadas. Tinhamos a op¢do de pesquisar toda a regido de
influéncia definida pelo estudo do IBGE (2008), e a partir dessa, as cidades com maior
centralidade (os centros sub-regionais, como Balsas, por exemplo). Contudo, as dificuldades na
geracdo de dados, o pouco tempo e os recursos disponiveis inviabilizaram essa ideia. Assim,
decidimos estudar os pequenos centros urbanos que estdo diretamente sob a influéncia de
Araguaina, definidos como “cidades cuja centralidade e atuagdo ndo extrapolam os limites do
seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, com populacdo [geralmente] inferior a 10
mil habitantes” (IBGE, 2008, p. 13).

A relacdo dessas pequenas cidades com Araguaina nos pareceu no inicio da pesquisa
realmente compor relagdes de dependéncia hierarquica, com “fluxos intensos” entre elas,
surgindo como mais um motivo para estudi-las, ndao para reafirmar hierarquias, mas para
descobrir novas dinamicas para além desse quadro. Todavia, ndo seria possivel estudar de forma
verticalizada todas as 26 pequenas cidades diretamente subordinadas a Araguaina, impondo-se a
necessidade de uma segunda escolha.

Portanto, escolhemos estudar as cidades de Carolina-MA, Sdo Geraldo do Araguaia-
PA e Campos Lindos-TO (ver mapal). A escolha dessas trés cidades se justifica por motivos
especificos, foram suas particularidades que nos despertou o interesse de estuda-las, ainda que
tenham muitos elementos em comum. Campos Lindos, apesar de ter sido emancipado em 1991,
atingiu rapidamente a condi¢do de maior produtor de soja do estado do Tocantins, e tem o maior
contingente populacional (8.139 habitantes) entre os municipios desse mesmo periodo (década
de 1990) na regidao de influéncia de Araguaina. Possui também o maior Produto Interno Bruto
entre os 26 municipios. O mesmo ocupa uma posi¢ao de “isolamento” a sudeste de Araguaina,
sendo vizinho do maior centro produtor de soja do Maranhdo — Balsas, levantando o
questionamento da efetiva extensao dos papéis de Araguaina.

Sdo Geraldo do Araguaia, municipio emancipado no final da década de 1980, tem os
melhores nuimeros socioecondmicos da regido de Araguaina. Tem o maior contingente
populacional (25.000 habitantes); o segundo maior PIB; a maior quantidade de
estabelecimentos comerciais e servigos; maior geracdo de empregos formais e informais. No
segmento produtivo possui uma forte cultura pecuarista, com mais de 300 mil cabecas de gado,

suficientes para atrair um frigorifico com atua¢do nacional, instalado em 2015.
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Mapa 1 - Localizagdo da area de pesquisa (2016).
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Por fim, destacamos que a posi¢do desse municipio, localizado no sudeste do Para,
entre duas cidades médias, Araguaina-TO e Maraba-PA, nos chamou a aten¢do quanto aos
direcionamentos das interagdes espaciais e porque a cidade tocantinense e ndo a paraense
exerce influéncia sobre Sao Geraldo do Araguaia.

Carolina é uma cidade centendria, fundada ainda no século XIX, que chegou a
exercer um importante papel no norte do Tocantins e leste do Maranhdo. Com a expansdo da
fronteira agricola na década de 1960 essa cidade perdeu espaco na divisdo territorial do
trabalho, muito em func¢io de ter ficado fora do eixo de circula¢ido da rodovia Belém-Brasilia,
para onde se direcionou os fluxos de investimento do sudeste da Amazonia Oriental. Depois
de um longo periodo de estagnacdo a cidade vem apresentando sinais de crescimento. Em
2010 o municipio tinha 23.000 habitantes, sendo 16.000 no espaco urbano (o maior indice
entre as pequenas cidades); lograva do terceiro maior PIB; era a segunda em geracido de
empregos e disponibiliza importante oferta de servicos de educacdo vis-a-vis as demais
cidades. Recentemente, nesse municipio tem avancado o cultivo de soja e a plantagdo de
eucalipto. A posicdo geogrifica de Carolina também foi um elemento relevante para sua
escolha, ja que a mesma estd localizada no sul do Maranhdo, regido que Imperatriz exerce
polarizacdo. Portanto, ocorre algo semelhante a Sdo Geraldo do Araguaia.

Acrescenta-se ainda como justificativa para esse trabalho, a importancia de trazer a
reflexdo e ao entendimento uma importante dimensao da manifestagdo da sociedade — a rede
urbana — em uma regido que tem passado por significativas alteracdes em suas estruturas
espaciais frente ao avanco do capital representado em agentes publicos e privados. O
conhecimento dos papéis e das articulacdes dos centros urbanos oferece subsidios ao
planejamento urbano-regional e acdo de diversos agentes sociais, incluindo-se os movimentos
sociais.

O problema dessa pesquisa reside em determinar quais as fungdes e papéis urbanos
das pequenas cidades de Sao Geraldo do Araguaia, Carolina e Campos Lindos, e como elas se
articulam com a propria cidade média de Araguaina. Assim sendo, é possivel estabelecer
alguns questionamentos:

- Quais os papéis das pequenas cidades selecionadas e com quais centros elas
estabelecem interagdes espaciais materiais e imateriais? Tais interagdes obedecem a uma
hierarquia e/ou se sustentam em articulagdes interescalares para além da subordinacdo com a

cidade média de Araguaina?
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- Cidades com tempo de formacao diferente apresentam as mesmas caracteristicas e
significados no contexto da rede urbana, tais como Carolina-MA (1831), Campos Lindos-TO
(1991), e Sao Geraldo do Araguaia-PA (1988)?

- As relagdes de Araguaina com as pequenas cidades extrapolam o limite politico-
administrativo do estado do Tocantins. Quais as implicacdes econdmicas, politicas e sociais
desse processo? Existem particularidades entre as pequenas cidades do Tocantins e dos outros
estados (MA e PA)?

- A localizacdo geogrifica de Araguaina no extremo norte do Tocantins, tem
influéncia no seu papel de comando da rede urbana?

Elegeu-se como objetivo geral analisar os papéis urbanos das pequenas cidades de
Sdo Geraldo do Araguaia, Carolina e Campos Lindos na regido de Araguaina, por meio das
interacOes espaciais produzidas pelas atividades econOmicas que elas mantém com outros
centros e dos deslocamentos dos seus moradores. Em relacdo aos objetivos especificos,
pretendeu-se: a) discutir o conceito de rede urbana, priorizando a inser¢do das pequenas
cidades; b) caracterizar as pequenas cidades da regido de Araguaina; c) analisar as interacoes
espaciais de Carolina, S3o Geraldo do Araguaia e Campos Lindos.

Para atingir tais objetivos e solucionar a problematica buscamos respaldo no conceito
de rede urbana, interagdes espaciais e regido. A reflexdo conceitual foi acompanhada de
teorias que a sustenta, tais como a teoria da localidade central, da rede de cidades, e do meio
técnico-cientifico-informacional. Soma-se ao nucleo conceitual, a no¢do de pequena cidade,
sobre a qual procurou-se resgatar parcela da producdo da Geografia brasileira, com o objetivo
de defini-la, caracterizd-la e analisar seus significados e papéis na rede urbana. Entre os
principais autores que ampararam essa discursdo estdo Corréa (1989; 1997a; 2011), Santos
(1979, 1993, 2012), Sposito (2001; 2004; 2012), Ribeiro (1998), Doménech (2003), Catelan
(2012), Melo (2008), Endlich (2006) e Haesbaert (1999).

Em termos metodoldgicos, o estudo apresenta uma abordagem quali-quantitativa. Os
procedimentos quantitativos estdo focados na caracterizagdo geral dos centros locais
diretamente influenciados por Araguaina, segundo classificacio do IBGE (2008)". Decidimos,
com base em Melo (2008), realizar a caracterizacdo das pequenas cidades a partir dos
seguintes indicadores: formagao sdcioespacial; evolucdo da populaciao (urbana, rural e total);

indicadores econdmicos (evolu¢ao do nimero de empresas, empregos formais e informais,

! Em nossa pesquisa niio adotamos a terminologia centros locais, mas pequenas cidades. Entendemos que as
cidades classificadas pelo REGIC como centro de zona e centro local sdo em certo sentido compativeis com as
defini¢des de pequenas cidades e, dependendo do contexto, alguns centros sub-regionais podem também ser
pequenas cidades.
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faixas de renda dos ocupados e niveis de escolaridade, principais cultivos do campo e oferta
de servicos financeiros), e indicadores sociais (Indice de Desenvolvimento Humano, Indice de
Gini, institui¢des de ensino basico e superior, Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica, saneamento basico e bens duraveis nos domicilios).

Tendo escolhido os indicadores, a dificuldade que se impds foi o recorte temporal
compativel com uma comparacdo entre as pequenas cidades, pois sdo oriundas de épocas
distintas. Embora parte representativa dos 26 municipios date do final dos anos 1980-90,
alguns remetem a década de 1950 e 1960 do século XX, e Carolina, surgiu no alvorecer do
século XIX. Além disso, alguns indicadores ndao estdo disponiveis para o periodo de
surgimento dos nucleos, como por exemplo, faixas de renda dos ocupados.

Diante disso, dividimos os municipios em dois grupos: os mais antigos, emancipados
antes de 1964, e os mais novos, emancipados a partir de 1980. Para esses dois grupos,
analisamos separadamente a formacdo socioespacial dos mesmos, a evolucdo populacional e
os dados econdmicos de evolucdo de empresas. Em seguida, elaboramos uma sintese sobre
esses indicadores, tentando mitigar as diferencas temporais. Uma observacdo: no primeiro
grupo, aquele dos municipios mais velhos, Carolina foi analisada separadamente, em razdo de
ter surgido ainda no século XIX, tendo uma longa histéria que € importante para entender a
regido.

Para os outros indicadores, econdmicos e sociais, 0s 26 municipios foram
comparados sem a divisdo em grupos, no periodo de 1991 a 2010. Isso se justifica porque a
maioria dos dados desses indicadores estdo disponiveis para esse periodo. Ademais, dezenove
municipios foram criados a partir de 1980, sendo as estatisticas disponibilizadas somente no
Censo de 1991 e/ou 2000.

Com relagdo aos procedimentos de natureza qualitativa percorremos as ruas de S@o
Geraldo do Araguaia, Carolina e Campos Lindos, com didrio de campo, quando foi possivel,
fazendo anotacdes de todos os estabelecimentos existentes e principais servigos oferecidos nas
cidades. Na inviabilizacdo de anotagcdes no caderno, usamos o telefone celular, que oferece
maior discricdo. Tal atividade foi acompanhada pelo registro de fotografias. Visitamos em
cada cidade a biblioteca municipal e algumas escolas na procura por materiais sobre a histdria
da cidade, no entanto, encontrou-se pouca coisa.

Realizamos também entrevistas semi-estruturadas com a utilizagao de dois tipos de
formularios. O primeiro, foi destinado a populacdo da area urbana das trés cidades, e o

segundo aos responsaveis pela gestdo de estabelecimentos comerciais nas mesmas. Tais
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procedimentos e aspectos dos formularios foram baseados com as devidas adaptagdes, na
pesquisa de Ferreira (2010), Jurado da Silva (2011), Endlich (2004) e Melo (2008).

O primeiro formulario teve por finalidade principal identificar a capacidade de
provimento de bens e servicos da cidade do entrevistado; deslocamentos interurbanos com
vistas ao consumo de bens e servicos; e interacdes realizadas por telefone e internet
(Apéndice 1). Nao se definiu uma distribui¢do especifica entre os setores das cidades em que
seriam aplicados os formularios, ainda que procurdssemos visitar todas as “regides” das
mesmas (norte, sul, sudeste e nordeste).

A forma de abordagem foi a visita em domicilio, observando a conveniéncia quanto
ao menor incomodo possivel aos sujeitos da pesquisa, sempre entre os horarios das 8h as 17h,
no periodo de segunda-feira a sexta-feira. Ainda que se trate de uma pesquisa qualitativa,
definiu-se o minimo de 95 formulario nas trés cidades, representando 1% dos domicilios
urbanos; com 12 em Campos Lindos, 46 em Carolina e 37 em Sao Geraldo do Araguaia. Esse
nimero, no entanto, foi superior: Campos Lindos, 41, Sdo Geraldo do Araguaia, 54, e
Carolina, 94, somando 189 formularios aplicados.

O segundo formulario objetivou identificar a regido de atuacdo e o nivel de
modernizacdo das lojas que existem nas cidades da pesquisa (Apéndice 2). Os formularios
foram aplicados aos proprietarios e responsaveis pelos estabelecimentos em visitas agendadas
e ndo agendadas. Nao estabelecemos um limite de entrevista a ser feita, procuramos nao
somente fazer o0 maximo possivel, mas que fossem entrevistas com qualidade, a ponto de ter
um volume de informagdes satisfatdrio sobre a centralidade e interacdes espaciais. Ao todo
foram realizadas 12 entrevistas.

A partir do trabalho de campo, elaboramos uma cartografia das trés cidades
pesquisadas, utilizando-se do software ArcGIS 10 e QGIS 2.12. Nesse sentido, foram
produzidas trés plantas das cidades a partir da vetorizagdo de imagens de satélite do Google
Earth, complementado com informagdes do trabalho de campo. Para os fluxos aferidos pelos
formularios, elaboramos seis mapas. Adverte-se que estes ndo foram padronizados para as
respectivas cidades, pois optou-se por representar somente os fluxos mais significativos, os
demais foram apenas comentados no corpo do texto.

O trabalho esti estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo foi dedicado a
andlise tedrico-conceitual, apresentando as principais dindmicas econdmicas gestadas a partir
de 1970 no territério brasileiro que afetam a estruturacdo da rede urbana, as interacdes

espaciais e as pequenas cidades. Consideramos como importante: a) as novas dindmicas dos
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meios de transferéncias; b) desconcentracio industrial e centraliza¢do espacial dos comandos;
¢) difusao do consumo; d) fortalecimento do agronegdcio. No segundo momento, abordamos
o conceito de rede urbana, com enfoque nas teorias da localidade central e da rede de cidades.
O capitulo finaliza com a discussdao sobre a no¢ao de pequena cidade, e procura situar como
ela se insere tanto na rede urbana como nas transformacdes que alteram essa rede.

O segundo capitulo faz uma apresentacdo e caracterizacdo da rede urbana
tocantinense e das pequenas cidades que estdo diretamente sob o comando de Araguaina. No
primeiro momento, destacamos o papel das cidades médias de Palmas, Gurupi e Araguaina,
concentrando a aten¢do especialmente na dltima, ndo porque ela seja a mais importante do
estado, mas por se incluir em nosso objeto de pesquisa. No segundo momento buscamos
caracterizar as 26 pequenas cidades da regido de Araguaina, analisando os aspectos
econdmicos e sociais.

Finalmente, o capitulo 3 apresenta os resultados do trabalho de campo. A andlise foi
organizada por cidade, primeiro, Campos Lindos, em seguida Sdo Geraldo do Araguaia e, por
ultimo, Carolina. Para todas fizemos uma descricdo do espaco urbano, para depois
adentrarmos nas interacdes que estabelecem com outros centros (rede urbana). Ao término do
capitulo, elaboramos um quadro comparativo entre as trés cidades e levantamos os resultados
mais significativos que a pesquisa alcancou. Nesse capitulo procurou-se evitar na redagdao do
texto repetir a todo momento a expressdao “trabalho de campo”, ela s6 foi utilizado quando

havia um compartilhamento de informac¢do do paragrafo com outra fonte.
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CAPITULO 1

AS PEQUENAS CIDADES NA REDE DE CIDADES: TRANSFORMAC()ES
ECONOMICAS E PERSPECTIVAS ANALITICAS

1.1 Bases socioeconomicas para pensar as redes e 0os novos papéis das pequenas cidades

Alguns processos vem sendo apontados com frequéncia por muitos autores na
Geografia como sustentdculos de importantes mudangas na rede urbana e na urbanizacdo
brasileira a partir da segunda metade do século XX e inicio do século XXI. Entre os quais
discutiremos aqui estdo: a) as novas dindmicas propiciadas pelos meios de transferéncias; b) a
desconcentracdo industrial e centralizacdo espacial dos comandos; c¢) a difusdo do consumo,
notadamente entre os batalhadores e em menor grau na ralé; d) e o fortalecimento do
agronegodcio (essa divisdo aparece com maior clareza em Sposito et al (2007).

Com a andlise desses processos buscamos subsidios teodricos a discussdo conceitual
levantada sobre as redes de cidades no item seguinte para, posteriormente, equaciona-los
junto a defini¢do das pequenas cidades e sua contextualiza¢do na rede urbana — quando alguns
pontos dessa discussdo serdo retomados. Ressaltamos que os processos anunciados aparecem
separados apenas em termos analiticos, pois estdo inter-relacionados, ja que a existéncia de
um, ndo raramente pressupde o outro e dele decorre. Atentos a essa questdo, procuramos
demonstrar em varias passagens (as vezes de forma ticita) a materializacio interdependente
desses processos. Ademais, algumas dindmicas avaliadas t€ém fundamento direto quando
pensadas na escala nacional, como no caso da concentragdo espacial, ja outras, como as
transformacdes nos meios de comunicacao trazem um nivel de abstracdo maior.

Os meios de transferéncia sdao definidos por Moreira (2015a, p. 51) como os
“transportes, comunicacdes € transmissdao de energia”. Como se sabe, esses meios foram
fundamentais para o surgimento do capitalismo desde a Primeira Revolu¢do Industrial,
notadamente os transportes, € na segunda Revolucdo Industrial, com a energia elétrica. J4 a

comunicacdo ganha especial relevo a partir da segunda metade do século XX, ndo apenas pela
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sua generalizagdo “territorial e social”, mas pelas novas qualidades técnicas, cientificas e
informacionais que lhe passa a caracterizar e constituir.

Na Sociologia, Castells (2013) € um dos principais autores que notaram as mudangas
socioecondmicas do final do século XX e inicio do XXI, a ponto de reconhecer a formacgao de
uma sociedade em rede. O meio de transferéncia que mais ocupa atencao e espago em suas
pesquisas sdo as redes de comunicagdes informacionais, denominando o atual periodo como
era da informacdo. Por seu turno, na Geografia, Santos (2012) trouxe notavel contribuicdo ao
propor como caracteristica espacial do presente o meio técnico-cientifico-informacional,
dedicando igualmente atengdo aos novos meios de transferéncias comunicacionais.

Segundo Castells (2013), a sociedade em rede tem suas principais praticas e
organizacdes fundamentadas no uso das redes informacionais, envolvendo as dimensdes da
economia, da politica, da cultura, do espaco e do tempo. Em que pese alguns lapsos de
exageros do autor, sua teoria trata de processos e priticas sociais dominantes, que no
momento da elaboracdo se caracterizam pela insurgéncia. A economia da sociedade em rede é
informacional, global e em rede:

E informacional porque a produtividade e a competitividade de unidades ou
agentes nessa economia (sejam empresas, regides ou nagdes) dependem
basicamente de sua capacidade de gerar, processar e aplicar de forma
eficiente a informacio baseada em conhecimentos. E global porque as
principais atividades produtivas, o consumo e a circulagdo, assim como seus
componentes [...] estdo organizados em escala global, diretamente ou

-

mediante uma rede de conexdes entre agentes econdmicos. E rede porque,
nas novas condicdes histdricas, a produtividade é gerada, e a concorréncia é
feita em uma rede global de interacdo entre redes empresariais (CASTELLS,
2013, p. 119, grifo do autor).

O autor adverte que “nem tudo ¢ global na economia: de fato, a maior parte da
producdo, do emprego e das empresas €, e continuara, local e regional”. Ele argumenta que
“embora a economia informacional afete o mundo inteiro e, nesse sentido, seja global mesmo,
a maior parte das pessoas do planeta ndo trabalha para a economia informacional/global nem
compra seus produtos” (Ibidem, 2013, p. 142 e 176).

A estruturacdo dessa economia, assentada nas redes de comunicacao, nao prescinde
de acdes politicas correspondentes. Como lembra Santos (2010, p. 12), “qualquer fase da
histéria, ha dois elementos fundamentais a levar em conta: o estado das técnicas e o estado da
politica”. Assim, a acdo politica ao se esforcar para esgarcar as fronteiras nacionais ao livre
fluxo dos grandes capitais transnacionais e das informagdes hegemdnicas exerceu um papel

fundamental a existéncia dessa economia. Cumpriram a esse respeito fun¢do importante o

24



Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que aproveitaram um contexto
favoravel de crise dos anos de 1970 e 1990 para socorrer economias falidas e impor suas
medidas de austeridade econdmica, entre outras, privatizando empresas e servigos publicos de
paises em desenvolvimento (CASTELLS, 2013; HARVEY, 2011).

Em condi¢des assim desenhadas, as corporacdes multinacionais — nos segmentos da
producdo, servigos e comércio — passam por uma verdadeira dispersdo geografica em busca
de recrutar maiores lucros. As grandes empresas conectam e colocam lugares de diferentes
formacdes espaciais sincronizados (parcialmente, pois ha sempre um contraponto, inclusive
de natureza ontoldgica, conforme Santos, 2012) ao tempo do mundo?, com processos que ora
fazem adaptacdes a realidade local ou as desrespeitam, tornando a fluidez uma imperatividade
e a mais valia, o motor unico, no dizer de Santos (2010), uma realidade empiricizada.

Essas transformacgdes encontram reciprocidade no surgimento do espaco de fluxos (e
seu correspondente espaco de lugares) e do tempo intemporal. O primeiro pode ser definido
como “a organizagcdo material das prdticas sociais de tempo compartilhado que funcionam
por meio de fluxos” enquanto o espaco de lugar “¢ um local cuja forma, funcdo e significado
sdo independentes dentro das fronteiras da contiguidade fisica” (CASTELLS, 2013, p. 501-
512, grifo do autor). Segundo o autor trés conteidos sdo apanagios do espaco de fluxos: o
primeiro, é o impulso eletrénico, o segundo, diz respeito aos nds e centros de comunicacgao e,
por tultimo, a atuacdo das elites. A dissociagdo entre espacos de fluxos e lugares ndo é
absoluta. Os espacos de fluxos ndo necessariamente prescindem de espagos de lugares porque
as relacdes de proximidade fisica ndo foram completamente substituidas pela conexdo,
especialmente quando se trata de informacdes secretas referentes ao alto escaldo das gestoes.
E possivel também que nos espacos de lugares existam espacos de fluxos, ainda que
subalternos. Tais categorias sdo de fato, em certo sentido, indissociaveis.

Seguindo os postulados do autor, a experiéncia do tempo se modifica
substancialmente como decorréncia da confusdo sistémica na ordem sequencial dos
fendomenos num dado contexto. Alguns exemplos ilustram essa compressdo temporal: a
atuacdo das grandes empresas que movimentam milhdes de recursos financeiros entre lugares

distantes em poucos segundos, possivel gracas a previsdo do futuro no qual os investimentos

2 O Tempo do Mundo é o das empresas multinacionais e o das instituicdes supranacionais. O Tempo dos
Estados-nacdo é o tempo dos Estados nacionais e das grandes firmas nacionais: sdo os tnicos a poder utilizar
plenamente o territorio nacional com suas acdes e os seus vetores. Entre esses dois, haveria um tempo regional -
o das organizacdes regionais supranacionais - € mercados comum regionais, e, também, das culturas continentais
ou subcontinentais. A escala logo abaixo do Estado-Nac¢ao € a dos subespacos nacionais, regides e lugares, cujo
tempo € o das empresas médias e pequenas e dos governos provinciais e locais”. (SANTOS, 2012, p. 137-138).
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financeiros poderdo ter rentabilidade; a instantaneidade dos acontecimentos antecipando o
tempo da chegada da informacgdo, e a simultaneidade dos fazeres, misturando tempo de
trabalho, lazer e familia.

Harvey (1998, p. 140) com proposicdo semelhante, mas com forte €nfase nas
contradi¢des do capital, traz a ideia da compressdo espaco-tempo, na qual os “horizontes
temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitam, enquanto a comunicac¢ao via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitam cada vez mais a difusdo imediata
dessas decisdes” em um “espago cada vez mais amplo e variegado”. O referido autor (1998)
observa que € através do dominio do espaco, ou seja, do espaco de fluxos, que o capital
aprofunda o dominio sobre o trabalho, amplamente preso aos lugares. Todavia, a mobilidade
dos capitais através das redes, na perspectiva desse autor, € sempre limitada, pois respeita as
diferenciacdes de mao de obra, recursos naturais e as condi¢des herdadas, sem contar que elas
proprias conduzem a diferenciacdes e desigualdades espaciais.

Essas mudancas nas comunicagdes e na nossa experiéncia do tempo e do espaco
trazem implicagdes préticas ao nosso cotidiano que, tomado pela implantacio de tecnologias
flexiveis e doceis, no dizer de Santos (2010), levou a instituicio de uma cultura da
virtualidade real que acaba por reforcar a nova economia. Castells (2013, p. 460-461) afirma
que “o novo sistema de comunicacdo, baseado na integracdo em rede digitalizada de multiplos
modos de comunicagdo” tem grande “inclusdo e abrangéncia de todas as expressoes
culturais”. O sexo, as trocas comerciais, o lazer, os relacionamentos sociais, a politica
(incluindo niveis de participagdo democratica), o ensino, a guerra, a saude e a religido, sdo em
algum grau capturado pela esfera da interatividade, tendo nela uma de suas formas de
expressdo mais acabada. Exemplo disso é o e-commerce — comércio eletronico — e, em
sentido mais amplo, os negocios eletronicos, entendido, como “atividade cujas operagdes-
chave de gestdo, financiamento, inovagdo, producgdo, distribui¢do, vendas, e relagdes entre
empregados e os clientes” sdo realizadas por/na internet (CASTELLS, 2004, p. 89). As
empresas passam a renovar suas formas de atuacdo no mercado, tendo que fazer largo uso das
redes informacionais. H4 um componente dialético, pois algumas empresas ndo se adéquam
propriamente, ao invés disso atuam na vanguarda e, caso ndo o fagam, elas serdo incapazes de
fazer frente as concorrentes e no extremo, permanecer no mercado.

No Brasil verifica-se nesse contexto, o0 aumento exponencial do e-commerce, saindo
de 0,54 bilhdes de reais em 2001, para alcancar, em 2014, o valor de 35,80 bilhdes de reais.

Esse crescimento ocorreu principalmente no periodo de 2009 a 2014, cujo incremento foi de
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25 bilhdes de reais (E-COMMERCE, 2014). As cidades que mais consumiram no e-
commerce em 2014, foram as grandes metropoles, com destaque para Sao Paulo (6 bi), Rio de
Janeiro (4 bi), Belo Horizonte (2 bi) e Brasilia (1 bi). Enquanto isso, algumas regides apenas
comecam a insercdo nessas redes de compra e negdcio, por exemplo, a Unica cidade da regidao
Norte a figurar na lista das 30 maiores consumidoras foi Belém, que sozinha representava
67,46% das compras do estado do Para (AS 30 CIDADES, 2015).

As acdes de compras implicam toda sorte de objetos, normas, informacodes,
conhecimento e interagdes, que acabam por ampliar o processo de urbanizacdo, bem como as
relagcdes entre os centros. A colocagdo de Machado (1999, p. 131-132) € lapidar a respeito
dessa relagdo entre as novas tecnologias e o espaco (ou a rede urbana): “a rede de
telecomunica¢do tem sido um dos principais agentes de desenvolvimento de estruturas
urbanas hibridas, hierarquicas e heterarquicas”, pois permitem “que vilas e cidades
pertencentes aos niveis inferiores da hierarquia urbana possam conectar-se com qualquer
outro lugar, desde que este participe da rede”.

Desde os anos 2000, a quantidade de domicilios e pessoas com acesso a internet no
Brasil tem se avultado. Em 2005, apenas 13,6% dos domicilios brasileiros tinham acesso a
internet. Em 2010, esse nimero subiu para 29,9% e alcancou os 48% em 2013. A conexao via
internet foi possivel gragas a elevagdo dos computadores em domicilio que atingiu 48,9% em
2013. Como pode ser observado no grafico 1, houve um estreitamento da relagdo computador-
internet, isto é, a maioria das pessoas que possuem computador atualmente dispde da
interacdo em rede virtual.

Grafico 1 - Brasil: domicilios com computador e acesso a internet (2005-2013).
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Os dados apresentados pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr, 2015), na
pesquisa sobre o uso das tecnologias da informagdo e comunicacdo nos domicilios brasileiros
corroboram com aqueles do grafico 1, na medida que em 2014 cerca de 50% dos domicilios
tinham acesso a internet, correspondendo a 94,2 milhdes de brasileiros com 10 anos ou mais
de idade conectados. O uso do aparelho celular mais que triplicou entre 2011 e 2014, sendo
preferido em 76% dos acessos, em seguida aparece o computador de mesa (54%), notebook
(46%) e tablet (22%).

Conquanto esses nimeros sejam positivos, as desigualdades por “classe de renda” e
area persistem: na classe A, a propor¢do de domicilios com acesso a Internet é de 98%; na
classe B, 82%; na classe C, 48%; e entre a classe D e E, 14%. Nas areas urbanas, a propor¢ao
de domicilios com acesso a Internet € de 54%, enquanto nas areas rurais é de 22%. Para as
pessoas mais pobres e aquelas que moram no campo, o acesso pelo celular tem sido o
principal dispositivo usado, permitindo um alcance maior dos beneficiados (CGIL.br, 2015).

Esse quadro demonstra que o mercado brasileiro dos eletro-eletronicos e da
informatica tem muito a crescer. Nao por acaso as grandes midias sociais veem no Brasil um
dos seus principais alvos de investimento e crescimento nos proximos anos. Essa situacao
coloca, por outro lado, o Brasil entre os paises menos avancados no quesito inclusao digital e
acesso a internet. Consoante o CGLbr (2015), os desafios continuam sendo as desigualdades
sociais, que ndao oportunizam a compra dos bens e servigos do acesso, caso o facam, as
familias de baixa renda comprometem o or¢camento que viabiliza a alimentacdo; territoriais e
regionais, ja que em muitos lugares a cobertura € limitada e pouco eficiente; e, relacionada a
primeira, estd a habilidade em manusear os aparelhos de acesso, associado a baixa
escolaridade e ao grupo de pessoas idosas.

Outros tipos de meios e fluxos que aumentam e se intensificam no Brasil foram
estudados por Santos e Silveira (2008), quando avaliam a implantagdo dos sistemas de
engenharias no territdrio brasileiro e apresentam diversos nimeros sobre o avanco dos portos,
hidrovias e, sobretudo, das rodovias, aeroportos e redes de energia elétrica. Segundo os dados
por eles apresentados, a malha rodoviaria brasileira tinha em 1952 uma extensdo de 302.147
quilometros e em 1995 alcanca 1.657.769 quilometros, desse total apenas 8,94% eram
pavimentadas. Em 2015, conforme a Confederagao Nacional do Transporte (CNT) havia
1.720.607 km de estradas, incluindo federais, estaduais e municipais, dos quais 12,4 % eram
pavimentadas, ainda assim, nos ultimos 10 anos o crescimento das rodovias pavimentadas foi

de 14,7%, o que corresponde a 8,5 mil km.
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Esse desenvolvimento das rodovias foi acompanhado pelo crescimento da frota
nacional de veiculos, que em 1998 era de um pouco mais de 23 milhdes, concentrando nos
automoveis 70,01% e nas motocicletas 10,43% do total. Em 2015, os veiculos somavam mais
de 90 milhdes, dos quais 54,94% eram automoéveis e 22,29% motocicletas, a taxa de elevacao
do periodo 1998 a 2015 foi de quase 300% e com média anual de 8,36% (DENATRAN,
2016). Tais veiculos contribuem para aumentar os fluxos entre cidades de diferentes portes e
“eles proprios exigem esses fluxos”, referentes a manutencdo, consertos, seguros,
financiamentos, e também pontos fixos de vendas de produtos e servigos, que por sua vez, sO
funcionam mediante o imperativo da fluidez que lhe concede suporte.

No tocante ao volume de passageiros transportados em Onibus de linha interestadual
os numeros demonstram uma evolugdo significativa. Em 1980 eram transportados 80 milhoes
de passageiros em fluxos interestaduais, esse nimero se elevou em 2005 para um pouco mais
de 140 milhdes. A partir dessa data ocorreram leves decréscimos, alcancando em 2008 um
total de 130.281.097 milhdes de passageiros interestadual transportado. No primeiro momento
0 preco mais baixo das passagens rodoviarias; aumento e melhoria das linhas disponiveis;
elevacdo da populacdo urbana; e acentuado preco do transporte aéreo, foram os motores do
crescimento dos fluxos de passageiros rodovidrios. No segundo periodo (2005-2014), atuam
como fatores contrarios a intensificacdo dos fluxos aeroviirios, o aumento do preco das
passagens de Onibus, inclusive acima da inflagc@o e a redu¢do dos precos das passagens aéreas
(SILVA, 2012). Aventamos a hipotese também de que o aumento do numero de veiculos
individuais pode contribuir para tal quadro. Na esteira desse movimento o relatorio da CNT
(2015) alerta para os transtornos causados pela crescente pressdo no volume do trafego,
favorecida pelo aumento dos veiculos individuais, que eleva o nimero de acidentes e piora
ainda mais as condi¢des das rodovias.

Na contramdo do setor rodoviario, o volume de passageiros domésticos do transporte
aéreo cresceu exponencialmente. De 2003 a 2014 foram incluidos 80 milhdes de passageiros
nesse modal, atingindo nesse udltimo ano a cifra superior a 117 milhdes de pessoas em
circulacdo, um recorde desde o inicio das primeiras contagens, sendo 95,9 em voos
domésticos e 21,3 milhdes nos voos internacionais (ver grafico 2).

A demanda de viagens domésticas no Brasil, mesmo nos periodos de crises, como
em 2009 e 2014 (o crescimento do PIB brasileiro para esses anos em relacdo aos anteriores foi
respectivamente de -0,23 e 0,15) tem apresentado vertiginoso crescimento. Em verdade, o

crescimento dos ultimos 10 anos representou mais de 3 vezes o crescimento do Produto
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Interno Bruto brasileiro e mais de 12 vezes o da populagcdo nacional. A magnitude adquirida
pelo transporte aéreo confere desde 2010, ao avido, o principal meio de transporte utilizado
pelos passageiros nas viagens interestaduais com distancias superiores a 75 km, em
comparativo realizado com o modal rodoviario. Ha dez anos, a participacdo do transporte
aéreo neste mercado era de 34,8%, contra 65,2% do rodoviario. Em 2014, o modal aéreo
ampliou a sua participagdo e alcancou 63,0%, ante 59,4% no ano anterior. As viagens
internacionais ja se mostram mais susceptiveis a oscilacdes econdmicas, apresentando entre
2008 a 2009 uma queda de 1 milhdo de passageiros, conforme pode ser visto no grafico 2.

(ANAGC, 2015).

Grafico 2 - Brasil: crescimento do nimero de passageiros no transporte aéreo (2003-2014).
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Fonte: ANAC, 2013, 2015. Elaboragao: Reges Sodré (2016).

A reducdo no preco das passagens aéreas foi em grande medida responsavel pela
nova dindmica no setor. Em 2005 o custo médio das passagens era de R$ 648,53, enquanto
em 2014 foi de R$ 332,8. Ainda de acordo com a ANAC (2015), a maioria dos assentos das
aeronaves comercializados em 2014 (59,3%) correspondeu a tarifas aéreas domésticas
inferiores a R$ 300,00. Em 2013, essa propor¢ao foi de 55,8% e de apenas 14,3% em 2005.
Destaca-se, ainda, que assentos comercializados com tarifas inferiores a R$ 100,00
representaram 12,1% do total em 2014, enquanto elas representaram 8,4% em 2013 e apenas
0,2% das vendas em 2005.

As estimativas em voga sdo sempre modestas, pois ndo levam em considera¢io os
voos de taxi aéreo que cresceram substancialmente nos ultimos anos, e que sdo fundamentais
segundo Ribeiro (1998) e Schor (2013), em regides menos desenvolvidas como a Amazonia

Legal. No setor rodovidrio a situacdo se repete, pois, os transportes alternativos ndo entram na
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contabilidade. Ainda assim, esses dados sdo suficientes para se ter um retrato da constitui¢cao
dos fluxos rodovidrios e aéreos de passageiros, que simbolizam o fortalecimento das redes,
dos fluxos e do consumo dos e nos espagos urbanos brasileiro.

Esses processos sdo sustentados e estimulados por alteracdes no amago da relagdo
sociedade-consumo. Nesse sentido, a obra do soci6logo polonés Bauman (2008) apresenta
uma interessante perspectiva de mudancas sociais mediadas e subsidiadas por transformacgdes
no capitalismo mundial a partir da segunda metade do século XX. Esse autor propde o
surgimento do consumismo, da sociedade de consumidores e da cultura consumista. O
consumismo opera associando felicidade ndo tanto a concretizacdo de desejos, mas a um
volume e intensidade de desejos sempre crescentes, que pressupde o uso rapido e a imediata
substituicdo dos objetos destinados a satisfazé-los. Subjacente a esse pressuposto estrutural da
insaciabilidade, somado a metamorfose do tempo de consumo, encontram-se individuos
transformados em mercadorias que precisam a todo tempo renovar e aumentar seu valor
diante das demandas que lhes s@o postas, tornando-se, pois, vendéaveis (Ibidem).

A propésito, ndo é de se estranhar que o consumismo levasse a forma¢do de uma
sociedade de consumidores na qual “todo mundo precisa ser, deve ser e tem que ser um
consumidor por vocagdo”, sendo “um direito € um dever humano universal que ndo conhece
excecao” (Ibidem p. 73). Nessa sociedade, o consumo ndo tem restricdo de género, idade e
classes (ainda que no caso das classes sejam resguardados os padrdes de qualidade/quantidade
a que elas podem pagar).

Tal contexto desemboca na cultura consumista, cujo axioma reside no consumo
como padrdo e termdmetro das relagdes sociais. Isso indica que para uma pessoa ser aceita
nas relacdes sociais é necessario participar consumindo as mais novas tendéncias apresentadas
pelo mercado, como no caso da moda, caso contrario ganhardo o “rétulo de ignorancia,
indoléncia, incapacidade ou inferioridade total” (BAUMAN, 2008, p. 128). Em suma, para se
alcancar os “padrdes de normalidade, ser reconhecido como um membro pleno, correto e
adequado da sociedade, € preciso reagir pronta e eficientemente as tentagdes do mercado de
consumo” (Ibidem, p. 159-160).

No entanto, € importante destacar que o prestigio social que todos nds buscamos no
consumo tem ressonancia diferente conforme, as classes sociais. Entre os pobres,
especialmente na ralé, como chama provocativamente Souza et al (2009), o consumo surge
com um peso muito grande, ja que essas pessoas, destituidas de autoestima, reconhecimento e

dignidade, tem no consumo imediato de bens ndo-durdveis um dos poucos meios que “lhe
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empresta a sensacdo de dignidade” (ibidem, p. 138). Na classe média, além do consumo, o
prestigio vem por todo um estilo de vida, fundado na sofisticacdo, “bom gosto” e no capital
cultural, como falar linguas, apreciar vinhos, artes, musica cléssica, etc. O consumo de bens
materiais € um entre varios meios de distin¢do social (SOUZA et al, 2009, 2012).

Cresce no bojo dessa sociedade de consumidores a importancia do crédito que se
difunde no territério e se horizontaliza nas classes sociais. No primeiro recorte, trata-se de
estimulo financeiro ao aumento dos negdcios das empresas e expansdo da infraestrutura
necessaria aos fluxos de pessoas e capitais. O segundo, diz respeito ao financiamento pessoal
para compra, sobretudo, de bens durdveis. O Estado tem papel central nesse avango da
creditizacdo através de seus diversos programas e bancos. Pensando nessas duas perspectivas,
Bauman (2010) defende que uma das principais forcas de expansdo do capitalismo
contemporaneo ndo estd na expansao territorial, mas na conquista de novos hospedeiros, isto
€, de novas pessoas para exploragao.

Adquire relevo também as diversas formas de pagamento oferecidas pelas grandes
lojas, capazes de atingir diferentes publicos (inclusive pela entrada no mercado de consumo e
também do crédito de pessoas cada vez mais jovens), por meio de parcelamento da compra
por diferentes vias: cartdo de crédito; crediario; boleto bancério e cheques, etc. O desejo deve
ser realizado de modo simultaneo, encerrando “a experiéncia de satisfacao adiada” de que fala
Castells (2013, p. 529), ou nos termos de Bauman (2010, p. 12) “com o cartao de crédito €

"’

possivel inverter a ordem dos fatores: desfrute agora e pague depois!”. O corolario de quem
acredita cegamente nos milagres do cartdo de crédito pode ser funesto.

Em uma sociedade de consumidores e em rede, os centros urbanos sio convocados a
ofertar uma miriade de produtos que estdo em voga e no desejo dos consumidores. Evidente
que essa oferta, grosso modo, vai respeitar e fortalecer as diferenciacdes das cidades, mas sem
dudvida a concentragdo da oferta (a0 menos minima) em multiplos centros sub-regionais e
regionais € premente para que essa sociedade se concretize. As cidades médias aparecem
como nds espaciais que passam a suprir necessidade de amplo contingente populacional,
sobretudo em regides em que a rede urbana ainda se mostra rarefeita. Elas sdo capazes de
oferecer nao apenas produtos e servigos mais sofisticados, mas um estilo de vida que se
aproxima da cultura consumista em sentido mais amplo, situa¢do que as pequenas cidades nao
logram.

Inspirado em Sposito (2001) e nos trabalhos de campo, entendemos que os

consumidores elevam seus deslocamentos, visto que suas demandas se multiplicam em
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quantidade e qualidade, fortalecendo as interacdes entre as cidades de uma mesma rede
urbana e de redes urbanas diferentes. Isso ocorre porque embora o e-commerce tenha se
ampliado, ele ainda representa no Brasil e, principalmente na Amazonia, uma parcela pequena
do consumo geral. Além disso, as compras na internet ndo substituem completamente 0s
deslocamentos fisicos por varios motivos, destacamos apenas trés: primeiro, porque OS
deslocamentos fisicos, dependendo do tipo de consumo que se busca, carregam simbolismos
de status e liberdade (a prépria acdo em si mesmo de estd em viagem ja € vista como
sindnimo de distin¢do social); segundo, uma gama considerdvel de consumidores prefere ver
o produto que deseja antes de comprar, pois “desconfiam da infernet”; terceiro, alguns
servicos ndo podem ser vendidos on-line, como por exemplo, um tratamento em clinica
especializada de beleza (os produtos, sim, sdo difundidos no espaco virtual, os profissionais e
aparelhos de alto nivel, ndo).

Se levada as suas tultimas consequéncias, a ideia de sociedade de consumidores no
Brasil parece encontrar contingéncias em decorréncia das historicas desigualdades sociais.
Conforme Pochmann (2014), € somente a partir dos anos 2000 que uma parte importante da
base da piramide social brasileira logra ter acesso a um conjunto de consumo de bens duraveis
e ndo-duraveis, fomentado por politicas publicas de valorizacio do saldrio e programas sociais
de redistribuicdo de renda, coadunando ainda para esse cenério o contexto econdomico mundial
favoravel.

A Ditadura Militar no Brasil obliterou a difusdo do consumo de bens durdveis em
favor da opcdo por blocos de grandes investimentos voltada a industrializacdo pesada que
favoreceu a base econdmica material. A estrutura social se manteve congelada por longo
periodo, mas desde 2004, observa-se uma significativa mobilidade social nos segmentos de
menor rendimento. Considerando uma divisao de “classe” em trés niveis de renda individual:
de até R$ 188,00, de R$ 188,00 a R$ 465,00 e, acima de R$ 465,00, constata-se que a
participacdo do menor rendimento na estrutura social caiu 22% somente no periodo de 2005 a
2008, correspondendo a 11,5 milhdes de pessoas inseridos em outro estrato de renda mais
elevado (POCHMANN, 2014).

O gréfico 3 apresenta 0 movimento das faixas de renda de 1992 a 2009, ressaltando
que 39,6 milhdes de pessoas ingressaram na classe C, entre 2003 e 2011, cujos rendimentos
mensais variam entre R$ 1.200,00 até R$ 5.174,00. Tal classe passa a ser o grosso da
populacgdo brasileira com 55,05% da populacio total, que em numeros absolutos corresponde

a 100,5 milhdes de brasileiros. Mais uma vez os numeros reforcam que o periodo de
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2003/2004 é o momento de impulso da distribuicdo da renda, sendo 2006 o ano da inflexao

entre a participagdo da classe C e classe D/E.

Grafico 3 - Distribuicdo das faixas de renda no Brasil (1992-2009).
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Fonte: Neri, 2011, p. 27. Organizacdo: Reges Sodré (2016).

Houve, portanto, na ultima década, combinagdo entre crescimento econdmico e
distribuicao de renda, resultando na incorporacdo de “quase um quarto dos brasileiros no
mercado de consumo de massa” (POCHMANN, 2014, p. 74). O consumo de bens duraveis
como fogdo, geladeira, aparelho de som, computador, televisdo e meios de circulagdo se
elevou expressivamente (ibidem, 2014).

Por sua vez, a elevacdo do consumo somada a desigualdade social em declinio,
conduziu muitos (no meio académico, tanto ala esquerda, quanto na direita, politico,
econOmico e midiatico) a um certo consenso do surgimento de uma nova classe média
brasileira. Nao corroboramos com esse pensamento, ao contrario, entendemos que se trata do
aparecimento de uma nova classe trabalhadora, como defendido por Souza et al (2012) e
Chaui (2013, 2014). Assim, ndo estamos endossando a visdo economicista de Marcelo Neri
(2011), nem confundido classe social com rendimento, mas utilizando de um dado de seu
trabalho, reconhecidamente rico.

Segundo Souza et al (2012), dizer que surgiu uma nova classe média® no Brasil é
investir-se, de um lado, da visao liberal, que percebe e confunde classe social exclusivamente

com renda, advinda do desempenho individual de cada individuo e, de outro, do marxismo

3 N#o faremos uma discursdo das origens do termo classe média, percorrendo toda a tradigdo marxista. O
objetivo € esclarecer quem sdo esses novos brasileiros que ganharam poder de compra nos ultimos 12 anos e que
propiciou, ao lado de outras dinamicas, novas questdes para o estudo da rede de cidades.
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enrijecido de cunho economicista que identifica a renda a partir do lugar ocupado na
producdo. Tais posicdes escondem “os fatores e precondi¢cdes sociais, emocionais, morais e
culturais que constituem a renda diferencial” (ibidem, p. 22).

As classes sociais se constituem e se reproduzem nao apenas pela transferéncia de
renda entre as geracdes, mas em primeiro lugar pela transferéncia de valores imateriais. A
classe média, por exemplo, “se reproduz pela transmissdo afetiva, invisivel, imperceptivel,
porque cotidiana e dentro do universo privado da casa, das precondi¢cdes que irdo permitir aos
filhos dessa classe competir com chances de sucesso” na obtengdo “e reproducdo de capital
cultural” (ibidem, p. 24). Em termos praticos, “o filho ou filha da classe média se acostuma,
desde tenra idade, a ver o pai lendo jornal, a mae lendo um romance, o tio falando inglés
fluente, o irm3o mais velho ensinando os segredos do computador brincando com jogos”™.
(ibidem, p. 24).

Essas pré-condi¢cdes fazem com que tais individuos chegam a escola com vantagens
sobre aqueles que sdo oriundos de outro lugar social. A classe média se define, sobretudo,
pela apropriacdo diferencial do capital cultural, fundamental para o sucesso em nossa
sociedade organizada na racionalidade do mercado e do estado. O sucesso no mundo dos
estudos e do trabalho sdo percebidos como méritos e talentos naturais, sendo guardado a sete
chaves todas as pré-condi¢des, como disciplina e concentracdo, fundadas em socializa¢des
familiares especificas, permitidas pelo pertencimento de classe (ibidem).

Para Souza et al (2012), o surgimento de cerca de 30 milhdes de brasileiros incluidos
no sistema econdmico como produtores de bens e servicos valorizados, ou como
consumidores crescente de bens durdveis e servicos que antes eram privilégio das classes
média e alta, fez surgir os discursos de uma nova classe média. Tal discurso faz crer que o
Brasil se transformou finalmente num pais de primeiro mundo, como os Estados Unidos,
Alemanha ou Franca. Ao contrario, o que surgiu de fato foi uma nova classe trabalhadora
batalhadora.

Essa classe conseguiu seu lugar ao sol a custa de extraordinério esforgo: a
sua capacidade de resistir ao cansaco de varios empregos e turnos de
trabalho, a dupla jornada na escola e no trabalho, a extraordinaria capacidade
de poupanga e de resisténcia ao consumo imediato e, tdo ou mais importante
que tudo que foi dito, a uma extraordinéria crenga em si mesmo e no proprio
trabalho. (SOUZA et al, 2012, p. 50).

Ainda segundo a pesquisa, os batalhadores ja incorporaram um maior nivel de
autocontrole e disciplina, fundamental para seu sucesso no mundo do trabalho, mas,

insuficiente em si mesmo para se tornar uma classe média, ja que lhes falta a transmissdao do
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capital cultural e econdmico. A classe média tradicional se funda na ética dos estudos ao
passo que em relacdo aos batalhadores haveria em primeiro lugar a ética do trabalho. No
primeiro caso, estuda-se para trabalhar, no segundo, trabalha-se para estudar, ja que as
necessidades imediatas ndo deixam esperar a realizagao profissional. Portanto, “chamar essa
nova classe trabalhadora de ‘nova classe média’ faz parte, precisamente, dessa estratégia de
‘eufemizar’ a dominagdo e silenciar o sofrimento — que fica literalmente sem palavras para se
expressar — para melhor dominar” (ibidem, p. 364).

Com uma vida inteira de privacdo social (negar totalmente o prazer do presente em
favor do futuro), aliado a inegaveis politicas de distribuicdo de renda dos governos petistas,
essa classe de batalhadores consegue participar significativamente do mercado de consumo,
comprando carros, motocicleta, computador, smartphones, viagens de avido, e outros. Em
virtude dessas recentes melhorias das condi¢des socioecondmicas no Brasil, Sposito (2015, p.
134) afirma que “o consumo [...] se torna central na estruturacdo do espaco urbano brasileiro
(e mundial) com a expansao territorial dos grandes grupos econdmicos do setor comercial e
de servigos”, promovendo “escolhas espaciais na escala da rede urbana que a alteram
profundamente”.

Outro elemento que contribui na redefinicdo dos papéis das cidades na rede urbana,
em especial das cidades médias e pequenas, é o agronegdcio. O conceito de agronegdcio pode
ser “compreendido como o processo de industrializacdo da agricultura” o qual “tem sido
utilizado para justificar a criacdo das chamadas cadeias produtivas, com o objetivo de agregar
atividades agroquimicas, industriais e comerciais aos célculos economicos da agricultura”.
(MENDONCA, 2013, p. 140).

Em geral, na literatura cientifica do assunto, apenas a producdo de grios, cana-de-
acucar e a fruticultura s@o alvos de preocupacdes e andlises mais acuradas no tocante as
modernizacoes. E inquestiondvel que a producgdo, circulacdo e comercializagdo desses
produtos sejam os mais atingidos pela modernizagdo no campo brasileiro, justificando
maiores esforcos em compreendé-los. No entanto, considera-se, com base em Elias (2006a,
2006b, 2008, 2011), Mendonca (2013), Suzuki (2007), Contini (2001) e Oliveira (2015), que
a pecudria pode e deve ser inserida nesse contexto — embora ela ndo seja a protagonista do
processo de modernizacdo nem essencialmente a precursora.

Esse posicionamento vai de encontro as dindmicas econdmicas presentes na regiao
de nossa pesquisa, sendo que, simplesmente pelo viés da agricultura em si, ndo seria possivel

entendé-la. As modificagdes nas relacdes campo-cidade no segmento de rede urbana de
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Araguaina sdo fruto indissociavelmente, dentre outros fatores, da expansdo da produgdo de
graos e da reestruturacdo da pecudria, que se transforma e se insere a partir de 1990 nos
mercados globalizados de producdo e consumo de carnes. Assim, agronegdcio ¢ entendido
nesse trabalho como pecudria e agricultura.

Segundo Santos (2010, p. 43), trata-se de uma agricultura cientifica globalizada,
pois, a “producdo agricola tem uma referéncia planetdria” recebendo “a influéncia daquelas
mesmas leis que regem os outros aspectos da producdo econdmica”. Nesse sentido, o
agronegdcio surge no contexto do processo de globaliza¢do, sendo um resultado e uma das
varidveis que o caracteriza. A titulo de exemplificacdo, essa producdo no campo ndo seria
possivel sem o aperfeicoamento dos meios de transferéncias que ora abordamos, bem como
pelos novos imperativos do consumo, incluindo-se os novos habitos alimentares, com
destaque para os fast-foods, os quais demandam crescentes consumos de carne industrializada.

Nas tltimas décadas novos objetos e agdes hegemodnicas sdo verificados no campo
brasileiro, levando “a reestruturacdo produtiva da agropecudria” que “atinge tanto a base
técnica quanto a econdmica e social do setor” (ELIAS, 2008, p. 2), assinalando novas
contingéncias do habitar rural. Os espacos rurais passaram, assim, a ter sua base produtiva
substituida por um receitudrio técnico das empresas multinacionais com a ideologia do
incremento da produtividade, da rentabilidade e das benesses, “levando ao aumento
exponencial das quantidades produzidas em relacdo as superficies plantadas” (SANTOS,
2010, p. 43). Os produtores que ndo usam as técnicas modernas oferecidas por empresas
multinacionais do setor agricola que chegam ao Brasil, sdo tidos como atrasados, arcaicos e,
portanto, devem ser expropriados ou espoliados de suas terras e condi¢cdes de vida em favor
do capital hegemonico. Como dissera Santos (2010, p. 89), “¢ atender a tais imperativos ou
sair”.

Elias (2006a) elaborou uma periodizacdo com vistas a captar a génese € as
transformacdes na agropecudria cientifica do Brasil. Trés periodos se destacam: o da
substituicdo da base técnica produtiva (1950), industrializacdo da agropecuéria (1960), e a
integracdo de capitais industriais, financeiros e agrarios (1970). Essa realidade € representada
principalmente pelo Sudeste, pois no Tocantins € Amazonia Oriental, esses processos se
verificam simultaneamente a partir de 1985.

Frederico (2013) também elaborou periodiza¢do para a modernizagao da agricultura
brasileira, dividida em dois momentos: o primeiro, situado entre as décadas de 1960 e 1980,

caracterizadas pela ado¢do do paradigma da Revolug¢do Verde, pela constituicio dos
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complexos agroindustriais e pela centralidade da atuagdo do Estado; enquanto que o segundo
se da a partir da década de 1990, pautado no uso das Novas Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao (NTIC) no campo e na “desregulamentagdo” politica e economica. Esse tltimo
periodo marca, segundo Frederico (2013, p. 4), a emergéncia da ‘“agricultura cientifica
globalizada” no territdrio brasileiro.

Nesse contexto, intensificaram-se as relacdes cidade-campo, tendo-se como um dos
elos, a difusdo do consumo produtivo agricola, conceituado inicialmente por Santos (1993) e
contido na perspectiva da da agricultura globalizada, que inclui maquinas, implementos
agricolas, sementes transgé€nicas, biotecnologia, produtos veterindrios, agrotdxicos,
melhoramento genético, estudos do solo; assisténcia técnica com profissionais especializados,
irrigacdo e informatizacio das atividades produtivas com a chegada da telefonia e da internet,
que atuam de varias formas no espaco agricola, etc. Segundo Frederico (2011, p. 6), “a
concentracdo de servicos, para atender ao nexo produtivo do campo € o principal fator
responsavel pela urbanizacdo da fronteira agricola moderna”, porque “¢ nas cidades que
ocorre o consumo dos servigos e o tratamento e retransmissiao das informacodes oriundas de
diversas partes do globo” (Ibidem, p. 7).

Adicionalmente Sposito (2015, p. 136) lembra que a dindmica do agronegocio é
relevante porque, ao propiciar o enriquecimento das camadas socioecondmicas mais elevadas,
“requer ampliagdo na oferta de bens e servicos em cidades médias e grandes que estdo
distantes das metrépoles, melhor servidas no que concerne ao varejo”. Nesse sentido, o
agronegdcio enseja ndo apenas o surgimento do consumo produtivo, mas confere novas
qualidades ao consumo consuntivo, aquele que “esgota em si mesmo” (SANTOS, 1993, p.
50).

Segundo Frederico (2011),

Dentre os servigos ofertados pelas cidades ao campo moderno destacam-se:
a revenda de insumos quimicos, mecanicos e bioldgicos; a prestacdo de
consultorias agronOmicas, logistica, financeira e de mercado; o
beneficiamento e processamento agroindustrial dos grios; o armazenamento
e transporte de insumos e produtos agricolas; o fornecimento do crédito de
investimento e custeio (via bancos e empresas privadas); e a comercializagao
dos graos (via corretores e tradings) (FREDERICO, 2011, p. 9, grifo do
autor).

As corporagdes tornam-se as principais protagonistas dessa produ¢do pautada no
meio técnico-cientifico-informacional, fomentando a migracdo de mao de obra qualificada,
que traz um saber técnico ancorado na eficdcia produtiva (leia-se lucrativa). A forma de

atuacdo dessas empresas procura aproximar o produtor rural das novidades tecnoldgicas
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presentes no mercado, inserindo-o num constante processo de atualizagdo e reinvencdo de
suas praticas produtivas (os meios de concretizagdo sdo variados, desde feiras, festas,
exposicodes, propagandas, visitas ao campo, reunides com sindicatos e produtores no campo e
na cidade, imposi¢des de mercado, etc.). Estreitam-se os vinculos com a cidade, tida como
16cus de resolugdo de demandas geradas na propriedade rural. Os meios pelos quais essas
interacOes se materializam ndo precisam mais estar restritos ao deslocamento fisico, mas o
telefone, contatos por e-mail e as redes sociais (especialmente, facebook e whatsapp) podem
fazer com que um técnico, agronomo, engenheiro, administrador ou um zootecnista se
comunique com o produtor e para sua propriedade possa se deslocar para prestar o servico
requerido.

Nao se trata apenas do aprofundamento das relacdes campo-cidade, mas a propria
escala de atuagdo e insercdo das cidades nas redes (em especial a urbana) se transforma na
medida em que os objetos que elas oferecem ao campo possuem origem e concep¢do distante,
levando a intensificacdo das trocas materiais e de ideias, estas, alias, inseridas no ambito da
acdo, devem estar conectadas aos acontecimentos mercadologicos, a montante € a jusante da
producdo. Os intercambios se intensificam entre segmentos de uma rede urbana e regides
préximas, ji que apenas algumas cidades concentram os meios técnicos necessarios para
colocar a producdo em movimento e dos objetos e agdes que tornam o cultivo mais rentavel
(SANTOS, 2012).

Abre-se com maior vigor a possibilidade de que pela for¢ca do agronegdcio, contida
nas acoes de agentes privados e publicos e visiveis em objetos modernos, os segmentos de
redes urbanas menos integradas as interagdes interescalares sejam interligados junto aos
nédulos mais dindmicos da economia brasileira. As distancias para o acesso e o fornecimento
de servicos comecam a diminuir, pois as principais urbes (cidades médias e algumas
pequenas) funcionam como verdadeiros pontos-suporte para as demandas do campo. Isso
ocorre ndo apenas por dinamicas e agentes que chegam até essas cidades, mas por logicas
econOmicas que delas partem; os exemplos estdio em empresas regionais que fazem frente
(sdo, na verdade, complementares em muitas situacdes) as grandes corporagdes, as vezes com
notorias desvantagens, pois oferecem servigos e produtos similares a essas, ainda que a forca
econdmica e politica sejam inferiores®.

A instalacdo dessas varidveis nos espacos de fronteira modifica suas formas pela

atribuicdo de novos contetidos e fungdes, autorizando acdes e fazeres harmdnicos com a

4Constatagdes oriundas de trabalho de campo, mas outros autores ja chegaram a conclusdes semelhantes para
suas areas de estudo. Fizemos observacoes similares em SODRE e RAMIRES (2015).
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transformacdo espago-temporal em curso, materializadas no territorio e vivenciadas pelos
agentes envolvidos. Estes, por sua vez, experimentam os avancos em andlise, de forma
diferenciada. No seio da elevada monopolizacdo da terra, cresce a precarizacdo dos
trabalhadores e dos expulsos do campo que tentam se reencontrar nas periferias das cidades,
vilas e povoados, agravando os problemas sociais. Faz parte desse pacote a condi¢do dos
produtores locais, de maneira especial os pequenos, que tém sua producdo cada vez mais
subordinada ao mercado. “A oferta do crédito, da circulacdo e dos insumos necessarios a
producdo sdo os principais instrumentos utilizados pelas empresas para subjugar os
produtores e o proprio territorio aos seus designios” (FREDERICO, 2010, p. 3).

Elias (2006b) ressalta as contradi¢cdes socioespaciais sob as quais o agronegocio se
estruturou:

A reestruturacdo da agropecudria brasileira, isto €, a intensificagdo do
capitalismo no campo, com todas as possibilidades advindas da revolugdo
tecnoldgica, processou-se de forma socialmente excludente e espacialmente
seletiva. Diante disto, manteve intocaveis algumas estruturas sociais,
territoriais e politicas incompativeis com os fundamentos do verdadeiro
significado do conceito de desenvolvimento. Isso significa que privilegiou
determinados segmentos sociais, econdomicos e 0s espacos mais rapidamente
suscetiveis de uma reestruturagdo sustentada pelas inovacdes cientifico-
técnicas e pela globalizacdo da producio e consumo. (ELIAS, 2006b, p. 31).

Essas transformacdes na agropecudria brasileira, atreladas a expansdo da producdo
agroindustrial e ao consumo produtivo no interior do Brasil se beneficiam e estio inseridas
nos processos de desconcentragdo da atividade industrial e centralizacdo dos comandos,
responsdveis por aumentar os intercdmbios entre centros urbanos e as regides brasileiras,
fortalecendo papéis e fungdes de cidades médias e conferindo maior especializacdo ha
algumas poucas pequenas cidades. Todavia, ndo se trata aqui de fazer um levantamento do
inicio e evolucdo do processo de industrializacdo do territorio brasileiro, aquém de nossa
finalidade que se concentra nas principais dinamicas de desconcentracdo industrial a partir de
1970, com foco nos rebatimentos espaciais nas classes de cidades.

Procurando delinear os conceitos dessa discussdo, recorremos a Sposito (2004, p.
222-223) para quem, com base em Smith (1988), “a concentracdo espacial estd associada a
localizagdo dos capitais, entendidos como infraestruturas”, ao passo que “a centralizagdo
espacial refere-se ao capital produtivo centralizado e ndo apenas ao capital fixo”. Dito de
outro modo, a concentragdo espacial pode-se, e aqui tomaremos essa perspectiva, associar a
uma dimensdo quantitativa na medida em que € mensurada pela quantidade de empresas
presentes em um espaco (filiais, e formas de associagdes de capital), enquanto a centralizagao
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espacial estd ligada aos comandos exercidos pelas empresas ante a sua localiza¢do espacial
(matrizes).

Desconcentragdo seria a dispersdo geografica ou espraiamento das atividades
produtivas, enquanto descentralizacdo concerne a pulverizacdo dos comandos. Apesar da
natureza diferente, concentracdo e centralizagdo se integram e se complementam em muitas
situagdes. Nao obstante, é necessario atentar que a vinculacdo das sedes de empresas a um
local ou a uma cidade, no periodo atual, marcado pela globalizagdo econdmica, torna-se um
procedimento temerario, ja que elas podem ter véarias sedes (CORREA, 1991; SASSEN,
1998).

Moreira (2015b) propde que a evolugdo da divisdo territorial do trabalho no Brasil
possa ser seccionada em quatro periodos, assim resumida:

Até os anos de 1920 podemos falar de um espago industrialmente disperso e
indiferenciado. Entre os anos 1920 e 1950 temos um espago
progressivamente concentrado e ainda indiferenciado industrialmente. Dos
anos 1950 aos anos 1970, o espaco ¢ industrialmente concentrado e
diferenciado. Nos anos 1970 [até os anos 2000] a industrializacdo toma
conta da organizacdo do espaco brasileiro liberando para a desconcentracdo
e diferenciacdo regional das industrias. (MOREIRA, 2015b, p. 124).

Segundo o autor, em 1970 a concentracdo industrial alcangou 80,8% na regido
Sudeste, atingindo seus limites com efeitos inversos a logica que a presidia e sustentava.
Entdo, o Estado toma a iniciativa da demanda de reorganizagdo territorial da producio e pde
em marcha o processo de desconcentracao. Reolon (2013), sem discordar de Moreira (2015b),
defende que a desconcentracdo da atividade industrial no Brasil pode ser dividida em dois
momentos principais, o primeiro de 1970 a 1995, caracterizado pela forte atuacdo do estado,
através, entre outros mecanismos, do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND I, II, III).

E a partir de meados de 1980 que essa politica estatal comeca a dar sinais de
retracdo, motivada pela crise econdmica que o pais passava, colaborando com o surgimento
do segundo periodo, que € verificado de 1995 a 2005, (periodo estudado pelo autor, mas cujo
conteddo pode ser estendido ao presente) quando a redistribui¢do das industrias € mais
“‘espontanea’, isto é, menos condicionada por estimulos governamentais” (REOLON, 2013,
p. 96).

Nesse ultimo periodo, as mudangas “dos padrdes organizacionais das empresas
assumiram um cariter primordial no ambito do processo de reestruturacdo produtiva”,

principalmente porque se apoiou “em novas estratégias locacionais, cujos horizontes estariam
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sendo ampliados pelas novas possibilidades da tecnologia informacional” (Ibidem, p. 95-96),
alicercando, assim, o processo de desconcentracao e centralizacdo espacial.

Entretanto, o estado ndo sai completamente de cena, pois a descentralizagdo dos
recursos promovida pela Constitui¢do de 1988, concedendo aos governos estaduais, € mesmo
aos municipais, maior capacidade fiscal e autonomia sobre seus recursos, desencadeou uma
guerra pela atracdo de investimentos, muitas vezes fragilizando economias que ja eram pobres
(ibidem).

No bojo dessas transformacdes, Moreira (2015b) argumenta sobre o surgimento de
uma nova divisdo regional do trabalho no Brasil (ver mapa 2), formada pela regido do
poligono industrial (Sul e Sudeste); regido do complexo agroindustrial (envolve todas as
regiodes brasileiras); regido da difusdo da agroindistria e industria de ndo-duraveis (Nordeste)
e a fronteira bioldgica (Norte). Ao final do texto, numa proposi¢cdo polémica, o autor
questiona as perturbagdes por que tem passado as regides, chegando mesmo a questionar sua
existéncia, em razdo da crescente neoliberalizacdo da economia brasileira, que dissolveria a

natureza nacional dos espagos.

Mapa 2 - Brasil: divisao territorial do trabalho —2004.
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Em um nivel de articulacio escalar maior, com o objetivo de relacionar a
(des)concentragdo e (des)centralizac@o espacial com os novos papéis assumidos pelas cidades
médias e de porte médio —, incluindo-se indiretamente também as pequenas cidades —, Reolon
(2013) estudou a distribui¢do espacial de quatro ramos industriais: a industria tradicional
(transformagdo); inddstrias de alta tecnologia (ex. quimica, informética, comunicagdes e
fabricagdo de maquinas e veiculos); inddstrias extrativas (mineral, etc.); e de comando do
capital (sedes de empresas, unidades administrativas locais e holdings). Os dados pesquisados
sobre esses ramos dizem respeito ao nimero de estabelecimentos e total de empregos gerados,
segundo a Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

A avaliagdo setorial colocada dessa maneira é fulcral para mitigar generalizagcdes e
apreender com maior precisdo o processo em curso. A primeira observacio derivada dessa
particdo € que a recente desconcentracio da atividade industrial € verificada majoritariamente
nas industrias tradicionais, tanto no tocante aos empregos, quanto aos estabelecimentos. Em
seguida, aparece o grupo industrial tecnolégico que, embora tenha se desconcentrado, ndo
atinge as propor¢oes do grupo de atividade tradicional. Esse setor teve uma redistribuicdo
mais abrangente em relacio ao tecnologico que ficou mais circunscrito aos limites da regiao
Centro-Sul. As atividades extrativas foram as mais afetadas pelo processo de desconcentracao
espacial, paradoxalmente expresso pela concentragdo do emprego no Sudeste e redistribui¢ao
dos estabelecimentos para outras regides. Por outro lado, as atividades de comando se
mostraram plenamente centralizadas na Regido Sudeste (quando pensado em escala nacional),
com uma pontual desconcentracdo dos empregos em favor da regido Nordeste (cidade
Salvador-BA), enquanto os estabelecimentos formais tiveram uma modesta dispersdao para
além do entorno imediato das regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro (ibidem).

Além de reafirmar a gestdo da atividade industrial, “a tendéncia € [de permanecer]
nas antigas areas industriais exclusivamente as linhas de maior contetido tecnoldgico, ou que,
por diversas razdes, demandem mao-de-obra de maior qualificagao” (PECHECHO, 1999, p.
34). Dependendo do tipo de industria as novas areas de producdo caberd fornecer em sua
maioria mao-de-obra ndo qualificada, enquanto a qualificada é importada dos grandes centros
—uma situacdo inversa € igualmente factivel.

A despeito de a dinamica espacial das atividades produtivas sinalizar um movimento
de desconcentragdo, com destaque na industria de transformacao tradicional, assinalado pelo
decréscimo de importancia da Regido Sudeste, especificamente do estado de Sdo Paulo, frente

aos ganhos de outras unidades da federacdo e regides, sdo poucos os lugares ou areas
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contemplados por tais ganhos, quer dizer, ¢ uma desconcentracdo que beneficia poucas
cidades. Nos espagos onde os sistemas de engenharias sao menos desenvolvidos os ganhos de
empregos e estabelecimentos das atividades mais desconcentradas foram majoritirios nas
cidades médias, mostrando que elas sdo os espacos mais atrativos ao capital nessas unidades
regionais. As pequenas cidades que se destacaram nos ganhos de industrias de transformacgdo
foram aquelas da regido Sudeste (REOLON, 2013).

De acordo com Pacheco (1999, p. 36), a trajetéria de desconcentragdo industrial
elucida a “crescente heterogeneidade no desenvolvimento interno das regides brasileiras com
o surgimento de ilhas de produtividade em quase todas as regides, crescimento relativo maior
das antigas periferias nacionais e importancia maior do conjunto das cidades médias”. As
ilhas de produtividade estdo com frequéncia “voltadas para o comércio exterior” (PACHECO,
1996, p. 275), prescindindo das interacOes horizontais.

Reolon (2013, p. 133) critica o refor¢o do isolacionismo nas dreas mais dinamicas da
atividade industrial no interior do Brasil, que deixa de enfatizar a complexificacdo das redes,
isto €, “contrapondo-se muito fortemente ao avassalador movimento de complexificagdo das
redes conformadas no bojo das interacdes espaciais”. Em nosso entendimento, isso ocorreria
porque ndo se trata somente de cidades que produzem de modo intrinsecamente isolado, essa
producdo, com frequéncia, exige interacdes espaciais com um conjunto de cidades no entorno
da cidade média (ou pequena) e com outras regides brasileiras, reforcando os papéis das

mesmas em multiplas escalas geogréficas.

1.2 Localidades centrais e rede de cidades

A rede urbana situa-se num ambito maior do espaco: o das redes geograficas,
definidas como um conjunto de localizagdes territoriais interconectadas entre si por um certo
ndmero de ligacdes (CORREA, 1997a). Sdo exemplos de redes geogrificas as ferrovias,
rodovias, abastecimento de dgua, transmissao elétrica, rede bancaria/financeira e tantas outras.
A rede urbana se insere como “a mais significativa das redes geograficas” sendo “uma sintese,
se nao de todas, de muitas e muitas redes geograficas cujos nds e fluxos especificos iniciam-
se, finalizam ou passam pelas cidades” (CORREA, 2012, p. 204).

Admite-se a existéncia de uma rede urbana, segundo Corréa (1989), quando trés
condig¢des sao satisfeitas: primeiro, uma economia de mercado, e a producdo de um local é
negociada com outra produzida no espagco exdgeno a esse local; segundo, pressupde-se a

existéncia de pontos fixos no territério onde os negdcios referidos sdo realizados; a terceira
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condicdo refere-se a existéncia de um minimo de articulag¢do entre os nicleos. Essa economia
de mercado aludida ndo estd restrita ao modo capitalista de producdo (embora, nele seja
indubitivel que essa condi¢do atinja seu pindculo na histéria humana), pois a existéncia de
uma rede de cidade data da Antiguidade, um exemplo, foi a construcdo centralizadora feita
pelo Impero Romano (SPOSITO, 1998).

Para Corréa (1997a, p. 93), “a rede urbana constitui-se no conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si”. Trata-se, portanto, de “um tipo particular de
rede na qual os vértices ou nés sio os diferentes nicleos de povoamento dotados de func¢des
urbanas, e os caminhos ou ligagdes os diversos fluxos entre esses nucleos” (ibidem, p. 93).
Adotando uma perspectiva semelhante, Domenech (2003, p. v,) afirma que as “redes de
ciudades” referem-se “em el espacio en la cuallos nodos son las ciudades, conectadas por
vinculos de naturaleza socioecondmica (links), a través de los cuales se intercambian flujos de
distinta naturaleza, sustentados sobre infraestructuras de transportes y comunicaciones”.

Santos (2008a, p. 68) acrescenta que “o sistema de cidades constitui o arcabougo
econdmico, politico, institucional e sociocultural de um pais”. Nessa perspectiva, € por meio
das cidades que as acOes politicas mais significativas sdo efetuadas, inclusive legitimando,
institucional e politicamente, demandas de subespacos como o rural e congregando uma
parcela importante do desenvolvimento sociocultural e econdmico de um pais. Por outro lado,
€ nas cidades que se encontram a maior por¢do de populacdo pobre e miserdvel, que na
esperanca de dias melhores imigrou, mas ndo encontrou espaco no mercado de trabalho. Para
alguns, como Castells (2014), ai reside o caldo de revolta necessario a transformacdo social
(em especial nas metropoles).

A luz dessas conceituagdes, as cidades ndo sdo entidades espaciais isoladas, elas
mantém através dos seus agentes, usando das infraestruturas disponiveis, relacdes sociais,
culturais, econdmicas, simbdlicas e politicas com outros centros e localidades, que sdo
cruciais a reproducdo da vida e do capital, corroborando para que o processo de urbanizacao
se concretize na forma como o conhecemos hoje, isto é, complexo e diversificado do ponto de
vista das manifestacdes (formas-contetdos) e dos veiculos de reprodugdo. Conforme Souza
(2003, p. 50), “seja no interior de um pais, seja em escala planetaria, nenhuma cidade existe
totalmente isolada, sem trocar informacdes e bens com o mundo exterior; caso contrario, ndo
seria uma cidade”.

Note-se que a rede urbana se constitui por meio das inferagoes espaciais, que numa

primeira aproximagdo sdo entendidas como “um amplo e complexo conjunto de
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deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informagdo sobre o espaco geografico”
(CORREA, 1997b, p. 279). Esse autor aponta algumas de suas caracteristicas, como: i) maior
ou menor intensidade; ii) variar segundo a frequéncia de ocorréncia; iii) variar conforme a
distancia e direcdo; iv) caracterizar-se por multiplos propdsitos; v) se realizar por diversos
meios e velocidades.

As interagdes espaciais, no entanto, segundo Corréa (1997b, p. 280) “devem ser
vistas como parte da existéncia (e reprodugao) e do processo de transformagao social e nao
como puros e simples deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informag¢do no
espaco”. Nesse sentido, as interagdes espaciais se referem a um movimento complexo que
conduz e é conduzido pela (re)produgdo do espago, que ndo estd circunscrita a dimensao da
rede, embora nela tenha uma de suas expressdes mais eloquentes.

E essa perspectiva da interacdo espacial que Catelan (2012) valoriza. Para ele
“podemos vincular o conceito de interagcdes aos processos de transformacdo da realidade
espacial, que resultam das articulagdes entre os agentes que produzem o espaco”. Acrescenta-
se que “ndo estamos tratando somente dos processos que se estabelecem no espagco, como
também daqueles que produzem e sdo o espago” (ibidem, p. 29).

A compreensdo das interagdes nesses termos esta relacionada ao modo capitalista de
producdo (entendido nas suas leis de funcionamento e como o ciclo de reproducao do capital)
e suas varias fases de desenvolvimento, das quais se assinalou no item anterior, alguns de seus
aspectos a partir de 1970, que concede base a complexidade e ao aprofundamento das
interacdes. Além desse tempo histérico, as interacdes estdio associadas ao tempo empirico’, na
medida em que os indmeros fluxos que interrelacionam “os fixos socialmente criados sdo
caracterizados por l6gicas que lhes conferem regularidades espaco-temporais que reportam a
organizag¢do social e a seu desigual movimento de transformacao” (CORREA, 19970, p. 295).

A face mais nitida das interagdes espaciais reside na materializacdo da forca do
capital, mas a banalidade da vida ocorre sustentada nas interacdes, que nem sempre respeitam
os designios do modo de produgdo; o ir e vir, os fazeres do dia a dia, estdo sempre permeado
de significados ligados a subjetividade, que mesmo assim, sdo importantes para mudangas e

permanéncias em espacos e segmentos de rede urbana.

> Segundo Santos (2012, p. 52), “as periodizagdes nos ddo, sem davida, um tempo, mas apenas um tempo
externo a cada subespago faltando resolver a questdo do seu tempo interno”. A técnica surge como elemento de
empiricizagdo do tempo, de forma que cada lugar tem seu tempo. “O espago ¢ formado de objetos técnicos. O
espago do trabalho contém técnicas que nele permanecem como autorizagdes para fazer isto ou aquilo, desta ou
daquela forma, neste ou naquele ritmo, segundo esta ou outra sucessdo. Tudo isso é tempo. (ibidem, p. 55).
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Porquanto, a rede urbana € um conjunto de centros funcionalmente articulados, e as
interacOes espaciais um conceito a ela imanente, ha diversas teorias elaboradas que visam sua
explicacdo. As varias teorias ndo constituem em pura subjetividade dos pesquisadores, mas
derivam das multiplas realidades existentes que exigem diferentes modelos de explicacdo (um
dos mais claros impasses € a transferéncia de teorias de paises desenvolvidos para os
subdesenvolvidos criticados por Santos (2013, 2008b), além das transformagdes econdmicas
que tornam obsoletas teorias antigas). Nesse contexto, destacam-se algumas teorias como a
dos circuitos da economia urbana (SANTOS, 2008b) e da localidade central
(CHRISTALLER, 1966). Uma reconstrucdo interessante dessa ultima teoria foi feita por
Domenech (2003) e Catelan (2012), intitulada de rede de cidades, que comentaremos a seguir.

Acrescenta-se que essas teorias assumem fei¢cOes variadas dependendo do espago-
tempo em que forem aplicadas, levando a adaptacdes em estudos empiricos, que resultam,
variavelmente, num aperfeicoamento da teoria original. Ademais, conforme Domenech (2003,
p. 116), ndo existe “una unica metodologia ni un unico tipo de datos para identificar de
manera univoca la red. El tipo de datos existente y el tipo de red que se busca influy em gran
medida em la metodologia de identificacion”. Nosso interesse estd, predominantemente, na
teoria das localidades centrais e na rede de cidades, vendo-as como sistemas complementares
de andlise da rede urbana. Nada impede, porém, que outras teorias, ou mais propriamente
alguns de seus elementos, sejam requisitados quando assim for conveniente para explicar a
realidade aqui pesquisada.

Elaborada originalmente, em 1933, a teoria de localidades centrais de Christaller
(1966) ¢ ainda hoje uma das principais, sendo a principal, referéncia dos estudos de rede
urbana, depois de ter sofrido varios aperfeicoamento e adaptacdes. A guisa de exemplificagao,
no Brasil a principal fonte de estudos da rede urbana sdo as publicacdes das pesquisas Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC) do IBGE, de 1972, 1987, 2000 e 2008, as trés ultimas
foram elaboradas, conforme Ferreira (2010), sob as bases tedrico-metodologicos da teoria da
localidade central. Outros tantos estudos foram inspirados nesse modelo tedrico e, muitos
orgdos do Estado, nas esferas federal e estadual, estdo organizados segundo um padrdo
hierarquico tipicamente christalliano, as proprias teorias do circuito da economia urbana e da
rede de cidades sdo uma resposta as incompletudes da teoria da localidade central, tendo-a
como inspiracao.

De acordo com Bessa (2012), a teoria da localidade central surgiu em razdo da

crescente magnitude adquirida pelos centros urbanos no bojo da Revolu¢do Industrial. Os
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centros urbanos vao se diferenciando pela oferta de bens e servigos e evidenciando niveis
hierdrquicos inscritos nos respectivos espagos de atuagcdo, “pois, em uma economia de
mercado, a oferta e o consumo de mercadorias e servicos realizam-se de forma desigual e
estratificada” engendrando “uma hierarquia entre os pontos” (BESSA, 2012, p. 153).

Na formulacdo de Christaller (1966), todos os nicleos urbanos sdo classificados
como lugares centrais, dotados de fung¢des centrais, isto €, de distribui¢do de bens e servicos a
populagcdo sobre a qual o lugar central exerce influéncia. A centralidade, por sua vez, diz
respeito ao grau de importdncia de suas fun¢des centrais que definem, em sintese, a
abrangéncia e o alcance territorial e social que os bens e servicos oferecidos por uma cidade
possuem. A extensdo da centralidade pode ser expressa pelos conceitos de alcance espacial
maximo e minimo. O primeiro € a area que os consumidores efetivamente se deslocam para
consumir bens e servicos, enquanto o segundo compreende uma area entorno de uma cidade
que tenha um minimo de demanda que justifique, do ponto de vista do retorno financeiro, a
instalacdo de bens e servico (CORREA, 1989).

Em regides onde os custos de transportes sdo reduzidos e a demanda € elevada, o
alcance espacial méximo € grande e o alcance espacial minimo € reduzido. Por outro lado,
quando o custo de transporte € alto e a renda da populagdo € baixa (demanda), o alcance
espacial maximo diminui e o alcance espacial minimo torna-se maior. No primeiro caso, um
limitado nimero de pessoas contido em uma pequena area, com rendas médias e altas, € capaz
de justificar a instalacdo de um servico na cidade principal, embora pessoas localizadas a
maiores distncias transitem tranquilamente por essa rede, dado os baixos custos de
transporte. No segundo caso, o fato de ser predominante a populacdo com baixa renda, exige
um maior nimero de pessoas e area a ser abrangida para que uma empresa se interesse em
investir na cidade principal; quando a virtualidade ndo se concretiza o transito de pessoas
ocorre num espaco limitado, insuficiente para a instalacdo do servico (CORREA, 1997a).

Por essa Otica, os bens e servicos mais sofisticados que ndo sdo consumidos
diariamente nem de forma frequente, ou caso os sejam, demande uma renda consideravel,
estdo localizados em poucos centros. Esses, por oferecerem produtos raros gozam de posi¢cao
hierarquica superior na rede urbana. Aquelas cidades que ofertam apenas bens e servicos
consumidos mais frequentemente serdo menos procuradas por consumidores e estardo
contidas na area de atuacdo do centro que logra de maior densidade dessas variaveis. O centro
com posi¢ao hierarquica superior € o fornecedor dos insumos que abastasse aquele localizado

em estrato imediatamente inferior.
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Quanto a espacialidade adquirida por esse sistema de organizacdo da vida econdmica
em termos de distancias percorridas, Ribeiro (1998) afirma que enquanto as necessidades
elementares e frequentes ndo levam a um deslocamento consideravel, uma vez que acontece a
curta distancia porque todas as cidades delas dispdem, como por exemplo, almogar ou
comprar arroz no supermercado, as necessidades sofisticadas e muito raras, como uma
cirurgia de transplante de coragdo, s6 podem ser satisfeitas por reduzido nimero de centros,
geralmente, situados muito distante um do outro. As cidades com funcdes basicas tendem, por
conseguinte, a serem numerosas € mais proximas umas das outras, em contrapartida as
cidades com consumo raro sdo menos numerosas, porque as demandas do consumo que
oferecem sao menos difundidas, ou a quantidade de pessoas que podem consumi-los €
reduzida.

Sem deixar de reconhecer a validade da teoria das localidades centrais, Doménech
(2003, p. 4) aponta algumas de suas deficiéncias mais patentes: 1) “no permiten la presencia
de atividades avanzadas fuera de los centros de mayor rango de la jerarquia; 2) “Son modelos
incompletos, al no recoger las relaciones horizontales ni las relaciones entre sistemas urbanos
diferentes” (a seguir essas limitagdes sao melhor explicitadas).

Tendo em vista superar essas deficiéncias estruturais da teoria de localidades centrais
diante dos avancos do meio técnico-cientifico-informacional e da sociedade em rede, o autor
discorre sobre os aspectos concernentes a teoria da rede de cidades, como proposta

complementar e atualizada da problematica da rede urbana.

Las principales caracteristicas de las redes de ciudades son la posibilidad de
coexistencia de estructuras jerarquicas y no-jerarquicas, la cooperacion entre
ciudades y la generaciéon de ventajas associadas a la organizacién de la
estructura urbana y la interaccién entre sus nodos (DOMENECH, 2003, p.
17).

Adicionalmente, afirma que

Es posible diferenciar entre varias tipologias de redes, entre las que destacan
las basadas en la articulacién de la estructura urbana (redes verticales y
horizontales), em la externalidad de red (redes de sinergia y
complementariedad) y em la trasmision de conocimiento (redes de
conocimiento alto y bajo) (DOMENECH, 2003, p. 30).
A figura 1 ilustra o debate levantado, no lado A, a procura por bens e servicos se da
segundo um padrdo tipicamente hierarquico. Nesse caso, os centros sO se relacionam com
pares distintos, quando um deles ocupando posi¢do inferior na rede, necessita de objeto que

ndo possui, 0 suprimento s se concretiza pela procura de outro centro de nivel hierarquico

superior, seja aquele imediatamente préximo ao centro local ou diretamente com o centro
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cabeca de rede. Nas redes urbanas em que a primeira hipdtese for o padrao dominante retrata
a estrutura simples, imatura e incompleta da mesma, levando alguns autores como Cardoso e

Azevedo (1982) até mesmo a rechacar o termo hierarquia.

Figura 1 - Fluxos na teoria de localidade central e na rede de cidades.

Fonte: Domenech 2003, elaborado a partir de Hotelling (1929), Scott (1989) e Boix (2002).

No lado B tem-se a configuracdo de uma rede urbana mais complexa, onde as
ligacdes se realizam entre centros de mesmo nivel e interacdes podem ser mantidas entre uma
cidade de nivel hierdrquico superior (onde pessoas procuram bens e servicos em centro
especializado) com outra localizada em um estrato imediatamente abaixo; além de interacdes
entre centros urbanos de redes diferentes. E crucial se atentar para o fato de que o modelo B
nao destroi a hierarquia urbana, observe que ela continua presente, mas foi sobreposta a
fluxos e interacdes de natureza multi-vetorial e interescalar, tal como sugerido pela citaciao
precedente.

A teoria da rede de cidades divide as interacOes e o padrdo espacial dai resultante em
dois tipos principais: a competitiva € de cooperagdo, nas primeiras, as hierarquias sao
mantidas, enquanto no segundo modelo elas sdo dissolvidas pelas complementaridades
(centros com especializacdes distintas) e sinergias (centros com mesmo tipo de
especializacdo, ver figura 2).

Catelan (2012, p. 62) se baseou na teoria da rede de cidades e a ela acrescentou
contribui¢cdes tedrico-metodologicas. Conquanto, sua preocupacdo principal tenha se
enderecado as cidades médias, o escopo de sua contribuicdo “poderéd ser posto a prova para
além das tipologias das cidades”. Ele propds o termo heterarquia urbana para denominar as
articulacdes interescalares que extrapolam a estruturacdo hierdrquica da rede urbana e que
relevam e apoiam em grande medida os papéis e as funcdes dos centros regionais. Para
Catelan (2012, p. 61), “o padrdo hierarquico continua a existir, no entanto, torna-se

insuficiente para explicar os conteudos advindos do aumento das interagdes espaciais sob a
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égide da globalizacdo”. Nesse aspecto, a heterarquia urbana é uma ampliacdo do enfoque e

ndo uma desconsidera¢do da hierarquia urbana (ibidem).

Figura 2 - Padrdo espacial da rede de cidades.

C: Redes competitivas D: redes de complementaridades

Fonte: Doménch (2003).

As articulacdes interescalares ndo consistem somente em modificar a escala, a partir
“da qual as dinamicas vao ser estudadas, mas sim de articular entre si escalas cujos ambitos de
realizagdo social e econdmica se sobrepdem, se combinam e entram em conflito simultaneo e
concomitante” (SPOSITO, 2011, p. 127). Isso ndo implica que todas as escalas devam ser
mobilizadas com a mesma importancia na explicacdo de um objeto de pesquisa, a constru¢dao
do mesmo € que vai indicar as escalas mais significativas (SOUZA, 2013).

Camagni (2005) ressalta a existéncia de uma estrutura mista ou de transi¢do entre o
modelo dos lugares centrais e da rede de cidades, perspectiva pertinente principalmente em
paises subdesenvolvidos. Para esse autor, a hierarquia urbana se mantém “em los niveles
elevados de la estructura urbana, organizadas alrededor del mercado de las funciones
terciarias avanzadas y de control”® e, também, “em términos de areas de mercado para los
input de produccion” (CAMAGNI, 2005, p. 124). Desse modo, pensar em uma rede urbana
sem o minimo de hierarquia no capitalismo parece um contrassenso. As hierarquias sao
destituidas amiide (num sentido mais literal e completo) em casos de sinergias, quando, por
exemplo, as administragdes de um grupo de centros urbanos resolve criar grandes
infraestruturas ou inovagdes territoriais que um dos ntucleos individualmente nio seria capazes

de fazé-las (CAMAGNI, 2005).

% E importante esclarecer que o autor estd fazendo uma referéncia as grandes metrépoles ou mais propriamente
cidades mundiais que comandam o setor financeiro e as inovagdes tecnoldgicas e ndo aos fluxos através dos
quais esses setores ligam cidades em diferentes regides do mundo.
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Na otica de Domenech (2003, p. vi), “la red [...] es la respuesta de los sistemas
urbanos a las necessidades de dinamismo y flexibilidade em la actividad econémica y en la
implementaciéon de politicas, em un contexto de cambio continuo y globalizacién”. A esse
pensamento, Capel (2003, p. 43) afirma que transformacdes tem sido vistas “em la red de
ciudades debido a las modificaciones en la inserciéon de cada pais y region en el proceso de
globalizacién”, levando “las redes urbanas se hacen méas complejas com flujos méas intensos,
diversificados y mudltiples”. Diante disso, € possivel “ocurrir que las ciudades no mantengan
ahora relaciones solo com las proxi mas, sino también com otras lejanas em relacién com la
mejora de las redes de circulacidon”. Finalmente esse autor coloca que “toda la teoria de los
lugares centrales se ve afectada por estos cambios” (CAPEL, 2003, p. 44).

Portanto, as pesquisas sobre rede urbana acompanham o desenvolvimento do
capitalismo e sua materializa¢do no espago, mostrando os crescentes niveis de complexidade
por ele adquirido. E “natural”, entio, que se ampliem as perspectivas de se estudar as
funcionalidades dos centros urbanos e suas relagdes hierdrquicas-heterarquicas. E notivel que
aqueles processos discutidos no item anterior levassem a consecucdo dessa maior
complexidade nas redes de cidades, de sorte que sustentam e tipificam a distribuicao de bens e
servicos, a organizagdo produtiva e os jogos de poderes entre elas.

E necessario sublinhar alguns pontos adicionais. As dinimicas interescalares nio
atingem as redes urbanas de igual modo, uma vez que a rede urbana ¢ uma dimensdo da
organizacdo espacial, e essa € marcada por desigualdades regionais e territoriais. Ha
segmentos de rede que estdo mais afeitos as interacdes heterdrquicas, mesmo que sejam
marcados por diferencas internas entre os centros, enquanto outros estio menos integrados.

Além disso, é possivel notar que os segmentos de redes urbanas menos integrados,
possuem um movimento vetorial de interacdo espacial dos agentes econdmicos muito mais no
sentido externo-interno (global-local, e outros), ao passo que nas mais integradas, manifesta-
se uma dialética entre esses pares, ainda que muitas vezes o primeiro seja de mais facil
identificacdo — neste caso estariamos, pois, diante de uma verdadeira articulagdo interescalar
das cidades.

Camagni (2005) salienta que o proprio termo hierarquia evoca uma relagdo
assimétrica entre padrdes e elementos de uma estrutura. Na rede de centros a circulacdo de
bens e servigos ndo ocorre de forma gratuita, mas através da exploracdo e drenagem de renda
entre as cidades maiores com as menores (padrdo predominante), e delas em relacdo ao

campo, através de seus agentes econdmicos, politicos e sociais. Mesmo os agentes de
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pequenas cidades ou intermedidrias que se instalam em urbes maiores ou de mesmo porte,
sobressai 0 objetivo de drenar e concentrar recursos financeiros.

Segundo Santos (2011), o acesso aos bens e servicos depende essencialmente do
lugar socioecondmico e geografico ocupado pelo sujeito, de modo que, a rede urbana nao
existe, de fato, para um nimero considerdvel de agentes sociais e, dependendo da escala
geografica concebida, a situacdo se agrava. De um lado, t€ém-se aqueles sujeitos que podem
utilizar todos 0s recursos presentes nos centros urbanos, de outro, os “pobres de recursos, sao
prisioneiros do lugar, isto €, dos precos e das caréncias locais. Para esses, a rede urbana é uma
realidade onirica, pertence ao dominio do sonho insatisfeito”, mesmo que “também seja uma
realidade objetiva” (SANTOS, 2011, p. 192)”. A figura 3 ilustra o comportamento espacial

dos consumidores de acordo com a renda e a rede de localidade central.

Figura 3 - Rede de localidade central e nivel de renda.

r e -
- e
- -~
Capital Regional g ’ B
LN I
-~ ~ i
. “‘ﬂh_ P : \\\ ___,a
i o
Bt . e
// ] \\
A ™~
Médio e Alto Status < pad l Y

Centro Sub-Regional

Centro Local ____.

}__-__

LY
L
i)

) Ty T
s
[ "

A

Baixo Status 4 Centro Local ...

et

=
'
s

I
[
t
1
[
1

Fonte: Corréa (1997a, p. 81).

Explicitando a proposi¢do de Corréa (2005), na projecdo superior estdo as classes de
médio e alto status que usufruem dos bens e servicos oferecidos pelo centro local, sub-
regional e regional, a capital regional aglutina as fun¢des do centro sub-regional e local para
essa classe. Por seu turno, a projecdo inferior mostra que os servicos dos centros locais sdo
usados preferencialmente pela classe de baixo status e os outros niveis hierarquicos servem

essa populagdo “apenas” como centro local. A aspa foi usada porque numa grande cidade as

7 Vale lembrar a forte adverténcia de Santos (2008a, p. 139): “mas além das redes, antes das redes, apesar das
redes, depois das redes, hd o espago banal, o espaco de todos, todo o espaco, porque as redes constituem apenas
uma parte do espago e o espago de alguns”. Tecnicamente falando, “uma rede que se tornasse uma malha tdo
compacta a ponto de preencher todo um espago deixaria de ser rede” (HAESBAERT, 1988, p. 63).
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trés classes mencionadas podem usar um mesmo servi¢o, que niao necessariamente seja
destinado aos pobres, como um hospital de referéncia publica ou uma linha de metr6, embora,
isso ndo seja a regra geral que fundamenta a teoria.

Embora o esquema sintetize uma situacdo de rede hierarquica, a realidade nao se
difere no contexto das redes heterarquicas. As articulagdes interescalares existem,
primeiramente, para as grandes empresas € para os agentes sociais que logram de renda
elevada e capital cultural, pois “no mundo do pds-guerra espacial, a mobilidade tornou-se o
fator de estratificagdo mais poderoso e mais cobi¢ado, a matéria de que sdo feitas e refeitas
diariamente as novas hierarquias sociais, politicas, econdmicas e culturais em escala cada vez
mais mundial” (BAUMAN, 1999, p. 16).

Nos paises subdesenvolvidos tal quadro se mostra ainda mais patente, dado os niveis
de renda da maioria da populacdo ser compativel com o acesso a servigos consumidos muito
frequentemente, encontrados nos niveis inferiores da rede urbana, situacdo que se agrava em
regides pobres dentro desses paises. O coroldrio espacial imediato é o reduzido fluxo de
pessoas entre uma cidade regional e “sua regido”; o que dird em relagdo a principal metrépole
litoranea (Sao Paulo) do pais e o interior.

Colocadas essas questdes € necessario analisar, mesmo que resumidamente, alguns
termos proprios das teorias da rede urbana: zona de influéncia; area de influéncia; regido de
influéncia; rede regional de influéncia. Questiona-se, pois, a equivaléncia e a atual pertinéncia
de tais palavras. O termo zona e area de influéncia sugerem um espaco rigorosamente
delimitado pela atuacdo de uma cidade, situacdo que como ja vimos é questionavel, dado a
crescente pulverizagdo da vinculagdo dos centros urbanos, através de interacdes espaciais
interescalares. Mas aqui ndo se pode cair no extremo oposto de negagdo de um espaco
minimamente reconhecivel (delimitavel) de atuacdo de um centro.

Catelan (2012) prefere usar o termo “rede de influéncia regional”, argumentando a
insuficiéncia da denominagdo “area de influéncia”, que remete a um recorte territorial mais
estatico, ndo sendo coerente com o paradigma da rede de cidades. Portanto, para ele a rede de
influéncia regional € a situacdo em que se conforma um espago de influéncia de uma cidade,
mas que se realiza como condi¢do da articulacao de escalas geograficas, ao mesmo tempo em
que, as cidades que estdo ao centro principal, parcialmente subordinadas, ndo se vinculam a
ele exclusivamente, dependendo do tipo de demanda recorrem a outros nicleos urbanos, seja

qual for o seu porte.
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Uma situacdo mais empirica dessas dificuldades e limitacdes dos termos &
encontrado em Rochefort (1998), que, estudando o espago de atuacdo da cidade do Rio de
Janeiro, aponta a impossibilidade de uma delimitacdo precisa. Tal situacdo o levou a
elaboracdo de gradacdes; pequena regido, onde ocorre uma atuacdo mais concreta do Rio de
Janeiro (até porque se localiza no entorno da regido metropolitana) e grande regido, chamada
de zona de indeterminagdo (localizagdao nos limites do estado), pois nessa, os consumidores
ora vao aquela cidade, ora vao a Sao Paulo e Belo Horizonte. Ao que parece, as palavras em
itdlico poderiam ser substituidas por area de transi¢do, area de indeterminacdo, area de
influéncia imediata e de grande influéncia, sem que se perdesse o objetivo de representacdo,
que € o recorte territorial.

Pensar na regido de influéncia é remeter ao proprio conceito de regido em si.
Segundo Haesbaert (1999), na geografia classica, a regido aparece como um espaco singular,
especifico, dotado de coesdo e coeréncia interna, continuidade espacial, estabilidade temporal
e ligada a meso-escala. A imposi¢do da logica reticular através de processos como a
globalizacdo colocou em cheque esses pressupostos, levando muitos a decretar o fim da
regido e mesmo do espaco. Santos (1994, p. 50), numa defesa da regido, afirma que “ndo
pensamos que a regido haja desaparecido. O que esmaeceu foi a nossa capacidade de
reinterpretar e de reconhecer o espago em suas divisdes e recortes atuais’.

Haesbaert (1999) propde, entdo, uma atualizacdo do conceito, levando em
consideragdo trés enfoques: a) hoje existe um grau de complexidade maior na defini¢do dos
recortes regionais, pois estdo atravessados por diversos agentes sociais que atuam em
multiplas escalas; b) mutabilidade muito mais intensa, que altera rapidamente a coeréncia e/ou
a coesdo regional; ¢) e a inser¢do da regido em processos simultdneos de globalizagcdo e
fragmentacao. Ao final do trabalho, o autor assegura que o avango tedrico estd em continuar
destacando a “coeréncia regional nos moldes dos territorios-zona, dotados de continuidade
(porém, priorizando agora o nivel local, especialmente em suas relacdes com o global),
quanto se assumirmos uma nova andlise regional a partir dos territérios-rede”, que sao
fisicamente descontinuos, “mas com fortes conexdes internas (na conformacdo de ‘redes
regionais’)” (HAESBAERT, 1999, p. 36).

De acordo com Santos (2012), o espaco pode ser dividido em “dois arranjos e duas
segmentagdes”’, que reforcam as novas dindmicas pelas quais passam as regides:

Nas atuais condigdes, os arranjos espaciais ndo se ddo apenas através de
figuras formadas de pontos continuos e contiguos. Hoje, ao lado dessas
manchas, ou por sobre essas manchas, ha, também, constelacdes de pontos
descontinuos, mas interligados, que definem um espaco de fluxos
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reguladores. As segmentagdes e particdes presentes no espago sugerem, pelo
menos, que se admitam dois recortes. De um lado, hé extensdes formadas de
pontos que se agregam sem descontinuidade, como na defini¢do tradicional
de regido. Sa@o as horizontalidades. De outro lado, hi pontos no espago que,
separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e
da economia. S@o as verticalidades. O espaco se compde de uns e de outros
desses recortes, inseparavelmente. E a partir dessas novas subdivisdes que
devemos pensar novas categorias analiticas. (SANTOS, 2012, p. 284).

Ainda conforme o autor, as regides existem porque sobre elas se instalam arranjos
organizacionais oriundos de racionalidades distantes que se tornam um dos fundamentos de
sua existéncia e defini¢do. Nesses dois recortes se estabelece uma forte luta politica entre um
fazer local e global, desse embate pode surge contundentes solidariedades locais.

Assim, se a referéncia for a origem do conceito de regido na Geografia, sua validade
se torna opaca enquanto ferramenta explicativa do fendmeno reticular (e até mesmo um
entrave), mas a reconstru¢do do conceito mostra toda sua riqueza, remetendo sempre a um
conteddo espacial proprio do periodo atual da globalizagao,
homogeneizadores/heterogeneizadores, niao excluindo a logica areal e reticular, mas
inserindo-as num complexo jogo dialético. De toda forma, nem toda regido de influéncia das
cidades é em sentido forte uma regido. Trata-se muito mais de uma regionalizacido, um recorte
do espago enquanto instrumento metodolégico.

Diante dessa discussao, os termos rede regional de influéncia e regido de influéncia
das cidades — e seus qualificativos — se mostram os mais adequados na teoria da rede de
cidade. A excecdo, talvez, seja um espaco em que coincide a atuagdo de uma cidade principal,
com a formac¢do de uma identidade regional, ndo havendo duvida da preferéncia pelo termo
regido, que concede maior significado e forca explicativa a realidade estudada, aglutinando a
delimitacdo territorial (no caso da rede regional com descontinuidade), mas considerando a
sua relatividade (instabilidade). Mais que isso, destacando que a escala regional € construida
com interacdes que dela ultrapassam.

Regido de influéncia da cidade e rede de influéncia regional aproxima o ntcleo
empirico, delimitacio do substrato espacial material da pesquisa, do tedrico, plano de
articulacdo do pensamento que enseja a analise do objeto de pesquisa. O outro par de andlises,
zona e area, se volta mais (ndo exclusivamente) ao plano do recorte empirico do estudo com
uma carga de estabilidade.

N3ao obstante, um problema persiste, relacionado diretamente a escala: a polarizacdo
de uma pequena cidade sobre outras de menor porte pode ser considerada uma regido de

influéncia? Rochefort (1998) afirma que uma regido comporta uma zona de influéncia, mas
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nem toda zona de influéncia diz respeito a uma regido. Ainda segundo ele, a regido de
influéncia prescinde de uma escala territorial grande, mas ndo de uma importancia expressiva
da polariza¢do dos centros urbanos. Porquanto, entendemos que o limbo inferior para uma
verdadeira regido de influéncia é o espaco de atuacdo de uma cidade média®, ja que a pequena
cidade dificilmente atinge esse nivel de complexidade nas func¢des centrais.

Nada impede, porém, que existam niveis de influéncia dentro da regido (a
semelhanca da proposta de Souza [2013] sobre os niveis de uma regido), como um
microrregional, ligados intrinsecamente a atuacdo das pequenas cidades. Pelas consideragdes
feitas até agora, € licito afirmar que, se o nivel de desenvolvimento do recorte espacial
adotado for consideravel, os fluxos podem tornar invidvel a identificagdo de uma regidao de
influéncia microrregional; ji nos casos em que hd maior custo do transporte e pouca
mobilidade, tal situacdo torna-se mais evidente. Alids, essas distin¢Oes estdo parcialmente de
acordo com o estudo Regides de Influéncia das Cidades (2008) que resguarda a classificacdo
capital regional aos centros que logram de centralidade mais consolidada e centros sub-
regionais e de zona aquelas urbes cujas centralidades sdo mais ténues.

Esses termos, que de inicio sd@o axiomas, devem estar alinhados com o debate em
torno do atual estigio do processo de urbanizacdo, do qual as redes sao uma de suas
expressoes, realcando os cuidados que devemos ter ao utiliza-los, sem, de um lado, descartar

a priori ou usar com velhos significados.

1.3 Pequenas cidades: aproximacdes conceituais e perspectivas tedricas

De inicio cumpre situar o lugar ocupado pelas pequenas cidades nos estudos urbanos
da Geografia brasileira. O interesse em estudar os centros urbanos segue os niveis
hierarquicos por eles ocupados na rede urbana, com destaque para trés grupos de cidades;
metrépoles, cidades médias e pequenas cidades. As grandes metrépoles nacionais e regionais
sdo os grandes centros de gestdo (sede das grandes corporagdes nacionais/internacionais e do
aparelho estatal), producdo (industrias tradicionais e modernas) e distribuicdo (os mais
avangados bens e servigos) do pais, além de apresentarem os maiores problemas urbanos, tais

como violéncia, sdcioambientais e de transito, etc. Estas requerem maiores reflexdes para

8Sposito (2010), pensando em espacos muito urbanizados adverte que nem todas as cidades médias podem ser
consideradas como propriamente regionais, haja vista os casos em que os interesses e fluxos extrarregionais se
sobrepdem aos regionais € se tornam mais fortes, oriundos que sdo de atores politicos e econdmicos
hegemonicos. Em verdade, trata-se de processos extremamente contraditérios que se expressam de forma variada
em formacdes espaciais distintas — e estdo no limite do conhecivel, a0 menos no Brasil.
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superagdes dos problemas e elucidacdo das dindmicas em cursos, justificando-se desta forma
porque sdo as mais estudadas. Também sdo os centros de maior importincia na producdo
cientifica.

Em ambito nacional, h4 a mais de 20 anos uma rede de pesquisa dedicada ao estudo
das metropoles, o Observatorio das Metrdpoles, que retine atualmente 159 pesquisadores e 59
institui¢des. As metropoles estudadas na rede sdo: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Curitiba, Goidnia, Recife, Salvador, Natal, Fortaleza, Belém, Santos, Vitéria,
Brasilia e a aglomeracio urbana de Maringd (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, s/d).

O segundo grupo de cidades mais estudado pela Geografia brasileira é as cidades
médias. Os estudos dessas cidades ganharam relevo a partir de 1970, quando elas, adquiriram
maior relevancia na rede urbana e nas politicas publicas de desenvolvimento urbano e
regional como parte do processo de interiorizacdo da urbanizacdo brasileira. Entre os
trabalhos pioneiros na temaética estdo o de Andrade e Lodder (1979), e Amorim Filho, (1978;
1984). Tais pesquisas foram acentuadas nas ultimas décadas com a atuacdo da Rede de

Pesquisadores Sobre Cidades Médias — Recime’

, na esteira da qual foram e estdo sendo
produzidos um importante volume de artigos, livros, dissertacdes e teses, sobre cidades
médias de todas as regides do Brasil.

Por seu turno, segundo Fresca (2010), as pequenas cidades foram até 1990 pouco
exploradas pela Geografia e somente a partir de entdo cresce o interesse pelo seu estudo. Em
verdade, de acordo com Melo (2008, p. 435) “a inser¢@o da tematica pequena cidade, no meio
académico, ndo é em si, efetivamente, recente”, pois, podem ser citados alguns trabalhos
pioneiros, como os de Harris (1956), Azevedo (1957), Geiger (1963), Alegre (1970), Juanico
(1977), Silva (1978), Santos (1979, 1993, 2004), Singer (1990) e Faissol (1994). O problema,
segundo a autora, € que nesses trabalhos as pequenas cidades aparecem em meio a discussoes
mais amplas e os avangos conceituais, teoricos e metodoldgicos sdo modestos.

Ha muitas razdes que corroboraram para o aumento do interesse em estudar as
pequenas cidades, relacionadas as intensas modificacdes na organizacdo sdcioespacial
brasileira que levaram a transformacdes em vérios segmentos da rede urbana nacional,

permitindo o desempenho de novos papéis nessas cidades, através da realizagdo de uma

parcela importante da producdo propriamente dita e inserindo-as em interacdes espaciais de

9 Mais informagdes em <http://www.recime.org/>. E em Sposito et al (2007). Sobre o Observatério das
Metrépoles, ver mais em <http://www.observatoriodasmetropoles.net/>. Quanto as pequenas cidades ndo existe
nenhuma rede de pesquisa articulada em ambito nacional. Em termos de evento hid o Encontro Nacional sobre
Cidades Pequenas que, em 2016, vai para seu IV encontro e no estado da Bahia tem o Simpdsio Cidades Médias
e Pequenas da Bahia.

58



grande alcance (FRESCA, 2010). Ademais, Jurado da Silva (2011) ressalta que o0 movimento
de interioriza¢do das Universidades contribuiu para esse aumento dos estudos, bem como a
inser¢do de estudantes advindos de pequenas cidades nos programas de pds-graduagdo em
Geografia.

E oportuno destacar que o atraso nos estudos dessa categoria de cidade resultou em
imprecisdes conceituais e generalizagdes equivocadas, de sorte que “a discussdo sobre as
pequenas cidades encontra-se aberta e se apresenta como [...] riqueza de possibilidade de
pesquisas” (PADINHA, 2010, p. 22). Por outro lado, como bem pontuou Endlich (2006, p.
31), “ndo contemplar as pequenas cidades € esquecer uma parte da realidade urbana [...] como
também esta falta de estudo compromete uma compreensdao mais ampla da rede urbana”. O
estudo de tais espacos ajuda mesmo a explicar as fungdes e centralidades dos espacos
localizados em nivel hierdrquico superior, como cidades médias (ENDLICH, 2006).

Nesse contexto, Melo (2008) aponta algumas dificuldades em conceituar e teorizar
sobre tais cidades: i) fragilidade tedérica e metodoldgica da Geografia e de outras areas no
tratamento do tema; ii) a propria diversidade da realidade sOcioespacial brasileira constitui-se
em um complicador; iii) coexistem pequenas cidades que funcionam como reservatério de
mao-de-obra e também sdo marcadas pelo esvaziamento gerado por processos migratdrios; iv)
ha ainda pequenas cidades turisticas, industriais e algumas que tém as festividades religiosas,
as manifestacdes culturais, as feiras, dentre outras, como elementos que as inserem em um
contexto socioecondOmico mais amplo; v) pequenas cidades localizadas nos entornos
metropolitanos, as quais se apresentam bastante diversas das demais.

Considerando essas dificuldades, as necessidades e potencialidades no estudo das
pequenas cidades, Corréa (2011) tracou um caminho de andlise em seu estudo sobre esses
centros no Brasil, tendo por base quatro recortes metodolégicos que sdo relevantes em nossa
discussdo. Primeiro, ele fez uma delimitacdo conceitual dessas urbes, para, em seguida, situa-
las no invélucro da década de 1950 e considerar na sequéncia as transformagdes que passaram
e alteraram suas funcionalidades a partir de entdo, finalizando com uma proposi¢ao tipolégica
de pequenas cidades.

Desse modo, primeiro discutiremos a delimitagdo conceitual das pequenas cidades,
para, depois, descrevermos algumas alteragdes na inser¢cio das mesmas na rede urbana,
fornecendo, assim, alguns elementos para debater seus principais papéis no presente.
Finalmente, apresentaremos de forma resumida a propria tipologia que Corréa (2011)

elaborou.
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A abordagem desses pontos colabora para mitigar as dificuldades na definicdo e na
compreensdo dos papéis e significados das pequenas cidades na rede urbana nacional, pondo
em relevo duas categorias essenciais: o tempo e o espagco. Ressaltamos que um esfor¢o
conceitual de defini-las passa pela equalizacdo do papel do tempo e dos contextos regionais
em que estdo inseridas. Nesse exercicio, o trabalho busca o que nelas é geral para, em
seguida, os apontamentos das particularidades.

Embora o tamanho demogréfico seja um elemento importante na definicdo dessas
cidades, mas nao somente delas, veja-se os varios debates em torno da no¢ao de cidade média
e de porte médio, nesse sentido, procuraremos o caminho das relacdes interurbanas para uma
aproximacdo conceitual, mas sem abrir mdo da articulagdo com o intra-urbano, pois sdo
dimensdes indissocidveis. Desejamos que o enfoque econOmico privilegiado ndo seja
necessariamente economicista.

Essas cidades sdo centros locais que atuam sobre seu territério (municipio =
hinterlandia), formado por vilas, povoados e populagdo que si dedicam as atividades
agropecudrias. Todavia, € plenamente factivel que pequenas cidades tenham em suas areas de
atuacdo e influéncia outros municipios, em muitos casos, aqueles que foram seus distritos e
vilas (CORREA, 2011). Endlich (2006, p. 52) é enfitica sobre esse assunto ao colocar que 0s
“pequenos centros urbanos ndo sao iguais entre si, pois possuem conteudos diferentes que em
alguns casos geram relagdes hierarquicas entre eles”. De sorte que as “cidades com atividades
comerciais e equipamentos de servigos publicos e privados um pouco mais diversificados
funcionam como poélos microrregionais” (ibidem, p. 52).

Seria o caso de questionar se ndo ha necessidade de uma distin¢cdo conceitual entre
esses dois tipos de cidades aludidos: pequenas cidades que atuam apenas na area de seu
municipio e pequenas cidades que influenciam outros nucleos vizinhos (contiguos e
descontinuos). Dito de outro modo, o que ambos os tipos de cidades tem rigorosamente em
comum a ponto de serem colocadas no mesmo referencial tedrico? Essa preocupacdo esta
inscrita nos marcos de uma reflexdo que busca compreender as pequenas cidades em suas
relagdes, isto €, na rede urbana, mas ndo precisa necessariamente a ela estd circunscrita,
podendo outros pontos, além da centralidade e das interacdes espaciais, fazerem parte do
arcabouco que fundamenta a proposi¢ao conceitual.

Encontramos na literatura poucas referéncias explicitas a inquietacdo enunciada no
paragrafo anterior, em via de regra, pequenas cidades com e sem centralidade sdo postas no

mesmo quadro tedrico-conceitual. A principal excecdo é o trabalho de Fresca (2010) que
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defende, veementemente, essa distin¢cdo, mas os estudos de Bessa (2001), Soares et al (2004),
Schor (2007), Schor e Oliveira (2011) e Roma (2008), ndo s6 fazem mencao a essa situacao
como levantam propostas de conceituacdo. Todo esse debate € inspirado em duas publicacdes
de Milton Santos: a primeira, de 1979, em texto intitulado “As cidades locais no terceiro
mundo: o caso da América Latina”, a segunda, refere-se a seu livro “A urbanizacio
brasileira”, de 19931°.

Santos (1979, p. 71) define cidade local “como a aglomeragdo capaz de responder as
necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populac¢do, funcdo esta que implica
uma vida de relagdes”. Em sua acepcdo, essas cidades sdo o patamar inferior da hierarquia
urbana, abaixo desse porte ndo se pode mais falar de cidades. Pois bem, em 1993, o referido
autor coloca que “as cidades locais mudam de contetdo. Antes, eram cidades dos notaveis,
hoje se transformam em cidades econdmicas. A cidade dos notaveis onde as personalidades
notaveis eram o padre, o tabelido, a professora primaria, o juiz, o promotor, o telegrafista”, da
espaco “a cidade econdmica, onde sdo imprescindiveis o agronomo (que antes vivia nas
capitais), o veterinario, o bancdrio, o piloto agricola, o especialista em adubos” e “o
responsavel pelos comércios especializados” (SANTOS, 1993, p. 56).

Nesse contexto, Fresca (2010) assevera que as cidades locais s@o aquelas que ofertam
servicos minimos a seus habitantes, enquanto as pequenas cidades seriam capazes de aglutinar
um nivel de oferta mais complexo, extrapolando o nivel de atividades minimas, sem que isso
as conduzissem a condi¢do de intermediacdo na rede urbana (cidade média ou de porte
médio). Nessa diferenciacdo proposta pela autora, as cidades locais estdo incluidas na classe
de pequenas cidades, mas por sua vez, ndo se deixa confundir inteiramente com elas. No
entender Fresca (2010),

Se Milton Santos (1982) [1979] considera a cidade local como o escaldo de
menor complexidade na urbanizacio brasileira, atendendo apenas demandas
mais imediatas de sua populacdo, a interpretacdo acima transcrita [ela se
refere a publicacdo de 1993 discutida anteriormente], evidencia néo tratar-se
de cidades locais, mas de pequenas cidades cujas dimensdes fisico-
territoriais, populacionais e controle de parcela da mais valia, por exemplo,
sdo superiores as locais (FRESCA, 2010, p. 79).

Nessa mesma linha de raciocinio, Roma (2008), estudando as cidades de Mariapolis

e Osvaldo Cruz, no estado de Sdo Paulo, chega a conclusdo de que ambas sdo pequenas

10O debate empreendido por Schor (2007), Schor e Oliveira (2011) nfo traz correlacéo direta com a discussio de
Milton Santos e os que a ele ddo prosseguimento. No entanto, optamos por incorpora-la pelo carater conceitual
que possui. Hi que se esclarecer que selecionamos apenas essas duas publicacdes, mas tal discussdo é
empreendida por esses autores em outros trabalhos, realizados no ambito do Niicleo de Estudos e Pesquisas das
Cidades na Amazdnia Brasileira. Outro autor que se propode a discutir os sentidos de “pequena cidade e cidade
local” ¢ Casaril (2010), mas acaba por ndo avancar na discuss@o, a ndo ser numa critica ao critério populacional.
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cidades, mas com funcionalidades diferentes, o que inviabiliza a classificacdo de ambas
rigorosamente num mesmo patamar. Assim, a autora assinala que Mariapolis é uma cidade
local, pois ndo desempenha “centralidade em relagdo a outras cidades, atendendo apenas as
demandas de seus espacos rurais e agricolas. Ou seja, o centro local é a pequena localidade
que depende de outras aglomeracdes” (ibidem, p. 16). Por outro, Osvaldo Cruz gera
“centralidade em relacdo as cidades locais, mas esse poder de atracdo € estritamente atinente a
area de sua hinterlandia, nao podendo, assim, ser classificada como regional ou média”, mas
“ndo pode ser considerada cidade local, tomando-se esse nivel como o inferior da rede
urbana” (ibidem, p. 29, grifo nosso). A solu¢ao encontrada pela autora a leva a classificar essa
cidade como um centro sub-regional.

Observando o mesmo fendmeno em uma realidade diferente e com outro ponto de
vista ha o trabalho de Bessa (2001), no qual ela propde uma hierarquia ao segmento de rede
urbana articulada e comandada por Uberlandia no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Esse
segmento seria formado por uma grande cidade média, cidades médias propriamente ditas,
grande cidade local, cidade local e cidade pequena. Posteriormente, numa publicacdo em
parceria com outros autores (SOARES, et al, 2004) fica mais claro sua proposicao.

Na interpretacdo de Soares et al (2004), a intenc¢do de Santos (1993) € conceituar um
novo tipo de cidade local com fungdes que, fundamentalmente, estdo acima de um patamar
minimo. Dessa forma, aquela cidade local definida em 1979 desapareceu e em seu lugar se
encontra pequenas cidades, sem nenhuma centralidade além de seu municipio. Nao obstante,
as cidades locais insurgentes (com maior crescimento econdmico, populacional e centralidade
do que a cidade local conceituada em 1979) nao “comungam” da mesma fung¢do e condic¢ao de
(re)producdo na rede urbana, a ponto de justificar uma distin¢do entre as que logram de maior
centralidade (grande cidade local) das que estdo mais ligadas ao fornecimento de insumos
modernos ao campo (cidade local).

Seja num caso ou no outro essas autoras concordam que Santos (1979; 1993) ndo
denomina “cidade local” meramente por uma preferéncia (conquanto o autor diga isso, mas a
sequéncia de sua producdo ndo condiz com essa posi¢do), interpretacdo hegemodnica nos
textos que citam esse trabalho, mas por um contetido que tais espacos possuem € por um
esfor¢co metodoldgico de apreensao da realidade.

A dificuldade é que Santos (1993) ndo discorre mais sobre os centros que continuam
tendo um patamar minimo de papéis na rede urbana. Afinal de contas, se as cidades locais dos

anos de 1979 modificaram o seu conteddo, transformando-se em cidades do campo,

62



econOmicas e dos notdveis, ndo resta divida que ndo foram em todas elas que esse processo
aconteceu. Dai ficar um gap no que diz respeito a proposi¢do sobre essas pequenas cidades,
dando margem para indmeras interpretacdes dos dois textos mencionados.

A elaboracao de Schor (2007), Schor e Oliveira (2011) encontra sustentacdo num
amplo trabalho empirico no estado do Amazonas, delineado a partir da verificacdo em cada
cidade de um arranjo institucional (conjunto de varidveis pesquisadas). Nessa formulagdo, ha
“cidades pequenas de responsabilidade territorial” com importante papel na rede urbana,
polarizando'! e intermediando fluxo das “cidades pequenas dependentes/especiais”, as quais
ndo possuem nenhuma centralidade na rede urbana e um limitado nimero de interacdes
espaciais. A terceira categoria sdo as “cidades pequenas com dinidmica externa”, isto &,
aqueles nucleos com pouco dialogo com seu entorno, com economia mais voltada a
exportacao.

Tendo em vista essas proposicdes, elaboramos o quadro 1 com uma sintese da
proposta dos autores levantados. Estamos longe de um consenso em torno das terminologias a
serem adotadas sobre as cidades que ocupam um patamar inferior na rede urbana. Pelo menos
existe concordancia que seus conteddos ndo sdo iguais, havendo pequenas cidades que
desempenham fungdes e papéis mais significativos do que outras. Os contrastes entre elas

serdo maior, quanto mais o for a escala cartografica de referéncia.

Quadro 1 - Algumas propostas de conceituagdes de para pequenas cidades.

Proposta de Soares et al (2004) para classificacdo de cidades pequenas na rede urbana da bacia
do Rio Araguari

Congregam taxas elevadas de crescimento populacional e indices igualmente
Grande cidade elevados de urbanizacdo e importante dinamismo econdmico, especialmente
local pela presenca de um setor tercidrio adaptado as demandas do campo
modernizado, tanto no que se refere ao consumo produtivo exigido pelas
proprias atividades agricolas e pelas agroindistrias quanto ao consumo de suas

populacdes.
Apresentam crescimento demografico positivo, importante processo de
Cidades locais urbanizagdo, concentracdo de atividades terciarias e ampliacdo de infra-

estruturas associadas aos transportes e & comunicagao.

Estao situadas no nivel inferior da rede urbana, ainda é o campo que comanda a
vida econdmica e social, sobretudo, nas regides agricolas. Essas cidades, apesar
Cidades pequenas |dos processos modernizantes do campo, permanecem com forma e estrutura de
cidades pequenas, ndo incorporando elementos que indiquem a mudanca da base
técnica do seu campo.

I “Estas cidades nfo sdo simplesmente ‘cidades polos’ como a literatura tradicionalmente as trata, pois sua
importancia vai além da sua dindmica econdmica, elas de fato exercem responsabilidade politico-econémico-
cultural e simbolico (sic)” (SCHOR, 2013, p. 82).
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Proposta de Shor et al (2007) e Shor e Oliveira (2011) para as cidades da calha do Solimoes-
Amazonas

Essas cidades desempenham um papel importante na manuten¢do da rede em
Cidades pequenas |uma escala diferenciada. Exerce uma funcio intermediéria, entre os fluxos de

de transporte e comercializacdo, entre as cidades médias e as demais cidades
responsabilidade | pequenas e aglomerados humanos. As cidades de fronteira também devem ser
territorial consideradas nessa tipologia de forma diferenciada, pois exercem um papel

especifico e constituem redes de relacdes proprias de abrangéncia internacional.
Cidades pequenas | Tem sua economia voltada para a exportagcdo de algum produto (mineral,
com dindmica agropecudrio, extrativista, ou de pequena industria) para a cidade de porte
externa grande. E pouco relevante na manutencio da rede urbana da calha.

Cidades pequenas | Pela auséncia de infraestrutura que possibilite exercerem plenamente as funcdes
dependentes ou urbanas e por sua localizagdo geografica que torna mais complicada a relagdo
especiais delas com a calha central do rio, tornam-se dependentes das cidades médias e
pequenas de responsabilidade territorial.

Proposta de Fresca (2010) para uma “nova conceituacio” entre cidades pequenas e locais
Exercem importante papel na rede urbana, sendo capazes de atender parte da
demanda do campo moderno, como a oferta de insumos, e de parcela
significativa da populacdo em termos de bens e servicos imediatos. Além disso,
Cidades pequenas |estdo mais conectadas as redes técnicas, com uma populagdo com maior poder
aquisitivo, por isso, se inserido em interagcdes interescalares e modificando
qualitativamente seu tercidrio. Apresentam um setor industrial que por vezes se
coloca como expressivo no dambito regional e, quicd, nacional para determinados
produtos, envolvendo ainda significativa parcela da forca de trabalho local e
geracdo de rendas e impostos.

Cidades locais Representam o patamar inferior as cidades pequenas. Oferecem os servicos
minimos a seus habitantes. Permite entender a dimensao minima a partir da qual
€ possivel falar de uma verdadeira cidade, e no caso, dos centros locais.

Fonte: Soares et al (2004); Shor et al (2007) e Shor e Oliveira (2011); Fresca (2010). Adaptacdo: Reges
Sodré (2016).

Nesse trabalho nao adotamos nenhuma destas propostas, por entender que as mesmas
precisam ser melhor desenvolvidas, ndo por acaso, encontramos poucas dissertacdes e teses
que levem a cabo tais proposicdes, nas suas ultimas consequéncias. No entanto, faremos,
quando necessario, alusdo das diferenciagdes entre pequenas cidades com maior centralidade,
que funcionam como nicleos sub-regionais e as pequenas cidades que tem sua centralidade
muito mais restrita ao seu municipio (como as que estudamos nessa pesquisa).

Aproveitando o ensejo de delimitagdo conceitual, é importante colocar que a
defini¢do de patamares populacionais € insuficiente para determinar e, principalmente,
conceituar pequenas cidades. No estado do Tocantins as cidades entre 20000 e 30000 mil
habitantes exercem centralidade em nivel microrregional, caso de Guarai e Colinas do
Tocantins. Em Minas Gerais, esse patamar demografico diz respeito, em muitos casos,

segundo o IBGE (2008), a centros locais, portanto, sem &area de atuacdo além de seu

municipio, como Tupaciguara e Monte Alegre de Minas. As pequenas cidades, quando
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inseridas em regides metropolitanas, o porte populacional tem pouco significado a priori.
Sem embargo, o porte demografico ndo deve ser descartado ao fim e ao cabo, mas
equacionado ante a situacio geogréfica, formacao sécioespacial, etc.

Qual seria, entdo, o limiar superior das pequenas cidades? Essa questdo tem sido
respondida por pesquisadores, poder publico e instituicOes particulares, pelo recorte
populacional, geralmente de 50 mil habitantes. Sem duvida, é necessario ter um parametro, ao
menos inicial, que viabilize a operacionalizacao de um estudo. As pequenas cidades podem
ter contingente superior a 50 mil habitantes (BESSA, 2001), dependendo do segmento de rede
urbana na qual ela estd inserida, mas dificilmente vai ultrapassar 100 mil pessoas. Em outras
circunstancias, cidades com menos de 100 mil habitantes podem ser consideradas até mesmo
como médias, veja-se caso de Catalao-GO (PIRES, 2009) e de Gurupi, no Tocantins, que
consideramos cidade média (ver discursdo no proximo capitulo). Nao obstante, outros autores
consideram inadequado o limiar de 50 mil pessoas. Esse é o caso de Olanda (2008), que
definiu como parametro 20 mil habitantes para a rede urbana do estado de Goids. A posi¢cao
de Fresca (2010) € pertinente, pois somente a insercao de cada cidade nos segmentos de rede
urbana e nas formacOes espaciais € que realmente pode indicar o limiar de uma pequena
cidade.

A inserc¢do dessas cidades no tempo do mundo (que pode ser visto pelo nimero e
extensdes das interacOes espaciais mantidas, nos marcos de uma especializacdo funcional, e
ndo essencialmente pela centralidade exercida), congregando os objetos e acdes que lhes sdo
proprios, situa-se entre o nivel de letargia e luminosidade. Ambos os termos devem ser
relativizados, pois o primeiro nao significa “estd parado no tempo”, mas denota menor impeto
e atualizagdo da base técnica das atividades desenvolvidas. Igualmente, o segundo ndo
implica uma efetiva gestdo dos processos econdmicos, sendo de natureza dependente e
secundaria (ENDLICH, 2006).

Inspirado na ideia de luminosidade e letargia, ha que se entender que a centralidade
das pequenas cidades e das articulacdes pelas quais participam na rede urbana, estdo sob o
jugo da efemeridade, seja para intensificagdo dessa caracteristica ou sua rarefacdo, quando
comparado com as cidades de nivel hierarquico superior. Diversas pequenas cidades foram no
passado importantes nicleos urbanos de suas regides e sofreram forte declinio ao longo do
tempo, motivado, sobretudo, por fatores externos. Acrescenta-se que muitas pequenas cidades
dependem de uma tnica empresa ou grande projeto de construcdo de infraestrutura, que por

um tempo proporciona dinamicidade ao seu espaco, mas que, se findado o estabelecimento,
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ou mesmo em momentos de crise econdmica, a cidade entra em declinio'?. Portanto, essa é
uma condic¢ao que deve fazer parte dos esfor¢os de conceituacdo dessas cidades e precisa ser
melhor desenvolvida.

Nessa esteira analitica, reafirmando o caminho metodolégico da relacdo pequena
cidade e rede urbana, Endlich (2006, p. 29) afirma que “o olhar para as pequenas cidades nao
[deve estar] isolado do restante da rede urbana”, ao invés disso, “procura-se compreender as
dinamicas destas localidades em interacdo, em movimento, consoante a apreensao de uma
realidade que considere os demais centros urbanos e os fluxos humanos existentes entre eles”.
Em seguida, ela ratifica que “o estudo e a compreensdo de pequenas e médias cidades nao
podem prescindir do entorno espacial”, sendo que “as pequenas cidades e a relagdo com o
campo compdem um primeiro patamar de localidades na rede urbana” (ibidem, p. 86, e 287).
Nota-se que a dimensdo relativa do espaco (HARVEY, 2012) ndo € restrita a rede urbana,
pois o entorno espacial inclui as relacdes com o campo e o rural, seja em escala intra-
municipal ou intermunicipal.

Estudar as pequenas cidades nas suas interacOes interurbanas pressupde um intenso
didlogo com as cidades médias e de porte médio. Relacio essa que exige um conhecimento do
conteido desses centros regionais (cidades médias), em sentido amplo e, especificamente
daqueles que estio na area da pequena cidade que se estuda. E necessario, no plano teérico ter
conhecimento da produgao cientifica sobre os espacos de intermediacdo e dela fazer utilizacao
quando for recomendivel, mas ndo simplesmente transferi-la ipsis litteris a realidade das
pequenas cidades.

Parte significativa dos moradores das pequenas cidades possui as cidades médias
como referéncia para compra de bens e servi¢os, bem como Unica perspectiva de que os filhos
possam cursar uma faculdade e conseguir um bom emprego. Como verificamos em trabalho
de campo, ¢ comum ouvir dos moradores que as cidades médias lhes “socorrem quando
precisam”, projetando nelas um espago simbolico de resolucao de problemas e dificuldades, e,
muitas vezes, escamoteando as relagdes capitalistas de exploracdo via rede urbana que
existem entre esses centros (ressaltadas no item precedente). Essas relacdes sdo reforcadas,

também, pela estrutura dos servicos publicos que segue uma hierarquia, como, por exemplo,

12 A matéria “Dependentes de uma unica empresa, cidades vivem sindrome de abstinéncia” do jornal Folha de
Sdo Paulo, e “Crise 'arrasta' cidades dependentes de uma uUnica industria” do G1, citam varias cidades que
dependendo de uma tunica empresa, geralmente industria, vivem situacdo de vulnerabilidade nos momentos de
crise. E conspicuo que a dependéncia ndo atinge somente as pequenas cidades, um quinhdo de cidades de porte
médio sdo citadas pelas reportagens (VILLAS BOAS, BRITTO, 2015; NAIME, 2009).
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na area da sadde, com os planos diretores de regionalizacdo da sadde, obrigando os moradores
das pequenas cidades a se deslocarem frequentemente para as cidades médias.

A literatura sobre cidades médias tem documentado amplamente as motivagdes que
orientam a localizagdo e a atuacdo de empresas nessa classe de cidade, demonstrando que elas
intentam ndo somente o publico ai estabelecido, mas aquele que estd em sua regido de
influéncia, que se encontra nas pequenas cidades. A atuacdo dessas empresas e sua
rentabilidade nao ocorrem somente pelo deslocamento de consumidores até a cidade média,
adicionando-se o fluxo constante de representantes comerciais para as pequenas cidades com
o objetivo de ampliar o mercado, estabelecendo redes de distribuicio de produtos aos
pequenos estabelecimentos ou ainda produzindo propagandas que anunciam servigos e
produtos existentes nos centros regionais. Finalmente, € factivel que as empresas com matriz
em cidades médias atuem de modo mais direto ao abrir filiais e franquias nas pequenas
cidades, como veremos em detalhe no préximo capitulo.

Melo (2008, p. 481), para além da perspectiva da insercao da pequena cidade na rede
urbana num sentido mais econémico, mas dele ndo abrindo mao completamente, afirma que
tais espacos podem ser definidos como aqueles:

i) que aglomera um ndmero pequeno de pessoas (varidvel conforme o
contexto regional);

ii) que exerce fungdes: administrativas (sede do poder local e de alguns
6rgdos da administracdo estadual e, em poucos casos, do Governo Federal);
residenciais; econOmicas (comércio e servicos que atendem apenas
parcialmente as demandas da populacio e das atividades produtivas do
municipio); politicas (mais pela atuagao de elites locais e lideres de partidos
politicos do que pela participacdo popular); sociais (educagdo formal basica,
assisténcia a saide para questdes menos complexas, seguranga publica); e,
organizacional e de mediacdo (a partir de seus equipamentos e agentes
organiza e intermedia as relacdes entre os individuos e grupos locais e destes
com outros, exteriores);

iii) que constitui o nivel inferior da rede urbana regional e nacional;

iv) que pode estabelecer relacdes com cidades de diferentes niveis da rede
urbana regional e nacional, sobretudo com o fim de suprir as demandas
locais de bens e servigos;

V) que apresenta economia urbana fragil;

vi) onde as transferéncias governamentais tém notavel importincia para sua
manutencgao;

vii) onde seus moradores usufruem de tranqiiilidade nas relag¢des cotidianas;
viii) onde predomina o conhecimento intimo, e as relagdes de proximidade e
as de vizinhancas sdo intensas;

ix) onde se mesclam modos de vida tipicos do campo brasileiro e os estilos
urbanos contemporaneos;

X) que ocorre inserido em areas agricolas e/ou urbanas.
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Nessa ampla definicdo parece nitida as principais caracteristicas das pequenas
cidades e os ritmos temporais que as presidem. Elas ocupam a base da rede urbana, mas se
inserem com maior ou menor grau em fluxos que ultrapassam o local e o regional em busca
de bens e servicos e da circulagdo da produgdo. Se muitos dos objetos modernos (aeroporto,
cinema e hospital de alta complexidade) ndo se encontram nessas cidades, elas também estdao
menos susceptiveis de diversos problemas dos grandes centros urbanos e médios, como
violéncia, falta de solidariedade e tranquilidade.

Por essa o6tica, a compreensao dos papéis e das fungdes das pequenas cidades na rede
urbana ndo si restringem as suas condi¢des estritamente econdmicas, sendo necessario ir além
delas. O desenvolvimento social, a dimensdo ambiental e cultural sdo elementos que influem
diretamente nas interacdes e nos fluxos que chegam até elas e delas partem. Por exemplo: os
atrativos turisticos cada vez mais fazem parte desses espacos, exigindo melhorias na
infraestrutura da cidade ou do campo, (incluindo restaurantes, pousadas, hotéis, motéis,
parques), e na acessibilidade, (seja em vias terrestres, aéreas e hidrovidrias), ligadas as varias
modalidades de turismo, que crescem constantemente. Assim, essas urbes e seus municipios
sdo colocados em nivel de relacdo com diversos lugares, ainda que as vezes restringidas as
sazonalidades da atividade turistica.

Melo (2008) elencou alguns elementos para o estudo das pequenas cidades da
Microrregiao de Cataldo, trazendo uma notivel contribui¢do tedrico-metodolégica (ver
diagrama 1). Na avaliacio da autoria citada, devemos ponderar sobre a formacao
sOcioespacial e modernizacdo econOmica; populacdo; localizagdo; indicadores sociais;
equipamentos urbanos; economia urbana; espaco urbano; cotidiano e cultura; gestdo publica;
problemas; amenidades e localizacdo. A partir desses elementos € possivel delimitar
tipologias, apreender transformacdes, definir interagcdes e funcdes, determinar especificidades
e diversidades em estudos comparativos.

Em uma proposicdo metodoldgica mais vertical, a autora indica um caminho a ser
percorrido no estudo das pequenas cidades a partir de dimensdes e varidveis que foram
elaboradas tendo por base seu estudo empirico — praticamente coincide com os elementos
presentes no diagrama comentado. Deve-se levantar a dimensdo demografica, localizacdo e
acessibilidade, recorte territorial municipal, formagdo sécioespacial, populacional, relacdes
com o entorno rural e interurbanas, economia urbana, organizagdo do espaco urbano,
equipamentos, infraestrutura, patrimonio ambiental, papel do Estado, cotidiano, cultura, modo

de vida e patrimonio histérico-cultural.
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Diagrama 1 - Elementos selecionados no estudo de pequenas cidades.
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Fonte: Melo (2008, p. 470).

Essas propostas oferecem ferramentas metodologicas para se estudar as pequenas
cidades em sua totalidade enquanto uma manifestacdo geral do fendmeno urbano, bem como
do l6cus de reproducdo da sociedade. Como a totalidade é sempre momentanea, é possivel
nesse itinerario levantar os principais acontecimentos que desestruturam o espaco e aqueles
que sdo responsaveis por cimentar um novo padrdo e, mais que isso, entender como eles se
combinam e se contradizem simultaneamente.

O territério brasileiro tem passado por muitas transformacdes socioecondOmicas a
partir das décadas de 1950 e 1970, como destacamos em itens anteriores, 0 que expressa a
intensificacdo do processo de urbanizacdo, colocando novas dindmicas as pequenas cidades.
Observando o mapa 3, notamos que a malha territorial municipal em alguns estados foi
forjada de 1960 a 2007, consoante a expansdo da fronteira agricola e, em outros, houve pouca
modificacio.

Em verdade, esse interregno representa a emancipacdo de 49,86% dos municipios
brasileiros, equivalendo a quase metade das fragmentacdes territoriais. As décadas de maiores
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desmembramentos foram 1960/70 com 1.186 municipios criados e 1991/2000 que teve 1.016
emancipagdes. No estado de Rondonia 96,15% de seus municipios foram criados depois de
1960; em Roraima 86,66%; no Tocantins, 75,53%; em Mato Grosso a porcentagem € 79,43%;
e em Santa Catarina o percentual € de 79,91% (IBGE, 2011).

Observa-se, ademais, pelo mapa 3, que o leste do Para, oeste e norte do Tocantins,
leste da regido sul, dreas do Maranhdo, Piaui e Bahia, sdo as que mais se destacam na criacao
de municipios e suas respectivas cidades. Se o olhar for sobre os nimeros absolutos, a leitura
do mapa 3 se modifica, pois os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia com 367,
346 e 223 municipios criados, sd@o os destaques.

Sem entrar no mérito da criacio de cada um desses municipios, sabe-se que as
condi¢des sob as quais muitos deles foram erigidos variam muito, indo desde aqueles com
recursos proprios que viabilizam sua reproducdo, aos que se encontram totalmente
condicionados as transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e outros
rapasses constitucionais.

Nascimento (2014, p. 48) lembra que “a criacdo do municipio como unidade
administrativa é regida por leis”. Mas, “muitas vezes, essas leis sdo permeadas por conteudo
politico-ideoldgico que, geralmente, expressa 0 momento histérico, os interesses individuais
ou de grupo, sobretudo a apropriacdo do poder” (ibidem, p. 48). Conforme o autor, a partir da
Constitui¢do de 1988 a criacdo de novos municipios passou a ser uma atribui¢do dos estados,
ampliando o campo de manobras politicas que viabilizam as emancipagdes, ndo por acaso, no
interregno da Constituinte de 1988 elevaram-se as emancipagoes.

Malgrado a criagdo dessa constelagdo de municipios, de modo geral, as pequenas
cidades perderam importincia na rede urbana brasileira (CORREA, 2011) e ainda estdo
perdendo (SPOSITO, 2015). O surgimento de cidades médias favorece essa realidade, ja que
muitas das fungdes que as pequenas cidades exerciam, agora aparecem com maior
complexidade, aperfeicoamento, diversificagdo e especializacdo naquelas urbes (as cidades de

porte médio certamente contribuem para esse quadro, mas em menor grau).
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Mapa 3 - Brasil: municipios criados no interregno de 1960 a 2007.
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As pequenas cidades, na década de 1950, possuiam papéis mais importantes na vida
econOmica, social e politica do municipio, enquanto as transformacdes gestadas a partir de
entdo, ampliaram os espacos de fluxos, possibilitando que pessoas acessem com facilidade
outras cidades a fim de satisfazer suas necessidades. Mas também abrem a oportunidade para
que tais cidades se articulem com outros espacos e fortalecam suas centralidades (CORREA,
2011).

Ademais, fatores como o anseio por melhores condicdes de acesso aos
servicos urbanos, emergentes na segunda metade do século XX, e as novas
‘necessidades’ de consumo (por exemplo, de eletrodomésticos, de educagio,
de sadde, de informagdo etc.) também motivaram o0s movimentos
migratérios no sentido campo-cidade e de pequenas cidades para médias e
grandes, em todo o pais [...]. O interesse por cursos profissionalizantes,
superiores, atendimento médico especializado, trabalho nas industrias e por
uma experiéncia urbana levou muitas pessoas a migrarem. (MELO, 2008, p.
182).

Endlich (2006) ressalta que a acessibilidade!* é um elemento importante na
compreensdo da rede urbana, pois, fundada na difusdo do automoével, (mas ndo somente, pois
a criacdo e duplicacdo de rodovias, construcdo de pontes na travessia de rios e niveis de
declividade por onde passa a rodovia contribuem efetivamente para reducdo das distancias),
possibilita a interiorizagdo da divisdo territorial do trabalho com a ampliacdo de papéis de
centros regionais, conduzindo “a perda, ao menos relativa, da centralidade das pequenas
cidades, pois facilitou o acesso ao comércio nas cidades maiores, dotadas das grandes
superficies dos super e hipermercados, nem sempre presentes em localidades menores”
(ibidem, p. 167).

Os recentes dados disponibilizados pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), para o periodo de 2007 a 2013, apontam que estid em
curso uma interiorizacdo da frota de veiculos. Sdo nas cidades com menor nimero de
habitantes que mais se elevaram o consumo de carros; as vendas em cidades com menos de
5.000 mil habitantes cresceram 142%; nas de 5.000 a 10.000 pessoas o crescimento foi de
124%. A medida que as classes de cidades se aproximam do topo da pirdmide, o crescimento
declina, de sorte que naquelas entre 10.0000 e 500.000 habitantes a taxa € de 73% e, em Sao

Paulo, tnica cidade com mais de 10 milhdes de pessoas, o crescimento foi de 6% no periodo

13“A acessibilidade é contada menos pela distAncia em quildmetros e mais pela distancia horaria, ou seja, o
tempo necessiario com os meios de circulagdo disponiveis para ter acesso a tais localidades. Por exemplo, em
estudo comparativo, Barreau e outros (1973) consideraram que localidades com até uma hora de afastamento de
cidades com papéis regionais e impulsionadoras do desenvolvimento possuem um afastamento considerado
fraco; de uma a duas horas seria um afastamento médio e mais de duas horas representam um afastamento forte”
(Endlich, 2006, p. 167).
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(SILVA, 2015). Em que pese as generalizacido desses numeros, eles assinalam a possibilidade
de ampliacdo do intercAmbio entre as pequenas e médias cidades, o que pode fortalecer os
papéis dessas dltimas, em detrimento das primeiras.

Relacionada a acessibilidade estd o isolamento que decorre, de um lado, da posi¢ao
geografica da cidade que se refere a suas infraestruturas e os fatores naturais e, de outro, as
condig¢des financeiras dos moradores que autoriza ou nao a compra dos veiculos automotores
— constituindo em distancia fisica e social que produz dindmicas inversas aquelas da
acessibilidade favoravel (ENDLICH, 2006). Em regides como a Amazonia Legal, muitas
pequenas cidades ndo sdo ligadas por rodovias pavimentadas e as ribeirinhas, se quer,
experimentam o transporte terrestre intermunicipal, com destaque especial ao estado do
Amazonas, onde o rio ainda € uma das principais vias de transportes (SCHOR, 2013). Aliado
a pobreza, essa situacdo de isolamento se agrava, pois quanto maior as desigualdades de certa
cidade menor a mobilidade da maioria de seus habitantes. Por este viés, segundo Endlich
(2006), observa-se que as pequenas cidades prosseguem imprescindiveis, conservando nesses
casos os papéis de importantes centros de mercado e suportes para o consumo de uma
populacdo com pouca mobilidade

Quando se analisa os dados sobre classes de cidades por tamanho populacional, é
notdvel um movimento de reducdo da representatividade dos pequenos nicleos urbanos no
conjunto das cidades brasileiras, embora essa tendéncia nao seja linear e os nimeros absolutos
ndo indicam declinio per si. Motta et al (1997), ao debater a dimensdo urbana do
desenvolvimento econdmico, discute o crescimento das categorias de cidades no Brasil em
dois momentos 1970/1980 e 1980/1991. O texto tem como ponto de partida o trabalho do
Conselho de Desenvolvimento Urbano (CNDU) de 1985, que teve como principal conclusao
a de que, na década de 1970, houve um esvaziamento dos pequenos centros € as cidades com
mais de 500.000 habitantes ampliaram sua participagdo relativa, excetuando Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Essa pesquisa apontou, ademais, que no final dos anos 1970 o sistema urbano
brasileiro estaria atingindo um ponto de inflex3o.

Na pesquisa de Motta et al (1997), sdo confirmados alguns pressupostos do estudo do
CNDU, enquanto outros sdao questionados, a exemplo do postulado, segundo o qual as cidades
com menos de 50.000 pessoas estariam em processo de esvaziamento. Esse grupo de cidades
teve, entre 1970/1980, um crescimento de 2.8% a.a., bastante inferior a média geral das
cidades, que foi de 5.2% a.a., mas significou um incremento superior a 6 milhdes de pessoas.

Na decomposicao das classes desse grupo de cidades verifica-se que os centros com 10 mil a
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20 mil habitantes cresceram 3,45% a.a., e os situados entre 20 mil a 50 mil habitantes, 4,5%
a.a. Essas taxas s3o proximas a média geral, permitindo concluir que “um exame mais atento
revela que o grupo compartilhou do dinamismo demografico do sistema urbano da década”
(MOTTA et al, 1997, p. 12).

Na década seguinte, a taxa de crescimento das cidades declina para 2.5% anual,
revertendo a tendéncia de concentracdo excessiva nos grandes centros, orientada, no primeiro
momento, pelos movimentos de expulsido de populacdes atingidas pela seca no Nordeste, pela
modernizacdo conservadora e pela concentracdo das atividades produtivas nas grandes
cidades. De 1980 a 1991 as cidades com menos de 50 mil pessoas continuaram em processo
de desaceleracdo. Passaram de uma taxa de crescimento anual de 2,84%, na década de 1970,
para 2,54% no intervalo de 1980 a 1991, mas incorporaram 8,1 milhdes de pessoas ao seu
contingente populacional. Nesse periodo, foram as cidades com até 10 mil habitantes que
mais cresceram no subgrupo. Nas regides metropolitanas houve enorme desaceleracao de
1.8% a.a. Entre as razdes apontadas por Motta et al (1997) que explicam e diferenciam esse
quadro demografico estdo a desconcentragdo geografica da producdo industrial; a crise dos
anos 1980; a queda da fecundidade; a contrametropolizacdo; e o surgimento de novas cidades
do interior (ibidem).

Nas décadas seguintes a este estudo continua em curso a perda de representatividade
das cidades com menos de 50 mil habitantes. Em 1991, elas tinham 34% da populagdo total,
em 2000 caiu para 32% e no ano de 2010 atingiu a menor participagdo desde 1960 com
apenas 31%. Isso ndo significa que elas tenham reduzido seu contingente de pessoas, pois o
acréscimo foi de quase 12 milhdes entre 1991 e 2010. Observando separadamente o primeiro
interregno (1991/2000), do segundo (2000/2010), nota-se que naquele houve um crescimento
bruto de 6,4 milhdes, acompanhado pela incorporagdo de 919 cidades nesse patamar devido a
criacdo de novas municipalidades, ndo sendo justificativa do baixo desempenho a ascensdo de
cidades desse grupo para aquele imediatamente superior — de 50.001 a 100.000 mil habitantes.
Ja no segundo interim, o crescimento foi de 5,3 milhdes e apenas 13 cidades foram
adicionadas a esse grupo, enquanto a ascensdo de cidades para a classe imediatamente acima
foi maior, representando ao menos 2 milhdes de pessoas, o que pode justificar em parte o
baixo desempenho dessas cidades (IBGE, 2011a).

A tabela 1 retrata uma divisao em classe populacional a partir dos municipios e os
resultados sdo semelhantes aqueles referidos somente as cidades. Os tunicos grupos que

apresentam crescimento percentual ininterrupto na série historica de 1960 a 2010 foram os de
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100.001 a 500.000, correspondendo as cidades de porte médio e aqueles com mais de 500.000
habitantes, mais relacionado as grandes cidades. Em 1960, as cidades (e seus municipios) de
porte médio tinham 13,90% da populagdo total. Em 1970 eleva sua participagio para 15,45%;
na década de 1980 atinge 19,20%; de 1991 em diante o incremento participativo foi menor,
conseguindo em 2010, duas décadas depois, 25,45% do total. O crescimento populacional
dessa classe de cidades foi alavancado, de um lado, pela aglutinacdo de 83 centros que
atingiram o patamar de 100.001 ou mais habitantes, de outro, pelo crescimento que sdo
capazes de sustentar, vegetativo ou migratdrio, esse incluindo a atracdo sobre os centros

situados a montante e a jusante.

Tabela 1 - Brasil: municipios segundo as classes populacionais (1960-2010).

Participacdo (%) das classes de tamanho populacional
Anos Até 50000 De 50001 a 100000 | De 100 001 a 500 000 | Mais de 500 000
1960 58,90 13,40 12,90 14,77
1970 54,46 11,05 15,45 19,02
1980 42,96 13,15 19,50 24,37
1991 38,58 13,19 21,83 26,39
2000 36,68 12,33 23,33 27,64
2010 33,55 11,69 25,45 29,28

Fonte: IBGE (2011b). Organizagdo: Reges Sodré (2016).

A classe de municipios com 50.001 a 100.000 pessoas tem a menor participacio
percentual historicamente e tem mostrado oscilacdes ao longo do tempo, declinando
especialmente a partir de 1991, quando saiu de 13,19% para 11,69% nas décadas seguintes.
Esse cenario € resultado além dos fatores indicados, da queda da fecundidade e da migracao
de municipios para o grupo daquelas com mais de 100.001 pessoas, que foi de 83, bem
superior aos ganhos de 41 municipios, configurando um saldo negativo de 42 centros.

Por fim, os municipios com menos de 50 mil habitantes sdo aqueles que possuem a
maior porcentagem da populacdo brasileira para as classes aqui consideradas, mas vem
reduzindo sistematica e periodicamente sua participagdo no volume total. Em 1960, esses
municipios tinham 58,90% da populacdo brasileira, enquanto em 2010 reduziu seu quinhdo
para 33,55%. Em toda a série historica seu crescimento anual ndo alcanca 1% e com 53,88% ¢é
o menor percentual acumulado do periodo em relacdo aos outros tipos de municipios. Apenas
nesse grupo verificaram-se perdas absolutas de municipios na ultima década que atingiram
patamar de 50.001 habitantes, indicando o arrefecimento das emancipacdes, 0 que o0s
sustentava em constante aumento, ainda assim, eles representam 89,07% dos municipios

brasileiros.
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Mas, como explicar essa realidade? Os apontamentos de Motta (1997) citadas
anteriormente ainda sdo plenamente validos, pois continua a tendéncia de desaceleragdo do
crescimento populacional; as taxas de crescimento de 1991 a 2010 de todos os municipios
foram de 1,38% a.a. apenas os intermedidrias atingiram 2,21% a.a. e, mais uma vez o grupo
com 0,64% a.a., o menor desempenho, foi dos municipios com pequenas cidades,
confirmando seu fraco crescimento e seu declinio frente aos outros grupos.

Diante da perda de papel das pequenas cidades na rede urbana é necessario analisar a
atuacdo do Estado no desenvolvimento econdOmico desses espacos. Numa primeira
aproximacao, observa-se que o Estado brasileiro ndo tem apresentado preocupacdes com o
desenvolvimento urbano/regional desses niicleos desde os PNDs. Essas cidades ocupam
reduzido espaco no debate publico concernente a urbanizacdo, permanecendo praticamente
exclusiva das politicas publicas. Endlich (2006, p. 320) afirma que ‘“nos documentos em que
as pequenas cidades sdo mencionadas, constituem parte da explicacdo das razdes do
crescimento das grandes cidades”. Ressaltam-se as “espacialidades em esvaziamento, tendo
em vista as espacialidades de concentracdo. H4 uma perplexidade em relacdo as formas
metropolitanas, densas de tudo, em especial de contradi¢cdes” (ibidem, p. 320).

De acordo com Serra (1991), na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) durante o Regime Militar, definida pela Resolu¢do n° 003 de 11 de setembro de
1979, os centros urbanos foram divididos em metropolitano, centro de porte médio e
pequenas cidades. Sendo proposto para cada um deles um programa; Programa de Regides
Metropolitanas; Programa de Capitais e Cidades de Porte Médio; Programa de Cidades de
Pequeno Porte. Mesmo que patentes as contradicdes e a inoperancia da PNDU para todos os
setores, o programa das pequenas cidades “jamais teve qualquer expressao” (ibidem, p. 85),
inclusive na instancia do debate sobre as politicas publicas da época.

Um exemplo da negligéncia do Estado com as pequenas cidades € o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) que ndo contempla aqueles municipios com menos de 20 mil
habitantes com a obrigatoriedade de planos diretores, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. O Estatuto prevé, no entanto, que todos os municipios,
inclusive os com populacdo inferior a 20 mil habitantes, devem elaborar planos diretores nas
seguintes situagdes: integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; integrantes
de areas de especial interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; ou que deseje
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utilizar de instrumentos de parcelamento do solo urbano previsto no art. 182 da Constituicado
Federal.

A irriséria preocupacdo do Estado no que diz respeito ao planejamento urbano para
pequenas cidades é, em certo sentido, admissivel, pois os grandes problemas estdo nos centros
metropolitanos como apontado no inicio desse item. Efetivamente ndo se podem equiparar os
problemas desses dois tipos de cidades, mas, tampouco, seria razodavel negligenciar que os
centros pequenos também t€m problemas e merecem ser solucionados. Nessa dire¢do Soares
(2008, p. 15), tratando sobre uma experiéncia de planos diretores em municipios do Tridngulo
Mineiro, adverte que todos os “municipios, ndo importando seu tamanho populacional ou
territorial, apresentam desafios que precisam ser enfrentados e a diferenca estd na escala em
que estes se apresentam, entretanto, todos demandam uma complexa solugdo”.

Segundo a ja referida autora, a auséncia dos instrumentos urbanisticos basicos € uma
particularidade desses municipios, fomentando o crescimento de problemas urbanos, sentidos
tanto no presente como abre possibilidade para que no futuro eles se tornem ainda mais
danosos. Com efeito, ndo se trata de simplesmente transpor os planos diretores de nucleos
maiores para essas cidades, que como vimos afirmando, o processo de urbaniza¢do tem uma
manifestacdo especifica, indicando que diversos “instrumentos juridicos e urbanisticos ndo se
aplicam a estes municipios, e desse modo, é necessario um repensar nos planos diretores para
essas localidades, cujos administradores estdo mais preocupados com a arrecadacdo e repasses
publicos” (SOARES, 2008, p. 23).

Apesar do cenério desfavoravel, uma fracdo das pequenas cidades tiveram seus
papéis e significados na rede urbana ampliados como espacos de moradia (falamos em fragdo,
porque seria dificil afirmar que isso aconteceu com todos esses centros). Isso ocorreu, de um
lado, pela crescente expulsdo de populagdo do campo, que sede lugar a agricultura
globalizada, (ENDLICH, 2006), bem como pela instituicdo de uma politica habitacional de
interesse social, com destaque para o Programa Minha, Casa Minha Vida (MCMV). Este
Programa foi instituido pelo Decreto-Lei n° 11.977, de Julho de 2009, e assegurou no inciso
IIT do artigo 2 “a oferta publica de recursos destinados a subvenc¢ao econdmica ao beneficiario
pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacdo de até 50.000 [...] habitantes”.
Estava, portanto, incluso as pequenas cidades (e seus municipios, jd que o programa
contempla habitagdes no campo) no Programa de habitagdo federal. Isso ndo significa que
todas elas ao atender o recorte populacional estdo habilitadas a participar do Programa, os

gestores precisam participar de um processo seletivo. Somente em agosto de 2013, a portaria
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n°® 363 destituiu a necessidade de selecdo aos municipios de estrato populacional inferior a 50
mil pessoas, na modalidade Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Contudo, nessa
portaria (mas também nas outras sele¢cdes do Programa 2009/2010 e 2011/2012) o governo
limitou a oferta de unidades habitacionais: municipios com menos de 20 mil pessoas tinham
direito a 30 casas; e municipios com populacgdo entre 20 e 50 mil, a 60 unidades residenciais.

Além do programa Minha Casa, Minha Vida, o governo federal atua através do Pro-
Municipios. Este Programa € dividido em dois subprogramas, sendo o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de Municipios de Médio e Grande Porte. Esses programas foram
implantados por meio da Acdo Implantagdo ou Melhoria de Obras de Infraestrutura em
Municipios de Pequeno, Médio e Grande Porte. A forma de acesso ao Programa ocorre
através de emendas parlamentares e depende do envio de proposta do poder publico local nas
seguintes modalidades: implantagdo ou melhoria de infraestrutura urbana; abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; drenagem urbana; elaboracdo de planos diretores de
desenvolvimento urbano; melhoria das condi¢cdes da mobilidade urbana; produgdo ou
aquisicdo de unidades habitacionais e urbanizacdo de assentamentos precarios. As pequenas
cidades beneficiadas sdo aquelas com menos de 100 mil habitantes em todas as modalidades
(menos nas de esgotamento sanitario e abastecimento de d4gua); os municipios com populacao
inferior a 50 mil pessoas contam com o menor indice de contrapartida nos projetos, apenas
3% sobre o orcamento da obra empreendida (BRASIL, 2015, 2016).

Nas ultimas décadas, algumas pequenas cidades ganham expressividade, também,
pela especializagdo na producdo industrial e agroindustrial, principalmente com industrias
classificadas como tradicionais. Esse processo acontece, a0 menos sob trés formas: primeiro,
através da interiorizacdo de unidades industriais de regides metropolitanas e seus entornos
(REOLON, 2013); segundo, por meio de iniciativas locais de produ¢do que ganham relevo em
nivel nacional (VEIGA, 2007); terceiro, pela produ¢do do agronegdcio, onde algumas poucas
pequenas cidades se tornam importantes produtoras e fornecedoras de insumo ao campo,
(FREDERICO, 2010).

Desse modo, a0 mesmo tempo em que os dados apontam para um movimento de
esvaziamento dos papéis das pequenas cidades na rede, ndo se pode negligenciar os processos
que lhes conferem novas funcdes e interacdes que ultrapassam os limites dos segmentos de
rede urbana regional na qual estd inserida. Nao podemos afirmar que todas as pequenas

cidades perdem importincia a partir do avanco do espago de fluxos e das novas demandas de
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consumo préprias da sociedade de consumidores, algumas delas tiram, exatamente, desse
cenario sua razdo de dinamismo.

Tendo em vista as transformagdes da segunda metade do século XX que afetaram a
rede urbana brasileira e a diversidade de pequenas cidades existentes, que lhes conferem, ora
situacdo de declinio, ora de dinamismo, Corréa (2011) elaborou uma tipologia das pequenas
cidades no Brasil. O autor ressalta que “como tipos ideais podem ocorrer em forma pura, mas
ocorrem, sobretudo, de modo combinado. Ou seja, uma cidade do tipo A pode conter
caracteristicas dos tipos B e C” (ibidem, p. 10).

Os cinco tipos de cidades pequenas brasileiras seriam: 1) lugares centrais que
possuem como principal atribuicdo na divisdo territorial do trabalho a distribuicdo de bens e
servicos para as atividades agrarias; 2) centros especializados, subdivididos naqueles oriundos
da refuncionalizac@o de investimentos locais ou externos e aqueles criados e controlados pelas
grandes empresas — company town; 3) reservatdrio de forca-de-trabalho, formado por pessoas
expulsas do campo, em razdo de sua moderniza¢do ou decadéncia; 4) centros que vivem de
recursos externos, que sao aqueles centros decadentes que ocupam area em igual situagdo; 5)
e, finalmente, suburbios-dormitorios, como o nome sugere, sdo pequenas cidades usadas para
pouso de trabalhadores que atuam em uma grande cidade proxima.

Dessa forma, no presente capitulo foi factivel discutir modificagdes importantes na
rede urbana e nas interagdes espaciais, engendradas por novos fatores econdmicos, técnicos,
culturais e sociais. O paradigma da teoria da localidade central precisa ser complementado
com novas perspectivas, das quais as articulacoes de escalas geograficas se mostram
fundamentais. A inser¢do das pequenas cidades no bojo dessas transformacdes nao conforma
um s6 caminho, pois, enquanto algumas ‘“‘sucumbem” a ampliagdo do espaco de fluxos,
outras, tem seu dinamismo retirado justamente dessa realidade. Seja num caso ou no outro, a
perspectiva das interacdes espaciais interescalares torna-se fundamental para explicar o que
acontece com 0s espacos situados, com maior ou menor grau, nos patamares inferiores das
redes urbanas.

No préximo capitulo vamos discorrer sobre a regido de influéncia de Araguaina,
procurando destacar, de um lado, as suas fun¢des, e de outro, as condi¢des econdmicas e
sociais das pequenas cidades que estdo diretamente sob sua influéncia na rede urbana. Os
dados levantados nos dardo uma dimensao dos limites e das possibilidades de interacdes das
pequenas cidades e a0 mesmo tempo podem ilustrar o poderio da cidade média de Araguaina

no norte do Tocantins e imediacdes dos estados vizinhos.
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CAPITULO 2

CARACTERIZACAO DA REGIAO DE INFLUENCIA DE ARAGUAINA

2.1 Uma contextualizacao das cidades médias do Tocantins

A urbanizacdo no estado do Tocantins é ainda recente € com a auséncia da
metropolizacdo. Em tal contexto, as cidades médias de Araguaina, Gurupi e Palmas, ganham
proeminéncia em varios indicadores, como veremos adiante. Antes disso, € necessario uma
pequena contextualizagdo para explicitar, de forma lacOnica, as razdes que nos levaram a
afirmar que Palmas € uma cidade média, pois sabemos que nem de longe tal posi¢do logra de
consenso. Alids, a classificacdo de capitais estaduais nesse estrato € bastante controversa, pois
o que definiriam seus papéis seriam, em primeiro lugar, as fungdes administrativas, € nao,
efetivamente, os papéis no comércio e servicos.

Sposito  (2009), em trabalho intitulado “Globalizacdo, consumo e papéis
intermedidrios de cidades médias no Brasil”, traz algumas contribui¢cdes que ajudam no
esclarecimento dessa problematica. O texto visa analisar a difusdo do consumo no Brasil nos
centros intermedidrios, a partir da ampliacdo das escalas geogréficas de atuacdo dos grandes
grupos econdmicos, tendo como universo as capitais regionais definidas pelo REGIC, que
inclui Palmas.

Ainda que cidades contidas nos grupos ‘cidades sub-regionais’ e ‘centros de
zona’ desempenhem, com certeza papéis de intermediac@o na rede urbana,
escolhemos trabalhar com o grupo das ‘capitais regionais’ em funcdo da
escala mais ampla dessa intermediagdo. Essas seriam as cidades que ndo
desempenham papéis metropolitanos, no dmbito da rede urbana nacional e
das redes regionais, mas que seriam, em tese, as mais atrativas aos capitais
internacionais e nacionais de grande porte, do ponto de vista das escolhas
locacionais pelas grandes corporagdes (SPOSITO, 2009, p. 51).

Mais adiante, a autora coloca que as capitais regionais sao cidades com “perfil que
indicam o desempenho de papéis intermedidrios nas redes urbanas constitutivas do sistema

urbano brasileiro” (ibidem, p. 58). Acrescenta ainda, que, deve-se tomar cuidado ao comparar
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as escolhas das empresas em se localizar nas cidades capitais estaduais das que ndo sdo
capitais. Diante disso, a autora ndo coloca em si mesmo nenhum problema a priori, em
classificar uma capital estadual como cidade média.

Sobrinho (2013), defende a condicdo de Palmas como cidade média, por entender
que a complexidade de seu espaco urbano e de suas fun¢des na rede urbana estdo associados
aos espacos de intermediacdo e ndo aos metropolitanos. Mas adverte, que “por seu
crescimento demogréfico, suas fun¢des administrativas de capital de Estado [...] ndo devera
permanecer por muito tempo na condic¢io de cidade média. E iminente o tempo em que ela
subira para o patamar hierarquico das grandes cidades” (ibidem, p. 144). E bom lembrar que
em 2013, o governo do Tocantins, através da Lei Complementar n°® 90, instituiu a Regido
Metropolitana (RM) de Palmas, que abrange cerca de 15 municipios. A regulamentacdo de
uma RM ndo a torna uma metrépole de fato, veja-se os casos das RMs de Londrina-PR, que é
estudada pela RECIME e de Gurupi-TO, cidade com apenas 75.000 mil habitantes.

E irrefutdvel que parcela dos papéis de Palmas na rede urbana tocantinense derivam
da sua condicdo de capital estadual, como acontece com qualquer cidade dessa natureza. Em
decorréncia disso, no segmento dos servicos administrativos, ela se torna de fato cabeca de
rede no Tocantins, perdendo, pois, a condicio de intermediacdo. No entanto, essa
contingéncia ndo anula seus papéis urbano-regionais de fornecimento de bens e servigos, que
ndo estdo vinculados diretamente ao setor administrativo.

Ademais, Palmas esté inserida e comandada na e pela rede urbana de Goiania (IBGE,
2008), ou como defende Brito (2009), cada vez mais dependente de Brasilia. Os dados desse
autor, em nossa interpretagdo, demonstram que a cidade passou a articular um segmento de
rede urbana préprio no Tocantins, mas aprofundou a integragdo da regido as grandes cidades
(exemplo de Goiania, Brasilia e Sdo Paulo), confirmando sua condicdo de cidade média e nao
de grande cidade, mesmo que possa “atingir em breve” tal condi¢do, ideia que
compartilhamos com Sobrinho (2013).

Depois dessa breve consideragdo, podemos adentrar nos indicadores das cidades
médias. Entendemos que a superioridade econdmica desses centros tocantinenses sobre as
pequenas cidades, em termos de evolugdo, € mais qualitativa do que propriamente
quantitativa, nao significando que as primeiras estejam crescendo exponencialmente vis-a-vis
as segundas. Em verdade, alguns indicadores demonstram que sim, enquanto outros ja trazem
maior equilibrio nas taxas de crescimento entre as classes de cidades. Igualmente, ndo se pode

atribuir as cidades médias per se os avangos econdmicos vivenciados no estado. Estes sdo,
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sem duvida, significativamente delas tributirio, mas devemos considerar que o Tocantins,
como um todo, tem sido alvo de expansdo econdmica em virtude da recente constitui¢do de
seu territrio, o qual oferece hiatos em que o capital pode encontrar grandes possibilidades
acumulativas.

As cidades médias, em 1994, tinham cerca de 57,13% dos estabelecimentos formais
de comércio e servico do Tocantins. Em 2004, aumentaram sua participacdo para 59,09%,
mas em 2014 teve 57,84% dos estabelecimentos, voltando praticamente a participagao inicial
(RAIS, 1994, 2004, 2014). Os dados do IBGE (2012), que incluem estabelecimentos formais
e informais, demonstram uma concentracdo mais modesta, de modo que as trés cidades
médias, em 2006, representavam 44,32% dos estabelecimentos de comércio e servicos e, em
2012, 49,96%.

De acordo com o ranking elaborado pela empresa IPC Marketing Editora, que
mensura o potencial de consumo dos municipios brasileiros, no estado do Tocantins, as
cidades médias, no periodo de 1997 a 2013, tiveram um crescimento na participacdo do
potencial de consumo de 14,55%. Em 1997, as trés cidades médias representavam 33,30% do
consumo estadual e, em 2013, subiu para 47,85%, reduzindo a participacdo das pequenas
cidades.

Com isso, ndo € estranho que os servicos financeiros e o movimento de crédito
tenham notavel forca nessas cidades. As trés cidades médias concentravam 40,15% das
agéncias bancarias do estado em 2014, com destaque para Palmas, com 32 agéncias, enquanto
Araguaina e Gurupi tinham 12 e 8, respectivamente. Em 2014, 63,56%, cerca de
141.639.679,61 milhdes de reais, do total de operagdes em crédito no estado concentravam-se
nas cidades médias. Palmas, sozinha, tinha 40,89% das operacdes, quando somada a
Araguaina, detinham 54,75%. Destacam-se os bancos Rabobank Brasil S.A, Banco Tridngulo
S.A, Banco BMG S.A e Banco Santander S.A., que estdo presentes apenas em Palmas. As
outras instituicdes bancarias instaladas nas trés urbes sdo: Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Itad Unibanco BM S.A., HSBC Bank Brasil S.A e Banco da Amazo6nia S.A.
(BRASIL, 2014).

Entre as 50 maiores empresas do Brasil, em 2013, cuja atuacdo se da em escala
nacional e internacional, 25 estdo presentes em cidades do Tocantins, todas com atuagdo nas
cidades médias. Além disso, no quadro 2 aparecem 8 empresas, em negrito, que, além das
cidades médias, localizam-se em outras cidades do estado. Sao elas, Ford, Correios, Claro,

Odebrecht, Tim, Ambev, Telefonica e Bunge.
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Quadro 2 - As maiores empresas do pais presentes nas cidades médias do Tocantins (2013).

Origem do
Empresas Setor Lucro! |Sede no Brasil capital
Ipiranga Produtos | Atacado 426,7 | Sdo Paulo-SP Brasil
Volkswagen Autoindustria NI? | S. Bernardo do Campo-SP | Alemanha
Fiat Autoindustria 172,6 | Betim-MG Italia
Telefonica Telecomunicagdo 1.311,80 | Sdo Paulo-SP Espanha
Via Varejo Varejo 458 | S. Caetano do Sul-SP Brasil
Tim Telecomunicacio 705 | Rio de Janeiro-RJ Italia
Correios Servigos 95,3 | Brasilia-DF Brasil
Ambev Bens de Consumo 3.031,30 | Sdo Paulo-SP Bélgica
General Motors Autoindustria 0| S. Caetano do Sul-SP EUA
Claro Telecomunicagdo -510,9 | Sao Paulo-SP México
Telemar Telecomunicagido 171,5 | Rio de Janeiro-R Brasil
Mercedes-Bens Autoindustria 0]S. Bernardo do Campo-SP | Alemanha
Globo Comunicagdes 1.020,70 | Rio de Janeiro-RJ Brasil
Ale Combustiveis | Atacado 28,9 | Natal-RN Brasil
Ford Autoindustria 0] S. Bernardo do Campo-SP | EUA
MAN Latin
America Autoindustria 0| Sao Paulo-SP Alemanha
Odebrecht Industrias diversas 607,3 | Rio de Janeiro-R]J Brasil
Grupo Pao de
Actcar Varejo 424 4| Sao Paulo-SP Franca
JBS Bens de Consumo 363,6 | Sdo Paulo-SP Brasil
Tam Transporte 0,5 | Sdo Paulo-SP Brasil
Toyota Autoindustria 0| S. Bernardo do Campo-SP | Japao
Atacadao Varejo 0| Sao Paulo-SP Franga
Renault Autoindustria 95,6 | Sdao Paulo-SP Francga
Gerdau Acos Siderurgia e
Longos metalurgia 385,4 | Rio de Janeiro-RJ Brasil
Gol Transporte -244.8 | Sao Paulo-SP Brasil
Bunge Bens de Consumo | 73,6 Gaspar-SC Holanda

Fonte: Revista Exame (2013); Sites das empresas. Organizagao: Reges Sodré (2015).

I Lucro em milhdes de ddlares durante o ano de 2012.
2 Nenhuma Informacao (NI). Tal metodologia é parcialmente baseada em Sposito (2009).

Identificou-se, igualmente, que trés empresas atuam somente em Palmas (Tam,
Grupo Pao de Actcar e Gerdau Agos Longos), enquanto outra apenas em Araguaina (JBS).
Por esses dados fica inteligivel como os grandes negdcios t€m como escolhas locacionais
preferidas no estado do Tocantins as cidades médias, engendrando com suas instalacdes o
avanco da centralidade interurbana dessas cidades e elevando a concentragcdo espacial delas

no estado.
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A instalacdo dessas empresas nas cidades médias tem por base a drea de atuacdo
delas na rede urbana. Tais empresas levam em consideracdo para a instalagdo nessas cidades
nao somente seu potencial interno de consumo, mas a distdncia que os consumidores terao,
quando do seu deslocamento para realizar suas compras. Nao € a toa, que os dados
comprovam que a cidade de Palmas, com maior centralidade, possui também mais empresas
de grande porte apenas nela localizada (conta para isso também, € claro, a funcdo de capital).
Além disso, € importante destacar que as cidades médias logram de modernizacdo de seus
setores logisticos, em termos modais, e da proximidade com regides agricolas dindmicas, na
medida em que esses fatores para alguns tipos de empresas (do agronegocio, petroliferas,
atacadistas), sdo determinantes em suas escolhas locacionais.

Ainda que alguns grupos econdmicos escolham manter sua logistica em patios
multimodais fora das cidades médias, sdo nelas, sobremaneira, que situam os escritorios € os
representantes. Exemplo disso € o grupo JC Distribuicdo, o qual estd entre os 10 maiores
atacadistas do Brasil, segundo a Revista Exame (2013). Tal grupo atua no Tocantins com
representantes nas cidades de Palmas, Gurupi e Araguaina, ainda que nestas ultimas adotem
como ponto logistico os patios multimodais de Colinas do Tocantins e Porto Franco (SITE
DA EMPRESA). Outro grupo atacadista, o Markro Atacadista, do grupo holandés SHV
Holdings, que figurou como o maior do Brasil nesta fatia de mercado, em 2013, esta
localizado na cidade de Palmas (EXAME, 2013).

Quando se refere aos varejistas, percebe-se que os 50 maiores grupos do Brasil em
2012, segundo o Ranking IBEVAR (2013), ndo estdo pulverizados em todo o espaco
nacional, havendo ainda relativa concentragdao no Centro-Sul. Mas, quando da sua presenca no
Tocantins, as localizacdes preferidas sdo as cidades médias, principalmente Palmas,
promovendo forte concentracio de servicos especializados e mais diversificados nessa cidade.
Dos 16 mais importantes grupos varejistas do Brasil em 2013, localizados nesse estado,
50,00% estavam apenas em Palmas (Lojas Renner S.A, Lojas Riachuelo, Lojas Marisa,
McDonald's, Grupos Mateus, Havan, Grupo SBF), os outros se localizavam, principalmente,
em Araguaina e Gurupi (IBEVAR, 2013; Site das Empresas).

A chegada desses novos capitais promove nos espagos locais a fragmentacao e em
alguns casos fechamento e/ou aquisicdo de unidades comerciais e de servicos. Estas nao
logram da mesma variedade de produtos oferecidos, de acesso ao marketing nas midias e de
financiamento junto ao Estado, que os grandes grupos multinacionais, fazendo com que

percam fatias de mercado diante da nova concorréncia.
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Convive também com esse quadro a competicdo que essas corporacdes estabelecem
com grupos locais consolidados. Tais grupos, por sua vez, procuram alargar sua acumulacdo,
expandindo-se com novas unidades nas cidades de origem e nas cidades do entorno. A titulo
de exemplo do desenvolvimento de empresas endogenas, tem-se as lojas Nosso Lar, de
Araguaina, e o Quartetto Supermercados, de Palmas, que, apesar da pressdo sofrida, no
primeiro caso, pela chegada das Casas Bahia e, no segundo, da presenca do Pao de Acgucar e
Carrefour, mantém a abertura de filiais no estado.

Outra decorréncia da chegada das empresas multinacionais e nacionais, € a
competi¢cdo ocasionada com os agentes locais/regionais, é a gestacdo, diversificagdo e
expansdo direta (e certamente indireta) de servicos complementares as suas fungdes. Entre
eles estdo as terceirizagOes, servicos de manuten¢do em equipamentos eletronicos, servicos
gerais, seguranca, alimentacdo e servicos especializados em contabilidade, advocacia,
publicidade, marketing, transportadoras e outros.

Esses novos papéis atribuidos as cidades médias sdo fundamentais para a
compreensdo da rede urbana tocantinense, mas seu dinamismo e historicidade ndo se
restringem a esse contexto. No centro-Sul formou-se um segmento de rede urbana mais
complexo. Brito (2009) chama a aten¢do para a constituicdo da “rede urbana do entorno de
Palmas”, da qual fazem parte Porto Nacional, Miracema do Tocantins e Paraiso do Tocantins,
além da ascensao de Fatima do Tocantins. Centros que conseguem prestar servicos acima de
um patamar basico, criando uma pequena area de atuacdo. No Sudeste do Tocantins, a cidade
de Dianopolis vem ampliando sua centralidade, enquanto Centro de Zona A, apoiada, entre
outras atividades, na expansdo do agronegdcio de graos, influenciando diretamente 6 centros
locais e um centro de zona B. Outras cidades no Sul do estado que aparecem exercendo algum
grau de intermediagdo com os centros locais e aqueles de maior nivel hierdrquico sdo
Araguacgu e Palmeiropolis (ver mapa 4).

Em compensacdo a maior densidade da rede urbana no sul, no norte do estado tem-se
a complexidade das interagdes que transcendem sua fronteira, com a influéncia de Araguaina
se estendendo até a cidade de Redencdo, no Para, e Balsas, no Maranhdo, que por sua vez,
estdo sob a influéncia de outras cidades médias dos seus estados, respectivamente, Maraba e
Imperatriz. A influéncia de Imperatriz atinge o extremo norte do Tocantins, capturando as
cidades de Araguatins e aquelas do seu entorno, e mais proxima de Araguaina, a cidade de

Tocantindpolis, e os respectivos centros a ela diretamente ligados (ver mapa 4).
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Mapa 4 - Tocantins: rede urbana em 2007.
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Portanto, é bom frisar que a regido de influéncia de Araguaina conforme o mapa 4
ndo abarca todo o norte do Tocantins. Essa centralidade se estende num quadrante restrito
leste-oeste a partir de sua localizacdo e numa extensdo relativamente limitada ao norte
(quando Imperatriz assume o comando, precisamente na cidade de Cachoerinha), e mais
alongada ao sul, chegando até a cidade de Colinas do Tocantins e Guarai. Porém, essas
cidades vém apresentando um importante crescimento nos ultimos anos e ndao dependem
inteiramente de Araguaina para muitas atividades econdmicas. Inclusive, Guarai estd mais
préoximo de Palmas do que de Araguaina, o que certamente a coloca diretamente na zona de
atuacdo dessa cidade também (IBGE, 2008).

Mas, sob quais condi¢des historicas e geograficas as cidades médias de Palmas,
Araguaina e Gurupi foram gestadas? Seguramente, a compreensao passa diretamente pela
intervencdo federal na Amazonia Legal com os planos de desenvolvimento e integracdo
nacional e pela criagdo do estado do Tocantins. Diante de nossos objetivos, depois de ter
oferecido um panorama da rede urbana tocantinense, trataremos aqui, somente da ascensio da

cidade de Araguaina, no norte do estado.

2.2 Araguaina e sua regiao de influéncia

Os primeiros indicios de ocupa¢do de Araguaina datam do final do século XIX. O
primeiro nome do povoado que viria a ser Araguaina foi Livre-nos Deus, em referéncia ao
temor de animais selvagens. Posteriormente, deram-lhe o nome de Lontra, em virtude das
numerosas espécies desse animal na localidade. A denominag¢do foi finalmente modificada em
1949, para Araguaina, em uma homenagem ao rio Araguaia. O povoado se transformou em
distrito de Filadélfia em 1953, conquistando sua independéncia oficialmente em 1958, cuja
instalacdo se deu em 1959 (TOCANTINS, 2015).

Tal cidade “surgiu como pequeno entreposto comercial para os exploradores de ervas
e caca abundantes na mata e para um pequeno comércio de gado curraleiro conduzido a pé
pelo cerrado” (MACHADO, 1979, p. 101). Ainda segundo a autora, o primeiro impulso do
povoado veio na década de 1940, com a descoberta e exploracdo do cristal de rocha em areas
proximas (Pium, Arapoema, Xambio4 e Cristalandia).

O crescimento econdmico de Araguaina foi subsidiado nos primeiros anos,

efetivamente, pela constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, em 1960'*. Antes da rodovia e nos

4 Esclarece-se “que a rodovia popularmente conhecida como Belém-Brasilia é formada por vérias rodovias
federais e, dentre estas, compreende o trecho da BR 153” (BRITO, 2009, p. 77), como pode ser visualizado no
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primeiros anos de sua existéncia, essa cidade era um pequeno e miseravel nicleo rural, sem
notaveis possibilidades de crescimento econdmico, distante que estava da principal via de
circulacdo da época, os rios, e com poucas ligacdes com os municipios vizinhos, a ndo ser por
picadas no meio da mata e do cerrado (VALVERDE; DIAS, 1967).

Segundo Valverde e Dias (1967, p. 206), “o grande impulso [de Araguaina] veio, [...]
ha cérca (sic) de cinco anos, apos a abertura da rodovia, com o afluxo de povoadores
mineiros, goianos, paulistas, paraenses, maranhenses, piauienses e nordestinos”. Doravante, a
cidade centraliza importantes investimentos, com a expansdo da populacdo urbana, rural e
total, com o incremento do nimero de empresas e dos servigos, bem como da atividade
industrial e da geragdo de empregos (IPEADATA, 2015).

A rodovia Belém-Brasilia € um marco na historia de Araguaina e, portanto, a acio
estatal mais lembrada quando se trata do crescimento desta cidade. Mas ndo podemos
supervalorizar tal obra, se ndo fosse a existéncia de outros fatores ela ndo teria tido a
repercussao que teve. A afinal de contas, se a rodovia tivesse um super poder em si mesma, 0s
varios nucleos urbanos que surgiram no seu entorno tinham prosperado, mas nem todos
cresceram. Entdo, por que justamente Araguaina?

Com base no trabalho de Machado (1979), entendemos que foi exatamente a acdo
pontual do governo federal que propiciou o crescimento econdmico e populacional de
Araguaina. Esse territdrio foi beneficiado por duas agdes federais especificas no involucro de
ocupacdo da fronteira: o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste (PROTERRA) e o Programa de Plos Agropecuarios e Agro Minerais da
Amazdnia (POLOAMAZONIA). O primeiro fortaleceu a cidade, entre outras coisas, pela
liberacdo de mao-de-obra a partir da concentracdo de terras no proprio municipio € nos
vizinhos.

Segundo a autora, a medida que o PROTERRA incentivava a aquisicdo de grandes
porg¢des de terras para o desenvolvimento da pecuéria de corte, se concretizava a expulsido dos
pequenos produtores, tornando-os mao-de-obra livre para a urbanizacao dos centros regionais.
A negacdo do acesso a terra proletarizava também os imigrantes nordestinos, que chegavam

persuadidos pelas propagandas de terras abundantes na Amazo6nia, para os homens sem terra

mapa 1 e 6 desta pesquisa. Alguns autores refutam chamar a estrada de Belém-Brasilia, preferindo adotar apenas
nomes de trechos oficiais, como BR-153. No entanto, temos usado a denominagdo Belém-Brasilia desde 2011
(SODRE; BRITO, 2011), por entender que a explicitagio do contexto histérico fica mais claro usando essa
terminologia, coisa que os nomes formais nao o fazem. Ademais, autores classicos que trataram da fronteira
agricola adotam a terminologia Belém-Brasilia, como Martins (2009), Becker (1990; 2007), Machado (1979) e
Santos e Silveira (2008).
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do Nordeste. Nesse contexto, a urbaniza¢do de Araguaina foi fomentada, tanto porque os
trabalhadores se tornavam moradores da cidade, como pelo papel de circulagdo de forca de
trabalho que ela cumpria, para abertura de novas frentes de matas em empreendimentos
agropecuarios.

A segunda influéncia do PROTERRA foi fomentar o papel de Araguaina enquanto
provedora de insumos para o campo e beneficiadora da produgdo bovina. Isso ocorreu com a
instalacdo, no inicio da década de 1970, do Frigorifico e Matadouro de Araguaina (FRIMAR),
que tinha entrepostos em Belém, Brasilia, Goiania, Manaus e Fortaleza. A multinacional
estadunidense Dow Chemical, observando a expansdo produtiva nessa regido, pressionou a
Agroquima, com sede em Goidnia, para abrir uma filial em Araguaina, que vendesse
defensivos, sementes e avides agricolas, o que de fato acabou ocorrendo (MACHADO, 1979).

O investimento estatal para que a pecudria de corte fosse a principal atividade
produtiva na ocupa¢do do municipio de Araguaina pode, também, ser expresso nos créditos
concedidos pela agéncia do Banco do Brasil dessa cidade. Em 1966, a pecuéria tinha 77% dos
recursos, a agricultura 12,04%, a industria 0,06% e o comércio 10%. Passados mais de 10
anos, em 1977, houve alguma modificagdo com aumento da participacdo industrial para
19,5% e uma leve redugdo da pecuaria para 70%, nada que a fizesse perder a hegemonia nos
empréstimos (ibidem).

Quanto ao Poloamazonia, “embora o financiamento direto do governo seja pouco
significativo em termos absolutos, constitue, (sic) em termos da fraqueza e insuficiéncia dos
nucleos urbanos existentes, um forte estimulo a seu desenvolvimento (ibidem, p. 75).
Segundo Machado (1979), no antigo norte goiano, Araguaina recebeu cerca de 40% dos
investimentos, seguida por Tocantinépolis com 18%. Os recursos foram destinados a
urbanizacdo, armazenamento, discriminacao e titulo de terras, promogdo e assisténcia técnica,
saude, educacdo, transporte (constru¢do de estradas), capacitacdo de recursos humanos, e
finalmente, estudos e pesquisas.

Um terceiro programa empreendido pelo governo federal, em que pese todas suas
limita¢des de concretizacdo em razdo dos limitados recursos, do qual Araguaina se beneficiou
diretamente foi o Programa Cidades de Porte Médio (1978). Outra cidade escolhida no
Tocantins foi Gurupi. As acdes do programa visavam a interiorizacdo do desenvolvimento e
do processo de urbanizacdo em centros estrategicamente localizados, os quais seriam
responsaveis por conter fluxos migratérios para as metropoles e propiciar maior equilibrio na

rede urbana (STEINBERGER; BRUNA, 2001).
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A posi¢ao geografica de Araguaina no norte do estado, aliada a prévia condicdo de
entreposto e entroncamento de frentes de ocupacdo a oeste e norte, parece ter sido decisiva
para que nela e ndo em outras, se concentrassem os investimentos aludidos. Assim, a cidade
serviu como centro local “de comando da expansdo capitalista na regido: concentragao de
orgdos administrativos e industrias, comércio de gado, de terras e de produtos importados do
Centro-Sul” (MACHADO, 1979, p. 157).

Paralelo as funcionalidades ligadas ao campo moderno, comecaram a se estruturar
outros importantes servigos que, efetivamente, vao propiciar a condi¢ao de cidade média a
Araguaina a partir de 1990. Em 1965, se instala na cidade a primeira institui¢do financeira, o
Banco do Brasil, na década seguinte chegam o Banco do Bradesco (1973), a Caixa
Econdmica Federal (1974) e o Itau Unibanco (1979), proporcionando a Araguaina a melhor
infraestrutura de servicos financeiros do antigo Norte Goiano. Uma segunda etapa de
instalacdo de agéncias pode ser observada com a criagdo do Tocantins. Nesse periodo, os
bancos ampliam sua atuagdo na cidade com a abertura de novas agéncias e postos de
atendimentos. Entre os bancos que abriram novas agéncias estdo o Bradesco (2003, 2007),
Caixa Econdmica Federal (2013, 2014) e Banco do Brasil (2005), sem contar a chegada do
Banco da Amazo6nia (1989) e do HSBC (1997) (BRASIL, 2014).

Em termos quantitativos, o comércio e os servigos tinham em 1970, somente 401
empresas atuando na cidade. Em 1985, esse nimero duplicou, alcangando a marca de 8§96. O
maior salto ocorre a partir de entdo, com 1.492 empresas em 1995, 2.256 em 2006 e 3.606 em
2014. O aumento da quantidade de empresas pode ser traduzido na geracao de empregos. Em
1975, o comércio e os servigos tinham apenas 689 ocupacdes, em 1980 subiu para 3.579, em
1991 eram 23.374; e, finalmente em 2010 atingiu a cifra de 55.293 pessoas ocupadas
(IPEADATA, 1970-1995; IBGE, 2014).

Em relacdo ao setor industrial de Araguaina, nota-se que ele esteve historicamente
ligado ao setor de transformagdo, seja da pecudria, madeireiro e/ou extrativista. Em 1970,
haviam 42 unidades classificadas como industria, na década seguinte foram 96. Em 1990,
com a criacdo do Distrito Agroindustrial de Araguaina (DAIARA), e com a oferta de
incentivos fiscais, por parte da prefeitura, a cidade atraiu mais unidades do ramo industrial.
Assim, em 1995 ja eram 187 empreendimentos e em 2014, a quantidade de industrias do setor
de transformacdo e extrativas era de 312, gerando 4.038 ocupagdes. Segundo Sousa e
Lorrayne (2014), das empresas em atividade no DAIARA, cerca de 35% sdo de nutricdao

animal, 10% frigorificos, 31% centros de distribuicao e 24% classificados como outros.
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Entre as agroindustrias presentes no DAIARA, se destaca o frigorifico multinacional
Minerva, instalado na cidade em 2007, com aquisi¢do de unidades locais e ampliacdo do seu
estabelecimento em 2009, cuja 4rea atingiu 18,5 mil m?, e possui capacidade de abate de 840
cabecas/dia, e desossa de 1.680 cabecgas/dia. As operacdes destes frigorificos se ddo em dois
turnos didrios, que desossam 6.500 toneladas de carne por més. Outra multinacional instalada
em 2015 no distrito industrial € o JBS, com investimentos da ordem de 25 milhoes e
capacidade de abate de 700 cabecas didrias. As demais empresas de grande porte
recentemente instaladas no distrito sdo a Librelato S.A Implementos Rodoviarios e a Temper
Vidros, que atua no mercado de vidros planos (REVISTA BRASIL ALIMENTOS, s/d;
ARAGUAINA, 2014).

O comércio e os servicos da cidade também tem se dinamizado ndo apenas
quantitativamente, mas pela incorporacdo de maior especializacdo e diversificacdo. Isso
aconteceu, notadamente, a partir de 1990, de um lado, com a chegada de empresas de atuacdo
nacional e internacional, seja com adog¢do de filiais ou de representacdo comercial, como no
caso das franquias, de outro, com o crescimento de investimentos enddgenos que, ao
ganharem musculatura, se expandem para outras cidades do Tocantins e estados vizinhos.

No segmento automotivo, se destacam as concessiondrias de veiculos que
revendem as marcas Fiat, Nissan, Toyota, Renault, Volkswagen, Iveco, Chevrolet,
Mercedes, Volvo, Ford e Hyundai. Paralelo a essas empresas, existe uma consideravel
oferta de pecas, acessoOrios e servicos voltados para atender a clientela motorizada, que
envolve tanto a populagdo local, como aqueles que passam pela cidade, especialmente via
rodovia Belém-Brasilia.

Para o consumo produtivo, foram implantadas as concessiondrias da Meridional
Maquinas - John Deere -, Comac — Massey Fergurson AGCO, Siremak - New Holland e
Comagril — Valtra AGCO. Estas empresas abrangem os setores da pecudria, agricultura,
jardinagem e florestal; comercializam colheitadeiras, escavadeiras, plantadeiras, tratores,
pulverizadores, entre outros. Oferecem cursos, treinamento, manutencdo e revisao das
maquinas citadas. A bandeira Valtra comecou a atuar em Araguaina a partir de 1983,
enquanto a Jonh Deere no final de 2008 (SODRE, 2014).

Ainda no comércio, € importante notar as recentes dindmicas que vem passando os
setores de eletrodoméstico, vestuarios, alimentos e supermercados/atacados. E evidente que
alguns desses setores ndo ensejam centralidade, pois estdo direcionados, em principio,

exclusivamente para os moradores da prépria cidade, como os restaurantes. Mas propiciam,
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no conjunto, ofertas que fortalecem a atragdo de toda a cidade, mormente para aqueles
consumidores com maior poder aquisitivo.

As principais empresas com atuacdo no espago araguainense no ramo de
eletrodomésticos sdo as Lojas Nosso Lar, Liliani, Novo Mundo, Casas Bahia, Larissa
Mbéveis, Lojas Americanas e a City Lar. Esse segmento teve uma notivel expansdo a partir
de 2008, quando chegaram as lojas Novo Mundo. As Lojas Americanas abriram duas
unidades, a primeira criada em 2011 no centro da cidade, e a segunda em 2014, no
subcentro do Bairro Senador. Em 2013, as lojas Nosso Lar reinauguraram sua planta,
atingindo um pouco mais de 7000 m2. No ano seguinte, em 2014, instala-se a loja Casas
Bahia, com investimentos or¢cados em 4 milhdes. A rede de lojas Leolar, com sede em
Maraba, se instalou no centro de Araguaina em 2008, mas fechou as portas em 2015. Esse
fato indica a perda da concorréncia para as lojas recém chegadas e/ou ampliadas, e também
um mercado consumidor incapaz de sustentar a crescente oferta.

Existem em Araguaina 3 empresas que atuam em rede no segmento dos
supermercados e atacados, sendo duas de capital local, Campelo e Baratdo, e o Atacadao,
pertencente ao grupo Carrefour, instalado em 2015, juntos, praticamente monopolizam as
vendas, com 8 unidades de atendimento. Essas redes de supermercado, tal como as
conhecemos hoje, é uma realidade nova em Araguaina, apesar de estarem no mercado local
a mais de 15 anos, Baratdo e Campelo se consolidaram nos tltimos 7 anos, com a criacdo de
varias unidades pela cidade. Tais supermercados oferecem num mesmo local uma maior
complexidade de servicos (principalmente o Campelo), que diferem dos tradicionais
mercadinhos que a cidade conhecia até entdo. Eles agregam em seus estabelecimentos
caixas eletronicos, lotéricas, boutiques de roupas e de perfumes (como o Boticario),
farmécias, revistaria, restaurante, padarias, etc. Possuem cartdes de compra para seus
clientes e vendem servigos a precos diferenciados, como ingressos para o Cinema. Logram
de estacionamentos proprios, seguranca privada e de ambiente climatizado.

O segmento de alimentacdo tem recebido timidamente, a partir de 2010, franquias
de atuacdo nacional e regional, como Chocolates Brasil Cacau, Chiquinho Sorvetes,
Giraffas, Book Coffe, Frutos de Goids, Acai no Ponto, Subway, Cacau Show e Mirixica
Alimentacdo Equilibrada. Esses estabelecimentos oferecem e aprofundam um estilo de vida
urbano na cidade média que a diferencia cada vez mais dos pequenos centros. Sdo novas
op¢Oes de consumo, socializagdo e lazer, para seus moradores e para aqueles que a visitam

em funcao de outras demandas.
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A chegada de empresas de vestuario de atuagdo nacional e internacional em
Araguaina também € muito recente, data de 2005. Atualmente, sio mais de 20
filiais/franquias do setor, com destaque para Carmen Steffens, Santa Lola, Arezzo, Collci,
Lojas Avenidas, Oxigénio Store, Hering Store, Cara de Crianga e M. Office. Os produtos
que elas oferecem sdo sofisticados e caros, dando distin¢do social a quem pode consumir,
ou seja, eles sdo direcionados a um publico de médio a alto poder aquisitivo. Esse fator é
importante, pois a cidade consegue atender ndo somente a demanda por bens de consumo
basico para a populacdo das pequenas cidades, mas também oferece bens de consumo
sofisticado para a elite regional que, ao invés de se deslocar para cidades maiores, ou
mesmo para Palmas, encontram aqui suas marcas favoritas. A chegada dessas marcas
amplia e complexifica as funcdes e os papéis da cidade de Araguaina (SODRE; PEREIRA,
2015).

Outros dois segmentos que sao fundamentais para a constitui¢do da centralidade de
Araguaina s3o a sadde e a educagdo superior. Gaspar (2002) demonstra que os servigcos de
saide comecaram a se estruturar na década de 1970 com a existéncia de trés unidades
hospitalares: Hospital Dona Nelcia, Hospital da OSEGO e a Casa de Maternidade Dom
Orione. Em 1980 somam-se o Hospital das Clinicas, o Hospital Sdo Jodao, o Hospital Sao
Lucas e o Hospital de Doencas Tropicais. Foi nas décadas de 1990 e 2000, logo depois da
criacdo do Tocantins, que a rede de atendimento em Araguaina se consolida, com a
ampliacdo dos servicos e da infraestrutura hospitalar (ibidem).

O raio de acdo da funcdo saude de Araguaina atingia no ano de 2000 cerca de 110
municipios, dos estados do Pard, Maranhdo e Tocantins, em fluxos que variavam de alto a
baixissimo. Entre as pequenas cidades que mais encaminhavam pacientes para Araguaina
estavam Wanderlandia, Sdo Geraldo do Araguaia, Carolina, Santa Fé do Araguaia,
Babaculandia, Concei¢do do Araguaia e Nova Olinda (GASPAR, 2002).

No entanto, a expansdo dos servigos de saide em Araguaina ndo foi compativel
com a crescente demanda. Fica claro o estrangulamento dessa equagdo, que desemboca em
servigos prestados com menor qualidade. Pacientes nos corredores dos hospitais a espera de
leitos e longas filas para agendamento de consultas sdo cenas corriqueiras (GASPAR,
2002). E bom lembrar que essa nio é uma exclusividade de Araguaina, em praticamente
todas as cidades do Brasil, que centralizam algum servico mais importante de satide, essa

realidade esté presente.
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Observando os dados atualizados para 2016, verifica-se, de modo geral, que pouca
coisa se modificou em relacdo as constatacdes de Gaspar (2002). As pequenas cidades
diretamente influenciadas por Araguaina continuam com baixa quantidade de
estabelecimentos de saude, sdo cerca de 145 no total. A cidade com mais estabelecimentos €
Sao Geraldo do Araguaia (17), depois aparece Carolina e Pigcarra com 12 cada e Xambioa
com 10 estabelecimentos. Por outro lado, a maioria das cidades tem menos que 5 unidades e
ainda existem aquelas que chegam a ter apenas dois estabelecimentos, como é o caso de
Muricilandia e Campos Lindos, essa udltima, conta apenas com Unidade Bésica de Sauide e
Polo Academia da Saudde, ndo tendo nem pasta direcionada a saide — Secretaria de Sadde
(CNES/ DATASUS, 2016).

A quantidade de estabelecimentos em se tratando de saude, ndo € o principal, o
mais importante € o tipo de estabelecimento e a complexidade dos servicos prestados.
Assim, a maioria das cidades fica restrita a Unidade Béasica de Saude, Unidade de
Vigilancia e Centro de Gestdao em Satde (Secretaria de Sadde). Somente em seis cidades
estdo presentes hospitais, Sdo Geraldo do Araguaia (Hospital Municipal), Carolina
(Hospital Municipal), Xambiod (Hospital Regional de baixa complexidade), Arapoema
(Hospital regional de pequeno porte), Anands (Hospital municipal) e Goiatins (Hospital
Municipal). A presenga de um hospital tem relacdo direta com a quantidade de leitos para
internacdo. Nesse sentido, apenas Pigarra que ndo tem Hospital oferta leitos (20), em uma
Unidade Mista. Todos os outros 173 leitos estdo vinculados aos centros com hospital, com
destaque para Carolina e S3o Geraldo do Araguaia, com 53,63% de leitos do total das
pequenas cidades da regido de Araguaina (CNES/ DATASUS, 2016).

Na esteira do nimero de leitos e estabelecimentos de satde, € necessario ponderar
sobre a quantidade de profissionais existentes. Segundo CNES/DATASUS (2016), as
pequenas cidades contam com 2.423 funcionarios ligados a satde, dos quais 133 sdo
médicos e 190 enfermeiros (ver tabela 1). Em termos individuais Carolina tem 238,
Xambiod 232 e Sao Geraldo do Araguaia 206 empregados na saude, no outro extremo estao,

Bandeirantes do Tocantins 37, Carmolandia e Pau d’ Arco, com 39 cada.
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Tabela 2 - Profissionais da satde por pequena cidade da regido de influéncia de Araguaina, 2016.

Agente Assistente | Auxiliar de | Ondot6logo | Enfermeiro | Nutricionista | Fisoterapeuta | Médico | Técnico em | Técnico

Comunitério | Social Enfermagem Enfermagem | em

de Saude Radiologia | Outros
Aguiarnopolis* |14 1 3 3 4 1 2 2 11 - 19
Ananés 35 1 6 4 10 1 1 6 24 4 34
Angico 10 2 1 1 3 - 1 1 1 - 21
Aragominas 20 1 - 3 7 - 1 3 14 - 36
Araguana 16 1 1 3 3 1 1 3 8 - 29
Arapoema 19 2 16 3 12 1 2 16 25 9 58
Babaculandia 37 - 3 3 11 - 1 3 12 - 31
Bandeirantes do |11 - - 4 - - 1 5 - 16
Tocantins
Barra do Ouro 12 - - 2 2 - 1 2 6 - 15
Campos Lindos |26 1 3 2 4 - 1 5 12 - 45
Carmolandia 7 1 1 2 1 - 1 1 4 - 21
Carolina 74 1 11 8 25 2 2 15 37 3 60
Darcin6polis 16 1 - 1 3 - - 3 10 - 15
Filadélfia 27 - 1 3 5 - 1 3 10 - 10
Goiatins 36 1 6 3 8 1 2 5 14 2 38
Muricilandia 10 - - 2 3 - 1 3 8 - 24
Nova Olinda 41 3 4 3 6 2 - 5 15 2 25
Palmeirante 16 - - 1 3 - - 2 9 - 11
Pau d’Arco 14 1 1 2 2 1 - 2 4 - 12
Picarra 46 - 4 4 7 1 1 9 23 1 35
Piraqué 14 1 1 2 2 - 1 2 8 - 20
Riachinho 13 - 4 2 3 - - 3 4 - 14
Santa Fé do
Araguaia 22 1 3 3 9 1 1 4 13 - 39
Sao Geraldo do 71 1 - 5 17 1 4 11 36 1
Araguaia 59
Wanderlandia 28 1 - 5 13 - 2 6 22 2 27
Xambioa 31 3 19 13 23 2 6 18 44 9 64

Fonte: CNES/DATASUS (2016). Organizacao: Reges Sodré (2016). * Em destaque cidades sem médicos do Programa Mais Médicos
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A falta de médico seria 30,07% maior se ndo fosse o Programa mais Médico®
(PMM), ou seja, ele disponibilizou 40 profissionais para as pequenas cidades. Antes do
Programa, Barra do Ouro, Bandeirantes do Tocantins e Angico nido possuiam médico. As
cidades mais beneficiadas quantitativamente foram Carolina 8, Picarra 4, Goiatins 3 e
Wanderlandia com 3 médicos (CNES/DATASUS, 2016; BRASIL, s/d).

E em Sio Geraldo do Araguaia, Arapoema, Carolina e Xambioa que estdo os maiores
recursos humanos, considerando a atuacdo do PMM. A primeira tem 11 médicos, dos quais 1
pediatra, 1 ginecologista e 1 obstetra, além de 4 fisioterapeutas e 1 nutricionista. Arapoema
dispoe de 16 médicos, incluindo anestesiologista, cardiologista, cirurgido geral, ginecologista
e obstetra. J4 a cidade de Carolina conta com 15 médicos, sendo um ortopedista e
traumatologista e um anestesiologista. Por fim, Xambioa € a cidade com mais médicos, sdao
18, entre eles estdo: cardiologista, cirurgido geral, pediatra, ginecologista e obstetra (ver
tabela 2).

A existéncia de médicos especialistas é extremamente significativa para o
atendimento do paciente, evitando muitas vezes um deslocamento até uma cidade maior. As
cidades que os possuem exercem atracdo sobre as mais proximas, pois 15 delas dispoem
apenas de clinico geral. Todavia, a distancia das especialidades ainda € abissal nessas urbes, ja
que nenhuma tem otorrinolaringologista, oncologista, endocrinologista, pneumologista e
oftalmologista, para citar apenas alguns exemplos. E de se admitir que ndo faria muito sentido
a presenca desses profissionais sem os devidos equipamentos nas unidades de saude
(equipamentos) (CNES/DATASUS, 2016).

Os médicos dificilmente trabalham em apenas uma pequena cidade, isso € mais
acentuado quando se trata de especialistas. Eles atendem em 3 pequenas cidades, ou em duas
delas e em Araguaina, reforcando as interacdes de subordina¢do da cidade média em relagdo a
pequena, bem como de complementacdo, no caso dos pequenos centros. Os fluxos dos
médicos revelam também circuitos de interagdes entre pares especificos de cidades, por
exemplo, os médicos de Carolina, consultam também em Filadélfia e Riachdo, enquanto os de
Xambioa atuam em S3o Geraldo do Araguaia e Araguand (CNES/DATASUS, 2016).

Em 2009, foi aprovado e implantado o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU) regional, com duas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) em Araguaina. Poucos

municipios foram contempladas com Unidades Descentralizadas (UDs), mas ja representou

15 O Programa mais Médico foi criado pela Medida Proviséria n° 621, de 2013. Posteriormente, foi instituido na
Lei 12.871 de 2013. Tem como objetivo reduzir a caréncia de médicos em 4reas prioritaria do SUS, ampliar a
oferta de servigos de atengd@o basica em sauide no pais e aprimorar a formacao de médicos.
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um avanco nos atendimentos de pacientes criticos e graves nas pequenas cidades. As UDs
foram implantadas nos municipios de Palmeirante, Goiatins, Filadélfia, Tocantinépolis e
Colinas do Tocantins (TOCANTINS, 2012, p. 43).

Nenhuma pequena cidade oferece servicos de média e alta complexidade, nao sendo
sede de nenhuma regional da satde definidas pelo Plano Diretor de Regionalizacido da Saude
de Tocantins (PRST), por meio da resolugdao CIB n° 161 de 29 de agosto de 2012. O decreto
n°® 7.508 de 28 de Julho de 2011, que dispde sobre a organizacdo do Sistema Unico de Satide,
define no art. 2, paragrafo I, Regido de Satide como o:

Espago geogrifico continuo constituido por agrupamentos de Municipios
limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais
e de redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes compartilhados,
com a finalidade de integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de
acgoes e servicos de saude.

Conforme a legislacdo vigente, as regides sdo organizadas hierarquicamente com
oferta de servicos de baixa, média e alta complexidade. As cidades que dispdem apenas do
primeiro nivel de servico necessitam viabilizar encaminhamentos, quando necessario, de
pacientes aquelas que tém servicos de média e alta complexidade.

Nessa regido de estudo Araguaina continua sendo o principal centro de satde, o
unico a ofertar servicos de alta complexidade. Essa cidade é sede, também, da Macro Regido
Centro Norte de Saude do Tocantins, com 64 municipios em sua hinterlandia, cuja populagao
atinge mais de 600 mil habitantes e abrange todo o norte do estado do Tocantins, como pode
ser visualizado no mapa 5 (TOCANTINS, 2012).

Essa constituicdo do Plano Diretor de Sadde, que coloca Araguaina comandando o
norte do Tocantins ndo significa que sua influéncia seja hegemonica nessa regido, ela esbarra
com o dominio de outras cidades médias, Maraba e Imperatriz. Numa breve comparagdo entre
Araguaina e Marab4, observa-se a disparidade de leitos para abril de 2016. A primeira cidade
oferece 523 leitos, e a segunda apenas 267. Em relacdo aos estabelecimentos, o quadro se
inverte, sdo 186 em Araguaina e 201 em Maraba. Por outro lado, na comparacdo da estrutura
hospitalar entre Araguaina e Imperatriz, esta tem larga vantagem. Em abril de 2016,
Imperatriz tinha 783 leitos e 363 estabelecimentos de saide (CNES/ DATASUS, 2016).
Sousa (2015) mostra a extensdo da influéncia de Imperatriz nos servicos de saide, atendendo
parte do Tocantins (Augustindpolis, Araguatins, Bom Jesus do Tocantins, Sdo Miguel do

Tocantins, etc), do Para e todo o sul do Maranhao.
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Mapa 5 - Regides da Saide no Tocantins (2012).
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A cidade de Marab4, mesmo sem uma grande infraestrutura de satde, atende fluxos
que decorrem dos encaminhamentos publicos (mas ndo somente), uma vez que ela € sede da
Regido de Sadde de Carajas, regulamentada pela Resolucdo n° 083 de 2012, que engloba 17
municipios, entre eles, Sdo Geraldo do Araguaia e Picarra (NISPLAN, 2012). Gaspar (2002)
coloca Maraba na regido de influéncia de Araguaina para os servigos de saide, pois ela
ocupava a vigésima primeira posicdo nos encaminhamentos do total de 110 municipios.
“Mesmo sendo Maraba a maior cidade em populagdo [...] € Araguaina que concentra a maior
estrutura fisica de equipamentos e recursos humanos na area da saude” (ibidem, p. 167-168).

E importante esclarecer esse ponto: a cidade de Maraba ndo depende de Araguaina
para nenhum servi¢o, € uma cidade média com dindmica prépria, articulando sua regido de
influéncia no sudeste do Pard. Inclusive, para muitos indicadores, essa cidade tem
desempenho econdmico superior a Araguaina. Gaspar (2002) ndo disse deliberadamente que
havia dependéncia, mas suas colocagdes induzem a essa interpretagdo. Entendemos que os
nimeros apontados pela autora corroboram com a importancia de Araguaina na 4rea da saude
e ndo da centralidade (considerando outras varidveis) que essa cidade exerce sobre o espaco
marabaense.

O fato de alguns municipios fronteiricos procurarem os servicos de saidde em
Araguaina levou os governos do Tocantins, Pard e Maranhdo a tomarem algumas iniciativas,
como o repasse de recursos desses tltimos ao primeiro, com vistas ao atendimento de alguns
servicos referenciados, como oncologia, psicossocial, braquiterapia e radioterapia, nos termos
da Portaria n°® 3.213 de 1998 (QUALISUS, 2012).

Houve também iniciativa no ambito do Governo Federal que criou nas atribui¢des do
Ministério da Sadde (MS), o Projeto de Formac¢ao e Melhoria da Qualidade de Rede de Sadde
— QualiSUS, através da Portaria n® 396 de marco de 2011. Constituiu objetivos do projeto,
entre outros, a organizacdo de uma Rede de Aten¢do a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), operacionalizada em articulacdo com o MS, estados e municipios, na criacdo de
Regides de Saide que nao necessariamente respeita limite administrativo entre estados. Tal
projeto contou com recurso do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento,
pertencente ao Banco Mundial.

A Portaria n°® 1.375, de julho de 2012 instituiu as regides participantes ao projeto. Foi
contemplado o norte do Tocantins, sudeste do Pard e o sudoeste do Maranhdo, na regido
denominada Regido Interestadual do Bico do Papagaio (TOPAMA). Na primeira etapa do

projeto os recursos previstos foram de 17 milhdes, um pouco mais de 5 milhdes para cada
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estado. Na Portaria n° 592, de 20 de maio de 2015, que assegura a renovagdao dos
investimentos, os recursos destinados ao TOPAMA sao de R$ 9 milhdes, sendo 2,9 milhdes
ao Pard, 2 para o Maranhao e 2,3 para o Tocantins. Conforme o Sub-projeto QualiSUS
Topama (2012), participam da regido 110 municipios — 65 no Tocantins, 22 no Pard e 23 no
Maranhio, que juntos somam 2,3 milhdes de pessoas.

Se as funcdes de satde foram ensejadas logo apds a constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia, ndo se pode dizer o mesmo sobre os servicos de educagdo superior. Esses tiveram
sua efetiva implantacdo somente em 1985, quando da inauguracdo, da hoje extinta, Faculdade
Isolada de Educagdo Ciéncias e Letras de Araguaina (FACILA), com cursos destinados a
formacdo de professores. No inicio da década de 1990, chega a cidade, a Universidade
Estadual do Tocantins (UNITINS), ofertando também cursos de licenciatura, posteriormente a
instituicdo adere ao ensino a distancia. Em 1998, € a vez da instalacdao do Instituto Presidente
Antonio Carlos (ITPAC), de iniciativa privada, que oferece cursos como Medicina,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia de Producdo, Direito, Administracio,
Agronomia, entre outros (GASPAR, 2011; Sites das institui¢des).

No comeco de 2003, foi criada a Universidade Federal do Tocantins (UFT), que no
Campus de Araguaina disponibiliza formag¢do em licenciatura, cursos de tecndlogos em
Turismo, Cooperativismo e Logistica, e nas dreas de Medicina Veterinaria e Zootecnia. Em
2005 foi inaugurada a Faculdade Catélica Dom Orione (FACDO), contando atualmente com
os cursos de Psicologia, Direito, Administracdo, Gestdo Financeira e Gestao Hospitalar. Por
fim, em 2012, € instituida a Faculdade de Ciéncia do Tocantins (FACIT), ofertando os cursos
de Odontologia, Administracdo e Andlise e Desenvolvimento de Sistemas. O ITPAC, a
FACDO e a FACIT oferecem cursos em algumas areas de pos-graduacao lato sensu, enquanto
a UFT, disponibiliza também poés-graduacdo stricto sensu (GASPAR, 2011; Sites das
instituicoes; MEC, s/d).

Os programas de Pds-graduacdo stricto sensu da UFT sdo em Ciéncia Animal
Tropical (mestrado e doutorado), em Ensino de Histéria (Mestrado Profissional), em Letras:
Ensino de Lingua e Literatura (mestrado e doutorado), em Sanidade Animal e Saude Publica
nos Tropicos (mestrado), em Estudos de Cultura e Territério (mestrado) e os Mestrados
Profissionais em Letras e em Ensino de Fisica (UFT, 2016).

Complementar a essas institui¢des presenciais, tém aquelas de Educagao a Distancia
(EAD). Conforme dados apresentados por Gaspar (2011), sdo cerca de 7 pdlos: UNITINS,
FACIT, ESEA, UNIDERP, ISPEF, SOEST, ETALL e IMT. O interessante ¢ que todas essas
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instituicdes chegaram a cidade a partir de 2005, excetuando a UNITINS, demonstrando a
emergéncia da EAD, mas, corroborando com o aumento da demanda por novos cursos em
Araguaina.

Segundo Gaspar (2011), entre 1999 e 2009, o nimero de universitarios cresceu 468%
e de professores 275% em Araguaina, considerando apenas o ITPAC, FACDO e a UFT. Isto
tem levado a dinamizacdo econdmica da cidade e ampliacdo de sua centralidade na rede
urbana. Cerca de 65% dos alunos de ensino superior de Araguaina sio de outras cidades, dos
quais 49% de outros estados, reforcando a funcionalidade dessa cidade na rede urbana. A
chegada desses estudantes, especialmente aqueles de ciéncias agrarias e da sadde, que
usufruem de maior capital cultural e econdmico, dinamiza o setor imobiliario, o comércio
local e a oferta de servigos (ibidem).

Tentando ampliar o didlogo com Gaspar (2011), ha de se reconhece as contribuicdes
insofismaveis de sua pesquisa para se compreender o papel da educacdo superior em
Araguaina. No entanto, sua concep¢ao de rede urbana, engessada na teoria da localidade
central, a impede de perceber as relacdes de complementariedade e competicdo entre os
centros urbanos (ou pelo menos deixar isso claro), o que a faz colocar Maraba e Imperatriz na
regido de influéncia de Araguaina (p. 92-93). O fato de uma cidade exercer algum nivel de
atracdo sobre outro espago ndo significa que o mesmo se encontra subordinado e
hierarquizado. As relacdes entre os centros urbanos ndo sdo de simples apreensdao, mesmo
uma cidade como Colinas do Tocantins situada a 100 km de Araguaina, e que de fato a ela
estd subordinada, exerce atragdo sobre estudantes dessa cidade, como pode ser comprovado
pela circulacao didria de 6nibus para aquele municipio, com alunos indo estudar na Faculdade
Integrada de Ensino Superior de Colinas.

A influéncia que Araguaina exercia sobre Maraba e Imperatriz, no segmento
educacional, notadamente nos cursos das areas da saude, se justificava porque no momento
em que a autora escreveu (2011), tais cidades ndo tinham cursos de Medicina, situagdo que se
modificou. Em 2013, a Universidade Estadual do Para abriu o curso de Medicina em Maraba
que, também, conta com o curso de Biomedicina. Destaca-se a previsdao de um novo curso de
Medicina nessa cidade para o inicio de 2017, na Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Par4, institui¢ao essa que foi criada em 2013. J4 em Imperatriz, foi aberto em 2014, o curso de
Medicina, na Universidade Federal do Maranhdao (MEC, s/d, UFMA, CARAJAS NOTICIAS,
2013; POMPEU; VIEGAS, 2016).
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De toda maneira, os agentes econdmicos de Araguaina procuram consolidar o papel
dessa cidade na oferta de ensino superior. Em 2013, o governo do Tocantins anunciou a
doacdo do Hospital de Doengas Tropicais do Tocantins (HDT) de Araguaina para a
Universidade Federal do Tocantins, através da Lei Complementar n° 87, de 02 de setembro de
2013. Em junho de 2016, a Universidade tomou posse oficialmente do HDT/UFT, tornando-
se o primeiro hospital universitirio do estado. Em maio de 2015, a UFT anunciou a abertura
do curso de Medicina, com 60 vagas anuais, que ainda nao foi efetivado. A expectativa é que
isso ocorra no primeiro semestre de 2017 (PARREIA; LIMA, 2016; PARREIRA, 2016).

Um novo curso de Medicina na cidade proporcionard uma ampliacao de suas funcdes
centrais no segmento educacional. Nao s6 isso, haverd ampliacdao dos servigos de satide, em
qualidade e quantidade. Segundo as informacdes de Parreira (2016), o primeiro concurso
aberto para o hospital universitario aprovou profissionais nas areas de urologia, nefrologia,
neurologia, psiquiatria, medicina intensiva, medicina do trabalho, anestesiologia,
gastroenterologia e médicos com especialidades de diagndstico, como em ultrassonografia,
radiologia e em ecocardiografia. Ja estd em andamento os cursos de residéncia em Medicina
de Familia e Comunidade, e previsao de abertura de mais 5 residéncias em 2017.

Uma das ultimas agdes da ex-presidenta Dilma Rousseff no exercicio legitimo do seu
mandato, foi a assinatura do Projeto de Lei 5274/2016, que prevé a criagdo da Universidade
Federal do Norte do Tocantins (UFNT), com sede em Araguaina. Segundo o projeto, o
campus da UFT dessa cidade e de Tocantindpolis, se tornariam patrimonio da UFNT. Nao ha
qualquer previsdao para a efetivacdo da universidade, ja4 que o projeto precisa passar pelo
Congresso Nacional e no momento encontra-se parado. Diante das recentes contencdes de
gastos pelo novo governo, € provavel que seja até mesmo invidvel a implantagdo da UFNT.
De toda maneira, ¢ mais uma acdo que pode fortalecer a centralidade de Araguaina na
prestacdo de servicos de educacdo superior e ampliar o dinamismo econdmico da cidade, uma
vez que, como sede da instituicdo, terd a maior quantidade de cursos e concentracdo de
investimentos.

Essas modificagdes na oferta de bens e servigos em Araguaina rebateram diretamente
na rede urbana e no porte populacional da cidade, como capitou os estudos Regides de
Influéncia das Cidades. Segundo o IBGE (1972 e 1970), em 1970, Araguaina, com populagao
de 37.780 habitantes, exercia a fun¢do de Centro Local A, no quarto nivel hierarquico,
influenciando 5 centros (Anands, Arapoema, Colinas de Goiés, Itapord de Goids e Xambiod),

cuja populacdo chegava a 34.477 mil pessoas. De acordo com o IBGE (1972, p. 16), a atuacao
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deste tipo de centro “se faz na prestacdo de servigos procurados a curta distancia: servigo
bancdrio, gindsio, varejo comum [e] médico de clinica geral”.

Em 1980, Araguaina, com 72.138 pessoas, ascendeu a categoria de principal cidade
do norte goiano, exercendo o papel de Centro Sub-Regional, subordinando 11 ndcleos
urbanos, cuja populacdo chegava a 153.001 mil pessoas (IBGE, 1987, 1980). Isso significou
maior diferenciacdo nas funcdes desempenhadas entre essa cidade e aquelas localizadas na
regido de influéncia. Apesar disso, a rede urbana continuava com pouca integracao territorial,
a comegar pelo reduzida quantidade de centros urbanos e a distancia que tinham um do outro,
sendo também a infraestrutura de ligacdo entre as cidades, em sua forma material e
informacional, um gargalo a ser superado.

Araguaina, em 1993, com 103.315 habitantes, ampliou sua regido de influéncia a 40
centros, extrapolando os proprios limites do estado do Tocantins (IBGE, 2000). A ascensao
dessa cidade na rede hierdrquica foi, simultaneamente, condi¢do para e reflexo da divisdao
territorial do trabalho imposta pelo capital nacional ao Tocantins e, a partir de 1990, também,
da maior presenca do capital internacional como acabamos de ver. Segundo Ajara et al.
(1991, p. 40), nessa época “quase todas as atividades comerciais, administrativas e financeiras
€ 0s servicos sociais existentes na area” estavam em Araguaina. A referida cidade exercia “um
forte processo de polarizacdo sobre sua drea de influéncia, em funcdo de sua expressao
econOmica e demografica, vis-a-vis a situagdo de miséria das demais vilas e cidades” (ibidem,
p- 40).

Em 2000, a cidade alcancou a marca dos 105.874 mil habitantes. No udltimo Censo
eram cerca de 142.925 mil pessoas, e segundo projecdes do IBGE para 2016, a populacio
ultrapassaria 170.000 mil. Assim, em 2008, Araguaina foi classificada pelo REGIC como
Capital Regional C exercendo influéncia direta e indireta sobre 79 cidades, a maioria centros
locais, mas também centros sub-regionais do Pard, Tocantins e Maranhdo, cuja populacao
estava, em 2010, aproximando de 1 milhao de pessoas (IBGE, 2010).

Diante desse crescimento econdmico de todos os setores e da ampliagdo da
centralidade, o Produto Interno Bruto a precos correntes araguainense, saiu de R$ 350 em
1999 para atingir, em 2013, a cifra de R$ 2,8 milhdes. Desconsiderando os impostos e a
administracao publica, a distribui¢do do PIB, em 2013, era de 76% para os servicos, 22% para
inddstria e apenas 2% para agropecudria. Por esses dados, e aqueles cotejados anteriormente,
fica explicito que Araguaina sustenta seus papé€is no comércio € nos servicos, com leve

crescimento da participacdo industrial, ou melhor, agroindustrial.
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A consolidag¢do dos papéis de Araguaina na rede urbana regional se deu a partir de
1990, com a criacdo do estado do Tocantins. A expressdo dessa consolidacdo estd, entre
outras coisas, na chegada de diversas empresas multinacionais, faculdades, agéncias
bancérias, ampliacao dos servicos voltados para o setor de automotores, servicos de saude,
etc. O setor produtivo ganha espago definitivo na economia com a criagdo do Distrito
Agroindustrial de Araguaina — DAIARA em 1990, e a instalacdo de importantes frigorificos
com atuacao nacional e internacional.

Niao obstante a esse desempenho econdmico, é necessario apontar as fragilidades da
cidade. Para ficar em dois exemplos de equipamento urbano, apanigio das cidades médias,
inexistente em Araguaina, cita-se um Shopping Center e um Aeroporto com boas opg¢des de
voos. Em 2011 foi anunciada a construcao de dois Shopping em Araguaina, cujo investimento
seria de 250 milhdes de reais. O Grupo Boa Sorte e a empresa Vértico criariam o Shopping
das Nagdes, mas essa obra ainda ndo saiu do papel. J4 o Grupo Skipton, prometeu construir o
Araguaina Park Shopping este empreendimento concluiu o processo de drenagem e
terraplanagem e iniciou a fundac@o das colunas, mas se encontra sem qualquer previsdao para
inauguracdo e com as obras paralisadas.

Em 2015, o aeroporto de Araguaina funcionava com trés empresas, Passaredo Linhas
Aéreas, Sete Linhas Aéreas e Azul. Essas duas ultimas deixaram de operar, a primeira em
razdo de uma reestruturacdo de suas rotas e a segunda abandonou o mercado comercial.
Atualmente, a Passaredo e a Latam operam com dois voos diarios. A primeira tem voo para
Sdo Paulo, com escala em Palmas e Goiania e a segunda com voos para Sdo Paulo, com
escala em Palmas, Brasilia, Goiania e Ribeirdo Preto. Percebe-se que as op¢des de destinos
sdo extremamente limitadas e os precos das passagens exorbitantes, se comparado com outros
pontos de partida, como Imperatriz e Palmas. Ndo por acaso, muitos araguainenses preferem
ir de carro até essas duas cidades e dai pegar o avido.

Numa rapida comparacdo dos embarques entre as cidades médias do sudeste da
Amazonia Oriental em 2015, Araguaina é de longe a dltima colocada, com 44.644 passageiros
embarcados, em seguida aparece Imperatriz 155.370, Maraba 186.033, e em primeiro lugar
Palmas, com 310.532 passageiros embarcados (ANAC, 2015).

Em suma, a discussdo estabelecida nesse item teve como foco demonstrar os
principais atributos pelos quais Araguaina exerce o papel de cidade média no norte do

Tocantins. Com efeito, isso ndo significa em hipotese alguma que tal cidade seja a terra
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prometida. Os proprios numeros levantados demonstram que sua dinamicidade ¢

contextualizada ao estado do Tocantins.

2.3 As pequenas cidades da regido de Araguaina: formacdo territorial e dindmica
demografica

No Tocantins, excetuando as cidades médias de Palmas, Araguaina e Gurupi,
poderiamos dizer que todas as outras sdo pequenas cidades. Entretanto, hi considerivel
diferenciacdo entre elas, seja em termos de época das quais sdo oriundas, seja na centralidade
que exercem na rede urbana ou ainda do porte populacional que possuem. Observando ainda o
mapa 4, que representa a rede urbana tocantinense em 2007, constata-se 0 quao numerosas
sdo as cidades classificadas como centros locais e com incidéncia menor daquelas que
desempenham a funcdo de centro de zona, ou seja, indicando que sdo pequenas cidades com
func¢des além de um patamar minimo.

Das 139 cidades do Tocantins, foram classificadas 122 na condi¢do de centro local
(IBGE, 2008). O resultado ¢ uma rede urbana (numa primeira aproximag¢do) com reduzido
nimero de nds que exercem algum nivel de centralidade, o que coloca muitos centros locais

7

em relacionamento direto com as cidades médias. Isso € mais representativo no norte do
estado, onde simplesmente 26 cidades estdo ligadas diretamente a Araguaina, sem
intermediacdo de nenhum outro centro. Ja no centro-sul do Tocantins, que a rede urbana €
mais complexa, Palmas e Gurupi, tém cada uma, apenas 13 centros locais diretamente a elas
conectados. Os demais centros locais estdo subordinadas aos centros de zona (IBGE, 2008).

No bojo dessa diferenciacdo, ndo € aconselhdvel esquecer a desigual espaco-
temporalidade do segmento de rede urbana do norte e centro-sul do Tocantins. Nesse ultimo,
especialmente na por¢do sudeste, os nicleos urbanos sao mais antigos, afinal de contas, foi ai
que se formaram as primeiras cidades do estado (NASCIMENTO, 2014; BRITO, 2009). Por
outro lado, na porcdo norte os centros urbanos tem uma formagdo mais recente. Na regido de
influéncia de Araguaina, dos 26 centros que a compde, 16 foram criadas a partir de 1990, ou
seja, mais da metade da atual configura¢do da rede de cidades formou-se entre 1993 e 2007.
Se o recorte for os anos de 1980, esse quantitativo é ampliado para 19 cidades.

No quadro 3, expde-se todas as 26 pequenas cidades diretamente influenciadas por
Araguaina, segundo classificagdo do IBGE (2008). Além disso, h4 informacdes a respeito do
ano de emancipagdo, instalagdo e municipio que originou as novas unidades territoriais.

N

Voltaremos a esse quadro em varios momentos do texto, pois a época de surgimento das
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cidades € nosso ponto de partida para a caracterizagdo das mesmas, conforme os

procedimentos metodoldgicos explicados no inicio do trabalho.

Quadro 3 - Data da criac@o das pequenas cidades da regiao de Araguaina, 2016.

Municipio criado

‘ Municipio desmembrado ‘ Ano da criacido

‘ Ano da instalagido

Primeiro Grupo de Cidades: as mais antigas

Ananiés Ananis 14/10/1963 01/01/1989
Arapoema Arapoema 07/11/1963 01/01/1989
Babaculandia Babaculandia 23/07/1953 01/01/1989
Carolina Carolina 25/10/1831 01/01/1939
Filadélfia Filadélfia 08/10/1948 01/01/1989
Goiatins Goiatins 12/11/1953 01/01/1989
Xambiod Xambiod 14/11/1958 01/01/1989
Segundo Grupo de Cidades: as mais novas
Aguiarnépolis Tocantinépolis 26/05/1994 01/01/1997
Angico Nazaré 20/02/1991 01/01/1993
Aragominas Araguaina 20/02/1991 01/01/1993
Araguana Araguaina 20/02/1991 01/01/1993
Bandeirantes do Tocantins | Arapoema 26/05/1994 01/01/1997
Barra do Ouro Goiatins 26/04/1996 01/01/1997
Campos Lindos Goiatins 20/02/1991 01/01/1993
Carmolandia Araguaina 20/02/1991 01/01/1993
Darcin6polis Tocantindpolis 20/02/1991 01/01/1993
Muricilandia Araguaina 20/02/1991 01/01/1993
Nova Olinda Filadélfia 10/06/1980 01/01/1989
Palmeirante Palmeirante 20/02/1991 01/01/1993
Pau d'Arco Arapoema 20/02/1991 01/01/1993
Pigarra Sao Geraldo do Araguaia 29/12/1995 01/01/1997
Piraqué Xambioa 20/02/1991 01/01/1993
Riachinho Ananas 20/02/1991 01/01/1993
Santa Fé do Araguaia Araguaina 20/02/1991 01/01/1993
Sdo Geraldo do Araguaia Xinguara 10/05/1988 01/01/1989
Wanderlandia Wanderlandia 10/06/1980 01/01/1989

Fonte: IBGE (2011). Tocantins (2015). Organizagao: Reges Sodré (2016).

Para que o leitor possa se situar melhor, elaboramos o mapa 6, com a localizagdo de
todas as 26 pequenas cidades que compde a regido de influéncia de Araguaina € mais a
propria Araguaina e as cidades médias de Maraba e Imperatriz, j4 que as mesmas foram e
serdo varias vezes citadas ao longo do texto. Além dessas trés cidades, localiza-se Estreito e
Balsas, importantes pequenas cidades, que denominamos de centros sub-regionais, as quais
subordinam varios outros centros, e que serdo apontadas no decorrer do texto algumas de suas
relacdes com nossa area de pesquisa.
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Mapa 6 - Regido de influéncia de Araguaina e cidades importantes do entorno, 2016.
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A seguir, adentraremos na discussdo sobre a constituicdo das pequenas cidades,
comecgando pelas mais velhas, com destaque especial para Carolina, que possui uma longa
histéria e é crucial para o entendimento das novas hierarquias e articulagcdes que foram
desenhadas na rede urbana tocantinense a partir de 1960. Posteriormente, a atencdo se voltara

as cidades mais novas.

2.3.1 As cidades mais antigas: emancipadas entre 1831-1963

A cidade de Carolina, foi criada em 1831, embora os primeiros fluxos de pessoas
para a localidade que se tornou seu territorio, ocorreu em 1809, com fazendeiros procedentes
do municipio de Pastos Bons-MA, com frentes de ocupacdes oriundas da Bahia e de
Pernambuco. Localizada a margem do rio Tocantins, principal via de circulacdo daquela
época, o nucleo urbano foi crescendo lentamente e se consolidando como centro de
abastecimento do sul do Maranhdo e Norte do atual estado do Tocantins. O papel de Carolina
até 1960, diante dessa dimensdo econdmica e da posicdo no sistema de circulacdo que a
mesma desfrutava, foi de suporte a expansdo da ocupacdo do territdrio em escala regional,
envolvendo o leste do Tocantins e o sudeste do Pard, e claro, o sul do Maranhio.
(VALVERDE; DIAS, 1967; PEREIRA, 2015; CHAVES, 2009).

O periodo de maior importancia de Carolina foi de 1930-1970, assegurado pela
inauguracdo do aeroporto em 1937; instalacdo de energia elétrica, em 1939; teatros e cinemas
criados em 1930, 1941 e 1959; circulagdo de jornais e criacdo de emissoras de radio;
instalacdo do Banco do Brasil em 1950; e as primeiras industrias da regido, que fabricavam
tijolos, sabdo, moveis e beneficiamento de arroz. O aeroporto de Carolina que chegou a ser o
segundo mais movimentado do Maranhdo, tinha liga¢des didria com as cidades de Balsas,
Barreiras, Goidnia, Concei¢do do Araguaia, Pedro Afonso, Araguatins, Santarém, Belém, Sao
Luis, Grajau, Alto Parnaiba e Imperatriz (VALVERDE; DIAS, 1967; REIS; PEREIRA, 2007;
IBGE, 1959; BRASIL, 2014).

Conforme Chaves (2009), com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, em 1960, essa
cidade entra em declinio, refletido no €xodo rural da populacdo para as areas servidas pela
rodovia e na desarticulacdo de Carolina com sua regido, ao passo que Araguaina se beneficia
da construcdo da estrada e ascende hierarquicamente. Se, a primeira cidade, ocupava uma
posicdo importante no contexto da navegacdo fluvial, seu isolamento terrestre se complica
com a construcdo da rodovia, tornando sua posi¢do geografica um grave entrave ao

desenvolvimento e a manuten¢do da centralidade precedente.
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No dmbito econdémico, depois de 1970, quando a rodovia Belém-Brasilia entrava em
processo de consolida¢do e algumas cidades ao seu entorno, como Araguaina, viviam o pleno
crescimento, em Carolina “passou a verificar uma drastica fuga de investimentos financeiros,
tanto do setor publico quanto da iniciativa privada. Foi a partir dessa época que inimeros
empresarios desistiram de investir”, fechando as portas ou transferindo “suas empresas para
outros centros promissores, principalmente Imperatriz, Araguaina e Anapolis” (REIS;
PEREIRA, 2007, p. 79).

Analisando a evolucdo populacional de Carolina, antes e depois da constru¢do da
rodovia Belém-Brasilia, ndo € legitimo assegurar que houve éxodo da populacdo para as areas
de construcdo da estrada a ponto de caracterizar um esvaziamento populacional, ndo que os
autores tenham afirmado isso ipsis litteris, mas suas falas parecem sugerior a essa
interpretacdo. A populagdo rural, urbana e total cresceu no interregno de 1940 a 1980,

especialmente a urbana, com incremento de 12 mil pessoas (ver grafico 4).

Grifico 4 - Evolucdo da populagdo rural, urbana e total de Carolina (1940-2010)
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Fonte: Ipeadata (2010). Organizagdo: Reges Sodré (2016).

Esse dado estatistico certamente carrega um engodo, pois ele esconde que o atual
municipio de Estreito-MA, até 1980, distrito de Carolina (IBGE, 2011), foi servido
diretamente pela rodovia Belém-Brasilia (ver mapa 6). Segundo Brito (2009), a cidade de
Estreito se consolidou como ponto de passagem e “adquiriu” uma posi¢io geografica melhor
do que a de Carolina. Nesse sentido, é plausivel que Carolina tenha “perdido” populagdo para

o entdo distrito de Estreito, que os dados ndo foram capazes de captar, fazendo crer que a
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dinamica da primeira cidade continue semelhante pos-construcido da rodovia. Mesmo assim, é
indubitivel que esse processo migratdrio nao foi alarmante, nem se deu repentinamente.

A perda demogréfica significativa que o municipio de Carolina teve foi no interregno
de 1980 a 1991, justificado pela emancipa¢do do distrito de Estreito. Confrontando o
percentual populacional que Carolina mantém depois do desmembramento e o que tinha antes
da rodovia, o resultado comprova que ndo ocorreu um esvaziamento demografico, ja que a
mesma incorporou entre 1950 e 1991 cerca de 3.261 pessoas. Ndo obstante, a partir de 1991,
Carolina vem perdendo populacdo total a uma taxa de - 0,15% ao ano, ja a populacdo rural
conheceu um relevante ponto de inflexdo. Antes de 1991, vinha crescendo a taxa de 0,66%
a.a, depois declinou anualmente na casa dos -3% a.a. Embora a popula¢do urbana tenha
crescido 1,52% a.a de 1991-2010, ela conseguiu absorver somente entorno de 50% do €xodo
rural (IPEADATA, 2010).

Alguns acontecimentos mais recentes podem influenciar na dindmica populacional
de Carolina, como a construcio da Usina Hidrelétrica de Estreito, inaugurada oficialmente em
2012. Segundo Pereira (2015, p. 64-88), a constru¢do desse empreendimento acelerou o
éxodo da populagdo, pois “as pessoas continuam a sair do municipio em busca de trabalho em
outras cidades ou fora do estado pois o acesso a terra ¢ cada vez mais restrito”. Através da
populacdo estimada para 2015, pelo IBGE, em relacdo a contada no Censo Demografico de
2010, Carolina teve uma perda de 0,08%, uma estimativa irriséria. Contudo, se consideramos
que o Censo de 2010 apontou perda de 0,01% da populacdo que existia em 2000, encaminha-
se para uma aceleracdo de fluxos emigratorios no proximo Censo, de 2020. De todo modo,
pensamos que € necessaria muita cautela, pois s6 uma analise demografica (aliada a outros
indicadores) em médio e longo prazo, determinard o quanto realmente a usina contribuiu para
o declinio demogréfico (e econdmico?) do municipio.

As demais cidades e municipios do primeiro grupo (mais velhos) que foram criados
entre 1948-1963(ver quadro 3), ndo sdo todos frutos das mesmas frentes de ocupacdo do
antigo norte goiano — atual Tocantins. Xambiod, Ananas e Arapoema surgiram da exploracao
de garimpos, diamante e cristal de rocha. Ja os municipios de Filadélfia e Goiatins emergiram
de frentes de ocupacdes vindas do Maranhdo, influenciadas pelos municipios de Carolina e
Balsas. Corroborou também para o surgimento/consolidacdo as funcdes que tinham na
fronteira entre Tocantins e Maranhao de porto de fiscalizacdo de mercadorias. Finalmente,
Babaculandia surgiu da produ¢do de coco de babacu nas margens do rio Tocantins, por volta

de 1920. (BRITO, 2009; CHAVES, 2009; NASCIMENTO, 2011; TOCANTINS, 2015).
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A tabela 3 ilustra o crescimento da popula¢do no grupo de municipios criados entre
1948-1963. Todos eles apresentaram crescimento continuo da populacdo total até 1980,
quando passaram a ter oscilagdes, cujas razdes variam. De inicio, todos os municipios
sofreram desmembramentos, 0 que surge como um primeiro motivo das perdas populacionais.
Mas o declinio populacional ndo esta relacionado somente a isso. A migracdo para cidades
médias em busca de emprego e estudo surge como um segundo elemento importante,
notadamente na populacdo mais jovem. Se bem observarmos, o periodo de declinio
populacional (1991 a 2010) coincide com o de maior expansdo das fungdes centrais de

Araguaina, destacado anteriormente.

Tabela 3 - Regido de influéncia de Araguaina: popula¢do rural, urbana e total dos municipios
criados entre 1948-1963.

Cidades 1960| 1970 1980 1991 2000 2010
Pop. urbana 1.825 2.892 5.981 8.396 8.144
Ananés Pop. rural - 6.158 5.304 5.870 2.116 1.721
pop. total 7.983 8.196 11.851] 10.512 9.865
Pop. urbana 1.268 2.668 5.024 5.503 5.455
Arapoema Pop. rural - 6.027| 13.180 8.940 1.522 1.287
pop. total 7.295| 15.848 13.964 7.025 6.742
Pop. urbana 3454 1.182 5.395 3.237 4.235 4.929
Babagulandia Pop. rural 7.913| 13.479| 10.533 5.836 6.094 5.495
pop. total 11.367| 14.661| 15.928 9.073| 10.329| 10.424
Pop. urbana 3.440| 2.455 6.089 2.780 4.043 5.538
Filadélfia Pop. rural 7.932| 12.429| 12.885 8.249 4.175 2.967
pop. total 11.372| 14.884| 18.974 11.029 8.218 8.505
Pop. urbana 4.146| 1.225 1.693 3.183 4.241 4.949
Goiatins Pop. rural 9.510| 13.451| 13.287 14.981 6.795 7.115
pop. total 13.656| 14.676| 14.980 18.164| 11.036]| 12.064
Pop. urbana 1.433| 3.469 7.207 9.170 9.677 9.738
Xambioa Pop. rural 3317 4.984 4.470 2.586 2.460 1.746
pop. total 4750 8.453| 11.677 11.756| 12.137| 11.484

Fonte: IPEADATA, 2015. Organizacao: Reges Sodré (2015).

Um segundo movimento geral que se observa nesses municipios € o declinio da
populacgdo rural, excetuando Goiatins. Em Arapoema, Filadélfia e Ananas, a populacio urbana
superou a rural depois de 1991. Mesmo em Babacgulandia e Goiatins, inicos com populacao

rural maior que a urbana, testemunha-se uma acentuada aproximacdo entre as curvas de
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crescimento da populagdo urbana e rural, sugerindo que todos os municipios vem se tornando

lentamente mais urbanos a partir de 1991.

2.3.2 As cidades mais novas: emancipados a partir de 1980

O segundo grupo de cidades (mais novas), € originario do final de 1980/1990 (ver
quadro 3). Sobre elas faz-se uma ressalva inicial: as cidades de Nova Olinda e Wanderlandia
foram criadas em 1980, mas os dados demograficos s as contemplam no Censo de 1991, por
isso a inclusdo nesse grupo de cidades. Nova Olinda e Wanderlandia “sdo filhas” da rodovia
Belém-Brasilia, a primeira teve povoamento iniciado com o acampamento da construtora da
BR, e a segunda, ligada a um entroncamento que dava suporte aqueles que passavam pela
estrada. E € a rodovia que por muito tempo motivou o crescimento dos povoados e depois das
cidades, sempre com a esperanca de se transformar num grande centro urbano (BRITO, 2009;
NASCIMENTO, 2011; TOCANTINS, 2015).

Os primeiros indicios do processo de ocupacdo de Sdo Geraldo do Araguaia
aconteceram na época do cristal de rocha de Xambioa, em 1950. A partir dai se formou um
pequeno povoado na margem direita do rio Araguaia, e determinados moradores comegaram a
trabalhar na exploracdo de Castanha do Pard, na comercializa¢do de pescados e na producao
agricola para subsisténcia, conseguindo sua emancipacdo politica de Xinguara, em 1988
(SAO GERALDO DO ARAGUAIA, s/d).

Com o crescimento de Sao Geraldo do Araguaia e da economia do sudeste paraense,
foi necessario abrir estradas de acesso ao espaco rural. Nesse interim, uma via foi construida
até o lugarejo de Itaipava, travessia do rio Araguaia com o estado do Tocantins, localizada a
sudoeste da sede de Sdo Geraldo do Araguaia. A construtora adotou acampamento entre 0s
dois pontos a ser conectados, nascendo o povoado de Picarra, que depois conquistou a
independéncia de Sao Geraldo do Araguaia (IBGE, s/d).

Os outros 15 municipios desse segundo grupo, localizados no Tocantins e
emancipados em 1993 e 1997, merecem atencdo especial diante das condigdes sob as quais
eles surgiram. Na década de 1990, o entdo governador do estado, Siqueira Campos, tomou a
iniciativa de criar 44 municipios e os deputados estaduais 16, totalizando 60 novas unidades
territoriais (NASCIMENTO, 2014).

Tais municipios foram erigidos a partir de interesses politicos, respaldados em
manobras juridicas, com adulteracdo e auséncia de documentos, desrespeito a Constitui¢do em

vigor, pareceres desconectados com a realidade dos povoados e distritos, e, finalmente,
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discursos econdmicos, sustentados na hipotética melhoria das condi¢des de vida para os
habitantes dessas localidades. Uma das atitudes de Siqueira Campos foi modificar a lei de
criacdo de municipios, que prévia a quantidade minima de pessoas, renda, eleitorado,
assinatura e prédios urbanos, ficando condicionada apenas a realizacdo de plebiscito, e
quando ndo era atingido o percentual “indispensavel”, o juiz eleitoral viabilizava subterfiigios
(NASCIMENTO, 2014).

De forma pessimista, Nascimento (2014, p. 118) defende que “as emancipagdes
serviram apenas aos interesses politicos e empresariais locais e estavam diretamente ligadas
ao controle dos territorios ¢ do poder”. Afirma ainda que “as emancipagdes objetivavam
fortalecer agentes politicos ou financeiros, seja de capital privado nacional e estrangeiro”,
notadamente “empresas ligadas ao agronegocio e as multinacionais da area de construcio de
usina hidrelétricas e publico federal” (ibidem, p. 118).

Em relacdo aos motivos apresentados oficialmente para as emancipagdes, recortamos
aqueles que estdo na area de nossa pesquisa, conforme o quadro 4. Interessante notar que 5
dos municipios emancipados ndo ha motivagdo deliberada para tal. Coincidentemente, esses
foram os desmembrados de Araguaina: Carmolindia, Santa Fé do Araguaia, Muricilandia,
Aragominas e Araguand. Apenas duas emancipagdes foram justificadas pela possibilidade de
desenvolvimento de atividades econdmicas, Aguiarndpolis e Campos Lindos. Aparecem ainda
municipios criados em razdo de localizacio em faixa de fronteira, grande extensdo,
isolamento e abandono. Araguaina, com 5 emancipagdes, foi 0 municipio que mais deu

origem a novos nucleos, depois aparecem Arapoema, Goiatins e Filadélfia, com dois cada.

Quadro 4 - As motivagdes de desmembramento na regido de Araguaina depois de 1990.

Motivo Municipios
Faixa de fronteiras Barra do Ouro
Atividade econdmica com
perspectiva de desenvolvimento Aguiarn6polis, Campos Lindos
Grande extensao Riachinho, Bandeirante do Tocantins, Piraqué, Palmeirante
Isolamento e abandono Pau D”Arco, Angico
Carmolandia, Muricilandia, Aragominas, Santa fé do
Sem razdes Araguaia, Araguana
Sem condicdes econdmicas Darcindpolis

Fonte: Nascimento (2014, p. 105). Organizacdo: Reges Sodré (2016).

Para decifrar a evolucdo populacional dessas cidades é necessario entender que o
periodo de andlise é reduzido (2000-2010), portanto, trata-se mais de tendéncias do que

necessariamente de fatos consolidados. Assim, ndo foi exequivel averiguar tempos
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constituidos por regularidade de processos, levando a rupturas subsequentes, como no caso
das cidades mais antigas, fundada em 1831 e na década de 1950/1960. Adicionalmente, os
nucleos citados no quadro 4 foram instituidos com populagdes bastante inferiores a Sao
Geraldo do Araguaia, Picarra, Nova Olinda e Wanderlandia.

A primeira tendéncia observada no segundo grupo de municipios foi o aumento da
populacdo urbana, ocorrendo em 16 das 19 cidades, acompanhado de perdas da populacdo
rural em 12 municipios. O aumento da populagdo total também € uma realidade em 14
municipios. Apesar disso, o baixo crescimento predomina em todos eles, o principal destaque
entre os 14 municipios criados depois de 1990 € Campos Lindos, assegurando o maior
contingente populacional e também o maior crescimento absoluto (ver tabela 4).

Nova Olinda e Wanderlandia também se destacam pelo aumento da populagdo,
especialmente urbana. A localizacdo dessas duas cidades, a margem da rodovia Belém-
Brasilia, desponta como importante elemento de seu dinamismo, que, alids, ja foram criadas
com uma populacdo significativa, se comparado as outras cidades emancipadas na sequéncia

histoérica.

2.3.3 Uma sintese

Em um esfor¢o de sintese, na dimens@o populacional, para todos os 26 municipios, €
possivel aferir a0 menos 3 padroes de generalizacdo: 1) a maioria dos municipios, 18 de 26,
possui populacdo total inferior a 10 mil habitantes, dos quais 15 foram os tdltimos a se
emancipar; ii) 19 municipios apresentam taxas de urbanizacdo superior a 50%, enquanto 7
nao alcanga os 50% de pessoas morando na cidade; iii) 18 cidades possuem contingentes
populacionais abaixo de 5 mil habitantes.

Diante deste panorama, ressalta-se que essas cidades tém populacdo efetivamente
pequena, nenhuma delas atinge 20 mil habitantes. Nas cidades que as taxas de urbanizagao
estdo acima de 50%, apenas 3 delas alcanca indice superior a 80%. O campo tem grande
participacdo no conjunto dos municipios com percentual populacional de 41%, e vem
apresentando simultaneamente dois caminhos no periodo 2000-2010; em 12 municipios

ocorreram crescimentos populacionais; enquanto nos demais, perdas.
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Tabela 4 - Regido de influéncia de Araguaina: populacdo urbana, rural e total dos municipios criados a partir de 1980.

. Pop Urbana Populacdo Rural Populacdo Total

Cidades

1991 1996 2000 2010 1991 1996 2000 20101991 1996 2000 2010
Aguiarnopolis - - 2.304 4.142 - - 841 1.020 - - 3.145 5.162
Angico - 1.533 1.639 1.938 - 1.222 1.250 1.237 - 2.755 2.889 3.175
Aragominas - 2.713 2.383 2.230 - 773 3.797 3.652 - 3.486 6.180 5.882
Araguana - 1.853 2.609 3.386 - 1.216 1.584 1.644 - 3.069 4.193 5.030
Bandeirante do Tocantins - - 1.203 1.685 - - 1.405 1.437 - - 2.608 3.122
Barra do Ouro - - 1.398 2.186 - - 2.181 1.937 - - 3.579 4.123
Campos Lindos - 1.230 2.209 4.819 - 3.872 3.429 3.320 - 5.102 5.638 8.139
Carmolandia - 1.389 1.550 1.824 - 221 458 492 - 1.610 2.008 2.316
Darcindpolis - 1.842 2.372 3.489 - 2.063 1.901 1.784 - 3.905 4.273 5.273
Muricilandia - 2.154 1.725 1.800 - 885 955 1.352 - 3.039 2.680 3.152
Nova Olinda 5.303 5.483 6.128 7.465 2.366 3.241 3.257 3221 | 7.669 | 8.724 9.385 | 10.686
Palmeirante - 720 1.302 1.926 - 3.049 2.308 3.028 - 3.769 3.610 4.954
Pau D”"Arco - 2.605 2.757 2.900 - 2.270 1.578 1.688 - 4.875 4.335 4.588
Picarra - 2.755 3.581 - 9.916 9.116 12.671 | 12.697
Piraqué - 1.059 1.179 1.122 - 726 1.181 1.798 - 1.785 2.360 2.920
Riachinho - 1.418 1.567 1.812 - 2.084 2.103 2.379 - 3.502 3.670 4.191
Santa fé do Araguaia - 2.868 3.368 4.374 - 1.468 1.917 1.562 - 4.336 5.507 6.599
Sdo Geraldo do Araguaia 8.802 11.061 | 11.933 | 13.590 | 29.738 | 25.010 | 15.713 | 11.997 |38.540| 36.071 27.646 | 25.587
Wanderlandia 5.123 5.356 5.273 5.868 4.137 4918 5.000 5.113 19.260 | 10.274 | 10.273 | 10.981

Fonte: IPEADATA (2010). Organizagao: Reges Sodré (2016).
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Apenas Goiatins, no grupo de municipios mais antigos, tem elevado a populagdo
rural, os outros 11 que tiveram crescimento, sdo aqueles municipios mais novos (ver tabela 3
e 4). Nossa hipétese é que isso ocorre em razao de novos fluxos de trabalhadores e pequenos
produtores que migram para esses territorios recém instituidos (a0 menos formalmente) na
esperanca de adquirir um pedaco de terra mais barato, alavancando a populacdo rural.
Ademais, ndo podemos superestimar esse crescimento da populacdo rural, ele foi irrisorio,
sendo muito mais de cunho vegetativo, do que de atra¢do de novos habitantes.

Em termos de singularidade, é admissivel notar que as cidades mais populosas sdo
Carolina-MA (16.237) e Sao Geraldo do Araguaia-PA (13.590). Essas cidades tiveram
aumento populacional no ultimo periodo intercensitirio, embora a populacdo total tenha
decrescido, fruto do €xodo rural nao absorvido completamente pela sede municipal. Por outro
lado, tem-se Carmolandia e Piraqué no Tocantins, com 1.824 e 1.122 habitantes cada, como
cidades menos populosas.

O fato das duas cidades mais populosas se localizarem no estado do Pard e Maranhao
€ sintomdtico das respectivas formacgdes sdcio-espaciais. Os estados do Para e Maranhdo sdo
mais populosos que o Tocantins, principalmente o primeiro, € com melhor distribui¢cdo
espacial da populacdo. No Tocantins, 88%, no Para 29% e no Maranhao 36% das cidades tem
menos de 10 mil habitantes. Vé-se que em termos populacionais a rede urbana do Tocantins
tem a predominancia de pequenas cidades com estratos abaixo de 10 mil habitantes. Nesse
estado, 46 cidades t€m menos que 2.000 mil habitantes, denunciando suas fragilidades
econOmicas e colocando-as em situagdo de dependéncia de centros que ndo necessariamente
sejam de médio porte (IPEADATA, 2010).

Nenhum dos 26 municipios se destaca em dinamismo de crescimento demografico.
Quando h4 uma elevacdo do numero de habitantes em um periodo intercensitério,
majoritariamente irrisorio, a curva nao € sustentavel, a queda logo surge, assinalando limites

de crescimento e denunciando que ndo conseguem atrair pessoas de outros municipios.

2.4 A dinamica econdomica das pequenas cidades

Se, em termos populacionais, a trajetdria de Carolina na regido ndo se mostrou tao
reveladora e linear, € necessario confrontar outros dados. A evolucdo dos estabelecimentos
empresariais e a geracdo de ocupagdes no comércio, servicos e industria € um caminho
interessante para melhor compreender o desenvolvimento dessa cidade. Encontramos de

inicio uma primeira dificuldade, ao confrontar dados disponiveis no IPEATADA com aqueles
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do IBGE, nos Censos de 1950 a 1980, isto €, antes e depois da construcao da rodovia Belém-
Brasilia, pois lhes faltam simetria total. O IBGE revela notavel declinio na industria entre
1975 e 1980, nos servigos a queda coincide com a década de 1970, ja4 o comércio apresentou
crescimento continuo, sendo o Unico a ter saldo positivo antes e depois de 1970. O
IPEATADA aponta a evasdo/fechamento continuo e acentuado de estabelecimentos em todos
os setores da economia urbana de sorte que nenhum apresenta saldo positivo. Entretanto,
quando somados todos os estabelecimentos nas duas fontes, fica comprovado que houve
reducdo p6s-1970. (IBGE, 1956ab, 1966, 1974, 1975ab, 1979, 1980, 1981, 1984abc;
IPEADATA, 2010).

Em um nivel de detalhamento maior, a desagregacao de dados do IBGE esclarece um
importante elemento no comércio que também indica perda de funcdes centrais de Carolina.
Em 1950, existiam 5 estabelecimento no setor atacadista. Nos de 1960 aumentou para 14,
confirmando que a cidade vinha se consolidando enquanto centro distribuidor de alimentos e
outras mercadorias no sul do Maranhdo e norte do Tocantins. Em 1970, houve, praticamente,
um esvaziamento dessa funcdo, ja que foram registrados apenas 3 atacadistas, mesmo que nos
anos seguintes os dados tenham algumas anomalias, o quadro prevalece (IBGE, 1956, 1966a,
1975a, 1980).

De 1967 a 1980 consta que na cidade de Carolina foram criadas 10 empresas,
configurando um processo de estagnacdo, ainda mais que elas podem ter sido implantadas no
distrito de Estreito, que logo se tornara independente. No entanto, segundo o IBGE, em 1970
Carolina tinha 731 pessoas ocupadas, enquanto que em 1980 eram 930. Ja para o IPEADATA
(2010) eram 731 e 661, respectivamente, mostrando que as fontes se divergem no quesito
empregos gerados. O detalhe importante é que segundo o IPEADATA (2010), o percentual de
fechamento de empresas nao foi similar a perda de postos de trabalho. Cerca de 96,22% das
empresas de 1970 ndo existiam em 1980, mas somente 10,59% dos postos de trabalho foram
extintos. Certamente, as empresas que fecharam geravam poucos empregos, em compensagao,
as sobreviventes, eram aquelas que efetivamente produziam ocupacoes.

Esses dados corroboram com a tese de que a rodovia Belém-Brasilia contribuiu para
um declinio das atividades econdmicas em Carolina, mas a parca queda no nivel de emprego
ajuda a explicar, duplamente, porque a populacdo do municipio ndo sofreu perdas drasticas e
a urbana se ampliou expressivamente. Esses dados assinalam que o pindculo da decadéncia
carolinense foi entre 1975 a 1990, e o auge da cidade, entre 1960 e 1970, justamente nos

primeiros anos de rodovia Belém-Brasilia.
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Foi a partir de 1991 que Carolina voltou a apresentar indicios de dinamismo com
novos investimentos no campo (soja e eucalipto), que ndo necessariamente beneficiam a
cidade; crescimento da empresa PIPES, fomentando um maior desenvolvimento da inddstria
naval (mesmo que o PIB industrial ndo expresse isso, como veremos), € o aumento do
turismo; além da incorpora¢do de mais empregos pela prefeitura e investimentos do governo
federal em instituicdes de ensino.

De 1991 a 2000 foram abertas 82 empresas e de 2001 a 2013 o ndmero foi de 179
unidades. Isso ndo significa que a cidade recuperou quantitativamente o status de 1970.
Naquele ano, Carolina tinha 416 estabelecimentos no comércio, servicos e industria, enquanto
em 2010 tinha 279, ou seja, “ela ndo voltou” ao patamar de 1970. Para uma reflexdo coerente
sobre o periodo de recuperacio econdmica de Carolina (1991-2015), é necessario se
desvencilhar do saudosismo. O contexto que a cidade estd inserida é outro, ndo é admissivel
avaliar seu crescimento como se ela fosse ocupar novamente o posto de cidade mais
importante do sul do Maranh@o e norte do Tocantins. Muitas de suas func¢des eram tributarias
de seu tempo e dois exemplos ilustram essa ideia: no campo da cultura ndo se v€ mais uma
pulverizacdo de teatros e cinemas como naquela €poca; na viacdo, Brito (2009) argumenta
que o fechamento de aeroportos se deve a uma reorganizacdo do transporte aéreo, no qual as
empresas passam a priorizar as capitais e cidades médias.

Dessa forma, mesmo que a cidade ndo tenha recuperado seu quantitativo de
empresas, evoluiu em muito na geracdo de empregos. Em 1970, eram 731 empregos gerados,
enquanto em 2010 foram 2.491, se for considerado a administracdo publica e trabalho
agropecudrio, o total de empregos sobe para 7.427. Quantitativamente tem menos
estabelecimentos comerciais, mas, qualitativamente gera mais empregos, inclusive a industria,
com 279 ocupacgdes, em 2010, atinge seu auge na geracao de empregos.

Com efeito, ndo estamos dizendo que Carolina desfrutaria de uma situagdo de grande
“conforto” e prosperidade, nem que estd inserida em uma regido de riqueza. A
problematizagdo descortina a faldcia do passado maravilhoso e do presente nefasto, mas nao
cai de forma alguma no extremo oposto, do presente sem problema e do passado nebuloso.

Nas demais cidades antigas, criadas entre 1948-1963, mais uma vez as dificuldades
com as fontes se colocam, pois os dados disponiveis pelo IBGE do ntimero de
estabelecimentos existentes ndo acompanham a série verificada para a populacdo, e aqueles
fornecidos pelo IPEADATA trazem disparidades incompreensiveis. Dessa forma, escolhemos

trabalhar com o nimero de criacdo de empresas, elaborado pelo IBGE, capaz de apontar, com
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todas as suas limitacdes, que ficardo explicitas adiante, os momentos de relativo dinamismo
das cidades.

Analisando os dados de 1966 a 2013, fica claro dois periodos que essas cidades
vivenciaram, um antes de 1990, com baixo dinamismo, vista na parca abertura de empresas, e
outro, a partir de 1991, quando o crescimento torna-se notavel (ver tabela 5). Por conseguinte,
estabelece-se uma contradic¢io, a populagdo descresse no pos 1991 e as cidades aumentam o

nimero de abertura de empresas.

Tabela 5 - Empresas abertas entre 1966-2013 nas cidades emancipadas entre 1948-1963.

1966-1970 |[1971-1980 |1981-1990 |1991-2000 [2001-2013
Arapoema 1 1 14 35 71
Ananés 0 3 13 35 103
Babaculandia 2 1 6 10 29
Filadélfia 0 2 8 12 47
Goiatins 0 0 5 11 59
Xambiod 0 3 8 22 124

Fonte: IBGE (2010). Organizagao: Reges Sodré (2016).

De inicio pode-se afirmar que isso se explica porque embora as cidades tenham
perdido populagdo total, 0 mesmo ndo ocorreu com a populacdo urbana, que em todas elas
aumentou entre 1991-2010. A excecdo fica por conta de Arapoema e Ananas, que perderam
populacdo citadina no intervalo 2000-2010, mas paradoxalmente criaram significativa
quantidade de empresas. Contribuem para justificar essa situacio os papéis que essas cidades
mantém na interagdo com centros proximos. Arapoema exerce uma atracao sobre Pau D’Arco
e Bandeirante do Tocantins, na oferta de servicos basicos e assisténcia a saide, e Ananas tem
um relativo poderio em relacdo a Angico e Riachinho.

Os dados mostram que a cidade de Filadélfia ndo passa por um bom momento,
embora tenha mais que dobrado sua populacdo urbana de 1991 a 2010, foi a pentltima em
nimero de empresas criadas. A perda “enorme” de populacdo rural, ndo absorvida pela
cidade, ja era um pressdgio que a mesma nao acompanhava as transformacdes em curso. Tal
conjuntura conduz a serias dependéncias de fornecimento de bens e servigos de outras
cidades, beneficiando diretamente Araguaina e Carolina.

Em se tratando do segundo grupo de municipios, os mais novos, eles tiveram um
importante incremento de populagdo urbana, em muitos deles superando a populacdo rural.
Isso tem conduzido a um maior dinamismo na criacdo de estabelecimentos comerciais, que

aconteceu em todas as cidades de forma continua e acentuada, mas com notavel diferenciacao
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entre elas. Sao Geraldo do Araguaia aparece com folga com 253 empresas criadas desde sua
emancipagdo, em seguida surge Nova Olinda (148), Wanderlandia (107) e Picarra (104). Nas
cidades mais recentes, instaladas em 1993, Santa Fé do Araguaia e Campos Lindos ganham
proeminéncia. Riachinho, Palmeirante e Muricilandia sdo as menos dindmicas, juntas, somam
79 empresas abertas.

Conforme Pereira (2010, p. 274), a presenca de estabelecimentos de comércio e dos
servicos, dirlamos também da industria, “é uma expressdo da dindmica socioecondmica, pois
esse demonstra as potencialidades e fragilidades quanto a atracdo tanto de pessoas quanto de
empresas”. Entretanto, como ressalta a autora, a dindmica econdmica depende também da
ampliacdo da renda e da oferta de empregos, “que garantam as pessoas condi¢des financeiras
que permitam consumir além do basico e investir em qualificacdo profissional, lazer, entre
outros setores que promovem a qualidade de vida” (ibidem, p. 274).

Dessa forma, entendemos que seja necessario igualmente verificar que tipos de
empregos estdo sendo gerados nessas pequenas cidades, pois, a oferta em si mesmo ndo quer
dizer muita coisa. Quando consideramos todos os tipos de ocupacgdes registradas pelo IBGE
(2010), o trabalho sem carteira assinada aparece com 35,94% das ocupacdes. E importante
destacar também os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores na producdo para o
préprio consumo, que ocupam 26,41% e 13,75% dos postos de trabalhos (IBGE, 2010). Os
trabalhadores por conta propria podem sugerir mais uma face da informalidade, pois ai estdo
incluidos aqueles que possuem o pequeno negdcio, mas ndo chegam a ter licenca para o
funcionamento. Tal categoria teve sua participacdo absoluta e relativa diminuida entre 2000 e
2010, diferente dos empregados na producdo para o proprio consumo, que Vviu sua
participacao elevada.

Em dados mais atualizados do quadro de empregos formais por cidade, de 2014, do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Carolina e Sdo Geraldo do Araguaia, mais uma
vez estdo na vanguarda, com simultaneamente, 1.877 e 2.319 postos de trabalho. Na primeira,
a administracdo publica (1.143), e a industria (415) sdo os maiores empregadores, enquanto
na segunda a administragcdo publica (1.049) e o comércio (607).

As menores taxas de vinculos formais sdo verificadas em Barra do Ouro (200),
Piraqué (214) e Angico (223). Em 23 cidades o maior empregador € a administra¢do publica,
em 12 delas o indice de emprego publico é superior a 70%. Os destaques sdo Muricilandia

95%, Angico 94% e Carmolandia com 94% dos empregos formais gerados pelo setor publico.

120



Nesses centros a dependéncia do estado é quase que total e confirma a fragilidade dessas
economias.

Quando se pondera o conjunto do municipio, isto é, empregos gerados na cidade e no
campo, o setor agropecudrio se destaca em varios deles com o maior nimero de empregos
gerados. No entanto, o principal empregador em 17 municipios continua a ser a administragdo
publica. Ela teve participacdo em todas as unidades territoriais de 40% dos empregos gerados.
Em alguns casos essa taxa é bem superior, como em Angico (78%), Goiatins (67%), Barra do
Ouro (65%), Carmolandia (60%) e Filadélfia (60%).

Em Nova Olinda e Aguiarn6polis, o maior gerador de empregos € o setor industrial,
elas também sdo as que mais empregam nessa atividade para o conjunto das cidades em
estudo. Essa ultima, alias, aparece em 7° lugar em nivel estadual na geracdo de empregos do
setor industrial. As razdes, a principio, que explicam tais participacdes, sdo as mesmas em
relacdo aos altos PIBs (sempre em comparacdo com as outras pequenas cidades em estudo)
industriais (analisado a seguir), isto é, a presenca de agroindustrias voltadas para avicultura e
bovinocultura. Neste particular, a cidade de Xambio4, por ter unidade da empresa Votorantim,
¢ sempre alardeada como geradora de empregos, mas os dados levantados nio a coloca em
nivel de destaque regional.

Para encerrar a questdo das ocupagdes, analisaremos as faixas de renda da populagdo
e o nivel de escolaridade dos trabalhadores, visando um diagndstico razodvel do poder de
compra dos moradores das pequenas cidades. Abrimos mao de comparar as faixas de
remuneracdo entre os anos 2000 e 2010, porque seria necessario fazer uma atualizagdo do
salario minimo dos respectivos anos, para que a analogia fosse coerente.

Em 2010, cerca de 59,79% dos trabalhadores ganhavam 1 saldrio minimo, se o
recorte for até 2 salarios o indice sobe a 83,53% (ver tabela 6). Essa alta participagdo € grave,
pois no Brasil, a média de ocupados nessas categorias salariais sdo, respectivamente, 25,62%
e 53,39% (IBGE, 2010). Em outras palavras, a piramide das ocupa¢des em nivel nacional tem
gradacdes menos abruptos, do que na regido de Araguaina, abrigando a possibilidade de

apropriacao de renda mais elevada por maior quantidade de pessoas.
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Tabela 6 - Regido de Influéncia de Araguaina: distribuicao de faixas de rendimentos, 2010.

Até 1 sm! 1-2 sm 2-3 sm 3-5sm 5-10 sm 10-20 sm Mais de 20 sm
Cidades % Abs2. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. % Abs. % Abs.
Aguiarndpolis 49.66 892 | 33.85 608 840 151 4.32 76 3.22 58 0.33 6 0.27 5
Ananas 56.07 1882 | 29.11 977 4.41 148 6.01 202 | 3.33 112 0.65 22 0.38 13
Angico 65.87 614 | 22.85 213 5.57 52 4.29 40 0.53 5 0.53 5 0.32 3
Aragominas 71.46 1550 | 19.67 405 2.85 62 3.36 73 3.22 70 0 0 0.41 9
Araguani 57776 974 | 25.56 431 | 836 141 | 243 89 | 243 41 0.17 3 0.41 7
Arapoema 58.71 1513 | 2470 639 7.14 184 | 5.00 129 | 3.10 80 0.69 18 0.42 11
Babaculandia 60.83 2021 | 26.67 886 574 191 4.33 144 | 2.04 68 0.18 6 0.18 6
Bandeirantes do Tocantins | 53.29 413 | 28.12 218 | 11.61 90 3.61 28 | 3.35 26 0 0 0 0
Barra do Ouro 69.14 679 | 18.22 179 5.60 55 2.85 28 3.66 36 0.50 5 0 0
Campos Lindos 55.59 979 | 2822 497 | 4.25 75 7.95 140 | 2.49 44 1.24 22 0.22 4
Carmolandia 51.81 429 | 3297 273 6.88 57 5.55 46 2.29 19 0.24 2 0.24 2
Carolina 63.02 4681 | 23.92 1777 | 498 370 3.38 251 | 4.20 312 0.48 36 0 0
Darcinépolis 68.92 1189 | 18.84 325 6.14 106 3.47 69 1.27 22 0.17 3 0.63 11
Filadélfia 61.10 1296 | 23.99 509 5.13 109 5.42 115 | 3.72 79 0.61 13 0 0
Goiatins 61.75 1492 | 24.66 596 6.33 153 4.47 108 | 2.11 51 0.66 16 0 0
Muricilandia 58.77 412 | 30.81 216 5.56 39 2.13 15 2.71 19 0 0 0 0
Nova Olinda 61.52 2132 | 24.01 832 7.04 244 3.89 135 | 2.65 92 0.51 18 0.34 12
Palmeirante 64.62 749 | 25.10 291 4.57 53 2.24 26 2.93 34 0.34 4 0.17 2
Pau d’Arco 58.36 963 | 24.18 399 9.15 151 3.81 63 3.09 51 1.21 20 0.18 3
Picarra 57.62 2109 | 30.10 1102 | 622 228 4.01 147 | 1.74 64 0.27 10 0 0
Piraqué 53.17 452 | 33.76. 287 | 6.82 58 3.76 32 | 1.29 11 0.70 6 0.47 4
Riachinho 49.89 247 | 43.03 213 4.64 23 1.21 6 1.21 6 0 0 0 0
Santa Fé do Araguaia 59.40 1238 | 25.14 524 6.28 131 4.36 91 4.12 86 0.67 14 0 0
Sdo Geraldo do Araguaia 58.61 4978 | 29.12 2473 | 552 469 | 277 236 | 2.87 242 0.89 76 0.21 18
Wanderlandia 60.79 2244 | 23.57 870 6.66 246 5.44 201 2.70 100 0.51 19 0.29 11
Xambioa 55.07 2096 | 28.48 1084 | 6.38 243 5.36 204 | 3.57 136 0.52 20 0.60 23

Fonte: IBGE (2010). Organizacao: Reges Sodré (2016)

1 Sm: Salario Mensal. 2 Ab: Absoluto
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Diante dessa constatacdo, observamos duas realidades opostas nas pequenas cidades.
Primeiro, que em algumas delas a clivagem social, em todas as suas possibilidades, é
rarefeita, ou seja, ndo ha um grupo de pessoas que estdo no topo do rendimento aferido pelos
orgaos estatisticos, em oposicio aqueles que ganham menos, pois a maioria absoluta ocupa a
base (ou proximo dela) das faixas salariais. Sabemos que isso € a regra geral do processo de
acumulagdo, mas o que acontece nessas pequenas cidades, é que simplesmente ndo existem
pessoas logrando dos maiores salarios. Para se ter uma ideia, em 9 delas ndo havia em 2010
pessoas com remuneracdo superior a 20 salarios, e em quatro, ninguém ganhava mais de 10
salarios (ver tabela 6).

Em segundo lugar, as outras cidades tém um nimero extremamente limitado de
pessoas ganhando mais de 20 salarios minimos, que nao chega a representar 1% da populagdo
local. Nesse caso, as desigualdades sdo gigantescas, com o poder centralizado na mao de
poucas pessoas, que diante de um espago com reduzida complexidade, tendem a se tornarem
donos do “pedago”.

Essas duas situacOes tratam de rendas advindas de ocupacgdes trabalhistas, ndo
significando, portanto, que nesses municipios ndo existem pessoas com rendas elevadas. Isso
ocorre em todos eles, visto nos grandes proprietarios fundidrios e nos empresarios
consolidados ou emergentes no espaco urbano. Os dados salariais ilustram uma parte da
apropriacdo de renda, enquanto outra permanece encoberta.

Ademais, para as pequenas cidades, ter uma distribui¢do de renda percentualmente
equilibrada, ndo enseja, necessariamente, demanda por uma maior oferta de bens e servicos
diversificada, nem deve ser motivo de comemoragdo, pois a quantidade absoluta de pessoas
nas faixas mais elevadas é fator preponderante. Dois casos exemplificam a questdo:
Bandeirantes do Tocantins tem 18,57% dos ocupados ganhando mais de 2 salarios minimos,
que representa 144 pessoas e Sdo Geraldo do Araguaia tem 12,26%, que equivalem a 1.041
pessoas, mais do que seis vezes Bandeirante do Tocantins (ver tabela 6).

Por essa perspectiva, os municipios de Sao Geraldo do Araguaia e Carolina saem na
frente dos demais, pois em quase todas as faixas salariais concentram 0 maior ndmero
absoluto de pessoas ocupadas. O desempenho de Campos Lindos € discreto, excetuando o
fato de ser a unica cidade a ter 1,24% das ocupagdes situadas entre 10-20 salarios minimos,
traduzido em 22 pessoas.

Indissociavel das baixas remuneracOes estdo os niveis de instrugcdes dos

trabalhadores. Em 2010, nas 26 pequenas cidades, cerca de 93,23% dos trabalhadores ndo
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tinham ensino superior completo, distribuidos da seguinte maneira: 57,20% sem instrucdo e
fundamental incompleto; 15,31% com fundamental completo e médio incompleto e 20,72%
com ensino médio completo e superior incompleto. Isto quer dizer que apenas 6,75% dos
funcionérios tinham ensino superior completo. As cidades que se destacam em termos
percentuais e absolutos, com ocupacdes de nivel superior, sdo praticamente as mesmas das
maiores faixas de renda, discutido anteriormente. A excecdo é Riachinho (12,25%) e Ananas
(11,02%), que lideram percentualmente as ocupacdes com nivel de instrucdo de curso
superior (IBGE, 2010).

As pequenas cidades tém aumentado a abertura de empresas e as ocupacgdes, mas
prosseguem perdendo populacdo e ndo conseguem ampliar a centralidade. Por qué? A
abertura de uma razao social (empresa), registrada pelo IBGE e MTE, ndo quer dizer em si
mesmo nada sobre a ampliacio de funcdes das cidades. E necessirio saber que tipo de
empresa estd sendo criada, qual servigo é oferecido, mao de obra absorvida e seu grau de
instrucdo. A maioria das empresas abertas ¢ de pequeno porte, fecham em pouco tempo,
agregam pouca mao-de-obra qualificada e ndo oferecem bens e servicos especializados.
Assim, das ocupacdes geradas, somente 23,13% sdo com carteira assinada, mostrando o
absoluto predominio da informalidade. Soma-se o baixo nivel de instru¢cdo dos trabalhadores e
a ampla dependéncia do setor publico. Além do que, o ritmo de crescimento ndo € capaz de
acompanhar o das cidades médias, que além de crescer em varios indicadores mais que as
pequenas cidades, sdo capazes de incorporar mais qualidade na oferta (origem de capital,
mao-de-obra, tecnologia, normas e objetos).

Evidentemente que as pequenas cidades do Tocantins ndo sdo espagos inertes, estdo
criando condic¢des de reproducdo social a seu ritmo. Elas tampouco sdo iguais, o que conduz a
diversos relacionamentos entre elas, ora com caracteristica de complementariedade, ora
caminhando para interagcdes hierarquicas, que nao chega a se constituir o padrio dominante,
dada fragilidade das economias. E € desse cenério de fragilidades, que as cidades médias se
beneficiam, como € o caso de Araguaina, drenando recursos desses centros.

Em se tratando da distribuicdo do PIB por setor da economia (agropecudrio,
industrial e servigcos), os dados mostram que em 22 municipios predominam o setor de
servicos. Todavia, essa preponderancia ndo € expressiva, pois, somente em 7 deles a
participacao dos servicos € superior a 60%. Em segundo lugar aparece o setor agropecuario
como mais importante (tabela 7). Em apenas 4 municipios o ramo industrial surge na segunda

posicdo: em Xambiod, devido a existéncia de uma unidade de fabricacdo de cimento da
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Votorantim; em Wanderlandia, impulsionada pela unidade de fabricacdo de couros da Durli;
na cidade de Nova Olinda, pela existéncia do frigorifico Masterboi; e em Aguiarnopolis, com
as instalagdes da Bonasa (marca do grupo Asa Alimentos). Nesse municipio estd localizado a
maior producdo de galinidceos do Estado do Tocantins, superando a marca de 1,3 milhdes de

cabecas (BRASIL, 2015; IBGE, 2014).

Tabela 7 - Municipios da regido de influéncia de Araguaina: PIB em 2012.

Cidades PIB Primério! PIB Indistria | PIB Servico Total
Aguiarnépolis 4.238 19.676 41.553 65.467
Ananés 15.516 6.673 52.042 74.231
Angico 4.925 2.885 16.029 23.839
Aragominas 18.345 3.908 26.821 49.074
Araguand 15.263 4.073 27.319 46.655
Arapoema 25.181 5.800 42.340 73.321
Babagulandia 12.455 7.841 44.405 64.701
Bandeirantes do Tocantins 23.594 16.079 20.644 60.317
Barra do Ouro 15.420 2.880 20.956 39.256
Campos Lindos 147.210 40.861 127.138 315.209
Carmolandia 8.636 1.923 14.231 24.790
Carolina 74.162 13.118 85.713 172.993
Darcindpolis 21.901 3.716 30.443 56.060
Filadélfia 17.169 6.920 45.935 70.024
Goiatins 52.343 7.772 59.414 119.529
Muricilandia 12.546 2.426 17.203 32.175
Nova Olinda 13.237 34.492 100.109 147.838
Palmeirante 17.611 3.579 25.437 46.627
Pau d'Arco 17.715 3.664 24.071 45.450
Picarra 66.867 8.738 46.979 122.584
Piraqué 16.409 2.709 15.313 34.431
Riachinho 5.567 2.981 21.630 40.178
Santa Fé do Araguaia 24.167 5.142 37.829 67.138
Sdo Geraldo do Araguaia 70.594 14.762 107.922 193.278
Wanderlandia 13.267 12.937 59.048 85.252
Xambiod 20.778 61.750 72.793 155.321

Fonte: IBGE (2012). Organizagao: Reges Sodré (2015).
L PIB a precos correntes. Valores adicionados brutos em mil reais.

Nos municipios de Pigarra, Bandeirantes do Tocantins, Piraqué e Campos Lindos, o
principal setor da economia é o agropecudrio. Esse tltimo municipio aparece com o maior
PIB entre aqueles estudados da area de influéncia de Araguaina, em razdo de ser o principal

produtor de soja do estado do Tocantins, tendo sua economia impulsionada nos ultimos anos
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pela producdo de graos. Em 2014, a area plantada foi de 73 mil hectares e 232.140 mil
toneladas produzidas (IBGE, 2015).

Aparece como segundo maior PIB o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia-PA e em
terceiro Carolina-MA. Eles tém nos setores de servicos e agropecudrio as maiores geracdes de
riquezas, sendo o ramo industrial irrisorio, ndo participando da balanca comercial de seus
respectivos estados como exportadores. Com a instalagdo de um frigorifico em Sdo Geraldo
do Araguaia, a tendéncia € que o municipio aumente o PIB industrial. No outro extremo, tém-
se os municipios de Carmolandia e Angico, cuja soma dos PIBs ndo alcancam 25 mil reais a
precos correntes em cada um deles.

Carmolandia e Angico ndo se constituem em excecdes a regra, ao contrario, 19
municipios tém PIB inferior a 100 mil reais a precos correntes (tabela 7). Pode-se interpretar
que tais municipios sdo os mais fracos economicamente da regido de influéncia de Araguaina,
com contribui¢do iniqua para a geragao de riqueza.

Um elemento fulcral concernente ao PIB desses municipios é a participacdo do
Estado na composi¢do dos valores referentes aos servicos. Recentemente, o IBGE divulgou
uma nova desagregacdo do PIB (que tomamos conhecimento apenas no final dessa pesquisa),
na qual € possivel observar a participacdo do setor publico na composicao dos servicos e da
propria riqueza gerada no municipio. O que os nimeros revelam reforca nossas constatagdes
do quao subordinado sdo esses municipios a presenca estatal, fortalecendo, outrossim, a
dependéncia que seus moradores possuem das cidades médias para realizar consumo.

No conjunto dos 26 municipios, o Estado participa com 35,09% do PIB total, se
mostrando um valor expressivo. Riachinho (66,61%), Angico (61,07%) e Aragominas
(57,32%), aparecem como os mais dependentes da administracdo publica, em oposi¢do, tem-
se os municipios de Campos Lindos (15,66%), Xambiod (20,84%) e Bandeirantes do
Tocantins (20,86%). Carolina tem 24,10% e Sdao Geraldo do Araguaia 29,62% do PIB
advindo do setor ptblico.

Em relac@o aos servigos, a representatividade da esfera publica sobe para 59,75%,
nos 26 municipios, em alguns deles o indice € opulente, como em Babaculandia (83,76%),
Muricilandia (83,38%) e Aragominas (82,83%). Campos Lindos mais uma vez aparece com
pouca dependéncia, com apenas 37,73%, superado apenas por Nova Olinda (35,39%). Os
servicos nos municipios de Sao Geraldo do Araguaia (49,39%) e Carolina (45,39%) também

ndo se mostraram tao atrelados a atividade publica.

126



E nitido a tendéncia de quanto maior o dinamismo econdmico menor a dependéncia
percentual do estado, mas isso ndo significa, em todo caso, irrelevancia, em termos de
presenca de servicos publicos, como vimos em relacio a Carolina e Sdo Geraldo do Araguaia,
cidades com melhores infraestrutura de satude e educacao. Por outro lado, Campos Lindos € o
municipio que menos depende do funcionalismo publico, na composi¢do geral do PIB e em
segundo lugar na fracdo dos servicos, mas € o que mais padece da auséncia de um Estado
capaz de ofertar servicos de saide, educacio e saneamento para sua populacdo. E verdadeiro
também que uma grande participagcdo percentual ndo condiz com oferta de servigos publico de
qualidade, nem amplo, veja-se o exemplo de Aragominas e Riachinho.

Percebe-se a importancia do setor agropecudrio em diversas varidveis levantadas
(PIB, populacdo rural, formacao socioespacial), colocando em relevo a dindmica das relacoes
campo-cidade como um dos elementos definidores de tais nucleos, o que conduz ao
questionamento de quais culturas produtivas neles se sobressaem. Os dados de 2014, da
Producdo Agricola Municipal e da Pecudria, indicam que a criacdo de gado se destaca na
maioria dos municipios (99%) em analise, como principal produto do campo, especialmente
em Sdo Geraldo do Araguaia, Picarra, Bandeirante do Tocantins, Arapoema e Santa Fé do
Araguaia (IBGE, 2014).

Os municipios com maior producao agricola de graos sao, por ordem de importancia,
Campos Lindos, Carolina, Goiatins e Palmeirante (IBGE, 2015). Neles a soja e o milho tem
tido grande expansdo nas ultimas décadas, impondo novas relagdes e papéis aos seus espacos
urbanos, principalmente pelo aprofundamento das relagdes campo-cidade e pela
internacionalizag@o da producio e do produto, via empresas multinacionais.

Pereira (2014) afirma que o territério carolinense € reserva para a expansao de
eucalipto e soja. Em 2014, Carolina tinha 733 hectares de area plantada de eucalipto, nimero
bastante reduzido (IBGE, 2014). Tal plantagdo ou parte dela, pertence segundo Pereira
(2014), a multinacional Suzano. Essa empresa tem um Projeto Florestal no sul do Maranhao,
que abrange 21 municipios, entre eles Carolina, e prevé o plantio de 60 mil hectares de
eucalipto e investimento inicial de R$ 352 milhGes. Assim, € provavel que nos proximos anos,
essa cultura se expanda para novas areas do municipio carolinense (SUZANO PAPEL E
CELULOSE S.A, 2010).

Por outro lado, a soja ja € uma realidade nesse municipio. Em 2014, foram plantados
35 mil hectares do grao, sendo cerca de 27 mil hectares a mais em relacao a 2004, levando

Carolina a tornar-se o sexto maior produtor de soja do Maranhdo. A inexisténcia de
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infraestrutura de consumo produtivo no espago urbano esconde a pujanca do campo, isso
ocorre porque os investidores sdo de municipios vizinhos, e Balsas, comanda a oferta de bens
€ Servigos.

Em vista da crescente territorializacdo desses plantios ligados ao grande capital,
culturas alternativas da pequena producdo, como banana, feijio, melancia, maracuja,
mandioca e laranja, ndo aparecem com indices importantes nesses municipios, nenhum deles
se destacam produtivamente nos seus respectivos estados. A excecao € Campos Lindos, com
producdo de arroz, Picarra com producdo relativamente significativa de mandioca e Xambio4,
na produc¢do de banana. Lima (2014), estudando a expansdao do agronegdcio no Tocantins,
demonstra que em Campos Lindos, depois de 1997, com a expansdo do plantio de soja e
milho, ocorreu um encolhimento da producdo de alimentos, o arroz, a banana e o feijao,
praticamente deixaram de existir (no préximo capitulo vamos tratar da implantacdo da soja
nesse municipio).

Se agronegécio estd em franca expansdo em alguns municipios, citados alhures, o
funcionamento do sistema financeiro nas sedes municipais € bastante deficitario e vulneravel.
Somente em 8 delas existem agéncias bancarias, geralmente do Banco do Brasil ou do
Bradesco. Mais uma vez as cidades que vem se destacando nas varidveis anteriores aparecem
bem colocadas em nimero de agéncias, Sao Geraldo do Araguaia (3), Xambio4 (3) e Carolina
(3). Em Campos Lindos, Palmeirante e Aguiarndpolis, que tiveram relevantes nimeros no
setor produtivo, ndo tem nenhuma agéncia bancaria, o que relativiza o papel dessas cidades
enquanto fornecedoras de servicos, e reafirma suas especialidades no agronegocio.

Na inexisténcia de agéncias bancérias, algumas cidades sdo servidas por Posto
Avangado de Atendimento (PAA). Segundo o Banco Central (s/d), esse tipo de servico sO
pode ser instalado em cidades que ndo tenham uma agéncia da instituicdo financeira
proponente. O PAA oferece servicos de acordo com os critérios estabelecidos pelo banco que
representa, diferentemente da agéncia, que € obrigada a oferecer todos os servigos daquele
banco.

Nas pequenas cidades também existem os Postos de Atendimento Bancario
Eletronico (PAE). Nesse tipo de servico, os usudrios tem acesso a saques, depositos,
pagamentos, saldos e extratos de contas, transferéncias de fundos e fornecimento de talonéario
de cheques. O atendimento ao cliente € efetuado por meio de transagdo acionada
exclusivamente com insercdo de senha privativa, ou seja, ndo existe qualquer tipo de contato

com funcionéarios do banco pertencente ao PAE. Caso ocorra algum tipo de problema nas
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operacoes, o usuario devera se deslocar para uma agéncia ou um PAA, desde que esse ofereca
o tipo de servigo solicitado (BANCO CENTRAL, s/d).

Os Correios colaboram no atendimento das demandas financeiras através do Banco
Postal, marca que designa sua atuacdo como correspondente na prestacdo de servicos
bancérios basicos em todo o territoério nacional. Os principais produtos a disposi¢do sdo
abertura de contas, empréstimos, cartdo de crédito, pagamento de beneficio INSS, etc. Todas
as 26 cidades tem unidades do Banco Postal (CORREIOS, 2015).

Em sintese, as pequenas cidades tem uma estrutura econdomica pouca dindmica, em
praticamente todos os indicadores relacionados. A informalidade na geragdo de empregos
decorre e fortalece esse quadro econdmico. A maioria dos municipios sustenta sua economia
na producdo da pecuaria de corte extensiva, dos repasses de recursos federais e do

funcionalismo publico.
2.5. Indicadores sociais das pequenas cidades: avancos e fragilidades

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'®, para o ano de 2010, dos
26 municipios da regido de influéncia de Araguaina, estdo abaixo da média nacional e
estadual, se aproximando mais da ultima do que da primeira. Em média, tais municipios
tiveram um IDHM de 0,617, enquanto o nacional foi de 0,727 e o tocantinense de 0,699. O
municipio de Araguaina com indice de 0,752 teve desempenho superior a média dos outros
municipios e do recorte estadual e vernaculo.

Cerca de 10 municipios estdo classificados com IDHM baixo, sendo a pior posi¢do
de Campos Lindos. Esse municipio teve o penultimo IDHM do Tocantins em 2010,
superando apenas a vizinha Recursolandia. O pior indicador de Campos Lindos estd na
educagdo, 0,377, enquanto o melhor estd na renda, 0,578. Como se trata de renda per capita,
algumas poucas pessoas que ganham muito compensa os indicadores daqueles que ganham

menos, tendo reduzido significado em termos de padrio de vida da populagdo.

16 O IDHM ¢é uma adaptac@o para a realidade brasileira do IDH global, baseado no censo demogréfico de 2010,
realizado pelo IBGE. E expresso pela soma dos indicadores de Renda, Longevidade e Educacio. A renda é a
soma dos ganhos de todos os residentes naquele municipio, dividida pelo nimero dos mesmos — renda per capita.
A longevidade € dada pela expectativa de anos que um pessoa nascida em determinado lugar viveria a partir do
nascimento, se mantidas as mesmas condi¢des do momento. Por dltimo, o indicador educacdo surge da
frequéncia escolar e de anos de estudos concluidos na educac¢do bésica de criancas, jovens e adultos (ADHB,
2013). Quanto maiores esses indicadores estiverem num territério, melhor colocado ele estara. A escala de
leitura do IDHM pode ser assim expressa: de 0-0,499 muito baixo; de 0,500-0,599 baixo; de 0,600-0,699 médio;
de 0,700-0,799 alto; e acima de 0,800 muito alto.
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No polo oposto estd Arapoema (0,680) que teve IDHM mais elevado, incluindo o
melhor desempenho na educacdo. Tal municipio foi acompanhado por Xambiod (0,671) e
Ananés (0,671), que também tiveram boa desenvoltura na educacdo, para o contexto desses
municipios. Carolina com IDHM médio (0,634) e Sao Geraldo do Araguaia, com baixo
(0,595), ndo surgem como destaque se comparado a relevancia que possuem no campo
econdmico (ver tabela 8).

Nao obstante, 0os 26 municipios tiveram um importante salto de 0,349 no IDHM entre
1991 a 2010. Eles elevaram o desenvolvimento em cerca de 130,22% nesse periodo, e o
Brasil apenas 47,46%. De 1991 a 2000, o IDHM desses municipios era considerado muito
baixo, mesmo que as municipalidades ja se aproximassem da classificacdo baixa. Xambioa
era o uUnico municipio que atingiu tal patamar, com IDHM de 0,504, no ano de 2000.
Acrescenta-se, que 1991, foi o Unico ano em que os municipios tiveram um indice de
desenvolvimento no mesmo estrato de classificacdo nacional (muito baixo). Posteriormente,
mesmo melhorando o percentual mais que a média brasileira, ndo foi suficiente para alcanca-
la, pois o ponto de partida se deu proximo de zero.

A evolucdo por municipio dos indices de desenvolvimento, dentincia as condicdes
nas quais aqueles mais novos foram instituidos. Quando criados tinham precéria oferta de
servicos publicos em sauide, educacdo e uma economia com fraca producao de renda. Veja-se
o caso do municipio mais antigo, Carolina, e do mais novo, Barra do Ouro. O primeiro tinha o
maior IDHM em 1991, demostrando que apesar de muito baixo desenvolvimento, oferecia
para seus habitantes as melhores condi¢Oes sociais entre 0os municipios, classificagdo que nao
conseguiu manter nas décadas ulteriores. Ja& Barra do Ouro, surge com o terceiro pior
desenvolvimento em 1991, elevando sua posicdo para décimo quarto lugar entre os
municipios em 2010.

O IDHM de renda foi o que menos se desenvolveu entre 1991 a 2010, em todos os
municipios, reforcando a constatagdo feita no item anterior, de que a economia desses
territorios sao fracas. No entanto, ¢ interessante notar que as “melhorias na distribuicao de
renda” (mesmo que isso ndo dirima contradigdes, ja que ¢ derivada da renda per capita, como
se ressaltou anteriormente) foram mais acentuada entre 2000-2010 (14,31%), do que entre

1991-2000 (13,13%).
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Tabela 8 - IDHM e GINI dos municipios da regido de influéncia de Araguaina (1991-2000-2010).

Cidades IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educacéo Indice de Gini

1991 2000 2010 1991 2000 2010] 1991 2000 2010 1991 2000 2010| 1991 2000 2010
Aguiarn6polis 0,295 0,466 0,657| 0,480 0,513 0.618 | 0,550 0,666 0.804 0,097 0,297 0.571 | 0,45 0,62 0,48
Ananiés 0,295 0,496 0,671| 0,457 0,547 0.621 | 0,585 0,669 0.804 0,096 0,334 0.605| 0,58 0,55 0,48
Angico 0,235 0,485 0,648| 0,379 0,531 0.576 | 0,562 0,659 0.773 0,061 0,327 0.612 | 041 0,52 047
Aragominas 0,320 0,402 0,593| 0,470 0,463 0.611 | 0,604 0,667 0.739 0,115 0,21 0461 | 042 0,55 0,54
Araguand 0,280 0,388 0,604| 0,436 0,571 0.617 | 0,609 0,667 0.756 0,083 0,153 0473 | 042 0,72 0,54
Arapoema 0,318 0,480 0,680| 0,517 0,592 0.645| 0,586 0,678 0.810 0,106 0,275 0.601 | 0,50 0,62 0,51
Babagulandia 0,265 0,397 0,642| 0,424 0,453 0.589 | 0,523 0,659 0.792 0,084 0,21 0.568 | 0,49 0,56 0,49
Bandeirantes do TO. 0,282 0,445 0,638| 0,524 0,592 0.570 | 0,642 0,664 0.797 0,067 0,224 0.571 | 0,50 0,63 0,55
Barra do Ouro 0,170 0,360 0,603| 0,396 0,431 0.557 | 0,565 0,656 0.760 0,022 0,165 0.517 | 046 0,62 0,55
Campos Lindos 0,138 0,343 0,544| 0,480 0,527 0.578 | 0,553 0,607 0.738 0,010 0,126 0.377 | 0,56 0,70 0,67
Carmolandia 0,239 0,447 0,640| 0,458 0,493 0.621 | 0,586 0,684 0.810 0,051 0,264 0.521 | 039 0,53 0,48
Carolina 0,353 0,476 0,634| 0,464 0,541 0.600 | 0,617 0,685 0.802 0,154 0,291 0.529 | 0,56 0,64 0,55
Darcindpolis 0,208 0,410 0,581| 0,418 0,467 0.597 | 0,524 0,652 0.764 0,041 0,226 0.429 | 046 046 0,51
Filadélfia 0,327 0,447 0,621| 0,478 0,540 0.578 | 0,637 0,664 0.792 0,115 0,249 0.522| 0,63 0,60 0,54
Goiatins 0,264 0,347 0,576| 0,438 0,458 0.541 | 0,553 0,636 0.765 0,076 0,144 0462 | 0,54 0,73 0,61
Muricilandia 0,331 0,386 0,596| 0,500 0,509 0.543 | 0,523 0,655 0.745 0,139 0,173 0.524| 0,51 0,63 0,54
Nova Olinda 0,326 0,467 0,631| 0,503 0,574 0.614 | 0,537 0,652 0.765 0,128 0,273 0.535| 0,55 0,62 0,52
Palmeirante 0,205 0,326 0,571| 0,403 0,426 0.564 | 0,566 0,659 0.756 0,038 0,123 0.436 | 042 0,62 0,57
Pau d’Arco 0,281 0,426 0,661| 0,518 0,548 0.621 | 0,642 0,664 0.792 0,067 0,213 0.587 | 047 0,69 0,52
Picarra 0,208 0,370 0,563| 0,421 0,543 0.561 | 0,632 0,724 0.792 0,034 0,129 0402 | 041 054 0,52
Piraqué 0,271 0,431 0,621| 0,433 0,532 0.593 | 0,647 0,708 0.792 0,071 0,213 0.511| 039 0,7 0,52
Riachinho 0,157 0,361 0,572| 0,358 0,405 0.503 | 0,515 0,628 0.760 0,021 0,185 0.490 | 0,41 062 0,53
Santa Fé do Araguaia 0,263 0,439 0,616| 0,468 0,531 0.604 | 0,564 0,663 0.804 0,069 0,241 0.482| 045 0,57 0,54
Sdo Geraldo do Araguaia| 0,256 0,415 0,595| 0,448 0,564 0.594 | 0,633 0,748 0.793 0,059 0,170 0.447 | 0,51 0,62 0,53
Wanderlandia 0,346 0,474 0,638| 0,483 0,518 0.619 | 0,562 0,655 0.748 0,153 0,313 0.561 | 047 046 0,51
Xambiod 0,344 0,504 0,671] 0,533 0,576 0.648 | 0,564 0,697 0.818 0,136 0,319 0.570 | 0,52 0,60 0,61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB, 2013). Organizacao

: Reges Sodré (2016).
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Em relacdo ao IDHM de educacido dos municipios, esse foi o que mais evoluiu entre
1991 e 2010, embora ele ainda seja o maior gargalo, entre os indices de desenvolvimento
humano (ver tabela 8). Em 1991, cerca de 17 municipios tinham desempenho préximo a zero na
educacdo, com praticamente todos os habitantes sendo analfabetos e com reduzida frequéncia
nas escolas. Entre 1991 e 2000, considerando todos os municipios, o IDHM Educacdo elevou-se
a taxa bruta de 176,5%, ja entre 2000 e 2010 houve pequena reducdo no ritmo do
desenvolvimento, ficando com 129,46%.

Se em escala nacional o IDHM de longevidade € o mais desenvolvido, nos municipios
em estudo nao é diferente. Elas tém média de 0,779, mostrando elevacdo de 15,00% de 1991 a
2000 e 16,79% de 2000 a 2010. Os municipios de Xambioa (0,818), Carmolandia (0,810) e
Arapoema (0,810) concentram as melhores expectativas de vida, 2 medida que as piores estdo
em Campos Lindos (0,738), Aragominas (0,739) e Muricilandia (0,745).

Os municipios da regido de influéncia de Araguaina apresentaram em 2010 Indice de
Gini'” médio de 0,53, melhor que a média nacional, que foi de 0,60. Assim, tais municipios sdo
menos desiguais que o Brasil, mas alguns superam a média nacional, como é o caso de Campos
Lindos. Tal municipio € o mais desigual dentre os 26 estudados, com Gini de 0,67, confirmando
que a renda é apropriada por poucos. Outros municipios bastantes desiguais sdao Xambioa
(0,61), Goiatins (0,61) e Palmeirante (0, 57). Sdo Geraldo do Araguaia (0,53) e Carolina (0,55)
situam-se em um nivel intermediario, mas com percentual melhor que a média nacional (ver
tabela 8).

Dois periodos sdo identificaveis no que diz respeito a evolugio do Indice de Gini
nesses municipios: entre 1991 e 2000 houve notavel concentracdo de renda praticamente em
todos os municipios; no periodo seguinte, entre 2000 e 2010, houve uma leve reducdo, incapaz
de alcangar os primeiros nimeros de 1991. Esse resultado acompanhou em parte o que ocorreu
em nivel nacional, cujos percentuais foram 0,63, 0,64 e 0,60, para os respectivos momentos. O
que explica esse quadro parece ser, no segundo interregno, uma relativa politica de distribui¢do
de renda realizada nos governos petistas, depois de muitos anos de desvalorizagdo do trabalho,
como argumentamos no capitulo 2.

Nao obstante, entendemos que a explicacdo da distribuicdo de renda, via politica
publica, sozinha, é insuficiente para entender o baixo Indice de Gini nos municipios em estudo.

Quando esses municipios foram criados, as clivagens sociais ndo eram significativas, isto €, o

7.0 Indice de Gini é um instrumento utilizado para medir o nivel de concentragdo de renda, entre as pessoas
mais pobres e mais ricas. Numericamente, varia de 0 a 1, onde o zero representa completa igualdade (renda
dividida igualmente entre todos) e 1, total desigualdade. Assim, a medida que se aproxima do niimero 0, melhor
a situagdo de distribui¢do de renda, o inverso é verdadeiro (ADHB, 2010).
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padrdo de renda dos habitantes era semelhantes. Na medida que avangou o processo de
ocupagdo e crescimento econdmico, as desigualdades foram surgindo, fazendo com que as
mesmas se acentuassem em 2000. A partir de entdo, a interven¢do de politicas publicas
colaborou com uma leve reducdo das desigualdades, mas essas ndo regressaram ao nivel de
1991, destacando-se que o Coeficiente de Gini foi em 1991 de 0,48, e em 2010, de 0,53.

Para que as pequenas cidades sejam melhor compreendidas € necessario descrever
outros indicadores, que de uma forma mais ou menos indireta, corroboram com os resultados do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e do Coeficiente de Gini. Iniciamos pela
Educacdo, a que mais se desenvolveu entre 1991 e 2010, conforme visto anteriormente.

Em se tratando do niimero de escola no ensino fundamental e ensino médio, nota-se
que as primeiras estdo mais presentes nas pequenas cidades e seus municipios, seguindo o
padrdo nacional (MEC, 2014). Parte expressiva dos municipios tem mais de 5 escolas de ensino
fundamental. Destaca-se Carolina, com 46, Sdo Geraldo do Araguaia, com 40, e Picarra, com
30 escolas. Os municipios com menor nimero de unidades sao Riachinho (2) e Angico (3). Em
relacio a quantidade de matricula no ensino fundamental em 2015, os maiores indices
praticamente acompanham a distribuicdo de escolas, sendo registrado em Sdo Geraldo do
Araguaia 4.434 matriculas, seguido por Carolina (3.908) e Goiatins (2.951). Os municipios de
Muricilandia (555) e Angico (626), surgem com as menores quantidades de matriculas no
ensino fundamental (ver tabela 9).

A maior caréncia de escolas estd no ensino médio, onde cerca de 16 municipios tem
apenas 1 unidade, o que pode acabar sobrecarregando-as, ao menos onde o nimero de
matriculas € mais elevado. O municipio com maior nimero de escolas de nivel médio é
Goiatins (6), em seguida aparece Sdo Geraldo do Araguaia e Carolina, com 3 cada uma. No
tocante as matriculas, sdo esses mesmos municipios que aparecem com maior quantidade,
modificando-se apenas a ordem, ja que Sdo Geraldo do Araguaia tem 1.023, Carolina 1.252 e
Goiatins 571 matriculas (ver tabela 9).

O setor publico, na esfera municipal e estadual, oferta sozinho a educa¢do do Ensino
Médio. No Ensino Fundamental esse monopolio estatal € trincado (ndo que isso tenham algum
problema), ja que as cidades de Carolina, Sdo Geraldo do Araguaia, Nova Olinda, Xambio4,
Santa F€ do Araguaia e Wanderlandia, possuem 8 escolas particulares, correspondendo a 1.001
matriculas em 2015 (ver tabela 9). As escolas particulares sdo restritas em decorréncia do
reduzido poder aquisitivo dos moradores locais para financiar os estudos. O baixo numero de

matriculas, por sua vez, reforca essa constatagao.
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Tabela 9 - Municipios da regido de influéncia de Araguaina: indicadores de educagao, 2015.

Escolas de ensino Escolas de ensino Ensino Fundamental Ensino médio matriculas IDEB
Municipios fundamental médio matriculas

Pdblicas  Privadas| Publicas Privadas Piblicas Privadas | Publicas Privadas | Observado Projecdo
Aguiarndpolis 4 1 - 1056 - 226 3,9 4,7
Ananas 9 - 2 - 1973 - 525 - 4,3 4.8
Angico 3 - 1 - 626 - 145 - 3,2 4,7
Aragominas 4 1 - 1049 - 261 - 3,3 4,6
Araguana 7 - 2 - 923 - 275 - 3,9 4,9
Arapoema 4 - 1 - 1031 - 357 - 4.3 5,1
Babaculandia 7 - 2 - 1391 - 367 - 4,0 4.5
Bandellrantes do 4 i 1 i 539 i 126 ) 42 4,6
Tocantins
Barra do Ouro 5 - 2 - 1049 - 235 - 4,2 4,6
Campos Lindos 14 0 1 - 2208 0 456 - 3,0 4,3
Carmolandia 3 - 1 433 - 97 - 3,4 4.4
Carolina 46 3 3 - 3908 545 1023 - 3,5 4.4
Darcinépolis 5 1 - 1024 - 211 - 3,6 4,5
Filadélfia 15 - 1 - 1449 - 344 - 3,4 4,8
Goiatins 21 - 6 - 2951 - 571 - 3,8 42
Muricilandia 7 - 1 - 555 - 141 - 3,9 4,6
Nova Olinda 9 1 1 - 1924 182 429 - 3,4 4.4
Palmeirante 5 - 1 - 1000 - 228 - 3,5 4.3
Pau d'Arco 4 - 1 - 747 - 278 - 3,9 49
Picarra 30 - 1 - 2577 - 492 - 3,5 3,9
Piraqué 5 - 1 - 474 - 113 - 4.4 4.4
Riachinho 2 - 1 - 874 - 238 - 2,9 4,3
Santa Fé do Araguaia 9 1 3 - 1276 47 321 - 3,8 4,6
Sao Geraldo do
Araguaia 40 1 3 - 4.434 99 1252 - 3,9 3,7
Wanderlandia 11 1 2 - 1437 44 450 - 4,0 4.8
Xambioa 10 1 3 - 950 84 538 - 4,3 4,6

Fonte: IBGE (2015) e MEC (2015). Organizacio: Reges Sodré (2016).
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O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb)'®, em 2015, ficou abaixo da
projecdo nacional que era de 4,5. Quem mais se aproximou desse percentual foi Piraqué.
Aliés, esse municipio foi o Uinico a atingir a meta estabelecida para o mesmo, que era de 4,4
(ver tabela 9). Entretanto, cerca de 6 municipios tiveram nota igual ou superior a média
nacional observada de 4,2, sdo eles, Bandeirantes do Tocantins (4,2), Barra do Ouro (4,2),
Arapoema (4,3), Xambioa (4,3), Ananas (4,3) e Babaculandia (4,4).

Na comparacdo entre os 26 municipios com a média de seus respectivos estados,
constata-se que no Tocantins, os mesmos que tiveram nota igual ou superior a média do
Brasil, superam a estadual, que foi de 4,0. No estado do Para, o municipio de Sdo Geraldo do
Araguaia teve média superior a estadual (3,9 contra 3,6), enquanto Picarra ficou com
percentual inferior (3,5 contra 3,6). No estado do Maranhdo, Carolina teve desempenho
abaixo da média estadual (3,5 contra, 3,7).

As opgdes de curso superior sdo bastante limitadas nas pequenas cidades, nem por
isso desprezivel. Parte significativa dos cursos oferecidos sdo de licenciatura e técnicos,
predominando a modalidade de Educacdo a Distancia. A cidade de Carolina € a que dispde de
melhor infraestrutura de ensino superior e técnico, ofertados nos campus/polos da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), da Universidade Estadual do Maranhio
(UEMA) e do Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologias do Maranhdao (IFMA). Em parceria
com o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UBA)', sdo oferecidos os cursos de
informatica no IFMA, Administracdo Publica na UEMA, e Matematica na UFMA. A UEMA
oferece ainda as licenciaturas em Historia, Letras, Fisica, Biologia, Matematica, Quimica e
Filosofia. J4 o IFMA, disponibiliza de forma presencial o curso de Informatica.

Através da Universidade Aberta do Brasil encontram-se, em Ananas, os cursos de
Administracdo Publica e Matematica, administrados pela Universidade Federal do Tocantins

(UFT), e ainda os cursos de Letras Lingua Portuguesa e Lingua Espanhola e respectivas

8 O Ideb foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas de melhoria do ensino.
Em tal indicador, as notas variam de 0, totalmente ruim, a 10, que seria a quase perfeicdo. A meta brasileira €
alcancgar 6,0 pontos em 2022, taxa dos paises desenvolvidos. Os resultados sdo decorrentes do rendimento dos
alunos (indice aprovacdo escolar) e do desempenho em provas especificas, no caso dos municipios, a Prova
Brasil (BRASIL, s/d). Na tabela os resultados sao referentes aos anos finais do ensino fundamental das escolas
publicas.
19 Tal sistema foi criado em 2006, através do decreto n° 5.800. Entre os objetivos estdo: “I - Oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e continuada de professores da educagdo bésica; VI
- estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distdncia” (Art. 1°). O sistema se operacionaliza por
meio de “(...) regime de colaboragdo da Unido com entes federativos, mediante a oferta de cursos e programas de
educagdo superior a distdncia por institui¢des publicas de ensino superior, em articulacdo com poélos de apoio
presencial” (Art. 2°).
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literaturas, ofertados pela Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS). Na cidade de
Nova Olinda sdo ofertados pela UBA, os cursos de Administracdo Publica e Matemética
(UFT), Computacido, Pedagogia e Letras Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola e Respectivas
literaturas (UNITINS).

A excecdo aos cursos de licenciatura mais notavel estd em Sao Geraldo do Araguaia,
que dispde dos cursos de Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Gestdo da Producao
Industrial e Servicos Penais, na Universidade Norte do Parand (UNOPAR). Esse pol6 foi
inaugurado em 2015. Nenhum dos demais municipios oferecem ensino superior autorizados
pelo MEC, o que obriga os alunos da procuraram outras cidades, principalmente Araguaina,
seja através dos deslocamentos didrios ou a mudanga definitiva.

Outro importante indicador para se avaliar o quadro social e ambiental dessas
cidades é o saneamento basico. Nesse sentido, a tabela 10 ilustra dados sobre a situacdo e o
entorno dos domicilios particulares permanentes?’, apresentando a existéncia das seguintes
varidveis: rede geral de esgoto ou pluvial, pavimentacdo, esgoto a céu aberto e lixo
acumulado nos logradouros.

O servico que se mostrou mais precario foi a rede geral de esgoto ou pluvial
(definida quando a canalizacdo das dguas servidas e dos dejetos, proveniente do banheiro ou
sanitario, estava ligada a um sistema de coleta). Em 2010, somente 8,67% dos domicilios
particulares permanentes das pequenas cidades tinham banheiro e sanitario ligado a rede geral
de esgoto. Para piorar a situagdo, em 14 cidades, o indice ndo alcan¢a 1% dos domicilios. As
cidades de Barra do Ouro, Picarra e Piraqué, simplesmente ndo dispoe de rede de esgoto. Ja
em Sdo Geraldo do Araguaia, Anands, Aguiarndpolis e Darcinépolis, o indice ultrapassa a
casa dos 20%. Carolina e Campos Lindos embora nao tenham indicadores invejaveis, estao
razoavelmente bem colocadas, a frente de 20 cidades (ver tabela 10).

O principal destino do esgotamento sanitario nessas urbes sdo fossas classificadas
como rudimentares, ou seja, quando o banheiro/sanitario esta ligado a um poco, buraco negro,
sem qualquer tratamento ou decantacdo. Além disso, a insuficiéncia/inexisténcia de rede
coletora, leva em muitos casos o despejo de esgoto a céu aberto nas ruas, em valas e terrenos
baldios da cidade, onde criancas poderiam estar (e as vezes estdo) brincando. Paradoxalmente,
algumas urbes melhor servidas pela rede de esgoto (exemplo, Anands e Aguiarndpolis) sdo as

que também tém mais entorno domiciliar com esgoto a céu aberto. De toda maneira, ha

20 Segundo o IBGE (2011, p. 18) domicilio particular permanente “foi construido para servir, exclusivamente, a
habitacdo e, na data de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas”. Sao
adequados aos objetivos desse item, que visa caracterizar a situacdo da populacdo residente e ndo dos
empreendimentos, discutido no item anterior, que engloba domicilios coletivos.
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predominancia dos baixos nimeros, sendo que oito cidades, ndo tinham nenhum entorno de

domicilio com esgoto a céu aberto (IBGE, 2010, 2011).

Tabela 10 - Regido de influéncia de Araguaina: situagc@o e entorno dos domicilios particulares
permanentes nas pequenas cidades, 2010.%!

Rede geral de | Pavimentacdo Esgoto acéu | Lixo Acumulado
esgoto ou pluvial! | % aberto (%) nos logradouros

Cidades (%) (%)
Aguiarnépolis 26,61 45,02 28,42 2,53
Ananas 26,01 65,70 33,60 13,82
Angico 0,39 78,41 - 0,19
Aragominas 0,46 77,41 0,15 -
Araguand 1,39 95,28 1,39 0,42
Arapoema 1,08 69,50 0,19 -
Babaculandia 0,48 91,84 - 4,24
Bandeirantes do Tocantins 0,82 68,45 1,85 0,20
Barra do Ouro - 16,39 - -
Campos Lindos 2,74 9,30 0,35 -
Carmolandia 1,13 82,38 1,13 -
Carolina 10,00 60,72 14,37 4,43
Darcinépolis 34,27 54,92 1,57 0,31
Filadélfia 1,23 46,59 - -
Goiatins 1,09 35,36 1,56 0,39
Muricilandia 0,37 55,13 0,95 0,76
Nova Olinda 0,62 36,66 - 1,29
Palmeirante 0,20 33,89 0,42 19,70
Pau d’Arco 0,61 83,51 - -
Picarra - 11,74 - -
Piraqué - 84,46 7,44 -
Riachinho 0,40 76,34 11,61 0,62
Santa F¢é do Araguaia 0,97 62,80 0,38 -
Sao Geraldo do Araguaia 30,39 29,09 5,67 0,58
Wanderlandia 0,37 35,62 - -
Xambioa 0,55 55,22 3,29 0,25

Fonte: IBGE, 2010. Organiza¢do: Reges Sodré (2016).

Os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS, 2014) apontam uma auséncia muito maior de rede de esgoto do que as

informagdes disponibilizadas pelo IBGE. Apenas as cidades de Aguiarnépolis, Ananés,

2l Nao apresentamos os ndmeros que fecham os percentuais (100%) em razdo do interesse estd apenas nas
variaveis colocadas. No caso da primeira coluna, os outros destinos do esgoto sdo fossas sépticas, fossa
rudimentar, vala, rio, lago ou mar, e outros. Na segunda coluna, em oposi¢do as ruas pavimentadas ha as nao
pavimentadas. Na terceira coluna, os domicilios que ndo tem esgoto a céu aberto no entorno fecha o percentual
(100%), o mesmo se aplica ao caso da quarta coluna, ou seja, existe e ndo existe lixo acumulado nas ruas.
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Darcindpolis e Sdo Geraldo do Araguaia possuem rede de esgoto, abrangendo
respectivamente, 38,96%, 53,71%, 11,82% e 54,68% dos domicilios.

E importante lembrar que “entre os servicos publicos disponibilizados aos
domicilios brasileiros, a rede de esgoto ainda € o que tem a menor taxa de acesso, apenas
51%” (ITB, 2012, p. 40-41). No caso das pequenas cidades em estudo, a situacdo beira a
inexisténcia, ndo acompanhando os indices nacionais. Dessa forma, seja no caso das fossas
rudimentares ou do esgoto a céu aberto, em que a destinacdo do esgoto sanitirio ocorre de
forma inadequada, pode trazer sérios problemas ao meio ambiente e a populagdo. No
primeiro caso, com a poluicao do solo e do lencol freatico, e no segundo, com o aumento de
doengas, como diarreia, febre tifoide, amebiase, ancilostomiase, esquistossomose, teniase,
ascaridiase, etc. (ITB, 2012).

Ainda fazendo uso da base de dados do SNIS (2014), € importante apontar que o
indice de abastecimento de 4gua nas pequenas cidades € elevado, em 20 delas o percentual é
superior a 98% dos domicilios atendidos. Somente em Goiatins (96%), Araguana (89%),
Ananas (97,9) e Sdo Geraldo do Araguaia (89,9%) os numeros sdo inferiores (nio
encontramos dados sobre Picarra e Aguiarnopolis no SNIS). Mas a existéncia de Centrais de
Tratamento de Agua (CTAs), esta limitada a 10 cidades (Ananas, Arapoema, Babagulandia,
Carmolandia, Goiatins, Riachinho, Xambiod, Sdo Geraldo do Araguaia e Carolina), e nas
demais, € feito somente uma simples desinfeccdo com cloro.

A auséncia de agua tratada pode levar a muitas doengas como colera, febre tifoide,
leptospirose, giardiase, amebiase, hepatite infecciosa, diarreia, entre outras. Tudo isso
aumenta os gastos com satde publica, reduz a produtividade do trabalho e do ensino. A
Organizacdo Mundial da Satde adverte que a cada 1,00 R$ investido em saneamento
basico, economiza-se cerca de 4,00 R$ na éarea da saide (ITB, 2012). Isso é muito mais
grave nessas pequenas cidades, que como vimos, possuem um sistema de saude deficiente e
uma economia pouca dindmica para novos investimentos.

Outro servico destacado na tabela 10 é a pavimentacdo, que estd mais difundida
nessas cidades que a rede de esgoto, de sorte que 52,36% dos domicilios eram beneficiados.
Em algumas cidades, como Babacguldndia e Araguana, a pavimentacdo estd presente em
mais de 90% do entorno domiciliar da area urbana. Entre as cidades de porte populacional
maior, Carolina é a melhor colocada, com 60,72% de pavimentagdo, enquanto Sao Geraldo

do Araguaia tem desempenho fraco, com 29,09%. As piores colocagdes estdo com Campos
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Lindos (9,30%) e Picarra (11,74%), onde o pavimento s6 chegou as ruas do centro e no seu
entorno.

No trabalho de campo que fizemos, a questdo da pavimentagdo é uma reclamacdo
constante dos moradores, pois, a inexisténcia do asfalto traz varios transtornos, poeira,
lama, sujeira e empecilhos ao acesso de veiculos. Esta também conectado a autoestima das
pessoas, pois da visibilidade a pobreza, e ndo a toa € um dos itens que faz grande sucesso
em campanhas politicas, ao contrario do saneamento, “invisivel”.

O lixo acumulado nos logradouros é o melhor indicador das 26 pequenas cidades,
apresentado na tabela 10, estando presente em apenas 3,08% dos entornos domiciliares. Tal
resultado favoravel foi possivel pela inexisténcia de lixo no entorno domiciliar em cerca de
11 cidades, entre elas Campos Lindos. Apesar disso, em Palmeirante, o valor chega a quase
um terco dos domicilios e em Ananas ultrapassa os 10%. Carolina tem 4,43% dos
domicilios com lixo no entorno, sendo a segunda cidade em nimeros absolutos, isto €, 192
domicilios, perdendo apenas para Ananas com 301.

Para finalizar essa avaliacdo dos indicadores sociais, analisa-se a disponibilidade de
bens de consumo durdveis nos domicilios, tendo por base a Pesquisa por Amostra de
Domicilio, do Censo Demografico (IBGE, 2010), cujos dados abrangem a escala municipal.
Na tabela 11 estdo relacionados os seguintes bens: radio, tv, maquina de lavar, geladeira,
telefone celular, telefone fixo, computador (com e sem internet), motocicleta e automovel.

O réadio est4 presente em 55,56% dos domicilios. Esse objeto ficou fora de moda,
diminuindo sua importancia e popularidade, com o surgimento da televisdo e outros meios
de comunicacdo, o que de certa forma explica seu baixo indice nessas cidades, em analogia
ao Brasil, que teve média de 81,42% em 2010. Essa justificativa isolada é postica, e ndo
serve ao contexto dessas cidades, pois elas nunca alcangaram a difusdo que o radio teve em
nivel nacional. H4 um movimento na contramio, enquanto o nacional cai, no espago
regional estd aumentando a difusdo do radio. Muitas pessoas ainda ndo tém televisdo, ndo
usam computador € nem internet, entdo o radio acaba sendo o unico meio de acesso a

informacao e entretenimento.
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Tabela 11 - Bens durdveis nos domicilios dos municipios da regido de influéncia de Araguaina, 2010.

Rédio | Televisdo | Miquina de | Geladeira| Telefone | Telefone | Computador | Computador | Motocicleta | Automével

Cidades % % lavar roupa celular fixo % com Internet % %
% % % % %

Aguiarnépolis 51,02 91,15 7,48 88,43 83,14 5,82 13,07 8,08 29,62 17,08
Ananis 68,66 90,98 4,96 90,45 86,58 6,29 11,21 6,93 29,06 14,74
Angico 32,85 90,00 3,57 88,69 79,04 5,47 7,97 2,38 28,80 15,95
Aragominas 64,40 87,19 13,69 88,01 71,25 5,72 6,02 3,12 34,29 10,80
Araguand 47,23 90,30 17,73 86,21 78,17 6,81 10,33 6,74 18,95 11,91
Arapoema 60,12 91,17 4,13 90,71 84,54 9,22 11,83 7,59 35,69 20,55
Babagulandia 67,74 76,12 2,39 80,00 58,16 10,89 6,90 4,75 38,84 14,97
Bandeirantes do Tocantins | 54,58 87,11 8,07 88,97 75,21 12,22 10,26 4,14 37,66 17,46
Barra do Ouro 44,14 66,07 5,11 75,22 63,61 5,30 5,80 2,35 33,43 11,99
Campos Lindos 48,39 62,15 2,73 66,11 45,77 10,43 7,60 3,80 36,93 11,83
Carmolandia 72,82 93,99 10,36 93,39 83,18 6,90 13,21 8,40 38,73 16,96
Carolina 63,63 72,26 19,01 75,44 58,32 14,60 11,69 8,60 31,09 14,05
Darcinépolis 39,87 76,85 8,09 75,10 67,88 7,42 8,02 4,72 23,34 14,91
Filadélfia 63,96 77,40 9,41 78,02 56,17 13,83 7,22 4,46 28,67 14,84
Goiatins 49,84 56,65 7,40 56,08 50,15 9,55 7,74 4,96 28,32 12,77
Muricilandia 57,06 78,58 10,02 80,41 74,48 7,17 7,85 1,93 34,85 12,18
Nova Olinda 54,71 86,95 9,31 89,67 88,60 5,66 10,79 791 32,98 13,64
Palmeirante 60,91 57,01 5,87 65,83 70,16 3,82 6,24 2,86 34,16 15,13
Pau d’Arco 45,77 83,95 5,17 87,37 81,74 7,52 8,89 4,63 39,61 13,84
Pigarra 43,94 70,98 8,45 72,61 61,76 3,74 5,25 3,39 48,97 10,36
Piraqué 57,87 80,55 6,94 83,10 80,90 4,16 3,93 2,66 30,90 13,19
Riachinho 76,36 73,41 0,69 75,15 82,88 5,21 8,25 2,78 24,06 11,72
Santa Fé do Araguaia 47,70 85,72 4,70 89,44 75,27 5,68 11,81 8,26 31,12 16,13
Sdo Geraldo do Araguaia 50,15 80,30 8,42 82,54 63,38 3,13 8,82 5,46 33,15 14,43
Wanderlandia 58,36 87,07 14,36 83,53 73,11 5,76 9,77 6,20 26,06 14,02
Xambiod 54,60 90,91 12,53 89,78 80,04 11,15 13,15 10,02 24,93 13,75

Fonte: IBGE, 2010. Organizagdo. Reges Sodré (2016).
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A televisdo estava presente em 79,17% dos lares, bastante inferior ao indice nacional
de 95,05%. Isoladamente, nenhum municipio alcangou esse nimero em 2010, o melhor
colocado foi Carmolandia com 93,99%. Campos Lindos (62,15%) e Carolina (72,26%) estao
abaixo da média geral, enquanto Sdo Geraldo do Araguaia (80,30%) um pouco acima. Chama
a atencdo que Goiatins e Palmeirante ndo t€ém 60% dos domicilios com acesso a televisdo.
Além da condicdo social, que inviabiliza a aquisi¢cdo da TV, a auséncia de energia elétrica
ainda € um sério problema, ja que ela estava presente somente em 64,63% e 78,32% dos
domicilios de Goiatins e Palmeirante. Basta lembrar que no Brasil mais de 98% dos
domicilios tem energia, nessa regido de Araguaina a média é de 89,46 % (IBGE, 2010).

Segundo Pereira (2015), tratando da construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito,
que afetou terras de 12 municipios (Estreito, Carolina, Aguiarndpolis, Babaculandia, Barra do
Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e
Tupiratins), a grande producdo de energia ndo € para as populacdes pobres desses municipios,
mas para grandes multinacionais, especialmente aquelas que exploram a mineragdo. A
instalacdo desses empreendimentos alardeia propagandas do desenvolvimento e da inclusio
social, para no fim das contas, as pessoas pobres continuarem morando ao lado da producao
de energia e a ela ndo ter acesso (ibidem).

Nao é apenas a auséncia de energia que incomoda, a qualidade dos servicos
prestados também € criticada por moradores. O problema mais frequente € a queda de energia,
que as vezes atinge toda a cidade, ou grande parte do campo, notadamente em época de
periodo chuvoso. Por seu turno, os empresarios reclamam da fragilidade da mesma para uso
de objetos que demandam grande consumo. Tudo isso compromete o acesso a varios bens
duraveis, fazendo com que certos municipios aparecam em praticamente todos os indicadores
com numeros irrisorios.

Em 80,54% dos domicilios tinham geladeira, no Brasil sdo 93,67%. Os piores indices
ficaram com os municipios de Goiatins (56,08%) e Palmeirante (65,83%), limitados que sdo
pelo elevado percentual de falta energia elétrica. As maiores cidades, Sdo Geraldo do
Araguaia (82,54%) e Carolina (75,44%), nao tem destaque, enquanto as com menores
populagdes, como Arapoema (90,71%) e Carmolandia (93,39%) aparecem bem situadas (ver
tabela 11). Os mais afetados com a auséncia de geladeira sdo os pedes e pequenos produtores
rurais, especialmente aqueles que moram distante da cidade. Trata-se de pessoas que
costumam fazer a compra dos bens de consumo imediato (ou “feira”, como gostam de dizer)

apenas uma vez por mes, ficando privados de consumir alimentos que precisam de
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refrigeracdo (a resolucdo imediata seria reduzir o intervalo das compras, nem sempre possivel,
diante do baixo rendimento).

Em relacdo a maquina de lavar roupa, que € um importante item de uma casa,
facilitando especialmente a vida da mulher e maximizando seu tempo, estava presente
somente em 9,24% dos domicilios desses municipios*’. No Brasil, o percentual da existéncia
deste equipamento era de 47,21% dos domicilios em 2010. Em Babaguldndia, Riachinho e
Campos Lindos a porcentagem nio chega a 3%. As melhores cifras estio em Carolina,
Araguand e Xambioa.

A difusdo de objetos que permitem a fluidez espacial, seja material ou imaterial, tem
alguma representatividade para certos meios, € para outras, nem tanto. Nos 26 municipios,
69,14% dos domicilios tinham telefone, ja o telefone fixo estava em apenas 7,80%, seguindo,
em termos de perspectiva, a tendéncia distributiva nacional, de 83,19% e 40,79%, mas
distante em termos relativos. Apesar dos dados da amostra por domicilio ndo revelarem a
evolucdo dos tipos de aparelhos, é razodvel conjeturar que o baixo nimero de telefone fixo
nesses municipios € resultado de sua tardia incorporacdo no meio técnico-cientifico-
informacional, ocorrendo algo parecido com o caso do radio (visto anteriormente). Se no
Brasil ha tendéncia para reducao dos telefones fixos, na regido de influéncia de Araguaina ele
nunca esteve difundido. As cidades com maiores percentuais de telefone celular foram Nova
Olinda (88,60%) e Ananas (86,58%). Sdo Geraldo do Araguaia, Carolina e Campos Lindos
estdo com numeros abaixo do quantitativo regional, especialmente a ultima cidade.

Conquanto, em todas as cidades exista o sinal de celular, o nimero de operadoras é
limitado e o servico oferecido € de péssima qualidade. Somente nas cidades de Xambiod e
Carolina atuam as 4 empresas de maior destaque no ramo — Oi, Tim, Vivo e Claro (ANATEL,
2015). O que caracteriza a baixa qualidade € a oscila¢do no sinal, dificultando a realizacdo de
ligacdes e, os servicos ficando “fora de area”.

Além dos telefones, outro importante objeto que possibilita interacdes com
descontinuidade territorial é o acesso a internet. Infelizmente o IBGE n@o mensura os acessos
feitos por meio de celular, que certamente nos daria um quadro mais dindmico e atualizado.

De toda maneira, o nimero de microcomputadores com acesso a internet ja € suficiente aos

22 O relatério Anual Socioecondmico da Mulher (2013, p. 53), destaca que, “tendo em vista que sdo as mulheres
ainda as principais responsdveis pelos afazeres domésticos, a posse de determinados bens que facilitem a
realizacdo das tarefas domésticas ¢ um relevante indicador para mensurar a reducdo do tempo gasto pelas
mulheres com essas tarefas”. Dessa forma, segundo o relatorio, a presenga de uma maquina amplia o tempo que
a mulher pode dedicar ao trabalho produtivo no mercado, mas adverte para as grandes desigualdades que existem
no acesso a esse bem, entre as mulheres do sudeste e do nordeste e entre as mulheres negras e brancas.
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escopos dessa pesquisa. Para comecgar, apenas 9,26% dos domicilios tinham
microcomputador, € com acesso a internet eram 5,87%, no Brasil sao 38,30% e 30,73%,
respectivamente.

Vé-se que a caréncia é exponencial, fazendo com que essas cidades ocupem as
ultimas posi¢des no ranking nacional da inclusdo digital. Isso reflete os contextos regionais
nos quais estdo inseridas, ja que Tocantins, Maranhdo e Pard estavam, em 2010, entre os
estados brasileiros com menos acesso domiciliar, segundo o Mapa da Inclusdo Digital,
elaborado pela Fundagdo Getilio Vargas, com base nos dados do Censo Demografico 2010.

Observa-se na tabela 11 que nenhuma cidade tem indices altos de computadores e
acesso a internet. Nesse cendrio, Xambiod se destaca com 13,15% de computador nos
domicilios, dos quais 10,02% com acesso a internet. Entre as cidades estudadas nessa
pesquisa, Carolina tem os melhores indicadores, com 11,69% microcomputadores por
domicilio e 8,60% com acesso a internet, em seguida estd Sdo Geraldo do Araguaia (8,82% e
5,46%) e, por tdltimo, Campos Lindos (7,60% e 3,80%). Um grupo muito restrito de pessoas
tem acesso a esses meios de comunicagdes, limitando as possibilidades de interacdes espaciais
dessas cidades.

Para se ter uma no¢ao mais precisa da qualidade das interacdes espaciais realizadas
na internet, € interessante saber qual tipo de conexdo as pessoas estdo usando. Os dados do
Ministério das Comunicagdes, apontam que as pequenas cidades tinham em julho de 2016,
cerca de 13.728 conexdes de banda larga fixa, o que representa elevacao de 4,06% em relagao
a janeiro de 2014. Tal crescimento esta abaixo da média nacional para o mesmo periodo, que
foi de 9,03%. Para se ter um parametro do quao baixo é o nimero de conexdes das pequenas
cidades, Araguaina, sozinha, detinha mais de 47.000 conexdes em julho de 2016. Portanto, a
internet com alta velocidade ainda estd distante para boa parte dos usudrios dos pequenos
centros.

Impressiona, que nesse periodo (2014-2016), 13 pequenas cidades reduziram suas
conexoes, cuja explicacdo € dificil de se encontrar. Aventamos que a migracdo para banda
larga mével (dado indisponivel na escala municipal) e a recente crise econdmica que assola o
pais, possam justificar, a0 menos parcialmente, a queda de usuéarios. A primeira hipdtese €
razoavelmente fragil, pois, dessas 13 cidades, 6 ndo tem cobertura por banda larda moével
(3G). No total, 12 centros ndo tem cobertura 3G, entre eles Campos Lindos (BRASIL, 2016).

O maior nimero de usuario de banda larda fixa estd em Carolina (4.104), Nova

Olinda (1.083), Ananas (1.023) e Xambioa (1.017). As cidades de Picarra (12), Barra do Ouro
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(78), Muricilandia (114) e Aguiarndpolis (159) figuram no polo oposto, com as menores taxas
de usuérios de banda larga. Sao Geraldo do Araguaia com 354 e Campos Lindos com 255
conexoes, tem também numeros reles (BRASIL, 2016).

Por dltimo, a tabela 11 retrata os meios de deslocamento feitos por carro e
motocicleta, ligados as interacdes com contiguidade territorial. Aqui, encontramos pela
primeira vez um elemento favordvel as pequenas cidades, com 32,24% dos domicilios
possuindo motocicletas, frente a média brasileira de 19,45%. Araguana (18,95%) € o unico
municipio que ndo atinge o patamar nacional. A motocicleta nessas regides € usada,
sobretudo, para deslocamento a pequena distancia, geralmente entre as pequenas cidades, do
rural para o urbano e nos percursos casa-trabalho-escola.

Isso com frequéncia facilita a geracdo e manutencdo de irregularidades, seja com
equipamentos obrigatdrios ou pagamento da documentacdo, uma vez que a fiscalizacdo de
transito ou policial nas pequenas cidades beira a inexisténcia. Ir a uma cidade média pode
conduzir a apreensoes, tanto por 6rgaos de transito como pelas blitz policiais, dificultando
posteriormente a retirada do veiculo, pela obrigatoriedade de multa. A auséncia de
regularizacdo € motivada pela caréncia de recursos que os condutores usufruem. Exemplo
disso, segundo o IBGE (2010), 61,88% dos domicilios de Pigarra (cidade com maior
percentual de motocicletas) que tinham motocicletas, a renda era inferior a 2 salarios
minimos.

Em razdo do maior valor agregado de compra e da manutencdo exigida, os
automoveis s@o menos difundidos que as motocicletas, com cerca de 14,04% dos domicilios,
ficando bem abaixo da média nacional, que é de 39,49%. Arapoema (20,55%), Bandeirantes
do Tocantins (17,46%) e Aguiarnépolis (17,08%) aparecem na frente.

As condi¢Oes sociais também influenciam no papel das pequenas cidades na rede
urbana. Se elas ndo apresentam bons indicadores, dificilmente serdo atrativas, tanto na
manutencdo de sua populacdo, como nos fluxos migratérios. Igualmente, a verificacdo da
existéncia de bens durdveis nos da uma noc¢do da insercdo no meio técnico-cientifico-
informacional, ou da chamada urbanizacdo da sociedade, que implica diretamente na
existéncia de fluxos de natureza diversa.

Vimos nesse capitulo que Araguaina exerce efetivamente o papel de cidade média no
Tocantins, pela oferta de bens e servicos para um conjunto de pequenas cidades. Essas, por
sua vez, logram de uma economia fragil, embora esteja sendo redefinida por novas dindmicas,

como a chegada do agronegdcio, especialmente de graos. E nas areas de saide e educaciao que
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as pequenas cidades possuem maior caréncia, obrigando seus moradores a procurar com
frequéncia a cidade de Araguaina.

No proximo capitulo, vamos adentrar nos resultados do trabalho de campo,
realizados nas cidades de Campos Lindos, Carolina e Sdo Geraldo do Araguaia, com vistas a
consecu¢do final dos objetivos dessa pesquisa. Serd realizado uma descricio dos espagos
urbanos dessas cidades e, posteriormente, 0 mapeamento dos fluxos efetivados pelas empresas

e moradores. Ao final, procurou-se escrever uma sintese analitica dos dados trabalhados.
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CAPITULO 3

INTERACOES ESPACIAIS E AS PEQUENAS CIDADES NA REGIAO DE
INFLUENCIA DE ARAGUAINA

3.1. Campos Lindos: das precariedades locais as interacdes globais

3.1.1.0 espago urbano de Campos Lindos: infraestrurura e equipamentos comerciais

Conforme Cifuentes (2013), a literatura oficial assevera que o municipio de
Campos Lindos foi criado pelo governador José Wilson Siqueira Campos, em 1991 e
instalado em 1993. Foi ele que “escolheu o lugar hoje ocupado pela cidade. Sob o seu
comando foi elaborado a planta da cidade e aberta suas ruas, instaladas as redes de
abastecimento de agua e de energia elétrica”, contando como fator decisivo para tal atitude
“a potencialidade econdmica dos solos da regido, aliado a secular beleza paisagistica”
(TOCANTINS, 2015a, p. 8).

Mas as coisas ndo foram bem assim, ja que, a Unica obra realizada na cidade foi a
retirada da cobertura vegetal e abertura das ruas. Nao houve a instalacdo de qualquer tipo
de servico ou obra de infraestrutura urbana mais adequada no curto prazo. Usou-se como
estratégia para o povoamento inicial a doacdo de lotes para quem desejasse se mudar para
“cidade” e concessao de cestas basicas como incentivo adicional (CIFUENTES, 2013).

A cidade e o municipio ndo foram instalados num espago vazio, ali ja existia um
territdrio, oficialmente pertencente ao municipio de Goiatins. As primeiras ocupagOes
datam de 1970, quando pequenos agricultores chegaram e comecaram a produzir para
subsisténcia, acompanhado pelo surgimento de um incipiente comércio de abastecimento.
No local que a cidade foi instalada, a partir de desapropriacdo de uma fazenda, existiam 22
pessoas morando, em 1991, formando um pequeno povoado (CIFUENTES, 2013).

Segundo o referido autor, Campos Lindos até o final do século XX era uma

localidade isolada, estabelecendo suas principais interagdes com o estado do Maranhao,
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especialmente com as cidades de Riachdo, Balsas e Carolina, onde os pequenos produtores
vendiam seus excedentes. As relagdes com outros municipios tocantinenses eram parcas
devido a auséncia de estradas. Para o autor, tais cidades maranhenses ainda sdo as que
Campos Lindos mantém as principais interagdes atualmente. Serd mesmo? A construcado de
rodovias e a projecdo de cidades médias em nada alteraram essas interagdes, por qué?
Voltaremos a essas questoes!

Em 1997, quatro anos depois da emancipagdo, o governo estadual instituiu um
decreto que desapropriava uma area do municipio tida como de interesse publico, para a
instalacdo de um projeto agricola. Ao todo foram 600 pessoas expropriadas de modo
absolutamente arbitrdrio — pequenos produtores. Em 1999, realizou-se a distribuicdo de
terras para grandes produtores iniciarem o plantio de soja, a maioria dos quais vinham de
outros estados — Sao Paulo, Minas Gerais, Goids e Santa Catarina. As contendas na justica
duram até hoje, entre desapropriados, produtores de soja e estado (CIFUENTES, 2013).

Cumpria-se, pois, o propdsito de criacdo desse territério, destinado a exploracdo
do agronegocio, desde suas primeiras concepcoes. Para uns, o agronegocio da soja € matriz
do desenvolvimento local/regional, para outros, sindnimo de exploracao e precariza¢cdo das
condicdes de vida. Para o bem e para o mal, € a soja que coloca esse municipio no foco das
preocupacdes politicas, sociais, econdmicas e académicas. Todos os discursos que
envolvem o municipio evocam, em algum grau, essa produgdo agricola.

A cidade de Campos Lindos deixa nitido em sua paisagem a pobreza que a
estrutura. Existem muitas casas inacabadas, ou seja, possuem alvenaria, mas sem o reboco,
indicando que o morador comecou e nao teve as condi¢cdes de finalizar adequadamente a
edificacdo. Essas pessoas esperam a préxima oportunidade (se é que essa oportunidade vai
aparecer) de fazer economia, acumular certo dinheiro, para concluir a constru¢do da
residéncia. Existem ainda aquelas casas que foram construidas com argila e cobertura de
palha de babacu (chamadas de casas de barro), localizadas nas bordas no perimetro urbano.

Nao € s6 a aparéncia externa que evidencia a pobreza, quando entramos nessas
casas, por ocasidao das entrevistas, observamos que o inacabado permanece. Quase nunca
possuem chiao com ceramica, predominando o cimento queimado em estado de degradacao,
e em certas ocasides apenas um cimento rustico. As paredes sem reboco fazem com que o
ambiente suje com facilidade, dificultando a manutencdo da limpeza.

Na cidade foram construidas 30 unidades habitacionais do Programa Minha Casa,

Minha Vida (MCMYV) do governo federal. Essas casas se encontram numa das posi¢des
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mais afastada do centro da cidade (ver mapa 7), onde estio os equipamentos de uso
publico, como posto de atendimento bancério e unidade bésica de satide. O terreno no qual
as casas estao alocadas possui leve declividade, o que pode favorecer processos erosivos e
intempéricos no futuro, causando transtornos aos moradores. A construcao das unidades foi
interrompida hé dois anos e nenhuma foi entregue a comunidade.

Em razdo do baixo crescimento populacional, o perimetro da cidade ndo sofreu
expansdo nos ultimos dez anos, permanecendo como foi delimitado pelo governo estadual
na época de sua criacdo em 1991/1993, mesmo que a topografia seja favordvel a expansdo
na direcdo leste e sudeste. Ao invés disso, a producdo da cidade nesse periodo
proporcionou um adensamento da 4rea urbana, ji que as casas foram construidas nos
espacos vazios ja demarcados, excetuando o empreendimento do MCMV, que ocupa uma
area exceéntrica no sudoeste da mesma (ver mapa 7).

Ainda sobre a questdo habitacional, ha algumas poucas casas que ja mostram um
maior padrdo de segregacdo, com muros altos e cerca elétrica. Estdo localizadas préximo
ao centro da cidade e logrando de ruas com asfalto. Algumas familias advindas do Parana
possuem terrenos (ndo sabemos se comprado ou doado pelo Estado) que chegam a ocupar
todo um quarteirdo, onde constroem além da unidade habitacional, espagos de comércio e
Servigos.

Parte das ruas da cidade ndo possui asfalto, a poeira, a lama e os processos
erosivos fazem parte do cotidiano das pessoas. Segundo a Secretaria de Infraestrutura,
Habitacdo e Servicos Publicos do Estado do Tocantins (s/d), estdo sendo investidos em
Campos Lindos, com recursos do governo estadual e federal, R$ 6.181,330,00 em
pavimentacdo das vias. De fato, notamos na cidade uma placa com referéncia aos
investimentos do governo federal e obras em processo de execuc¢do, todas préximas ao
centro.

A questdao ambiental € outro problema na cidade. A mesma é em muitos pontos
bastante suja, com lixo descartado em lugar inadequado. Inclusive observamos maquinas
agricolas, usadas no plantio e colheita da soja, abandonadas no perimetro urbano, numa
clara metafora que a cidade é, a principio, um espago desprezivel para a grande producgdo

do agronegdcio.
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Mapa 7 - Campos Lindos: estruturacdo do espaco urbano, 2016.
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Fonte: Google Earth (2015). Trabalho de Campo (2016).

O centro urbano da cidade é pouco definido, com estabelecimentos que geram

centralidade em varios locais, como supermercados, loja de materiais para construcdo, oficinas
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de moto e carro, 1 correspondente bancério, cartdrio, estabelecimentos de maquinas e servicos
destinados a produgdo agricola. Em parte, esse processo de pulverizacdo da centralidade se
explica pelo baixo poder aquisitivo de alguns empreendedores, que abrem o estabelecimento
comercial junto a residéncia, geralmente a frente ou ao lado, mas decorre também em razdo da
cidade ser pequena, podendo quase qualquer ponto ser capaz de exercer uma atragdo sobre a
clientela, que a rigor, tem poucas opgoes.

Apesar desse contexto, identificamos uma area que pode ser chamada de centro, com
uma aglomeracdo mais nitida (ver mapa 7), onde estdo as principais lojas de eletrodoméstico,
correio, lotérica, supermercado, farmécia, biblioteca municipal, revendedora de moto, lojas de
vestudrio, loja que vende produtos eletroeletronicos, consultoria rural, casas de produtos
agropecudrios, prefeitura, cAmara municipal e Unidade Basica de Saude (UBS). Nao obstante,
nenhuma por¢do da cidade apresenta carater especializado.

Encontramos uma quantidade razodvel de botequins localizados nos limites do
perimetro da cidade; esses locais sdo frequentados por moradores, trabalhadores urbanos e
rurais, que ai encontram uma forma de lazer e divertimento, com o uso de bebidas alcodlicas,
cigarros, e jogos de bilhar, conhecido na regido como sinuca. Essa € uma importante rede de
exploragdo, pois os proprietarios desses estabelecimentos compram os produtos em centros
regionais como Araguaina e Balsas e revendem com significativo ganho por unidade. Junto a
essas “casas”, frequentemente tem-se outra rede de exploragdo ligada ao sexo — os prostibulos.

Na rua onde localiza-se a Prefeitura e a Camara Municipal € notério o0 movimento de
pessoas nos horarios de inicio e fim do dia, comprovando como o poder ptblico é o grande
empregador da cidade. Outro ponto que gera movimento € a Lotérica, com longas filas,
reunindo pessoas do campo e da cidade, que vao retirar o beneficio do programa Bolsa Familia,
€ que usam esse espaco para realizar movimentacdes financeiras, que poderiam ser feito em
agéncias do Banco do Brasil ou Caixa Econdmica, caso elas af existissem.

E no centro que existe uma pizzaria que centraliza o modesto movimento noturno na
cidade, ja que as 21:00 horas o siléncio impera pelas ruas, fruto das poucas op¢oes de lazer
oferecidas aos moradores. A exce¢do € uma quadra de futsal, localizada pr6ximo ao centro, que
funciona até por volta das 22:00 horas, reunindo consideravel quantidade de jovens, somado a
dois campos de futebol, que devido a falta de iluminagao findam as atividades com o alvorecer
da noite.

Identificamos no espaco urbano 82 estabelecimentos, que, majoritariamente, oferecem

bens e servigos basicos a populacdo local. No comércio varejista (supermercados) as formas de
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pagamento estdo quase restritas as notinhas, baseadas nas relacdes de confianca. Essa realidade
ndo abrange os estabelecimentos ligados aos servicos agropecudrios de atuagdo regional, os
quais comungam das mais recentes inovagdes técnicas, cientificas e informacionais nas suas
transacOes comerciais.

Alguns estabelecimentos comerciais ja incorporaram as maquinas de passar cartdo, que
segundo nossos levantamentos, foram adotadas a partir de 2010. Essa combina¢do de meios de
pagamentos mais modernos, com os “arcaicos”, ¢ indispensavel para que os estabelecimentos
atinjam os diversos publicos, desde os mais pobres, aqueles que estdo mais inseridos na
“creditizagdo”. Além disso, “o interesse na venda pelo cartdo revela um volume relativo de vendas
mais elevado, ja que o convénio com os bancos exige o pagamento de uma porcentagem em cima das
vendas, o que nem sempre vale a pena se este volume de vendas for baixo” (SOUZA, et al 2012, p. 295).

Todos os comerciantes entrevistados apontaram que seus principais clientes sdo os
funcionarios publicos, aposentados, funcionarios de fazendas, pequenos produtores rurais, € em
menor propor¢do, pedreiros e participantes da Bolsa Familia. Segundo um proprietario de uma
loja de eletrodoméstico, “as pessoas que compram aqui estdo na faixa de 2 a 3 salarios minimos
[...] no6s temos muitos clientes professores” ja “o pessoal da soja, os da classe A, ndo sustenta a
loja, eles consomem fora”.

Como o consumo na cidade € reduzido, alguns comerciantes apontam que as maiores
dificuldades da empresa na cidade residem na questdo da logistica. Os pequenos volumes de
mercadorias comprados acabam onerando os frentes. E interessante notar, como ja se ressaltou,
que algumas grandes empresas atacadistas com atuacdo nacional mantém centros de
distribuicdo em Imperatriz, Araguaina e Palmas, o que segundo os empresarios locais facilita a

compra de mercadoria.

3.1.2 Do espago urbano a rede urbana

Campos Lindos ndo exerce centralidade sobre nenhum territorio vizinho, e todos os
comerciantes entrevistados relataram que atendem apenas a demanda da populagcdo urbana e
rural do préprio municipio. A estrutura comercial da cidade, relatada no subitem anterior, é
compativel com tal assertiva, somada a sua posi¢do geografica, visto que ela esta relativamente
distante de outros centros pequenos € regionais, € as ligacdes com 0s espagos exdgenos nao
favorecem seu acesso, pois apenas a rodovia (TO-226) que da acesso a Goiatins € asfaltada (ver

mapa 8).
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Mapa 8 - Campos Lindos: posicdo geogréfica, 2016.
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A ligacdo com Araguaina € feita através de rodovia pavimentada, envolvendo trechos
da BR-010, TO-226, TO-130 e TO-222, com percurso de 238 km e 03:30 horas de viagem. O
trecho que liga Campos Lindos a Goiatins foi inaugurado em 2006 com investimentos de R$
35,6 milhdes, e recuperado em 2014 (VIDAL, 2006; GONCALVES, 2014). Atualmente, é o
melhor percurso da rodovia com destino a Araguaina. As razdes apontadas pelos 6rgaos
publicos para os cuidados despendidos com essa rodovia se devem a soja, vez que parcela da
mesma € escoada por esse trajeto.

A ligacdo com Balsas ¢ feita através da rodovia MA-140, que se encontra em
pavimentagdo até o entroncamento com a MA-007, no povoado Ouro, do municipio de
Riachao (ver mapa 8). O trecho restante até a sede de Campos Lindos representa 39,37% do
total, sobre o qual ndo ha previsdo de pavimentacdo. Essas obras visam atender o chamado
Anel da Soja, que inclui além de Balsas, Riachdo, Carolina, Tasso Fragoso e Alto Parnaiba,
que juntos plantaram, em 2014, mais de 391 mil hectares de soja. A distancia até Balsas é de
127 Km e 02:00 horas de viagem (OBRAS DE PAVIMENTACAO, 2016; IBGE, 2014).

Ha que se ressaltar, contudo, que o projeto de pavimentacdo do Anel da Soja, visa
asfaltar a MA-007 até o povoado Batavo??, no sul de Balsas (ver mapa 8), o que vai beneficiar
diretamente o escoamento e o fortalecimento das relacdes entre os municipios (incluindo-se
Riachdo), ja que quase toda a produgado de soja de Campos Lindos se concentra na sua por¢cao
leste®®. Tal fato tende a fortalecer as relacdes do campo com outro municipio e nio com a
propria cidade. De toda forma, a ligacdo entre essas cidades foi facilitada em 2006 quando da
constru¢do de uma ponte sobre o Rio Manoel Alves (rio que demarca a divisa entre Tocantins
e Maranhio), com extensdo de 100 metros e investimentos de 2 milhdes (VIDAL, 2006).

Em razdo da fraca infraestrutura comercial, a populacio que consegue se deslocar
para buscar bens e servicos em outros municipios o faz com regularidade. Alguns moradores
usam a cidade somente para necessidades imediatas, que ndo podem ser proteladas. Para eles,

a cidade ndo tem quase nada, e as exigéncias do que falta sdo mais precisas e objetivas. Por

23 Trata-se de uma localidade no sul de Balsas, que dd suporte a moradia de trabalhadores precarios e
armazenagem de grdos, como os silos da multinacional Bunge. O mesmo ocorre com a Serra do Centro no
municipio de Campos Lindos (ver mapa 8).
24 O trabalho de Melo et al (2015) mostra as dreas de concentragio de soja no municipio de Campos Lindos com
recursos do Sensoriamento Remoto, enfatizando a expansao da 4rea plantada da safra 2000/2001 a 2010/2011. A
area de maior concentracdo de soja abrange os limites da estrada vicinal, com a Serra do Centro, ilustrada no
mapa 8, até a fronteira com o Maranhao. Sobre a questdo do beneficio das rodovias, o secretario de Agricultura,
Pecuaria e Pesca o Maranhao, ressalta que ‘O Anel da Soja ¢ importante ndo so6 para o nosso estado, mas para
toda a regido do MATOPIBA [Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia], propiciando o escoamento de uma enorme
produgdo’ (OBRAS DE PAVIMENTACAO, 2016, s/p).
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outro lado, ha os que se encontram “totalmente prisioneiros” das caréncias locais, nesse grupo
¢ comum encontrar respostas que nao denunciam as deficiéncias da cidade; quase tudo estd bom
e ndo falta nada.

Em matéria de saide, apenas uma pessoa disse ndo se deslocar para outro municipio,
pois segundo ela nunca adoeceu. O principal destino € a cidade de Araguaina, e 14 sdo feitos
cirurgias, exames médicos simples e complexos, bem como atendimento médico especializado.
Os moradores que logram de maior condi¢do, tem seus planos de saide vinculados a essa
cidade e praticamente nao utilizam dos servigos disponiveis em Campos Lindos. Nao ficam
refém dos processos de encaminhamento realizados pela UBS, que podem levar de 2 a 3 meses
para a concretizacdo, dependendo da urgéncia. As pessoas despossuidas dos meios de
deslocamentos ou do recurso necessario ao pagamento de consultas, passagens e estadia em
Araguaina, dependem dos encaminhamentos publicos, feito em ambulancia, nos casos mais
graves.

Balsas é a segunda cidade mais procurada na 4rea da saide, notadamente nas
modalidades exames e cirurgias. Os deslocamentos para essa cidade sdo feitos com recursos
proprios, ja que nao ocorre encaminhamento pelo poder publico, pois a cidade estd localizada
no Maranhdo. Parte das pessoas que viagem para Balsas dispde de relacdes de parentescos ou
de amizades que facilitam a estadia nesse local. A cidade de Balsas dispunha em abril de 2016,
segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES, 2016), de 219 leitos (157
SUS e 62 ndao SUS), 117 estabelecimentos, sendo 3 hospitais gerais, 13 policlinicas, 15
unidades de apoio a diagnose e terapia, 19 clinica/centros de especialidade, e outros.

O terceiro tipo de fluxo identificado para saide foi aqueles com destino para Palmas,
Goiania e Anépolis, cidades fora da regido de influéncia de Araguaina (ver mapa 9). Em relagcao
a cidade de Andpolis, podemos considerar uma exce¢do, pois o que explica o deslocamento &,
em primeiro lugar, a relacdo de parentesco do informante. J4 as outras duas cidades
exercessem de fato influéncia na regido. Palmas mais ligado a questdo oficial
(encaminhamentos), enquanto Goiania se confirma como o grande centro metropolitano desse
segmento de rede urbana.

Sem nenhuma agéncia bancaria, Campos Lindos tem sérios problemas nessa area
também. Em uma época que praticamente todas as acdes dependem de dinheiro, nas suas mais
variadas manifestacdes, essa situacdo dificulta o funcionamento da economia local. Em

termos praticos, sobrecarrega os estabelecimentos como Correios, lotéricas, posto de
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atendimento bancédrio (do Banco do Brasil e Bradesco) e, compele os municipes ao

deslocamento para outras cidades.

Mapa 9 - Campos Lindos: Interacdes geradas pelos servigos de satde, 2016.

Fonte: Base Cartografica IBGE, 2015. Trabalho de Campo, 2016.
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Os mais afetados sdo aqueles que fazem transagdes com certa frequéncia. Um
entrevistado expressou essa questdo colocando que “[aqui] precisa de um Banco do Brasil,
pois s6 tem o Correio, pra gente transferir 10 mil, passamos 10 dias depositando de
pouquinho”. A popula¢do local busca esse servico em varias cidades da regido, com
destaque para Balsas e Araguaina, depois aparece Filadélfia, Goiatins, Carolina e Colinas do
Tocantins. Os deslocamentos para Filadélfia se justificam porque a agéncia de muitas
pessoas de Campos Lindos foi criada no Banco do Brasil daquela cidade, que atualmente se
encontra em reformas devido a assalto.

As interagdes motivadas pela compra de eletrodomésticos, computadores e
alimentacdo (compra mensal) sdo reduzidas em analogia com os fluxos de saude e
financeiro. Existem 3 lojas de eletrodomésticos na cidade que conseguem atender a
demanda, mas algumas pessoas preferem comprar em Araguaina e Balsas, em razdo do
preco ser mais baixo e das op¢des serem mais variadas.

H4 também aqueles que compram pela internet, contando para isso, o preco do
produto e o custo do deslocamento até a cidade maior. Essa forma de compra virtual é
preferida quando o assunto sdo as aquisi¢des de computadores, motivado pelo preco mais
barato e auséncia de opc¢des em Campos Lindos. Houve ainda mencdo a compras nas
cidades de Balsas, Araguaina, Carolina e Goiatins.

As compras mensais sdo feitas majoritariamente em Campos Lindos, porque um
deslocamento até um municipio préximo pode onerar o valor da alimentacdo (incluindo
passagem, gasolina e, eventualmente, pecas para quem vai de carro proprio). Nesse
segmento, a cidade de Balsas € soberana sob os fluxos existentes e isso acontece por causa
da atuacdo do Grupo Mateus, que nessa cidade possui o Hiper Mateus com 3.414 m? de area
de venda, inaugurado em 2000 e um Mix Mateus (atacarejo), criado em 2007 (QUEM
SOMOS, 2016).

E relativamente trivial, entre os mais pobres de Campos Lindos, principalmente os
moradores do campo, a realizacdo de compras fora da cidade com uma quantidade de
alimento que possa perdurar por até 5 meses. Lamentavelmente, essa dieta os priva de uma
alimentacdo rica, por exemplo, em verduras e frutas, jA que essas t€ém tempo de vida
reduzido, mas permite economia com deslocamentos periddicos e/ou semanais.

As aquisi¢cdes de veiculos e sua manutencao sdo realizadas na cidade de Araguaina,

J4 que a infraestrutura nesse segmento em Campos Lindos € precéaria, com poucas oficinas e
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nenhuma concessionaria, nem mesmo de multimarcas. Com 12 concessionarias € um
importante nicho de pecas ofertadas no entorno da rodovia Belém-Brasilia (perimetro
urbano), Araguaina consegue ser uma referéncia nessa regido. Corrobora, adicionalmente,
um conjunto de servicos que essa cidade oferece, entdo, os moradores campolindenses
viajam e realizam diversas atividades de uma s6 vez, num reduzido espaco de tempo.

Apenas uma pessoa declarou fazer deslocamentos para lazer, isso pode ser
indicador do baixo poder aquisitivo da populacdo local, sendo que de todas as viagens,
ninguém afirmou fazé-lo de avido. Os deslocamentos didrios para estudo também se
mostraram reduzidos, justificado pelas distancias que Campos Lindos estar dos maiores
centros regionais e sub-regionais — Araguaina e Balsas.

O principal meio de transporte usado nos deslocamentos sdo van, carro particular,
Onibus, moto propria e ambuldncia. Para Araguaina existem 3 vans do transporte
alternativo, cujo preco da passagem é de R$ 40,00. Duas delas saem de Campos Lindos as
05:00 horas, e a outra as 13:00 horas e a quantidade de passageiros transportados por
viagem varia de 30 a 40. As linhas de Onibus e vans nio se sustentam apenas com a
demanda de Campos Lindos. No percurso elas atendem as cidades de Goiatins, Barra do
Ouro, Bialandia (distrito de Filadélfia, que tinha em 2010 segundo o IBGE, 695 pessoas na
area urbana), e o povoado Morro Grande, localizado no municipio de Barra do Ouro. Para
Balsas trés 0nibus fazem linha, com passagem custando R$ 25,00, sendo que um deles passa
por Campos Lindos vindo do distrito Batavo, no municipio de Balsas, local de producdo de
soja®’.

O principal desejo dos moradores quanto a melhoria no comércio e nos servigos da
cidade refere-se a existéncia de um atacadio, ou supermercado grande. Aparecem também
mencdes a verdurdo, acougue, feiras, loja de roupa, de materiais esportivos, farmaicia,
academia, auto-pecas para carro € Shopping Center.

Sobre o shopping, nos chamou a atencao a fala de uma entrevistada, ao afirmar que
gosta de Araguaina por que 14 tem Shopping Center, embora admita que nunca pisou no
mesmo. Na verdade, essa cidade ndo tem e nunca teve qualquer centro de compras digno
desse nome. Talvez esse imaginério da entrevistada tenha sido construido ao mesmo por trés
fatores: primeiro, porque existiu o chamado “Moreira Shopping”, que ndo passava de uma

galeria de 2 andares; segundo, pelas frequentes noticias de que nessa cidade iria se construir

25 Em 26 de outubro de 2016 o délar fechou em 3,142 RS.
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tal espaco; terceira, em alguns pontos de Araguaina existem placas indicando o local que o
suposto shopping esta construido.

No ambito dos servigos publicos, deseja-se melhorias na saide, com a construcao
de um hospital e ampliacdo dos atendimentos realizados na UBS. Na infraestrutura urbana,
¢ reivindicado a pavimentacdo de todas as ruas da cidade, limpeza dos espagos publicos e
saneamento basico. Houve ainda reclamacdo quanto a educagdo e a seguranca. Essa ultima,
segundo os moradores estd cada dia mais deficiente, com assaltos constantes praticados por
menores infratores.

Esses dados demonstram que a cidade de Goiatins, fundada em 1953, ndo foi capaz
de sustentar uma influéncia sobre seu antigo distrito. Essa cidade poderia funcionar como
um centro que exercia importante papel nessa regido leste/nordeste do Tocantins, atraindo
pessoas de Campos Lindos, Barra do Ouro e Carolina. As interagdes que existem entre
Campos Lindos e Goiatins estdo circunscritas as relacdes de parentescos entre seus
habitantes (em razdo de ter parentes na cidade, as pessoas vao até Goiatins, os visitam, e
aproveitam para resolver algumas demandas, o inverso € igualmente factivel, ir resolver
problemas e ver a familia). Em termos econdmicos estd em curso um processo de interacoes
ligado a soja, com prestacdo de servico dos estabelecimentos de Campos Lindos.

No tocante a comunicacdo por telefone e internet, constatou-se que a primeira é
mais difundida que a segunda, seguindo a tendéncia dos ndmeros gerais para o Brasil.
Acrescenta-se que ha sobreposi¢cdo dos fluxos de internet e telefonia, quanto aos destinos e
motivagdes, razdo que nos levou a optar pela representacdo cartografica dos fluxos
telefonicos (mapa 10). Os contatos predominantes sdo com as cidades de Balsas, Araguaina,
Palmas, Goiania e Brasilia. Observando o mapa 10, construido a parir de informagdes
coletas nas entrevistas com moradores, temos quatro areas de ligacOes: uma formada pelo
centro sul, com destaque para Goiania e Brasilia; a segunda, constituida pelas interacdes
com a regido nordeste; a terceira indica a interiorizacdo de relacdes com o sudeste do Para, e
por ultimo, a organiza¢do de interacdes entre municipios vizinhos/préximos.

N3o obstante, o que insere esse municipio nas interagdes espaciais interescalares
com maior nitidez é a soja. A partir do Projeto Agricola Campos Lindos (1997), tal
municipio tornou-se o maior produtor de soja do Tocantins, conforme dados da Producgao
Agricola Municipal (IBGE, 2014). Essa producdo ¢é investida de técnicas modernas
aplicadas no setor agricola, visando sempre elevar a produtividade e baixar os custos, que

em suma, significa aumentar os lucros dos produtores. Grandes empresas comecaram a se
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instalar em 2003 e a partir de entdo tem cada vez mais ampliado sua atuacdo (BRASIL,

2003-2015).
Mapa 10 - Campos Lindos: fluxos de ligacdes telefonicas, 2016.
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As empresas atuam desde a compra de terras e producio da soja propriamente dita, até
o beneficiamento da mesma, e o fornecimento de insumos (CIFUENTES, 2013). Através dessas
multinacionais o municipio estabelece interacdes espaciais de ambito internacional, seja pela
exportacdo dos produtos, ou das normas que os produtores devem seguir, ditadas pelo mercado
mundial, ou ainda pelo constante acompanhamento das bolsas de valores para verificacdo do
preco das commodities, por meio de redes informacionais, notadamente a internet.

A Cargill foi a primeira a se instalar no municipio em 2002. Em 2003 chegou a Bunge
Alimentos e em 2004 a Uniggel Agroindistria de Algoddo. A participagdo em exportagdes
seguiu nas maos dessas empresas até 2008, quando o grupo Algar Agro instalou um armazém
com capacidade de armazenamento de 50 mil toneladas. A partir de 2009 a Ceagro
Agroneg6cios também se instalou no municipio. Em 2015, ap6s adotar a marca Agrex do
Brasil, a Ceagro passa a atuar com 3 unidades exportadoras (SITE DAS EMPRESAS; BRASIL,
2002-2015; TOCANTINS, 2015b).

Foi justamente com a instalacdo dessas empresas que Campos Lindos comecou a
exportar sua producdo em 2002. Nesse ano as exportacdes foram destinadas apenas a dois
paises, Bélgica e Franga, cujo valor foi de US$ 5,9 milhdes. Passado mais de 10 anos, em 2015,
eram 13 paises importadores e US$ 128 milhdes em volume de negdcios. Isso ndo significa que
no decorrer do tempo ndo tenha existido oscilacdes, tanto nos valores, como nos destinos das
exportagdes (MDIC, 2002-2015).

No ambito do espaco urbano, os servicos destinados a lavoura de soja comecam
timidamente a se estruturar para atender tanto os produtores locais, como aqueles de fora do
municipio. Isso ocorre quando empresas multinacionais e regionais resolvem adotar unidade
comercial fisica na cidade. Mas os entraves a essa expansio residem no baixo investimento
realizado na infraestrutura urbana e na localizacio proxima ao pdlo sojicultor de Balsas®®, que
acaba por centralizar uma parte da oferta de servigos da lavoura da regido sul maranhense e
leste do Tocantins.

Assim, das oito empresas ndo locais identificadas no perimetro urbano, seis sdo do
segmento ou pertencente a produtores de soja. Esse € o caso da maior loja de materiais de
construcdo da cidade, ligada a um sojicultor com fazenda em Balsas e Campos Lindos, vindo da

regido sul do Brasil. Mesmo nos setores comerciais que ndo possuem vinculos com a soja, 0s

26 Sobre a modernizagdo de Balsas € a estrutura produtiva do municipio ver Sousa (2015). Em 2015 fizemos uma
visita a essa cidade e pudemos conferir como a dindmica de seu espaco urbano € em parte tributaria do consumo
produtivo.
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empresrios relataram que vieram investir na cidade por acreditarem no desenvolvimento
patrocinado pelo agronegocio.

Balsas com trés estabelecimentos ¢ a cidade com mais empresas na cidade de Campos
Lindos, seguida por Araguaina, Palmas, Luis Eduardo Magalhaes, Carolina e Guarai (ver mapa
11). Os maiores destaques sdo as concessionarias Uniggel Maquinas, que vende equipamentos e
implementos agricolas da multinacional CASE IH e, a Lavronorte, que comercializa tratores e
maquinas da John Deere, inaugurada em outubro de 2013 (ver fotos 1 e 2). Ambas as
concessiondrias possuem sedes em Balsas e Palmas, ligadas a grupos com atuacdo no

Tocantins, Goias, Para, Mato Grosso, Piaui, Maranhdo e Mato Grosso do Sul.

Foto 2 - Campos Lindos: Foto 1 - Campos Lindos: Concessionéria
Lavronorte, 2016.

Concessionaria Uniggel, 2016

Fonte: Trabalho de Campo, 2016. Fonte: Trabalho de Campo, 2016.
Foram nos ultimos 3 anos que se instalaram todas as empresas mais importantes
ligadas diretamente ao agronegdcio no espaco urbano. Se esse processo continuar nos proximos
anos, a cidade podera se tornar um pequeno pdlo na prestacao de servicos ao campo. Como nos
relatou um administrador de empresa de consultoria rural, “o potencial de consumo dos
produtores rurais e as possibilidades de crescimento e melhoria da lavoura sdo grandes”.

No mapa 11 podemos observar a conformacdo de interacdes espaciais criadas na
cidade e no campo. As empresas presentes no campo tem sede mais distantes se comparadas
com as localizadas na cidade, a maioria sdo corporacdes multinacionais envolvidas diretamente
na produ¢do e no armazenamento dos graos. As empresas instaladas na cidade, que ndo se
restringem a oferta de produtos e servigos para producdo de soja, embora tenham procurando o
municipio atraidas pela expansiao do agroneg6cio, tem interacdes a curta distancia, com capitais

nacionais e regionais.
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Mapa 11 - Campos Lindos: local de origem das empresas, 2016.
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Portanto, sublinha-se que essas condi¢des apenas comeg¢am a surgir. Quem chega a
cidade (principalmente pela BR-010 ou MA-153) pela primeira vez é tomado pelo sentimento
de que estd no lugar errado, pois os equipamentos comerciais destinados a soja ocupam
reduzido espaco na paisagem, essa ndo expressa de modo algum a riqueza do agronegdcio
local. Se o visitante estiver desavisado, corre o risco de voltar sem saber se quer da existéncia
das concessionarias de miquinas, ja que estdo localizadas no entorno do perimetro urbano,
conforme pode ser visto no mapa 7, apresentado anteriormente. Esse padrdo de localizacdo se
da em virtude do publico alvo desses estabelecimentos morarem no campo ou em outras
cidades (a maior parte), facilitando o acesso para os mesmos, € da necessidade de amplo
espaco fisico.

Diante de tudo isso, identificamos em Campos Lindos trés circuitos de interacdes
espaciais tecidos pelos moradores. O primeiro situa-se na base da piramide social,
caracterizado por pessoas que concretizam poucas demandas (ainda que elas sejam
grandiosas), ja que seu nivel de renda e de capital cultural € reduzido. Seus deslocamentos sdo
limitados, com a maioria das necessidades sendo satisfeita sem viagens interurbanas. Nessa
fracdo da populacgdo, se quer ligacdes com os familiares sdo realizadas constantemente, pois
nao possuem crédito no celular nem os planos de ligacdes. Os celulares de que dispde
raramente sdo digitais, em verdade o mundo em rede ndao chegou até essa populacdo, que se
encontra quase completamente excluida das interacdes materiais e imateriais.

Inspirado em Santos (2010), em relacdo ao papel da técnica, e a vivéncia do campo,
podemos colocar que essa populacdo vé as redes virtuais como um misto de mistério e
admiragdo, ndo entendem muito bem como funciona e possui certo medo do que dela possa
emanar, mas também manifestam talante de participar desse mundo, ndo o fazem por auséncia
de condic¢do financeira e as vezes conhecimento e informacao.

Os que conseguem usufruir de interagdes espaciais pela internet, tém ai a
possibilidade de fazer compras, muitas vezes inviabilizada, pois além de ndo lograrem de
recursos, ndo desfrutam, principalmente, de cartdo de crédito, pré-requisito para compras na
maioria dos sites. E bem verdade que o acesso pela internet via celular é a possibilidade mais
proxima dessas pessoas de participar das interacdes on-line, coisa que com o computador se
mostra mais dificil, dado seu elevado preco.

Para essa camada social mais pobre o conhecimento da geografia regional € proximo
de zero. De um lado, eles viagem muito pouco, de outro, eles ndo tem acesso a informacdes

veiculadas pela midia regional. Essa realidade os levam a afirmar muitas vezes que Campos
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Lindos é a melhor cidade do Tocantins (justificando em seguida que € Unica que conhecem no
estado), ou simplesmente se calam diante da questdo 13 de nosso roteiro de entrevista - que
versa sobre qual a cidade mais importante do Tocantins na opinidao do entrevistado - por falta
do conhecimento necessario a sua resposta.

Todavia, se engana quem pensa que essa populacdo ndo contribui com o consumo na
cidade. Embora ela ndo seja o foco do comércio local, nem o que o sustenta, tem sua parcela
de consumo contabilizada na fatia dos lucros desses empresarios, tendo a Bolsa Familia um
papel importante. Martins (1997, p. 14) ressalta que “rigorosamente falando, ndo existe
exclusdo: existe contradicdo, existem vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos
excludentes”. Portanto, eles ndo estdo fora da sociedade, das relagdes econdmicas, sociais €
culturais, mas de suas perversidades resultam, “para a condi¢do subalterna de reprodutores
mecanicos do sistema econdmico” de modo que para eles “ndo ha sendo, na sociedade,
lugares residuais” (MARTINS, 1997, p. 17-26).

O segundo circuito de interacdes € composto por pessoas que possuem um padrao de
consumo um pouco mais amplo, donos de pequenos supermercados, funcionérios publicos e
privados. Esses estdo mais inseridos na dinamica das redes, ao disporem de carros
particulares, motocicleta, dinheiro para pagar passagens em Onibus e vans, e frequentar com
maior intensidade os centros regionais — sao em certo sentido os batalhadores.

O terceiro circuito identificado € a dos grandes empresérios da soja, cuja relacdo com
a cidade e a regidao ndo é simples de decifrar. De inicio eles se distinguem do restante da
populacdo pelos suntuosos carros que andam, pelo sotaque do sul, cor da pele, e pela cultura
que trazem de seus lugares. O observamos, por exemplo em nossos trabalhos de campo,
pessoas tomando chimarrdo e conversando sobre a producdo de soja. As atividades que
desenvolvem tém reduzida dependéncia da cidade, pois sé recentemente ela comeca a
oferecer insumos agricolas ao campo. Segundo um administrador entrevistado, os grandes
fazendeiros possuem avides de pequeno porte, colocando-os em intenso processo de interagao
espacial e “prescindido da cidade”. Ressalta-se que ndo encontramos nenhum aer6édromo em
Campos Lindos na lista disponibilizada pela Anac (2016). A hipdtese provavel € que as pistas
de pouso ndo estdo regulamentadas por essa agéncia, ficando, portanto, fora da lista.

Uma caracteristica perversa e marcante da forma de organizacdo da
producdo agricola imposta em Campos Lindos é a de que as grandes
fazendas que foram montadas para a producio de soja nio tém
interacoes comercias (sic) nem outros vinculos com a cidade, nem com a
populacio local [...]. Segundo relatos de moradores o Unico vinculo dos
sojeiros com o municipio € o apoio e até o financiamento das campanhas dos
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seus candidatos nos processos eleitorais para o Executivo e o Legislativo
municipais (CIFUENTES, 2013, p. 222, grifo nosso).

Nao considero que os vinculos que os produtores ou que a soja tem com a cidade de
Campos Lindos sejam insignificantes nem que o conexdo ocorra apenas em épocas eleitorais,
eles sdo ténues, especialmente na manifestacdo da paisagem. Acontece que, através da
Associacdo Planalto, localizada no espago urbano, esses produtores exercem uma forte
atuacdo politica junto ao municipio, em busca de ampliar a infraestrutura do campo, com
pontes e estradas vicinais, bem como em buscar construir um consenso ante a sociedade local
e os pequenos produtores de que a soja traz beneficios para todos. Mais que isso, as pessoas
devem ser gratas aos produtores, afinal de contas, sdo eles que trabalham, produzem renda,
riqueza e prosperidade no local, nada mais justo que o devido reconhecimento®’. Quando esse
consenso ndo € possivel de se fazer, através do discurso, € mesmo que seja ndo atendem a
seus interesses, eles tém nas maos os aparelhos repressivos e juridicos que entram em acao.

Outro momento representativo € a festa da soja, realizada no centro da cidade desde
2005, com ampla participagdo dos produtores e da populacdo local, que se diverte nos shows
de cantores regionais pagos com recursos da Prefeitura Municipal e emendas parlamentares.
Sequiosa de qualquer tipo de lazer, esse momento € comemorado pela populacdo e, pelos
comerciantes, que aproveitam para ampliar a margem de lucro. Essa festa € o momento de
socializagdo entre os produtores, a realizacio de negdcios e, talvez, o principal, a
demonstracdo de pujanca do setor agricola.

A terceira frente de interacdo entre cidade e campo € a oferta de mao-de-obra barata
e sem qualificacdo, para a producgdo agricola nas épocas de safras, quando um 6nibus chega a
fazer o transporte de trabalhadores campo-cidade. Os cursos de formacdo destinados ao
trabalho agricola restringem-se ao de técnico agricola, e sdo ofertados sazonalmente por
instituicao de Balsas, mas também é uma forma de interacao.

Uma quarta frente de interaces € verificada na existéncia de alguns
estabelecimentos, na cidade, cujos proprietarios sdo de origem sulista e ligados a producao
agricola, como restaurante, hotel e auto-pecas. Ai os produtores encontram apoio e suporte,

13

daqueles que comungam de seus “codigos culturais” e interesses na localidade. E
emblematico o nome de uma oficina chamada “Tornearia Parand”, uma das mais

movimentadas da cidade, com transito de camionetes modelo Hilux, por exemplo, sujas de

27«0 dominio permanente de classes sobre outras exige que as classes dominadas se vejam como ‘inferiores’,
preguicosas, menos capazes, menos inteligentes, menos éticas [...]. Se o dominado socialmente ndo se convence
de sua inferioridade, ndo existe dominagao social possivel” (SOUZA, 2015, p. 181).
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argila, dirigidas por homens brancos altos € mulheres com iguais caracteristicas. Esse nome
além de indicar a origem do proprietario traz a carga simbdlica de quem chega de fora com
poder cultural e financeiro e vai muito além de uma delimitagao territorial.

Essas relagdes ocorrem no limite do humano, quando distintas temporalidades se
encontram no acontecer da fronteira (MARTINS, 2009). Notamos em muitas conversas €
praticas espaciais dos citadinos, que existem no espaco urbano um preconceito e sentimento
de superioridade entre “os de fora” em relagdao aos “de dentro”. Entdo, pessoas do centro-sul
que moram nessa cidade se referem, amiude, aos de dentro como “povos sem cultura”, “nao
sabe 0 que ¢ bom”, “ndo gostam de trabalhar”, “aqui ndo temos amizade com ninguém, se

2 e

pudesse ia embora”, “olha o tipo de musica que esse povo escuta”.

3.2. Sao Geraldo do Araguaia-PA: da riqueza no campo a pujanca do comércio

3.2.1 O espaco urbano de Sdo Geraldo do Araguaia: infraestrurura e equipamentos
comerciais

A cidade de Sao Geraldo do Araguaia, no Pard, localiza-se a margem esquerda do rio
Araguaia, fazendo divisa com a cidade de Xambiod no estado do Tocantins. Apesar da
localizagdo proxima ao rio Araguaia, a maior por¢do do tecido urbano de Sdo Geraldo do
Araguaia se estruturou a cerca de 1 km de distdncia do mesmo (ver mapa 12). Nao houve
ocupacdo desse espacgo entre o rio e a cidade porque se trata de uma area bastante imida, com
nascentes e algumas lagoas. A cidade se estabeleceu numa parte mais alta, sobre terra
argilosa.

Isso ndo significa que a cidade ndo tenha relagdes com o rio, mas se distingue das
cidades ribeirinhas, por exemplo, do Baixo Tocantins no estado do Para, estudadas por
Trindade Jr. et al (2011). A travessia do rio € feita por balsa e canoa, na primeira, a passagem
dura em média de 28 minutos, sendo, de 10 a 15 minutos dentro do rio € os outros sio
despendidos com embarque e desembarque. Ressalte-se que cronometramos diversas viagens
e anotamos a quantidade de veiculos por viajem, cujo resultado mostrou que quando ha maior
numero de caminhdo o tempo de travessia tende a ser de 20 minutos dentro do rio, mas parece
que algumas embarcacdes possuem velocidade mais elevadas que outras. Infelizmente, nao

tivemos receptividade para coleta de dados na dire¢do da concessionéria das Balsa.
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Mapa 12 - Espaco urbano de Sdo Geraldo do Araguaia, 2016.
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Nas canoas, o tempo de passagem é de 3 a 5 minutos e o preco da tarifa varia de
acordo com a quantidade de passageiros. Mais de 5 ocupantes o preco é de R$ 3,00 e, menos
que isso, o valor sobe para R$ 5,00. Segundo informagdes dos proprietarios das canoas, o
tempo de passagem depende da quantidade de passageiros transportados, que varia de 1 a 10,
bem como da velocidade do vento. No dia do trabalho de campo, do lado de Sao Geraldo do
Araguaia, tinham 13 embarcacdes em operacdo, ja do lado tocantinense, em Xambiod, tinham
24.

Atualmente, quatro balsas fazem a travessia do rio durante o dia, indicando o forte
movimento que existe entre os dois estados. Em média cada embarcacdo leva 16 veiculos e 3
a 4 caminhdes e/ou Onibus (além de motos, pedestres e bicicletas). No final de 2015, o
Ministério Publico Federal instaurou inquérito para investigar o servigo prestado pela
concessiondria proprietaria das balsas, e constatou as seguintes irregularidades: “ndo existe
banheiro na embarcacdo, nenhum mecanismo de acessibilidade para deficientes fisicos, ndao
ha coletes suficientes para todos os passageiros e nenhum para criancgas, nem local para se
guardarem malas” (INQUERITO, 2015, s/p).

O debate sobre a constru¢do de uma ponte fazendo a ligacio entre os dois estados é
uma demanda antiga da populacdo local e ja foi alvo de promessas em diversas campanhas
politicas e gestdes. Apesar disso, a ponte nunca saiu do papel. Na esfera oficial foi aberta
licitacdo para constru¢do da ponte em 2010, com recursos do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), vencida pela Egasa-CMT. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido
detectou diversas irregularidades no orcamento, com sobrepreco de R$ 73.716.521,95
milhdes, e na infraestrutura, com deficiéncias no projeto bdsico quanto a falta de
detalhamento das estruturas de concreto armado (SOUSA, 2012).

No inicio de 2016, o Ministro dos Transportes garantiu que um novo edital sera
lancado com vistas a concretizagdo do projeto, que custara R$ 160 milhdes, com ponte de
extensdo de 1.721 metros (FRANCA, 2016). A principal reivindicacdo da construgdo € o
escoamento da produgdo tocantinense e a intensificacdo do intercdmbio entre os dois estados
(Para e Tocantins).

O rio portador do tempo lento, ligado a liturgia da natureza, se constitui como uma
contradicdo do tempo rapido representado pela rodovia, o ronco dos motores dos carros, no
transcurso do rio se opde as batidas da dgua nas laterais da embarcacdo, como quem adverte o
hibridismo dos tempos coexistentes no mesmo espaco (TRINDADE JR et al, 2011). O rio é

na fala dos moradores um entrave a circulagdo e a fluidez. O desejo de subversdao do tempo
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lento € constante, e frases como “estamos enrolado na balsa”, “a balsa atrasou”, “se tivesse
ponte era tudo diferente, essa balsa atrasa a vida da gente”, ddo a dimensdo de urgéncia dos
fazeres que nao podem esperar o tempo do meio natural.

Alerta-se que a aversdo ao rio € estritamente de obstaculo a circulagdo, pois 0 mesmo
tem valor de uso para criangas que nele brincam, adultos que nele tomam banho, pescadores,
e mulheres pobres que lavam suas roupas. Igualmente existe um valor de troca elevado,
notadamente na época de praia — Praia da Gaivota, que ocorre no més de julho, quando muitas
pessoas o utilizam para ganhar dinheiro. Veja, nem mesmo aqui o valor de uso é dissipado,
uso e troca, convivem contraditoriamente.

No entorno do rio Araguaia, do lado de Sdo Geraldo do Araguaia, se forma um
pequeno aglomerado, com posto de fiscalizacdo, hotel, restaurantes, supermercado, € outros
servicos, que sdo oferecidos a quem faz a travessia do rio. E nessa regido que se encontram os
prostibulos na cidade, organizados juntos a botecos, que tocam musicas em volume alto
durante todo o dia e a noite. H4 quantidade significativa de vendedores informais (criancas e
adolescentes) proximo ao porto da balsa, comercializando CDs e DVDs piratas, Pen Drive,
Castanha do Par4, cupuacu, 4gua mineral, suco, comida, agai e outros produtos.

A construg@o da ponte vai representar uma libertacdo das amarras do tempo lento do
rio, para a velocidade da cidade, mas retirard de muitos pobres as condicdes de reproducdo
social advinda desse comércio informal na beira rio. Duas tendéncias, ao menos, podem
emergir: a primeira consiste no fortalecimento da cisdo entre a cidade distante do rio e aquela
das suas proximidades, mas essa area pode se valorizar com uma eventual “limpeza da
informalidade”.

Como o leitor pdde observar pelo mapa 12, diferentemente de Campos Lindos, o
tracado das ruas de S@o Gerado do Araguaia € tortuoso, indicado que a producdo e
consolidacdo do espago ndo obedeceram a um planejamento. O crescimento do tecido urbano
ocorreu nos dltimos 12 anos na porcao nordeste, onde a ocupagdo ja transpos 0S morros que
dificultam a expansdo a norte da cidade (ver mapa 12). Essa area da cidade possui construcdes
bastante precérias e inacabadas, com pessoas com baixo rendimento.

A infraestrutura da cidade € débil, com apenas 40,96% das vias urbanas pavimentadas
(a média brasileira ¢ de 81%). Esses nimeros se tornam mais probleméaticos quando se
observa que o pavimento estd presente preferencialmente no centro e entorno imediato e nas
areas onde residem pessoas de maior renda, no extremo noroeste e nordeste da urbe, esse

indice cai para 3,29% e 3,06% respectivamente (IBGE, 2010, Trabalho de Campo, 2016).
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Em algumas ruas, o esgoto corre a céu aberto, onde o mau cheiro € forte, causando
sérios transtornos aos moradores. A situagdo € tao cadtica que em alguns pontos os moradores
construiram pequenas “pontes”, para conseguir entrar e sair da residéncia (ver foto 3). Essa
situacdo também se repete em ruas onde a erosdo criou pequenas vocorocas. Ainda assim,
segundo o IBGE, (2010) somente 5,66% dos domicilios tinham esgoto correndo a céu aberto,

média melhor que a brasileira de 11%.

Foto 3 - Cidade de Sao Geraldo do Araguaia: esgoto a céu aberto, 2016.
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Paralelo o problema do esgoto a céu aberto, emerge a questdo da distribuicdo de agua
potavel, que expressa a mercantilizacdo desse recurso em terras onde ele € abundante, e a
crescente precariedade de sua distribuicdo. O servigo € feito pela Odebrecht Ambiental e,
segundo os moradores, todos os dias ha racionamento de dgua e a mesma € de péssima
qualidade, com muito cloro, suja e forte odor, etc. Outra reclamacdo dos moradores € o
elevado preco da mesma, que custa R$ 31,10 para quem consome entre 0 e 10 metros cibicos,
colocando a 4gua da cidade como uma das mais caras do Pard, com indice superior, inclusive,
ao da cidade de Sao Paulo, que é de R$ 20,62 para quem consome entre 0 ¢ 10 metros
cubicos. Tal realidade compromete o orcamento das familias pobres sdo-geraldenses,
dependentes da Bolsa Familia, o que as leva a consumir 4gua de qualidade ainda mais
duvidosa em pogos e no rio Araguaia (TRABALHO DE CAMPO, 2016; FERNANDES,
2015).

O centro comercial da cidade estd estruturado no entorno da rodovia BR-153, que foi
pavimentada na década de 1990. Convivem nessa area atividades do circuito superior e

inferior da economia urbana, onde de um lado, tem-se importantes lojas de eletrodomésticos,
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supermercados, atacarejos>®

, produtos agropecudrios, materiais para construcdo, casas
lotéricas, hotéis, posto de gasolina, restaurantes, farmicias, financeira (correspondente do
Banco BMGQG), escritério de advocacia, borracharia, oficina de carro e moto. De outro lado, os
vendedores ambulantes se organizam dentro e no entorno de uma &4rea denominada
rodoviarinha, na frente e ao lado dos estabelecimentos citados. Outros pontos que encontram-
se em areas da cidade também geram centralidade, como as agéncias do Banco do Brasil,
Bradesco e Ban Para, Prefeitura, Camara Municipal, hospital e as UBS, além da ADEPARA
(Agéncia de Defesa Agropecuaria do Pard), ver mapa 12.

O movimento no centro da cidade tem participacdo direta do campo e dos fluxos que
chegam das vilas, povoados e de Picarra. A estadia na cidade nos levou a observar que
especialmente entre 09:30 - 15:00 horas, € momento de maior fluxo de pessoas € carros no
centro. Esse periodo coincide diretamente com a chegada dos veiculos que transportam
pessoas do campo e das vans que partem da cidade para os centros regionais. Os carros sujos
de argila e os homens de chapéu de palha, botas do bico fino, denunciam sua origem do
campo.

Apesar do movimento e do centro estd estruturado no entorno de uma rodovia, o
transito da cidade ndo tem a devida regulamentagcdo prevista pelo Coédigo de Transito
Brasileiro, com reduzida sinalizacdo vertical, seja de indicacdo, regulamentacio, adverténcia,
e horizontal. Cena trivial é ver pessoas dirigindo na contra mao, estacionando em local
proibido, parado no meio da rua, interrompendo o trinsito, e motociclistas sem capacetes.
Tudo isso ocorre com a presenca do DENTRA-PA e do Departamento Municipal de Transito
Urbano (DMTU), que embora facam blitzs, os motociclistas e demais condutores nao
respeitam a legislacao.

O DMTU foi criado pela Lei Municipal n° 290 de 2007. Em 2014, o Ministério
Publico Estadual (MPE) expediu recomendacdes a Prefeitura para sua estruturagdo, que
funcionava sem prédio proprio, com quatro guardas municipais e sem area para alocagao de
veiculos apreendidos. O MPE recomendou ainda a elaboracdo de um projeto de sinalizacdo de
transito do municipio (PALHETA, 2014), que até o fechamento dessa pesquisa ndo tinha sido
posto em pratica.

Para finalizar esta caracteriza¢do do centro, cumpre destacar que a vida noturna da

cidade € bastante limitada, mas com alguma dindmica superior aquela observada em Campos

28 Em Sdo Geraldo do Araguaia alguns supermercados adotaram o sistema varejista e atacadista. O cliente que
deseja comprar na modalidade atacadista, com preco inferior ao varejista, deve consumir uma quantidade
minima de determinado produto, e ndo apenas 1 unidade como habitualmente se faz no consumo varejista.
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Lindos, com destaque para os bares, pizzaria, € uma quantidade exponencial de igrejas
pentecostais. Os cultos sdo realizados diariamente, chamando a aten¢do a quantidade de
pessoas a caminhar pelas ruas com destino aos templos no inicio da noite.

Em Sao Geraldo do Araguaia foram identificados 252 estabelecimentos de comércio,
servico (a maioria no centro) e industrias (na periferia e fora da 4rea urbana). O comércio da
cidade, além de oferecer produtos basicos aos moradores, tem no segmento de vestuirio uma
oferta diferenciada, através da atuacdo de boutiques e do Saga Shopping. Em entrevista com
uma proprietdria de boutique aberta em 2011, cujos principais clientes sdo fazendeiros e
funcionarios publicos, ou nas palavras dela um publico “médio e alto”, ela foi taxativa ao nos
dizer: “aqui ndo vendemos preco, vendemos marcas, qualidade”. Contraditoriamente, deixa
escapar que ainda vende através de notinhas, em razdo de ter muitas amizades na cidade, o
que dificulta uma forma de pagamento mais moderna — no cartio de crédito. Admite, todavia,
que esse formato de venda deve ser o quanto antes superada, ja que traz inconvenientes.

O Saga Shopping é um empreendimento pertencente ao Grupo A. Cavalcante que
possui outro shopping na cidade de Tocantinépolis-TO, chamado Shopping Boa Vista, de
maior porte do que o de Sao Geraldo do Araguaia. Assim, no Saga Shopping, as principais
marcas comercializadas sdo Miss Bella, Dimy, Dona Florinda, D’metal, Sallo, Zinco,

Poloche, Lince, Carmen Steffens e outras (ver foto 4).

Foto 4 - Sao Geraldo do Araguaia: Saga Shopping.
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Fonte: Saga Shopping (2014).

Andar vestido e utilizando acessdrios dessas marcas vai além de um valor de uso, pois
o simbolismo de té-las é uma forma de exibicdo e distingdo social. Assim, mesmo

reconhecendo que o Saga Shopping nem de longe se configura como um Shopping Center,
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seja qual for o aspecto considerado, ele representa um elemento imponente na estrutura
urbana do centro da cidade, com capacidade de atrair um publico com maior poder aquisitivo,
de Sdo Geraldo do Araguaia e de cidades vizinhas (ver foto 4). O fato desse estabelecimento
estd em operacdo hd mais de 4 anos indica que existem pessoas com maior poder aquisitivo
capaz de sustentar um consumo de vestudrio na cidade, j4 que nesse setor existem outras lojas
locais e em rede atuando.

A observacdo precedente é apenas uma primeira aproximacgdo, pois o publico de
menor poder aquisitivo também € atraido, a partir das formas de pagamento parcelado em até
10 vezes no carné e no plano pula-pula, em que o cliente s6 comeca a pagar com 90 dias
decorridos da compra. Isso demonstra a expansdo do consumo atingindo os mais variados
segmentos sociais, como se argumentou no capitulo 1.

Quanto a estrutura dos supermercados de Sao Geraldo do Araguaia, essa é digna de
nota, se comparada a de outras pequenas cidades que estamos estudando, pela quantidade
(considerando os de maior porte tem o Supermercado Paulista, Santa Clara, Cacula, Peg Pag
Acai e o Raysa, com dois enderecos), tamanho, variedade de produtos e servicos oferecidos, e
condi¢bdes de acesso a clientes com veiculos, isto €, estacionamentos — oferecido na area
externa do Atacarejo Raysa e um de maior dimensdo no térreo do Atacarejo Cagula. Essas
duas unidades foram inauguradas em 2013 e centralizam significativa parte das vendas do
ramo. No meio da tarde nota-se uma aglomeracdo de pessoas com pilhas de caixas, esperando
transporte na frente do estabelecimento, com destino as areas rurais e cidades vizinhas.

Essas condi¢cdes ndo sdo suficientes para que esses estabelecimentos sejam
equiparados aqueles das cidades médias, como Araguaina, e ndo podem ser considerados
grandes superficies comerciais, mesmo que eles se destaquem na paisagem local e exer¢am
centralidade interurbana. A titulo de exemplificacdo, vejamos as dimensoes fisicas de 4
estabelecimentos nas duas cidades: o Atacaddo da rede Campelo em Araguaina tem 100 x 71
m; e o Atacaddo do Grupo Carrefour tem 113 x 124 m, ja em Sdo Geraldo do Araguaia, os
maiores atacarejos, Raysa e Cacula, tem respectivamente, 53x 20m e 59 x 21 m (Google
Earth, 2013, 2014, 2015). Tais numeros demonstram as disparidades que ha entre os
supermercados da pequena e da média cidade®.

As formas de pagamento variam desde o cheque, ao cartdo de crédito, mas o forte

continua sendo a nota promissoria, na qual € firmado um compromisso, entre as partes para

2 A respeito das grandes superficies comerciais o leitor encontrard no trabalho de Pereira (2014) uma
interessante andlise de suas caracteristicas. Quanto a técnica utilizada aqui de identificacdo das superficies
comerciais através do Google Earth, baseou-se no trabalho de Oliveira (2011).
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pagamento dentro de um prazo, geralmente 30 dias ou mais. No supermercado Paulista ndo
corre juro quando ultrapassa 1 més, mas no Raysa isso ja acontece. No atacarejo Cagula, o
pagamento € feito somente a vista, na maioria das vezes com dinheiro em espécie, pois parte
do publico, principalmente o advindo do campo, ndo possui cartdo de crédito.

No ramo de eletrodoméstico, dois grupos, um com sede em Araguaina (D1) e outro
em Tocantin6polis (D2)*° concentram consideravel percentual das vendas (a outra grande loja
do ramo, que tinha na cidade, sediada em Marab4, encerrou as atividades em 2015, como
parte de um processo de reestruturagdo da empresa). Em entrevista realizada com os dois
gerentes das lojas de eletrodoméstico D1 e D2, eles relataram que a principal motivagao da
abertura de uma filial em Sdo Geraldo do Araguaia, foi respectivamente, por ser um local
estratégico para atuacdo da empresa e a riqueza do municipio, ligada a pecuaria.

A empresa D1 tem grande mercado no Tocantins, marcando presenca em 8 cidades,
as mais importantes do estado, cidades médias e pequenas, essas sdo verdadeiros centros sub-
regionais. Recentemente expandiu sua atuacdo para cidades da Bahia e do Maranhdo e tem
previsdo de abertura de mais uma unidade no estado do Pard. Sdo cerca de 2.000 mil
trabalhadores em todas as lojas da empresa. A menor cidade que o grupo tem loja €
justamente Sdao Geraldo do Araguaia, que valoriza a ideia de potencial de consumo que o
municipio possui, a mesma foi aberta em agosto de 2001. O estabelecimento tem uma
importante logistica na cidade, com um centro de distribuicio com dimensdes de 65 x 29 m
(Google Earth, 2014; Trabalho de Campo, 2016) e entrega dos produtos a domicilio no campo
ou na cidade, sem taxas adicionais aos clientes.

Tal empresa trabalha com um forte marketing, propagandas em carros de som, radio,
TV, internet, patrocinio de eventos, etc. Oferece facilidades de pagamento voltado para um
publico de baixa renda, embora o gerente assevere que “quem mantém a loja D1 € a classe
média”, sabemos que ndo se trata conceitualmente de classe média, estd muito mais para os
batalhadores. A loja atinge também todos os niveis de renda, como nos relatou o informante,
um grande fazendeiro, com propriedade situada a 80 km da cidade, tinha comprado 15 dias
antes da entrevista, mercadorias, cujo valor alcangou 30 mil reais.

Ainda em relacdo a forma de pagamento, o gerente nos disse que ndo interessa
vender predominantemente a vista, eles estdo preocupado em manter o cliente sempre indo a
loja — “o importante ¢ manter o cliente més a més”. O ir pagar o boleto ou carné todos os

meses faz parte da estratégia da loja, pois segundo ele, ao entrar no estabelecimento a pessoa

30 A fim de preservar o nome da empresa, atribuimos um c6digo a cada uma, facilitando a redagio, sem que
tenhamos de ficar repetindo o nome das cidades de que sdo sedes.
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fica olhando outros produtos e ja coloca na lista de compras, que ocorrerd, assim ou proximo
que o débito atual for encerrado. Ampliando a frase de Bauman (2010, p. 15) para esse
contexto’!, pode-se afirmar que “o ‘devedor ideal’ é aquele que jamais paga integralmente
suas dividas”.

A empresa D2 € oriunda e tem como foco as pequenas cidades, assim relacionadas:
Tocantindpolis (sede), Angico, Anands, Araguatins, Darcindpolis (TO), Sao Geraldo do
Araguaia (abertura em 1995), Vila Nova, Paraiso (distritos de Sdao Geraldo do Araguaia),
Picarra, Garrafao do Norte, Nova Esperancga do Piria (PA) e Estreito (MA). Essa empresa faz
uma propaganda relativamente forte, mas aquém da loja D1, por exemplo, ndo tem site € nem
propaganda na TV. Oferece formas de pagamento que facilitam o consumo dos mais pobres,
no entanto, alguns entrevistados relataram que os prazos sdo menores e as parcelas maiores
que na loja D1, fazendo com que eles a prefiram no momento das compras.

Esses elementos demonstram porque as duas empresas dominam o mercado sao-
geraldense, no ramo de moveis, eletrodomésticos e eletronicos, deixando pouca margem de
atuacdo aos grupos enddgenos, que desprovidos dos recursos financeiros nao conseguem fazer
frente as condi¢des de venda oferecidas e a construcdo do marketing que alcangam as
empresas de atuacio regional.

Outro elemento do espago urbano que ndo pode passar despercebido sdo as formas-
conteddo de apoio ao agronegbcio da pecudria de corte e dos pequenos produtores. Nesse
ramo, foram identificados 23 estabelecimentos, localizados principalmente no centro
comercial, que oferecem ferramentas, sementes, produtos veterindrios e nutricdo animal, ndo
apenas de bovino, mas de aves e suinos, sendo um exemplo a Casa do Milho. Nos ultimos
anos nota-se a chegada de servicos modernos, como consultoria rural, planejamento rural,
contabilidade rural, agrimensura e georreferenciamento rural. Por outro lado, a oferta de
maquinas agricolas € inexistente, 0 maximo que existe sdo oficinas de manuten¢do e conserto
de tratores. O consumo de maquinas € feito nas concessionérias de Araguaina e Maraba.

Destaco no segmento de ferramentas a existéncia de um ponto de venda préprio da
multinacional Stihl Ferramentas Motorizadas, criada em 1926 em Stuttgart na Alemanha, e
hoje com matriz em Waiblingen no mesmo pais. No Brasil tem sede em Sdo Leopoldo, Rio
Grande do Sul. Comercializa motosserras, rogadeiras, podador, cortador de grama,

lubrificantes, pulverizadores, entre outros equipamentos (SITE DA EMPRESA). Esse tipo de

31O autor coloca essa frase tratando dos bancos e empresas de cartio de crédito, € ndo a lojas de
eletrodoméstico. Guardadas as particularidades desses setores, penso que nesse caso, como manifestou o gerente,
pessoas estarem sempre devendo (mas pagando mensalmente) € 6timo para a empresa, que além de ganhos com
juros, tem a possibilidade de novas compras.
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estabelecimento € fundamental numa regido como a Amazdnia, onde os produtores, grandes e
pequenos, precisam constantemente dessas ferramentas para derrubar floresta, cortar madeiras
€ rocar pastos.

Ainda sobre as formas-contetido do agronegdcio, identificamos 3 escritérios de
compra e venda de bovinos: Bom Jesus, Mafripar e a Minerva Foods. Essa ultima trata-se de
uma multinacional brasileira com sede em Barretos-SP. Na regido norte tem planta industrial
em Araguaina e Rolim de Moura-RO. J4 o Mafripar é uma empresa criada em Xinguara, no
Para, em 1999, com ampla atuacdo em todo estado (Trabalho de Campo, 2016; Site das

Empresas).

3.2.2 A insergdo de Sdo Geraldo do Araguaia na rede urbana

Por essa apresentacdo do espaco urbano de Sdo Geraldo do Araguaia, aparecem
elementos que configuram funcdes que estdo num limite superior as necessidades minimas
citadas no inicio desse trabalho, como definidoras de pequenas cidades que ofertam servigos
apenas para seus limites municipais. De fato, essa cidade retine condicdes de oferta de bens
e servigos que a conduzem ao fortalecimento das interacdes espaciais € um exercicio de
centralidade na rede urbana, de sorte que seus moradores pouco se deslocam para consumo
de bens e servigos frequentes e em certo grau nao-frequentes.

Assim, apenas 2 entrevistados apontaram que realizam as compras mensais em
Araguaina e Maraba. Isso acontece com pouca frequéncia e estd associado ao
aproveitamento de viagens com outras finalidades. As compras nas cidades médias sdo
justificadas pelo preco menor dos produtos, pela maior diversidade e qualidade dos
mesmos. Uma entrevistada que compra em Araguaina disse fazer uma economia em média
de R$ 200,00 se comparado ao gasto em Sdo Geraldo do Araguaia. Nesse caso especifico,
trata-se de pessoas com maior poder aquisitivo e que estdo inseridas efetivamente na
dindmica das redes e das mobilidades (sublinhe-se, na escala nacional).

Em relacdo as aquisi¢des de eletrodomésticos, as duas tnicas mengdes feitas a
deslocamentos citaram Araguaina e Marabd como destinos e apenas uma pessoa disse
preferir comprar pela internet. Ao contrario, ouviram-se elogios as lojas desse ramo na
cidade, tidas pelos municipes como ‘“grandes lojas”. Isso ndo significa que as compras on-
line sejam irrisOrias, pois, quase metade dos entrevistados que usam a internet apontaram
por ela realizar consumo. Entre os sites mais utilizados aparecem Americanas, Mercado

Livre, Netshoes, Submarino, Ponto Frio, Doce Beleza, AliExpress e Peixe Urbano.
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Um dos empecilhos em comprar pela internet estd no tempo percorrido pela
mercadoria até Sao Geraldo do Araguaia, sempre superior a 10 dias, e majoritariamente leva
mais de 15 dias e as vezes alcanca 1 més. O produto, quase sempre oriundo do sudeste, vai
até Belém, e somente depois é encaminhado para seu destino final, percorrendo 699 km
entre as urbes. Um entrevistado nos relatou que por ter uma casa em Xambiod-TO, coloca
esse endereco nas compras, pois o produto chega mais rapido, elucidando a diferenca entre
as duas fronteiras estaduais.

A aquisi¢do de computadores, carro e motocicletas segue esse mesmo itinerario, ou
seja, sdo realizadas preferencialmente em Sao Geraldo do Araguaia, aparecendo, em
seguida, as cidades de Araguaina e Maraba (para a compra de computadores a internet
aparece em segundo lugar). A lista de cidades €, no entanto, maior para esses consumos:
Novo Repartimento, Brasilia, Recife, Xambiod, Sao Domingos do Araguaia e Foz do
Iguagu, sdo citadas ocasionalmente.

Apontou-se no item anterior que existem na cidade 3 agéncias bancérias, s6 que a
agéncia do Banco do Brasil e do Bradesco ndo estdo em funcionamento, em razdo de roubos
realizados, no més de fevereiro de 2015 e 2016. Os entrevistados relataram que € recorrente
essa pratica no municipio, inclusive as agéncias que estiao reconstruidas hesitam em abrir as
portas, porque ja foi dado aviso prévio que havera outro roubo. Diante dessa situacdo, os
moradores sdo obrigados a se deslocar para Xambiod, a cidade mais pro6xima, que também
sofreu roubo de caixas eletronicos em 2015. Quando os servigos estdo em normalidade esse
tipo de fluxo € quase nulo, a ndo ser para aqueles que buscam servicos na Caixa Econdmica
Federal, que precisam procurar Araguaina ou Maraba.

A seguranca dos sistemas financeiros nas pequenas cidades € vulnerdvel. Os
assaltos sdo recorrentes, a bancos, lotéricas, correios e correspondentes bancarios. Até
novembro de 2014, tiveram 48 registros de ocorréncia no estado do Para, dos quais 72,4%
ocorreram no interior do mesmo (AUMENTA NUMERO, 2014). Segundo Endlich e
Fernandes (2014), “as quadrilhas aproveitam a auséncia de servigos publicos de seguranca,
a facilidade de acesso e deslocamento por rodovias pouco fiscalizadas, entre outros fatores,
para amedrontar e aterrorizar as pequenas localidades”. A citacdo refere-se a um contexto
mais amplo, de aumento da violéncia em pequenas cidades brasileiras, mas se estende ao
setor financeiro.

E importante pensar nas dificuldades que se impde aos moradores mais pobres, que

obrigados a se deslocar para outra cidade, podem acabar por comprometer parte do
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orcamento. Aqueles que moram no campo ou no municipio de Picarra (que ndo tem agéncia
bancdria) a situacdo fica ainda pior, pois o deslocamento para outra cidade pode ndo
viabilizar o retorno no mesmo dia, levando a gastos com estadia e alimentacao fora de casa.

O municipio de Sdo Geraldo do Araguaia, apesar da importante produ¢do na
pecudria, ndo sedia unidade do Banco da Amazodnia (BASA), o que configura como um
gargalo ao setor. Os produtores quando precisam de financiamentos, especificamente do
Basa, procuram atendimento em Xambiod, Marab4, Araguaina ou Parauapebas. Segundo um
entrevistado, a unidade de Xambiod devia ser instalada em Sdo Geraldo do Araguaia
(inclusive chegou-se a fazer audiéncias publicas nessa cidade), ndo o foi, em razdo de uma
manobra politica de um ex-senador do Tocantins.

Quanto ao principal meio de transporte usado nas viagens interurbanas, constatou-
se que sdo vans, Onibus e carro particular. Mais de 90% das opg¢des de vans e Onibus sdo
restritas aos itinerarios para as cidades médias — todas as localidades do percurso podem ser
conectadas. A quantidade de linhas para Araguaina e Maraba é grande e o fluxo intenso, em
média 1 van por hora, no periodo de 06:00 h as 18:00 h. Onibus sdo mais restritos, tendo
qualidade inferior a das vans, sem ar condicionado, cintos de seguranca, velocidade menor e
maior nimero de paradas. Para a cidade de Picarra existe somente trafego de Onibus e para
Eldorado dos Carajas, o monopdlio € das vans.

Os destinos de deslocamento para satde ratificaram a pesquisa de Gaspar (2002),
que coloca S@o Geraldo do Araguaia com forte ligagdes de alta frequéncia para Araguaina.
Dos 51 entrevistados, 40 disseram procurar servi¢cos de saude nessa cidade, desses, 12
requisitam também Maraba. Ainda aparece na lista as cidade de Goiania e Belém (ver mapa
13).

Em relacdo a cirurgias realizadas, a cidade de Araguaina aparece mais uma vez em
vantagem, com 9 mencdes, mas Sdo Geraldo do Araguaia com 8 mengdes consegue atender
a uma importante demanda, na area de parto e outras pequenas intervengdes. Sao
mencionadas ainda as cidades de Maraba, Belém, Goidnia e Teresina. Quanto a realizacio
de exames bésicos, sdo feitos majoritariamente em Sdo Geraldo do Araguaia, com 43
mengdes € apenas 8 em Araguaina. Com participagdo minima foram citados Xambio4,

Maraba e Goiania.
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Mapa 13 - Sdo Geraldo do Araguaia: fluxo de saudde, familiares e lazer, 2016.
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Em suma, aqueles que podem pagar por servicos de sadde se direcionam, ao
menos num primeiro momento, ao estado do Tocantins, especialmente para Araguaina,
pois dependendo da gravidade do problema e aliado ao poder aquisitivo, eles se destinam
diretamente aos grandes centros, como Goiania e Teresina.

E interessante observar a mirfade de interpretacdes posticas elaboradas pelos sdo-
geraldenses sobre Araguaina, que acabam por influir nos deslocamentos, e com a saide ndo
¢ diferente. Uma entrevistada, ao ser perguntada porque ndo prefere ir para Maraba, disse
que “la ¢ muito violento, perigoso, tenho medo. Em Araguaina nao, ando tranquila, com
bolsa de lado, conversando no telefone, sem preocupagdo”. Essa opinido em nada condiz
com a realidade e com a percep¢ao de quem mora nessa cidade.

Segundo Silva et al (2012, p. 107), “estd claro em nossa pesquisa que a violéncia
existe e que tem aumentado consideravelmente e de maneira muito rapida”, com o cidadao
araguainense sentido na pele “os furtos, os roubos, as lesdes corporais, os assédios, os
abusos de autoridades, os estupros, os atentados, os homicidios, enfim, crimes que nos
aguardam todos os dias ao sairmos de nossas casas” (ibidem, p. 97). Engodo similar ao da
entrevistada, € colocar Araguaina na lista das cidades mais violentas do pais, ndo € isso que
estamos afirmando, nem dizendo que ela tem indices iguais a Maraba. Mas nao € plausivel
imaginar que a seguranca é um referencial em tal espago, como comprova os resultados da
pesquisa de Silva et al (2012).

Outra entrevistada disse: “na Araguaina parece que a medicina ¢ mais avangada.
No Marabé ¢ mais lotado”. Essa percep¢do assentada certamente na experiéncia do sujeito
e nos discursos que ouve, pode até fazer sentido no primeiro caso, mas nao temos pesquisa
que prove isso. Mas, no segundo, dos espacos menos lotados, é questionidvel. Basta
observar o noticiario em Araguaina sobre as vdarias disputas em torno de vagas nos
hospitais, de pessoas que ficam meses pelos corredores sem ter quarto para ser internado,
para imaginar a fragilidade da afirmacdo precedente.

Os deslocamentos para lazer foram significativos, incluindo locais
reconhecidamente turisticos, como Fortaleza, Macei0, Salinopolis e Aracaju (ver mapa 13).
Por outro lado, € dificil explicar viagens para lazer em cidades como Riachao, Sao Felix do
Xingu, Palmas, Goidnia, Novo Repartimento, Maranhdozinho, Picarra, Eldorado dos
Carajas e Araguaina. Alids, essa ultima foi a que concentrou a maior parte dos fluxos ditos
de lazer. E dificil porque essas cidades oferecem (excetuando Palmas e Goidnia) opgdes de

banho, algo encontrado facilmente em Sdo Geraldo do Araguaia, especialmente no ambito
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do Parque Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas, e da Praia da Gaivota. H4 sempre
nuancas do que efetivamente seja lazer, variando entre pessoas, o que pode indicar a
explicacdo dessa realidade. As questdes familiares, de amizade, certamente permeiam esses
deslocamentos aparentemente sem sentido. De toda forma, chama a aten¢do para o poder
de mobilidade que parcela da camada social em estudo logra, especialmente os que viajam
ao Nordeste.

As cidades visitadas por razdes familiares foram Sdo Paulo, Itacaji, Santana do
Araguaia, Novo Repartimento, Vila Rica, Tucurui, Maranhaozinho, Eldorado dos Carajés e
Pastos Bons (ver mapa 13). Quando se observa os fluxos de ligacdes telefonicas (ver mapa
14), os quais sdo capitados quase exclusivamente por motivacdes familiares, vé-se que a
amplitude espacial dos vinculos é maior do que os deslocamentos fisicos evidenciam.

Os estados do Pard e Tocantins concentram mais da metade das cidades que
participam da rede de interacdes telefonicas. Mais uma vez Marabd e Araguaina aparecem
como destinos mais citados pelos moradores entrevistados. Olhando o mapa 14, fica
patente a posi¢do que Sao Geraldo do Araguaia ocupa entre as duas cidades, a norte e sul.
As ligacOes externas ao Para e Tocantins, sdo dirigidas para o Maranhdo e outros estados
da regido nordeste; em seguida, surgem os do centro-sul, excetuando o papel relevante de
Goiania. Houve 1 ligagdo internacional com a Bolivia, em razdo de uma familia de Sao
Geraldo do Araguaia ter seus filhos fazendo medicina nesse pais. Essa € uma pratica
comum na regido, quando os filhos ndo conseguem aprovacao nos vestibulares federais ou
particulares do Brasil, e se o faz, o pai ndo tem condi¢des de sustenti-los, eles sdo enviados
ao pais vizinho, onde os custos com mensalidade e moradia sdo inferiores ao Brasil.

Os fluxos das ligagdes deixam implicito um movimento de interiorizagdo do
processo de urbanizacdo e de expansdo da fronteira agricola. Muitas pessoas de Sao
Geraldo do Araguaia tem parentes que migraram para as novas regiodes do interior do Para,
como Sdo Felix do Xingu, Tucurui, Pacaja, Altamira, Canaa dos Carajas e Parauapebas.
Nesse contexto de interiorizacdo, ouvimos relatos de que as novas geracdes estdo migrando
em busca de terras mais baratas ou trabalhar em grandes empreendimentos, como
hidrelétricas e na mineracdo. Pequenos produtores, com 150 hectares e menos, vendem
suas propriedades em Sao Geraldo do Araguaia e conseguem comprar o dobro ou triplo

dependendo da “regido interiorana”.
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Mapa 14 - Sio Geraldo do Araguaia: fluxos de liga¢cdes telefonicas, 2016.
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Nessa cidade as comunicagdes por internet se sobrepde, quanto aos destinos, aquelas
de ligacdes telefOnicas, mas se mostram menos difundidas. O uso da internet transcende os
contatos familiares, tendo nas compras e nos negocios, um importante papel. As pessoas vao
ao local de compra na cidade e, posteriormente, pesquisam o pre¢o na internet, onde for mais
barato realizam suas compras.

No que tange as melhorias que na visdo dos moradores sdo prementes no comércio e
servigos particulares, a principal reivindicagdo foi a criagdo de um Shopping Center. Veja: os
moradores ndo reconhecem o Saga Shopping como um Shopping, mas a simples presenca
desse estabelecimento aguca o imaginario de um verdadeiro, funcionando como uma espécie
de lembrete do grande consumo. A presenga do Saga Shopping parece fazer crer que a cidade
comporta um Shopping, encobrindo e levando ao esquecimento das suas limitacOes para
suportar um equipamento dessa envergadura.

A segunda maior reivindicacdo dos moradores diz respeito a inexisténcia de clinicas
médicas, faculdades e cinemas. As duas primeiras surgem de um imperativo, melhorar as
condic¢des de saude e ter a oportunidade de estudos e ascensdo social. J4 o cinema, aparece
como aspiracdo do entretenimento e da vida urbana. A lista reivindicatoria segue com lojas de
autopecas, eletroeletronicos, aparelhos celulares e de informatica, clubes, hortifritigranjeiros,
maior diversificacdo dos produtos nos supermercados, e agéncia da Caixa Econdmica Federal.

Nos servicos publicos, as necessidades apontadas foram de melhoria na sadde, na
educagdo, infraestrutura urbana (basicamente pavimentacdo), saneamento bdasico € na
seguranca. Em seguida aparece a questdo da distribuicdo da 4agua, iluminagdo publica,
atendimento no hospital, parque de diversado, existéncia de sede do Procon, limpeza das ruas,
maior presenca do estado, sinaliza¢do no transito, cuidados com prédios publicos e a coleta de
lixo.

Em todas as entrevistas que realizamos com 0s empresarios, gerentes e responsiveis
por estabelecimentos comerciais e de servicos, foi citado de forma constante a atracdo que
suas unidades exercem sobre a populacdo externa ao municipio. As urbes mais citadas foram
Xambioa, Picarra, Araguand, e em menor grau Sao Domingos do Araguaia. Sobre essa ultima
pesa como fator de rarefacdo da centralidade de Sao Geraldo do Araguaia a propria auséncia
de maior infraestrutura econdmica dessa e a proximidade daquela com Maraba. De Maraba a
Sao Domingos do Araguaia a distancia € de 56 km; ja de Sdo Geraldo do Araguaia a Sao
Domingos do Araguaia é de 104 km. Destaco que houve uma mencao a cliente da cidade de

Marabi, o que ndo significa em hipotese alguma que Sao Geraldo do Araguaia exercga atragao
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sobre esse centro. O que provavelmente a resposta preconiza, Sa0 compras ocasionais €
capturadas por relacdes de parentesco, seja com o dono da loja ou pessoas da cidade.

A atragdo de Sdo Geraldo do Araguaia a uma cidade como Sdao Domingos do
Araguaia, ainda que seja pequena, é possivel através da atuacdo das maiores empresas da
cidade, que possuem sede em Araguaina, pois elas visam um mercado que geralmente esta
num raio de 100 km. No caso das lojas de eletrodoméstico, a realizacdo de entrega nessa
oOrbita facilita a compra das mercadorias, ja que o consumidor ndo terd dispéndio com frente.
Outro campo de atuacdo de Sao Geraldo do Araguaia é por meio da abertura de filiais de
empresas. Sao duas unidades, uma do ramo de supermercado e outra ligada a produtos
agropecudrios. As relagdes aqui sdo muito mais de complementaridade do que de
subordinacio.

A atuacdo de Sao Geraldo do Araguaia sobre Araguand, ndo parece ter vinculos
intensos. O primeiro aspecto que sustenta a afirmagdo diz respeito ao fato de que nao foram
todos os comerciantes que citaram ter clientes nessa cidade. O segundo aspecto € a distancia,
que entre as cidades € de 29 km, com duragdo aproximada de 30 minutos, mas em razao da
balsa, esse tempo se eleva para 60 minutos (evidentemente tem-se a op¢ao da voadeira, mas
essa € inconveniente para quem vai realizar compras). Por outro lado, devemos lembrar que
Araguaina estd a 97 km de Araguand, com percurso estimado em 1 hora e 25 minutos, ficando
quase equivalente o tempo entre o deslocamento para essa cidade e Sdo Geraldo do Araguaia.
O terceiro elemento considerado € a inexisténcia de fluxos de satde de Araguana para Sao
Geraldo do Araguaia, segundo os dados da QualiSUS (2012). Nao se trata, portanto, de uma
efetiva subordinagdo de Sdo Geraldo do Araguaia sobre Araguand. Certamente a construcao
da ponte sobre o rio Araguaia consolidara essa influéncia embrionéria.

No caso das interagdes com Xambiod, podemos notar em visita a essa cidade, que a
mesma tem um comércio inferior ao de Sdo Geraldo do Araguaia, com apenas 1
supermercado de grande porte (sempre em relacdo as pequenas cidades), 2 lojas de
eletrodoméstico médias, segmento de vestudrio pouco diversificado, reduzida oferta de
insumos agropecudrios, de auto pecas, borracharias e oficinas. Nas ruas € possivel notar
outdoors de lojas sdo-geraldenses e outras propagandas, ratificando que as empresas visam
essa cidade como mercado consumidor, o inverso nao se constatou.

Houve ao longo do tempo uma inversdo das relacdes comerciais entre essas cidades.
Sdo Geraldo do Araguaia até o final da década de 1970 ndo passava de um povoado que

buscava no comércio de Xambiod seu abastecimento. Atualmente, ocorre 0 oposto, muitos
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xambioaenses procuram os supermercados, as lojas de eletrodomésticos e de vestudrio de Sao
Geraldo do Araguaia. Mas isso ndo significa que Sao Geraldo do Araguaia subordine a cidade
de Xambiod, num sentido de hierarquia na rede urbana. A relacdo estabelecida entre as duas
cidades € de complementariedade.

Essa compreensao deriva do fato de que se a primeira urbe tem um comércio mais
forte, por outro, Xambiod tem servigos publicos mais eficientes. A estrutura de servigos
publicos de Sdo Geraldo do Araguaia é extremamente deficiente; falta com frequéncia
material para realizar operagdes basicas, como emitir um documento de identificacdo. Outros
servicos que Xambiod oferta a Sdo Geraldo do Araguaia sdo os de saude, financeiro
(especialmente financiamento para agropecudria no Banco da Amazodnia), na educacdo,
através da unidade do SENALI, e no comércio, com a distribuicdo de cimento.

A cidade de Picarra estd a 44 km de Sdo Geraldo do Araguaia, percurso feito em
mais de 01:00 hora de estrada de terra. Tal cidade ndo é cortada por nenhuma rodovia
pavimentada e as unicas linhas de transporte que existem na cidade sdo estabelecidas com
Araguaina e S3o Geraldo do Araguaia. Oferece poucos servicos € tem um comércio com
baixa dindmica, de sorte que seus moradores procuram consumo frequente e ndo frequente
(compra de eletrodoméstico, por ex.) em Sao Geraldo do Araguaia, fato captado em todas as
entrevistas com os empresarios. As relacdes aqui sdo de subordinacio e ndo de
complementacdo, pois Sao Geraldo do Araguaia nao depende de nada do municipio de
Picarra. Soa contraditorio que Picarra € ndo Sdo Geraldo do Araguaia esteja classificado no
REGIC (2008) entre as areas de influéncia de Marabé e Araguaina. Picarra esta numa posi¢ao
de isolamento, e mais distante de Maraba do que Sao Geraldo do Araguaia.

Recentemente, a centralidade de Sdo Geraldo do Araguaia foi refor¢ada pela chegada
de um frigorifico com sede no Recife e de atua¢@o na regido Nordeste e Norte. A unidade esta
situada a 8 km da cidade, no sentido de Picarra, e foi inaugurada no més de julho de 2015. Os
frigorificos se instalam em municipios estratégicos, que além de serem grandes produtores de
matéria prima (carne bovina), estejam inseridos numa regido que possa oferecer tal produto
em abundancia. Isso ocorre, porque nesse tipo de atividade um tnico municipio nio € capaz
de prover toda a matéria prima necessaria ao funcionamento da agroindustria (uma excec¢do
notavel no estado do Pard ¢ o municipio de Sdo Felix do Xingu, que sozinho tem rebanho
superior a 1 milhdo de cabecas (IBGE, 2014). Essa situacdo estimula os fluxos entre a cidade

na qual se localiza a unidade de beneficiamento e a regido produtora.
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Outra caracteristica dos frigorificos é sua instalacdo fora do perimetro urbano, em
funcdo da ampla area que necessita e do constante transito de grandes veiculos — as carretas
de boi vivo e os caminhdes que transportam a carne beneficiada. Essa conformacao reforca as
relacdes entre a cidade e a area rural, com o fluxo de trabalhadores diariamente entre os dois
espacos, mas também de eventuais produtos e servicos que possam ser demandados do
urbano. Por outro lado, os frigorificos ao estarem ligados as redes informacionais, redinem as
condig¢des para interagdes que nao dependem da cidade a operagdo. Podem no plano material
apenas por ela passar, mesmo que as vezes essa simples passagem enseje fungdes de suporte,
como restaurante, oficinas e hotéis.

Nesse sentido, com o frigorifico em pauta nao € diferente. A unidade adquire bovinos
no préprio municipio e em Picarra, Xambiod, Araguand, Eldorado dos Carajis, Maraba, Sao
Domingos do Araguaia e Tucurui. A competicdo com outros frigorificos € grande,
principalmente quando se aproxima das cidades de Maraba, Xinguara e Araguaina, as quais
também comportam agroindustrias da carne.

No frigorifico de Sao Geraldo do Araguaia sdo abatidos cerca de 600 a 650 cabecas
por dia, mas a capacidade é de 1.200 cabecas diarias. Os principais destinos da carne
exportada sao Alemanha e Japdo. Trabalham na unidade cerca de 500 funcionérios, com
estimativa de que 50% tenham vindo de outras cidades. Durante o dia, 2 6nibus da empresa
transporta trabalhadores entre unidade produtiva e cidade.

Em Sdo Geraldo do Araguaia identificamos trés circuitos de interagdes espaciais: o
primeiro € formado de funcionarios publicos (apenas uma parcela), do comércio, do baixo
escalacdo do frigorifico, pequenos comerciantes, agricultores familiares e autdonomos.
Estabelecem interagcdes em nivel eminentemente regional, com as pequenas cidades do
entorno e as cidades médias, especialmente com Araguaina. Frequentemente estdo conectados
a internet, usando-a especialmente para comunica¢do em rede social, € menos para compras
ou negociagdes financeiras.

O segundo nivel de interacdo € constituido por funcionarios publicos concursados,
seja no Forum, no Banco do Brasil, e em alguns cargos na Prefeitura; grandes fazendeiros,
funciondrios do Banco do Bradesco, Ban Pard; e empresarios locais. As relacdes que
engendram ndo dependem necessariamente de uma unica cidade média, e pouco de outras
pequenas, no sentido da provisdo, e ndo da extracdo de mais valia. Quando precisam comprar
um produto ou servigo, pelos contatos e conhecimento que possuem, procuram saber onde é

mais rentavel, em Araguaina ou Maraba. As entrevistas indicaram que hé certa preferéncia

186



por Araguaina. Quando se trata de satde, por exemplo, dependendo da gravidade do problema
vislumbram centros de grande porte, notadamente Goiania e Teresina. Se para os mais pobres
Araguaina € a dltima opg¢do, depois da cidade que habita, para eles essa cidade € a primeira
alternativa, dai partem para outros horizontes.

E preciso fazer uma observacdo sobre a composi¢do desse circuito, acerca dos
funcionérios publicos. Diferente de Campos Lindos, aqui eles sdo mais numerosos e ocupam
posicdes de maior prestigio, gracas a presenca de instituicdes que ndo existem em Campos
Lindos, como bancos, hospital, Férum, e agéncia de defesa agropecuéria. Portanto, quando se
fala que funcionarios ptblicos sustentam o consumo em pequenas cidades, é fundamental
definir de que tipo de funcionério se trata e do volume do mesmo, pois isso pode fazer toda a
diferenca na potencialidade do consumo e nas interacdes estabelecidas.

Um terceiro circuito € vivido pelos incluidos precariamente nas condi¢des de
reproducdo digna da sociedade. Nao é necessario repetir, pois, suas caracteristicas, ja que sao
as mesmas daquele primeiro grupo, discorrido para Campos Lindos. Diria apenas que em Sao
Geraldo do Araguaia, fazem parte dessa categoria, um grupo consideravel de pessoas que
trabalham no mercado informal precario, seja na beira do rio, no centro da cidade ou na

rodovidria, e pedes de fazendas.

3.3 Carolina-MA entre passado e futuro: um diagndstico do presente
3.3.1 O espago urbano de Carolina: infraestrutura e equipamentos comerciais

Assim como Sdo Geraldo do Araguaia, a cidade de Carolina se localiza as margens
de um rio, o Tocantins, fazendo divisa com o estado do Tocantins, representado pela cidade
de Filadélfia. A travessia do rio Tocantins atualmente € feita por balsas da mesma
concessiondria que atua em Sao Geraldo do Araguaia, e canoas. O movimento na passagem
do rio € reduzido, e duas balsas s@o suficientes para fazer o percurso e somente em horérios de
pico elas t€ém sua capacidade total preenchida. Nos outros horarios sdo transportados em
média trés carros por viagem. O tempo de travessia do rio, mais estreito que o Araguaia, gira
em torno de 7 a 10 minutos. Mas, se um viajante chegar e a embarcacgdo tiver acabado de sair,
esse tempo ndo serd inferior a 30 minutos, pois ha uma razoavel espera da segunda balsa que
chegara, na possibilidade de reunir fluxos satisfatérios para novo percurso.

O corolario do reduzido movimento de pessoas e mercadorias na travessia do rio,
pode ser visto no setor informal, sdo apenas dois e as vezes trés vendedores de agua, CDs,

DVDs, etc. dentro das balsas e nenhum nos locais de embarcacdo. Ao término do
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desembarque tem uma quantidade significativa moto-taxistas a espera dos pedestres,
insistindo veementemente por uma corrida. Servico oferecido pelas poucas oportunidades que
os trabalhadores encontram nessas cidades, mas sintoma, de um lado, da distancia que o
nidcleo urbano de Filadélfia ganhou em relacdo ao rio apds a construcdo da UHE de Estreito,
de outro, a extensdo do perimetro urbano de Carolina, no sentido leste-oeste e norte,
alcancando em alguns pontos 3,5 km em linha reta (ver mapa 15). O preco da corrida custa R$
5,00, mas pode ser negociado com o proprietario da motocicleta.

Nao ha especulagdes, promessas e reivindicacdes em estado avangado que indiquem
a construcdo de uma ponte. Quando os empecilhos a circulagdo rapida estdo diretamente fora
do eixo do agronegdcio, especificamente da soja e milho, a questdo da fluidez torna-se, pois,
secundaria na fronteira agricola. A rota da soja estd pavimentada — foi construido rodovia
entre Campos Lindos e Goiatins e ponte no municipio de Barra do Ouro e em Estreito.
Igualmente corrobora a forca politica do proprietario das balsas, nascido em Filadélfia e
residente em Carolina, € tido por muitos como hero6i e orgulho local. Por via terrestre a cidade
€ servida por 3 estradas, que a ligam com Balsas, Estreito (rodovia transamazdnica — BR-
230), Araguaina (TO-222) e Goiatins (BR-010, sem pavimentacao).

Carolina também possui ligagdes aéreas, via Aeroporto Brigadeiro Lysias Augusto
Rodrigues, que alids, € tido pelos moradores e gestores, como um dos trunfos para o
desenvolvimento local. Estd situado no norte da cidade, com pista de 1.800 metros de
cumprimento e 45 metros de largura (TRABALHO DE CAMPO, 2016; ANAC, 2015). Foi
reformado em 2015 com recursos do governo federal e incentivos do governo estadual, que
reduziu o ICMS sobre querosene, visando atrair empresas de aviacao para 0s voos regionais.
(APOS 39 ANOS, 2015; GARRONE, 2015).

Depois de 39 anos ele voltou a funcionar com voos comerciais. A Sete Linhas Aéreas
passou a operar no aeroporto em junho de 2015, com voos segunda-feira, quarta-feira e sexta-
feira, para Goiadnia, com escala em Brasilia, Palmas e Araguaina. Isso levou a cidade a viver
um jubilo, com um pequeno protagonismo no cenério regional. Regozijo que durou pouco, no
final de dezembro do mencionado ano, a empresa anunciou que em razdo da crise econdomica
deixaria de operar suas linhas regulares. Atualmente o aeroporto encontra-se em
funcionamento apenas para voos particulares (SETE LINHAS AEREAS, 2015;
AEROPORTO DE CAROLINA, 2015; TRABALHO DE CAMPO, 2016).
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Mapa 15 - Carolina: espaco urbano, 2016.
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Cidade do século XIX, hoje, o espaco urbano de Carolina pode ser dividido em duas
partes, mas cujas diferencas entre o velho e novo vado além das funcdes e das formas. De
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acordo com Reis e Pereira (2007, p. 86-7) “a parte antiga representa o centro da cidade, onde
se encontra grande nimero de casardes coloniais construidos com adobe — tijolo cru. De
pouco movimento, as principais ruas sao arborizadas e largas [...]”. Acrescentam ainda que a
“economia urbana carolinense hoje se restringe a um timido comércio varejista de secos e
molhados, confeccdes e calgados oriundos de outras pragas, algumas lojas de
eletroeletronicos, materiais de construcdo e farmacias”, localizados “em vérias ruas da parte
antiga da cidade, ndo se configurando a existéncia de um centro comercial” (ibidem, p. 85).

Em nossa pesquisa de campo foram identificados 232 estabelecimentos de industrias,
comércios e de servicos na cidade. De fato, no comércio e servico nenhum setor se destaca.
Os supermercados sdo todos de pequeno porte e mercearias, com exce¢ao do Supermercado
Tocantins. No ramo de eletrodoméstico tem-se 4 principais empresas, ainda que importantes,
nio tem dimensdes dignas de nota. O segmento de vestudrio e material de constru¢do tem
pouco destaque, com lojas pequenas e apenas uma (loja de vestuério) voltada para um publico
de maior poder aquisitivo.

O setor de autopecas, oficinas de carro, motos e ferramentas em geral, € incipiente,
mas tem tendéncia de crescer na parte sul da cidade, no entorno da rodovia transamazodnica.
Af ja se concentra um importante fluxo de veiculos de pequeno e grande porte, oficinas de
moto, carro e bicicleta, borracharia, casa do campo, centro de distribuicdo de alimentos,
concessiondria de venda de moto, etc.

A existéncia de estabelecimentos que ofertam consumo produtivo conta com apenas
7 estabelecimentos, dos quais somente 1 trabalha com projetos e consultoria rural, os demais
vendem produtos e servicos para a pecudria. Esse fraco desempenho se justifica em razio da
producdo bovina municipal ser pequena. Em 2014 foram contabilizados apenas 80 mil
cabecas de gado.

No segmento industrial e agroindustrial se destacam as empresas PIPES e Marka
Florestal. A Pipes, criada em 1973 € a maior empresa da cidade como apontou Reis e Pereira
(2007). Sao empresas do grupo Pipes: Pipes Empreendimento, Pipes Transportes Manutencao
e Comércio, Produtos Ceramicos Pipes, Pipes Complexo Turistico Pedra Caida, Sistema Pipes
de Comunicacdo, Revendedora de Gas Pipes, Pipes Agronegdcio e J.F.E Santo Servigos.
Todas essas empresas abrangem as seguintes areas de atuacdo: construcao de embarcacdes de
médio e grande porte; transporte por navegacao fluvial de veiculos e passageiros; extracdo e
fornecimento de areia, brita e cascalho; servico de mecanica e lavagem de veiculos; serraria e

carpintaria; fabricacio de produtos em ceramica; retifica de motores; comércio de
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combustivel; manutencdo de aeronaves; borracharia, alinhamento e balanceamento;
edificacOes residenciais e comerciais; aluguel de imdveis; lazer e turismo (CARVALHO e
CARVALHO, 2015).

Relatar que essa empresa € a maior empregadora da cidade, por dedu¢do, depois da
prefeitura (REIS e PEREIRA, 2007) é insuficiente para explicar a realidade local. E preciso
avaliar a média salarial, as condi¢Ges de trabalho e as profissdes que a mesma agrega. Assim,
teremos uma perspectiva analitica que vislumbra rebatimentos nas demandas do espaco
urbano, inclusive na questao habitacional.

Os dados da tabela 12 considera 5 classes salariais em 4 eixos de atuacao da PIPES
em Carolina, para o ano de 2014. Sdo cerca de 519 funciondrios empregados, 496
classificados, dos quais 53,22% ganham menos que 1,5 salario minimo; se o recorte for até 2
salario minimo, o percentual sobe para 77,82%. Os setores que menos incorporam
trabalhadores na base da piramide salarial sdo aqueles relacionados ao transporte aéreo:
atividades auxiliares dos transportes aéreos e manutencdo e reparacdo de aeronaves. No
extremo oposto estdo os setores de constru¢do de edificios, transporte por navegacido de
travessia e fabricacao de produtos ceramicos ndo-refratirios para uso estrutural na constru¢ao.
Por sua vez, o setor de construcio de embarcacdes e estruturas flutuantes tem uma
distribuicdo decrescente dos valores salariais e absorve em nuimeros absolutos o maior
contingente de empregados nos extremos da piramide salarial e no nivel intermediério.

Majoritariamente a producdo industrial da PIPES envolve trabalho com baixa
remuneracdo, trabalhadores ndo qualificados, sem escolarizacdo e precarizados. Mas, por
outro lado, consegue capturar profissionais com niveis de qualificacdo profissional técnico e
alguns casos altamente qualificados, como engenheiros. Sao cerca de 19 profissionais que
ganham acima de 5 saldrio minimo, o que é sem duvida relevante no contexto de uma

pequena cidade do interior maranhense.

Tabela 12 - Carolina: Faixas de remuneragdo na empresa PIPES por setores de atividade em
2014.

Salario Minimo| Até [1,51a| 2,1a | 3,1a | Acima Nio
Setores de Atividade 1,5 2 3 5 de 5,1 | identificado | Total
Construgdo de embarcacoes 183 71 35 27 9 13 338
Fabricac¢do de produtos cerdmicos 26 4 8 3 0 4 45
Travessia de rio 29 24 11 0 0 6 70
Manutengao e reparagdo de aeronaves 4 4 2 1 3 0 14
Construgao de edificios 22 19 1 0 0 0 42
Atividades aux. dos transportes aéreos | 0 0 1 2 7 0 10
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Totais | 264 | 122 | 58 | 33 | 19 | 23 519

Fonte: Rais (2014). Organizacdo: Reges Sodré (2016).

A Marka Florestal é uma empresa que atua no ramo de producdo de mudas
certificadas de eucalipto, tendo como principal cliente a multinacional Suzano, que conta na
regido com uma fabrica em Imperatriz. Instalada em 2008, a empresa chegou a produzir em
2010 mais de 40 milhdes de mudas de eucalipto (CARDOSO, 2013), e é a segunda maior
empresa empregadora do municipio, com 264 empregos formais, dos quais 79,92% ganhavam
na faixa de 1,1 a 1,5 salario minimo em 2014. As profissdes que agregam maior remuneracao
sao de técnicos florestais e administradores (RAIS, 2014).

Retomando a questdo da estrutura¢do do centro, as coisas nao sdo como aparecem na
imediatidade do olhar. Carolina tem dois centros, o histérico e o comercial (ver mapa 15).
Pereira (2015) fez menc¢do a centro histérico e centro, mas ndo desenvolveu a discussdo, pois
esse ndo era seu objetivo, colocando como coincidente os dois centros. O centro historico €
delimitado/tombado pelo Departamento de Patrimonio Historico Artistico e Paisagistico do
Maranhdo. Conforme Pereira (2015, p. 72) “abriga edificagdes remanescentes e
representativas dos primérdios da ocupacdo do médio Tocantins, construidos no periodo de
apogeu de Carolina”.

Por seu turno, o centro comercial envolve parte do histdrico, ndo a totalidade (ver
mapa 15). A sobreposicdo ocorre pela atribuicio de fung¢des novas a formas antigas, que
deixam de servir a finalidade para qual foram construidas, passando a atender os designios do
presente, e, portanto, refletindo uma nova estrutura social. Esse € o caso de uma movimentada
academia, instalada na estrutura de um prédio do inicio do século XX, que funcionava um
clube de baile (ver foto 5). A tensdo entre velho e novo causa frequentemente conflitos, entre
os que desejam preservar a cidade antiga, respaldando-se na Constitui¢ao do Patrimonio, e os
que estdo mais preocupados em conceder um “uso moderno ao espago’”, a comecar por suas
formas.

Quando nao € possivel adaptar as formas antigas aos escopos contemporaneos, as
novas lojas se expandem além dos limites do centro histérico, notadamente no trecho da
rodovia 230, a principal rua do centro. No centro comercial, as ruas apresentam movimento,
dentro do contexto citadino, o mesmo ndo ocorre com todas as ruas do centro histérico,

notadamente a pacata Avenida Getilio Vargas.
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Foto 5 - Carolina: academia instalada no antigo Clube Ideal, 2016.

d"

P

s -

Fonte: Trabalho de Campo, 2016.

Na édrea da cidade mais velha, datada do século XIX e primeira metade do século
XX, esta concentrado a maior parte dos servicos e do comércio, além da melhor infraestrutura
urbana. Nesse trabalho, a Carolina Velha é compreendida ndo somente pelos centros, mas
parte daquilo que Pereira (2015) chama de zona portudéria, e areas imediatamente proximas ao
centro (ver a delimitacio no mapa 15°2). A outra parte da cidade, que vamos chamar de Nova
Carolina, caracteriza-se pela pobreza, pouca infraestrutura, casas construidas pela metade
(mas também casas de alto padrdo, com muros elevados e cerca elétrica), ocupagdo rarefeita
(espacos vazios para especulacdo), informalidade no comércio, com quantidade significativa
de mercearia, botecos, e outros comércios e servicos construidos junto a propria residéncia.
Contudo, € nessa area da cidade que estdo localizados importantes servigos como escola,
Forum e os polos/campus universitarios.

Na Velha Carolina 95,91% dos domicilios particulares permanentes tem
pavimentagao e 82,74% nao tem esgoto a céu aberto (ver tabela 13). Na Nova Carolina apenas

43,79% dos domicilios particulares tem pavimentacdo asféltica, em compensacao 86,12% nao

32 “A zona portudria situa-se na por¢do mais baixa, as margens do rio Tocantins e compreende o atracadouro de
embarcacdes, a rampa de acesso a cidade, uma praca [ja centro histérico em nossa defini¢do], em cujo entorno
desenvolvia-se um comércio de produtos tipicos, e o estaleiro da empresa PIPES” (PEREIRA, 2015, p. 71). As
outras dreas da cidade que nio estdo contempladas em velha/nova Carolina no mapa 15, ndo foram classificadas
porque a delimitacdo dos setores censitirios do IBGE ndo as contempla em seus limites urbanos, o que
inviabiliza ter dados mais precisos sobre elas. De qualquer forma, fazem parte da Nova Carolina, pelas
caracteristicas aqui elencadas. Quando na tabela e na descricdo que a acompanha tiver dados de nova e velha
Carolina € a delimitacdo do mapa que estamos nos referindo; nas outras passagens do texto, o pensamento
contempla as demais areas.
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contém esgoto a céu aberto, indice melhor do que a Velha Carolina, embora em termos
absolutos seja pior. No que diz respeito a renda, a diferenca entre as duas areas é importante;
os responsaveis por domicilio na Velha Carolina ganhavam em média R$ 1.466,29 em 2010,
contra R$ 876,00 da area nova. Pessoas com 10 anos ou mais tinham respectivamente, R$

1.188,31 e R$ 728,06 de rendimento médio mensal (IBGE, 2010).

Tabela 13 - Carolina: desigualdades no espago urbano, 2010

Variavel Velha Carolina N. Carolina

Domicilios com Pavimentacao 517 663
Domicilios sem Pavimentagao 22 851
Domicilios com esgoto a céu aberto 93 210
Domicilios sem esgoto a céu aberto 446 1304
V. do rendimento médio mensal do responsavel pelo domicilio 1466.29 876.53
V. do rendimento médio mensal de pessoas de 10 anos ou mais 1188.31 728.06
Pessoas com mais de 60 anos 521 639

Fonte: IBGE, 2010. Organizacdo: Reges Sodré (2016).

No fator idade, em nimeros absolutos, a Nova Carolina tem 118 pessoas a mais em
relacdo a Velha Carolina na faixa superior a 60 anos, que compreende o grupo dos 1dosos,
segundo classificacdo do IBGE (2000). Contradiz, por esta perspectiva, a primeira observacao
que sugere a maior existéncia de idosos na parte mais velha da cidade. Contudo, em termos
percentuais os idosos representam na Velha e Nova Carolina, simultaneamente, 21,85% e
8,87%, do total de pessoas. A este respeito encontramos, na Velha Carolina, idosos que na
juventude foram buscar melhorias de vida em grandes cidades, e hoje, retornam na busca de
uma vida tranquila no seu lugar.

Por dltimo, adverte-se que os adjetivos novo/velho seguido do substantivo Carolina,
ndo sdo conceitualmente adequados. Dividir a cidade assim, parece que a parte velha s6
possui significado enquanto tal — décrepito, mas ela atende a demandas do presente, tanto que
o centro comercial nela se encontra. A forca das formas e da memoria lhes prende ao passado,
mas o presente lhe confere a atualidade necessaria. E €, talvez, pela forca do passado que o
novo ganha singularidade nessa area da cidade, no escopo de preservar o velho, o novo deve
desabrochar até certo limite. Quando esse limite € transgredido o conflito citado anteriormente
entra em curso.

Por sua vez, a cidade nova ndo traz “tudo de novo”. Particulariza-se pelo novo
possivel, da fronteira e das areas de expansao urbana, mas também pelo velho que € recriado

na exploracdo capitalista, da luta pela moradia, do emprego digno e da sobrevivéncia, as vezes
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marcadas pela criminalidade e informalidade. Assim, os adjetivos velho/novo sdo usados, em

dltima instancia, em razdo da for¢a explicativa que ganham e da contradicdo que expressam.

3.3.2 Interagoes espaciais de Carolina na rede urbana

No tocante as interagdes, comecamos pela saide. Nessa area a maioria da
populagdo realiza procedimentos basicos no Hospital Municipal de Carolina, envolvendo
exames de fezes, urina e sangue, e em menor escala, intervencdes cirdrgicas e consultas
com médicos especialistas. Alguns médicos de Araguaina e Balsas atendem em clinicas
particulares uma vez por semana ou a cada 15 dias. Esse € caso da area de oftalmologia,
cujas parcerias entre médico e Oticas proporcionam atendimentos sazonais. Nestas ocasides
um carro volante faz antncio pelas ruas, dias antes da consulta, numa espécie de
convocatoria a toda a populacao, incluindo como incentivo a oferta de pagamento especial.

Apesar desses servicos ofertados, a principal reivindicacio dos moradores em
relacio a melhoria nos servicos publicos estd na area da saude. A insatisfacdo é
generalizada, sobretudo, com o funcionamento do hospital municipal. Tal preocupacdo com
a saide se manifesta até mesmo de forma indireta, nas citacdoes a caréncia de saneamento
basico (fornecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario) e limpeza publica.

Os deslocamentos que partem de Carolina, em razdo do acesso aos servicos de
saude, estdo direcionados especialmente para Araguaina e Imperatriz. Se nos casos
estudados anteriormente a hegemonia de Araguaina era quase absoluta no ambito da sadde,
aqui temos uma relativizacdo, pois Imperatriz aparece com forga paritaria. A despeito, essa
cidade foi a mais procurada para casos de cirurgia realizadas fora de Carolina,
acompanhada, claro, por Araguaina. Nos casos de médico especialista, a ordem das cidades
procuradas € apenas invertida. Outras cidades surgem secundariamente, mais ratificam sua
presencga na regido, como Goiania, Brasilia e Maraba, enquanto Balsas engatinha na trilha
das centralidades inter-regionais, sendo citada pouquissimas vezes.

A localizagdo de Carolina no Maranhdo dificulta e, as vezes inviabiliza, os
encaminhamentos para Araguaina, no Tocantins. Nao existe nenhum programa especifico
que vise mitigar essa problematica, agravada ou negligenciada, com a ndo inclusdo de
Carolina na regido do TOPAMA. Apesar das dificuldades de acesso a tratamento em
Araguaina, estd presente no imaginario dos moradores carolinenses que aquela cidade € o
paraiso na terra. Uma entrevistada nos disse, quando perguntada sobre o local que procurava

atendimento na saude: “moc¢o todo mundo vai para Araguaina, essa cidade tem que ganhar
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um prémio, d4 um prémio pra ela! Ela merece, acolhe todo mundo, todas as pessoas, nos
corre tudo pra 14”.

Trés fatores ajudam a explicar a relativa paridade entre Araguaina e Imperatriz nos
fluxos de saude, alguns deles ja colocados de forma implicita no capitulo dois. O primeiro,
conforme aponta Sousa (2015), é o encaminhamento facilitado para essa cidade, destinado
principalmente ao Hospital Municipal de Imperatriz, regulamentado pelo Plano Diretor de
Regionalizacdo da Saide do Maranhdo. Aliado a isso estd dificuldade de ir para Araguaina,
ressaltada anteriormente. Em segundo lugar, Imperatriz possui uma estrutura hospitalar
mais ampla que Araguaina. Evidentemente, que os servigos de satide de Imperatriz também
padecem de problemas, tais como estrutura precdria, falta de recursos e superlotacio
(SOUSA, 2015). Finalmente, ndo se observou na populacdo carolinense uma hostilidade,
como o medo da violéncia, a cidade média de seu estado — Imperatriz. Assim, o0s
deslocamentos para essa cidade ndo estdo restritos ao imperativo de encaminhamento e
circunscritos as pessoas pobres.

Os fluxos de lazer identificados em Carolina foram iniquos. As cidades mais
citadas foram Goiania, Anapolis, Brasilia e Estreito. O baixo indice ndo € oriundo apenas da
auséncia de poder aquisitivo dos moradores, mas da utilizacio de lazer no préprio
municipio, notadamente o ecoturismo, no Complexo Pedra Caida e na Cachoeira do
Itapecuru. Ja os fluxos familiares tiveram como destinos preferenciais Imperatriz, Gurupi,
Araguaina e S@o Paulo.

As principais cidades procuradas para resolver problemas financeiros, sdo Estreito
e Araguaina. Estreito, a despeito de ser uma pequena cidade, tem agéncia do Banco do
Brasil, Caixa Econo6mica Federal, Banco da Amazdénia e Banco do Bradesco (BRASIL,
2015). A existéncia da Caixa Econdmica Federal € decisiva para esses fluxos, ja que as
agéncias desse banco sdo reduzidas em cidades pequenas do Tocantins € Maranhdo. Soma-
se o menor tempo e distadncia para Estreito (96,5 km e 1lh: 17 minutos) do que para
Araguaina (111 km e 2h: 04 minutos). Quando os bancos de Carolina estio em
funcionamento as viagens diminuem, mas os assaltos as agéncias sdo frequentes,
encontrando-se em reforma atualmente.

Entre os meios de transportes mais usados nos deslocamentos estdo as vans e o0s
onibus. Depois tem o carro préprio, motocicleta e, ambulancia, nos casos relacionados a
saide. As linhas de vans e Onibus que existem na cidade vao para Balsas, Araguaina,

Imperatriz e Estreito. Dois informantes declararam se deslocar através de avido, possivel
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somente por meio de voos particulares ou do deslocamento até Araguaina e Imperatriz para,
a partir dai, utilizarem voos comerciais.

Com a instalacdo da concessionaria de motos Gratina, revendedora Honda,
praticamente todas as aquisi¢des de motocicletas ocorrem na propria cidade. Aqueles que
desejam uma marca diferente precisam procurar outros centros, especialmente Araguaina,
Balsas e Imperatriz. Assim, interagdes para tal consumo sdo reduzidas e realizadas a curta
distancia.

Ja em relagdo a compra de veiculos zero km, € necessario o deslocamento, pois
Carolina n3o tem concessiondria. Majoritariamente, Araguaina atende essa demanda,
seguida por Imperatriz. As pessoas de maior poder aquisitivo e, amidde, apoiadas a uma
rede de amigos e familiares, preferem comprar em centros mais distantes, usufruindo de
melhores condicdes de pagamento, como Sao Paulo, Goidnia, Brasilia e Palmas. A
manutencdo, revisdo e consertos sdo predominantemente feitas em Carolina, a seguir em
Araguaina, Imperatriz e Estreito. Quando o problema é mais sério, mesmo que se resolva
em Carolina, as pecas vém de fora, geralmente de Araguaina, levando um tempo adicional
na resolucio do problema. E por isso, que entre os proprietdrios de carros, uma reclamagio
recorrente € a falta de peca para automoveis.

As lojas de eletrodomésticos da cidade atendem a demanda gerada de parte
significativa das pessoas nesse segmento. Dos 71 entrevistados que afirmaram comprar
eletrodomésticos, 62 disseram fazé-lo em Carolina. Dos que procuram outras opgdes, a
internet € a preferida, apontada como mais barata e com produtos de melhor qualidade.
Apareceram ainda aquisi¢des realizadas em Araguaina, Brasilia, Fortaleza, Sdo Paulo,
Balsas, Goidnia e Imperatriz. Constatou-se quadro semelhante quanto a aquisi¢do de
computadores, feitas em Carolina, secundariamente pela internet e na cidade de Araguaina.

As compras mensais, de supermercado, sdo realizadas preferencialmente em
Carolina, mesmo que as pessoas nao estejam satisfeitas com as opc¢des disponiveis, os
custos nem sempre favorecem o deslocamento. Aqueles que podem, combinam consumir na
cidade, em Araguaina e Estreito. Uma entrevistada disse que sempre faz sua compra em
Estreito, de alguns itens mais necessitados, como arroz e feijdo, quando ndo pode ir
pessoalmente, terceiriza a conhecidos. Segunda ela, 6 pacotes de arroz em Estreito sai a R$
57,00 e em Carolina a R$ 80,00, configurando uma economia significativa no orgcamento da

familia de baixa renda.
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Os pequenos e poucos diversificados supermercados de Carolina ndo exercem
efetiva atrac@o sobre a popula¢do da cidade vizinha, Filadélfia, que se encontra em situagdo
ainda pior. Nessa cidade os supermercados que existem cobram precos elevados pelos
produtos e a auséncia de mercadoria é constante. Exemplo disso sdo as frutas, cuja
durabilidade estd limitada aos dias de abastecimento ou se feito pela manha, no final da
tarde as prateleiras estardo vazias. Assim, as pessoas preferem se organizar, € mensalmente,
as vezes, quinzenalmente, comprarem em Araguaina, especialmente no Atacaddo Campelo e
no Atacaddo do grupo Carrefour, do que ir para Carolina, gastar com travessia de rio e ndo
satisfazer a procura por completo.

Nao € a toa que a maior reivindicacdo dos moradores carolinenses em relagdo a
melhorias no comércio da cidade diz respeito aos supermercados. Sempre afirmam que
“falta um supermercado bom”, “falta um supermercado grande”, dizendo com isso, que os
existentes sdo ruins e pequenos. E sdo ruins ndo apenas pelo alto prego praticado, mas em
razdo da qualidade e diversidade dos produtos oferecidos, e no atendimento proporcionado.
Alguns respondentes chegam a comparar como € fazer compras em Carolina e Araguaina:
“aqui ndo tem concorréncia. Em Araguaina, vocé tem muitas opcdes, entdo ¢ sO procurar e
escolher o mais barato [talvez melhor também]. Entdo aqui falta concorréncia [...] com
concorréncia todos saem ganhando, né?”.

Uma resposta particularmente se destacou, porque a informante, com sinais de
classe média —, dois carros na garagem e fluéncia verbal nas colocacdes —, nos disse que o
tamanho pequeno dos supermercados a incomoda, pois, segunda ela, “ndo tem mercado que
a gente faz as coisas sossegado [...] aquele Tocantins € até bom, mas € muita muvuca, cheio
de gente”. H4, aqui, uma preferéncia por espacos de cunho mais segregados, ou mais
restritos, que evitem maiores aglomeracoes.

Ainda no ambito do comércio, os entrevistados citaram a falta do que chamam de
“lojas de celulares”. Entende-se que ai estdo incluidos estabelecimento de venda, assisténcia
técnica, bem como unidade suporte de operadoras telefonicas. Alids, essa € uma questdo
recorrente nas trés pequenas cidades aqui estudadas, nos levando a constata que os objetos
técnicos se difundiram pelo territorio e nas classes sociais, mas o comando € o suporte
(mesmo basico) ao seu funcionamento ndo tem idéntica proporg¢ao.

Em se tratando de fluxos imateriais, os realizados via internet, visam em primeiro
lugar a comunicacdo com familiares, e em seguida aparecem as compras on-line, resolugao

de problemas do trabalho, negdcios, lazer, saide e estudos. Os sites mais citados para
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compras foram Americanas, Casas Bahia, Mercado Livre e Submarino. Com uma mencao
tem o Walmart, Magazine Luiza, Shoptime, Ilha da Beleza, Doce Beleza, Goya Cosméticos,
Ikesake, Passarela e Extra. O tempo de chegada do produto ficou entorno de 10 a 15 dias,
sendo avaliado como de natureza razodvel. Ninguém afirmou receber o produto em menos
de 5 dias, cujo nivel de satisfacdo seria 6timo.

As ligacdes telefOnicas trouxeram resultados, a rigor, inesperados, pois, foram
poucas as conexdes com cidades do proprio estado. Das 39 cidades mencionadas, somente 8
estdo localizadas no Maranhdo, mesmo nimero daqueles situados no estado de Goids,
incluindo-se a capital Federal Brasilia (ver mapa 16). A maior quantidade de conexdes se
estabelecem com o estado do Tocantins, o qual participa com 11 cidades. A intensidade dos
fluxos releva que Araguaina, Goiania, Imperatriz, Balsas, Sdo Paulo e Estreito, concentram
as maiores fatias.

Interessante notar a combinacdo de fortes interacdes marcadas pela contiguidade,
exemplos de Balsas e Estreito, com aquelas descontinuas, Sdo Paulo e Goidnia. A
proeminente participacdo dessas metropoles sugere um processo migratorio dos nordestinos
em busca de empregos nos grandes centros, como historicamente se configurou? Em relacdo
a Sao Paulo, fica dificil confirmar tal pressuposto sem uma pesquisa especifica, pois as
relacdes podem ser advindas de temporalidade passadas, quando Carolina era um lugar
atrativo na rede urbana sul maranhense.

No plano regional, as conexdes demostraram a forte influéncia das cidades que vem
sendo apontadas como op¢ao dos moradores de Carolina para comprar bens e uso de servicos,
inclusive na ordem praticamente exata: Araguaina, Imperatriz, Balsas e Estreito. A vizinha
Filadélfia surge com apenas 3 mencdes, o que pode sugerir uma ma interpretacdo da pergunta
do questionario (num sentido de considerar Filadélfia parte de Carolina), ou o que
acreditamos, corroborar com o reduzido papel que essa cidade tem para a populacdo de
Carolina.

Considera-se a  partir da infraestrutura identificada, das interacOes
mapeadas/analisadas e das caréncias apontadas pelos municipes, que Carolina ndo oferece
atrativos ao deslocamento de pessoas de outros municipios, no consumo de bens e servicos, a
ponto de conformar uma regido de influéncia em escala microrregional. Pelo mercado
consumidor que possui, proporciona pouca margem para investimentos externos. Colaboram
com esse quadro a posi¢do geografica desfavoravel e o crescimento econdmico superior de

cidades vizinhas, como Estreito e Balsas.
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Mapa 16 - Carolina: fluxos telefonicos, 2016.
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Os trabalhos de Chaves (2009), Reis e Pereira (2007), e nossas entrevistas apontam

como a regido de influéncia de Carolina tem sido reduzida nos dltimos 50 anos, em
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detrimento da expansdo da centralidade de Araguaina, Balsas e Estreito. Curiosamente, essa
ultima, que era distrito de Carolina, supera-a economicamente e passa a subordini-la em
alguns setores econdmicos. Em 2015 Estreito tinha uma populagdo estimada em 40.629 mil
pessoas, quase o dobro de Carolina que tinha 23.666 habitantes (IBGE, 2015).

O esvaziamento da centralidade de Carolina foi sugerido por um comerciante ao ser
questionado se possui clientes de outras cidades: “olha muita gente de Filadélfia vem comprar
aqui, a gente abastece 1a. Goiatins vem comprar aqui. Antes vinha mais, depois da rodovia pra
Araguaina eles vao pra 1a”. Ele se refere a construcdo da rodovia que liga Goiatins a
Araguaina, que ocorreu em diversas etapas, ficando totalmente pavimentada no interregno
2007-2013 (BORGES, et al 2014) e fortalecida com a ponte construida sobre o rio Tocantins
no municipio de Barra do Ouro, em 2012 (CARVALHO, 2012).

Carolina exerce uma fragil atracdo sobre Goiatins. Se a BR-010 que liga Goiatins a
Carolina, cuja distancia ¢ de 61 km e 1h: 43 minutos de percurso, estivesse pavimentada,
possivelmente a atracao seria mais efetiva. Para o goiatinense € preferivel, mesmo mais longe,
149 km, ir até Araguaina realizar as compras, pois o tempo proporcional € menor 2h: 10
minutos, o preco da passagem ndo € caro e as condicdes rodovidrias para quem possui veiculo
sdo favoraveis, e além disso, as opgdes que a cidade proporciona vao além da demanda
imediata, possibilitando a resolugdo de varios problemas em curto espaco-tempo.

A influéncia de Carolina-MA sob a cidade de Filadélfia ndao € algo novo, em
verdade, essa foi criada em decorréncia das relacdes estabelecidas entre o Maranhdo e o
Tocantins, quando foi estabelecido um posto de fiscaliza¢do do lado do Tocantins, com vista
ao controle de circulacdo de mercadoria. A tnica via de atracao que Filadélfia exerceu sobre a
cidade vizinha foi relativa a praia do Coqueiro, extinta com o lago da barragem de Estreito
(CHAVES, 2009; PEREIRA, 2015; TRABALHO DE CAMPO, 2016) ou ainda pela
circulacao de forca de trabalho.

No periodo da manha e no final do dia, cerca de 20 trabalhadores se deslocam entre
Filadélfia e Carolina para trabalhar na empresa PIPES. Dirigem-se até a beira rio de bicicleta
ou a pé e fazem a travessia de balsa. Os trabalhadores mais qualificados de Filadélfia, que
trabalham em Carolina, se reinem em numero superior a 10, geralmente empregados na
prefeitura da cidade maranhense, pagam um barco particular que faz o percurso em menor
tempo e com maior conforto do que na balsa (o barco tem cobertura que protege do sol).

Por possuir uma unidade do colégio Santa Cruz, a cidade de Carolina atrai os filhos

daqueles que possuem maior renda na cidade de Filadélfia. A localiza¢do do colégio na velha
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Carolina € estratégica, proxima a camada de maior renda dessa cidade e em condi¢des de
exercer facil influéncia sob a cidade vizinha. Pela manha, e meio dia, o fluxo € intenso de pais
que vao deixar e buscar seus filhos de carro ou de moto na beira rio; tem aqueles que chegam
a atravessar o rio. Raramente se deslocam criangas a pé ou de bicicleta. Muitos pais da classe
trabalhadora batalhadora fazem notéavel sacrificio e colocam seus filhos nesse colégio na
expectativa de que mudem o destino da familia.

Para concluir as interagdes motivadas pela educagdo, ressaltamos que as unidades de
ensino superior de Carolina e de cursos profissionalizantes exercem atragao sobre os jovens e
adultos de Filadélfia em escala menor, porque a maioria prefere ir direto para Araguaina e
cidades maiores. Entre as instituicdes de curso profissionalizante destaca-se o Centro de
Capacitacdo Profissional do Estudante (CECAPE), que disponibiliza os cursos de Operador
de Caixa, Hotelaria, Designer, Rotinas Administrativas e Manutencdo de Computadores etc.
O Centro de Capacitacdo Tecnolégica do Maranhdo (CETECMA) oferece Informaética,
Auxiliar Administrativo, Atendimento ao Varejo, Auxiliar em Contabilidade e Gestdo para
Empresarios.

Outros fluxos menos visiveis, mas igualmente importantes, sdo motivados pela
existéncia de empresas e instituicdes publicas de Carolina. Isso foi apontado pelas nossas
entrevistas, nas quais todos os comerciantes afirmaram ter na cidade de Filadélfia um
mercado consumidor. Inclusive, um carro de som, da maior loja de eletrodoméstico de
Carolina, atua diariamente na cidade tocantinense, anunciando promocdes e facilidades de
pagamento. No final do dia € possivel observar que algumas pessoas que voltam do servigo
levam itens comprados em Carolina, mesmo aqueles de cunho bésico.

Identificamos apenas 5 empresas regionais que atuam na cidade, sendo duas do ramo
de eletrodoméstico, uma com sede em Teresina, outra em Dom Pedro. Essas duas empresas
tém logicas de atuacdo ampla na regido, indo desde metropoles até um amplo conjunto de
pequenas cidades. Para se ter uma ideia, a empresa de Teresina estd presente em mais de 327
cidades, nos estados do Para, Amazonas, Tocantins, Ceara, Goias, Piaui, Pernambuco, Bahia e
Maranhio (SITE DA EMPESA; TRABALHO DE CAMPO).

Ha uma franquia da empresa Frutos de Goias, que tem sede em Goidnia, atuando no
ramo de alimentag¢do. A concessionaria de moto da cidade — Gratina — tem sede em Balsas, e
atende Carolina, Filadélfia e eventualmente Goiatins. Finalmente, na area de

telecomunicagdes, tem-se uma filial da Toledo Info, da cidade de Araguaina.
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Pelas caracteristicas dessas empresas ndo se pode afirmar que se instalaram na cidade
em decorréncia da possibilidade de um crescimento da mesma. Trata-se de atender a uma
demanda engendrada por um contingente populacional de 16 mil pessoas, que entre as
pequenas cidades da regido é um dos maiores, mesmo que a renda nio seja elevada, ndo anula
por completo a importancia do potencial de consumo. Todo investimento realizado em
Carolina conta com a cidade de Filadélfia, que aumenta esse percentual de populacdo para 21
mil habitantes. De toda forma, em analogia com Campos Lindos e Sdo Geraldo do Araguaia,
essa cidade perde em nimero de empresas atraidas, sugerindo sua fragilidade econdmica, mas
também a for¢a de grupos locais, que em certas dreas, monopolizam a oferta.

Identificamos “apenas” 3 empresas que foram criadas em Carolina e que atualmente
tem filiais em outras cidades e municipios. Duas sdo do ramo de eletrodoméstico, que estdo
presentes em Estreito, Campos Lindos, Itacaja e Goiatins. Expressando a estratégia de atuar
em pequenas cidades, ja que o mercado nas cidades médias é mais competitivo e consolidado,
para esse tipo de empresa. O principal destaque de empresa com atuagdo externa fica por
conta da PIPES.

A Pipes monopoliza a travessia de veiculos em vérios pontos do rio Tocantins e
Araguaia e em outros cursos fluviais, abrangendo ainda os estados do Maranhao e Piaui. Ao
todo sdo cerca de 46 municipios, com 51 unidade da empresa (ver mapa 17). Essa ampla rede
configura uma drenagem de renda que € investida no municipio de Carolina, ja que ai estdo a
sede da empresa, as unidades industriais e outros investimentos da mesma, corroborando com
a ja destacada geracdo de emprego.

As interagdes espaciais interescalares que a PIPES coloca Carolina ndo se restringe
as filiais da empresa. Desde 2009 essa cidade aparece no mapa da balanga comercial brasileira
através de importacdes da Pipes. Os principais produtos importados sdo laminacos, barra de
acos, balsas de materiais téxteis, ventilador com motor elétrico, bombas de ar ou vacuo, partes
dos veiculos, maquinas e aparelhos. Os paises que fornecem esses produtos sdo China
(incluindo Hong Kong e Taiwan), Alemanha, India, Africa do Sul, Estados Unidos, Coreia do
Sul, Coreia do Norte, Espanha, Finlandia, Argentina, entre outros paises (BRASIL, 2009-
2015).

Outro meio de interacdes de longo alcance estabelecidas por Carolina sdo aquelas
proporcionadas pelo turismo. Segundo Chaves (2009), até 1960 ela era considerada capital
cultural regional, com vérios cinemas e clubes de baile, atraindo viajantes, que passavam

finais de semana na cidade. No presente essa atividade ganha novas qualidades e se
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transforma em motivo de esperanga do crescimento econdmico e orgulho da populacdo local.
Segundo Reis e Pereira (2007, p. 89) “ha entre os carolinenses uma percep¢do de que ¢

através da atividade turistica que o municipio podera reordenar-se economicamente”.

Mapa 17 - Municipios de atuacdo da empresa Pipes na area de navegacgao, 2015.
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As autoras ressaltam que o sucesso do projeto passa (além de uma equalizagdo de
recursos naturais e infraestrutura local) pelo desenvolvimento dos meios de transporte e
comunicacdo. Foi justamente pensando nisso que foram reunidos esfor¢os para a revitalizagdo
do aeroporto de Carolina e a instalacdo de linhas regulares. No dia da abertura do aeroporto,
em 2015, as falas das autoridades presentes, foram elucidativas, a respeito das expectativas
arvoradas. Segundo o secretario de turismo carolinense, “com essa divulgacdo, com essa
chegada desse voo, vocé pode ter certeza de que outros virdo. Carolina, hoje, ¢ um destino
conhecido internacionalmente” (AEROPORTO DE CAROLINA, 2015, s/p, grifo nosso). Ja
para Cecilia Salata, coordenadora do projeto Chapada das Mesas no SEBRAE “o turista passa
a vir diretamente para o destino que ele almeja. Entao € muito mais fécil, além do que atende
toda a regido” (ibidem, s/p).

O entusiasmo de fomentar o lugar no mapa do turismo nacional € tamanha a ponto do
secretario dizer que Carolina € conhecida internacionalmente, quando tenta sé-lo em nivel
nacional, o que ja seria significativo. Em entrevista com um ex. secretario de turismo do
municipio, ele nos disse que o alcance do turismo de Carolina €, sobretudo, regional, atraindo
pessoas principalmente das cidades médias de Maraba, Imperatriz e Araguaina. Em menor
grau desponta os turistas de todo o Maranhdo, Pard e Tocantins; timidamente comeca a
alcancar os do centro-sul brasileiro.

Nao se trata de desqualificar a atividade turistica, pois “Carolina possui um forte
potencial para o turismo”, mas de reconhecer que ele “tem avancando lentamente” (LEITE
2014 et al, p. 7). Em 2010, a atividade ganhou um refor¢o de peso, quando a empresa PIPES
comprou a Fazenda Pedra Caida, de 12.500 hectares, com cerca de 25 cachoeiras e localizada
proximo ao Parque Nacional da Chapada das Mesas. A partir dai empreendeu-se uma ampla
reforma no local, com a construcio de hotéis, chalés, heliponto, trilhas e a
producdo/organizacdo de diversos objetos para consecu¢do ao lazer (CARVALHO;
CARVALHO, 2015). A empresa investiu cerca de 40 milhdes de reais nas reformas, sendo
inaugurado em 20 de novembro de 2014 (COMPLEXO TURISTICO, 2014).

Além da infraestrutura construida, € preciso considerar a forca politica e midiética
que o proprietario da PIPES possui nessa regido. Ele tem grande influéncia com deputados,
senadores, governadores e diversos empresarios, e conta com a simpatia, e as vezes idolatria,
da midia regional e local. Elementos que facilitam na fulcral divulgagdo do turismo.

A populacdo local, de maioria pobre, ndo participa da festa do turismo, nem faz parte

dos planos deste inseri-la. Os altos precos pagos na entrada dos espagos de lazer, o preco dos
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meios de lazer dentro desses espagos, bem como a distancia territorial do nicleo urbano,
exclui a possibilidade de participagdo dos pobres (PEREIRA, 2015; TRABALHO DE
CAMPO, 2016). Ainda assim, sentimos em muitas entrevistas certo orgulho dos “excluidos”,
por ao menos, “minha cidade ser importante em alguma coisa”, isso ndo oblitera suas
consciéncias de que estdo fora dos projetos turisticos.

Em relacdo aos circuitos de interacdes espaciais aferidos para a cidade de Carolina,
eles sdo os mesmos de Sao Geraldo do Araguaia, ou seja, um na base da pirdmide social, um
segundo constituido por aqueles que se deslocam eminentemente em nivel regional, e o
terceiro por pessoas que logram de maior renda, com deslocamentos mais frequentes,
alongados e interescalares.

Mas, porque Carolina tem uma economia mais fraca do que Sdo Geraldo do
Araguaia que possui populacdo menor? O diferencial estd na agropecuaria do segundo
municipio, mais dindmica e rica do que a do primeiro. Tem-se ai uma quantidade significativa
de pequenos e médios produtores que sustentam e fomentam a economia da cidade, ao
consumir nela. E interessante notar que em Carolina, os maiores investidores do agronegécio
(da soja) ndo moram no municipio, nem consomem na cidade, influindo negativamente no
comércio local.

Sem querer fazer um vaticinio, essa realidade parece ser um prentincio nada
agraddvel para os carolinenses que sonham com dias melhores. Pois, observa-se com isso a
expulsdo de pequenos produtores que consomem na cidade em beneficio da grande producao
monopolista, vinculada economicamente a outros municipios.

Outro fator que contribuir para o desempenho distinto dessas duas cidades sdo os
desmembramentos que sofreram. Sdo Geraldo do Araguaia perdeu o municipio de Pigarra,
mas economicamente significou pouco Onus, ja que a nova unidade territorial situada em
posicdo isolada, e tendo baixo crescimento, é subordinada ao municipio mae, contribuindo
decisivamente para o fortalecimento dessa economia. Diversamente desse quadro, Estreito,
emancipado de Carolina, passou a ocupar posicdo favoravel no entorno da Belém-Brasilia,
canalizar investimentos do governo federal e subordinar sua antiga sede municipal. Ao invés

de fortalecer a economia dessa cidade, faz o inverso, torna-a mais fraca e dependente.

3.4 Sintese dos indicadores das pequenas cidades

Observam-se algumas importantes caracteristicas das pequenas cidades que ajudam

a compreender a constituicdo de interagdes espaciais na regido de influéncia de Araguaina.
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O primeiro elemento a se destacar para Campos Lindos, Sdo Geraldo do Araguaia e
Carolina, ¢ o tempo de formacdo distinto que possuem, influenciando suas trajetdrias
igualmente diferentes.

Em Campos Lindos, o mais novo dos trés municipios, as configura¢des territoriais
estdo sendo moldadas pela dindmica do capital agricola moderno, orientado por exigéncias do
mercado internacional. No espaco urbano, o comércio e 0s servicos comegam a se estruturar
para atender a demanda do campo e da crescente populacdo urbana, com instalacdo de
empresas, como vimos, oriundas de diversos tipos de cidades. Todavia, a infraestrutura
urbana e os servigos publicos prestados deixam a desejar, s6 uma parcela muito pequena da
populacdo € atendida.

Diferentemente de Campos Lindos, Sdo Geraldo do Araguaia, que € também um
municipio recente (1988), foi estruturado por movimentos de ocupag¢do que nao tiveram na
base o apoio do grande capital internacional e nacional, mesmo que tenha surgido
indiretamente e se fortalecido a partir da expansdo da fronteira agricola dos anos de 1960,
subsidiada pelo estado. E no periodo recente, a partir dos anos 2000, que a produgio
agropecudria do municipio comec¢a a ser orientada para o mercado mundial, com o maior
incremento de técnicas produtivas, oferta de insumos e do beneficiamento da producao.

A cidade de Carolina datada do século XIX, passou por diversos momentos em sua
histéria. No primeiro, estruturou-se como principal cidade do sul do Maranhdo e norte do
Tocantins, quando a circulacdo era feita por meio de fluxos pelos rios Tocantins e Araguaia.
Com a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, a cidade perde esse papel, mesmo que ndo
tenha entrado em completo declinio. Nos tdltimos 20 anos vem apresentando certo dinamismo
que a coloca em posi¢do de destaque frente as pequenas cidades da regido de Araguaina, mas
insuficiente para ampliar sua centralidade a ponto de conformar, a0 menos, uma microrregiao
de influéncia.

A partir dos fluxos auferidos nos trabalhos de campo, podemos afirmar que a regiao
de Araguaina existe, mas ndo com uma estabilidade que abarque a totalidade das relagcdes e
dos sujeitos nelas envolvidos. Quando se considera as cidades que estdo em seus limites
territoriais e se analisa um conjunto de varidveis diretamente associada as interacdes
espaciais, isto €, a propria condic@o e via de reproducdo da vida e do espago, observa-se que
tais centros participam de relacdes para além da delimitagdo dessa regido de influéncia feita

pelo IBGE (2008).
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Parcela importante das condi¢des de realizacdo da atividade produtiva escapa o
comando de Araguaina, porque as pequenas cidades entram cada vez mais em processo de
especializacdo, o que lhes concede lograr de interacdes espaciais que delas partem e até elas
chegam e que ndo dependem da intermediacdo da cidade média.

Em Campos Lindos encontramos um exemplo emblematico de multiplas interagdes,
uma vinculada a especializacdo produtiva e outra a localidade central. De um lado, a populagéo
do circuito marginal e intermedidrio tem intensa vinculagdo com Araguaina, procurando bens e
servicos. A propria funcionalidade das atividades urbanas, em certo grau dependem dessa
cidade, sem negligenciar a fulcral atuacdo de Balsas, especialmente pela abertura de filiais de
empresas. Mas, por outro lado, as atividades produtivas do agronegdcio globalizado, da soja e
do milho, tem uma vinculagdo com outra regido: a dos cerrados nordestinos, como sugeriu
Alves (2006, p. 67-68)

A regido dos cerrados nordestinos abrange o oeste baiano e o sul dos estados
do Maranhio e Piaui, mas pode ser estendida como area de influéncia ao leste
de Tocantins, que vive uma situacdo de modernizacdo contemporanea
semelhante e possui fortes vinculos econdmicos com a parte nordestina dos
cerrados.

Esse é o caso de Campos Lindos, cuja producdo agricola tem fortes vinculos com
Balsas no Maranhao. A qual “controla” varias empresas que investem na oferta de maquinas e
servigcos, com instalacdo fisica no municipio, e dos representantes comerciais que circulam na
venda de produtos e servigcos, como a empresa de sementes Risa. O gerente da Lavronorte disse
que um dos objetivos da empresa em abrir uma filial em Campos Lindos era, além de atender
seus produtores, ter maior proximidade com aqueles do proprio municipio de Balsas, na parte
sul do mesmo, mostrando uma integracdo entre as areas que ndo respeitam limites estaduais
(para uma visualiza¢io retomar mapa 8)*.

A ideia de enclave da soja tem contribui¢do limitada, geografica e sociologicamente,
para se pensar o municipio de Campos Lindos. A nido ser que ela seja concebida nos limites do
estado do Tocantins, como se regides respeitassem fronteiras administrativas. Até mesmo
historicamente, observa-se nos discursos de politicos que criaram o municipio, como daqueles
que ai primeiro investiram, que suas motivagdes estavam influenciadas pela posi¢ao de Balsas

como centro produtor de soja no sul do Maranh@o. Nao houve uma deliberacio coletiva desses

3 A andlise desse paragrafo e do seguinte foi baseada, além do trabalho de campo, no documentério
“Langamento Colheita de soja em Campos Lindos-TO”, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=FPmBLpE5pkg>.
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agentes na producdo dessa regido, é o encadeamento de fatores histéricos, portanto, sociais,
aliados aqueles naturais, como relevo, solo, e clima, que a fundamentam.

As diversas empresas multinacionais que existem no espago rural de Campos Lindos
corroboram com a internacionaliza¢do da producdo e da globaliza¢do do territério, no qual
fluxos e interacdes se alicercam para além da conformacdo de qualquer regido, mas dela ndo
abre mao completamente. Essas grandes empresas adotam unidades administrativas no Brasil
em diversas cidades, a maioria, no centro-sul brasileiro, especialmente na metrépole paulista.

Algo parecido ocorre com Carolina. Nesse municipio, a producdo agricola de graos
tem avangado significativamente nos ultimos 10 anos, baseando seus suportes na cidade de
Balsas e ndo em Araguaina, nem no proprio municipio. Diferente de Campos Lindos, em
Carolina nao ha razoavel possibilidade de ampliacdo dos servicos destinados ao beneficiamento
dos graos, esses estdo sendo capturados pela cidade de Balsas. Essa situacdo € influenciada
porque os investidores de soja ndo moram em Carolina, mas nos municipios vizinhos, Riachao e
Balsas.

Para Carolina e Campos Lindos tende-se a conformacdo de uma regido produtiva
organizada sob o comando de Balsas. Ao que parece, em curto e médio prazo, somente a
consolida¢do dessa cidade, pode centralizar os destinos da populacdo das pequenas, antes
citadas, pois essa continua a procurar servicos na cidade de Araguaina. Isso equivaleria a
propria elevacdo de Balsas a condicao de cidade média, ultrapassando o porte médio que possui
atualmente.

Em Sao Geraldo do Araguaia, a producdo agropecudria estava e ainda estd amplamente
dependente da exportagdo e consumo de insumos de Araguaina e Marabd. S6 recentemente a
cidade estabeleceu interacdes produtivas com centros para além do segmento de rede urbana na
qual esta inserida, com a chegada de um frigorifico e de empresas de cidades pequenas que
prestam servigo de consultoria rural. Diferentemente dos outros casos ndo existe um vinculo
produtivo de Sdo Geraldo do Araguaia com outras cidades (além de Araguaina e Maraba), que
estejam emergindo e ameace a hegemonia de tais cidades médias.

Esse quadro indica que estdo em jogo duas frentes de ocupagdo da fronteira, uma mais
tradicional, agropastoril, e outra mais moderna, a dos grios. E verdade que a pecudria se
modernizou e se transformou num agronegocio (para uma pequena parcela dos produtores), mas
suas dinamicas sdo inferiores aqueles propiciadas pela soja. Colocam-se dificuldades para as
cidades, como Araguaina, que ainda tem parcela de sua funcionalidade atrelada a pecuéria, em

comandar os nichos do agronegdcio de graos.
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Tal realidade nio retira das cidades médias o poder de polarizagdo e comando sobre a
oferta de bens e servicos nas pequenas cidades, tdo pouco, demonstra a fragilidade de interagdo
que existe entre elas, ao contririo, convivem ldgicas que ratificam o comando hierdrquico
vertical, com outras de natureza interescalar, essa ainda claramente em desvantagem sobre a
primeira. O comando e a forca das cidades médias se verifica de trés modos principais:
primeiro, por meio de fluxos materiais e imateriais, de deslocamento de pessoas em busca de
bens e servigos, apoiada por uma rede de contatos familiares, costuradas via telecomunicacao,
que permite uma base necessaria a estadia. Muitas vezes essa rede € produzida e fortalecida pela
migracao de membros da propria familia, que vao em busca de estudo e trabalho.

Segundo pela abertura de filiais de empresas na pequena cidade, extraindo dela mais
valia via rede urbana, mas sendo em muitos casos o unico meio pelo qual chega bens e servicos
mais modernos nesses espacos, € a possibilidade de geracdo de emprego para a populacgdo local.
Tais ocupacgdes, amidde, estdo na base da piramide da empresa, exigindo pouca qualificacio
profissional e concedendo baixas remuneragdes. Terceiro, pela formag¢do de um imaginario
positivo, de que a cidade média € dotada das benesses de que todos precisam; acaba-se por
construir, ndo raramente, a imagem de um espaco sem contradi¢c@o e de relacdes sem exploracdao
entre as urbes.

Subjacente as interacdes com uma cidade média principal, o pano de fundo € a
competicdo entre essas cidades médias e a emergéncia de centros que buscam articular sua
propria rede, como Balsas no Maranhdo. Portanto, além das interagdes extraregionais que
atravessam a conformacdo da regido de influéncia da cidade, tende-se a sobreposicdo de
segmentos de rede urbana e a fragmentacao dos deslocamentos entre as cidades médias.

Nao se pode desconsiderar as interagcdes entre as pequenas cidades, predominando, as
de natureza complementar. Isso, ndo significa a destituicdo de algumas hierarquias entre elas,
como no caso de Sdo Geraldo do Araguaia em relagdo a Picarra. No caso dos moradores de
Campos Lindos que buscam bens e servicos em Goiatins, a fragilidade dos vinculos nao chega a
configurar nivel de subordina¢do. Uma andlise eminentemente estatistica e que encerra a
preocupacdo na pesquisa da REGIC (2008) postulara relagdes sempre unidirecionais e isoladas
das pequenas cidades para as cidades médias. No entanto, essa € apenas uma aproximagao
inicial, pois constatamos as multiplas interagdes espaciais entre pequenas cidades a partir de
suas posi¢oes geograficas, bem como da quantidade de servigos que elas oferecem, dos

deslocamentos de seus moradores e da atuacdo das empresas que neles tem origem.
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E na cidade média que os filhos dos trabalhadores podem estudar e obter
possibilidades de alguma acessdo social. Essa situacdo ocorre porque nas pequenas cidades a
caréncia de educacdo de qualidade ¢ monumental. Morar numa pequena cidade dessa regido,
para quem deseja (e pode?) ter um futuro construido a partir do estudo, estd seriamente
comprometido. Nao me refiro apenas a curso superior, o problema comec¢a na educacdo
basica. Com um sistema publico deficiente, ndo ha op¢do por cursos em escala particular, isso
ndo existe. A excecdo digna de nota é o qualificado colégio Santa Cruz em Carolina. Quando
surge o periodo de ingresso na universidade, as publicas, que sd@o as melhores, estdo nas
cidades médias.

E importante colocar que ndo se trata apenas de condig¢des sociais, o espaco como
fator entra em cena. Queremos enfatizar o fato de morar em uma pequena é estar privado,
muitas vezes, mesmo que se tenha condicOes financeiras, de acessar mecanismo de
reproducdo da classe média tradicional ou de acessao social, como a educacio e empregos que
exigem boa qualificagio profissional e que vdo encetar notavel retorno financeiro. E patente
que os possuidores de capital econdmico resolve essa situacao facilmente, mandam seus filhos
para estudar em outra cidade, e depois de formados, tem a opcdo de retorno, que lhe
proporcionard um lugar importante na sociedade local. Os pobres ficam prisioneiros do lugar,
reproduzindo o status quo.

Visando realizar um esfor¢o de sintese deste capitulo apresentamos no quadro 5, para
Campos Lindos Sao Geraldo do Araguaia e Carolina, as principais caracteristicas da formacao
sOcioespacial, infraestrutura urbana, comércio local, servicos de saide, servigos de educacao

superior e as interagdes que elas mantém com a cidade média de Araguaina.

Quadro 5 - Sintese dos indicadores das cidades de Campos Lindos, Sdo Geraldo do Araguaia,
Carolina, 2016.

Caracteristicas

Campos Lindos

Sao Geraldo do Araguaia

Carolina

Formacao
sOcioespacial

Formado nos processos
de ocupacdo da regido
leste do Tocantins, com
frentes vindas do
Maranhdo, mas criado
oficialmente em 1991 por
decisdes politicas para
constituir e abrigar a
fronteira agricola
moderna de graos.

A ocupagdo se deu no
contexto da interiorizacao
do povoamento motivado
pela busca de metais
preciosos, mas teve na
base da sua economia a
pecudria extensiva.
Quando emancipado, ja
tinha consideravel
contingente populacional.

Cidade do século XIX, ela
é crucial para 0
entendimento das
transformacdes no
segmento de rede urbana
no norte do Tocantins, ja
que foi o principal centro
dessa regido e apds a
construcio da rodovia
Belém-Brasilia, em 1960,
perdeu seus papéis em
favor de Araguaina e das
cidades servidas
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diretamente pela Rodovia,
mas ndo caiu na completa
atrofia.

No geral tem uma|Apesar de ter uma|Velha Carolina (com
infraestrutura muito | infraestrutura também | melhor infraestrutura) e a
Infraestrutura precéria, apenas o centro |ruim, tem algumas areas | Nova  Carolina  (com
urbana e areas proximas tem |da cidade, além do centro, | processo de avanco das
melhores condi¢des. que possuem melhores |ocupagdes de  forma
condi¢des, como a parte | precaria).
leste.
Comércio incipiente, | Comércio  relativamente | Comércio capaz de atender

Comércio local

incapaz de atender parte
significativa da  sua
populagdo. A maioria dos
produtos oferecidos sao
de consumo bésico. Mas
existe a tendéncia de

dindmico e suficiente para
satisfazer grande parte da
demanda interna e atrair

populagio  de  alguns
municipios vizinhos
(Picarra, Xambiod, Sao

parcialmente a populacdo
local e exercer fraca
atracdo sobre a populagdo
de Filadélfia e Goiatins.
Vem aumentando a oferta
de servigos para o setor de

Servigos de
saude

especializacio no | Domingos do Araguaia e |Turismo.

segmento do | Araguana).

agronegdcio.

Estrutura de satde | Conta com 17 | Razoavel rede de servigos,
precéaria, contando apenas | estabelecimentos de sadde, |com 12 estabelecimentos
com uma Unidade Bésica | incluindo-se o Hospital | de sadde, incluindo-se um
de Saide e um podlo | Municipal; 206 | Hospital Municipal; com

academia da saude. Sdo
cerca de 99 funcionarios
da saude, sendo 5
médicos, dois deles do
Programa Mais Médico,
0 que mostra a grande

dependéncia dessa
iniciativa federal. Os
atendimentos estdo

restritos a procedimentos
de atencdo basica.

profissionais, entre eles, 11
médicos. Nao mostrou
tanta  dependéncia  do
Programa Mais Médicos.
Os atendimentos estdo
restritos a procedimentos

de atencdo basica, e
pequenas intervengoes
cirtirgicas.

238 servidores da saude,
dos quais 15 médicos, 8
deles estdao vinculado ao
Programa Mais Médico.
Os atendimentos se
restringem a
procedimentos de atengdo
basica, e pequenas
intervencdes cirdrgicas.

Sem cursos superiores
autorizados pelo MEC;

Recentemente se instalou
na modalidade a EAD os

Possui a melhor
infraestrutura de educacao

quem deseja estudar deve | cursos de  Engenharia | superior entre as pequenas
se mudar para outra |Elétrica, Engenharia | cidades; cursos de
cidade. Mecanica, Gestdo da|informatica no IFMA,
Servigos de Producdo Industrial e | Administracdo Pudblica na
educacao Servicos Penais. UEMA, e Matematica na
superior UFMA, as licenciaturas
em Historia, Letras, Fisica,
Biologia, Matematica
Quimica e Filosofia
(UEMA), Informatica
(IFMA).
Os grandes produtores | No campo sdo-geraldense | Tendéncia de
usam a cidade | predomina a producdo de|esvaziamento do campo
restritamente de acordo | pecudria, seja dos grandes |com o avango da soja;
com seus interesses. | produtores, criadores de|essa, por sua vez, ndo
Buscam méado de obra|bovinos (corte), ou do |parece assinalar beneficios

barata, fazem eventos e

pequeno tirador de leite. O

para cidade, jid que os
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tentam  persuadir a
populagdo quanto ao
papel positivo da
Relacdo cidade- |producdo agricola

moderna. Mesmo com o
pouco uso da cidade a
referida producdo vem
ampliando o comércio de
consumo produtivo no

campo

campo tem papel
fundamental na dindmica
da cidade, pois € ai que os
produtores (principalmente
os médios e pequenos)
realizam suas demandas de
consumo mais imediatas.

produtores sdo de Balsas e
Riachdo; o campo ainda
possui uma contribui¢do
importante para a
economia urbana, através
de pequenos e médios
produtores, mas que ndo
chega, nem de longe, a
agregar a pujanca de S@o

espaco urbano. Quanto Geraldo do Araguaia.

mais essa producdo usar

da cidade, mas ela

crescerd, por enquanto

estamos no estigio da

lentiddo.

Configuram-se dois tipos | As interacdes da cidade |Carolina estabelece

de relacdes: a populacdo | sdao mantidas | interagdes em  primeiro

de modo geral depende | preferencialmente com |lugar com Araguaina,

de  muitos  servigos | Araguaina e Marab4d, ndo |depois surge Imperatriz e
Relagdo coma | disponibilizados em | surgindo nenhum centro | Estreito. =~ A produgdo
cidade média de | Araguaina, mas o setor | sub-regional que faca a|agricola municipal, no
Araguaina produtivo estabelece | intermediagcdo dessa | entanto, estd ampliando o

interagdes ligacdo; ha importantes | vinculo com a cidade de

preferencialmente com o
municipio e cidade de
Balsas.

relagdes de subordinacdo
com a cidade de Picarra e
de  complementariedade
com Xambio4.

Balsas, através de
produtores de graos e suas
demandas.

Fonte: Elaboracao prépria a partir do trabalho de campo e de leituras discutidas ao longo do texto.
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CONSIDERA COES FINAIS

As novas dinamicas propiciadas pelo avanco do agronegdcio, pela difusdo do
consumo (espacial e socialmente), pela desconcentracdo industrial, aliada as novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo, vem redefinindo a inser¢do das cidades médias e
pequenas nas redes urbanas. As cidades passam a tecer cada vez mais interagdes em nivel
interescalar, que extrapolam a estrutura hierdrquica. Mas, como vimos, as hierarquias
continuam a predominar, ndo podendo em hipdtese alguma serem desconsideradas.

Nos espacos amazdnicos, como o estudado aqui, envolvendo parte do Tocantins,
Maranhao e Par, tais dindmicas ainda sdo incipientes, muito em razdo da tardia incorporagao
na economia nacional e da acentuada pobreza vigente. O conjunto das 26 pequenas cidades da
regido de influéncia de Araguaina tem uma estrutura econdmica e social pouca dinadmica, em
praticamente todos os indicadores relacionados. A maioria dos municipios sustenta sua
econOmica na produgdo da pecudria de corte extensiva, dos repasses de recursos federais e do
funcionalismo publico. A qualidade da educacdo e da satide é baixissima, expresso no
irrisorio Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, nos escassos estabelecimentos de satde e de recursos humanos que eles
possuem, e na quase auséncia de saneamento basico.

Entre as 26 cidades, Carolina, Sdo Geraldo do Araguaia e Campos Lindos, se
destacam em varios indicadores econdmicos e populacionais, como o maiores PIBs,
populacgdo e producdo agropecuaria. Campos Lindos tem o comércio mais incipiente das trés,
capaz de atender parcialmente apenas a sua populacdo. A maioria dos produtos oferecidos sdao
de consumo bésico. Ja Sdo Geraldo do Araguaia tem um comércio relativamente dinamico,
suficiente para contentar grande parte da demanda interna e atrair populacdo de alguns
municipios vizinhos (Picarra, Xambiod, Sao Domingos do Araguaia e Araguana). O comércio
de Carolina € adequado a satisfazer parcela da populacdo local e exercer fraca atragdo sobre a

populacdo de Filadélfia e Goiatins.
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Em termos de infraestrutura urbana, Campos Lindos mais uma vez sai atrds das
demais. No geral tem uma infraestrutura muito precéria, apenas o centro e dreas proximas tem
melhores condi¢des, como pavimentacdo asfaltica. Sdo Geraldo do Araguaia, embora ndo
tenha uma infraestrutura invejavel, tem alguns setores da cidade, além do centro, que possuem
melhores condicdes, como a parte leste. A cidade de Carolina é a que mostra uma mais clara
diferenciacdo interna, como se fossem duas cidades, a que chamamos de Velha Carolina e a
Nova Carolina. As melhores infraestruturas encontram-se na primeira, a segundo estd em
processo de avango das ocupacdes de forma precaria.

De toda maneira, as novas dindmicas que redefinem a rede urbana nacional, ndo sdao
indiferentes na regido em estudo, guardadas as suas especificidades e os cuidados que se deve
ter ao fazer analogias de processos gerais, elas ja se mostram capazes de impor novos
elementos para se pensar a rede de cidades. De um lado, as cidades médias tem suas funcdes
sustentadas em interagdes espaciais interescalares e hierarquicas, subordinando as pequenas
cidades, de outro, essas cidades ao mesmo tempo que estdo subordinadas a cidade média,
subvertem parcialmente essa hierarquia, especialmente através das novas tecnologias e do
fortalecimento do agronegdcio, produzindo espacos de fluxos que ndo se restringem a
conformacdo regional.

Araguaina ndo catalisa toda a oferta de servigos para o agronegdcio de grios. As
possibilidades de consumo produtivo que oferece estd mais direcionado ao campo da
pecudria. Isso deixa um gap na sua regido de influéncia, fazendo com que municipios como
Campos Lindos, se vinculem no setor produtivo, muito mais com Balsas do que com
Araguaina. Essa perde uma parcela importante do controle da modernizagdo do campo. A
mesma coisa comega a ocorrer com Carolina, onde a soja ja se tornou uma realidade, embora
ainda disponha de muito espaco para crescimento.

Essa realidade sugere que estdo em curso duas frentes de ocupacdo da fronteira, uma
mais tradicional, agropastoril, e outra mais moderna, a dos grios. E verdade que a pecuéria de
corte se modernizou e se transformou num agronegdcio, como defendemos, mas suas
dinamicas sdo inferiores aqueles propiciadas pela soja. Coloca-se dificuldades para as cidades,
como Araguaina, que ainda tem parcela de sua funcionalidade atrelada a pecuaria, em
comandar os nichos do agronegécio de graos. Diante disso, novos centros vao se
consolidando, como Balsas, que vem ampliando seus papéis nesse setor, influenciando

municipios como Campos Lindos e Carolina, entre outros.
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Uma timida desconcentracdo industrial, fazendo com que muitas empresas se
difundam no territério nacional, tem contemplado algumas poucas pequenas cidades. Em Sao
Geraldo do Araguaia, foi inaugurado um frigorifico, que ndo s6 amplia os papéis dessa
cidade, mas coloca-a em interacdes diretas com grandes centros urbanos, ndo passando pela
intermediagdo da cidade média. Simultaneamente, assinala o controle corporativo do
territorio, com as imposi¢des das multinacionais chegando aos cantos mais reconditos do pais.

Se as pequenas cidades de Sdo Geraldo do Araguaia, Campos Lindos e Carolina, tem
uma oferta de bens e servicos limitadas, a internet entra como mitigadora, pois basta acessar
um site, fazer o pedido e “pouco tempo depois” o produto estara em sua porta, sem precisar se
quer do deslocamento para a cidade média. Isso ja € uma realidade, como mostra os dados
apresentados. Todavia, o contingente de pessoas que participam do e-commerce € muito
pequeno, pesando para tal resultado as desigualdades sociais e a disponibilidade de
infraestrutura que permite o acesso a internet. Também no mundo digital sdao reproduzidas as
desigualdades sociais, sendo necessario politicas para amenizar a exclusao digital.

Nesse sentido, ndo podemos desconsiderar o fator classe social. Para os pobres, ao
menos na regido em estudo, a rede urbana ainda aparece com padrio notadamente
hierdrquico, mas profundamente incompleto nos seus estratos. Quando esgotado todas as
possibilidades de resolu¢do de demandas em suas pequenas cidades, geralmente Araguaina
surge, ndo como uma cidade média, no sentido de intermediagdo com um grande centro, mas
como cabeca de rede, ultima op¢do, o ponto final.

Além disso, para os despossuidos de quase todos os recursos financeiros, uma
viagem até uma cidade média se transforma num acontecimento historico. Esse grupo esta
mais dependente dos fluxos direcionados e/ou motivados pelo poder ptiblico, como no caso
dos encaminhamentos da saude e para retirada/acesso a beneficios sociais.

Por outro lado, os endinheirados pouco usam da pequena cidade, conectam-se
intensamente com Araguaina, num primeiro momento, € a0 menos na area da sadide, pois nos
outros setores, ndo raras excecdes, como compras de bens, costumam fazer uma cotacdo em
qual cidade é mais viavel efetivar a demanda, se em Araguaina, Maraba ou Imperatriz. Para
eles, a cidade média € de fato um centro intermedidrio na rede urbana, pois nas demandas
mais especializadas procuram resolver o problema nas metropoles, notadamente na drea de
Saude. Goiania ganha primado e ratifica todo seu poderio no estado do Tocantins, sudeste do

Paré e parcela do sul do Maranhio.
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A abertura e pavimentacdo de vérias rodovias na regido ampliou a centralidade de
Araguaina vis-a-vis a reducdo das pequenas cidades. Essa realidade € fortalecida na medida
em que as ligacdes entre os pequenos municipios ainda sdo precarias, com muito deles sem
pavimentagao asféltica. Mas existe um empecilho a maior fluidez entre as pequenas cidades e
Araguaina, que € a inexisténcia de pontes na travessia dos rios Tocantins e Araguaia, com 0s
estados do Maranhio e Para.

Se é verdade que a maior fluidez rodovidria ampliou a centralidade de Araguaina,
também o €, que Maraba e Imperatriz tiveram seu territério de atuagdo expandido. Mesmo
que elas tenham uma atuagdo menor nas pequenas cidades estudadas, em razdo da maior
distancia, se comparado com Araguaina, exercem certa influéncia sobre Carolina e Sao
Geraldo do Araguaia, especialmente em relacdo as hierarquias dos servigos publicos. Dessa
forma, podemos retomar o ponto de partida, da regionalizacdo do REGIC, e afirmar que o
mesmo nos oferece uma excelente radiografia da regido, mas deixa escapar os multiplos
vinculos que as pequenas cidades estabelecem.

Como mostrou nesse trabalho, a cidade de Sdo Geraldo do Araguaia, estd no plano
regional, subordinada a Araguaina e, com menos expressdo a Marabd. Carolina ¢é
hierarquizada a Araguaina e com menos forca a Imperatriz e Estreito. Por sua vez, Campos
Lindos se subordina a Araguaina e de forma mais ténue a Balsas. Por/sobre essa configuracao
regional, que por si s6 € complexa, tem-se os fluxos que “atravessam a regido”, assegurado
pelas grandes corporacdes e pelas telecomunicacoes, e as relacdes tecidas entre as pequenas
cidades.

O estudo nos chama aten¢do para a necessidade de contemplar-se os distintos
contextos da urbanizacdo em um pais com dimensdes continentais, com grandes contrastes
naturais, humanos e econdmicos, e grandes contradi¢cdes e desigualdades sociais ainda a
serem superadas.

Abre-se também a possibilidade de desenvolvimento de pesquisas futuras que
aprofundem a dimensdo politica, os movimentos sociais, as particularidades das pequenas
cidades da fronteira amazonica e as relacoes campo-cidade. Como se constitui € ocorre a
alternincia de poder nessas cidades? A este respeito € importante saber se apenas poucas
familias dominam a cidade e quais as associagdes que elas mantém com os seguimentos
dominantes para se manter no poder, como por exemplo, com os agropecuaristas. Mais que
isso, como essas aliancas sdo reorganizadas diante de novas frentes agricolas modernas.

Como se organiza os movimentos sociais nesses espacos? Sdo mais fortes no campo, através
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do Movimento dos Trabalhos Rurais Sem Terra, ou também sdo ativos na cidade? Como
lidam com as oligarquias de poder local?

Outros estudos poderdo aprofundar essas questdes, nos chamando atencdo para as
implicacdes de que os fluxos de pessoas, mercadorias, ideias e capitais, que se processa por
meio das rede urbanas, ndo reconhecem os limites politico-administrativos, € portanto, as

reflexdes académicas e as politicas publicas precisam incorporar esse fato.
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APENDICE 1 - Formulédrio de verificacio das funcdes urbanas e interacdes das pequenas
cidades da regifio de influéncia de Araguaina segundo a visdo dos moradores>*

Aluno: Reges Sodré da Luz Silva Dias
Professor orientador Dr. Julio Cesar de Lima Ramires
Identificacido dos entrevistados: nimero do questionario.

1. Desloca-se para outro municipio para usar servigos financeiros (Bancos)?
()Sim () ndo.
QUAL(IS)? ittt ettt e e e et e et e e e e e e e et b ra—aaaaeeeea i tba—aaaaeeeeeantrarrararaaans

a- Qual frequéncia? Diéria () Semanal () Quinzenal ( ) Mensal ()

2. Desloca-se para outro municipio por outros motivos?

() Sim () Nao

() estudo () lazer () trabalho () saude ( ) familia () outros qual(iS)? ......ccocveeriuveeriieeenieennneen.
3. Qual o meio de transporte usado?

(') carro particular () 6nibus () avido () trem ( ) barco/canoa () moto prépria () carona ()

bicicleta ( ) van () outros QUALIS)? ettt

4. Comunica-se com outros municipios por telefone? () sim () ndo
QUAI(IS) MUNICIPIOS? c.enviieiiieeiiie ettt ettt ettt et e st e e st eesabeeesabeeesabeeeabeesnsbeeesaseeesnseeenaseens

5. Qual a razdo/motivo da comunicacio?
() estudo () lazer () trabalho () saide ( ) familia ( ) compras () outros qual(is)?.........cccccueen...

6. Qual a frequéncia das liga¢des? Diaria ( ) Semanal ( ) Quinzenal () Mensal ()

7. Comunica-se com outros municipios via internet? Sim ( ) ndo ( ) Qual(is) municipios? ........
8. Qual a razdo/motivo da comunicagdo?

() estudo () lazer () trabalho () satde () familia ( ) compras ( ) negocios financeiros ( )
OULTOS QUAL? oottt ettt e ettt e et e e etteeetteeeasaeeeassaeensaeesssaeennseeensseeennseesnnseens
9. Em caso de compras pela internet, qual o municipio de origem do produto? ...................

10. Em compras pela internet qual o nivel de satisfacdo em relacio ao tempo de entrega do
produto? Ruim — 15 dias ou mais ( ) Razoavel — 10 a 15 dias () bom — 5 a 10 dias ( ) 6timo -

menos de 5 dias ()

11. Algum componente da familia estuda em outro municipio? Sim () ndo () Qual(is)
TNUNICTPIO? ..eteiitieeitte ettt ettt ettt e ettt e ettt e st e e s bt e e s abeeesab e e e bt e e ebbeeeasbeeeabaeaeabeeesabeeeanbeesnnseenans

a- Qual nivel de estudo? Ensino fundamental ( ) Ensino médio ( ) Graduacdo () Curso técnico
() Pos graduacao ()

12. Onde costumar comprar/usar 0os seguintes bens e servigos.

3% Adaptado de Ferreira (2010) e Endlich (2004).
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a. Servigos autorizados em informatica.
Sim () ndo ()
() Cidade do informante

() Outra. QUAL(IS)? ..ceeeeereeeeee et e e

b. Aquisicao de carro novo/ou usado (especificar qual tipo).

Sim () nédo ()
() Cidade do informante

() OUtra. QUAL(IS) 7 .ttt e e e e et e e e era e e e et e e e e e eaaaeaa s

c. Aquisicao de moto nova ou usada (especificar qual tipo).

Sim () ndo ()
() Cidade do informante.

() Outra. QUAL(IS)? ..oeeeeerreeeiee et e e

d. Aquisi¢do de computadores.
Sim () nao ()
() Cidade do informante

() Outra. QUAL(IS)? coeeeeeereiieee et e e e e a e e e

e. Médicos especialistas (cardiologista, pediatra, dermatologista, oftalmologista, oncologista,

ortopedista, outros).
Sim () nao ()
() Cidade do informante

() Outra. QUAL(IS)? ..eeeeeceieieie et e e a e

f. cirurgias especializadas (cardiovasculares, oftalmologista, oncologista, ortopedista, outros).

Sim () nao ()
() Cidade do informante

() Outra. QUAL(IS)? ..eeeeeeeeiieee et e e e e e e aa e

g. Exames médicos (fezes, urina e sangue)
Sim () ndo ()
() Cidade do informante

() Outra. QUAL(IS)? ..eeeeeerreeeeee et

h. Manutencao no carro ou moto (especificar)
Sim () ndo ()
() Cidade do informante

() OUtra. QUAL? ..o e

1. Compras de eletrodomésticos.
Sim () ndo ()
() Cidade do informante

() 0uUtra. QUal? .....oooiiiiiiiiiii e

j. Compras de supermercado (compra mensal).
Sim () ndo ()
() Cidade do informante

() Outra. QUAL(IS)? ..eeeeeerreeeeee e e e e e
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Perguntas complementares
1. Que tipo de equipamento comercial mais faz falta em sua cidade?

2. Que tipo de servico publico mais faz falta em sua cidade?
3. Qual a cidade mais importante do Tocantins na sua opinido? Comente.
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APENDICE 2 - Formulério de verificacio das funcdes urbanas e interacdes das pequenas
cidades da regido de influéncia de Araguaina por meio dos estabelecimentos comerciais>

Aluno: Reges Sodré da Luz Silva Dias
Professor orientador Dr. Julio Cesar de Lima Ramires

Identificacido dos entrevistados: nimero do questionario.

Ramo: comércio
Produtos vendidos e oferecidos:

1. Qual o local da sede da loja e a data de inauguracdo do estabelecimento aqui na cidade?

2. Possui filiais em outros locais? Quais?

3. Porque escolheu essa cidade para abrir a loja?

4. Existiu ou ainda existe algum incentivo do poder publico para a instalacdo da loja?

5. Qual o quadro de funcionério e seu perfil (nivel de escolaridade predominante e local de
moradia)? Obs. Quando se tratar de lojas de produtos e servigos agropecuarios detalhar se ha
profissionais especializados, como médico veterinario e zootecnista.

6. Quais sdo as opc¢des de pagamento oferecidas ao consumidor?

7. Qual o publico e a regido alvo da loja?

8. Possui clientes da zona rural?

9. Possui clientes de outras cidades? Quais?

10. Fale um pouco sobre a logistica da empresa (local de origem dos produtos vendidos e sua
trajetdria até a loja)?

11. Aponte as maiores dificuldades da empresa nessa cidade e quais sdo as perspectivas
futuras do loja nesse local?

12. Quantos computadores a empresa possui ligados a internet? E dentro de uma escala de 0 a
10 qual seu grau de importancia para gestdo da empresa.

13. Como ¢€ feito o marketing da loja?

35 Adaptado de Jurado da Silva (2011).
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