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REesumo

O trabalho teve por objetivo analisar a qualidade de vida na cidade de Tupaciguara —
MG e propor diretrizes para o planejamento urbano. A partir dos objetivos especificos
definidos, conhecer a realidade socioambiental de Tupaciguara, analisar qualidade de vida no
municipio e discutir planejamento urbano voltado para qualidade de vida. Para alcangar os
resultados esperados iniciou com revisdo bibliografica, sobre urbanizacdo, planejamento
urbano e qualidade de vida, cidades sustentaveis, saudaveis e pequena cidade. A partir da
revisdo buscou realizar um diagnostico para conhecer o municipio de Tupaciguara, com foco
na area urbana, desde sua formagdo socioespacial, o contexto populacional, as condigdes
ambientais, andlise espacial e sociocultural, economia, as moradias, o planejamento e a gestdo
urbana. Além desse levantamento foi possivel realizar uma andlise comparativa da qualidade
de vida com municipios da Mesorregidao do Tridangulo Mineiro/ Alto Paranaiba — MG com
populacdo total entre 10.000 a 30.000 habitantes. Em seguida realizou-se uma discussao
acerca do planejamento em Tupaciguara com proposta de diretrizes. Os resultados alcangados
foram, em primeiro momento descricdo dos pontos positivos € negativos, que auxiliou na
constru¢do da matriz FOFA que indicou as agdes prioritarias, entre elas, gestdo mais adequada
da area ambiental de Tupaciguara. Em segundo lugar identificacdo dos cendrios atual e
desejado que serviu de base para confeccdo da tabela de diretrizes. Ao final dos resultados
conclui-se que em Tupaciguara, a qualidade de vida ¢ mediana, sendo necessario uma maior
atencdo na area ambiental e de saude, para que a cidade busque promover uma melhor

qualidade de vida para a populagao.

Palavras-chave: Planejamento urbano, qualidade de vida, cidades saudaveis e pequena

cidade.
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ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the life’s quality at Tupaciguara-MG and to propose
guidelines for urban planning. One of the specific objectives, is to know the social-
environmental reality at Tupaciguara. Other objective is to analyze the life’s quality at the city
and discuss urban planning focused on life’s quality. The study began with literature review;
about urbanization, city planning and urban life’s quality, sustainable cities healthyand small
town. A diagnosis to know the city was done based on the bibliographic discussion, focusing
on urban area, since its formation, the socio-spatial context of population, environmental
conditions, and socio-spatial analysis, economics, housing, urban and planning management.
In addition to this, a comparative analysis of quality of life was made with municipalities at
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba-MG region, those which have total population between
10,000 to 30,000 inhabitants. Afterwards was discussed about planning at Tupaciguara with
proposals of guidelines. At first result was made a description of positives and negatives
points, which supported in the formulation of the FOFA (COLOCAR O QUE SIGNIFICA),
what says the priority actions, including the most appropriate management of the
environmental area of Tupaciguara. At second result was highlighted the present and intended
scene that formed the guidelines table. Concluding life’s quality is median at Tupaciguara,
what requires bigger attention with environmental and health area, to improve the life’s

quality for the population.

Keywords: Urban planning, life’s quality, health cities and small town.
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Capitulo 1: Introdugao 12

1. InTRODUCAO

A cidade ¢ muito mais que um simples aglomerado de casas, ¢ o lugar das trocas, das
interacdes e da reproducao da sociedade. As cidades sdao espacos de socializagao, da vivéncia
humana, dos simbolos e das transformagoes.

Devido a complexidade das relagdes socioambientais desenvolvidas no ambiente
urbano e a intensidade dos problemas de uso do solo, da poluicdo e contaminagdo das aguas,
atmosfera, faz-se necessario buscar solugdes para que os centros urbanos oferecam a sua
populagdo um ambiente tranquilo, saudavel, sustentdvel e com melhores condi¢des de
sociabilidade.

Para que essa transformacdo aconteca, o planejamento urbano deve ser proposto e
executado nas escalas local, regional e nacional. Entretanto, nem sempre € possivel devido a
falta de recursos financeiros, interesse politico e engajamento popular.

Tendo em vista estas consideracdes gerais, o presente estudo visa relacionar estudos
sobre qualidade de vida urbana e perspectivas do planejamento urbano-territorial. O objeto de
estudo escolhido foi a cidade de Tupaciguara-MG@G, localizada na mesorregido regido do
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba — MG. A referida cidade ¢ sede do municipio de mesmo
nome, o qual tem populagdo estimada, para 2015, de 25.365 habitantes, em 4rea territorial de
1.823,960 km? (MAPA 1).

Mapa 1 — Tupaciguara: localizagdo do municipio, 2016.
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Fonte: A autora. 2016.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a qualidade de vida na cidade de Tupaciguara e
propor diretrizes para o planejamento urbano. Os objetivos especificos sdo: conhecer a
realidade socioambiental de Tupaciguara; analisar qualidade de vida no municipio; e discutir

planejamento urbano voltado para o bem-estar e a qualidade de vida.
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Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de entender as relagdes sociais, mudanca de
paradigma da sociedade atual. A cidade de Tupaciguara — MG, foi escolhida por ser uma
pequena cidade € localiza proximo a uma cidade média Uberlandia - MG, que exerce uma
grande atratividade regional. Este trabalho esta organizado e apresentado em cinco capitulos.
O primeiro capitulo constitui-se a presente introducao.

O segundo capitulo ¢ o que trata da revisdo bibliografica. Neste procurou-se abordar
de forma sistematica e resumida, principalmente, sobre o processo de urbanizagdo, sobre o
planejamento urbano, a qualidade de vida e pequena cidade. Estas tematicas envolvem
diretamente o estudo realizado, visto que as condigdes de qualidade de vida de uma cidade
sdo resultantes do processo de urbaniza¢do que, ao longo do tempo, materializa formas e
conteudo especificos no espaco urbano. Esta producdo do espago, por sua vez, relaciona-se
com as decisdes dos agentes sociais locais e regionais, bem como sofre influéncias de um
processo socioecondmico geral delineado nas tramas do proprio desenvolvimento do capital.
Por outro lado, as pequenas cidades possuem suas especificidades. As vezes elas mesclam
elementos de um tempo lento com contetidos produzidos a partir dos grandes centros urbanos.
Assim, refletir sobre qualidade de vida urbana em pequenas cidades ¢ um esfor¢o de entender
a partir das suas particularidades.

No terceiro capitulo faz-se apresentacdo da metodologia usada para a construcao desta
pesquisa. O quarto capitulo constitui-se na apresentagdo e discussdo dos resultados. Nesta
parte do trabalho descreve-se o municipio de Tupaciguara, abordando sobre sua formagao
historica, principais aspectos demograficos, condicdes ambientais vista especificamente a
partir de dados do saneamento basico, os equipamentos urbanos, economia, habitacdo e
planejamento urbano. Apods esta descricdo, foi possivel identificar os principais aspectos
(positivos e negativos) que marcam a qualidade de vida de Tupaciguara. A partir disto,
estabeleceu-se uma matriz de analise que relaciona os pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameacas, tendo em vista a questao da qualidade de vida de Tupaciguara.

Nesta parte, realizou-se também uma andlise comparativa de Tupaciguara com demais
municipios da Mesorregido do Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba, de porte populacional entre
10.000 a 30.000 habitantes, a partir de indicadores sociais.

Por fim, estabeleceram-se diretrizes para a gestdo e o planejamento urbano-territorial de
Tupaciguara com objetivo de otimizar a qualidade de vista deste local. O quinto capitulo ¢
onde se reafirmam as principais percep¢des obtidas neste estudo, bem como se fazem as
recomendacdes gerais. Ressalta-se que este trabalho deixa muitas oportunidades e

questionamentos para estudos futuros.
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2. REvISAo BIBLIOGRAFICA

2.1. O PROCESSO DE URBANIZACAO E A CIDADE

A urbanizacao ¢ o processo de desenvolvimento das sociedades, caracterizado pela
concentra¢cdo de uma populacdo em aglomeracdes de carater urbano. Este processo € resultado
do movimento de desenvolvimento das cidades em numeros e dimensio (BEAUJEU
GRANIER, 1997). Entende-se, que a cidade ¢ parte da sociedade que a produz e que ao longo
do tempo passa por transformagdes.

A industrializag@o atraiu um grande nimero de pessoas para as cidades. Estas passaram
ser transformadas pela atuagdo dos agentes capitalistas como os industriais, os proprietarios
fundiarios, os comerciantes, o Estado, entre outros. Portanto, a urbaniza¢do no sistema
capitalista de producdo pode ser entendida a partir do proprio desenvolvimento do
capitalismo, apresentando uma grande concentragdo de pessoas e de capital.

As cidades sdo essencialmente os lugares das transformagdes industriais, das relagdes
comerciais, dos servigos, dos sistemas de gestoes dos territérios, da inovacao e da producao
de grande parte dos conhecimentos. Estes espacos centralizam o poder, concentram pessoas,
habitagdes, servigos publicos, industrias, bancos, instituicdes dos estados e etc. Conforme
Castells (1983), a cidade € o lugar geografico onde se instalam os equipamentos sociais, como
a superestrutura politico-administrativa. Para existéncia das cidades Castells (1983, p.20)

destaca quatro pontos essenciais:

1. de um sistema de classes sociais; 2. de um sistema politico permitindo ao mesmo
tempo o funcionamento do conjunto social ¢ o dominio de uma classe; 3. de um
sistema institucional de investimento, em particular no que concerne a cultura e
técnica; 4. de um sistema de troca com o exterior.

A urbanizacdo, apés a consolidacdo do sistema capitalista de producdo, apresentou
novas formas de reproducao do espago, com construgdes das redes que interligam pessoas,
objetos, servigos e intensificou o processo de comunicagdo. Para Beaujeu—Garnier (1997), a
urbanizagdo ¢ um processo complexo de definir.

Para Castells (1983), a urbanizacdo pode ser entendida como uma difusdo de valores,

atitudes e comportamentos denominados “cultura urbana”. Nessa cultura urbana o ser humano
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ndo estd mais ligado ao ritmo da natureza, como no campo. As cidades criam seu proprio
ritmo, com grande agilidade na circulagio de pessoas, mercadorias e ideias. E regida pelo
tempo que as atividades levam para serem desenvolvidas, interferindo nas relagdes sociais.

A cidade passou a projetar o espago em dire¢ao ao futuro, teve maior capacidade de se
modernizar e de impulsionar o desenvolvimento e, também, intensificou o processo de divisao
socioespacial do trabalho.

Essas caracteristicas fizeram com que as pessoas fossem atraidas para as cidades em
busca de novas oportunidades. Além de concentrar a populagdo consumidora, os operarios
para as industrias e as condi¢des gerais para instalacdo e produgdo dos bens manufaturados

como toda uma estrutura. Como apresenta Castells (1983) em sua sintese sobre cidade.

[...] fica bem claro que a cidade € o lugar geografico onde se instala a superestrutura
politico-administrativa de uma sociedade que chegou a um ponto de
desenvolvimento técnico e social (natural x cultural) de tal ordem que existe uma
diferenciagdo do produto em reproducdo simples e ampliada da forca de trabalho,
chegando a um sistema de distribui¢@o e de troca, que supde a existéncia: 1. De um
sistema de classe social;2. De um sistema politico permitindo a0 mesmo tempo o
funcionamento de conjunto social e o dominio de uma classe; 3. De um sistema
institucional de investimento, em particular no que concerne a cultura e a técnica; 4.
De um sistema de troca com o exterior (CASTELLS, 1983, p. 20).

Nesse sentido, a cidade esta em constante mudanga, portanto, esta deve ser entendida a
partir de sua organizagao territorial e de sua trajetoria historica. Para Corréa (2005), o espaco
da cidade ¢ cenario e objeto de lutas sociais em busca do direito a cidade, constituido pelos
diferentes usos da terra. E preciso entender que as cidades sdo objetos dindmicos, pois a suas
formas, estruturas e fungdes se diferenciam no tempo e espaco (MELO, 2008). E seus agentes
transformadores sdo os proprietarios dos meios de produgdo, os latifundiarios e as grandes
industrias, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Na atualidade, € possivel perceber um novo processo denominado urbanizacao dispersa.
Segundo Limonad (2006), a tendéncia ¢ um processo de urbanizacdo extensiva, além dos
limites do marco construidos das cidades, resultando em um crescente consumo do espago

socialmente produzido e dos recursos naturais.
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Ao que tudo indica essas formas de dispersdo da urbanizacdo tem por base as
relagdes sociais de produgdo ora impostas para a sobrevivéncia e reproducdo do
capitalismo na atual etapa de acumulagdo flexivel, que ndo exigem mais,
necessariamente em todas as fases da producdo como no periodo anterior (fordista-
taylorista), uma concentracdo espacial de forca de trabalho, infraestruturas e
servicos. Muito embora essas exigéncias permanecam para certos ramos € setores
cujas formas de produ¢@o permanecem tipicamente fordistas-tayloristas, como soe
ocorrer no ramo de confecgdes e de calgados, entre outros. Nao obstante a
diversidade atual de formas produtivas as empresas necessitam estar articuladas
globalmente, ndo importa onde estejam localizadas geograficamente, uma vez que
sua produgdo destina-se ao mercado global. Essa deslocalizagdo industrial verifica-
se em varias partes do mundo e marca uma nova etapa na mobilidade espacial do
capital. Pode-se, assim, interpretar as formas de urbaniza¢do dispersa como uma
estratégia de diferentes grupos sociais de maximizar sua mobilidade espacial e
acompanhar a crescente fluidez da mobilidade espacial do capital como um meio de
garantir sua propria reproducdo e sobrevivéncia; e por que ndo, vis a vis a uma busca
por seguranga e por uma melhor qualidade de vida, como ndo se cansam de apregoar
os langamentos imobiliarios (LIMONAD, 2006, p. 40).

A urbanizagao dispersa, portanto, ¢ uma nova forma de apropriar do espago urbano, que
¢ resultado das mudangas no processo de produgdao mais flexivel. Assim, o espago pode ser
ocupado para atendendo as demandas da populagdo local. Contudo, como afirma Alves
(2013, p. 29).

para além das defini¢des, as cidades foram e ainda sdo os 16cus, por exceléncia, das
transformagdes sociais, das inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, das disputas
por territérios da produgdo de riquezas, dos interesses e conflitos de classe.

Outro aspecto importante ligado ao tema cidade sdo as defini¢cdes de cidade empregadas
no meio académico e no ambito da gestdo e administracdo dos territorios. Do ponto de vista
da ciéncia, sobretudo da Geografia, a cidade pode ser entendida como aglomeragdes de
pessoas, com fungdes interdependentes, formando um nticleo unificador, capaz de organizar e

dominar a areas proximas. Para Beaujeu-Garnier (1997, p.11).

o importante ¢ considerar que a cidade ¢ uma concentracdo de homens, de
necessidades, de possibilidades de toda a espécie (trabalho, informagdo ...) , com
uma capacidade de organizacdo e transmissdo é o mesmo tempo sujeito e objeto.
Enquanto objeto a cidade existe materialmente; atrai e acolhe habitantes aos quais
fornece, através da sua produgdo propria, do seu comércio e dos seus diversos
equipamentos, a maior parte de tudo o que eles necessitam; sdo o lugar onde os
contatos de toda a natureza sdo favorecidos e maximizados os resultados; a cidade
contribui essencialmente para a dupla ligagdo entre o espaco periférico que mais ou
menos domina e o espago longinquo com o qual mantém ligagdes complexas. Mas o
corolario desta fungdo objeto é um verdadeiro papel de intervengdo, de funcdo de
sujeito.

Para Souza (2005), a definicao de cidade ¢ mutavel e complexa. Segundo o referido
autor, as cidades sdo assentamentos humanos extremamente diversificados que apresentam
uma centralidade econdmica, areas de influéncias que podem ultrapassar seus limites

territoriais. Sao espagos que possuem uma unidade politica administrativa local da qual ela ¢
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sede. As cidades sdo também agentes polarizadores economicamente dos seus entornos, sao
espacos de produgdo ndo agricola e que podem ser sede de empresas.

A cidade, no ambito politico administrativo, também pode ser definida pela diferenca de
densidade demografica, por sede de poder religioso ou politico e pelos diferentes setores da
economia. Portanto, a definicdo oficial de cidade ¢ bastante variavel entre os paises do
mundo. O quadro 1, apresentado a seguir, exemplifica de forma resumida os critérios

utilizados em alguns paises da Europa e da América Latina.

Quadro 1 - critérios utilizados para defini¢@o oficial em alguns paises da Europa e da América Latina, 2008.

Pais Tipo de Critério Estrutura da Cidade
Espanha Tamanho demografico Areas urbanizadas com mais de 10.000 habitantes.
Italia Funcional Areas residéncias, industriais, comerciais que desenvolvem

fungdes administrativas servindo de referéncia aos
municipios limitrofes.

Portugal Numero de eleitores e Aglomerados populacionais continuo, que apresente um

equipamentos urbanos numero de eleitores superior 8.000. E deve apresentar no

minimo alguns equipamentos (hospitais, farmacias,
bombeiros, instalagdes culturais entre outros).

Dinamarca Tamanho demografico Comunidades urbanas que apresente mais de 2000
habitantes.

Brasil Politico-administrativo Sede do municipio
Argentina Tamanho demografico Povoados com mais de 2.000 habitantes.

Chile Tamanho demografico ou | Aglomerados urbanos com mais de 2.000 habitantes ou 50 %

pela distribuigdo da ou mais da PEA ocupadas em atividades secundaria e
populagdo terciaria.
economicamente ativa -
PEA
Paraguai Politico-administrativo Sede do municipio

Fonte: MELO. 2008.

No Brasil, conforme Silva (1946, p.4), a cidade “¢ a aglomeragdo que possui certo
estatuto juridico ou municipal”. Pautado na resolucdo oficial que fundamenta o Decreto Lei

311 de dois de marco de 1938, ficaram estabelecidos no art. 3° e 4° (BRASIL, 2015a).

Art. 3° a sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome. Art. 4° O
distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, entretanto, enquanto nao
for erigida em cidade, tera a categoria de vila. Pardgrafo inico — no mesmo distrito
nao havera mais de uma vila.

A partir desta Resolucdo, o 6rgao oficial do governo, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) estabeleceu na Resolucao n° 99 de 25 de julho de 1941, na Assembleia

Geral do Conselho Nacional de Geografia, as seguintes defini¢des:

Cidade-sede municipal, ou seja, localidade com o mesmo nome do municipio a que
pertence ¢ onde esta sediada a respectiva prefeitura [...]. Vila-sede distrital, ou seja,
localidade com o mesmo nome do distrito a que pertence e onde esta sediada a
autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes municipais (IBGE, 2015, s.p)



Capitulo 2: Revisao 18

Além de discutir os conceitos de cidade, ¢ preciso compreender sua dimensdo, suas
formas, suas especificidades e como os cidaddos fazem uso desse espaco. E necessério
analisar as cidades nas suas relagdes socioambientais, considerando a forma pela qual a
urbanizag¢do ocorreu € ocorre.

No Brasil, as mudangas econdmicas, sociais e politicas que este passou ao longo do
século XVIII, levaram ao surgimento das vilas e pequenos povoados. Para Santos (1994,
p-19), € a partir do século XVIII que a urbanizacdo se desenvolve “a casa da cidade torna-se a
residéncia mais importante do fazendeiro ou do senhor de engenho, que se vai a sua
propriedade rural no momento do corte e da moenda de cana”.

Segundo Maricato (2000), o Brasil ja apresentava desde o periodo colonial cidades,
mais foi somente a partir da mudanca do século XIX para as primeiras décadas do século XX,
que o processo de urbanizagdo se consolidou. Portanto, foi somente no século XIX que
transformagdes significativas foram percebidas, com a fundacdo de vilas e povoados no
interior do pais.

Maricato (2000, p. 22) considera como fatores promotores do desenvolvimento da
urbaniza¢do brasileira, no século XIX, a emergéncia do trabalhador livre, a Proclamacgdo da
Republica e uma industria ainda incipiente que se desenrolava ligada as atividades cafeeiras e
as necessidades basicas do mercado interno.

Até final do século XIX a cidade tinha grande conotagdo politica, tradicionalmente
comandada pelas grandes oligarquias e uma economia exportadora. A partir do inicio do
século XX foram langadas as bases para modernizacao do pais com a instalagdo de industrias,
expansao do trabalho assalariado, ampliacdo do mercado consumidor € um intenso processo
migratério do campo para areas urbanizadas (IBGE, 2015).

No ano de 1960, o Brasil ainda era um pais rural, com uma taxa de urbanizacdo de
44.7%. De 1991 a 1996, houve um acréscimo de 12,1 milhdes de habitantes urbanos, o que se
refletiu em uma taxa de urbanizacao de 78,4% (IBGE, 2015).

No processo de evolugdo da populacao brasileira, segundo Santos (1994), entre 1980 e
1990 enquanto a populagao total tinha crescido 26%, a populag@o urbana teve um aumento de
mais de 40 %, isto ¢ perto de trinta milhdes de pessoas. Houve, portanto, um rapido

crescimento da populagio urbana em relagdo da populagio rural (GRAFICO 1).
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Grafico 1 — Brasil: evolugéo da populagdo de 1950 a 2010.
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Fonte: IBGE 2015. Org.: A autora. 2015.

E possivel perceber que as cidades brasileiras exerciam uma grande atragio sobre os
habitantes do campo, muitos migravam em busca de emprego, escolas, assisténcia médica e
lazer. Havia uma ilusdo que na cidade as pessoas teriam melhores condi¢des de vida, no
entanto, ao chegar nas cidades, a realidade muitas vezes era oposta.

As pessoas que saiam do campo, nem sempre conseguiam emprego facil na cidade, pela
falta de qualificacdo e instruc¢do, tinham dificuldade de conseguir moradias nas cidades,
enfrentavam aluguéis caros, em muitos casos, moravam em barracos improvisados na
periferia ou em residéncias insalubres no centro da cidade e com esses transtornos crescia
também os problemas nas cidades.

Para Alves (2013), a cidade é como uma expressdo do homem em sociedade, como uma
extensdo e manifestacdo da civilizagdo, ou seja, ela € politica, histérica e espacial. Com o

desenvolvimento do capitalismo, as cidades passaram a ser o centro dindmico da economia.

Com a Primeira Revoluc@o Industrial intensificou-se a urbaniza¢do do
planeta, a partir da Inglaterra. Além das mudangas quantitativas — mais
pessoas, mais mercadorias, mais problemas — houveram transformacdes
profundas nas sociedades, em sua relacdo com territdrio e também em suas
relagdes sociais e produtivas. Tais transformagdes, reforcam na cidade a
fun¢do de gestdo e dominio, a medida em que ela se industrializou.
Principalmente, a grande novidade é que naquele momento a produgio,
também passou a acontecer em territorio urbano- a fabrica (ALVES, 2013, p.
31).

Segunda Cassilha e Cassilha (2009), os problemas tipicos das cidades na atualidade

estdo ligados a violéncia no transito, disputa de facgdes, segregacdo social, a
enchentes/desmoronamentos, polui¢do dos rio e a intensificagdo da pobreza que estd ligada
diretamente a degradacdo ambiental.

Mesmo diante dos problemas enfrentados nas cidades, para Alves (2013, p. 31), “a

cidade se popularizou e, com ela, os produtos da industrializagdo, o aumento das escalas —
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territoriais, de producdo e de consumo-, o aumento na velocidade da disseminacdo de ideias,
de invengdes e de epidemias”.

Para a sociedade brasileira, os principais problemas que devem ser enfrentados estdo
ligados a falta de emprego, deficit e qualidade da habitagdo, precariedade dos sistemas de
transporte urbano, insuficiéncia e auséncia de saneamento basico e diversas questdes que

envolvem os temas lazer, saide ¢ educagao.

2.2 POLITICA E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Planejamento urbano é um processo continuo e permanente, destinado a solucionar os
problemas da sociedade de forma racional. Este engloba a compreensdo dos sistemas
econdmico, social, politico, ambiental e espacial.

Para Pereira (2008), a origem do planejamento urbano tem relacdo direta com o sistema

econdmico.

A historiografia classica da histdria da arquitetura e do urbanismo escrita por Lewis
Munford, Leonardo Benévolo, Pevsner, Giedion e outros autores afirma que o
surgimento do planejamento urbano moderno origina-se nas experiéncias do
Movimento Moderno e principalmente nos CIAM! de 1928 na Suiga e de 1933 de
Atenas. Esta interpretagdo da histdria do urbanismo e da cidade capitalista procurava
colocar o processo do surgimento das novas formas de planejar as cadticas cidades
capitalistas na mao dos arquitetos e urbanistas, através do idedrio modernista
colocado na famosa Carta de Atenas, a qual estabelecia como deveria ser os
principios técnicos para organizar as cidades modernas. (PEREIRA, 2008, p. 44).

Para Wilheim (1976, p. 39), o planejamento urbano “nasceu, como teoria € como
pratica profissional, do desejo de controlar processos de transformacdo social e da
necessidade de otimizar recursos escassos pelo viés do aumento de eficiéncia”.

O planejamento urbano desenvolvido na década de 1960 era uma atividade seletiva, “na
maioria das vezes, como atividade desempenhada por técnicos, profissionais experientes,
portadores de um cabedal de conhecimentos sobre a realidade urbana e capazes de propor as
melhores solugdes para seus problemas” (MONTEIRO, 2007, p. 46). Sendo difundido nesse
periodo a versdo de que o planejamento urbano deveria transformar a cidade, como coloca

Pereira (2008, p. 44).

1 Os congressos internacionais de arquitetura moderna foram féruns importantes de formulagio e divulgacido do
ideario do modernismo e racionalismo nos anos vinte.
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A leitura classica apresentada pelos manuais de historia da arquitetura e do
urbanismo difundiu a versdo de que o surgimento do planejamento urbano foi fruto
do programa e das concepgdes racionalistas para transformar a cidade capitalista no
inicio do século XX. Na segunda metade de 1960 comecou a se desenvolver uma
outra interpretacdo sobre a histdria do urbanismo, que procurava no processo
concreto dos conflitos e na luta de classes que ocorreram na Europa, principalmente
no caso Alemao e Russo, outra abordagem para explicar as intervengdes urbanas e
que produziu as origens desta nova forma de pensar a cidade (PEREIRA, 2008, p.
44).

O planejamento ¢ encarado como processo desenvolvido em varias etapas: diagnostico,
prognostico, propostas e gestdo urbana, materializadas em um plano ou projeto. Ao final do
planejamento urbano almeja-se conter os processos de transformacdo social desordenado e
buscar o uso dos recursos naturais com maior eficiéncia.

Muitos dos planos urbanos proposto para sociedade brasileira nao tiveram sucesso pelo
descredito dos gestores municipais, por ndo terem sidos revisados e engavetados, ou mesmo
substituidos por novos (VILLACA,1995).

No Brasil, o crescimento acelerado das cidades ndo foi acompanhado do incremento da
infraestrutura, resultando no aparecimento de favelas, corticos e diversos outros problemas
urbanos, aumentando também o nimero de municipios.

O aumento do niimero de municipios e de cidades em pouco mais de 50 anos, fez com
que o pais tornasse urbano, mas com inimeros problemas. Diante dessa transformacao passa
ser necessario buscar solugdes para enfrentar os problemas urbanos.

Segundo Villaga (2009), o planejamento urbano brasileiro pode ser diferenciado em trés
fases. A primeira fase de 1875 a 1930, com os planos higienistas e de embelezamento das
cidades. A segunda fase de 1930 a 1992, fase mais metodica e com forte embasamento
teorico. E a terceira fase que vai de 1993 ao ano 2000, que ¢ um periodo marcado por
discussdes sociais e participacdo popular mais efetivas.

Os planos da primeira fase (1875 a 1930) tinham como objetivo criar novas cidades,
modernas e progressistas, em um periodo de afirmacdo da classe dominante que tinha
recursos financeiros para adequarem as mudangas, “expulsando” a populagdo menos
favorecida da area central. Como exemplo, citam-se as reformas de Pereira Passos (1903 a
1906) na cidade do Rio de Janeiro (BRASIL, 2016a).

Essa primeira fase pode ser dividida em dois momentos. Inicialmente, a fase higienista
do planejamento com a limpeza das areas centrais € o embelezamento de pragas e avenidas.
Depois, um segundo momento com a fase sanitarista, tendo como foco o saneamento, a

circulagdo das pessoas na cidade e o padrao das casas e avenidas (BRASIL, 2016a).
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De acordo com Maricato (2000), esse foi um periodo de intensas mudancas, Manaus,
Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo cidades que
passaram por essas mudancas de saneamento ambiental, embelezamento e segregagao

territorial.

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final do
século XIX e inicio do século XX, langaram as bases de um urbanismo moderno “a
moda” da periferia. Eram feitas obras de saneamento basico e embelezamento
paisagistico, implantavam-se as bases legais para um mercado imobilidrio de corte
capitalista, a0 mesmo tempo que a populagido excluidas desse processo era expulsa
para os morros e as franjas da cidade (MARICATO, 2000, p. 22).

No segundo periodo da historia do planejamento urbano no Brasil, de 1930 a 1992, os
movimentos operarios tornaram-se mais presentes, reivindicaram melhorias nas cidades,
lutaram por moradias e aluguéis mais baratos. Os planos desse periodo sdo mais intelectuais,
complexos e com embasamento teorico e cientifico, cita-se como exemplo o plano Agache do
Rio de Janeiro? (BRASIL, 2016a).

Nesse periodo também teve uma fase menos elaborada entre os anos de 1970 e 1992.
Os planos eram elaborados por técnicos das prefeituras, com diagndstico reduzido, pouco
embasamento teérico, sendo menos complexos e muitos até¢ sem mapa (BRASIL, 2016a).

Na terceira fase, de 1993 ao ano 2000, tem-se uma transi¢cao dos planos tecnocraticos
para os planos politicos, com a institucionalizagdo do Estatuto da Cidade que assume um
enfoque amplo, incluindo diretrizes e preceitos sobre os problemas habitacionais a partir do
combate a especulacdo imobilidria e da participacdo popular no processo de gestdo das
cidades.

A partir do ano 2000, com Estatuto da cidade em vigor, os novos planos tém
obrigatoriedade de apresentar uma gestdo mais participativa, regularizar a propriedade
informal, buscar parcerias dos gestores publicos com as empresas privadas entre outras, para
solucionar os problemas urbanos, como os vazios urbanos, habitagdes em areas de risco, entre

outros (BRASIL, 2016a).

2 O Plano Agache tinha como objetivo, solucionatr problemas funcionais da cidade do Rio de Janeiro, como
zoneamento e trafego, promovendo profundas modifica¢des no espaco urbano carioca que desse feicoes de capital e
sensibilizar-se seus moradores para um ideal de modernidade. Para aprofundar no estudo dessa tematica, pesquise
em Oliveira (2002), Resende (2000), Faria (2011).
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Segundo Pereira (2010, p. 103), o urbanismo politico, que se presencia na atualidade, ¢
a melhor pratica para gerir as cidades, melhor até que os planos com exceléncia técnica,
estética, funcional e racional, defendida pelos moradores.

O Estado ¢ grande indutor no processo de transformacao das cidades, mais como traz
na Carta de Atenas, as possibilidades de influenciar o destino das cidades, deve passar por
uma combinagdo de fatores, politicos, sociais, econdmicos. Nesta Carta, o potencial da
arquitetura e da planificagdo sdo definidoras das formas das cidades, que devem ser
funcionais, ou seja, suprir quatro fungdes bésicas para populacdo como necessidade de
habitagdo, trabalho, disponibilizar espacos de recreacdo e fomentar circulacdo entre os
espacos (IRAZABAL, 2001).

Com a transformacdo da sociedade, essa cidade funcional, deixa de atender ¢
reconhece que as solugdes fisicas nao resolvem os problemas sociais € econdomicos ou mesmo
ndo sdo suficientes para atender as necessidades da populagdo. Surge dessa mudanga o Novo
Urbanismo, por entender que a cidade ¢ palco da diversidade social, da circulagdo de bens,
pessoas, mercadorias e ideias na contemporaneidade, esta deve ter acessibilidade ao pedestre,
participagdo democratica e ser uma expressdo da cultura local (IRAZABAL, 2001).

Para Wilheim (1976), ¢ essencial adotar um planejamento participativo, justo e que
seja um vetor de transformacgdo. O Estatuto da Cidade vem de encontro com esse pensamento.
O Estatuto fornece parametros aos legisladores municipais para a elaboragdo de suas leis,
diretrizes e planos urbanisticos, contando com participagdo popular.

Com o Estatuto da Cidade, o planejamento urbano no Brasil passou a combinar uma
gestdo participativa com premissas de sustentabilidade ecologica e econdmica. Além de
delegar, aos municipios, a funcdo de ordenar o uso do solo nas cidades, para que todos
possam ter os direitos basicos da urbanidade assegurados (ROLNIK, 2001). O Estatuto tem
também como finalidade fazer cumprir a funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
logo, busca coibir a retencao especulativa dos terrenos para evitar a exclusao territorial.

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica urbana que deve ser
colocada em pratica no plano diretor com o intuito de atender o bem-estar da populagdo,
seguido os principios da Constituicdo Federal. Como reafirma os autores Boeira, Santos e

Santos (2009, p.702).

O Estatuto da cidade mantém os principios basicos estabelecidos na Constituigdo
Federal, preservando o carater municipalista, a centralidade do plano diretor e a
énfase na gestdo democratica, fortalecendo a necessidade de um planejamento
sistematico e integrado, construindo a partir de um modelo participativo de gestdo
urbana em todas as decisdes de interesse publico.
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Para Cano (1989), o planejamento deve atender principalmente os requisitos
ocupacionais, evitando assim o fluxo migratdrio, propor politicas mais justas, realizar um
balango critico em relacdo aos “beneficios e custos” ou mesmo pensar nas ‘“vantagens e
desvantagens” das agdes propostas.

Contudo, faz-se necessario entender que a cidade ¢ de todos, que ¢ importante
conhecer melhor o espaco urbano, debater seus problemas, propor solugdes e buscar
oportunidades de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida.

A cidade deve ser vista ndo como um problema, como coloca Moreno (2002, p. 74),
“o objetivo ¢ minimizar as discussdes sobre “os problemas das cidades”, propondo em seu
lugar debates sobre as oportunidades das cidades”. Entender que em vez de estrutura doente e
problematica, as cidades sao pecas fundamentais do crescimento econdmico, social, cultura da
sociedade como todo (MORENO, 2002).

As cidades sdo simbolos de potencialidades, dos avancos e também dos problemas
sociais. Para Castriota (2003), as cidades brasileiras sdo hoje o locus da injustica social e da
exclusdo, os cidaddos convivem com a marginalidade, a violéncia, a baixa escolaridade, o
precario atendimento de saude, as mas condi¢des de habitagdo, transporte € um meio ambiente
degradado.

Apesar do Brasil ser um pais injusto e cheio de desigualdades, o planejamento urbano
¢ uma peca para um caminho da mudanca. Conclui-se que o planejamento surge como
resposta aos problemas das cidades intensificados pelo processo de urbanizagdo. E que, para a
efetuacdo de um bom planejamento, devem serem colocados em discussdo os anseios dos
agentes sociais envolvidos, como empresas, sociedade civil e gestores. Por outro lado, faz-se
necessario um amplo dominio da realidade local, do modelo de desenvolvimento urbano que
quer construir e, sobretudo, que as propostas e acdes sejam voltadas para construir uma cidade

mais justa e sustentavel.

2.3 DESAFIOS URBANOS VOLTADOS PARA QUALIDADE DE VIDA
URBANA

A cidade idealizada nos planos brasileiros torna-se cada dia mais distante,
desconstruidas pelas contradigdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais. Segundo
Pereira (2010, p. 104), “estamos na sociedade da incerteza, onde os sistemas decisorios devem

ser mais flexiveis e abertos, ndo apenas as diversas possibilidades, como aos atores”.
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A qualidade de vida pode ser tratada como sendo o resultado da promogao do bem-estar
dos seres humanos. Este conceito ¢ considerado subjetivo, qualitativo e que exprime juizo de
valor. Dentre os principais estudiosos deste tema, destacam-se: Almeida (1997), Wilheim
(1976), Keinert e Karruz (2002), Morato e outros (2008), Nahas (2009), Ribeiro (2010) e
Miranda e outros (2012).

Por séculos, a cidade foi considerada espago politico sobrepondo as configuragdes
econdmicas. Com o avango da tecnologia, esse cenario mudou, passou estabelecer os padrdes
de uma “nova cidade” mais mercantilizada e industrializada (KEINERT; KARRUZ, 2002). O
avanco da tecnologia nos ultimos anos ocasionou o avango da desigualdade e ampliou as
precarias condi¢des de vida da populacdo e a degradacdo ambiental. Para Nahas (2009,
p.123).

[...] além de ndo conseguir erradicar ignorancia, a violéncia e a pobreza, agravou a
situagdo social e ambiental, principalmente nas grandes cidades. Estabelecendo,
assim, a urbanizacdo da sociedade e suas problematicas urbanas, tais como questdes
referentes a qualidade de vida, a disponibilizacdo e ao acesso aos bens e servigos,
aos impactos ambientais, ao emprego e a renda, a seguranga, entre outros.

No contexto da urbanizacao capitalista do final do século XIX e inicio do século XX, a
cidade industrial reproduz e massifica o trabalho humano, intensificando as diferencas entre
as classes sociais (KEINERT; KARRUZ, 2002). Para Nahas (2009), esse periodo de intenso
desenvolvimento tecnologico que as cidades passaram ap6s Revolucdo Industrial, ampliou as
desigualdades na distribuicdo de bens e servigos e impactou nas condi¢des de vida da
populagdo urbana, além de ter aumentado a degradacdo ambiental.

A classe trabalhadora ¢ forgada adaptar-se a esse novo padrao de vida. Esta passou a
habitar lugares inadequados (corti¢os, sem saneamento), com jornadas de trabalho exaustivas,
em um ritmo acelerado de vida, o que ocasionou perda da satude e da qualidade de vida, sendo
necessaria intervencao do poder publico.

Para Miranda et al. (2012), para que as cidades conciliem o crescimento com o
desenvolvimento econdmico, ¢ necessario mapear a qualidade de vida, com o objetivo de
identificar os principais problemas urbanos, areas prioritdrias para intervengao, € assim ser
utilizado como subsidio na formulagdo de prioridades nas politicas publicas.

A partir da década de 1960, a perda da qualidade de vida no mundo tornou-se uma
problematica para sociedades urbanas, devido ao rapido crescimento das cidades e a ocupagao
desordenada desses espagos (NAHAS, 2009).

Na década de 1970, gestores e planejadores passam discutir novas alternativas para

solucionar esses problemas sociais urbanos, com enfoque inicial sobre as implicagdes
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sanitarias, em busca de melhorias na qualidade de vida. Nesse sentido as discussdes sobre
planejamento urbano, qualidade de vida surge como referéncia nos debates e intmeras
propostas sao formuladas para mensurar a qualidade de vida.

Na década de 1990, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
propds o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para medir a qualidade de vida dos
paises. Segundo Minayo, Martz ¢ Buss (2000), o IDH foi criado com a intengdo de ampliar o
debate sobre o desenvolvimento, com aspectos de natureza social e também cultural. O que
representa um novo marco no debate, que até entdo, era restrito aos aspectos econdmicos,
como nivel de renda, produto interno bruto e nivel de emprego.

O IDH ¢ um indicar sintético de qualidade de vida, composto por trés indicadores:

nivel de renda, saude e educacdo (PNUD, 2015). Como pode ser observado no organograma

2.

Organograma 2- Sintese do IDH.

IDH
EDUCACAO
ﬁ RENDA
(Média de anos de educagdo j @
(Expectativade vide) de adultos, expectativa de (Renda nacm_nal bruta per
P escolaridade das criangas e capita)

taxa de matriculas por idade).

Fonte: PNUD, 2015. Org.: A autora. 2016.

Os indicadores saude, educagdo e renda como coloca Minayo, Martz e Buss (2000),
sdo atribuidos com mesmo grau de importancia, para avaliar a capacidade humana. Para que
os individuos consigam desempenhar suas atividades cotidianas, devem ter o minimo de
condigdes necessarias para seu desenvolvimento, as quais sdo, representadas pelos
indicadores do IDH.

Na década de 1990 desenvolveu-se também uma experiéncia de mensurar a qualidade
de vida da cidade de Belo Horizonte, a qual abrangeu temas sociais ¢ ambientais (QUADRO

2).



Capitulo 2: Revisao 27

Quadro 2- Belo Horizonte: indicadores utilizados para mensurar a qualidade de vida, 2009

Aspecto Fatores
Aspectos sociais Habitagdo, Saneamento, satide, educagao, renda, taxa de analfabetismo, renda
do chefe de familia e taxa de mortalidade.
Aspectos ambientais Cobertura vegetal, risco geoldgico do terreno, nivel de ruidos, poluigédo

atmosférica, drenagem das aguas pluviais, tratamento de residuos sélidos,
contaminagao do solo, polui¢do hidrica, presenca de “ilhas de calor” e
poluicdo atmosférica.

Fonte: Nahas. 2009.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 1997, propds o método de medir a
qualidade de vida em pacientes hospitalizados, em diferentes paises onde foram aplicados
questionarios. Esse método ¢ denominado WHOQOL — 100, uma versao em portugués dos
instrumentos para avaliar qualidade de vida. O método estabeleceu como critérios ou
dominios para andlise: fisico, psicoldgico, nivel de independéncia, relagdes sociais, ambientes

e aspectos espirituais, detalhados no quadro 3.

Quadro 3 - Critérios utilizados pelo método WHOQOL — 100.

Dominio Fatores incorporados
Fisico Dor e desconforto, energia, fadiga, sono e repouso.
Psicolégico Sentimentos positivos, pensar, apreAndc?r, mem(.')ria, concentrggﬁo, autoestima, imagem
corporal, aparéncia e sentimentos negativos.
Nivel de Mobilidade, atividades da vida cotidiana, dependéncia de medicagdes ou tratamento e
independéncia capacidade de trabalho.
Relagdes sociais Relagdes pessoais, suporte (apoio) social, atividade sexual.
Seguranga fisica, protecdo, ambiente no lar, recursos financeiros, cuidados de saude e
Ambiente sociais, disponibilidade e qualidade, oportunidade de adquirir novas informagdes,

participagdo e oportunidade de recreagdo/ lazer, ambientes fisico (polui¢do, ruidos,
transito, clima) e transporte.

Espiritualidade Aspectos espirituais, religiosos e crengas pessoais.

Fonte: OMS. 2016.

O conceito de qualidade de vida pode ser abordado como sendo as condigdes
necessarias para que as pessoas ou individuos cheguem a realizar seus planos de vida. A
concretizagdo de seus objetivos fica condicionada ao seu padrao de vida, quanto mais
privagdes esses individuos tiverem, pior sera a qualidade de vida (ALMEIDA, 1997).

Também as condi¢des inaceitdveis de iniquidade, associadas ma distribuicdo de
recursos econdomicos € ao precario acesso aos equipamentos sociais, ameagcam a qualidade de
vida das populagoes (MENDES, 2000).

Velazquez (2001), ressalta que € importante sempre diferenciar, qualidade de vida com
nivel de vida. A segunda expressdo refere-se ao nivel de consumo que uma pessoa pode
alcangar, estd ligado a aquisicdo de bens e servigos. Reforga em seu estudo que em alguns
casos, o aumento do poder aquisitivo, necessariamente nao representa uma mudanca,

qualidade de vida.
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Para Wilheim (1976, p.135), o conceito de qualidade de vida perpassa pela sensacdo de
bem-estar do individuo, que sdo dependentes de fatores objetivos e externos, subjetivos e
internos, sendo analisado as para as caracteristicas fisicas (esporte, repouso, cuidados
médicos), recuperagao intrapsiquica (siléncio, didlogo, seguranga, recolhimento) e satisfagdo
sensorial (perfume agradavel, musica, paisagem bonita). Entre os fatores objetivos destacam-
se a oportunidade, a faixa de renda, o status social e o padrao econdmico.

O autor anteriormente referido entende que a unido dos dois tipos de fatores leva o
individuo a um sentimento de realizagao pessoal, a sensagao de ser amado e o faz buscar um
padrdo cultural em conformidade com sua estrutura psicoldgica e uma orientacdo moral e
ética para o convivio social. Para Velazquez (2001, p.15), qualidade de vida ¢ uma inter-

relacdo entre o social ¢ ambiental.

Para Nahas (2009), a evolugao do conceito de qualidade de vida e sua mensuragao na
area urbana passou a envolver: 1) o dimensionamento da equidade de acesso aos bens e
recurso urbanos por toda populacao; ii) a avaliagdo da qualidade ambiental em stricto sensu, a
partir de aspectos socioambientais; iii) discussdo da sustentabilidade urbana ligada ao
desenvolvimento humano.

A analise da qualidade de vida ¢ complexa. Um dos fatores que demonstram esta
situagdo ¢ o fato que terminologias como nivel de vida, condi¢des de vida, bem-estar e
desenvolvimento humano apresentarem-se como conceitos correlatos (MORATO et al.,
2008).

Miranda et al. (2012), em sua pesquisa afirmou que ¢ importante, para mensurar
qualidade de vida, utilizar das ferramentas tecnologicas, tais como sistemas de mapeamento,
realizar um bom diagnéstico ¢ essencial para subsidiar formulacdes de diretrizes para
planejamento.

A baixa qualidade de vida pode ser percebida a partir dos fatores como exclusdo social,
vulnerabilidade social e privacdao social. Assim, o conceito de qualidade de vida pode ser
analisado em diferentes faces: qualidade de vida urbana, qualidade de vida no trabalho,
qualidade ambiental, qualidade de vida na terceira idade, qualidade de vida dos pacientes com
determinada doenga, entre outras.

Conclui-se que, mesmo em diferentes periodos de tempo e em contextos sociais
diferenciados, a defini¢ao de qualidade de vida estd interligada as condi¢des de sobrevivéncia
humana, reflete o bem-estar e as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento da vida.

Diante do exposto, Almeida (1997, p. 16) reforga ideia de que:
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a qualidade de vida ¢ definida de acordo com as convengdes de uma dada sociedade
ndo significa, em absoluto, que a mensurag¢do da qualidade de vida seja apenas um
exercicio subjetivo ou um julgamento de valor, isto porque as convengdes da
sociedade em questdo sdo matéria de fato.

E consenso que a qualidade de vida é uma variavel fundamental para o planejamento
urbano, para que os gestores possam desenvolver um meio urbano saudavel, contando com
participacao da populacao, logo, devem-se incluir na gestao urbana topicos relativos ao meio
ambiente ¢ a satide (KEINERT; KARRUZ, 2002).

Para mensurar a qualidade de vida, os autores como Keinert ¢ Karruz (2002), Morato
(2008), Nahas (2009), Ribeiro (2010) e Miranda e Morato (2012) trabalham com indicadores
sociais e ambientais para compor, ao final, o indice de qualidade de vida, como pode ser

observado do quadro 4.

Quadro 4- Qualidade de vida e indicadores sociais ¢ ambientais, segundo autores selecionados.

Lo Indicadores
Autor Indice Sociais Ambientais
Renda, emprego, pobreza,
desigualdade social,
Avaliagdo da alfabetizagdo, escolaridade, saude, Abastecimento de deua
MORATO et al Qualidade de Vida longevidade, violéncia, . gud,
. . . destino esgoto, coleta de
(2008) Urbana no Municipio infraestrutura urbana, energia , -
. . N residuo solido, areas verdes.
de Embu-SP elétrica, pavimentagao,
temperatura, grau de satisfagdo da
populagio.
Assisténcia social, cultural,
Indice de Qualidade educagdo, esportes, habitagdo, . .
NAHAS (2009) de Vida de Belo infraestrutura urbana, saude, Abastem.mento .ahmentar,
. . meio ambiente.
Horizonte seguranca urbana, servi¢os
urbanos.
Servicos coletivos, condi¢des
RIBEIRO fndice de Bem-Estar habitacionais, mobllldaQe urbana, Qualidade da agua,
aglomerados e densidade esgotamento sanitario e
(2010) Urbano - . 1
domiciliar, tempo de residuos solidos.
deslocamento casa-trabalho.
Bem-estar, saude fisica e mental,
Mapeamento da acessibilidade, desenho urbano,
MIRANDA; € Qualidade de Vida seguranga, organizagao social, Uso e ocupagdo do solo e
outros (2012) Urbana em Pouso economia, realizacdo pessoal e atividades de lazer.
Alegre - MG profissional, contatos,
produtividade.

Fonte: A autora. 2015.

Segundo Nahas (2009), o indicador ¢ representado por dados, informagdes e valores
numéricos que retratam uma situagdo real. O Indice de Qualidade de Vida Urbana para os
Municipios Brasileiros (IQVU — BR) ¢ uma expressao matemadtica que agrega as informagdes
numéricas dos indicadores, espacializando as informagdes no territério.

O IQVU- BR ¢ um instrumento que avalia qualidade de vida urbana, utiliza as

possibilidades espaciais de acesso aos servigos e recursos urbanos. O mesmo foi construido
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utilizando da metodologia do Indice de Qualidade de Vida de Belo Horizonte, para ser
utilizado como instrumento de auxilio no planejamento e gestdo urbana (NAHAS, 2009).

Entre outros importantes indice, que podem ser utilizados para avaliar a qualidade de
vida, sio Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) e Indice de Vulnerabilidade
social (IVS). Os dois indices foram construidos por o6rgaos estaduais. O IMRS ¢é uma
constru¢do da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), quanto o IVS foi construido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada.

O IMRS utiliza varidveis sociais e ambientais, tem como objetivo auxiliar os municipios

mineiros no planejamento territorial.

Embora o conceito de responsabilidade social de uma maneira ampla deva envolver
o setor publico, o setor privado e os cidaddos, pela dificuldade de medidas
comparaveis ¢ confiaveis para esses dois ultimos, o indice abrange de forma mais
explicita apenas o setor piblico. E, nesse caso, o Indice se propde a medir a
responsabilidade social conjunta das trés esferas de governo. Assim, somente uma
analise mais aprofundada pode vir a identificar a responsabilidade de cada uma delas
individualmente. A responsabilidade social na gestdo publica estadual consiste na
implementacao, pela administragao publica, de politicas, planos, programas, projetos
e agdes que assegurem o acesso da populagdo a assisténcia social, a educagdo, aos
servicos de saude, ao emprego, a alimentacdo de qualidade, a seguranga publica, a
habitacdo, ao saneamento, ao transporte, ao lazer (FJP, 2016, s.p).

Assim, como os outros indices, o IVS tem como objetivo propor reflexdes sobre os
rumos da vulnerabilidade. O mesmo foi criado para avaliar a insuficiéncia ou auséncia de
bens e servigos publicos. O mesmo, possui trés dimensdes: infraestrutura urbana, capital

humano e renda/trabalho.

subindice indicadores sobre a presenca de redes de abastecimento de agua, de
servicos de esgotamento sanitario e coleta de lixo no territdrio, bem como o
indicador do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho pela
populacdo ocupada de baixa renda [...]. Adotou-se, para isso, indicadores de
mortalidade infantil; da presenca, nos domicilios, de criangas e jovens que nao
frequentam a escola; da presenga, nos domicilios, de maes precoces, e de maes
chefes de familia, com baixa escolaridade e filhos menores; da ocorréncia de baixa
escolaridade entre os adultos do domicilio; e da presenga de jovens que ndo
trabalham e ndo estudam. [...]. Percentual de domicilios com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a meio salario minimo de 2010), mas incorpora outros
fatores que, associados ao fluxo de renda, configuram um estado de inseguranga de
renda: a desocupacdo de adultos; a ocupagdo informal de adultos pouco
escolarizados; a dependéncia com relagdo a renda de pessoas idosas; assim como a
presenga de trabalho infantil (IPEA, 2016).

Assim, neste trabalho a qualidade de vida urbana ¢ entendida como uma “expressao que
abrange o conceito de qualidade de vida e o de qualidade ambiental, mas, além disto ¢
conceito espacialmente localizado, reportando-se ao meio urbano, as cidades” (NAHAS,
2009, p. 126). Para alcanga a qualidade de vida nos espacos urbanos, os movimentos cidades
sustentaveis e saudaveis, escolhidos nesse estudo, buscam direcionar agdes para uma mudanca

social.



Capitulo 2: Revisao 31

2.4. CIDADES SUSTENTAVEIS

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) sobre as mudangas climaticas, na segunda metade do século XX. A
Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
Comissao de Brundtland, que apresentou o relatério denominado “Nosso Futuro Comum?”,
sobre as mudancas ambientais que vem acontecendo desde a Revolucao Industrial (DALY,
2004).

No referido relatorio, o termo desenvolvimento sustentavel foi empregado como o
modelo de desenvolvimento que deve ‘“atender as necessidades da atual geracdo, sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes em prover suas proprias demandas”. O
conceito de desenvolvimento sustentavel foi reafirmado na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) na cidade do Rio de Janeiro, em 2012 (DALY,
2004).

Nesse relatorio considera que a pobreza generalizada ndo ¢ mais inevitavel, esta posta
na sociedade, e que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento as
necessidades basicas dos seres humanos, ofertar oportunidades de melhoria na qualidade de
vida, e principalmente que seja alcangado “equidade” dos processos sociais. E para alcancar
“equidade”, a mudanca de pensamento dever ser atingido a partir da participagdo da sociedade
na tomada das decisdes, ou seja, um processo democratico (BARBOSA, 2008).

A sustentabilidade, portanto, consiste em desenvolver meios de producdo, de
distribuicdo ¢ de consumo dos recursos de forma consciente, economicamente eficaz e
ecologicamente viavel, além, de priorizar o desenvolvimento social e respeitar a capacidade
suporte do meio ambiente (BARBOSA, 2008). Para ser colocado em pratica a proposta de

sustentabilidade deve ser aprofundar na busca da sinergia entre diferentes fatores.

O modelo de desenvolvimento atual é fundamentado numa visdo reducionista,
cartesiana e mecanicista para os problemas, guardando uma relagdo linear de causa e
efeito com suas solucdes. Por outro lado, o paradigma da sustentabilidade ¢é
organico, holistico e sistémico, onde a natureza é entendida como um conjunto de
sistemas inter-relacionados, de modo que o todo seja formado pela soma das partes e
de suas interagdes, e os seres humanos sejam vistos como sendo inseparaveis dos
ecossistemas, em uma profunda sinergia (LEAL, 2015, p. 2).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi firmado na Agenda 21 ¢ um conceito
ainda em construcdo, o mesmo foi incorporado em muitas agendas locais, regionais e
mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos. Entretanto ¢ um conceito muito
questionado pela comunidade académicas, por nao definir, quais sdo as necessidades do

presente e quais serdo as necessidades do futuro (BARBOSA, 2008).
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E para alcancar o desenvolvimento sustentivel deve-se buscar novas formas de
desenvolvimento econdmico, utilizando do padrido tecnoldgico alcangado sem causar uma
redugdo drastica dos recursos naturais, ou seja, sem danos ao meio ambiente. Nesse mesmo
sentido deve almejar um equilibrio para alcancar o desenvolvimento sustentavel, representado

na figura 3.

Figura 3 - Requisitos para alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Preservacio e conservacio ambiental

Justiga socioambiental

Ecoeficiéncia

Desenvolvimento sustentivel

Desenvolvimento social

Desenvolvimento econémico

Inclusdo social

Fonte: Barbosa (2008). Org.: A autora. 2016.

Para Acselrad (1997), deve existir uma convergéncia entre sustentabilidade urbana
local e global, tendo em vista que € no plano local que a polui¢do, degradagdo e os impactos
ambientais acontecem com mais intensidade. Além de ser nessa escala mais fécil identificar
as autoridades politicas e os responsabilizar os agentes causadores. Entende-se que o impacto

local leva a uma reagdo em cadeia e a um desequilibrio.

A insustentabilidade exprime entdo a incapacidade das politicas urbanas adaptarem a
oferta de servigos urbanos a quantidade e qualidade das demandas sociais,
provocando um “desequilibrio entre necessidades quotidianas da populagdo e os
meios de as satisfazer, entre a demandas por servigos urbanos e os investimentos em
redes e infraestrutura (ACSELRAD, 1997, p. 6)

Para entender melhor esse processo o termo desenvolvimento sustentavel vem sendo
debatido em varias reunides internacionais e constitui um desafio para uma civilizagdo que ¢
cada vez mais urbana. Os principios basicos estabelecidos durante o debate das conferéncias
foram questdes econdmicas, ambientais e sociais (FIGURA 4). Para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, deve manter o processo de aprendizagem, envolver politicas

publicas direcionadas para o desenvolvimento nacional.
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Figura 4- Principios do Desenvolvimento sustentavel.

« « Desenvolvimento Sustentavel » »
Desenvolvimento Econdmico «» Protecao Ambiental «» Equidade Social

Fonte: Barbosa (2008). Org.: A autora. 2015.

A sustentabilidade urbana pretendida passa pelo prisma da gestdo democratica das
cidades, regularizagdo do solo urbano, promog¢ao do ordenamento territorial, da equidade do
acesso aos equipamentos sociais, da eficiéncia dos servigos publicos e da preservagdo dos
recursos ambientais. Segundo Barbosa (2008), para alcancar equidade, deve existir a
participacao efetiva da sociedade na tomada de decisdes.

Como resultado das conferéncias e debates surgiram novas propostas voltadas para
melhoria da qualidade de vida da populagdo, entre elas estdo os movimentos cidades
saudaveis, cidades sustentaveis, cidades resiliente entre outras. As propostas t€ém um objetivo
comum de discutir os problemas dos centros urbanos.

No Brasil foi implantado o Programa Cidade Sustentéveis, pela Rede Social Brasileira
por Cidades Justas e Sustentaveis, Rede Nossa de Sdo Paulo e Institui Ethos. Ao todo ja sdao
277 prefeitos que assinaram a carta-compromisso, sendo 26 no estado de Minas Gerais
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

O programa ¢ composto pela Rede Nossa Sao Paulo Sustentavel e a Rede Social
Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis que em conjunto lancaram, em 2010, a
Plataforma Cidades Sustentdveis, com objetivo de apresentar praticas e inspirar novas acoes
sustentiveis no pais (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015). O Programa
Cidades Sustentaveis propde diretrizes em forma de agenda, com foco na sustentabilidade
urbana, além de apresentar um conjunto de indicadores associados a esta agenda e um banco
de préaticas, com exemplos nacionais e internacionais de referéncias para serem seguidas nos
municipios (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

As Cidades Sustentaveis que incorporaram ao movimento, firmaram um compromisso
de politicas publicas sustentaveis, que tem como objetivo o respeito ao meio ambiente. De
modo geral o termo sustentabilidade esta presente no discurso politico, mais muito pouco vem
¢ percebido de agdes concretas que permeia as agdes governamentais (BARBOSA, 2008).

O Programa Cidades Sustentaveis aborda diferentes areas da gestdo publica. Como

forma de melhor estruturar o Programa, foram propostos doze eixos tematicos que norteiam
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as acOes dos gestores publicos para alcancar a sustentabilidade, sdo eles: governanga, bens
naturais comuns, equidade, justica social e cultura de paz, gestdo local; planejamento e
desenho urbano; cultura, educagao, qualidade de vida, economia local dinamica e sustentavel;
consumo responsavel, mobilidade e agdes locais para saide (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS; 2015).

Para Schneider (1982, p.2), “o conhecimento € a compreensdo do ambiente natural,
nas suas caracteristicas e interagoes de seus elementos, ¢ um importante fator para a qualidade
do planejamento relativo ao uso dos recursos ambientais”. Nessa perspectiva o planejamento
ideal vai ser aquele que equidade social e sustentabilidade ambiental sobreponham ao
desenvolvimento tecnoldgico e ao consumo excessivo dos recursos mantendo a capacidade
suporte do ambiente.

O desenvolvimento sustentavel deve partir das instdncias de poder nas diferentes
escalas, nacional, estadual e municipal em resposta aos anseios da sociedade, priorizar o
desenvolvimento social, humano e a capacidade suporte ambiental, ndo sendo apenas um
slogan politico. Partilhando assim do mesmo pensamento de Schneider (1982) sobre
planejamento, ressalta -se que:

um planejamento de organizagdo do espaco geografico ou de utilizagdo dos recursos
naturais, seja a nivel municipal ou regional, exige um diagndstico preliminar
destinado a fornecer bases para a tomada de decisdes, além de uma legislagdo
eficiente ligada a mecanismos de controlo e puni¢do a acdo nociva as condi¢des
ambientais. (SCHNEIDER, 1982, p.6)

Conclui-se que o Movimento Cidade Sustentdveis ¢ uma iniciativa importante, que
busca de transformacdes social, duravel e que inicia pelo compromisso dos gestores em levar
0s principios sustentdveis para os seus municipios. E como a transformacao social deve ser
uma mudanga de todos para todos, surge como proposta de transformacdo da realidade, o
movimento cidades sustentaveis. Além desse movimento o movimento cidades sauddveis

também busca uma melhoria na qualidade do ambiente e social.

2.5 CIDADE SAUDAVEIS

O Movimento Cidade Saudaveis faz parte de um conjunto de politicas urbanas,
induzidas pela ONU, difundidas e fomentadas pela Organizagdo Mundial da Saude. O
movimento tem como objetivo principal influenciar gestores e planejadores implementar
acdes voltadas para melhoria da saude, que surge em 1978 no Canadd, com a divulgacdo da

Carta de Ottawa (ALVES, 2016).
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Na Carta de Ottawa sdo apresentadas estratégias de promocdo da saide que tem como
foco a melhoria na qualidade de vida. Definindo assim, cinco areas para implementar a
promocao da saude (FIGURA 5). Em busca de tirar o foco de atencao da doenga para saude.
Contudo a “Constru¢ao de politicas publicas saudaveis, criagdo de ambientes favoraveis a
saude (fisica, social, economica, politica e cultural), reforgo da acdo comunitaria,
desenvolvimento de habilidades pessoais e reorientagdo dos servicos de saude”

(SPERANDIO, 2003, p. 34).

Figura 5 - Areas para implementar a promogio da satide nas cidades.

Desenvolvimento de habilidades pessoais e mudangas no estilo de vida |

~P = Elaboragado de politi cas pablicas saudaveis <

B Fortalecimento da acdo comunitaria ——

S ? Reorientacdo de servicos de saude @

~) Criag3o de ambientes favoraveis [

Fonte: Adriano e outros (2000). Org.: A autora. 2016.

Para OMS uma cidade se torne saudavel, quando se esforgar para proporcionar aos
cidaddos condigdes e estratégias de promog¢do da satde. As estratégias devem efetivar em
acdes concretas envolvendo gestores e sociedade, e as mesmas, resultem em melhoria da
qualidade de vida.

A Cidades/Municipios Saudaveis desenvolve acdes visando a melhoria da qualidade de
vida para populagdo, tendo como premissa uma gestdo participativa e um amplo debate das
politicas publicas entre sociedade e o Estado, com enfoque voltado para a satde (ADRIANO

et. Al.,2000). Adotando requisitos minimos para serem atendidos apresentados na figura 6.

Figura 6 - Requisitos para cidades saudaveis.

Acesso a experiéncia, recursos, contatos, interagdes e comunicagdes

| Orgulho ¢ respeito pela herangabiol égica e cultura | > I | Economia local diversificada e inovativa |

| Servigos de sande acessivel a todos | ‘ Alto suporte social, sem explcrar;ﬁo‘

Um ecossistema estavel e sustentavel ‘ m F = g
‘ ‘L\'ecessxdades basicas satisfeitas ‘

Alto nivel de saude
\ / ‘ Alto gran de participagio social ‘

‘ Um ambiente fisico limpo e seguro

Fonte: Adriano et. Al. (2000). Org.: A autora. 2016.
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E um conceito complexo e muito amplo, dizer que uma cidade ¢ saudavel, deve incluir
as esferas da vida e ter como requisitos, paz, geracdo de renda, ecossistema saudavel,
alimentacdo adequada, educagdo de qualidade, recursos sustentaveis para sobrevivéncia da
sociedade, além de existir como ideal a justica social e a equidade (SPERANDIO, 2003).

O movimento Cidades/Municipios Saudaveis tem a fun¢do de mobilizar e motivar, a
partir de agdes praticas, os governantes e a sociedade para uma gestdo participativa. Os
gestores ttm o papel de implantar projetos, os quais devem ter carater institucional e
intersetoriais que proponham agdes efetivas para a melhoria na qualidade de vida.

Segundo Westphal (2000, p. 40), o Movimento Cidades Saudaveis tem como raiz no
Movimento Sanitdrio Europeu que “ja reconhecia os governos locais das cidades e as
associagcdes comunitdrias como importantes agentes do equacionamento dos problemas de
saude”. Existe forte semelhanca entre os movimentos Sanitarista Europeu e Cidades
Saudaveis (QUADRO 5), pois o dois utilizam de premissas basicas sanitarias, readequando a
realidade da época. O Movimento Cidades Saudaveis, por sua vez, ampliou a discussdo da

promocgao da satide em area urbana.

Quadro 5 - Semelhangas entre os Movimentos Cidades Sanitaristas e Cidades Saudaveis.

Movimento Objetivos Movimento Objetivos
Mudangas fisicas das cidades. Paz
Mudanga nos padrdes de Habitagdo que atenda as
habitacao. necessidades basicas de abrigo e

Movimento e Movimento ‘ conforto Ferm;cc; '
Sanitirio Europeu Regulagdes higiénicas. Cidades Sistema educacional eficiente

Pavimentagdo das ruas. Saudéveis Renda suficiente para as
necessidades basicas
Sistema de abastecimento de Recursos renovaveis e
agua. ecossistemas manejados de
Elimina¢do dos dejetos forma sustentavel

Fonte: A autora. 2015.

Para Westphal (2000, p.43), "a cidade ¢ o espaco de vida de um povo, seu espaco
cultural, o espaco do cidaddao, de onde devem ser equacionados problemas, planejadas e
desenvolvidas agdes compartilhadas para melhoria da qualidade de vida”. A cidade configura
assim, o espaco das relagdes sociais, da transformagao da natureza pela sociedade.

Entre os principais problemas nas cidades estdo o uso e a ocupagdo inadequados de
areas de risco, habitagdes em zonas de declividade acentuada, deixando populagdo exposta a
desmoronamentos e escorregamentos em periodos chuvosos. A produgdo exacerbada de
residuos, e sua disposicdo inadequada, vindo a ocasionar a proliferacdo de vetores,
degradagdo da qualidade da dgua e a poluicdo em geral, impactando na qualidade de vida

urbana.
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Em resposta a esses transtornos socioambientais surgem, em ambito internacional,
encontros para discutir ¢ propor mudangas para a promog¢ao da saude. Como conceitua o
Ministério da Saude (BRASIL, 2002, p.20), a “promogao da satde ¢ o nome dado ao processo
de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e sauide,
incluindo maior participagdo e controle desse processo”.

Os pesquisadores, Westphal (2000) e Mendes (2000) ressaltam que os projetos na area
de promocao da saide devem considerar a realidade local e as possibilidades fisicas,
financeiras, culturais de cada pais ou regido. Assim, o projeto de promocao da satde deve
trabalhar com ag¢des comunitarias, auxiliar gestores na tomada de decisdo e definir agdes
prioritarias (BRASIL, 2002).

Na andlise de Keinert (1997) sobre as cidades saudaveis € preciso que governo seja
capaz de incentivar e propor uma relagdo mutua do interno e externo. Nessa perspectiva, a
saude deve ser o foco do planejamento da cidade, que envolva todos os agentes sociais,
gestores, empresarios e que seja um plano de governo, que tenha diagndstico, progndstico e
acgoes de corregdes continuada.

As cidades saudaveis reafirmam em sua politica o direito fundamental a ter uma satde
de qualidade, adotando conceitos fundamentais a promog¢do da saude, agdo ambiental, a
mudanga no estilo de vida. De acordo com Adriano e outros (2000, p.54), a satde ¢ resultado
de processo social e “auséncia de doencas ¢ um estado adequado do bem estar fisico, mental e
social que permite aos individuos identificar e realizar suas aspiracdes suas necessidades”.

Para que uma cidade alcance o titulo de cidade saudavel ¢ preciso que ela seja capaz de
dar respostas as necessidades de desenvolvimento para sociedade, que tenha capacidade de
lidar com as crises do sistema econdmico, e principalmente que desenvolva condicdes de
atender as exigéncias emergentes, além de capacitar sua populagdo para tornar-se participativa
e poder usufruir das vantagens e do bem-estar proporcionado (MENDES, 2000). E uma

estratégia, como coloca Sperandio (2003, p. 62).

Municipios, cidades e ou comunidades saudaveis ¢ uma filosofia e também uma
estratégia que permite fortalecer a execucdo das atividades de promog¢do da satde
com a mais alta prioridade dentro de uma agenda politica local. Uma cidade
saudavel a definicdo da OMS, “ é aquela que coloca em pratica de modo continuo a
melhora de seu meio ambiente fisico e social utilizando todos os recursos de sua
comunidade. Portanto considera-se uma cidade ou municipio saudavel aquela em
que seus dirigentes municipais enfatizam a satde de seus cidaddos dentro de uma
oOtica ampliada de qualidade de vida.

Ressalta-se que o debate sobre promog¢ao da saude tem notoriedade desde a década de

1970 entre as conferéncias, publicacdes, declaracdes e cartas de intencdes foram, Declaragao
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de Alma-Ata, 1978; Carta de Ottawa, 1986; Declaracao de Adelaide, 1988; Declaracdao de
Sundsvall, 1991; Declaracao de Santaf¢ de Bogotd, 1992; Declaracdo de Jacarta, 1997; Rede

de Megacidades, 1998 e Declaragdo do México, 2000, com foco na melhoria da qualidade de

vida, apresentadas nos quadros 6 ¢ 7 (BRASIL, 2002).

Quadro 6 - conferéncias internacionais para promogdo da qualidade de vida.
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Fonte: BRASIL (2002) Org.: A autora. 2015.
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Quadro 7 - Continuagdo dos dados das conferéncias internacionais para promoc¢ao da qualidade de vida.

Publicacio Local/Ano Reuniio Pré Requisitos Agentes e/ou Setores | Prioridades e/ou Resultado
envolvidos
Declaragdo de Santafé de Bogota, | Conferéncia Fatores  politicos, econdmicos, Agentes sociais e Promogdo da satde na América Latina,
Santafé de Colombia Internacional de | sociais, ambientais e os didlogos institucionais que garantam o bem-estar, o como
Bogota (1992) Promogdo da Saude entre diferentes culturas. proposito do desenvolvimento trabalhar

solidariedade e equidade social.

Declaracao de Jacarta, Indonésia | Quarta Conferéncia | A¢des voltadas para, paz, abrigo, Setores privados, Promocao da satude no século XXI
Jacarta (1997) Internacional  sobre | seguranca, relagdes sociais, governos e sociedade. | considera satide direito humano
promocao da saude alimentagdo, renda, direito e voz fundamental.
das mulheres, ecossistema estaveis,
uso sustentavel dos recursos, justica
social, respeito aos direitos
humanos e equidade.
Rede de Genebra, Suiga Encontro para debater | Padrdes de morbidade, mortalidade, Bangladesh, Brasil, Alianga entre os paises mais populosos,
Megacidades (1998) a promogao da saude | agdes voltadas para controle e China, India, na busca para incrementar as questdes
tratamento de doengas Indonésia, Japao, de promogao da satide na agenda das
transmissiveis ou ndo, mudangas Meéxico, Nigéria, politicas nacionais como ponto central
demograficas, degradagdo do meio Paquistdo, Federagdo | para o debate.
ambiente e desigualdade na Russa, EUA.
distribuicdo de renda.
Declaragdo do Cidade do México, | Quinta Conferéncia | Busca provisdo de servicos de Responsabilidade do Quanto maior o nivel de satde
Meéxico Meéxico, (2000) Global sobre | saude, abordar os determinantes governo e possibilitara maior aproveitamento da

promocao da saiude

sociais, economicos € ambientais da
saude.

compartilhada por
todos os setores da
sociedade

vida, sendo necessario para promover o
desenvolvimento social, € econdmico e
a equidade, situag@o e buscar situagdes

equitativas em termos de saude e bem-

estar.

Fonte: BRASIL (2002) Org.: A autora. 2015.
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E possivel perceber que durante as conferéncias, o objetivo central dos debates ¢
promocao da saude, ligada ao planejamento e gestdo das cidades, criar ambientes favoraveis
para que as pessoas possam viver bem e de forma saudavel. As conferéncias buscam ressaltar
a necessidade de se adotarem propostas de intervencao inovadoras € mais abrangentes na
implementagdo de politicas publicas saudaveis (MENDES, 2000). Além de sugerir aos
governos que formem aliangas no combate aos problemas sociais e ambientais, interligando as

diferentes areas do conhecimento (FIGURA 7).

Figura 7 - Objetivo das conferéncias internacionais para melhoria da qualidade de vida.

Paz

. Ecossistema estavel
Educacao . Justica social

Saude -
Renda « » Moradia

Fonte: A autora. 2015.

Alimentacéo

Equidade

A cidade saudavel deve atender o conforto fisico, social, fortalecer os recursos
comunitdrios € que possa propiciar aos habitantes o desenvolvimento de seu potencial e a
melhoria da qualidade de vida (MENDES, 2000). O movimento cidade saudaveis para os
paises desenvolvidos tem uma tendéncia a buscar uma mudanca no estilo de vida e propor
habitos mais saudaveis para a populagdo, ja4 que qualidade de vida nesses paises ¢
proporcionada pelo avanco econdmico e tecnologico. J& para os paises em desenvolvimento a
prioridade de buscar melhorias nos aspectos quantitativos dos niveis de saude, dos servicos de
saneamento, da moradia e da preservacao do meio ambiente (MENDES, 2000).

No Brasil, ja 1991 a cidade de Sao Paulo em parceria com cidade de Toronto no
Canada, firmam um convénio de cooperacao técnica para transforma a cidade brasileira em
cidade saudavel. Em 1994 e 1995 sdo incluidas na agenda do movimento dez novas cidades
no Brasil, onde os politicos passam adotar em suas agendas projetos com perspectivas
saudaveis (Diadema, Campinas, Jundiai, Santo — SP, Iraquara — BA, Céu Azul, Chopinzinho,
Curitiba, Palmeira - PR, Macei6 — AL).

O movimento comega a crescer em 1996 e 1997, sdo incorporadas novas cidades,
entre elas, Vargem Grande Paulista, Sobral, Crateus, Fortaleza, Anadia, Arapiraca, Flexeira,

Dionisio e Sao Jos¢ do Goiabal (MENDES, 2000). Ao longo dos anos os congressos foram
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essenciais para que o movimento se estruturasse, com socializagdo das propostas e resultados
alcancados nas cidades.

Para que os municipios/ cidades adotem a proposta de cidades saudaveis, eles devem
passar por cinco passos basicos, desde sua declaragdo a avaliagdo do projeto. Como apresenta

os autores Adriano e outros (2000, p.55), adaptado na figura 8.

Figura 8 - Fases para constru¢do de municipio/cidade saudaveis.

-
Py “&'Declarag?ao publica de compromisso do governo local por alcancar a meta de ser um municipio
= - )

2 i ,
- saudavel.
P - . s )
% Criacdo e funcionamento de um comité intersetorial.

£Z#F Elaboracdo de um diagnéstico com a participagio dos cidadios e instituicdes locais.

= i i 5 Implementacdo de um plano consensual estabelecendo prioridades e recursos.
& e T

= " <z Estabelecimento de um sistema de informac&o para o monitoramento e a avaliagdo no

€F e i

et = .

* nivel local.

Fonte: Adriano e outros (2000). Org.: A autora. 2016.

Os resultados alcangados nos projetos em geral foram implantacdo de usina de
reciclagem de residuos, implantacdo de estagdo de tratamento e a mobilizacdo social
presenciada nas cidades adeptas ao movimento, como negativo a falta de compromisso dos
gestores em algumas cidades. Como pode ser percebido nas leituras que ao mudar de gestao
municipal a tendéncia que o projeto chegue a perder o interesse e acabe (ADRIANO, et.al.
2000).

“O movimento por cidade saudaveis ¢ definido como uma politica de satde a ser
implementada” (MENDES, 2000, p.14). Destaca, em 1995, 1 Congresso de Secretarios
Municipais de Satde das Américas, o I Congresso Latino Americano para Cidade e
Comunidades Saudaveis em 1996 e o I Forum Brasileiro de Municipios Saudaveis em Sobral
de 1998, todos com objetivo de debater novas propostas de implementacdo de novos projetos
(MENDES, 2000).

Conclui-se que o Movimento Cidades Saudéveis ¢ importante para sociedade a medida
que promove sensibilizagdo dos governantes, ao integrar a sociedade nas decisdes politicas e
ao direcionar a satide como foco central do planejamento urbano. Como nas grandes cidades
as pequenas cidades, também apresentam problemas, que demandam uma aten¢ao maior. O
movimento cidade sauddvel pode vir ser um modelo que auxilios os gestores na organizagao

do espacgo urbano e na busca por melhor qualidade de vida.
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2.6. PEQUENA CIDADE E SUAS PARTICULARIDADES

A tematica pequena cidade insere-se no cerne desta pesquisa em funcdo do objeto de
estudo. Ou seja, a cidade de Tupaciguara, espago investigado neste trabalho, ¢ uma cidade de
pequeno porte demografico que se adequa a condi¢do de pequena cidade no contexto
geografico do interior de Minas Gerais, especificamente da regido do Tridngulo Mineiro.

A definicdo de pequena cidade ¢ uma questdo complexa e estd diretamente ligada a
classificagdo das cidades. Nao existe ainda um consenso entre os pesquisadores sobre o que
seria uma pequena cidade, ou mesmo, quais critérios que devem ser adotados. Sabe-se que os
critérios mais utilizados para classificar as cidades sdo fatores demograficos como tamanho
populacional e densidade demografica e, também as fung¢des urbanas.

No entanto, estudos académicos tém apontado para importancia de se conceituar
pequena cidade a partir das relagdes desta na rede urbana, das fungdes urbanas e das relagdes
com o campo. Devendo este procedimento ser realizado por meio de comparagdo que
considere as variagdes do fendmeno, nos contextos espaciais (ENDLICH, 2006; MELO,

2008).

[...]Pois, a pequena cidade, assim como os diferentes espagos que compdem a
realidade espacial de uma sociedade, ndo podem ser conceituados e/ou considerados
isoladamente, sendo o espago produzido socialmente e fazendo parte de uma
totalidade socioespacial que se expressa, desigualmente, nos lugares (MELO, 2008,
p. 467).

No entanto, o tamanho das cidades ¢ importante para direcionar acdes e medidas
voltadas para melhoria da qualidade de vida da populagdo de maneira mais efetiva e pontual.
Segundo Figueiredo (2008), todo administrador deve conhecer o tamanho e as caracteristicas
da populagdo para fins de planejamento, seja no campo econdmico, politico, social e espacial.

A pequena cidade pode ser entendida como um espago territorial com baixa densidade
demografica, onde predominam relacdes sociais marcadas por intensas ligacdes com as
atividades desenvolvidas no campo, ou seja, apresenta habitos, costumes, valores e tradi¢des
com tracos de ruralidade, em virtude da proximidade do seu entorno rural.

Sobre o cotidiano e modo de vida nas pequenas cidades, destacam-se “[...] o predominio
do conhecimento intimo, da proximidade entre as pessoas e das fortes relagcdes de vizinhanca.
Ha, de fato, o dominio da pessoalidade. Essa situacdo se estende as diversas dimensdes da

vida local, como nas atividades comerciais e nas relagdes politicas” (MELO; SOARES, 2009,

s. p.)
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Segundo Melo (2008), em geral, as pequenas cidades da regido de Cerrados, localizadas
em areas nao metropolitanas, apresentam alta dependéncia da populacdo com os gestores
municipais, relagdes intensas entre urbano e o rural e s3o locais marcados por certa
tranquilidade.

De forma semelhante, Silva (2006) desta que a pequena cidade apresenta uma paisagem
ligada a um forte contexto rural. A proximidade com o campo e a interdependéncia entre rural
e o urbano, o que faz com que pequena cidade apresente caracteristicas particulares. Assim,
elas se diferem e sdo inseridas na rede urbana regional.

Para Soares e Melo (2010), as pequenas cidades tendem apresentar projetos urbanisticos
recriando espagos de proximidade com areas verdes, aumentando o contato com natureza,
seguranca, e empreendimentos habitacionais sem supervalorizar o pre¢o do solo.

A pequena cidade também apresenta problemas e fragilidades como falta de emprego,
de saneamento, os problemas ambientais e a exclusao social. Segundo Melo (2008, p. 438), o
desemprego ¢ o principal problema. A falta de alternativas de trabalho, resulta no
esvaziamento das cidades e no intenso processo migratério, sobretudo de pessoas em idade
ativa, permanecendo somente os 1dosos.

Apesar dos problemas indicados existentes nas pequenas cidades brasileiras, esses
espacos ficam as margens do planejamento urbano e das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento urbano. O planejamento urbano, na forma do plano diretor, por exemplo, €
dispensado para as cidades que apresentam populacdo menor que 20.000 habitantes.

Conforme Melo (2008, p. 468),

[...] o Estado Brasileiro ndo tem apresentado interesse particular pelas pequenas
cidades e por suas problematicas. Isso se confirma tanto pela pouca participacdo no
debate, como pela auséncia de politica publica especifica para essas unidades
espaciais, que constituem o maior niimero de cidades do pais. Um exemplo é a nao
contemplacdo das cidades com menos de 20 mil habitantes no Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), enquanto que, em outros paises, esse tema ja tem sido pauta de
estudos governamentais com vistas ao desenvolvimento de politica publica como
s80 os casos de projeto vinculado a Unido Europeia e agdes realizadas na Provincia
de Buenos Aires, na Argentina. A perspectiva do desenvolvimento local e
sustentavel tem sido o viés principal de inser¢do da pequena cidade nas politicas
pubicas, em outros paises.

A pequena cidade, pela tranquilidade e pela proximidade entre seus habitantes, passa
uma impressao que, nesses espagos, a qualidade de vida ¢ muito melhor do que nas médias

e/ou grandes cidades. Entretanto, quando se amplia anélise, considerando sobretudo aspectos
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socioecondmicos ¢ ambientais, percebe-se que a qualidade de vida urbana nesses locais deve
ser mais bem definida, sobretudo levando em conta suas particularidades.

Além dos problemas citados anteriormente, vale ressaltar, de acordo com Figueiredo
(2000), outros bastantes frequentes nas pequenas cidades brasileiras, tais como: deficiéncia de
infraestrutura basicas (agua potéavel, energia elétrica, rede de esgoto, coleta de residuos,
pavimentagdo das ruas), baixa qualidade de educagdo, inadequacdo da saude, baixa oferta de
atividades culturais, crescente desemprego, violéncia e a falta de participacdo coletiva,
inimeras caréncia de servigos ( qualidade/ quantidade) e recursos orgamentarios insuficientes.

No geral, as experiéncias de estudos de qualidade de vida urbana s3o mais bem
desenvolvidas para o contexto das grandes cidades brasileiras. Assim, as metodologias de
mensuracao da qualidade de vida e as variaveis selecionadas nao servem para aplicacao direta
no caso de pequenas cidades.

A partir das reflexdes aqui apresentadas € possivel concluir que o estudo da qualidade
de vida urbana em pequenas cidades deve levar em conta as caracteristicas, os problemas e as

potencialidades proprias destes espacos e de cada um deles em especifico.
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3 .Metodologia

3.1 OS CAMINHOS DA PESQUISA EM TUPACIGUARA

Toda pesquisa cientifica ¢ um processo de aquisi¢ao e construcao de conhecimento. A
investigacao cientifica pode ser desenvolvida tendo como cerne diferentes fendmenos sociais
e ambientais. De certa forma, os estudos académicos aprofundam o entendimento das relagdes
entre sociedade e natureza e a propria compreensao do mundo.

O pesquisador, em geral, parte de um recorte espacial e temporal para contextualizar e
compreender os resultados das transformagdes ocorridas no objeto de estudo. Nesta pesquisa
adota-se, como recorte espacial, o municipio de Tupaciguara, tendo como enfoque a realidade
da 4rea urbana, sua qualidade de vida e reflexdes sobre o planejamento urbano, sem tragar um
perfil evolutivo da qualidade de vida.

O recorte temporal sera basicamente o tempo presente, exceto nos casos € assuntos em
que os bancos de dados existentes sdo de anos anteriores. Nesta condi¢do, buscar-se-a utilizar
os dados mais recentes disponiveis.

A primeira tentativa de analisar a qualidade de vida em Tupaciguara, foi a partir da
elaboragdo de questionario. Este tinha como finalidade de auxiliar na escolha das variaveis
para compor o diagndstico da qualidade de vida, segundo o grau de importancia elegido pela
populacdo.

O questionario foi construido utilizando-se de um aplicativo do Gmail, (APENDICE
A) e divulgado no Facebook. O mesmo foi organizado em trés partes, a primeira faz
identificacdo dos entrevistados (género, idade, bairro onde reside), a segunda parte como
populagdo percebe e/ou considera a qualidade de vida na cidade e a terceira buscou identificar
os fluxos de pessoas e a necessidade de deslocamento para outras cidades.

Embora tenha sido divulgado nas redes sociais, por e-mail e em conversas com alguns
moradores de Tupaciguara, o mesmo nao alcangou resultado esperado, foram cinco respostas.
Mesmo assim, as respostas foram importantes para definir as varidveis desse estudo. Foi
possivel perceber nessa primeira tentativa que os entrevistados avaliam o bem-estar, satde e
seguranca como fatores importantissimos para assegurar boa qualidade de vida na cidade.

Em um segundo momento, defiram-se os demais procedimentos metodologicos
adotados, sendo: levantamento bibliografico, coleta de dados, tabulagdo e analise

(ORGANOGRAMA 9).
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Organograma 9 - Tupaciguara: metodologia da Pesquisa Analise da Qualidade de Vida, 2016.

[Cidade de Tupaciguara— MG

Formacio socioespacial
=t Contexto populacional
Utrbanizagio
~ Meio Ambiente
Planejamento Urbano
/Equipamentos urbanos

Qualidade de Vida Urbana . Estudo de Caso—
Revisdo Bibliografica — " Economia
Cidade Sustentaveis
) ) Habitagao
Cidades Saundaveis
_ Planejamento
Pequena Cidade
— Qualidade de vida
. Diretrizes para o planejamento e gestio urbana
Péginas de Orgdos Piblicos | Plano Diretor
: - | Plano Municipal de Saneamento Basico
Dados Secundérios Pesquisa Documental ~ Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
| Plano Municipal de Educagio
Coleta de Dados | .
|Plano Mobilidade
Pesquisa de Campo
Dados Primdrios — Observagio direta
Entrevista
2 Plansjamento X Qualidade de Vida
Anglise —= Cenérios . Conclusdo
Diretrizes

Fonte: A autora. 2015.
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A pesquisa bibliografica constitui-se em um procedimento que auxilia na
fundamentagdo tedrica e conceitual da pesquisa. Neste caso, esta agdo baseou-se na busca de
materiais bibliograficos publicados em diferentes midias, sobre os temas urbanizagao,
qualidade de vida, cidades sustentaveis cidades saudaveis, pequena cidade e planejamento
urbano.

A partir disto, estabeleceu-se que os conceitos principais que orientam este estudo sao
qualidade de vida urbana e pequena cidade. O primeiro, apesar das multiplas abordagens -
conforme podem ser conferidas no capitulo dois deste trabalho -, este conceito foi avaliado,
para esta pesquisa, como sendo as condi¢des basicas e necessdrias para assegurar uma boa
qualidade dos servigos sociais € ambientais urbanos.

A pequena cidade, por sua vez, mesmo sendo um conceito complexo e ainda pouco
desenvolvido, sobretudo no que diz respeito a realidade brasileira, ¢ descrita a partir da
seguinte noc¢do: uma cidade de pequeno porte demografico, com espaco urbano pouco
especializado, com economia, geralmente, marcada pela forte relagdo com o entorno rural e
com relagdes sociais de proximidade e conhecimento mutuo entre os habitantes.

A partir do estabelecimento desses dois conceitos, anteriormente referidos, e apos a
analise dos demais temas que compdem a revisao bibliografica desta pesquisa, estipulou as
orientagdes e 0s eixos tematicos para a selecdo das variaveis a serem utilizadas para conhecer
a cidade de Tupaciguara. As variaveis escolhidas sdo formagdo socioespacial e contexto
populacional, meio ambiente, equipamentos urbanos, economia, habitagdo e planejamento
urbano.

Para conhecer a realidade socioambiental de Tupaciguara buscou dados, desde sua
formagdo socioespacial, o contexto populacional, as condigdes ambientais, analise espacial e
sociocultural, economia, as moradias, a gestdo e o planejamento urbano. Entre as principais
fontes de pesquisas estio IBGE, DATASUS, ANATEL, Ministério da Educacdo, além de
dados de trabalho de campo e entrevistas nas secretarias do municipio.

Informagdes estas sistematizadas, com a finalidade de identificar, organizar e
apresentar as caracteristicas carateristica socioambientais, econdmicas, culturais e gestdo e

planejamento urbano de Tupaciguara representadas no quadro 8.
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Quadro 8 — Tupaciguara: componentes do diagnostico para a analise da qualidade de vida, 2016.

Eixo tematico Elementos Fatores analisados
Formacio socioespacial e Contexto historico e distribui¢io | Formagdo socioespacial. Composi¢do atual do territorio. Evolugdo da populagdo. Composigdo por faixa
contexto populacional da populagdo etdria.

Meio Ambiente

Servigos sanitarios e ambientais

Populagdo atendida. Forma de abastecimento publico de agua. Tratamento e controle de qualidade da agua
para abastecimento publico. Plano Municipal de Saneamento. Tipo de esgotamento sanitario doméstico.
Sistema de tratamento. Controle da qualidade do tratamento dos efluentes domésticos. Controle de
langamentos de efluentes industriais. Sistema de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos (tipos de
coletas, tipos de tratamento e destinacdo final). Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos.
Areas de APP. Arborizagio urbana.

Equipamentos urbanos

Circulagio e transporte

Terminal rodovidrio intermunicipal. Estradas de rodagem para acesso a cidade e desta para as principais
cidades da regido. Linhas de transporte intermunicipal de passageiros e empresas em atuagcdo. Empresas de
transporte de cargas.

Logradouros pavimentados. Taxi. Moto taxi. Ciclo vias. Plano Municipal de Mobilidade.

Cultura e religido

Biblioteca publica, Teatro, Cinema. Espacos para shows e espetaculos, Museus.

Templos e institui¢des religiosas. Crengas pessoais.

Rede de telefonia fixa. Rede de telefonia movel. Rede de Internet.

Comunicagao Radio transmissdo. Radio emissora. Jornal ou periddico impresso. Paginas e blogs locais na Internet.
Domicilios com energia elétrica.
Ensino fundamental. Ensino Médio. Ensino técnico/ profissionalizante. Ensino tecnoldgico. Ensino
superior. Cursos de lingua estrangeira. Raio de abrangéncia das escolas na area urbana. Cursos de

. aperfeigoamento.
Educagdo Indice de alfabetizacdo.
Notas das institui¢des e dos egressos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Notas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
Infraestrutura para o atendimento da saude basica. Nimero de estabelecimentos. Numero total de leitos
Sande hospitalares. Taxa de mortalidade infantil. Raio de abrangéncia dos postos de satide. Enfermidades.

Programa Satde da Familia.

Atuagdo por setores: primario, secundario e terciario. ICMS

E i - —— —
conomia Renda e emprego Numero de pessoas ocupadas/setor econdmico/pop. Total ocupada. Desemprego. Renda per capita. Indice
de Gini.
Habitacdo Moradia Existéncia do déficit. Existéncia de habitagdes subnormais/precarias. Identificacdo de ocupagdes
irregulares.
Planejamento Instrumentos de gestio Existéncia do plano diretor. Equipamentos de gestdo (Plano de Habitagdo, educagdo, saneamento entre

outros). Equipamentos de fiscalizacdo

Fonte: A autora. 2016.
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Os equipamentos urbanos de educacdo e saude considerados de extrema importancia
para comunidade e que devem atender a toda populagdo. Devem ser instalados de forma que
os moradores ndo tenham que deslocar-se a grandes distancias para utiliza-los.

Foi adotado nesta pesquisa um raio de 800m, para analisar a distribuicdo geografia,
das escolas e postos de saude, optou-se por utilizar essa abrangéncia geografica como
adotado em Alves (2016).

Para realizar o fechamento dessa parte, optou-se por realizar um levantamento dos
pontos positivos e negativos, o que auxiliou na construcdo de uma matriz de Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas (FOFA). Essa matriz tem como objetivo destacar as
potencialidades, os desafios, os riscos e as limitagdes. A matriz indica para os gestores de
Tupaciguara, as acdes que exigem uma intervencdo imediata, as que precisam de
acompanhamento ou que estdo sob controle.

Em segundo momento, buscou-se realizar uma analise comparativa da qualidade de
vida, a partir de indices divulgados por 6rgao do governo e institui¢do de ensino superior. Os
indices escolhidos para compor esse trabalho foram: Indice de Desenvolvimento Humano,
indice Mineiro de Responsabilidade Social, Indice de Qualidade de Vida Urbana para os
Municipios Brasileiros e o Indice de Vulnerabilidade Social. A comparagio foi realizada entre
Tupaciguara e os municipios com populagdo total entre 10.000 a 30.000 da Mesorregidao do
Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba — MG.

Como em todo planejamento consistes na elaboracdo de instru¢des de propostas,
acoes, planos ou programas. Neste trabalho optou por descrever os cendrios existente e
desejado, a partir da elaboragdo destes, foi possivel construir as diretrizes voltadas para o

planejamento urbano com foco na qualidade de vida.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CONHECENDO TUPACIGURA - MG
4.1.1 A formacéo historica e a dinimica populacional de Tupaciguara

Tupaciguara, enquanto localidade que possui especificidades historica e espacial, teve
origem em 1841. Constituiu-se a partir de um patrimonio religioso, conforme pode se inferir
com base em informagdes historicas de Paula (1987) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2015).

Ressalta-se que o processo de institui¢do de patrimonios religiosos foi o principal meio
de criacdo de cidades no Brasil ao longo do século XIX, principalmente em Minas Gerias, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso ¢ Espirito Santo (DEFFONTAINES, 2004).

Os patrimoénios religiosos, em geral, eram criados por um fazendeiro ou grupo de
fazendeiros que doavam terras — patrimdnios — a Igreja em nome de um santo de devogao.
Nessas, era edificada uma capela ou uma igreja e, entorno desta, constituia-se um nucleo de
povoamento, o qual formava, com o passar do tempo, uma vila que poderia evoluir a
categoria de cidade.

Foi assim, portanto, que ocorreu a formagdo do povoado que deu origem a cidade de
Tupaciguara. No caso especifico, em 1841, o fazendeiro Manoel Pereira da Silva, sua esposa
senhora Maria Teixeira e outros fazendeiros vizinhos deles constituiram um patrimonio
dedicado a Nossa Senhora da Abadia, na época dentro do territoério do municipio de Monte
Alegre de Minas. No referido patrimonio foi construida uma capela, entorno da qual surgiu o
primeiro arraial de Tupaciguara, anteriormente denominado Abadia de Monte Alegre ou
Abadia de Bom Sucesso®. No ano seguinte, em 12 de junho, o padre Julio Mamede, paroco de
Monte Alegre de Minas, passou a celebrar missa nesse arraial (IBGE, 2015; PAULA, 1987).

O territorio que hoje ¢ denominado de Tupaciguara, foi elevado a categoria de distrito
pela Lei Provincial nimero 900 do ano de 1858, subordinado ao municipio de Monte Alegre,

com o nome de Abadia do Bom Sucesso (IBGE, 2015; PAULA, 1987). Em 1911, o distrito

3 A origem do nome Abadia do Bom Sucesso esti relacionada a um fato ocorrido com o paroco Joaquim de Sousa
Neiva, em 7 de abril de 1843. Quando ele entrava no arraial, seu carro de boi tombou, nio tendo ferimentos ou
danos materiais, chamou a localidade de “bom sucesso” em razao deste acontecido (PAULA, 1987).
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de Abadia do Bom Sucesso foi desmembrado do municipio de Monte Alegre de Minas. Pela
Lei Estadual ntimero 823 de 1923, a vila de Abadia do Bom Sucesso passou adotar a
denominacgdo de Tupaciguara®. Em 1925, a vila foi elevada a categoria de cidade com a
denominacao de Tupaciguara (IBGE, 2015). Atualmente o municipio, possui dois povoados,
localizados na area rural, sendo Balsamo e Brilhante.

A cidade de Tupaciguara ¢ cortada pelas rodovias BR-452 ¢ MG-223. Esta possui
localizagao privilegiada, pois ¢ interligada por rodovias que possibilitam acesso a grandes
centros econdmicos do Brasil (QUADRO 9). O municipio de Tupaciguara localiza-se a 613
km de distancia da cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais ¢ tem como
municipios limitrofes Arapord, Monte Alegre de Minas, Uberlandia, Araguari e Itumbiara

(IBGE, 2015).

Quadro 9 - Tupaciguara: vias de acesso a grandes centros urbanos, 2015.

Rodovia Centro Urbano Trajeto
BR 365 Uberlandia Tupaciguara, Uberlandia.
BR 365/452/262 Belo Horizonte | Tupaciguara, Uberlandia, Araxa, Belo Horizonte.
BR 365/050 ¢ SP 330 Sao Paulo Tupaciguara, Uberlandia, Uberaba, Sdo Paulo.
BR 452/153 Goiania Tupaciguara, [tumbiara, Goidnia.

Fonte: IBGE. 2015. Org.: A autora. 2015.

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2015), o municipio de
Tupaciguara possui uma populagdo total de 24.188 habitantes. A populagdo urbana ¢ formada
por 22.042 habitantes e a rural por 2.146 habitantes. A estimativa populacional total para o
ano de 2015 ¢ de 25.363 pessoas.

Conforme dados do IBGE (2015), houve diminui¢dao da populagdo do municipio de
Tupaciguara entre os anos de 1991 a 2000 (QUADRO 10). Esse ocorrido pode ser explicado,
em parte, pela emancipacdo do distrito de Arapora ocorrida em 27 de abril do ano de 1992.

(IBGE, 2015).
Quadro 10 - Tupaciguara: evolugdo da populagio, 1991 a 2010.

Evolucio da Populacio

MUNICIPIO 1991 2000 2010
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural Total Urbana | Rural

Tupaciguara | 26.527 | 20.030 | 6.497 | 23.117 | 20.621 | 2.496 24.185 | 22.045 | 2.140

Fonte: IBGE, 2015. Org.: A autora. 2015.

Com a autonomia politica e administrativa de Arapora, o municipio de Tupaciguara

sofreu impactos também na economia. Ente as importantes perdas estdo as da compensacdo

4 Tupaciguara nome cuja etimologia ¢ de origem indigena (Tupa-ci-gnara) que significa “Terra da Mie de Deus”
(IBGE, 2015).
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financeira e dos royalties pela utilizagdo de recursos hidricos, provenientes da Usina de
Itumbiara que est4 localizada no rio Paranaiba entre os municipios de Itumbiara e Arapora®.

Na década de 1990, o municipio de Tupaciguara também passou por um intenso
processo de €xodo rural e urbanizacao. De 2010 a 2014 a populagdo total do municipio
cresceu a uma taxa média anual de 1,102% (FJP, 2016). O indice de urbaniza¢do deste
municipio ¢ aproximadamente 91%, em uma 4rea territorial de 1.826 km?, com uma
densidade demografica de 13,26 hab./km? (IBGE, 2015).

Em relacdo a composi¢do da populagdo por género e faixa etdria, observa-se a
predominancia de uma populacdo jovem e adulta com maior niimero de individuos sdo do
sexo masculino (GRAFICO 2). A base da pirimide ¢ mais estreita, representa o percentual de
criancas na composicao da populacao total do municipio. A taxa de fecundidade para
Tupaciguara ¢ de 2,1 filhos por mulher, compativel com a taxa de reposicdo da populacao
brasileira que ¢ de 2,1 filhos (PNUD, 2015).

Grifico 2 - Tupaciguara: distribuigdo da populagdo por género, 2010
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Fonte: IBGE. 2015.

As criancas de 0 a 10 anos e os jovens de 15 a 19 anos de idade representam 28,9 % da
populacdo total do municipio. Esse resultado ¢ importante, pois os jovens sdo forca de
trabalho do futuro, ou seja, a faixa etdria que sera produtiva ou economicamente ativa para o
municipio.

Em geral, as pequenas cidades brasileiras apresentam dificuldades para manter essa

populagdo. Esse fato ¢ explicado pela falta de oportunidades de trabalho e ou de estudos, pela

> A compensagio financeira é assegurada pela Constituigdo Federal de 1988 (Art. 20) a todos os municipios que
tenham éreas alagadas por reservatorios associados a hidrelétricas. Sdo pagos mensalmente 6,75% sobre o valor
total da energia produzida multiplicada pela tarifa atual de Referéncia, fixado pela ANEEL anualmente
(BRASIL, 2007).
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baixa especializacdo da economia e dos servicos nesses locais. Assim, acaba sendo muito
frequente a saida de jovens das pequenas cidades, os quais buscam melhores condi¢des de
vida nas médias e grandes cidades.

A populagao com 60 anos de idade ou mais, apresentada na parte superior da piramide,
representa 15,8% da populacdo total do municipio. A esperanga de vida ao nascer em
Tupaciguara, passou de 73,9 no ano 2000 para 76,8 em 2010. No mesmo ano, a populacio de
Minas Gerais alcangcou uma esperanga de vida de 75,3 anos e a média para a populagdo
brasileira foi de 73,9 anos (PNUD, 2015). Ou seja, com esperanca de vida de 76,8 anos,
representa uma melhora das condi¢des de vida. Nesse sentido e preciso que exista condigdes

ambientais favoraveis a manutencao da qualidade de vida.

4.1.2 As condicoes ambientais de Tupaciguara

Em Tupaciguara o 6rgao responsavel pela area ambiental ¢ a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Parte do sistema de saneamento da cidade ¢ de responsabilidade do
Departamento de Agua e Esgoto, instituido pela Lei municipal n° 175/1989
(TUPACIGUARA, 2016). O qual tem como objetivo realizar a gestdo do sistema de
abastecimento de dgua e o sistema de esgotamento sanitario.

Segundo o Departamento de Agua e Esgoto de Tupaciguara (DAE), 100% da
populacdo ¢ atendida com abastecimento de 4agua. O municipio tem duas fontes de
abastecimento, a captacdo de agua superficial na represa dos Buritis € em pocos tubulares
(PREFEITURA DE TUPACIGUARA, 2015).

A proporcao da populagdo com abastecimento de dgua por rede geral, em domicilios
particulares permanentes, passou de 96,37% no ano 2000 para 97,05% em 2010. Apesar dos
esforcos, o municipio continua abaixo da média mineira que ¢ de 99,92% em 2010 (FJP,
2016).

O sistema de abastecimento possui trés reservatorios, sendo um localizado na Estagdo
de Tratamento de Agua — ETA e os outros nos bairros Nova Esperanca e Centro. A agua
distribuida pela rede geral ¢ tratada por sistema de tratamento simples (DEPARTAMENTO
DE AGUA E ESGOTO DE TUPACIGUARA, 2015).

A agua é extremamente importante para manutencdo da vida no planeta e para os seres
humanos ¢ fundamental. O acesso a agua de qualidade e em quantidades adequadas ¢ uma das

principais formas de prevencao de doengas e manutengao da qualidade de vida (FJP, 2016).
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Neste trabalho, levantaram-se apenas dados quantitativos, sobre o sistema de
abastecimento de 4gua de Tupaciguara. No entanto, da para inferir que, apesar deste
municipio ndo ter alcancado a universalizagdo desse recurso natural para toda populagdo, a
quantidade ofertada de dgua atende as necessidades locais, tendo em vista que nao existe
reclamagdes de moradores por falta de 4gua ou racionamento.

O sistema de esgotamento sanitario também ¢ realizado pelo DAE. Este servico ¢
composto de infraestrutura de captacdo, interceptadores € uma estacdo de tratamento de
efluente (ETE). A rede coletora de esgoto foi implantada na década de 1950 e, atualmente, a
ETE esta desativada (PMSB, 2014).

Entre os anos de 2000 e 2010 a propor¢do da populacdo em domicilios particulares
permanentes em Tupaciguara que tinha servigo de esgotamento sanitario passou de 80,34%
para 88,79%. Abaixo da média mineira que ¢ de 98,22 para ano de 2010 (FJP, 2016).

O esgoto doméstico coletado ¢ lancado, sem tratamento, em trés corregos, o das
Queixadas, dos Pogdes e na confluéncia da Cachoeira dos Costas (PMSB, 2014). Os efluentes
industriais sdo tratados na planta industrial, antes de serem lancados na rede coletora do
municipio (PREFEITURA DE TUPACIGUARA, 2015).

O despejo de esgoto doméstico sem tratamento pode vir a impactar o meio ambiente e
comprometer a saude das pessoas que entram em contato com a agua a jusante dos pontos de
langamento, porém ndo existe um estudo que comprove os impactos. Entretanto, ja ¢é
conhecido no meio académico como o esgoto doméstico interfere nos padrdes fisicos,
quimicos e bioldgicos da agua do corpo receptor. Isto possibilita supor a ocorréncia de
alteragdes negativas nos niveis de oxigénio dissolvidos e de ricos epidemioldgicos.
Entretanto, como isto também depende da capacidade de autodepuracdo dos corpos
receptores, s6 estudos especificos podem fazer a devidas avaliagdes.

Com relagdo ao sistema de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, verificou-se que
em Tupaciguara, o servigo publico municipal realiza de limpeza urbana a coleta, o transporte
e a destinagdo final dos residuos domésticos urbanos, rurais e dos povoados. Entretanto, este
municipio ndo possui Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS).

A coleta de residuos solidos ¢ realizada pela Prefeitura Municipal de Tupaciguara e a
propor¢ao de moradores em domicilios particulares permanentes com coleta dos residuos,
passou de 94,93% em 2000 para 98,60% em 2010 (FJP, 2016).

Os residuos solidos coletados sdo destinados ao aterro controlado do municipio
(FIGURA 10). Este localiza-se na regido norte, proximo ao Ribeirdo da Cachoeira e da

rodovia MG — 734, saida para Araguari (PREFEITURA DE TUPACIGUARA, 2015).
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Figura 10 - Tupaciguara: area do aterro controlado,2015.

Ribeirao da Cachoeira

Esta forma de destinagdo final de residuos solidos ¢ ambientalmente inadequada devido,
sobretudo, a auséncia de mecanismos de protecao do meio ambiente. A Politica Nacional de
Residuos So6lidos (PNRS) de 2010 estabelece a obrigatoriedade de destinagdo ambientalmente
correta para os residuos solidos e o fechamento de aterros controlados e lixdes. Neste caso, o
municipio de Tupaciguara ainda ndo atende essas exigéncias estabelecidas por esta Lei
n°12.305 (BRASIL, 2015d).

Existe na cidade de Tupaciguara um sistema de coleta seletiva que ¢ realizado pela
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Tupaciguara (PMSB, 2014). Este
servigo existente na cidade em estudo, por sua vez, € um aspecto positivo. Conforme a PNRS
(2010), a coleta seletiva ¢ um servigo obrigatorio nos municipios. Além disso, esta Lei
também incentiva coleta seletiva com participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reciclaveis constituidas por pessoas de baixa renda.

Quanto a logistica reversa de residuos, em Tupaciguara ocorre basicamente com
relagdo aos pneus, os quais sdo coletados e estocados em um galpdo coberto no perimetro
urbano e encaminhados para reciclagem pela empresa Reciclanip de Sdo Paulo (PMSB,
2014).

Os residuos hospitalares sdo coletados pelo Centro de Controle de Zoonose do
municipio e encaminhados para o aterro controlado, onde sdo depositados em uma vala
especifica, sem tratamento prévio (PMSB, 2014).

Verificou-se que a gestdo e o gerenciamento de residuos soélidos de Tupaciguara

apresentam fragilidades notaveis, principalmente por ndo possui o PMGIRS, pela forma usada
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para a destinacdo dos residuos solidos e, sobretudo, por ndo possuir um sistema integrado de
gestao e gerenciamento pautado em principios de sustentabilidade ambiental.

Entretanto, o representante® da Secretdria Municipal de Meio Ambiente, ao ser
questionado da inexisténcia do aterro sanitario e do PMGIRS, informou que o poder publico
municipal busca concretizar parceria com a Associacdo dos Municipios da Microrregido do
Vale do Paranaiba para viabilizar a constru¢do de um aterro sanitario comunitario em parceria
com os municipios proximos (PREFEITURA DE TUPACIGUARA, 2016).

Para concluir o levantamento na area ambiental, buscou-se conhecer a areas verdes
presentes na area urbana e a conservagdo desse patrimonio natural. A cidade de Tupaciguara,
preserva parte dos remanescentes de vegetacdo nas margens dos corregos Ribeirdo da
Cachoeira e Corrego das Queixadas, as areas de afloramento de nascente, dentro do perimetro
urbano.

A cidade apresenta potencial para instalagdo de parques lineares, bem como condig¢des
para aumentar o contato dos moradores com natureza. Atualmente, essa proximidade ¢
realizada nas pragas urbanas que sdo os espagos de vivéncia e socializacdo na cidade

(FIGURA, 11).

Figura

Centro
Fonte: Google Earth. 2013.0rg.: A autora. 2015.

¢ Joaquim Menezes da Silva, entrevista realizada em 10 de maio de 2016.
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Em Tupaciguara, as pracas passam por manuten¢do constante e apresentam-se bem
conservadas. Na praca Dr. Raul Carneiro, localizada na area central, foram instalados
brinquedos de madeiras e equipamentos de ginastica ao ar livre (FOTO 12). Esses
investimentos sao percebidos e valorizados pela populagio (TRABALHO DE CAMPO,
2015).

12 - Tupaciguara: equipamentos urbanos, 2015.

Fonte: A autora. 2015.

As ruas, em sua maioria sdo arborizadas, e como fato curioso essa cidade ainda deixou
preservada na area central parte de sua historia. Nesta localidade, as arvores foram plantadas
na via (FOTO 13). Segundo relato dos moradores, elas serviam de guarda-sol para os cavalos

que puchavam as carrogas.

Foto 13 - Tupaciguara: arvores antigas na rua Cel.Joaquim Mendes, 2016.

Fonte: A autora. 2015.
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Essa pratica ndo ficou esquecida no passado, ainda hoje ¢ possivel encontrar arvores
novas plantadas diretamente nas vias publicas, como pode ser visualizado na foto 14

(TRABALHO DE CAMPO, 2015).

Foto 14 - Tupaciguara: Arvores novas na rua Pres.Antonio Carlos, 2016.
|

Fonte: A autora. 2015.

Considera-se que pragas e presenca da arborizagdo urbana instigam uma sensagdo de
bem-estar € em conjunto com a infraestrutura urbana, transmite uma sensagao de conforto
térmico para os moradores. O cuidado com a cidade, desde o saneamento, a arborizagdo das
ruas, a conservagao das pragas ¢ fundamental para uma melhora na qualidade de vida.

O fato de ter acesso a rede esgotamento sanitario ndo ¢ uma condicao adequada, mais
demonstra que o municipio estd caminhando, para assegurar uma melhor qualidade do servigo
para os moradores. Tentar buscar um equilibrio ambiental para municipio ou mesmo
conservar o meio ambiente existente ¢ essencial para manutengao da qualidade de vida.

Ao mesmo tempo que ao preservar, € conservar 0 meio ambiente na area urbana ¢
voltar aos principios de ter cidade sustentidvel ou mesmo saudavel, como disposto no

referencial, ¢ um paradigma da sociedade como todo.
4.1.3 Analise espacial e sdcio — cultural de Tupaciguara

A urbanizagdo das cidades leva a profundas transformagdes no espago urbano e gera a
necessidade de instalagdo de equipamentos urbanos. De acordo com NBR 9050:2004, os
equipamentos urbanos, “sdo todos dos bens publicos e privados de uso pulico que contribuam
com o bom funcionamento da cidade, sendo necessario autorizacao para serem implantados”.

Os equipamentos urbanos sdo classsificado como de circulagdo e transporte, cultura e

religido, esporte e lazer, infraestrutura, seguranga publica e protecdo, abastecimento,

7 verso corrigida de 2005
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administracdo publica, assisténcia social, educacdo e saide (NBR 9050:2004). Ja para
mobiliario urbano, a Legislagdo Federal (Lei n.10.098/2000) faz referéncia como sendo “um
conjunto de objetos presente nas vias € nos espagos publicos”’(BRASIL, 2015b).

A importancia dos equipamentos urbanos ¢ do mobiliario ¢ satisfazer as necessidades
dos usudrios. Eles devem ser bem projetados, localizados visivelmente e acessivel para toda
populagdo. Para criar espagos mais agradaveis e funcionais na cidade, segundo John e Reis

(2010, p.180).

os elementos urbanos devem fazer parte da paisagem sem gerar interferéncias visuais
negativas. Para isso, a presenca de ordem na disposi¢ao do mobilidrio necessita ser
considerada, bem como a interferéncia desses objetos na complexidade da paisagem.

Entre os equipamentos urbanos levantados nesta pesquisa, optou-se por descrever e
analisar o sistema de circulagcdo e transporte, cultura e religido, infraestrutura, educacdo e
saude, por considerar estes equipamentos essenciais para manutengdo de uma boa qualidade
de vida da populacgao.

Quanto aos meios de circulagdo e organizacdo do transporte em Tupaciguara,
ressaltam-se as vias que ligam o municipio a outros centros urbanos, os principais e€ixos
comerciais e os tipos de meios de transportes. A malha urbana do municipio de Tupaciguara ¢
cortada pela BR - 452 e pela MG — 223. Essas vias facilitam o escoamento da produgdo do
campo e sdo meios que facilitam a mobilidade das pessoas. Entretanto, como em muitas
cidades brasileiras, em Tupaciguara existem dois bairros, Cynthia e Jardim do Lago, que sdo
cortados pela BR-452, o que gera transtornos para populagdo, quando precisam buscar
servicos em outros bairros, tendo que atravessar a rodovia que € uma via com intenso fluxo de
automoéveis (TRABALHO DE CAMPO, 2015).

Na area central da cidade de Tupaciguara os principais eixos comerciais encontram-se
nas ruas Bueno Brandao, Rodrigo do Vale, Jodo da Cruz, Laerte Aratjo e Adilon de Aragjo.
Essas vias possuem maior fluxo de veiculos e de pedestres, servem e facilitam o acesso aos
estabelecimentos de atendimento a satide, aos prédios publicos, as escolas e as areas de lazer
da cidade (TRABALHO DE CAMPO, 2015).

Para que a populagdo se desloque pela cidade com tranquilidade ¢ necessario que as
ruas sejam sinalizadas adequadamente e que o pedestre seja respeitado. Na area urbana de
Tupaciguara foi constatada, durante o trabalho de campo (2015), a necessidade de
revitalizacdo nas faixas de pedestres e de manuten¢do das placas e semaforo. Observou-se
que ndo ha sinalizagdo adequada na drea central para pessoas com mobilidade reduzida
locomovam-se com seguranga. A cidade de Tupaciguara ndao possui transporte publico

coletivo, conta apenas com veiculos que realizam o transporte intermunicipal de alunos para
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cidade de Uberlandia com destino a Universidade Federal de Uberlandia (PLANO DE
MOBILIDADE, 2015).

Nas 4reas de embarque e desembarque dos alunos, principalmente das escolas
municipais e particulares, falta manutengdo das placas de sinalizagdo. Segundo dados do
Plano de Mobilidade de Tupaciguara (2015), o embarque e o desembarque dos usudarios do
transporte universitario, situado na Avenida Bueno Branddo, causam muitos transtornos aos
comerciantes e moradores proximos. O desembarque dos estudantes ocorre sempre no horario
de pico e ocasiona congestionamento e muitas vezes obstrugao total da via.

Para realizar as atividades cotidianas, os moradores da area urbana utilizam mais o carro
particular, bicicleta ou fazem os trajetos a pé, pois sdo favorecidos pelo relevo plano, pela
arborizagdo urbana e pelas pequenas distancias.

A cidade de Tupaciguara conta com servigos de taxi e moto taxi, que varia R$ 5,00 a R$
7,00, chegando a R$ 12,00 nos dias de chuva. No entanto, este servigo ndo é regulamentado
no municipio (PREFEITURA DE TUPACIGUARA, 2015).

De acordo com as informagdes extraidas do Plano de Mobilidade de Tupaciguara
(2015), a cidade ndo apresenta ciclovias, ciclofaixas e nem bicicletarios. Por outro lado, essa
modalidade de transporte deveria ser estimulada pelos gestores, ja que a cidade se encontra
em relevo plano e a bicicleta é um tipo de transporte ndo poluente. Além disso, o indice de
motorizacdo calculado para o municipio ¢ de 1,86, ou seja, menos de dois habitantes por
veiculo (PLANO DE MOBILIDADE, 2015).

Este indice pode ser considerado muito alto haja visto que, segundo dados da
ANFAVEA (2014), a taxa brasileira de motorizacdo, em 2013, era 5,1 pessoas por
automoéveis, com previsdo de atingir, em 2034, cerca de 2,1 pessoas por automoveis. Vale
ressaltar que como as grandes cidades brasileiras ja apresentam sérios problemas no transito,
as expectativas de aumento da frota de automoveis sdo maiores, justamente, nas pequenas e
médias do pais.

Considerando sé os licenciamentos de veiculos novos, cidades entre 5.000 € 10.000
habitantes tiveram aumento de 124% entre 2007 ¢ 2013. Na cidade de] Sao Paulo
cresceu s6 6% porque a cada 1.000 novos emplacamentos, algo entre 800 ¢ 900
veiculos, foram vendidos para outros municipios ou sucateados por idade, acidentes
e roubos (CALMON, 2014, s/p).

Faz-se importante em Tupaciguara, assim como em muitas das pequenas cidades
brasileiras, o incentivo a melhoria da mobilidade urbana de forma que com o crescimento
urbano ndo sejam perdidas as condigdes de socializagdo e vivéncias nos espagos da cidade,

que haja condi¢des e infraestrutura suficiente para as pessoas fazerem deslocamentos a pé ou
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de bicicletas. E que mesmo como o aumento da frota de veiculos, ndo ocorram os problemas
experimentados nas grandes cidades do pais.

Conforme Calmon (2014), os dados da motorizagdo nas pequenas ¢ médias cidades
brasileiras sdo alertas para que nos planos diretores municipais coloquem a questdo da
mobilidade urbana entre os pontos prioritarios do planejamento urbano.

Tupaciguara conta, na sua infraestrutura de circulagdo e transporte, com terminal
rodoviario localizado na entrada da cidade, proximo ao acesso a BR — 452. Onde atuam as
empresas de transporte intermunicipal Viagdo Platina, Gontijo, Sdo Luiz e Nacional Expresso.

Além dos guichés das empresas, o terminal oferece uma infraestrutura simples, com
estabelecimento comercial para lanches, uma revistaria e duas lojas de conveniéncia e os
sanitarios adequados para pessoas com deficiéncia fisica (PESQUISA DE CAMPO, 2016).

A cidade, seja ela pequena ou grande, ¢ também local da cultura. A cultura representa
um conjunto de simbolos que inclui desde o conhecimento de arte, musica, crengas, habitos,
que deixa marcas na sociedade ao longo do tempo em diferentes espacos, que instigados pela
curiosidade humana se misturam e levam o individuo a desenvolver um sentimento de
pertencimento (PNUD, 2015).

Nas pequenas cidades brasileiras localizadas fora das regides metropolitanas, “em
relagdo ao cotidiano e a cultura, nem sempre a fronteiras entre o campo e a cidade sao
nitidas”. Em geral, “as festas religiosas sdo as mais importantes comemoragdes locais”
(MELO, 2008, p. 480). Isto ¢ verificado também em Tupaciguara. Os eventos culturais mais
importantes desta cidade e do municipio sdo as festas religiosas, a festa de exposi¢ao
agropecuaria e o carnaval (QUADRO 11).

Quadro 11 - Tupaciguara: eventos culturais. 2015.

Evento

Local

Data

Aniversario de Tupaciguara

CAPITU — Centro Agropecuario
e Industrial de Tupaciguara

1° de Junho

Exposi¢do Agropecuaria e Industrial

CAPITU - Centro Agropecudrio
e Industrial de Tupaciguara

Na semana do
aniversario da cidade

Festa do Pedo

CAPITU - Centro Agropecudrio
e Industrial de Tupaciguara

Na semana do
aniversario da cidade

Festa de Nossa Senhora da Abadia

Igreja Matriz

15 de agosto

Festa de Sdo Cristovao Igreja de Sao Cristovao 25 de julho
Festa de Santa Luzia e Nossa Senhora do | Igreja do Rosério — Bairro Bom Dezembro
Rosério Sucesso
Festa do Divino Pai Eterno (Festa da Povoado Brilhante Outubro
Samambaia) e Nossa Senhora da
Aparecida
Forr6 na Praca Praca Junho
FEMUART- Feira Municipal de Praga Jodo de Barros Setembro
Artesanato
Carnaval Praga Fevereiro

Fonte: Prefeitura de Tupaciguara.2015. Org.: A autora. 2015..
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Além das festas tradicionais, tem sido realizada uma feira gastrondmica, uma vez por
més, e uma feira da agricultura familiar em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do estado de Minas Gerais. Nestas feiras sdo expostas comidas tipicas da
regido, doces tradicionais produzidos no campo e itens do artesanato local.

As festas e os eventos apresentados anteriormente movimentam a economia local, pois
atraem visitantes da regido e também sdo momentos importantes para o entretenimento € o
consumo da comunidade local. Entre os aspectos negativos, segundo relato dos moradores, os
eventos trazem mudangas como a interdicao das ruas, pracas cheias de pessoas, inseguranca,
além de influenciar na mudanga da rotina dos moradores, as brigas durante as festas e
depredagdo dos espagos publicos.

Quanto a infraestrutura de apoio a cultura, na cidade de Tupaciguara existem duas
bibliotecas para atender a populagdo com empréstimos de livros € pesquisa em exemplares no
local. A primeira localiza-se na parte térrea da Camara dos Vereadores, na Rua Bueno
Brandao esquina com a Rua Wenceslau Braz e, a segunda, biblioteca municipal, localiza-se
na avenida Minas Gerais (FOTO 15).

Foto 15 - Tupaciguara: biblioteca da Camara Municipal de Tupaciguara, 2015.

Fonte: A autora, 2015.

O patrimonio cultural, segundo a ONU para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — Unesco
(2015), é composto por monumentos, edificagdes ou sitios arqueologicos de valor universal
histérico, estético, arqueologico, etnologico e antropologico, itens fundamentais no resgate da
memoria, na constru¢ao da identidade dos povos.

Em Tupaciguara, o patrimonio cultural também ¢ preservado na forma de tombamento.
Este procedimento foi regulamentado no Plano Diretor do municipio, em Lei Complementar

(PREFEITURA DE TUPACIGUARA, 2015). Assim, foi instituida a preservacao do
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patrimonio cultural com o tombamento da Igreja do Rosario, a Casa da Cultura “Tias
Polveiras” no bairro Bom Sucesso, a Camara Municipal no Centro (FOTO 16).

Foto 16 - Tupaciguara: igreja do Rosario, 2015.

Fonte: A autora. 2015.

O museu ¢ o lugar do “universo da cultura”, onde sdo expostas as memorias de um
povo, o seu modo de vida, suas praticas religiosas, os utensilios, as invengoes, as vestimentas
que deixaram de ser utilizadas e que demonstram as diferentes formas de organizagdo da
sociedade.

No municipio de Tupaciguara foram declarados o tombamento e a estruturacdo da Casa
da Cultura “Tias Polveiras” e do Museu Historico e Arqueoldgico Chico Ribeiro pela Lei
Municipal n°® 2099/97. De acordo com a referida Lei, o tombamento para estabelecer o
museu de Tupaciguara abrange a construcao e a destina¢do da casa da cultura e sua adaptagao
para museu, com a preservacdo da arquitetura, das cores originais do prédio, da area verde
anexa a propriedade, do acervo de pecas (teatro ao ar livre) que compdem a casa e todas as

benfeitorias nela realizadas (FOTO 17).

Fonte: A autora. 2015.
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As manifestacdes culturais também estdo presentes na religiosidade. Os templos
religiosos sdo espacos fisicos onde as pessoas se reinem para expressar sua fé ou manifestar
sua religido (ALVES, 1999). A religido pode ser considerada como devog¢do ao sagrado,
como crencas em que as pessoas depositam sua fé para superar o sofrimento ou alcangar a
felicidade. Em Tupaciguara, segundo IBGE (2015) a populacdo ¢ de maioria catdlica
(QUADRO 12).

Quadro 12 — Tupaciguara: populagdo residente: nimero de pessoas por religdo.2010.

Religido Numero de pessoas
Catolica 15.649
Evanggélica 3.591
Espirita 2.406
Sem religido 2.235
Testemunha de Jeova 128
Sem religido — Ateu 114
TradigOes esotéricas 37
Umbanda e Candomblé 28
Total 24.188

Fonte: IBGE. 2015.

Entre os templos religiosos catdlicos encontrados na cidade de Tupaciguara, destacam-
se a Igreja Matriz, na area central, que foi construida no mesmo local da igreja que deu
origem a cidade de Tupaciguara, e a Igreja do Rosario, no bairro Bom Sucesso (FOTO 18).

Foto 18 — Tupaciguara: igreja Nossa Senhora da Abadia, 2015.

Fonte: A autora. 2015.
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As manifestagdes culturais e os espagos de resgate da memodria como os templos
religiosos transmitem um sentimento de bem-estar. Além das praticas religiosas, em
Tupaciguara, também ha manifestagdes culturais festivas, como congado, folia de reis, catira,
capoeira (FERREIRA, 2005).

A apresentacao do congado ¢ realizada durante a festa da consciéncia negra, uma
iniciativa do Nucleo de Cultura de Tupaciguara. A folia de reis comega no dia 25 de
dezembro e segue até 6 de janeiro. Essas manifestagdes culturais envolvem a comunidade, o
que influéncia no sentimento de bem-estar.

E para divulgar as festas e os eventos, os meios de informagdo sdo essenciais. Em
Tupaciguara ¢ publicado semanalmente um periddico o Jornal: O Independente, que traz os
fatos e acontecimentos da cidade, regido e do pais. A cidade possui também radio AM e FM,
canais independentes que transmitem os fatos do municipio (PREFEITURA DE
TUPACIGUARA,2015).

Além do radio e da televisao, vive-se a mudanga na preferéncia das midias informativas
como parte de um processo mais amplo. Nao diferentes das grandes cidades, nas pequenas
cidades as redes de comunicacdo também vém se adequando a nova realidade. Os telefones
sao equipamentos de grande utilidade e essenciais para a comunicacdo da sociedade
contemporanea, a qual esta cada vez mais integrada com as redes.

Na atualidade, os aparelhos se conectam nas redes sociais, intensificando o uso da
Internet. Conforme Almeida (1997, p. 27), “em sociedades dependentes da comunicagdo e da
informacdo como a nossa, a disponibilidade de telefones ¢ fator-chave para a melhoria da
qualidade de vida™.

No municipio de Tupaciguara em 2010, por domicilios particulares permanente havia
53,58 % residéncias com apenas telefone celular, 7,82% ¢ maior do que para populacdo
brasileira e mineira. Entretanto ¢ menor para os domicilios que tinham os dois tipos de
telefones e para os que nao possuiam fica. (QUADRO 13).

Quadro 13 — Tupaciguara: domicilios particulares permanentes por existéncia de
telefone em percentual, 2010.

Existéncia de telefone Brasil | Minas Gerais | Tupaciguara
Tinham - somente telefone celular | 47,11 48,13 53,58
Tinham - telefone fixo e celular | 36,08 34,72 27,27
Nio tinham 12,09 11,88 11,33
Tinham - somente telefone fixo | 4,72 5,27 7,82
Total 100 100 100

Fonte: IBGE, 2016.



Capitulo 4: Resultados e discussoes 66

No municipio existem 13 antenas de telecomunicacao instaladas, sendo 5 localizadas na
area central, 3 no bairro Nova Esperanga, 2 no bairro Paineiras e 3 na zona rural do
municipio, todas com autorizacdo ambiental e regulamentadas na Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes (QUADRO 14).

Quadro 14 - Tupaciguara: antenas de telecomunicacgdo. 2015.

Operadora Localizacao Endereco
Algar Celular, S.A. Centro Rua Raul Soares, n° 37
Algar Celular, S.A. Centro Rua Oton Ferreira Borges, n° 8
Claro Centro Rua Rodrigo do Vale, n° 37
TIM Centro Av. Getulio Vargas, n° 4.446
VIVO Centro Av. Raul Soares, n° 37
Algar Celular, S.A. Nova Esperanca Av. Jodo Elias da Fonseca, n° 69
TIM Nova Esperanca Rua Jodo Elias da Fonseca, s/n°
Claro Nova Esperanca Rua Jodo Elias da Fonseca s/n°
(0) Paineiras Av. Juscelino Kubitscheck, n° 135
TIM Paineiras Av. Juscelino Kubitscheck, n°135
Algar Celular, S.A. Rural Rod. BR-452, s/n°
Algar Celular, S.A. Rural Brilhante, s/n°
VIVO Rural BR-365, s/n°

Fonte: Brasil, 2015¢. Org.: A autora. 2015.
A comunicagdo ¢ essencial para o desenvolvimento das cidades. Por isso, ¢ necessario

que exista a manutengdo, o acesso para os moradores e a atualizagdo das tecnologias de
comunica¢do (radio, televisdo, internet, telefonia fixa e moével). De modo geral, para
conseguir entender o funcionamento das novas tecnologias, exige-se que pessoas tenham um
minimo de instrugao.

A educagdao formal ¢ uma forma de conseguir instrucdo necessaria para manusear as
novas tecnologias, sendo adquirida nas escolas. Em Tupaciguara contam-se quinze escolas na
area urbana e uma na zona rural, sendo oito municipais, trés privadas, quatro escolas estaduais
e uma organizacao nao governamental (QUADRO 15). Além destas, hd também duas escolas

particulares de lingua estrangeira.
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Quadro 15 - Tupaciguara: escolas.

Escolas

Séries

Pré-
Escola
0a3
anos)

IEducacao

infantil
“4as
anos)

Ensino

IFundamental

I (1°ao0 5°
ano)

Ensino

IFundamental

IT (6° ao 9°
ano)

Ensino
Médio
IRegular

I[Educacao
de Jovens
e Adultos

Centro Municipal de
Educagdo Infantil Dona
Lola Marques

X

X

Centro  Municipal de
Educagdo Infantil Dona
Candinha

Centro  Municipal de
Educagdo Infantil Maria
Olivia

Escola Municipal Paz e
Amor

Escola Municipal Maria
Conceicao Borges

Escola
Francisco
Sobrinho

Municipal
Ferreira B

Escola
Francisco
Borges

Municipal
Lourengo

Escola Municipal Séo

Tarcisio

Escola Estadual Ana

Esterlita Alves

Escola Estadual Braulino
Mamede

Escola Estadual Clertan
Moreira do Vale

Escola Estadual
Sebastidao Dias Ferraz

Associacdo de Pais e
Amigos dos
Excepcionais Ruth
Souza Ribeiro

Centro Educacional
Nossa Escola

Escola Pingo de Gente

Escola Ciranda do Saber

Fonte: Prefeitura de Tupaciguara 2015. Org.: A autora. 2015.

No municipio existe uma quantidade maior de escolas que atendem a educagdo infantil

e o ensino fundamental I. E em menor quantidade de estabelecimentos voltados para atender o
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ensino médio e educacdo de jovens e adultos. Segundo FJP no ano de 2010 havia no
municipio 67,28% da populacdo adulta acima de 25 anos que tinham completado o ensino
fundamental (40,60%) e médio (26,68).

Nesse mesmo sentido, como destaca a FJP (2016), o sistema deve ser eficiente em
garantir que os alunos tenham boa qualidade de ensino e terminem os estudos na idade
correta. O ensino fundamental estd universalizado no Brasil, sendo que o maior desafio ¢
garantir o acesso as institui¢des de ensino as demais faixas etarias.

Em Tupaciguara dos educadores que possuem curso superior sao 100% na educacdo
infantil 97,4% atuam no ensino fundamental I ¢ II e 96,1% atendem o ensino médio
(QUADRO 16). Os que ainda ndo possuem, ja estdo se adequando as exigéncias do Ministério

da Educacdo (GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2015).

Quadro 16 - Tupaciguara: percentual de docentes com curso superior na rede de ensino, 2014.

Educagdo Infantil Ensino Fundamental
Ensino Educagao
REDE Pré- Anos Anos Médio EJA Especial
Total Creche Escola | Total | Iniciais Finais
Total 100 100 100 97,4 96,4 97,6 96,1 91,9 100

Fonte: Governo de Minas Gerais. 2015.

Para avaliar a qualidade do ensino foi adotado, nesta pesquisa, Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) ®. Em 2013, o IDEB de Tupaciguara foi de 5,9
para os anos iniciais do ensino fundamental e 4,8 para os anos finais do ensino. O IDEB do
municipio para as séries finais da educagdo bésica ficou proximo ao de Minas Gerais que foi
de 6,1 para as séries iniciais e 4,8 anos finais.

A taxa de alfabetizagdo ¢ um importante indicador da educagdo para avaliar as
condig¢des sociais do pais. De acordo com o Censo Demografico de 2010, aproximadamente
91% da populagao brasileira com dez anos ou mais ¢ alfabetizada. Existe em nosso pais um
percentual de 9% de ndo — alfabetizados, o que ¢ equivalente 18 milhdes de brasileiros que
nao sabem ler e escrever (IBGE, 2015).

Em Tupaciguara taxa de analfabetismo, vem sendo reduzida ao todo em dez anos caiu
3,9% de 2000 a 2010, acima da média mineira que foi de 3,7%. A faixa etaria acima dos 60

anos foi mais reduziu o analfabetismo (QUADRO 17).

8 O IDEB ¢ um indicador de qualidade calculado pelo Governo Federal que combina as notas das avaliagdes
externas (Prova Brasil) com as taxas de aprovagao. O seu calculo ¢ bianual e se iniciou em 2005 (FJP, 2016).
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Quadro 17 - Tupaciguara: taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de idade por grupos de
idade (%) de 2000 a 2010.

Municipio e Grupos de idade por ano
unidade da Total P P .
Federacdio 15 anos a 24 anos 25 anos a 59 anos 60 anos ou mais
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Tupaciguara 13.4 9,5 3.8 1,3 11 7 34,4 24,9
Minas Gerais 12,0 8.3 3,2 1,4 11,0 6,4 35,8 26,5

Fonte: IBGE, 2015.

Assim, como coloca o Brasil (2015f, p.11), “a politica publica deve fortalecer
sistemas educacionais inclusivos em todas as etapas, viabilizando acesso pleno a educagao
basica obrigatoria e gratuita”.

Em Tupaciguara, a populagdo ¢ atendida com rede de ensino regular em todos as
séries da educagdo basica. A cidade ja teve uma filial da Faculdade Presidente Antdnio
Carlos de Uberlandia e, por motivos financeiros, foi extinta.

Outro importante aspecto a ser observado na questdo do acesso a educagdo ¢ a
distancia percorrida pelo aluno até a escola. Considerando-se que comunidade ndo deva
deslocar-se a longas distancias para ter acesso a esse equipamento urbano. Colocar sobre
o0s autores.

No mapa 19 ¢ possivel visualizar a localizagdo das escolas na cidade de Tupaciguara
e area de abrangéncia, considerando a distancia (m). E possivel perceber que as escolas
contemplam a maioria dos setores censitdrios, ndo sendo necessario que os alunos
desloquem a grandes distancias para estudar, com exce¢do dos moradores no Sul do Bairro

Cyntia.
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Em visita de campo as escolas na area urbana, verificou-se que estas estdo bem
conservadas. Recentemente foi construida, em parceria entre o municipio de Tupaciguara e
o governo do estado, uma escola para atender demanda de cursos técnicos
profissionalizantes. Apds inauguracao, desta escola, serdo ofertados cursos nas areas de
eletromecanica, contabilidade, administracdo e de agucar e alcool’,.

A melhora na qualidade do ensino ¢ importante para o aprendizado, como também
para reduzir o abandono escolar e a reprovagao. Nesse mesmo sentido, com uma educacao
de boa qualidade ¢ possivel proporcionar ao individuo um maior desenvolvimento,
qualidade de vida e pleno exercicio da cidadania.

Assim, como educacdo ¢ um fator essencial a saide é outro indicador que afeta
diretamente qualidade de vida. Para esse trabalho aborda, taxa de mortalidade infantil,
alguns dados de morbidade e os equipamentos de saude.

A infraestrutura de atendimento a saude também constitui importante equipamento
urbano de uma cidade. O que por sua ver estd relacionada com as condigdes de saude e
bem-estar da populagdo local. Nesse sentido, verificou-se, neste estudo, a situagdo do
servico de saude em Tupaciguara quanto aos estabelecimentos existentes € aos servigos
prestados localmente.

Tupaciguara possui uma infraestrutura de atendimento a saide composta por uma
secretaria de saide, uma policlinica municipal Dr. Jarbas de Souza, cinco postos de satde da
familia PSF’s, dois centros de especialidades/clinica, um centro de aten¢do psicossocial, um
centro de vigilancia sanitario e um centro de zoonose (DATASUS, 2015).

A policlinica ¢ uma unidade de saude, com atendimento eletivo de promocdo e
assisténcia a saude em regime ambulatorial, com atendimento de pronto socorro, consultas
médicas, com espago para realizar pequenas cirurgias. Realiza a¢des coletivas e individuais de
prevencdo de doencas, de vigilancia epidemioldgica, nutricional e a¢des educativas (ARQ+
SAUDE, 2016). Além de possui 22 leitos para internagdo, esta esta sendo ampliagdo, sera
construido nela um setor de maternidade.

Os PSFIs localizam-se em diferentes bairros da cidade, como pode ser visualizado no
quadro 43. Sendo que em quatro unidades realizam o atendimento odontolégico (QUADRO

18).

% Miriam Lucia de Nascimento Sales, representante da secretaria de educagio de Tupaciguara, entrevista
realizada 9 de maio de 2016.
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Quadro 18 — Tupaciguara: distribuigio dos PSF na cidade, 2015.

PSF Bairro
Pr6 Saude Nova Esperanca Nova Esperanca
Palmério Araujo Costa Das Paineiras
Dr. José Carlos Rodrigues da Silva Das Paineiras
Dr. Flavio UHL Soares Primavera
Pr6 saude vo6 Malaquias Centro

Fonte: Prefeitura Municipal de Tupaciguara. 2015.

A defini¢do onde sera localizada uma unidade de satde ¢ fundamental para um bom
planejamento. O ideal seria que os equipamentos sanitarios tenham uma distribuicao
igualitaria, e que populacdo nao realize um grande deslocamento para ser atendido em uma
unidade. O raio de abrangéncia dos postos de satude, para Tupaciguara foi definido seguindo a
mesma relacdo dos equipamentos educacionais, com raio de abrangéncia de 800 metros
(MAPA 20).

Mapa 20 — Tupaciguara: raio de abrangéncia dos postos de satde,2016.
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A distribuicdo geografica dos postos demonstra que, em geral, os mesmos estdo
localizados a pequenas distancias em do outro e que conseguem atender a populagao de forma
que esta ndo tenha que percorrer longos trechos da cidade, facilitando o deslocamento a pé,
situacdo estd que ¢ também favorecida pelo fato de ser uma pequena cidade.

As criangas e os idosos s30 as pessoas mais sensiveis as alteragdes no meio ambiente
relacionadas a doencas, por isso, quanto mais baixa qualidade de vida do ambiente, maior
podera ser a taxa de mortalidade infantil. Essa taxa ¢ calculada para cada mil criangas
nascidas vivas'’. E estudada a partir da divisio em duas partes: mortalidade neonatal e
mortalidade pds- neonatal, ligadas a problemas na gestacdo e parto ou a mortalidade infantil
tardia que esté relacionada a fatores ambientais (IBGE, 2015).

O Brasil vem apresentando queda na taxa de mortalidade infantil, ao longo dos anos.
Essa reducdo ¢ reflexo da melhora das condig¢des socioecondmicas ¢ do desenvolvimento da
infraestrutura urbanas e de saude publica. O nimero de dbitos infantis (menores de 1 ano/
1.000 nascidos vivos) no pais foi de 26,1 no ano de 2000 e de 16,0 em 2010. Em Minas
Gerais, 0 mesmo indicador passou de 25,7 no ano 2000 para 16,2 em 2010 (DATASUS,
2016).

Em Tupaciguara, a taxa de mortalidade infantil, no ano de 2013, chegou a 4,02. Observa

-se que, desde 2011, esta taxa vem diminuindo (TABELA 1).

Tabela 1- Tupaciguara: taxa de mortalidade infantil por mil de 2010 a 2013.

Ano Taxa de mortalidade infantil por mil
2010 7,58
2011 9,52
2012 8,12
2013 4,02

Fonte: FJP. 2016. Org.: A autora. 2016.

A diminui¢do da taxa esta associada a melhorias na qualidade de vida, na atencdo a
satide da crianca e na seguranga alimentar e nutricional da populagdo brasileira. Entretanto,
esse progresso nao beneficia a populagdo de forma uniforme.

Além dos dados de mortalidade infantil, outro indicador de reducdo da qualidade de

vida ¢ o niimero de Obtitos registrados por doencas cerebrovasculares, ligada ao estresse do

10 Taxa de mortalidade infantil representa a frequéncia com que ocorrem os 6bitos infantis (menores de um ano)
em uma populacdo, com base no niimero de nascidos vivos em determinado ano civil.
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cotidiano e fatores de perda da qualidade de vida, o acidente de transito indica o nivel de
tecnologia alcangado no municipio de Tupaciguara e mortes ligados a violéncia.

A taxa média de mortalidade por doengas cerebrovasculares (AVC), em Tupaciguara,
registrada na faixa populacional entre 45 a 59 anos no periodo 2011/2013 foi de 52,88 por 100
mil habitantes. Essa taxa ¢ considerada baixa em relagdo ao estado mineiro que alcangou, no
mesmo ano, 607,10 por 100 mil habitantes. Segundo a Sociedade Brasileira de Doencas
Cerebrovasculares, o AVC mata mais no Brasil ¢ a principal causa de incapacidade no mundo
(FJP, 2016).

Os acidentes de transporte terrestre sdo os responsaveis por 15,7% do total de
interna¢des no Brasil. A taxa média em Tupaciguara para os jovens e adultos, na faixa etaria
entre 15 a 29 anos no periodo de 2011/2013 foi de 35,85 por 100 mil habitantes, considerada
baixa, se levarmos em conta que no mesmo periodo, em Minas Gerais, a mesma taxa chegou a
575,09 por 100 mil habitantes. (FJP, 2016).

O aumento da violéncia nas cidades também impacta na reducdo da qualidade de vida.
Em Tupaciguara, os dados de homicidios apresentam uma diminui¢do desta taxa 2010 para
2013, em comparacdo com a populagdo brasileira e mineira (TABELA 2).

Tabela 2- Tupaciguara: taxa de homicidio/100 mil habitantes no periodo de 2010/2013.

Ano  Tupaciguara Brasil Minas Gerais
2013 15,89 26,99 21,7
2012 4,11 29,04 22,8
2011 4,12 27,13 21,5
2010 24,81 27,4 18,5

Fonte: Deepask. 2016.

A assisténcia primaria a saide da populacdo, representada pela propor¢ao de
hospitalizagdes evitaveis com tratamento no nivel da atencdo primaria, também pode ser um
indicador do servigo de satde. Quanto maior o numero de internagdes, mais ineficiente ¢ o
sistema de satide, portanto, isto tem efeito negativo nas condi¢des gerais de saude, bem como
da qualidade de vida urbana.

Em Tupaciguara as internagdes hospitalares por condigdes sensiveis a atencao primaria,
em 2013, chegaram a 40,41%. Em Minas Gerais no mesmo ano, entre os municipios com as
melhores condicdes, a taxa chegou 5,41% e, para as piores condi¢des foi cerca de 73,63%. O
municipio em estudo tem taxa alta de internagao (FJP, 2016).

Ao considerar que ¢ necessario reduzir o nimero de internacdes, o Programa Satude da
Familia (PSF) ¢ uma iniciativa, que pode auxiliar nessa redu¢do. O programa ¢ uma iniciativa

do governo federal que presta assisténcia as familias por meio de equipes de satde. Estas
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atuam dentro das comunidades, de maneira preventiva, buscam atender o maior nimero de
pessoas (FJP, 2016).

De acordo com Souza e Carvalho (2003, p.515), o PSF tem como objetivo “promover a
qualidade de vida e o bem-estar individual e coletivo por meio de agdes e servigos de
promogao, protecdo e recuperagdo da satde”.

Em Tupaciguara, o atendimento do PSF, em 2010, teve uma cobertura de 70% da
populagdo. Para os municipios mineiros, no mesmo ano, a cobertura populacional chegou
66,04% da populacdo total do estado. Em Minas Gerais onde a cobertura ¢ inferior a 100%,
atribui as causas a problemas relativos as dificuldades de atragdo e fixacdo de profissionais da
saude, insuficiéncia de instalagdes fisicas e de recursos financeiros (FJP, 2016).

O atendimento a saude na area rural em Tupaciguara ¢ realizado a cada quinze dias, em
um estabelecimento fixo com a visita periddica de médico, enfermeiro e técnico de
enfermagem para atender os moradores do campo. O servico de satide de Tupaciguara atende
as demandas de baixa complexidade. O atendimento de alta complexidade e maternidade nao
sdo realizados no municipio. Os servigos médico-hospitalares de média e alta complexidade
sdo realizados por meio de pactuagdes com outros municipios, principalmente Araguari e
Uberlandia que tem uma rede mais bem estruturada de atendimento a saade!!. Assim, o poder
publico de Tupaciguara oferece as condigdes para os deslocamentos de pacientes que nao
encontram, na referida cidade, os servigos que necessitam.

Percebeu-se, por meio das entrevistas, a existéncia de certo descontentamento da
populagdo local com o atendimento da saude em Tupaciguara. Isto ¢ um indicativo da
necessidade rever a politica municipal de atendimento a satde, bem como de criar novas
estratégias neste setor para melhorar a sensa¢do de bem-estar coletivo. Por outro lado, para

conseguir realizar essas mudancas € preciso que economia local de o suporte.

! Poliana Machado Martins, que concedeu entrevista na area da satde no dia 9 de maio de 2016.
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4.1.4 A economia de Tupaciguara

A economia local, bem como as condigdes de emprego e o nivel de renda interferem
diretamente na qualidade de vida da populagao urbana. Tendo isto em vista, procurou-se neste
trabalho delinear as caracteristicas principais destes fatores em Tupaciguara.

O municipio de Tupaciguara apresenta uma economia pouco diversificada. A
agropecuaria e o setor de servigos sao as principais atividades econdmicas deste municipio.

A importancia da agropecudria na economia municipal de Tupaciguara pode ser
percebida por meio de dados do Produto Interno Bruto (PIB), conforme estdo apresentados na
tabela 48. Esta atividade foi responsavel por mais de 27% do valor adicionado bruto total do
PIB municipal em 2013 (TABELA 3).

Tabela 3 - Tupaciguara: PIB (1000 R$) para os anos de 2010 e 2013.

Setores precos correntes 2010 2013
Valor adicionado bruto dos servigos (*) 107.248 159.449
Valor adicionado bruto da agropecuaria 73.056 112.624
Valor adicionado bruto da industria 21.173 51.156
Valor adicionado bruto da administragao, 59.885 83.997
satide e educagdo publica e seguridade social
Total 261.363 407.226

* Exclusive administracio, saide e educacéo publicas e seguridade social.
Fonte: IBGE. 2015.

A producao leiteira, a cultura de lavouras tempordrias (cana-de-agucar e soja) € a

criacdo de gado bovino sdo as principais atividades deste segmento produtivo (Tabelas 4 e 5).

Tabela 4 - Tupaciguara: rebanho efetivo, 2014.

Rebanhos Efetivo de rebanho
(cabecas)

Galinaceos - total 562.680
Bovino 116.762
Galinaceos - galinhas 109.000
Vacas ordenhadas - quantidade 35.029
Suino - total 29.800
Suino - matrizes de suinos 2.900
Equino 2.625
Ovino 2.034
Bubalino 85
Caprino 32
Total 860.947

Fonte: IBGE.

2015.
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Tabela 5 - Tupaciguara: produgio Agricola Municipal, 2014.

Rendimento
Diferenca  Produto agricola Quantidade médio ) Valor da
no cultivo produzida (Kg/ha) Area colhida producio
(t) (Ha) (Mil reais)
Café (em grdo).
Lavoura Arabica 499 2.279 219 3.077
Permanente Banana (cacho) 250 10.000 25 320
Borracha (latex
coagulado) 40 1.600 25 74
Cana-de-a¢tcar 1.753.858 95.500 18.365 102.706
Soja (em grdo) 69.600 2.400 29.000 71.897
Milho (em grao)  37.200 5314 7.000 14.160
Lavoura Sorgo (em grao)  8.100 2.700 3.000 1.863
Temporéria Amendoim (em
casca) 6.300 4.500 1.400 12.600
Abacaxi 1.224! 34.000? 36 1.567
Algodao herbaceo
(em carogo) 751 3.251 231 1.014
Girassol (em grdo) 560 1.801 311 578
Trigo (em grao) 297 900 330 178
Mandioca 250 10.000 25 175
Total 1.878.929 174.245 59.967 210.209

Nota: ! mil e ? frutos por ha
Fonte: IBGE, 2016.

Em 2014 o municipio de Tupaciguara produziu 52.683 mil litros de leite de vaca. Esta
producdo gerou uma receita de 50.750 mil reais (IBGE, 2015).

A agropecuadria, no Brasil, principalmente nas areas de Cerrado, passou por mudancgas
significativas desde a segunda metade do século passado. Isto resultou em atividades com
maior emprego de insumos e equipamentos industriais. O que, por sua vez, aumentou a
produtividade, no entanto, afetou o emprego no campo e contribuiu para a ampliacdo da
concentragdo da renda neste setor.

Em Tupaciguara, sobretudo, com a insercdo do setor sucroalcooleiro no municipio e
na sua regiio'?, vem ocorrendo a expansdo da producdo de cana-de-acucar. De outro lado, a
producdo de leite também estd passando por adaptagdes nas suas formas da producdo
(SOUZA JUNIOR; SANTOS, 2014).

No caso da economia de Tupaciguara, o setor de servicos também vem ganhando uma
posicdo de destaque. Conforme pode ser observado na tabela 48, anteriormente apresentada,

este setor participou com cerca de 39 % do valor adicionado bruto do PIB municipal de 2013.

12 Existem duas usinas do setor sucroalcooleiro em Tupaciguara. Uma implantada em 1984 € a outra em 2011.



Capitulo 4: Resultados e discussoes 78

Em 2014, o numero de empresas do setor de servigos com unidades locais chegou a
627 estabelecimentos (QUADRO 19). Entre os estabelecimentos de servigos existe certa
diversidade, destacam-se as agéncias bancdarias, oficinas mecanicas de maquinas agricolas,

telefonia, advocacia, agronomos e veterinarios, entre outro.

Quadro 19- Tupaciguara: atividades de servigos, 2014.

Atividades de servico Quantld.ade de
estabelecimentos

Reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 343
Transporte, armazenagem e correio 84
Atividades administrativas e servicos complementares 37
Alojamento e alimentagdo 36
Outras atividades de servigos 27
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 20
Educacgao 18
Construgdo 17
Satde humana e servigos sociais 13
Artes, cultura, esporte e recreagiao 11
Informagao e comunicac¢ao 8
Administragdo publica, defesa e seguridade social 5
Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e 3
descontaminagio
Atividades imobiliarias 3
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 2

Total 627

Fonte: IBGE, 2016

O comércio da cidade de Tupaciguara ¢é composto, principalmente, por
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios, vestuarios, acessorios, decoracao
de interiores, materiais para construcdo, por farmadcias, papelarias, revendedoras de
automoveis e perfumaria, lojas de produtos veterinarios, postos de combustiveis, entre outros.
Observou-se apenas a presenca de loja de franquia no comércio desta cidade.

O setor secunddrio ainda € incipiente no municipio e na cidade de Tupaciguara.
Constatou-se que os estabelecimentos industriais existentes em Tupaciguara sdo, em geral,
microempresas, totalizando 56 industrias de transformagdao e 2 extrativas (IBGE,2014).
Entretanto, ressalta-se uma excec¢do neste caso, devido a presenca de duas agroindustrias do
setor sucroalcooleiro.

Com relagdo a ocupagdo da populacao de Tupaciguara, também se verifica que o

servico e a agropecuaria sao os principais setores da economia local (TABELA 6).
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Tabela 6 — Tupaciguara: ocupagio de jovens e adultos por setores de 2010 a 2013.

Setores % dos ocupados de 18 anos % das ocupagdes formais

ou mais de idade (Censo-2010) (RAIS-2013)

Agropecudria 25,54 254

Indtstria de transformacao 6,53 16,6

Industria da construgao 6,68 1,2

Extragdo mineral 0,00 0,0

Comércio 14,26 18,8

Servigos 38,79 37,0

Servicos de utilidade publica 0,98 1,0

Fonte: FJP, 2016.

Em Tupaciguara a taxa de desemprego alcancou 23,4 %, em 2010, um aumento 6,8%,
se levarmos em conta que no ano 2000 era de 16,6% (FJP, 2016). Esse aumento esté ligado,
as transformacdes do mercado de trabalho e o consumo das inovagdes tecnoldgicas.

Outro importante fator que reflete na qualidade de vida ¢ a distribui¢do da renda. A
renda per capita de Tupaciguara, segundo FJP (2016), foi de R$ 867,02 (a pregos de
dezembro de 2014), se considerarmos o valor do salario minimo que é de R$880,00 reais,
desde janeiro de 2016, a populacdo tem renda per capita menor.

Outros dados importantes para entender a condicdo da renda sdo os indicadores de
desigualdade. Aqui destaca-se o Indice de Gini'®. Este indice para Tupaciguara foi de 0,49 no
ano de 2010. Este municipio apresenta, portanto, uma condi¢ao de desigualdade de renda, sua
situagdo estd muito distante das realidades consideradas de melhor equidade na distribuicdo
da riqueza. (IBGE, 2015; PNUD, 2015). Entretanto, Tupaciguara apresenta indice de Gini
melhor que indices médios do estado de Minas Gerais (0,56) e do pais (0,60). Vale ressaltar
que o Brasil, apesar do avanco em alguns indicadores de desenvolvimento, ainda esta entre os
paises que apresentam piores indices de Gini do mundo (PNUD, 2015).

Ou seja, existem muitas familias que necessitam do auxilio dos governantes ¢
sobrevivem da transferéncia de recursos de programas governamentais, como Bolsa Familia.
Em Tupaciguara, 1.902,00 familias eram beneficiarias deste Programa em 2010, e no ano de
2014 totalizam 1.746 familias, as quais recebem R$ 162,86 por més.

Como estratégia para atrair investimentos para municipio, sdo tomadas medidas de
incentivos voltadas para instalagdo de novas industria, com e doagdo de areas, reducao fiscal,

na cidade foi criada em parceria com os programas do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e

13«0 Indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situagdo de igualdade, ou seja, todos t€ém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto &,
uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os
20% mais ricos” (WOLFFENBUTTEL, 2004).
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Pequenas Empresas (SEBRAE) e Associagio Comercial e Industrial de Uberlandia'*
(ACIUB), que além de qualificar mao-de-obra, realiza assessoria aos empreendedores.

O que foi possivel observar em Tupaciguara que ¢ um municipio com econdmica
dinamica, que o setor de servigos emprega grande parte da populagdo. O setor agropecuario
como em muitas pequenas cidades também ¢ representativo.

De modo geral, a renda per capita desse municipio ¢ baixa, 37,23% da populagdo
residente em domicilios particular permanente, ganham entre meio a um saldrio minimo e
muitos moradores passam ser dependentes de programas sociais para sobreviver ( QUADRO
20).

Quadro 20 — Tupaciguara: rendimento nominal mensal per capita para domicilios particulares
permanentes em valores percentuais em 2010.

Total Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita
. . . . . Sem
De . Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de . .
domicilios | A€ V41 s a 10| 12a1 | 1a2 | 2a3 | 3a5 | Maisded rendég;emo
8248 4,32 16,42 37,23 25,00 6,49 3,90 4,35 2,29

Fonte: IBGE.2016

Apesar da desigualdade ainda existir em Tupaciguara, assim como na maioria dos
municipios brasileiros, a desigualdade também ¢ um dos principais fatores que resulta em
perda da qualidade de vida. O retrato dessa desigualdade pode ser percebido nas condigdes de
habitacdo, conforme se discutird a seguir.

O que foi possivel observar, em Tupaciguara que ¢ um municipio com econdmica
pouco diversificada, apenas o setor de servicos emprega grande parte da populacdo. O setor
agropecuario como em muitas pequenas cidades também ¢é representativo. Por outro lado, o
setor que precisa ser mais incentivado € o setor industrial.

De modo geral, a renda per capita ¢ baixa, muitos moradores contam com o0s
programas sociais, para sobreviver. Entende-se que esse recurso ¢ pouco, mais deve ser
utilizado para manter familia, por um curto espago de tempo, as pessoas devem buscar novas
fontes de renda e de qualificagdo.

Apesar da desigualdade ainda existir em Tupaciguara, como na maioria dos
municipios brasileiros, nas pequenas cidades ¢ um dos principais fatores que resulta em perda
da qualidade de vida. O retrato dessa desigualdade pode ser percebido nas condi¢des de

habitagao.

14 Ana Heloisa Jorge Ferreira, representante do setor de desenvolvimento de Tupaciguara, entrevista realizada
em 10 de maio de 2016.
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4.1.5 As condi¢des de moradia na area urbana de Tupaciguara

O termo habitacao refere-se ao ato de habitar, residir em uma area ou espaco territorial,
pode ser expresso por alojamento, “lugar ou casa onde se habita; morada; vivenda;
residéncia” (BUENO, 2010). E um direito dos cidaddos, assegurado no artigo 25 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, sendo que:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, €
tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias
independentes da sua vontade (NACOES UNIDAS,1948,s.p.).

A habitacdo ou o alojamento além de ser direito do cidaddo, requer um minimo de
condi¢des para que se cumpra a finalidade de proporcionar abrigo e protecdo. Segundo
Villaga (2000), todo ser humano utiliza da habitacdo para proteger contra as intemperes
naturais, como o clima, a precipitacdo dos ventos e/ou mesmo de agressdoes de seus
semelhantes. Por isso, toda habitacdo deve propiciar aos seus moradores, além de abrigo
fisico, a privacidade entres as pessoas, assim, dar suporte para que as pessoas desenvolvam
uma vida individual, familiar e social.

Em Tupaciguara, segundo dados do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS, 2013), ndo possui nenhum setor censitidrio que se enquadre na classificagdo de
aglomerados subnormais, nem hd demanda habitacional voltada para assentamento precario
em area de risco. Por outro lado, apresenta 4,8 % dos domicilios com gasto excessivo com
aluguel (QUADRO 21).

Quadro 21- Tupaciguara: dados de habitagdo de 2010.

Nimero de Nimero de Nimero de Nimero de
Total Domicilios Domicilios em domicilios com domicilios alugados
. precarios situacio de onus excessivo com com adensamento
de domicilios o~ - .
coabitacio familiar aluguel excessivo
Total Percentual Total Percentual Total | Percentual Total Percentual
8 248 69 0,8 241 2,9 398 4,8 48 0,5

Fonte: FJP. 2016. Org.: A autora. 2016.

Os estudos que monitoram o déficit habitacional no Brasil em 2010, da FJP, indicaram
que o Onus excessivo com o pagamento de aluguel ¢ um dos principais componentes deste

problema. Portanto, os dados demonstram que “mais de 70% do déficit habitacional no Brasil
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sdo compostos pela coabitagdo familiar (43,1%) e pelo 6nus excessivo com aluguel (30,6%)”
(FJP, 2016, p. 32).

Para que exista um déficit habitacional ¢ preciso que tenha no municipio domicilios
precarios, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo em
domicilios alugados'®. Em Tupaciguara no ano de 2010 o déficit chegou a 9,18%.

De acordo com FJP (2016), no ano de 2011, o pais apresentou um déficit habitacional
da ordem de 9,0 e Minas Gerais de 6,6, o que demonstra que o municipio de Tupaciguara, ndo
fica distante da realidade habitacional da populagao brasileira.

O eclevado gasto da renda mensal com aluguel e itens de consumo basico, como
alimento, e vestudrio, acaba fazendo com que as familias tenham mais dificuldades de manter
a moradia e de acessar a outros bens e servigos que influenciam diretamente na qualidade de
vida. Situacdo estd que ¢ verificada em Tupaciguara em cerca de 1,6% dos domicilios
urbanos alugados. Neste sentido, é possivel perceber que alguns moradores acabam por ter
que partilhar itens esséncias, como exemplo energia nas residéncias. Em Tupaciguara dos
98% domicilios sdo atendidos por energia elétrica, provido pela Companhia Energética de
Minas Gerais.

De modo geral, em Tupaciguara, as condi¢des habitacionais sdo entendidas como uma
caréncia, que demanda continua de investimento do poder publico. Entende-se que a demanda
por infraestrutura, saneamento, educagado e satude, sdo os responsaveis por assegurar qualidade

de vida na érea urbana.
4.1.6 O planejamento urbano da pequena cidade de Tupaciguara
No planejamento urbano devem direcionar a¢des que resulte em futuro desejado. Para

assegurar que as escolhas tenham impacto positivo na vida da populagdo e na qualidade de

vida os gestores devem ser comprometidos. De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira,

"> Domicilios precarios: considerados os domicilios improvisados e domicilios rusticos. Os domicilios rusticos sio
aqueles sem patredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Coabitagdo familiar: domicilios com familias conviventes
secundarias com intencio de constituir domicilio exclusivo e as familias residentes em comodo. Onus excessivo
com aluguel: domicilios urbanos com familias com renda de até trés salarios minimos e que despendem 30% ou
mais de sua renda com aluguel. Adensamento excessivo em domicilios alugados: domicilios alugados com mais
de trés moradores por dormitério
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o Poder Executivo, com sede na cidade, ¢ responsavel pelo processo de planejamento e
or¢amento de seu municipio.

Para realizar o planejamento ¢ a gestdo urbana, cada municipio deve seguir os
instrumentos regulamentados, sendo, plano plurianual, lei de diretrizes orgcamentarias e
or¢amento anual. Estes devem ser voltados para atender a sociedade.

Em Tupaciguara a gestdo do municipio ¢ realizada por meio de quinze secretarias,
sendo elas - governo, administragdo, planejamento, desenvolvimento econdmico, educacao,
obras, desenvolvimento social, saude, transporte, turismo e pesca, cultura e comunicagao,
agricultura — aquicultura — desenvolvimento rural, esporte e lazer, meio ambiente ¢ DAE.

O municipio possui o Plano Diretor que visa atender os principios da Lei Federal n°
10.257/2001, que regulamenta os Art.182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e a Lei Organica (BRASIL, 2015c).

Por outro lado, segundo Brilhante (2000), nas pequenas cidades, a vontade politica ¢
sempre direcionada por uma lideranga forte. Pensando nessas dificuldades, que sao historicas,
a Legislacdo Brasileira, cria mecanismos de fiscalizacdo, como Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ Lei Or¢gamentaria Anual.

Nesse mesmo sentido, para realizar o planejamento nas pequenas cidades torna-se um
grande desafio, diante da falta de interesse politico local, pouca disponibilidade de recurso.
Como apresenta Melo (2008) em seu estudo, as pequenas cidades devido a baixa dindmica
econdmica, tornam-se dependentes dos recursos provenientes do governo federal. Ao longo
desse estudo identificou em Tupaciguara, essa caracteristica, apensar de ter uma economia no
setor de servicos diversificada, grande parte da populagdo ¢ empregada na administracao
publica e existe 7% de familia que depende do Bolsa Familia.

Para realizar o planejamento e a gestdo urbana, sdo utilizados diferentes instrumentos,
além do plano diretor e das diretrizes ja estabelecidas. Em Tupaciguara em sua maioria dos
instrumentos de gestdo ja foram elaborados. O Plano Diretor foi construido em 2007.
Ressalta-se que so6 a elaboragdo dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana nio ¢

suficiente, os mesmos devem ser postos em pratica (QUADRO 22).
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Quadro 22 - Tupaciguara: instrumentos de planejamento e gestdo urbana,2016.

Instrumentos Existéncia
Sim | Nao Ano

Plano Diretor X 2007
Legislacdo sobre serviddo administrativa X 2007
Legislacdo sobre tombamento X 2007
Legislacdo sobre area e/ou zona especial de interesse X 2007
social
Lei de Perimetro Urbano X 1997
Lei de Parcelamento do Solo X 2007
Legislacdo sobre concessdo de uso especial para fins de X 2007
moradia
Legislacdo sobre usucapido especial de imovel urbano X
Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupacdo do solo X 2007
Legislagao sobre solo criado ou outorga onerosa do direito X 2007
de construir
Legislagdo sobre regularizagdo fundiaria X 2007
Legislagdo sobre a legitimagdo de posse 2006
Legislagdo sobre contribui¢do de melhoria - existéncia X 2007
Legislagdo sobre operag@o urbana consorciada X 2007
Legislagdo sobre estudo de impacto de vizinhanga X 2007
Legislagdo sobre estudo prévio de impacto ambiental X 2007
Plano Municipal de Saneamento Basico X 2007
Plano Municipal de Educag@o X 2007
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social X 2007
Plano de Mobilidade Urbana X 2007
Codigo de Obras X 1952
Codigo de Posturas X 2007
IPTU Progressivo X 2007
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos X
Legislagdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento X 2007
ecologico-econdmico
Legislagdo sobre unidade de conservagdo X 2007
Plano de Bacia Hidrografica X
Plano Ambiental Municipal X
Agenda 21 Local X

Fonte: A autora. 2016.

Além, desses instrumentos serem fundamentais para o desenvolvimento da cidade ¢
essencial participacao da sociedade. Apesar de entender que o contexto da pequena cidade,
muitas vezes os Conselhos Municipais passam ser limitados, pelas forgas locais. Eles sdo uma
forma de legitima de participacdo, eles podem ser organizados por areas, sendo — assisténcia
social, educagdo, meio ambiente, emprego/trabalho, cultura e saude.

Em Tupaciguara, essa forma de organizacdo social ainda ndo ¢ muito utilizada, apensar
de ter relatos de moradores sobre tentativas de formagdo dos conselhos. A forma de
organiza¢ao popular identificada em Tupaciguara ¢ as associacdes de bairro.

Assim, como ja identificado por Melo (2008) em sua pesquisa sobre pequenas cidades,
existe uma contradi¢do entre ser uma cidade gerencial e patrimonialista a0 mesmo tempo,

onde as formas da modernidade e as herangas culturais se misturam. Esse fato também foi
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percebido em Tupaciguara, a0 mesmo tempo que os gestores buscam criar os planos,

implantar o plano diretor, ainda prevalece a troca de favores, entre centro administrativo e a

populagdo.

4.1.7 Analise das caracteristicas socioambiental de Tupaciguara

Ao longo desse trabalho, foram identificados em cada parte dos dados, ¢ das analises,

existéncia de pontos positivos e negativos que sdo indicadores que auxiliam no planejamento

(QUADROS 23 ¢ 24).

Quadro 23 — Tupaciguara: levantamento dos pontos positivos e negativos, 2016.

Eixos tematicos

Pontos Positivos

Pontos negativos

Formacdo  socioespacial e | Quantidade de jovens na faixa | Perda populacional, economica e

contexto populacional etaria de 15 a 19 anos. territorial com emancipagdo de
Arapora

Meio Ambiente Populagdo ¢ atendida com | ETE desativada.

abastecimento de agua potavel.
Ha Rede coletora de esgoto na
area urbana.

Existéncia da ETA.

Realizagdo da  coleta e
destinagdo dos residuos
domésticos.

Implantacdo da coleta seletiva.
Logistica reversa dos pneus.

Existéncia de remanescentes de
vegetagdo nativa na area urbana.

Auséncia da rede de esgotamento
sanitario em alguns domicilios.
Falta Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos.
Destinagdo final dos residuos
solidos em aterro controlado.

Destinagao dos residuos
hospitalares ao aterro sem
tratamento.

Equipamentos urbanos

Pragas conservadas e ruas
arborizadas.
Ha Eixo de ligagdo com | Bairros divididos pela BR — 452.

importantes centros urbanos.

Existéncia de  trés  vias
comerciais. Transporte
intermunicipal para as

Universidades em Uberlandia.
Existéncia de bibliotecas, casa
da cultura. Preservacdo da
cultura com tombamento dos
prédios. Diversidade religiosa.
Manifestagdes culturais festivas.
Existéncia de periddico, radio
(AM/FM) e empresas de
telefonia movel/fixo. Rede de
telecomunicagdo e internet.
Existéncia de escolas
municipais, estaduais e
particulares que atende todas as
séries. Redugdo nas taxas de
analfabetismo. Reducdo da
mortalidade infantil. Atuacdo do
PSF. Atendimento médico na
area rural.

Sinalizagdes de transito
insuficientes.

Falta organizagdo na 4rea de
embarque/desembarque dos
universitarios.

Faltam ciclovias, ciclofaixa,
bicicletario. Indice de
motorizacdo auto. Inseguranca
dos moradores no periodo
festivo. Transtornos com

mudanga de ruas, depredacdo do
mobilidrio urbano durante as
festividades.

Reduzido nimero de vagas
voltadas para cursos técnicos.
Inexisténcia de Instituicdo de
ensino superior. Deslocamento da
popula¢do para atendimento em
maternidade e alta complexidade.

Fonte: A autora. 2016.
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Quadro 24 — Continuagdo Tupaciguara: levantamento dos pontos positivos ¢ negativos, 2016.

Economia

Movimentagdo da econdmica no
periodo das festas e os eventos.
Economia diversificada no setor
de servigos.

Incentivo a implantacdo de
novas industrias.

Parcerias com SEBRAE e
ACIUB para qualificar os
trabalhadores.

Aumento da taxa de desemprego.
Renda per capita baixa.

Familias que sobrevivem de
recursos governamentais.
Numero baixo de industrias.

Alto numero de empregabilidade
no setor administrativo.

Habitacao

Municipio nao possui
aglomerados  subnormais e
assentamento precario em area
de risco.

Domicilios com gasto excessivo
com aluguel. Déficit habitacional.
Residéncias sem ligagdo da
energia elétrica.

Planejamento urbano

Plano Diretor.
Existéncia de associa¢des de
bairro.

Falta de instrumentos de gestdo e
planejamento na area ambiental.

Fonte: A autora. 2016.

Ao se considerar os pontos positivos, a area espacial e socio cultural se destaca e entre

0s negativos a tematica ambiental ¢ que mais chama atencdo. Apesar de ser levantamento

superficial, ele € importante para identificar as areas mais fragilizadas.

Nesse sentido € possivel a partir desse levantamento, identificar areas prioritarias, que

demandam intervengdes como saneamento, gestdo e planejamento ambiental, indice de

motorizagdo, deslocamento de jovens para outras cidades e o numero alto de familias que

gastam com aluguel.

Além dessas informagdes, buscou -se identificar os fatores principais de cada tematica,

e a partir desses, suas fragilidades e potencialidades. Assim, por meio da matriz FOFA

sintetiza-se os aspectos ambientais, sociais € econdmicos do municipio e da cidade de

Tupaciguara que foram analisados neste estudo (QUADRO 25 e 26).
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Quadro 25- Tupaciguara: matriz SWOT, 2016.

Fatores criticos

Pontos Fracos

Pontos Fortes
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Ameacas

Diminuigdo da arrecadagdo municipal.

Proliferagdo de doengas

Contaminag¢ao do lengol freatico

Aumento da poluicdo do ar

Baixa qualificagdo da populacdo

O aparecimento da miséria.

Estagnagao do setor produtivo

Deixam de investir em cultura e na qualificagdo

Degradagido ambiental

Vulnerabilidade para criminalidade e uso de drogas

Exploragao do recurso hidrico

Falta investimentos no ensino superior

Expansido do mercado imobilidrio

—

. Critico — agdo imediata

Fonte: A autora. 2016.

D Atencdo — acompanhamento |:| Sob controle D Sem relagao

Formagao socioespacial e contexto populacional Meio Ambiente Equipamentos urbanos Economia @ Habitagdo El Planejamento urbano
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Quadro 26 — Continuagao da Matriz SWOT de Tupaciguara. 2016.

Fatores criticos

Pontos Fracos

Pontos Fortes

FP | MA E.U

=

H P

=
.g
=

E.

U

E

H

I3

técnicos
Dependéncia das familias aos recursos

Indice de motorizagao auto

Reduzido niimero de vagas em cursos
Deslocamento para outras cidades, em
busca de atendimento médico
Crescimento do desemprego.
governamentais com renda baixa
Auséncia de instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental
Estacdo de Tratamento de agua

Migracao de Jovens
ETE desativada
Aterro controlado

’

Numero de jovens na faixa etaria de 15 a

Gasto excessivo com aluguel
19 anos.

Atendimento a educagdo formal

Reducdo da mortalidade infantil

Diversidade econdmica no setor de

Servigos

Nao existéncia de aglomerados

subnormais

Associa¢do de moradores

Existéncia de instrumentos de

planejamento e gestao territorial

Oportunidades

Construir uma parceria para novos
investimentos na regido

Construir o aterro sanitario

Incentivar novos empregos e renda

Instalar escolas técnicas

Surgimento de novas atividades

Construgdo de novas moradias

Buscar parcerias sustentaveis

Populag@o economicamente ativa

Arrecadagdo de imposto

Formagdo cidada

Acréscimo da populagdo

Oportunidade de geragdo de renda

Legitimagao e participagdo popular

. Critico — agdo imediata

Fonte: A autora. 2016.
Legenda:
D Atencdo — acompanhamento |:| Sob controle D Sem relagao

Formagao socioespacial e contexto populacional Meio Ambiente Equipamentos urbanos Economia @ Habitagdo El Planejamento urbano
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Por fim, ¢ possivel perceber que existe muitos pontos que demandam atengdo maior
dos gestores municipal, com acompanhamento no desenvolvimento das acdes. A matriz faz
uma relacdo dos agentes internos (Ameagas) e externos (oportunidades), ou seja, entre os
fatores criticos as ameacgas desprendem agdes mais imediatas.

No que diz respeito aos agentes internos ¢ mais facil de serem resolvidos, pois exige
estratégias e acdes locais. E os agentes externos, os gestores devem acompanhar o

desenvolvimento de novas a¢des. A elaboragdo da matriz é apenas m exercicio de sintese.

4.2. ANALISE COMPARATIVA DA QUALIDADE DE VIDA DE TUPACIGUARA,
EM RELACAO AOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO DO TRIANGULO
MINEIRO/ALTO PARANAIBA - MG

O conceito de qualidade de vida ¢ complexo, as vezes subjetivo, e apresenta
inimeras defini¢des e instrumentos de avaliacdo. Em geral, estes instrumentos tém como
objetivo quantificar e qualificar o bem-estar humano, a promo¢do da saide e¢ o
desenvolvimento humano.

Ao pensar na qualidade de vida da populagdo brasileira e na atuagdo dos gestores
municipais, inimeros pesquisadores e 6rgaos de pesquisa buscam desenvolver indices com
objetivo de conhecer a realidade e de orientar caminhos, provocar reflexdes que possam ser
utilizadas no planejamento urbano.

Entre os indices consolidados e amplamente divulgados que abordam as dimensodes
social, econdmica e ambiental, selecionaram-se quatro para auxiliar na mensuracdo da
qualidade de vida em Tupaciguara, sendo eles: o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH-M), O Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), O Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) e o Indice de Qualidade de Vida Urbana dos Municipios
Brasileiros (IQVU- BR).

Optou-se por realizar uma analise comparativa da qualidade de vida do municipio
de Tupaciguara, com base nos levantamentos de dados dos indicadores escolhidos e tendo
como recorte territorial o conjunto dos municipios da mesorregido do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba que possuem populacdo total na faixa de 10.000 a 30.000 habitantes,

conforme o Censo de 2010.
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Estabelecida na década de 1970 pelo IBGE. A Mesorregiao do Triangulo

ipios

4

¢ composta por 66 munic

a regido

7

Mineiro/Alto Paranaiba. Atualmente (2016) est

(IBGE, 2015). Como pode ser observada no mapa de localizagao 21.

Mapa 21 —Tridngulo Mineiro/ Alto Paranaiba — MG: localizagdo da Mesorregido, 2016.
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Entre os municipios da Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, foram
selecionados 22 para a referida analise com populagdo total entre 10.000 a 30.000

habitantes (QUADRO 27).

Quadro 27 —-Mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba: municipios com populagéo total entre
10.000 a 30.000 habitantes

Municipio Populacio total em 2010 Municipio Populacio total em 2010
Monte Alegre de
Campina Verde 19.324 Minas 19,619
Campos Altos 14.206 Nova Ponte 12,812
Canapolis 11.365 Perdizes 14,404
Capinopolis 15,29 Planura 10,384
Carmo do Paranaiba 29,735 Prata 25,802
Centralina 10.266 Rio Paranaiba 11,885
Conceigao das

Alagoas 23,043 Sacramento 23,896
Coromandel 27,547 Santa Juliana 11.337
Fronteira 14.041 Santa Vitoria 18,138
Itapagipe 13.656 Serra do Salitre 10,549
Lagoa Formosa 17.161 Tupaciguara 24,188

Fonte: A autora. 2016.

Para mensurar o avangco na qualidade de vida nas cidades e avaliar o
Desenvolvimento Humano, este que ¢ visto como sendo, um processo de mudancgas
progressivas que ocorre com os individuos.

O conceito de desenvolvimento humano passou ser utilizado por meio do céalculo
do Indice de Desenvolvimento Humano. Elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento.

O IDH que avalia a qualidade de vida € resultado de uma expressao numérica que
varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1 melhor ¢ o desenvolvimento. Outro
indice langado pelo PNUD ¢ o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM), o mesmo
ajusta a metodologia aplicada no IDH para realidade brasileira.

O IDHM ¢ indice calculado por meio de média geométrica, utiliza dos dados
censitarios, divulgados pelo IBGE, no qual avalia os trés componentes (satde, educacdo e
renda), as mesmas dimensdes do Desenvolvimento Humano, “a oportunidade de viver uma
vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter um padrao de vida que garanta

as necessidades basicas, representadas pela saude, educacao e renda” (PNUD, 2015).
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O PNUD agrupa os municipios brasileiros por faixas de desenvolvimento, como

pode ser observado na figura 22.
Figura 22 - Faixa de Desenvolvimento Humano Municipal. 2013.

0 U.ASSlU.SDD EI,SBSlD.ﬁOU 0,599l0.700 0,799l0,800 1

v v

L )\ )\ )\ J1\ )
BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

MUITO BAIXO

Fonte: PNUD. 2013.

O municipio de Tupaciguara ocupa a posi¢do 1.331° no ranking dos municipios
brasileiros, com IDH alto (PNUD, 2015). Em comparagdo com os municipios da
mesorregido geografica do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba — MG, com populagéo total
entre 10.000 a 30.000 habitantes, o indice néio apresenta grandes varia¢des (GRAFICO 3).

Grafico 3 — Mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba: IDH dos municipios com populagéo total entre
10.000 a 30.000 habitantes, 2010.

Média M.E 0.71
Sacramento 0,73
Capinépolis 0,72

[tapagipe 0,72
Perdizes 0,72
Canapolis 0,72

Tupaciguara 0,72
Conceicdo das Alagoas 0,71
Planura 0,71

Santa Vitoria 0,71

Rio Paranaiba 0,71

Coromandel 0,71

Santa Juliana 0,71

Carmo do Paranaiba 0,71
Campina Verde 0,70
Lagoa Formosa 0.70
Campos Altos 0,70
Nova Ponte 0,70
Serra do Salitre 0,70
Prata 0,70

Fronteira 0,68

Centralina 0,68

0,67

Monte Alegre de Minas
0,00 0,10 0,20 030 040 0,5 060 0,70 0,80 09 1,00

Fonte: PNUD. 2015. Org.: A autora. 2016.

Entre os municipios apresentados no grafico 3, cinco encontram-se na faixa de
desenvolvimento “médio” (de 0,600 a 0,699), sdo eles: Centralina, Fronteira, Monte Alegre
de Minas, Prata e Serra do Salitre. Tupaciguara com IDH de 0, 719 mais os outros
dezesseis municipios enquadram na faixa de Desenvolvimento Humano Municipal “Alto”.

Na composi¢do do IDHM de Tupaciguara, o indicador de longevidade apresentou o

melhor indice (0,863). Este representa uma “vida longa e saudavel que ¢ medida pela
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expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto, a partir dos dados dos Censos
Demograficos do IBGE” (PNUD, 2015).

A transi¢do demografica e o envelhecimento da populacdo sdo um processo
gradativo, no Brasil, isto vem acontecendo como resultado do desenvolvimento
socioeconOmico, cientifico e tecnologico.

Outro indice que avalia a qualidade de vida dos municipios ¢ o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS). Este foi instituido pela Lei Estadual n°15.011 de 2004 de
Minas Gerais e tem como objetivo auxiliar no planejamento municipal (FJP, 2016)

O IMRS utiliza as variaveis saude, educacdo, renda, assisténcia social, seguranca
publica, saneamento, habitagdo, meio ambiente, cultura, esporte, turismo e financas
publicas. O célculo ¢ realizado por média ponderada dos indices e os resultados variam de
0 -1, quanto maior indice, melhores serdo as condicdes.

Entre os municipios da Mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba — MG,
considerados neste estudo, o que apresentou o melhor IMRS foi, Canapolis com indice
igual a 0,65, contrapondo a Concei¢do das Alagoas, Campos Altos, Serra do Salitre e
Campina Verde com 0,55, indice mais baixo. Tupaciguara teve IMRS de 0,57, ficou,
portanto, abaixo da média registrada para os municipios comparados que foi de 0,59
(GRAFICO 4).

Grifico 4 — Mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba: IMRS dos municipios com populacéo total entre
10.000 a 30.000 habitantes, 2010.

Meédia M.E 0,39
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Fonte: FJP. 2016. Org.: A autora. 2016.
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O Indice de Vulnerabilidade Social, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, apresenta 85 indicadores de demografia, educagio, renda, trabalho,
habitagdo e desenvolvimento humano. O IVS tem como objetivo realizar um panorama da
vulnerabilidade social e da exclusdo social brasileira. Tendo como principio
instrumentalizar a sociedade para reivindicar seus direitos. O IVS adota o conceito de
desenvolvimento social.

Assim como as nogOes de “necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza
multidimensional” e “desenvolvimento humano”, exclusdo e vulnerabilidade
social sdo nogdes antes de tudo politica (ainda que nem sempre sejam percebidas
como tal), que introduzem novos recursos interpretativos sobre os processos de

desenvolvimento social, para além de sua dimensdo monetaria (IPEA,

2016s.p.).

O IVS ¢ apresentado na escala de 0 e 1, sendo, quanto mais proximo de 1 pior serd
situacdo do municipio e contraria esse valor o representa a situagdo ideal. O IVS apresenta
trés “subindices: 1) infraestrutura urbana; ii) capital humano; e iii) renda e trabalho” (IPEA,
2016).

Entre os municipios da mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba — MG,
selecionados neste estudo Sacramento (0,20) é municipio com melhor indice. Tupaciguara,

ficou acima da média para os municipios estudados que ¢ de 0,29 (GRAFICO 5).

Grafico 5 — Mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: IVS dos municipios com populagdo total entre
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Fonte: IPEA. 2016. Org.: A autora. 2016.
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O Indice de Qualidade de Vida Urbana para os Municipios Brasileiros foi
desenvolvido, entre 2004 e 2005, pelo Ministério das Cidades e tem como objetivo avaliar
a possibilidade espacial da populagdo ter acesso a servigos e recursos urbanos e de auxiliar
no planejamento municipal. A metodologia utilizada foi a mesma desenvolvida para Indice
de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte.

Os indicadores que compdem o IQVU - BR sdo: abastecimento alimentar,
assisténcia social; cultura, educacdo, esportes, habita¢do, infraestrutura urbana, meio
ambiente, saide, seguranga urbana, servigos urbanos. O calculo ¢ realizado por média
ponderada dos indices e os resultados variam de 0 -1, quanto maior indice, melhores serdo
as condigdes.

Este indice utiliza medidas de acessibilidade aos servigos e o tempo de
deslocamento entre os espacos (NAHAS, et.al. 2006). Entre os municipios da Mesorregidao
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba — MG, considerado, Sacramento, com IQVU-BR de
0,68, apresentou o melhor indice. Tupaciguara, encontra-se na terceira posi¢do, junto com
Canapolis e Fronteira, entre os melhores indices, acima da média dos municipios em
estudo que foi de 0,58 (GRAFICO 6).

Grafico 6: Mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: IQVU — BR dos municipios com populagéo total
entre 10.000 a 30.000 habitantes, 2010.
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Fonte: NAHAS, e outros 2006. Org.: A autora. 2016.
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Considera-se que os estudos sobre a qualidade de vida devem servir de base para
orientar o planejamento urbano em busca de melhorias e de novas a¢des que assegurem
cada vez mais o bem-estar da populacdo. Por fim, para averiguar a qualidade de vida em
Tupaciguara, optou-se por classificar, segundo os critérios adotados nos indices

(QUADRO 28 ¢ 29).

Quadro 28 — Critérios de classifica¢ao da qualidade de vida.

Classificacio | Legenda IDH-M IMRS IVS! IQVU- BR?
Muito alto 0,800 -1 0,636 -0,701 0,501 -1 0,801 -1
Alto 0,700 — 0,799 | 0,596 — 0,635 | 0,401 -0,500 | 0,700 — 0,799
Médio 0,600 — 0,699 | 0,556 0,595 | 0,301 — 0,400 | 0,600 — 0,699
Baixo 0,500 -0,599 | 0,516 -0,555 | 0,201 — 0,300 | 0,500 — 0,599
Muito baixo 0,0- 0,499 0,443-0,515 0-0,200 0,0- 0,499

Nota: 'Esse indicador quanto mais préximo de 1 maior ¢ vulnerabilidade. 2 Para essa
classificagao foi adotado os mesmos valores do IDH como sugerido na literatura.
Fonte: A autora. 2016.

Quando 29- Mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba: indices utilizados na comparagio da
qualidade de vida dos municipios da mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba — MG, com populagéo
total entre 10.000 a 30.000 habitantes, 2010.

IDH | IMRS IvVS

Municipio IQVU - BR

Campina Verde

Campos Altos

Canapolis

Capinoépolis

Carmo do Paranaiba

Centralina

Conceicao das Alagoas
Coromandel

Fronteira

Itapagipe

Lagoa Formosa

Monte Alegre de Minas

Nova Ponte
Perdizes

Planura
Prata

Rio Paranaiba

Sacramento

Santa Juliana

Santa Vitoria

Serra do Salitre

Tupaciguara

Fonte: A autora. 2016.
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Ao finalizar classificagdo, chegou-se a seguinte conclusdo. As caracteristicas
socioambientais de Tupaciguara nos indicadores estudados sdao médias. Entretanto ¢
possivel perceber que existe uma tendéncia, a reducdo nos indices de vulnerabilidade

social e de responsabilidade social.

4.2 NOVOS RUMOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO EM TUPACIGUARA

O planejamento urbano adotado nas cidades, segundo o Ministério das Cidades
(2016), ¢ uma atividade que deve orientar novas possibilidades, arranjos institucionais e
politicos. Planejar ¢ um processo e as a¢cdes adotadas devem aumentar as chances de obter
um futuro melhor.

Para Moraes, Goudard e Oliveira (2008), cada cidade tem suas particularidades e na
hora de elaborar o planejamento deve-se levar em consideracdo essa diversidade e sua
dinamicidade. Além disso, o planejamento ndo deve se pautar exclusivamente nos
diagnésticos elaborados, mais sim precisa propor solu¢cdes (DUARTE, 2007).

A cidade tem que ser vista como um cenario mais amplo, assim os planejadores e
gestores conseguem perceber que algumas caracteristicas locais, se bem trabalhadas,
podem mudar o rumo de seu desenvolvimento, tanto econdmico, social ou cultural
(DUARTE, 2007).

Por fim, o planejamento das a¢des € essencial para minimizar os efeitos tanto dos
pontos fracos, como das ameagas. Diante do exposto, elaborou-se uma analise de cenarios

para auxiliar o planejamento urbano de Tupaciguara (QUADRO 30).
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Quadro 30- Tupaciguara: Cenarios voltados para o planejamento territorial, 2016.

Eixos tematicos

Cenario existente

Cenario desejado

Formacgao socioespacial e
contexto populacional

Area territorial reduzida e um nimero consideravel de jovens na
faixa etria de 15 a 19 anos.

Que esses jovens fixem no municipio, movimentando a economia.

Meio Ambiente

Atualmente o municipio consegue realizar o abastecimento de agua
potavel, coleta de esgoto sanitaria e dos residuos sélidos urbanos.
Entretanto, o tratamento do esgoto ndo ¢é realizado, e destinagdo dos
residuos solidos inadequada. Os fragmentos de vegetacdo nativa sdo
conservados em grande parte.

Que o municipio realize o saneamento de forma adequada.
Que exista um maior rigor na preservacdo e conservagdo da
vegetagdo nativa na area urbana

Equipamentos urbanos

O municipio disponibiliza o Transporte intermunicipal para o
deslocamento dos alunos para as Universidades em Uberlandia.
Entretanto, falta institui¢des voltadas para ensino técnico e superior
no municipio. As manifestagdes culturais e festivas no municipio sdo
fontes de renda, distragdo para os moradores, mais que ainda causam
transtornos. Na area da satide, o municipio tem 0s equipamentos
instalados (PSF’s), realiza o atendimento na area rural e desloca
paciente para atendimento de alta complexidade e gestantes para
outro municipio. As vias urbanas tém infraestrutura, mais necessita
de manuteng@o na sinalizag@o.

Que o municipio conseguisse atender demanda de nivel técnico,
criar parcerias, realizar sensibilizacdo da populagdo para
qualificacao.

As festividades sdo importantes para econdmica do municipio,
mais ¢é preciso ter um controle maior e aumentar seguranga.

Na area da saude ¢ importante realizar um atendimento basico
satisfatorio para que ndo exista demanda de internagdo de alta
complexidade ou mesmo de deslocamento.

As vias urbanas devem ser revitalizadas, com direcionamento
para deslocamento sustentdvel, criar ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios e deve buscar reduzir o Indice de motorizagio.

O municipio possui economia diversifica no setor de servigos,
entretanto, tem alta taxa de desemprego alta e existéncia de familias
que sobrevivem do auxilio financeiro do governo federal. Além de ter

Criar novos postos de trabalho. Incentivar qualificagdo dos
trabalhadores dinamiza a economia. Realizar parceria com novas
empresas, incentivando a instalagdo no municipio.

Economia um numero reduzido de inddstrias que gere renda. Buscar novos modelos de desenvolvimento local, sobre tudo
considerando as tecnologias disponiveis e a questdo do
desenvolvimento sustentavel.

Em Tupaciguara existe um onus excessivo de familias que pagam | Buscar recursos governamentais para construgdo de novas

aluguel, e que muitas vezes comprometem a renda familiar para | residéncia, para reduzir o déficit habitacional.

garantir moradia. Além de encontrar domicilios sem energia ou | E realizar uma parceria com a empresa de fornecimento de
Habitagao mesmo dividindo com outras residéncias. energia, para sanar os problemas referentes a esse setor.

Planejamento urbano

O municipio vem se organizando na estrutura¢do e implantacdo dos
instrumentos de gestdo. Apesar da drea ambiental estd defasada.

Revisar o plano diretor, criar novos instrumentos voltados para o
planejamento e gestdo ambiental.
Incentivar a participa¢ao popular.

Fonte: A autora. 2016.
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Neste estudo, apos as analises apresentadas, sugerem-se algumas diretrizes prioritarias para o
planejamento urbano tendo como foco a melhoria da qualidade de vida urbana (QUADROS 31 e

32).

Quadro 31 — Tupaciguara: diretrizes para o planejamento urbano, 2016.

Eixos tematicos s Tempo de implantacio
Diretrizes T
Curto | Médio | Longo
Criar estratégias para fixar os jovens e adultos no municipio X
Formacio socioespacial e | Estruturar a Secretaria de Seguranca Publica e intensificar

contexto populacional programas de combate das mazelas sociais X
Construir o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos em conjunto com sociedade. x
Ampliar rede coletora de esgoto e ativar ETE X
Ampliar e monitorar a rede de abastecimento de dgua X

Meio Ambiente Implantar uma alternativa ambientalmente segura de

destinag¢do final dos residuos solidos x
Realizar o tratamento dos residuos hospitalares X
Fiscalizar areas de APP no perimetro urbano X
Incentivar o plantio de arvores nas calgadas X
Ampliar e fortalecer a coleta seletiva X
Manuten¢do da sinalizagdo de transito e acessibilidade urbana
(faixa, placa, rampa, semaforo). *
Construir ciclovias, ciclofaixa, bicicletario. X
Incentivar o transporte ndo motorizado. X
Criar parceria com as instituigdes de ensino superior da <

regido para promover cursos a distancia para a comunidade.

Incentivar a instala¢do de institui¢des de Ensino Superior. X

Ampliar e incentivar de escolas técnicas

Levantar recursos junto ao Ministério da Satde e das Cidades
para finalizar a obra do hospital municipal e para comprar X
novos equipamentos de saude.

Criar campanhas de mobilizacdo e sensibilizacdo da limpeza

Equipamentos urbanos | dos espacos publicos e privados.
Reformar e ampliar o atendimento das unidades de saude.

Manter e fortalecer o atendimento do programa saiude da
familia

Aumentar o policiamento durante festas e movimentos
culturais.

Buscar adequar da iluminagdo publicas e instalagdo de novos
postes.

Incentivar o tombamento de prédios publicos

Criar espagos de lazer e incentivar cultura

Fonte: A autora. 2016.
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Quadro 32 — Continuagao Tupaciguara: diretrizes para o planejamento urbano, 2016.

Eixos tematicos

Equipamentos
urbanos

Diretrizes

Tempo de implantacio

Curto

Médio

Longo

Criar estratégias ¢ parcerias para implantacdo de empresas na area
urbana

Qualificar a mao -de — obra da zona rural, incentivando o
desenvolvimento do pequeno produtor local

Incentivar o turismo rural

Habitacao

Fomentar os programas sociais e parcerias para construgdo de casas
populares.

Buscar recursos junto ao Ministério das Cidades e empresarios para
compor novas linhas de créditos, destinadas a construgdo e reforma
das habitagdes.

Planejamento
urbano

Incentivar a participag@o popular no processo de planejamento.

Realizar programas de incentivo ao tombamento dos prédios com
potencial.

Elaborar os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos e de Saneamento

Realizar a revisdao do Plano Diretor.

Ampliar legislagdo e programas de protecdo ambiental

Fonte: A autora. 2016.

As diretrizes propostas em sua maioria sdo de curto espaco de tempo (2 anos), devido a

demanda apresentada durante elaboracdo desse trabalho, seguido das de médio (4 anos) e longo

prazo (6 anos). Entretanto, as mesmas podem sofre alteracdes, tendo em vista, os recursos

financeiros do municipio. De modo geral, essas diretrizes t€ém como objetivo suscitar novas

reflexdes sobre o planejamento urbano em Tupaciguara. Como coloca Duarte (2007, p. 22):

[...] o planejamento reconhece, localiza, as tendéncias ou as propensdes naturais (locais e
regionais) para o desenvolvimento, bem como “estabelecer as regas de ocupagdo de solo,
define as principais estratégias e politicas do municipio e explicita as restrigdes, as
proibigdes e as limitagcdes que deverdo ser observadas para manter a qualidade de vida para

seus municipes.

O desafio agora ¢ buscar adequar ao planejamento a realidade local para que os

tupaciguarenses tenham uma qualidade de vida assegurada pelo poder publico municipal. E que os

planos (educacdo, habita¢do, mobilidade, saneamento, turismo) e programas sejam concretizados.

Por fim, que a cidade de Tupaciguara possa se tornar atrativa para fixa¢do dos jovens e da classe

economicamente ativa. Que esta cidade ofereca para sua populagdo uma boa qualidade de vida

urbana.
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S. CONCLUSAO

Conclui-se que a cidade de Tupaciguara apresenta bons indicadores de qualidade de vida.
Com este estudo, foi possivel perceber que essa pequena cidade apresenta um complexo
emaranhado de situagdes, com potencialidades, como economia diversificada, instrumentos de
gestdo, estrutura urbana consolidada. Entretanto, esse desenvolvimento alcangado nio levou em
conta os problemas ambientais que poderia causar.

Vale ressaltar também que esta cidade e seu municipio apresentam demandas sociais, como
constru¢do de novas moradias, melhoria na equidade de renda, aumento de postos de trabalho,
melhoria no atendimento do servigo de saude e expansao do sistema de ensino.

Tupaciguara, em relagdo a outros municipios da mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba de porte demografico de 10 a 30 mil habitantes, apresenta uma qualidade de vida
mediana, conforme os indicadores consultados.

O municipio estd caminhando para melhoria da qualidade de vida, a partir dos instrumentos
de planejamento e gestdo adotados, mais é necessario que esse seja melhor direcionado. Entretanto,
a questoes levantadas neste estudo sugerem a necessidade de incluir programas para a ampliacdo da
qualidade de vida de Tupaciguara.

O presente trabalho fica como sugestdo para que gestores de pequenas cidades observem os
indicadores ja elaborados, estudos académicos realizados sobre a cidade ou municipio,
principalmente. Finalizo com sugestdes de temas que devem ser pensados nas cidades brasileiras

(QUADROS 33 E 34).
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Quadro 33 - Sugestdes para avaliar a qualidade de vida nas cidades brasileiras, 2016

Eixo tematico

Indicador

Subindicador

Fatores a serem avaliados

Meio ambiente

Servigos sanitarios e
ambientais

Abastecimento de dgua

Populagdo atendida. Forma de abastecimento publico de dgua. Tratamento e
controle de qualidade da agua para abastecimento publico. Protecdo de
mananciais. Plano Municipal de Saneamento.

Esgotamento sanitario

Populagdo atendida. Tipo de esgotamento sanitdrio doméstico. Sistema de
tratamento. Controle da qualidade do tratamento dos efluentes domésticos.
Controle de langamentos de efluentes industriais.

Limpeza urbana e residuos sélidos

Sistema de gestdo e gerenciamento de residuos solidos (tipos de coletas, tipos
de tratamento e destinagdo final). Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos. Identificagdo do sistema de limpeza urbana.

Infraestrutura de drenagem de 4gua pluvial. Inundagdes e alagamentos.

Drenagem agua pluvial
Areas verdes

Areas de APP. Parque linear. Unidade de conservagdo. Arborizagio urbana.

Equipamentos
urbanos

Circulagdo e transporte

Meios para a circulacdo e o transporte
intermunicipal

Terminal rodoviario intermunicipal. Estradas de rodagem para acesso a
cidade e desta para as principais cidades da regido. Linhas de transporte
intermunicipal de passageiros e empresas em atuacdo. Empresas de
transporte

Meios para a circulagdo e o transporte

Logradouros pavimentados. Ciclo vias. Plano Municipal de Mobilidade.

Condigao da infraestrutura viaria

Tipo de pavimentacdo. Estado de conservagao.

Meios para acesso a cultura e ao

Bancas de revistas. Livraria. Biblioteca publica. Rede de Internet. Locadora

Cultura conhecimento. de videos. Teatro, Cinema. Espacos para shows e espetaculos, Museus.
Espiritualidade, Religiosidade e Crengas | Templos e institui¢cdes religiosas. Crengas pessoais.
Sistemas para comunicacdo a distancia e | Rede de telefonia fixa. Rede de telefonia mével. Rede de Internet. Servigos
transmissdo de dados. do Correios.
N Sistemas para veiculacio de noticias e Rede de televisdo (canais abertos e fechados). Radioemissora. Jornal ou
Comunicacao

informagoes

periddico impresso. Paginas e blogs locais na Internet.

Equipamentos publicos e
coletivos para acesso a Internet

€spagos

Lan house. Espagos livres para acesso a Internet. Laboratdrios de informatica
de acesso publico.

Energia Elétrica

Domicilios com energia elétrica. Qualidade da distribuigdo de energia.

Fonte: A autora. 2016.
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Quadro 34 — Continuagdo das sugestdes para avaliar a qualidade de vida nas cidades brasileiras, 2016

Eixo tematico Indicador Subindicador Fatores a serem avaliados
Ensino fundamental. Ensino Médio.
Ensino técnico/ profissionalizante. Ensino
Niveis escolares atendidos tecnoldgico. Ensino superior. Cursos de
lingua estrangeira.
Cursos de aperfeigcoamento.
Equipamentos Educacio Alfabetizagdo Indice de alfabetizagdo por faixa etaria.
urbanos ¢ - Notas das institui¢des ¢ dos egressos no
Avaliacdo das . . .
instituicoes/egressos Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).
Evolugdo do tempo médio Nivel de escolaridade.
de estudo/ ou escolaridade
da populagdo
Renda das familias Por faixa de renda.
Emprego formal. Emprego informal.
Tipo de emprego Numero de pessoas ocupadas/setor
. Renda e A
Economia embrego econdmico/pop. Total ocupada.
preg Identificag@o de pessoas na faixa etaria
Emprego x Desemprego . . ~
economicamente ativa empregada ou nio.
Desigualdade Indice de Gini da renda. Pobreza.
Qualidade da moradia Numero de pessoas  por comodos.
Infraestrutura sanitaria.
Déficit habitacional Existéncia do déficit.
Habitag¢io Moradia Habitagdes subnormais/ Existéncia de habitacdes
precarias subnormais/precarias.
Ocupagodes irregulares. Identifica¢do de ocupagdes irregulares.
Invasoes
Infraestrutura para o | Numero de estabelecimentos. Numero
atendimento da saude basica | total de leitos hospitalares.
Identifica¢do do niumero de médicos.
Recursos humanos . 1 .
. Relagdo numero de médicos por habitante
Atendimento .
. ~ Taxa de mortalidade geral. Taxa de
Saude e promogao da . ) . . ~
, . mortalidade infantil. Quantifica¢do das
saude Mortalidade . .
doengas infectocontagiosas. Doengas de
veiculagdo hidrica.
Longevidade Tempo médio de vida. Expectativa de vida
a0 nascer.
Lazer e Espagos publicos livres Espagos ptiblicos, pragas.
esporte Espagos para pratica de Levantamento dos espagos para pratica
p esportes esportiva.
Delegacia. Presidio. Unidade movel.
Seguranga S ~
= Institui¢des Centro de recuperagdo para menores
publica e .
Fotecio infratores.
protes Violéncia Indice de homicidios. Roubo e Furto.
Bem-estar Tranquilidade/ Ayahagao dos mora.d.ores da | Sentimento de pertencimento.
cidade sobre tranquilidade e
seguranca

seguranga.

Satisfacdo da

Avaliacao dos moradores da

QV. Interesse em se mudar. Atendimento

opulacio cidade sobre a QV da das expectativas do morador. Satisfacio
popuiag cidade. com condicoes ofertadas na cidade.
~ | Representacdo e inser¢do da | Associacdo de moradores de bairro.
Representacao ~ ~ I
social populacido na gestdo da | ONG/S. Associagdo / conselho e

cidade

sindicatos de classes sociais.

Fonte: A autora. 2016.
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Em breve deve realizada a revisdo do plano diretor de Tupaciguara, instrumento que
norteia a politica de planejamento, esse momento sera propicio para buscar novos rumos,
direcionar a forma de gerir a cidade ¢ direcionar agdes para manter ¢ melhorar a qualidade
de vida desta localidade.

Conclui-se que mesmo sendo uma pequena cidade, Tupaciguara tem potencial de
desenvolvimento alto, e para que seja alcancado ¢ necessario engajamento de politicos e

uma populagao participativa.
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APENDICE_ A- Questionario sobre a qualidade de vida em Tupaciguara, na plataforma Google Drive, 2015.

Questionario sobre a Qualidade de Vida no
Municipio de Tupaciguara - MG

O resultade dessa pesquisa sera utilizado, exclusivamente, para compor um estudo académico
[dissertagéo de mestrado] no Programa de Pés-Graduagéo em Engenharia Civil da UFU.

*Cbrigatorio

Identificagao do Entrevistado *
Sexo

) Feminino

") Masculino

Idade *
() 16 a25 anos
() 26 a 40 ancs

(71 41 ou mais

Bairro onde Mora? *
[] Bom Sucesso
[] Boa Vista

[] Mcrada Nova
[] Brasil

[] Paineiras

[] Tiradentes

[] Olaria

[] Nova Esperanga
[] Cynthia

[] Primavera

[] Jardim do Lago
[] S0 Cristévéo
[] Andorinhas

[[] 530 Vicente

[] centro

[] Industrial

[] Outro: |
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Como vocé avalia a importancia do bem-estar, saide e seguranga para sua qualidade de vida? *
Bem-estar (tranquilidade, espagos abertos, lazer, Encontros, cultura).

() 3-Importantissimo
() 2-Muito importante
) T-Importante

() 0-Pouco importante

w
Salde (Fisica, Mental).
() 3-Importantissimo

() 2-Muito importante
() 1-lmportante

() 0-Pouco importante

w

Seguranga em geral (habitagdo, Acessibilidade, Trabalho, Criminalidade).
() 3-Importantissimo

() 2-Muito importante

(3 1-lmportante

() 0-Pouco importante

-

Seguranga em geral (habitagéo, Acessibilidade, Trabalho, Criminalidade).
() 3-Impertantissimo

(1 2-Muito importante

() 1-Importante

() 0-Pouco importante

Como vocé considera a qualidade de vida na Cidade de Tupaciguara? *
() Excelente

") Boa

(") Regular

) Ruim

() Péssima
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Quais sao os principais problemas encontrados na cidade de Tupaciguara, segundo sua opiniao? *
[] comunicagéo — falta de rede de TV a cabo/rede de celular/ ou sinal fraco.

[] Area de Lazer - falta de pragas/parques/espagos de convivéncia.

[] Sande - falta de hospitais/ posto de saude.

[] Transperte — falta de linhas de &nibus.

[[] Educagéo - falta de escola/ creches.

[] Energia — falta de rede de energia/iluminagéo publica.

[] Limpeza urbana — auséncia de coleta e destinagdo adequada do lixo (residuo salidao)
[] Agua - falta de rede de abastecimento piblico de dgua / auséncia de tratamento

[[] Esgoto — auséncia de redes coletoras/ disposigdo inadequada/ falta de tratamento.
[] Habitagéo — falta de moradias e existéncia de moradias precarias.

[] Privacidade - falta de privacidade/ auséncia de anonimato.

[] Emprego e renda — falta de postos de trabalhos.

Quais sao os principais pontos positivos encontrados na cidade de Tupaciguara segundo sua
opiniao? *
[] Tranguilidade e baixos indices de violéncia.
[] Proximidade entre pessoas; proximidade entre populagdo e os gestores publicos.
[] Distancias fisicas pequenas, pouce dependéncia de meios de transporte para a locomogdo na cidade.
[[] boa qualidade do ar, da dgua e do meio ambiente em geral.
[[] atendimento médico e hospitalar de boa qualidade.
[] boa qualidade do ensino na rede publica.
Voce gostaria de morar em outra cidade? *
() Sim
() Nio

Vocé se desloca para outiras cidades com frequéncia? *
O Sim
() Nao

Qual cidade vocé procura com maior frequéncia? *
() Uberlandia

() Araguari

(") Monte Alegre de Minas

() Arapora

O 0utr0:| |

Qual motivo faz vocé se deslocar para a cidade anteriormente assinalada? *
() Trabalho

() Estudo

(") Consumo (bens e servigos)

() Lazer

() Atendimento de salide (médico-hospitalar, exames, etc)

() Outra: | |




