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RESUMO

Este estudo analisa as publicagdes da Revista Brasileira de Geografia (RBG) e do Boletim
Geografico (BG) no periodo de 1938 — 1964 referentes ao tema mudancga da Capital Federal do
Rio de Janeiro para o Planalto Central, tendo por objetivo identificar a influéncia do Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na constru¢do do projeto que desencadeou a
mudanga da Capital Federal para Brasilia. Os peridédicos foram utilizados como meio para as
andlises, buscando-se compreender o pensamento geografico da Institui¢do através de seus
artigos oficiais. Para apresentar o desenvolvimento da pesquisa realizada, a disserta¢do foi
estruturada em trés capitulos, além da Introdug@o e das Consideragdes Finais: Capitulo I - O
projeto geoestratégico do territorio e a escolha do Planalto Central para a Capital Federal;
Capitulo 11 - Revista Brasileira de Geografia e o Boletim Geogrdfico: instdncias de divulgagdo
do pensamento ibgeano; e, por fim, o Capitulo Il - A mudancga da Capital Federal no discurso
dos autores: o Pensamento Geogrdfico no IBGE. Os textos analisados, publicados no periodo
de 1946 a 1960, tratam diretamente da mudanca da Capital Federal e foram identificados neles
os dois principais temas que permeavam a discussdo, sendo: Vazios Demogrdficos e Construgdo
de um Sertdo a partir do Litoral. Esses temas aparecem indiretamente nos textos analisados e
revelam o carater mudancista dos Periodicos e, por conseguinte, do IBGE, legitimando as agdes
do Estado brasileiro de sua época. Os textos dos periddicos fazem contraponto a jornais de
maior circulagdo, como a Tribuna da Imprensa, que se tratava de um jornal de carater
antimudancista, e ainda serviam como propagadores da ideia de uma Capital Federal no interior
do Brasil.

Palavras-chave: Revista Brasileira de Geografia. Boletim Geografico. IBGE, Mudanga da
Capital Federal. Planalto Central do Brasil.



RESUMEN

Este estudio analiza las publicaciones de la Revista Brasilefia de Geografia (RBG) y del Boletin
Geografico (BG) en el periodo de 1938 — 1964 referentes al tema de cambio de la Capital
Federal de Rio de Janeiro para el Planalto Central, teniendo como objetivo identificar la
influencia del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en la construccion de
periodos como herramientas de analisis, buscando comprender el pensamiento geografico de
la Institucién por medio de sus articulos oficiales. Como desarrollo de la investigacién en el
Capitulo I se trabajo en: El proyecto geoestratégico del territorio en la escuela del Planalto
Central para la Capital Federal; en el Capitulo 1l se presento una discusion acerca de la
Revista Brasilefia de Geografia y el Boletin Geogrdfico: instancias de divulgacion del
pensamiento ibgeano y finalmente en el Capitulo Il Ll Cambio de la Capital Federal en el
discurso de los autores: Fl Pensamiento Geogrdfico en el IBGE. Fueron analizados textos del
periodo de 1946 a 1960 que tratan directamente sobre el tema de cambio de la Capital e fueron
enumerados los principales temas que permeaban la discusion, siendo ellos: Vacios
Demogrdficos y Construccion de Sertdo (tierras de interior) a partir del Litoral. Los textos
de los periodicos hacen contrapunto as revistas de mayor circulacion como Tribuna da
Imprensa, que se trataba de un periddico de caracter de oposicion al cambio, y aun servian
como programadores de la idea de una Capital Federal en el Interior de Brasil.

Palabras clave: Revista Brasilefia de Geografia, Boletin Geografico, IBGE, de cambio
Capital Federal, Planalto Central de Brasil.
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Introducao

Placa no Marco\Comemorativo de 1922, em Planaltina — DF
(Acervo publico do Distrito Federal citado por PEREIRA 2010).
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Brasilia ndo se inicia em 1960, ou com a coloca¢do da Pedra Fundamental em Planaltina
— DF no ano de 1922, como ¢ de conhecimento entre a maioria dos brasileiros. Os percalgos da
trajetoria da escolha do local até a construgdo da atual Capital do pais foram abordados de
maneira mais sistematica por alguns estudiosos da academia brasileira, como ¢ o caso de
Vesentini (1985), em cuja tese de doutoramento em Geografia, intitulada A Capital da
Geopolitica, reconstrdi, pelo caminho da Geopolitica, as trilhas que levaram a construgdo de
Brasilia. Percorreremos, nesse trabalho, pela Historia do Pensamento Geografico como forma
de entender uma parcela da participagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) na escolha do sitio para a mudanga da Capital Federal.

E notoria a participagio do IBGE, desde seu surgimento, no planejamento do territorio
brasileiro e com a constru¢do da nova Capital federal, nessa etapa da historia do pais, ndo foi
diferente. E possivel identificar as discussdes entre membros do Conselho Nacional de
Geografia (CNG), como Fabio Macedo Soares Guimardes e Christovam Leite de Castro, que
expressavam seus posicionamentos como base para as discussdes do CNG. A maneira oficial
de divulgacdo do pensamento e do debate entre os membros deste Conselho e outros
pesquisadores que tivessem um discurso proximo a ciéncia geografica era por meio de dois
perioddicos do IBGE: a Revista Brasileira de Geografia (RBG), criada em 1939; e o Boletim
Geografico (BG), criado em 1943,

Os dois periddicos resultam de uma motivagdo da Institui¢do em divulgar suas agdes
entre pares em todo o pais, buscando até mesmo uma internacionalizagdo dos periddicos,
divulgando materiais em outras linguas. A principal diferenca entre os objetivos apresentados
para a RBG e o BG ¢ que a primeira tem o propoésito de levar o debate do IBGE ao publico
interessado em Geografia, juntamente com as principais noticias e a¢des da Institui¢do. O
segundo surge com uma preocupacdo do CNG em publicar suas atividades e a divulgacio de
normativas para os municipios e federagdes quanto as questdes de cartografia, populagao,
dentre outros. As publicacdes do BG néo se restringiam exclusivamente aos membros do CNG
€ reservavam uma area menor em suas paginas aos artigos publicados, ao contrario do RBG

que tinha uma area com maior nimero de paginas para essa fungao.

Outra caracteristica fundamental que diferencia a RBG e o BG era a periodicidade. A

primeira (RBG) circulou durante quase toda a sua existéncia (1939-2006') trimestralmente,

! Houve uma interrupgio da série temporal da Revista Brasileira de Geografia do periodo de 1997 a 2004, sendo
retomada em 2005 com duas publicagées ¢ no ano de 2006, com a ultima publicagido.
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com excecdo do periodo final de sua circulagdo, que se apresentou com o formato de trés
edigBes por ano que compreendia os quatro numeros da Revista (1978, 1979, 1983 e 1984),
duas edi¢des no ano que também compreendiam quatro numeros da Revista (1985 e 2005); uma
publicac¢do no ano compreendendo os quatro numeros da Revista (1993, 1994 e 1996) e; no ano
de 1988 com seis publicagdes em decorréncia de duas edigdes especiais. Enquanto isso, o BG
foi criado para ser um mensdrio (1943 a 1951), mas na maior parte do periodo circulou
bimestralmente (1952 a 1974), ou trimestralmente (1975 a 1977) e, em seu ultimo ano, contou

com trés edi¢des (1978).

Neste trabalho destacamos os pontos em comum entre os periddicos, ao apresentar a
sociedade as discussoes realizadas por estudiosos da época no IBGE sobre a mudanga da Capital
Federal, com os textos de: Christovam Leite de Castro (1946, 1947a, 1947b, 1947¢ e 1948),
Everardo Backheuser (1947a, 1947b, 1947¢c, 1947d e 1948), Fabio Macedo Soares Guimaraes
(1949), Eunapio Queiros (1949), José Osvaldo de Meira Pena (1955), Speridido Faissol (1960)
e Preston E. James (1960). O objetivo foi destacar qual a orientac¢do politica desses textos — se
passavam uma postura mudancista ou antimudancista — além de identificar a influéncia do

IBGE na discussdo sobre a mudanga da Capital até sua efetivagao.

Para isso foi feito um resgate das discussdes sobre a interiorizagdo da Capital, ou seja,
da sua transferéncia do Rio de Janeiro para uma area interiorana, acompanhando esse processo
até a construgdo e inauguracdo de Brasilia. O periodo de analise da pesquisa, propriamente,
estende-se de 1938, ano de criagdo do IBGE, até 1964, marco do inicio do periodo militar,

modificando a maneira de pensar o planejamento territorial brasileiro.

Sendo assim, foi feita a sistematizagdo dos textos produzidos pelos periddicos nesse
periodo, elencados os temas mais recorrentes e eleitos os principais, em repercussio, a partir
dos discursos dos autores. Foi realizada a analise das influéncias do IBGE quanto ao
ordenamento territorial brasileiro e buscou-se demonstrar como a mudanga da Capital
repercutia diretamente em um projeto de ordenamento do territério nacional, iniciando um
processo de moderniza¢do a partir do Planalto Central e irradiando-se para outras areas do

interior do pais.

Assim, visamos compreender como os discursos apresentados na Revista Brasileira de
Geografia e no Boletim Geografico expressam o projeto de Brasil veiculado pelo IBGE. Para

tanto, aqui se elege o tema da mudancga da Capital, tendo em vista seu papel na ocupacdo do
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interior brasileiro sob a légica da urbanizacdo e em resposta a ideologia que acompanhou o

processo de industrializagdo nacional.

Esta pesquisa se justifica a partir das contribuigdes que o IBGE teve para a formagio
territorial brasileira e para a formagao do Pensamento Geografico no Brasil, bem como para sua
propria constitui¢do, constatando que o IBGE exerceu papel de extrema importancia junto ao
Estado brasileiro enquanto balizador do ordenamento territorial no pais, a0 menos no periodo

que compreende de 1938 até 1964 (periodo da pesquisa).

Desta maneira, o texto esta estruturado em trés capitulos. No Capitulo I: O projeto
geoestratégico do territorio e a escolha do Planalto Central para a Capital Federal, apresenta-
se a discussdo do histérico das Comissdes de escolha da nova Capital até a efetivacdo com
Brasilia. Busca-se compreender a intengdo da transferéncia da Capital aliada ao discurso de
progresso do Estado brasileiro veiculado nos periodicos do IBGE. Outro ponto importante a ser
destacado no capitulo ¢ a compreensido da modernizagdo conservadora e das articulagdes das
classes dominantes no sentido do ordenamento territorial. Nesse sentido, destaca-se que a
concepgdo de moderno esta ligada ao planejamento do Estado visando a superacdo da condigdo

~ ~ 9

de “sertdo”. A ideia de interior como “sertdo” se produz pela visdo do pais a partir do seu litoral

como expressdo do moderno e que deveria se projetar para todo o interior.

O Capitulo 11, intitulado Revista Brasileira de Geografia e o Boletim Geogrdfico:
instdncias de divulgacdo do pensamento ibgeano, volta-se para a discuss@o da criagdo dos
periodicos do IBGE e da propria Instituicdo. Destacam-se os propositos em comum tanto da
Instituigio quanto dos periddicos: disseminar o conhecimento cientifico’. Mas qual o
conhecimento e quais discussdes sdo feitas? Neste capitulo, destaca-se parte dessas discussdes
que contribuiram para a formag¢do do pensamento geografico brasileiro, analisando o discurso

dos autores que debatiam a tematica da mudanga da Capital.

Por fim, no Capitulo 111, intitulado A mudanca da Capital Federal no discurso dos
autores: o Pensamento Geogrdfico no IBGE, da-se continuidade na apresentagdo dos textos dos
periddicos, iniciada no capitulo anterior, analisando-se os artigos que tratam diretamente sobre

a mudanca da Capital, sendo eles: A transferéncia da Capital do Pais para o Planalto Central

20 que por ora se convencionou denominar por cientifico nfo passa de um discurso promovido pelas Instituigdes
Oficiais do periodo como forma de justificar suas agdes. O cientifico neste caso esta atrelado ao levantamento ¢
sistematizacio dos dados por técnicos ¢ “cientistas”, numa perspectiva positivista de ciéncia. Esta expressao
aparecerd ao longo do texto fazendo mengio ao pensamento da época, mas compreendendo seus pressupostos €
intencionalidades.
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(CASTRO, 1946); A mudanga da capital do pais (CASTRO, 1947a); Aspecto historico da mu-
dang¢a da capital do Brasil (CASTRO, 1947b); A mudanga da capital do pais a luz da ciéncia
geogrdfica (CASTRO, 1947c); Localiza¢do da nova capital do pais no planalto central
(BACKHEUSER, 1947a); O retdngulo Cruls (BACKHEUSER, 1947b); Localiza¢do da nova
capital: Clima e capital ( BACKHEUSER, 1947¢); Localizagdo da Nova capital: critérios de
escolhas (BACKHEUSER, 1947d); Localizacdo da nova capital: Ponto Nevrdlgico
(BACKHEUSER, 1948); A Mudan¢a da Capital do Pais (CASTRO 1948); Mudanca da
Capital do Pais: Parecer da Comissdo Parlamentar (QUEIROS, 1949); O Planalto Central e
o problema da mudanca da Capital do Brasil (GUIMARAES, 1949); A mudanca da Capital
do Brasil (PENA, 1955); A nova Capital do Brasil (FAISSOL, 1960) e O Problema da Capital
do Brasil (JAMES, FAISSOL, 1960).

A partir desses textos, busca-se correlacionar temas centrais que foram debatidos sobre
a tematica e identificar os mais recorrentes que pudessem oferecer subsidios para a
compreensdo da tendéncia a qual os autores estavam mais inclinados — para o carater
mudancista ou antimudancista — e qual o caminho percorrido pelas analises feitas por eles,
nunca perdendo de vista que esses dois periddicos foram, por anos, vitrine dos trabalhos

desenvolvidos e das discussdes promovidas pelo IBGE.

Em outras palavras, neste trabalho ¢ possivel compreender um pouco desse processo de
mudanga da Capital, enquanto projeto, até a materializa¢do de Brasilia. Percebe-se, por meio
das publicag¢des nos periodicos do IBGE, que se acreditava na interioriza¢do da Capital Federal
como uma necessidade. As publicagdes analisadas cooperavam com a agdo da transferéncia, ja
determinada pelo Estado, fornecendo subsidios para impedir os questionamentos que poderiam
ser feitos, na medida em que apresentavam elementos cientificos. Além disso, serviam para
fortalecer a formagdo de uma identidade nacional por meio de um discurso de legitimagao

historica.



Capitulo 1

Os membros da Comissdo Cruls (1894)
Luis Cruls estd sentado, o terceiro a partir da esquerda
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Capitulo 1: O projeto geoestratégico do territorio e a escolha do Planalto Central para a
Capital Federal

O presente capitulo tem como centralidade uma refletir sobre as consequéncias das
politicas do Estado brasileiro vinculadas permanentemente as condi¢des econdmicas e
direcionadas, sobretudo, para a constitui¢do de uma diretriz para o territério nacional que
levaram a materializagdo de empreendimentos privados e publicos. Pensar o Estado requer
elementos para além da propria dimensdo burocratica, o que significa entendé-lo como ente de
pontos estratégicos que finalizam, constantemente, a situacdo da propria configuragdo
territorial. Em outras palavras, o Estado precisa ser compreendido como sujeito sempre
direcionado por condigdes proprias e interesses derivados de situagdes particulares que refletem
as relagdes locais e regionais, entre as condi¢des econdmicas e politicas substancializadas no

espago.

Nesse sentido o atual Estado brasileiro ¢ precedido por condi¢des especificas de
formac@o da configuracio das classes dirigentes, que sdo articuladas com a formagao territorial
do pais. Desse modo, as materialidades que compdem o territorio brasileiro sdo reflexos da
atuagdo de grupos dominantes sob o espago geografico. Nesse trabalho, o marco a ser
investigado € a construgdo da atual Capital Federal, Brasilia, refazendo o caminho que
desencadeou os processos que levaram até a efetivacdo da mudanca da Capital. Nao ha como
ver esse evento como um caso isolado, desarticulado de outros processos, uma vez que nao se
inicia no governo de Juscelino Kubitschek e seu plano de metas, mas como decorréncia de
discussdes que se iniciam oficialmente na Constitui¢cdo de 1891, passando por plano das redes
viarias para o Centro Oeste, que se associam a marcha para o Oeste, de Vargas, € que, como

decorréncia da a¢@o do Estado sob o territorio, acabam por modificé-lo até a atual configuracio.

As transformagdes observadas no espago na década de 1960, como a transferéncia da
Capital Federal do Rio de Janeiro para Brasilia, sdo elaboradas e discutidas a partir de meados
de 1821 por José Bonifacio, apontando que era necessario pensar a constru¢do de uma nova

Capital Federal para garantir a unidade territorial e a construg¢ao de uma identidade nacional.

De acordo com Carvalho (1990), para a compreensdo do inicio do momento
republicano, a analise historica era tida como leis, em fases bem definidas, e a agdo humana dos

grandes agentes, poderia apressar a marcha evolutiva da humanidade. Para o Brasil a
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proclamagdo da Republica era vista como uma evolugio “natural” da Monarquia, explicando o
motivo de uma falta de resisténcia ao novo regime, e aos projetos que foram gestados
anteriormente. A interiorizagdo da Capital Federal se enquadra nesses projetos que assumem
carater oficial na Republica, com a Constituigdo de 1891, mas a atribui¢do da concepgdo ¢ de

periodos anteriores.

O projeto da transferéncia da Capital foi sendo discutido pelas Constituintes até a
efetivacdo de Brasilia. A centralidade da discussdo precisa ser compreendida a partir da
formagdo de um Estado Nagdo vinculado aos objetivos especificos de cada agente que o
dominou, ou pelo menos tentou, com o proposito de constituir um projeto de Brasil. Deste
modo, a mudanga da Capital ¢ mais do que o deslocamento de func¢des administrativas
burocraticas, mas sim uma nova Capital que foi responsavel pela consolidag@o dos agentes de

dominagdo do Estado, que se materializa na cidade de Brasilia.

Deste modo, € importante pensar a ideia de um Brasil dicotdmico, com um litoral
desenvolvido e um interior dito atrasado, que motivava o Estado a propor planos para o
desenvolvimento a fim de contornar esta situacdo de disparidades. Entre essas a¢des destaca-se
a area de preocupagdo dessa pesquisa: a Missdao Cruls, que foi pautada na Constitui¢do Federal
de 1891 e previa a delimitacdo de terras no Planalto Central para a transferéncia da Capital
Federal do Rio de Janeiro para o interior do pais. Outros estudiosos contribuiram para estudos
sobre a transferéncia da Capital, sendo pioneiro o geodgrafo e astronomo Luiz Cruls, que
comandou uma missdo encomendada em maio de 1892, a qual levou o seu nome. A Missdo
Cruls demarcou uma zona de 14.400 km?, que ficou conhecida como quadrilatero Cruls, a qual
foi posteriormente debatida até a escolha do sitio para instalagdo de Brasilia como Capital
Federal. Foram considerados os estudos feitos por essa Comissdo, bem como a metodologia
empregada para escolha do sitio como os critérios sobre o clima, disponibilidade hidrica, solo,

salubridade da area, levantamento topografico, entre outros.

A Missdo Cruls inaugurou formalmente as expedi¢des de estudo para se determinar o
local em que seria instalada a Capital Federal no interior do pais, mas ndo foi a tnica. Houve
mais duas comissdes oficiais que realizaram expedigdes geograficas com o mesmo proposito,
sendo elas: Poli Coelho (1946) e Caiado/Pessoa (1953). O IBGE teve participagdo da maior
importancia nessas expedi¢des integradas por destacados gedgrafos da institui¢do, contribuindo
para o carater cientifico dos estudos decisivos que definiram o sitio para a instalacdo da nova

Capital Federal:
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Assim, ja em 1947, promoveu duas expedigdes geograficas (no ambito do
Conselho Nacional de Geografia, entdo um dos seus dois orgdos maximos),
dando conteudo cientifico a Comissdo dirigida por Polli Coelho, incumbida
da localizagdo de um sitio para a nova capital (indo no rumo de Cruls). Na
ocasido, geografos notaveis se fizeram presentes: Antonio Teixeira Guerra,
Christovam Leite de Castro, Dora Amarante Romariz, Eugénia Zambelli
Gongalves, Fabio de Macedo Soares Guimarides, José Verissimo da Costa
Pereira, Lindalvo Bezerra dos Santos, Lucio de Castro Soares, Marilia Galvio,
Ney Strauch, Nilo ¢ Lysia Bernardes, Orlando Valverde, Speridido Faissol, ¢
Walter Alberto Egler, entre varios outros. Todos, eles ¢ clas, notaveis
ibgeanos, valeram-se da orientagdo cientifica de Francis Ruellan ¢ de Leo
Waibel, geografos estrangeiros associados ao Conselho Nacional de
Geografia. Adiante, num terceiro momento, 1955-1956, na Comissdo dirigida
por José Pessoa, de novo o IBGE esteve presente com Fabio de Macedo Soares
Guimaraes, entdo Secretario-Geral do Conselho Nacional de Geografia, e com
o eminente cientista Allyrio Hugueney de Mattos. Suas agdes foram decisivas,
até pela retomada do realizado no passado recente. Definida a localizacdo,
objeto dessas missdes, ¢ ja iniciada a construgdo, o IBGE fez um censo na
futura capital, em 1959, pelo qual revelou a populagdo ¢ a habitagdo daquele
tempo, hoje um retrato historico admiravel. (NUNES, 2010, p. 7).

As discussoes feitas pelo IBGE sobre a mudanga da Capital apresentavam estudos
minuciosos sobre os trabalhos das Comissdes de exploracdo e sobre reflexdes acerca do
Planalto Central do Brasil como contribui¢Bes inegdveis para a tematica e com a legitimidade
da institui¢do como referéncia para informagdes e dados oficiais sobre a populagdo, o territorio
e as estatisticas do pais:

O reconhecimento do IBGE como lugar central da produgéo do conhecimento
geografico, obviamente, também encontrou eco em autores brasileiros.
Escrevendo no periodo denominado “aurco” da instituigdo, Jos¢ Verissimo da
Costa Pereira (1955) prestou-lhe honroso tributo em obra interdisciplinar,

como s¢ esperaria de um entusiasta da causa geografica vinculado,
profissionalmente, aquela Casa (PEREIRA, BOMFIM, 2014, p. 2).

A discussdo sobre a mudanga da Capital Federal surge publicada pela primeira vez em
um periddico do IBGE em 1947, com o artigo intitulado “A Transferéncia da Capital do Pais”,
de autoria de Christovam Leite de Castro, na Revista Brasileira de Geografia e, desde entdo,
outras discussOes foram realizadas e divulgadas pelas revistas da Instituigdo até a efetiva
mudanca da Capital. E a partir de publica¢des como essas que o Estado brasileiro busca a

legitimag@o, por meio do discurso cientifico, para a transferéncia da Capital Federal.

A questdo ndo se encerra nas publica¢des feitas pelos periodicos do IBGE, entretanto,
por meio deles € que ha uma divulgagdo da importancia, percebida pelo Estado brasileiro, em
transferir a Capital para o Planalto Central. A veiculagdo da ideia de transferéncia como
necessidade da Nagdo, simbolo do moderno e do progresso se apoia nas divulgacdes desses

periodicos.
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A Revista Brasileira de Geografia (RBG), bem como o Boletim Geografico (BG)
apresentam artigos no periodo de 1946 até 1960 com analises sobre a mudanga da Capital, em
geral defendendo a criagdo de Brasilia, visto que os dois periodicos sdo fruto do Instituto de
Geografia e Estatistica, que representa os interesses governamentais, ja que a institui¢do servia
de instrumento para pensar o territorio, seguindo a linha politica do Governo vigente em cada
época. Assim, € possivel partir de uma analise de que a criagdo da Capital Federal no Planalto
Central foi fruto de um Estado que planejava a a¢do da mudanga da Capital desde a Constituigdo
Federal de 1891 até 1960 com a efetivacdo desse projeto. Brasilia ndo € uma acdo isolada dos
Planos de Metas do governo Juscelino, mas fruto de uma politica de Estado e do embate entre
fragdes de classes no poder que buscavam, cada uma a seu modo, a modernizagdo do territorio

nacional.

A busca pela compreensdo do que representou a participagdo dessa Institui¢do € o
proposito central desse trabalho, que utiliza os periodicos RBG e BG para apontar indicios sobre
percursos e posturas que o IBGE procurou firmar e justificar como Institui¢do capaz de
sistematizar as informagdes, contribuindo para a legitimag¢do dos discursos e das ac¢les de
grupos no poder no Estado para pensar o territorio e reorganiza-lo em conformidade com as

suas necessidades, intengdes e objetivos.

Deste modo, iniciar esse percurso pelos periodicos oficiais do IBGE, que tinham como
funcdo apresentar as discussdes da Instituicdo sobre diversos temas, ¢ um caminho para se
pensar qual era a concep¢do sobre a mudanga da Capital Federal que a Institui¢ao corroborava.
Segundo os editoriais das primeiras edi¢des da RBG e do BG, o intuito dos periddicos era
divulgar as a¢des da Instituicdo para os interessados pela ciéncia geografica, isso incluia
professores da disciplina, pesquisadores da ciéncia geografica e o publico em geral. Ainda
segundos os editoriais, as revistas eram disponibilizadas em escolas e também poderiam ser

adquiridas pelos demais interessados (SOARES, 1939, SOARES, 1943).

Os periddicos assumem, portanto, um significado na propagacdo das ideias que
norteavam a ciéncia geografica daquele tempo. No caso da mudanga da Capital, isso ocorre em
um carater mais proximo ao mudancismo, aliada a proposta do Estado, ndo evidenciando as
criticas sobre a transferéncia da Capital naquele momento histérico. Isso ocorria de maneira
indireta, uma vez que o publico das revistas era, em grande parte, formado por profissionais de
atuagdo proxima a dos gedgrafos e por intelectuais da época com grande influéncia na formagao

do pensamento geografico. As ideias veiculadas ndo eram diretas ou exatamente a posi¢do do
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Estado pela mudancga da Capital Federal, mas contribuiam para esse projeto a medida que
contribuiam para criar uma comogao nacional, necessaria naquele momento, para a empreitada,
considerando-se que a mudancga da Capital Federal era, por demais, onerosa a nagdo. Assim, as
ideias sobre a questdo veiculadas pelos periddicos do IBGE acabavam influenciando e
definindo os rumos da vida politica brasileira. O apoio de uma Institui¢do de carater cientifico
para a questdo legitimava as agdes do Estado. Isso porque passava a ideia de que a mudancga da

Capital era uma necessidade e ndo uma escolha, o que fortalecia o projeto do Estado.

Diante disso, estudar os documentos oficiais impressos em forma de artigos cientificos,
fomentados por um o6rgdo publico federal, ¢ de vital importancia para o entendimento dos
projetos desse Estado, que se legitima durante toda a sua histéria por meio de diversas praticas.
Assim, a pesquisa foca, sobretudo, o discurso dos “vencedores”, buscando efetivar uma critica
sobre o mesmo, além de compreender como esse discurso consolidou uma forma de pensar o
pais e, mais ainda, de ser brasileiro. O deslocamento da Capital demonstra como as a¢des do
Estado “modernizador” precisavam ser apresentadas como legitimas e, com isso, 0 proprio
deslocamento ¢ justificado por si e em si mesmo, como questdes colocadas desde 1891. A
Capital passa a ser “a Capital” através dos discursos oficiais, quando (e € esse o objetivo dessa
pesquisa) se pode entendé-la como um projeto de agentes substancializados na tentativa
constante de dominio do territorio nacional. Enfim, sua construgdo no meio ao sertdo cumpria
um proposito de modernizagdo do territdrio. Dessa maneira, ao analisar as publicagdes das
revistas do IBGE, € possivel perceber o teor mudancista e o apoio empregado pelo Estado na

transferéncia da Capital Federal, conciliando um projeto de modernizagdo do territorio.

1.1 A construciio da nova Capital e a proposta do progresso nacional

A produg@o dos periodicos cientificos pelo IBGE tem como proposito a divulgagdo das
ideias da institui¢do, e isso ndo ocorre de maneira descolada da sociedade. Na tematica central
dessa pesquisa, a mudanga da Capital Federal para o Planalto Central, € perceptivel que o teor
das publicagdes era mudancista e, dessa maneira, corroboravam com a tentativa do Estado em

efetivar a mudanga da Capital Federal pensada por varias décadas.

Dessa forma, os textos dos periodicos do IBGE vao ao encontro da proposta do Estado

de interiorizar a Capital. Os periodicos eram dotados de intencionalidades, ja que revelavam
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direcionamentos de diversas perspectivas da estrutura do Estado brasileiro, algumas vezes
discordando, por representar outro grupo no poder e, ou outras vezes concordando, por
pertencerem ao mesmo grupo, ou ainda legitimaria, como o fez em a¢des futuras. Planejar ndo
¢ algo simples para o Estado, pois 0 mesmo precisa vincular seus objetivos, que sdo os dos
agentes no poder, como os de outros agentes que tém forga econdmica e pouca atuagao
politica. O planejamento da Capital passou por inimeras negocia¢des voltadas para a
apresentacdo de propostas de especialistas sobre cada sitio e também por discussdes de cunho
politico. Quando periddicos do Estado trabalham na legitimagao de ag¢des futuras, eles estdo,
na verdade, dizendo o que vai acontecer, ndo informam a possibilidade, mas quando
acontecerd. Ou seja, as informagdes e os debates que constam nos artigos mostram uma

estrutura que se firmaria, como se firmou, no futuro.

Diante disso, é importante pensar o Estado como resultado de processos histéricos e

embates entre diferentes agentes que o compde, de acordo com Marx (1975):

Os homens fazem a sua propria historia mas ndo a fazem arbitrariamente, nas
condi¢bes escolhidas por eles, mas antes sob as condigdes directamente
herdadas ¢ transmitidas pelo passado. A tradigdo de todas as geragles
passadas pesam inexoravelmente sobre a consciéncia dos vivos. E mesmo
quando aparecem ocupados em transformar-se, a ¢les ¢ as coisas em criar
algo de absolutamente novo, ¢ precisamente nessas €pocas de crise
revolucionaria que se¢ evocam respeitosamente os espiritos do passado,
tomando-lhe de empréstimo os nomes, as palavras de ordem, as roupagens,
para surgir no novo palco da historia sobre esse respeitavel disfarce com
linguagem emprestada (MARX, 1975[1852], p. 13).

As relagdes de producdo interferem na constituigdo material e imaterial. Assim, o
Estado, por meio dos periddicos do IBGE, formaliza uma cultura a partir de uma linguagem
cientifica que faz com que as coisas mudem, ao mesmo tempo em que permanecem
inalteradas, tal como sinalizou Marx, ou seja, o modo de produgdo capitalista nessa etapa
desenvolvimentista precisava, para se manter, ampliar consideravelmente suas forgas de

produgdo, comércio, circulagdo e consumo.

Logo, o territorio brasileiro para se inserir nessa moderniza¢do mundial da produgdo,
também precisava constituir-se como sujeito apto a receber certos investimentos estrangeiros.
Como tarefa do Estado, coube-lhe efetivar os projetos da classe a qual representava,
implementando os planos de modernizagdo do territdrio brasileiro para consolidacdo das

relagBes capitalistas por todo o territorio.
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Deste modo, as relagdes de produgdo precisam estar compassadas com as forcas
produtivas ou formas de reproducdo do capital e, a partir dessa analise, pode se pensar as
especificidades de cada regido ou territorio, sempre articuladas com as exigéncias da
conjuntura mundial do periodo. O planejamento nacional, propagado pelos periddicos,
revelam uma condig¢@o de produgdo material que precisa firmar-se, antes, imaterialmente. Nao
¢ exagero constituirmos uma cultura geografica a partir dos periodicos, visto que essa cultura
foi concebida em conformidade ao stafus quo do modo da produgdo cientifica nacional, que
era impulsionada pelo viés de modernidade que permeava o Estado. Essa cultura viabilizou a
oportunidade de constituir-se materialmente a Capital Federal, ou seja, o constante argumento
sobre a necessidade da mesma automatizou o problema em solugdo permanente e nunca

debatida. Assim, conforme Horkheimer:

Quanto mais as ideias se tornam automaticas, instrumentalizadas, menos
alguém v€ nelas pensamentos com significado préprio. Sdo considerados
como coisas, maquinas. A linguagem tornou-se apenas mais um instrumento
no gigantesco aparclho de producdo da sociedade modema
(HORKHEIMER, 1976, p.29-30).

Deste modo, a racionalidade cientifica expressa em forma de critica por Horkheimer
(1976) também ¢ usada pela Geografia, através do planejamento. Assim, no Brasil, o
planejamento aparece como uma “forma” de interveng@o do Estado sobre as contradi¢des do
capital, ou seja, o planejamento urbano nio € o mediador dos conflitos sociais, pelo contrario,
ele induz a homogeneizagdo das areas com intuito de levar a uma “integrag@o nacional”, que

por vezes acaba por agudizar os problemas sociais.

Nesse sentido, planejamento foi a palavra de ordem que orientava os rumos do pais,
tendo em vista as particularidades de cada periodo de Governo: Vargas (1930-1945, 1951-
19954), Dutra (1946-1951) e JK (1956-1961), a um outro lado que norteava a questio pautado
na moderniza¢do com respaldo na infraestrutura urbana. Isso ja havia sido efetivado em
algumas localidades como em Sédo Paulo, e parte do Sudeste. Em outras areas, como o interior
do pais, onde esse investimento ndo havia sido feito, comega-se a atribuir caracteristicas como
“atraso”, menor “potencial econdomico”, desconsiderando os investimentos feitos por parte do

Estado para o desenvolvimento nacional.

Para compreender essas nuancgas das politicas de Estado, que perpassam a mudanga da
Capital, ¢ destacado apds o governo de Vargas, com o final da Segunda Guerra Mundial, o

inicio do processo de democratizagdo do pais, que tiveram como candidato Eurico Gaspar
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Dutra® apoiado por Vargas. Durante os debates da nova Constitui¢fio, a transi¢io da Capital

Federal ¢ novamente colocada em debate. A postura do IBGE, frente a inclusdo da mudanga

da Capital na Constituinte de 1956, foi apontada por Vidal:

Apresar da insisténcia do IBGE em apresentar a mudanga da capital como
medida urgente para o desenvolvimento do Brasil, o principio mesmo da
mudanga quase ndo chamou atengdo dos constituintes de 1956. A tal ponto
que a primeira versdo do anteprojeto de Constituigdo ndo retomava a ideia
(VIDAL, 2009, p.162).

O impulso do IBGE foi pautado na modernizagdo do pais, onde a transferéncia da

Capital era vista como um ponto de apoio a esse processo que em um primeiro momento nao

era visto como prioridade do Estado, entretanto, na mesma constituinte de 1956:

Foi preciso a intervengdo de Artur Bernardes (1875-1955), deputado da UDN
de Minas Gerais ¢ ex-Presidente da Republica (1922-1926), para integrar de
ultima hora um artigo na versdo definitiva do anteprojeto. Esse esquecimento
ndo ¢, porém, sinénimo de descaso. Muito pelo contrario, os constituintes
ter-se-iam acomodados com o ndo debate de um tema que punha novamente
em oposic¢do interesses regionais. Pois, mesmo vestidos de roupagem mais
moderna da representagdo politica, os deputados ndo esqueceram por isso
seus reflexos regionalistas (VIDAL, 2009, p.162).

A palavra de ordem que norteava as discussdes em ambito nacional era a modernidade,

e as nuangas regionalistas enfraqueciam a questdo. Quando a mudanga da Capital era debatida,

ficava evidente que o regionalismo ndo havia sido superado. A questdo do progresso da nagio

deveria ser tratada em nivel nacional para o progresso da nagdo, que era a politica do Governo

Federal, que via a questdo da mudanga da Capital uma maneira de unificar a nagio e ndo de

evidenciar possiveis regionalismos.

O antagonismo nas discussOes regionalistas frente ao fortalecimento do pais era

evidenciado pelas propostas apresentadas por essa constituinte, tendo em vista que houve

impasses sobre quais areas seriam apresentadas. Artur Bernardes ficou encarregado do

anteprojeto, ao qual duas emendas foram apresentadas e demonstravam as divergéncias

regionais, que eram contrarias a proposta de uma nova Capital que se colocava para unificar

0 pais e ndo para dividi-lo por questdes regionais.

3 Candidato do PSD
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A primeira proposta foi de Café Filho*, que sugeria a mudanga para a cidade de

Goisnia®, em contraponto a Benedito Valadares® que propunha o Tridngulo Mineiro, sendo

apresentada como anteprojeto essa segunda opgdo. Trés propostas eram debatidas nesse

momento:

[...] o Triangulo Mineiro, a cidade de Goiania, ou o retingulo Cruls [...]. A
solugdo do Tridngulo Mineiro, sugerida por Benedito Valadares, € apoiada
por muitos constituintes de Minas Gerais, entre os quais: Daniel Carvalho
(UDN), Israel Pinheiro (PSD) ¢ até Juscelino Kubistchek de Oliveira (PSD),
que, dez anos mais tarde enquanto Presidente da Republica, transferira
definitivamente a capital para o retdngulo Cruls ¢ nomeara Israel Pinheiro
diretor da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) [...]. A
solugdo de Goiania € essencialmente apoiada pelos deputados de Goias ¢ dos
Estados do Nordeste, como etapa para o triangulo Cruls (VIDAL, 2009,
p.163).

As discussoes na Assembleia Constituinte vdo ao encontro da politica nacional da

transferéncia da Capital, mas revelam os regionalismos em questdo que gerava entraves nas

discussdes. O ponto em comum que permeava as analises era a intensdo de modernizagdo do

pais. O debate mais acirrado € em oposi¢do ao Estado de Minas Gerais e o restante da

federacdo, além dos Estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul que ndo tomara parte das

discussdes sobre a mudanga da Capital. Vidal ainda complementa:

O PSD praticamente monopolizou o debate sobre a mudanga, o que significa
que sdo os herdeiros do sistema de Vargas que levaram ¢ apoiaram o debate.
A UDN, representando inicialmente os interesses das classes médias, mas
escorregando aos poucos, na intensdo de demarcar-se do PSD, em diregdo a
uma defesa rigida dos interesses rurais, ou seja, dos interesses da elite
tradicional anterior a 1930, intervém muito pouco nessas discussdes. O tom
dos debates parlamentares assim mudou, abandonando a fraseologia juridica
de uma discussdo mais técnica, ancorada em uma visdo otimista ¢ positiva
do futuro do Brasil.

A nomeagdo de uma Comissdo técnica para a localizagdo da capital, a
participagdo constante do IBGE nos estudos ¢ nos trabalhos de reflexdo
confirmam essa “confiscagdo” do projeto de mudanga pelos militares, pelos
técnicos ¢ pelos cientistas cujo poder dentro da sociedade cresceu
consideravelmente desde 1930 (VIDAL, 2009, p. 165).

Com um viés mais técnico e cientifico, o Estado brasileiro buscava a legitimagao para

amudancga da Capital, aliando a “necessidade” da transferéncia apoiada na seguranga nacional,,

e sob critérios técnicos, afastavam possiveis questionamentos.

4 Rio Grande do Norte — PSP.
* Capital do Estado de Goias inaugurada em 1942.

6 Minas Gerais PSD.
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Como forma de se analisar o “Estado” e seus impasses apoiados na representatividade
de uma classe especifica, Marx (1975) e Horkheimer (1976) evidenciam uma forma critica de
pensar a constituicdo do Estado numa espécie de continua forma inacabada, o qual precisa
sempre afirmar-se como possibilidade de construgdo de um presente diferente por um futuro
que fara avangar todo o Estado. A constru¢do de uma nova Capital tem esses elementos
sinalizados pelos autores, justamente por trazerem que as formas de Estado ndo alteram as
condigdes da populagdo, e o que se aproxima da realidade brasileira ¢ o fato que o
planejamento executado pelo Estado trata de uma modernidade para um grupo social, e ndo

representa, de fato, a inclusdo da totalidade da populagido nessa modernidade.

Os didlogos estabelecidos pelos periodicos do IBGE s@o mais otimistas em relagdo a
mudanga da Capital Federal, indo ao encontro do discurso oficial de inclusdo do sertdo ao
litoral, quando na verdade a efetivagdo desse processo revela que a exclusdo social permanece

e se reconfigura no territorio.

Aparece, entdo, com toda nitidez, a necessidade imperiosa e urgente da
mudanga da capital, para que a cabega do organismo nacional possa melhor
presidir a vida nacional, mais centralizada no palco onde ela se desenvolve,
¢ a0 mesmo tempo atuar, pela sua posigdo estratégica, com fator de €xito na
batalha da penetragdo |...]. Seria o “Ciclo de Brasilia”, se assim s¢ chamar a
nova capital do pais, conforme sugerido desde 1822. Ou ainda o ciclo da
faixa dos 500 quilémetros de penetragdo. Esse segundo ciclo atara durante
um periodo de 100 a 200 anos, durante os quais a populagdo brasileira
duplicara ou triplicara, ¢ entdo, a faixa ocupada efetivamente, se estendera
por uma largura possivel de 1000 quilémetros de distancia do litoral e nessa
ocasido daqui a um ou dois séculos, a faixa ocupada pela populagio entdo
existente transformara o panorama geral da vida brasileira, a exigir novas
deliberagGes, novos rumos ¢ novas taticas, dentre os quais, sem duvida,
figurara o problema da escolha da capital que melhormente sirva a situagéo
atuante. [...] Ndo ¢ descabido imaginar-se, também, que nesse caminhar
progressivo através dos séculos surjam situagdes singulares como a que a
caracterizar, na evolugdo, ciclos sucessivos, que se traduzirdo por faixas
caracteristicas de ocupagdo, proporcionando a cada uma delas faixas de uma
capital do pais racionalmente organizada para melhor proveito dos impulsos
da nacionalidade. (CASTRO’, 1947b, p.5, grifo nosso).

Nesse fragmento de Castro (1947b) € evidente o carater mudancista, sendo evidenciado
pela urgéncia com que o autor defende a mudancga da Capital, pautando-se no progresso
nacional. A ideia central é que com a mudanga da Capital fosse capaz de levar a modernidade

para o interior do pais juntamente com o progresso para a Nagao.

" Todas as citagdes feitas dos periddicos Revista Brasileira de Geografia ¢ Boletim Geografico preservam a
escrita original dos autores, com algumas grafias em desuso hoje. Isto ocorrerd ao longo desse texto.
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E inegével que, com a transferéncia da Capital para o Planalto Central, alcangou-se uma
maior aproximacdo entre os mercados das diferentes regides brasileiras, que era uma das
propostas iniciais do projeto. Todavia, ndo houve uma diminuigdo significativa das
contradi¢des sociais materializadas em Brasilia, haja visto as cidades satélites, que, tdo
proximas a cidade simbolo da modernidade, ndo contou com todas as benesses do progresso
para a maior parte da populacdo. Como apresenta Vesentini (2015),

Brasilia, convém recordar, ¢ tida como um exemplo meridiano de
plangjamento urbano bem sucedido. Foi até mesmo proclamada recentemente
como “patriménio cultural” da humanidade pela UNESCO, sendo até agora a
unica cidade modernista a receber tal honraria. Mas o que significa, nesse
caso, plangjamento “bem sucedido”™? Os trabalhadores manuais, mesmo
necessarios para o funcionamento da urbe, sdo via de regra excluidos para
longe desse centro planejado: eles devem residir nas cidades satélites, vindo
apenas de manhi ¢ voltando a tarde, depois do expediente, com horarios de
onibus bem rigidos, com dificuldades de usufruir do Plano Piloto: a circulagio
dificulta a vida daqueles que ndo possuem automdveis particulares, os taxis
sdo elitizados, destinados a populagdes de clevadas rendas. E certo que nos
ultimos anos - 1985,86 ¢ 87- multiplicaram-se no Plano Piloto as “invasdes”
de terrenos vazios, com moradias precarias. |...]. Essa proclamagdo deu as
autoridades um pretexto comodo para implementar esses procedimentos — ¢
reforcou a logica excludente de um plancjamento urbano que exorciza a

cidadania (como participagdo na gestdo da urbe) para o morador da cidade
(VESENTINI, 2015, p.1)

As consequéncias da transferéncia da Capital para o Planalto Central sdo evidentes
quanto ao projeto de urbanizagdo da area, mas, € perceptivel que o movimento migratorio e a
unificagdo da economia ndo permitiram que as contradigdes sociais deixassem de existir. As

materialidades percebidas nas cidades satélites evidenciam esse processo excludente.

1.2 Intervencio do Estado por meio do planejamento no Brasil e a superacio do Sertao

O processo de modernizag@o conservadora ndo se limita ao espago da agricultura ou da
industria, sendo um fendmeno que abarca a totalidade social, garantindo a manutencdo das
estruturas historicas, sobretudo na relagdo contraditoria entre a classe dominante e os
trabalhadores, que imprimi suas marcas sobre o territorio brasileiro.

A teorizag¢do desenvolvida por Moraes (2000) sobre a formagdo territorial brasileira
permite analisar a constitui¢do do territorio tendo como base os periodos historicos, que revelam
os projetos politicos e valores econdmicos que se tornaram dominantes em seu tempo e se

materializavam no espago. Dessa forma, compreende-se que o estudo da formagao territorial de
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uma area passa necessariamente pela analise das determinagdes politicas hegemonicas que se
concretizaram no espago geografico juntamente com o tempo. Entendendo esses processos
historicos e politicos acerca do territorio, por meio do pressuposto elaborado por Moraes, €

possivel destacar a formag@o territorial brasileira, principio este que norteara a nossa analise.

Para se constituir uma analise da formagéo territorial brasileira busca-se entender como a
base econdmica do Brasil se transformara, por meio da tipificagdo dos processos produtivos
que se concretizaram no territorio ao longo de sua histéria politica e econdmica. Partindo da
andlise que o Brasil tem suas bases econdmicas na monocultura para exportagdo € a
modernizagdo brasileira esteve diretamente ligada a transformacio da produc¢do do campo,
entende-se como necessario um resgate historico da configuragdo das ocupagdes do campo e
suas metamorfoses para, assim, delinear o processo de formagdo do territorio brasileiro.
Vislumbra-se compreender como as materialidades contemporaneas se concretizaram
historicamente no espago, se tratando do espago urbano ou agrario — entendendo a sua analise
como indissociavel — destacando as particularidades da ocupagdo do territério, descri¢do esta

fundamental para compreender a construgdo do territorio nacional.

Segundo Deak e Schiffer (1999) o inicio do processo de urbanizag¢do do Brasil se deu

apos a consolidagdo da nagdo-Estado:

O processo de urbanizagdo teve inicio logo apoés a consolidagdo da nova
nagdo-Estado, a partir da dominagdo dos movimentos separatistas e/ou
republicanos que estouravam do Sul ao Norte com focos em Minas Gerais ¢
no Rio de Janeiro, também abrangendo um leque de provincias do Rio Grande
do Sul ao Para (1849). Completando o que Caio Prado Jr. chamava de
“trajetoria reacionaria”, que se assegurou a continuidade da formagdo social
de origem colonial, elitista ¢ patrimonialista, essa sociedade consolidada
procedeu ao preparo da inevitavel passagem do trabalho escravo ao trabalho
assalariado (DEAK, SCHIFFER, 1999, p. 15).

As mudancas nas relagdes de trabalho escravo para o trabalho assalariado aconteceram
em periodo posterior a Lei de Terras e a Lei Eusébio de Queiroz, ambas do ano de 1850. A
primeira lei regulamentava o acesso a propriedade privada, ficando proibida aquisi¢do de terras
devolutas por outros titulos que ndo fosse a compra, enquanto a segunda lei proibia o trafico
negreiro em todo o territério nacional. A Lei de Terras preparava o pais para a existéncia do
trabalho assalariado, por meio da propriedade privada da terra. Isso era necessario para
capitalizar as riquezas na terra € ndo mais no trabalhador escravo, atribuindo assim valor aos
cafezais, substituindo o trabalhador escravo como garantia as hipotecas, por trabalhadores livres

(MARTINS, 2010).
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A Lei de Terras de 1850 foi para os latifundiarios a garantia da manutenc¢io de seu capital
e de seu poder pela atribuicdo de valor as terras e, por outro lado, significou ao trabalhador a
expropriagdo dos meios de producgdo, j4 que os privava do seu meio de sobrevivéncia,
obrigando-os a vender sua for¢a de trabalho para comprar seus proprios meios de sustento no
mercado. Esses trabalhadores, sem os meios objetivos para a reproducdo de sua existéncia, se
tornaram assalariados no ambito da producdo capitalista, a qual se territorializou nas cidades a

partir de processos decorrentes da intensifica¢do da industrializagdo por qual passava o pais.

No processo, as cidades, além de comegarem a crescer, iam perdendo suas
caracteristicas em contraponto ao campo, uma vez que incorporavam agora a
produgdo de mercadorias para se transformarem em aglomeragdes urbanas. A
dicotomia campo-cidade ia desaparecendo. O trabalhador assalariado — vale
dizer o desenvolvimento do capitalismo -, a industrializagdo ¢ a urbanizagdo
ndo sdo apenas inseparaveis ou inter-relacionados: sdo um sé processo.
Parafrascando Marx, pode-se dizer que a urbanizagdo € o crescimento do
proletariado [...] A sociedade continuaria sendo uma sociedade de ¢lite, mas
também uma sociedade capitalista, que imprimiria suas caracteristicas sobre,
entre outras coisas, a vida urbana brasileira, [...] (DEAK, SCHIFFER, 1999,

p. 16).
O Brasil continuava composto por uma fragmentagdo de territorios, agora com
caracteristicas urbanas, que fora composto pela economia colonial e foi se “transformando em
algo como o espago nacional sob a pressdao da producdo de mercadorias, que requer um mercado

unificado” (DEAK, SCHIFFER, 1999, p.16).

A formagdo urbana brasileira deriva da constitui¢do da economia colonial, resultado da
divisdo internacional do trabalho em que o pais estava inserido naquela época. Esta divisdo era
marcada pelo capital agroexportador que controlava a economia do periodo e os ditames desta
economia provinham dos centros urbanos ja consolidados, mais expressivamente nas areas
litoraneas e/ou proximas a elas. Apesar da centralidade que a economia agraria desempenhava,
¢ importante destacar que o campo ndo dita as regras dos rumos do desenvolvimento do pais e
que o papel de distribui¢do e difusdo de mercadorias era efetivado nas cidades. Desde os
primordios, o controle do Estado € utilizado por grupos econdmicos que detém o capital,
centralizando as tomadas de decisdes por sua sede, que se realiza no ambito da cidade e ndo no

campo:

Ha alguns pressupostos historicos na formagdo do urbano na Economia
brasileira; esses pressupostos historicos sdo a meu ver, derivados exatamente
da formagdo da economia colonial ¢ situam-se, evidentemente, sob aquele
angulo da divisdo social do trabalho. E dbvio dizer que o sistema produtivo
mediante o qual o Brasil se insere na divisdo internacional do trabalho, a época
da expansdo do mercantilismo, fundava-se sobretudo no campo, mas o que
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tem de certa forma escapado a uma observagdo mais pertinente € que talvez
seja possivel dizer que nunca o campo controlou realmente o Estado no Brasil.
E cu acharia base histérica para uma afirmagdo desse tipo devido,
precisamente, ao carater agroexportador da economia. As cidades se
construiram segundo um padrio litorAneo ndo s6 devido ao seu carater
exportador de produtos primarios, mas também devido a divisdo social do
trabalho, ¢ isto tem a ver com a forma especifica do capital que controlava
desde cima (sem entrar nela) essa economia agroexportadora. Vai ser nas
cidades que se localizardo tanto os aparelhos que fazem a ligagio da produgio
com a circulagdo internacional de mercadorias quanto os aparclhos do Estado
— do Estado colonial portugués, em primeiro lugar, ¢ depois do Estado
brasileiro — que t€m nas cidades, evidentemente, a sua sede privilegiada
(OLIVEIRA, 1982, p.37).

A relagdo entre o Estado, o campo e o espaco industrial brasileiro, esteve sempre
interligada, com o foco da remessa dos lucros ora para a Metropole, ora para a cidade, ndo
cabendo ao campo as decisdes sobre o gerenciamento do capital. Essa relagdo se evidencia no
periodo de modernizagdo brasileira, marcada pelo processo da industrializagdo que agudiza a

relagdo da concentragdo das decisdes nas cidades litoraneas.

Por mais que ndo haja uma determinacgio das relagdes sociais do campo para a cidade,
¢ possivel perceber que ha grupos sociais que comandam as rela¢des de trabalho de sua época,
que interferem na divisdo social do trabalho. Considerando-se que a base historica da
economia brasileira estd assentada no setor agroexportador, analisar as bases econdmico-
sociais da oligarquia agraria fornece indicios para se compreender ndo apenas as relagdes no
campo, mas também as rela¢des que se ddo nas cidades, uma vez que, como a industrializagio
e aurbanizagdo brasileira sempre estiveram interligadas entre si e também com o campo, como
pela remessa de lucros do campo para se consolidar niicleos urbanos ou até mesmo com capital
do campo revertido para a industrializagdo dos nucleos urbanos, historicamente a classe

dominante ndo altera drasticamente sua composi¢do e/ou orientagdo politica.

A industrializacdo ndo aparece desatrelada da intensificagdo da urbanizagdo. O
crescimento e a dispersdo das cidades sdo reflexos da decadéncia provocada pelas
transformagdes econdmicas e sociais do campo, que se mantém com altos indices de
concentracdo de terra, além de estar atrasado, do ponto de vista da producdo capitalista no
campo (ja dinamizado em paises centrais). O crescimento do processo de industrializagdo ¢
reflexo dos investimentos do Estado nesse setor, por meio de transferéncias, de investimentos
dos impostos como forma de facilitar as relagdes de produgao.

As cidades sdo, por definigdo, a sede da economia industrial ¢ de servigos.
O crescimento urbano €, portanto, a contrapartida da desruralizagdo do
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produto, ¢, neste sentido, quanto menor a ponderagdo das atividades
agricolas no Produto, tanto maior a taxa de urbanizagdo. Portanto, em
primeiro lugar, o incremento da urbanizacdo no Brasil obedece a lei do
decréscimo da participagdo da agricultura no produto total. Sem embargo,
apenas o crescimento da participagdo da industria ou do setor Secundario
como um todo, ndo seria o responsavel pelos altissimos incrementos da
urbanizagdo no Brasil. (OLIVEIRA, 1982 p.31).

A intervenc¢do econdmica de todos os setores da economia, que ocorreria nos estados da
federacdo, ao transferir investimentos especificos para industria, possibilitou o surgimento e o
crescimento desse setor. Os agentes do capital ndo foram alterados de fato, mas houve novas

organizagdes pautadas nesse novo setor, que ndo acontecia no pais. Conforme Oliveira (2003,

p.34)

"a quem serve o desenvolvimento econdmico capitalista no Brasil?". Com
seus esteredtipos de "desenvolvimento auto-sustentado”, "internalizagdo do
centro de decisdes", "integracdo nacional", "planejamento", "interesse
nacional", a teoria do subdesenvolvimento sentou as bases do
"desenvolvimentismo", que desviou a atengdo teodrica ¢ a agdo politica do
problema da luta de classes, justamente no periodo em que, com a
transformagdo da economia de¢ base agraria para industrial-urbana, as
condigbes objetivas daquela se agravavam. A teoria do subdesenvolvimento
foi, assim, a ideologia propria do chamado periodo populista; se ela hoje nédo
cumpre esse papel ¢ porque a hegemonia de uma classe se afirmou de tal modo
que a face ja ndo precisa de mascara.

Esse periodo populista, analisado por Oliveira (2003), ao consolidar as agdes do Estado
direcionadas as areas urbanas, tem como intuito a expansao do processo de industrializagdo e
urbaniza¢do. Compreendo que a configuragdo do territorio era estritamente agraria e a
consolidag@o do urbano traz consigo novas necessidades, distintas daquelas direcionadas as

especificidades do setor agroexportador.

O territério nacional era tido como “arquipélagos” decorrentes do processo da economia
colonial, com areas fragmentadas e orientadas pela logica econdmica baseada na exportagdo de
matérias primas. Com o processo de industrializacdo, reforca-se a ideia de unificagdo desse
territdrio para integrag@o nacional e consolidagdo de um mercado consumidor interno, em vias
de integragdo. Pela Optica do Estado, a premissa era a superagdo de entraves das barreiras
naturais que retardavam a homogeneizagio do territério, que historicamente pode ser observado

por sua ansia na superagdo do sertdo, que era visto como uma limitagdo para a modernidade.

~ 2

Neste sentido, o discurso sobre o “sertdo” foi destinado apenas para as areas vazias e
ndo para designar as caracteristicas comuns entre os povos que 14 residiam. Amado (1995)

afirma que os relatorios apresentados pelos viajantes, quando retornavam ao litoral, retratavam
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como selvagens sanguinarios os habitantes “desses certdes”, refor¢ando a ideia de
antagonismos — entre litoral e sertdo — para o selvagem e civilizado, além de apresentar a

dimens@o de tudo que € o outro: ao diferente se era atribuido como selvagem.

Isso foi reflexo da ideologia dominante do Estado brasileiro que buscava difundir a
“modernidade” no pais, em contraponto ao atraso materializado no territorio. Chaui (2004), ao
analisar o processo ideologico presente no Estado - autoritario - brasileiro, resgata o pensamento
de Plinio Salgado quando este afirma que o sertdo ¢ uma mentalidade, um estado de espirito,
uma brasilidade com o sentimento da terra. Em contraponto a esse sertdo de Plinio Salgado esta

a imagem do “oeste” e do “centro” do governo de Vargas, que em 1939 convida a populagdo

~ 2

para marchar rumo ao “sertdo” para levar o desenvolvimento na superagdo dos vazios.

Analisando o uso da palavra “sertdo” na lingua brasileira, no inicio do século XIX essa
palavra era usada para designar vastas terras ou “areas despovoadas do interior” do Brasil.
“Quando digo ‘despovoado’, refiro-me evidentemente aos habitantes civilizados, pois gentios
e animais bravios esta povoada até¢ em excesso”, e a palavra “sertdo ou certdo” eram palavras
poliss€émicas para designar a area e o povo do interior (AMADQ, 1995, p. 148). Segundo a

autora:

Nesse sentido, “sertdo” foi uma caracteristica construida primeiramente pelos
colonizadores portugueses, ao longo do processo de colonizagdo. Uma
categoria carregada de sentidos negativos, que absorveu o significado original
dos lusitanos desde antes da chagada ao Brasil — espagos vastos,
desconhecidos, longinquos ¢ pouco habitados-, acrescentando-lhe outros,
semelhantes aos primeiros ¢ derivados destes, porém especificos, adequados
a uma situagdo histdrica particular ¢ unica: a da conquista ¢ consolidagdo da
coldnia brasileira.

Assim, no Brasil colonial, “sertdo tanto designou quaisquer espagos amplos,
longinquos, desconhecidos, desabitados, ou pouco habitados, [...] como
adquiriu uma significagdo nova, especifica, estritamente vinculada ao ponto
de observacdo, a localizagdo onde se encontrava o enunciante, ao emitir o
conceito, [...]. “Sertdo”, ja se viu, designava ndo apenas os espagos interiores
da Colonia, mas também aqueles espagos desconhecidos inaccessiveis,
isolados, perigosos, dominados pela natureza bruta, ¢ habitados por barbaros,
hereges, infiéis, onde ndo haviam chegado as benesses da religido da
civilizagdo ¢ da cultura [...] uma [categoria] foi sendo construida em fungdo
da outra (AMADO, 1995, p. 148, 149).

A concepgdo de sertdo foi construida pelos portugueses para designar as terras pouco
povoadas no interior em que, para um habitante de Lisboa, o Brasil correspondia a essas
caracteristicas e era um grande sertdo, enquanto que para um habitante do Rio de Janeiro do

século XVI, tudo que iria além da cidade era concebida como sertdo, “por exemplo, na atual
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Nova Iguagu” (AMADQO , 1995, p.149). Por outro lado, para outros habitantes do Brasil colonia,
“sertdes” aparece com um sentido oposto, como liberdade para pessoas que ndo tinham lugar
naquela sociedade, para a qual, como assinala Amado (1995, p.150): “Inferno ou paraiso, tudo

dependeria do lugar de quem falava”.

Assim, tudo que ndo era litoral se faz sertdo e, “a invisibilidade da presen¢a humana ¢
muitas vezes levantada como um trago caracteristico desses espacos ndo raros definidos como
‘vazios demograficos’ ou ‘terras desocupadas’ (MORAES, 2005), ndo se subordinando aos
paradigmas da geografia tradicional que atrela as categorias as condigdes empiricas de um
determinado espago. Mas o sertdo esta além do ponto de vista classico da geografia, como nas
palavras de Guimardes Rosa (1988), citado por Moraes (2011, p.101), para o qual “o sertdo esta
em toda parte”. O sertdo € uma materialidade e uma realidade simbdlica, uma construgdo de
uma imagem de um espago e das pessoas, sendo as caracteristicas que compdem o imaginario
do sertdo como “um conjunto de juizos e valores adaptaveis a diferentes discursos e a diferentes
projetos” (MORAES, 2011, p.101). O que se tem de mais presente no pensamento social
brasileiro € um sertdo como espago de expansdo, sempre representado na dualidade entre sertdo
e litoral, as areas desconhecidas, tanto que a superacdo desse sertdo, ou sua incorporacdo a
modernidade, tem inicio com as expedi¢des para o conhecimento das areas.

No periodo imperial, os sertdes brasileiros foram definidos como /dcus da
barbarie, sendo sua apropriagdo legitimada como uma obra de civilizagdo.
Conhecer, conectar, integrar, povoar, ocupar, sdo metas que contrapdem a

modernidade ao sertdo, qualificando-o com espago alvo de projetos
moderizantes [...] (MORAES, 2011, p.107).

A discussdo da interiorizagdo da capital nacional apresentava como propdsito a
integracdo desse “sertdo” ao pais, o integrando com o moderno. Essa era uma das metas que se
pautava para a mudanga da Capital Federal, por meio do pretenso discurso cientifico e politico
de superagcdo daquelas caracteristicas que eram atribuidas as areas do interior do pais. O

conceito sertdo ¢ designado para biomas e, como aponta Moraes (2011, p.108) é “um conceito

nada ingénuo, veiculo de difusdo da modernidade no espago”.

Conduzir o sertio a modernidade estava se ligava a uma concepg¢do de ndo
reconhecimento de uma area que fazia parte do territorio nacional, ao menos formalmente, mas

que o litoral moderno desconhecia. Concepgdes sobre uma area que era adjetivada como sertao,
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para os moradores do litoral, estava embutido de ideologia, conforme assegura Candice Vidal

e Souza:

Agregam-se, entdo, na dualidade sertdo e litoral, dimensdes descritivas e
propositivas. O relato sobre os habitats das formas sociais sertanecjas e
litoraneas estabelece valores em termos de gradientes de nacionalidade, escala
em que se distribuem os lugares de acordo com sua proximidade a um modelo
de nagdo desejavel. Atribuigdo de posi¢des pela comparagdo que, no caso do
pensamento social, faz-se na direg¢do litoral-sertdo. O escritor opera distingdes
a partir de habitante do litoral, sobrevoando o panorama nacional, de onde
destaca terras do interior como diferencas. Portanto as narrativas consideradas
expdem vozes sobre o Brasil ndo (re)conhecer o Brasil, em linguagem
geografizada, o pais de ca ndo (re)conhece o pais de la. (VIDAL ¢ SOUZA,
1997, p.39).

O “Brasil litordneo” ndo se reconhecia no sertdo, sendo este uma representacdo do
espago, uma ideologia geogrdfica negativa, que compreende as agdes, pensamento, projegdes
e novas representacdes (LEITAO JUNIOR, 2014). A palavra sertdo foi pensada por povos que
ndo habitavam esse interior e, para além disso, que o desconhecia, fato que dificultava a
construcdo da nacionalidade:

[...] revela-se, nesse mal-estar, a dupla situagdo que especifica o escrito
sociografico: construir um modelo de interpretagdo ¢ avaliagdo da
nacionalidade, langando-se sobre o vasto Brasil do qual sé se sabe que néo ¢
o mesmo espago habitado ¢ familiar, onde reside o narrador. Sendo apenas
dois desafios cognitivos: saber o que significa o Brasil interior ¢ condigdo para
se conhecer por completo o Brasil. O pensamento se langa sobre o ignoto —
desconhecido — de modo algum ignorado — tratado com indiferenga -, por ser
parte inegavel da sociedade nacional, apesar de remota ¢ distanciada em
relagdo ao ambiente proximo dos patricios da marinha. Em alguma medida, o
litoral ja ¢ dado por conhecido. Sé resta a literatura social escolher, como via

preferencial de compreensdo do Brasil, o rumo do interior: sdo olhares
langados para o sertdo. (VIDAL ¢ SOUZA, 1997, p.40).

Os olhares langados para esse sertdo foram os de um Estado civilizador que buscava a
integracdo nacional, a constru¢do de uma nacionalidade e se pautava na modernidade como
garantia da consolidag@o de um pais até entdo desconhecido e fragmentado. Para cada tempo
historico, surge uma nova necessidade de manutengdo do territério e principalmente para a

manutengdo do poder econdmico e politico para as classes dominantes.

Com o pais extremamente agrario, a soluc¢do era a garantia do monopdlio dos meios de
producdo e a manutenc¢do da forga de trabalho escrava para perpetuar a classe dominante, para
assim, dar um rumo ao pais. Com a proletariza¢do do trabalhador, decorrente da transi¢do do
trabalho escravo para o assalariado, a saida se deu pela atribui¢do do valor as terras e a formagao

de um mercado interno para suprir as necessidades de produtos do pais.
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Essas foram algumas medidas que podem parecer pontuais, mas garantiram
massivamente a manuten¢do da classe dominante. Entretanto, era preciso se dar a coesdo
necessaria e, para a superagdo do dito atraso, uma das medidas para a industrializa¢do foi se

buscar levar a modernidade a todo o territorio nacional, ou seja, buscar superar os sertdes.

A ideia de superacdo desses sertdes acompanhava o processo de expansdo da
urbanizagdo/industrializacdo brasileira, ja que se intensificava a ideia de moderno em algumas
areas, com as industrias, mas o atraso ainda era materializado na forma de sertdo. Assim havia
a necessidade de se pensar o processo urbano industrial e concomitantemente a superagcdo dos

“sertdes” nacionais.

1.3 Dentre Capitais e Expedi¢cdes: processos que precederam Brasilia.

Com as necessidades do espago urbano, era necessario pensar politicas de Estado que
garantissem infraestrutura para as cidades, como obras de saneamento e habitacdo e, dai, a

necessidade de pensar as cidades para melhor planeja-las.

Villaga (1999) divide em trés periodos a historia do planejamento urbano no Brasil: o
primeiro inicia-se no final do século XIX, por volta de 1875 e vai até o ano de 1930,
compreendendo o periodo de embelezamento das cidades, onde as obras eram feitas priorizando
projetos harmédnicos. O segundo vai de 1930 até por volta de 1990, que consistiu na aplicagdo
de técnicas com bases na ciéncia, que buscavam resolver os problemas urbanos. O ultimo
periodo corresponde a meados da década de 1990 e perdura até o inicio do século XXI, dando
continuidade aos projetos do segundo periodo marcado pela ampliagdo das discussdes sobre
Plano Diretor. O autor afirma que no Brasil o planejamento urbano acabou sendo utilizado
como uma fachada ideologica que ocultava as a¢des do Estado, diferindo do que ocorreu na
Europa e nos Estados Unidos, onde o planejamento urbano correspondeu a uma agdo concreta

do Estado para legitimar suas agdes.

Leme (1995) também periodiza a histéria da urbanizagio do Brasil em trés periodos,
mas utilizando como critério os planos de intervengdo urbana: de 1895 a 1930; o segundo de
1930 a 1950 e; o terceiro de 1950 até 1965. No primeiro periodo, de 1850 a 1930, ha a

proposi¢do de projetos de melhoramento das cidades existentes, com o alargamento de ruas
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para o novo meio de transporte, o bonde, sendo que a maior atenc¢do se dava na circulagdo, que

se fazia como passagem, além de relagdo com demais centros produtores.

O segundo periodo, entre 1930 a 1950, ¢ marcado pela elaborag@o de planos com uma
visdo de totalidade, com uma proposta de articulagdo entre os bairros e cidades. Os Planos de
Avenida em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e, em menor expressdo, no Recife,
permitem a circulagdo de pessoas e mercadorias e preparam a cidade para a nova fase da

industrializagdo de 1950.

O ultimo periodo apontado pela autora, entre os anos de 1950 a 1965, inicia-se com 08
planos regionais e € marcado pelos processos de metropolizac¢do, em que houve novas formas

de interveng¢do do Estado.

Embora esses projetos sejam geralmente voltados para os estudos das cidades, Brasilia
se constitui como a materializagdo de um icone do urbanismo de sua época, por isso a
pertinéncia de se apresentar algumas vertentes do urbanismo que interferem na formagao do
pensamento urbanistico brasileiro.

A Capital Brasilia se tornou um marco quando se trata da constru¢do de um espago
urbano como materializagdo de um projeto de Estado moderno. Mas antes da efetivacdo do
projeto de Brasilia como sede do governo federal houve outros projetos de transferéncia de
capitais que sdo importantes de serem resgatados, j& que forneceram subsidios para as

discussdes sobre a construgdo de Brasilia.

Dentre os casos brasileiros destacados, o primeiro foi o da transferéncia da capital
politico-administrativa da Coroa Portuguesa no territorio da colonia em 1763, quando a sede
do governo colonial ¢ transferida da cidade de Salvador para a do Rio de Janeiro:

Eis a origem da transferéncia da capital do Brasil para o Rio de Janeiro, em
1763, no reinado do grande D. José I, de Portugal, a quem o Brazil talvez deva

mais atengdes ¢ servigos ¢ por quem foi unificado ¢ elevado a categoria de
vice-reinado (PIMENTEL, 1910, p.280).

Varias outras mudangas de capitais de unidades politico-administrativas do Brasil eram

discutidas e apresentadas na argumentagdo favoravel a mudanga da Capital Federal:

Alias, a Historia Brasileira ja oferece exemplos animadores de mudangas de
capitais, do pais ¢ das suas unidades politicas, a dizerem do arrojo ¢ da
capacidade dos brasileiros ¢ do acérto da medida quando conduzida
habilmente. Em 1763, a capital do pais transferiu-se da Bahia para o Rio de
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Janeiro, por ser €ste local mais conveniente a administragdo do pais, embora
mais longinquo da corte portuguésa, entdo sob o reinado de D. José L.

Em 1897, a capital do Estado de Minas Gerais se mudava de Ouro Préto para
Belo Horizonte, em atitude inteligente ¢ louvavel do povo mineiro que, a um
tempo, salvaguardou valioso patriménio historico - hoje cidade monumento
nacional- ¢ propiciou, em condi¢des favoraveis ¢ modemas, a expansio da
sede do Estado.

Nos nossos dias, o povo goiano deu em 1942 analoga demonstragio de
capacidade ¢ compreensdo deslocando para Goidnia, préviamente escolhida e
projetada, a sede do gov€rno, até entdo localizada na cidade de Goias, que la
ndo oferecia condigdes de progresso.

Esses sdo os exemplos mais frisantes, dentre tantos outros de mudangca de sede
dos governos das unidades politicas, que a nossa Historia acusa: Mato Grosso
teve por capital, at¢ a proclamacio da Independéncia a cidade de Vila Bela;
Amazonas sediou a capital na cidade de Barcelos até 1804, quando Manaus
definitivamente lhe arrebatou o titulo; Alagoas transferiu em 1839 a capital da
cidade de Alagoas para a de Maceid; Sergipe até¢ 1855 teve o seu governo
sediado em Sdo Cristovio; o Estado do Rio de Janeiro declarou Petropolis sua
capital em 1894, que ai se manteve durante cérca de dez anos; o Rio Grande
do Sul ja teve Viamio por capital (1763); Piaui, em 1852, mudou de Oeiras
para Teresina a sede do govérno; ha pouco tempo, a sede do Territorio do Acre
deslocou-se¢ de Cruzeiro do Sul para Rio Branco; e, mui recentemente, o
extinto Territorio de Ponta Pora, na sua curta existéncia, usou duas cidades
para capital, Ponta Pord ¢ Maracaju (CASTRO, 1946, p. 133).

As discussdes em torno da futura Brasilia permeavam a questdo da mudanga da Capital
para uma cidade ja existente ou a constru¢do de uma nova cidade para transferir a Capital
Federal. Grupos politicos ligados principalmente a Minas Gerais e Goias defendiam que a nova
Capital Federal deveria ser localizada no territério mineiro ou no interior de Goids, em uma
zona de transi¢do entre areas de maior e menor densidade demografica, independente da
possibilidade de se construir uma nova cidade ou aproveitar outra existente. O discurso desses
grupos era sustentado por “argumentos cientificos”, entretanto, ¢ latente que o que mais pesava
na indicagdo das areas elegidas eram os interesses e compromissos dos politicos com seus

Estados e cidades a que pertenciam.

Diante disso, dentre os varios processos anteriores de mudanga de capitais no Brasil,
dois ganharam maior destaque nas discussdes sobre Brasilia: os casos de Minas Gerais, que
transferiu sua capital de Ouro Preto para a Cidade de Minas em 1897, a qual passa a chamar-se
Belo Horizonte a partir de 1901 (IBGE, 2016); e de Goias, cuja sede de governo foi transferida
em 1942 da Cidade de Goids para Goiania. A principal semelhanga entre esses casos era a
questdo da mudanga da sede do governo para outra cidade, considerando a necessidade de
deslocamento e instalacdo do quadro administrativo e a infraestrutura urbana existente no local

da nova sede, sendo que em ambos 0s casos se optou pela construgdo de uma nova cidade para
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abrigar a Capital do Estado. O caso da capital de Goias foi amplamente discutido no texto
Goidnia uma cidade criada, em que Azevedo (1941) aponta os caminhos percorridos, desde o
projeto até a edificacdo da “capital artificial”, passando pela escolha do sitio para a edificag@o,
as caracteristicas fisicas do lugar, até o plano viario para conectar a cidade as principais capitais,
dentre outros aspectos que vinham sendo abordados também pelas Comissdes que planejavam

a transferéncia da Capital Federal.

Pena (1955), trazendo contribuigdes sobre as capitais mundiais, as divide em dois
grupos: Capitais Naturais e Capitais Artificiais. As primeiras sdo cidades que ja possuiam
atrativos e fluxo de pessoas, tornando-se capitais, ja& que gozavam de certa autonomia em
relacdo ao Estado em que exerciam uma for¢a polarizadora antes da fun¢do administrativa,
como sdo os casos de Paris (Franga), Londres (Inglaterra), Roma (Italia) e Lisboa (Portugal).
No segundo caso, as capitais artificiais sdo compreendidas como cidades criadas para a fungéo
administrativa, que até podem exercer uma forga polarizadora e agregar as pessoas, entretanto,
ndo sdo fundadas com essa fun¢do, dentre as quais se destacam Washington (Estados Unidos)
e Camberra (Australia). Para Pena (1955, p. 78) “A capital natural nasce sdbre o terreno: a
capital artificial nasce no mapa e €, em seguida, transportada para o terreno a golpe de milhdes

e de forga de vontade”.

Na discussdo sobre a construgdo de uma cidade com a finalidade de abrigar a sede
politico-administrativa, estava em debate a “posi¢cdo” da capital e o “sitio” que deveria abriga-

la:

A "posigio" de uma capital ¢ essencialmente uma questio geopolitica ¢ a sua
escolha ndo depende da opinido dos técnicos, porém exclusivamente de
decisdo politica em fungdo dos objetivos politicos que se pretende alcangar.
Reproduzirei aqui as defini¢des do professor Fabio de Macedo Soares
Guimardes, geografo da Comissdo de Localizacdo da futura capital da
Republica. "Entende-se por sitio o conjunto de aspectos intrinsecos do local
em que se acha a cidade, bem como das zonas imediatamente circunvizinhas.
Sdo as caracteristicas do relévo, do clima, da vegetagdo, etc. da area ocupada
pela cidade e suas circunvizinhangas, consideradas em si mesmas". "Por
posicdo compreende-se a situagdo da cidade em relagdo a outras areas
distintas, mesmo que muito afastadas, em relagdo ao conjunto do pais ¢ até do
continente, em suma. Ndo € um conceito puramente geométrico, que se possa
exprimir simplesmente pelas coordenadas geograficas (latitude e longitude),
pois envolve consideragdes a respeito das condigdes geograficas de outras
arcas que ndo aquela que se acha estrictamente ocupada pela cidade. Tais
consideragbes se referem, por exemplo, a situagdo da cidade em relagdo a
acidentes geograficos distantes, tais como as grandes linhas do relévo, os
cursos d'agua importantes, as fronteiras politicas, as vias mestras de transporte
¢ comunicag¢do; a proximidade ou afastamento do mar; as suas
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relagdes com outras cidades ¢ outras regides do pais, tendo em vista as
facilidades ou dificuldades de comunicagio, de intercambio econémico, etc".
(PENA, 1955, p.78).

Os textos das Comissdes para estudo da mudanga da Capital Federal comumente se
baseavam na apresentacdo de sitios, abordando as caracteristicas fisicas/naturais do lugar,
ficando a cargo dos militares a localizag¢do, o que definiria a “posi¢do” ou “situagdo” da nova
capital no territorio. As Comissdes exploratorias sé surgiram apos a Constituicdo Federal de
1891, que previa que a nova Capital seria no Planalto Central, em a area que ndo havia sido
discutida, mas apenas apresentada para estudo. Dentre os possiveis sitios, era necessario pensar

uma posi¢ao, o que ndo ficava a cargo dos cientistas, mas sim dos politicos.

A primeira inten¢do de transferéncia da capital para o interior do pais surge com 0s
Inconfidentes Mineiros, apontando a cidade de Sdo Jodo Del Rei-MG como a mais propicia
para receber a nova sede de governo. Pautados nas vantagens estratégicas, demograficas,
econdmicas e de desenvolvimento, o Visconde de Porto Seguro®, defensor dessa ideia, ainda no
Império afirmou que o projeto “da mudanga da Capital do Brasil para o sertdo [foi] concebido,

se pode dizer, pelos patriotas da Conjura¢do Mineira de 1789” (CASIMIRO NETO, et al., 2010,
p.33).

Com a transferéncia da sede do governo colonial da cidade de Salvador para a do Rio
de Janeiro e, posteriormente, com a mudanga da Familia Real de Portugal para o Brasil em 1808
e a instalagdo da corte na cidade do Rio de Janeiro, passou-se a discutir o processo de
interiorizac¢do da capital como fator pertinente a defesa nacional. Alguns saques na cidade do
Rio de Janeiro foram primordiais para suscitar tais discussoes e, o caso da Baia de Guanabara
¢ emblematico nessa questdo, colocando como urgente a reflexdo da defesa do territorio. No
ano de 1711, 5.764 homens, sob o comando do corséario francés René¢ Duguay-Trouin,
invadiram a Baia de Guanabara, custando a cidade um resgate de 610.000 cruzados de moedas,
100 caixas de agucar e 200 cabecas de gado. Diante desses acontecimentos, a cidade do Rio de
Janeiro passou a ser apontada como passivel de sofrer novos ataques e a se cogitar uma nova

area, de menor vulnerabilidade, para receber a capital (CASIMIRO NETO, et al., 2010).

A mudanga da Capital era discutida por outras personalidades da época como Hipdlito

José da Costa, que escrevia para o Correio Brasiliense defendendo a interiorizagdo. Hipdlito

8 Francisco Adolfo de Varnhagen, conhecido por Visconde de Porto Seguro, diplomata militar ¢ historiador, era
um defensor da mudanga da Capital Federal.
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publicou no ano de 1813 um artigo em que levantava a questdo da transferéncia da capital do
Brasil. Jos¢ Bonifacio de Andrade e Silva, o Patriarca da Independéncia, no ano de 1821
escreveu instru¢des aos parlamentares paulistas as Cortes de Lisboa recomendando a mudanga
da capital. Apontava a comarca de Paracatu-MG como posi¢do geografica favoravel, pela
proximidade de outras comarcas, pelo clima local, além de destacar que os rios da regido eram
navegaveis, possibilitando a conexdo a outros lugares do pais. O texto de José Bonifacio foi
apresentado a Assembleia Geral e Constituinte do Império do Brasil, mas ndo chegou a ser

apreciado.

J& no periodo imperial, no ano de 1831 foi apresentado a Camara dos Deputados o
primeiro projeto legislativo acerca da transferéncia da capital:

Nagquele ano, o deputado paraense Jodo Candido de Deus ¢ Silva apresentou

projeto de lei n. 191, com o proposito de que “o Governo mande, por pessoas

habeis ¢ inteligentes, levantar no interior do Império o ponto central dele, para
ali se identificar como capital do mesmo”™.

Em 1833, foi apresentado a mesa da Camara dos Deputados requerimento, de

autoria do deputado Emesto Ferreira Franga, de Pernambuco, para que se

reimprimisse “a proposta [memorial| de autoria do deputado Jos¢ Bonifacio

de Andrade ¢ Silva sobre a mudanga da capital do Império para o interior do
Brasil”. (CASIMIRO NETO, et al., 2010, p.41-42)

As preocupagdes desse periodo com a transferéncia da capital para o interior do
territdrio eram referentes a questdes pertinentes a defesa nacional, tendo como foco principal a
localizag@o da capital em uma area litoranea, mais vulneravel a ameagas externas em uma €poca
em que invasores do territorio e inimigos distantes vinham principalmente pelo mar. As
primeiras discussdes sobre essa questdo no Senado sdo datadas do ano de 1852, apresentadas
por Anténio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque, que defendia um
levantamento sobre o terreno correspondente a area entre 10 e 15 graus de latitude Sul.
Visconde de Albuquerque, como era conhecido, teve sua proposta contestada no Senado, no
ano de 1875, pelo entdo senador José Martins Cruz Jobim, que defendia uma mudanga para a
regido do Vale do Rio Paraiba do Sul. Visconde de Porto Seguro, no ano de 1877, deu uma
importante contribui¢io para a época, viajando para o Planalto Central para encontrar um sitio

adequado para a transferéncia da Capital (CASIMIRO NETO, et al., 2010).

A mudanga da capital volta a ser discutida com a Proclamacgdo da Republica e a
Constitui¢do de 1891, da qual Lauro Miiller, que ocupou varios cargos de destaque na Republica

Velha, foi autor da emenda que deu origem ao artigo:
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Art. 3°- Fica pertencendo a Unido, no Planalto Central da Republica, uma zona
de 14.400 quilometros quadrados, que sera oportunamente demarcada para
nela estabelecer-se a futura capital. (CASIMIRO NETO, et al, 2010, p.53).

Em 1892, durante a presidéncia de Floriano Peixoto, ¢ encomendada uma missdo para
cientistas explorarem a area central do pais, demarcando o local que poderia abrigar o Distrito
Federal (SENADO, 2013). O grupo explorador era composto por 21 pessoas lideradas por Louis
Ferdinand Cruls, razdo pela qual a expedi¢do ficou conhecida por Missdo Cruls. O objetivo
desta Missdo era demarcar uma area de 14.400Km? conforme determinacgdo da Constitui¢ido de

1891. Esta equipe era composta,

[...] além da presenca de Cruls, com dois astrénomos, dois médicos, cinco
secretarias assistentes, um farmacéutico, um botanico, dois engenheiros
mecanicos, quatro muleteiros, um oficial de comando ¢ dois oficiais
subalternos. O total do equipamento, incluindo teodolitos, sextantes,
cronémetros, bardmetros, cidmara ¢ laboratorio fotograficos, ocupavam 206
caixas ¢ pesavam quase 10.000 quilos (ANDERMANN, 2004, p.2).

Assim sendo, em 17 de maio de 1892, o entdo Ministro da Industria, Viagdo e Obras

Publicas, Dr. Antdo de Faria, determina que:

Em observancia a disposig¢do constante do art. 3° da Constituigdo Federal, ¢
para dar cumprimento a resolugdo do Congresso Nacional, que consignou na
lei de orgamento em vigor a verba destinada & exploragdo do planalto central
da Republica e consequente demarcagdo de area, que deve ser ocupada pela
futura Capital dos Estados Unidos do Brazil, ¢ n’esta data nomeada a
commissdo encarregada de taes trabalhos, cuja direcgdo € confiada ao vosso
conhecido zelo ¢ provada competéncia.

No desempenho d’esta importante tarefa deveis proceder aos estudos
indispensaveis ao conhecimento exacto da posicdo astronomica da areca a
demarcar, da orographia, hydrographia, condigdes climatologicas ¢
hygienicas, natureza do terreno, quantidade ¢ qualidade das aguas, que devem
ser utilisadas para o abastecimento, materiares de construcgdo, riqueza
florestal, etc., da regido explorada ¢ tudo mais que dirctamente se ligue ao
assumpto, que constitue o objeto de vossa missdo. (PIMENTEL, 1985, p.20-
21).

Os principais objetivos que determinaram os trabalhos desta Missdo foram: verificar
quais as condi¢des reais que caracterizavam a area central do pais; promover um arcabougo de
informagdes que demonstre quais as condigOes para a instalagdo da nova capital federal,
elucidar quais eram os meios para integrar a capital ao restante do territério para poder
demonstrar como seriam as vias e estradas que facilitariam o acesso; e, por fim, garantir a
articulagdo da area da nova capital a totalidade do territorio nacional, ou seja, articular o centro

com o restante do pais.
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No dia 9 de junho de 1892, a comissdo parte do Rio de Janeiro para Uberaba-MG, ultimo
ponto da Estrada de Ferro Mogiana, para dar inicio aos trabalhos que seriam realizados
posteriormente. Segundo Pimentel (1985), a Comissao, logo no inicio de suas atividades, ja se
deparava com algumas problematicas referentes ao desconhecimento da geografia da regido. O
fragmento a seguir demonstra algumas das preocupac¢des da Comissdo Cruls e algumas
dificuldades encontradas no desenvolvimento do projeto. Conforme o autor:

[...] afalta de conhecimento exactos do interior do nosso vasto ¢ desconhecido
Brazil faz crer 4 muita gente a existencia de insuperaveis difficuldades nos
servigos de construcgdo de estrada de ferro, dificuldades que de facto ndo se

encontram como o Sr. Dr. Cruls, chefe da Commissdo, ja demonstrou
cabalmente. (PIMENTEL, 1985, p. 19).

A Comiss3o teve o papel de desmistificar impressdes gerais do Planalto Central
concebidas pela populacio que habitava o litoral brasileiro, uma vez que a sua particularidade
geografica ndo era do conhecimento destas pessoas. A mesma desempenhou o papel de
apresentar as singularidades do interior do pais e demonstrar que as dificuldades encontradas
ndo eram tdo alarmantes como imaginada e, ainda que a area fosse apresentada como indspita,
os membros do projeto tinham a incumbéncia de demonstrar e viabilizar as possibilidades

concretas de ocupagao.

Tendo a viabilidade do projeto da transferéncia da capital como inteng¢do primordial, a
Comiss3o preocupava-se com a instalacdo de rodovias que possibilitariam a conexdo do
Planalto Central com o litoral. Desta forma, este projeto de ocupagdo foi responsavel por
fornecer importantes caracteristicas desta regido. A Comissédo foi incumbida pela identificagdo
das bacias hidrograficas existentes na regido, tendo como finalidade viabilizar o abastecimento
de agua para a capital, assim como, identificou e demonstrou as possibilidades de exploragdo

dos recursos minerais da area.

O compéndio de informagdes da area progressivamente aglutinadas pelos membros da
Comissdo foi imprescindivel para compreensdo das condigdes objetivas, bem como para se
pensar e realizar o planejamento do territdrio nacional. O relatdrio da Missdo comandada por
Luis Cruls representava uma reflex@o geografica e historica da area investigada, como pode ser

observado pelo fragmento:

Nutrimos pois a convicgdo de que a zona demarcada apresenta a maior somma
de condicgdes favoraveis possiveis de se realizar, ¢ proprias para n’ella
edificar-se uma grande Capital, que gozara de um clima temperado ¢ sadio,
abastecida com aguas potaveis ¢ abundantes, situada em regido cujos terrenos,
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convenientemente tratados prestarse-hdo as mais importantes culturas, € que,
por um systema de vias-ferreas e mixtas convenientemente estudado, podera
facilmente ser ligado com o litoral ¢ os diversos pontos do territorio da
Republica. (CRULS, 2003, p.19).

Havia preocupagdes sobre a concentragdo da populacdo nas areas litordneas e, nesse
sentido, a Comissdo Cruls apresentava apontamentos criticos sobre esse tipo de ocupagdo,
defendendo a ocupagdo do interior do pais. Desse modo, € sustentada toda uma argumentagdo
cientifica que instrumentaliza a intengcdo do Estado em ocupar uma 4rea interiorana e as

caracteristicas apresentadas pelo Relatorio Cruls favoreceram tal politica de Estado.

Ainda no periodo que compreende e Republica Velha (1889-1930) foram apresentados
oito principais Projetos de Lei relativos a mudancga da capital, quais sejam: 1) Projeto de Lei n.
245, de 19 de agosto de 1893, de autoria dos Deputados Sebastido Fleury Curado (GO) e
Belarmino Augusto de Mendonga Lobo (PR), que autorizava o estabelecimento de uma
administrac@o provisoria no Planalto Central, conforme previa a Constitui¢do Federal de 1891,
IT) Projeto de Lei n. 60, de 17 de junho de 1895, dos deputados Lauro Miiller (SC), Joaquim
Nogueira Paranagua (PI) e Urbano Coelho Gouvéa (GO), que declarava ser federal o territério
demarcado pela Comissdo Cruls, no; III) Projeto de Lei n. 206, de 11 de outubro de 1899, de
autoria do deputado Melciades Mario de Sa Freire (DF), que autoriza o poder executivo a
transferir a capital para Minas ou outro ponto do Planalto Central; IV) Projeto de Lei n°® 30, de
9 de dezembro de 1905, do senador Joaquim Nogueira Paranagua (PI) entre outros, autorizando
o poder executivo a mudar a Capital Federal conforme o Art. 3° da Constitui¢do Federal vigente,
para o local demarcado no Planalto central até a data de 1921; V) o Projeto de Lei. 223, de 11
de outubro de 1911, de autoria dos deputados Eduardo Arthur Sécrates (GO), Antdnio Ramos
Caiado (GO), Francisco Joaquim Bittencourt da Silva e Filho (DF) e Jodo Bulhdes Mattos
Marcial (DF), que autoriza constru¢des para abrigar a nova capital; VI) Projeto de Lei. 246, de
23 de dezembro de 1914, dos deputados Manoel Corréa de Freitas (PR), Camilo Felinto Prates
(MG) e Mauricio Lacerda (RJ), que autoriza abrir crédito necessario para a constru¢do da nova
capital; VII) o Projeto de Lei n. 82 de 29 de novembro de 1919 do senador Justo Chermont,
manda abrir concorréncia publica para construir sem 6nus ao Estado a nova Capital Federal,
independente do local de construgdo, todavia esse projeto de lei foi vetado (CASIMIRO NETO,
et al., 2010, p.61) e; VIII) Projeto de Lei n. 680 de 7 de setembro de 1921, dos deputados
Antdnio Americano do Brasil (GO) e Marcelino Rodrigues Machado (MA), determinando que
na data do centenario da Independéncia do Brasil, a comemorar-se no ano seguinte, fosse

langada a pedra fundamental da nova Capital Federal do Brasil:
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Esse oitavo Projeto de Lei foi apresentado a Camara dos Deputados para cumprimento

na data de comemorag@o do centenario da Independéncia do Brasil, que se completaria um ano

depois de sua apresentagdo,

[...] determinando que “a pedra fundamental da capital federal seja langada
ao Planalto Central de Goias ao meio-dia de 7 de setembro de 19227,
Aprovado ¢ enviado ao Senado Federal, foi processado naquela casa
legislativa como projeto de lei n. 270, de 24 de dezembro de 1921. A
proposigdo foi aprovada pelo Congresso Nacional ¢ sancionada pelo
presidente da Republica. A placa efetivamente foi chantada no sopé do
morro do Centenario, na area previamente demarcada por Luis Cruls, nas
imediagdes da atual cidade satélite de Planaltina, pelo engenheiro Balduino
Ermesto de Almeida, diretor da Estrada de Ferro de Goias, representando, no
ato, o presidente da Republica, por forca do decreto n. 4.494, de 1922
(CASIMIRO NETO, et al., 2010, p.60-61).

Com o langamento da Pedra Fundamental para a constru¢do da nova Capital Federal,

assim como a vigéncia de legislaturas que legitimavam a constru¢do da mesma, este projeto foi

colocado em pauta no governo provisorio de Getulio Vargas. Em 1934, Vargas promulgara a

terceira carta Constitucional do Brasil, sendo que, ainda no periodo de sua elaboragdo, ha

algumas propostas sobre a mudancga da capital, como as de Luiz Cavalcanti Sucupira (CE), que

tem como sugestdo a transferéncia da Capital Federal para a cidade de Campinas (SP), e Alberto

Surek (MGQ), sugerindo por sua vez, a transferéncia da Capital da Unido para a cidade de Belo

Horizonte (MG).

Durante o periodo da efetivagdo da Constituinte de 1933, a mudanga da Capital Federal

ficou prevista nas disposi¢des provisorias presentes no:

Art 4° - Sera transferida a Capital da Unido para um ponto central do Brasil.
O Presidente da Republica, logo que esta Constituicdo entrar em vigor,
nomeara uma Comissio, que, sob instru¢des do Governo, procedera a estudos
de varias localidades adequadas a instalacdo da Capital. Concluidos tais
estudos, serdo presentes a Camara dos Deputados, que escolhera o local e
tomara sem perda de tempo as providéncias necessarias a mudanga. Efetuada
esta, o atual Distrito Federal passara a constituir um Estado. (BRASIL, 1934).

Essa Constituicdo foi substituida em 1937, quando ¢ implantado o Estado Novo por

Getalio Vargas, langando em Goidnia, a Marcha para o Oeste, tendo como norteadora a

ocupagdo das areas de fronteira, vistas pelo Estado como areas de “vazios demograficos”, aptas

a serem ocupadas:

Associada as transformagdes internas de Goias ¢ Mato Grosso (MT ¢ MS),
nos anos de 1930-45 houve uma politica deliberada do governo federal de
ocupagdo das fronteiras, de preenchimentos dos vazios conhecida por Marcha

para o QOeste. Tratava-se de uma politica de integragdo do mercado nacional,
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a partir da qual torna-se nitido o novo padrdo de acumulagio sob o comando
da economia paulista. Até entdo, os novos surtos economicos eram localizados
¢ descontinuos; a partir dos anos 30, o modelo implantado para a economia
nacional objetiva superar o capitalismo agrario ¢ mercantil, assentado na
atividade exportadora, buscando uma nova ordem econdmica, presidida pela
dindmica industrial ¢ pelo mercado interno. (GUIMARAES ¢ LEME, 2002,

p.35).

A efetivagdo desta politica promoveu a integracdo do territdrio em areas que antes
dependiam exclusivamente das articulagdes inter-regionais, passando a estabelecer conexdes
entre a regido Centro-Oeste aquela denominada Centro-Sul. Verificamos, assim, a consolidagao
do processo de integragdo nacional, no qual a liga¢do com o comando econdmico do estado de
Sdo Paulo desempenha um importante fator, a saber, a articulagdo com o mercado consumidor

mais expressivo do pais, resultando em uma intensificag@o da divisdo territorial do trabalho.

Para além da construgdo de Goiania e de Brasilia, consideramos que a intensificagdo da
migragdo para regido Centro-Oeste se deu a partir da ocupagdo de fundos territoriais, como
abordado por Moraes (2000; 2005), o que tornou propicio a agricultura capitalista naquela
regido, alterando inclusive a dindmica urbana na mesma (FREDERICO, 2008). Verificamos,
portanto, a consolidagdo de um processo conhecido como “Marcha para o Oeste”’, marcada por
baixo desenvolvimento econdmico, em comparagdo com as regides economicamente

expressivas do pais:

Os movimentos de ocupagdo do Centro-Oeste a partir da década de 30
ocorreram principalmente por meio de politicas de colonizagdo oficial. -
Durante o Governo de Getulio Vargas foram dotadas politicas especificas para
o desenvolvimento da regido central do Brasil, com forte conotagio
nacionalista, sob o lema “Marcha para o Oeste”. Durante o primeiro periodo
de governo de Getulio Vargas (1930-1945), ocorreu reduzida ocupagdo da
regido que se concentrou principalmente no sul de Mato Grosso, sudeste de
Goias na area chamada “Mato Grosso de Goias”. Em Goias, a mudanga da
capital do Estado, da cidade de Goias para Goiania, em 1937, deslocou o ¢ixo
socio econdmico da regido para um lugar praticamente desocupado, € em 1940
Goiania ja tinha 48.165 habitantes (Guimardes ¢ Leme, 1998).
Transformag&es como estas foram fruto de politicas deliberadamente voltadas
a ocupagOes de vazios demograficos principalmente na Regido Norte ¢
Centro-Oeste [...] (HOGAN, et al, 2010, p.182).

Nesse periodo, € perceptivel a compreensdo de que o plano politico que se inscreve no
discurso do Estado, na qual a Marcha para o Oeste e a sua efetivagdo era anunciada como
ampliacdo da ocupagdo de terras agricultaveis no territdrio brasileiro e, como elemento ndo
menos importante, tinha como principio norteador levar o desenvolvimento para esta area, além
de conduzir a modernizagdo. As cidades desta regido passaram a contar com uma maior

infraestrutura, possibilitando melhor articulagio com Sdao Paulo, o centro econdmico e
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consumidor mais expressivo do pais neste periodo. Tal projeto de desenvolvimento teve como

continuidade o Plano de Metas j& no periodo Juscelino Kubitschek (1956-1961).

O contexto histérico que engendraria programas de desenvolvimento para a conhecida
“Marcha para o Oeste”, foi sem duvida a interferéncia de maior vulto para a regido que abrigaria
a nova Capital do pais, tendo Getalio Vargas como precursor. As discussdes mudancistas ndo
apareciam com destaque nesse momento, retomando com maior visibilidade com o fim da
ditatura Vargas e o periodo de redemocratizagio do pais, concretizado em 1945. Neste contexto
de retomada da democracia, o Brasil volta a se institucionalizar no ano de 1946 e € durante a
Assembleia Nacional Constituinte que a ideia da transferéncia da capital ressurge, com uma

discussdo acalorada no Plenario da Camara sobre diferentes projetos para o pais.

Como membro dessas discussdes, figurava Jodo Fernandes Campos Café Filho’, que
defendia a cidade de Goidnia como local mais apropriado para a transferéncia da capital:

No meio das discussoes, corria o boato, posteriormente atribuido a Caf¢ Filho,

de que Goiania seria a nova capital, o que angariou, evidentemente, o apoio

de Pedro Ludovico, Didgenes Magalhdes, Dario Cardoso ¢ Jodo D’Abreu,

todos constituintes goianos, que originalmente defendiam a ideia da
implantagdo da nova capital no quadrilatero demarcado por Luis Cruls.

De outra parte, os constituintes mineiros, Benedito Valadares, Isracl Pinheiro,

Daniel Carvalho, Juscelino Kubitschek de Oliveira, encabegados pelo também

mineiro Lucas Lopes, ministro dos transportes dos presidentes Café Filho ¢

Nereu Ramos, promulgaram a localizacdo da nova capital no Tridngulo
Mingeiro (CASIMIRO NETO, et al., 2010, p.64-68).

Politicos mineiros como Benedito Valadares'® e Juscelino Kubistchek!! defendiam a
transferéncia da capital para o Tridngulo Mineiro e, pautados nos estudos do engenheiro Lucas
Lopes e de Pedro Ludovico Teixeira!?, defendiam uma mudanga temporaria para Goidnia e
posteriormente a mudancga definitiva para a area demarcada pela Missdo Cruls (SENRA, 2010,
p. 24). As ac¢des que se seguiram a essas discussdes partiram da Constituicdo Federal de 1946,
promulgada no dia 18 de setembro do mesmo ano, vencendo por maioria dos votos a mudanga
da capital para o Planalto Central, em detrimento de outras cidades ja existentes, ou seja, o

projeto vitorioso nessa circunstancia foi a de se construir uma capital artificial.

9 Na época deputado estadual pelo PRP (Partido Republicano Progressista) eleito em 1945 na primeira eleigio
realizada apos o fim do estado novo.

19 Deputado Federal pelo (PSD) Partido Social Democratico, eleito em 1943,

11 Prefeitos de Belo Horizonte (1940-1945). Deputado constituinte, em 1946, pelo PSD (Partido Social
Democratico).

12 Senador na legenda do PSD (Partido Social Democratico), (FGV-CPDOC, 2014).
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O presidente Eurico Gaspar Dutra nomeou uma nova Comissao de técnicos para realizar
os estudos necessarios sobre a localizagdo da area, liderada pelo general Djalma Poli Coelho,

engenheiro militar e diretor do Servigo Geografico do Exército.

Uma parte dessa Comissdo, liderada por Lucas Lopes, apontava a regido do Tridangulo
Mineiro, com uma area de 6.000 km? como a melhor opg¢@o para a construgdo da nova Capital
Federal. Todavia, a regido escolhida pela Comissdo de Poli Coelho optou por uma area de
78.000 Km?, demarcada pelo roteiro da Missdo Cruls, que abrangia, inclusive, o quadrilatero
Cruls com seus 14.400Km?2 Entregue a proposta ao entdo presidente Eurico Gaspar Dutra
(1948), o mesmo a encaminhou ao Congresso Nacional e, conforme Vesentini (1986):

De 1946 em diante a idéia de se transferir a Capital do Brasil para o Interior
passa a crescer ¢ torna-se uma possibilidade bastante viavel. Apoés ter sido
reavivada em 1946 ¢ ter provocado intensos debates nas duas casas do
Congresso de 1946 a 48, essa questdo prossegue com os trabalhos da
Comissdo presidida por Djalma Polli Coelho, nomeada por Marechal Dutra.
Este, ao receber o relatorio dessa Comissdo, envia em 1948 uma mensagem
ao Congresso Nacional propondo que seja aprovada uma lei que torne
imperativa essa mudanga. Depois de quase cinco anos de estudos, o Congresso
aprova, em 1952, uma lei que manda realizar pesquisas definitivas, no Planalto
Central, para a escolha de um sitio onde seja edificada a nova Capital. Com a
sangdo da lei, o entdo presidente Getulio Vargas designa uma nova comissdo
de localizagdo da nova Capital Federal, presidida pelo general Agnaldo
Caiado de Castro. Com o suicidio de Vargas, em 1954, Jodo Caf¢ Filho

convida o marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque para presidir essa
Comissdo ¢ dinamiza-la (VESENTINI, 1986, p.92).

A primeira iniciativa da Comissao, liderada entdo pelo marechal José Pessoa Cavalcanti
de Albuquerque, foi consolidar a assinatura de um contrato com a empresa de
Aerofotogrametria Cruzeiro do Sul, que forneceria material para o mapeamento da area para
escolha do sitio onde seria edificada a nova capital. Essa metodologia ndo tinha sido utilizada
em outras Comissdes, ja que era incomum entre os pesquisadores brasileiros da época. Assim,
foi contratado o servico da empresa norte-americana Donald J. Belcher and Associates
Incorporated, para realizagdo da interpretagdo das fotografias aéreas e para a producdo de
material cartografico para escolha dos sitios. Os estudos indicaram cinco melhores sitios para

evitar a especulagdo imobiliaria, conforme a figura 1 (CASTIGLIONE, 2010).
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Figura 1 - Sitios escolhidos pela Comissdo José Pessoa
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Fonte: Arquivo publico do distrito Federal (Apud CASTIGLIONE, 2010, p. 103).

Os sitios contavam com uma area de 1000 Km?, cada um representado por uma cor:
castanho, verde, azul, vermelho e amarelo (respectivamente, areas de numeros 1 a 5 no mapa
acima). Com base nesse relatorio o sitio castanho foi selecionado e a area escolhida esté inserida
no quadrilatero que a Missdo Cruls havia indicado. O nome sugerido a nova capital, por José
Pessoa, foi Vera Cruz, nome também sugerido por Luis Cruls. Ficou decidido que a nova capital

seria construida ha 25 Km da cidade de Planaltina (GO).

Em 1955 ha a desapropriagdo da fazenda Bananal, onde hoje se encontra o Plano Piloto
de Brasilia. No mesmo ano, o entdo governador de Goids, José¢ Ludovico de Almeida, elegeu
uma area de 5.850 Km? a ser desapropriada para a constru¢do da nova capital federal, além de
promulgar o decreto n. 1.258 que instituia “a Comissdo de Cooperagdo para a Mudanga da

Capital Federal” (CASIMIRO NETO, et al., 2010, p.69).

Assim, como afirma Casimiro Neto, et. al. (2010), quando Juscelino Kubistchek assumiu
a presidéncia do pais no ano de 1956, a area para a nova capital ja havia sido previamente
selecionada. Neste contexto, a urbanizag¢do e a consequente integracdo nacional eram tidas

como necessarias para a implantac¢do do projeto de modernizagdo planejada pelos militares.
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Capitulo 2 - Revista Brasileira de Geografia e o Boletim Geografico: instincias de

divulgacio do pensamento ibgeano

A criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ocorreu no periodo
de centralizacdo do poder politico em torno do Estado, num processo histérico produtor de uma
estrutura propria que praticamente obrigou a um papel centralizador do Estado brasileiro na
constru¢do de uma identifica¢do nacional quanto aos problemas e, portanto, também quanto as
solugdes. Deste modo, a criagdo do Instituto permitiu justificar cientificamente as condi¢des de
vida da populag@o brasileira, antecedida pelas questdes economicas e politicas verificadas pela
funcdo do planejamento do Estado brasileiro. O Instituto surgiu num processo historico de
fortalecimento dos Estados pelas questdes econdmicas baseadas nas politicas keynesianas e,
deste modo, ¢ fundamental compreender sua fundagdo, ligada as condi¢des herdadas da

superagdo da crise econdmica mundial de 1929.

O IBGE, portanto, precisa ser pensado por meio de relagdes mais amplas, as quais sdo
identificadas em duas vertentes: uma de base filoséfica, sustentada pelo neopositivismo, e outra

econdmica, de ordem keynesiana.

Essas duas vertentes se completaram e fundamentaram os discursos cientificos, assim
chamados de competentes pela perspectiva de Chaui (1982), e deram sustentag@o para pensar e
repensar as condi¢des da centralidade do papel do Estado no planejamento nacional. Os artigos
aqui analisados foram escritos de um modo em que a politica aparece mais préxima a um
“detalhe”, isto €, os discursos cientificos muitas vezes, de forma ideoldgica, constituiram-se
como a negacdo da prépria politica. Para a autora,

O discurso competente ¢ o discurso instituido. E aquele no qual a linguagem
sofre uma restrigdo que poderia ser assim resumida; ndo € qualquer um que
pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar ¢ em qualquer
circunstancia. O discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem
institucionalmente permitida ou autorizada, isto €, com um discurso no qual
os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como tendo o direito de

falar ¢ ouvir ¢, enfim, no qual o conteudo ¢ a forma ja foram autorizados
segundo canones da esfera de sua propria competéncia (CHAUI, 1982, p.7).

A criag@o do IBGE traga um caminho a ser percorrido por pesquisadores geografos e

por profissionais de outras areas, influenciando o pensamento da época. Muitos dos trabalhos
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do final da década de 1930 e 1940 tiveram influéncia dessa institui¢io oficial, cujo documento
de criagdo informava que o intuito desse 6rgdo era de prestar um servico a comunidade
cientifica com a divulgagdo de normativas e a producdo de dados para pesquisadores e
professores, além de produzir dados para o Estado brasileiro sobre demografia, hidrografia,
levantamento de solos, entre outros. A produgdo desses dados pela institui¢do era utilizada com

a finalidade de pensar o territério para, enfim, planeja-lo.

Como divulgag¢des oficiais, parte dos materiais produzidos pela institui¢do estdo em dois
periodicos: a Revista Brasileira de Geografia e o Boletim Geografico, que refletem parte das
discussdes e reflexdes do IBGE e de pensadores ligados a Institui¢do. Analisar a produgdo do
IBGE através dos periddicos, de seus conteidos e como eles repercutiam em determinadas
discussdes, nos faz compreender como era a visibilidade da ciéncia geografica, bem como a
importancia dos autores para sua €poca. No caso do tema dessa pesquisa, a Mudanga da Capital,
a analise da produgdo nos periodicos nos possibilita reconstruir a trajetoria percorrida pelos
autores e com quem eles dialogavam. Permite-nos compreender também se as ideias divulgadas
nos periddicos refletiam as discussdes sobre Brasilia e, ainda, se esses autores eram
considerados nas tomadas de decisdes por parte do Estado ou, se o Estado era quem definia

previamente quem seriam os autores.

Deste modo, elencar o contexto de criacdo do IBGE, sua fung¢@o, a criagdo das revistas
e seus principais autores, da suporte para identificar se existiu, de fato, um pensamento da
Instituig¢do e, se ela tem repercussdo em seus periodicos, se os autores utilizavam as revistas
para debaterem ou divulgar um pensamento hegemonico, por meio de um discurso oficial para

o pais justificado através da ciéncia, pelo proprio Estado.

2.1 A criacido do IBGE: sua funcio e desafio

Entender o passado colonial brasileiro e as relagdes sociais da época ¢ fundamental para
a compreensao das rela¢des sociais da atualidade, bem como a atual configuracdo do territorio.
Para Moraes (2005) o ordenamento politico se expressa através das formas dos grupos que os
constroem, controlando o uso do espago e de seus recursos, além de definir os modos de
apropriac¢do da natureza. No caso brasileiro, segundo o autor, a base material do territorio tem

grande importancia para a formagao territorial brasileira.
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Uma das formas de se analisar o processo de surgimento de um Estado moderno, se da
a partir de sua formagdo territorial, ou seja, a partir de suas relagdes de poder e dominio
territorial, organizada e operada como espago politico, juridico, econdmico e cultural. Portanto,
¢ indispensavel que haja a abordagem historica deste processo, o que permite a Moraes (2005)

conceber a Geografia como uma historia territorial.

Data do ano de 1889 o primeiro estudo encomendado pelo Império para se mensurar a
area do pais através das cartas do Império, chegando a uma dimens&o estimada em 8.337.218
Km?2. Diante desses dados, tornava-se mais evidente a extensdo do pais, permitindo analisar e
planejar acdes sobre o territorio de maneira mais concreta (IBGE, 2013). E a partir de 1922 que
a estimativa do territorio passa a ser realizada pela Comissdo Organizadora da Carta do Brasil,
do Clube de Engenharia e, somente com o Decreto-Lei n°® 237, de 02/02/1938, a estimativa das
bases territoriais tornou-se atribui¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, através

do Conselho Nacional de Geografia.

Para Penha (1993), o Brasil, até entdo, ndo tinha mensurado sua grandeza fisica,
inviabilizando levantamentos estatisticos. N3o havia informagdes precisas sobre limites
territoriais relativos aos niveis municipal, estadual e federal. Era necessario superar essas
dificuldades para conhecer a realidade brasileira e zelar pela seguranca do pais. Assim, para o

autor

O Brasil ndo tinha dessa maneira, a medida exata de sua grandeza fisica,
porque lhe faltavam os elementos indispensaveis a perfeita definicdo de sua
imagem. Por conta do desconhecimento do quadro territorial em detalhes, os
levantamentos estatisticos quase sempre resultavam em fracasso. A propria
administragdo publica brasileira, nos trés planos de sua constituigdo federal ¢
municipal, deparava-se com uma questio de fundamental importancia que era
a do desconhecimento da ubiquagdo ¢ condigbes topograficas de sua area de
jurisdi¢do. O problema dos limites interestaduais ¢ intermunicipais, criou
sérios entraves a harmonia de interesses € a boa marcha dos negocios do
governo do Pais. Tamanhas ¢ tdo profundas irregularidades que tanto
dificultavam o conhecimento de numerosos aspectos da realidade brasileira
estiveram, assim, a exigir solucdes, em nome da prépria defesa e seguranca
do pais (PENHA, 1993, p. 41).

A partir de Penha (1993) compreende-se a preocupacdo do IBGE, pois essa “fala”
demonstra aquilo que foi evidenciado no inicio do presente capitulo, considerando que Penha
¢ geografo do IBGE e teve seu trabalho de dissertagdo reconhecido como importante registro
da historia da Institui¢do, sendo publicado na cole¢do de memorias institucionais do IBGE.
Penha centra sua preocupacdo em demonstrar a constante necessidade historica de criagio,

desenvolvimento e ampliagdo de um instituto como o IBGE e suas consideragdes sdo limitadas



52

numa légica de apoio aos quadros cientificos estatisticos, além de realizar poucas reflexdes
quanto as reais condigdes da populacdo brasileira, bem como suas causas. Essa visdo ¢
resultante de um processo praticamente inalterado desde a fundagdo da Instituicdo,
principalmente pelo dominio do Estado por uma visdo de justificativas permanentes nas

elaboragdes de projetos e planejamentos para o territorio nacional.

Penha (1993) salienta a necessidade de harmonia para os negocios, bem como esta
escrito na bandeira nacional, ou seja, leva aos limites da cientificidade oficial a obrigatoriedade
de uma visdo de mundo fundada e organizada, nesse Instituto, pelas elites nacionais. Os dados
estatisticos, tdo caros para Penha, ndo podem mudar a sociedade brasileira, mas podem justificar
seus fracassos. Os inumeros 6rgdos e instituigdes criadas desde o primeiro governo Vargas
foram pensados no direcionamento de um Estado centralizado pelas proprias classes
dominantes, isso prosseguiu em diversas outras instituigdes, mantendo esses mecanismos de

controle burocratico do e pelo Estado.

Nesse processo histérico, a caréncia de 6rgios responsaveis pelo levantamento de dados
no Brasil intensificava-se com a necessidade de articular as pesquisas estatisticas sobre o
territorio. Visando suprir essa necessidade, em 1934 foi criado o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), que iniciou as atividades em 1936. No ano seguinte foi instituido o Conselho
Brasileiro de Geografia (CBG), incorporado ao INE, passando a se chamar Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica. Conforme Senra (2006):

A constitui¢do ¢ o funcionamento do Conselho Nacional de Estatistica so
viriam em 17 de novembro de 1936, pelo Decreto n° 1.200 onde, segundo
Macedo Soares, “rigorosamente se consagravam as bases convencionalmente
formuladas entre a Unido ¢ suas Unidades Politicas”. Decorreria essa
regulacdo do Conselho das decisdes havidas na Convencdo Nacional de
Estatistica, convocada pelo Decreto n® 946, de 7 de julho de 1936, com
reunides de 27 de julho a 11 de agosto, “quando todos os delegados™ a
assinam; ¢ mais: “na mesma data ¢ ratificada pelo Governo Federal [Decreto
no 1.022, de 11 de agosto de 1936] e, a seguir, por todos os Governos
Regionais”(SOARES, 1939, p. 98). Agora, sim, o INE via CNE tinha todos
os elementos de funcionamento; em parclha com Macedo Soares, Teixeira de
Freitas € escolhido Secretario Geral do CNE.

[...], pelo Decreto no 1.527, de 24 de margo de 1937, ¢ criado o Conselho
Brasileiro de Geografia, de imediato incorporado a estrutura do INE. Assim
agindo, atendia-se a preceito da Convengdo Nacional de Estatistica, que visava
de “maneira especial a um melhor conhecimento geografico do Brasil”,
entre outras razdes. Vejamos seu primeiro artigo:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, incorporado ao
Instituto Nacional de Estatistica ¢ destinado a reunir ¢ coordenar, com a
colaboragdo do Ministério da Educagdo ¢ Saude, os estudos sobre a Geografia
do Brasil ¢ a promover a articulagdo dos servigos oficiais (federais, estaduais
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¢ municipais), instituigdes particulares ¢ dos profissionais, que se ocupem de
Geografia do Brasil no sentido de ativar uma cooperagdo geral pra um
conhecimento melhor e sistematizacfio do territério patrio.

§ 1° A cooperagdo dos servigos militares far-se-a sempre mediante aprovagido
dos respectivos Estados-Maiores; € a cooperagdo dos demais servigos oficiais
obedecera aos dispositivos regulamentares correspondentes; regulada a das
institui¢des particulares por seus estatutos.

§ 2° Os servigos federais ficam obrigados a fornecer ao Conselho Brasileiro
de Geografia um exemplar de cada livro, mapa ou outra qualquer publicagéo,
referente a assuntos geograficos do Brasil, que nfio tenham carater secreto,
bem como a prestar a colaboragio ¢ as informagdes que forem solicitadas pelo
Conselho, observadas as disposi¢des regulamentares.

[...]. pelo Decreto-Lei n° 218, de 26 de janciro de 1938, surge a sigla IBGE, ¢
muda a designagdo do Conselho Brasileiro de Geografia, que passa a ser
Conselho Nacional de Geografia — CNG, par-a-par com o Conselho Nacional
de Estatistica — CNE. Era uma simples uniformizagdo de designagdes,
solicitada em resolugdes pelos Conselhos reunidos em julho de 1937
(SENRA, 2006, p. 667-668, grifos nossos).

Entre as fun¢des do IBGE, desde suas preocupagdes iniciais, bem como nos demais
institutos de pesquisa nacionais, tinham como premissa 0 acesso restrito a informagao. Essa
compreensdo de ciéncia, comprometida com o Estado, se da em nome da defesa, da seguranca

nacional.

A fundagdo do IBGE tem como centralidade especifica a compreensdo cientifica
nacional pautada nos argumentos matematicos e estatisticos de forma a contribuirem com as
justificativas empreendidas pelo Estado brasileiro. Os periddicos do IBGE tinham como carater
central essa divulgacdo, mas nfo se tratava apenas de divulgar, mas sim de convencer os seus
leitores quanto a visdao do Estado, ja que essa repercutia nas pesquisas, nos projetos e até mesmo

no ensino de Geografia e Historia em sala de aula nas escolas.

Deste modo, é importante destacar que o IBGE trabalhava em cooperagdo com outros
orgdos federais, tendo em vista que as produgdes do Instituto tinham como intuito o
conhecimento do territorio por parte do Estado brasileiro. Assim, a primeira fun¢do do IBGE ¢
de conhecimento do territorio, no sentido de descrevé-lo, além de produzir material para analise
do pais. Entende-se, portanto, que o IBGE cumpre a fungdo que “identifica e analisa o territorio,
conta a historia da populag@o, mostra como a economia evolui através do trabalho e da produgio
das pessoas revelando ainda como elas vivem” (IBGE, 2013). Os trabalhos de pesquisa
geografica do IBGE sdo iniciados no ano de 1938, com o objetivo de coordenar e executar as
politicas, levantamentos e pesquisas sobre Cartografia, Estatistica, Geografia Fisica e Humana,

Geografia Econdmica para todo o pais (ALMEIDA, 1994).
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Considerando os documentos de dissemina¢do da memoria do IBGE, Gongalves
observa que:
O diploma criador do IBGE — Decreto n°® 24.609/34 — situou-se como uma
entidade de natureza federativa, destinada a promover ¢ a fazer executar ou
orientar tecnicamente todas as estatisticas nacionais, mediante progressiva
articulagdo ¢ cooperagdo das trés drbitas administrativas da organizagio
politica da Republica, obtida por convénios, atribuigdes que ndo se enquadram
nos orgdos tradicionais do Governo. Decretos-leis posteriores outorgaram-lhe

poderes de competéncia da Unido alcangando, ainda, os poderes dos estados
¢ municipios (GONCALVES, 1995, p.37).

A criag¢do do IBGE faz parte da consolidagdo do programa de governo do periodo
Vargas que tentava estabelecer um movimento de centralizagdo, burocratizagdo e
racionaliza¢do em torno do Estado a partir da superacdo das crises decorrentes de 1929. O
desafio era centralizar o poder de comando sobre as a¢des do territorio na esfera federal

(PENHA, 1993).

Considerando que desde a instalacdo da 1* Republica em 1889 havia uma autonomia
estadual exacerbada, em que o poder das oligarquias locais se sobressaia, as agdes estatais da
época passaram a ser associadas ao principio da “racionalidade administrativa”, pela qual se
previam a centralizagdo dos comandos e a descentralizacdo executiva. Essa era a postura
ideologica do periodo de Vargas, que objetivava substituir posi¢des politicas dos estados,
construidas sob a influéncia das oligarquias, por meio da legitimidade que a ciéncia produzia
acerca do territorio. Desse modo, conforme Penha (1993), a ciéncia, por meio das técnicas,
alcangava maior espago dentro do governo Vargas e diminuia a agdo politica das oligarquias
locais ou regionais. As politicas adotadas pelo Estado visavam a superacgdo da crise e, para isso,
politicas econOmicas foram pensadas em termos keynesianos, implicando na intensa

participacdo do Estado em agdes concretas e ou planejadas.

O governo Vargas teve grande importancia para o processo de gestacdo de um Brasil
industrial e urbano, contrapondo-o ao velho Brasil agrario. Esse projeto de governo tem como
base a constru¢do de uma unidade nacional, em contraposi¢do as liderangas estaduais,
direcionando o pais a um novo viés econémico, estimulando a populagdo urbana e garantindo
o acesso as infraestruturas (ALMEIDA, 1994). Vargas inicia uma politica de criagdo de
Autarquias e Conselhos Nacionais para cuidar de produtos considerados estratégicos
economicamente, estabelecendo um sistema de crédito de longo prazo, bem como de pregos

minimos.
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No final do Governo Vargas, entre as décadas de 1940 e 1950, a Geografia brasileira,
entre suas atribui¢des, estava a func¢do de estruturagdo do sistema de planejamento territorial,
em que o IBGE passou a ser o primeiro agente responsavel pela Estatistica e pela Geografia,

Geodésia e Cartografia (ALMEIDA, 2004).

Ainda na segunda metade da década de 1940, a Geografia foi convocada para definir
localizagGes sobre o novo Distrito Federal, com avaliagdes de carater fisico e econdmico em
duas escalas: local, para fins da implementacdo da cidade e; regional, para dimensionar as
futuras relagdes economicas e demograficas da Capital. Mais uma vez a Universidade e o
sistema de planejamento do IBGE organizaram equipes com profissionais que se dedicavam a
esses estudos: Ruelan, na Universidade e, Leo Waibel, no IBGE, ndo mediram esforgos para

propor estratégias para o territorio nacional (ALMEIDA, 2004).

Na mudanga da Capital Federal havia as preocupagdes bélicas marcadas pelo periodo

da IT Guerra Mundial (1939-1945). Assim, o conceito de seguranc¢a nacional ganha destaque:

A seguranga nacional s¢ colocaria simultancamente em dois planos: interno ¢
externo. No plano interno, o oeste quase vazio do territdrio “atrai de todos os
quadrantes os ventos desenfreados da cobica [..] (0 que exige um)
planejamento cuidadoso |...] integrando-o na comunidade nacional e
valorizando a sua grande expressdo fisica” (id., ibid.: 43). O objetivo da
geopolitica interna €, pois, o de promover a plena integragdo do territério
brasileiro. Essa integragdo exigiria o “plangjamento cuidadoso™ de toda a
infra-estrutura necessaria para possibilitar a fixagdo de contingentes
populacionais no oeste ¢ norte do Brasil. Por conseguinte, a integragéo
nacional dependeria da valorizagdo econdémica dos amplos espagos
geograficos do interior brasileiro (VLACH, 2003, p. 9, grifo da autora).

Até o ano de 1954, os dois governos de Vargas e o de Dutra utilizavam o conceito de
segurang¢a nacional para criar empresas que garantissem a industrializagdo e a urbanizagdo,

principalmente na Regido Sudeste:

Entre os anos da I Guerra Mundial ¢ 1954 o governo federal [Vargas — Dutra
—Vargas| usa o conceito de seguranga nacional para criar uma séric de
empresas estatais chave, que garantiriam nas décadas seguintes a ampliagio
do processo de industrializagdo/urbanizagdo, principalmente na Regido
Sudeste: Companhia Vale do Rio Doce [1942], Fabrica Nacional de Motores
[1943], Companhia Nacional de Alcalis [1943], Companhia Siderurgica
Nacional [1946], Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico [1952],
para financiar projetos industriais de longa maturagfo, Instituto Brasileiro do
Café [1952], que cuidaria das relagdes comerciais externas do produto em
nivel de governo a governo. Finalizaria com a criagcdo em 19353, da Petrobras
que instituiu 0 monopdlio da extragdo e refino do petrdleo e seus derivados e
com inicio do processo de controle da geragdo ¢ distribuicdo de energia
elétrica, passando também pelo controle da produgdo, estoques reguladores,
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pregos ¢ distribuigdo atacadista ¢ géneros alimenticios basicos (ALMEIDA,
1994, p.10).

A partir dessas colocagdes depreende-se que, nesse processo de industrializagdo ligado
aurbanizagdo, o territorio era pensado de maneira estratégica em que se fundamentava a criagdo
das empresas pautada na soberania nacional. O governo federal se fortalece, ja que as empresas
sdo pensadas em nivel de federacdo para o desenvolvimento econdmico do Brasil e ndo apenas
de uma determinada regido. Com as a¢des tomadas nesse periodo, como a criagdo dessas
empresas publicas, a desarticulagdo das oligarquias locais e a intensa concentragdo de poder
pelo governo federal, evidenciou-se a necessidade de um conhecimento apurado sobre o
territorio para pensa-lo cada vez mais estrategicamente. Coube ao IBGE, portanto, produzir
artigos, relatorios e material cartografico sobre o Brasil para o “planejamento” territorial da
época:

[...] até os anos 50, a palavra plancjamento era censurada no Brasil, pela sua
associagdo com regime soviético. Sem que esta expressdo fosse explicitada, o
IBGE, orgdo ligado originalmente ao gabinete da Presidéncia da Republica,

atuiou como se exercesse algumas das fungdes de orgdo central de
plangjamento (PENHA, 1993, p. 13, grifo nosso).

Esse apontamento de Penha (1993) ¢ importante para a reflexdo quanto ao papel da
instituicdo IBGE perante o governo federal, uma vez que é apresentada a fung¢do da Instituico,
“como se exercesse algumas das fungdes” de planejamento, sendo essa uma de suas atribuigdes,
subordinada ao Governo Federal, mas como obrigacdo de recolher dados, pensar e planejar o
territorio. Mesmo que a Institui¢do exercesse a fungdo de centralizar a¢cdes de planejamento,
ainda seria uma agdo central do Estado, além do que, partindo da analise que a institui¢do €
composta e estd diretamente ligada ao Governo vigente, ¢ notavel que o IBGE ndo exprime

planos opostos ao do Estado, havendo uma conex@o entre a atuacdo de ambas as partes.

Assim, as revistas foram pensadas nessa politica de centralizagdo, com destaque para os
artigos que viabilizaram uma forma de pensar os setores estratégicos nacionais antecedidos
pelas questdes impostas pelo Estado Brasileiro e, desta maneira, o IBGE divulgava aquilo que
fosse necessario para confirmar as politicas nacionais centralizadas pelo Governo Federal. Com
isso, o IBGE exercia a fung¢@o técnica e cientifica de auxiliar no planejamento do territério por
meio de pesquisas sistematicas que se estenderam ao longo do tempo, embora ndo pudesse ser
admitido o carater planejador de forma explicita. Esse carater do Estado varguista se pautava

no discurso cientifico, onde as instituigdes federais, como o IBGE, se baseavam nessa
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racionalidade, justificando seus dados e, a partir disso, o Estado justificava suas a¢des para o

ordenamento do territorio e para tragar as diretrizes para o pais.

O periodo Vargas ¢ reconhecido como fundamental para o processo de urbanizagdo e
industrializagdo brasileira, tendo como consequéncia o rompimento com as oligarquias agrarias

regionais, como salienta Almeida (1994):

A concepcdo de um governo central forte, quebrando as espinhas das
liderangas estaduais, impondo uma nova diretriz de crescimento econémico ¢
ao mesmo tempo, organizando um quadro institucional e juridico para garantir
as populagdes urbanas acesso a esse mundo novo [...] (ALMEIDA, 1994, p.
9).

Dessa forma, o governo de Vargas ¢ marcado pela criagdo de autarquias e conselhos
nacionais, como o caso do IBGE e, até mesmo de setores para o trato com produtos especificos,
considerados como estratégicos para a economia brasileira, como sao os casos do café, agucar,
sal e petroleo, que tinham como intuito o controle da producdo, além de estabelecer pregos

minimos.

A partir dessas agdes € possivel perceber que o foco nesse periodo estava baseado na
criagdo de mecanismos de conhecimento e de controle do territorio, como levantamento de
superficie e subsolo do pais, infraestrutura a ser instalada, ocupa¢@o humana e cartografizacio
do pais para entdo pensar em um ordenamento territorial. Dessa maneira, o IBGE teve atuacgio
direta na produc@o de material com a finalidade de cooperar para tal ordenamento. Almeida, ao

registrar os 16 primeiros anos de atuag@o da institui¢do, destaca:

Trabalhos de gedgrafos estrangeiros que vieram capacitar profissionalmente
os gedgrafos brasileiros [trabalhos metodologicos e de ensino de técnicas].
[...]- 4 Elaboragdo de Um Novo Mapa de Vegetacdo do Brasil.

- Trabalhos de geografos brasileiros e estrangeiros que visaram construir
quadros de referéncia nos diferentes campos do conhecimento geogrdfico.
[...] - Trabalhos de ordenamento territorial que visavam subsidiar futuras
agoes de governo no tocante a distribuigdo espacial de recursos publicos. O
principal trabalho ¢ o artigo classico de Fabio de Macedo Soares Guimaraes
[RBG 2 (3) 1941 - Divisdo Regional do Brasil], que defende a necessidade de
se fixar uma divisdo macrorregional (Ginica ¢ estavel, dando preferéncia as
variaveis naturais, porém reconhecendo que, se for levado em conta os
aspectos econémicos o recorte sera outro, € que em termos futuros... “¢é o que
talvez ainda venha a ocorrer no Brasil...” Fabio, como um profissional de
planejamento lembra também que...“Ao Gedgrafo, somente cabe fornecer ao
administrador uma base para a divisdo prdtica, unica para fins
administrativos, sobretudo estatisticos. Se ao administrador mais importar
uma divisdo que corresponda a situagdo econémica momentdnea do pais,
entdo é natural que escolha uma diviséo em zonas econémicas, embora tenha
que altera-la alguns decénios mais tarde...” Outro tipo de abordagem de
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cunho mais imediato nesse conjunto de trabalhos demandados diretamente
pelo governo federal foi a elaboracdo de um plano de localizacdo da futura
capital do Brasil no Planalto Central Brasileiro.

Equipes orientadas por Leo Waibel [IBGE|] ¢ por Francis Ruellan
[Universidade do Br] fornecem um leque de opgdes de localizagdo ao governo,
através do relatorio publicado posteriormente por Fabio de Macedo Soares
Guimaraes (ALMEIDA, 1994, p.11-12, grifo do autor)

Diante dessa organizacdo feita por Almeida (1994) ¢ possivel perceber que nesse
periodo a Geografia teve um importante papel no planejamento brasileiro que visava agdes
estratégicas no territdrio, inclusive referente as discussdes acerca da mudanca da Capital
Federal. Nota-se que no periodo de Vargas nenhuma empresa de grande porte foi instalada em
Sdo Paulo, mas sim no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, dando indicios da organizagdo
macroespacial das industrias, onde Minas Gerais inicialmente forneceria matéria-prima mineral
e o Rio de Janeiro se encarregaria da metalurgia pesada e da industria quimica e, ademais, esses
dois Estados forneceriam materiais para S&o Paulo, considerando que este ja tinha um parque

industrial voltado para bens finais (ALMEIDA, 1994).

A era de Juscelino Kubitschek também ¢ associada com o desenvolvimento brasileiro
juntamente com a de Vargas e, considerando um periodo muito menor de governo de JK,

Almeida (1994) considera que:

Assim como a Era Vargas, os Anos JK também gozam de prestigio junto aos
pesquisadores do desenvolvimento, inclusive com mais vantagens no campo
das comparagoes politicas, em virtude do tamanho muito menor do periodo de
governo (cinco anos contra 19 de Vargas), ¢ por ndo usar de métodos
discricionarios para com seus opositores, praticas usuais durante os governos
de Vargas ¢ institucionalizada em seu nivel maximo durante o Estado Novo
[1937-1945]. A nogdo de Estado Forte vinculada diretamente ao autoritarismo
¢ substituida por um Estado firme em seus propositos mas conciliador nos
métodos de alcanga-los.

No entanto, a principal inflexdo aparente dada por Juscelino Kubitschek no
processo de desenvolvimento econdmico ja estava alinhavada estruturalmente
por seu antecessor (p. 13).

Assim, coube a Juscelino Kubitschek a segunda etapa da industrializago brasileira, com

a implantacdo da induastria moderna, que pode ser implantada apenas apos a maturagdo da

industrializagdo de base, iniciada no periodo do Governo Vargas. O programa de metas de JK

amplia o parque industrial de bens intermediarios, de bens de consumo duraveis e de capital.
Nos dizeres de Almeida (1994),

No periodo em questio o Brasil torna-se auto-suficiente em cimento, passando

de 914 mil ton. em 1947 para 4.680 mil ton. em 1961; a producio de ago em
lingotes saltou de 1,4 milhSes ton. em 1956 para 2,7 milhdes ton. em 1962; a
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produgdo de automoveis alcangou um novo patamar, de 31 mil unidades
importadas ¢ montadas em 1957, passamos para 200 mil em 1962, agora
fabricadas aqui com um indice de nacionalizacdo de 90%. Além disso, a
capacidade instalada de energia elétrica cresceu de 2,8 milhdoes de KW em
1954 para 5,8 milhSes em 1962, ¢ a rede rodoviaria foi expandida ¢ adensada,
passando de 76.178 km em 1955 para 108.355 em 1960. O processo de
pavimentagdo dessas estradas foi também muito acelerado, saltando de 3.133
km em 1955 para 12.703 em 1960 (ALMEIDA, 1994, p.14).

Mesmo com os elevados indices de desenvolvimento da industria apontados por
Almeida (1994), houve a intensificagdo das desigualdades regionais, visto que o processo de

industrializagdo era concentrado na regido Sudeste.

Na Geografia, o IBGE inicia durante as décadas de 1950 e 1960 trabalhos que
objetivavam a ampliagdo do conhecimento do territério, corroborando com a concepgdo de
desenvolvimento nacional dos Gltimos anos de Vargas e os dois anos de governo provisorio que
antecederam Juscelino. Diante desses trabalhos, foi organizado o XVIII Congresso
Internacional de Geografia no Rio de Janeiro em 1956, estreitando lagos entre a Geografia
francesa e os gedgrafos do IBGE. Nesse periodo destaca-se a contribuigdo de dois gedgrafos
franceses, Michel Rochefort e Jean Hautreux, que introduziram novos métodos de analise sobre
a rede urbana, considerando o sistema de fluxos e deixando de lado o método descritivo

concentrado na particularidade de cada area e ndo nas suas inter-relacdes (ALMEIDA, 1994).

Com o passar dos anos, a fun¢ido do IBGE se modifica, j& que se inicia com o intuito de
levantamento de dados no final da década de 1930, com os estudos da mudancga da capital nas
décadas de 1940 e com o carater planejador da década de 1950. As Revistas da Institui¢do
refletem parte das preocupacdes do IBGE em cada periodo e, por serem publicadas de maneira
periddica (a RBG de 1939 até 2006 e o BG de 1943 a 1978), refletem o percurso dessa

Institui¢do nesses anos.
2.2 A criaciio dos periddicos: Revista Brasileira de Geografia e Boletim Geografico

No ano de 1939 foi criada a Revista Brasileira de Geografia (RBG) para a divulgacgio
dos trabalhos cientificos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
bem como para divulgar informes a comunidade cientifica, a sociedade civil e aos interessados
sobre a producdo do Instituto. Essa revista foi resultado da Resolugdo n® 18, de 12 de junho de
1938, da Assembleia Geral do Conselho Nacional de Geografia, com objetivos de divulgar
questdes relativas ao territorio brasileiro, sobre a metodologia geografica, sobre ensino de

Geografia e demais conhecimentos sobre a ciéncia geografica, bem como de ciéncias correlatas,
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assim como a divulgag¢do das atividades do IBGE e, principalmente das realizagdes do
Conselho. O primeiro nimero da RBG trazia o seguinte indice, conforme a figura 2.

Figura 2 - Indice do 1° nimero da Revista Brasileira de Geografia

REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

SUMARIO DO NUMERO DE JANEIRO DE 1939

APRESENTACAO
por Josté CarLos pE MAcepo Soares, Presidente do Instituto Brasileiro
a8 Geoprafia & FalistIon ... .oiisrsisvsrsicsdvisassenssssrsovnviosie 3

RESOLUGQAO N2 18, de 12 de Julho de 1938
da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geografia, que “prové
@ publicagdo da Revista Brasileira de Geografia .................... 17

ARTIGOS

HISTORICO DA CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA,
pela SECRETARIA GERAL DO CONSELHO ......cccovcvsrasasanssssssnsanns 9

GEOGRAFIA HUMANA DO BRASIL,
pelo Pror. P. DEFFONTAINES, da Universidade do Distrito Federal .... 19

ESBOCO DAS REGIOES NATURAIS DO ESTADO DA BAIA,
pelo Enc. Siuvio Fréis pe Asrevu, Consultor Técnico do Conselho Na-
cional de Geografia (sec¢Go I — Metodologia Geografica) ............ 68

COMENTARIOS

ALTERACOES NOS TIPOS DE POVOAMENTO NO ESTADO DE S. PAULO.
Artigo do Pror. Dr. PrestoN E. James comentado pelo Pror. C. M.
DNA0 IR CREVABIO \v.3'o n.41d o aioiaisioralbioipiaionialesn wibiace wiago:s s momierds:s;o ol w0 m

MAPAS MUNICIPAIS
pela SECRETARIA GERAL DO CONSELHO .........cceeveeeennnsancecensnns 80

NOTICIARIO

ATIVIDADES DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA
Relatério do Presidente, lido a 1° de julho de 1937, ao se instalarem
os tr 1h das A bléi Gerais dos Conselhos Nacionais de
Goorelis: & BRBOBEIIIG < coivivisinieiinussaniins e e iah v s ssa (W 95

PRIMEIRA ASSEMBLEIA GERAL DO CONSELHO BRASILEIRO DE

GEOGRAFIA.
Relatério do Secretdrio Geral e resolugbes tomadas .................. 104

Regulamento do Conselho Nacional de Geografia .................... 123

LEGISLACAO

DECRETO N.° 24.609, DE 6 DE JULHO DE 1934
que “cria o Instituto Nacional de Estatistica e fixa disposi¢bes orga-
nicas para a erecucdo e desenvolvimento dos Servigos Estatisticos” ... 129

DECRETO N.° 1.022, DE 11 DE AGOSTO DE 1936
que “aprova e ratifica a Convengdo Nacional de Estatistica” .......... 134

Fonte: Revista Brasileira de Geografia (1939).

A RBG era publicada na cidade do Rio de Janeiro, com periodicidade trimestral e conta
com 60 volumes desde sua data de inicio. No ano de 1979 absorveu o Boletim Geografico,
totalizando 220 edig¢des, publicadas até 1995. Sobre a analise do formato da RBG, Barcelos
(2010) coloca que:

Esse formato foi mantido por 28 anos, quando em 1967 o IBGE ¢
transformado em fundagédo ¢ o Conselho Nacional de Geografia € substituido

pelo Departamento de Geografia (DEGEQ). Entre 1967 ¢ 1974 a revista
apresenta-s¢ apenas com artigos ¢ noticiarios. Em 1975 tenta-se retomar a
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antiga formatagdo, mas em 1986 ela muda novamente a apresentar apenas
artigos € comentarios, que s¢ mantém até a altima edigdo continua em 1995,
[...]. Publicaram-se artigos que abordaram diversos temas: geografia agraria,
da populagdo, cultural, economia, politica, do turismo, industrial, artigos na
area de educacio, cartografia, geomorfologia, climatologia etc. E importante
esclarecer que a Revista Brasileira de Geografia apesar de ser uma
publicacio de um 6rgio governamental nio era um canal de propaganda
do governo e niio tinha seus artigos adaptados as determinacdes politicas,
como esclarece Almeida (2000) quando comenta que os artigos de Christovao
Leite de Castro sobre o processo de transferéncia da capital do Brasil para
algum ponto do interior brasileiro geraram muita polémica no contexto das
relagdes do IBGE com a Presidéncia da Republica. A ndo interferéncia politica
na escolha dos artigos do periddico evidencia-se também nos artigos de cunho
marxista publicados no periodo de Ditadura Militar no Brasil. A importancia
desse periddico pode ser medida também pelas pesquisas que a utilizaram ¢
utilizam como fonte bibliografica ou como objeto de estudo, como esta. Por
mais de 50 anos foi o mais importante veiculo de divulgaciio dos estudos
e pesquisas geograficas do pais. [...]. Na ultima edi¢do publicada em 20035,
apds oito anos de interrupgdo, esperava-se a retomada dessa publicagdo, mas
como consta no editorial a revista passava por dificuldades ¢ desde entdo néo
foi mais publicada (BARCELOS, 2010, p.29-30, grifos nossos).

Com esse formato de periddico, o IBGE divulgava as ideias de seus intelectuais e
difundia o pensamento geografico pelo pais e pelo mundo, compreendendo que a Revista
inicialmente apresentava os resumos em inglés, francés, alemao, espanhol e italiano, com o
intuito de difusdo internacional, sendo um expoente da Geografia no Brasil. Barcelos (2010)
destaca que ndo ha uma determinagdo politica para as publicagdes das Revistas citando os
artigos de Christévam Leite de Castro sobre a transferéncia da capital que gerou certa polémica
com a Presidéncia da Republica, mas € notavel que os artigos divulgados por esse periddico
trouxessem reflexdes para se pensar o sitio para a mudanga da Capital Federal. Os artigos ndo
apresentavam opinido contraria a mudanga, como 0s jornais cariocas, como por exemplo, a
Tribuna da Imprensa®” que apresentavam matérias antimudancistas. A RBG ndo era um
periddico em que se debatia a politica explicitamente, mas sim o carater cientifico das questdes

geograficas.

Ainda no primeiro numero da Revista, o entdo presidente do IBGE, José Carlos Macedo

Soares, assina a apresentacdo da RBG, noticiando aos leitores o carater da revista:

Surge agora a Revista Brasileira de Geografia, com a qual o setor geografico
do Instituto inicia a divulgagdo periodica de assuntos relativos ao territorio
brasileiro. O Conselho Nacional de Geografia, ao tomar essa iniciativa, teve
em mira varios objetivos: contribuir para um melhor conhecimento do

30 jornal Tribuna da Imprensa foi fundado no ano de 1949, por Carlos Lacerda, politico Udenista que fazia
oposicdo ao Governo de Juscelino Kubitscheck, ficando conhecido por “jornal de Carlos Lacerda™ de 1949 a 1961.
O jornal publicava as matérias antimudancistas no periodo de 1956 — 1960. (LOPES, 2011).



62

territorio patrio, difundir no pais o sentido moderno da metodologia
geografica, promover o intercambio cultural com as instituigdes congéneres

[...]

E fora de divida que a Revista Brasileira de Geografia trara contribuigo
apreciavel para esse desideratum. Em primeiro lugar, como veiculo de
divulgagdo, ela servira de instrumento de penetragdo com o qual o Conselho
se fara presente em todos os recantos de atividade geografica do pais, levando
uma afirmacgdo de vitalidade, uma palavra de estimulo ¢ um aceno de
conclamagdo. Além disso, pondo-se ao par das atividades geograficas,
culturais ¢ profissionais, oficiais ou particulares, ¢ noticiando como se
desdobram, ela facilitara o entendimento ¢ o fecundo intercimbio dessas
mesmas atividades, constituindo assim o Conselho a sua forca propulsora
mais importante. Acresce ainda que, ventilando assuntos geograficos de
natureza varia, ela trard a publico conhecimentos novos uns, mais perfeitos
outros, e por vezes suscitara debates dos quais surgira a conceituaciio mais
verdadeira de determinados aspectos do territoério nacional, considerado
no seu todo ou nas suas particularidades. Por fim, aparecendo com ritmo certo,
a Revista Brasileira de Geografia dara agasalho a boa colaboragdo,
proporcionando com isso a divulgagéo de estudos especializados ¢ o estimulo
a produgdo geografica de qualidade. (SOARES, 1939, p. 4-5, grifo nosso).

O intuito era explicitamente realizar debates sobre a ciéncia geografica e divulga-los na
comunidade cientifica, aos professores de geografia e para os demais interessados sobre a
Geografia, divulgando as atividades do Conselho Nacional de Geografia. Nota-se que Soares
(1939, p. 5) ressalta que esse sera o caminho da “conceituagdo mais verdadeira” sobre aspectos
do territorio nacional. A alternativa “verdadeira” de se conhecer o territorio, nessa perspectiva,
portanto, se da por meio da ciéncia geografica, ou seja, € a partir desses dados que € possivel

analisar o territorio e legitimar as agdes.

Como a RBG os cientistas da época estavam se dedicando para pensar as a¢des sobre
esse territorio, ndo havia grupos que propusessem melhores alternativas para o territorio do que
os cientistas que produziam os dados “mais verdadeiros”, considerando ainda que, ao lado de
Geografos figuravam economistas que tinham um importante papel nas equipes de
planejamento territorial, além de arquitetos e militares que acabavam fazendo reflexdes sobre

as estratégias para o territorio em uma escala mais abrangente que os demais profissionais.

Conforme o editorial da Revista, as discussdes promovidas e os trabalhos desenvolvidos
pelo IBGE seriam divulgados na propria RBG. Os temas mais recorrentes eram abordados
basicamente nas escalas nacional e regional, merecendo destaques os seguintes temas:
Geografia Humana, Geografia dos Transportes, Regides do Brasil, Clima no Brasil, Divisdo
Territorial, Geografia Agraria e Geografia Fisica. Nessa primeira edi¢do constavam da se¢do
de artigos os seguintes trabalhos e respectivos autores: Historico da criagdo do Conselho

Nacional de Geografia, de autoria da Secretaria Geral do Conselho (RBG, 1939, p. 9 - 18);
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Geografia Humana do Brasil, por Pierre Deffontaines (DEFFONTAINES, 1939); Esbogo das
Regioes Naturais do Estado da Baia, por Silvio Frées de Abreu (ABREU, 1939). Na secdo
Comentarios estdo registrados os trabalhos: Alteracoes nos tipos de povoamento no Estado de
Sdo Paulo, do prof. Dr. Preston E. James e comentado por Delgado de Carvalho (CARVALHO,
1939), além de um comentario sobre Mapas municipais pela secretaria Geral do Conselho

(RGB, 1939, p.80-94).

No artigo de Deffontaines (1939) ha a descri¢do das grandezas do Brasil, ressaltando a
importancia de se conhecer o quadro fisico — natural do pais — para se exercer atividade humana.
Para isso, o autor apresenta brevemente a descricdo dos solos e periodos geologicos
responsaveis por tais formagdes. Inserindo imagens no artigo, o autor comenta que o pais ja
representou a maior produ¢do de minérios no mundo e finaliza destacando a vocagao pastoril
de determinadas partes do pais. Essa descri¢do do territorio € para iniciar os debates com a
finalidade de maior ampliagio de conhecimento sobre area e, a partir dessa analise,

compreender a articulagdo humana pelo territério.

No artigo assinado por Abreu (1939) ¢ destacado a importancia de se conhecer cada
regido do pais e, neste contexto, a Bahia no representa uma unidade geografica, ndo se tem
uma geografia da Bahia, com suas feigdes modernas. Os trabalhos da época traziam a descrigo
do espago sem se preocupar com a interpretacdo dos dados, entendidos na época como a
regionalizagdo de area. Dessa forma € apresentado uma descrigdo fisica da Bahia por regides:
Vale do Sdo Francisco, Chapada Diamantina, Sertdo do Norte, o Reconcavo, regido Florestal
do Sul, Litoral e Planalto do Oeste, se destacando a necessidade de maiores estudos sobre a

regido.

Em ambos os trabalhos, tanto no artigo de Deffontaines (1939) como no de Abreu
(1939) estdo apresentados varios detalhes sobre o territdrio, fato que pode ser explicado pela
tradi¢do da geografia francesa dos autores, ressaltado pela falta de dados sobre o territorio

daquela época.

Ainda sobre a apresentagdo da RBG, Soares (1939) tece importantes consideragdes para
a realiza¢io de analises quanto aos objetivos da Revista. E necessario que se frise dois pontos:
o primeiro € relativo ao Conselho enquanto for¢a propulsora e, o segundo esta baseado nos
levantamentos de dados para comprovagdo de uma realidade nacional verdadeira. Esses pontos

trazem temas e tempos especificos, os quais colaboram para a defini¢do de um sentido cientifico
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e também politico para a revista. Deste modo, ao afirmar o Conselho como o centro de forca
do periddico, Soares (1939) ja sinalizava quem iria dirigi-las, com seus respectivos temas.
Mesmo que houvesse outras discussdes de cunho geografico, o responsavel por delimitar o

problema e escolher quais os temas a serem debatidos na RBG era o CNG.

Na primeira década (1938-1948) encontram-se trabalhos de caracteriza¢do do cenario
nacional em diversos numeros da RBG, como sdo os trabalhos de Pierre Deffontaines
apontando os rumos da Geografia Humana do Brasil, os de Moacir F. Silva sobre a Geografia
dos Transportes, os de Fabio de Macedo Soares Guimardes sobre a divisdo regional do Brasil e

os estudos sobre garimpo, do engenheiro Henrique Caper de Souza, dentre outros trabalhos.

E valido mencionar as contribui¢des que tais autores trouxeram para a ciéncia no Brasil.
Deffontanies participou da criagdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), como também
contribuiu para a criagdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), no Rio de Janeiro. Ele
contribuiu a Geografia brasileira com trabalhos que sdo considerados classicos sobre os estudos
da cidade, como por exemplo, pelo artigo intitulado “o estudo sobre Sorocaba e sua feira de
“burros” (Deffontaines, 1935) e, principalmente, como afirmado por Abreu (1994, p.206), por
seu longo ensaio sobre as diversas formas de origens dos centros dos centros urbanos brasileiros

(Deffontaines, 1938)”.

Conforme apontou Abreu (1994) sobre a importancia de Deffontaines (1945) para a
geografia brasileira, ¢ necessario reforcar a ideia desse estudo sobre a Feira de burros de
Sorocaba como uma importante analise sobre as cidades. O texto se inicia com uma descri¢ao
do processo ocupagdo brasileira, destacando que essa ocupagdo se limitou por anos ao litoral
da Bahia e da regido da cidade de Santos, decorrente do cultivo de cana-de-agucar e café, e de
Minas Gerais com a extragdo de minério. O autor enfatizou que a Europa ndo se preocupava
com a colonizagdo da area, mas sim de terras para as plantagdes e minas para a exploragdo

mineral.

O relevo acidentado do interior do pais, segundo Deffontaines (1945), impedia a
instalagdo de viaturas’* para ligar o litoral com o interior e, a principio o transporte de carga
para o interior se fazia nas costas de homens, e posteriormente utilizavam-se os burros para

percursos principalmente montanhosos. Enfatizar esse processo de ocupagdo por parte dos

14 Refere-se ao transporte de coisas ou pessoas por veiculos, o que era dificultado pelo relevo acidentado € o clima
tropical que agravava as mas condi¢des das estradas da época.
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bandeirantes para o interior do Brasil foi uma perspectiva interessante, pois explicava como
foram as primeiras organizagdes de cidade do interior do pais. O autor ainda destacou as
dificuldades decorrentes dos biomas, uma vez que regides tropicais e florestais ndo eram
consideradas apropriadas para a criagdo de muares necessitando da importagdo de animais para
garantir o transporte. Seria necessario procurar areas que pudessem abrigar os animais para a
reproducdo. Assim, nas regides herbosas foram identificadas tal fungdo para “abastecimentos
de burros do Brasil tropical e florestal” (DEFFONTAINES, 1945, p. 43). A feira mais
importante para a troca de gado, segundo Deffontaines (1945), era a de Sorocaba, no interior
do estado de Sdo Paulo, executando as relagdes de venda de animais, ndo pelos adensamentos
urbanos, mas em lugares de passagem de viajantes, sendo que seu nucleo urbano concentrava
mais de 100 hospedarias. Essa intensa atividade decaiu por volta de 1835, quando se realizou a
ultima feira, tendo como decorréncia a queda nas atividades agricolas do nordeste e a
diminui¢do da intensidade da extragdo das minas, intensificada pela construg@o das estradas de
ferro. Esse percurso, destacado pelo autor a partir de estudos de 1935, influenciou a geografia

urbana de seu tempo e esse trabalho foi publicado no periddico do IBGE Boletim Geografico.

Fabio de Macedo Soares Guimardes foi um dos criadores do Conselho Nacional de
Geografia (CNG), em 1937, e teve um importante papel sobre o tema planejamento regional.
Destaca-se em sua obra o relatério que serviu como base para a Constitui¢do de 1946, que em
seu Art. 4°, determina a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para o Planalto Central, além

de seus trabalhos sobre as obras do Ministério das Rela¢des exteriores.

Esses trabalhos reuniam um esfor¢o em retratar a Geografia no Brasil daquele momento
historico. Sobretudo, deve-se considerar o trabalho desses autores no destaque da importancia
da Geografia na constru¢do de uma unidade nacional, uma vez sugerido que a Geografia,
através do IBGE, tinha sua fun¢do no estabelecimento dos rumos novos para o territorio

brasileiro.

Dessa forma, o Estado brasileiro foi pensado para abrigar as condi¢des de aprovacdo
também das elites internacionais no momento de expansdo das empresas multinacionais,
principalmente no governo Vargas, a partir da década de 1930. A RBG e 0 BG trazem elementos
que permitem constituir um caminho metodolégico de apresentagdo e organizagdo do territorio
brasileiro para esses investidores e, principalmente, para as elites nacionais. Seus objetivos sdo

apresentar o Brasil para os brasileiros e também para os estrangeiros. Os periddicos tem como
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preocupagdo trazer tradu¢des dos resumos, até mesmo em esperanto'>. E interessante
lembrarmos que o esperanto € uma lingua construida na Europa com a finalidade de unificar os
povos europeus. Deste modo, o periodico apresenta sua funcgdo: inventariar o Brasil sob os
auspicios de uma cientificidade positivista, isto €, a cientificidade dos artigos constituiu um
caminho ideologico para ocultar essa constru¢do de inventario do pais. S&o muitos os temas e
problemas apresentados no periddico, mas todos levam, necessariamente, a constitui¢do de uma
forma de reflex@o sobre a totalidade do pais. Esse primeiro numero € apresentado por esse

caminho, pois trata de temas ligados a natureza e sua relagdo com a exploragdo econdmica.

2.3 A mudan¢a da Capital no discurso dos autores da Revista Brasileira de Geografia e

Boletim Geografico: reflexdo acerca do pensamento geografico no IBGE

Entre os trabalhos desenvolvidos pelo IBGE destacam-se, para os fins desta pesquisa,
aqueles referentes a mudanga da capital. No desenvolvimento desta pesquisa foram
selecionados alguns artigos que demonstram a contribui¢do do IBGE para a compreensdo da
formac@o territorial brasileira, especificamente na area central do pais: o sudeste do Planalto
Central. Busca-se destacar tanto os artigos quanto seus autores durante o periodo de 1930,

marco do inicio da Nova Republica, até 1964, periodo que marca o inicio do periodo militar.

O primeiro artigo € datado em 1946, sendo publicado na se¢do intitulada “Comentérios”.
Elaborado pelo engenheiro Christovam Leite de Castro, membro da Comissao chefiada por Poli

Coelho para a mudanga da Capital, o artigo destaca que:

A consciéncia nacional do problema - Em t6rno do problema da mudanga da
Capital brasileira existe felizmente uma verdadeira consciéncia nacional, de
que ¢ manifestagio evidente o fato de trés Constituigoes - as de 1891, de 1934
¢ de 1946 - terem determinado a providéncia, em dispositivos expressos.
Foram assim trés Assembléias Constituintes que afirmaram a necessidade da
providéncia ¢ essa circunstincia ¢ altamente expressiva, porquanto a
Assembléia Constituinte se forma de representantes eleitos pelo povo, com a
missdo especial de, em nome dos brasileiros, estabelecerem novos rumos a
vida nacional (CASTRO, 1946, p.567).

Estas consideragdes se referem as Constitui¢des Federais que garantiam uma area para

a mudanca da capital, pautadas na transferéncia da Capital da Bahia para o Rio de Janeiro, em

15 Esperanto: substantivo masculino lingua artificial criada pelo médico e estudioso de linguas polonés Ludwig
Lazar Zamenhof 1859-1917, por volta de 1887, para ser lingua de comunicagdo internacional [Possui gramatica
muito simples ¢ regular ¢ utiliza as raizes das linguas europeias mais faladas, além de raizes latinas ¢ gregas.]. O
esperanto “¢é uma lingua internacional ¢ neutral” (ESPERANTO BRASIL, 2015).



67

1763, e na alterag@o da Capital mineira de Ouro Preto para Belo Horizonte, em 1897. Colocando
essas experiéncias como positivas e necessarias, o Engenheiro defendia a ocupagdo do interior
como algo a ser superado:

Examinando-se um mapa demografico do Brasil, e¢videncia-se que
esmagadora maioria da populagdo brasileira se localiza na faixa litoranea, em
apreciavel concentragdo, formando contraste marcante com o ocidente
extenso ¢ pouco povoado.

Tal mapa alerta o espirito de qualquer brasileiro para o magno problema
nacional, que ¢ o da ocupagio efetiva das terras do interior do Brasil.
Entretanto, no Brasil 1a de dentro, onde o povoamento ¢ tdo escasso, cabe antes
da educagdo o problema da ocupagdo, mesmo porque, por falta de massa
humana expressiva, o lema educativo muito se esbate, bastante se perde.
Nessas condigdes, aventurando-se, poder-se-ia dizer que no Brasil ha dois
problemas fundamentais, o da educacdo para o Brasil litordnco ¢ o da
ocupagdo para o Brasil interior (CASTRO, 1946, p. 570).

Com essas consideragdes € possivel ilustrar as anélises do IBGE nesse periodo que
refor¢cavam a ideia de um Brasil dicotdomico, dividido entre o litoral e o interior. Isso refor¢a o
ideario do inicio do século XX em que se atribuia ao interior do pais a “imagem” de “sertdo”,
como se tudo que ndo fosse litoral fosse “despovoado”, cuja ocupagdo, portanto, seria
imprescindivel. Essa ideia ¢ evidenciada pelo texto de Castro (1946) que divide o pais em
apenas duas regides (o litoral e o sertdo), enfatizando dois problemas nacionais: a educagio e a
ocupagdo. O autor concentra a discussao acerca da educagdo como um problema posto para a
area litordnea e reserva a discussdo da ocupacgdo para a area do interior como solugdo

inescapavel para a superacdo dos chamados “vazios demograficos'®”.

O interessante ¢ como o autor faz uma discussido dicotdmica, pois 0 mesmo apresenta a
ocupagdo e educacdo como solugdes para o pais, deixando evidente, em sua perspectiva, que a
ocupagdo precede a educacdo. Desta forma, a ocupagdo dos “vazios” se daria por pessoas sem
educacdo e, somente depois por pessoas educadas, cultas. Parece complicado compreender essa
confusdo, mas tal confusio ¢ proposital ao demonstrar que o povo brasileiro excede as areas
litoraneas quanto aos aspectos demograficos e esse povo deveria, de alguma forma, ser levado
para o interior do pais. Conforme assinala Castro (1946)

Assim, o famoso lema do grande Miguel Couto “no Brasil s6 ha um problema
nacional, que € o da educagio,” talvez comportasse um adendo, de vez que o
eminente cientista, médico que era, teve as suas vistas voltadas mais para o

Homem do Brasil, dai a sua afirmagdo ajustar-se¢ as maravilhas ao Brasil
litoranco, de apreciavel expressdo demografica.

16 Expressdo utilizada a4 época para designar areas com baixas densidades demograficas, desconsiderando as
populacdes com ocupagdes histdricas na regido, como os povos cerradeiros, os indios e os quilombolas.
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Entretanto no Brasil 1a de dentro, onde o povoamento é tio escasso, cabe
antes da educacfio o problema da ocupacio, mesmo porque, por falta de
massa humana expressiva, o lema educativo muito se esbate, bastante se
perde.

Nessas condicdes, aventurando-se, poder-se-ia dizer que no Brasil ha dois
problemas fundamentais, o da educacio para o Brasil litordneo e o da
ocupacio para o Brasil interior.

Pois bem, indubitavelmente, a interiorizagdo da metropole trard inestimavel
contribui¢do ao povoamento do oeste do Brasil, ¢ nesse particular, cumpre ser
bem estudada a localizagdo da nova capital para que o grande esfor¢o da nagédo
se colham os melhores resultados possiveis (CASTRO, 1946, p. 570, grifos
Nnossos).

A educag@o, portanto, seria para os que ficassem, ou seja, para uma classe dominante

ou para trabalhadores que precisariam de qualificagdo para servir & essa classe. O “resto”, nos

vazios do Brasil, seria levado para trabalharem, para executarem servigos sem necessidade de

ampla educacdo, como se fossem levados para “prepararem” o terreno para a chegada de uma

classe superior. Importante observar aqui que os projetos de pais nos trabalhos de Castro (1946)

ndo incluem significantemente o povo brasileiro na sua totalidade, tal como os demais artigos

publicados pelo periddico também ndo t€ém esse sentido.

Assim, Castro (1948) retoma as recomendagdes apontadas pela Comissao de Exploracdo

do Planalto Central, criada em 1892 pelo primeiro governo republicano, destacando a

preméncia da ocupag@o do centro do territorio através da instalagdo da Capital nessa area,

conforme previsto pela Constituicdo Federal (1891). A este respeito o autor adverte que:

E interessante ¢ oportuno o conhecimento das duas solugdes mencionadas, que
sd0: uma, que reuniu sete votos dos doze membros da Comissio, portanto da
maioria, que aponta uma area de c€rca de 78 000 quilémetros quadrados,
formada de terras do leste do Estado de Goias, confinando a leste com os
Estados da Bahia ¢ Minas Gerais, ¢ abrangendo ao sul ¢ parte do oeste o
retangulo demarcado pela Comissdo Luis CRULS em 1894 para a futura
Capital Federal ¢ ao norte a chapada dos Veadeiros; outra, da minoria, que
sugere uma area de cérca de 6 000 quildmetros quadrados formada de terras
do sul de Goias, compreendendo a cidade de Corumbaiba, ¢ de terras do oeste
do Estado de Minas Gerais a noroeste da cidade de Uberlandia, no chamado
Tridngulo Mineiro, area dentro da qual foram indicados varios sitios
favoraveis a instalagdo da nova cidade (CASTRO, 1948, p.449).

Ainda segundo Castro (1946), a Comissdo apontava uma area que deveria preencher os

seguintes quesitos:

[...] uma, a tendéncia para o centro geométrico do pais, defendida pela maioria,
que, ao escolher uma area grande dentro de uma regido praticamente
despovoada ¢ inexplorada, entendeu que a nova capital deve ter também ¢
principalmente a fungdo colonizadora, devendo a mudanc¢a da cidade
efetuar-se depois da execucéio de um largo programa, previamente
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estabelecido, de povoamento da regifio (CASTRO, 1948, p. 449-450, grifo
nosso).

Dois conceitos sdo importantes para refletir a constru¢do do discurso sinalizado por
Castro: vazios demograficos e povoamento. Esses conceitos sdo definidores de um discurso
ideologico de legitimacgdo, de uma competéncia cientifica que se define pelo conceito em si, de
uma situagdo pratica, ou seja, toda a justificativa de povoamento ¢ antecedida pela abordagem
de vazio demografico. O significado disso estd na nulidade dos povos que habitam esses
supostos vazios, uma vez que o discurso oficial e, por conseguinte, dos cientistas, que estd a
servigo do Estado, ¢ de um povoamento nos moldes e necessidades da etapa histérica do modo
de producdo capitalista. Dessa forma, tudo o que foge dessa logica € considerado inoportuno e,
portanto, pouco divulgado até mesmo para reflexdo. A concepcdo de povoar esta ligada a
amplia¢do da dindmica demografica em func¢do das necessidades da producdo. Ja a perspectiva
do vazio demografico traz consigo a nogdo de que ali ndo se realiza os objetivos da produgdo

capitalista.

Vazio demografico precisa ser pensado como auséncia de atividades sinalizadas e
direcionadas pelo capitalismo organizado pelas elites nacionais e internacionais e, deste modo,
vazio ndo ¢ auséncia de pessoas, nem de animais ou do bioma, mas vazio demografico ¢
justamente a incapacidade de o capitalismo atingir essas areas e fazé-las em conformidade as

necessidades e projetos das elites nacionais e internacionais.

Povoamento e vazios demograficos como conceitos antagdnicos sdo usados como alibi
para definir a mudancga da Capital Federal, ou seja, esses conceitos hegemonizados no cotidiano
cientifico daquele periodo e no desdobramento da midia (radio, jornais impressos e revistas)
foram impactantes no sentido de justificar tudo que envolvesse a transferéncia da Capital
Federal. Somam-se ainda a defesa nacional e o perigo iminente de invasdes de outros paises
para ocupar esses vazios demograficos. Todavia, tais vazios ndo eram vazios, € as populagdes
indigenas e quilombolas foram postas no esquecimento, pois, ndo faziam como ndo fizeram
parte dos planos das elites nacionais e internacionais. Chaui (1982) sinalizou a questdo do
discurso competente como aquele que promove a legitimagio de condigdes especificas por uma
elite, assim, os dois conceitos aqui questionados evidenciam essa competéncia cientifica para

justificar os locais da construc¢do da Capital Federal, legitimados por um aparelho de Estado.

Também ¢ importante pensar no significado de povoamento, pois se trata de um

povoamento programado para a finalidade da reproducdo das condi¢des de produg@o capitalista,
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isto ¢, nada de novo para a nova organizacgdo espacial, uma vez que esse povoamento precisa,
como foi o caso, reproduzir as condi¢des do modo de produgdo vinculado as exigéncias do
capitalismo mundial. Povoar precisa, portanto, ser refletido como continuidade dos projetos
estabelecidos pelas elites sem ser interrompido no territério, assim, o povoamento nada mais €
que a continuidade das politicas do Estado que favorecem permanentemente as classes sociais
dominantes. Povoar significa levar o capitalismo para as areas do territorio nacional que ainda

ndo comportam tal direcionamento.

O vazio demografico pode ser interpretado como areas do territorio onde ndo havia a
consolidagdo do modo de producdo capitalista e, dessa maneira, era necessario atrair
trabalhadores criando condig¢des para a fixa¢do nessas areas, bem como oferecer infraestrutura
aos capitalistas para que pudessem desenvolver seus negocios nessas areas e escoar a produgao,
dinamizando a complexidade dialética produgdo-circulagdo-distribuicdo-consumo. Pensar os
“vazios demograficos” em contrapartida ao povoamento € condi¢do fundamental para
avancarmos nas leituras dos outros trabalhos publicados na revista, pois, de outras formas e
com outras maneiras, esses dois conceitos apareceram permanentemente nas defini¢cdes e
exigéncias quanto a mudanga da Capital Federal. Ndo apareciam nos artigos elencados de
maneira explicita, como o tema central do debate, mas implicitamente, quando se travava da

distribui¢do da populagdo no territorio, que se concentrava nas areas litoraneas.

Assim, destaca-se no texto de Castro (1947c), membro de extrema importancia na
Comissdo de Poli Coelho, a intengo prévia ja estabelecida de, ao pensar a Capital no interior
do pais, ter em vista um planejamento de ocupagdo e urbanizac¢io da area de entorno da capital.
Essa urbanizagdo do interior do pais como reflexo de uma “Capital artificial” tem como
decorréncia favorecer a reproducdo das relagdes de producado do capitalismo. O grande objetivo
almejado a época era de ocupar o “sertdo” como saida para o seu dito atraso. A Comissdo
apontou duas areas possiveis para a nova Capital, sendo que “Na primeira hipotese, sera
localizada a capital no vazio, ou seja em regido além daquele limite; na segunda hipdtese, ficara

situada em regido expressivamente povoada, além da linha limite (CASTRO, 1947¢, p. 282).

Castro (1947c) enfatiza a dificuldade em dirigir a vida nacional desde o “vazio”,
considerando que a Capital deveria ocupar uma zona proxima a uma area de maior densidade
demografica, sendo que nas duas hipdteses de ocupagdo do interior, vigorava a perspectiva de

levar a urbanizag@o para o interior.
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Fabio de Macedo Soares Guimaries, diretor da Divisdo de Geografia do Servigo de
Geografia e Cartografia, elaborou um artigo, sob orientacdo cientifica do professor Leo Waibel,
analisando o Planalto Central e os “sitios”!” convenientes para abrigar a capital. Baseado em
campo de 200.000 Km?2, Guimardes (1949) descreve a area na primeira parte de seu trabalho
segundo: relevo, clima, hidrografia, vegetagdo e solos, ocupagdo humana e tipos de economia.
A segunda parte desse artigo, apds a caracterizagdo da area, foi denominada “Estudo geogrdfico
do problema da localizag¢do da nova capital no planalto central do Brasil”, em que o autor faz
analise da importancia do gedgrafo:

A escolha do local para a capital de um pais ¢ indiscutivelmente um problema
politico, mas os fundamentos sdo essencialmente geograficos. E
perfeitamente correto denomina-lo um problema geopolitico. O politico
aponta os objetivos que se tém em vista, o gedgrafo fornece-lhe os elementos
em que €le se fundamentara para atingir tais objetivos. E ébvio que
especialistas de outras ciéncias ¢ técnicas fornecerdo também clementos dos
mais valiosos ¢ indispensaveis para a solugdo do problema. O uso do método
geografico €, entretanto, fundamental, permitindo melhor visdo do conjunto,
eliminando de inicio muitas solugdes inadequadas ¢ limitando finalmente o
problema a algumas poucas solugdes possiveis, sobre as quais se exercerio as

pesquisas dos especialistas. Tal marcha ¢ certamente a que permite o melhor
rendimento do trabalho (GUIMARAES, 1949, p. 496, grifo nosso).

O autor parte da premissa de que, para que se proceda & mudanga da capital seriam
necessarios estudos que compreendessem aspectos fisico-naturais, considerando as questdes
estratégicas relativas a posi¢cdo da nova capital. Ele apresenta trés areas como favoraveis, sendo
que “A mais bem dotada ¢ a de Uberlandia—Tupaciguara, seguindo-se, por ordem decrescente
de preferéncia, a do Alto Paranaiba ou de Patos de Minas e a de Goiania—Anapolis” e, como
conclusdo, sdo sugeridos novos estudos hidrologicos e topograficos para as areas

(GUIMARAES, 1949, p.536).

Guimardes (1949) apresenta o problema geografico como condi¢do importante para
pensar a mudanga da Capital Federal, pois precisava da legitimagdo cientifica, pela ciéncia
geografica, para se tomar uma decisdo da escolha do sitio que antecede as discussdes politicas.
O que precisa ser destacado € que antes das escolhas dos sitios para analises ja existia uma
discussdo politica. Guimaraes ndo faz essa discussao, ja que seu maior interesse, aparentemente,

estava na oportunidade de refletir sobre metodologias geograficas que contribuissem para a

17 Sitio era a expressio utilizada para as possiveis areas da nova capital, conforme fragmento: Entende-se por
"sitio" o conjunto de aspectos intrinsecos do local em que se acha a cidade, bem como das zonas imediatamente
circunvizinhas as caracteristicas do relévo, do clima, do solo, da vegetagao, etc, da drea ocupada pela cidade e suas
circunvizinhancas, considerados em si mesmos (GUIMARAES 1949, p.497).



72

escolha de um sitio. A politica sinalizada por ele tem efeito também ideoldgico, visto que as
preocupacdes apresentadas sdo antes de tudo cientificas, como se apartassem os problemas reais
oriundos do politico. Essas analises de Guimardes (1949) tratam da mudanga da Capital como
uma necessidade e, pensando o espago, no caso o sitio, para abrigar a nova Capital e ndo na real

intensdo que se tinha de sua transferéncia.

Guimaries (1949) em todo seu trabalho tem a preocupagdo em apresentar detalhes que
possam colaborar para a efetivacdo de uma Capital Federal com condig¢les significativas e
justificaveis para tal e, deste modo, elenca inimeros aspectos da geografia fisica sem abandonar
os aspectos do povoamento ali estabelecido. Todavia, ao apresentar as imagens e os tipos de
ocupagdo por meio da construgdo das casas, sempre evidenciou a precariedade das mesmas,
com imagens localizando-as no meio de remanescentes florestais, estradas em condi¢des
precarias, casas de colonia com aspectos rudimentares e outras construgdes também em
condigdes criticas. A relagdo sociedade e natureza também demonstra a precariedade dessa
populagdo, isto €, o autor faz um levantamento de como as condi¢des da populagio precisam
ser melhoradas por meio de um povoamento direcionado pelos processos de urbanizacdo e
estrutura daquele momento historico. Em outras palavras, Guimardes (1949) apesenta a
populag@o, mas esse ndo € o foco de sua pesquisa: as pessoas aparecem COmo mais uma

caracteristica do local.

O fluxo migratério era o foco da analise, com destaques as condi¢des gerais para uma
populagdo em especifico e ndo de um estudo detido, relacionado ao planejamento de uma dada
populagdo. Em suma, pensar a populagdo para o interior do pais seria um reflexo da politica de
higienizacdo brasileira que se pautava na politica de branqueamento. A Missdo Cruls, como
primeira Comissdo Oficial, tinha como preocupagdo principal o clima, que segundo Vergara
(2006), era tido como “um fator que impedia o progresso do pais” (p. 920). E a autora ainda
completa a analise sobre essa abordagem afirmando que “o debate ndo era apenas académico.
Erauma questdo de estratégia para a Republica brasileira, que estava fortalecendo uma politica

de imigragdo europeia” (VERGARA, 2006, p. 121).

Dessa maneira os apontamentos realizados por Guimardes (1949) descrevem os
aspectos fisicos de possiveis areas para a transferéncia da Capital reservando um espago para
os aspectos humanos, demonstrando quais eram as populagdes que viviam nas cidades e

vilarejos, trazendo fotografias e espacializando as informag¢des em mapas sobre a densidade
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demografica dos lugares. O enfoque de Guimardes nesse artigo ainda era sobre a caracterizagao

fisica dos sitios.

Nesse artigo de Guimardes (1949) é possivel observar a existéncia de populagdes no
Planalto Central, préximos ao que hoje ¢ a cidade de Brasilia, mas que outros autores nao
mencionam ao longo de seus textos. O texto de Castro (1946) € um exemplo dessas analises
que desconsideravam as populagdes, 1sso porque o autor sintetizou os problemas nacionais do
Brasil litoraneo e do Brasil sertanejo, apontando que o principal problema do interior era o da
ocupagdo. Ja a partir de Guimardes (1949) ¢ possivel observar que, por menor que fosse a
densidade demografica dessa regido interiorana, havia outras preocupagdes para essas

populagdes.

Castro (1946) ndo menciona a situacdo da populagdo que ali vivia, como a falta de
infraestrutura urbana, condi¢gdes sanitdrias, entre outras necessidades basicas para essas
pessoas. Nao aparecem em muitos trabalhos da RBG na teméatica mudancista as populagdes,
uma vez que foco das analises era o “povoamento” da area.

O fator, talvez de maior importancia, a ser levado em conta na localizagdo da
nova capital, é do povoamento do Brasil.

Examinando-se um mapa demografico do Brasil, e¢videncia-se que
esmagadora maioria da populagio brasileira se localiza na faixa litoranea, em
apreciavel concentracdo, formando um contraste marcante com o ocidente
extenso ¢ pouco povoado.

Tal mapa alerta o espirito de qualquer brasileiro para o magno problema

nacional, que ¢ o da ocupagdo efetiva das terras do interior do Brasil
(CASTRO, 1946, p. 570).

Havia uma preocupacdo nos textos que abordavam a superacdo do “vazio
demografico”, mas ndo avangavam as condi¢des das populagdes existentes, ao tratar o interior
como areas passiveis de povoamento. No artigo de Guimardes (1949) foi apresentado aos
leitores da RBG o interior do Brasil para além de suas caracteristicas naturais e, por mais que
ndo seja o objetivo principal do trabalho, € possivel a partir dele perceber que havia muito mais
que um “vazio” a ser superado, como € possivel observar o trato que se dava ao interior do pais.
Guimaraes (1949) afirma que o ponto decisivo para a escolha do local da nova Capital ¢ a
posi¢do, ndo descartando a importancia da escolha do sitio. Segundo o autor, na apresentagao
desses dois conceitos havia o foco do trabalho, como segue a citagio:

Entende-se por "sitio" o conjunto de aspectos intrinsecos do local em que se
acha cidade, bem como das zonas imediatamente circunvizinhas. Sio as

caracteristicas do relévo, do clima, do solo, da vegetacdo, etc, da area ocupada
pela cidade e suas circunvizinhangas, considerados em si mesmos.
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Por "posigdo" compreende-se a situagdo a cidade em relagdo a outras areas
distintas, mesmo que muito afastadas, em relagdo ao conjunto do pais ¢ até do
continente, em suma. Ndo € um conceito puramente geométrico, que se possa
exprimir simplesmente pelas coordenadas geograficas (latitude e longitude),
pois envolve consideragdes arespeito das condigbes geograficas de outras
arcas que ndo aquela que se acha estritamente ocupada pela cidade. Tais
consideragbes se referem, por exemplo, a situagdo da cidade em relagdo a
acidentes geograficos distantes, tais como as grandes linhas do relévo, os
cursos d'agua importantes, as fronteiras politicas, as vias mestras de
transportes ¢ comunicagoes; a proximidade ou afastamento do mar; as suas
relagdes com outras cidades ¢ outras regides do pais, tendo em vista as
facilidades ou dificuldades de comunicagdes, de intercambio econdmico, etc.
(GUIMARAES, 1949, p. 497).

Por mais que a metodologia apresentada por Guimaraes (1949) enfatizava diferentes
escalas para o trabalho de escolha, sobretudo quando se travava do sitio e de sua posi¢do, ainda
assim ndo problematizava a necessidade da mudanga da Capital, e em suas conclusdes ndo
relacionava os moradores da area. Partindo da perspectiva da economia capitalista, havia um
contingente de populacdo e uma grande area espacial a serem inseridas no modo de produgdo
capitalista e a hipotese de que a preocupacdo dessas populagdes seria como melhorar as
condigdes basicas de vida e se aproximarem da infraestrutura que ja era presente nas areas

litoraneas.

Diante dessas analises feitas pelos relatorios das Comissdes de exploragdo do Planalto
Central para a mudanca da Capital Federal, o Estado brasileiro optou por favorecer a
implementag@o e o fortalecimento das relagdes capitalistas para o interior, uma vez que nao
houve um programa especifico para diminuir as diferengas sociais e de infraestrutura urbana
para essas populacdes apresentadas por Guimardes (1949) que viviam em vilarejos e cidades
do Planalto Central. O Estado edificou Brasilia levando as estradas até a nova Capital, mas ndo
houve planos especificos para o desenvolvimento das outras cidades do Planalto Central,
pautado na perspectiva de que, com a mudanga da Capital para o sertdo brasileiro, desencadear-
se-ia um processo de inser¢do dessas populacdes na modernidade e, por conseguinte, no

capitalismo.

Os artigos da RBG tinham o objetivo de problematizar a mudanga da Capital Federal,
mas com um teor de problematizar a tematica mudancista maior que os veiculados na imprensa

carioca como, por exemplo, o jornal A Tribuna da Imprensa.

Os artigos que tratavam diretamente do tema mudanca da Capital na RBG totalizavam

o numero de 5 artigos apresentados aqui por ordem cronolégica: A Transferéncia da Capital do
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pais para o Planalto Central (CASTRO, 1946), A mudanca da Capital do pais luz da ciéncia
Geogrdfica (CASTRO, 1947¢), A mudanca da Capital do pais (CASTRO, 1948); O Planalto
Central e o problema da mudanca da Capital do Brasil (GUIMARAES, 1949) e, A mudanca
da Capital do Brasil (PENA, 1955). Christovam Leite de Castro escreve sobre a mudanga da
Capital Federal no outro periodico do IBGE, o Boletim Geografico.

No Boletim Geografico (BG) ha 10 textos que trataram da teméatica mudanca da Capital
Federal, sendo eles: 4 mudanca da Capital do pais (CASTRO 1947a); Aspectos Historicos da
Mudanga da Capital do pais (CASTRO, 1947b), Localizacdo da nova capital do pais no
planalto central (BACKHEUSER, 1947a); O retdngulo Cruls (BACKHEUSER, 1947b);
Localizagdo da nova Capital: Clima e Capital ( BACKHEUSER, 1947c¢); Localizagdo da nova
Capital: Critérios e escolhas (BACKHEUSER, 1947d); Localizagdo da nova capital: Ponto
Nevrdlgico (BACKHEUSER, 1948); Mudan¢a da capital do pais: Parecer da Comissdo
Parlamentar (QUEIROS, 1949); 4 nova capital do Brasil (FAISSOL, 1960) e, O problema da
capital do Brasil (JAMES, FAISSOL, 1960).

Esses artigos publicados no BG problematizam a questdo partindo do principio da
necessidade de mudancga da Capital Federal. Nao ha artigos antimudancistas explicitos entre os
textos analisados nos dois periodicos, demonstrando que, a principio, os artigos descrevem a
situagdo dos sitios, analisam as areas, mas ndo apontam como hipotese que a Capital Federal
deva permanecer no Rio de Janeiro. Ndo houve, em nenhum texto, de ambos os periddicos,
analises que tratassem da mudanga da Capital Federal e que incluissem pensar também a cidade
do Rio de Janeiro. A proposta principal entre os textos era de conhecer o pais e pensar em uma

area para abrigar a nova Capital.

O intuito da criagdo do Boletim Geografico (BG), apresentado no primeiro nimero do
periodico, era a divulgagdo das atividades do Conselho Nacional de Geografia (CNG), para
difundir os trabalhos do CNG com um formato que se diferenciava da RBG. A circulagdo desse
periddico se deu entre os anos de 1943 a 1974. O BG manteve periodicidade mensal de 1943 a
1951, bimestral de 1952 a 1974 e passou a ser trimestral a partir de 1975 até 1978. Este
periodico divulgava informagdes, noticias, bibliografia e legislagdo. Para ilustrar o seu objetivo,
o diretor, Cristovao Leite de Castro faz a apresentagdo na primeira edi¢do:

A resolugdio n° 91, - baixada quando o Brasil ja sofria os efeitos da guerra
mundial, em cuja trama afinal foi desenvolvido — prudentemente ndo fixou

prazos para o aparecimento désse boletim, pois lhe antevia dificuldades na
organizagdo, que efetivamente ocorreram mas foram habilmente contornadas.
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Proveito houve na demora, pois surge agora um boletim mais amplo ¢ mais
util do que aquele esbogado na resolugdo citada, com um programa firmando
para a novel publicacdo periddica do Conselho Nacional de Geografia
caracteristicas proprias, contextura adequada, entrosamento com os demais
periddicos editados pelo Conselho.

Compdem-no uma parte introdutéria enfeixando selecionado conjunto de
editoriais, comentarios, transcrigdes, resenhas ¢ contribuigdes especializadas
¢ mais quatro alentadas secgdes que o torna a um tempo cultural, informativo,
noticioso, bibliografico ¢ repositorio de legislagdo, em harménica ¢
equilibrada distribuigdo de valiosas e oportunas divulgagoes | ...]

Assim concebido ¢ langado, o “Boletim do Conselho Nacional de Geografia”
cuidado no preparo material mas, sobretudo, seguro ¢ superior no seu
conteudo informativo, tera éxito plenamente assegurado pela utilidade que
indiscutivelmente oferece (CASTRO, 1948, p.3 — 4).

O Boletim Geografico ¢ apresentado como uma publicagdo informativa de discussdes
pertinentes ao Conselho do IBGE. Mesmo com a autonomia do CNG sobre a RBG, no BG o
conteudo sobre noticidrio era mais extenso e, ainda havia a se¢do Bibliografia que trazia um
resumo sobre vida e obra de algumas personalidades cientificas. A seguir, as figuras 3 e 4

correspondem ao indice da primeira publicagdo do Boletim Geografico no ano de 1943:



Figura 3 - Indice do 1° numero do Boletim Geografico

REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA

SUMARIO DO NUMERO DE JANEIRO DE 1939

APRESENTACAO
por Jost CARLOS DE MACEDO SoARES, Presidente do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica ............... S N AT Y e e : 3
RESOLUGCAO NO° 18, de 12 de Julho de 1938
da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geografia, que “prové
a publicagdo da Revista Brasileira de Geografia ..........ccovvuuunn 7
ARTIGOS
HISTORICO DA CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA,
pela SECRETARIA GERAL DO CONSELHO ......coceevnnsenscnsacnassanaoss 9
GEOGRAFIA HUMANA DO BRASIL,
pelo Pror. P. DEFFONTAINES, da Universidade do Disirito Federal .... 19
ESBOCO DAS REGIOES NATURAIS DO ESTADO DA BAlA,
pelo Enc. Siuvio FrO1s peE ABreu, Consultor Técnico do Conselho Na-
cional de Geografia (sec¢cdo I — Metodologia Geogrdfica) ............ 68
COMENTARIOS
ALTERACOES NOS TIPOS DE POVOAMENTO NO ESTADO DE S. PAULO.
Artigo do Pror. DRr. PresToN E. JaMEs comentado pelo Pror. C. M.
DELGADO" DE: CABVALEIG +soivisisisismiomiviosmnizatiomio sism oo oo leiome s 0 b s visisaieisis m
MAPAS MUNICIPAIS
pela SECRETARIA GERAL DO CONSELHO ......eevuvennccnonnnansnnnsosnns 80
NOTICIARIO
ATIVIDADES DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA
Relatoério do Presidente, lido a 1.2 de julho de 1937, ao se instalarem
os trabalhos das Assembléias Gerais dos Conselhos Nacionais de
QEbgraTin & ESIAUTIICH ooaonmmamemiansosmsion et sdmmiasiamee o 95
PRIMEIRA ASSEMBLEIA GERAL DO CONSELHO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA.
Relatério do Secretdrio Geral e resolugées tomadas ...........c.oeuun. 104
Regulamento do Conselho Nacional de Geografi@ .........ccvvvuuunnn 123
LEGISLACAO
DECRETO N.° 24.609, DE 6 DE JULHO DE 1934
que “cria o Instituto Nacional de Estatistica e firza disposigées orgd-
nicas para a erecugdo e desenvolvimento dos Servicos Estatisticos” ... 129
DECRETO N.° 1.022, DE 11 DE AGOSTO DE 1936
que “aprova e ratifica a Conveng¢do Nacional de Estatistica” ,......... 134

Fonte: Boletim Geografico (1943).

A continuagdo do indice da primeira edi¢do do Boletim Geografico:
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Figura 4 - Continuagdo do indice do 1° nimero do Boletim Geografico

2 BOLETIM DO CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA

{pg. 131) — Bibliografia estrangeira sébre o Brasil — I (1504-1649) (pg. 133) — Mapoteca
central .do Conselho Nacional de Geografia — Catilogo geral — (mapas de ns. 1 a 100)
(pg. 137) — LISTA DE PUBLICACOES — Biblioteca Central do Conselho Nacional de Geografia
— Publicagdes entradas durante o ano de 1942 (pg. 141) — Relagio das edi¢cdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (pg. 147).

LEIS E RESOLUCOES: LEGISLACAO FEDERAL — Ementario dos decretos-leis baixados durante o
més de dezembro de 1942 (pg. 149) — fIntegra da legislacio de interésse geografico (pg. 156)
— LEGISLACAO DAS UNIDADES FEDERADAS — Integra dos decrctos e decretos-leis e de
resolucdes de interésse geografico (pg. 157) — LEGISLAGAO MUNICIPAL — iIntegra de
decretos, decretos-leis e de resolucdes de interésse geogriafico (pg. 162) — RESOLUCOES DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — CONSELHO NACIONAL DE
ESTATISTICA — ASSEMBLEIA GERAL — Ementario das resolugdes aprovadas no ano de
1936 (pg. 164) — JUNTA EXECUTIVA CENTRAL — Ementario das resolucdes aprovadas no ano
de 1937 (pg. 165) — integra das resolucdes de interésse geografico (pg. 166) — CONSELHO
NACIONAL DE GEOGRAFIA — ASSEMBLEIA GERAL — Ementario das resoluc¢des aprovadas
no ano de 1937 (pg. 167) ~ Integra das resolugdes (ns. 1 e 2) (pg. 167) — fIndice analitico das
resolugdes aprovadas nos anos de 1937 a 1942 (pg. 170) — DIRETORIO CENTRAL — Ementario
das resolugdes aprovadas nos anos de 1937 e 1938 (pg. 178) — Integra das resolucdes (pg. 179)
—- DIRETORIOS REGIONAIS — Amazonas (1 a 5) (pg. 182) — RETROSPECTO ESPECIALI-
ZADO DA LEGISLACAO GEOGRAFICA — Decretos e decretos-leis referentes a mineragio
{pg. 184).

Fonte: Boletim Geografico (1943).

Nesse primeiro numero do periddico, José Carlos Macedo Soares (1943) faz a
apresentacdo do mesmo, enfatizando que o Boletim serd mais amplo e mais util do que as
antigas propostas de divulgacdo do CNG. O autor destaca cada uma das partes do Boletim que
se iniciava com uma discuss@o introdutdria, que selecionaria um conjunto de editoriais,
comentarios, transcri¢des, resenhas e contribui¢des especializadas, informativo, noticias,
bibliografia e repositério de legislagdo. O autor, apos a apresentacdo de como funcionaria cada
um dos itens aqui citado, conclui

Assim concebido ¢ langado, o “Boletim do Conselho Nacional de Geografia”
cuidado no preparo material mas, sobretudo, seguro ¢ superior no seu

conteudo informativo, tera éxito plenamente assegurado pala utilidade que
indiscutivelmente oferece. (SOARES, 1943, p. 4)

Esse fragmento que finaliza a apresentag@o de Soares (1943) € interessante, pois retoma
a ideia de verdade cientifica ja apresentada na RBG, uma vez que esse periodico ira apresentar
um material seguro e superior. A seguranga cientifica com a qual Soares dialoga remete as bases
positivistas da verdade em que a racionalidade das coisas deve ser apresentada pelo campo
cientifico. Os artigos do Boletim sdo a expressdo direta do Conselho Nacional de Geografia, o

periodico surgiu com essa fungdo. E notavel que entre os artigos sobre a nova Capital Federal
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estejam em maior nimero nesse periodico por ser diretamente ligado ao CNG. Utilizar BG para
pensar essa questdo ¢ aproximar de um veredito cientifico para o impasse do local de

transferéncia.

Dentre os textos publicados na RBG e BG que trataram sobre a mudanga da Capital, os
autores que mais se destacam, em numero de publicagdes sdo: Chistovam Leite de Castro (1946,
1947a, 1947b, 1947c, 1948) e Everardo Backheuser (1947a, 1947b, 1947¢c, 1947d, 1948).
Anselmo (2000) em seu estudo sobre o pensamento de Backheuser destaca que ao lado do tema
“redivisdo territorial”’, a mudanga da Capital € considerado pelo autor a questdo primordial para
assegurar a unidade territorial brasileira que poderia desencadear o sucesso do pais enquanto
civiliza¢do moderna.

Partindo da afirmagéo de seu mestre maior: “Em boa teoria o melhor lugar
para a capital ¢ o centro do pais”, Backheuser langa-se a defesa dessa posigédo
como essencial para um desenvolvimento 6timo da Nagdo. Inicialmente, a
centralidade da capital € elogiada tendo em vista a facilidade de comunicagio

com todas as partes do territério, ndo favorecendo com isto o predominio de
uma area sobre a outra. (ANSELMOQO, 2000, p. 108).

Esse preceito apresentado por Anselmo (2000) sobre a perspectiva do autor em defender
a ideia de uma capital onde uma regido ndo se sobressaisse sobre a outra, desencadeava no
processo do fortalecimento da Nagdo e n3o mais de elites regionais. No BG, Backheuser
apresenta problemas da mudancga da capital e inclusive uma proposta de metodologia para a
escolha da area (BACKHEUSER, 1947c¢) pautada na equidistancia dos pontos extremos do pais,
ou seja, mais proximo da area proposta pela Missdo Cruls, que corresponde ao centro geografico
e ndo na core area que seria mais proximo ao centro demografico do pais. Backheuser ainda
destaca a possibilidade da conectividade da area do Planalto Central com demais areas do pais
pelo acesso fluvial por meio de trés grandes bacias. O autor concorda com as discussdes feitas
por Castro (1946, 1947a, 1947b, 1947¢, 1948) sobre a mudanga da Capital Federal quanto a

localizag@o da area, por estar no centro geométrico do pais.

O pensamento geografico que foi reproduzido por meio dos textos na RBG e no BG, entre
o periodo de 1946 a 1960, representa apoio a mudancga da Capital Federal para o interior do
pais. Os motivos sdo principalmente ligados a integracdo nacional, na busca pela diminuigio
entre as disparidades do litoral do pais, com a regido de urbaniza¢ido mais consolidada, e entre
o sertdo, carente de infraestrutura urbana. Esses artigos dialogavam com a caracterizagdo do
sitio para a localizagdo da nova capital fornecendo material para compreender essa area do

territorio brasileiro até entdo pouco conhecido pelos moradores da parte litoranea. Os artigos
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foram de grande importancia, pois por meio dos periddicos especializados (RBG e BG), eram
divulgadas as discussdes que os gedgrafos ligados ao IBGE e ao CNG faziam sobre tal questao,
a partir de materiais para que demais pesquisadores da area pudessem acompanhar as discussdes

feitas cobre o tema.

O primeiro artigo no BG que discute diretamente a assunto sobre a mudanga da Capital
¢ datado de fevereiro de 1947, no Editorial do Boletim, assinado por Christovam Leite de
Castro, Secretario-geral do Conselho Nacional de Geografia. Nesse texto, o autor teceu
comentarios acerca da localiza¢do do “Planalto Central” e das possibilidades de colonizagdo do

interior do pais, a saber: por ntcleos isolados ou por tipo impulsionador.

Nessas op¢des de colonizagdo apresentadas, com a ideia de transferéncia da capital,
Castro (1947) coloca duas hipdteses: ocupagdo de uma zona de transi¢do entre locais com
densidade demograficas significativas ou para areas de “vazios demograficos”. Nao ha uma
descrigdo ou mencgdo direta sobre a populagdo que vivia nessas areas. As outras referéncias
feitas pelo autor sdo ligadas as caracteristicas fisicas do local, como clima e topografia,
afirmando que seria necessario aliar esses estudos a decisdo da escolha da melhor area para a
instalacdo. E, por fim, afirma que uma das necessidades ¢ que a mudanga fosse feita durante o
entdo governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), responsavel pela criagdo da Comissdo de Poli
Coelho. Nessa perspectiva, Castro (1947) finaliza focando na transferéncia imediata da capital,
no mesmo governo em que ele escrevia, nao considerando que poderia ser inviavel, ou que
fosse necessario um estudo minucioso sobre a transferéncia, o autor apoiava a construgdo de

Brasilia, sendo que o teor de seu discurso era mudancista.

Em abril do mesmo ano, Castro assina outro editorial enfocando o aspecto historico da
mudanga da capital e aponta que a populacdo brasileira fixou-se, desde a chegada dos
portugueses, nas faixas litoraneas e coloca a construcgao de Brasilia como uma necessidade para
a interiorizag@o da ocupagdo, sendo que a capital no Planalto Central poderia ser uma medida
para fixar a populacio em outras 4reas no Brasil (CASTRO, 1947b, p. 3). E interessante
ressaltar que em ambos os periddicos ha um intercimbio com os gedgrafos estrangeiros, com

predominancia da influéncia francesa.

Nos primeiros nimeros da RBG, a partir de 1939, logo ap6s a criagdo do IBGE em 1938,
os textos sdo de caracterizagdo das areas e levantamento de informagdes acerca do territorio.

No primeiro volume da revista, Deffontaines (1939) aponta que para falar do pais € importante
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conhecer o quadro fisico em que se dardo as atividades humanas, apresenta brevemente a
formacgdo de solos e os periodos geoldgicos responsaveis por essa formagdo. Descreve a
geomorfologia brasileira e d4 atencdo a Serra do Mar (Escarpa de um planalto). A partir de
descriges feitas pelo autor, € possivel uma melhor percepcdo sobre Serra do Mar, por exemplo,

em que s3o apresentadas fotografias da éarea.

A partir da década de 1940 a Instituig@o assume o carater planejador, onde se iniciam as
publicacdes dos artigos sobre a mudanga da Capital, como sdo os estudos do final da década de
1940 e das décadas de 1950 e 1960, em que € possivel perceber a fungdo que o IBGE exercia
na discussdo sobre as questdes ligadas ao territorio e ndio apenas nas caracterizacdes. E valido
ressaltar que na década de 1940, os estudos de cunho geografico assumem relevancia no pais e,
neste momento, o Conselho Nacional de Geografia e o Conselho Nacional de Estatistica,
criados respectivamente em 1937 e 1936, fundidos no IBGE no ano de 1938, representam
grande importancia para o levantamento de informagdes territoriais. E nesse periodo que se
criaram Orgdos voltados para o levantamento de dados estatisticos e geograficos que acabaram
assumindo um papel central junto ao Estado brasileiro. O periodo em que os artigos sobre a
mudanga da Capital sdo publicados representa essa etapa do IBGE, de auxilio ao planejamento
brasileiro, deixando as publicagdes mais precisas, ou seja, com uma intencionalidade mais
evidente de legitimagdo do projeto de Estado que almejava a interioriza¢do da Capital desde o

inicio da Republica.

Neste caminho percorrido pelo IBGE, as publicagdes nos periodicos refletiam a fungdo
da Institui¢do em seu tempo historico, bem como o pensamento de parte dos pesquisadores que
publicavam nas Revistas que acabavam sendo proximos ao que se discutia internamente no
IBGE. Os periodicos RBG e BG representavam as opinides dos pesquisadores e dos parceiros

da Institui¢do que utilizavam os periodicos para veicular suas ideias para a sociedade.

2.4 O pensamento no IBGE por meio de seus periddicos

A institucionaliza¢do da Geografia ¢ decorrente de um processo da atuagdo geografica
no pais e pela necessidade, observada pelo Estado, de conhecer o territério para pensar suas
formas de atuacdo, sendo que, no ano de 1936, houve a criagdo do Conselho Nacional de
Estatistica, seguido pela criagdo, em 1937, do Conselho Nacional de Geografia (CNG).
Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), havia uma preocupagio, por parte do Estado,

em integrar o territorio nacional e levantar dados sobre as potencialidades do pais
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enquadrando-o na expansao capitalista. Neste contexto foram criados 6rgdos especificos como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 1938, com a finalidade de
exercer fungdes especificas de levantamento de dados, sendo possivel observar o naturalismo
e empirismo da Geografia Regional francesa nos trabalhos brasileiros do IBGE, que
legitimaram as ac¢des do estado-novo de reforgar as regides do pais para executar as politicas
para um Estado nacional, em detrimento das oligarquias regionais.

E importante destacar a dimensio dessas discussdes realizadas no interior do IBGE e
que acabaram atingindo o pais a época. O histérico do CNG, precursor do IBGE, marcou a
década de 1930, entretanto a criacdo desses Orgdos foi antecedida por intensos debates na
sociedade, principalmente nas capitais dos estados, em torno da educacio e da higienizagao.

E com a criagdo do Curso Superior Livre de Geografia, criado no Rio de Janeiro em
1926, que de fato se inicia o processo de institucionalizacdo da Geografia Brasileira. Esse
Curso foi idealizado por Raja Gabaglia, Delgado de Carvalho e Everardo Backheuser,
juntamente com outros intelectuais da época, como Othelo Reis e Hondrio Silvestre, eles
compunham um grupo de professores que eram referéncia na Geografia brasileira daquele
periodo e compreendiam a necessidade de se formalizar o ensino de Geografia.

Outro marco da Geografia Moderna brasileira ¢ datado no ano de 1934, com a criagdo
do curso na Universidade de Sdo Paulo, seguida pela Universidade do Distrito Federal, na
cidade do Rio de Janeiro, em 1935. Entretanto, conforme Abreu (1994), os estudos geograficos
no Brasil sdo anteriores a essa data:

Embora seja inegavel que, com a criacdo dos cursos universitarios, a
geografia atingiu um patamar novo em seu processo de desenvolvimento no
Brasil, fixar seu nascimento em meados da década de 30 acaba por, encobrir
o importante papel que vinha desempenhando, ja ha 25 anos, aquele foi o
verdadeiro indutor da chamada escola francesa no pais: Carlos Delgado de
Carvalho. (ABREU. 1994, p.204).

Delgado de Carvalho ¢ um dos estudiosos que contribuiram com a geografia brasileira,
antes de sua institucionalizagdo, formando o pensamento sobre o espago brasileiro,
incorporando assim a consciéncia relativa a producdo do espaco. Quando esses pensadores
estdo articulados por uma instituigdo com carater geografico, é importante conhecer seu

pensamento. Para Anselmo (2007)

O pensamento geografico, permeador dessa consciéncia [sobre o espago], ndo
necessariamente esta preso ao campo disciplinar da Geografia como ja se pode
depreender, mas estende-se a um campo bem mais amplo comum a todas as
produgdes cientifico-literarias relacionadas a produgdo do espago.

As instituigdes que encampam estas idéias ou esta consciéncia geografica
constituem-s¢ em focos importantes a serem levantados por pesquisa
sistematica, tanto de sua historiografia propria como das produgdes
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particulares de cada uma delas. O levantamento das institui¢des que t€m
carater eminentemente geografico ja se constitui por si mesmo numa pesquisa
imprescindivel a ser realizada (ANSELMO, 2007, p. 08).

Neste sentido, a concepgdo de pensamento geografico para Moraes (1988) se define

como

[...] o conjunto dos discursos a respeito do espago que substantivam as
concepgbes que uma dada sociedade, num momento determinado, possui
acerca de seu meio (desde o local até o planetario) e das relagdes com ele
estabelecidas. Trata-se de um acervo historico e socialmente produzido, uma
fatia da formagdo cultural de um povo. (MORAES, 1988 p. 32)

Assim, as Revistas produzidas pelo IBGE constituem-se em fontes muito interessantes
e ricas da produgdo dessa ordem de discursos, uma vez que € locus por exceléncia dos debates
acerca do territdrio, no Brasil. Para além disso, o IBGE tinha como propésito fazer a divulgagdo
da ciéncia geografica propriamente dita, isto €, da disciplina cientifica que se instalava no pais
a partir de 1934, com a criagdo da USP, e 1935, através da Universidade do Distrito Federal no

Rio de Janeiro.

No IBGE se destacam as contribui¢des de gedgrafos estrangeiros, que vieram ao Brasil
convidados para contribuir com a ciéncia geografica, como no planejamento territorial do pais,
a fim de capacitar os profissionais brasileiros. Assim, as contribui¢des de Pierre Deffontaines
(1939), Francis Ruellan, Emmanuel De Martonne (1943)!* juntamente com o esforgo de
pesquisadores brasileiros, indicaram os rumos que a geografia brasileira iria tomar nos
proximos anos. Essa influéncia decorreu nos anos posteriores e esses autores deram o

direcionamento das pesquisas geograficas no pais durante o primeiro governo de Vargas.

No periodo do governo de Juscelino Kubitscheck, o IBGE estreitou ainda mais os lagos
com a Geografia francesa, agora pela contribui¢do dos professores Michel Rochefort e Jean
Tricart, que introduziram métodos e teorias acerca das redes urbanas, bem vistas num periodo
marcado pela “concepcio do desenvolvimento nacional que demarcou ultimos anos de Vargas
e dois anos de governo provisorio antes de JK” (ALMEIDA, 1994, p. 16). Esses autores
influenciaram o pensamento geografico com seus métodos de pesquisa, que foram incorporados
as praticas geograficas do pais e constituiram a formag¢do do pensamento geografico brasileiro,

tendo contribui¢des destacadas pela propria Instituigao.

18 Os artigos mencionados referem-se a primeira contribuigo desses autores para a RBG.
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O pensamento geografico veiculado por meio dos periddicos, RBG e BG, demonstra
uma preocupacdo sobre a questdo da mudanga da Capital em apoio a causa mudancista. Por
mais que os textos tragam alguns problemas para se pensar na mudanga, como a escolha da
area, a salubridade, a condi¢do do clima do lugar para o trabalho humano, a desapropriagdo do
sitio, a densidade demografica, dentre outros temas abordados, fica evidente que ndo ha artigos
na perspectiva antimudancionista. Esse apoio dos periddicos especializados foi importante para
construgdo da opinido publica, uma vez que atrelou o conhecimento cientifico com a questio
que envolvia todo o pais. Os artigos divulgados pelo IBGE, por mais que abrangessem um
publico restrito de profissionais gedgrafos, professores secundaristas e instituigdes publicas
oficiais, acabavam por influenciar esse publico que interferia indiretamente na formagao de

opinido, a partir do fornecimento de material respaldado na legitimidade cientifica.

Em contrapartida aos periodicos do IBGE e ao pensamento geografico que era
produzido pelos cientistas das revistas, havia matérias dos jornais cariocas que representavam
um pouco da opinido politica que era discutida. O jornal O Cruzeiro apresentava artigos que
tinham um teor de apoio a0 mudancionismo, ou pelo menos, uma postura de compreensao dos
efeitos da mudanga da Capital Federal. O principal jornal carioca, apontado explicitamente
como antimudancista, era 4 Tribuna da Imprensa, que trazia uma bandeira de oposi¢do ao
governo de Juscelino Kubitscheck e disseminava um posicionamento contrario as a¢des do
governo federal a fim de desestabilizar a opinido publica contra o Governo, encontrando apoio
de servidores publicos federais contrarios a mudanga da Capital Federal, bem como uma
populagdo carioca também contraria. O jornal A Tribuna da Imprensa era enfatico em sua
posi¢do sobre a questdo de Brasilia e, principalmente ao entdo presidente Juscelino Kubistchek.

No fragmento a seguir, Carlos Lacerda disserta sobre o Governo Federal:

[...] O resultado ¢ uma espéciec de pot pourri de dirigismo estatal ¢ de
voracidade privatista, que se contemplam numa obra nefasta. A iniciativa
privada auténtica ¢ perseguida ou, quando menos, menosprezada. A iniciativa
privada que se estimula é precisamente a que ndo convém: si0 0s grupos
privilegiados que se criam ¢ prosperam a sombra de favores cambiais, com
enderego certo, sdo os socios politicos do Sr. Juscelino Kubitschek de Oliveira
—os que ele trouxe de Belo Horizonte ¢ os que adicionou a farandola do triunfo
que o Exército garantiu a corrupgdo. O estatismo que se expande € o do
crédito, que se tranca a iniciativa privada ¢ se derrama sobre as despesas
governamentais, como a loucura de Brasilia ¢ as despesas justas, se¢
isoladamente consideraveis, mas desatinadas, se analisadas dentro do quadro
financeiro do pais, das obras monumentais que prosseguem arrancando a
carne do particular, do cidaddo, do contribuinte em suma (LACERDA, 1958,
Apud LOPES, 2011, p.13).
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O jornal era difundido pelo Rio de Janeiro, anunciando possiveis irregularidades, como a
corrupgdo e se referindo a construgdo de Brasilia como uma “loucura”, adjetivo empregado por
Lacerda (1958 Apud por LOPES, 2011) para pensar na insanidade que era mudar a capital de
um pais. Se na Revista Brasileira de Geografia (RBG) e no Boletim Geografico (BG) o discurso
era de validagdo cientifica sobre a mudanca, na 7ribuna da Imprensa o discurso era justamente

pensar que ndo ha possibilidade de mudanga porque € uma insanidade por parte do Governo.

O carater antimudancista do Jornal A Tribuna da Imprensa é pautado na figura de Carlos
Lacerda!®, que fundou o jornal em 1949, que ficou conhecido, por sua vez, como “jornal de
Carlos Lacerda” até¢ 1961, quando foi vendido ao grupo Jornal do Brasil. Durante o periodo
“Lacerdista”, A Tribuna da Imprensa toi um dos principais veiculos opositores ao governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961) tecendo varias criticas a mudanga da Capital para o Planalto
Central. No ano de 1956, com os preparativos da construcdo da cidade, os artigos criticando a
transferéncia passaram a ser mais frequentes (LOPES, 2011). Nesse periodo da historia
brasileira havia a possibilidade de grupos politicos expressarem suas opinides tendo em vista
que saiam da era de Getulio Vargas com forte controle da imprensa e antecediam o golpe militar

de 1964:

Em 17 de fevereiro de 1960, a Tribuna da Imprensa comegou a publicar, quase
que diariamente, uma séric especial de reportagens intitulada “Brasilia as
vésperas da mudanga”, na qual denunciava as condigdes precarias da cidade
que, dali a poucos meses, seria a nova capital do pais. Além disso, 1960 era
um ano eleitoral, no qual Carlos Lacerda terminaria sendo eleito, em outubro,
governador da Guanabara (LOPES, 2011, p. 20).

Santos (2008) ressalta o esvaziamento politico do Rio de Janeiro com a transferéncia da
Capital, que era visto como uma retalia¢do ao fraco desempenho eleitoral de Juscelino, no Rio
de Janeiro, nas eleigdes presidenciais. A incredulidade sobre a edificagdo de Brasilia era
constante. Lopes (2011) aponta em sua pesquisa sobre a Tribuna da Imprensa uma selegdo de
67 artigos contra a mudanga da Capital, com titulos provocativos como: "Brasilia, castigo do

Rio” %, ou até mesmo com o artigo “Cidade Ficgao™?!:

A reportagem repercute criticas do senador udenista Daniel Krieger (1909-
1990) a aprovagdo, pelo Senado Federal, de um projeto de lei que fixava data
para a transferéncia da capital — projeto este que se transformaria na Lei n°

9 Carlos Lacerda foi politico ¢ jornalista. Em 1945, filiou-se a Unido Democratica Nacional (UDN), eleito
deputado Federal em 1955 com maior votagdo do Distrito Federal (até¢ 0 momento no Rio de Janeiro). Em 1960
foi eleito governador do estado da Guanabara, estado entdo recém-criado, com mandato de 1960-1965.

20 A capital se muda em abril de 60. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 26 set. 1957, p. 3. Apud LOPES, 2011.
2L A capital se muda em abril de 60. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 26 set. 1957, p. 3, Apud LOPES, 2011.
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3.273, de 1°. de outubro de 1957: “Nio ¢ possivel que se construa nesse prazo
(...) uma cidade destinada a servir de capital a um pais de 60 milhdes de
habitantes. Isso vai exigir um sacrificio extremo da nagdo brasileira’. (LOPES,
2011, p. 25).

Essas publica¢des, datadas do ano de 1957, elucidam a insatisfagdo da bancada de
oposi¢do ao governo de JK, que tinha apoio dos servidores publicos federais, que residiam no
Rio de Janeiro e tinham certa resisténcia a mudancga, ndo apenas da Capital, mas de suas vidas,
entendendo que mudariam a Capital administrativa e seus postos de trabalho, impactando
diretamente no rumo de suas vidas. Os artigos refletiam o grande esfor¢o que seria necessario
para o cumprimento da Lei n° 3.273, de 1° de outubro de 1957, pois essa fixava uma data para
a mudanga da Capital e ndo apenas uma determinag@o para a mudanga como antes era previsto.
Isso implicava em duas hipoteses: por um lado o descumprimento de uma Lei, podendo
impactar na incredibilidade do governo e, por outro lado, acatd-la resultaria no impacto das
finangas brasileiras e na dindmica territorial da nag@o. Entre os principais motivos de se
manifestar contrariamente a mudanga da Capital apos essa Lei, estd o fato que ela estaria ha
mais um passo no projeto mudancista, diminuindo o espago para alternativas, que ndo a

mudanga da capital.

Desse modo, € possivel observar que as argumentac¢des antimudancistas se localizavam
na cidade do Rio de Janeiro, enfatizando as perdas para a cidade, localizada no centro
demografico do pais, e também o impacto sobre os gastos publicos. Entretanto, no ano de 1958,
¢ publicada uma matéria em que o foco se tornou a cidade de Brasilia, destacando que as
“Especulagdes imobiliarias encareceram Brasilia”, texto escrito por um técnico € ndo mais por

um udenista (LOPES, 2011).

A opinido politica cede lugar a credibilidade cientifica para tratar do tema, que nio tinha
sido abordado até entdo por esse jornal. Isso altera o discurso, que passa a se pautar por
argumentos da ciéncia/razdo/verdade que se acreditava que ndo podiam ser questionados e, com
isso, se negaria qualquer validade das criticas. Assim, o discurso técnico/cientifico colocava
fim as discussoes politicas. Segundo Lopes (2011), havia na reportagem criticas sobre o General
Djalma Poli Coelho, sobre sua atuagdo como ex-presidente da Comissdo de Estudos para a

Localizagdo da Nova Capital. A matéria criticava um relatorio:

Afirma o general Polli Coelho que, antes da construgio de Brasilia, era preciso
organizar o Distrito Federal. Depois disso € que se poderia pensar na
construgdo da nova Capital. ‘Qualquer pressa — frisa €sse militar — como a que
seria incitar logo de construir uma grande cidade, para servir de nova Capital,
somente poderia conduzir a maus resultados. Sémente os aventureiros, que
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estardio com as suas vistas voltadas para os lucros, poderdo cogitar de comegar
pela construgdo da grande capital. A mudanga da capital ndo deve dar
oportunidade a negdcios que venham a enriquecer aventureiros. (TRIBUNA
DA IMPRENSA, 19582 p. 2, Apud LOPES, 2011, p. 29).

Com esse fragmento € possivel observar a utilizagdo da argumenta¢do técnica
incorporada ao texto dos jornais, com o resgate do texto do General Poli Coelho remetendo a
especulacdo imobiliaria em Brasilia. Trata-se de afirmar que isso ja tinha sido advertido ao
Governo e, que mesmo assim, ndo houve medidas efetivas para superar um problema

encontrado.

As discussdes e analises feitas até o momento sobre os artigos da RBG e BG refor¢am a
ideia que, por mais que os autores procurassem fazer uma andlise cientifica, politica e com
levantamento de dados para se pensar a acdo “da Mudanga da Capital”, ainda eram artigos que
partiam do principio da necessidade da mudanga e de sua efetivagdo. Ndo colocavam em
questionamento que o Governo n3o deveria fazer tal mudanga, principalmente pautados no
cumprimento das Constitui¢des de 1891, 1934, 1946. O mais proximo disso eram os
questionamentos sobre a necessidade de se fazer novos estudos cientificos para escolher com

exatiddo o sitio para a mudanga da Capital Federal.

Ficam algumas perguntas: seriam esses periodicos do IBGE uma contrapartida aos
jornais cariocas da época que eram antimudancistas? Seria esta uma alternativa encontrada pelo
Governo Federal para se pautar em publicagdes com um alvo especifico com um cunho
mudancista em contraponto aos veiculados no Rio de Janeiro? Se sim, qual a linha politica
encontrada pelo Governo, entendendo que as publicagdes do IBGE comecam no Governo
Vargas e se estendem até o Governo Juscelino? Qual era o elo de conduta da institui¢do no

periodo de transi¢do entre esses governos distintos?

22 Especulagdes imobilidrias encareceram Brasilia. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 29 dez. 1958.
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Capitulo 3:

A mudanca da Capital Federal no discurso dos autores: o Pensamento Geografico no

IBGE

Brasilia ndo era apenas uma cidade planejada, mas sim a materialidade da formagao de
um Brasil moderno. O projeto ndo era apenas para a transferéncia da Capital Federal, mas
permeava um outro projeto que buscava a unidade da nagdo, que seria aproximar os sertoes
“vazios” com a implementa¢do do que havia de mais moderno e simbdlico para um pais: a

Capital Federal.

Um projeto que aparece oficialmente com a Constitui¢do de 1891, apos a proclamagio
da Republica, visava a construgdo de uma nagdo. As motivagdes eram muitas, como: integragao
nacional, protecdo de fronteiras, constru¢do da identidade nacional, respeito a determinagéo da
Constitui¢do, dentre tantas outras que se alteravam parcialmente pelos interlocutores e pelo

espirito de época.

O Presidente Juscelino Kubitschek representa essa época e essa cidade como um cartio
de visita para o exterior, considerando que foi ele o responsavel por fazer aliangas e
empréstimos para materializagdo dessa proposta para unidade nacional. Entretanto, até 1960,
outras discussdes foram feitas em torno da mudanga, com debates entre os mais diversos
setores. A opinido publica era dividida e, segundo o jornal A Tribuna da Imprensa, a construgio
de Brasilia ndo era bem vista entre os cariocas, mas para alguns dos interlocutores da RBG ja
havia uma consciéncia nacional sobre sua necessidade e o pais apoiava a empreitada (CASTRO,

1946).

Parte das discussoes suscitadas pelo IBGE sobre a mudanga da capital aparecia em seus
periodicos RBG e BG. Esses artigos acompanhavam as discussdes da época e divulgavam qual
o andamento dos debates e havia, inclusive, a participagdo de membros do IBGE que
trabalhavam nas Comissdes de exploragdo para a mudanga da Capital, como Fabio de Macedo
Soares Guimardes. Os periddicos traziam reflexdes sobre as areas estudadas para abrigar a nova
Capital Federal, articulando as discussdes e as noticias sobre a futura Brasilia. Como uma rica
fonte historica, a RBG e o BG apresentavam as andlises de diversos pensadores sobre a

tematica, sendo possivel ainda identificar quais os temas mais debatidos entre eles.
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Compreender como foi a articulag@o da Instituicdo para com essa ag¢do do Estado e seus planos

mudancistas sdo os objetivos desse capitulo.
3.1 Sistematiza¢oes das informacdes e analise dos textos dos periodicos RBG e BG

No ano de 1938, no governo do presidente Getulio Vargas, apareciam entraves ligados
ao conhecimento do territorio e da populagdo brasileira, como a inexisténcia de dados oficiais
exatos que demonstrassem com maior precisdo a totalidade do pais, o que dificultava pensar
estrategicamente o territorio, seu gerenciamento e a ocupagdo de areas com menor densidade
demografica. Conhecer o territorio era um desafio para que se pudesse enfraquecer as
oligarquias locais e articular o territorio como uma Nagdo, reforcando a ideia de unidade

nacional.

A primeira fonte de divulgagdo de trabalhos cientificos com repercussio nacional ¢ a
Revista Brasileira de Geografia (RBG), com seu primeiro nimero datado de janeiro de 1939.
O primeiro numero da RBG foi decorrente da Resolugdo n°18, de 12 de junho de 1938, da
Assembleia Geral do Conselho Nacional de Geografia, que consistia em divulgar
periodicamente as pesquisas produzidas pelo IBGE sobre o territorio brasileiro. As publicagdes
dessa Revista eram de pesquisadores do IBGE e de outras instituigdes, que faziam
caracterizagdes do pais e levantamento de dados sobre o territério, sendo organizado pelo

periodico na forma de artigos, noticiarios, legislagcdes e comentarios.

Os artigos dos primeiros nimeros dessa revista fazem uma descri¢io do territério e dos
assuntos tratados a partir dos dados colhidos. A tomar como exemplo, na primeira publicagdo
ha o artigo de Pierre Deffontaines, Flemento da Natureza e da luta dos Homens, com uma
descrigdo das caracteristicas naturais do Brasil, reforcando que, para conhecer o pais ¢
importante conhecer o quadro fisico em que serd exercida a atividade humana, apresentando as

caracteristicas geoldgicas e de relevo da area.

Na sequéncia, o segundo trabalho destacado ¢ de Silvio Froes Abreu, mais um artigo
com caracterizacdo da area, “As regides Naturais da Baia”. Como os resultados eram
preliminares o autor ndo apresenta uma conclusdo, mas afirma que sdo estudos iniciais que

precisam ser aprofundados. Em numeros subsequentes da revista essa discussdo ¢ retomada.

Na se¢do intitulada “comentario” ha a contribui¢do do pensamento do Dr. Preston E.

James, Professor da Universidade de Michigan, intitulado Alteragdes nos tipos de povoamento
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no Estado de Sdo Paulo analisado por Delgado de Carvalho. Constituido de um texto que
apresenta a ocupagdo do Estado de Sdo Paulo, o comentario do professor conclui que os lucros,

extraidos principalmente da atividade cafeeira, € que moveu a formagao territorial deste estado.

O periodico ainda conta com mais duas partes: noticiarios e legislacdo. Na se¢do de
noticiarios sao apresentadas as atividades geograficas e o proximo fragmento consta na primeira
publicacdo da se¢do noticias:

Discurso proferido pelo Presidente, Embaixador José Carlos de Macedo
Soares, na ceriménia da instalagdo da primeira sessdo das Assembléias
Gerais dos Conselhos Nacionais de Geografia e Estatistica, a 1°de Julho de

1937, no saldo de Conferéncias do Palacio Itamarati. (RGB, 1939, p. 95, grifo
do autor).

Esse espago era destinado a veiculagdo de informagdes sobre acontecimentos, com
noticias curtas sobre atividades que o corpo editorial julgava de interesse a geografia brasileira.
A ultima parte desse primeiro numero ficou destinado para Legislacdo, informando alteragdes
decorrentes da época, como o desse primeiro numero, que foi o decreto n® 24.609, de 6 de julho
de 1934, que criou o Instituto Nacional de Geografia e Estatistica para desenvolver estudos
estatisticos. Com essa estrutura, os periddicos apresentavam as discussdes a um publico mais
amplo, como profissionais distantes dos grandes centros urbanos, prefeituras e professores de

geografia de todo o pais.

Sobre a tematica da mudanga da Capital Federal, constam cinco textos na RBG, do
periodo de 1946 a 1955, de 3 autores, quais sejam: Christovam Leite de Castro, Fabio Macedo
Soares Guimardes e Jos¢ Osvaldo de Meira Pena. O primeiro artigo, datado de 1946, ¢ que

inaugura as discussdes sobre a mudanga da capital nos periodicos produzidos pelo IBGE:

Entre os distinguidos para compor a comissdo figura o Eng.o Christovam
Leite de Castro, é o presidente da Comissdo de Geografia do Instituto Pan-
Americano de Geografia e Historia. Entrevistado pela Agéncia Nacional, o
Eng.? Leite de Castro deu & imprensa do pais substanciosas informagdes
acérea do assunto, tendo expendido vdrios pontos de vista relativamente a tdo
marcante problema. Eis como o Eng.° Leite de Castro encara a questdo da
transferéncia da capital do pais (CASTRO, 1946, p133, grifo do autor).

O autor organiza o texto em topicos: A consciéncia nacional do problema; A
complexidade do problema e; A contribui¢do da Geografia, demonstrando outros casos de
Estados brasileiros que tiveram sua capital transferida. Entre os apontamentos, destaca-se que
a mudanga da capital do pais ¢ um problema a ser superado, sendo que ja esteve prevista em

trés Constitui¢cdes Federais (1891, 1934 e 1946) e por varios estudiosos, que compreendiam
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como uma necessidade para garantir a integragdo Nacional. Visconde de Porto Seguro, também
ja indicava o Planalto Central Goiano para abrigar a nova capital federal, bem com a Comissao

de Luis Cruls.

Castro (1946) fez as seguintes consideragdes sobre o sitio construg¢do da nova capital:

Porque, prévia e cuidadosamente estudada, a nova localizacdo da metropole
devera harmonizar, em linha justa, os multiplos interésses em j6go, para
melhor desenvolvimento da civilizagdo nacional.

Para bem compreender-se a afirmagdo, basta assinalar algumas condig¢Ses
basicas que a nova metropole deve satisfazer:

1) o local deve oferecer a maxima seguranga tatica ¢ estratégica, como sede
do govérno nacional;

2) a situagdo deve proporcionar equilibrado contacto da capital com a parte
litoranca ¢ a parte central do pais, de manecira que essas duas partes
melhormente se entrosem, em reciproco beneficio, resultando dai vigoroso
impulsionamento da interiorizagdo da civilizagio brasileira, sobretudo:

a) pelo avango ocidental do nosso povoamento;

b) pela irradiagdo interiorizada da viagdo ¢ das comunicagdes do pais;

¢) pela penetragio extensa da produgdo nacional;

3) o sitio da capital deve ser beneficiado por clima favoravel ao
estabelecimento da administragdo central;

4) o lugar deve atender as modernas exigéncias urbanisticas para as
concentragcdes humanas de vulto (CASTRO, 1946, 135).

As preocupagdes abordadas por Castro (1946) refletem os questionamentos da €poca,
em que a localizacdo da capital era pensada para a area central do pais para que pudesse integrar
o territorio nacionalmente. Pensava-se também num local que ndo se situasse tdo afastado da
area litoranea, considerando o clima como outro aspecto importante para o bem estar da
populagdo que abrigaria a nova capital. O autor ainda faz analogia de Brasilia a um coragéo, ou
seja, um Orgdo interiorizado e bem protegido: esse era um dos argumentos da época que faziam

alusdo a seguranga, em termos estratégicos.

Essa concepgdo de drea core, ou drea coragdo ¢ atribuida a partir das perspectivas
geopoliticas dos militares brasileiros daquele periodo em que a construg¢do de Brasilia tinha
como significado, para além da integracdo do territorio nacional, a possibilidade de
dinamizag¢@o entre as regides brasileiras, a partir da integracdo econdmica, bem como cumpriria
um papel na conjuntura internacional, elevando o pais a “capacidade de realizagdo do ‘jovem
gigante’ em busca de um papel de destaque em cena internacional” (VLACH, 2003, p. 10),
auspiciando uma lideranca entre os paises da América do Sul, superando a influéncia da
Argentina no continente e, segundo essas concepgdes geopoliticas apontadas pela autora, se

colocaria em disputa pela hegemonia mundial com os Estados Unidos.
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No terceiro tdpico de seu artigo Castro (1946) sinaliza a contribui¢@o da geografia para
as missdes de exploragdo e pela Comissdo que ele integrou (Comissdo Poli Coelho)
considerando o papel do gedgrafo como fundamental para entender as caracteristicas fisicas do
sitio, como para articular os interesses das pessoas do local com os interesses politicos e a inter-
relacdo com todo o territorio. O autor defende neste momento que os geodgrafos sdo os
responsaveis por compreender a demografia e, assim, pensar na ocupagdo efetiva do interior do
pais.

A contribui¢io da Geografia - Nos estudos da localizagdo da capital no
planalto central, a contribuigdo da Geografia ha de ser vultosa e de valia, se

ndo predominante, porquanto especulativamente o problema ¢ mais
geografico do que politico ou mesmo geopolitico (CASTRO, 1946, p. 569).

A andlise de Castro (1946) demonstra um pouco das preocupagdes dos estudiosos da
tematica, em especial os da ciéncia geografica, que dialogavam entre os relatorios das
Comissdes de Estudos para a transferéncia da capital para o Planalto Central, bem como outros

autores que publicavam na RBG e no BG.

O Boletim Geografico (BG) ¢ um meio de comunicagio oficial do Conselho Nacional
de Geografia (CNG) que, a partir da resolugdo n° 91, de 23 de julho de 1941, deliberou que a
Secretaria do CNG editaria mensalmente um boletim de informacao sobre suas atividades. Os
artigos do Boletim Geografico que discutem diretamente o tema Mudanga da Capital Federal
tém como interlocutores os autores: Christovam Leite de Castro, Everardo Backheuser, Eunapio
Queiros, Speridido Faissol e Preston E. James, que problematizam a mudanga da capital com
um posicionamento acerca dos temas e o que estava sendo discutido pelas Comissdes

exploratorias.

O primeiro artigo que discute diretamente a mudanga da Capital Federal, registrado no
BG, ¢ datado de fevereiro de 1947, na se¢@o editorial assinado por Christovam Leite de Castro,
secretario-geral do Conselho Nacional de Geografia. O autor tece considera¢des descritivas

acerca da localizagdo do “Planalto Central”:

Facilmente encontra-se fundamentagdo cientifica, fortemente bascada na
documentagdo, ¢ documentagdo tradicional, conceituando-se tal planalto
como a regido que se limita ao sul pelo vale do rio Grande, a leste pelo vale
do rio Sdo Francisco € que ao norte ¢ ao oeste descamba suavemente em
diregdo geral do noroeste, entendendo-se até as primeiras cachoeiras dos rios
amazoOnicos (primeira no sentido da subida dos rios) (CASTRO, 1947a, p.
1435).
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O autor apresenta uma conceituagdo de Planalto Central e apresenta uma proposta de tipo
de colonizagdo com fungdo da nova Capital, partindo do pressuposto que uma das principais
fungdes € a de colonizagdo, mas que seria necessario decidir qual o tipo de colonizagdo seria

mais interessante para o pais: o tipo impulsionador ou o tipo colonizador.

O autor faz trés perguntas que orientam sua indagagado sobre a mudanga da Capital: Por
que? Para onde? Como? Como resposta a primeira pergunta, ele afirma que ¢ obrigagdo dos
brasileiros uma vez que isso consta na Constitui¢do, a questdo de “para onde” esta sendo
respondida pelas Comissdes e buscava apontar os sitios propicios para a instalagdo da Capital
e, para a terceira pergunta afirma que com a intervengdo do Estado era possivel mudar a area
da nova Capital. Castro (1947c) aprofunda em uma questdo, a saber, “para onde” a Capital
deveria ser transferida, ja que como membro da Comissdo exploratoria investigava o Planalto

Central com um carater mudancista.

E perceptivel que o autor concebe os politicos como agentes norteadores do pensamento
nacional, onde a consciéncia da nagdo € construida por um grupo que idealiza ndo apenas o
local e a fun¢do de uma nova Capital Federal, mas também o que se concebe como consciente
coletivo do povo brasileiro. Os técnicos e os cientistas surgem como suporte para legitimar essa

consciéncia comum.

O segundo autor a produzir uma analise sobre o tema no Boletim Geografico foi
Everardo Backheuser (1947a), que apresenta como primeira postulacio o fato que as
Constitui¢des previam a mudanga da Capital, mas ndo mencionavam datas pré-estabelecidas,
deixando em aberto esta questdo. O tema da geopolitica também fora abordado na sua

elaboragdo sobre a tematica:

A inteligéncia dada a palavra “té€cnico” do artigo constitucional ndo tera por
certo a de “especialistas em determinados setores”, porque do que se carece
para encaminhar a solugio de problema tdo lidimamente politico é de técnicos
especializados em Ciéncia Politica. Trata-se de fato de questdo assaz
complexa exigindo capacidade de “ver” a localizagdo da capital ndo apenas
pelo microscopio de uma especialidade (o urbanista, por exemplo) mas a luz
do que convira ao futuro politico da Nagdo, quer dizer, a luz da Geopolitica
propriamente dita. Seguramente, na composi¢do daquele “selecionado”, o
govérno terd obedecido a €sse critério. (BACKHEUSER, 1947a, p. 515).

Assumindo o carater Geopolitico da a¢do da mudanga da capital, € necessario pensar
ndo apenas nos aspectos fisicos/naturais ja apresentados pela Comissdo Cruls, mas também qual

o tipo de ocupagdo que o Estado se propunha a fazer, proximas a areas poucos povoadas do
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Planalto Central ou em areas mais afastadas? Se nesse momento o Estado ja havia planejado a
alteragdo da Capital para a area do retdngulo Cruls, entdo ndo havia necessidade de novos
estudos, como o da Comissdo Poli Coelho. O autor afirmava ainda que muitos brasileiros ja

associavam o Planalto Central ao Retangulo demarcado por Cruls (BACKHEUSER, 1947b).

Backheuser (1947c¢) insiste em que a mudanga da Capital Federal precisaria de um
tempo maior para se efetivar, por considerar que a quantidade de estudos sobre o tema poderia
tornar a escolha mais exitosa. Ele ainda enfatiza a equidistancia entre os pontos mais extremos

do pais para a nova localizac¢do, indicando que havia critérios ja estabelecidos:

A Comissdo decidiu, ao que consta, limitar suas pesquisas apenas aos trechos
de planalto central que se enquadrassem dentro de duas condigOes seletivas
por cla consideradas basilares: 1) Estarem em altitude superior a 700 metros;
2) Acharem-se dentro da isaritma de 5 habitantes por quilémetro quadrado. A
essas duas condi¢des foi ainda acrescentada uma outra, ndo explicita, mas
incidentemente, a saber: 3) que a atual transferéncia da Capital tenha carater
provisorio, até que, mais tarde, o assunto sc¢ja retomado pelas geragGes
vindouras. (BACKHEUSER, 1947d, p. 968).

O carater transitorio da capital era discutido antes mesmo da Comissdo Poli Coelho e,
Backheuser (1947d) apontava como uma fragilidade e desperdicio de dinheiro publico se a
capital fosse transferida novamente, trazendo inclusive essa discussdo ao Conselho Nacional de
Geografia, para que desse um parecer sobre a questdo. No ultimo texto sobre a questdo da
mudanga da capital assinado por Backheuser (1948), ¢ apontado o cerne da discussdo em torno

da densidade demografica da area da nova capital, salientando o autor que:

[...] se deve ser escolhida em zona ja regularmente povoada, com densidade
pelo menos cinco habitantes por quildémetro quadrado, ou, ao contrario, em
arca de ainda menor quociente humano, isto €, praticamente deserta. Ha,
evidentemente, argumentos pro ¢ contra cada uma das hipdteses, sem os quais
a discussdo ndo se teria estabelecido (BACKHEUSER, 1948, p.1083).

Backheuser aponta que no final do Relatorio Cruls (1894) a densidade demografica na
area era menor, e por isso era importante estabelecer a Capital na area escolhida. Entretanto,
por volta da década de 1940, a densidade da area se modificou e ele discute se ndo seria melhor
instalar a Capital Federal em outro ponto onde houvesse menor densidade demografica,
“verdadeiros desertos” e, problematizando que a ocupacido efetiva dessas areas se da por falta

de infraestrutura local, ndo apenas deixando a colonizagdo se tornar efetiva:

[...] € indispensavel coordenar a mudanga da capital com uma série de obras
publicas que a completem. Sempre imaginei a transferéncia da capital como
seguida (e talvez mesmo perdida) de um sistema racional de comunicagdes,
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faceis e baratas, para os diversos azimutes do litoral e das fronteiras terrestres.
E por qué? Porque o problema primordial das nagdes ocupantes de espagos
desérticos é povoa-los, ndo transitoria ¢ precariamente, mas de modo estavel
¢ duradouro. Para fixar a populagdo ao solo cumpre possuir réde de
comunicagdes abundantes, para que se d€ a exploragdo econdmica efetiva. A
mudanga da capital ndo €, portanto, um fato isolado, como que s6lto no ar.
Cumpre acompanha-lo de uma politica territorial bem estruturada, de vias de
comunicagdo, de colonizagdo alienigena ¢ de clementos nacionais, de
aproveitamento da energia hidraulica. Tudo isso ndo pode ser deixado aos
azares dos acontecimentos em sua evolugdo lenta ¢ cheia de surprésas, de
deslocamentos eventuais de populagio.

Em outras palavras, a mudanga da capital ¢ um passo geopolitico a ser
circundado de varios outros, a menos que ndo se queira estar a fazer obra de
desassisados, sendo loucos. (BACKHEUSER, 1948, p. 1084).

Nao era possivel pensar na mudanga da Capital dissociada do processo de ocupagdo de

areas com baixa densidade demografica. Nao tinham vias com grande fluxo que interligavam o

interior do Sertdo com o litoral e, com a Capital instalada, era necessario implementar essas

redes de fluxo de mercadorias e pessoas por parte do Estado. Nas Comissdes de Exploracdo do

Planalto Central pensava-se em areas que pudessem conectar ao litoral, todavia, na visdao de

Backheuser, as redes viarias deveriam ser pensadas concomitantemente a nova Capital, ligando

ao centro do pais e ndo necessariamente ao centro de densidade demografica, como afirma

Anselmo (2000):

Backheuser rechaga mesmo esta suposigédo de que o centro urbano por ser mais
populoso interferia na localizagdo 6tima de uma capital, como deixou claro
nas variadas vezes que criticou a posi¢do do Presidente Arthur Bernardes em
seu apoio pela mudanga da capital calcando-se sobre esse motivo (p.109).

E, ainda segundo Anselmo (2000), a principal colocagdo de Backheuser sobre a tematica

da mudanga da Capital:

O essencial das colocagGes de Backheuser no que concerne a este tema
especifico recai, na verdade, sobre dois pontos, nos quais coincidem, segundo
a sua opinido, tanto a escola alemi como a francesa — representada por Vallaux
¢ Brunhes: a centralizagdo da capital ¢ ideal no caso “1) da criagdo de uma
capital artificial ¢; 2) nos paises de regime federativo, ¢ especialmente
confederacdes™.

Fica portanto, a mudanca da capital brasileira respaldada tanto sob os
argumentos de uma vertente como de outra. (ANSELMO, 2000, p.109-110).

Nesse mesmo ano de publica¢do do texto de Backheuser, o deputado Eunépio Queiros

(1948) publicava no Boletim Geografico um relatorio apresentado a Camara Federal dos

Deputados, apontando que o pais passava por pelo menos 6 planos: 1) Plano de Viagdo

Nacional; 2) Plano de Aproveitamento do S. Francisco; 3) Plano de Valorizagdo da Amazonia;

4) Plano de Obras contra as Secas; 5) Plano Salte e 6) Plano de Mudanga da Capital Federal,
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onde esses planos competem entre si € ndo seguem uma “linha diretriz” do interesse na nagao
(QUEIROS, 1948). O autor faz uma apresentacio de onde as discussdes em torno da mudanga
da capital aparecem, mas afirma que ndo houve na primeira Constitui¢do (1891), onde constava
a mudanga da Capital para o Planalto Central, um estudo prévio “que demonstrasse se €sse o
“melhor” entre outros lugares para o estabelecimento da nova capital” (QUEIROS, 1948, p.
336).
Por “intuigdo”, foi sugerida essa transferéncia para a posig¢do geografica mais
singular do nosso territorio, “unica em relagdo ao Brasil todo”, no dizer de
Varnhagen, a qual conseguiu impressionar, por essa singularidade ¢ pelas
empolgantes descrigdes posteriormente feitas, a tantos quantos dela tiverem
conhecimento.
Nido houve um estudo comparativo, selecionando entre outras regides, de
modo que a unica apontada é tdo louvada, com o realce da singularidade
geografica, de fato muito expressiva ¢ até simbolica, consideravel ainda

quanto aos mais faceis, pelo ufanismo nacional, cristalizou-se na consciéncia
dos homens publicos entdo. (QUEIROS, 1948, p.337).%

Nao havia nessa época um forte debate sobre outro lugar que nio fosse o Planalto
Central para o local onde se assentaria a nova Capital Federal. O cerne da discussdo da area era
dedicado a Brasilia ou a Minas Gerais, na fronteira com maior densidade demografica ou, no
interior de Goias. Quando Queirds aponta que a area escolhida para abrigar a nova capital esta
mais proxima do imaginario ufanista projetado pelo Estado, se aproxima das indagag¢des feitas
por Backheuser (1947d) que afirma que essa necessidade ja foi embutida como cultura nacional

da época.

Na RBG ¢ apresentado um trabalho de Guimardes (1949) com detalhes sobre uma
expedi¢do geografica no Planalto Central, sob orientagdo do prof. Leo Waibel que, tendo em
vista o problema da posi¢do da capital, pensava nos tipos de sitios convenientes. O texto
apresenta mapas de densidade demografica, o que seria o ponto central do Brasil, com fotos do
relevo, abordagens sobre o clima, a vegetacdo e solos, hidrografia, dados sobre ocupagéo
humana e tipos de economia. Nesse texto ¢ discutida a defini¢do de sitios e a importancia da
defini¢do da posi¢do da capital, entendida pelo autor como fundamental, se tratando das

capitais.

O texto que aborda a mudanga da capital apresenta as capitais naturais onde “érgdo

central do Estado se estabelece desde sua origem numa cidade ja existente” onde a formagdo

2 Esse ¢ o ultimo texto publicado pelo Boletim geografico antes da instalagdo da Capital Federal. Ha dois outros
textos de 1960 (FAISSOL, 1960) ¢ (JAMES, FAISSOL, 1960) que discutem Brasilia ap6s sua inauguragdo, que
nio foram trabalhados.
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urbana foi espontanea como Paris, Roma, Rio de Janeiro e, a capital artificial sdo aquelas que

“apos escolha prévia do local, € criada repentinamente onde ndo existia” (PENA, 1955, p. 78).

Empreendemos um esfor¢o em apresentar a proposta geral dos textos da RBG e BG que
trataram sobre o tema da criagdo de Brasilia, procurando evidenciar quais as analises mais
recorrentes entre eles e os temas mais utilizados na época por esses autores, que serdo abordados

nos préximos topicos desse capitulo.

3.1.1 Analise dos textos sobre a mudanca da capital: o levantamento sobre os temas de

pesquisa

Entre os textos publicados nos dois periddicos do IBGE no periodo considerado
encontramos sobre a teméatica da pesquisa cinco publica¢des na Revista Brasileira de Geografia
(RBG) e no Boletim Geografico (BG), dez publicagdes. Assim, apresentamos ao todo quinze
publicacdes especificas sobre a mudanga da capital que foram analisadas e discutidas. Entre
artigos, comentarios e transcrigdes se configuraram as discussdes cientificas que contribuiram
até a construgdo de Brasilia. A RBG e BG foram interlocutores desses processos dos quais
participaram membros e ndo membros da Instituicdo. A seguir, as analises de cada um dos

textos.

3.1.2 Analises dos textos sobre a mudan¢a da Capital Federal na Revista Brasileira de

Geografia

A seguir os textos veiculados pela RBG sobre a tematica mudanga da Capital Federal

no periodo de 1946 a 1955, periodo em que ocorreram as publicacdes nessa revista.
Texto 1 - A transferéncia da capital do Brasil para o Planalto Central - (CASTRO?*, 1946).

O primeiro texto entre os periddicos do IBGE que trata sobre a mudanga da Capital
Federal como tema central ¢ intitulado: 4 fransferéncia da Capital do pais para o planalto
central, do engenheiro Christovam Leite de Castro (CASTRO, 1946). No inicio do texto o autor
ressalta que ha uma consciéncia nacional sobre a necessidade da mudancga da Capital, pautado

em trés Constituigdes Federais® que determinavam a necessidade de mudanga da capital:

2 Engenheiro, membro da Comissdo Técnica para o Estudo da Localizagio da Nova Capital da Unido.
2 As Constituigdes Federais mencionadas pelo autor sdo as de 1891, 1943 e 1946, até o ano em que o artigo foi
escrito.
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Foram assim trés Assembléias Constituintes que afirmaram a necessidade da
providencia ¢ essa circunstincia ¢ altamente expressiva, porquanto a
Assembléia Constituinte se forma por representantes eleitos pelo povo, com
missdo especial em nome dos brasileiros, estabelecerem novos rumos a vida
nacional. (CASTRO, 1946, p.133)

Os argumentos de Castro (1946) se constituem pelo fato de que as Assembleias
Constituintes sdo compostas por representantes “eleitos pelo povo”, que por sua vez deveriam
eleger os rumos da vida nacional, além de apresentar uma necessidade de interiorizagdo da
capital e, na perspectiva de Castro, essa mudanga se tornou coerente por apresentar a visao
desse grupo. Castro (1946) argumenta perante a legitimidade das a¢des dos representantes da
Nagdo sem fazer mengdo ao sistema que elegia esses politicos, o qual apenas uma parcela da
populagdo votava, uma vez que, como apontado por Nogueira (2005), o voto universal aparece
apenas na Constitui¢do de 1988. Este fato coloca em xeque o posicionamento de Castro (1946)
que dialogava apenas na legitimidade pelo grupo de eleitores e ndo de uma representacio

nacional ampla que pudesse ter uma maior representatividade da vontade nacional.

Outro argumento apresentado por Castro (1946) € de que outras capitais brasileiras
foram transferidas e tiveram €xito nessa transi¢do, como sao os casos da transferéncia da propria
capital colonia da Bahia para o Rio de Janeiro em 1763, a transferéncia da capital mineira de
Ouro Preto para a atual Belo Horizonte em 1897, a transferéncia da capital goiana de Goiéas

para Goiania em 1942, entre outras capitais no Brasil e no mundo.

O autor associa a ideia de interiorizar a Capital Federal ao Visconde de Porto Seguro
como seu mentor, que preconizava que o Planalto goiano poderia fixar um novo governo, e
ainda resgata a lembranga da Missio Cruls?®® declarando que a 4rea demarcada por essa
Comiss@o ja havia sido revista por diversos estudiosos e que seria uma opg¢ao viavel, devendo
entdo encurtar as discussdes sobre a viabilidade da transferéncia da Capital para o Planalto

Central.

Castro (1946) ainda afirma que ha duas principais questdes para o pais, em uma visao
dicotdmica em que: “[...] aventurando-se dizer que no Brasil ha dois problemas fundamentais,
o da educagdo para o Brasil litoraneo e o da ocupagdo para o Brasil interior” (CASTRO, 1946,
p.136). Esses argumentos apresentados pelo autor enfatizam uma visdo do interior do pais em

que ha um sertdo dito atrasado, passivel de ser ocupado, onde a principal problematica era a

% Como ja citado nos capitulos anteriores, a Missdo Cruls € datada de 1894 ¢ teve o intuito de demarcar uma drea
no Planalto Central do pais para abrigar a Nova Capital do Brasil de acordo com a Constituigdo de 1823.
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baixa densidade demografica e que a capital a oeste do Rio de Janeiro estimularia [como

estimulou] a ocupag@o do interior e do entorno da Capital Federal.

Ainda sobre possiveis problemas brasileiros enfrentados em sua época, Castro (1946)
destaca trés principais fases sucessivas sobre a tematica da mudanga da Capital Federal para a

solugdo do problema:

1.* caracteristicamente politica, € a deliberagdo, em que se reflete a
consciéncia nacional, fase ja vencida com a inser¢do do dispositivo
constitucional habil; 2.2, acentuadamente técnica ¢ cientifica, ¢ a do estudo,
em que se aplica a cultura nacional, fase que cabe a Comissdo nomeada pelo
govérno empreender; a 3.7, predominantemente administrativa e financeira, ¢
a de instalagdo, em que se concretizardo no terreno dos projetos aprovados,
em demonstragdo expressiva da capacidade realizadora dos brasileiros.
(CASTRO, 1946, p.134).

A consciéncia nacional que ¢ uma fase dita vencida por Castro (1946) é apoiada nas
Constitui¢des federais de 1891, 1934 e 1946 que reafirmavam a mudanga da Capital Federal
para o interior do pais, mas os métodos de analise dos apoios da populagido sdo questionaveis.
Nao havia uma necessidade por parte do Estado em garantir, de forma exclusiva, a satisfagido
da populagdo nacional, sendo que esse fator ndo se constituia como elemento central para a
mudanga da Capital. Quando Castro (1946; 1947) reafirma que havia uma consciéncia que
concordava com a questdo se baseava na representatividade que os constituintes tinham e néo
de fato na vontade nacional, ndo havendo, por exemplo, uma ampla pesquisa de opinido que

envolvesse a populagdo.

H4, em contrapartida a consciéncia nacional apontada por Castro (1946), em jornais de
circulagdo na cidade do Rio de Janeiro — que anos ap6s essa publicagdo de Castro —, apresentam
uma opinido destoante dessa consciéncia nacional, expondo um carater antimudancista.

Conforme identificado por Lopes:

Brasilia estava longe de ser uma unanimidade. Exatamente o oposto, havia
muito mais detratores do que defensores. A grande imprensa era
majoritariamente contraria a construcdo da nova capital. Do lado dos
antimudancistas — membros dos movimentos politico contrario a transferéncia
da capital do Rio de Janeiro para Brasilia — nomes de peso ¢ em grande
quantidade. Como Gustavo Corg¢do (1896), até hoje o maior intelectual da
direita catolica brasileira. Como Assis Chateubriand (1892- 1968), criador do
maior conglomerado de comunicagdes ja visto do lado de ca do Equador.
Como Samuel Wainer (1910- 1980), que abriu grande espago a seu jornal 4
ultima hora para a causa antimudancista.

Mas ninguém foi mais antimudancista, nem mais inimigo do governo de
Juscelino Kubitschek (1902- 1976), que Carlos Lacerda (1914- 1977). 4
tribuna da Imprensa, jornal personalissimo que era conhecido como “o jornal
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do Carlos Lacerda” (BACIU, 1982) durante o periodo de “velha Tribuna™, foi
o mais ferrenho critico da transferéncia da capital para o Planalto Central
(LOPES, 2011, p. 15).

Nesse estudo de Lopes (2011) ¢ colocada em questionamento a afirmagdo de Castro
(1946) sobre a consciéncia nacional que ja era tida como um problema solucionado. Em
nenhum dos 15 textos?’ da RBG e BG sobre a mudanga da capital federal para Brasilia,
apresentados pelos autores, constam o paralelo com a insatisfacdo da populagdo do Rio de

Janeiro como o identificado por Lopes (2011).

Castro (1946), ao afirmar que o problema da consciéncia nacional ja havia sido superado
no ano de 1946, ndo toca nas discussdes sobre esta tematica que aconteciam no Rio de Janeiro
daquele momento. O jornal 7ribuna da Imprensa foi um dos principais veiculos
antimudancistas, na década de 1950, destoando de uma consciéncia nacional concordante com

a transferéncia da capital federal, como afirmada por Lopes (2011).
Texto 2 - A Mudanga da capital do pais a luz da ciéncia geogrdfica®® - (CASTRO, 1947c¢)

O segundo texto da Revista Brasileira de Geografia ¢ de autoria de Christévam Leite de
Castro, referente a uma aula inaugural do ano de 1947, na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Nessa Conferéncia ele aponta os desafios para a constru¢do da nova Capital
Federal, explicando sobre trés correntes fundamentais para se entender o problema da mudanga
da Capital: a grande corrente dos politicos; a segunda corrente, dos cientistas e dos técnicos ¢,
a terceira corrente, dos técnicos da administragdo, a quem caberia a concretizacdo e efetivagdo
da mudanga da Capital Federal. Assim, o autor se baseia em trés perguntas para explicar essas

correntes: “1 — Por que? 2 — Para onde? 3 — Como?” (CASTRO, 1947c, p.124).

Entre esses chamados problemas, segundo Castro (1947c), a primeira etapa a ser
cumprida se enquadraria na resposta a primeira pergunta, Por que?, atribuindo a formagao da
Consciéncia Nacional, entendendo que era necessario criar essa consciéncia coletiva sobre a
necessidade da mudanga da Capital com um sentido e significado a populagdo brasileira,

completamente diferente da ideia de que a consciéncia nacional ja estava formada e, segundo

27 Os textos sAo referentes de Castro (1946, 1947a, 1947b, 1947¢, 1948); Backheuser (1947a, 1947b, 1947¢, 1947d,
1948); Queirds (1949); Guimaraes (1949); Pena (1955); Faissol (1960); James ¢ Faissol (1960)

2 Conferéncia pronunciada em Belo Horizonte no Instituto de Educagéo a 3 de margo de 1947 (CASTRO, 1947¢,
p.123)
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os jornais que circulavam no Rio de Janeiro daquele momento, ndo havia consenso que a melhor

solugdo seria a mudanga da capital.

Na segunda questdo levantada por Castro (1947c), “Para onde?”, o autor reforca a ideia
de que o problema da consciéncia nacional incorporado a cultura nacional ja havia sido
resolvido pelos politicos e, deste modo a problematica Para onde seria resolvida pelos técnicos
e cientistas, na escolha pelo sitio mais adequado para receber a nova capital. Destaca-se nesse
processo que nesse texto de Castro (1947¢) o local seria definido por estudos cientificos, ndo

fazendo mencéo a participacgio da populag@o nessa escolha.

Ao fazer uma analise da construgdo da sociedade brasileira partindo do autoritarismo,
embutido na esséncia da formag¢do da nagdo, Chaui (2004) conclui que a inclusdo politica e
econdmica de toda a populagdo ¢ vista como algo que impossibilita a “governabilidade”,
afastando a populagdo das decisdes dos rumos nacionais, ja que a populagdo foi [e ainda €]
afastada da inclusdo social, de fato. A analise realizada por Chaui (2004) sobre o processo
brasileiro vai de encontro com a afirmagao descrita por Castro (1946¢), uma vez que ele aponta
que ja ha a formacgao de uma consciéncia nacional pela necessidade da transferéncia da Capital,
mesmo ndo havendo uma comogdo publica pela mudanca da Capital Federal, conforme os
jornais como A Tribuna da Imprensa, que tinham um teor mais mudancista (LOPES, 2011).
Em outras palavras, a falta de incluséo social e politica descrita por Chaui (2004) € justamente
o que Castro (1949c) descreve como consciéncia nacional, e ela ndo ocorre de fato, e se

ocorresse impediria o autoritarismo Estatal.

Diante disso, Castro (1947¢) ainda argumenta que a mudanga da Capital Federal deve
ser baseada na densidade demografica do pais, havendo a necessidade de se iniciar o “ciclo de
Brasilia”, encerrando o “ciclo do Rio de Janeiro”, e pensando na area da Capital a uma distancia

de pelo menos 500 quilémetros do litoral, fazendo ainda uma previso:

Daqui a 100 ou 200 anos a populagdo aumentara, a ocupagdo se alargara ¢ o
ciclo de Brasilia terminara. Vira, depois, um outro ciclo, porque a penetragio
se acentuara, de modo que a faixa aumentara a largura, atingindo talvez, a
1000 quilémetros, o que sera uma verdadeira maravilha (CASTRO, 1947¢, p.
282).

Ao apresentar a ideia de ciclos para a constru¢do de uma nova Capital, Castro (1947c¢)
compreende que € um atrativo no estimulo a populacdo para novas areas com a fungdo de
capital, e que esse ¢ um modelo para a distribui¢do da populagido pelo territorio nacional. A

partir dessa analise o autor apresenta duas hipoteses de ocupagio para a nova capital:
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Na primeira hipdtese, sera localizada a capital no vazio, ou sgja em regido
além daquele limite; na segunda hipotese, ficard situada em regido
expressivamente povoada, além da linha de limite (CASTRO, 1947c¢, 282,
grifo nosso).

Essa discussdo de um sitio localizado mais ao centro do Planalto Central ou em uma
area proxima ao Tridngulo Mineiro, que se referem respectivamente a area dita como “vazia” e
a area mais expressivamente povoada, também aconteceu na comissdo de Exploragdo para a
transferéncia da capital para o Planalto Central, chefiada por Poli Coelho, conforme demonstra

Guimaries (1949), onde a Comissdo se dividiu na proposta de localizag@o do sitio.

Segundo Vlach (2003) o povoamento do interior (Oeste brasileiro, em especial) era um
tema amplamente debatido entre os militares brasileiros como Golbery do Couto e Silva, Mario
Travassos e Carlos de Meira Matos, como forma de integragdo do territério nacional,
refor¢ando as relagdes de seguranga nacional. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico €
um fator de suma importancia a ser considerado, atuando como promotor da interiorizagdo a

partir da construc¢do de infraestruturas. Para a autora,

A ocupagio ¢ o povoamento do centro-oeste do territdrio brasileiro (¢ a seguir,
da Amazonia) comegam a s¢ tornar uma realidade, na medida em que as redes
de transportes ¢ comunicagdes se estendem, gradativamente, de Brasilia até as
“regides de fronteira” (VLACH, 2003, p. 11).

Texto 3- A mudanca da Capital do Pais®® — (CASTRO, 1948).

No texto A mudanca da Capital do pais, Castro (1948) inicia afirmando que em
cumprimento ao dispositivo constitucional, formou-se uma comissdo com doze técnicos, dos
quais o general Djalma Poli Coelho presidia e ele mesmo fazia parte como membro. Esse
registro de Castro (1948) era para informar os rumos dos trabalhos dessa Comissdo que havia
apresentado uma area para abrigar a Capital Federal, mas que os membros da Comissdo ficaram

divididos entre duas possiveis areas. Assim, afirma Castro:

E interessante ¢ oportuno o conhecimento de duas solugdes mencionadas, que
sd0 uma, que reuniu sete votos dos doze membros da Comissdo, portanto a
maioria que aponta uma arca de cérca de 78 000 quildmetros quadrados,
formada de terras a leste do Estado de Goias, confinado a leste do Estado da
Bahia ¢ Minas Gerais, ¢ abrangendo ao sul ¢ parte do oeste o retangulo

2 Comunicagio feita ao Instituto Historico ¢ Geografico Brasileiro, em 31 de agosto de 1948 (CASTRO, 1948,
p. 117).
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demarcado pela Missdo Cruls em 1894 para a futura Capital Federal ¢ ao norte
a chapada dos Veadeiros (CASTRO, 1948, p. 117).

Essa Comissdo liderada por Poli Coelho remeteu a Comiss@o Cruls para apresentar uma
possivel area, considerando principalmente o critério de Capital com polo colonizador. Como
se trata de um texto exposto na se¢do comentarios da RBG, a forma dos conteidos € sucinta,
ndo descrevendo pormenorizadamente os trabalhos que Castro desenvolveu nas atividades da

Comissio.

Texto 4 - O planalto central e o problema da mudanca da capital do Brasil. -(GUIMARAES?®,
1949)

Esse foi o primeiro e o unico texto na RBG compondo a se¢do de artigos com a
apresentacdo de dados mais aprofundados sobre a tematica, ndo se restringindo apenas a opiniao
do autor, como os textos discutidos até entdo, que compunham a se¢do de comentarios. Em
1947 duas expedi¢des foram organizadas pela Comissdo de Estudos sobre a Localiza¢do da
Nova Capital do Brasil, sob a chefia dos professores Francis Ruellan e a segunda pelo professor

Leo Waibel, que foi a base para a composi¢do do artigo de Guimaraes (1949).

O texto foi dividido em duas partes, sendo que a primeira apresentou um “FEsbogco
geogrdfico geral do Planalto Central”, e a segunda parte um “FEstudo Geogrdfico do problema

da localizag¢do da nova capital no Planalto central do Brasil”.

Na primeira parte foi feita uma caracterizacgdo fisica da area, seguindo os seguintes
topicos: I Relevo e estrutura; Il Clima; Il Hidrografia; 1V Vegetagcdo e solos; V Ocupagdo
humana e tipos de Economia e; VI Ambito do Planalto Central. Os trés primeiros topicos so
apresentados requisitos entendidos como basicos para a escolha da area, destacando-se a
questdo climatica que foi uma dos aspectos determinantes na escolha do sitio para a alocagio
de Brasilia. Todavia o mais particular dessa primeira parte do texto refere-se ao topico
Ocupagdio Humana e tipos de FEconomia, pois mesmo abordando a questdo da mudanga da
Capital como a escolha de um sitio provavelmente em uma “area vazia”, ainda assim faz
mengdo a populagdo, seus modos de vida e as formas de subsisténcia, dentre outros aspectos.
Inclusive esse foi o Unico dentre os artigos analisados que trazia um acervo de fotografias no
corpo do texto das pessoas que viviam no Planalto Central, de onde elas vinham e sua

distribuig¢do pelo territorio, ressaltando a perspectiva de como viviam a populac¢do no Planalto

* Diretor da Divisdo da Geografia do Servigo de Geografia ¢ Cartografia do Conselho Nacional de Geografia.
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Central, que por menos que fosse a densidade demografica da area elas existiam e foram
registradas pelo autor, ficando préximo a um registro historico dessas populagdes,

diferenciando de todos os outros textos sobre a tematica.

A segunda parte do texto foi subdividida em oito topicos: I Os Conceitos gerais de
“sitio” e “posi¢io’!”; I Conceito de Boa posi¢do para uma capital, ITI Aplicagdo do conceito
de uma boa posi¢do ao caso da localizacdo da Capital no Planalto Central do Brasil; 1V
Conceito de um bom sitio para uma capital; V Aplicagdo do conceito de bom sitio ao caso
particular do Planalto Central do Brasil; VI Classificagdo das zonas indicadas pela Comissao
segundo os critérios de sitio e posi¢ao; VII Outros sitios estudados pela segunda expedigdo e;

VIII Sumario de conclusées.

Nessa segunda parte consta uma analise mais abrangente da area, a partir da discussdo
sobre posi¢do para a localizagdo da nova Capital. O autor enfatizou que a questdo central da
segunda parte de seu trabalho era a discussdo em torno da posi¢do, em primeira analise, para
depois caracterizar o sitio, entendendo que: “Um mau sitio pode ser melhorado gragas ao

esforco humano; mas o homem nada pode quanto & posi¢io” (GUIMARAES, 1949, p. 29).

Guimardes (1949) apresenta as discussdes que envolvem a ocupacdo, colonizagio,
migracdo e func¢do da Capital Federal. Diferentemente de Castro (1947¢) que compreende a
fungdo da Capital de colonizar o centro oeste e difundir a migrag¢@o na area, Guimaraes (1949)
discute que a colonizagdo ndo ¢ a principal fungdo de uma Capital, mas sim as questdes
administrativas da cidade e, tendo uma Capital com a fungdo central, politica-administrativa,
para o autor, a tendéncia € coloca-la na éarea central do pais, ndo perdendo contato com as
“regides mais desenvolvidas, aquelas que constituem o que os geografos de lingua inglésa

chamam a core area” (GUIMARAES, 1949, p. 32).

31 Segundo a definigio de Guimardes (1949, p.29): “Entende-se por ‘sitio’ o conjunto de aspectos intrinsecos do
local que se acha a cidade, bem como das zonas imediatamente circunvizinhas. S3o caracteristicas do relévo, do
clima, do solo, da vegetagdo, etc, da area ocupada pela cidade ¢ suas circunvizinhangas, considerados por si
mesmos. Por ‘posi¢do’ compreende-se a situagio da cidade em relagio a outras dreas distintas, mesmo que muito
afastadas, em relagfio ao conjunto do pais ¢ at¢ mesmo do continente, em suma. Ndo ¢ um conceito puramente
geométrico, que possa exprimir simplesmente pelas coordenadas geograficas (latitude ¢ longitude), pois envolve
consideragGes a respeito das condi¢des geograficas de outras dreas que nio aquela que se acha estritamente
ocupada pela cidade. Tais consideragdes se referem, por exemplo, a situagio da cidade em relagdo a acidentes
geograficos”.
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A partir dessa analise, a posicdo de Guimardes (1949) apresenta uma aplica¢do

conceitual para a area do Planalto Central a Comissdo, sendo que o mapa a seguir representa as

possiveis areas seguindo o critério de posi¢do para se instalar a nova Capital.

Figura 5 - Mapa de localizagdo dos possiveis sitios para a Capital Federal.

Mara D0 SubesTe po PLANALTO CENTRAL DO BRASIL

Mapa n.s §

Fonte: Guimaraes (1949, p.39).

Sdo apresentadas oito zonas identificadas por letras no mapa, que segundo a Comissio

seriam os melhores locais para receber a Nova Capital Federal, considerando o quesito de

posicionamento. Essas areas que foram ordenadas das mais favoraveis para as menos favoraveis

conforme aparecem no quadro abaixo:
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1* | Zona | D (Alto Paranaiba ou zona de Patos de Minas)

28 ? A (Uberaba-Araxa)

3? ? C (Uberlandia-Tupaciguara)

42 ? E (Itapemiri-Pires do Rio)

5 ? B (Ttuiutaba)

6" ? F (Goiania-Andpolis)

7 ? G (Retangulo de Cruls ou zona Planaltina)

8 > |H (Chapada dos Veadeiros) (GUIMARAES, 1949, p.40)
p. 40).

Guimaries (1949) ressaltou que as trés primeiras zonas ndo diferiam muito da posigdo
baseada no conceito de core area e hiterland, usados para separar as areas, pautando assim na
posi¢do que se aproximava das areas litordneas com maior circulagdo econdmica e, que a ultima
area identificada por “zona H”, Chapada dos Veadeiros, seria inviavel devido a densidade

demografica inferior a 1 hab/Km?.

Apos a andlise da posi¢do, o autor apresenta os critérios para escolha do sitio, que eram
baseadas nas seguintes condi¢des: 1* Topografia, 2* Clima, 3* Abastecimento d’agua, 4*
Proximidade de floresta, 5* Energia elétrica, 6* Materiais de Construgdo, 7* Natureza do subsolo
e, 8" Paisagem atraente. No decorrer do texto, o autor apresenta as motivagdes de cada um
desses critérios, focando em dois deles como mais importantes, sendo a topografia e o clima,
partindo da analise de que ha dificuldade nesses dois quesitos, para os quais a agdo humana nao

consegue interferir (GUIMARAES, 1949).

Com as analises de posicdo e sitio das zonas indicadas e mais outras areas que nao foram
citadas no artigo, o autor destaca trés zonas que deveriam ser consideradas em sua €poca, para
abrigar a nova Capital: “A mais bem dotada ¢ a de Uberlandia-Tupaciguara, seguindo-se por
ordem decrescente de preferéncia, a do Alto Paranaiba ou de Patos de Minas e a de Goiania-

Anapolis” (GUIMARAES, 1949, p. 68).

A partir desse primeiro artigo da RBG, com grande nivel de detalhamento sobre a
questdo da transferéncia da Capital, ¢ possivel observar que havia um interesse do IBGE,
enquanto um instituto de pesquisa que norteava o pensamento cientifico daquela época, sendo
fundamental incluir-se nesse debate. O trabalho de Guimardes (1949) foi escrito em 1947 e s6
se transformou em formato de artigo para a RBG para atingir a finalidade de divulgag@o das
atividades das Comissdes. E possivel perceber também que ndo havia um claro consenso sobre
as areas, ja que a cada estudo ou metodologia aplicada, as areas variavam, mas todas se

mantendo no Planalto Central brasileiro.
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Texto 5 — A mudanga da capital do Brasil (PENA3?, 1955).

Esse texto, apresentado na se¢do Comentarios e que teve como base um livro do mesmo
autor, o Diplomata Pena, apresenta uma introducdo de sua obra. Entre os autores que
publicaram nas revistas do IBGE sobre a mudanca da Capital Federal, foi ele quem abordou
questdes referentes as definicdes de “Capital natural” e “Capitais artificiais” proposta por
Camille Vallaux e Jean Brunhes e, como Brasilia se insere nessas questdes:

[...] o Fundador da capital artificial evita todos os sitios ja ocupados: como tais
sitios geralmente sdo os mais favoraveis, a capital artificial parece as vézes
violentar a natureza. Produto direto das necessidades politicas, ela amontoa
grande nimero de gente em localidades que, por si mesmas, ndo gozam de
nenhuma dessas forgas de atragdo de onde, geralmente, sacm as aglomeragdes
urbanas. A capital natural nasce sobre o terreno: a capital artificial nasce no

mapa ¢ €, em seguida, transportada para o terreno a golpe de milhdes ¢ de
forca de vontade. (PENA, 1955, p.79).

Ressalta-se que em alguns sitios escolhidos, o que prevalece para a escolha € a sua
“posi¢do”, e se for um estudo minucioso [estudos lentos™] que pudessem representar melhor
planejamento e detalhamento na decisdo, havendo chances de que a capital artificial obtenha
um sucesso na escolha. Por outro lado, uma escola que parte de estudos rapidos representa em
“conseqiiéncia de pressa, érro ou predominancia momentanea de fatdres politicos prementes”
(PENA, 1955, p.79) que podem resultar em escolhas equivocadas. Mas também ha
consideragOes sobre capitais artificiais se tornarem capitais naturais com o tempo, devido ao
seu crescimento espontaneo, existindo casos onde capitais artificiais sdo pensadas para evitar

conflitos entre as cidades ja existentes.

No caso brasileiro, ndo era pensado diretamente o caso de transferir a Capital para evitar
conflitos, mas sim para distribuir a populag@o no interior do territorio. Assim a disputa direta
localizava entre os estados de Minas Gerais e Goias, € nesse caso ndo se considerava o centro
geométrico do pais, mas sim o centro demografico, ja que a fungéo da transferéncia da Capital
no discurso das Comissdes técnicas € de unificar o territorio.

Caso, porém, houvesse rivalidade entre Sdo Paulo ¢ Minas Gerais, a solugdo

naturalmente indicada seria localizar o futuro Distrito Federal em Pocos de
Caldas ou Araxa, por exemplo, no limite interestadual. Assim mesmo se

32 Diplomata brasileiro.
* Termo utilizado por Pena (1955) designando um estudo mais aprofundado, minucioso a respeito da escola do
sitio que receberia a nova a nova Capital.
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manifesta o desejo de localizar €sse Distrito Federal na fronteira entre Minas
¢ Goias (PENA, 1955, p. 81).

Segundo Pena (1955), a escolha de uma Capital do interior do pais inaugura o “periodo
acreo” das capitais, uma vez que ndo havia a mesma necessidade das proximidades com o mar
devido a evolugdo dos transportes, substituindo o “periodo ocednico” e modificando o mapa

geopolitico do mundo:

O fendmeno seguinte a ser considerado ¢ o da posigdo, freqilentemente
excéntrica, das capitais, em conexdo com as fronteiras vivas ou criticas do
pais. Ponderam VALLAUX e BRUNHES que a fungido da capital responde
ao duplo objetivo de manter a unidade da sociedade politica, prevenindo as
tendéncias locais centrifugas, ¢ de dar coesdo ¢ diregdo ao esforgo permanente
de pressdo e de resisténcia que € exercido sdbre as fronteiras (PENA, 1955,

p.81).

No caso brasileiro uma das fungdes da nova capital seria estar suficientemente proxima
das fronteiras para organiza-las e vigia-las e, o sertdo aparece como “fontes puras da
nacionalidade, ali escolhendo o sitio para sede do 6rgdo de centraliza¢do do Estado” (PENA,
1955, p. 87). Sédo apresentados outras capitais no mundo e os processos de formagao (artificial
ou natural), fornecendo aos estudiosos da época material para reflexdo sobre a fungdo que era

pensada para Brasilia e como isso ja foi utilizado em outras cidades.

3.1.3 Analises dos textos sobre a mudanca da Capital Federal no Boletim Geografico

A seguir os textos publicados no Boletim Geografico sobre a mudanga da Capital

Federal no periodo de 1947 a 1960.

Texto 1 - A mudanca da Capital do pais (CASTRO, 1947a).

Nas primeiras linhas de sua analise, Castro (1947a) remete a Constituigdo em vigor € a
Comissdo que estudava a mudanga da Capital Federal, afirmando que os trabalhos tinham uma

escassa publicidade e que as opinides se limitavam a opinides pessoais.

O autor apresentou que era possivel se pensar em dois tipos de capital, caracterizando

um tipo como colonizador e outro como impulsionador. Pautado na proposta de colonizagio*

3 E frequente o registro do termo colonizagdo nos textos do BG com referéncias a ocupacio de dreas com baixa
densidade ocupacional, em relagdo as dreas de maior densidade das areas litoraneas.
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que se colocava para as Comissdes, considerava duas possibilidades: a colonizagdo por nucleos
isolados ou no tipo impulsionador da civilizagdo:
No tipo colonizador a civilizagdo se faz por nucleos isolados, dotados
sobretudo de forte poder de atragdo; nesse caso, a nova capital pode localizar-
se bem no interior do pais, embora ndo lhe seja circundante ou proxima a
civilizagdo, porque ela se instalara isoladamente, obediente a um plano de
auto-suficiéncia, afim de sobreviver, evoluir ¢ atrair.
No tipo impulsionador a civilizagdo como que caminha progressivamente,
avancando-se pelo interior a dentro de seus elementos de progresso material e
cultural; nesse caso, a nova capital tem de localizar-se¢ na faixa pioneira,
verdadeira zona de transig¢do entre a parte expressivamente civilizada € a ndo,

de maneira que se possa recolher de parte as energias econdmicas, politicas ¢
sociais para projeta-las na outra parte. (CASTRO, 1947a, p. 1435).

Nessas colocagdes, Castro (1947a) sintetiza os debates da época que apontavam duas
regides prioritarias que poderiam abrigar a nova capital: o Planalto Central e o Tridngulo
Mineiro. O Planalto Central ja era proposto desde a Comissdo de Luis Cruls, situado no interior
de Goias e apontada pelas Comissdes como area para a constru¢do de Brasilia, além de ser
apoiada por politicos goianos. Por outro lado, o Tridngulo Mineiro era apontado como area
destinada a receber a nova capital por estar situado em uma regido de transi¢do entre as areas
de menor e maior densidade demografica para a ocupag@o. Dessa forma, o autor aponta os 6nus
da possibilidade da localizagdo da capital ser isolada no territorio nacional e afastada da regido
em que se desenvolve a vida nacional, pois iria requerer altos custos, considerando ainda que a
“funcdo politica e a administrativa dificultam-se ante a impossibilidade de contatos prontos e

frequentes com os meios fortes da nacionalidade” (CASTRO, 1947a, p. 1436).

O autor € pessimista quanto a instalacdo da capital no interior do estado de Goias e
também tece argumentos sobre a sua localizag@o na area de transi¢do. Em relag@o a localizagdo
da Capital Federal na faixa de transi¢do, Castro (1947a) destaca, que a mesma “atende a
finalidade basica da mudanga que ¢ a interiorizagdo da metropole, em condi¢des de arrastar
consigo, [...] os recursos materiais e culturais” (p. 1436). Outros argumentos do autor dizem
respeito ao clima ameno e a utilizagdo das técnicas de urbanismo para escolha do sitio,
afirmando que para as duas decisdes, havia tecnologias suficientes para se decidir por bases
cientificas, baseadas em documentos geograficos, climatoldgicos, estatisticos e econdomicos a
escolha do local da nova Capital. Com uma perspectiva pragmatica sobre o tema o autor afirma

que:

E o que o Brasil espera de quantos t€m responsabilidade no problema, sendo
de acrescer que, acima das concepgdes teoricas ¢ cientificas, devera haver a
preocupagdo pratica do aproveitamento duma oportunidade que se oferece
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excepcional: o desejo firme do Govémo atual de efetuar a mudanga, durante
o seu mandato. (CASTRO, 1947a, p. 1436).

Nesse periodo, o presidente Eurico Gaspar Dutra, teve um papel determinante no processo

de mudancga, j& que na Assembleia Nacional Constituinte (1946), determinou a criagdo da

Comissdo Poli Coelho para a escolha da area que receberia a nova Capital.

Texto 2 — Aspectos Historicos da Mudanca da Capital do Brasil (CASTRO, 1947b)

Em sua segunda reflexdo, Castro (1947b), na se¢do do Editorial, iniciou novamente o

texto refor¢cando que a mudanga da Capital era uma determina¢do Constitucional, colocando

em evidéncia o tipo de ocupagdo daquele momento no Brasil, que se concentrava em uma faixa

de 500 km a partir do litoral, além de que, na €poca, estava em processo uma batalha pela

interiorizacdo do pais superando a ocupacdo litoranea, ou o “Ciclo da Costa” como foi

concebido pelo autor:

Aparece, entdo, com toda nitidez, a necessidade imperiosa ¢ urgente da
mudanga da capital, para que a cabega do organismo nacional possa melhor
presidir a vida nacional, mais centralizada no palco onde ela se desenvolve, e
ao mesmo tempo atuar, pela sua posigdo estratégica, com fator de €xito na
batalha da penetragdo. Em outras palavras, no processo histérico da ocupagéo
brasileira, na hora de atuar, com se encerra um ciclo a que se poderia chamar
de “Ciclo da Costa”, durante o qual Salvador ¢ Rio de Janeiro funcionaram
como capitais eficazes. Inicia-se agora um outro ciclo. Seria o “Ciclo de
Brasilia”, s¢ assim se chamar a nova capital do pais, conforme sugerido desde
1822. Ou ainda o ciclo da faixa dos 500 quildmetros de penetracdo. Esse
segundo ciclo atard durante um periodo de 100 a 200 anos, durante os quais a
populagdo brasileira duplicard ou triplicard, ¢ entdo, a faixa ocupada
efetivamente, se estendera por uma largura possivel de 1000 quilometros de
distancia do litoral ¢ nessa ocasido daqui a um ou dois séculos, a faixa ocupada
pela populacdo entdo existente transformara o panorama geral da vida
brasileira, a exigir novas deliberagdes, novos rumos ¢ novas taticas, dentre os
quais, sem duvida, figurara o problema da escolha da capital que melhormente
sirva a situagdo atuante. Ai, dar-se-a o encerramento do segundo ciclo.
Brasilia, entdo, ja ndo oferecera condigdes dtimas de cérebro da vida nacional,
nem oferecera posigdo adequada aos novos impulsos da penetragdo humana,
dai a necessidade de Brasilia ceder lugar a “Tocantinia” s¢ assim se
convencionar chamar a nova e futura capital. Parece ndo descabido imaginar-
se uma ocupagdo progressiva ¢ lenta do Brasil pela sua populagio crescente,
através dos tempos, do litoral para o interior. Ndo ¢ descabido imaginar-se,
também, que nesse caminhar progressivo através dos séculos surjam situagoes
singulares como a que a caracterizar, na evolugdo, ciclos sucessivos, que se
traduzirdo por faixas caracteristicas de ocupagdo, proporcionando a cada uma
delas faixas de uma capital do pais racionalmente organizada para melhor
proveito dos impulsos da nacionalidade. (CASTRO, 1947b, p.5).

Nas consideragdes apontadas no fragmento destacado, o autor aponta a concentragdo da

populagdo em areas litoraneas como um problema a ser superado, considerando que Brasilia
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pode representar uma alternativa para ocupagdo massiva do interior do pais. O autor projeta
posteriormente que Brasilia cederia lugar a “Tocantinia” como uma capital mais ao interior do

pais ainda.

Essa nogdo cada vez mais debatida do tipo de ocupagdo que se pensava para
interioriza¢do do pais, era tema recorrente entre os estudiosos do periodo, com o intuito de
fornecer cientificamente as informagdes necessarias a ocupagio do interior e superar 0s vazios

demograficos do territorio nacional.

Texto 3 — Localizagdo da Nova Capital do Pais no Planalto Central (BACKHEUSER>,
1947a)

Esse texto de Backheuser (1947a) iniciou uma série de comentarios do autor no BG
sobre a tematica da mudanga da Capital. O autor apresenta uma breve discuss@o sobre uma area
para a Capital, retomando a legitimidade da transferéncia, pautada na Constitui¢do Federal,

refor¢ando os esforcos ja empregados pela Comiss@o Cruls, no governo de Floriano Peixoto.

Backheuser (1947a) ainda aponta que a transferéncia da Capital ¢ um problema politico
que deveria ser tratado por profissionais em Ciéncia Politica, e refor¢a que poderia ser usado o
conhecimento técnico ja produzido sobre a area, como € o caso dos trabalhos da Miss@o Cruls
e “se fora, para aceitar, sem outras pesquisas, a decisdo anterior, ndo fora necessario eleger nova
Comiss3o” (BACKHEUSER, 1947a, p. 516). Ressalta-se que por mais que o autor faga mengao
a Comissdo de Poli Coelho, entende que os trabalhos de Cruls tinham uma legitimidade e
propdem que fossem usados, indo de encontro com a primeira afirmag@o do autor, quando diz
que a mudanca da Capital era um problema politico, uma vez que ja havia material de
levantamento sobre a area, e os estudos precisos encomendados para a Comissdo Poli Coelho
seriam necessarios mais para as questdes politicas do que propriamente dito no levantamento
das caracteristicas da area. Em todo o caso o autor enfatiza que havia davidas sobre a area

exata, mas com toda certeza seria no Planalto Central.
Texto 4 — O Retdngulo Cruls (BACKHEUSER, 1947b)

Apds um texto geral sobre a tematica Mudanga da Capital Federal, Backheuser (1947b)
apresenta um texto, na se¢do comentarios sobre a Missdo Cruls, ressaltando as habilidades de

cada membro dessa Comissdo, como higienistas, engenheiros entre outros profissionais de

3 Consultor técnico do Conselho Nacional de Geografia.
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varias habilidades cientificas. Essas afirmagdes dialogam com o primeiro texto de Backheuser
(1947a) no BG, em que hé a sugestdo de que as Comissdes deveriam conter profissionais de
varias areas para que houvesse um melhor entendimento sobre o local e ndo acabar tendendo

por uma unica especialidade.

Para Backheuser (1947b) havia interesse at¢ mesmo de cariocas pela transferéncia da
capital, pensando que haveria uma autonomia da cidade do Rio de Janeiro e, para o autor, ja
havia uma identifica¢do da populagdo com a area demarcada pela Comissdao Cruls. Assim ele
ressalta mais uma vez que era necessario considerar a area demarcada pela Comisséo, pensando

que era uma fonte historica de informag¢des e um trabalho ja realizado.
Texto 5 — Localizagdo da Nova Capital: Clima e Capital ( BACKHEUSER, 1947¢)

Essa tematica de Clima envolveu a maioria dos trabalhos das Comissdes que discutiam
sobre a nova Capital, pois era consensual que esse fator era determinante para a escolha do sitio
que abrigaria a futura Brasilia. Considerando que o clima, associado a topografia, resulta em
sensacdes térmicas mais amenas, sobretudo considerando os servidores publicos federais do
Rio de Janeiro, que eram de areas litoraneas e, pelo fato de amenizar os problemas da
continentalidade, o autor considerava tal tematica importante para o estudo da escolha do sitio.
Vergara (2006) aponta que a escolha do clima como caracteristica importante para a politica de
imigracdo, desde a Comissdo Crlus, tendo em vista que o clima salubre possibilitaria que

imigrante europeu ndo precisasse de aclimatagao.

Backheuser também debatia em sua obra sobre um viés da politica de branqueamento
da popula¢do, compreendendo a miscigenagdo uma maneira de fortalecer a populag@o brasileira
geneticamente, ¢ dessa maneira era necessaria a imigracdo da populagdo dita branca para
miscigenar com os indigenas e negros do pais. Sendo assim o clima se torna determinante para
a qualidade de vida dessas pessoas, compreendendo que os imigrantes europeus viviam em
climas mais amenos se comparados ao do Brasil e era necessario pensar nessa questdo do clima

quando se tratava da imigragao:

Sua intensdo, claramente ideoldgica, era a de assegurar a possibilidade de uma
existéncia de um Estado-nagdo num meio — ou numa posigio — desfavoravel.
Se a populagdo havia sido degenerada pelo clima, além dos outros fafores
geogrdfico, a mesticagem permitiria a correcdo. Imigrantes, brancos de
origem, saudaveis ¢ instruidos, compensariam os rigores do clima ¢ trariam
ndo sé a contribui¢do genética, mas também sua contribui¢do cultural. Nesse
aspecto, a influéncia de Oliveira Viana ¢ visivel, na sua explicacdo pluricausal
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dos fendmenos sociais, associado raga, meio ¢ cultura (ALSEMO, 2007, p.
212).

Para o tema migracdo das popula¢des que viviam no Rio de Janeiro para o Planalto
Central, em decorréncia da transferéncia da Capital, Backheuser (1947¢) se preocupava com a
escolha do sitio em decorréncia do clima, pensado na adaptagdo das pessoas que viviam sob
influéncia da maritimidade e que passariam a viver sob a influéncia da continentalidade, por

isso relacionava a questdo do clima e Capital.

Nesse texto Backheuser (1947¢) ainda afirma sobre o aspecto posi¢do, dissertando que
o requisito primordial para a escolha da nova Capital era a equidistdncia dos pontos extremos
do pais para aproximar as areas que eram mais distantes da entdo Capital, o Rio de Janeiro. Mas
o clima se configurava como uma questdo importante, considerando que estrangeiros viveriam
na area, e que as condi¢des da Capital eram a principal impressdo que os estrangeiros teriam do
pais. Ressaltou ainda que o Rio de Janeiro sofreu com epidemia de febre amarela e de variola

€ 1SS0 repercutiu em outros paises.

O autor conclui que a decisdo entre uma cota minima de 700 metros para a escolha da
Capital Federal era interessante, uma vez que poupava esfor¢os eliminando outras areas para se
pensar uma nova Capital, e segundo os estudos da Comissdes essa cota ja influenciaria no clima,
amenizando as caracteristicas climaticas em decorréncia da latitude tendo como influéncia a
altitude do sitio. Sendo assim a escolha da cota altimétrica de no minimo 700 metros ja

eliminaria parte da preocupagdo sobre as condi¢des climaticas para a escolha do sitio.
Texto 6 — Localizagdio da Nova Capital: Critérios de Escolha (BACKHEUSER, 1947d)

O autor retoma a discussao sobre o Retangulo Cruls e afirma que ndo houve até entdo
Governo ou Assembleia que julgassem a area inadequada. Apos essa afirmagdo ele apresenta
uma discordancia de alguns critérios que a Comissdo presidida por Poli Coelho utilizou para a
escolha do sitio para a nova Capital. O primeiro critério € que a area deveria estar dentro da
isaritma de Shab./Km? e o segundo critério seria uma discussdo de que a transferéncia da Capital

fosse como carater provisorio.

A transitoriedade na transferéncia da Capital seria dispendiosa a Nagdo e que ndo haveria
uma motivagdo e uma explicagdo para que isso ocorresse. Segundo Queirds (1949), a ideia de

uma solug@o de uma Capital Federal transitéria na cidade de Belo Horizonte foi apresentada
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por Teixeira de Freitas, o qual ndo é citado por Backheuser (1947d), mas que dialoga

diretamente com o interlocutor de tal proposta.

O autor ainda sugere uma interferéncia do Conselho Nacional de Geografia — CNG que
preparasse um material sobre tal questdo. Sobre a relagdo com a densidade demografica
Backheuser (1947d) ironiza que os mapas com as isaritmas impressionava os técnicos € 0s
leigos, uma vez que a densidade demografica ndo tinha sido um critério para a seleg¢éo do sitio
para nova Capital até entdo, e que pelo contrario os técnicos da Missdo Cruls haviam
privilegiado areas com menor densidade demografica, comparado por Backheuser como areas

desérticas.
Texto 7 — Localizagdo da Nova Capital: Ponto Nevrdlgico (BACKHEUSER, 1948)

O que Backheuser (1948) nesse texto considera como ponto principal da discussdo da
transferéncia da Capital Federal ¢ a questdo da densidade demografica de pelo menos
Shab/Km? uma vez que se atribui esse critério e se desconsidera as chamadas areas “desérticas”

36 para locais com densidade inferior ao valor estipulado pela Comissdo.

O autor apresenta um raciocinio sobre a transferéncia ou ndo da Capital Federal, pensando
em uma possibilidade de que isso ndo ocorresse e as verbas publicas seriam direcionadas a
outras partes do pais que necessitassem desse recurso. Mas diante disso ele argumenta que a
Capital no Planalto Central ndo viria sozinha, seria antecedida, na melhor das hipdteses, por
uma gama de servicos e redes de comunicagdes que interligariam a area no centro do pais com
as demais regides, e isso decorreria da construgdo de uma nova Capital. Backheuser (1948)
ainda conclui que ndo havia espago para Capitais transitérias e que essa ndo seria a melhor

alternativa para “espacos desérticos”.

Em outras palavras, a mudanga da capital ¢ um passo geopolitico a ser
circundado de varios outros, a menos que nio se queira estar a fazer obra de
desassisados, sendo loucos (BACKHEUSER, 1948, p. 1084).

Texto 8 — Mudanca da Capital do Pais: Parecer da Comisséo Parlamentar’’. (QUEIROS?®,
1949)

3 As expressoes: “pleno deserto” ¢ “espago desértico” sdo as utilizadas pelo autor (BACKHEUSER, 1948).
37 Relatorio Geral, apresentado 4 Camara Federal dos Deputados, em sessdo de 7 de dezembro de 1948.
* Deputado do PSD - Bahia.
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Este texto foi escrito para a sec@o de transcrigdes, tendo sido apresentado por Queirds
(1949) a Camara Federal dos Deputados referente ao relatdrio da Comissao para a Localizagio
do Planalto Central para a mudanga da Capital federal. Foi subdividido entre: Resenha
Historica, Os trabalhos da Comissdo Técnica, Sub-comissdo de Investigacoes Geogrdficas,
Relatorio da Primeira expedigdo, Relatorio da segunda Expedicdo, Trabalho das outras sub-
comissoes, Sub-comissdio para estudo do Abastecimento de FEnergia para a Nova Capital e

Distrito Federal e Parecer do Relator.

Na primeira parte desse texto ha 23 topicos dentre os quais a ideia da mudanga da Capital
¢ atribuida: aos Inconfidentes mineiros em 1789, no 1° tépico; os artigos do Visconde de Porto
Seguro em meados de 1839 a 1850 que pediam a mudanca da Capital, no 9° topico;
Proclamagdo da Republica na qual a Constitui¢do Provisoria “estabelecida pelo decreto n® 914
— A, de 23 de outubro de 189, do governo provisorio, mantinha em foco a questdo da mudanga”
(QUEIROS, 1949); a Constituicio Federal de 1891 que em seu 3° Art. demarcava uma zona de
14400 Km? no Planalto Central para abrigar o Distrito Federal, que segundo Queiros (1949),
baseado na constituicdo Federal de 1891, se constituiria em um Estado; no topico 14° apresenta
a Missdo Cruls que apresentou o Relatorio em 1894; a Pedra Fundamental em Planaltina em
1922 foi apresentada no topico 17°; uma possibilidade de solugdo transitoria apresentada por
Teixeira de Freitas com a transferéncia da Capital para Belo Horizonte apresentada no tdpico

22°; até a ultima Comissdo presidida por Poli Coelho no ano de 1946, no topico 23°.

Ap0s apresentar o histdrico sobre a tematica, Queiros (1949) comenta sobre os trabalhos
da Comissdo técnica de Poli Coelho, onde os critérios de analise do Planalto Central
selecionaram 8 areas>® que poderiam abrigar a nova Capital. Os principais fatores para a selegio
foram a areas no Planalto Central, sendo apresentada uma defini¢do; indice de povoamento

maior que Shab./Km? e altitude maior que 700m.

Exceto as areas do Quadrilatero Cruls e da Chapada dos Veadeiros que apresentavam
um indice inferior a Shab./Km? todas as areas respeitavam todos os critérios estabelecidos pela
Comissdo. A selecdo dessas areas foi realizada na primeira expedi¢@o ao Planalto Central, tendo
em vista que o objetivo desse trabalho foi elaborar uma compreensdo de Planalto Central e

apresentar possiveis areas.

% As 8 4reas ou 8 zonas descrita por Queirds (1949) correspondem a: A — Uberaba-Araxa; B — Ituiutaba; C —
Uberlandia-Tupaciguara; D — Patos de Minas; E — Ipameri-Pires do Rio; F — Goidnia-Anapolis, G — Retangulo
Cruls ¢ H — Chapada dos Veadeiros.
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Na segunda Expedi¢do foram investigadas, além das 8 zonas escolhidas, também as
areas entre essas zonas, sendo explorada uma extensdo territorial de cerca de 200.000 Km? em
80 dias de trabalho de Campo, estudando-se: “o relévo, estrutura, clima, hidrografia, vegetagao,
solos, ocupagdo humana, tipos de economia” (Queirds, 1949, p. 345). Esse texto descrevia os
procedimentos que a Comissdo realizou durante as expedi¢des, descrevendo as defini¢des e

aplicagdes metodologicas que avaliaram as 8 zonas.

Em seguida Queiros (1949) apresenta o Parecer do Relator sobre a questdo iniciando
com uma discussdo sobre a fun¢do da Capital. Sobre Brasilia, uma das obriga¢des da nova
Capital seria de colonizar o territorio central, o que Queirds (1949) toma como primeiro ponto

para sua explanagao.

Nos casos das Capitais da Australia e Estados Unidos tiveram agdo primordial para
solugdes de crises que comprometiam a unidade nacional. Queirds (1949) cita Lucas Lopes
afirmando que a localizag@o da Capital Federal ndo ¢ suficiente para difundir novos rumos a
questdo da unidade nacional, que precisa de outros fatores para se fortalecer, sendo necessaria

entdo uma compreensdo maior de quais seriam as fungdes de uma cidade Capital.

A primeira fung¢do discutida por Queiros (1949) € a Colonizadora, muito pensada por
grupos mudancistas que afirmavam que a mudanga da Capital seria necessaria para colonizar o
Planalto Central, como Castro (1947c¢). Entretanto Queiros (1949) afirma que por mais que a
mudanga da Capital acabe por colonizar a area de baixa densidade demografica, ainda assim
essa ndo deveria ser sua func¢do central, ja que a Capital Federal ¢ o “centro de coordenago”
politico e administrativo € ndo um centro industrial e comercial para estimular por si s6 a
migracdo. O impacto que a Capital geraria na area do entorno seria local, uma vez que quem
iria para a area da nova Capital, a principio, seriam os servidores publicos que ndo tem e ndo
geram muita renda a ponto de estimular uma economia forte que incentivasse o consumo € o

crescimento da cidade.

Queirds (1949) ainda cita como base a cidade de Sao Paulo, que ampliou suas relagdes
por meio da expansdo do consumo, que se consolidou pela expansdo das vias de transporte e
aumentou a circulagdo dos produtos, consolidando o mercado consumidor, em outras palavras,

“estimulou o progresso” (QUEIROS, 1949).
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A segunda funglo discutida refere-se a Politica, que se pautava como um meio de
consolidar a Unidade Nacional e manter em voga o sistema federativo, defendendo também a

unidade nacional:

Os governos federais, escolhidos democraticamente pelo voto universal,
representardo sempre o conjunto de aspiragdes regionais. Serdo sempre os
defensores basicos da unidade nacional. Contra €les podem se¢ levantar forgas
politicas regionais tendentes ao separatismo. Eles as esmagario, se a sua
capital, - a sua sede ¢ a sua base de apoio, - estiver vinculada a regido mais
forte do pais. Se, entretanto, esta regido mais forte ¢ isolada se opuser ao
govérno federal ¢ caminhar para o separatismo, éste sera irremediavel
(LOPES, Apud QUEIROS, 1949, p. 357-358).

Queiros (1949) compreende que por uma questdo politica é plausivel a transferéncia da
Capital federal a partir das consideragdes de Lucas Lopes apresentadas no fragmento acima,
tendo em vista que a Capital Federal no Rio de Janeiro poderia estar nessas condi¢des de uma
regido mais desenvolvida economicamente. A outra afirmac¢ido do fragmento € que uma das
medidas para proteger o pais ao separatismo ¢ a legitimidade conquistada pelo voto universal,
que ndo era o sistema eleitoral dessa época, como afirma Nogueira (2005), e isso s6 ocorre na

Historia brasileira em 1985.

A terceira funcdo € a Administrativa, no que Queiros (1949) acaba por discordar, tendo
em vista que o argumento que a mudanga da Capital motivada por essa fung¢do ¢ invalidado
pelo fato de que outras Capitais pelo mundo com localizagdes diversas exercem o mesmo papel
que as Capitais com centros geograficos. Uma aproximagdo do centro geografico néo traria por
si s6 uma dinamica no sistema de comunica¢des e agdes no territorio, € mesmo distante de

algumas partes do pais o Governo Federal no Rio de Janeiro ja desempenhava essas fungdes.

A fungdo Geopolitica foi um dos argumentos apresentados por Poli Coelho (Apud
Queiros 1949), segundo o qual a mudanga da Capital era uma necessidade de ocupagdo das
areas centrais para a manutengdo do territorio e a seguranga Nacional, tendo como consequéncia
um fortalecimento econdmico da Nagdo. Queirds (1949) defendia essa posi¢do afirmando que
era necessario apoderar-se das areas centrais fracamente ocupadas, para consolidar a defesa e

vigilancia das fronteiras. O autor ainda pensa em fatores que possibilitariam essa ocupagao:

Parece-nos que a questdo da ocupagdo dos nossos vazios demograficos
depende de trés fatores primordiais: existéncia de regides exploraveis
economicamente; vias de transportes eficientes ¢ elemento humano
(QUEIROS, 1949, p.360).
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Atribuiam-se ao Planalto Central do pais as defini¢des de “vazios” e por essa perspectiva
de Queirds (1949) era propicio de ser ocupado, ressaltando que julgava necessaria a mudanga
da Capital pela questdo geopolitica, mas discordava quando se tratava de questdes

colonizadoras.

A quinta e ultima fun¢@o apresentada € a Estratégica, e Queirds (1949) recorre a
manifestagdes dos responsaveis pela seguranga Nacional que afirmavam que essa era uma saida
para alguns aspectos defensivos e, por essas afirmag¢des, Queirds apresentava um parecer

favoravel a tal questdo.

Seguida essa apresentacdo das fungdes atribuidas a Capital com o parecer do relator,
Queiros (1949) conclui que a principal fungdo de uma Capital € a politica administrativa e que

havia diversas motiva¢des para a transferéncia:

Deve cla [a Capital Federal], além das condigdes usuais de uma boa cidade
comum, estar situada na core area ou a mesma fortemente vinculada ¢ ligada
atodos os centros importantes do pais, assim como as fronteiras de tensdo, por
eficientes meios de transportes ¢ comunicagdes.

A fungio estratégica, mesmo considerada em conjunto com a fungdo
geopolitica, na opinido de autoridades, relativamente a transferéncia para o
Planalto Central, s¢ manifesta pela ocupacdo dos vazios demograficos para o
fortalecimento do potencial econdmico da nagdo, recaindo assim, no caso da
funcdo colonizadora.

Esta, anosso ver, ¢ reclamada, ndo pelo papel pioneiro que possa desempenhar
a capital — notadamente quando s¢ proibe desenvolvimento industrial
acentuado — mas pelos elementos de progresso que ¢la deve atrair.
Narealidade, o que se necessita € de estradas, assisténcia educativa ¢ sanitaria,
energia elétrica ¢ eficiente politica agraria. Na desconfianga de obterem tais
beneficios por outros meios, procura-se um artificio que force a sua extenséo
para o interior do Planalto, que ¢ a transferéncia da capital.

Isto significa a adogio de um caminho mais longo ¢ mais custoso (QUEIROS,
1949, p. 362, grifo nosso).

A superagdo dos vazios demograficos citada por Castro (1947b) e Guimardes (1949)
como uma proposta justificavel para a mudanga da Capital € criticada por Queiros (1949) nesse
fragmento, uma vez que era necessario construir a infraestrutura nas areas centrais, mas nao
necessariamente necessitaria da motivagdo da transferéncia da Capital Federal para que isso
ocorresse. Levar os equipamentos publicos para as areas mais distantes do litoral era uma
medida necessaria para se dinamizar as relagdes econdmicas e consolidar o sistema capitalista

nessas areas, mas Brasilia ndo era a Unica saida para isso.

Mesmo diante da duvida quanto a necessidade da mudanga da Capita, Queirds (1949)

afirmou que como relator iria discutir em torno do fato que a mudanga ja estava prevista na
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Constitui¢do e dessa maneira a partir do que lhe havia sido pedido, apresentaria um parecer

quanto a localizagdo da mesma. Afirmou que o estudo mais importante era o da posi¢do para a

nova Capital com quatro critérios essenciais:

a) Situagdo central em relagdo as regides povoadas do pais, mantendo estreita
ligagdo com a core area,

b) situagdo que permita faceis comunicagdes “com as diversas regides do pais”
¢ com as fronteiras de tensio;

¢) situacdo que ndo desperte animadversdo por parte de certos estados da
federagdo, a fim de evitar quebra do equilibrio na unidade nacional;

d) situagdo em regido que permita desenvolvimento econémico (QUEIROS,
1949, p. 363).

Queiros (1949) afirmou que a Comissdo de Poli Coelho respeitou parte desses itens para

apresentar a escolha da area apresentada na decisdo®, entretanto o autor discorda da 4rea final

proposta pela Comissdo e endossa as consideragdes de Lucas Lopes declarando sua preferéncia

pela transferéncia da Capital para Anapolis, uma das areas proposta pela Subcomissdo de

Geografia.

A capital deve, for¢osamente, estar apoiada nos grandes centros econdmicos
¢ sociais do pais, para diante das forgas do progresso. Seria uma nova base de
operagbes, devidamente apoiada numa poderosa retaguarda. Ndo podemos
“saltar” ¢ sim “avancar” (QUEIROS, 1949, p. 365-366).

O segundo ponto apresentado por Queiros (1949) como discordancia do relatério final

da Comissdo Poli Coelho, foi em relagdo as dimensdes consideradas exageradas que foram

sugeridas para o Distrito Federal, cerca de 78. 000Km?:

Penso que o DF deve conter a cidade-capital com todas as instalagdes que
possa vir a necessitar para o futuro. Discordo da necessidade de bastar-se a si
mesmo, pois, desde que se trata de uma cidade privilegiada, ¢ natural que
oferega possibilidades de intercambio com tédas as unidades federadas.
Assim, sou da opinido de uma arca de 5 a 6000 quilometros quadrados,
conforme sugere a minoria da Comissio técnica, sera suficiente (QUEIROS,
1947, p. 368).

Entre os artigos analisados esse foi o que dialoga diretamente entre as discussdes no

ambito cientifico e politico, provavelmente por se tratar de um parecer encomendado ao

Deputado Queiros (1949), que tinha como fungdo um posicionamento direto sobre a questdo e

apresentacdo de seu parecer. Entretanto esse parecer foi rejeitado:

A publicagdo do relatorio suscitou reagdes de grupos regionais com presenca
na Camara, provocando o bloqueio temporario do projeto (VIDAL, 2009, p.
171). Passados cinco anos, os resultados da Comissdo Polli Coelho forram

A 4rea apresentada pela Comissdo de Poli Coelho foi a do Retangulo Cruls.
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sancionados ¢, consequentemente, rejeitadas as conclusdes da comissdo
parlamentar (Lei no 1.803, de 05 de janeiro de 1953). O Poder Executivo
ficava encarregado, uma vez mais, de realizar estudos definitivos para a
implantagdo da nova capital na regido delimitada por Polli Coelho, agora
chamada “Retangulo do Congresso” (PEREIRA, 2010, p. 71).

Como desdobramento dessa situagdo até a escolha da area para a Capital Federal, deu-

se que:

Uma nova comissdo ¢ formada em junho de 1953, confiada ao general
Aguinaldo Caiado e Castro, chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica. Sdo realizados levantamentos fotogramétricos na area em questio,
enviados para o exame da firma norte-americana Donald J. Belcher. Dai
resultariam cinco locais possiveis para a instalagdo da capital, um dos quais ¢
escolhido em 30 abril de 1955. Nesta altura, a Comissdo ja havia mudado de
nome ¢ de cheia. A frente dos trabalhos estava agora o marechal José Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque. Na explicagdo de Laurent Vidal, “Café Filho [que
assumira a Presidéncia apés a morte de Vargas| organiza um novo gabinete
incluindo diversos responsaveis da UDN ¢ modifica a composi¢do da
Comissdo de Localizagdo da Nova Capital Federal, integrando militares que
tinham rejeitado a logica nacionalista da politica de Vargas em proveito de
uma visdo internacionalista ¢ anticomunista favoravel a uma alianga com os
Estados Unidos” (VIDAL, 2009, p. 173, apud PEREIRA, 2010, p. 71).

O artigo de Queirds (1949) faz parte da historia dos desdobramentos que levaram a
construgdo de Brasilia e mesmo que ndo sendo acatadas as sugestdes da comissdo parlamentar,
foram importantes nos debates para se definir a area. O ultimo elemento para se definir os rumos
da Capital do pais foram deixados a cargo da analise fotogramétrica de uma empresa norte-

americana, fruto da visdo internacionalista do periodo historico.
Texto 9 - Brasilia — A Nova Capital do Brasil (FAISSOL*!, 1960)

Dentre os textos dos periodicos do IBGE analisados, esse ¢ o primeiro registrado apos
a inauguragdo de Brasilia, ocorrida em 21 de Abril de 1960. Faissol (1960) abre o editorial do
Boletim Geografico afirmando que “a mudanga da capital de um pais € de natureza politica. Os
seus fundamentos, entretanto sdo mais bem compreendidos quando se examina [...] o que se
entende por geografia politica” (FAISSOL, 1960, p. 351). Com uma fala muito otimista sobre
a cidade que ele chamou de “gléria” para os trabalhadores que participaram da construcdo e
para os que trabalhavam 14, que Brasilia era sindnimo de respeito no exterior. Sintetiza com a
frase: “passamos de um pais grande a um grande pais” (FAISSOL, 1960, p. 352).
Diferentemente dos outros textos, ja que o objetivo ndo seria mais debater as comissdes, uma

vez que a cidade ja estava instalada, esse foi uma sintese sobre a Capital e tinha o intuito de

4 Secretario geral do Conselho Nacional de geografia.
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parabenizar uma cidade “nascida” ha pouco tempo e Faissol (1960), com um discurso ufanista,
faz bem esse papel de saldar Brasilia. As analises que o autor fez antes sobre Brasilia aparecem

no proéximo texto.

Texto 10 — O problema da Capital do Brasil JAMES*, FAISSOL, 1960)

Esse texto ¢ datado de 1956 com publicagdo em 1960, ou seja, foi escrito antes da
construgdo e inauguracdo de Brasilia. Inicia-se com os antecedentes historicos de Brasilia e faz
um resgate do movimento migratorio pelo pais, ressaltando que poucos brasileiros,
independentemente de suas classes sociais, se interessavam pelas areas no Planalto Central.

A respeito da mudancga da Capital, os autores afirmam que ndo houve um inquérito entre
a populacdo para saber se de fato a opinido publica sobre a questdo, muito diferente do que
afirma Castro (1946) ao relatar que o problema da consciéncia nacional estava resolvido, mas

ndo ha fatos concretos que comprovem tal afirmagio.

Mesmo sem uma certeza precisa da opinido publica, os autores afirmam que certamente
ndo haveria objecdo sobre a “Marcha para o Oeste”, pois o fato da maioria da populagdo se
concentrar nas areas litordneas era um problema que precisava de atengdo e de ser superado.
Por outro lado, havia motivos para discordar da mudanga da Capital Federal, e sendo assim
James e Faissol (1960) elencaram alguns pontos para analisar tal proposta: Primeiro referem-
se ao desejo da populagdo brasileira de reforgar a vida nacional, consolidar essa ideia e ir de
encontro com as propostas nacionalistas e que, com a Capital na cidade do Rio de Janeiro, havia
uma influéncia externa muito significativa que dificultava essa questdo. O segundo ponto ¢
que, dentre os problemas da Capital no Rio de Janeiro, o fato de haver varios obstaculos na
propria cidade levava a esforgos para a resolugdo de problemas locais, mais proximos de
questdes que seriam resolvidas no dmbito municipal, que acabava por inviabilizar um bom
dinamismo nas principais fungdes de uma Capital. Como terceiro ponto, € que a Capital no Rio
de Janeiro estaria longe de ser uma “cidade ideal” e seus problemas caracteristicos de

metropoles dificultavam inclusive a vida da populagio.

Apresentados alguns dos problemas enfrentados pela cidade do Rio de Janeiro, James e
Faissol (1960) discutem algumas razdes que inviabilizariam a mudanca da Capital para o
Planalto Central, voltados para a ocupagdo do territdrio, tese muito discutida entre as Comissdes

de Estudos para a transferéncia da Capital para o Planalto Central, bem como por estudiosos da

2 Professor da Universidade de Michigan
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época. Outras medidas poderiam ser tomadas para suprir essa missdo de incentivar a

colonizag@o da area e essas medidas foram exaustivamente discutidas nessa €poca.

Uma das propostas era os incentivos a agricultura, que poderiam ser uma saida para o

estimulo de uma ocupac@o intensiva para a area. Todavia os autores fazem uma projecio:

Se os sertdes se transformarem em terras agricolas, é provavel que tal ocorra
pelo emprego de maquinarias nas grandes propriedades, com um numero
relativamente reduzido de trabalhadores. Nédo parece provavel que o centro
geografico do territdério nacional venha a tornar-se também o centro
geografico da populagéo brasileira (JAMES, FAISSOL, 1960, p. 776).

O estimulo a ocupagdo agricola do Planalto Central ndo garantiria a expansdo da
densidade demografica no local, e como ¢ possivel observar na atualidade as hipoteses de James
e Faissol (1960) se mostraram acertadas, uma vez que € uma das caracteristicas da agricultura
do Centro Oeste 0 maquinario agricola com numeros reduzidos de postos de trabalho, o que
ndo garantiria uma ocupagao massiva para a area. Quanto a escolha da nova Capital, alguns
pontos foram elencados pelos autores, por ordem de importancia para a construgdo da Capital,
como: clima agradavel, abastecimento hidrico, area florestal proxima, fontes de energia elétrica,
existéncia de matérias para a construgdo civil préximo ao local de construgdo, subsolo
conveniente para fundagdes e por fim, a beleza do local. Todos esses quesitos eram constantes
nas analises das Comissdes que poderiam inverter a prioridade dos pontos, mas acabavam por

citar as exigéncias.

Havia ainda entraves elencados por James e Faissol (1960) elencados como perguntas
sobre a questdo. O principal deles € se realmente haveria um estimulo significativo da migragio
da populagdo com a construgdo de uma Capital no Planalto Central? Isso foi questionado pelos
autores baseados nos casos das capitais estaduais Belo Horizonte (MG) e Goiania (GO), ja que
o numero da populagdo ndo expandiu significantemente. Os autores ressaltam que por mais que
essa seja uma proposta de Estado, ndo era possivel garantir que de fato a populag@o iria ocupar
o Planalto Central em decorréncia da Capital Federal, e ainda ndo era possivel determinar o
fluxo migratorio para a area, em outras palavras, ndo necessariamente uma Capital no Planalto

Central atrairia a populag@o.

As discussdes em torno do Planalto Central que permeou todos os artigos apresentados

apresentam pontos em comum que serdo discutidos no proximo topico.
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3.2 Os temas destacados nos textos analisados

Apo6s andlise dos 15 textos publicados, que apresentaram a tematica Mudanga da
Capital Federal nos periodicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por
meio da Revista Brasileira de Geogratia (RBG) e do Boletim Geografico (BG), foi possivel

tracar as proximidades entre as analises e quais os temas mais debatidos entre esses cientistas.

Entre os temas de maior recorréncia enfocados pelos autores nos textos analisados,
elencamos os que estdo implicitos nessas discussdes € como esses temas se articulam com o
Projeto de Estado Nago, em gestacdo pelo periodo varguista, tendo no IBGE importante
Instituigdo para produgdo e sistematizacdo de dados capazes de sustentar as grandezas da

Nagao.

Dentre os temas mais recorrentes, consta a conceituacdo do Planalto Central.
Considerando que, a partir da Constituigdo de 1891, € inserida a discuss@o que a Capital deveria
ser transferida para uma area no Planalto Central, esta area careceria de melhores explicagdes

e defini¢des.

Assim, os autores aqui analisados dedicaram-se em uma apresentagdo para além da
defini¢do sobre o que seria o Planalto Central, tornando compreensivel a cartografia da area e,
ainda mais, onde poderia ser inserida uma nova Capital Federal nesse sitio geografico.

Conforme pode ser observado no fragmento a seguir, a respeito da Comiss@o Poli Coelho:

1.") A Comissdo adota, para efeito de scus estudos, o seguinte conceito
geografico de Planalto Central do Brasil: é a parte central do planalto
brasileiro, compreendendo o macigo que que tem como limites ao sul do Rio
Grande, a leste do Sdo Francisco ¢ que ao norte ¢ ao oeste descamba
suavemente na direcdo geral do noroeste, estendendo-se até as primeiras
cachoeiras a jusante dos rios amazonico ¢ até as bordas da encosta envolvente
do pantanal mato-grossense (QUEIROS, 1949, p. 341).

Essa defini¢do norteou alguns dos trabalhos sobre a mudanga da Capital que, baseados
nas considera¢des de Luis Cruls para se pensar qual a porg¢do no territério nacional que
realmente representava o Planalto Central, para se chegar assim a conclusio de qual era o limite

para os estudos das Comissdes.

Outras analises que permeiam as pesquisas tratam do critério de densidade demografica,
uma vez que esse sempre foi uma das motivagdes para se pensar na transferéncia da Capital

Federal para essa area. Dessa forma, constam nos periddicos contribui¢des referentes a estudos
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sobre a populagdo brasileira e sua distribui¢do no espago, ficando mais evidente a concentracio

da populagdo nas areas litoraneas. Isso pode ser observado no mapa a seguir:

Figura 6 - Mapa de densidade demografica Brasileira em 1940
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Fonte: GUIMARAES (1949, p. 503)

A producdo de material cartografico ilustra e instrui o debate acerca da densidade
demografica e a area de fronteira, localizada entre o que se considerava entdo como Litoral e
interior, o que representava o sertdo. Havia o fato de que a populagdo ndo era atraida para o
interior, considerando que ndo havia leis de incentivos ou até mesmo politicas publicas, além
de que cidades como Rio de Janeiro, que era a Capital, tinha um processo de urbanizagdo ja
consolidado, ainda que persistissem problemas urbanos. Nas cidades do Planalto Central, a

integracdo dos processos urbanos estava mais distante de se debater e de se realizar, uma vez
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que ndo havia politicas especificas para a area como um projeto para levar infraestrutura urbana
para as areas do interior do pais. E um dos intuitos de se construir a Capital no interior era levar
os equipamentos para desenvolver economicamente e, consequentemente, distribuir melhor a

populagdo no territorio.

E possivel observar na Figura 6 como resultaria a distribui¢io da populagdo na area do
Planalto Central brasileiro, considerando que a hachura mais escura representa uma populagao
acima de 15hab./km?, entre a populagdo rural, tendo ocorréncia apenas em alguns poucos
pontos, sendo que o predominio estava entre 2,5hab/Km? e 7hab./km? valores em geral muito

baixos, quando comparados aos dados de densidade ocupacional das areas litoraneas.

Figura 7 - Mapa de densidade demogréfica do Planalto Central brasileiro
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Fonte: GUIMARAES (1949, p. 487)
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Entre os temas ja citados, como a defini¢do sobre o conceito Planalto Central e a
distribui¢do da Populagdo no Territorio, outros temas aparecem em mais textos, tais como:
Dicotomia Litoral Sertdo; Posig¢do e Sitios;, Consciéncia Nacional; Vazios Demogrdfico,
escolha de Clima Ameno; Ocupagdo do Planalto Central; A interiorizacdio da Capital como
Geoestratégia e Outras Capitais brasileiras. Esses temas ndo aparecem em apenas um texto ou
outro, mas sdo recorrentes, sendo direta ou indiretamente discutidos a partir de varias

perspectivas entre os periddicos e autores analisados e aparecem articulados entre si.

Dessa forma, foram destacados dois temas centrais, discutidos entre os textos
analisados, que permeavam indiretamente o pensamento geografico dos autores, para que assim
fosse possivel analisa-los, dialogando diretamente entre eles. A selecdo dos temas aconteceu
segundo a ordem de importancia das discussdes trazidas pelos autores e como essas questdes

tragcavam uma linha de anélise e de pensamento entre eles. Os temas elencados foram:
- A Dicotomia Litoral Sertdo
- Vazios Demogrdficos

Dentre os textos dos periddicos em questdo, ndo havia um consenso explicito entre os
temas gerais apresentados, tampouco pelas tematicas Dicotomia Litoral Sertdo e Vazios
Demogrdficos. A heterogeneidade nas analises desses temas estdo, a nosso ver, na relagdo entre
as concepcdes de mundo e as concepgdes teoricas dos 7 autores analisados, resultando em

analises diversas sobre uma mesma tematica.

Como primeiro tema apresentado nesse topico, consideramos que a concentragdo da
populag@o nas areas litordneas era evidente para todas as pessoas e, como demonstrado no
capitulo 1 desse trabalho, segundo a concepg@o criada pelo ideario nacional, tudo que nédo era
litoral, convertia-se em Sertdo. Esses conceitos implicitos nas discussdes aparecem
principalmente quando se trata de pensar sobre as motivag¢des da transferéncia da Capital, para

inclui-la em uma area dita vazia.

O segundo tema, relativo aos Vazios Demogrdficos, é discutido pela maior parte dos
autores, mesmo que indiretamente, quando ndo fazem uso apenas da expressdo vazios, para
associar a area do Planalto Central, como se o fato de ser uma area com poucos habitantes, se
comparado a populagdo das areas litoraneas, legitimasse a ocupagdo do territdrio para a area

central brasileira. Por vezes, o cerne das discussdes na Comissdo Poli Coelho foi a densidade
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demografica do local a ser escolhido para receber a nova Capital, mas esse fator ndo era apenas
fruto de uma escolha aleatoria pela quantidade de habitantes por area (que acabou por ser
definido em Shab./Km?), mas para legitimar o carater colonizador e civilizador que a
transferéncia da Capital tinha como perspectiva politica, econdmica, ideologica, etc. Os autores
apresentam em seus textos de maneira explicita ou implicita a questdo da superagdo dos vazios

demogrdficos.

3.2.1 Vazios Demograficos

Caracterizar o interior brasileiro como um imenso vazio foi uma pratica comum entre
alguns estudiosos do final do século XIX e inicio do XX. Vazio era tudo aquilo que ndo
representava a infraestrutura urbana conhecida na época, e ndo se comportava da mesma
maneira “civilizada e moderna” se distinguindo na densidade demografica. As ideias de

civilizagdo e de modernidade acompanharam os discursos de sua €poca:

De modo geral, as ideologias cientificas, como o darwinismo social, o
positivismo e o neolamarckismo, que se difundiram na Europa, em primeiro
lugar e, a partir dela, as areas sob sua influéncia, estavam articuladas pelaidéia
de mudanga ou evolugdo (Toit,1992). No Brasil, os debates também se deram
em torno da idéia de mudanga, veiculando, através do argumento pseudo-
cientifico, julgamentos morais sobre o territorio € a populagdo, articulados a
um questionamento do tempo futuro (MACHADO, 2000, p. 310).

Em outras palavras, na modernidade a “verdade” estava associada ao discurso cientifico,
entretanto, os argumentos “cientificos” passavam por um juizo de valor e eram articulados com
o tempo historico em que o cientista estava envolvido. Isso ocorreu no pensamento geografico

brasileiro sobre certos pensamentos a respeito do territorio e da populagio.

De fato, o pensamento geografico esteve presente nos debates sobre a natureza
fisico-climatica do territério, a adaptagdo do individuo ao meio, a
caracteristicas raciais dos habitantes, ¢ as possiveis conseqiiéncias desses
aspectos sobre a formagdo social do povo brasileiro. Em sintese, a questio
principal era o estabelecimento do potencial e dos limites da natureza fisica,
social ¢ politica do pais diante das idéias, programaticas do “progresso”
(MACHADO, 2000, p. 310).

Associado a ideologia de “progresso”, havia as ideias ligadas ao “atraso”, relacionadas
a tudo aquilo que ndo se enquadrava na mesma légica do moderno, da modernidade. A

aplicag@o dessa ideologia no territorio brasileiro se deu com a concepgdo de vazio. Tudo aquilo
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que ndo se enquadrasse nos padrdes litoraneos, estaria ligada ao “grande vazio” que necessitava

da entrada da “civilizag¢dao”.

Uma maneira de se observar a materializa¢do da ideologia de superagdo dos “vazios”
nos discursos sobre o territorio brasileiro estava no modo como as infraestruturas urbanas eram
levadas ao interior como uma necessidade de modernidade, como se os equipamentos urbanos
fossem a materializa¢do do “progresso”, necessitando da expansdo espacial das técnicas para

todo o territério, visando diminuir as diferencia¢des ja existentes.

As politicas para o territorio nacional apareciam de maneira implicita nas discussdes,
mas com um discurso de modernidade. Quando se trata dos textos da RBG e BG ¢ possivel
observar as reflexdes dessa maneira, ja que o foco dessas discussdes era direcionado para tratar

questdes sobre a mudanga da capital.

A fungio estratégica, mesmo considerada em conjunto com a fungdo
geopolitica, na opinido de autoridade, relativamente a transferéncia para o
Planalto Central, se manifesta pela ocupagio dos vazios demograficos, para
o fortalecimento do potencial econdmico da nagéo, recaindo, assim, no caso
da funcio colonizadora [da capital] (QUEIROS, 1949, p. 362, grifos nossos).

O trecho acima trata de um discurso que busca reforgar a ideia de modernidade, que leva
o desenvolvimento econdmico para as areas ditas vazias no territorio. Nesse texto, Queiros
(1949) aponta que por vezes ¢ atribuida a transferéncia da capital para suprir as condi¢des de
infraestrutura do interior, uma vez que nao necessariamente a instalagdo de uma Capital em
uma area é capaz de garantir o desenvolvimento econdmico. E, completando sua analise, afirma
que:
Na realidade, o que necessita € de estradas, assisténcia educativa ¢ sanitaria,
energia ¢létrica e eficiente politica agraria. Na desconfianga de se obterem tais
beneficios por outros meios, procura-se um artificio que force a sua extenséo
para o interior do Planalto, que ¢ a transferéncia da capital.

Isso significa a adogdo de um caminho mais longo ¢ mais custoso (QUEIROS,
1949, p. 362).

O autor faz criticas & mudanga da Capital Federal como uma forma de colonizar o
interior, mas, ainda estd embutida, em sua analise, aideia de que o problema do Planalto Central
estava assentado sobre o desenvolvimento econdmico para a area e, consequentemente para o
territorio nacional. Por mais que ele discorde das formas do plano de transferéncia para se
alcancgar a modernidade do pais questionando quais seriam de fato as fungdes de uma Capital,

reconhece que essa era uma saida necessaria para alcancar o desenvolvimento.
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Ainda buscando discutir o problema da transferéncia da Capital e pensando nas
consequéncias para o territorio, Castro (1947a) admite a funcdo civilizadora, dividindo sua
analise em duas perspectivas, uma do fipo colonizadora e, outra do tipo impulsionadora. A
considerag@o de cada um desses dois “tipos” interfere na escolha da area em que a Capital se
instalaria no territério: o colonizador em nucleos isolados e o impulsionador na faixa de
transi¢do. Destaca-se nesse ponto que, em ambos o0s casos, atribui-se um juizo que essas terras
sdo passiveis de se “colonizar” e, para que 1sso acontecesse, seria necessario um “colonizador”,
que nesse caso atenderia pela alcunha de “progresso”. Nao se aborda de fato qual a questdo da
area e as necessidades das populagdes, mas sim que havia uma consciéncia nacional (CASTRO,

1946,1947¢), considerada para tais interesses como “necessidade nacional”.

O autor aponta essa necessidade com tanta convic¢do que ndo apresenta dados sobre tal
certeza, mas outros autores procuram uma “acuracia cientifica” para legitimar a ocupagdo
dessas areas do Brasil Central. E o caso de Guimardes (1949), que apresenta um mapa de
isaritmas da densidade da populagido brasileira em 1940 e um mapa do sudeste do Planalto
Central do Brasil com a densidade da populagio rural, onde espacializa as informagdes sobre a
populagdo brasileira, refor¢cando a ideia da concentragdo demografica no litoral do pais e,
especificamente do Planalto central, demonstra que a maioria das areas apresenta uma ocupagao
entre 2,5 a 7hab./Mk2. Esses dados sdo mais precisos, com usos de mapas georreferenciados,
além do fato de que seu trabalho ainda era acompanhado de fotografias dos moradores da
regido. Todavia, o autor ainda denomina algumas areas de “vazios” ao tratar do tema da

Ocupacgdio humana e tipos de economia, como pode ser observado a seguir:

Como as estradas se¢ estendem, em seu maior percurso, pelos chamados
pareddes, ao longo dos espigodes, a regido apresenta-se aos olhos do viajante
com a aparéncia de ainda mais deserta do que realmente ¢. E somente ao se
aproximar de alguma cidade ou passar de um chapaddo para outro, que as
estradas abandonam os espigdes ¢ € entdo que se tem maior oportunidade de
encontrar habitagdes. Mesmo levando em conta tais circunstancias, observa-
se que € muito escasso o povoamento. O latifiindio € a regra geral ¢ boa parte
da populagio vive em situagdo de isolamento, separados os habitantes uns dos
outros, por imensos vazios (GUIMARAES, 1949, p.17).

Dentre os trabalhos analisados, esse ¢ o uUnico que traz uma abordagem com a
caracterizagdo da populacdo, ressaltando ser o unico texto da seg¢@o de artigos e com isso,
consegue apresentar uma abordagem mais profunda sobre a tematica, quando comparado aos
outros textos apresentados. Por mais que mostre a caracterizagdo da populacdo de parte do
Planalto Central, mantém o foco na questdo da constitui¢do dessa populagdo, de onde viriam os

migrantes € como seria a sua concentra¢ao no territério. Mesmo que dizendo sobre a populagao,
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ainda trata o territdrio por duas perspectivas: “ocupado” e “vazio”. A ideia de vazio continua
diluido no interior dessa pesquisa, por mais que apresente um avango por tratar a questdo de
uma maneira um pouco distinta, por considerar e apresentar a populagdo do Planalto Central
para o Brasil litoraneo, ela ¢ feita da mesma maneira que se apresentaram todas as outras
caracteristicas fisicas da area, de modo descritivo. Ndo se dava oportunidade para que essa
populagdo pudesse existir como realmente era, mas sim, ditada segundo o projeto de nagdo em

construgao.

Assim sendo, a ideia de “vazios” era disseminada entre os textos e legitimada por mapas
de distribui¢do da populagdo pelo Planalto Central, bem como dados gerais sobre a populagao.
A problemética do vazio quando associado a populagdo, conformava para muitos em “vazios
demograficos”. Os dois termos aparecem implicitamente em varias discussdes, ndo como uma
defini¢do do que de fato isso representasse, mas como um termo que era associado para designar
o interior do pais. Quando tratou da mudancga da Capital do pais, no topico do parecer técnico,
Queiros mostra sua posi¢do sobre a transferéncia da Capital, ressaltando que para atender aos

objetivos dessa interiorizacao:

Aponta-se, como fatéres urgentes de fortalecimento da nossa posigdo a
ocupagdo do nosso espago fisico ainda fracamente habitado, a consolidagio
da nossa defesa ¢ o0 aumento da vigilancia de nossas fronteiras, dita de tenséo.
E aconselhada para atender a tais objetivos a interiorizagdo de nossas
fronteiras, ditas de tensdo. Parece-nos que a questdo da ocupagio dos nossos
vazios demograficos depende de tr€s fatores primordiais: existéncia de regides
exploraveis economicamente; vias de transportes eficientes ¢ elemento
humano (QUEIROS, 1949, p. 360).

Queiros (1949) apresenta como solugdo para os vazios demograficos a ocupagio dessas
areas, ressaltando os fatores tipicamente associados ao progresso econdmico como medida para
essa ocupagdo. Considerava que as terras do interior do pais constituiam basicamente dois
problemas centrais: a falta de populagdo e de desenvolvimento econdmico. Em momento algum
se questiona as formas de distribui¢do das terras existentes, a concentragdo fundiaria e os

motivos para a concentragdo da populagio no litoral.

O problema apontado por esses autores permeiam a mesma perspectiva de um Brasil
moderno e eles levam nesses discursos tal proposta. Por mais que Queirds (1949) questione a
mudanga da Capital Federal, por pensar que essa ndo seria a inica forma de desenvolvimento,
ele ndo questiona o desenvolvimento ou politicas de distribui¢do de terra, ou renda. Os discursos
vdo de encontro com a inser¢do dessas areas do interior no modo de producdo capitalista

daquele periodo. Assim, para eles, esse modo de produgdo tem suas etapas a serem cumpridas
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como a expansdo do consumo, e para isso, a expansdo das vias de circulagdo para distribui¢do

de produtos. Queirds (1949) ainda aposta nessa medida considerando que
Coube a Sdo Paulo, apesar de sua maior distincia, essa fungdo, porque
estendeu até la os primeiros meios de transportes ¢ a garantia do consumo.
Assim ¢ que 80% do intercambio comercial ¢ social daquela regido ¢ também
do Triangulo Mineiro se realizaram com o grande centro industrial
bandeirante. As relagdes com o Rio de Janeiro, capital federal desde 1763,
sdo, praticamente nulas, ainda hoje. Serd que o impulso dado por Sdo Paulo,
¢ que podera ser bastante auxiliado com o melhoramento dos meios de
transporte ¢ outros fatores de progresso, ndo seja suficiente para assegurar
amplo desenvolvimento daquela zona que se torne necessario a criagdo de
novo centro de impulsdo? Acreditamos que sim. Mas duvidamos que uma

cidade burocratica possa satisfazer tais objetivos (QUEIROS, 1949, p. 356,
357).

Nesse fragmento Queirds (1949) trata o progresso associado ao desenvolvimento
econdmico, a distribui¢do e a circulagdo de produtos. Apresenta que dificilmente isso ocorreria
para a nova Capital, j& que a proposta de cidade era burocratica e ndo industrial, ou seja, Brasilia
ndo era pensada para abrigar industrias, comércio ou servigos € sim uma cidade que abrigasse
fundamentalmente a administragdo da Unido. Nao se discute objetivamente o que € esse
desenvolvimento, qual € seu efeito na vida da populacdo do pais, mas apenas quais sdo suas
consequéncias positivas para a nagdo. O modelo esta posto, o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista faz parte do projeto de modernidade e a consciéncia nacional de Castro

(1946, 1947a) vai de encontro com esse desenvolvimento apresentado por Queirds (1949).

Dessa forma, ao se pautar nos “vazios demograficos” para se discutir a mudanga da
Capital Federal ha a legitimag8o da acdo do Estado em se apropriar do interior para inserir sua
ideia de nagdo associada ao progresso. Para Castro:

A localizagdo da capital na faixa pioneira [...] atende a finalidade basica da
mudanga que ¢ a interiorizagdo da metropole, em condi¢ées de arrastar

consigo, automatica ¢ suave ¢ eficiente a interiorizagdo dos recursos materiais
¢ culturais (CASTRO, 1947a, p. 1436).

E a partir da disseminag@o da ideia do Planalto Central como espago “vazio” que se

torna possivel pensar e moldar o territorio e, segundo Castro (1947), interiorizar tanto a
“cultura” quanto o modo de viver das areas litoraneas. Qualificar o interior brasileiro como
vazio” ¢ intencional segundo o projeto de construg@o de nacionalidade, que pensa em unificar

o territdrio ao modelo litordneo e superar os “vazios demogréficos”, superando, por

conseguinte, o sertdo.
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3.2.2 A construcio de um Sertio a partir do Litoral

Nas discussdes feitas nos periddicos do IBGE, a Revista Brasileira de Geografia e
Boletim Geografico, que tratam a questdo da mudanga da Capital Federal para o Planalto
Central brasileiro, destacam a questdo da densidade demografica como uma justificativa para

se ocupar o sertéo.

Mas o que € o sertdo? O sertdo ndo é um bioma, ou até mesmo um espago com
caracteristicas especificas, e muito menos o sertdo € um s6. Nao € uma paisagem tipica, ou tem
um s6 povo, um Unico clima, ou relevo caracteristico. Nos periodicos do IBGE, € possivel ver
que sertdo tudo o que ndo ¢ litoral, que sertdo € o “espaco vazio”, conforme nos apresenta

Moraes:

O sertdo ndo se constitui, portanto, como uma materialidade criada pelos
grupos sociais em suas relagdes com os lugares terrestres.

Ao contrario, a invisibilidade da presenca humana é muitas vezes
levantada como um traco caracteristico desses espac¢os, ndo raro definidos
como “vazios demograficos” ou “terras desocupadas”. Nesse sentido,
enquanto realidade factico-material, a no¢do de sertdo nfo representa uma
individualidade especifica que o identifique como um ente telirico dotado de
particularidades intrinsecas, ndo podendo ser estabelecido como um tipo de
meio natural singular nem como uma modalidade prépria de paisagem
humanizada [..] Desse modo, ndo ha possibilidade de realizar uma
caracterizagdo geografica precisa das localidades sertangjas, pois estas ndo
correspondem a uma materialidade terrestre individualizavel, passivel de ser
localizada, delimitada e cartografada no terreno (MORAES, 2011, p. 99-100,
grifo nosso).

A associagdo de sertdo com “terras vazias”, como terras do interior, correspondia a todo
o territorio brasileiro que ndo fosse o litoral. Com isso néo era possivel determinar as areas do
que seria o sertdo, ou até mesmo pensar o sertdo, uma vez que eram muitos, e praticamente
desconhecidos para o litoral. No era possivel cartografar com precisdo a heterogeneidade das

areas, principalmente vindos para os habitantes do litoral.

O Sertdo ndo € uma area propriamente dita, mas sim um espago geografico, desprovido
das materialidades que compdem o dito “progresso”, com baixa densidade demografica e que,
diante dessas condi¢des, o interior acabava sendo identificado como sertdes pela ideologia

dominante das areas litoranea.
Para James e Faissol:

E preciso em primeiro lugar, apreciar a ideia que t€ém do interior quase todos
os brasileiros criados na cidade. Chamam de sertdo essas terras escassamente
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povoadas. Para eles, sdo terras de mistério, terras onde forgas brutais de uma
natureza inospita se ligam contra o espirito do homem ¢ onde apenas os mais
fortes podem sobreviver (JAMES, FAISSOL, 1960, p. 774).

A ideia de sertdo era construida por povos que ndo conheciam a area, mas era difundida
uma caracteristica principal, o “vazio”. O que a maioria dos textos analisados aponta € que
o sertdo € o interior, sem infraestrutura e até mesmo € associado a areas de deserto. Essas areas
eram vistas como um problema nacional que necessitava ser resolvido. A Capital no interior
resultava na tentativa de manutenc¢io das terras de fronteiras e ocupagdo das areas centrais do
pais.

A fungio estratégica, mesmo considerada em conjunto com a fungdo
geopolitica, na opinido de autoridade, relativamente a transferéncia para o
Planalto Central, se manifesta pela ocupagio dos vazios demograficos, para o

fortalecimento do potencial econdmico da’nagﬁo, recaindo, assim, no caso da
fungdo colonizadora [da capital] (QUEIROS, 1949, p. 362).

Apresentar a Capital como um projeto de colonizagdo reforcava a ideia de que essas
areas ndo eram ocupadas. Por mais baixo que fosse a densidade demografica se comparados ao
litoral, ndo havia uma politica especifica para o interior a ndo ser a de civilizar essas terras.

Conforme Castro (1947), essa era uma das fun¢des atribuidas a nova Capital.

A perspectiva do interior era sempre da ocupagdo, enquanto se fazia projetos para o
litoral, que estava em outra fase de desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, ao passo
que ndo se via problema mais emergente para as terras do interior que nao este:

[...] no Brasil 14 de dentro, onde o povoamento € tdo escasso, cabe antes da
educagdo o problema da ocupagdo, mesmo porque , por falta de massa humana

expressiva, o lema educativo muito de esbate, bastante se perde (CASTRO,
1946, p.136).

Considerar que o problema do litoral era apenas a falta de educagdo nao significa pensar
apenas que os problemas de infraestrutura estavam superados, mas sim que era por meio da
educacdo que se dissemina o funcionamento da sociedade com os padrdes do Estado. Era
preciso reforcar a logica do progresso, que se pauta no racionalismo e na educa¢do como um
caminho para disseminar o progresso pelo territorio. J4 para o sertdo reforca-se a logica de
vazio, que ¢ antagdnica a perspectiva de litoral. Quando Castro (1946) anuncia que o sertdo ¢
uma area “vazia”, ndo haveria outra saida para além de sua ocupagdo, assim o discurso vai
sendo preparado aos poucos e, primeiramente, o interior € apresentado como um grande

“vazio”; em seguida héd a sistematizacdo dos dados e a comprovagdo de que a populagdo
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brasileira se concentrava nas areas litoraneas e, por ultimo, pensa-se em uma saida para esse

problema, que seria a ocupagdo do interior.

Ocupar o sertdo era uma tentativa de ndo perder o dominio das areas que o Estado néo
incluia de fato na unidade nacional. O projeto de nacionalismo era pensado considerando todo
o territorio nacional, além de colocar a Capital Federal no sertdo, para ir ao encontro da proposta

de construir a nagéo.



Consideracoes Finais
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Brasilia se efetiva no territério nacional brasileiro a partir de uma proposta urbana e
arquiteténica moderna. Um projeto antigo, que se iniciou oficialmente em meados de 1891, mas
que ja como produto de uma proposta de interiorizacdo do pais, desde pelo menos a
Independéncia, em 1822. Um projeto carregado de simbolos de progresso com a pretensdo de
impulsionar a modernidade, ndo apenas no Planalto Central, mas ser foco de um projeto de
Brasil moderno, onde Brasilia seria um marco enquanto a nova Capital Federal no interior, no

centro do pais.

As obras artisticas de Milton Ribeiro expressam um pouco desse projeto, uma Brasilia
moderna, “plana” em suas formas. Mas a cidade busca ocultar sua exclusdo social, que foi
desconsiderada desde a elaboragdo do projeto da cidade. Afinal, Brasilia do Plano Piloto era
para abrigar o corpo administrativo do governo federal, a classe trabalhadora, que construiu a
cidade e que serviu de for¢a de trabalho n3o qualificada. Mas, a estes ultimos restaram as
cidades satélites — sobretudo para moradia —, que também ja constava no projeto de Lucio Costa
e Oscar Niemeyer. O projeto ndo previu moradias equivalentes para o nimero de pessoas que
foram atraidas para o interior do pais. O déficit de moradias foi visivel nos primeiros anos de
Brasilia, a exemplo do projeto de criagdo de Ceilandia (Campanha de Erradicagio de Invasdes)
que visava expulsar as favelas do Plano Piloto, no ano de 1971, gerando mais uma cidade
satélite, sem infraestrutura minima para as pessoas. No entanto, essa questdo ndo ¢ visivel no

Plano e por isso entende-se que a mesma nao era prioridade do planejamento moderno.

O projeto que prometia ser moderno e resolver o “grande problema de ocupagdo” do
interior do pais cumpriu sua fun¢do, mas evidenciando uma série de problema expressos nas
contradi¢des no territoério. Se considerarmos que, desde as analises das Comissdes de
Exploragdo do Planalto Central, um dos objetivos da constru¢do de uma nova Capital era a
“ocupagdo” ou superagdo dos “sertdes” aumentando a densidade demografica do interior do
pais, caberia as forcas promotoras da transferéncia da Capital projetos que garantissem a
migracdo em massa, a partir de uma perspectiva menos hostil a classe trabalhadora, como pode
ser percebido — no tempo presente — pela segregacdo urbana contida em Brasilia e em suas

cidades satélites.

Todavia, evidenciar as contradigdes sociais que também sdo produtos da nova Capital ndo
constitui-se como objetivo dessa pesquisa, mas € impossivel ndo mencionar tal questdo, tendo
em vista que, ao analisar os projetos que precederam a construcdo de Brasilia, é perceptivel que

a ocupacdo do interior do pais era uma agdo estratégica, envolvendo questdes geopoliticas
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(VESENTINI, 1985), e ndo apenas uma preocupagdo com a distribui¢do da populagdo pelo
territorio brasileiro, como alardeado pela perspectiva mudancista que considerava a
transferéncia como produto de uma consciéncia nacional (CASTRO, 1946) com objetivos de

conduzir o Brasil ao caminho do “progresso”.

Neste trabalho, nossas analises partiram de um resgate das agdes que resultaram na
transferéncia da Capital com a busca pela “ideia original” que pudesse desvendar quais eram as
intengdes de mudar a Capital para o interior. O IBGE enquanto Institui¢do criada pelo Estado
atuou na investigacdo e no levantamento de dados demandados pelo Estado como forma de
cientificizar a questdo da mudanga. Mas essa questdo cientifica — positivista — ndo nasce com o
IBGE, como assevera Vergara (2006):

Interessante notar que o Relatorio da Comissdo do Planalto Central tenha
utilizado o Visconde de Porto Seguro como legitimador de um projeto
executado por uma das principais instituigdes cientificas da época. Isto reverte
a dire¢do da influéncia que geralmente se estabelece entre as ciéncias naturais
¢ o pensamento social brasileiro, na qual € a ciéncia que oferece os elementos
para as possiveis interpretagdes do Brasil. Essa relagdo tem por base uma

concepgdo de ci€ncia com o discurso de ‘verdade’, transformando-a em uma
fonte inequivoca para as demais reflexodes sociais (VERGARA, 2006, p. 913).

E a partir dessa perspectiva, portanto, que partem as legitimagdes das agdes ja em curso
pelo Estado brasileiro, sendo que foi necessaria, em cada periodo historico, uma articulagdo

com a ciéncia, como forma de validagdo do processo.

Nesta pesquisa foram realizadas anélises de textos abordando a tematica mudanga da
Capital Federal publicados na RBG e no BG durante um periodo de 14 anos (1946-1960).
Compreendendo inimeras questdes acerca desse debate, foi possivel definir, na analise geral,
que as publicagdes desses periddicos apresentavam uma defesa do carater mudancista. Por mais
que pudessem ser apresentadas questdes contrarias ou que fossem problematizadas outras
questdes, os artigos analisados partem da analise da mudanga da Capital como correta e

necessaria.

Foram identificados alguns temas que os autores trabalharam durante o periodo
assinalado, como: Mudan¢a da Capital Federal, clima, ocupagdo, densidade demogrdfica,
vazios, sertdo e, consciéncia nacional. Nos textos ndo ha meng¢des enfaticas sobre outros
projetos que poderiam ser pensados para a area e para a populacdo la existente, ndo havendo
um questionamento incisivo sobre a mudanga da Capital, evidenciando um carater mudancista

nos textos veiculados por meio dos periddicos do IBGE.
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Os temas destacados nesta pesquisa foram: Vazios Demogrdficos e Construgdo de um
Sertdo a partir do Litoral. Eles serviram como base para compreensdo geral, ja que os outros
temas sdo articulados entre si, mas os vazios demogrdficos e a construgdo de um sertdo a partir
do litoral receberam um maior enfoque nessa pesquisa, uma vez que esses temas apareciam de
forma indireta e, meticulosamente trabalhada como “um para legitimar o outro”. Considerando
que a concepe¢ao de Vazios estava contida na concepgao de sertdo, e so existia um sertdo, devido
as suas caracteristicas que compreendia tudo que ndo fosse reflexo do modo de vida das areas
litoraneas. Atribuia-se assim a superac¢do do atraso como solugdo palpavel no entendimento do

Estado que estava a busca do progresso nacional, naquele periodo.

A partir da analise dos vazios demogrdficos entende-se que a superagdo deste era uma
das motivagdes para o fortalecimento do potencial economico da nacgdo e, dessa maneira, uma
forma de legitimar a necessidade da mudancga da Capital para o interior. Quanto a discussao
cientifica, nesses textos ndo foi teorizado, tampouco debatido com profundidade, o sentido de
“vazio”, que serviria como subsidio para a mudanga da Capital, para superar a “auséncia” de

populagdo nesses locais.

Dessa forma, os materiais divulgados nos periddicos constituem-se num esforco de
demonstrar cientificamente o que € 6bvio a época. Por exemplo, podem ser citados produtos
quantitativos como os mapas das isaritmas de densidade da populagdo concentrada
majoritariamente no litoral. A partir desses dados estatisticos, a postura contida nos periddicos
foi de referendar a necessidade de ocupacdo do interior do territoério nacional, e ndo de

problematizar os motivos concretos da distribui¢do da populagdo pelo territorio nacional.

Neste trabalho houve um esfor¢o de resgatar a politica de distribui¢do de terras no Brasil
para tracar o caminho que indica a concentragdo da propriedade fundiaria no pais. A
concentragdo da populagdo desprovida de terra refor¢ava a consolidagdo dos centros urbanos,
tendo em vista que ndo seria possivel a populacdo migrar para areas que n3o poderiam
simplesmente ocupar, ja que pertenciam a Unido e ndo havia uma politica publica especifica

para incentivar tal ocupac¢do, muito menos a realizagdo de uma Reforma Agraria.

As politicas territoriais do Estado se deram no sentido de incentivar o fluxo migratério
levando infraestrutura, como a instalagdo de vias e da Capital Federal no interior,
proporcionando maiores comunicagdo, circulagdo e integracdo nacional. Essas politicas
incentivaram a modernizagdo na area, ainda que ndo tenham trazido maiores conquistas as

classes trabalhadoras, nem corrigido a concentragdo fundiaria, etc.
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Por fim, consideramos que os periddicos RBG e BG atuaram como discurso legitimador
para o pensamento do IBGE enquanto instituicdo da estrutura estatal, corroborando com as
acdes do Estado planejador. Os periodicos cumpriram importante fungdo enquanto
divulgadores dos debates cientificos em torno de varias tematicas importantes ao Estado, como
a mudanca da capital aqui tratada, sempre demonstrando alinhamento com o pensamento

dominante, ou seja, os mesmos cumpriram um papel decisivo de uma parte do planejamento.
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Quadro: Sintese com os artigos referentes & mudanga da Capital Federal no Boletim Geografico*

Autor/ Atuagdo no
Identificagdo momento da publica- Titulo do Artigo Descrigdo
¢do
Bg v.4, n47, p.1435- | Christovam Leite de | A mudanga da | Investiga o problema da localizagdo da nova capital e apresenta

1436, fev.1947. 1 Castro (CASTRO capital do pais algumas referéncias basicas que devem ser consideradas:
conceituagdo de planalto central e sua delimitagdo; fungdo
civilizadora a ser atribuida a nova capital; defini¢do do clima; sele-
¢do do local topografico; e escolha do local que possibilite a
mudanga do governo dentro de quatro anos.

10 1947a)

Christovam Leite de | Aspecto historico da | Faz consideragdes sobre a mudanga da capital brasileira da cidade
Bg v.5, n49, p3-4, | Castro (CASTRO, mudanga da capital | do Rio de Janeiro para o Planalto Central, conforme determina a
abr. 1947 do Brasil Constituicdo vigente. Analisa os antecedentes historicos sobre o
70 1947b) povoamento brasileiro situando a mudanga da capital como encerra-
mento de um ciclo, entre varios outros ciclos sucessivos que aponta.
Discute a posig@o do Rio de Janeiro diante da imperiosa necessidade

de mudanga da capital

Bgv.5,n53.  p.515-| Everardo Backheuser | Localiza¢do da nova | “Defende que se a Capital for transferida que seja para o Planalto
3° | 516.a0.1947 (BACKHEUSER capital do pais no | Central, enfatizando ser necessario a “Nova” Comissdo Poli
planalto central. Coelho” para levantar mais informag¢des sobre a area para a mu-
1947a) .
dancga da Capital.

3 Esses quadros tém como base os apontamentos feitos ao longo deste trabalho, com intuito de sistematizar os artigos que foram selecionados para analise. Tiveram como referéncias
aRBG ¢ BG, ¢ a coluna 2 de cada quadro com titulo identificag¢io foi produzida a partir da de codigos no site do préprio IBGE, a fim de facilitar em futuras consultas no acervo
da instituigdo. Foram organizados pela autora.
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Bgv.5,n55  p.745- | Everardo Backheuser | O retangulo Cruls Afirmava que as pessoas ja reconheciam no retangulo Cruls como
4° | 746 out. 1947 (BACKHEUSER, sendo o Planalto Central, ressaltando que seria uma desperdicio de
esfor¢os ndo considerar os trabalhos que ja haviam sido executados
1947b) o
pela Comissao Cruls.
Bgv.5,n56. p.871-| Everardo Backheuser | Localizagdo da nova | Apontava que uma metodologia a ser considerada para se pensar a
50 | 872 nov.1947 (BACKHEUSER, capital: Clima e | mudanga da Capital do pais era a equidistancia dos pontos extremos
capital do pais, considerando o clima ara facilitar as relagdes com os
1947¢) : ,
migrantes da area.
Bgv.5n57  p.967-| Everardo Backheuser | Localizagio da | O autor afirma que a area indicada por Cruls ainda ndo havia sido
6° | 968 dez. 1947 (BACKHEUSER, Nova capital: | debatida, e discordava que a Capital deveria ter uma mudanga
critérios de escolhas | transitoria.
1947d)
Bgv.5,n.58 p.1083- | Everardo Backheuser | Localizagdo da nova | E apontado que o cerne da discussdo da mudanga da capital acabou
70 | 1084.0ut. 1948 (BACKHEUSER, capital: Ponto | sendo a discussdo demografica, e que no Relatorio Cruls (1894) até
Nevralgico. o ano de 1948 quando escreve o texto, a distribuicdo demografica é
1948) outra e isso deve ser considerado.
Bg.v7,n76.p.333- Dep. Eunépio Quei- | Mudanga da Capital | Texto fruto da transcrigdo de leitura de Relatorio apresentado por
8° | 370.jul.1949 1S do Pais: Parecer da | Queirds a Camara dos Deputados Federais que indagava algumas
, Comisséo questdes apresentadas pelas Comissdes, e entre os textos da RBG e
(QUEIROS, 1949) Parlamentar BG € o que apresenta reflexdes mais criticas sobre a tematica.
que ap
Bg 18, nl56.p.351-| Speridido Faissol A nova Capital do | Primeiro texto publicado dentre os periddicos do IBGE sobre a
9° | 352.mai-jun.1960 (FAISSOL, 1960) Brasil mudanga da Capital ap6s sua efetivagio.
Bg.v18,n158.p.771- Preston E. James e| O Problema da | Texto datado de 1956 e publicado em 1960, inicia-se com
783 .set-out. 1960 Speridido Faissol | Capital do Brasil antecedentes historicos sobre a questdo fazendo um resgate dos
10° (JAMES, FAISSOl, movimentos migratérios. Apresentando alguns problemas
1960) enfrentados pelo Rio de Janeiro, para serem pensados para a

transferéncia da Capital




Quadro : Sintese com os artigos referentes a mudanca da Capital Federal na Revista Brasileira de Geografia.*

Autor/ Atuagdo no
Identificagdo momento da Titulo do Artigo Descricdo sucinta do conteudo do texto
publicacdo
1° RBG Christovam Leite de | A Transferéncia da | Na sessdo comentario da RBG, o autor faz uma reflexdo das
1946 v8 n Castro  (CASTRO | Capital do Pais pessoas que contribuirdo para a efetivagdo do plano de mudanga
da capital, desde Visconde de Porto Seguro, passando por Cruls
4_p.133-138 1946) para o  Planalto e falando da Comissdo Poli Coelho. Ele retrata ainda o papel do
Central Geografo nessas comissdes, destacando o conhecimento
demografico como seu principal papel.
2° RBG Christovam Leite de | A mudanga da ca- | Conferéncia pronunciada em Belo Horizonte no Instituto de
1947 v9 n Castro  (CASTRO | pital do pais Educacdo, a 3 de marco de 194, Castro faz trés perguntas
.| referentes a mudanca da Capital Federal: Por que? Para onde?
2 p.123-129 1947¢) a luz da ciéncia Como?
geografica Neste texto ele aponta que existe uma consciéncia nacional que
percebe a vontade da mudanca da capital, e que um dos maiores
desafios ¢ o método que se aplica para este estudo, apontando o
“método geografico” como o mais coerente para ser aplicado.
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4 Esses quadros tém como base os apontamentos feitos ao longo deste trabalho, com intuito de sistematizar os artigos que foram selecionados para analise. Tiveram como
referéncias a RBG e BG, ¢ a coluna 2 de cada quadro com titulo identificaciio foi produzida a partir da de codigos no site do prdprio IBGE, a fim de facilitar em futuras consultas
no acervo da institui¢do. Foram organizados pela autora.



3° RBG Christovam Leite de | A Mudanga da Ca- | Apresentou o mapa com duas areas propostas pela Comissio
1948 v10 Castro(CASTRO pital do Pais para a mudanga da Capital Federal, apresentada ao Congresso
B - Nacional.
n3 p.117- 1948)
119
4° RBG Fabio Macedo Soa- | O Planalto Central e | Apresenta um texto de um trabalho de campo sob a orientagdo
1949 v11 res Guimardes | 0 problema da do prof. Leo Waiber, na primeira parte descreve as caracteristicas
B o N ) fisicas do Planalto Central. Na segunda parte ¢ abordado as
n4 p.3-149 (GUIMARAES, mudanga da Capital - (e A .
caracteristicas geopoliticas da transferéncia da capital.
1949) — do Brasil
Diretor da Divisdo
da Geografia do
Servico de Geogra-
fia e Cartografia do
CNG.
5° RBG Jos¢ Osvaldo de| A mudanga da Ca- | Trabalho na se¢do comentario com contribui¢des sobre outras
1955 v17 Meira Pena (PENA, | pital do Brasil “capitais artificiais” e a proximidade que esses casos podem ter
B - com Brasilia.
n2 p.196- 1955)

209.
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Quadro**: Cronologia das principais propostas, leis e comissdes de explora¢do para a

transferéncia da Capital Federal e fatos que influenciaram essa questao:

ANO | AUTOR DA | DESCRICAO LOCAL PARA A
PROPOSTA TRANSFERENCIA
1763 Transferéncia da Capital do Brasil, | Rio de Janeiro
da Bahia para o Rio de Janeiro.
1789 | Inconfidentes Durante a inconfidéncia Mineira | Sdo Jodo Del Rei-MG
Mineiros era discutida a interiorizagdo da
Capital Federal para a provincia de
Sao Jodo El-Rey
1809 | William Pitt Discurso em Lisboa preconizando | Interior do Brasil
no interior do Brasil a construgdo
de uma Nova Lisboa
1810 | Conselheiro Em memorial apresentado ao | Interiorizagdo da
Chanceler Veloso de | Principe regente afirmando que a | capital.
o Corte ndo deveria se fixar na costa
Oliveira maritima, mas sim no interior.
1813 | Hipolito José da | Escreveu no Correio Brasiliense | Cabeceiras do Rio
Costa atuava no | due @ escolha da sede do governo | Sao Francisco/
. . deveria ser no interior do pais, ja | Interior do pais
Correio Brasiliense que dificultava a comunicagdo
com a maior parte do territdrio e
estava sujeito a uma invasdo
inimiga por mar.
1821 | José Bonifacio Texto entregue a Assembleia Geral | Comarca de Paracatu
Constituinte do Império do Brasil
1831 | Jodo Candido de | Proposta apresentada a Camara | Interior do Império
Deus e Silva dos Deputados
1833 | Ernesto Ferreira | Proposta apresentada a Camara | Interior do Brasil
Franca dos Deputados, pedindo para
considerar o texto de José
Bonifacio.
1839 | Francisco Adolfo de | Publicou estudos sobre o Planalto | Planalto Central
Varnhagem _ | Central Goiano com muitas redes | brasileiro
de drenagem de situar-se a sede do
governo

45 Quadro construido ao longo da dissertagio com as fontes ja citadas, mas que contaram como principais trabalhos
que ja constavam uma sistematizagdo: SENRA 2010 ¢ CASIMIRO NETO [et. al] 2010.
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Visconde de Porto
Seguro

1852 | Visconde de | Proposta encaminhada ao Senado | Areas entre 10 e 15
Albuquerque graus sul.

1875 | Jos¢ Martins Cruz | Proposta encaminhada ao Senado, | Regido do  Vale
Tokiii para contestar a proposta do | Paraiba do Sul
Visconde de Albuquerque
1877 | Visconde de Porto | Viagem ao Planalto Central para | Planalto Central

Seguro buscar um sitio para a instalagdo da | brasileiro
nova Capital
1890 | Decreton®914-A, de | No Art. 2° previa a criagdo de um | Mudanga da Capital,
23 de outubro de |Mmunicipio neutro e poderia ser | sem lugar especifico.
pensado um Distrito Federal.
1980. Governo
Provisoério
1891 | Lauro Muller Propds que fosse incluida na | Planalto Central
constitui¢do de 1891 uma area para | brasileiro
a transferéncia da Capital
1891 | A Republica Decreto que a cidade do Rio de
Janeiro serd temporariamente sede
do Poder Federal.
1891 | A constituicdo | Estabelecimento que a futura | Planalto Central
Federal capital do Brasil sera no Planalto
Central, em uma area de
14.400Km?
1892 | Floriano Peixoto Encomenda uma comissdo de | Planalto Central
cientistas para demarcar uma area
para a transferéncia da Capital
1893 | Deputados Sebastido | Estabelecem uma administragdo | Planalto Central
Fleury Curado (GO) provisoria no Planalto Central
e Belarmino Augusto
de Mendonga Lobo
(PR)
1893 | Deputados Projeto de Lei que propunha “o | Planalto Central, mas
apresentavam ao | govérno mandasse fazer os estudos | em outra area
de uma outra zona na regido | diferente da proposta
Congresso

cortada pelas linhas de limites dos
estados de Goias, Bahia e Piaui, no
Planalto Central e com o fim
especial de para ela mudar a capital

por Luis Cruls.
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da Republica”, o qual foi rejeitado.
(QUEIROZ, 1948, p.337)

1894 | Luiz Cruls Relatorio da Comissdo Crlus com | Planalto Central,
a area demarcada para a |regido, entre 0s rios
transferéncia da Capital Torto e Gama e o Vale

do Rio Descoberto,
Goiés.
1895 | Deputados  Lauro | Federalizam 0 territdrio | Planalto Central
Miiller (SC) demarcado pala Comissdo de
) .| Exploragao
Joaquum  Nogueira
Paranagua (PI) e
Urbano Coelho
Gouvéa (GO)
1899 | Melciades Mario de | Apresenta um projeto de lei que | Minas  Gerais ou
Sa Freire (DF) autoriza a mudanca da capital | Planalto Central
federal.
1905 | Senador  Joaquim | Autorizava o Poder executivo a | Planalto Central
Nogueira Paranagua mudar a Capital Federal
(PT)
1911 | Deputados Eduardo | Autoriza construgdes na 4area da | Planalto Central
Arthur Socrates | nova Capital
(GO)Antonio Ramos
Caiado (GO),
Francisco  Joaquim
Bittencourt da Silvae
Filho ( DF) e Jodo
Bulhdes Mattos
Marcial (DF),
1914 | Manoel Corréa de | Autoriza a abertura de crédito para
Freitas (PR), Camilo | & construgdo da nova capital
Felinto Prates (MG)
e Mauricio Lacerda
RI)
1919 | Senador Justo | Abertura de concorréncia publica
Chermmaiit para a construgdo sem Onus para

unido a Capital Federal
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1921 Langar um marco no Planalto | Planalto central de
Ant6nio Americano | central que iria abrigar a nova | Gois
do Brasil e Marcelino | Capital Federal.
Rodrigues Machado
1922 Em 07 de set. Houve a | Planalto Central
Decreto  assinado | implantag#o perto de Planaltina, da | brasileiro
pelo Presidente Pedra Fundameqtal. Decorréncia
de um Decreto Lei que reafirmava
Epitacio Pessoa que a capital brasileira seria
oportunamente transferida para o
Planalto central, em respeito a
Constitui¢do de 1891.
1933 Sociedade de Geografia do Rio de | Planalto Central
Janeiro confirma a Escolha da
Comissdo Cruls
1934 | Durante o Governo | Artigo da Constitui¢do Federal | Ponto  central do
de Getulio Vargas prevendo uma Comissdo para | Brasil
estudos sobre a Mudanca da
Capital Federal.
1937 | Getulio Vargas “Marcha para Oeste” Previa politicas de
modernizagio e
“colonizac¢do” do
centro-oeste brasileiro
1946 Assembleia Nacional Constituinte: | Originalmente
discussdo sobre a nova capital: | apoiavam a
Café Filho, juntamente com o | transferéncia da
apoio de Pedro Ludovico (GO), | capital para a darea
Didgenes Magalhdes (GO), Dario | demarcada por Cruls e
Cardoso (GO), Jodao D’Abreu | posteriormente
(GO) defendiam a
transferéncia para
Goiania.
1946 | Benedito Valadares | Apresentaram proposta de | Triangulo Mineiro

(MG), Israel Pinheiro
MG), Daniel
Carvalho MQG),
Juscelino Kubitschek
de Oliveira (MG),

Lucas Lopes (MG)

mudanga da capital na Assembleia
Nacional Constituinte
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1946

Eurico Gaspar Dutra

Designou a “Comissdao Poli
Coelho” para demarcar uma area
para a transferéncia da capital

Planalto Central do
Brasil

1947

Comissdo Poli

Coelho

Em decorréncia da Comissdo de
Exploragdo, aconteceram duas
expedi¢des de campo, lideradas
por Francis Ruellan e Fébio
Guimaraes

1948

Congresso e

Governo

Decisdo sobre os  estudos
definitivos para a localizagdo exata
de uma cidade de 500.000
habitantes, seria conduzidas sobre
uma area de  52.000KmZ.
Quadrilatero Crlus, regido de
Anépolis e Goiania, Unai — MG.
“Area proposta em 1948 um pouco
modificada para incluir um pedago
de Minas Gerais.”

Retangulo do
Consgresso

1953

Getualio Vargas

Designa uma Comissdo presidida
por Aguinaldo Caiado de Castro,
substituido em seguida pelo
Marechal José Pessoa (Fabio
Macedo Soares Guimardes ¢
membro dessa Comissdo)
“Comissdo Caiado” delimitando o
“Retangulo do Congresso”

Planalto Central

brasileiro

Café¢ Filho

Substitui Aguinaldo Caiado pelo
Marechal Jos¢ Cavalcanti de
Albuquerque

Planalto Central

brasileiro

Estudos de aerofotogrametria sdo
utilizados para a escolha exata do
sitio para abrigar a nova Capital.
Servi¢o executado por empresa
norte-americana Donald J. Belcher
and Associates

1955

Em fevereiro, Donald Belcher
oferece cinco areas de 1.000Km?
cada para abrigar a nova Capital
(duas dessas areas ja haviam sido
propostas por Ruellan em 1947 —
Sitios castanho e Sitio Azul).

Planalto Central

1955

Comissdo de José Pessoa escolhe
o Sitio Castanho para ser o centro
de Brasilia e delimita uma area
para ser o DF de 5.800 Km?

1955

Comissdo José Pessoa  se
transforma na “Comissdo de
Planejamento da constru¢do e

Planalto Central
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Transferéncia da Capital”. Foi
presidida por José Pessoa até maio
de 1956 sendo substituido por
Ernesto Silva.

1956

Juscelino  Kubitschek assume
como Presidente da Republica

1956

Em  setembro criagdo da
Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil (Novacap). O
nome “Brasilia” ¢ oficializada no
Congresso

1960

21 de Abril Inauguracdo de
Brasilia por JK

Planalto Central

Comissdes de Exploragdo do Planalto Central
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Apéndice

Arquivo em CD: Artigos referentes 2 mudanca da capital nos periodicos do IBGE.
(Revista Brasileira de Geografia e Boletim Geografico). Org.: RIBEIRO, Maria Bruna
Pereira.



