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RESUMO

O espaco urbano, e consequentemente a paisagem urbana, ¢ reflexo da acdo dos elementos
que atuam sobre ela e, também, dos que atuaram no passado. O comércio ambulante de
alimentos, como uma forma comercial existente desde o inicio do préprio comércio,
desenvolveu-se historicamente em paralelo com as cidades. As formas comerciais
identificadas nas cidades sdo resultados de diversas for¢as existentes na sociedade. Partindo
desses pressupostos essa pesquisa tem como objetivo a analise do comércio ambulante de
alimentos na area central da cidade de Uberlandia (MG). Para o alcance deste objetivo foi
necessario dialogar com varias tematicas da ciéncia geografica e, também, como o contexto
urbano e os processos de formagdo das cidades e do comércio, o advento da urbanizagio e do
atual periodo de globalizagdo dos espagos. A revisdo bibliografica de dados secundarios,
através de publicagdes cientificas e académicas, e também de jornais e revistas em ambito
local e nacional, forneceram importantes informag¢des acerca do desenvolvimento do
comércio ambulante no Brasil e mais especificamente de Uberlandia. A coleta de dados em
orgdos oficiais e institutos de pesquisa juntamente com os dados primarios obtidos a partir de
pesquisas em campo constituem parte fundamental dessa pesquisa. Os dados de campo foram
obtidos com a aplicacdo de questionarios aos ambulantes de alimentos e da quantificacdo dos
mesmos dentro da area de estudo. Essas informagdes resultaram em graficos, quadros, tabelas
e mapas que compde e auxiliam a ilustrar e entender a probleméatica do comércio ambulante
de alimentos. Em Uberlandia o comércio ambulante desenvolveu-se paralelamente com a
cidade, auxiliando no abastecimento da mesma com varios tipos de produtos e atuando em
locais e situagdes onde o comércio formal ndo consegue se inserir. Com o processo acelerado
de urbanizagdo, as mudangas no processo produtivo e nas economias locais e nacionais, a
cidade passa por varias transformagdes, tendo o comércio ambulante servido como um fator
de arrefecimento do desemprego em épocas de crises economicas e importante fonte de renda
para uma parcela significativa da populagdo. Esse tipo de comércio na cidade também se
caracteriza pelo oportunismo, ou seja, pela busca das oportunidades de comércio intrinsecas
no espago central de Uberlandia. Outra problematica decorrente desse processo € o frequente
embate com o poder publico e com comerciantes do entorno onde esses ambulantes se
instalam, uma vez que a maioria desses trabalhadores trabalha na informalidade, livrando-se
dessa forma de uma série de taxas e impostos. Além disso, muitos dos ambulantes de
alimentos trabalham em locais com limita¢des estruturais, sanitarias e higiénicas o que pode
acarretar em riscos a saude publica. O comércio ambulante de alimentos em Uberlandia
aparece em termos gerais como uma complexa e importante discussdo acerca do espago, das
modalidades comerciais, da informalidade e do uso do espago publico. Trata-se entdo de uma
discussdo atual e pertinente que se desdobra em diversas areas e que se modifica e transforma
rapidamente, se adaptando a realidade das atuais cidades.

Palavras-chave: Comércio Ambulante. Espago Urbano. Alimentos. Circuito Inferior da
Economia. Uberlandia (MG).



ABSTRACT

This research is analyzed in the street vending of food in the center of Uberlandia (Minas
Gerais). To achieve this goal it was necessary dialogue with various themes of geographical
science and also as the urban context and the processes of formation of cities and trade, the
advent of urbanization and current spaces globalization period. Commercial forms identified
in the cities are the result of several existing forces in society. Urban space, and consequently
the urban landscape, reflects the action of the elements that act on it and also those who
worked in the past. The street food trade, as an existing commercial form since the beginning
of trade itself, historically developed in parallel with the cities. The street act as an important
supply links urban centers with basic or specific foodstuffs. However, there is lack of a
precise definition of this type of trade, as street vendors and informal street are commonly
considered as synonyms, all of which fall within the lower circuit of the urban economy.
Because of this difficulty in conceptualizing problems occur for the systematization and
especially to regularize these workers. Uberlandia in the itinerant trade has developed in
parallel with the city, helping to supply the same with various kinds of products and acting in
places and situations where formal trade can not enter. Food always has been an important
part of this type of activity in the city. With the accelerated process of urbanization, changes
in the production process and local economies and a national, the city goes through several
transformations, and the itinerant trade served as a cooling factor in unemployment in times of
economic crises and an important source of income for significant portion of the population.
These issues generate a series of problems and possible approaches regarding the work of
street food in Uberlandia, and the use and occupation of public spaces for these workers is one
of the main discussion issues about this business arrangement today.

Keywords: Ambulante Trade. Urban space. Foods. Lower circuit. Uberlandia - MG.
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INTRODUCAO

As modalidades comerciais sdo importantes elementos urbanos. Elas se
reproduzem no espaco das cidades reconfigurando as estruturas destas e se adaptando as
mudangas economicas, sociais e politicas da sociedade. Podemos estabelecer a origem
do comércio juntamente com o inicio das cidades, onde a producdo excedente de
alimentos e de ferramentas foi transformada em mercadoria e trocada por outras.
Juntamente com o desenvolvimento historico das cidades, passando dos pequenos
nucleos urbanos até as metropoles globais da atualidade, as formas comerciais se
modificam continuamente gerando novas caracteristicas e extinguindo outras.

O Comércio ambulante ¢ uma das mais antigas formas comerciais da
humanidade, tendo sua origem juntamente com a prépria historia das trocas. Essa
pratica comercial, portanto, relaciona-se, de maneira intrinseca, com o préoprio
desenvolvimento das cidades onde o comércio tem seu local de desenvolvimento mais
intenso.

Os trabalhadores dessa atividade sdo caracterizados principalmente por sua
mobilidade frente aos estabelecimentos fixos, que permite que eles possam ocupar um
determinado espago para exercer suas atividades e deixa-lo no fim do dia ou quando
necessario. A presenga desses trabalhadores pode ser facilmente identificada no centro
das cidades, assim como em pragas, ruas e avenidas cujo movimento de pedestres e
automoveis indiquem um possivel consumidor para as mercadorias comercializadas por
esses ambulantes.

Historicamente, esses comerciantes tém grande importancia no abastecimento
dos aglomerados urbanos com os mais diversos géneros de produtos, desde artigos de
primeira necessidade até utilidades especificas. A atuac@o desses informais dava-se em
locais onde os estabelecimentos comerciais ndo existiam em numero suficiente ou ndo
atendiam toda a necessidade de consumo, como é o caso de pequenas vilas e
comunidades distantes dos grandes centros de produgdo. As mercadorias
comercializadas por eles s3o, em sua maioria, de pequeno porte, podendo ser
transportadas sem grandes dificuldades, e geralmente de baixo valor, devido a pouca
capitalizag@o desses trabalhadores e ao risco constante de apreensdo dos produtos.

Atualmente, nas grandes e médias cidades os vendedores informais trabalham
com um mix de produtos extremamente variado, desde frutas da estacdo, itens de

vestuario e até mesmo equipamentos de informatica. Esse comércio também passa a se
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estender ndo apenas as areas centrais das cidades, como ocorre preferencialmente nas
vilas e pequenas cidades, mas também em regides periféricas que vém ganhando
dindmica diferente com as vias de circulagdo rapida e a popularizagdo dos meios de
transporte individuais.

Podemos afirmar que os ambulantes sdo, antes de tudo, comerciantes de
oportunidades. Dedicam-se as atividades que ndo sdo exercidas em determinados pontos
da cidade ou que tem grande demanda na mesma. Por isso que sua localizag@o, os tipos
de produtos vendidos ou as formas que se utilizam para completar as vendas vém se
alterando continuamente. Assim, a presenga deles no espago torna-se bastante efetiva.

A reproducdo das atividades ambulantes ocorreu durante a histéria do comércio
em diferentes intensidades, sendo que muitas formas comerciais que esses ambulantes

utilizam mantém-se praticamente idénticas as mesmas dos primeiros.

Figura 1: Vendedores Ambulantes de Aves no Rio de Janeiro, 1820

¥

Sso em: 16 nov2015 N

O poder publico enxerga, muitas vezes, essas atividades simplesmente como
uma forma de evasdo de impostos e, consequentemente, uma perda de receita. Ao

mesmo tempo em que os agentes publicos sdo pressionados por moradores e
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comerciantes a reprimir esse tipo de comércio nas cidades, desconsidera outros fatores e
perpetuam erros na relacdo com esses trabalhadores. Além disso, a ocupacdo dos
espagos € um fator constante no embate entre ambulantes e poder publico.

Esses espacos ocupados geralmente sdo publicos e os ambulantes, em sua
maioria, ndo tém as licengas ou permissdes das prefeituras para neles atuar. A ocupagdo
se da entdo por uma necessidade de uso ou de uma apropriagdo informal. Os
trabalhadores ocupam os locais onde acreditam que suas atividades sdo necessarias ou
que lhe proporcionam uma boa renda. Em muitos locais, a ocupagdo do espaco pelos
ambulantes acaba por atrapalhar o fluxo de pessoas ou mercadorias gerando, dessa
maneira, conflitos entre comerciantes formalizados que se sentem duplamente
prejudicados pela concorréncia dita desleal e uma suposta deterioracdo desses espagos,

em muito pela polui¢@o visual e sonora dessa ocupacao.

Mas, o que muitas vezes acontece ¢ que a localizagdo desse espago
destinado aos ambulantes ¢ camelds esta fora do circuito dos fluxos e,
por isso estes preferem as ruas, visto que uma grande maioria trabalha
de forma clandestina, sem que haja um controle por parte da Prefeitura
Municipal. (MONTESSORO, 2006, p. 156)

A comercializagdo desses produtos € uma importante fonte de divisas para
inimeras pessoas que atuam unicamente com esses produtos ou que tém neles a sua
maior fonte de renda. Além disso, esse comércio se encaixa em determinados setores
que dificilmente seriam preenchidos pelo comércio formalizado.

O fato de ndo estarem regulamentados ou sob a égide de leis especificas permite
que eles ndo se atenham a rigidez de localizag@o, aos tipos de produtos e as normas de
higiene impostas normalmente pelo Estado como forma de controlar o comércio,
arrecadar impostos e proteger os consumidores de supostos maleficios a saude causados
pelo consumo inapropriado de alimentos. Dessa forma, esses comerciantes podem se
locomover com relativa facilidade e oferecer alimentos caseiros, naturais ou
industrializados sem grandes limitagdes legais.

Contudo, o contexto em que esses trabalhadores se inserem dentro do setor
terciario nos paises subdesenvolvidos €, em grande parte dos casos, de precariza¢ido do
trabalho. O aumento da oferta e da demanda de servigos e produtos nas cidades, aliado a
um processo cada vez mais intenso nas relagdes de trabalho, leva a multiplica¢do de

trabalhadores que se envolvem de alguma maneira na informalidade urbana. Os

ambulantes tornam-se cada vez mais parte do cenario urbano, integrando-se com outras
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atividades ndo contabilizadas dentro da economia formal.

Integrando o chamado circuito inferior da economia urbana, caracterizado, entre
outros, pela baixa capitalizagdo dos empreendimentos, pela falta de uma hierarquia
rigida de trabalho e pelos lucros relativamente baixos, essas atividades tém importante
funcdo na geragdo de emprego e renda e no consumo de determinadas camadas sociais.
Além disso, servem como “valvula de escape” para uma série de problemas sociais
como o desemprego e salarios precarios. Apesar de admitir, em determinados casos, a
importancia desse setor na economia, o poder publico atua, na maioria das vezes, de
forma a barrar o crescimento da informalidade, limitando seus espagos.

Nao podemos, no entanto, rotular o comércio ambulante na atualidade
simplesmente como uma consequéncia da precarizagdo do trabalho, do avango
periddico da informalidade, de fendmenos de migracdo ou da mudanga na estrutura do
trabalho como fatores isolados. Essa modalidade comercial, por conta de sua estrutura e
funcionamento caracteristicos, como a mobilidade e a facilidade de se iniciar a atividade
propriamente dita, esteve sempre presente no cotidiano dos centros urbanos, sejam das
grandes metropoles com as figuras dos camelds nas regides centrais ou avenidas
movimentadas, como também nas pequenas cidades, onde a figura do mascate ou do
caixeiro-viajante ajudou a disseminar produtos que ndo chegavam até as lojas locais ou
que eram muito especificos para o comércio geral.

O comércio ambulante € uma realidade na maioria das cidades brasileiras, sendo
que muitos desses trabalhadores atuam de maneira ilegal nos espagos publicos urbanos.
A presenca deles se mescla com a de transeuntes, carros e lojas nas regides centrais e
também em diversos outros pontos onde exista movimento suficiente para justificar a
sua presenca. Trata-se de um aspecto marcante e, porque nao, caracterizante dos centros
urbanos.

Esses trabalhadores fornecem uma vasta gama de produtos para consumidores
de variadas necessidades e poder de compra. Posicionam-se estrategicamente para
atender especificos mercados consumidores ou espacos das cidades, sendo que em
muitos casos sdo os unicos a oferecer determinados produtos e servigos em locais onde
os comerciantes fixos ndo podem atender. Além disso, sdo atividades que movimentam
intensamente certos setores da economia, mesmo que acabem ndo sendo contabilizadas
pelo poder publico. Ao mesmo tempo, sdo atividades que amenizam situagdes de

desemprego em épocas de crise e dinamizam espagos através do consumo.
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Apesar dessas consideragdes, o comércio ambulante, e principalmente a
comercializa¢do de alimentos por eles, trazem diversas problematicas para as atuais
cidades. Questdes como a reorganizagdo espacial do comércio e a degradacgdo das areas
centrais t€ém no comércio ambulante um ente de constante discussdo e problematizagao.
Outros problemas como a origem dos alimentos, o armazenamento e a saide dos
consumidores sdo recorrentes nesse debate, além dos constantes embates entre
ambulantes e comerciantes formais e fixos. Torna-se entdo muito importante pesquisar e
reunir as informagdes sobre esses trabalhadores no espacgo urbano, além de discutir suas
formas de organizagdo, perfis e estratégias de producdo e de venda de alimentos.

A partir dessas discussdes iniciais, foi possivel destacar algumas questdes que se
sobressaem e que podem auxiliar a analise do tema como a relevancia economica e
social do comércio ambulante de alimentos na cidade, a origem dos trabalhadores que
atuam nesse mercado e em quais condi¢des eles atuam, as politicas publicas voltadas
para a informalidade, mais especialmente para esse comércio de alimentos na cidade de
Uberlandia, e de que forma essas politicas vém sendo conduzidas nos ultimos anos. Tais
problematicas sdo complexas e demandam estudos especificos que devem ser
executados com afinco, a fim de permitir sua elucida¢do e cumprimento dos objetivos
gerais e especificos deste trabalho.

Partindo desses pressupostos, esta pesquisa teve como objetivo o estudo e a
compreensdo do comércio ambulante de alimentos no espago urbano da cidade de
Uberlandia (MG). Para alcangar esse objetivo, foi preciso pensar em diversas outras
questdes que tangem, mesmo que indiretamente, a questdo do comércio ambulante na
atualidade. Tornou-se necessario analisar também a relacdo do homem com o espago,
uma vez que todas as agdes sociais geram materializa¢cdes em seu ambiente. As formas,
estruturas e conteudos do espaco se inserem na sociedade que as geram, respondendo

a0s processos sociais e econdomicos dos territorios.

Caminho Metodolégico

Para atingir os objetivos propostos neste estudo, foi necessario recorrer a
diferentes metodologias de trabalho, guiando-se principalmente pelo método dialético e
da geografia critica. A pesquisa bibliografica e os dados primarios obtidos através das

pesquisas de campo formam a base fundamental e a estrutura desta pesquisa, sendo
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trabalhados posteriormente com andlises quantitativas e qualitativas, na forma de
tabelas, graficos, organogramas e mapas.

O comércio se insere dentro de um contexto social e €, portanto, influenciado
pela sociedade. Por isso, para entendermos o desenvolvimento do comércio ambulante
temos de considera-lo no contexto das modalidades comerciais e também em relagdo as
cidades e ao urbano.

Assim, como Pintaudi (1999, p. 44) consideramos que “(...) a atividade
comercial pertence a esséncia do urbano e seu aprofundamento nos permite um melhor
conhecimento desse espago e da vida na cidade”. O desenvolvimento dos nucleos
urbanos esteve, em grande medida, relacionado com a sistematiza¢do das praticas
comerciais em espagos que antes se caracterizavam por serem essencialmente locais de
reunido e centralidade de uma vida social voltada as praticas agricolas.

O comércio surge como um dos principais novos entes organizadores desses
espagos. As feiras, as lojas e os ambulantes representavam um importante passo no
desenvolvimento urbano desses incipientes nucleos. “[...] a analise do comércio permite
uma melhor compreensdo do espago urbano, na medida em que o comércio e a cidade
sdo elementos indissociaveis, como podemos comprovar historicamente” (PINTAUDI,

1999, p. 144).

[...] as formas comerciais sdo, antes de mais nada, formas sociais; sdo
as relagbes sociais que produzem as formas que, a0 mesmo tempo,
ensejam relagdes sociais. Analisar as formas comerciais, que sdo
formas espaciais historicas, permite-nos a verificagdo das diferengas
presentes no conjunto urbano, o entendimento das distingdes que se
delineiam entre espagos sociais. (PINTAUDI, 1999, p. 145)

Além disso, consideramos que outros conceitos como o de centralidade e
cotidianidade, tdo caros a atual geografia do consumo, devem ser utilizados para
auxiliar na compreensdo da teméatica do comércio, uma vez que “(...) pensamos que 0s
conceitos de centralidade e de cotidianidade sdo importantes instrumentos para o

desenvolvimento de um pensamento geografico critico sobre o comércio urbano”

(PINTAUDI, 1999, p. 157).

Na atualidade, a geografia do comércio sofre significativas mudangas
na escala intraurbana, evidenciando <claramente, ¢ de modo
progressivo, uma substituicdo do modelo de organizagdo hierarquico
por outro mais complexo, composto de complementaridades ¢
concorréncias entre diferentes tipos de centros, formatos de
estabelecimentos ¢ formas de comércio. (ORTIGOZA, 2010, p. 78)
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Esses conceitos, juntamente com o de espago geografico e paisagem, sdo
primordiais para entendemos o comércio ambulante no contexto das cidades atuais. Eles
fundamentam a analise do tema e permitem que a discussdo possa se aprofundar para
além das formas e estruturas comerciais, como entes separados do contexto social onde
elas se inserem.

A compreensdo da relagdo entre 0 homem com o espago € aspecto fundamental
para entendermos como as estruturas sociais, como a prépria cidade, por exemplo, vao
se desenvolver no decorrer da historia. Este € o foco do primeiro capitulo do trabalho.
Nele nos propusemos a fazer um breve levantamento conceitual de categorias
geograficas importantes para o desenvolvimento do estudo sobre o comércio ambulante.
Os conceitos de espaco geografico, paisagem e de elementos espaciais foram muito
importantes para embasar a discussdo sobre o tema. A origem e o desenvolvimento das
cidades em relagdo com o comércio ambulante, também aparecem como questdes
centrais do trabalho. O aspecto locacional, ou seja, 0 modo como os objetos se
espacializam no territorio, foram ressaltados uma vez que representam um importante
fator no desenvolvimento e na (re)producgdo das formas comerciais nas cidades.

O segundo capitulo parte da analise especifica do comércio ambulante e sua
relagdo com o espaco, as cidades e a economia. Para isso, consideramos contextualizar
os ambulantes numa dindmica cada vez mais complexa que ¢ a da economia
internacionalizada. Se esses ambulantes sempre representaram uma importante parte do
comércio urbano, vendendo os mais variados artigos e dinamizando a economia de rua,
na atualidade esses tipos de comércio, mesmo que mantendo antigas caracteristicas, tém
se inserido em outras questdes como a da informalidade. Isso resulta, em grande parte,
pela cristalizagdo do antagonismo cada vez mais intenso dos circuitos da economia
urbana, principalmente nos paises subdesenvolvidos.

O terceiro capitulo trata especificamente do comércio ambulante de alimentos na
cidade de Uberlandia a partir, principalmente, de dados primarios e secundarios. Nele
temos por objetivo construir uma contribui¢do na andlise do comércio ambulante de
alimentos na cidade, do perfil dos trabalhadores e também dos consumidores desses
produtos. Embasado nas discussdes realizadas nos dois primeiros capitulos, foi possivel
estabelecer uma relagdo entre as dinamicas socioespaciais globais e as materializagdes
que essas geram nas formas comerciais locais. Trata-se entdo de uma sintese entre as

forcas externas e internas que v3o moldando o comércio em acordo com o atual
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processo capitalista de producdo, de circulagdo e de consumo.

A escolha da regido central como recorte territorial do trabalho se deu pela
extensdo da cidade como um objeto de andlise, sendo que as dindmicas espaciais,
comerciais e o cotidiano de cada uma das partes da cidade sdo significativamente
diferentes. O centro, no entanto, representa muito bem os tipos de comércio existentes
em toda a cidade, sendo que os fluxos sdo bastante intensos nessa regido, gerando assim

uma dindmica representativa do todo urbano e ao mesmo tempo singular, pois,

E na area central, cuja dindmica econdmica estabelece uma relagio
entre a mercadoria ¢ o consumidor, contribuindo para a légica da
(re)producdo do capital, que as atividades se desenvolvem ¢ os
espagos se (re)produzem. (MONTESSORO, 2006, p. 51).

O centro €, dessa forma, um espago privilegiado para a analise de determinadas
dindmicas urbanas, principalmente no que se refere ao comércio, uma vez que 0 mesmo
tem forte influéncia na forma com o que o centro se desenvolve no decorrer da historia,

na mesma medida em que representou o l6cus desse comércio no inicio da formagdo das

cidades.

De fato, néo ¢ possivel falar na area central sem considerar a imagem
existente quanto as fungdes que agrega caracterizando que o centro
pode ser apontado como um local cujas atividades comerciais ¢ de
servigos podem prosperar, mesmo havendo novos €ixos no interior da
cidade que vém crescendo ¢ criando centralidades em virtude da
circulagdo que as areas novas desencadeiam. Mas ndo podemos deixar
de avaliar que se o centro ndo ¢ mais interessante a um determinado
segmento da populagdo tanto para comercializar como para consumir
devido a opgdo por novos espagos, pode ser de fundamental
importancia para outras classes sociais, como no caso os camelos e
ambulantes que precisam estar localizados onde os fluxos sdo mais
intensos, uma vez que as novas formas comerciais também fazem
parte das praticas cotidianas que envolvem a (re)produgdo do espago
urbano. (MONTESSORO, 2006, p. 84)

As pesquisas de campo executadas no centro de Uberlandia foram fundamentais
para a elucidacgio e a formulag@o de novas questdes para a pesquisa. Nelas foram feitas
entrevistas, e aplicados para os ambulantes de alimentos questionarios semiestruturados
que versavam sobre questdes sociais e econdmicas dos mesmos. Também foram fizeram
parte da pesquisa com questionarios os consumidores desses alimentos, sendo aplicado
um questionario sobre questdes referentes ao consumo e sobre o perfil dessas pessoas.

Nelas foram feitas entrevistas e aplicagdo de questiondrios, assim como

conversas informais, com ambulantes de alimentos e com os consumidores desses
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produtos tendo em vista conhecer um pouco sobre o cotidiano dessas atividades, bem
como quem sao as pessoas que nela trabalham. Assim, além dos resultados quantitativos
em forma de dados obtidos, que aqui ganham a forma de tabelas, graficos e mapas,
temos também uma importante contribui¢do dos sujeitos que formam a base do objeto
desse trabalho. Suas contribuigdes ndo se resumem a citagdes ou numeros
empiricamente reunidos, mas sim relatos de vivéncia, seus temores, seus desejos e suas
perspectivas para o futuro.

Foram realizadas entdo diversas incursdes até o centro da cidade para a
realizacdo dos trabalhos de campo. Delas resultam os mapas de concentragao, as tabelas
e graficos referentes as questdes socioeconomicas dos ambulantes e dos consumidores,
e também diversas fotos que buscam retratar a presenca desses trabalhadores na
paisagem, a organizag@o deles nesses espacos, seus equipamentos de trabalho e seus
produtos. Esses dados primarios s@o um dos pilares do trabalho, sendo que as
interpretacdes dos mesmos nos auxiliaram ao contrapor a teoria com a pratica, ou
mesmo o que € definido pelo poder municipal com o que existe de fato nos espagos
ocupados por esses ambulantes.

Por se enquadrarem em um tipo de comércio comumente menosprezado e visto
com desconfianga por muitos, por pagarem menos impostos, ou simplesmente ndo
pagarem, por utilizar os espacos publicos de forma considerada ilegal pelo poder
publico, pelos comerciantes e por muitos consumidores, e, supostamente, prejudicar a
estética urbana com seus carrinhos, bacias ou caixotes, os ambulantes sdo, dessa forma,
considerados como um elemento urbano presente, mas que deveria ser resolvido pelos
orgdos publicos responsaveis, seja pela fiscalizagdo mais rigida, pelo remanejamento ou
mesmo pela repressdo. Esses comerciantes se apresentam na atualidade como uma
problematica a ser resolvida, uma questdo latente que permeia as relagdes de consumo
urbano e que, mesmo com todas as medidas e tentativas de controla-los, mostram-se

como um setor altamente dindmico de uma sociedade em permanente transformacao.

Trajetoria académica

Este estudo € resultado de uma série de pesquisas realizadas através de projetos
de Iniciacdo Cientifica desenvolvidas durante a graduagdo. Estas tiveram como foco o
comércio ambulante de alimentos na cidade de Uberlandia (MG), em diferentes niveis e

focos de analise.
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No primeiro momento, foi desenvolvido um projeto de pesquisa intitulado “O
Comércio Ambulante de Produtos Alimenticios nas Areas Centrais de Uberlandia
(MQG)”, que teve enfoque mais amplo, buscando identificar a dinamica produtiva e de
consumo dos alimentos comercializados nas areas centrais da referida cidade. Em
seguida, deu-se prosseguimento a pesquisa com o projeto “O Comércio Ambulante de
Alimentos Praticado nas Principais Pragas Publicas da Cidade de Uberlandia (MG)”,
que teve como objetivo aprofundar o debate sobre o comércio e o consumo de produtos
alimenticios vendidos pelos ambulantes, tendo como recorte algumas das principais
pragas da cidade onde o fluxo intenso de pessoas e veiculos levava a concentragido de
muitos ambulantes.

Essas pesquisas trouxeram alguns questionamentos e indagac¢des sobre o perfil
dos trabalhadores ambulantes na cidade, e também sobre a procedéncia de certos
alimentos comercializados por eles, principalmente os de origem vegetal. Tais questdes
suscitaram um debate mais aprofundado, através de um projeto de Iniciagdo Cientifica
intitulado de “O Comércio Ambulante de Alimentos e a Relagdo Campo/Cidade”, as
relagdes entre o rural e o urbano em Uberlandia permitiram a formulagdo de algumas
hipoteses, que apontavam para uma ligag@o entre os circuitos de produgdo de alimentos
no campo que eram comercializados diretamente pelos ambulantes, sendo estes os
proprios produtores desses produtos ou ndo. Também foi identificado que varios desses
trabalhadores advinham de cidades proximas e também do campo. Como se verificou,
este processo de migracdo ocorreu, dentre varios motivos, pela incorporacio das areas
de cerrado da regido do Triangulo Mineiro ao modelo de producdo de commodities, com
enfoque para a agropecudaria de exportagdo. Esse movimento influenciou profundamente
a estrutura de trabalho na regido, principalmente por conta dos fluxos migratérios das
pequenas cidades e do campo para cidades maiores.

Todos esses debates resultaram em uma monografia, defendida em 2014,
intitulada “O Comércio Ambulante de Alimentos em Uberlandia — MG” que apresentou
os conceitos e dados obtidos nas pesquisas anteriores de modo sistematico,
complementando estes com informag¢des primarias obtidas em campo através de
entrevistas e questionarios aplicados com os ambulantes em diversos locais da cidade de
Uberlandia. Esse trabalho serviu de base para o levantamento de questdes pertinentes
sobre a tematica, e que ainda ndo haviam sido respondidas de maneira satisfatdria nas
etapas anteriores, ou que necessitavam de um aprofundamento. A partir de uma base de

dados inicial sobre o tema, sintetizada em todos esses trabalhos anteriores, foi possivel
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estruturar um projeto de mestrado que visava dar continuidade a pesquisa, relacionando
os resultados obtidos até entdo com novos apontamentos e debates, permitindo, dessa

maneira, um avango gradual na discussdo sobre o tema, conforme segue.



24

1. CONSIDERACOES E CONCEITOS: a cidade e o comércio

O comércio ¢ um dos fatores de maior influéncia na organizagdo interna das
cidades. As primeiras cidades surgiram a partir de aglomera¢des de atividades em
determinados locais, o que foi possibilitado por um modo de vida cada vez mais
sedentario em oposi¢do aos grupos ndmades. Essas atividades que se materializavam e
se agrupavam nos territorios tinham grande importancia social para a comunidade,
como os templos, as instituigdes publicas, as casas dos chefes ou autoridades, além de
centralizar as trocas de produtos entre os individuos. E nas areas centrais dessas
incipientes cidades que surgiram as formas que dariam origem ao que chamamos hoje
de mercados, feiras e lojas e demais modalidades comerciais.

O aspecto organizativo, e principalmente concentrador, das cidades representou
um importante incentivo as trocas comerciais das primeiras sociedades. Atualmente
como um dos setores mais dindmicos e representativos da economia, o setor terciario,
que conta com atividades de comércio e de servigos, ¢ preponderante para o
desenvolvimento das cidades. Essa vocagdo para o comércio e os servigos pode ser
remontada desde as origens dos primeiros centros urbanos.

O comércio ambulante ¢ uma forma comercial comum da paisagem urbana das
cidades. Seja em grandes metrdpoles, capitais de estados e paises ou em pequenas
cidades do interior os ambulantes sempre se mostram atuantes. A origem desse tipo de
comércio e sua continuidade em detrimento do desaparecimento ou transformagdo de
outras formas comerciais podem ser explicadas pelo proprio funcionamento das cidades
e as necessidades advindas dos processos sociais € econdmicos em que estas se inserem.
Compreender o comércio ambulante €, dessa maneira, buscar a compreensdo de
diversos aspectos da vida social e econdmica.

Ao analisarmos as formas comerciais nas cidades atuais podemos relaciona-las
diretamente com outras estruturas existentes em periodos anteriores da histéria. Feiras
livres, mercados, shoppings, trabalhadores auténomos, camelds e ambulantes se
reproduzem na cidade com diferentes formatos, desenhos e cores. Essas formas
comerciais, apesar de aparecerem sob novas égides e com rétulos de novidade sdo, em
sua maioria, reinterpretagdes de outros modelos de comércio ou mesmo uma reinvengao
de si proprio a fim de se reproduzir de modo eficaz em uma sociedade que cada vez

mais exige a velocidade e a renovacdo da imagem, da representacdo, da novidade.



25

Algumas dessas formas comerciais t€ém sua origem juntamente com as primeiras
cidades e continuam se reproduzindo no espago mantendo algumas de suas
caracteristicas e reformulando outras em acordo com as mudangas sociais e produtivas
do periodo em que elas se inserem. Segundo Ortigoza (2010, p. 35) “As lojas e suas
formas retratam o desenvolvimento da atividade comercial no tempo e no espago,
respeitando as novas formas de produgdo”. Pode-se afirmar, também, que as lojas e suas
formas representam o movimento da sociedade que, por sua vez, conduz o
desenvolvimento da atividade comercial.

A partir do processo de urbanizagdo, e mais recentemente o da crescente
globaliza¢do da economia, as cidades passaram a ter um papel ainda mais relevante na
vida social das pessoas, centralizando e gerenciando os fluxos de capital.

Esse desenvolvimento pode ser relacionado a um modo de vida urbano com o
crescimento efetivo de praticas de escambo e de comércio uma vez que estas tém nas
cidades seu ambiente de crescimento mais propicio €, COmo veremos a Sseguir, €ssas
atividades foram responsaveis por concentrar ainda mais os meios de producdo, de
consumo e de infraestrutura bésica nas cidades.

Pode-se entdo afirmar que a discussdo sobre o comércio passa essencialmente
por uma analise sobre as cidades, sua génese e sua evolugdo. Como tal “Entendemos
que a analise do comércio permite uma melhor compreensdo do espaco urbano, na
medida em que o comércio e a cidade s@o elementos indissociaveis, como podemos
comprovar historicamente” (PINTAUDI, 1999, p. 144).

Entender o desenvolvimento das cidades € importante para o estudo de grande
parte das tematicas sociais, uma vez que o mundo € cada vez mais urbano e as forgas,
produtivas e econdmicas, concentradas nas cidades, aparecem como fortes elementos de
reordenamento dos espagos. Assim como Pintaudi (1999, p. 144), consideramos que
“(...) a atividade comercial pertence a esséncia do urbano e seu aprofundamento nos
permite um melhor conhecimento desse espago e da vida na cidade”.

As formas comerciais existentes nesses locais foram e continuam sendo um dos
fatores de crescimento e transformagdo desses espacos, desde pequenos agrupamentos
sociais até as atuais metropoles urbanas. O comércio e as cidades estdo intrinsecamente
ligados.

Dessa forma, consideramos que, em ambito geral, a compreensdo das cidades
passa essencialmente pelo estudo das formas espaciais, ou seja, dos objetos, das

estruturas e das formas que compdem a paisagem urbana. A cidade se desenvolve no
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espago social que ¢ moldado de acordo com os interesses e as diferentes necessidades
em relagdo com o momento histdrico em que elas se inserem. A dimensdo espacial €
fato preponderante para o entendimento da evolu¢do das cidades e das formas

comerciais existentes na mesma. Podemos afirmar que:

[...] as formas comerciais sdo, antes de mais nada, formas sociais; sdos
as relagbes sociais que produzem as formas que, a0 mesmo tempo,
ensejam relagdes sociais. Analisar as formas comerciais, que sdo
formas espaciais historicas, permite-nos a verificagdo das diferengas
presentes no conjunto urbano, o entendimento das distingdes que se
delineiam entre espagos sociais. (PINTAUDI, 1999, p. 145)

Essas formas comerciais sdo resultado de politicas publicas, de anseios e de
pressdes sociais e economicas. Elas ndo existem deslocadas do espaco ao redor e nem
mesmo surgem espontaneamente dentro do espaco urbano. E o resultado de processos

sociais e se estruturam nas cidades em conformidade com esses processos.

As ligagdes do comércio com o espago urbano fazem parte de um
longo processo, porque o comércio varejista faz parte da propria razio
de ser das cidades, justifica uma boa parte da sua organizagéo interna,

explica inimeros movimentos que se desenvolvem no seu interior.
(ORTIGOZA, 2010, p. 8)

Um camel6 de rua, por exemplo, difere-se substancialmente de um trabalhador
que comercializa 0 mesmo produto, mas que foi realocado para uma galeria comercial
especifica, conhecidos como cameldédromos. Para o poder publico as diferencas sdo
estéticas e de organizacgdo, sendo que o fato primordial ¢ de que aquele trabalhador ndo
vai mais atrapalhar o trafego ou poluir visualmente uma praga ou avenida.

No entanto, com a modifica¢do do local de trabalho desse cameld havera uma
modifica¢do complexa na forma de reprodug@o de seu trabalho. O impacto espacial de
diversos vendedores ambulantes espalhados por uma regido central ¢ totalmente
diferente de um espago especifico, uma galeria ou prédio, onde serdo abrigados diversos
deles.

O objetivo deste primeiro capitulo € apresentar e discutir os conceitos que
contextualizam nossa discussdo sobre o comércio ambulante de alimentos e que
nortearam os rumos ¢ os resultados dessa pesquisa. Devemos, portanto, estabelecer um
arcabougo teodrico sobre temas que tangem a problemdtica do comércio ambulante,
mesmo que ndo dialoguem inteiramente sobre esse assunto, mas que possam nos

auxiliar na discussdo de outros aspectos importantes para o trabalho.
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Este primeiro capitulo tem, portanto, carater tedrico, ou mais especificamente de
uma revisdo conceitual e metodologica, de certa maneira. Cabe, porém, salientar que
esta primeira etapa ndo visa estabelecer conceitos novos ou levantar exaustivamente
uma discussdo sobre como esses conceitos estdo sendo utilizados. O foco nesta etapa
inicial ¢ apontar e analisar brevemente os conceitos e a forma com que eles se aplicam a
realidade do nosso estudo, fornecendo assim uma base para as discussdes que se
seguirdo nos capitulos posteriores deste trabalho.

Assim, estabelecemos aqui trés discussdes basicas para a compreensdo do
comércio ambulante no atual periodo historico. Inicialmente, foi preciso constituir um
didlogo entre as formas comerciais e o espaco, analisando de que maneira elas se
materializam e se desenvolvem na medida em que a sociedade se transforma ou se torna
mais complexa, busca-se, assim, entender o conteudo das formas e as estruturas
comerciais.

A ciéncia geografica procura compreender as relagdes entre o homem e a
natureza. A dinadmica entre esses dois entes cria e modifica espagos, moldando formas e
estruturas que se materializam no lugar de diferentes maneiras. A geografia visa,
portanto, descrever, explicar e analisar os fendmenos existentes no espaco, entendido
como o locus da agdo humana. Nesse contexto incluem-se os mais diversos tipos de
estudos, desde os fisicos e os naturais até os mais abstratos e que sO podem ser
explicados através de uma analise subjetiva.

Dentre as ramifica¢des existentes dentro da ciéncia geografica podemos incluir
os estudos sobre as populagdes, sobre o urbano e também sobre as atividades
comerciais. Todos esses sdo aspectos da vida humana que tém grandes impactos sobre a
organizacdo das formas e conteudos. Em suma, todos esses aspectos influem
diretamente na constru¢do do espaco. E a geografia oferece diversas ferramentas para
que possamos desvendar a formagdo e as modificagdes que ocorrem continuamente ao
nosso redor.

Dentre essas ferramentas, as categorias geograficas sdo aspectos fundamentais
para o entendimento das relagdes entre o homem e a natureza. Espago, paisagem,
territdrio, regido, lugar, entre outros, sdo conceitos amplamente trabalhados dentro da
geografia e que se estabelecem como lentes para a compreensdao do mundo através dessa
ciéncia. Cada uma dessas categorias ¢ empregada para designar uma por¢do, mesmo que
abstrata, do nosso mundo sensivel, sendo que seus significados também se alteram

conforme as necessidades de cada época. Assim, temos nas categorias geograficas, e
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nos conceitos derivados delas, uma importante ferramenta de compreensdo do mundo
que nos cerca.

Em um segundo momento, buscamos analisar a origem das cidades assim como
das trocas. Exemplificando a importancia do comércio para as cidades, assim como a
influéncia do desenvolvimento das cidades nas formas e nas estruturas comerciais. As
cidades, o urbano e o comércio sdo conceitos que tém sido muito trabalhados na ciéncia
geografica, sendo que a geografia urbana e a geografia do comércio sdo duas vertentes
com grande forca dentro das pesquisas da 4area. Esses temas ganharam destaque
principalmente depois do processo de urbanizagdo massivo que vem ocorrendo desde a

segunda metade do século XIX.

Essa dimensdo historica ¢ fundamental para a compreensdo da
natureza da cidade. Ela ¢ essencialmente algo ndo definitivo; ndo pode
ser analisada como um fenémeno pronto ¢ acabado, pois as formas
que a cidade assume ganham dinamismo ao longo do processo
historico. A cidade tem uma historia. (CARLOS, 1994, p. 57)

Cabe também realcar, nesse momento, a importancia dos aspectos locacionais
para as atividades comerciais, ou seja, a organizagdo espacial dessas atividades como
ente de desenvolvimento. Se a cidade € um espago em metamorfose, tendo suas formas,
estruturas e contetidos se modificado continuamente temos também uma diferenciagdo
da ocupagdo e dos usos dos locais. Criando assim dinamicas singulares, valorizagdo de
espagos e deterioragdo de outros, por exemplo, que terdo impacto significativo nas
praticas comerciais. Os ambulantes inserem-se nessa légica uma vez que necessitam de
determinadas caracteristicas dos espagos para alavancar suas vendas.

O comércio e as cidades se influenciam mutuamente e alteram-se em beneficio
ou detrimento de certas caracteristicas um do outro. Ambos terdo em suas formas as
marcas do desenvolvimento desse processo. Os conceitos basicos apresentados aqui sdo
de fundamental importancia para os estudos das cidades na atualidade. A questdo do
espago geografico, da paisagem urbana, da centralidade e das formas comerciais serdo
discutidas como contextualizagdo da problematica especifica aqui abordada que ¢ a do

comércio ambulante de alimentos na cidade de Uberlandia (MG).

1.1. Espaco e paisagem

O espago geografico ¢, por exceléncia, uma das principais categorias de pesquisa

da geografia. Isto se justifica, em parte, pelo fato de que todas as relagdes e atividades



29

humanas acontecerem no espago, seja agindo sobre ele e influenciando sua construgdo
ou sendo influenciada pelas caracteristicas dele. Nao existem praticas ou atividades
isentas de materialidade no espago, pois ¢ a partir delas que este vai sendo socialmente
construido. Entendemos, inicialmente, o espago como tendo uma relagdo dialética com
as praticas sociais, organizando-se e reorganizando-se frequentemente frente as

transformagdes naturais e antropicas.

O espago impoe sua propria realidade; por isso a sociedade ndo pode
operar fora dela. Consequentemente, para estudar o espago, cumpre
aprender sua relagdo com a sociedade, pois € esta que dita a
compreensdo dos efeitos sobre os processos (tempo ¢ mudanga) ¢
especifica as nogbes de forma, fungdo e estrutura, elementos
fundamentais para a nossa compreensdo da produgdo do espago.
(SANTOS, 2008, p. 67)

Podemos afirmar que as praticas sociais se apropriam de determinadas formas
espaciais, ou as criam, a partir do meio natural, para reproduzir seus modos de vida.
Assim, a religido, o trabalho, o lazer e o descanso, aspectos basicos da vida humana, se

traduzem no mundo a partir de sua materializagdo no espago visto que:

A sociedade se organiza a partir da apropriagdo de um determinado
territorio que assegura a materializagdo das formas de (re)produgio
vigentes. Portanto, o espago expressa a forma de organizagio da
sociedade, evidenciando relagSes ideoldgicas ¢ de poder. Sob essa
perspectiva, o espago € poder, € ideologia, ¢ representagdo, sendo de
fundamental importancia para qualquer interpretagdo da realidade
social. (CLEPS, 2005, p. 37)

Entendemos, entdo, o espaco geografico como o resultado da atuacdo social

sobre uma base material. Conforme salienta Carlos (1994)

A sociedade produz seu proprio mundo de relagbes a partir de uma
base material, um modo que vai se desenvolvendo ¢ criando a medida
que se¢ aprofundam as relagdes da sociedade com a natureza.
(CARLOS, 2005, p. 38)

Para compreendermos o desenvolvimento de certas atividades sociais,
econdmicas ou politicas cabe partirmos dessa premissa: a de que o homem executa
todas suas a¢des dentro do espago natural ou daquele ja construido socialmente. A
natureza natural, ou seja, aquela ainda ndo antropizada, foi a base da evolugdo social
humana, e as consequentes alteragdes feitas sobre ela servem como suporte para novas

alteragdes humanas no espaco. Esse desenvolvimento ocorre a partir da transformagio
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da materialidade existente, criando novas formas e conteudos sociais. Segundo Santos

(2006)

Assim, o espago, €, antes do mais, especificagdo do todo social, um
aspecto particular da sociedade global. A produgdo em geral, a
sociedade em geral, ndo sdo mais que um real abstrato, o real concreto
sendo uma agdo, relagdo ou produgdo especificas, cuja historicidade,
isto €, cuja realizagdo concreta somente pode dar-se no espago.
(SANTOS, 2006, p. 77)

O homem cria formas espaciais para atender aos seus designios. Estradas,
cidades e prédios surgem no espago como uma maneira de reproduzir determinada
condic¢do social. A alteracdo e a transformagdo de suas caracteristicas se ddo de acordo
com os elementos que constituem essa sociedade moldando formas e estruturas
diferentes para cada tipo de realidade especifica.

Nesse contexto, o estudo dos espagos utilizados pelo homem, assim como do
espaco em si, deve partir da andlise dos diferentes elementos que o compdem,
entendendo-o como um processo em constante transformagao.

Compreender o espago como o meio no qual a sociedade se expressa
materialmente, e que também resulta de uma série de tempos diversos, ¢ fundamental
para analisarmos os objetos e as estruturas sociais. Para efeitos desta pesquisa
concordamos com Carlos quanto a afirmagdo de que o espago articula-se em duas

dimensdes:

E conveniente insistir que o espago geografico articula duas
dimensoes, aquela da localizagdo (um ponto no mapa) € aquela que da
conteudo a essa localizagdo, que a qualifica ¢ singulariza. Esse
conteudo ¢ determinado pelas relagdes sociais que ai se estabelecem —
o que confere ao espago a caracteristica de produto social ¢ histérico.
(CARLOS, 1999, p. 178)

Essas dimensdes sdo importantes para analisarmos o conteudo espacial das
cidades e do comércio ambulante como propomos aqui, uma vez que ambas auxiliam a
explicar o desenvolvimento diferenciado dos lugares. Essa diferenciacdo decorre de
inameros fatores que atuam sobre a base material e natural criando, dessa forma,
espagos com caracteristicas distintas.

A apropriagdo dos espagos por diferentes elementos e a consequente

transformag@o destes aparece externamente como uma totalidade, como uma paisagem
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fixa de certa forma. Porém, os elementos, assim como suas agdes, sdo diversos tanto em

formas como conteudos.

Mas por possuir uma materialidade indiscutivel, o processo espacial
tem uma dimensdo aparente, visivel na paisagem geografica marcada
pela heterogeneidade propria dos lugares, mas que também mostra o
reproduzivel, ¢ nesse caso também contém um mundo de imagens,
formas, aparéncias que apontam para a tendéncia & homogeneizagio
de nossa sociedade ¢ que podem ser mais bem apreciadas na paisagem
em que se leem os modos de ocupagido. (CARLOS, 1999, p. 178)

A dimens3o aparente, ou seja, a materialidade das formas manifesta varias
caracteristicas visiveis ou subjetivas dos objetos. O conjunto deles no espago revela uma
paisagem especifica e diferenciada. No agrupamento de imagens podemos caracterizar
os objetos e as formas sociais materializadas no espago. Pode-se inclusive, identificar os
diferentes tempos cristalizados nessa paisagem, revelando assim uma historia de
desenvolvimento. Por conta dessa complexidade a paisagem ganha forga nas pesquisas

geograficas, servindo como importante categoria de analise.

Notadamente, o estudo da paisagem foi ganhando importancia para as
pesquisas geograficas, tendo atualmente o significado de um conjunto
de objetos reais concretos. Hoje observamos a paisagem com o
reconhecimento de que ela ndo ¢ um simples amontoado de elementos
geograficos desordenados, mas, sim, o resultado de uma combinagio
dindmica, em movimento, ou seja, em constante transformagdo — de
clementos fisicos, bioldgicos ¢ humanos (sociais). (ORTIGOZA,
2010, p. 83)

Podemos entdo estabelecer a paisagem geografica, juntamente com a categoria
espaco, como importantes elementos para a analise espacial que desenvolveremos neste
trabalho. A paisagem, como um retrato da realidade, nos proporciona uma visdo do

espaco como um conjunto de imagens e representagdes.

A paisagem geografica ¢ a forma exterior, a aparéncia ‘cadtica’, sob a
qual se descortina a esséncia articulada ¢ objetiva do espago
geografico. Mas por que cadtica? Porque o nivel da aparéncia, do que
se v€, ¢ nivel do ndo explicado, ndo entendido. Esta paisagem, este
‘instantaneo’ que surge, a primeira vista, aos olhos do pesquisador,
ndo ¢ estatico, mas prenhe de movimento, de vida, de uma vida rica de
relagdes que o homem (o individuo) mantem dia apds dia para se
reproduzir enquanto ser humano, membro de uma sociedade e
enquanto espécie. (CARLOS, 1994, p. 38)

Nos atuais estudos sobre os aspectos socioecondmicos de uma determinada

sociedade, em um periodo caracterizado por aceleradas transformagdes possibilitadas
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por um dindmico meio técnico cientifico e informacional®, a analise da paisagem ganha
uma significa¢do ainda mais forte por conta dos diversos signos e significados das
formas e estruturas existentes nesses locais. E o caso das cidades, por exemplo. A
cidade capitalista € um centro agregador da vida humana, sendo que os aspectos
culturais, econdmicos e politicos estdo intensamente agrupados nesses espagos.

Mesmo com os processos homogeneizantes necessarios a reproducdo ampliada
da riqueza, no capitalismo cada cidade terd& uma representacdio e uma paisagem
diferenciada. “Cada uma das cidades observadas por nos tem suas particularidades, seus
préprios niveis de expansdo do comércio e do consumo, e apresenta diferentes estagios
de fragmentacdo e homogeneizag¢do” (ORTIGOZA, 2010, p. 87).

Representando um todo espacial a paisagem nos auxilia a entender a dinamica
do espaco. No entanto, para fins metodologicos e de analise, € possivel estabelecer
algumas caracteristicas unicas entre os elementos contidos nesse espago e divisdes
artificiais. Entendemos o espago como parte integrante da sociedade, assim como ela

também se integra a ele. Trata-se de uma relagdo dialética e de constru¢do mutua:

Consideramos o espago como uma instancia da sociedade, ao mesmo
titulo que a instancia econdmica ¢ a instancia cultural-ideolégica. (...)
O mesmo se da com o politico-institucional ¢ com o cultural-
ideologico. Isso quer dizer que a esséncia do espago ¢ social.
(SANTOS, 2008, p. 12)

Os objetos e as estruturas sociais refletem, de certo modo, o processo em que
elas estdo inseridas. Os objetos possuem uma determinada forma, fungdo e uma
estrutura de funcionamento, sendo que esse conjunto faz parte de um processo social. A
forma ¢ a caracteristica externa de um determinado objeto, isto €, sdo atributos fisicos e
os padrdes que elas assumem para dar a feigdo descritiva e externa desse elemento. A
fungdo refere-se a atividade ou a tarefa executada ou esperada por uma determinada
forma. Ndo ¢ o ato em si, mas a poténcia que motiva a agdo. A esfrufura sugere a
organiza¢do de um determinado fendmeno ou de um todo em que as partes integrantes
tém certa posi¢do na construg@o do conglomerado a que pertencem. O processo € a agdo
continua que tem como objetivo um determinado resultado (SANTOS, 2008, p. 69).

Ao pensarmos nas cidades como objetos sociais podemos destacar suas

caracteristicas como o formato dos prédios e das ruas, o funcionamento dos mesmos e

1O Meio técnico-cientifico-informacional é um termo cunhado por Milton Santos e que reflete sobre as
mudangas no modo de produgdo ¢ reproducdo no meio geografico. Esse termo & caracterizado mais
profundamente em SANTOS, M. 1996.
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sua estruturagdo dentro da logica urbana; sendo que a func¢do e a estrutura estdo
inseridas na conex@o com as praticas locais e globais.

Dessa maneira, os elementos das cidades variam de acordo com o periodo, o
modo de vida e de produgdo de uma sociedade. As cidades ndo sdo homogéneas e
apresentam suas disparidades e heterogeneidades a partir de elementos externos ou
internos.

Para compreender o comércio ambulante de alimentos, que se desenvolve
principalmente nas cidades, € necessario buscar entender os processos espaciais de
formagdo destas. Para tanto nos cabe, como ferramenta metodoldgica, analisar os
elementos que compdem o espago geografico e, posteriormente, utilizar essas defini¢des
para explicar os espagos urbanos e aqueles utilizados, ou destinados, ao uso do
comércio, especificamente do comércio ambulante de alimentos.

Em uma sociedade capitalista o processo pelo qual o espago e o meio geografico
serdo construidos e modificados € a busca da reprodugdo ampliada da riqueza. Isso se
reflete em todos os aspectos sociais, seja modificando as formas, a fungdo ou a estrutura
dos elementos que formam um determinado espaco. E nas cidades que as formas e

estruturas capitalistas poderdo se desenvolver com maior aptidao.

A grande cidade capitalista ¢ o lugar privilegiado de ocorréncia de
uma série de processos sociais, entre os quais a acumulagdo de capital
¢ a reprodugdo social tém importancia basica. Estes processos criam
fungdes ¢ formas espaciais, ou seja, criam atividades ¢ suas
materializagdes, cuja distribuicdo espacial constitui a propria
organizagdo espacial urbana. (CORREA, 1989, p. 36)

As estruturas comerciais existentes na cidade capitalista atual podem ter no
periodo presente da globalizac¢do e de mundializagdo do espago uma forte representagdo
nas sociedades com a figura dos shoppings e mercados como lugares centrais da vida
social. Porém, elas tiveram fungles e identificagdes diferentes no decorrer do
desenvolvimento das cidades. Os aspectos produtivos e de consumo influenciaram
demasiadamente as formas, as func¢des e os conteudos das cidades.

A partir dos conceitos de espago, como instancia da sociedade e resultado da
acdo humana em tempos diversos, da paisagem como um “instantdneo” dessa
heterogeneidade espacial e dos elementos espaciais, ¢ possivel estabelecermos uma
discussdo e analise da cidade como objeto social, reflexo do processo em que ela vai se
inserir. Para tanto, é importante avaliar, mesmo que de forma breve, o surgimento e o

desenvolvimento das cidades e a relagdo desses locais com o comércio, conforme segue.
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1.2. O comércio e o0 Desenvolvimento das Cidades

Partindo do pressuposto de que a cidade, como objeto social, € um espago em
constante transformagdo, e que as formas, conteudos e estruturas nela existentes
resultam de uma dindmica entre os elementos que a compdem, podemos analisar a
evolu¢do do urbano sob um ponto de vista critico e heterogéneo. As cidades
representam mais do que um conjunto de atividades econdmicas e sociais, elas sdo a
sintese de uma sociedade em permanente movimento e que se desdobra em novas

formas, muitas vezes para atender interesses externos a sua realidade.

E importante enxergar a cidade sempre como uma totalidade,
independentemente de seu tamanho ou localizagio. E preciso entendé-
la como o lugar da produgdo ¢ reprodugdo da vida social ¢ como o
lugar da propria vida, compreendendo o homem em todas as
dimensoes da sua existéncia, para além do trabalho ¢ do consumo.
(ARROYO, 2008)

As formas, conteudos e estruturas das cidades sdo criados e recriados de acordo
com a logica social em que elas se inserem. Esse processo re-significa locais, como
regides abandonadas ou marginalizadas, alterando a estrutura vigente e modificando seu
funcionamento de maneira a cumprir determinada func¢do dentro do sistema. Essa
ressignificagdo dos objetos e estruturas, a partir da mudanga do processo, revela a

relacdo mutua entre a sociedade e o espago.

A analise espacial da cidade, no que se refere ao processo de
produgdo, revela a indissociabilidade entre espago ¢ sociedade, na
medida em que as relagles sociais se¢ materializam em um territorio
real ¢ concreto, o que significa dizer que, ao produzir sua vida, a
sociedade produz/reproduz um espago através da pratica
socioespacial. (CARLOS, 2007, p. 20-21)

A complexidade dos espacos das cidades se intensifica com o crescimento das
mesmas, principalmente com o processo de urbanizag@o desses locais. O capitalismo e a
globaliza¢do dos lugares tém alterado profundamente as relagdes de producdo e de
consumo. A cidade, principalmente naquelas onde o processo de urbanizagdo ja se
concretizou ou que se expande velozmente, representa o 16cus da reprodugao da riqueza.
Porém, trata-se de um processo em continua transformag@o e que se iniciou com 0s

primeiros nucleos sociais.
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Pode se dizer, a principio, que a cidade nasce da necessidade de
organizar um dado espago no sentido de integra-lo ¢ aumentar sua
independéncia visando um determinado fim. Isto €, a sobrevivéncia do

grupo no lugar, ¢ o rompimento do isolamento de arcas agora sob sua
influencia. (CARLOS, 1994, p. 57)

A historia da ocupac¢do humana pode ser dividida em periodos, sendo que um
dos mais representativos destes tem como marco a fixa¢do prolongada de grupos
humanos em determinados territérios, passando assim de uma organizagdo social
ndémade para grupos sedentarios. Isso ocorreu de forma mais intensa com a descoberta
da agricultura, mesmo que em diversas regides do mundo onde os nomades ainda

preservem suas tradigdes e habitos de migracdo frequente.

No momento em que o homem deixa de ser ndmade, fixando-se no
solo como agricultor, ¢ dado o primeiro passo para a formagdo das
cidades. Quando o homem comega a dominar um ¢lenco de técnicas
menos rudimentares que lhe permitem extrair algum excedente
agricola, ¢ um segundo impulso para o surgimento das cidades, visto
que cle pode agora dedicar-se a outra fungdo que ndo a de plantar.
(CARLOS, 1994, p. 58-59)

A partir de uma produgio agricola autossuficiente, os grupos humanos puderam
se fixar em locais por mais tempo sem a necessidade de se deslocar frequentemente em
busca de alimentos ou pastos. Essa mudancga se deu de maneira gradual e sua efetivacio

enquanto modo de vida ocorre apds um grande periodo de tempo.

[...] é efetivamente no periodo seguinte, mesolitico, que se realiza a
primeira condigdo necessaria para o surgimento das cidades: a
existéncia de um melhor suprimento de alimentos através da
domesticagdo dos animais, ¢ da pratica de se reproduzirem os vegetais
comestiveis por meio de mudas. Isto se deu ha cerca de 15 mil anos e
todo esse processo foi muito lento, porque somente trés ou quatro mil
anos mais tarde essas praticas se sistematizaram, através do plantio ¢
da domesticagdo de outras plantas com sementes, ¢ da criagdo de
animais em rebanhos. (SPOSITO, 1988, p.12-13)

O estabelecimento de agrupamentos humanos em espagos fixos permitiu o
desenvolvimento, seguido de uma concentragdo, de atividades religiosas, politicas e
sociais. Essa concentragdo de atividades comuns em um mesmo espago ¢ um dos
principios basicos do nascimento das cidades como as conhecemos hoje.

Juntamente com o aspecto centralizador, o tempo passa a ter prerrogativa
importante nessas sociedades uma vez que o controle dele ¢ indispensavel nas etapas da

produgdo como o plantio e a colheita. Com produg@o agricola propria, o tempo, antes
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dedicado em grande parte a caca e a coleta de géneros alimenticios, pode ser utilizado
para o desenvolvimento de novas técnicas e estrutura fisica para os locais habitados.
Carlos (1994, p. 60) atirma que podemos vincular a existéncia da cidade a pelo
menos seis elementos: uma divisdo do trabalho; a divisdo da sociedade em classes;
acumulag@o tecnologica; produgdo do excedente agricola decorrente da evolugdo
tecnoldgica; um sistema de comunica¢do; e uma certa concentracdo espacial das
atividades ndo-agricolas. Além disso, outro aspecto importante € a quebra do isolamento
dos nucleos humanos promovida pelo advento das praticas comerciais. Segundo a
autora “A quebra do isolamento ¢ consequéncia do novo arranjo espacial das relagdes
comerciais e de interdependéncia que ela fomenta, bem como o surgimento de uma

nova divisdo do trabalho” (CARLOS, 1994, p. 57-58).

Entendido como uma fungdo urbana na qual as mercadorias sio
trocadas, o comércio teve sua origem ligada a prépria histdria da
humanidade. Ele surgiu ¢ desenvolveu-se a partir do momento em que
passou a existir um excedente de produgdo, fruto do desenvolvimento
das forgas produtivas, que levou ao sistema de trocas. (CLEPS, 2005,
p.72)

A partir desses fatores se desenvolve uma divisdo interna do trabalho e uma
hierarquia social mais rigida, pontos importantes para o posterior desenvolvimento das
cidades, conforme afirma Sposito (1988, p.14), “Embutida na origem da cidade had uma
outra diferenciacdo, a social: ela exige uma complexidade de organizagdo social so
possivel com a divisdo do trabalho”.

Sem ousar fazer um levantamento cansativo sobre o desenvolvimento posterior
das cidades, que passam de pequenos agrupamentos urbanos com forte relagdo com o
meio rural até as grandes cidades globais da atualidade, podemos elencar alguns fatores
primordiais para essa transforma¢do. Um dos pontos principais para essa inversao esta

no desenvolvimento do comércio como for¢a motriz da cidade. 2

A constitui¢do da cidade é uma inovagio na técnica de dominagio ¢
na organiza¢do da produgdo fruto da luta de classes entre dominadores
¢ dominados. Dessa forma, com o capitalismo a cidade assumiu um
novo papel: o do lugar da produgdo, visto que ele surgiu no centro
dindmico de uma economia urbana. A partir do momento em que a
populagdo comegou a produzir excedente ¢ as trocas foram
incrementadas, a cidade passou a ter a sua origem no mercado.
(CLEPS, 2005, p. 72)

2 Sobre a origem e o desenvolvimento das cidades ver SPOSITO, 1991; CARLOS, 1994 e CLEPS, 2005.
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A concentrag@o econdmica em determinados locais dos territérios aumentava, de

acordo com Sposito (1988)

A medida que estas cidades cresciam ¢ se¢ tornavam capitais de
impérios, ainda que pequenos — a partir do dominio do chefe politico
de uma cidade sobre outra cidade e, portanto, sobre toda uma regido
—, ampliavam seus papéis, pois s¢ tornavam também um centro de
traficos de mercadorias da regido (SPOSITO, 1998, p. 21).

A nova classe social que surgiu a partir de trocas comerciais acabou, muitas
vezes, por ser despossuida de terras. Porém, controlavam o importante fluxo de
mercadorias e servigos e, portanto, do capital que seria caracteristico das cidades a partir
do fim da Idade Média. Esses comerciantes ganharam espaco a medida que geravam
lucros para os detentores da posse das terras e, consequentemente das cidades, ou seja,
aos nobres. “Os mercadores que efetuavam negdcios nas feiras pagavam-lhe pelo
privilégio. Havia uma taxa de entrada e de saida, e de armazenamento das mercadorias;
havia uma taxa de venda e uma taxa para armar a barraca de feira” (HUBERMAN,
1974. p. 33).

O negodcio acabou sendo vantajoso para os donos de terra que lucravam sobre os
impostos cobrados dos comerciantes, mas foi ainda mais interessante para 0s proprios
comerciantes que se tornaram, posteriormente, a classe burguesa, detentora de capitais
que ndo estavam mais fixos a terra, mas ao dinheiro e aos meios de produgdo, mesmo
que esse capital ndo raro se materialize em posse de terras.

Nasce, assim, um sistema baseado no lucro e na exploragdo, sendo que a mercadoria
teve papel fundamental na (re)organizacdo do espago, pois passou a ser o cerne das
relagdes sociais e, pouco a pouco, foi substituindo diversos aspectos culturais e sociais
da cidade por novos simbolos e signos baseados na troca. Mesmo que as formas sociais
permanecam iguais, a fun¢do delas dentro do processo de reprodugdo da riqueza se

alterou drasticamente.

O mundo atual ¢ o mundo da mercadoria. As mercadorias é que
permitem novos fluxos, encontros ¢ desencontros no cotidiano ¢ no
espago. A troca passa a ser o sentido ¢ o fim de tudo, porque o valor
de troca passa a subordinar a si todos os momentos da vida.
(ORTIGOZA, 2010, p. 24)

A dindmica da producdo, da distribuicdo e do consumo serdo os fatores
primordiais da organizagdo do espago capitalista. O processo de urbanizagio,

intensificado no século XIX, surge como uma forma de melhorar as estruturas das
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cidades a fim de responderem melhor as necessidades do capital produtivo. Trata-se de
um processo de modernizagdo dos espagos, moderniza¢do essa que ocorre de maneira

desigual e combinada nos diferentes locais onde ela se insere.

Mais do que um simples local de adensamento populacional as
cidades t€m um papel fundamental na manutengdo do sistema
capitalista. Sdo nesses locais que a infraestrutura concentrada permite
o desenvolvimento mais efetivo da estrutura produtiva, dos meios para
a circulagdo dessa producgdo ¢ um mercado de consumo praticamente
pronto para ser explorado. A cidade €, particularmente, o lugar onde
se reunem as melhores condigdes para o desenvolvimento do
capitalismo. O seu carater de concentragdo, de densidade, viabiliza a
realizagdo com maior rapidez do ciclo do capital, ou s¢ja, diminui o
tempo entre o primeiro investimento necessario a realizagdo de uma
determinada produgdo ¢ o consumo do produto. A cidade reune
qualitativa ¢ quantitativamente as condigdes necessarias ao
desenvolvimento do capitalismo, € por isso ocupa o papel de comando
na divisdo social do trabalho. (SPOSITO, 2000, p. 64)

As cidades capitalistas desenvolvem-se como meio de concentracdo de capital e
de produgdo, onde o consumo, incentivado pelo marketing e pela propaganda, tem seu
ambiente de maior desenvolvimento. A cidade comega a ser pensada como uma pratica
socioespacial em continua transformagéo. Os elementos que a compdem passam a ser

compreendidos dentro de uma logica de totalidade.

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um
primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de atividades
comerciais, de servigos ¢ de gestdo, arcas industriais, arecas
residenciais distintas em termos de forma ¢ conteudo social, de lazer
¢, entre outras, aquelas de reserva para futura expansdo. Este
complexo conjunto de usos da terra €, em realidade, a organizagdo
espacial da cidade ou, simplesmente, o espago urbano, que aparece
assim como espago fragmentado. (CORREA, 1989, p. 7)

A fluidez, a dinamicidade e a velocidade acelerada que as cidades adquirem na
atual fase da sociedade capitalista s@o imprescindiveis para o seu proprio
desenvolvimento. Ela torna-se o lécus do desenvolvimento técnico e material da
sociedade. Em paralelo, s8o nas cidades que as dicotomias e as contradi¢des da
sociedade capitalista tornam-se mais visiveis. Toda a problematica social, ambiental e
politica adquire mais forga e intensidade nas cidades onde a visibilidade dos problemas

e os debates sdo mais constantes.
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1.3. O Consumo no/do Espaco

Os habitos de consumo vém se modificando constantemente e cada sociedade e
época enxerga o processo de usufruto de capitais e mercadorias sob uma o6tica diferente.
Com a solidificagdo e a expansdo das relacdes de trocas entre os individuos, novos
habitos vao se somando a equagdo do consumo.

Em um periodo inicial, os objetos sdo trocados em razio de sua finalidade e das
necessidades de um determinado grupo. Por um lado, existe um excedente desse objeto
e, no outro, a falta e necessidade dele. Firmam-se acordos de troca mutua em razdo das
necessidades individuais ou do grupo em diferentes sociedades.

Tal organizagdo perdura até o firmamento de sociedades como uma organizagao
complexa e com uma ampla producdo de excedente. Para responder melhor as
necessidades de trocas em uma cidade ou regido onde elas sdo realizadas com produtos
dispares e intensamente diversificados € necessaria a adogdo de um sistema de
padronizagdo de pesos e medidas, e, de modo mais significante, a monetarizagdo dessas
trocas.

A mercadoria passa, entdo, a adquirir caracteristicas de troca além das de uso.
Ou seja, um objeto passa a valer mais por seu valor quando utilizado para uma troca por
outro objeto do que pelo seu uso em si.

A mercadoria, e todo o processo que envolve a sua produgdo, a circulagdo e o
consumo, tornaram-se um dos pilares centrais do sistema capitalista. Os objetos, e suas
respectivas formas e conteudo, sdo quantificados de maneira que possam ser
monetarizados e comercializados de modo mais amplo e agil. Além disso, esse processo
ndo se resume aos meios materiais, expandindo-se também para as relagdes
interpessoais e para os aspectos subjetivos da vida humana, como o lazer e o descanso.

A troca passa a ser um aspecto cada vez mais normatizado e onipresente da vida social.

Nesse contexto, a troca s¢ mundializa de modo inexoravel. Dessa
forma, o cenario em que se realiza o processo se apoia no
desenvolvimento do “mundo mercadoria”. Na vertente espacial, o
processo de reproducéo indica a tendéncia da predominancia da troca
em relagdo ao uso. O espago-mercadoria, cada vez mais preso ao
universo da troca, fragmentado pelo processo de compra ¢ venda,
impde importantes transformacdes no plano do uso ¢ do consumo do
espalho. (CARLOS, 1999, p. 176)

Em suma, todos os aspectos da vida social passam a ser vistos como mercadorias

a serem exploradas pelo capital. Os valores de troca permeiam as relagdes sociais
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padronizando-as de modo a facilitar sua comercializagdo. “Nesse sentido, observa-se
que os consumidores consomem também o proprio ambiente do consumo, e assim todas
as relagdes passam a ser mediadas por mercadorias” (ORTIGOZA, 2010, p. 78).
Entender esse processo ¢ fundamental para compreendermos a atual formagao
do espaco urbano e a organizagdo interna das cidades, assim como os fluxos de capitais,
mercadorias e pessoas dentro delas. A mercadoria e o consumo adquirem na atualidade
um papel central na vida. O trabalho, o lazer e o descanso se subordinam cada vez mais
a uma ideologia do consumo, a ideia cada vez mais pulverizada do uso dos objetos,

lugares e sensagdes através do comércio.

Na dinamica da generalizagdo da mercadoria, os lugares vdo se
transformando. Muitos daqueles que tiveram em seu antigo uso muito
do local, de histéria, de vida, modificam-se em um lugar normatizado,
com um uso dirigido pela mercadoria altamente globalizada. Néao
importa para os empresarios do setor comercial se, para vender mais,
os lugares tém que se homogeneizar ou se diferenciar, o que tem
importancia de fato ¢ buscar sempre novas estratégias que propiciem o
aumento do consumo ¢, consequentemente, a expansdo dos lucros.
(ORTIGOZA, 2010, p. 77)

O espago torna-se, nesse contexto, também a mercadoria, sendo comercializado
como um bem de consumo. O espago é cada vez mais 0 espago para O CONsSuUmMo.
Vende-se o espaco em si, como uma mercadoria e a mercadoria, torna-se objeto central
da economia capitalista. “Constata-se, hoje, a tendéncia segundo a qual cada vez mais
os espacos s3o destinados a troca, o que significa que a apropriacdo e os modos de uso
tendem a subordinar cada vez mais ao mercado” (CARLOS, 1999, p. 178).

Compreender que os espacos vao se tornando uma mercadoria comercializavel
nos auxilia a entender os processos de organizagdo da cidade e as praticas de consumo
na mesma. Se cada lugar tem um valor de mercadoria, temos uma busca diferenciada

para a ocupagdo desses locais gerando assim diferencia¢des na ocupagdo dos lugares.

Tendencialmente o espago produzido enquanto mercadoria entra no
circuito de troca, atraia capitais que migram de um setor da economia
para outro, de modo a viabilizar a reprodugdo. Nesse contexto, o
espago ¢ banalizado, explorado, ¢ as possibilidades de ocupa-lo sdo
sempre crescentes, o que explica a emergéncia de uma nova logica
associada a uma nova fora de dominagdo do espago que se reproduz
ordenando ¢ direcionando a ocupagdo, fragmentando o espago
vendido em pedagos ¢, com isso, tornando os espagos trocaveis a
partir de operagdes que se realizam no mercado. Desse modo, o
espago € produzido ¢ reproduzido enquanto mercadoria reprodutivel.
(CARLOS, 1999, p. 179).



41

O consumo, nas atuais cidades capitalistas, ¢ um dos grandes aspectos de
manutengdo do modelo de vida social e um dos principais motores do desenvolvimento
da economia. Torna-se cada vez mais necessario incentivar o consumo, criando sua
necessidade quando possivel ou alterando seu conteido social a fim de estabelecer
novos nichos mercadologicos.

Nesse contexto, os habitos e os modelos de consumo vém se alterando
continuamente, ¢ seu fomento é preponderante para o atual modelo de desenvolvimento.
“A cidade, mesmo sob diferentes a¢des e contradi¢des, € também tornada mercadoria,
entra no circuito da troca e acaba sofrendo grandes impactos das relagdes de consumo

na atualidade” (ORTIGOZA, 2010, p. 24).

O processo de reproducdo do espago a partir do processo de
reprodugdo da sociedade se realiza, produzindo novas contradi¢des,
suscitadas pela extensdo do capitalismo, o que nos coloca diante da
necessidade de aprofundar o debate em torno das contradigdes entre o
espago publico e o privado; espago do consumo ¢ consumo do espago;
abundancia relativa da producdo ¢ criagdo de novas raridades (o
espagco das montanhas, das praias); fragmentagdo do espago no
contexto de sua globalizagdo. Todavia a contradigdo entre o processo
de produgio social do espago ¢ sua apropriagdo privada esta na base
do entendimento da reprodugdo espacial, direcionando os modos de
consumo do espacgo. (CARLOS, 1999, p. 178)

A reproducdo social se da, dessa forma, a partir de uma rede de relagdes que se
modifica constantemente, sendo que o consumo tem fator preponderante nas novas
organizagoes.

Carlos (1999) afirma que as novas apropriagdes capitalistas da cidade
enveredam-se em praticamente todas as suas formas como a rua, que passa
gradualmente de um lugar publico para um ambiente apropriado pelo privado com
novas caracterizagdes. Assim, “na metropole, o caminho vira rua, depois se transforma
em avenida e nesse ponto da historia das formas de apropriacdo da cidade, nesse
contexto, a rua deixa de ser a extensdo da casa para se contrapor a ela” (CARLOS,
1999, p. 182). Segundo a autora, esse processo se estendera a cidade capitalista como

um todo uma vez que

De um lado produz-se um espago onde se limitam cada vez mais as
rupturas entre os lugares do trabalho, do lazer, da moradia, onde a
estratificagcdo socioespacial se¢ revela nos acessos diferenciados
funcionalmente. De outro, como a sociedade existe no uso dado pelas
divises do espago, as atividades tendem a se desenvolver, na
metropole, em ambientes fechados. (CARLOS, p. 182-183)
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Esses aspectos de uso e de apropriacdo diferenciados do lugar geram formas e
estruturas diferentes, com valores de mercadorias distintos. A ocupagdo desses espacos
se da a partir de uma série de fatores sendo que o aspecto locacional ¢ fundamental para

as atividades comerciais.

1.4. O aspecto locacional

A questdo da localizagdo € um aspecto primordial para a reprodugdo das praticas
capitalistas no espago. A melhor localizagdo dos empreendimentos ¢ uma das

preocupagdes constantes tanto do setor privado quanto para o poder publico.

A atividade economica apresenta um estreito relacionamento com o
espago fisico que lhe da suporte, criando o que chamamos de
localizagdo. Assim, o processo de mudanga econdémica € a0 mesmo
tempo causa ¢ efeito dos padrées espaciais vigentes. (VARGAS, 2001,
p. 49)

A disputa pelos melhores espacos, mesmo que isso signifique a constru¢io
destes, € especialmente importante para o setor terciario da economia, que por trabalhar
muitas vezes diretamente com o consumidor deve se localizar entdo nos locais onde
estes se concentram.

Segundo Vargas (2001, p. 52), “O setor terciario pode ser definido como aquele
que incorpora atividades que ndo produzem nem modificam objetos fisicos (produtos ou
mercadorias) e que terminam no momento em que sdo realizadas [...]”. Esse setor ¢
composto principalmente pelo comércio e servigos, sendo voltado entdo diretamente
para o consumo.

O comércio e o consumo, como partes fundamentais da sociedade capitalista, se
estabelecem como protagonistas do processo de organizagdo do espago urbano na
atualidade. “O comércio, no que tange as suas estratégias locacionais, inova as
acessibilidades, cria e recria a centralidade; enfim, a gestdo da cidade ganha, cada vez
mais, importancia na manutencdo e desenvolvimento dessa atividade econdmica”

(ORTIGOZA, 2010, p. 26).



43

As formas de intervengdo no espago ¢ na economia urbana adquirem
formatos diferentes de acordo com as caracteristicas dos diversos
agentes, sejam eles: os pequenos comerciantes independentes, os
ambulantes, os grandes estabelecimentos varejistas, o capital
imobiliario voltado as atividades varejistas, ou, o e-commerce ou
comércio virtual. Cada um deles age, diferentemente, sobre o espago
urbano ¢ interfere, diversamente, sobre o desenvolvimento econémico
¢ social (VARGAS, 2000, p. 3).

As cidades passam a ser identificadas como o cerne do consumo mundial
globalizado, sendo que se reestruturam continuamente visando intensificar essa
caracteristica. Seu espaco interno passa a ser identificado como possibilidade de
exploragdo capitalista. Os lugares sdo quantificados a partir das caracteristicas que
propiciem a instalagdo ou uso de estruturas de produ¢do ou de consumo.

A concentragdo das atividades socioeconomicas em determinados espagos foi
fundamental para o desenvolvimento das cidades, € com o crescimento destas a
intensidade dos fluxos e a (re)configuracdo dos fixos torna esse ambiente ainda mais
dindmico para o desenvolvimento do capital.

A aglomeracdo dos meios de producdo existe, de acordo com Costa (1999, p.
25), “(...) desde a cidade medieval. No entanto € na cidade capitalista que se caracteriza
de forma crescente a concentragdo dos meios de consumo coletivo, definindo uma nova
civilizagdo urbana, gerando habitos e necessidades”. Nesse contexto, os grandes
empreendimentos capitalistas buscam na localizagdo espacial uma forma de expandirem

seus negdcios e otimizarem o lucro.

A cidade torna-se, assim, o locus da segregagdo espacial ¢ das
desigualdades sociais, sobretudo pela ocupagdo diversificada do
espaco. Os agentes promotores dessas novas estruturagdes urbanas - o
poder estatal, através dos investimentos em infraestruturas; o capital
privado imobiliario, por intermédio de loteamentos; ¢ as empresas
industriais ¢ comerciais, buscando a localizagdo estratégica para a
instalacdo dos empreendimentos - redefiniram os locais de compra ¢
de novos planejamentos urbanos, criando novas realidades urbanas.
(CLEPS, 2005, p.43)

As diferencgas sociais e econdmicas existentes nos centros urbanos refletem em
todas as instdncias. A organizagdo espacial dos empreendimentos e dos
estabelecimentos sdo exemplos dessas diferenciagdes quantitativas e qualitativas. Os
diversos agentes buscam na cidade os locais mais adequados ao desenvolvimento de

suas atividades.
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Os estudos sobre o comércio e consumo devem, de modo geral, partir
da articulagdo dialética entre as relagdes sociais de produgdo ¢
consumo ¢ a reprodugdo do espago, para se chegar a analise critica do
urbano. (ORTIGOZA, 2010, p.8)

O comércio e o consumo, como partes integrantes da sociedade e agentes
fundamentais da organizagdo do espago urbano, integram-se nesse processo de maneira
intrinseca. As cidades se estabelecem como o cerne do consumo e se organizam
internamente com tal intento. “A histéria do comércio se confunde com a historia das
cidades. Isso porque os novos formatos de lojas, traduzidos em métodos inovadores de
atrair consumidores, mudam a dindmica das localiza¢des” (ORTIGOZA, 2010, p. 26).

Os grandes empreendimentos capitalistas buscam na localizagdo espacial uma
forma de expandirem seus negdcios e aumentarem suas margens de lucro. A localizagdo
dos empreendimentos comerciais € preponderante na atual logica de produgdo e de
consumo. Da mesma forma, a centralizagdo de certas atividades, como o0s

estabelecimentos varejistas, ¢ fundamental para a obtengo de lucros satisfatorios.

Considerando-se isto, podemos concluir, também, que todas as
mudangas pelas quais passaram ¢ passam as cidades refletem a propria
especializagdo funcional ¢ a divisdo social ¢ territorial do trabalho
num processo que representa as relagdes produtivas no contexto da
estrutura urbana. (MONTESSORO, 2006, p. 40)

A cidade surge como o resultado, em constante transformagdo, do jogo de forca
e de poder existente entre os diversos elementos do espaco. O poder publico, as grandes
corporagdes e multinacionais, os pequenos comerciantes, os trabalhadores informais e
os moradores sdo alguns exemplos de agentes espaciais que atuam sobre o espaco
urbano. Cada um deles tém interesses diferentes, o que frequentemente resulta em um
embate de forgas. A perspectiva e o poder de acdo deles também variam muito no

contexto urbano.

A acumulagdo do capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geografica. Sem as possibilidades inerentes da expansdo geografica,
da reorganizagio espacial ¢ do desenvolvimento geografico desigual,
o capitalismo, ha muito tempo, teria deixado de funcionar como
sistema econdmico politico. (HARVEY, 2005, p. 193)

As grandes empresas capitalistas, como multinacionais e transnacionais, detém
maior influéncia no momento de obter privilégios para seus empreendimentos e poder

econdmico para estruturar os locais onde iro atuar. Os pequenos comerciantes ¢
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empreendimentos com baixo capital de investimento atuam no espago urbano de maneira
diferente, adaptando-se as necessidades ¢ possibilidades dos locais.

Segundo Santos (2008, p. 32), “Todo espago conhece assim uma evolugdo
propria, resultado de uma conjugagdo de forgas externas pertencentes a um sistema cujo
centro se encontra nos paises-polos e de forga ja existentes nesse espaco”. Esses niveis
escalares tornam-se mais distintos ao analisarmos a influéncias de agentes globais e
locais no espago. Em uma economia global o que vem de “fora” tenta se sobrepor as

demandas e necessidades dos entes locais.

Ha ainda uma outra realidade escalar que precisa ser considerada, pois
o papel do espago, que vem sendo abordado sob diferentes visoes, ou
seja, como produto, condigdo, meio, suporte, contexto ¢ clemento de
diferenciagdo, faz-se em dois niveis: 1) no plano global, ditando
grandes principios que norteiam a organizagdo espacial do comércio,
provocando em grande nivel a homogeneizacdo dos sistemas
comerciais nas cidades de todo o mundo; 2) no plano local, orientando
as especificidades propiciadas pela atuacdo dos agentes locais.
(ORTIGOZA, 2010, p. 13)

A complexidade das cidades capitalistas, em um mundo cada vez mais
globalizado, exige diferentes graus de abordagens, pois as redes de comando, de

producdo e de consumo locais passam a se integrar cada vez mais com a ordem global.

Com a interpenetragio do global no local, ¢ vice-versa, as cidades vio
se¢ fragmentando, num mosaico composto por areas comerciais com
distintas caracteristicas de centralidade, acessibilidade, funcionalidade
¢ simbolismo. E assim a antiga ordem hierarquica, que organizava a
cidade ¢ ditava as decisOes espaciais da compra, ¢ significativamente
abalada, dando lugar a novos nexos ¢ fluxos, muito mais complexos,
onde as contradigdes entre o centro ¢ a periferia, o tradicional ¢ o
moderno, a centralidade ¢ a acessibilidade apresentam nova roupagem
¢ adquirem novos contetidos. (ORTIGOZA, 2010, p. 79)

A cidade atual ¢, entdo, resultado da dindmica de diversos entes que agem direta
e indiretamente sobre ela, ou seja, trata-se de um espago socialmente construido em que
as diversas formas e estruturas de sua organizagdo interna acabam por representar
diferentes aspectos dessa mesma sociedade. A paisagem da atual cidade capitalista,
mesmo querendo ser moderna e global, apresenta tragos de distintos tempos e também

de distintas ocupagdes.
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Sobre a dinamica das cidades podemos considerar que apresentam um
conteudo que caracteriza as varias formagdes socioespaciais que
foram se estruturando ¢ criando condigGes para que cada uma delas se
apropriasse do espaco (re)agrupando as diferentes fungdes que abriga
num processo que € historico, ou seja, a cidade comercial a partir da
organizacdo do comércio local favorece a circulacdo da mercadoria,
dos fluxos, da propaganda concluindo o ciclo do capital.
(MONTESSORO, 2006, p. 43)

No que concerne ao desenvolvimento das praticas comerciais, assim como de
outras facetas da vida urbana, o aspecto locacional € decisivo. Vargas (2001) elenca trés
teorias locacionais principais para a tomada de decisdes para a localizagdo de
empreendimentos do setor terciario: a neoclassica, a behaviorista e a estruturalista.

Segundo a autora a teoria neoclassica tem como enfoque a busca de uma
localizag@o otima das atividades, baseada principalmente do calculo de distancias, a fim
efetivar a maximizagdo dos lucros. Assim, os agentes necessitariam de um completo
conhecimento e informagdes sobre fatores tais como: custos de transporte, e mdo de
obra e de distribui¢ido, dentre outros.

A teoria behaviorista buscava principalmente a formulagcdo de generalizag¢des
baseadas no individuo como principal pilar dos fatos econdmicos. Nessa visdo 0s
planejadores devem assumir que ndo existe uma localiza¢do perfeita ou 6tima, ou seja,
nenhuma localizag¢@o definida sera a melhor, pois os dados e os fatores que influenciam
nessa questdo sdo muitos e inconstantes. “Essa teoria assume que os negocios podem
tentar satisfazer varios objetivos além dos lucros, como seguranga, crescimento,
minimizagdo dos riscos, auto-preservacdo e satisfacdo pessoal” (VARGAS, 2001, p.
57).

Por fim, a teoria estruturalista €, segundo a autora, “[...] 0 que uma economia faz
dele e o territorio econdmico ¢ o produto de toda uma estrutura do sistema econdmico
no qual os individuos operam” (VARGAS, 2001, p. 59). Para os adeptos dessa teoria as
localizag¢des dos empreendimentos sdo resultados de dindmicas espaciais e das forg¢as do
capital que agem sobre ele. Para eles a escolha da localizagdo € variavel no tempo e no
espago, sendo que devem ser contextualizadas dentro desses fatores.

Baseados em muitos desses fatores os empreendimentos buscam se posicionar
no espago para se reproduzirem de forma mais intensa. Conforme mencionado, os
empreendimentos modernos, através de seus vultosos fluxos de capital e influéncia
dentro dos poderes publicos, buscam e conseguem se posicionar em locais chave para o

desenvolvimento de seus negocios. Da mesma forma, os pequenos e os médios
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empreendimentos se materializam em locais propicios da cidade, porém, sem as

mesmas possibilidades obtidas pelos grandes capitais.

A grande corporagdo capitalista pode, primeiramente, tomar decisdes
de investimento em um ou outro setor ¢/ou lugar a partir de estudos de
viabilidade técnica que o pequeno capitalista ndo estd capacitado a
fazer. Por outro lado, a grande corporagdo possui uma escala interna
de operagdes de ordem tal que prescinde da presenga de outras
atividades. As restrigdes locacionais que a afetam sdo minimas.
Podem criar ou induzir a criagdo de uma séric de vantagens na sua
propria escala ou investir no poder de pressdo junto ao Estado:
quantos prefeitos, deputados, senadores ¢ ministros ndo estdo, nos
paises capitalistas, direta ou indiretamente vinculados a uma ou mais
corporagdes? (CORREA, 2000, p. 34)

Forma-se assim, um mosaico de ocupagdes na cidade. O comércio, os servigos,
as industrias e a popula¢do em geral buscam na cidade, de maneira desigual, o seu local
de desenvolvimento, formando redes de hierarquias urbanas. Cada regido da cidade
passa a apresentar caracteristicas proprias que se acentuam com politicas publicas
dispares e interessadas em manter certos privilégios a determinadas porgdes do territdrio

em detrimento de outras.

E no capitalismo, contudo, que a segregacio residencial torna-se mais
complexa, a medida que se amplia o processo de estruturagdo das
classes sociais ¢ seu fracionamento. Novos modelos espaciais de
segregagdo aparecem impulsionados pelos diferentes agentes da
organizagdo espacial urbana: proprietarios fundiarios, incorporadores
imobiliarios, industriais, articulados em maior ou menor grau aos
bancos, ¢ o Estado. (CORREA, 2000, p. 40)

Podemos observar na figura 2 uma representacdo da organizac¢io interna de uma

cidade da América Latina.
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Figura 2: Esquema da Organizag@o Espacial da Cidade Latino Americana

Fonte: AMORIN FILHO; SENA FILHO, 2005, p. 32
Adaptado de: CORREA, 1989, p. 75.

Nessa representacdo observamos a caracterizagdo basica de algumas das
principais divisdes existentes em muitas cidades dos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Notamos uma diferenciagdo das areas ocupadas por diferentes
estratos sociais. Os bairros de baixo padrio sdo muitas vezes construidos em locais
afastados do centro da cidade, em regides de infraestrutura precéaria ou inexistente.
Essas diferencia¢des sdo, muitas vezes, definidas de antemao pelo poder publico que
tem nos planos diretores as ferramentas que possibilitam ndo s6 a utiliza¢do plena dos
espagos para a exploragdo do capital, mas também para a segregacdo de determinadas

classes.

A organizagdo espacial ¢ o resultado do trabalho humano acumulado
ao longo do tempo. No capitalismo, este trabalho realiza-se sob o
comando do capital, quer dizer, dos diferentes proprictarios dos
diversos tipos de capital. Também ¢ realizado através da acdo do
Estado capitalista. Isto quer dizer que o capital ¢ seu Estado sdo os
agentes da organizagdo do espago. Dai falar-se em espago do capital.
(CORREA, 2000, p. 33)

Porém, mesmo com o planejamento do poder publico e os direcionamentos
definidos pelos agentes imobiliarios, a cidade transforma-se constantemente de maneira
dindmica e fluida. Uma vez que, de acordo com Montessoro (2006, p. 71), “A cidade ¢é

palco das necessidades urbanas, ¢ o lugar das trocas, dos encontros, dos desejos, do
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consumo, que favorecem a dindmica da (re)producio e da (re)estruturacdo dos espagos
intra-urbanos”.

Dentre esses espagos intraurbanos, um dos mais dindmicos ¢ o centro. Assim
como a cidade funciona como agregador social, o centro funciona como agregador da
propria cidade. Conforme as cidades foram expandindo e se caracterizando de maneira
diferente em suas diversas por¢des, o centro permanecia como o local onde se
encontravam o0s principais servigos e centros comerciais. Além disso, funcionavam
como ponto de encontro para pessoas que moravam cada vez mais distante umas das
outras.

A prépria origem do centro pode ser, em muitas cidades, remontada a sua
propria origem.

Quando discutimos a origem do centro urbano buscamos compreender
a sua estruturagdo desde o nicleo inicial através do povoado que foi se
organizando ao redor de um ponto considerado estratégico € que se
diversificou mediante as exigéncias impostas pelas mudangas nas
caracteristicas daquele espago, ou se¢ja, foi necessario instituir o poder

¢ o controle sobre a populagio que estava se firmando no local.
(MONTESSORO, 2006, p. 42)

A concentracdo das atividades em determinados espagos da cidade

beneficia certos setores da economia como 0 COmMércio € 0s Servigos.

A concentragdo de atividades localizadas em um ponto do territorio,
maximizando a acumulagdo de capital para as mesmas, condiciona a
continuidade deste processo: os complexos industriais ¢ as arcas
metropolitanas sdo exemplos tipicos. O mesmo se pode dizer,
mudando a escala, das ruas caracterizadas por um unico tipo de
atividade - comércio de moveis, confecgdes ou pegas € acessorios de
veiculos. As vantagens advindas da aglomeracdo induzem a
reproducio do padrio espacial preexistente. (CORREA, 2000, p. 39)

O centro €, entdo, historicamente um local de concentragdo das atividades de
comércio e de servigos das cidades. A regido central da cidade € costumeiramente uma
das mais antigas, e de onde geralmente se irradiava o crescimento do tecido urbano.

Dessa forma, trata-se de um local j4 amplamente urbanizado e com uma
infraestrutura de servigos basica ja consolidada, mesmo que seja constantemente
modernizada. Soma-se a isso o fato dessa regido ser ocupada inicialmente pelos estratos
mais altos da populag@o, o que leva em muitos casos a uma atencdo especial por parte
do poder publico, e com grandes capitais se instalando nesses locais para atender a esses

estratos teremos uma modernizagido ainda mais efetiva desse territorio.
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De fato, a arca central constitui-se no foco principal ndo apenas da
cidade mas também de sua interlandia. Nela concentram-se as
principais atividades comerciais, de servicos, da gestio publica e
privada, ¢ os terminais de transportes inter-regionais ¢ intra-urbanos.
Ela se destaca na paisagem da cidade pela sua verticalizagio.
(CORREA, 1989, p. 38)

Forma-se no centro das grandes e médias cidades uma paisagem marcada por
prédios, avenidas movimentadas, grandes estabelecimentos comerciais e de servigos,
intensa movimentacdo de pedestres e uma efetiva presenga de ambulantes e vendedores
de rua. Valendo-se de uma rede de fluxos que confluem e também partem dessa regido

que ¢ costumeiramente dotada de infraestrutura eficiente e em constante manutengao.

Para muitas cidades o centro, postulado como principal ¢ tradicional,
concentra ¢ condensa as atividades do setor terciario, fundamentais
para caracterizar o dinamismo dessa area num processo que coloca em
evidéncia a propria produgdo do espago urbano, produgdo esta que
vem mesclada por um conteido construido socialmente.
(MONTESSORO, 2006, p. 36)

Porém, com a industrializagdo e o crescimento urbano a estrutura e as formas
das cidades vém ganhando novos usos e significagdes em um ritmo bastante acelerado.
No Brasil, a regido central das cidades tem passado por mudangas profundas, tanto em
sua forma como em sua fung¢do, apds a década de 1950. Temos nesse periodo o inicio de
uma desconcentracdo das atividades comerciais nas cidades, possibilitada pelo uso cada
vez mais massivo do automével; pelas vias de transito rapido que passam a conectar
regides antes distantes umas das outras, fomentada pelos altos precos dos aluguéis nas
regides centrais, 0s congestionamentos; os problemas de seguranca e a deterioragcdo dos
€spagos.

E preciso salientar que ndo verificamos mais na maioria das cidades a
constituigdo de um centro unico, que monopoliza as estratégias do
capital, ou seja, as mudangas na estrutura interna urbana assinalam o
processo de expansdo das areas centrais, ¢ por conseguinte, a
multiplicagdo da centralidade, que se¢ manifesta nos novos €ixos que

vao se formando, em virtude principalmente, do crescimento das
mesmas. (MONTESSORO, 2006, p. 57)

Muitos estabelecimentos comerciais e de servigos passam a se estabelecer em
subcentros localizados em diversos lugares da cidade, ndo se restringindo dessa forma a
apenas a regido central. Esses novos locais oferecem, em muitos casos, a possibilidade

de locagdo de espagos maiores e mais baratos que no centro, além de facilidades de
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acesso, proporcionadas por grandes e largas avenidas que conectam as diferentes
regides da cidade.

Outro ponto importante dessa ocupagdo diferenciada dos espagos sdo os tipos de
centralidades criadas uma vez que elas comecam a aparecer a partir de determinadas

estruturas como grandes centros atacadistas, hipermercados e shoppings centers.

Existe, de um lado, um processo de reproducdo simples do espago e,
de outro, ampliada. No primeiro caso, um local de concentragdo de
atividades, como o centro da cidade, expande-se vertical ou
horizontalmente. Isto se da pelo aparecimento de novas empresas que
sdo agregadas ao espago ja constituido. No segundo caso, uma nova
organizagdo espacial ¢ criada ou alterada pelo aparecimento de
subcentros comerciais, cuja forma mais modema ¢ o shopping center,
tais como Barra Shopping, Rio Sul, Ibirapuera, Eldorado, BH
Shopping, Iguatemi etc. (CORREA, 2000, p. 39)

O centro passa a ser ocupado por lojas e estabelecimentos de precos populares,
aproveitando-se ainda do grande fluxo de pessoas que se movimentam pelas ruas e
avenidas centrais. Soma-se a esses comércios formais a apropriacdo cada vez mais
intensa dos espacos publicos como calgadas, pragas e a propria rua de trabalhadores
ambulantes e de camel6s. Esse processo somado a criagdo de novas centralidades pelo

capital cria uma dinamica diferenciada nas cidades médias e grandes.

Um dos mais importantes fendmenos que aconteceu com as cidades,
ainda no século XX ¢ que se manifesta até os dias atuais, foi, sem
davida, a multiplicagdo ¢ a diversificagdo das areas de concentragio
das atividades comerciais ¢ de servigos que, ao migrarem das areas
centrais das cidades para arcas consideradas até entio como
periféricas, criaram novos fluxos, estabelecendo e intensificando
novas centralidades. (CLEPS, 2005, p. 65)

Esse fato se deu, em parte, pelas dificuldades que a concentrag@o das atividades

desencadeou nas regides centrais da cidade

Os efeitos da ampliagdo do capital das empresas localizadas no centro
da cidade, somados as deseconomias de aglomeragdo, quer dizer, o
congestionamento do trafego, a auséncia de areas para expansdo ou o
alto preco da terra, traduzem-se na recriagdo de novas concentragdes
de atividades em areas distantes do centro da cidade ¢ dotadas de
algumas vantagens locacionais como uma posi¢io geografica
favoravel. (CORREA, 2000, p. 39)

Esses processos vao influenciar profundamente as formas e as relagdes

comerciais na atualidade, sendo que o aspecto locacional vai ser definidor nos circuitos
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de consumo, agregando valor ou prejudicando certas formas e estruturas presentes em

determinados espagos.

Os usos expressam a dindmica das atividades econdémicas que no
centro mantém-s¢ concentradas, embora os cidaddos estejam
fragmentados no espago urbano através da logica dos valores de uso
diferenciados, isto €, temos o lugar da residéncia, do trabalho, do lazer
¢ que s¢ enquadram nas estratégias imobiliarias aprofundando as
contradi¢des, pois uma grande maioria dirige-se ao centro para
desenvolver qualquer atividade mesmo que s¢ja a de perambular pelo
local. (MONTESSORO, 2006, p. 175)

Essa centralizagdo das atividades tem importancia fundamental para os
ambulantes. O centro das cidades, mesmo que passando atualmente por um processo
rapido de deterioragdo, oferece a esses trabalhadores um local propicio para suas
atividades. O centro cumpre, dessa forma, ainda sua funcdo de agregador de diversas
atividades, sendo o destino procurado por muitos individuos para solucionar questdes
econdmicas e sociais, além de se estabelecer como um importante local de
estabelecimentos varejistas.

A partir desses apontamentos podemos inferir que os aspectos que moldam o
crescimento ¢ o desenvolvimento das cidades, bem como o de seus elementos, sdo
diversos, sendo que o comércio € 0 consumo caracterizam-se por representarem um dos
pilares mais importantes dessa (re)estruturacdo. Juntamente, o aspecto locacional ¢
primordial para a reproducdo das formas, das estruturas e dos conteudos das cidades.

Para as atividades comerciais o fator de localizagdo ¢ determinante para suas
diversas modalidades, como € o caso do comércio ambulante, o qual se beneficia da
mobilidade para se posicionar nos locais onde € possivel exercer a atividade de troca de
maneira mais plena e vantajosa. Trata-se de um tipo de comércio oportunista e furtivo
que tem se beneficiado de diversas mudancas na estrutura de trabalho e nas
caracteristicas da sociedade capitalista atual.

No capitulo seguinte, retomaremos estas questdes a fim de aprofundarmos as

analises sobre o comércio ambulante.
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2. 0 COMERCIO AMBULANTE DE ALIMENTOS

As formas comerciais, como ja salientado, modificam-se continuamente de
acordo com o processo e o contexto social, politico e econdémico em que elas se
inserem. O aspecto locacional e o apelo ao consumo também afetam em maior ou
menor grau a estruturacdo dessas atividades no espago. Algumas modalidades de
comércio se reproduzem mais intensamente em determinados momentos como nos de
crescimento econdmico ou mesmo nos de crises, sendo que algumas delas subsistem
adaptando-se as necessidades.

As cidades capitalistas atuais sdo ambientes de heterogeneidades, formadas por
varios tipos de usos, de ocupacdes e de contetdos sociais distintos. O consumo, que €
um dos principais elementos para compreender as cidades, influencia diretamente na
construgdo dessas, gerando formas e estruturas que visam intensificar o consumo nos e
dos espagos urbanos.

As formas comerciais, conforme visto no capitulo anterior, modificam-se
internamente e externamente respondendo as dinamicas espaciais, sociais € economicas
de um determinado periodo historico.

Essas mudangas acabam por responder, muitas vezes, a processos externos a
realidade local como, por exemplo, as sequéncias de moderniza¢do do aparato produtivo
de paises do centro capitalista, as quais, por exemplo, ddo origem a distintas
materializagdes do capital e de suas variagdes no espago.

Podemos entender a diferenciagdo das formas comerciais no espectro de
modernizagdes, sendo que, nesse caso, teremos diferentes formas, estruturas e fungdes
para um mesmo processo. Essas modernizagdes diferentes do territdrio geram circuitos
econdmicos de producdo e de consumo distintos. Os setores superior e inferior da
economia urbana representam a materializa¢ao distinta das técnicas e das tecnologias no
espaco.

O comércio ambulante insere-se nessa logica de modernizagdo como uma das
modalidades comerciais existentes no circuito inferior. As caracteristicas desse tipo de
comércio sdo bastante especificas e permitem que os trabalhadores ambulantes
transformam-se e readéquem-se de acordo com a realidade social e o contexto

econdmico da sociedade. Essa dindmica se intensificou nas ultimas décadas,
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principalmente a partir de 1970, com o avango da informalidade e da precarizagdo do
trabalho formal.

Este capitulo tem, portanto, como objetivo analisar o comércio ambulante no
contexto de ampliacdo do consumo como aspecto basico da vida capitalista e dos
impactos das modernizagdes econdmicas no desenvolvimento dessas atividades. Dentre
esses impactos um dos mais significativos € o da importancia desse tipo de comércio
para a geragdo de renda em periodos de crise e das mudangas de habitos de consumo
que levam a uma forma essencialmente diferente da qual o comércio ambulante era
visto até o momento.

O comércio ambulante pode ser entendido dentro de uma logica de apropriagdo
desigual dos espacos, mas também relaciona-se com outras questdes como a
necessidade de consumo dos centros urbanos. Em periodos diferentes da historia das
cidades brasileiras o comércio ambulante de alimentos representou distintas formas, e

também outras que ndo se alteraram, respondendo a variadas necessidades.

2.1. Aspectos economicos do desenvolvimento dos setores da economia urbana

O capitalismo desenvolveu-se durante a historia através de uma sequéncia de
modernizagdes no seu aparato produtivo e de acumulagdo. Essas modernizagdes
partiram, inicialmente, dos paises considerados na atualidade como centro capitalista,
atingindo, posteriormente, os lugares mais distantes.

Essas moderniza¢des econOmicas ndo alcangam todos os lugares na mesma
velocidade e nem com a mesma intensidade. Isso decorre de uma série de interesses
envolvidos entre os agentes de poder e de acordo com as caracteristicas de cada lugar
que recebe essas modernizagdes. Além disso, os diversos lugares oferecem diferentes
resisténcias para a devida acomodacdo dessas modernizagdes no territorio. Isso € um
importante fator gerador das desigualdades regionais dentro dos Estados-Nagdes e
mesmo de regides.

O apelo ao consumo, juntamente com novas € mais chamativas campanhas de
marketing, tornam o mundo capitalista um mundo da mercadoria. Faz-se necessario
participar do circuito produtivo e de consumo para ser parte da sociedade, sendo que
mesmos as relagdes sociais ou sdo tornadas mercadorias ou sdo mediadas por elas.
Porém, esse apelo ao consumo, assim como a produgdo e a circulagdo, ndo atingem de

maneira homogénea os territorios.
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A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou
vivendo de atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas
muito elevadas, cria na sociedade urbana uma divisdo entre aqueles
que podem ter acesso de maneira permanente aos bens ¢ servigos
oferecidos ¢ aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo t€m
condi¢Ses de satisfazé-las. Isso cria a0 mesmo tempo diferengas
quantitativas ¢ qualitativas de consumo. Essas diferengas sdo a causa ¢
o efeito da existéncia, ou seja, da criagdo ou da manutengdo, nessas
cidades, de dois circuitos de produgdo, distribui¢do ¢ consumo dos
bens e servigos. (SANTOS, 2008, p. 37)

A desigualdade econdémica e social cria nas cidades diferentes circuitos
econdmicos para atender as demandas das diferentes camadas sociais. Isso se da através
de um processo historico advindo das modernizagdes econdmicas e produtivas do
capitalismo sobre o espaco.

Elas partiram, inicialmente, dos paises considerados como o centro capitalista,
atingindo, posteriormente, outros territorios. Essas alteragdes, antes de tudo
econdmicas, ndo afetam todos os lugares na mesma velocidade e nem com a mesma
intensidade. Segundo Santos (2008, p. 31), “a cada modernizac¢do, o sistema tende a
desdobrar sua nova energia para os subsistemas subordinados”.

Isso decorre de uma série de interesses envolvidos entre as elites dos paises
centrais, onde sdo criadas a maior parte das novas técnicas e tecnologias, € dos que
recebem esses pacotes de mudangas. Esses sdo importantes fatores na atualidade para as
diferengas regionais dentro dos Estados-Na¢des e mesmo de regides. O espaco atual € o
resultado de uma série de mudangas e alteragdes em sua estrutura organizacional, sendo
que isso se intensifica com a moderniza¢do cada vez mais rapida das técnicas e das
tecnologias.

As modernizagdes, que resultam em novas técnicas e tecnologias, tém por
objetivo ampliar o lucro produtivo e comercial das empresas. Porém, parte da populagio
ndo tem acesso direto aos bens produzidos com base nas tecnologias mais modernas que
surgem nesses periodos. Elas dependem de produtos com tecnologias obsoletas,
ultrapassadas e/ou comercializadas de forma paralela. Trata-se de um circuito produtivo

alternativo que tem nas classes sociais menos favorecidas seus maiores consumidores.

A presenca de formas com conteudos funcionais aos interesses das
grandes corporagdes possibilita a instalagdo, num mesmo subespago,
de diversos circuitos espaciais produtivos, tornando o espago um
mosaico, no qual convivem formas com racionalidades ¢ contetidos
diversos, concebidas ¢ implantadas em momentos distintos.
(CASTILLO, FREDERICO, 2010, p. 463)
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A utilizagdo massiva de grandes somas de capitais, em sua maior parte de
origem estrangeira, permite ao circuito superior trabalhar com técnicas mais avangadas,
com uma maior capacidade de estocagem, com uma melhor localiza¢do espacial de seus
estabelecimentos, além de infraestrutura e de tecnologia moderna a fim de executar suas
atividades com a maior margem de lucro possivel.

Essas atividades so, frequentemente, beneficiadas por subsidios publicos, tanto
para sua instalagdo quanto para sua manutengdo. Por outro lado, as atividades do

circuito inferior trabalham com pouca capitalizac¢do e uso de baixa tecnologia.

O processo de crescimento econdmico ¢ modernizagdo tecnoldgica,
seletivo e concentrador, ndo consegue atender de igual forma todos os
habitantes da cidade grande, que fazem parte do mesmo mercado,
porém com os mais diferentes niveis de capital, trabalho, organizacgio
¢ tecnologia. Diferentes formas de produzir que, por sua vez,
correspondem a diferentes formas de consumir. Essa segmentacéo do
mercado autoriza a convivéncia de uma ampla variedade de formas de
realizagdo econdmica, que trabalham segundo diversas taxas de lucro,
produtividade, rendimentos ¢ salarios. (ARROYO, 2008)

No quadro, a seguir, sdo apresentadas algumas diferencia¢des das caracteristicas

basicas dos dois circuitos da economia urbana propostas por Santos (2008).

Quadro 1: Caracteristicas dos Circuitos da Economia Urbana

Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologia Capital Intensivo Trabalho Intensivo

Organizagio Burocratica Primitivo

Capitais Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante N&o Obrigatorio

E Grande Quantidade ¢/ou Alta | Pequena Quantidade e/ou
stoques . . :

Qualidade Qualidade Inferior

Precos Fixos Submetidos a Discussio

Crédito Bancario Institucional Pessoal, ndo institucional

Margem de Lucro Reduzido por Unidade Elevada por Unidade

Relacdes com os Clientes Impessoais Diretas

Custos Fixos Importantes Despreziveis

Publicidade Necessaria Nulas

Reutilizacio dos Bens Nula Frequente

Overhead Capital Indispensavel Dispensavel

Auxilio Governamental Importantes Nula ou Quase Nula

Dependenziy Direts do Grande Reduzida ou Nula

Exterior

Adaptado de: SANTOS, M. 2008, p. 44.
Organizado por: ROSA, T. A, 2014,
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Dentre essas caracteristicas podemos destacar a tecnologia, que ¢ utilizada no
circuito superior de forma intensa, enquanto que no circuito inferior as técnicas e
tecnologias sdo baseadas no uso intensivo do trabalho manual. O uso de capitais,
intenso no circuito superior e reduzido no inferior, advém de um sistema baseado em
variaveis como estoque, publicidade, emprego e nos precos das mercadorias. Apenas no
quesito de emprego o circuito inferior trabalha com maior volume, pois, como se utiliza
de tecnologias muitas vezes ultrapassadas e/ou insuficientes, € necessaria a utiliza¢do de

mao de obra mais intensa a fim de garantir o andamento de suas operagdes.

As condig¢bes de evolugdo da economia moderna ¢ o enorme peso de
uma populacdo urbana com baixo nivel de vida, que ndo para de
aumentar com a chegada maciga de migrantes vindos do campo,
acarrctam a existéncia, ao lado do circuito moderno, de um circuito
econdmico ndo-moderno, que compreender a pequena producio
manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma
multiplicidade de servigos de toda espécie. As unidades de produgdo ¢
de comércio, de dimensdes reduzidas, trabalham com pequenas
quantidades. (SANTOS, 2004, p. 197)

Cabe ressaltar que ambos os circuitos produtivos ndo sdo independentes, mas

sim integrados dentro do espago urbano com a predominancia do circuito superior.

[...] atividades do circuito inferior ndo sdo independentes das outras,
mas um meio através do qual o processo de acumulagdo capitalista
pode incluir um setor que ndo ¢ atrativo para a grande empresa. Além
do mais, garante determinado nivel de subsisténcia para uma
populagdo aparentemente marginalizada que ndo teria emprego fixo
nas atividades modemas. Os biscateiros, os ambulantes, as diversas
oficinas de reparagdo semi-clandestinas ¢ as pequenas unidades de
produgdo de sucedancos de produtos conhecidos sdo formas do
circuito inferior. (CORREA, 2000, p. 35)

As atividades do circuito inferior sdo diretamente dependentes do circuito
superior. Essa dependéncia manifesta-se na forma de aquisi¢do de mercadorias,
empréstimos financeiros e associagdo de seus produtos a marcas ou tendéncias langadas
por grandes empresas multinacionais. Assim, os integrantes do circuito inferior
perpetuam-se de forma praticamente paralela aos empreendimentos dos grandes

capitais.
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Isto nos leva a pensar que tais atividades sdo importantes no cotidiano
de acordo como sdo concebidas ¢ praticadas, ou scja, as fungdes
desenvolvidas pelos engraxates, pelas empregadas domésticas, as
costureiras, as doceiras ¢ outras, acabam sendo realizadas por pessoas
de forma simplificada, s¢ comparada aos demais, pois os grandes
empresarios se encarregam de outras atividades que ndo sdo as
realizadas pelos trabalhadores simples, o que justifica a existéncia dos
dois circuitos econOmicos que apresentam uma interligacdo no
processo de constituigdo de uma sociedade capitalista.
(MONTESSORO, 2006, p. 153)

O comércio ambulante encaixa-se nesse contexto de interrelagcdes entre os dois
setores da economia urbana. Mesmo pertencendo ao circuito inferior, ele mantém
conexdes com grandes empresas varejistas e industrias para adquirir os produtos ou as
matérias primas para os itens que serdo comercializados por eles. Porém, pertencendo
ao circuito inferior, a pratica dos ambulantes aparece mesclada a outras atividades
comerciais realizadas de forma simplificada e que tem os espagos publicos como local
de atuacdo. E o caso do comércio de rua e também da informalidade, conforme

Veremos a seguir.

2.2. O comércio ambulante, de rua ou informal

Conforme visto anteriormente as cidades tém suas estruturas, fun¢des e formas
alteradas continuamente em razdo dos processos sociais em que elas estdo inseridas.
Uma cidade medieval tem diversas caracteristicas em comum com uma megal6pole do
século XXI, como uma determinada concentracdo de pessoas, prédios e relagdes sociais
e, a0 mesmo tempo, difere dela quase que integralmente. Poderiamos identificar em
cada uma delas um modelo de desenvolvimento especifico, assim como diversas
peculiaridades que definem os modos de vida e os aspectos econdmicos destas.

Da mesma maneira que também podemos compreender as modalidades
comerciais em acordo com o periodo em que elas se estabelecem. Elas vdo se
diferenciando no decorrer do tempo e mantendo certas caracteristicas em comum. Esse
processo pode ser observado também com o comércio ambulante, com a ressalva de que
esta modalidade comercial permanece com sua forma praticamente a mesma daquelas
desenvolvidas nos primoérdios do comércio.

No entanto, até certo momento da histéria a identificagdo dos espagos publicos e

privados era limitada, assim como as defini¢des das formas comerciais.
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Monnet (2006, p. 177) divide em quatro grandes periodos a evolugdo da
espacialidade, da mobilidade e da formalidade das transagdes comerciais urbanas. Um
que vai até o século XVIII, outro durante o XIX, um terceiro durante a segunda metade
do século XX e outro que se inicia no fim do século XX e estende-se até os dias atuais.
Ele aponta que até o século XVIII o comércio ambulante ou de rua era comum nas
grandes cidades uma vez que a defini¢do de publico ou privado ndo era tdo clara como
nos dias atuais. Assim, tendas e barracas de mercadores estendiam-se por ruas, pontes e
nos corredores dos grandes prédios, sendo que as transa¢des envolvidas nesses negocios
ocorriam ao ar livre.

Segundo o referido autor, a partir do século XIX esse panorama comega a se
alterar com presenca mais intensa dos mercadores enquanto profissdo, uma vez que
tributos, leis e legislagdes especificas entram em vigor para o trabalho deles nas cidades.

A partir da segunda metade do século XX o comércio, ainda de acordo com
Monnet (2006), passa por uma revolugdo estrutural com a especializagdo dos lugares
para determinadas fungdes. Os espacos especificos para o consumo, como galerias
comerciais e shoppings, comecam a designar um novo modo de vida urbano. Nesse
contexto, os espacos de circulagdo também vao se tornando espagos de consumo, uma
vez que a disseminag¢do de vitrines permite uma intera¢do entre o individuo e a
mercadoria.

Desde o fim do século XX porém, essas estruturas especificas tem se alterado
substancialmente, gerando espagos mistos onde a circulagdo, o consumo e o lazer
aparecem tdo interligados que ndo podem ser separados. O comércio de rua e o
ambulante integram-se a um novo setor da economia urbana com os fluxos de consumo
se tornando cada vez mais constantes (MONNET 2006, p. 177).

Desse processo podemos estabelecer trés conceitos importantes para
compreender o comércio desenvolvido nos espacgos publicos de forma simplificada: o
comércio ambulante, o de rua e o informal. Estas trés denominagdes partem de analises
diferentes e perspectivas distintas de atividades comerciais do circuito inferior da

economia urbana.
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Para identificar essa atividade de forma genérica ¢ ndo especifica,
existem trés qualificagdes principais. A identificagdo do “comércio
informal”, elemento do setor informal da economia, parece ser
dominante em todas as linguas ¢ em todos os paises, como s¢ o
vocabulario do saber economicista fosse hegemdnico nos discursos
politicos, didaticos e cientificos. Por outro lado, o inglés difere
sensivelmente do espanhol ¢ do francés quando se trata de identificar,
ndo mais um vasto “setor”’, mas a atividade precisa de atores: ¢le fala
de “street vendors” fazendo com que o local de exercicio de atividade
seja o determinante principal desses vendedores. O espanhol ¢ o
francés insistem, por sua vez, em um outro determinante, o da
mobilidade do vendedor (“vendedores ambulantes” ou “marchands
ambulants™). (MONNET, J. 2006, p. 173)

Cada uma dessas defini¢des designam determinados tipos de atividades
desenvolvidas nos centros urbanos, criando-se, assim, em muitos casos, dificuldade
conceitual e de classificacdo desses trabalhadores. Podemos observar que essas
defini¢des buscavam partir de trés elementos distintos: a falta de regularizagcdo desse
tipo de comércio, o local onde essas atividades sdo executadas e a mobilidade dos
vendedores. Destas trés perspectivas surgiram as defini¢des diferentes que acabaram
sendo utilizadas a revelia, sem o devido rigor metodolégico. Em linhas gerais, podemos

caracterizar essas atividades da seguinte forma:

Quadro 2: Caracterizagdo de Comércio Informal, de rua e ambulante

Tipo de Comércio Caracteristicas
Normatividade juridica da ocupagdo legitima
De rua ou ilegitima do espago publico, visibilidade
na paisagem urbana.

Mobilidade do vendedor, instabilidade do
dispositivo de venda.

Ambulante

Auséncia de registros, de informagdes

Inf 1 . ~
nlorma estatisticas e/ou de arrecadacdo fiscal.

Fonte: MONNET, J. 2006, p. 173.
Adaptado por: ROSA, T. A, 2015.

Inicialmente, temos o comércio de rua sendo definido pela sua ocupagdo do
espago publico, estando essa ocupacdo firmada de maneira legitima ou ndo. Esse tipo de
comércio também caracteriza-se por ser mais fixo, estabelecendo-se nos espagos através
de barracas, tendas ou estruturas méveis que sdo montadas cotidianamente no mesmo

local.
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Figura 3: Comércio de Rua em Pequim - Foto 1: Comércio de Rua em Uberlandia

1909 - 1917

BTHEET VEnDORS.  PEKIN,

onte: iioteca Publica de Nova lorque, 201 Autor: ROSA, T. A. 2015
http://digitalcollections.nypl.org Fonte: Pesquisa de Campo, 2015

Ao contrario dos ambulantes que tém maior mobilidade, o comércio de rua

necessita de um ponto fixo no espago, pois suas estruturas mesmo que moveis
costumam ter maior complexidade, ndo podendo ser montadas ou desmontadas varias

vezes durante o dia para que eles mudem de local.

Figura 4: Reportagem do jornal O Globo sobre a ocupagdo de ambulantes e camelds do

espaco pﬁblico - 1958
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O comércio ambulante pode ser inserido nessa realidade, mas de uma forma

diferente. Trata-se de uma atividade comercial que estd ligada ao proprio

desenvolvimento do comércio. Porém, Pintaud (1999) alerta que:


http://digitalcollections.nypl.org
http://acervo.oglobo.globo.com/
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[...] € perigoso classificar todos com o mesmo rotulo, tendo em vista
que ha uma enorme variagdo entre esses comerciantes, que se
diferenciam ndo s6 pela forma de propriedade das mercadorias ¢ do
ramo de comércio (chegando mesmo a existir ruas especializadas),
como também pela “propriedade do ponto”, na rua em que se
estabelecem, o que os diferencia de uma parte dos ambulantes que
efetivamente perambulam, carregando nos bragos os produtos que
oferecem. (PINTAUD, 1999, p. 149-150)

No entanto, podemos identificar algumas caracteristicas comuns a esses
trabalhadores e tentar estabelecer alguns conceitos que nos auxiliem a elucidar a questao
da reproducdo desses trabalhadores no espago urbano.

Primeiramente, devemos entender que se trata de uma atividade muita antiga e
que se remete as primeiras trocas comerciais, quando o excedente de produgdo agricola
e o desenvolvimento da manufatura permitiam e tornavam necessaria as trocas de

diferentes produtos.

No que concerne ao comércio ambulante, cabe salientar que este
constitui-se como a primeira forma de troca da histoéria que assumiu
formatos diferentes, quer na forma de mercados temporarios ou feiras,
quer como barracas isoladas, panos estendidos no chdo, carrogas,
carros ¢ o proprio ambulante perambulando pelas ruas em busca de
consumidores. (CLEPS, 2009, p. 330)

Em geral, o conceito de ambulante estd ligado atualmente “aqueles que recebem
licenca da prefeitura” para trabalhar vendendo produtos pelas ruas da cidade (COSTA,
1999, p. 45). Esse tipo de defini¢do parte do pressuposto da legislacdo e da
regulamentacio para caracterizar esse tipo de trabalhador. Outros estudiosos, como
Bertolucci (2005), inserem-no diretamente como atividades informais. Contudo, a
caracteristica mais marcante do ambulante ¢ sua mobilidade e a grande variedade de

mercadorias com as quais trabalha.

O comércio ambulante se¢ manifesta de inimeras maneiras: repassa
mercadorias refugadas das industrias ou fabricadas em oficinas de
‘fundo de quintal’, oferece artigos produzidos artesanalmente ou
simplesmente constitui uma rede de distribuicdo de produtos
industrializados. (COSTA, 1999, p. 27)

Os ambulantes comercializam uma vasta diversidade de produtos e servigos,
buscando nichos onde possam garantir uma margem de lucro consideravel. Dessa
maneira, atuam com o mais variado mix de produtos em locais onde existam grande

concentracdo de pessoas, fluxo intenso de pedestres e veiculos. Historicamente, esses
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trabalhadores tém um papel importante no abastecimento das cidades e dos centros
urbanos com alimentos, itens de primeira necessidade e servigos especificos.

Alguns dos servicos e produtos comercializados por eles eram bastante
especificos e tinham nos ambulantes os principais ou Unicos representantes. Muitas
delas nfio existem mais nas grandes cidades ou existem de maneira muito pontual. E o
caso, por exemplo, de garrafeiros, bilheteiros, musicos de realejos, vendedores de

passaros e amoladores de utensilios de cozinha.

Figura 5: Garrafeiros - Rio de Janeiro, Figura 6: Amolador — Rio de Janeiro,
1899 1899

Autor: FERREZ, Marc. Rio de Janeiro, 1899.
Adaptado por: ROSA, T. A. 2015.

Monnet (2006) afirma que o cliente do comércio de rua ou ambulante € um
consumidor acima de tudo oportunista e furtivo. Oportunista, pois, o ato da compra ¢
decidido apenas no momento. O consumo desse tipo de cliente ¢ imediatista e advém da
necessidade pontual e criada de algo, a qual € prontamente resolvida pela presenca de
ambulantes que comercializam a mercadoria visada nos locais de passagem desse
consumidor. E furtivo, pois o ato de comprar esses produtos ndo altera a trajetoria do
consumidor. Ele apenas adquire a mercadoria em algum dos seus lugares de passagem e

continua seu cominho tendo consumido ou ndo nesse local o que foi comprado

(MONNET, 2006, p. 179).
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Figura 7: Transeuntes comprando produtos em rua do Rio de Janeiro (s.d.)

Autor: FERREZ, Marc. Rio de Janeiro, 1899.
Adaptado por: ROSA, T. A. 2015.

O consumo de alimentos comercializados pelos ambulantes nas cidades também
insere-se na mesma logica. Geralmente esses vendedores localizam-se em lugares de
grande movimentagdo de veiculos ou pessoas, oferecendo seus produtos diretamente
para os consumidores. Esses, por sua vez, n3o precisam deslocar-se até um
estabelecimento fixo para comprar o alimento que desejam, caso 0 mesmo seja
oferecido de maneira tdo proxima a eles.

Por outro lado, a simples presenca dos ambulantes nesses locais cria certa
demanda. Uma vez visiveis esses alimentos chamam a atenc¢do dos transeuntes de modo

que o consumo, muitas vezes, acontece por impulso.

Para que o comércio de uma area especifica se desenvolva € preciso
que haja uma concentragdo de pessoas ¢ de elementos que justifiquem
a iniciativa ¢ isto pode ser percebido pelas formas e fungdes que foram
se agregando ¢ colocando, a disposigdo dos consumidores, atrativos
para despertar a necessidade do consumo. (MONTESSORO, 2006, p.
106)

A visibilidade ¢, portanto, um fator preponderante para o trabalho do ambulante.

E necessario que o consumidor veja o que esta sendo vendido e, mesmo que ele ndo



65

tenha pensado em consumir o produto até aquele momento, cria-se um desejo de
compra momentaneo. Dai a furtividade da a¢do dos ambulantes, uma vez que esse
desejo de consumo passa a ser saciado de forma imediata. Nota-se também a
importancia da localizacdo desses trabalhadores. E preciso se posicionar em espagos

estratégicos de eventuais consumidores.

As transagOes ambulantes exploram os intersticios espaciais, o0s
espagos intermediarios: no espago tempo entre o trabalho ¢ o
domicilio, entre dois prédios, entre um meio de transporte ¢ outro,
com vendedores que se encontram em um espago juridico ¢
compradores que se encontram em outro. (MONNET, 2006, p. 181)

O local ideal para o exercicio da atividade ambulante ¢, dessa forma, nos
espagos de deslocamento das pessoas. Uma rua, uma avenida, a praga, o metrd, ou os
corredores de empresas fornecem aos ambulantes o fluxo de pessoas e a auséncia de

estabelecimentos fixos que geram uma demanda imediata de seus produtos.

Figura 8: Reportagem sobre a ocupagio dos espagos publicos no Rio de Janeiro - 1983

Camelos tomam posse |

da Rua Dias da (ruz

Eles estdo por toda parte; nas calpadas, esquinas " -
de ruas movimentadas, pragas, estapdes de (rens, O
terminais de opibus, feiras.lfvres, portas de
eolégios, de hospitais, de fibricas, enfim, em todos
os lugares onde for passagem obrigatéria de
grande contingenfe de pessoas.
Sempre foram em grande ndmero, mas,
atualmente, & quantidade de camelds nas ruas
triplicon, para desespero tos comerciantes
estabelecidos, que reclamam da concorréncia
desleal, Afinal, eles ndo pagam impostos e outros
epcargos socials, apenas uma licenpa anual de
ambulante. Alguns esto pa “profissio” hi muitos 9 5
anos, outros s8o apenas biscateiros, fncluindo-se 2
nessa categoria os aposentados que transformam- |
ge em vendedores para sumentar & renda familiar. o
0s que, por dltimo, sderiram as calgadas, com ou ” w
sem tabuleiros e banquinhas, foram os | T o4 o N7 £
desempregados. TTYYTITN T YT P ;% " :!'*LW}'&L )
DIEKEATRE 1. M. Malheiros, desempregado, vende docinhes

Fonte: Acervo O Globo, 2015
http://acervo.oglobo.globo.com/

Um vendedor que trabalha na porta de uma escola tem mais contato imediato
com os alunos, pais e professores que frequentam esses locais do que a mercearia ou
lanchonete do outro lado da rua. O mesmo acontece com os espacos de deslocamento

entre o trabalho e a residéncia.
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Tendo em vista essas diversas denominagdes, até que ponto s¢ estaria
falando do mesmo comércio? A identificacdo de uma comércio dito
“informal” remete a auséncia de registro legal e/ou fiscal de atividade;
esse tipo foi definido por economistas para diferencia-lo das
atividades que podiam ser mensuradas (¢ analisadas a partir das
estatisticas); € uma identificacdo negativa (¢ informal tudo aquilo que
ndo ¢ registrado), util para especialistas € 0s governos nacionais.
Entretanto, os governos locais, responsaveis pela ordem publica,
utilizam também usualmente uma definicdo da venda de acordo com o
status juridico do espago onde cla se efetua; cles opbe assim o
comércio na via publica as transagdes que se desenrolam no interior
de um espago privado. Finalmente, a identificagdo por meio do carater
“ambulante” aparece comumente utilizada pelos clientes ¢ pelos
vendedores, assim como pela midia, nas areas linguisticas do espanhol
¢ francés. (MONNET, 2006, p. 173)

As relagles existentes entre esses comerciantes, os consumidores e o poder
publico tem variagdes profundas no decorrer do desenvolvimento das cidades e dos

processos pelos quais elas passam.

Esses intersticios de formalidade permitem explorar a tolerancia das
autoridades ou da sociedade com relagdo ao respeito as regras ¢ de
tirar partido da conivéncia. Esta se baseia em valores sociais
associados as relagdes interpessoais diretas entre o vendedor ¢ o
cliente, no patriménio paisagistico visual, sonoro ¢ olfativo da
desordem na rua, em um momento em que as transagdes sido cada vez
mais despersonalizadas, assépticas ¢ automatizadas no interior de
estabelecimentos comerciais. (MONNET, 2006, p. 181)

No circuito inferior da economia urbana podemos identificar uma série de
atividades marginalizadas, sem regulamentagdo ou informais. Trata-se de atividades
paralelas aquelas consideradas homogéneas dentro da economia.

Em muitos casos os negdcios desenvolvidos nesse circuito ndo sdo considerados
nos levantamentos econdmicos oficiais, mesmo que essas atividades representem uma

importante parcela da economia estabelecida nas cidades.

Em cada sociedade, os interesses em dar “permissdo velada” a
economia invisivel ou em interditd-la varia de acordo com a
necessidade do mercado interno de ser suprido por fontes que nio
sejam as oficiais. A complexidade ¢ a rigidez das leis dos sistema
oficial resulta na necessidade do florescimento de um setor econdémico
capaz de escapar pelas frestas. Tal setor adapta-se a uma demanda real
de mercado, produzindo ¢ repassando mercadorias € servigos
ajustados a ele. (COSTA, 1999, p. 27)

Muitas dessas atividades sdo rotuladas como informais em aluso principalmente
a falta de formalizagcdo das mesmas. Porém, trata-se de uma conceituagdo muitas vezes

confusa uma vez que “esses fendmenos sdo diferentes um do outro de um modo tdo
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vasto que tudo o que podemos fazer para reuni-los conceitualmente ¢é rotula-los com um
termo negativo, ndo pelo que sdo, mas pelo que ndo sdo” (BAGNASCO, 1997, p. 14-
15). Somam-se a isso as constantes mudangas de legislagdo e as recorrentes medidas de
empresarios e de trabalhadores para ficar a margem dessas regulagdes.

Nesse contexto, a conceitualizagdo dos termos relacionados a informalidade e as
economias paralelas sempre apareceu como uma necessidade primordial para os
pesquisadores. A utilizagdo erronea de termos e conceitos tem efeito negativo seja na
classificacdo dos trabalhadores dentro da legislacdo especifica, seja ao rotula-los
negativamente no que concerne a nogdes precipitadas e preconceituosas. Segundo

Cacciamali (1982, p. 14)

A inexisténcia de uma conceituagdo tedrica que desembocasse numa
definigdo precisa, a qual permitisse procedimentos de mensuragio
comparaveis, o emprego deste novo termo sem  maiores
questionamentos tedricos € os inameros trabalhos preocupados
principalmente em estimativas estatisticas sobre a dimensdo e a
composi¢do do Setor, implicaram em um uso difuso ¢ pouco rigoroso
do termo.

Um dos primeiros trabalhos a utilizar o conceito de informalidade para designar
um determinado setor da economia foi o relatorio Employment, incomes and equality: a
strategy for increasing productive employment in Kenya de 1972, financiado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Cacciamali (1982), no entanto, faz um
levantamento de varios outros trabalhos do mesmo periodo, alguns da propria OIT, que
empregaram a terminologia, mesmo que sem o rigor metodologico, utilizado no
relatério sobre o Quénia.

Neste relatorio, o conceito de economia informal foi utilizado para designar uma
série de atividades econdmicas de baixa renda desenvolvidas no Quénia e que tinham

diversas caracteristicas unicas e comuns entre si.

O setor informal foi oficialmente tratado no relatorio da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Quénia em 1972. Nesse
relatério, procurou-s¢ construir uma categoria analitica que
descrevesse as caracteristicas das atividades geradoras de baixas
rendas e¢ concentradoras dos trabalhadores mais pobres no meio
urbano. O uso do termo ‘informal” nesse trabalho deveu-se ao fato de
que levava algum tempo até que as politicas puablicas de emprego ¢
renda atingissem satisfatoriamente os estratos mais pobres da
populagdo. Além disso, verificou-se que os trabalhadores engajados
nesse sctor sobreviviam em condigées desfavoraveis, exercendo
principalmente atividades simples de pequena escala. (CARNEIRO,
1994, p. 42)
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Essa defini¢do utilizada pela OIT para descrever a economia desse pais africano
foi repetida em trabalhos subsequentes da propria organiza¢do e também por outros
organismos internacionais com importantes empregos em pesquisas sobre paises
subdesenvolvidos, principalmente na Asia, Africa e América Latina.

Essa defini¢do de informalidade centrava principalmente uma economia de
pequena escala, com utilizagdo escassa de capital, estabelecimentos de pequeno porte e
utilizagdo intensiva de m3o de obra em detrimento, muitas vezes, do uso de tecnologias.

Essas caracteristicas, tipicas desse setor da economia dos paises
subdesenvolvidos, designavam uma série de atividades diferentes e, em muitos casos,

antagdnicas e que traziam em seu bojo a problematica normativa.

Segundo o Programa Regional de Emprego para a América Latina ¢
Caribe (PREALC) da OIT, o sctor informal é composto por pequenas
atividades urbanas, geradoras de renda, que se desenvolvem fora do
ambito normativo oficial, em mercados desregulamentados ¢
competitivos, em que ¢ dificil distinguir a diferenga entre capital ¢
trabalho. Estas atividades se utilizam de pouco capital, técnicas
rudimentares ¢ mdo-de-obra pouco qualificada, que proporcionam
emprego instavel de reduzida produtividade ¢ baixa renda. O setor
também se caracteriza pela falta de acesso aos financiamentos e
créditos normalmente disponiveis ao setor formal ¢ pela baixa
capacidade de acumulagio de capital ¢ riqueza. (JAKOBSEN, 2001,

p. 14)

A magnitude, a natureza e a composi¢do do setor informal variam entre
diferentes regides e paises de acordo com o nivel de desenvolvimento e a estrutura de
suas economias. Uma vez que as atividades consideradas na economia informal
variavam muito entre si, desde o modo de operag@o até a maneira com a qual o poder
publico as confrontava, surgiram diversos outros conceitos que buscavam definir mais

especificamente os tipos de economias rotuladas no espectro informal.

Posteriormente, outros termos passaram a ser utilizados para
identificar as ocupagOes informais, como “setor ndo-estruturado”,
“setor ndo organizado” ou “setor ndo-protegido”, revelando a
existéncia de divergéncias conceituais para a defini¢do dessas
ocupagdes. Da mesma forma que ha nuangas na tentativa de definigio
do setor informal, também existem visdes diferenciadas sobre a
origem ¢ o papel do setor informal na economia. (JAKOBSEN, 2001,

p. 13)

Dentre as terminologias utilizadas, uma das maiores preocupag¢des conceituais
era delimitar os tipos de atividades a partir dos aspectos legais e da legislacdo especifica

sobre a produgdo e o comércio de produtos que ndo se encaixavam no modelo formal
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vigente ou que se estabelecia nos paises. Os questionamentos em relac¢do a formalizagdo
como aspecto legal e legislativo levaram a utiliza¢do de novos termos como a economia

subterranea, escondida, invisivel e negra.

El término economia “informal”, uno de los primeros en surgir, hace
referencia, en la mayoria de los casos, a La produccion en pequefia
escala o a actividades artesanales que se llevan a cabo principalmente
en los paises en desarrollo. Los términos economia “escondida” y
“subterranea” han sido asociados con la evasion de impuestos. En
algunos casos, sin embargo, la economia “escondida” es entendida
como ¢l ingreso nacional no registrado, El cual puede ser superior a la
parte del ingreso que no paga impuestos. Los términos economia
“paralela” v “negra” han sido vinculados principalmente con el lavado
de activos. En tanto que, economia “no oficial” y “no registrada” se
refieren a actividades que escapan de la recoleccion de cifras
realizadas por los organismos oficiales. (ARANGO, C. A.; MISAS,
M. A.; LOPEZ, E., 2006, p. 4)

A problematica da defini¢do da informalidade, a partir daquelas descritas pelos
relatérios econdmicos dos paises subdesenvolvidos, em que a legislagdo ndo ¢ fator
preponderante, levou a criagdo desses novos termos, sendo que a economia subterranea,
enquanto definicdo de uma economia “ilegal” surge como um dos principais conceitos
utilizados na literatura. Ribeiro e Bugarin (2003, p. 436), baseando-se em Cacciamali,

definem que:

[...] o primeiro refere-se ao conjunto de atividades econémicas no qual
ndo ha uma clara separagdo entre os fatores de trabalho ¢ capital
dentro de wum determinado processo produtivo geralmente
desenvolvido por pequenas unidades de baixa produtividade. Ja a
segunda interpretagdo serviria para denotar todas as atividades
ccondmicas que sdo desenvolvidas fora da esfera regulatoria
(tributario, trabalhista etc.) do Estado.

Os dois conceitos sdo importantes e auxiliam no entendimento dos diferentes
processos existentes na economia dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.
Ao tratarmos especificamente do comércio ambulante temos, muitas vezes, formas
diferenciadas de producdo ou de comercializagdo dos produtos.

Essas atividades dedicam-se, geralmente, a nichos de producdo e de consumo,
buscando lucrar com mercados pouco explorados ou bastante especificos e que, por
isso, ndo tém investimento dos grandes capitais. Por atenderem a mercados que
dificilmente seriam preenchidos por setores formalizados da economia existe certa

tolerancia com o desenvolvimento de suas atividades.
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O circuito inferior adota multiplas formas ¢ estabelece relagdes com o
circuito superior que vdo da complementariedade a subordinagdo (...),
mas também pode existir de forma quase auténoma ¢ independente.
Por exemplo, a pequena produgdo de lanches ¢ bolos que
regularmente abastece o comércio realizado na porta de uma escola,
universidade ou qualquer 6rgdo publico, ou o artesanato feito para ser
vendido ao longo do ano em feiras organizadas ou em barracas
improvisadas em alguma praga; esses ¢ outros tantos casos de
atividades de pequena dimensdo se multiplicam aqui ¢ acola nas
grandes cidades. De todo modo, nunca sdo atividades totalmente
autébnomas porque, de um lado, dependem da aquisicdo de algum
insumo ou ferramenta fornecida pelas empresas do circuito superior e,
por outro, porque a existéncia ¢ a reprodugdo do circuito inferior se
explicam por uma demanda de empregos ¢ servigos nio atendida pela
parte mais moderna da economia urbana. (ARROYO, 2008, p. 34)

Diante da importancia desses tipos de atividades na economia brasileira, o
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), em conjunto com o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), desenvolveu, em 2003, o relatorio
Economia Informal Urbana. Este documento teve como objetivo analisar o fendmeno da
informalidade no Brasil com base em dados coletados dos anos de 1997 até 2003, e
valendo-se da vasta bibliografia sobre o tema existente até entdo.

Com relagdo a metodologia utilizada no relatorio para a defini¢do do conceito de
informalidade ndao houve grande distanciamento em relagdo as defini¢des e
recomendagdes utilizadas pela OIT em seus trabalhos sobre o tema. O documento
aponta as defini¢des de informalidade discutidas na 15* Conferéncia de Estatisticos do
Trabalho, promovida pela Organizag¢do Internacional do Trabalho, em janeiro de 1993,
como principios para estabelecer uma defini¢éo para a realidade e o contexto brasileiro.

Com base nessas premissas o IBGE considerou para o relatorio que:

+ para delimitar o ambito do setor informal, o ponto de partida é a
unidade econdémica - entendida como unidade de produgdo - € ndo o
trabalhador individual ou a ocupagdo por ¢le exercida;

+ fazem parte do setor informal as unidades econdmicas nio-agricolas
que produzem bens ¢ servigos com o principal objetivo de gerar
emprego ¢ rendimento para as pessoas envolvidas, sendo excluidas
aquelas unidades engajadas apenas na produgdo de bens e servigos
para autoconsumo;

+ as unidades do setor informal caracterizam-se pela produgdo em
pequena escala, baixo nivel de organizagdo ¢ pela quase inexisténcia
de separagdo entre capital ¢ trabalho, enquanto fatores de producéo;

* a auséncia de registros, embora util para propositos analiticos, ndo
serve de critério para a definicdo do informal na medida em que o
substrato da informalidade se refere ao modo de organizagdo ¢
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funcionamento da unidade econdmica, ¢ ndo ao seu status legal ou as
relagdes que mantém com as autoridades publicas. Havendo varios
tipos de registro, esse critério ndo apresenta uma clara base conceitual;
ndo se presta a comparagdes historica ¢ internacional ¢ pode levantar
resisténcia junto aos informantes; ¢

+ a definicdo de uma unidade econdémica como informal néo depende
do local onde ¢ desenvolvida a atividade produtiva, da utilizagdo de
ativos fixos, da duragdo das atividades das empresas (permanente,
sazonal ou ocasional) ¢ do fato de tratar-se da atividade principal ou
secundaria do proprietario da empresa. (IBGE, 2006, p. 11)

A partir dessas cinco defini¢des que buscam delimitar a caracterizagdo e atuacio

das unidades econdmicas o IBGE define que

[...] pertencem ao setor informal, todas as unidades econOomicas que
desenvolvem  atividades ndo-agricolas, de propriedade de
trabalhadores por conta propria ¢ de empregadores com até 5
empregados, moradores de arcas urbanas, sejam clas a atividade
principal de seus proprictarios ou atividades secundarias. (IBGE,
2006, p. 11)

Essa conceituacdo ¢ importante para os estudos académicos sobre a
informalidade no Brasil uma vez que o levantamento sobre a mesma e o posterior
relatorio sobre a Economia Informal Urbana, sdo os primeiros trabalhos sobre a questao
com abrangéncia nacional. Os dados levantados pela pesquisa estdo, portanto, pautados
nessas defini¢des e devem ser utilizados observando a questdo metodoldgica que
também sera adotada nesse trabalho.

Conjuntamente com essa definicdo serdo utilizados outros termos e analises
feitas por outros orgdos de pesquisa e por autores. Sobre a defini¢do de informalidade e
formalidade vale ressaltar ainda algumas caracteristicas elencadas pela OIT para
descrever esse fendmeno no relatorio sobre o Quénia. Sobre o setor informal da
economia desse pais o relatorio afirma que:

The informal sector, on the other hand, is often ignored and in some
respects helped and in some harassed by the authorities. Enterprises
and individuals within it operate largely outside the system of
government benefits and regulation, and thus have no access to the
formal credit institutions and the main sources of transfer of foreign
technology. Many of the economic agents in this sector operate
illegally, though often pursuing similar economic activities to those in
the formal sector—marketing foodstuffs and other consumer goods,
carrying out the repair and maintenance of machinery and consumer
durables and running transport, for example, illegality here is
generally due not to the nature of the economic activity but to an
official limitation of access to legitimate activity [...] (OIT, 1972, p.
504).
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Contraponto a essas caracteristicas da informalidade, o relatorio define o que
seria a formalidade, ou seja, as caracteristicas do setor econdmico, reconhecida pelo

governo como o oficial.

Nesse contexto, pareceria que o comércio de rua estd conhecendo uma
nova expansdo. De um lado, ndo somente ocorre uma “explosdo” de
comercio informal, ali onde uma parte abundante da mdo-de-obra nio
faz parte do mercado formal de trabalho, em razdo do subemprego nos
paises pobres, mas constata-se também, nos paises ricos, a existéncia
de camelds nos espagos onde os imigrantes estdo em situagdo ilegal,
por outro lado, mas de forma simultineas, o comércio de rua
reaparece de modo formal nos lugares onde empresas se adaptaram
para ter acesso a clientela de passagem. (MONNET, 2006, p. 179)

A partir das consideragdes feitas sobre o desenvolvimento dessas praticas
comerciais nos espacos urbanos e das caracteristicas de cada uma delas ¢ possivel
estabelecer uma tentativa de periodizacdo desse tipo de comércio no Brasil.

Dessa forma, poderiamos pensar em trés momentos distintos para o comércio
ambulante nas cidades brasileiras. Um que vai do inicio da colonizagdo até meados da
segunda metade do século XIX, outro que se estende de meados da metade do século
XIX até as décadas de 1960/70 e, um que vai das décadas de 1960/70 até os dias atuais.

No primeiro momento, as praticas ambulantes estdo intimamente ligadas ao
abastecimento das cidades, sem que ocorram grandes debates sobre a atuagdo desses
trabalhadores. No segundo € o do crescimento das cidades brasileiras e o surgimento de
novas necessidades de consumo e de servigos que acabam também sendo supridas em
certo grau pelos ambulantes. E, no terceiro momento, a partir da década de 1960,
surgem as primeiras discussdes sobre a existéncia de um setor da economia que ndo era
contabilizado pelos censos comuns. Esse setor contava com varias atividades distintas,
mas que tinham em comum a falta de regulamentagdo ou de formalidade.

Na tabela 1 podemos identificar o numero de citagdes, em trés principais jornais

de grande circulagdo do pais, a partir de 1930.
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Tabela 1: CitagSes sobre Ambulantes em Jornais Brasileiros

O Estado de Sio Paulo O Globo Folha de Sio Paulo
Dicada| G er | Decada | Ve ¢ | Deeada | VEETE

1930 223 1930 1001 1930 448
1940 246 1940 733 1940 410
1950 403 1950 956 1950 574
1960 382 1960 1050 1960 331
1970 346 1970 1310 1970 887
1980 542 1980 3306 1980 843
1990 1106 1990 4687 1990 2113
2000 1976 2000 4295 2000 1170
2010 570 2010 2192 2010 365

Fonte: Acervo O Globo, Acervo Folha de Sdo Paulo, Acervo Estadio, 2015
http://acervo.estadao.com.br/; http://acervo.oglobo.globo.com/; http://acervo.folha.uol.com.br/.
Autor: ROSA, T. A. 2015.

Podemos observar que o numero de citagdes sobre os comerciantes ambulantes
mantinha-se estavel durante a primeira metade do século XIX. A partir dos anos 1970,
no entanto, observamos um crescimento consideravel no nimero de citagdes na Folha
de Sdo Paulo, onde, em 1960, foram feitas 331 men¢des aos ambulantes e, na década
seguinte, esse numero mais que dobrou passando a 887 citagdes.

No jornal Estado de S&o Paulo e no O Globo esse crescimento pode ser notado
principalmente a partir de 1980. Enquanto no primeiro as citagdes tiveram um aumento
de mais de 50% nas citagdes em relagdo a década anterior e quase dobrando em 1990,
no segundo esse numero passa de 1310 em 1970 para 3306 em 1980 representando um
crescimento de mais de 250%.

Estes dados demonstram uma crescente preocupacdo da midia em relagdo aos
ambulantes na segunda metade do século XIX, principalmente a partir de 1970. Porém,
mesmo durante o inicio desse século podemos notar pelo teor de reportagens que a
repressdo a esse tipo de comércio ja se fazia presente, principalmente por uma suposta
questdo de ordem e da estética do espaco publico. A forma de atua¢do dos ambulantes,
mesmo que a questdo da conceituagdo da informalidade ainda ndo estivesse presente,
assemelhava-se muito com as que persistem ainda hoje.

Na reportagem seguinte podemos observar a descri¢do de uma apreensdo de
produtos dos ambulantes no Rio de Janeiro, uma vez que as licengas distribuidas pela

prefeitura eram continuamente fraudadas, vendidas ou emprestadas a terceiros.
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Figura 9: Reportagem do jornal O Globo sobre apreensdes de produtos do comércio

Fonte: Acervo O Globo, 2015.
http://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: agosto de 2015.

A partir da década de 1970, no entanto, a discussdo sobre o comércio de rua ou
ambulante concentra-se principalmente na legalidade de tais atividades, bem como da

ocupagdo dos espagos publicos por esses vendedores.
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A constru¢do de estabelecimentos proprios para abrigar esses ambulantes e
camelds passa a ser uma ideia amplamente discutida e vista como solugdo para a alta

concentracgdo desse tipo de comércio nos espagos publicos.

Figura 10: Reportagem do jornal O Globo sobre a inauguragdo de camelddromo no Rio
de Janeiro - 1984
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chal Hermes (Rua Joko Vicente, 340

" vendedores; Avenida General Cor-

defre de Farias, 360 ambulantes;
Pracn 15 de NMoyembea, 132 verdedo.

res; Rup Carolina Mechpdo, 35
ambulanies; Bangu (Praga Herdolo
Hora, 16 ambulanies); Campo
Grande {ao lado do Termingl RHodo-
vidrio, 577 vendedores); Payuna
(junin ao Rio Pavuna, 408 vendedo-
res, & Avenids Bargento de Milizias,
116 ambulantes),

Na Zona Sul nio haver,a camel.
droemo. D Prefeilo explicot! gue, nes-
sa parte da cidade, esfudara apenas
ot easos de alguns defivientes fisioos
que §4 tenhom pontos di venda tra-
dicionais nos bairros,

INSCRIQOES

Para conseguir nave lcenga da
Prefeilura, o candidate deve apre-
gentar dia 8 deste m&s, no PavilhiEo
de Biio Cristhv o, os seguinies docu-
mentos: comprovante de residancia

* e meis de dois anee no Municipio;

papamento de gonlrilbuicdo sindlcal;
cortoira de satde; docnmento de
identidade; trds fotografias (rés por
quatrg; taxas de Darj e ICM pages,
o tolpl de O 12 mil,

O hordrio de naericies gomege 45
Bh & quem ehegar primeiro & preen-
chor todes os requisitos receberd a
licenea, que custa Cr$ 16.240 para ta-
puleiros {o valor, ezleuledo de maie
a dezembro, fleard reduzido para
Cr§ 10.056) e de Cri 78,560 para cer-
rocinhas de comide (Cr§ 46 mil, de
muio & dezembro}, Além disso, tera
de arcar com as despeses da barra-
oo, cuipvalor s Prefaiturs nde spube
caleular,

0 Prefelto Marceln Alanoar infor-
mou que, no Pavilhéo de 5&c Cristd-
win, sardo instalados virlos gulehés,
ecom loeals e limite de vogas para
gue o candidato se dirija a fila de seu
interesse. Berdo Instalados posios
oancérios no local para que, tio logo
o tandidato tenha n =ua Eleha apro-
vada, pegue o velor da licengs & jd 2
leve consigo, evitando nova ida ao
Pavllhia.

ARTESAOS

(s artesdos da Cooperative Arte-
sannl do Estado do Rio de Janeirs,
amezcados de transferéncia do Lar-
goda Carioea, onde {azem ponto, pa.
ra o camelédromo da Pra¢a Onze,
estiveram ontem & tarde no Paldcio
Guanabare par: pedir a0 Governa.
dor Leonel Brizela sua interferéncia
pare evitar a mudenga,

O griipa, formada por cerca da 120
arlesios, que fizeram uma pequena
manifestagio 4 porta do Paléclo,
com faizas e cartrzes, {of reccbido
por assessores do Governador e re-
ceben a promessa de que o assunta
serd encaminhado a Brizola,

0s intagrantes do grupo slegaram
nue "néEo sdo camelds e slm arte-
sdps", pagam impostos e wsam uni-
farme. Bles lamedtaram que o Pre.
feito Marcelo Alengar “‘néo tenha
cumpride 8 premessa™ de garantic
sun presenga ne Largn da Cafloss e
que se venha recusando a coneeder-
1hes sudifneia.

Fonte: Acervo O Globo, 2015
Adaptado por: ROSA, T. A. 2015
http://acervo.oglobo.globo.com/. Acesso em: agosto de 2015.

Os camelodromos, porém, consistem numa medida dual, uma vez que apesar de
oferecer aos ambulantes e camelds um estabelecimento proprio, com uma infraestrutura
minima para o desenvolvimento das suas atividades, retira deles uma de suas principais

caracteristicas e diferenciais que € o de estar diretamente em contato com o consumidor.


http://acervo.oglobo.globo.com/
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Todos poderiam pensar o por qué dos camelés ¢ ambulantes ndo se
fixarem de vez nos espagos que sdo construidos para eles, no caso
estamos falando dos cameléodromos e também dos shoppings
populares, ao contrario, buscarem os espagos publicos. A resposta
imediata para a indagagdo esta no fato do potencial gerador de fluxos
que as ruas centrais possuem quanto aos atrativos necessarios para que
as mercadorias sejam comercializadas rapidamente, visto que muitas
vezes a localizagdo dos respectivos camelodromos ¢ outras formas
destinadas a estes segmentos ndo contempla as aspirages daqueles
que precisam garantir a sobrevivéncia na cidade grande.
(MONTESSORO, 2006, p. 192)

O fator locacional afeta bastante a criacdo desses espacos especificos e as
limitag®es impostas a atuagdo deles nesses locais acaba por ser um fator que os afasta de
uma das unicas formas de legalizac¢do e de regularizacdo de suas atividades propostas

pelo Estado.

Diante dessas consideragdes, entendemos que os ambulantes ¢ os
camelds ndo conseguem ficar enclausurados num espago que segue a
regra das atividades do comércio formal, pois necessitam estar em
arcas onde as pessoas possam visualizar as mercadorias, o que
impulsiona o consumo sem que tenha sido planejado, ou seja, muitas
vezes passamos por um local e, se a mercadoria estiver acessivel,
acabamos adquirindo. (MONTESSORO, 2006, p. 92)

Com efeito, a partir das trés defini¢des aqui apresentadas para o comércio nos
espacos publicos, podemos afirmar que o comércio ambulante representa uma categoria
especifica, mas que suas delimita¢cdes na realidade urbana atual também s3o sujeitas a

Jungdes com outros conceitos.

Com efeito, existe comércio ambulante fora da rua (por exemplo, com
0s mascates nos trens ou nos Onibus ou at¢ mesmo nos prédios) ¢
comércios de rua que ndo sdo ambulantes, como barracas ¢ quiosques.
Existem comerciantes ambulantes formais (como os vendedores de
jornais) da mesma forma como existem comércios informais que nio
s¢ encontram nem na rua, nem sdo ambulantes (como as lojas
improvisadas no interior de domicilios). (MONNET, 2006, p. 174,)

Para efeitos praticos deste trabalho o conceito utilizado sera o de comércio
ambulante enquanto fator de mobilidade geral, ndo tendo o trabalhador que estar em
constante movimento, mas sim ter no seu aparato de trabalho a possibilidade de

mudanga continua de um lugar para outro.
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2.3. O comércio ambulante de alimentos

O abastecimento de géneros alimenticios sempre foi uma das principais
problematicas das cidades durante todo o desenvolvimento historico destas. Ao
contrario do campo, onde se concentra a producdo da maior parte dos alimentos, as
cidades ndo contam geralmente com meios de se auto sustentar. Com a diferenciacdo e
o consequente afastamento espacial do campo e da cidade e com a populagdo desta
crescendo vertiginosamente a necessidade de alimentos expande-se na mesma medida.

A seguranca alimentar sempre foi fator preponderante para o desenvolvimento
de uma cidade ou de uma regido. No Brasil, desde o inicio da colonizagdo até meados
do século XIX, a questdo do abastecimento das cidades com géneros alimenticio era
critica. Sobre a cidade do Rio de Janeiro durante o século XIX e inicio do XX Santos

2009, p. 3302-3303) afirma que:
q

A cidade ndo possuia meios ¢ nem infra-estrutura de transporte
adequada nem para contatos com regides limitrofes ao centro, quiga
com regides especializada na producdo de géneros (se € que cles
realmente existiam). Além disso, ndo se pode deixar de levar em
consideragdo o estagio tecnologico da época, que influiam nas formas
de distribuigdo ¢ comercializagdo dos alimentos, sem contar que nio
havia ainda formas de conservagdo dos alimentos mais pereciveis. Em
razio disso, a pequena produgdo agricola para o auto-abastecimento
seria uma forma para contornar os problemas de falta de alimentos.
Era também a forma possivel dentro do horizonte daquela época.

A produgdo agricola existente nas cidades ajudava a fornecer para a populacio
os géneros de primeira necessidade como hortaligas, frutas, verduras, ovos, leite e carne.
Para a circulagdo desses produtos nas cidades os ambulantes faziam um papel
importante, seja como produtores dos artigos que comercializavam ou apenas

intermediadores da produ¢do e do consumo.

A partir das indicacSes sobre o carater do comércio de géneros
praticado pelos moradores das areas rurais, percebemos que até os
anos 30 havia certo equilibrio nas relagdes entre a capital ¢ as chacaras
de lavoura de que dependia para o suprimento de gé€neros. A
autonomia dos trabalhadores rurais de origem nacional comega a ser
ameacada pela concorréncia  estrangeira e pelo  proprio
desenvolvimento da capital ao intensificar a comunicagdo com outras
areas produtoras. (MANZONI, 2007, p. 104)
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Essa dindmica de produg@o de alimentos no perimetro urbano foi se modificando
gradualmente. Porém, os ambulantes contribuem atuando como importantes

comerciantes na nova logica de abastecimento.

Mas tal tipo de atividades agricola ainda era importante na virada do
século XIX? E provavel que sim, mas certamente nio com a mesma
intensidade encontrada de outrora. A valorizagdo imobiliaria do
centro, a eletrificagdo dos bondes em 1906 (um duro golpe para os
comerciantes de capim ¢ donos de estrebarias) ¢ a propria repressdo
das posturas municipais contra as atividades agricolas no meio urbano
foram gradativamente fazendo recuar as chacaras para os chamados
arrabaldes. (SANTOS, 2009, p. 3303)

Se a dindmica da produgdo muda, novos héabitos de consumo vdo surgindo e

sendo rapidamente adotados pelos ambulantes.

As diferentes formas de viver na cidade tiveram na distingdo campo
— cidade alinhamentos quase obrigatorios do ponto de vista dos
interesses de investidores ¢ gestores da administragdo publica,
entretanto, o que se verifica ndo ¢ predominancia do estranhamento,
mas a convergéncia de necessidades ¢ entre os trabalhadores da
cidade, verificaveis na demanda por alimentos mais baratos, no
comércio popular de géneros de primeira necessidade realizado nos
mercados publicos, ruas ¢ feiras-livres, a0 mesmo tempo em que se
intensificavam as politicas para remodelagdo dos espagos ¢ as normas
de fiscalizagdo para os comercio de alimentos. (MANZONI, 2007, p.
107)

Os ambulantes tém um papel preponderante no abastecimento das cidades
quando as mesmas enfrentam dificuldades por conta de infraestruturas insuficientes ou
inexistentes, sendo fundamentais, portanto, no periodo anterior a massificagdo dos
meios de transporte e da expansdo destas redes e, também, em pequenas cidades
afastadas dos grandes centros urbanos.

Na figura 11 podemos ver a imagem de vendedoras ambulantes de frutas no Rio
de Janeiro. Este tipo de comércio representava, e ainda representa, uma importante
parcela do abastecimento de géneros alimenticios das cidades brasileiras.

A falta de estrutura comercial e de meios de transporte rapidos favorecia o
consumo local de produtos alimenticios, uma vez que a propria conservagdo deles

impedia que os mesmos fossem transportados por longas distancias.
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Figura 11: Vendedoras de Frutas no Mercado do Rio de Janeiro - 1875

' — -
ﬁ i A ‘ “

Autor: FERREZ, Marc. Rio de Janeiro, 1875.
Adaptado por: ROSA, T. A. 2015.

Esse abastecimento caracteriza-se tanto por produtos de primeira necessidade,
como alimentos, roupas e artigos de uso pessoal, como também de artigos importados e
industrializados.

Atualmente, esses trabalhadores concentram-se nas regides centrais das cidades
vendendo seus produtos em pragas, esquinas de importantes cruzamentos e ruas mais
movimentadas, além de periodicamente deslocarem-se para locais de aglomeragdo
pontual como em eventos musicais € esportivos.

Figura 12: Vendedores de Doces, Foto 2: Vendedora de Doces,
Salvador — 1947 Uberlandia— 2015

g
*

Autor: VERGER, Pierre., Salvador, 1947 Autor: ROSA, T. A., 2015,
Adaptado por: ROSA, T. A, 2015. Fonte: Pesquisa de Campo, agosto de 2015.
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Varios autores caracterizam esses trabalhadores a partir da auséncia de

formalizag@o e pelo seu aparato movel de trabalho. Além disso, esse tipo de comércio €

considerado numa légica de precariza¢do da estrutura de trabalho e de um avango do

desemprego em outros setores da economia como a agricultura e a industria.

Na verdade, no que diz respeito ao desemprego, o comerciante
ambulante ¢ considerado, mesmo que extra-oficialmente, como uma
“valvula de escape”. (...) Mesmo considerada “valvula de escape”,
entretanto, a atividade do comércio ambulante conserva ainda a
imagem duplamente negativa da ilegalidade ¢ da apropriagdo de algo
alheio; o ambulante ainda ¢ visto como um desenraizado, aquele que
deveria “voltar para a lavoura”. (COSTA, 1989, p. 31)

Muitos desses ambulantes dedicam-se ao comércio de alimentos, sendo que a

area central das cidades e os pontos com maior movimentagdo de pedestres e

automoveis sdo seus locais de trabalho por exceléncia.

Trabalhadores-caminhantes:  convencionalmente  chamados  de
“ambulantes”, sdo os que, sem autorizagdo municipal, vivem sob a
ameaga do poder publico, t€m ponto fixo ou transitam pelas ruas da
cidade para vender alimentos e outros produtos de fabricacdo caseira.
(TIRIBA, 2003, p. 23)

Os produtos alimenticios comercializados por eles advém tanto de grandes

estabelecimentos

principalmente,

semiartesanal.

atacadistas quanto de varejistas. Assim, constituem-se,

em artigos industrializados, alimentos de origem caseira ou

Algumas caracteristicas ajudam a caracterizar os vendedores de
comida de rua: a) ele ¢ possuidor dos instrumentos, do estoque de
bens ¢ das qualificagdbes para o desenvolvimento do
trabalho/atividade; b) conjuga o trabalho com a gestdo do negocio; ¢)
mantém a atividade, principalmente em fungdo do emprego ¢ do fluxo
mensal de renda, do que da rentabilidade/lucro do negdcio.
(PIGATTO, G.; NISHIMURA, J. R., 2011, p. 22)

Mesmo pertencendo ao circuito inferior da economia, os ambulantes necessitam

constantemente de se abastecer com produtos oferecidos por grandes empresas que, por

conta de seus intensos investimentos em tecnologia e capacidade de estoque, conseguem

comercializar artigos a precos geralmente menores que outros estabelecimentos.

Porém, esses trabalhadores ambulantes enfrentam diversos problemas para

comercializar nas cidades uma vez que geralmente atuam sem a autorizagao dos orgaos

especificos.
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Como uma atividade que acontece no espago urbano, o comércio
informal constitui-se num mercado paralelo, de economia invisivel,
formado por vendedores ambulantes, profissionais irregulares,
servidores domésticos, contraventores, oficinas de fundo de quintal,
fabricas caseiras de diferentes produtos entre outros. Dentre estes
personagens que compdem o setor, o ambulante ¢ o mais comum.
(CLEPS, 2009, p. 332-333)

Os problemas enfrentados por eles sdo praticamente os mesmos dos outros tipos

de atividades do setor informal da economia.

A natural consequence of these low incomes is that monetary
exchanges within the informal sector are different in quality from
those in the formal sector. A most important consequence of a low
income is the primacy of risk and uncertainty. The loss a small farmer
or a small entrepreneur can bear is disproportionately smaller than that
which can be borne by a wealthy operator, particularly when the
former has no access to institutionalised sources of credit. As a
consequence, the entreprencur in the informal sector must act
continually to protect himself against risk. Accordingly he establishes
semi-permanent relations with suppliers and buyers, frequently at the
expense of his profits. (OIT, 1972, p. 505)

Contudo, o comércio ambulante de alimentos, assim como a informalidade em
si, ndo pode mais ser considerado como um reflexo de crises econdmicas e conjunturais.
As problematicas advindas desse tipo de comércio devem ser analisadas e avaliada
como uma mudanga na prépria forma de consumo e de distribui¢do de produtos nas

areas urbanas.

O crescimento do chamado sctor informal, alimentado, sobretudo,
pelo aumento do numero de trabalhadores que ndo se enquadram na
atual l6gica capitalista, ndo pode mais ser entendido como resultante
de um periodo de crise a ser superado pela retomada do crescimento
economico. Por sua dimensdo e carater estrutural, o crescimento
dessas atividades ja ndo pode ser explicado como fendmenos
meramente  conjunturais, cujos movimentos compensariam  as
variagoes do chamado setor formal. (CLEPS, 2009, 329)

O comércio ambulante de alimentos supre uma necessidade de consumo
especifica dos centros urbanos onde o aspecto locacional dos vendedores ¢
preponderante. Num mundo onde as cidades precisam ser cada vez mais rapidas e
fluidas, mesmo que na maioria das vezes ndo o sejam, os ambulantes cumprem a fungdo
de oferecer alimentos em locais onde os estabelecimentos formais enfrentam
dificuldades para atuar ou mesmo que ndo podem devido a limitagdo imposta pela

legislag@o.
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3. CARACTERISTICAS DO COMERCIO AMBULANTE DE ALIMENTOS EM
UBERLANDIA - MG

O comércio ambulante €, conforme salientado, uma das modalidades comerciais
que tem os espagos publicos como local de atuac@o, a exemplo das atividades informais
e o comércio de rua. As delimitagdes conceituais e institucionais entre eles sdo bastante
difusas, o que acaba por prejudicar uma analise mais especifica sobre os ambulantes.

Contudo, a partir das definigdes e discussdes feitas no capitulo anterior
trabalharemos aqui com dados primarios e secundarios sobre a cidade de Uberlandia e,
mais especificamente, sobre o comércio ambulante de alimentos que ocorre no centro da
cidade.

Para compreender o comércio ambulante de alimentos existente em um
determinado espaco € necessario analisar as caracteristicas gerais € o contexto
socioecondmico em que ele se desenvolve. Para isso apresentamos neste capitulo, de
forma sucinta, um historico do desenvolvimento da cidade de Uberlandia, assim como
dados relevantes para o estudo da teméatica do ambulante e do informal na atualidade.

O terceiro capitulo da dissertagdo tem como enfoque a analise dos dados obtidos
através dos trabalhos de campo nas areas definidas para a pesquisa com os ambulantes
de alimentos. Os ambulantes foram quantificados de acordo com os locais onde
exercem suas atividades. De acordo com estes dados, tornou-se possivel criar tabelas
que expressam a quantidade e os tipos de alimentos comercializados por esta atividade
no centro da cidade. De posse de dados e informagdes, foram elaborados mapas de
localizagdo e de concentragdo dos trabalhadores ambulantes de alimentos no espago
urbano de Uberlandia. Os dados também foram comparados com as informagdes
oficiais dos 6rgdos municipais, observando a quantidade real de ambulantes nos lugares
definidos e estabelecidos pela legislagdo municipal.

Questionarios foram aplicados sistematicamente para grupos representativos de
ambulantes, sendo que com alguns deles a pesquisa foi expandida na forma de
entrevistas. A aplicagdo de questionarios e entrevistas tornou-se um dos pilares bésicos
para a discussdo dos resultados da pesquisa. Para tanto, foi elaborado um modelo de
questionario semiestruturado, ou seja, que devera ser complementado por informagdes
adquiridas de maneira ndo direta ou ndo linear com o ambulante. Esses dados
registrados e tabulados auxiliaram na compreensdo sobre o comércio ambulante de

alimentos na cidade, reforcando ou negando teorias e hipoteses levantadas e
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apresentadas nos capitulos anteriores.

As etapas posteriores foram concentradas em pesquisas de dados primarios e em
sua posterior sistematiza¢do. Foram realizadas varias incursdes na cidade de Uberlandia,
que permitiram o mapeamento dos principais lugares de concentragdo dos ambulantes
de alimentos, da caracterizac¢do das ferramentas de trabalho por eles utilizadas, dos tipos
de alimento e sua categorizagdo dos mesmos, da descricdo dos espagos ocupados por

eles bem o impacto destes nesses espagos.

3.1. A cidade de Uberlandia

Uberlandia, localizada no estado de Minas Gerais, pertence a mesorregido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. O municipio conta com uma area total de 4.115,82
Km? sendo que a area rural abrange 3.896,82 Km? e a urbana estende-se por 219 Km?
(PMU, BDI, 2015, p. 11).

A cidade ¢ um importante polo regional contando com diversos
estabelecimentos de comércio e de servigos especializados, além de Universidades
publicas e privadas, hospitais de referéncia e centros de pesquisa que atendem diversas
cidades menores da regido como Ituiutaba, Araquari, Monte Carmelo e Tupaciguara.
Essa influéncia estende-se para cidades de porte médio como Uberaba e Patos de Minas.

Podemos compreender o surgimento e o crescimento da cidade de Uberlandia® a
partir de sua localizag¢do no territério brasileiro. Inicialmente, pela colonizagdo do Brasil
ter se dado essencialmente na regido litordnea, existiam imensos espagos “vazios’ no
interior. Esses espacos ndo tinham uma ocupag@o humana intensa, sendo povoados por
grupos dispersos. Porém, um marco importante na ocupagdo do territério foi a
descoberta de ouro no interior, o que levou a um interesse cada vez maior na exploragio

desses espacos.

> Sobre o desenvolvimento da cidade de Uberlandia ¢ da mesorregido do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, ver os trabalhos de CLEPS, 2005; CLEPS JR, 1998; SOARES, 1997.



Mapa 1: Uberlandia - Delimitacdo Area Urbana e Bairros Integrados, 2014

Fonte: PMU, BDI, 2015.
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As bandeiras, grupos de expedicionarios que partiam para o interior do Brasil
em busca de ouro ou de indigenas para vendé-los como escravos, foram responsaveis
pela criacdo de diversos acampamentos que serviam como base de apoio a suas
campanhas.

Uma das regides que teve grande importdncia nos deslocamentos e nas
passagens dos bandeirantes foi o Tridngulo Mineiro, que servia de liga¢do entre So

Paulo e os territorios do interior de Goias.

A colonizagdo da regido do Triangulo Mineiro ¢ do Alto Paranaiba
data do Século XVIII com as primeiras bandeiras paulistas em busca
de ouro na regido Oeste, afinal descoberto nas regides do Triangulo,
de Goias Velho (GO) ¢ Cuiaba (MT). E esse o marco de inicio do
surgimento do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba ¢ Noroeste como
regides de passagem para o Centro-Oeste brasileiro. (DINIZ;
BOSCHI, 2002, p.1)

O Triangulo Mineiro destacou-se desde o periodo de colonizag@o do Brasil sob a
égide de uma regido de passagem, com grande importancia nos deslocamentos para a
exploragdo do territério nacional. Neste contexto, a cidade de Uberlandia nasce como
um pequeno arraial pertencente ao Distrito de Uberaba. Seu desenvolvimento ocorreu
condicionado de forma intrinseca com a questdo de sua localizagdo no territério. Porém,
o desenvolvimento da cidade acontece de fato a partir do inicio do século XIX

principalmente por conta de um processo de interiorizag@o do territorio onde

[...] merecem destaque a extensdo da rede ferroviaria nacional; a
expansdo cafeeira para o oeste paulista, a construgdo de Goidnia,
como uma nova capital do Estado de Goias na década de 20; a
“Marcha para Oeste” proclamada por Getalio Vargas em 1938; nos
anos 50 ¢ 60, no Governo Juscelino Kubischek, a implantagdo do
Plano de Metas ¢ a constru¢do de Brasilia viria a modificar
radicalmente o papel do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba ¢ Noroeste
na articulagdo com Sdo Paulo. (DINIZ; BOSCHI, 2002, p.2)

Uberlandia foi afetada diretamente por esses processos, sendo que a cidade,
gradualmente, firmou-se como um importante entroncamento viario e de fluxos entre
Sdo Paulo e o interior do pais, principalmente com a constru¢do de Brasilia e a
concentragdo do poder politico na regido Centro Oeste do pais. Esta importancia

mantém-se nos dias atuais devido a
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[...] a consolidagdo de um entroncamento aerorodoferroviario, com
importantes fixos associados aos transportes, garante a circulacdo
material ¢ o intercambio de pessoas com os principais acroportos,
portos ¢ cidades do pais; assim como possibilita maior solidariedade
entre os diferentes tipos de transportes, estabelecendo uma verdadeira
logistica dos transportes; além de demonstrar o contetdo técnico da
cidade, sendo que, em fungdo de suas complexidades, esses fixos
passam a operar como sistemas técnicos. (BESSA, 2004, p. 64)

Esses fatores associados permitiram que a cidade construisse, ao longo dos anos,

um papel muito importante na economia brasileira, conforme analisaremos.

3.2. Caracterizacio socioeconomica de Uberlandia

Segundo o Censo do IBGE, em 2010, Uberlandia possuia mais de 604 mil
habitantes, podendo dessa forma ser considerada uma cidade de porte médio para
grande, de acordo com o mesmo Instituto de pesquisa.

O crescimento populacional do municipio teve seu periodo mais intenso na
segunda metade do século XX. Até 1950 a cidade contava com apenas 54 mil
habitantes. Em vinte anos a sua populagdo mais que dobrou, chegando a 124 mil
habitantes em 1970, duplicando-se novamente na década seguinte quando atingiu mais
de 241 mil habitantes.

O intenso crescimento populacional foi provocado por mudangas na estrutura
social e econdmica da regido e, principalmente, do pais que, naquele momento, passava
por um processo de grande €xodo rural promovido pela mecanizagdo do campo € a
acentuada urbanizag@o. No grafico 1 podemos observar o crescimento populacional no
municipio em questdo, no periodo de 1950 a 2015.

Grifico 1: Uberlandia - Crescimento da Populagdo, 1950-2015
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Fonte: IBGE, 2015.
Elaboragdo: ROSA, T. A., 2015.
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Observa-se um crescimento acelerado durante o periodo demonstrado no gréafico
1. Porém, com maior intensidade a partir da década de 1970. Essa mudanga na estrutura
populacional do municipio promoveu alteragdes gradativas ndo s6 na estrutura urbana,
mas também no modo de vida da populacdo. Trata-se de um processo de grandes
modifica¢des no urbano uberlandense.

Até a década de 1950 o municipio possuia 35% da populagdo vivendo no campo.
Indice bastante significativo, pois representava dezenove mil habitantes em uma
populagdo com pouco mais de 35 mil habitantes. A partir da década de 1960 a
populagdo urbana da cidade ja ultrapassava os 80% e, na década seguinte esse indice
chegava perto de 90% e, 96% a partir da década de 1980. De acordo com os dados do
Censo demografico de 2010 do IBGE, atingiu 98% naquele ano, conforme demonstra a
tabela 2.

Tabela 2: Uberlandia - Populagido Residente no municipio, 1950 — 2010

Censos Populacao Urbana % Populacio Rural %
1950 35.283 65 18.999 33
1960 71.508 81 16.774 19
1970 110.988 89 13.718 11
1980 231.532 96 9.648 4
1991 356.049 a7 11.012 3
2000 481.165 96 20.049 4
2010 587.266 98 16.747 2

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 2015.
Elaboragio: ROSA, T. A, 2015.

Importante ressaltar que em quarenta anos a popula¢do urbana de Uberlandia
praticamente aumentou dez vezes, entre 1950 e 1991, enquanto que a rural manteve-se
praticamente estavel durante o mesmo periodo.

Grifico 2: Uberlandia - Evolugdo da Populagdo Urbana e da Populagdo Rural,
1950-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demografico, 2015.
Elaboragdo: ROSA, T. A, 2015.
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A cidade de Uberlandia destaca-se na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba por apresentar uma economia variada, com forte presenca dos setores ligados
ao agronegocio, como a producdo agricola de géneros a exemplo da soja e do milho e
também com industrias de transformagdo. Apresenta, portanto, um importante papel

econdmico no estado de Minas Gerais.

O Tridngulo gerou 11,7% do PIB estadual, terceira maior
contribui¢do entre as regides de plangjamento. Apresentou a segunda
maior participagdo na agropecuaria (16,7%), a terceira maior nos
servigos (10,3%) e também na industria (10,1%). Em rela¢do ao sctor
agropecuario, pode-se dizer que a regido destacou-se na producdo
vegetal com as culturas de cana-de-aguticar, soja, milho, laranja ¢ café
¢, na pecuaria, com a produgio de bovinos, suinos ¢ aves. (PMU, BDI,
2015, p. 67).

Uberlandia teve forte influéncia da modernizagio do campo no seu
desenvolvimento. Contudo, ao contrario de outras cidades da regido, caracterizou-se
pelo controle dos volumes de capitais, através dos bancos e dos agentes financeiros,
advindos do agronegocio local e também de infraestrutura e maquinario para o

desenvolvimento dessas atividades.

A crescente producdo dessas matérias-primas demonstra que, em
Uberlandia, privilegiou o atendimento das demandas agroindustrias,
que passaram a regular a produgdo, o que significa um maior controle
da cidade sobre o campo. Juntamente com a integragdo da producio
agropecuaria as agroindustrias, ampliaram-se o consumo produtivo do
campo ¢ o uso de crédito, gerando circulos de cooperagdo entre os
estabelecimentos agropecuarios € os estabelecimentos do comércio,
dos servigos ¢ do suporte financeiro. A cidade passou também a
fornecer mio-de-obra especializada para atender as demandas desse
campo modernizado, sendo que tal modernizagdo propiciou a
expulsdo maciga dos trabalhadores ¢ o surgimento de relagbes de
trabalho assalariado ¢ temporario. (BESSA, 2005, p.11)

Contudo, conforme podemos observar pela tabela 3, o principal setor econémico

da cidade ¢€ o terciario, formado pelos setores de comércio e de servigos.

Tabela 3: Uberlandia - Numero de empregados por setores da economia, 2015

Agropecuaria Indistria  Construcio Civil Comércio Servicos

N° Empregados 4814 25.105 5.937 34368 65.674
f:gimpa@ao POT 3 5404 18,47% 437% 25,29% 48,33%

Fonte: PMU, BDI, 2015.
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O setor de comércio e de servigos responde por quase 75% do namero total de
empregados na cidade. A agropecudria, setor muito importante para a economia do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, responde por apenas 3,54%, taxa menor que a da
participacdo da construgdo civil que € de 3,47%. A industria, também tem uma presenca
importante no montante de empregos da cidade, participando com 18,47% do total.

Devido ao processo de origem e desenvolvimento, que teve no aspecto
locacional importante fator, a cidade possui diversas empresas do ramo atacadista,
sendo que algumas como a Martins Atacadista, a Arcom, a Peixoto e a Alianga tém sede
na cidade. Tais empresas ocupam hoje importantes posi¢des no ranking do setor
atacadista brasileiro.

O comércio atacadista ¢ varegjista destaca-se na economia
Uberlandense, principalmente em decorréncia da diversidade ¢ da
atratividade do setor, no qual se encontram empresas do setor
atacado-distribuidor, lojas de departamentos, supermercados ¢
hipermercados, centros comerciais ¢ shoppings centers. (BESSA,
2004, p.78)

Os dados apresentados no quadro 3 reforcam a importancia das atividades

comerciais formais na economia do municipio.

Quadro 3: Uberlandia - Numeros de Empresas Formais por Subsetores do Terciario,

2011
Modalidades Terciarias N. de
Empresas

Comércio Varejista 10.872
Con}ércio,e qdministragio de imoveis, valores imobiliarios, 6.697
servigos técnicos
Serv. de alojamento, alimentagio, reparagdo, manutengio, redagio 5.514
Transporte e comunicagdes 1.579
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 1.403
Comércio Atacadista 1.162
Institui¢des de Ensino 608
Institui¢des de Crédito, seguros e capitalizagdo 228

Fonte: PMU, BDI, 2015.
Organizagdo: ROSA, T. A, 2015.

Das empresas do setor terciario ha predominio daquelas ligadas ao comércio
varejista, conforme os dados da tabela. Trata-se de um numero representativo da
economia da cidade. Além disso, as empresas do comércio atacadista também té€m
grande influéncia econOmica. Na tabela seguinte podemos ver o numero de

estabelecimentos e de empregados por setores da economia na cidade.
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Tabela 4: Uberlandia - Numero de estabelecimentos e empregados por setor, 2011

Atividade Econdomica Enljplfieesas Partzﬁ;)p)ag:ao Empll'\iga dos Partzﬁ;)p)ag:ao
Extrativa Mineral 36 0,10% 264 0,15%
_ Industmade 2513 7,23% 29.931 16,60%

Indastria  Transformagdo

Serv. Ind. Util. Pub. 39 0,11% 1.406 0,78%
Total 2.588 7,44% 31.601 17,52%
Construcio Construcio Civil 2.594 7,46% 14.371 7,97%
Civil Total 2.594 7,46% 14.371 7,97 %
Comeércio Comércio 12.034 34,60% 44.438 24.64%
Total 12.034 34,60% 44.438 24,64%
Servigos 16.029 46,09% 84.261 46,72%
Servicos Admin. Publica 48 0,14% 157 0,09%
Total 16.077 46,22% 84.418 46,81%
Agropecudria Agropecuaria 1.488 4,28% 5.512 3,06%
Total 1.488 4,28% 5.512 3,06%
Total Geral 34.781 100% 180.340 100%

Fonte: PMU, BDI, 2015.
Organizagdo: ROSA, T. A, 2015.

O numero de empregos gerados pelo comércio e pelos servigos representa quase
70% dos empregos formais da cidade, sendo que as empresas dos setores de comércio e
de servigcos correspondem a 80% do total de empresas formalizadas. O comércio conta
com quase 35% das empresas, porém, apenas 25% dos empregos. E importante
ressaltar, no entanto, que esses dois setores da economia tém forte presenca nas
atividades informais. Muitos dos pequenos empreendimentos do setor de comércio e de
servigos nao tém os devidos registros e regulamenta¢des para atuar.

O setor de comércio e reparagdo responde por grande parcela das empresas do
setor informal na cidade. O setor de servigos aparece com dados pulverizados nesse
levantamento, mas tem também uma grande quantidade de empresas atuando na
informalidade. Pode-se perceber a importancia que esse dois setores possuem no
crescimento econdmico e social da cidade através da geracdo de emprego e renda desses
empreendimentos. E importante ressaltar que as demandas de uma cidade em franca

expansdo resultaram em um incremento de infraestrutura e de estabelecimentos
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Associadas a instalagdo de fixos artificiais ¢ ao desenvolvimento de
atividades econdmicas, t€ém-se, consequentemente, a ampliagdo ¢ a
diversificagdo de inumeros fluxos de pessoal, matéria, capital ¢ de
informagdo, que, pela sua complexidade, também passaram a
constituir-se em sistemas de agdes. Dessa forma, como resultado da
expansdo de sistemas técnicos ¢ de sistemas de agbes, Uberlandia
desenvolveu novas funcionalidade urbanas ¢ tornou-se diferenciada
em decorréncia das espacializagdes criadas, que, por sua vez, foram
capazes de gerar complementaridades regionais, ampliando ¢
aprofundando, sobremaneira, o volume ¢ a intensidade das interagdes
espaciais, que passaram a ocorrer por meio de horizontalidades e de
verticalidades, ou melhor, por meio de arranjos espaciais definidos
mediantes interaghes continuas ¢ descontinuas, respectivamente.
(BESSA, 2004, p. 60)

O desenvolvimento de Uberlandia a partir do comércio e dos servigos, setores
fundamentais e dindmicos das atuais cidades capitalistas, gerou novas formas de

organizagdo interna na cidade.

De modo geral, o desenvolvimento das atividades econdmicas
causou profundas modificagbes em Uberlandia, uma vez que
aumentou a complexidade dos sisfemas técnicos; gerou uma nova
divisio social ¢ territorial do trabalho; transformou a estrutura
demografica ¢ de emprego; intensificou as trocas ¢ os fluxos
internamente a regido, bem como aumentou as possibilidades de
uma maior integragdo com o territorio nacional, pois proporcionou o
surgimento de especializagées, sendo estas as bases para o
aparecimento de complementaridades regionais. (BESSA, 2004,
p.84)

A cidade de Uberlandia ¢ dividida em cinco grandes setores, que englobam
diversos bairros integrados que, por sua vez, sdo a jun¢do de diversos outros bairros. O
setor central da cidade, por exemplo, ¢ formado por 11 bairros integrados, sendo que o
bairro centro ¢ um deles. Na figura 13 podemos ver o setor central da cidade, bem como

a organizacdo interna dos bairros integrados que o formam.
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Figura 13: Bairros integrados do setor central da cidade de Uberlandia - MG

L ¢ ¢ #4
Fonte: PMU, 2015.

Adaptado por: ROSA, T. A, 2015.

O bairro centro, desde a sua formagdo, caracterizou-se por abrigar importantes
estabelecimentos comerciais, de servicos e de instituigdes publicas da cidade. Com o
advento da urbanizagdo intensa, na segunda metade do século XIX, ocorrem

significativas mudancgas na forma de ocupagdo do mesmo.

O centro comercial englobou areas residenciais ¢ as transformou, na
sua maior parte, em comercios ¢ servigos, estando incluidos no ultimo
setor o sistema bancario, escolas particulares, consultorios ¢ clinicas,
lojas especializadas, drogarias, laboratorios, lojas de eletroeletrénicos
¢ moéveis, entre outros, restando apenas uma pequena porcentagem de
residéncias nesta regido, quase sempre caracterizadas por edificios,
ora ocupados na base térrea por comércio ou bancos, ora novos
arranha-céus, voltados para um publico mais seleto, simbolizando a
modernidade da cidade. (BERTOLUCCI, 2005, p. 62)
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E nesse contexto de modernizagdo estrutural da cidade, com novas ocupagdes de

antigos espacos e o estabelecimento de novos equipamentos publicos e privados de

consumo que o centro de Uberlandia passa a representar o cerne de determinados tipos

de comércio e de servigos, a exemplo do comércio ambulante de alimentos, o qual sera

abordado a seguir.

3.3. Espacializacdo dos Ambulantes de Alimentos no Centro de Uberlandia - MG

Segundo a legislagdo municipal que versa sobre o comércio ambulante o mesmo

¢ caracterizado por:

Art. 1° A Lei n® 6044, de 30 de junho de 1994 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 1° Considera-se comércio ambulante a atividade temporaria de
venda de mercadorias a varejo, realizada em logradouros publicos, por
trabalhadores autébnomos, em locais e horarios previamente
determinados." (NR)

"Art. 2° ...

Paragrafo Unico - Néo serdo permitidos o comércio de medicamentos
de uso controlado, bebidas alcoolicas, cigarros, produtos elétricos,
eletronicos e eletrodomésticos." (NR)

"Art. 4° As autorizagdes para instalagdo do comércio ambulante serdo
concedidas pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, conforme
critérios estabelecidos em regulamento, através da analise socio-
econdmica do requerente, priorizando-se os portadores de deficiéncia
¢ os idosos (...). (PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA,
http://www.uberlandia.mg.gov .br, acesso em: 12 de set. de 2015)

Os ambulantes estdo presentes em todas as partes da cidade, seja nas pragas, nas

avenidas, nas ruas movimentadas, em portas de escolas, nos ginasios poliesportivos e

até mesmo na entrada dos supermercados. Porém, no bairro centro a atividade desses

ambulantes € singular e representativa, pois:

O centro ndo ¢ apenas a concentragdo do grande comércio ¢ das
institui¢des, uma vez que discutimos a idéia do centro como um ponto
para a realizagdo das necessidades materiais ¢ imateriais, justificando
a idéia da constituicdo das atividades do comércio informal que
também estdo inseridas na logica da apropriagdo ¢ reprodugdo dos
espagos. (MONTESSORO, 2006, p.41)

Os ambulantes de alimentos atuam dispersos no centro de Uberlandia, contudo

existem alguns lugares onde essa concentragdo € mais intensa. A exemplo das pragas


http://www.uberlandia.mg.gov.br
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Tubal Vilela e Sérgio Pacheco, nas redondezas do Terminal Central de 6nibus e do

Férum. Estes lugares concentram um importante fluxo de pessoas e de veiculos,

conforme escreveu Cleps (2009, p. 336-337),

O principal lugar de concentragdo das atividades informais em
Uberlandia ¢ a area central da cidade onde ocorre um intenso fluxo de
veiculos ¢ de pessoas. Nela, além das atividades comerciais ¢ de
servicos, ainda existem residéncias e edificios residenciais, constitui-
se, assim, como o espago de uso para pedestres, veiculos, Gnibus,
motos, bicicletas ¢ pela publicidade em geral. Delimitada pelas
Avenidas Cesario Alvim, Getalio Vargas, Jodo Naves de Avila
(proximidades do Forum de Justiga Abelardo Pena) ¢ Rua Bernardo
Guimardes, tem como pontos de destaque as Pragas Tubal Vilela,
Oswaldo Cruz e Sérgio Pacheco. Nestas ruas ha um grande numero de
pessoas que comercializam diferentes tipos de produtos como
alimentos, produtos importados, brinquedos, loterias, produtos

artesanais, passes de 6nibus entre outros tantos

Em trabalho realizado por Bertolucci (2005) podemos identificar a concentragéo

das atividades informais na area central da cidade. Nele o autor identificou a presenca

de ambulantes e camelos pelas ruas e pragas do bairro, fazendo também uma ligagdo

com a presen¢a dos corredores de Onibus e com os alguns estabelecimentos como o

camelodromo central e o terminal central de Onibus.

Figura 14: Area Central de Uberlandia - Localizagio dos Empreendimentos Comerciais

Informais, 2005
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Integrado de Transporte
Coletivo Urbano

Nimeros de Camelds/Ambulantes

Fonte: BERTOLUCCI, 2005, p. 60.
Adaptado por: ROSA, T A, 2015.
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Conforme apresentado, a regido central abarca importantes estabelecimentos
comerciais, de servigos e de consumo, gerando grande fluxo de pessoas e de veiculos.
Esses fluxos sdo fundamentais para o desenvolvimento da atividade ambulante e por
conta disso existe uma presen¢a maciga deles nesses locais, conforme podemos observar

na paisagem ao percorrer as ruas do bairro.

Retornando a questdo do centro como um local simboélico, Iudico ¢
que representa a (re)produgdo do capital pelas atividades que
concentra e/ou dispersa, temos que 0 mesmo nunca apresentou
caracteristicas homogéneas até¢ mesmo pelas formas ¢ fungdes que
abriga, ja que velhos espagos sdo tomados por novas fungGes,
caracterizando uma dindmica que ¢ propria da acumulagdo. Mas o que
precisa ficar esclarecido € que ele € o n6 de ligagdo da cidade com os
seus moradores, ¢ o ponto de ligagdo entre o proximo ¢ o distante ¢ €
identificado pelo seu carater concentrador ¢ dispersor das atividades,
das pessoas ¢ das idéias, pois se um novo eixo s¢ intensifica num
determinado ponto do espago, acaba atraindo para si toda a
caracteristica que envolve a dinamica economica, social ¢ cultural do
centro. (MONTESSORO, 2006, p. 49)

Na figura 14 € possivel perceber a concentracdo desses ambulantes e camelos
nos espagos de grande fluxo de pedestres como os corredores de Onibus e as ruas e
avenidas no entorno. A concentragdo deles também se fazia bastante intensa perto do
terminal de Onibus, tornando-se menos visivel nas ruas mais afastadas desses dois
pontos de referéncia.

A partir dessas consideragdes sobre a concentragdo dos ambulantes no centro e a
importancia deste como l6cus das atividades comerciais, estabelecemos o centro como
area de analise da dindmica do comércio ambulante de alimentos na cidade de
Uberlandia.

O levantamento da quantidade de ambulantes presentes nas ruas do bairro centro
confirma que este € um dos locais onde essas atividades sdo mais intensas, tendo a
presenca dos ambulantes um grande impacto na circulagdo e nos fluxos. Como resultado
da coleta de dados em locus foi possivel elaborar mapas de concentragdo desses
trabalhadores de acordo com a categoria dos alimentos que eles comercializavam.

No mapa seguinte podemos identificar os principais lugares de concentragéo dos
ambulantes de alimentos no centro de Uberlandia. Nele verificamos uma forte presenca
desses trabalhadores em um eixo que vai da Praga Tubal Vilela até o Terminal Central.
Isso pode ser explicado pelo intenso fluxo de veiculos e, principalmente, de pessoas que
passam todos os dias por esses locais.

O principal lugar de concentragdo desses ambulantes ¢ a propria Praga Tubal
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Mapa 2: Uberlandia - Concentragdo de Ambulantes de Alimentos no Centro em Dias
Uteis, 2015

UBERLANDIA

Numero fotal de Ambulartes
em dias uteis

Fonte: Pesquisa de campo, 2015
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A Praga Tubal Vilela localiza-se mais especificamente entre os cruzamentos das

avenidas Floriano Peixoto e Afonso Pena com as ruas Duque de Caxias e Olegario

Maciel. Por conta de sua localizag¢do, proximo ao terminal central de énibus e entre duas

das avenidas mais movimentadas da cidade a Floriano Peixoto e a Afonso Pena, a praga
¢ um importante local de concentragdo comercial.

Todos os dias milhares de transeuntes deslocam-se pelo local por passagem,

rumo as diversas lojas e centros comerciais do entorno, ou utilizando-se dos fixos e dos

servigos existentes no interior da praga como também de diversos equipamentos

comunitarios, como a fonte sonoro-luminosa, espelhos d’4gua, banheiro publico, uma

base da Policia Militar de Minas Gerais e da Secretaria de Transito e Transportes
(SETTRAN) e grandes bancos continuos.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015
Autor: ROSA, 2015.

Essa dinamica, contudo, altera-se substancialmente durante os finais de semana,
principalmente no domingo, quando as principais lojas e estabelecimentos localizados
no centro ndo funcionam. O fluxo de trabalhadores e comerciantes tem uma grande
reducdo e, consequentemente, os ambulantes sdo vistos em numero bem menor.

Conforme os resultados das entrevistas realizadas com os ambulantes no centro,
grande parte afirmava trabalhar durante os dias de semana, ou de segunda a sexta. Ha,
portanto, uma modificagdo da dindmica desses trabalhadores no centro durante os dias
da semana e nos domingos e feriados. Nos domingos muitas formas de lazer publico
ocorrem na cidade. Jogos de futebol nos ginasios poliesportivos e periodicamente no
estadio municipal, maior frequéncia de visita aos parques municipais € também nas
pragas dotadas de equipamentos de diversdo e apresentacdo cultural, como € o caso da
Praca Sérgio Pacheco.

O dia da semana com maior movimentagdo nesta praca € justamente o domingo,
onde ocorre uma feira de artesanato com shows e apresentagdes. Observa-se forte
presenca de familias que vém para a praga com criangas que aproveitam dos brinquedos
existentes ali, ou apenas para comer e apreciar o dia. No mapa 3 podemos notar a

concentracgdo das atividades dos ambulantes durante o domingo.
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Mapa 3: Uberlandia - Concentragdo de Ambulantes de Alimentos no Centro aos
Domingos, 2015
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015
Autor: Campos, N. L. de, 2016.

Segundo um dos comerciantes da feira, este evento acontece todos os domingos

do més e com organizagdo feita pelos proprios comerciantes que estdo associados a

Feira de Artesdos. Esta associagdo fica encarregada de organizar internamente o0s

espacos das barracas, os shows e as atividades culturais que vao ocorrer ali, assim como

de contratar segurangas para atuar no espago utilizado por eles durante esse dia. A

estrutura utilizada pelos comerciantes € a de tendas, que sdo montadas sobre hastes de
metal nos dias em que a feira acontece.
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Foto 5: Concentragdo de Barracas, Ambulantes e Pedestres na Praga Sérgio Pacheco
aos Domingos, 2015

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2015.

Existe um embate velado entre os comerciantes da feira de artesanato, que além
de produtos de artesanato também comercializam alimentos e bebidas, e os ambulantes
que também atuam ali. Os comerciantes afirmam pagar pelo direito de venderem seus
produtos na praga, uma taxa que seria paga a Associagdo de Artesdos para a manutengdo
da infraestrutura e outros gastos, assim como as taxas para a prefeitura.

Em entrevistas realizadas um dos feirantes afirmou que:

LEntdo nos vemos assim, eles (os ambulantes) tém o direito de
trabalhar eu acho que é justo, porém eles ndo respeitam o espago que
nos pagamos para trabalhar (Entrevistado1, Feira de Artesdos, 2015).
Ao contrario desses feirantes, os ambulantes ndo possuem nenhum tipo de

autoriza¢do ou alvara para atuarem ali, sendo que muitos comercializam os mesmos
produtos que os vendidos pelos comerciantes formalizados.

Nos enxergamos esse pessoal (os ambulantes) assim. Nos cumprimos
todas as exigéncias legais, prefeitura, agora tem vara da infdncia e
Juventude, policia militar. Ai esse pessoal encosta aqui (e apontando
para uma vendedora ambulante que se encostava em sua barraca)
como essa moga aqui, ela ta vendendo o bombom dela, eu fiz de conta
que ndo vi, porque ela ndo pode ta aqui dentro. Mas ela ta ganhando
o dinheirinho dela. Entdo nds vemos assim, nos cumprimos todas as
exigéncias legais que sdo absurdas, por exemplo o da vara da
infdncia e da juventude, nos assinamos um termo de responsabilidade
que se chegar algum bébado, uma crianga bébada, uma crianga de
dezessete anos, eu to arriscado de sair daqui algemado. (Entrevistado
2, Comerciante da Feira de Artesdos, 2015)
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Alguns dos ambulantes limitam-se a permanecer no local do parque infantil,
onde existe um publico grande de criangas e pais que frequentam o local. Porém,
aqueles que tém maior mobilidade e podem circular pelo espago da praca sem maiores
dificuldades ndo enxergam problemas em oferecer seus produtos para os frequentadores

da feira diretamente nas mesas dispostas na praga.

Fotos 6 e 7: Comércio Ambulante Praticado na Praca

Sérgio Pacheco, 2015

A
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2015.

Durante as pesquisas de campo um fato chamou a aten¢do. Em determinado
momento, um ambulante percorre o espago interno da feira de artesanato vendendo
doces quando € abordado por um seguranga contratado pela propria Associagcdo dos
Feirantes. Ele ¢ convidado a se retirar do espago e ocorre o inicio de uma discussdo
sobre a legalidade da agdo do seguranca. O embate termina com a saida, mesmo que sob
protestos, do ambulante. Porém, vérios outros continuavam a circular com seus
produtos levemente ocultados entre os frequentadores do local.

Em relagdo aos produtos comercializados no centro de Uberlandia temos uma
variedade importante, que compreende desde produtos manipulados pelos préprios
ambulantes até produtos que s3o adquiridos em estabelecimentos varejistas e
comercializados nos locais onde eles atuam. Essa variedade de produtos ¢ um dos
grandes diferenciais dos ambulantes, uma vez que atendem a diversos tipos de
consumidores. Podemos classifica-los, de acordo com os alimentos comercializados por
eles, em trés tipos: artesanais e semi-artesanais, imaterializados e as frutas.

Os produtos artesanais e semi-artesanais sdo aqueles de produgdo caseira, em
que o proprio ambulante produz ou compra de alguém que produza o produto de modo

artesanal a partir de alimentos naturais ou industrializados. Os alimentos
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industrializados consistem naqueles que os ambulantes adquirem para a revenda a partir
de estabelecimentos formais ou mesmo de induastrias. Enquanto que as frutas

comercializadas por eles sdo a granel vendidas diretamente ao consumidor.

Quadro 4: Uberlandia - Categorizag@o de Produtos Alimenticios Comercializados por
ambulantes, 2015

Categoria Descriciio Exemplos de Produtos
Alimentos manufaturados Pastéis, churros, caldo de
Alimentos Artesanais pelo proprio ambulante cana, pao de queijo,
para a venda. sanduiches, pipoca e outros.
Produtos industrializados
Alimentos comprados de iqdustrias, Balas, gomas de mascar,
Industrializados empresas ou !OJ as para algodao doce, picoleés,
serem revendidos pelos sorvetes, etc.
ambulantes.
Frutas vendidas em
embalagens, pacotes ou Laranja, abacaxi, pequi,
Frutas unidades sem passarem por | morango, uvas, caju, goiaba,
nenhum processo que jabuticaba, mamao, etc.

altere suas caracteristicas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2015.

A partir dessas categorias de alimentos foram elaborados trés mapas de
concentracdo de comerciantes para cada uma delas, a fim de demonstrar sua presenga e
localizagdo no espaco do centro da cidade. Em cada um deles € possivel notar
especificidades sobre a comercializagdo desses alimentos, principalmente no que tange
a localizagdo, aos equipamentos utilizados para o trabalho e as relagdes que se
desenvolvem com os consumidores.

No mapa 4 representamos a concentragdo de vendedores ambulantes de

alimentos artesanais e semi-artesanais no espacgo do bairro centro.



102

Mapa 4: Uberlandia - Concentragdo de Ambulantes de Alimentos Artesanais e Semi-
artesanais, 2015
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
Autor;: Campos, N. L. de, 2016.

Os alimentos artesanais ou semi-artesanais tém suas especificidades por conta da
forma como sdo produzidos e armazenados. Muitos desses alimentos sdo produzidos de
forma caseira, em muitos casos no préprio domicilio do ambulante. Como € o caso dos
vendedores de salgados, de sanduiches e de doces. Justamente pelo carater de ser
produzido em casa e sem a devida autorizagdo dos orgdos competentes, esse tipo de
produto ¢ fiscalizado com maior rigor.

Nota-se no mapa que esses ambulantes concentram-se principalmente na Praca
Tubal Vilela, onde os fluxos de transeuntes sdo maiores. Antagonicamente essa praca €
o lugar onde a fiscalizagdo atua mais frequentemente, apreendendo os produtos que ndo
tém autorizacdo para serem comercializados ali. Por conta disso, os equipamentos
desses vendedores costumam ser o mais discretos possivel, ocultando de olhares mais

desatentos o conteudo das caixas de isopor, bolsas ou até mesmo de tabuleiros.
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Fotos 8 e 9: Alimentos Artesanals (geladlnhos tabua de cocadas e doces), 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
Autor: ROSA, 2015.

Muitos desses ambulantes de alimentos artesanais chegam cedo na praga para
oferecer aos passantes uma possibilidade alternativa de café da manha. Servem-se ali
pées, sanduiches, bolos, doces, café, sucos e salgados em geral. Durante o dia outros
ambulantes percorrem o espaco da praga oferecendo seus produtos, saindo
frequentemente para ruas paralelas ou indo até alguns estabelecimentos de ensino,
bancos ou empresas que se situam nas proximidades do local para aproveitar os horarios
de maior movimento dos mesmos.

Porém, por conta da fiscalizagdo mais rigida com relagdo aos seus produtos que,
em muitos casos, t€ém maiores riscos de contaminagdo por mau condicionamento e falta
de equipamento correto para o transporte dos mesmos, esses ambulantes ficam mais
limitados quanto a sua atuagdo na regido central da cidade.

Uma dindmica parecida pode ser observada nos vendedores ambulantes de

alimentos industrializados.
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Mapa 5: Uberlandia - Concentragcdo de Ambulantes de Alimentos Industrializados, 2015
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
Autor;: Campos, N. L. de, 2016.

Contudo, podemos dizer que esses ambulantes de alimentos atuam com mais

liberdade no espago publico do centro de Uberlandia. Eles encontram-se dispersados por

todo o eixo que vai da Praga Tubal Vilela até a Praga Sérgio Pacheco, concentrando-se

principalmente nestas duas pracas e também na regido do entorno do terminal central de

onibus. Esses vendedores trabalham com produtos diversos que vao desde balas, picolés

e sorvetes até salgadinhos, biscoitos e doces comercializados por mercados e

supermercados.

Porém, os principais produtos desse tipo que encontramos no local pesquisado

sdo os vendedores de picolés e sorvetes. Esses, diferentemente da maior parte dos outros

vendedores ambulantes, possuem licenga para atuar como tal.

A mobilidade desses vendedores de picolés e de sorvetes € algo importante a

mencionar, pois a maioria trabalha com carrinhos térmicos de propriedade das

sorveterias ou dos estabelecimentos para os quais trabalham. Esses equipamentos

possibilitam que o ambulante circule facilmente pelos espagos sem ter que se preocupar

com a manutengdo da temperatura. Por isso, esses ambulantes sdo frequentemente vistos
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em diversos locais da cidade em um mesmo dia, deslocando-se para os lugares onde o

fluxo de pessoas € maior.

Fotos 10 e 11: Ambulantes de Alimenticios Industrializados e Semi-industrializados,

e e et ——
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
Autor: ROSA, 2015.

Contudo, a mobilidade que esses equipamentos permite aos ambulantes,
também, acaba por torna-los ilegais em muitos casos. Isso acontece por que a licenga
que concedida a eles define os locais onde eles devem atuar, estabelecendo pontos fixos
para 0s mesmos.

Assim, em diferentes lugares da cidade sdo elencados pontos para que eles
exercam suas atividades assim que obtiverem a licenga para tal. Porém, o que ocorre ¢
que a maioria desses ambulantes ndo se limita a frequentar os espagos que sdo impostos
para eles, circulando também por ruas, avenidas e pragas vizinhas, ¢ mantendo-se em
constante movimento para evitar a competi¢do direta com outros vendedores que atuam
com os mesmos produtos.

A ultima categoria de produtos encontrada no bairro centro foi a de vendedores
de frutas. Esses, conforme podemos observar no mapa, também se encontram
dissipados pelo espago do bairro centro, porém, em uma concentragdo menor do que

daqueles observados nas outras categorias de produtos.
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Mapa 6: Uberlandia - Concentragdo de vendedores Ambulantes de Frutas, 2015
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Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
Autor;: Campos, N. L. de, 2016.

A maior parte dos vendedores ambulantes de frutas foi localizada em locais
separados e com certa distdncia uns dos outros. A concentragcdo deles foi encontrada
novamente na Praga Tubal Vilela. Sendo que os principais produtos observados durante
a pesquisa de campo o pequi e a goiaba. Ambos s3o produtos encontrados mais
facilmente em épocas das referidas safras, mas sdo os que tém presenga mais relevante
nesse local. Em determinados dias foram identificados cinco vendedores de pequi
apenas nos locais de circulagdo dos dnibus que passam pela Praga Tubal Vilela.

Porém, como citado, uma das caracteristicas desses vendedores ambulantes de
frutas encontrados no centro de Uberlandia foi o distanciamento uns dos outros, atuando
geralmente de maneira solitaria e sem a presenca de mais de um vendedor por local.
Isso decorre em muitos casos do tipo de equipamento usado para a venda dessas frutas.
Muitos dos ambulantes vém até seus locais de trabalho utilizando caminhdes que

servem ao mesmo tempo de transporte e de estande para a apresentacdo de seus
produtos.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2015.

A maioria tem nesses locais um ponto fixo de trabalho, atuando, como se
observou em alguns casos, ha mais de dez anos no mesmo lugar. As frutas
comercializadas por eles sdo variadas. Abacaxi, morangos, melancias, caju, laranjas e
magas podem ser encontrados com relativa facilidade pelas ruas do centro.

Alguns dos ambulantes de frutas afirmaram que buscam as mercadorias em
outras cidades, como Monte Alegre de Minas, no caso do abacaxi, e que somente apos
vender todo o estoque deslocam-se para adquirir mais produtos.

Em relagdo a fiscalizacdo muitos deles afirmaram que atuam com certa
liberdade, mas que nos ultimos anos a mesma vem sendo mais intensa, o que os obriga,
muitas vezes, a deixar o local de trabalho sob a possibilidade de perderem toda a

mercadoria em caso de apreensio.

3.4. Perfil Socioecondémico dos trabalhadores ambulantes de alimentos

Como forma de estabelecer um breve perfil sobre as principais caracteristicas
sociais e economicas dos trabalhadores ambulantes do centro da cidade de Uberlandia
foram realizadas entrevistas estruturadas com esses comerciantes nos locais de trabalho
dos mesmos, 0 que permitiu que o entrevistador tivesse um contato maior com o proprio
ambulante, com seu local de atuagdo e com os consumidores.

Por conta de uma atuag@o de fiscaliza¢do da Prefeitura Municipal e da repressdo
continua para com essas atividades, muitos ambulantes preferiam nfo participar das
entrevistas. Assim como muitos dos que participavam ndo respondiam a determinadas
questdes. O receio de que as informagdes obtidas através da pesquisa, mesmo que o
entrevistador se identificasse como aluno de uma Universidade e afirmasse que ndo

constava na entrevista nenhum tipo de identificagdo do ambulante e que os dados ali
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obtidos seriam utilizados para tragar um perfil geral dessas atividades sem a divulgagdo
de nenhum dado pessoal, muitos enxergavam com receio.

O medo de perder seu material de trabalho ou terem seus produtos apreendidos ¢
uma constante no trabalho desses ambulantes. Muitos buscam comercializar seus
produtos da forma mais discreta possivel, como vendedores de bombons e salgados
artesanais que circulam pelas vias, sendo que esse tipo de atitude, mesmo que
prejudique as vendas, evita que a fiscalizag@o identifique facilmente o ambulante.

Em campo foram entrevistados 31 ambulantes que comercializavam os mais
diversos tipos de alimentos como balas, picolés, bombons, salgados, pipoca, algoddo
doce, frutas e doces caseiros. Esse numero pode ndo ser considerado significativo
perante a quantidade de trabalhadores ambulantes da cidade, mas auxiliam a elucidar
certas caracteristicas em comuns entre eles. Conforme ressaltado, a maioria desses
ambulantes localiza-se na Praga Tubal Vilela durante os dias de semana e na Sérgio
Pacheco nos fins de semana.

Os dados tabulados nos oferecem um perfil geral desses trabalhadores mesmo
que ndo representem o universo dos ambulantes como um todo. Da mesma forma, os
ambulantes de alimentos que atuam na cidade s3o contemplados aqui como uma
amostragem parcial dessa classe de trabalhadores.

Inicialmente, as questdes tangiam sobre aspectos socioecondomicos pessoais dos
vendedores como idade e escolaridade, para que fosse possivel estabelecer um perfil
deles. Quanto a média de idade desses comerciantes podemos observar no grafico 3 que
ela fica entre os 29 e 70 anos, sendo que em campo a faixa de 56 a 70 anos foi a mais

representativa, mesmo que a diferenca dela com as outras ndo fosse tio significativa.

Grafico 3: Uberlandia — Variagdo da idade dos ambulantes de alimentos, 2015

0%

H Entre 15 ¢ 21

H Entre 22 ¢ 28 Anos
® Entre 29 ¢ 40 Anos
® Entre 41 ¢ 55 Anos
® Entre 56 ¢ 70 Anos
m Mais de 70

Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.



109

Conforme demonstram os dados do grafico, mais de 65% dos ambulantes
entrevistados tém mais de quarenta anos. Esse ¢ um dado significativo sobre a média de
idade dos ambulantes de alimentos da cidade, sendo que o grupo com mais de 70 anos
foi mais representativo do que aqueles entre 15 e 28 anos. Isso pode ser explicado, em
parte, pelo envelhecimento da populagcdo brasileira, e mais especificamente da
populag@o da cidade e por se tratar de pessoas que estdo aposentadas ou que ndo sdo
mais absorvidas pelo mercado de trabalho. Ou que buscam na atividade uma forma de
complementacdo de renda.

Analisando a piramide etaria comparativa da cidade, entre os anos 2000 e 2010,
podemos observar um processo de envelhecimento da populagdo e um aumento gradual

da faixa etaria que compreende de 20 a 60 anos.

Figura 15: Uberlandia - Pirdmide Etaria Comparativa 2000/2010

| 2000 2010
Mais de 100 anos 27 0.0% 0.0% 15 00% 00%
95 a 99 anos 51 0.0% |0.0% 58 0.0% | 0,0%
90 a 84 anos 138 0.0% || 0.1% 210 0.1% | [0,1%
85 a BY anos 434 0.1% |7 0.1% i 0.2% | [ 0.2%
80 a B4 anos 285 oas]l 0% 137 GEE]
75 a 79 anos 1.888 0,4% . 0,5% 3.008 0,5% - 0,7%
70 a 74 anos 2.918 :1.5%- 0.8% 4841 a.a%- 1.1%
85 a B9 anos 4318 3.9%- 1,0% 6.805 1,1%- 1,3%
60 a 64 anos 5.892 t:%- 1.4% 8413 15%_ 1,8%
55 a 69 anos 7.408 |.5’M- 1,8% 12122 ::%_ 5%
50 a54anos  10.318 2.1% _ 2,2% 18 581 2,7% _ 3.2%
45349 anos  13.704 2.7+ | 2,0% 19.788 3.3% | 37%
40addanos  17.000 s.+% [ % 21.532 3.5% [ 3.8%
25329 anos  22.498 <.5% [ 5 25.544| <7 [ 47%
20a2d4anos  25.450| 5.1% [ 5.2% 20.173( +.8% 8%
10a14anos  23.370 4.7’.&_ 4.5% 23.145 33%_ %
Sa39anos  22.338 +.5% | 2% 20812 3.4 [ 3%
Vesanos ziree| 42 2005 22 [
Homens - Mulheres Homens - Mulheres

Fonte: IBGE CIDADES, 2015.
Adaptagdo: ROSA, T.A. 2015.

Esse processo por si, ndo explica a faixa etaria dos ambulantes, porém nos
auxilia a entender que Uberlandia, assim como outras cidades brasileiras, passa por um
aumento gradual no nimero de adultos e idosos, em detrimento do crescimento da
populagdo jovem e da economicamente ativa.

Esse dado também reflete no nimero de aposentados no grupo de ambulantes de
alimentos entrevistados. No grafico 4 podemos observar que, entre os entrevistados
mais de 30% eram aposentados. Esse ¢ um dado significativo até mesmo para

compreender a média de renda desses trabalhadores.
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Grifico 4: Uberlandia - Porcentagem de Aposentados na Amostragem de
Ambulantes de Alimentos, 2015

Autor: ROSA, T. A, 2016.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Muitos dos entrevistados afirmaram que o comércio ambulante constitui uma
forma de complemento dos seus rendimentos, e ndo a fonte principal. Assim, consiste
em uma fonte extra de renda, permitindo que o trabalhador ndo dependa exclusivamente
daquelas atividades para a sobrevivéncia.

A média de escolaridade entre os ambulantes mostrou-se baixa. A maioria
afirmou que tinha apenas o ensino fundamental incompleto. Esse fator, segundo alguns,
foi preponderante para que ingressassem no comércio ambulante de maneira informal,
uma vez que muito vagas de empregos criadas no mercado formal dependiam de um
ensino fundamental ou médio completo, ou, em alguns casos, de cursos técnicos. Assim,

muitos afirmaram ter no comércio ambulante a Gnica possibilidade de renda.

Griafico 5: Uberlandia - Média de Escolaridade entre os Ambulantes de Alimentos do
Centro, 2015

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Nio
Fundamental Fundamental M¢édio Médio Superior Superior  Informado

incompleto  completo incompleto  completo  incompleto completo

Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.
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A falta de qualificag¢@o foi um dos aspectos lembrados pelos ambulantes por ndo
conseguirem ingressarem formalmente no mercado de trabalho, uma vez que a baixa
escolaridade ndo lhes permitia salarios compativeis com o que eles recebiam atuando
como ambulantes.

Assim, nos momentos de desaceleragido ou de crise da economia a atuagdo como
informais consiste na unica forma de rendimento encontrada por muitos desses
vendedores ambulantes de alimentos.

A média de tempo que esses trabalhadores atuam como ambulantes também
mostrou-se bastante variada. Dois periodos de concentragdo chamam a aten¢do no
grafico, conforme representado no grafico. H4 um grupo que esta inserido nesta
atividade ha bastante tempo, oito anos ou mais, enquanto outro representa aqueles que

ingressaram ha menos de um ano, conforme demostra o grafico a seguir.

Grifico 6: Uberlandia - Tempo de Atuagdo como Ambulante, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Essa disparidade pode ser explicada, em certo ponto, pelas mudangas estruturais
no trabalho durantes as ultimas décadas. Por um lado, foram identificados muitos
ambulantes com mais de vinte e cinco anos nessa modalidade comercial, ou seja, que
iniciaram seu trabalho como ambulantes no fim da década de 1980 e durante a década
de 1990, momentos de crise e desaceleragdo economica do Brasil. Entdo, partes desses
trabalhadores se inseriram dentro da logica da informalidade no periodo em que houve
forte expansdo dessa economia no pais.

Por outro lado, ha também um numero significativo de ambulantes que
trabalham como ambulantes ha menos de trés anos. Muitos destes trabalhadores advém

do mercado de trabalho formal, tendo perdido seus empregos recentemente pelo
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agravamento da crise economica que o pais atravessa. Apesar da manutengdo da queda
dos niveis de desemprego durante a maior parte da década de 2000, motivado pelo bom
desempenho da economia, temos, a partir de 2015, um aumento desses indices,

conforme dados do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA).

Figura 16: Brasil — Evolugédo das Taxas de Desemprego, 2002- 2015
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Fonte: IPEA, http://www .ipeadata.gov.br, 2015.

Na cidade de Uberlandia a criagdo de postos de trabalho apresentava um
aumento consideravel durante a década de 2000, com indices de oscilagdo, mas
mantendo um patamar acima de seis mil empregos formais criados anualmente. Esses
indices apresentaram aumento relevante em 2010 quando foram criados mais de
quatorze novos postos de trabalho na cidade. A partir deste momento, contudo, os
indices vém caindo vertiginosamente, com pouco mais de quatro mil empregos criados
em 2014,

Grifico 7: Uberlandia — Evolug@o do nimero de empregos formais criados, 2002-2014
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Fonte: PMU, BDL 2015,
Autor: ROSA, T. A. 2015.
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Estes dados revelam que a crise econdmica vem atingindo substancialmente o
mercado de trabalho em Uberlandia, fazendo com que diversos trabalhadores percam
seus empregos, o que nos auxilia no entendimento da grande quantidade de ambulantes
com menos de trés anos nesse tipo de atividade. Estas informagdes reforcam a tese que
o comércio ambulante oferece uma possibilidade de renda para os recentes
desempregados. Na pesquisa de campo constatamos que a média salarial se concentrou

nos estratos de rendimento entre um e trés salarios minimos®*,

Griafico 8: Uberlandia - Média de Rendimento Entre os Ambulantes de Alimentos no
centro, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Em relagdo aos rendimentos, nenhum dos ambulantes entrevistados afirmou
receber mais do que trés salarios minimos. Essa é uma renda que serve para muitos
desses trabalhadores como um complemento, no caso de aposentados e pensionistas, e
também uma fonte primordial no caso daqueles que perderam o emprego recentemente
ou que ndo conseguem se encaixar no mercado de trabalho formal.

A renda desses ambulantes estd intimamente ligada aos dias em que eles se
dedicam as atividades. Por ndo se tratar de uma atividade formal, ou que tenha uma
estrutura rigida de trabalho ou hierarquia, sdo os proprios trabalhadores que definem os
dias e os horarios em que vao atuar. Assim, os que adquirem uma maior renda sdo os
que se atuam ha mais tempo como ambulantes ou que trabalhavam todos os dias da

semana nesse tipo de atividade. O grafico a seguir demonstra estas informagdes.

4 A partir de 1 de janeiro de 2015 o salario minimo nacional passou a ser de R$ 880,00, o que
representava cerca de U$223,35.
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Grifico 9: Uberlandia — Dias da Semana em que Atuam os Ambulantes de Alimentos,
2015.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2015
Autor: ROSA, T. A, 2016.

A maior parte dos ambulantes, 39%, afirmou trabalhar apenas nos dias de
semana, ou seja, de segunda a sexta. Aqueles que expandiam a jornada de trabalho para
os sabados representam 13% do total, o mesmo numero daqueles que afirmaram
trabalhar dia sim ou ndo. Os que trabalhavam todos os dias da semana, 26% do total,
geralmente o faziam em diferentes locais ao longo da semana.

Isso pode ser explicado, em parte, pela dindmica da concentragdo de
consumidores através dos mapas 2 e 3 apresentados anteriormente. Em relagdo aos que
exerclam a atividade de ambulantes apenas aos domingos, 3% do total, estes
concentram suas atividades na Praga Sérgio Pacheco e trabalham com alimentos
voltados para criangas.

A maioria dos ambulantes afirmou trabalhar sozinho e os que tinham ajuda para
executar suas atividades geralmente o faziam com familiares. E o caso de muitos
vendedores de frutas que posicionavam diferentes membros da familia em outros locais

para aumentar a renda conjunta.
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Grifico 10: Uberlandia - Participacdo de Outras Pessoas no Trabalho como Ambulante,
2015.
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Fonte: Trabalho de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Em apenas 3% dos casos registrados o ambulante afirmava ter um funcionario
para executar suas atividades. Segundo as informagdes fornecidas, o pagamento a estes
funcionarios € estabelecido em um percentual de vendas que era realizado no momento
da prestacdo de contas. Para estes ambulantes que subcontratam outros ambulantes essa
estratégia lhes proporciona atuar em diversos lugares da cidade e, de certa foram,

monopolizar o comércio ambulante de determinados alimentos na cidade.

3.5. O consumo de alimentos comercializados por ambulantes

Através da aplicacdo de questiondrios estruturados com um variado grupo de
pessoas, foi possivel tecer algumas considera¢des basicas quanto ao consumo desse tipo
de alimento na cidade. No questionario foi solicitado que o individuo relatasse alguns
de seus habitos de consumo de forma bésica e orientada exclusivamente para os
produtos vendidos pelos ambulantes. Nele foram definidas trés questdes pessoais, sexo,
idade e rendimento, a fim de se estabelecer um breve perfil sécio econdmico dos
entrevistados. A seguir constavam oito questdes (ver anexo 2) sobre o consumo de
produtos alimenticios comercializados por ambulantes na cidade.

Dessa maneira, foi possivel conhecer os habitos de consumo de forma
generalizada de um grupo diverso e aleatorio de individuos. Cabe lembrar que o

questionario ndo teve como intengdo a elaboragdo de um perfil pronto de consumidores
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desse tipo de produto, mas sim obter dados que nos ajudem a entender um pouco da
dindmica do comércio, da circulagdo e do consumo desses produtos na cidade.
Uma dos pontos iniciais do questionario versa sobre a frequéncia com que o

questionado consome produtos alimenticios dos ambulantes na cidade.

Grifico 11: Uberlandia - Frequéncia de Consumo de Produtos Alimenticios
Comercializados por Ambulantes, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Através dos dados apresentados no grafico, podemos observar que grande parte
dos consumidores informou que a maioria deles ndo consumia esses alimentos
frequentemente, mas sim de forma casual. Cerca de 65% deles afirmaram que
consumiam esses produtos esporadicamente ou muito raramente, sendo que a maioria
relatava que esse consumo ocorre, na maioria das vezes, por necessidade e ndo por uma
escolha pessoal. Ja 35% apontou que consome esses produtos mais de uma vez por més,
sendo, dessa forma, um consumo relativamente frequente. Apenas 3% dos entrevistados
consomem esses alimentos mais frequente, uma ou mais vezes por semana.

Em relag@o aos grupos de alimentos consumidos as entrevistas apontaram quatro
opgOes basicas: salgados e doces artesanais, alimentos industrializados, frutas e verduras
e refeicdes prontas. A inclusdo deste ultimo se deu pela constante presenca de
ambulantes que trabalham preparando lanches e refeicdes em eventos e festas. Foi
nestes locais que os consumidores entrevistados afirmaram consumir estes alimentos
com mais frequéncia. No espaco do bairro centro, contudo, essa categoria de alimentos

nao apareceu durante o trabalho de campo.
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Grifico 12: Uberlandia - Principais Grupos de Alimentos Comercializados por
Ambulantes e Consumidos pelos Entrevistados, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Dos entrevistados, 54% afirmaram adquirir salgados ou doces artesanais. Essa ¢
uma categoria de alimentos de consumo rapido, onde se compra e se consome, ha maior
parte das vezes, no mesmo local, conforme relatados por eles. Trata-se, entdo, do
consumo em locais de passagem, como pontos de Onibus, na faculdade ou saindo do
servigo. A categoria de lanches e refeigdes prontas foi a segunda mais lembrada pelos
entrevistados com 21%, seguida das frutas e verduras com 12%, e a dos alimentos
industrializados com 6%. Ressalta-se ainda que 7% dos questionados afirmaram
consumir outros tipos de alimentos.

A maioria dos entrevistados afirmou que esse consumo se dava mais por uma
disponibilidade do produto ou por conta da presenga destes nos locais de passagem. No
grafico 13 podemos ver os principais motivos listados para o consumo desse tipo de

alimento.
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Grifico 13: Uberlandia - Motivos Listados para o Consumo de Alimentos de
Ambulantes, 2015
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Fonte: Trabalho de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Muitos consumidores afirmaram que um dos principais motivos para a compra
de alimentos desses ambulantes era o pre¢co mais barato em ralagdo ao praticado nos
estabelecimentos fixos, principalmente referente a salgados, doces e refei¢des. Além
disso, alguns apontavam para um tipo de consumo ja estabelecido com determinado
produto de um ambulante, ou seja, uma tradi¢do na compra desses alimentos. Porém, no
grafico 13 podemos notar que a maioria dos consumidores aponta a disponibilidade
desses ambulantes em determinados lugares como fator preponderante para o consumo.

Esse tipo de consumo ocorre, principalmente, em trés pontos principais: no
centro da cidade, que, como foi observado, € um dos principais pontos de localizagdo
desses trabalhadores; nas pragas e parques € em eventos esporadicos, conforme

demonstra o grafico seguinte.
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Grifico 14: Uberlandia - Principais Locais de Compra ou de Consumo de Alimentos
Comercializados pelos Ambulantes, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.
Observa-se uma equidade importante entre os trés pontos principais citados. O

consumo de alimentos no centro se da principalmente pelo grande nimero de produtos
ofertados, assim como a presenca dos ambulantes nas portas de estabelecimentos
publicos. J4 o consumo em pragas, parques € nos eventos tem uma dinamica diferentes,
pois, muitas vezes, os ambulantes sdo os unicos fornecedores de alimentos naqueles
locais. Nos eventos, pela forma intensa e fugaz que o fluxo de pessoas cresce para sumir
horas depois, esses ambulantes posicionam-se diretamente nas entradas ou ruas
proximas, prontos para oferecer seus produtos para as pessoas que entram ou que saem
desses espacos.

A classificagdo geral que os consumidores deram aos produtos alimenticios
comercializados pelos ambulantes na cidade foi na maior parte satisfatoria.

Grifico 15: Uberlandia — Qualificagdo dos Alimentos Comercializados pelos
Ambulantes, de acordo com os Consumidores, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.
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Apenas 21% consideraram os alimentos vendidos ruins € 12% consideraram os
mesmo de boa qualidade. Esse dado reforga que a maioria das pessoas consome esses
alimentos por necessidade ou pela disponibilidade dos mesmos. Assim, conforme os
dados mostram, foram poucos que afirmaram consumir por gosto. Outro aspecto
importante diz respeito a questdo da qualidade dos alimentos e o risco de intoxicagdo
alimentar causada pelo manuseamento incorreto dos produtos, bem como a forma de
armazenamento dos mesmos.

A preocupagdo em relagdo a procedéncia, a preparagdo e o armazenamento dos
produtos alimenticios desses ambulantes ¢ uma constante nas falas dos entrevistados.
Muitos dos produtos vendidos no comércio de rua sdo para o consumo imediato, como
lanches e salgados. Se mal armazenados, ou se a preparacdo anteceder muito o
consumo, a ingestdo desses alimentos pode acarretar graves problemas de satide como a
intoxica¢do alimentar.

Sobre esta questdo uma quantidade representativa de consumidores afirmou ja
ter tido ou conhecer alguém que teve intoxica¢do alimentar por conta de produtos

comercializados por ambulantes.

Grifico 16: Uberlandia — Numero de Casos de Intoxica¢do Alimentar pelo Consumo de
Produtos Comercializados por Ambulantes, 2015
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Fonte: Peduisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

Trata-se de um porcentual consideravel e indica que este ¢ um problema
recorrente no comércio ambulante de alimentos e pode ocorrer por muitos fatores como
mal acondicionamento dos alimentos, falta de higiene, local inadequado para a
comercializac¢do, auséncia de material proprio para o manuseio desses produtos, além de

problemas de contaminagdo em geral.
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Na pesquisa de campo um fato chamou a atengdo sobre essa questdo. Alguns
vendedores de frutas, principalmente na Praga Tubal Vilela, que transportavam seus
alimentos em bandejas ou caixotes, pulverizavam constantemente seus produtos com
jatos de agua para melhorar o aspecto das mesmas. Isso ocorria frequentemente nos dias
de altas temperaturas, onde a falta de condicionamento ideal das frutas poderia
facilmente ressecar ou causar danos visiveis a esses alimentos. Se a origem desses
produtos n3o pode ser facilmente comprovada, sendo que estes podem estar
contaminados por altas doses de agrotoxicos, a pulverizacdo de agua de origem
desconhecida aumenta ainda mais o problema.

Em relagdo aos alimentos produzidos e comercializados por estabelecimentos
formais no Brasil a Resolu¢do RDC n° 12, de 02 de janeiro de 2001 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) define padrSes microbiologicos para o

monitoramento de possiveis ameagas a saude publica, como segue:

[...] considerando a defini¢do de critérios ¢ padrdes microbiologicos
para alimentos, indispensaveis para a avaliagdo das Boas Praticas de
Produgdo de Alimentos ¢ Prestagdo de Servigos, da aplicagdo do
Sistema de Andalise de Perigos ¢ Pontos Criticos de Controle
(APPCC/HACCP) ¢ da qualidade microbiologica dos produtos
alimenticios, incluindo a elucidagdo de Doenga Transmitida por
Alimentos(DTA). (ANVISA, http://portal .anvisa.gov.br, 2001)

Essa normativa busca definir diretrizes e padrdes para a analise das amostras de
alimentos que serdo coletadas pelos o6rgdos de vigilancia sanitaria dos municipios. Dessa
forma, constitui-se um arcabougo uUnico e padronizado com normas de higiene,
conceitos unificados, métodos laboratoriais e os padrdes minimos para a indicac¢do de
contaminagdo de microorganismo, agentes patoldgicos e problemas de qualidade
sanitaria.

Os critérios para a analise dos alimentos destinados ao consumo humano partem
de quatro apontamentos basicos que podem ser analisados de maneira individual ou em
grupos:

2.1 Caracterizagio dos microrganismos € ou suas toxinas considerados
de interesse sanitario.

2.2 Classificagdo dos alimentos segundo o risco epidemiologico.

2.3 Métodos de analise que permitam a determinagdo dos
microrganismos

2.4 Plano de Amostragem para a determinagdo do numero ¢ tamanho
de unidades de amostras a serem analisadas.

2.5Normas ¢ padrdes de organismos internacionalmente
reconhecidos, Codex Alimentarius ¢ outros organismos. (ANVISA,
http://portal .anvisa.gov.br, 2001)
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Em pesquisa realizada em 2004 sobre a analise microbioldgica dos cachorros
quente comercializados na cidade de Uberaba (MG) por ambulantes foram constatados
diversos problemas relativos ao condicionamento dos alimentos e a forma de manuseio

desses produtos.

Um total de 20% de amostras de cachorro quente analisadas estava em
desacordo com os padries legais para as analises de Coliformes a
45°C ¢ Staphylococcus aurcuscoagulase positiva, sendo essas
amostras consideradas improprias para o consumo humano. (GOMES;
RODRIGUES; SOARES; BARONI; SOUZA, 2004, p. 181)

Outro estudo realizado sobre a presenca de Bacillus Cereus, uma bactéria
encontrada em solos, em vegetais e também em alimentos crus e processados, cuja
concentragdo pode levar a casos de intoxicagdo alimentar, foram identificados dados
importantes, servindo de alerta aos perigos que o tratamento incorreto desses alimentos

pode causar a saude publica.

Das 200 amostras de doces avaliadas, 90 de doces de abobora e 110 de
amendoim, 40 (20 %) foram positivas para o isolamento de B. cereus.
Dentre estas, 10 eram de doces de abdobora ¢ 30 de doces de
amendoim, representando 11,11% e 27,27%, respectivamente, em
relagdo ao total de cada doce avaliado. (ALVES; JARDIM, 2011, p. 4)

Esses estudos indicam a potencialidade de intoxicac¢do alimentar em produtos
comercializados por ambulantes e demonstraram que cerca de 20% dos alimentos
analisados se mostravam impréprios para o consumo humano, ultrapassando os limites
minimos de propagagdo de microrganismos definidos pela ANVISA.

No entanto, esse parece ser um problema geral, que ndo se restringe a
comerciantes informais ou ambulantes. O mal acondicionamento dos alimentos, a falta
de higiene no trato dos produtos e a aquisi¢do de itens de origem ou qualidade duvidosa
¢ uma constante no que tange ao comércio de alimentos.

No caso dos ambulantes, no entanto, essa situacdo se agrava pela falta de
equipamentos adequados, ma informacdo sobre o trato com os alimentos e
principalmente a auséncia de fiscalizagdo.

A fiscalizagdo ¢ uma questdo dual para os ambulantes de alimentos em
Uberlandia. Esta atua principalmente de maneira a inibir a atuagdo daqueles que ndo
possuem alvara de licenca fornecido pela Prefeitura Municipal. Aqueles que ndo a
possuem devem adequar-se as diretrizes definidas previamente. Segundo o artigo 7° da

lei ordinaria 6044 de 1994 o comércio ambulante de alimentos deve se submeter a
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Art. 7° - O comércio ambulante fica sujeito a legislagdo fiscal ¢
sanitaria do municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERLANDIA, http://www.uberlandia.mg.gov.br, acesso em: 12 de
set. de 2015)

Contudo, essa fiscalizagdo sanitdria ndo se aplica diretamente aos alimentos

vendidos na informalidade. Os informais sdo, por lei, proibidos de atuar pelas ruas e

pragas da cidade sem as devidas licengas, mas se mesmo assim eles atuam, os 0rgdos

sanitarios ndo conseguem exercer uma fiscalizag@o efetiva do que e como os alimentos

sdo comercializados por eles. Para os licenciados a lei define que ¢ obriga¢do do

ambulante

IT - Colocar a venda somente produtos em perfeitas condi¢Ges de
consumo, atendido, quando aos produtos alimenticios ou qualquer
outro de interesse da saude publica, o disposto na legislagio
especifica, sanitaria ¢ o Codigo de Defesa do Consumidor;. (Prefeitura
Municipal de Uberlandia, http://www.uberlandia.mg.gov.br, acesso em: 12
de set. de 2015)

Contudo, em relagdo a forma com que esses ambulantes sdo vistos pela

entrevistados em geral € relativamente compreensiva.

Grifico 17: Uberlandia - Como os Consumidores Enxergam os Ambulantes, 2015
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Fonte: Pesquisa de Campo, Outubro/Dezembro de 2015.
Autor: ROSA, T. A, 2016.

A maioria dos entrevistados, 77%, afirmou que esse tipo de comércio na cidade

¢ uma importante forma de geracdo de trabalho e renda para uma camada mais carente

da populagdo. Mesmo com véarias ressalvas muitos entrevistados se mostravam

simpaticos a esse tipo de comércio, mesmo que ndo consumissem os produtos com


http://www.uberlandia.mg.gov.br
http://www.uberlandia.mg.gov.br
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frequéncia.

Uma parte consideravel dos entrevistados, 14%, afirmou que tais atividades no
espaco urbano so toleraveis, porém, devem ser fiscalizadas e reguladas para que néo
haja excessos e nem problemas com a ocupag¢do de espagos publicos e casos de
intoxicagdo alimentar por conta dos produtos vendidos. Apenas 4% dos entrevistados
afirmou que essa modalidade econdmica ¢ prejudicial ao comércio formal e a circulagdo
nos espacos. Ou seja, para a maioria dos entrevistados o comércio ambulante ¢ uma
forma legitima de trabalho, mas que carece de uma organizagdo efetiva como a
fiscalizagdo da Prefeitura, principalmente no que concerne aos aspectos sanitarios do
mesmo.

Trata-se de uma vis3o geral dessa modalidade comercial, mas esses dados nos
auxiliam a entender de que forma esses ambulantes se encontram no espago da cidade,
assim como a maneira como atuam e suas caracteristicas. Esses dados também ajudam a
compreender o aspecto do consumo desses alimentos, através de uma linha de pesquisa
que parte da propria experiéncia do consumidor e de suas opinides tanto dos produtos

que eles compram, quanto do proprio trabalho desses ambulantes no espago da cidade
de Uberlandia.
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Consideracoes finais

A venda ambulante de alimentos € um elemento intrinseco na paisagem das
cidades atuais. A presenca desses comerciantes pelas ruas, pelas avenidas e pelas
pragas, nos corredores de edificios,nas portas de escolas e nas empresas ¢ uma cena tao
comum que a maioria das pessoas ndo notasua presenga. Nem mesmo quando se
dirigema eles para comprar algo ou quando a presenca deles atrapalha o fluxo de
movimento dos pedestres ou dos veiculos. Contudo, eles estdo presentes na maior parte
das cidades com uma dinamica complexa e extremamente ramificada, mais do que pode
parecer a primeira vista.

Podemos remontar a origem do comércio ambulante desde o inicio das
atividades de troca. Vender produtos ou servi¢os nos espagos comuns, buscando os
possiveis compradores em lugares de passagem ¢ um principio seguido desde os
primoérdios das praticas comerciais. Trata-se de um processo de venda simples e direta,
onde o vendedor se locomove pelos espagos ao invés do consumidor.

Essa atividade nasceu como forma importante de comercializagdo e de
distribuicdo de produtos em territdrios que, muitas vezes, tinham nos ambulantes a
unica forma de conseguir determinados produtos.

A mobilidade, potencializada pelo uso de equipamentos facialmente
transportaveis, ou até mesmo a auséncia deles, permite que os ambulantes percorram
grandes distancias e se posicionem em locais estratégicos para as vendas. Trata-se entdo
de um tipo de comércio essencialmente furtivo e oportuno.

Os consumidores tém nessas praticas a satisfacdo da necessidade imediata, ou
seja, do consumo criado no momento, seja por vontade propria ou pela exasperada
divulgacdo visual, olfativa ou sonora do produto por aqueles que realizam essa
atividade.

Esse tipo de comércio acaba sendo uma fonte de renda para uma camada da
populagdo que ndo tem acesso a empregos formalizados ou que perderam seus
empregos por diversas razdes. Contudo, o comércio ambulante também se mostra uma
opc¢do interessante para trabalhadores mal remunerados em outros setores da economia,

bem como aqueles que fazem desse tipo de atividade seu modo de vida.
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A renda garantida por essa pratica ¢ bem variada dependendo do ponto de venda,
dos tipos de produtos e da forma com que os mesmos sdo apresentados aos possiveis
consumidores.

O comércio ambulante tem nos momentos de crise seus periodos de crescimento
mais intenso, justamente por oferecer uma possibilidade de renda em momentos de
desaquecimento da economia e em cenarios de desemprego.

No Brasil, conforme os dados demonstraram, esse tipo de comércio tem seu
crescimento mais acelerado a partir da década de 1970. A partir dai, com uma
intensifica¢do do processo durante a década de 1980, o comércio ambulante passa a ser
considerado como um problema publico, principalmente por conta da utilizagdo dos
espacos de uso comum nas cidades e a obstru¢do dos mesmos.

Em Uberlandia, as praticas comerciais dos ambulantes aparecem pulverizadas no
espaco urbano, sendo, contudo, bem mais representativas na regido central da cidade,
mais especificamente no bairro Centro. Este €o local onde as praticas sociais,
econdmicas e culturais se concentram de maneira mais intensa.

Historicamente, as cidades se desenvolveram a partir dessas areas, e ¢
exatamente nelas que se desenvolvem grande parte das atividades comuns da sociedade.
Mesmo com todos os processos de reestruturagdo da cidade, com o centro perdendo em
certo nivel seu protagonismo na vida urbana, ele ainda concentra fixos e fluxos
fundamentais para o desenvolvimento de uma cidade capitalista.

Contudo, ao se trabalhar com uma atividade do circuito inferior da economia,
algumas dificuldades podem ser notadas, tal como a falta de levantamentos oficiais, a
auséncia da regulamentacdo publica de certas atividades, deficiéncia de
conceitualizag¢des Unicas, assim como terminologias usadas de maneira pouco efetiva ou
esclarecedora.

O comércio ambulante muitas vezes confunde-se com o comércio de rua, sendo
que, em muitos casos, nas estatisticas oficiais, ambos aparecem mesclados como outras
atividades. Existe uma necessidade real de se estabelecer marcos conceituais em niveis
institucionais sobre o tema, buscando uma padronizagdo, mesmo que basica, das
diversas nomenclaturas e defini¢des existentes. Somente com um esforgo teorico,
conceitual e de levantamento de dados poderemos ter uma nog¢ao clara do tamanho e da

importancia do comércio ambulante emnossa sociedade.
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Além disso, soma-se o fato de que muitos dos pesquisados, no caso o0s
ambulantes, desejaram manter a discri¢do, pois temem que toda e qualquer informagao
que prestarem a terceiros pode prejudicar suas atividades.

Outro fator que atrapalha muito as analises desse tipo de comércio € a auséncia
de dados especificos e de levantamentos quantitativos e qualitativos dos 6rgdos oficiais
sobre o tema. A dificuldade de mensurar a dimensao dessas atividades no pais, € mesmo
nos municipios, gera uma lacuna que ¢ continuamente preenchida por estimativas e
dados superficiais.

Nao se tem, como exemplo, levantamentos precisos de Uberlandia sobre a
quantidade, exata ou mesmo aproximada, de ambulantes atuando no municipio. Essas
lacunas de dados existentes, leva a uma série de problemas quanto a analise do real
tamanho desse tipo de comércio, de suas areas de atuacdo e das questdes sociais que o
tangem, sendo que as medidas publicas dirigidas a corrigir supostas distor¢des dessa
modalidade comercial no espago concentram-se, basicamente, na repressio € em
tentativas falhas de reorganizagdo como a criagdo dos camelodromos.

Se, por um lado, existe a falta de informagdes especificas sobre essa pratica na
cidade, de outro, temos a auséncia de um marco regulatorio para os mesmos. Conforme
afirmado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia,nenhum dos ambulantes que atuam
na cidade sdo formalizados. Alguns deles contam apenas com licengas fornecidas pelo
poder municipal para atuar em determinados pontos da cidade. Além disso, medidas
municipais criaram alguns espacos exclusivos para as praticas dos ambulantes e
camelos. Os chamados cameldédromos foram criados visando,acima de tudo, retirar
esses comerciantes dos espagos publicos, realocando-os e padronizando suas estruturas
de comércio dentro de ummesmo espago.

Essas medidas, porém, carecem de efeitos a longo prazo, pois t€ém como objetivo
pratico a desconcentracdo desses ambulantes nos locais publicos. Criam-se, assim,
locais especificos, contudo, limitados.

Dessa forma, se o fendmeno da informalidade ou do crescimento do comércio
ambulante da cidade ndo cessar logo, os antigos espagos ocupados por esses
trabalhadores serdo reocupados por novos. Trata-se, portanto, de medidas paliativas.
Além disso, as licencas fornecidas para que esses comerciantes atuem sdo comumente
vendidas para terceiros, conforme foi constatado em pesquisas realizadas.

Deve-se ressaltar a importancia que a pesquisa de campo teve para o trabalho,

permitindo que fosse possivel estabelecer uma discussdo importante entre a teoria € a
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pratica. As caracteristicas socioeconomicas dos vendedores observadas em campo
demonstrama importancia dessa modalidade economica na cidade.

Tem-se nesses vendedores um perfil social variado, com pessoas oriundas de
varias regides do Brasil, resultado de periodos de forte migracdo e crescimento da
cidade; com idades distintas, sendo que os grupos de jovens e idosos sdo os mais
representativos; assim como motivagdes diferentes para o ingresso no comercio
ambulante e com tempos de atuagdo também bastante diversificados.

Os alimentos comercializados por eles sdo de diversos tipos, como frutas,
principalmente da estacdo, pequi, morangos, abacaxi e laranja; alimentos
industrializados como sorvetes, picolés e balas; e também produtos artesanais como
salgados, doces e lanches. Estes alimentos sdo muitas vezes condicionados de maneira
precaria, sendo que o consumidor ndo tem conhecimento da origem e da forma com que
eles s3o manuseados e preparados.

Os ambulantes encontram-se por diversas ruas do centro, ocupando espagos nos
pontos de Onibus, nas portas de supermercados, em escolas e em edificios, assim como
nos sinaleiros. Porém, sua concentragdo ¢ maior nas pragas publicas onde podem atuar
mais livremente.

Em diversos momentos os comerciantes ambulantes afirmaram nfo querer
conversar ou nao participar das entrevistas por medo de que as informagdes fossem
utilizadas pela prefeitura para reprimir suas atividades. Também houve momentos de
desconfianga declarada de que os pesquisadores fossem fiscais disfarcados, e que
mesmo com a devida identificagdo da Universidade Federal de Uberlandia e a
declaragdo de que os dados seriam utilizados apenas para um estudo sobre comércio
ambulante, sem nenhum tipo de identificagcdo, ndo foram poucos os casos em que eles
negaram participar ou ceder informagdes.

Outro ponto importante ¢ a auséncia de informag¢des detalhadas sobre o
comércio ambulante em Uberlandia. Além disso, ha uma dificuldade quanto ao acesso
dos dados existentes, pois os levantamentos municipais sdo parte de documentos
internos e ndo podem ser disponibilizados ao publico, a ndo ser por poucas e esparsas
informag¢des. Tal lacuna torna ainda mais dificil a compreensdo desse comércio na
cidade, afinal, os levantamentos de dados obtidos pelo poder municipal sdo
fundamentais para entender quais sdo as agdes e projetos existentes, ou ndo, para que se
estabeleca uma politica que possa ser efetiva no que concerne aos vendedores

ambulantes.
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Sobre o tema, a Prefeitura Municipal de Uberlandia informou que existem
algumas propostas para a regularizacdo dos ambulantes na cidade, pois constatamos que
existem apenas autoriza¢des que ndo formalizam a atua¢do dos mesmos. Porém, tais
projetos ndo tem prazo e nem estimativa para serem executados. Enquanto isso, o
municipio ndo conta com dados precisos ou mesmo gerais sobre o nimero ou a atuagao
desses trabalhadores pela cidade.

A legislagdo municipal de Uberlandia versa principalmente sobre a defini¢do da
atividade dos ambulantes, os tipos de produtos que podem ser comercializados, € os
locais onde estes trabalhadores podem exercer suas atividades, bem como a maneira
pelas quais as autoriza¢des para exercer essas atividades serdo concedidas.

A legislacdo vem constantemente sendo atualizada, principalmente no que se
refere a designacdo de novos lugares de comércio, a extingdo de outros e as formas de
selecdo dos trabalhadores. Porém, conforme observado em campo, sdo poucos que
possuem essas autorizagdes no centro da cidade.

Contudo, ainda existem diversas vertentes e caracteristicas para serem
investigadas e analisadas acerca do comércio ambulante de alimentos. A presenca dos
trabalhadores ambulantes tem se expandido por toda a cidade, mesmo que concentrado
em alguns lugares como o Bairro Centro, area de estudo delimitada para a realizagdo
desta pesquisa; nas pracas publicas; nas ruas e avenidas, principalmente as centrais;em
frente aos centros educacionais; em eventos e festivais; em manifestacdes religiosas,
politicas; e, nos estadios e ginasios poliesportivos.

Praticamente em todos os lugares onde existam fluxos importantes de pedestres
ou automoveis os ambulantes podem ser encontrados. Entender essa dinamica nas
cidades € uma maneira importante de compreender as atuais formas de consumo e de
organizagao social.

Além disso, a legislacdo e os aspectos higi€nicos e sanitarios também se
mostram como importantes vertentes de trabalho para pesquisadores da geografia e de
cursos relacionados a saude. O proprio comércio ambulante € um campo importante aos
mais variados estudos, que vao desde os habitos de consumo nas cidades até as formas
de organizagdo do comércio de rua.

A maneira com que o poder publico regula e fiscaliza o comércio ambulante
difere muito em cada cidade, mas,estratégias comuns vém sendo adotadas

constantemente, como a concentragdo destes em espagos especificos, a repressdo e até
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mesmo, em alguns casos, o reconhecimento da importancia dessas atividades através de
incentivos.

A preocupacdo com a origem e os procedimentos relacionados ao comércio de
alimentos também vem ganhando forga na atualidade e diversos trabalhos estdo sendo
realizados nessa linha de pesquisa.

O comércio ambulante de alimentos em Uberlandia ¢ resultado de diferentes
dindmicas socioecondmicas nacionais e locais. Nele encontra-se uma parcela
significativa de trabalhadores que buscam nessa modalidade de comércio uma forma de
sustento e/ou de reproducdo de suas atividades.

A atividade informal consiste em um importante meio de geracdo de renda e
trabalho na economia do circuito inferior urbano, e suas praticas sdo responsaveis por
abastecer um nicho mercadologico que dificilmente seria ocupado por trabalhadores
fixos ou formais.

A repressdo, que parte da fiscalizagdo ou mesmo das pessoas, contra essas
atividades, decorre principalmente da ocupagdo dos espacos publicos por esses
vendedores. Ndo raro um grupo de ambulantes concentra-se em alguns lugares da
cidade,interferindona mobilidade de pessoas ou automoveis, além da suposta
deterioragdo dos espagos que eles ocupam.

A fiscalizagdo desses comerciantes € importante, principalmente pelas questdes
sanitarias e pela ocupag¢do indevida dos espagos publicos, mas a simples repressdo ou a
realocacdo destes para espagos definidos, longe do movimento de pedestres que
constituem o seu publico principal, sdo as principais medidas utilizadas para coibir essa
modalidade de comércio. Mas, consistem em medidas que ndo surtem efeito em longo
prazo.

Assim, torna-se necessario que se entenda o processo que envolve a reproducio
desse comércio nas cidades e que se trabalhe em conjunto com esses ambulantes, de
forma a escutar suas necessidades, fornecendo-lhes possibilidades de se regularizarem e
de atuarem em consoante com as necessidades da sociedade, sem que suas atividades
tornem-se indesejaveis.

Trata-se, porém, de um tipo de comércio que tem perduradodesde a origem das
proprias cidades, e deve continuar sendo uma importante forma de satisfazer
determinados tipos de consumo por muito tempo.

A dindmica que envolve esses trabalhadores permite que estes possam se adaptar

e se reorganizar com extrema facilidade, ndo sendo facilmente institucionalizados ou
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reprimidos por utilizarem o espaco publico para a execugdo de suas atividades. Esses
trabalhadores se reinventam e representam uma realidade presente nas cidades, apesar

de ser considerada como uma modalidade comercial antiga.
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QUESTIONARIO PARA CONSUMIDORES

Dados Pessoais
1) Idade: ( ) Entre 15 e 20 anos ( ) Entre 21 e 28 anos ( ) Entre 29 e 40 anos

(

) Entre 41 e 55 anos () Entre 56 Anos e 70 Anos () Acima de 70

2) Sexo: () Masculino () Feminino
3) Renda média mensal: ( ) Menos de 1 Salario Minimo ( ) 1 Salario Minimo

(

) De 2 a 3 Salarios Minimos ( )De4 a5 Salarios Minimos ( ) Mais de 6 Salarios

Minimos

Dados Sobre Consumo

~~

SN~

NN N

1) Vocé ja consumiu produtos alimenticios comercializados por ambulantes em
espacos publicos?
) Sim ( ) Nao

2) Com qual frequéncia consome esses alimentos?

) Uma ou mais vezes por semana (...) Algumas vezes por més
..) Esporadicamente (...) Muito raramente
3) Qual o principal motivo que te leva a consumir alimentos desses ambulantes?
) Disponibilidade () Prego
) Variedade () Qualidade
) Tradigdo () Atencgdo dos vendedores

4) Qual categoria de alimentos mais se encaixa no seu consumo?

..) Frutas e Verduras () Salgados e doces artesanais
) Alimentos industrializados () Refeigoes
5) Em qual desses locais costuma comprar ou consumir alimentos desses
ambulantes?
) Centro da cidade () Pragas e parques
) Eventos e festivais () Semaforos
..) Na escola ou faculdade () Outros. Quais:
6) Ja teve, ou conhece alguém que teve, problemas com intoxicag¢do alimentar por
conta de alimentos de rua?
) Sim (...) Nao
7) Como classificaria em geral a qualidade e a higiene dos alimentos fornecidos
pelos ambulantes na cidade?
..) Muito boa
..) Boa
) Satisfatoria
) Ruim
..) Muito Ruim

8) Como vocé vé a presenca desses ambulantes de alimentos pela cidade?

..) Importante para a economia

..) Importante meio de gerag@o de trabalho e renda
..) Toleravel

..) Prejudicial ao comércio e a circulagdo de pessoas



Modelo de Questionario para Ambulante

Dados Gerais:

1) LOCAL: cuuvvinriiniiiitictticstinsnisneississsssssisssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssases

2) Tipo de alimento comercializado: ..........coeeuuiiuinserssencsnncsuinsseisssecssancsnnnnns

Dados Pessoais

1) Idade: ( ) Entre 15 e 20 anos ( ) Entre 21 e 28 anos ( ) Entre 29 e 40 anos
() Entre 41 e 55 anos () Entre 56 Anos e 70 Anos () Acima de 70

2) Aposentado: ( ) Sim ( ) Nao

3) Sexo: () Masculino () Feminino

4)Natural de:.............................

5) Grau de Escolaridade: ( ) Ensino Fundamental incompleto ( ) Ensino
Fundamental completo ( ) Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio completo (
) Ensino Superior incompleto () Ensino Superior completo

Sobre o trabalho de ambulante

1) Ha quanto tempo trabalha como ambulante: ( ) Menos de 1 ano ( )Dela3
anos ( )De4a7anos ( )De8alSanos ( )16 oumais

2) Profissdo Anterior: ..............................e
3) O comércio ambulante de alimentos é sua tnica renda: ( ) Sim ( ) Nao

4) Se Nao, em qual categoria se encaixa suas outras formas de renda: ( ) Trabalho
com carteira assinada ( ) Trabalho informal ( )Pensdo ( )Bicos ( ) Outros

5) Renda média mensal: ( ) Menos de 1 Salario Minimo ( ) 1 Salario Minimo

() De2 a3 Salarios Minimos ( ) De4 a5 Salarios Minimos ( ) Mais de 6 Salérios
Minimos

6) Quais pontos da cidades constuma frequentar para a venda dos produtos:
( ) Pragas ( )Portasdeescolas ( ) Avenidas ( )Centro ( ) Outros

7) Dias que atua no comércio ambulante: ( ) Todos os dias da semana ( ) Apenas
final de semana ( ) De Segunda a Sexta ( ) Dias alternados

8) Trabalha sozinho: ( )SIM ( )Nao

9) Se nio, quem o auxilia? ( ) Membro familiar ( ) Funcionario ( ) Outro




ANEXOS



LEI N° 6044, DE 30 DE JUNHO DE 1994.

REGULA O COMERCIO AMBULANTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O povo do Municipio de Uberlédndia, por seus representantes, aprovou e
eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Considera-se comércio ambulante a atividade temporaria de
venda de mercadorias a varejo, realizada em logradouros publicos, por
profissionais auténomos, em locais e horédrios previamente

determinados.

Art. 2° - Os produtos a serem comercializados deverdo enquadrar-se em
um dos seguintes grupos:

I - Produtos alimenticios;

IT - Produtos industrializados;

ITIT - Produtos artesanais.

Pardgrafo Unico - N3o serd permitido o comércio de bebidas alcodlicas,
cigarros, produtos eletrodomésticos, elétricos, eletrdnicos, sejam

nacionais ou estrangeiros.

Art. 3° - 0Os locais para instalacdo do comércio ambulante serdo
definidos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 4° - As autorizacgdes para instalacdo do comércio ambulante serdo
concedidas pela Secretaria Municipal de Trabalho e Acgdo Social,
conforme critérios estabelecidos em regulamento, através de andlise
socioecondémica do requerente, priorizando-se os portadores de

deficiéncia e os idosos.

Pardgrafo Unico - Serd exigida a comprovacdo de residé&ncia e domicilio
eleitoral no Municipio de Uberlédndia, por no minimo 03 anos.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social concedera
autorizacdo, de acordo com o disposto no artigo anterior, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos do interessado:

I - Carteira de identidade;

ITI - Duas fotos 3x4;

IITI - Comprovante de residéncia firmado pelo interessado;

IV - Declaracgdo firmada pelo interessado sobre a natureza e origem da
mercadoria que pretende comercializar;

V - Titulo de eleitor.

Art. 6° - A Secretaria Municipal de Financgas expedird alvard de
licenca por prazo ndo superior a 01 ano, face & autorizacdo de que
trata o artigo anterior.

§ 1° - Do alvarad de licenca constardo as seguintes informacdes:

I - Nome e endereco do vendedor ambulante;



IT - Indicacdo do grupo de produtos a serem comercializados;
III - Local, dias e horario de funcionamento.
§ 2° - O alvard de licenca para exercicio do comércio ambulante é de

caradter pessoal e intransferivel, servindo exclusivamente para o fim
nele indicado.

§ 3° - Serd permitido somente um alvard de licenca para cada vendedor
ambulante.
§ 4° - Em caso de falecimento do titular o cébnjuge supérstite ou filho

maior poderd ser autorizado a dar continuidade pessocalmente ao
comércio, desde que comprovada a dependéncia econdmica familiar
daquela atividade.

§ 5° - Serd permitida a substituicdo do titular no exercicio da
atividade pelo cébnjuge ou filho (a) maior em caso de doenca comprovada
mediante atestado médico.

Art. 7° - O comércio ambulante fica sujeito & legislacdo fiscal e
sanitaria do municipio.

Art. 8° - A fiscalizacdo do comércio ambulante é da competéncia da
secdo de fiscalizacgdo de posturas, da Secretaria Municipal de Servicgos
Urbanos e serd feita em conjunto com a Secretaria Municipal de Satude
em casos especiais.

Pardgrafo Unico - Para o fiel cumprimento desta Lei, a fiscalizacdo do
comércio ambulante fica autorizado a requisitar forca policial, gquando
necessario.

Art. 9° - A Secretaria Municipal de Saude emitird parecer prévio nos
pedidos de autorizacdo para comercializacdo de produtos alimenticios e
outros de interesse para a salUde publica.

Art. 10 - S&o obrigacdes do vendedor ambulante:

I - Comercializar somente produtos especificados no alvard, exercendo
a atividade pessoalmente, nos limites do local demarcado e nos dias e
horarios estabelecidos;

IT - Colocar & venda somente produtos em perfeitas condigdes de
consumo, atendido, quando aos produtos alimenticios ou qualquer outro
de interesse da saude publica, o disposto na legislacdo especifica,
sanitaria e o Cédigo de Defesa do Consumidor;

ITII - Portar-se com respeito e decorro, tanto em relacdo ao publico em
geral, quando aos colegas de profissdo de forma a ndo perturbar a
tranquilidade publica;

IV - Transportar as mercadorias de forma a ndo impedir e dificultar o
transito;

V - Acatar ordens da fiscalizacdo, exibindo quando solicitado, o
respectivo alvard e demais documentos relativos ao exercicio da
atividade;

VI - Recolher as taxas e 1impostos referentes ao exercicio da
atividade,



Art. 11 - Pela inobservancia das disposicdes desta Lei, aplicam-se as
seguintes sancdes:

I - Auto de infracdo;

IT - Multa de 03 a 21 vezes a Unidades Fiscal Padrdo de Uberlédndia -
UFPU graduada conforme a gravidade da infracgdo cometida.

§ 1° - Das sancdes importas cabe recurso administrativo dirigido &
Comissdo Permanente do Comércio Ambulante CPCA, no prazo de 10 dias.

§ 2° - Em caso de apreensdo, lavrar-se-a4 auto de apreensdo,
discriminando as mercadorias apreendidas, cuja devolucdo sera feita &
vista de documento de identidade e da cépia do auto de apreensdo, apds
o pagamento de despesas de decorrentes de multa e taxa de apreensdo.

§ 3° - Decidido o recurso, o vendedor terd o prazo de 02 dias uteis,
para a retirada das mercadorias pereciveis e o prazo de 05 dias uteis
para os ndo pereciveis, findo o qual, serd doada a wuma entidade
assistencial, mediante comprovante.

§ 4° - Em caso de apreensdo de mercadorias de interesse da saude
publica, serd adotado o seguinte procedimento:

I - Submeter-se-4& mercadoria & inspecdo sanitdria pelos técnicos da
secretaria Municipal de Saude; constatada a impropriedade do produto
para consumo ou gqualquer outra irregularidade, dar-se-lhe-& destino
adequado;

IT - Cumprido o disposto no inciso anterior, ndo se apurando
irregularidade gquando ao estado da mercadoria serd entregue a uma
entidade assistencial, mediante comprovante.

Art. 12 - fica criada a Comissdo Permanente do Comércio Ambulante -
CPCA, composta dos seguintes membros:

I - Um representante da Associacdo Profissional de Vendedores
Ambulantes de Uberlandia;

IT - Um representante de Dbase indicado através da Associacéo
Profissional de Vendedores Ambulantes de Uberlandia;

ITTI - Um representante da Associacdo Profissional de Camelds
Vendedores Autdénomos de Uberléndia.

IV - Um representante de Dbase indicado através da Associacéo
Profissional de Camelds e Vendedores Autdnomos de Uberlandia;

V - Um representante da Associacdo Comercial e Industrial de
Uberlandia - ACIUB;

VI - Um representante da Secretaria Municipal do Trabalho e Acdo
Social;

VII - Um representante da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos;
VIITI - Um representante da Secretaria Municipal de Agropecudria e

Abastecimento;

IX - Um representante da Secretaria Municipal de Planejamento;



X - Um representante da Secretaria Municipal de Saude;

XI - Um representante da Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio
Ambiente;

XITI - Um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

XIITI - Um representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio

e Turismo;

XIV - Um representante da Secretaria Municipal de Trénsito e
Transportes.
Art. 13 - Os critérios de funcionamento da Comissdo serdo

estabelecidos em Decreto.

Art. 14 - Os membros da CPCA serdo indicados através dos titulares dos
b6rgdos elencados no art. 12.

Art. 15 - A CPCA elegerd dentre seus membros o Presidente e o vice; o
Presidente indicard, dentre os membros da Comissdo, o Secretario.

Art. 16 - A CPCA reunir-se-4 sempre que necessario, podendo a
convocacdo ser feita pelo Presidente ou por, no minimo, cinco de seus

membros.

Art. 17 - Os membros da CPCA, terdo mandato de 02 anos, podendo ser
renovado por igual periodo.

Art. 18 - O0Os membros da Comissdoc ndo perceberdo remuneracdo pelo
exercicio do mandato, sendo seus servicos considerados de relevante

interesse publico.

Art. 19 - Durante o periodo do mandato, os membros da Comissdo poderdo
ser destituidos a critérios do titular do d6rgdo que representem.

Art. 20 - As decisdes serdo tomadas por maioria simples, sendo exigido
um gquorum minimo de 50% de seus membros, em primeira convocacdo ou
meia hora depois com qualgquer nlUmero.

Art. 21 - Compete & CPCA:

I - Zelar pelo fiel cumprimento desta Lei e seus regulamentos;

IT - Propor ao Executivo alteracdes que visem o aprimoramento desta
Lei, bem como os critérios para o seu regulamento;

ITTI - Submeter & apreciacdo do Executivo o projeto de zoneamento dos
locais destinados ao comércio ambulante;

IV - Demarcar as &reas destinadas & atividade e o respectivo numero de
vagas levando em consideracdo:

a) A frequéncia de pessoas que permitam o exercicio da atividade;
b) A existéncia de espacos livres para a exposicdo de mercadorias;
c) O tipo de produto com distribuicdo dos espacos por categoria.

V - Estabelecer a relacdo de mercadorias comercializdveis;

VI - Determinar o hordrio de funcionamento do comércio ambulante;



VII - Avaliar e decidir sobre a renovacdo do alvarad de licenca;

VIITI - Definir a padronizacdo dos equipamentos utilizados para a
atividade do comércio ambulante;

IX - Analisar e emitir parecer sobre os casos omissos.

Art. 22 - O projeto de zoneamento de que trata o inc. III do artigo
anterior é de cardter provisdrio, podendo ser alterado, a gqualgquer
tempo, pela Administracdo Municipal.

Pardgrafo Unico - O vendedor ambulante deverd ser comunicado da
mudanca de local com antecedéncia minima de 30 dias, exceto em casos
de relevante interesse publico devidamente Jjustificado, gquando nédo
serad exigida a comunicacdo prévia.

Art. 23 - E expressamente proibida a alienacdo ou cessio de "ponto"
pela vendedor ambulante, seja a que titulo for.

§ 1° - Aquele que infringir o disposto neste artigo incorrera nas
seguintes sancdes:

I - Multa de 21 vezes a unidade fiscal padrdo de Uberlandia - UFPU;

ITI - Cassacdo do alvara;

IIT - Proibicdo de obter autorizacdo para o comércio ambulante.

§ 2° - Ao comprador ou cessiondrio serdo aplicadas as seguintes
sancgdes:

I - Multa de 21 vezes a unidade fiscal padrdo de Uberlandia - UFPU;
IT - Apreensdo do equipamentos e mercadoria;
IIT - Proibicdo de obter autorizacdo para o comércio ambulante.

Art. 24 - Os vendedores ambulantes que & data da publicacdo desta Lei,
estiverem exercendo a atividade em logradouros publicos deverdo
comparecer a4 Secretaria Municipal de Trabalho e Ag¢do Social, para fins
de recadastramento e regularizacgéo de sua situacdo, face as
disposicdes contidas nesta Lei, sob pena de cassacdo do Alvara.

Paragrafo Unico - Os interessados serdo notificados para o cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 25 - O Poder expedird Decreto regulamentando esta Lei no prazo de
60 dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 26 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Lei n°® 4230 de 05
de novembro de 1985.

Prefeitura Municipal de Uberlédndia, 30 de junho de 1994.

PAULO FEROLLA DA SILVA
Prefeito



