UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO E DESIGN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

ANAISA FILMIANO ANDRADE LOPES

O PROGRAMA CIDADE SUSTENTAVEL, SEUS INDICADORES E
METAS: Instrumentos Metodologicos para a Avaliacdo da
Sustentabilidade no Municipio de Prata/MG

UBERLANDIA/MG
2016



ANAISA FILMIANO ANDRADE LOPES

O PROGRAMA CIDADE SUSTENTAVEL, SEUS INDICADORES E
METAS: Instrumentos Metodoldgicos para a Avaliacdo da
Sustentabilidade no Municipio de Prata/MG

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo - PPGAU da Universidade Federal
de Uberlandia, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Arquitetura e
Urbanismo.

Area de Concentracdo: Projeto, Espaco e
Cultura.

Orientadora: Profté. Drd. Maria Eliza Alves
Guerra

UBERLANDIA/MG
2016



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

L864p
2016

Lopes, Anaisa Filmiano Andrade, 1992-

O programa cidade sustentdvel, seus indicadores e metas:
instrumentos metodoldgicos para a avaliagdo da sustentabilidade no
municipio de Prata/MG / Anafsa Filmiano Andrade Lopes. - 2016.

203 f. : il

Orientador: Maria Eliza Alves Guerra.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo.

Inclui bibliografia.

1. Arquitetura - Teses. 2. Arquitetura sustentdvel - Teses.
3. Arquitetura - Aspectos ambientais - Teses. 4. Politicas
publicas - Teses. I. Guerra, Maria Eliza Alves. II. Universidade Federal
de Uberlandia, Programa de Poés-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo. III. Titulo.

CDU: 72




ANAISA FILMIANO ANDRADE LOPES

O PROGRAMA CIDADE SUSTENTAVEL, SEUS INDICADORES E
METAS: Instrumentos Metodologicos para a Avaliacdo da
Sustentabilidade no Municipio de Prata/MG

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr®. Maria Eliza Alves Guerra — UFU (Orientadora)

Prof?, Dr. Beatriz Ribeiro Soares - UFU

Prof. Dr®. Susan Eghrari - UNIUBE/PITAGORAS

DATA / de

RESULTADO:




DEDICATORIA

Aos gestores em Saude Ambiental, aos
Arquitetos e Urbanistas e a todos que tem
comprometimento com o0 desenvolvimento

sustentavel.



A GRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, por me proporcionar a possibilidade de vivenciar a experiéncia
de uma pés-graduacdo e por ter me concedido forca, perseveranca e sabedoria para prosseguir

na minha caminhada.

Aos meus pais Renata e Jeverson, pela luta constante para que eu chegasse até aqui, sem
VOCEs eu ndo teria suporte para conseguir alcancar essa conqguista. Obrigada pai, obrigada mae
por sempre me incentivarem a prosseguir com meus estudos. A luta aqui ndo foi tdo facil

longe de vocés, mas sei que tudo valeu a pena.

Obrigada ao meu irméo Alisson por todos esses anos ao meu lado, me ajudando e dando

apoio no que fosse preciso.

Obrigada ao meu namorado Diogo, pelo companheirismo e cumplicidade, sobretudo,
pela ajuda constante nesta pesquisa, principalmente na coleta dos dados, que demandou tempo

e paciéncia, além do companheirismo nos trabalhos de campo.

Aos demais familiares, pela forca e estimulo desejados sempre, em especial aos meus

avos paternos e maternos (José Joaquim, Ismalia, Adair e Maria Célia).

Meus sinceros agradecimentos a professora Maria Eliza Alves Guerra, pela
oportunidade de orientacdo durante esses dois anos de mestrado, pela confianca depositada
em mim, pelo auxilio, contribui¢cbes, sugestdes e direcOes dadas durante todo o

desenvolvimento deste trabalho cuja tematica foi abrangente e desafiadora.

A professora Beatriz Ribeiro Soares pela generosidade, experiéncia, sabedoria e pela
disponibilidade de ajudas. Fica aqui a minha gratiddo pelos seus auxilios durante 0 meio

académico.

A professora Susan Eghrari, pela disponibilidade e aceite de participagdo na banca e

pelos pareceres e contribuicdes a pesquisa realizadas durante o Exame de Qualificagéo.

Ao professor de lingua estrangeira Jodo Victor Soares, pelas corre¢es do Abstract,

assim como ao meu amigo Hector Solares, de Toluca/México pelas revisdes no Resumen.



Obrigada também a todos aqueles professores que contribuiram para o meu
crescimento, depositaram o seu carinho, ofereceram e deram auxilio, principalmente os do
Instituto de Geografia IG/UFU e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Design
FAUeD/UFU.

Ao secretario do PPGAU, Plinio Mota, pelos esclarecimentos de ddvidas, apoios e

auxilios dados durante o mestrado.

Obrigada aos antigos e também aos novos amigos que conheci, em especial: Alessiane,
Lorrayne, Larissa, Rafaela e ao Leandro que me ajudou na elaboracdo do mapa de localizagéo
do municipio em estudo. Aprendemos e compartilhamos muitos momentos juntos,
principalmente na sala de estudos do PPGAU, as ajudas, conselhos, até mesmo os cafezinhos

ficardo como grande recordacdes.

Aos funcionarios da Prefeitura Municipal de Prata, Maria das Gracas, Maria Flor,
Raissa e Luiz Ricardo, pelo apoio e ajudas para obtencdo dos dados desta pesquisa, pela
disponibilizagdo de mapas e fotografias de Prata.

A toda a populacdo Pratense que contribuiram para os resultados desta pesquisa, as
quais dedicaram parte de seu tempo e se dispuseram a responder 0s questionarios.

A Universidade Federal de Uberlandia e a Faculdade de Arquitetura, Urbanismo e
Design (FAUeD) por me receber e por permitir 0 meu estudo de forma gratuita. A
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) por me

proporcionar uma bolsa de estudos durante o curso.

Por fim, meus sinceros agradecimentos aqueles que contribuiram para o
desenvolvimento dessa dissertacéo, pelos ensinamentos e pelas aprendizagens. Saibam que as
méaos amigas de vocés tornaram o meu caminho menos arduo e me ajudaram a conseguir

chegar até aqui.
E hora de encerrar ciclos e terminar capitulos para que outros possam surgir!

Minha eterna gratiddo e carinho a todos!



“Todavia sempre existe uma cidade ideal

dentro ou sob a cidade real [...]” (Giulio Carlo

Argan, 1992, p. 73).



LOPES, A. F. A. O Programa Cidade Sustentavel, seus Indicadores e Metas: Instrumentos
Metodolbgicos para a Avaliagdo da Sustentabilidade no Municipio de Prata/MG. 203 p. Dissertacédo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia/MG, 2016.

Resumo

Uma das questbes preponderantes que vem sendo discutidas no ambiente académico e
governamental é a preocupacdo com a sustentabilidade em cidades, municipios e paises, uma
vez que, se acentuam problemas sociais, ambientais, politicos e também econdémicos -
incompativeis com o0s conceitos estabelecidos pelo desenvolvimento sustentavel. Com
decorréncia desta situacdo, os indicadores de sustentabilidade tais como: servigcos de
saneamento, segurancga publica, educacgdo, salide, mobilidade e acessibilidade, dentre outros,
tornaram-se ferramentas Uteis para compreender 0s processos relacionados a este modelo de
desenvolvimento, contribuindo para o planejamento e gestdo de agdes sustentaveis entre 0s
atores correspondentes. Em suma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a
sustentabilidade do municipio de Prata/MG tendo como referéncia os indicadores e as metas
propostas pelo Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GPS), desenvolvido pelo Programa
Cidades Sustentavel (PCS), além de propor politicas publicas a partir dos indicadores
identificados como criticos. Portanto, esta pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa e
esta conduzida sob estudo de caso no municipio de Prata/MG. O procedimento metodoldgico
pautou-se em técnicas de coleta de dados e informacGes a partir da documentacdo indireta e
direta, posteriormente, realizou-se o método de célculo proposto pelo GPS. Para auxilio das
analises elaborou-se uma matriz FOFA, a qual apresenta quatro elementos fundamentais que
podem ser agrupados em pares correspondendo aos aspectos positivos - forcas e
oportunidades; e aos aspectos negativos - fragilidades e ameacas. Por fim, realizou-se também
uma analise comparativa entre os resultados obtidos por meio dos célculos e a perspectiva da
populacdo local sobre o tema. Os resultados apontam que as forcas se destacam no ambiente
interno do municipio e que precisam ser mantidas, tais como: garantia de Unidades Bésicas de
Salde para a populacdo; variaveis meteoroldgicas satisfatérias; economia criativa a partir do
reaproveitamento de garrafas Pets, sistema eficiente de gestdo de residuos e coleta seletiva,
assim como extensdo satisfatoria de areas verdes, areas protegidas e reservas, diversidade
cultural e participagdo de mulheres na administracdo municipal. Dentre os aspectos que
necessitam de melhoras destacam-se: a insuficiéncia de leitos hospitalares para atender as
necessidades da populacdo; indices elevados de pessoas infectadas com dengue; inseguranca
publica e no transito; numero elevado de notificagbes de trabalho infantil, calcadas
inacessiveis para os pedestres, auséncia de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto, dentre
outros, devendo os 6rgdos publicos em especial, concretizar agdes para eliminar ou minimizar
estes problemas. Pode-se concluir que a presente pesquisa permitiu analisar de forma
integrada os indicadores de sustentabilidade no municipio de Prata/MG e verificar em que
situacdo 0s mesmos se encontram perante as metas determinadas pelo GPS. Espera-se que
este trabalho constitua-se como uma referéncia para outros estudos sobre a temética, contribua
para a divulgacdo do Programa Cidades Sustentaveis e auxilie a administracdo municipal de
Prata na concepg¢do por melhorias a partir das politicas publicas propostas.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores de Sustentabilidade. Programa
Cidades Sustentaveis. Guia de Gestdo Publica Sustentavel. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

One of the major questions that have been discussed in academic and governmental
environment are the concern for sustainability in cities, towns and countries, since, the social
problems are highlighted, environmental, political and also economic - incompatible with the
established concepts of sustainable development. Based on these problems, the sustainable
indicators such as sanitation, public safety, education, health, mobility and accessibility,
among others, have become useful tools to understand the processes related to this
development model, contributing to the planning and management of sustainable actions
between the corresponding actors. To sum up, this research has as main objective analyze the
sustainability of Prata town / MG having as reference the sustainability indicators and the
goals proposed by the Sustainable Guide of Public Management (SGPM) developed by the
Sustainable Cities Program (SCP), besides offering public policies from critical indicators
detected. Therefore, this research is characterized as qualitative and quantitative, and is
carried under case study of the town of Prata / MG. Thus, the methodological procedure was
based in data collection techniques and information from the indirect and direct
documentation, afterwards, was performed the calculation method proposed by SGPM. To
support the analysis, it was produced a SWOT matrix, which has four key elements that can
be put together in pairs, corresponding to the positives aspects - strengths and opportunities;
and negatives - weaknesses and threats. Finally, a comparative analysis to check the results of
the calculations and the perspective of the local population about the subject. The results
show that the forces which stand out in the internal environment of the town and need to be
maintained, such as: Primary Care Units guarantee for the population; satisfactory
meteorological variables; Energetic efficiency; Creative economy from reusing the plastic
bottles; an efficient management system of waste and selective collection, satisfactory
extension of green areas, as well as protected areas and reserves, cultural diversity and women
engagement in town business. Among the aspects needing improvement include: hospital
beds to meet the needs of the population; high rates infected people with dengue; public and
traffic safety; high number of child labor notifications, sidewalks inaccessible to pedestrians,
lack of sewage treatment, among others, should public agencies in particular, elaborate
actions to eliminate or minimize these problems. In conclusion, that this research allowed us
to analyze in an integrated manner the sustainability indicators, verifying at what step they are
towards the determined goals by the SGPM. It is expected that this study can be considered as
a reference to other researches in the same field, contributing to the propagation of the
Sustainable Cities Program and assisting the municipal administration of Prata, to improve,
with ideas from the proposed public policies.

Keywords: Sustainable development. Sustainable Indicators. Sustainable Cities Program.
Guide to Sustainable Public Management. Public Policy.
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Resumen

Una de las principales premisas que se ha discutido en el entorno académico y gubernamental
es lo referente a cuestiones de sostenibilidad en ciudades, municipios y paises, ya que en la
medida en que estd practica se encuentre ausente los problemas sociales, ambientales,
politicos y econdémicos se acentlian, ocasionando incompatibilidad con los Desarrollo
Sostenible. Ante esta situacion, los indicadores de sostenibilidad tales como: servicios de
saneamiento, seguridad publica, educacion, salud, movilidad y accesibilidad, entre otros, se
han convertido en herramientas que permiten entender los procesos relacionados con este
modelo de desarrollo, coadyuvan la planificacion y gestién de las acciones sostenibles entre
los actores correspondientes. En resumen, la presente investigacion tiene como objetivo
principal analizar la sostenibilidad del municipio de Prata/MG teniendo como referencia los
indicadores de sostenibilidad y las metas propuestas por la Guia de Gestion Publica
Sostenible (GPS) desarrollada por el Programa de Ciudades Sostenibles (PCS), ademés de
proponer politicas pablicas para los indicadores criticos detectados. La investigacion se
caracteriza por ser tanto de caracter cualitativo como cuantitativo y se llevo a cabo bajo un
estudio de caso en lo municipio de Prata/MG. El procedimiento metodoldgico parte del uso de
técnicas de recoleccion de datos e informacion documental directa e indirecta, en seguida se
utilizé también el método de calculo propuesto por la GPS. Para facilitar el andlisis se
elaboré una matriz FODA, que tiene cuatro elementos clave que pueden ser agrupadas en
pares correspondientes a los aspectos positivos (fortalezas y oportunidades) y aspectos
negativos (debilidades y amenazas). Por Ultimo, se llevé a cabo un analisis comparativo entre
los resultados obtenidos de los célculos y la perspectiva de la poblacion. Los resultados
muestran que la ciudad tiene aspectos positivos en su ambiente interno y que debe
mantenerse, tales como: existencia de unidades basicas de garantia de salud para la poblacion,
variables meteoroldgicas satisfactorias, economia creativa de reutilizacion de botellas de pet,
sistema de gestion de residuos eficiente y recogida selectiva, asi como extension satisfactoria
de zonas verdes, areas protegidas y reservas; diversidad cultural amplia y participacion de las
mujeres en el gobierno. Dentro de los aspectos que podrian tener mejoras importantes
destacan la insuficiencia de camas de hospital, altos indices de personas infectadas con el
dengue, la inseguridad publica y en transito, un elevado nimero de notificaciones de trabajo
infantil, aceras inaccesibles a los peatones, la falta de tratamiento de las aguas residuales,
entre otros; y son las agencias publicas quienes deberian concretizar acciones para eliminar o
minimizar éstas problematicas. Se puede concluir entonces que esta investigacion nos
permitid analizar de forma integrada los indicadores de sostenibilidad en lo municipio de
Prata / Minas Gerais y verificar en qué situacion se encuentran con respecto a las metas
determinadas por lo PCS. Se espera que este trabajo constituya un referente que dé inicio a
otros estudios sobre la temaética, contribuya para la difusion del Programa de Ciudades
Sostenibles y que ademas contribuya de manera significativa en la administracion municipal
de Prata en la concepcion de mejoras a partir de las politicas publicas propuestas.

Palabras-clave: Desarrollo Sostenible. Indicadores de sostenibilidad. Programa ciudades
sostenibles. Guia de Gestion Publica Sostenible. Politicas publicas.
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INTRODUQAO

Atualmente, uma das questbes relevantes que vem sendo discutida no ambiente
académico e governamental é a preocupacdo com a sustentabilidade em cidades, municipios e
paises. Esta discussdo € pertinente, uma vez que, o crescimento populacional observado no
Brasil nas ultimas décadas, ocasionou um cenério de degradacdo social e ambiental,
principalmente nos espacos publicos. Assim, fazem-se necessarias politicas publicas que
apresentem uma intrinseca relacéo entre aspectos sociais, econdmicos, politicos, ambientais e
culturais com uma visdo estratégica de desenvolvimento sustentavel.

O descompasso entre o0s investimentos publicos em infraestrutura, o rapido processo de
urbanizacgéo, e a auséncia de um planejamento capaz de suprir as necessidades da populagéo,
provocaram graves danos no sistema urbano das cidades. O modelo de desenvolvimento
adotado na contemporaneidade, baseado no crescimento das relac@es de producdo e consumo
tem como implicacdes a degradacdo dos recursos naturais.

Um problema crucial da atualidade é que o consumo desenfreado pode converter 0s
recursos renovaveis em nao renovaveis, ou entdo, renovaveis somente depois de longo tempo
(ROGERS, 2008). De acordo com esse mesmo autor, o fato é que a degradacdo ambiental se
intensificou, as manchas da poluicéo, a industrializagdo, os congestionamentos, a geracéo de
residuos, a expansao caotica de algumas cidades séo evidéncias de que a busca por lucros em
excesso esta degradando o planeta.

Estamos enfrentando simultaneamente, a expansdo populacional, a destrui¢cdo do meio
ambiente e aumento nos niveis de desigualdade social e de concentracdo de riqueza. Segundo
Rosseto (2003), os problemas urbanos estdo relacionados aos impactos na estabilidade do
meio ambiente, aos espacos desqualificados e insalubres, a exclusdo e marginalidade que
impdem um ritmo de vida, a maioria dos seus ocupantes, incompativel com 0s conceitos
estabelecidos como qualidade de vida.

Em decorréncia desta situacdo, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, os quais buscam reduzir essas problematicas, a partir do entendimento das
fragilidades do modelo vigente e da emergéncia da necessidade de uma nova concepgdo de
desenvolvimento de forma justa, ecoldgica e equitativa.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado em 1987, no relatdrio
Brutdtland, sendo definido como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem

comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazer suas proprias necessidades
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(EDWARDS, 2008). Para Holling (2001), a sustentabilidade é a habilidade de originar e
manter a capacidade de adaptacdo, e o desenvolvimento como O processo que origina,
mantém e oferta oportunidades. O desenvolvimento em sintonia e sincronia com a
sustentabilidade tem como objetivo gerar ocasides oportunas.

Diante dessa conjuntura, o fortalecimento dos processos de gestdo dos municipios é
fundamental para resgatar e manter a qualidade do ambiente urbano e rural, bem como de
seus habitantes, preservando as condi¢Ges de sustentabilidade ao mesmo tempo em que
permita seu desenvolvimento, o que torna imprescindivel a existéncia de instrumentos
capazes de auxiliar os pesquisadores na incorporacdo de praticas do desenvolvimento
sustentavel na sociedade. Instrumentos estes, compostos por indicadores de sustentabilidade,
que ficaram evidentes nos acordos do evento (Eco 92) por meio da elaboracdo da Agenda 21.
A proposta era definir indicadores que considerassem aspectos ambientais, econdémicos,
sociais, éticos e culturais.

Os indicadores surgem como ferramentas para analise e acompanhamento dos processos
de desenvolvimento, servindo como subsidio para tomadas de decisdo dos gestores, formacao
de politicas publicas (acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo destas), e acdes para
geracdo do desenvolvimento de forma sustentavel, além de sinalizar para uma nova forma de
pensamento e conscientizacdo da sociedade para preservacdo do futuro por meio de bases
sustentaveis.

Segundo Malheiros, Coutinho e Philippi Jr (2013), o que emerge dessa discussdo sobre
tomada de decisdo e desenvolvimento sustentavel é a demanda por sinais que possam orientar
a sociedade sobre os rumos a serem desenhados, em termos de politicas e de padrdes de
consumo e produgdo associados. “Os indicadores de sustentabilidade ocupam papel central no
processo, pois podem ser usados como ferramentas de mobilizacdo das partes interessadas, na
analise e avaliagdo da sustentabilidade” (MALHEIROS, COUTINHO e PHILIPPI JR, 2013,
p.8).

Os sistemas de indicadores foram desenvolvidos com o proposito de melhor
compreender os fenbmenos relacionados a sustentabilidade, desse modo, 0s mesmos
permitem a avaliacdo de uma situagdo e sua possivel evolugdo, consequentemente permitem
sua monitoracdo. Os indicadores sdo parte de um sistema de informacdo sobre o
desenvolvimento sustentavel, que deve coletar e gerenciar informacGes e fornecé-las para a
ferramenta de avaliagé&o.

Sao distintas as ferramentas metodoldgicas de indicadores que tém sido desenvolvidas

para medir o nivel de sustentabilidade, tais como o Modelo Pressdo — Estado — Resposta
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(PER), Barémetro da Sustentabilidade, o Painel da Sustentabilidade, a Pegada Ecoldgica e
outros. Porém, os modelos para analise que explorem indicadores mais especificos para
municipios, cidades e ou/ bairros sdo raros. Percebe-se que as metodologias existentes em
relacdo a um conjunto de indicadores padrdo, que possibilite medir o nivel de sustentabilidade
de uma dada localidade, envolvem célculos complexos e de dificil entendimento, voltados
para as areas de engenharia, administragdo, estatistica e economia.

Prestes (2010) aponta que a complexidade da realizacdo dos célculos, torna o uso
limitado de algumas ferramentas. E Santos (2009), também aponta que complexidade do
conceito de desenvolvimento sustentavel, com as maltiplas dimensdes e abordagens, alem da
dificuldade de obtencéo/sistematizacdo de informacGes, tem dificultado a utilizagdo mais
consciente e adequada dessas ferramentas. No entanto, a diversidade desse conceito deve
servir ndo como obstaculo na procura de seu melhor entendimento, mas sim, como fator de
motivacdo e também como criador de novas visdes sobre ferramentas para descrever a
sustentabilidade.

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS), realizado pela Rede Nossa Sdo Paulo, Rede
Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social publicou em 2012 o documento Metas de Sustentabilidade para
Municipios Brasileiros (MSMB), e em 2013 o Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GPS),
ambos com o objetivo de contribuir com as gestdes municipais no sentido da implementacéo
de instrumentos de planejamento e execucdo de politicas publicas que considerem a
sustentabilidade em seus projetos e acdes dos poderes executivos, legislativos e municipais,
além do devido comprometimento dos setores privados e das sociedades locais.

O PCS destaca a importancia do planejamento técnico aliado aos processos
participativos, em gque o conhecimento acumulado sobre gestao publica € socializado e posto a
prova diante das necessidades e prioridades apontadas pela populacdo local. Por meio do
processo participativo, podem-se criar politicas publicas e com responsabilidades
compartilhadas entre poderes publicos, sociedade civil e setor privado (PCS, 2012).

De maneira em geral, o Programa tem o objetivo de sensibilizar, mobilizar e oferecer
ferramentas para que 0s municipios brasileiros se desenvolvam de forma sustentavel. Assim,
este trabalho tem como objeto de estudo, o municipio de Prata/MG, para que se possa
analisar a sustentabilidade do mesmo, tendo como instrumento de anélise o Guia de Gestéo
Publica Sustentavel (GPS), desenvolvido em 2013 pelo Programa Cidades Sustentaveis.

Diante das outras ferramentas existentes que avaliam a sustentabilidade, o guia GPS

foi escolhido, pois propde indicadores e referéncias para a analise, fontes para a obtencéo de
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dados e os métodos de célculos sdo poucos complexos, sendo realizados através do uso de
variaveis que compde o indicador

Esse documento também foi escolhido, pois considera a participacdo dos atores sociais
no processo da tomada de decisdo, permitindo um diagndstico mais claro sobre as questfes
que envolvem a sustentabilidade de uma dada localidade. A integracdo e a participagdo dos
atores sociais sdo fundamentais para a¢des e projetos de desenvolvimento sustentavel, dado o
poder que detém no processo de reestruturacdo socioeconémica de uma localidade.

O mesmo também permite analisar a sustentabilidade em municipios brasileiros
(inclusive com menos de 50 mil habitantes) por meio da utilizac&o de indicadores quanto a 12
eixos tematicos: governanca, bens naturais comuns, justica social, gestdo local para a
sustentabilidade, planejamento urbano, educacdo, saude, cultura, economia local, estilo de
vida, mobilidade e do local para o global.

No caso da presente pesquisa essa analise foi realizada em um municipio de pequeno
porte demogréfico, equivalente a 25.802 habitantes, localizado na mesorregido geografica
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (IBGE, 2010). O uso destes indicadores, juntamente com a
inclusdo dos atores sociais no processo contribuiu para analisar os aspectos positivos e
negativos da area de estudo.

Diante desse contexto, pode-se definir a problematica desta dissertacdo como sendo:
Os indicadores de sustentabilidade selecionados para 0 municipio de Prata atingem as metas
que sdo propostas pelo Guia de Gestdo Puablica Sustentavel (GPS) desenvolvido pelo
Programa Cidades Sustentaveis? Quais indicadores sdo favoraveis e desfavoraveis a
sustentabilidade municipal de Prata? E possivel analisar o grau de sustentabilidade deste
municipio a partir da avaliacdo dos indicadores? O Plano Diretor local contempla questdes
sobre a sustentabilidade municipal? Os indicadores favoraveis e desfavoraveis, identificados
por meio do método de célculo proposto pelo GPS, sdo o0s mesmos percebidos pela
populacdo? Quais estratégias e/ou politicas publicas pode-se propor para 0 municipio a partir
dos problemas observados?

Esses questionamentos configuraram-se como fatores propulsores ao desenvolvimento
e construcdo da pesquisa, orientando o referencial tedrico e metodoldgico, as discussdes, as
analises dos resultados obtidos, assim como foram respondidos nas conclusdes.

Para tanto, o objetivo geral é analisar a sustentabilidade do municipio de Prata/MG
tendo como referéncia os indicadores de sustentabilidade e suas metas propostas pelo Guia de
Gestdo Publica (GPS), aléem de propor politicas publicas a partir da problematizacdo das

experiéncias observadas nessa area de estudo. Ja& os objetivos especificos sdo:
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v" Explorar os conceitos sobre o tema e as metodologias existentes de indicadores de
sustentabilidade aplicaveis a municipios.

v' Constatar se os indicadores de sustentabilidade selecionados para 0 municipio de Prata
ja atingiram, estdo proximos de atingir ou se estdo distantes das metas de referéncia
sugeridas pelo Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GPS).

v" Analisar se o Plano Diretor contempla questfes sobre a sustentabilidade municipal.

v/ Comparar se os indicadores favoraveis e desfavoraveis, identificados por meio do
método de célculo proposto pelo Guia GPS, sdo 0s mesmos percebidos pela

populagéo Pratense.

A partir da definicdo dos objetivos da pesquisa, pode-se ponderar que a justificativa
em estudar a sustentabilidade deve-se a atualidade da tematica que vem adquirindo
importancia na sociedade contemporanea, uma vez que os problemas econémicos, ambientais,
sociais entre outros vem se acentuando.

Ja a escolha da area de aplicacdo, no caso, 0 municipio de Prata/MG, deve-se a
dindmica do espaco em transformacdo, visto que 0 mesmo se encontra em um periodo de
desenvolvimento e reforcar os indicadores favoraveis e buscar medidas para minimizar ou
solucionar aqueles indicadores considerados desfavoraveis sera fundamental para o progresso
do municipio. Estudar o municipio nesta pesquisa também se justifica ao fato de que a
maioria das fontes de dados do Programa Cidades Sustentaveis referem-se a indicadores
municipais, no entanto, analisaram-se também indicadores em que os dados representavam a
realidade do ambiente urbano.

Segundo Almeida (2011), considerar a sustentabilidade municipal fornece um
conjunto de informacdes para o conhecimento das formas de aplicacéo das politicas pablicas e
a partir dai, a redefinicdo das formas de atuacéo dos atores sociais e institucionais envolvidos
no processo de desenvolvimento. Ao identificar essas condi¢des de sustentabilidade, ou seja,
constatar aspectos mais vulneraveis que outros, os 6rgdos publicos em especial, podem
efetivar a aplicagdo dos recursos para a eliminagcdo ou minimizacdo dos indicadores que
apresentem baixo desempenho, além do subsidio de estratégias publicas que visem o
desenvolvimento municipal.

Desse modo, essa pesquisa permitiu avaliar variaveis de representatividade para a area
em estudo e também tracar diagndsticos acerca das reais circunstancias nas quais as variaveis

se apresentam. E para cumprir 0s objetivos do tema pretendido, estruturou-se a dissertagdo
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em trés capitulos, organizados da seguinte maneira e com as principais bibliografias
utilizadas:

Introducdo: Explicitacdo geral das idéias, objeto de estudo, justificativa, relevancia,
problematica e apresentacdo da estruturacdo dos capitulos da pesquisa. Para tanto buscou
leituras de autores como: MALHEIROS, COUTINHO E PHILIPPI JR (2013) sobre os
indicadores de sustentabilidade, ALMEIDA (2011), nos estudos sobre o desenvolvimento
sustentavel municipal; ROSSETO (2003) e ROGERS (2008) sobre a Gestdo do Ambiente
Urbano para o desenvolvimento sustentavel, MARTINS & CANDIDO (2008) sobre o indice
de desenvolvimento sustentavel em estados brasileiros, municipios, cidades, entre outros.

Capitulo 1: Propds fazer um apanhado teérico e metodoldgico. Na primeira se¢do sdo
expostos 0s aspectos tedricos abordados para a compreensao da necessidade de se pensar a
insercdo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel em municipios e um
entendimento sobre as ferramentas metodoldgicas existentes que avaliam essa
sustentabilidade. Para tanto foi fundamental os estudos de SILVA (2013), sobre o
desenvolvimento urbano e as politicas publicas de planejamento, CASTELLS (2000) e
VILLACA (2001), com destaque para a questdo urbana, SACHS (1993, 2000) e BARBIERI
(1993, 2001) sobre os caminhos do desenvolvimento sustentvel, GUILHON (2011), sobre os
indicadores de sustentabilidade, LEITE (2012) e AGUIAR (2008), na énfase sobre cidades
sustentaveis, CANDIDO, SOUZA & VASCONCELOS (2010), para entendimento do
Desenvolvimento Sustentavel em Municipios.

Na secdo método, sdo expostos 0s aspectos metodoldgicos adotados, a natureza e
caracterizacdo da pesquisa. Para tanto, os principais autores que contribuiram para a sua
construgdo foram: GIL (2002), como elaborar projetos de pesquisa, LAKATOS &
MARCONI (2003) e SALAZAR (2007) em fundamentos de metodologia cientifica,
MINAYO (2007) no entendimento sobre a pesquisa social, entre outros. E o GPS (2013),
fornecido pelo PCS para realizacdo do método do calculo, para a compreensdo das metas de
referéncia, bem como a descricéo e as fontes para os indicadores.

Capitulo 2: Neste capitulo sdo expostos o0s itens que contribuiram para o
desenvolvimento da pesquisa para posterior analise dos resultados. Foram importantes os
estudos de FERREIRA (2008) sobre as transformacfes sOcio-espaciais da cidade e do
Municipio de Prata — MG. Para o desenvolvimento desse capitulo, analisou-se também o
Plano Diretor Municipal Participativo/2006, elaborado por GUERRA; TEMER; PRIETO;
MUNO; FERREIRA; DUARTE; FARIAS; SOARES & VALE (2006).
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Além das informagdes referentes aos eixos tematicos analisados, sendo: Justica Social e
Cultura da Paz; Acdo Local para a Saude; Melhor Mobilidade e Menos Trafego; Do Local
para 0 Global; Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida; Economia Local
Dinamica e Sustentavel; Gestdo Local para a Sustentabilidade; Governanca; Planejamento e
Desenho Urbano; Bens Naturais Comuns; Cultura para a Sustentabilidade; e Consumo
Responsavel e Opcdes de estilo de vida.

Capitulo 3: Neste capitulo sdo apresentados os resultados e discussdo adquiridos a
partir do desenvolvimento da pesquisa. Primeiramente, foram analisadas as metas de
sustentabilidade atingidas pelos indicadores a partir dos calculos referentes as dimensdes.
Posteriormente, realizou-se uma analise comparativa, através da matriz FOFA, onde sdo
destacados os pontos fortes, oportunidades, fraquezas e ameacas do municipio versus a
percepcdo da populacdo Pratense. Por fim, propuseram-se diretrizes politicas para 0s eixos
tematicos em estudo que apresentam temas criticos, ou seja, aqueles indicadores que ficaram
longe de atingir as metas de sustentabilidade.

Consideracbes Finais: Nessa Ultima secdo abordam-se as consideracdes e /ou
conclusdes da pesquisa, assim como as limitacoes e sugestbes para trabalhos futuros.

Diante do exposto, espera-se que este trabalho forneca instrumentos para a gestdo
municipal a partir do uso de indicadores de sustentabilidade que integre aspectos sociais,
ambientais, politicos, econdémicos e culturais, direcionando assim, 0s municipios para o
desenvolvimento sustentavel, além da formulacdo de politicas pablicas participativas para
etapas de controle e minimizacdo de indicadores desfavoraveis a sustentabilidade.

No caso de Prata/MG, este trabalho gerou resultados para propostas de diretrizes gerais
para melhorias do municipio. Espera-se que o mesmo auxilie 0 meio académico para
avaliacdo da sustentabilidade em municipios de pequeno porte, uma vez que a tematica vem
se destacando a partir dos problemas vivenciados pela sociedade contemporanea. E que
contribua para a divulgacdo do Programa Cidades Sustentaveis, o qual pode colaborar para 0s
estudos na area, uma vez que apresenta ferramentas de avaliagdo de metas para a
sustentabilidade.

De maneira em geral, acredita-se que este trabalho motive novas e futuras pesquisas
académicas servindo como material de auxilio a administracdo publica, a iniciativa privada,
ao meio académico e a sociedade civil que tenha interesse no assunto. No proximo capitulo

iniciar-se-a os estudos com apresentacdo do referencial tedrico e metodologico da tematica.
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CAPl’TULo | - TEORIA E |\/| ETODO

11. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta pesquisa sdo tratados os seguintes temas: Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentéavel a partir dos Acordos e Conferéncias que discutiram seus conceitos, Urbanizacdo
Brasileira e a insercdo da sustentabilidade, os municipios brasileiros com énfase para os de
pequeno porte demografico, as cidades pequenas, Politicas Publicas de Planejamento a partir
da constituicdo de 1988, o Estatuto da Cidade e os instrumentos de planejamento, o
Planejamento Estratégico entre outros. As propostas e desafios de uma cidade sustentavel, as
metodologias que utilizam indicadores e indices para avaliacdo da sustentabilidade no
ambiente urbano e municipal, e o que se constitui o Programa Cidades Sustentaveis.

Uma revisao de literatura sera norteadora para a compreensdo da necessidade de se
pensar a insercdo da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel em municipios e para
0 entendimento sobre as ferramentas metodoldgicas que avaliam a sustentabilidade, além de

disponibilizar informacdes em geral sobre a temaética.

1.1.1. SUSTENTABILIDADE E  DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL:
CONCEITOS E DEFINICOES

Para adentrar no tema sobre a sustentabilidade, € necessaria uma abordagem inicial
sobre o conceito de sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel. Para Prestes (2010),
entender a nocao de sustentabilidade é imprescindivel para o entendimento do conceito, pois 0
que se adota tem consequéncias: a interpretacdo do conceito direciona o foco para alguns
indicadores em detrimento de outros. Assim, é necessario estar atento as particularidades
locais, pois ao contar com um determinado conjunto de indicadores, pode-se ver as
informagdes transmitidas pelos mesmos. Existe uma multiplicidade de definigdes e

abordagens relacionadas a esses dois termos.

As dificuldades em relagéo a definicdo do conceito estdo associadas a duas
principais razdes, uma refere-se a diversidade e complexidade dos fatores
envolvidos, principalmente os relacionados a discussdo, interpretacdo e
proposicdo das questBes vinculadas a dindmica de nossa realidade e sua
interface. Ou seja, as questdes inicialmente restritas aos aspectos ambientais,
atualmente abrangem aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais e
suas respectivas interacfes. A outra razdo deve-se ao fato da recente
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abordagem dessas questdes, referentes a realidade sob este enfoque, o que
reflete a dificuldade de um referencial definitivo (BRITO, 2003, p. 31).

Esses dois termos sdo usados intercambiadamente, tanto na academia quanto no
discurso popular, “e o conceito ¢ promovido através da contraposi¢do com a proposta antiga
de manutencdo de um conjunto particular de projetos ecoldgicos” (BANERIJEE, 2003, p. 82).
“O desenvolvimento ¢ o ato de controlar, de gerenciar e organizar, exercido por Estados -
nacdes, instituicbes internacionais e corporacdes empresariais e sustentar € dar suporte por
baixo, cuidar e se preocupar com algo” (BANERJEE, 2003, p. 90). Desenvolver significa
expandir ou realizar as potencialidades, levando a um estadgio maior e melhor do sistema, em
que as pessoas facam escolhas que conduzam a um desenvolvimento que atenda as
necessidades atuais, sem comprometer a capacidade das geraces futuras satisfazerem suas
proprias necessidades (HARDI; ZDAN, 1997).

De acordo com Scandar Neto (2004), o substantivo “desenvolvimento” quando ganha
definitivamente a companhia do adjetivo “sustentavel”, carrega consigo outra no¢ao, de tdo
ou mais dificil delimitacdao conceitual, a sustentabilidade. Para (BARBIERI, 1997, p.90), “ser
sustentavel é perceber as solugcbes para os problemas globais, que ndo se reduzem apenas a
degradacdo do ambiente fisico e bioldgico, mas que incorporam dimensdes sociais, politicas e
culturais, como a pobreza e a exclusao social”.

Para Holling (2001), a sustentabilidade é a habilidade de originar, prover e manter a
capacidade de adaptacdo, e o desenvolvimento como o processo que origina, mantém e oferta
oportunidades. O desenvolvimento em sintonia e sincronia com a sustentabilidade, tem como
objetivo estimular a habilidade de se adaptar e a0 mesmo tempo de gerar ocasides oportunas
revelando assim, uma coeréncia de parceria entre estas caracteristicas, a adaptabilidade e a
oportunidade. Segundo Vivacqua, Santos e Vieira (2009), a sustentabilidade é o fruto da
construcdo social, em que as normas e principios orientadores do acesso e uso do patriménio
natural e cultural sdo (re) interpretados pelos atores locais, 0s quais assumem também
responsabilidades nas estratégias de acOes relativas aos processos de desenvolvimento.

Para Bellia (1996), este processo € de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam, reforcando o potencial presente e futuro do meio ambiente,
suporte das atividades economicas destas populagdes, a fim de melhor atender as suas
necessidades e aspiracOes, respeitando a livre determinacdo sobre a evolucgdo dos seus perfis

culturais.
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No escopo da sustentabilidade, a base para a classificacdo das dimensdes veio da
Agenda 21, a fim de definir, medir e propor pautas de atuacdo das politicas publicas. Porém,
como apresentado, percebe-se que ndo ha um consenso entre os especialistas para o termo
sustentabilidade, e também ndo ha um consenso para as dimensdes da sustentabilidade, diante

disso, serdo apresentadas as dimens6es mais citadas na literatura estudada, sendo as seguintes:

a) Sustentabilidade na dimenséo ecoldgica ou ambiental: inclui a gestao
integrada dos recursos naturais, manejo sustentavel dos recursos, tecnologias
limpas, a preservacao, a reciclagem e reutilizacdo, o combate ao desperdicio,
a conservacgdo de recursos finitos, mantendo-se numa ética ambiental mais
solidaria com a natureza e as gerac@es futuras.

b) Sustentabilidade na dimensdo econémica: inclui a criagdo de
mecanismos para um novo sistema produtivo, integrado e de base local, nos
quais sejam estimuladas a diversidade e a complementaridade de atividades
econdmicas, gerando uma cadeia de iniciativas de modo que a agricultura, a
indUstria, o comércio e setor de servigos gerem melhorias nas condi¢Ges de
vida para todos os sistemas envolvidos, que sejam sociais ou naturais.

c) Sustentabilidade na dimensdo social: inclui o atendimento as
necessidades essenciais de uma sociedade, como salde, educacéo, habitagéo,
infra-estrutura e saneamento basico e na garantia dos direitos fundamentais
do ser humano, como também o trabalho de reducdo das desigualdades
sociais, combatendo prioritariamente a pobreza. Desse modo, deve criar
mecanismo para geracdo de trabalho e renda e insercdo social [...] Para
alcangar esse objetivo, deve apoiar-se na transferéncia de recursos exdgenos
e na mobilizacdo de recursos end6genos, quer sejam publicos ou privados.

d) Sustentabilidade na dimenséo cultural: inclui o desenvolvimento de
projetos que contribuam para a preservacdo da diversidade cultural local,
frente a cultura de massa, capacitando a sociedade com base em valores
tradicionais e éticos, criando condigdes para a expressdo da arte local e para
transferéncia das tradigBes para as geracOes futuras. Capacita a sociedade
também no exercicio da cidadania consciente para a constru¢do de uma ética
baseada em principios de solidariedade e confianca mutua.

e) Sustentabilidade na dimens&o politica: inclui a criacdo de condi¢des
para a participacio efetiva da sociedade civil, no planejamento e controle
social das politicas publicas, a partir da disponibilizacdo de uma base de
informacdo desagregada, que permita uma analise mais apurada da economia
e da realidade social local, provendo condigdes de éxito para a participagdo
da sociedade nos projetos de desenvolvimento sustentavel. Cabe ainda atuar
também no desenvolvimento de um principio, dentro da administracdo
publica, voltada para os interesses da sociedade, de modo a eliminar
qualquer préatica clientelista ou distorcida sobre os conceitos de
governabilidade. Contas equilibradas e responsabilidade com o patriménio
publico fazem parte desta dimenséo (LAGE; BARBIERI, 2001, p. 3-4).

Complementando estas dimensdes, principalmente pelos estudos de Vasconcelos
(2011), a sustentabilidade na dimensdo ambiental inclui o potencial de renovacdo, prioriza
preservacdo dos ecossistemas, a conservacdo ambiental com a minima degradacdo, para

manter os biomas e ecossistemas equilibrados. Esta dimensdo menciona a garantia dos
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recursos naturais, a sua correta utilizacdo e aperfeicoamento de seu uso. A dimensdo
econdmica evidencia o desempenho macroeconomico e financeiro do objeto em estudo, 0s
impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria. Na dimensao social, a
preocupacdo é o bem-estar humano e a condicdo humana. Sua énfase € a satisfacdo das
necessidades humanas, ao principio de equidade, distribuicdo de renda e bens, a justica e a
inclusdo social, ao nivel de educacdo, saude e as condi¢fes basicas a sobrevivéncia humana.
A dimensao cultural segue o pressuposto de que os sistemas de gestdo devem levar em conta
0s aspectos culturais da populacdo local. Procura-se expor a identidade cultural de uma
determinada localidade (local, regional e nacional), corroborando as evidéncias de uma
populacdo que tenha acesso a campanhas de educacdo cidadd, a centros culturais, casas e
espacos de cultura, dentre outros. Ja a dimensao politica diz respeito a aplicacdo do principio
de governanca, ou seja, aos métodos e estratégias dos governantes entre outros grupos
formadores de opinido da sociedade capazes de assegurar o pleno exercicio da cidadania, a
capacidade para a consolidacdo de um desenvolvimento que seja sustentavel.

A partir dessas definicbes das dimensdes da sustentabilidade, o desenvolvimento
sustentavel é o processo que melhora as condi¢des de vida das comunidades e, a0 mesmo
tempo, respeita os limites e a capacidade de carga dos ecossistemas. A idéia de um modelo de
desenvolvimento sustentavel deve contemplar além da dimensdo ambiental, a equidade social,

diversidade cultural, prudéncia ecoldgica, eficiéncia econémica e politica (Figura 1).

Figura 1 - Principios do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: LOPES, A. F. A, 2016.
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Ao abordar sobre a sustentabilidade, esta apresenta as suas dimensbes ambientais,
politicas, culturais, econdmicas ou sociais, conforme ja mencionadas, ja quando se discute em
desenvolvimento sustentavel, 0 mesmo é um processo rumo as dimensdes da sustentabilidade
para 0 bem da populacdo e do meio ambiente. Alcancar um melhor desenvolvimento da
sustentabilidade € claramente uma questdo de escolha social, dos individuos, das
comunidades e dos seus governos. Por se tratar de uma decisdo de escolha, a melhoria s6 é
possivel com ampla participacdo da sociedade e comprometimento dos tomadores de deciséo.

Os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ja foram e vem sendo
debatidos em diversos acordos e conferéncias, conforme sera abordado no préximo item. Os
mesmos provém de um longo processo histérico de reavaliacdo da relacdo existente entre a
sociedade civil e 0 meio natural. Por se tratar de um processo continuo e complexo, observa-
se hoje que existe uma variedade de abordagens que procuram explicar esses dois termos,
esse fato constata-se pela abrangéncia de definigdes.

O termo gera entdo, muitas controvérsias e ha desacordos entre estudiosos de diferentes
disciplinas a respeito de como a sustentabilidade pode ser analisada ou medida. Pode-se
ressaltar a necessidade de se desenvolver ferramentas que fornecam informacdes sobre onde
se encontram os indicadores em relacdo as metas de sustentabilidade.

De acordo com Scandar Neto (2004), a falta de um corpo teérico pronto e acabado
sobre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade ndo pode ser um motivo para
descartar-se a possibilidade de um tipo particular de desenvolvimento que leve em conta,
além do crescimento econémico, a justica social e o respeito a natureza. Tampouco pode ser
um empecilho definitivo ao desenvolvimento de técnicas e métodos para analisar ou mensurar
este fendbmeno no ambiente urbano.

Tém-se progredido a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade, enquanto
ferramentas para a gestdo da localidade com potenciais para avaliar e acompanhar o
desenvolvimento sustentavel, desde um bairro, uma cidade, um municipio, uma regido ou um
pais. Diante do exposto, o proximo item destaca a evolucdo do conceito de sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel a partir dos acordos e conferéncias nacionais e internacionais.

1.1.2. UM OLHAR SOBRE A GENESE DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL : Acordos e Conferéncias

No século XX as preocupagdes ambientais ganham contornos nos anos 1960, nos

Estados Unidos, e que ficou conhecido como movimento ambiental surgiu como uma reacao a
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destruicdo ambiental causada pela sociedade industrial (BRANDAO, 2009). Em 1962, o livro
"A primavera silenciosa”, de Rachel Carson, cientista e ecologista americana, alertava sobre
0s problemas de salde que o uso indiscriminado e excessivo dos produtos quimicos poderiam
provocar a saude humana, além dos efeitos dessa utilizacdo sobre os recursos ambientais. Em
consequéncia, a poluigdo emergiu como um dos problemas ambientais, e foi durante esse
periodo que ocorreu o crescimento do movimento ecoldgico (PRESTES, 2010).

Realizada em Paris de 1968, a Conferéncia da Biosfera foi organizada pela Organizacao
Educacional, Cientifica e Cultural das Nac¢6es Unidas (UNESCO), destacando a necessidade
de fomentar pesquisas sobre ecossistemas, ecologia humana e polui¢do, considerando 0s
impactos ambientais proporcionados por projetos de desenvolvimento de grande escala
(BRANDAO, 2009).

O Clube de Roma, criado também em 1968, por chefes de Estado, politicos, cientistas,
economistas e industriais de diferentes paises, publicou em 1970, o relatério conhecido como
“Os Limites de Crescimento” (MEADOWS et.al., 1972). Prevendo a crise do progresso
ilimitado, o mesmo apresentou 0 modelo de mundo que os integrantes do Clube idealizaram.
O principal argumento era que “a sociedade se confrontaria dentro de poucas décadas com 0s
limites de seu crescimento por causa do esgotamento dos recursos naturais” (PRESTES, 2010,
p.40-41). Este relatério visou discutir a questdo da poluicdo ambiental, o crescimento da
populacdo mundial, a industrializacao, a degradacéo dos recursos ndo renovaveis e a producao
alimenticia em niveis mundiais, e principalmente limitando o crescimento econémico no
Terceiro Mundo para evitar maiores degradacoes ao Planeta (BRAUN, 2005).

Em 1972, em Estocolmo, ocorreu a primeira Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, conhecida também como Conferéncia de Estocolmo que mostrou a
preocupacdo com a questdo ambiental a qual se tornou mundial (BRAUN, 2005). Nesta
época, segundo Oliveira e Milioli (2014), apareceram os cddigos e normativas ambientais.

Em 1973, surge o conceito de ecodesenvolvimento com a proposic¢ao de seis principios
basicos: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade com as geraces futuras;
participacdo da populacdo envolvida; preservacdo do meio ambiente; elaboracdo de um
sistema social que garantisse emprego, seguranga social e respeito a outras culturas;
programas de educacdo. Esta teoria referia-se principalmente as regides subdesenvolvidas,
envolvendo uma critica & sociedade industrial. Foram os debates em torno do
ecodesenvolvimento que abriram espaco ao conceito de desenvolvimento sustentavel
(ROSSETO, 2003).
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No entanto, conforme Almeida (2011), esse conceito foi definido e amplamente
divulgado a partir de 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente (CMMAD),
conhecida como Comissdo Brundtland, que através do relatério Brundtland ou Nosso Futuro
Comum - presidida pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brudtland - trouxe a

defini¢do mais conhecida do termo desenvolvimento sustentavel como sendo:

[...] um processo de transformacdo no qual a explora¢do dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforca o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e aspiracdes futuras [...] é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades (CMMAD, 1988, p.49).

De acordo com Scandar Neto (2004), o documento Nosso Futuro Comum ¢é
intencionalmente politico, mais do que um tratado cientifico, sua proposta mais forte reside
nas transformacdes legais e institucionais nos niveis nacionais e internacionais. “O documento
foi, antes de tudo, um importante instrumento de politizacdo da questdo ambiental,
relacionando-a com as questBes de desigualdade e pobreza e com as politicas de comércio
internacional” (SCANDAR NETO, 2004, p.10).

A comissdo Brundtland propds a realizacdo da Conferéncia das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED), conhecida como ECO 92, RIO 92 ou
Cupula da Terra, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992. De acordo com Guilhon
(2011), o desafio do desenvolvimento sustentavel tornou-se o foco das discussdes na
Conferéncia Rio 92 e também teve-se a consolidacdo da Agenda 21, documento que
preconizou um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI, baseado na
sustentabilidade ambiental, econémica, social, cultural e politica.

Para Guilhon (2011), na Europa, um dos resultados da Agenda 21 foi a realizacdo da |
Conferéncia Européia de Cidades Sustentaveis, em 1994, onde foi acordado que para a
aplicacdo de principios de desenvolvimento sustentavel era necessario o intercambio de
experiéncias, o trabalho em rede e a necessidade de estabelecer indicadores sustentaveis
urbanos.

Foi a partir dessa conferéncia que surgiu a Carta de Aalborg, ou carta de
sustentabilidade das cidades Européias. A mesma foi aprovada pelos participantes nesta
Conferéncia, realizada em Aalborg, na Dinamarca, refletindo idéias e frases de contribuintes,
assinada por autoridades locais européias, representantes de organizacgdes internacionais,

governos nacionais, institutos cientificos, consultores e outros. Ao assinar esta Carta
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Européia, as cidades comprometeram-se a participar nos processos locais relacionados com a
Agenda 21 e a desenvolver planos de acdo para a sustentabilidade. As cidades signatarias
declararam consciéncia sobre o atual modo de vida urbano e dos problemas ambientais,
partilhando as responsabilidades a todos 0s niveis com as autoridades competentes de modo a
alcancar o bem estar do homem e da natureza. As mesmas esforgcam para alcancar a justica
social, economias sustentaveis e sustentabilidade ambiental.

Em 1997, durante um periodo extraordinario de sessdes da Assembléia Geral da ONU,
em New York, foi realizada também a Rio +5, que tinha como principal objetivo analisar a
execucdo de programas aprovados pela Rio 92 (DIAS, 2010).

Outro encontro, realizado pela ONU em 2002, com o mesmo objetivo, porém mais
amplo, foi a Rio +10 em Joanesburgo, Africa do Sul, que renovou os compromissos da Rio
92, resultando em alguns principios para as cidades sustentaveis, onde era necessario
considerar as cidades como ecossistemas que adotassem padrfes e processos naturais para
alcancar a sustentabilidade (NEWMAN, JENNINGS, 2009).

Como continuacdo da Rio + 10, foi realizada em 2012, na cidade do Rio de Janeiro, a
Rio +20. A mesma foi conhecida porque marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para
definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas.

Em setembro de 2015, a ONU aprovou um conjunto de metas que vinham sendo
elaboradas desde 2012 no ambito da Rio +20, a Agenda 2030, a qual apresenta os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 17 objetivos globais e 169 metas® para promover
a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e a governanca democratica entre o periodo
de 2016 a 2030 (PCS, 2016).

Como apresentado na Agenda 2030, os chefes de Estado, governo e demais
representantes, se comprometeram a trabalhar incansavelmente para a plena implementagéo
desta agenda, empenhados a alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensoes
— econbmica, social e ambiental. E também dar continuidade as conquistas dos ODS e buscar
atingir as suas metas.

No quadro abaixo, apresenta-se a ordem cronoldgica dos principais acontecimentos e
conferéncias relacionados com a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel, as quais

foram descritas acima, o local de acontecimento e algumas observacdes pertinentes.

! Para anélise dos 17 objetivos globais e 169 metas dos ODS, consultar a Agenda 2030. Disponivel no endereco
eletrdnico da ONU: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
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Quadro 1 - Resumo dos principais acontecimentos e conferéncias relacionados com a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel

ACONTECIMENTO/

ANO CONFERENCIA LOCAL OBSERVACAO
1962 Publicagéo do I!vro Prlrr_1avera Silenciosa New York - EUA Ll\(r9~putJ,I|cgdo por Rachel Car§on que teve grande repercussdo na
(Silent Spring) opinido publica e expunha os perigos do inseticida DDT.
Esta conferéncia foi organizada pela UNESCO, onde as principais
discussdes eram sobre os efeitos antropicos causados na biosfera,
1968 Conferéncia da Biosfera Paris - Franca como a poluicdo do ar, solo e agua, desmatamento, exploracdo dos
recursos naturais, e outros. A mesma se voltou para o campo
cientifico dos problemas ambientais.
Organizagdo cujo objetivo era promover o entendimento dos
1968 Criacdo do Clube de Roma Roma - Itéalia componentes variados, mas interdependentes — econémicos, politicos,
naturais e sociais -, que formam o sistema global.
Corresponde a um relatorio realizado pelo MIT (Instituto Tecnoldgico
de Massachussets), com a lideranca de Dennis Meadows e sob
1970 Publicacédo do Llyro O,S, Limites do Massachussets - EUA gncomenda do/CIubNe de Romg,_no qual previa que as tender)c_las que
Crescimento imperavam até entdo conduziriam a uma escassez catastrofica dos
recursos naturais e a niveis perigosos de contaminagdo num prazo de
100 anos.
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio A primeira manlfestagao_dos governos de tpdo 0 mu_ngio com as
. A . consequiéncias da economia sobre 0 meio ambiente. Participaram 113
1972 Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo - Suécia

Estocolmo

Estados — membros da ONU. Dentre os resultados do evento destaca-
se a criacdo do Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente.
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Publicacdo do relatorio Brudtland “Nosso

Sua énfase é sobre a questdo ambiental e o desenvolvimento. Vincula
estreitamente economia e ecologia, estabelecendo o eixo em torno do

1987 Futuro Comum” Rio de Janeiro - Brasil qual se deve discutir o desenvolvimento e formalizando o conceito de
desenvolvimento sustentavel.
Constitui-se no importante foro mundial realizado, pois abordou
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o perspectivas globais e de integracdo da questao ambiental e deflnlu
; ) ; concretamente 0 modelo de desenvolvimento sustentavel.
Meio Ambiente e Desenvolvimento . . . -
1992 . Rio de Janeiro - Brasil | Participaram 170 Estados, que aprovaram entre 0s documentos, a
(CMMAD), conhecida como ECO 92, RIO q q blicacio d latori dtland
92 ou Ctipula da Terra Agenda 21. Desse modo, a publicacdo do Relatdrio Brundtlan
(“Nosso Futuro Comum™) ¢ da Agenda 21, foram celebrados nas
conferéncias do Rio de Janeiro — 1992 e 2012.
| Conferéncia Européia de Cidades ) Foi a primeira conferéncia sobre Cidades Européias Sustentaveis,
1994 o Aalborg - Dinamarca .
Sustentaveis tendo como principal destaque a carta de Aalborg.
1997 R0 +5 New York - EUA Teve como objetivo analisar a implementacdo do Programa da
Agenda 21.
. . . Objetivou analisar se foram alcancadas as metas estabelecidas pela
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Johannesburgo - . . . .
2002 . . . c e Conferéncia do Rio 92 e serviu para que os Estados reiterassem seu
Sustentavel, conhecida como Rio +10 Africa do Sul ; S . .
compromisso com os principios do Desenvolvimento Sustentavel.
A Rio + 20 marcou os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das
2012 Rio +20 Rio de Janeiro - Brasil Nacdes Unidas sob_re _Melo Amb!ente e D_es_envolwmento (Ri0-92),
tendo como principal objetivo definir uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para as préximas décadas.
A agenda 2030 tem como cerne 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), apresentando 17 objetivos globais e 169 metas
2015 Agenda 2030 New York - EUA para alcancar o desenvolvimento sustentdvel com énfase nas

dimensGes econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e
integrada. Sua implementacdo refere-se ao periodo de 2016 — 2030.

Fonte: DIAS (2010); OLIVEIRA & MILIOLI (2014); LOPES, A. F. A,, 2016. Org.: LOPES, A. F. A., 2016.
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A nogdo de desenvolvimento sustentdvel e de sustentabilidade ndo pode ser
perfeitamente compreendida separada de seu contexto histérico. Através dos Acordos e
Conferéncias apresentados acima e em concordancia com Scandar Neto (2004), o significado
do desenvolvimento, no pos-guerra, ndo tem o mesmo significado dos anos 1970, devido,
principalmente, a incorporacdo das questfes ambientais e mais fortemente a partir da década
de 1990, ap6s a conferéncia Rio-92, a incorporacdo da dimensdo social. Percebe-se que 0
conceito evoluiu, tornando-se abrangente, aderindo ndo somente aspectos ambientais, mas
também, econémicos, sociais, politicos e culturais.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel que foi proposto pelo relatério
Brudtland ndo implicou responsabilidade especifica a respeito das dimensGes do
desenvolvimento nem em relacdo as geracdes futuras, por isso, que atualmente, a definicédo
mais aceita € a apresentada pela agenda 21, recentemente, reformulada e conhecida como
agenda 2030.

Conclui-se que o termo sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel tém assumido
uma amplitude, é necessario estar atento aos conceitos e ao mesmo tempo, as especificidades
locais, pois as formas de relagdes que as pessoas estabelecem entre si e com 0 meio em que
vivem podem dificultar ou favorecer o desenvolvimento. A cultura, os valores e sentidos de
uma determinada populacdo sdo fatores determinantes das condi¢cdes de equilibrio ou

desequilibrio dessa sustentabilidade.

1.1.3. A URBANIZACAO BRASILEIRA E A NECESSIDADE DE SE PENSAR A
SUSTENTABILIDADE NO AMBIENTE URBANO: Breve Historico e Reflexdes

O espaco urbano pode ser definido como a justaposicdo dos diversos usos do solo nas
cidades. E acima de tudo, uma construgio humana, fruto do trabalho e mediada pelo capital,
ou seja, € a dimensdo material e mais visivel da sociedade, e, por esta razdo, a0 mesmo tempo
em que exprime, condiciona as desigualdades sociais (SILVA, 2013).

Para Henri Lefebvre (2008), a cidade é como um objeto e o urbano como fenémeno, ou
seja, 0 urbano seria o conjunto de forgas culturais, sociais e econémicas, cuja expressdo fisica,
é a cidade. Desse modo, a cidade seria o l6cus de fluxos financeiros, relagdes sociais, politicas
e econdmicas. E onde ocorre a concentracdo de bens de reproducio do capital e da m&o-de-
obra, e consequentemente, o l6cus ideal, para sua reproducdo e disseminacao.

Assim, pode-se considerar as mesmas como lugares de relagOes de pessoas e de capital,

sdo espacos de atuacdo dos proprietarios fundiarios, das industrias, dos agentes comerciais e
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de servicos, dos sistemas de gestdes dos territorios, do conhecimento e da inovacgdo, entre
outros. Estes espacos centralizam o poder, concentram pessoas, habitacdes, servi¢os publicos,

industrias, bancos, instituicdes dos estados, e etc. A cidade é:

O lugar geografico onde se instala a superestrutura politico-administrativa de
uma sociedade que chegou a um ponto de desenvolvimento técnico e social
(natural e cultural) de tal ordem que existe uma diferenciacdo do produto em
reproducdo simples e ampliada da forca de trabalho, chegando a um sistema
de distribuicdo de troca, que supdem a existéncia de um sistema de classes
sociais; de um sistema politico permitindo a0 mesmo tempo o
funcionamento do conjunto social e o dominio de uma classe; de um sistema
de troca com o exterior (CASTELLS, 1983, p. 42- 43).

A acdo dos agentes sociais que consomem e, a0 mesmo tempo, produzem esse espaco
urbano é complexa e reflete os interesses e os conflitos de classes da sociedade capitalista
bem como suas necessidades de reproducéo e, como enfatizou Corréa (1989), levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial que faz via incorporagdo de novas areas ao
espaco urbano, deterioracdo de outras, densificacdo do uso do solo, renovacdo urbana,
realocacdo diferenciada da infraestrutura e mudanca (coercitiva ou ndo) do conteudo social e

econdmico de determinadas areas da cidade.

Nesse sentido, o desenvolvimento do capitalismo industrial no século XIX
foi um marco histérico que levou a uma total redefinicdo dos moldes da
urbanizacdo, tanto no que se refere ao papel desempenhado pelas cidades na
economia quanto pela organizacdo do espaco intraurbano. Ao agucar o papel
produtivo das cidades, a revolucdo industrial levou a uma transformacgéo dos
modos de vida dos homens e o0 surgimento de uma nova organizag&o social,
levando a uma nova concepg¢do de cidade — onde o valor da terra ja nao
decorria exclusivamente do uso, pois 0 solo urbano tornou-se também
mercadoria, 0 que significava que o0 acesso a determinada parcela do espaco
estava condicionado pela compra ou pelo aluguel (SILVA, 2013, p.26).
Percebe-se que com a industrializacdo, as cidades passaram a receber conseqiiéncias do
vertiginoso crescimento populacional, passando por transformacges, no que tange a
estruturagdo do espago urbano. Houve um radical adensamento populacional originando
diversos problemas urbanos, como “[...] a segregag¢do espacial da populagdo por classes
sociais, dentro das cidades: assistia-se ao surgimento dos “guetos” e dos “bairros nobres”,
mas todos permeados pela pobreza, polui¢do e insalubridade” (SILVA, 2013, p.28).
Para Silva (2013), o cenério de total desordem do ambiente construido e de brusca
queda da qualidade de vida ndo pode perdurar por muito tempo, visto que a poluicédo e a falta
de agua limpa tornou-se um problema de todos, e ndo apenas dos pobres. Foi neste contexto,

que surgiram propostas de criacdo de modelos alternativos de cidades que visavam, além de
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equalizar os problemas urbanos, alterar a propria organizag¢ao da sociedade. “Sucessivamente,
foram surgindo propostas de intervengdes sob as variadas formas, desde a criagéo de cidades
novas a reestruturacao das cidades industriais por meio da criacdo de novas areas suburbanas
destinadas a habita¢ao” (SILVA, 2013, p.30).

Um dos exemplos foi o modelo de “cidade-jardim”, proposta no Plano de Howard em
1996, onde recomendava a cria¢do de espacos dedicados as areas verdes (SOARES, 1995). A
concepcao de cidade-jardim pauta-se na relacdo entre 0 homem e 0 campo e a preocupacgao
centra-se numa questdo social e visa organizar o ambiente industrial, caracterizado pelas
condic@es de insalubridade, pelo déficit habitacional, pela pobreza dentre outros aspectos.

No Brasil, ao longo do século XX, o processo de urbaniza¢do ocorreu de maneira
rapida, principalmente, com a migracdo da populacdo do meio rural para o urbano em busca
de melhores condic¢des de vida, trabalho e oportunidades, ou seja, a populacdo via na cidade o
desenvolvimento, a diregéo para o futuro, para oportunidades e renda. “A grande questdo que
se coloca diz respeito a relacdo entre essa tendéncia demografica e os processos de
crescimento economico e de desenvolvimento” (ROSSETO, 2003, p. 47).

A cidade nesta logica, passa acomodar empresas fabris e 0 campo depende da mesma
para sua producdo, com o consumo de bens e servicos produzidos (tecnologias, alimentos,
bens de consumo basico, servigos bancérios entre outros), criando uma interdependéncia entre
0 urbano e o rural (SPOSITO, 2000).

A consolidacdo da estrutura urbana no Brasil, apds crescimento e os intensos fluxos
migratorios de natureza rural — urbana fez com que em 2010, a populagdo urbana alcangasse o
patamar de 88% (IBGE, 2013), conforme demonstra o gréfico abaixo.

Gréfico 01 - Brasil: Série Historica da taxa de urbanizagdo de 1950 a 2010
Brasil - Taxa de Urbanizacao de 1950 a 2010
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O réapido processo de urbanizacdo, o descompasso entre 0s investimentos publicos em
infraestrutura, e a auséncia de um planejamento eficiente, provocou graves danos no sistema
urbano das cidades que afetam a sua sustentabilidade, tais como: déficit no sistema de
saneamento basico e de moradias adequadas, congestionamentos, altos niveis de poluicédo
ambiental, crescente aumento de residuos solidos, escassez de recursos naturais, dentre

outros.

Além da falta de saneamento basico, outro problema antigo resultante do
rapido processo de urbanizagdo no Brasil e nos demais paises em
desenvolvimento tardio sdo as ocupagOes irregulares. Excluidos de todo e
qualquer marco regulatério, e ausentes dos cadastros das prefeituras e
concessionarias de servicos essenciais, 0Ss assentamentos irregulares
espalham-se por terrenos desfavoraveis a ocupacdo urbana, além de se
constituirem em vastas franjas de expansdo periférica sobre zonas rurais,
impedidas continuamente de receber infraestrutura, servigos e equipamentos,
que de fato caracterizam o modo de vida urbano (SILVA, 2013, p.43).

Este elevado crescimento urbano provocou a pobreza, desemprego e/ou precariedade de
emprego, violéncia, saide comprometida, ensino de méa qualidade e segregacao espacial — em
resumo, injustica social em todas as suas formas — mina a capacidade de uma cidade ser
sustentavel (ROGERS, 2008).

A segregacdo também estd ocorrendo buscando o isolamento das classes
altas em condominios fechados, que se transformam em “cidades” dentro da
cidade, nos quais sofisticados sistemas de seguranca garantem 0 acesso a
uma infra-estrutura privilegiada, a proximidade a natureza e ao lazer a um
restrito grupo de pessoas. Em relacdo as atividades de comércio e servigos
ocorre 0 mesmo. Normalmente as pessoas mais necessitadas ficam sujeitas a
ocupacdo de espacos publicos e a economia informal, enquanto as elites se
instalam em Shopping Centers (ROSSETO, 2003, p.48).

O resultado dessa sociedade segregada é o que Rogers (2008) destaca como o declinio
da vitalidade dos espacos urbanos. Os espacos multifuncionais que foram pensados para uma
variedade de usos, participantes e usudrios estdo sendo substituidos pelos espacos
monofuncionais que preenche uma Unica funcdo e atende aos desejos particulares de
autonomia e consumo particular.

O bairro residencial distante, o conjunto habitacional, o centro empresarial, a zona
industrial, o estacionamento, a passagem subterrdnea, o Shopping Center criam espacos
monofuncionais. Mas a praca lotada, a rua animada, o mercado, o parque, o café na calcada

representam usos do espaco multifuncional (ROGERS, 2008). “O espago multifuncional a dar
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lugar ao espago monofuncional, pode-se testemunhar a destruicdo da prépria idéia de cidade
abrangente” (ROGERS, 2008, p.10).

Villaga (2001), afirma que a palavra segregacdo, de forma mais ampla, significa a
separacdo forcada e institucionalizada por discriminacdo, ou seja, por tratamento desigual de
grupos, por motivos que podem ser raciais, religiosos, culturais, econdbmicos, espaciais, entre
outros. Na formacdo dos espagos metropolitanos, a segregacdo das classes sociais é
dominante e as diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regiGes ou conjuntos de bairros da metrépole (VILLACA, 2001).

Atualmente também convivemos com fatores preocupantes em relacdo ao ambiente
natural, tanto a nivel global, quanto local. Entre os fatos mais alarmantes relacionados aos
impactos, podem-se citar: o desflorestamento, desertificacdo, erosdo do solo, reducdo da
camada de ozbnio, aquecimento global, dentre outras patologias que estdo ligadas ao fluxo
linear de producédo, caracterizado pelo consumo indiscriminado de recursos naturais,
associado a uma elevada geragdo de residuos (LYLE, 1994); (BRITO, 2003).

S80 necessarios novos conceitos de planejamento urbano para integrar as
responsabilidades sociais, “as cidades cresceram e tornaram-se estruturas complexas de
administrar, que quase ndo nos lembramos que elas existiam em primeiro lugar, e acima de
tudo, para satisfazer as necessidades humanas e sociais das comunidades” (ROGERS, 2008,
p.8).

As cidades brasileiras cresceram desordenadamente; possuem caréncia de
recursos e servicos publicos; as redes de infra-estrutura se encontram
obsoletas, bem como os espagos urbanos; existem sérias agressdes a0 meio
ambiente e aponta para a necessidade de mudanga no processo decisorio com
integracdo de varidveis sociais, ambientais, de desenvolvimento econémico e
de qualidade do ambiente urbano, bem como o fortalecimento das estruturas
institucionais e a melhoria de mecanismos que facilitem a participacdo
popular no processo decisorio (ROSSETO, 2003, p. 50).

Para Rosseto (2003), variaveis sociais, econémicas, politicas e ambientais fazem parte
deste complexo emaranhado de relacbes e demandas o que requer habilidades de
planejamento e gestdo de forma a gerar espagos democraticos, socialmente justos e com
adequadas condigdes ambientais.

E diante desses problemas que culmina a necessidade de se pensar a sustentabilidade ou
0 caminho rumo a um desenvolvimento sustentavel. Assim, o proximo item abordara sobre 0s
municipios de pequeno porte demografico e a pequena cidade, e posteriormente sobre as

Politicas Publicas de Planejamento a partir da Constituicao de 1988.
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1.14. OS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE DEMOGRAFICO E A
PEQUENA CIDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO

O municipio, de acordo com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM), pode ser definido como “a circunscri¢do do territério do Estado na qual cidadaos,
associados pelas relagbes comuns de localidade, trabalho e de tradigdes, vivem sob uma

organizacdo livre e autbnoma, para fins de economia, administrac¢do e cultura” (IBAM, 2000).

O municipio é a menor unidade territorial brasileira com governo préprio, é
formado pelo distrito-sede, onde se acha localizada a cidade, que é a sede
municipal e que leva 0 mesmo nome do municipio e, que corresponde a zona
urbana municipal e; também, pelo territério ao seu entorno, a zona rural
municipal, que pode ser dividida em distritos, cuja maior povoagao recebe,
geralmente, o nome de vila (PINTO, 2003, p. 29).

Os municipios séo regidos por Lei Organica, como foi estabelecido pela Constituicdo
Brasileira, no capitulo IV dos Municipios (art. 19) e ao Poder Municipal, conforme disposto

no artigo 30 da Constituicdo Federal:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas  rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & salide da populag&o;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988, p.5).

O Plano Diretor € o instrumento basico do sistema de planejamento municipal e deve
abranger o territério do municipio como um todo, incluindo as zonas urbanas e rurais, sendo
obrigatdrio para municipios com mais de 20.000 habitantes.

Para Soares (2008), os municipios de pequeno porte demografico apresentam uma
economia agricola e potencialidades turisticas, porém, “os municipios, ndo importando seu

tamanho populacional ou territorial, apresentam desafios que precisam ser enfrentados e a
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diferenca estd na escala em que estes se apresentam, entretanto, todos demandam uma
complexa solugdo” (SOARES, 2008, p. 15). Para esta mesma autora, estes desafios estdo
relacionados com “a participa¢ao da populagdo na construgdo do plano assegurando a fungéo
social da cidade e da propriedade; a aplicacdo de novos instrumentos juridicos e urbanisticos,
a sustentabilidade municipal; ¢ a propria gestdo do plano diretor” (SOARES, 2008, p. 19).

De acordo com Silva (1946, p.4), a cidade j& “¢ a aglomeracao que possui certo estatuto
juridico ou municipal”. Pautado na resolugédo oficial que fundamenta o Decreto Lei n° 311 de

02 de Marco de 1938, ficaram estabelecidos no art. 3° e 4°;

Art. 3° - A sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe da o nome.

Art. 4° - O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual,
entretanto, enquanto nao for erigida em cidade, tera a categoria de vila.
Paréagrafo Unico — no mesmo distrito ndo haverd mais de uma vila (BRASIL,
1938, p. 1).

Foi através desta Resolucdo, que o 6rgdo oficial do governo, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) estabeleceu na Resolucdo n° 99 de 25 de Julho de 1941, na
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geografia, e que define como “Vila - sede
distrital, ou seja, localidade com 0 mesmo nome do distrito a que pertence e onde esta sediada
a autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes municipais” (BRASIL, 1941, p.4).

A partir destas resolucdes, quando se trata da sede municipal, nada mais é do que a
propria cidade, onde estéa sediada a prefeitura, excluidos os distritos, os quais sao divisdes de
cardter meramente administrativo, vistos que nao possuem governos proprios, sendo
subordinados ao distrito-sede.

Em relacdo as cidades de pequeno porte pode-se observar no meio académico as
dificuldades na elaboracdo de um conceito que represente 0 seu significado. “No caso
brasileiro isso ocorre, sobretudo, devido a diversidade socioespacial, a caréncia de estudos e a
dinamicidade do processo de urbanizacéo no pais” (MELO, 2008, p.36).

O que se percebe nos estudos de geografia Urbana brasileira, é que de modo geral,
voltam-se ao entendimento das grandes cidades, principalmente das metropoles. Porém,
recentemente, as pequenas cidades, tém sido pauta de discussdes em eventos cientificos,
trabalhos de monografias, dissertagéo e teses.

Com destaque, tém-se as pesquisas de Soares (2008) sobre Planos Diretores em
Municipios de Pequeno Porte, Melo (2008) sobre as Pequenas Cidades da Microregido
Geogréfica de Catalao/GO, Bacelar (2008) na analise da Pequena Cidade nas Teias da Aldeia

Global com énfase nos municipios de Estrela do Sul, Cascalho Rico e Grupiara/MG e Guerra
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(2008) sobre Vilas Operadoras de Furnas nas Bacias do Rio Grande e Paranaiba em que
aponta tambeém questdes sobre a urbanizacdo brasileira e as pequenas cidades.

O conceito € complexo, porém os critérios mais utilizados para as pequenas cidades
estdo relacionados a fatores demogréaficos e funcbes urbanas. Para Melo (2008), nas pequenas
cidades permanecem as fortes relagdes de vizinha, onde ¢ comum ouvir a expressao “aqui sao
todos conhecidos”. Essa situagao refere-se ao que Prado (1995) denominou como definidor do

modo de vida da pequena cidade brasileira, a marca da pessoalidade.

Na cidade grande, seremos “individuos” — quando na rua, quando andnimos
na massa, quando cidaddos, em condi¢des de igualdade no exercicio de
direitos e obrigagdes; ou seremos “pessoas” — quando em casa, quando
identificados e reconhecidos por nossas relagdes e posicGes em determinados
contextos, podendo por isso ter precedéncia ou ser discriminados. Ja na
cidade pequena, a tendéncia é sermos sempre “pessoas”, identificadas como
particulares, reconhecidas, localizadas (PRADO, 1995, p.35).

Percebe-se que na cidade pequena, predominam-se as relacfes pessoais, onde a maioria
das pessoas e vizinhanca sdo conhecidos, ou seja, ha a relacdo de proximidade, as quais se
estendem a diversas relacBes da vida local, como as citadas por Melo (2008), que sdo as
referéncias para localizacdo de enderecos, nas atividades comerciais e nas relacbes politicas.
O autor Bacelar também apresenta a seguinte descricdo sobre o modo de vida na pequena
cidade:

Nascer e crescer numa pequena cidade sempre foi, para muitos, motivo de
alegria. Esta alegria vem do contato direto e explicito com as coisas da
natureza e da liberdade de pertencer a um lugar onde as relacGes
interpessoais passam mais pelo campo do afetivo que material. Tudo é mais
préximo, verdadeiro e colorido. O cheiro do mato e da terra molhada com as
primeira chuvas impregna as recordacOes e, este cheiro, é associado a
felicidade [..]. Na pequena cidade, os enderecos ndo tém a menor
importancia. Conhece-se a pessoa pelos apelidos ou filiagdo (BACELAR,
2005, s/p).

Também € caracteristica marcante dessa cidade a dependéncia da populagdo com o0s
gestores municipais. “Diferente do que teoricamente ocorre nas grandes cidades, as
instituicOes, nas pequenas cidades, atendem as necessidades particulares de cada individuo
que, na verdade é visto como uma pessoa conhecida, identificada e localizada” (MELO, 2008,
p. 426). Desse modo, é consideravel a dependéncia das familias e das pessoas com o poder

publico municipal.
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Bacelar (2008), afirma que nas pequenas cidades a base produtiva e de empregos é
pequena, o que faz com que os habitantes vivam neste estado de dependéncia com o poder
publico, exemplificado pelas prefeituras, o que torna o0 maior empregador desses municipios.

Diante desse contexto, pode-se definir como pequenas cidades, aquelas que possuem
uma baixa densidade demografica e suas atividades econGmicas e comerciais possuem
intrinseca relacdo com o campo, realidade presenciada também em Prata.

“A maior caracteristica da cidade ¢ justamente a concentragdo populacional. Por isso ¢
que as cidades ainda sdo classificadas em pequena, médias, grandes ou metrépoles, de acordo
com a quantidade de pessoas que nela vivem” (RIBEIRO, 2005, p. 63). O IBGE, leva em
consideracdo o contingente populacional para determinar a pequena cidade. Segundo esse
critério as cidades pequenas sdo aquelas que possuem cerca de 20.000 habitantes, as cidades
médias sdo aquelas que possuem até 500.000 habitantes e aquelas com mais de 500.000
habitantes sdo consideradas grandes cidades.

No caso da cidade de Prata/MG a mesma apresenta uma populacdo urbana de 19.381
habitantes (sendo que 19.075 sdo habitantes da sede municipal, 306 dos distritos) e a
populacdo rural equivale a 6.421 habitantes, totalizando no municipio 25.802 habitantes
(IBGE, 2010). Com uma grande extensdo territorial, de 4.856 km?2, percebe-se que no
municipio h4 um vazio populacional. Soares (2008, p. 22) ao analisar a realidade destes
municipios destaca: “E véarios sdo os desafios postos para sua governabilidade, pois de um
lado sdo pequenos em populacdo e, de outro sdo grandes em extensdo territorial e em geral
ndo podem se sustentar economicamente com seus proprios recursos”.

Outra caracteristica marcante que se pode perceber em cidades pequenas, é a migracdo
de jovens para centros mais desenvolvidos, em busca de melhor qualificacdo escolar e
oportunidades de emprego. Na cidade de Prata/MG, esse movimento migratorio € notorio para
a cidade de Uberlandia e Uberaba, que se configuram como pdélos atrativos e centros regionais
do Triangulo Mineiro.

Desse modo, o planejamento integrado de areas urbanas e rurais e a participacao
popular efetiva sdo desafios a serem alcancados, principalmente na manutencdo dos
trabalhadores no municipio. Nesta perspectiva, mesmo tendo as suas particularidades, a
pequena cidade e o0s municipios de pequeno porte demografico também apresentam
problemas, tais como, precariedade e/ou falta de infraestrutura, desemprego, baixo nivel
econdmico, desigualdade social, degradacdo dos recursos naturais, reduzido acesso as
informacdes, dentre outros, o que torna importante uma avaliagdo dos indicadores de

sustentabilidade referente a esses aspectos para a efetivacdo de politicas pablicas. Também, é
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necessaria uma harmonia entre as atividades do homem na area urbana e rural para que se

possa conseguir um desenvolvimento rumo a sustentabilidade.

1.1.4.1. Politicas Publicas de Planejamento a partir da Constituicéo de 1988

A Politica Urbana da Constituicdo Brasileira de 1988, teve por objetivo regulamentar o
planejamento urbano, viabilizando a criacdo de instrumentos de uso e ocupacdo do solo que
possibilitem o amplo acesso a terra, de forma a democratizar as cidades. “O planejamento
passa entdo a ser encarado como um processo continuo, a ser inserido de forma permanente
na administragdo publica” (SILVA, 2013, P. 46). Para Duarte (2007), o planejamento
reconhece, localiza as tendéncias ou propensdes naturais para o desenvolvimento bem como
estabelece as regras e limitacGes que deverdo ser observadas para manter ou aumentar a
qualidade de vida da sociedade.

No capitulo Il da Politica Urbana trata-se dos seguintes artigos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem — estar de seus habitantes.

§ 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor.
(BRASIL, 2004, p. 47).

A Politica Urbana ao apontar em seu artigo 182 o bem-estar de seus habitantes como
objetivo fundamental, infere-se a preocupacdo com o ambiente preservado, num entendimento
harmdnico com o Art. 225, ao abordar a questdo de defesa do meio ambiente (SILVA, 2006).
Outro ponto abordado na Politica Urbana da Constituicdo Brasileira de 1988 é a
obrigatoriedade dos Planos Diretores para as cidades com mais de 20 mil habitantes.

O Plano Diretor pode ser considerado como um instrumento principal de planejamento
e gestdo municipal, apresentando caréter estratégico e normativo. E estratégico, pois as suas
propostas indicam agdes a serem realizadas em um determinado prazo para minimizar e/ou
eliminar os problemas identificados. E normativo, pois apresenta normas para 0s aspectos do
desenvolvimento econdmico e social, territorial, ambiental, urbanisticos, de gestdo

democratica e outros.
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De acordo com Duarte (2007), a constituicdo promoveu maior autonomia para que 0S
municipios brasileiros construissem seus proprios instrumentos de planejamento e de gestao.
“Entretanto essa autonomia ¢ acompanhada por responsabilidades diante de problemas que se
acumulam. Nesse sentido, varias sdo as opc¢des de instrumentos e programas a serem adotados
e cabe a cada municipio, fazer suas escolhas, de acordo com suas demandas e possibilidades”
(SILVA, 2013, p. 52).

Os instrumentos presentes na Constituicdo Federal e mais recentemente no Estatuto da
Cidade objetivam que, os planos diretores garantam um desenvolvimento municipal
harmonico e equilibrado. No entanto, percebe-se que apesar da obrigatoriedade da elaboracéo
dos planos diretores, determinados problemas municipais ndo foram solucionados ou
resolvidos.

As cidades evoluiram e se tornaram complexas, apresentando dificuldades ou
frustracBes em relacdo a implementacdo do planejamento e a adocéo dos planos diretores. Os
estudos de Bezerra e Fernandez (2000) deixam evidentes as diversas demandas e problemas
enfrentados pelas cidades em nosso Pais, 0 que se pode salientar é que a consolidacao da rede
de cidades brasileiras ocorreu a partir de falta de planejamento ou planejamento inadequado? e
padrdes atrasados de gestéo.

A continuidade administrativa também pode ser entendida como um entrave ao
planejamento, pois quando completados os mandados, as projecbes do futuro sdo alteradas,
levando ao agravamento dos problemas e desperdicio de recursos - ambientais e econdmicos.
Além da falta de planejamento h& outros fatores que tornam as cidades insustentaveis, tais
como as injusticas na distribuicdo de renda, a especulacdo imobiliaria, aplicacdo errbnea da lei
guando favorece interesses particulares em detrimento do coletivo e outros. Assim, a politica
urbana necessitou de regulamentagdo, por meio de leis especificas, e em 2011 foi aprovada a
Lei Federal n® 10.257/01 denominada de Estatuto da Cidade.

1.1.4.2. O Estatuto da Cidade e os Instrumentos de Planejamento e Gestdo rumo a

Cidade Sustentavel

O Estatuto da Cidade possibilitou a consolidacdo dos planos diretores e traz para

discussdo da sociedade os problemas urbanos. Relne normas relativas a acdo do poder

2 Qutra linha de pensamento colocado por criticos do planejamento urbano como Souza (2003), é a de que, mais
do que a falta ou ineficiéncia de planejamento o que ocorreu foi um planejamento direcionado a politicas urbanas
inadequadas que levaram ao cenario urbano atual.
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publico na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do interesse publico, da
seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como o equilibrio do meio ambiente
(OLIVEIRA, 2001). Algumas das diretrizes gerais que orientam a construcdo das politicas
urbanas segundo o art. 2° da Lei 10.257 referente ao Estatuto da Cidade, para pequenas

cidades, sdo:

¢ Garantia do direito a cidades sustentaveis, ou seja, direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes (esta € uma meta fundamental para o desenvolvimento urbano:
cidades mais justas, humanas, democraticas e sustentadveis — Equidade
Social);

e Gestdo democréatica por meio da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

¢ Adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econbmica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

¢ Protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

e Audiéncia do Poder Publico municipal e da popula¢do interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagéo;

¢ Regularizacdo fundiéria ou urbanizacdo de areas ocupadas por populagdes
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacgdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo considerados a situacéo
socio-econdmica da populacdo e as normas ambientais (BRASIL, 2010,
p.17-18).

A abordagem principal do Estatuto é a funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
de modo que 0s negdcios ndo constituam obstaculo ao direito a moradia para a maior parte da
populacdo, visando, com isso, combater o déficit habitacional, ocupacdes irregulares, a
segregacgdo, a exclusdo territorial, a cidade desigual, ou que traga condi¢Oes desumanas,
degradacdo do meio ambiente e outros (BRASIL, 2010).

O mesmo avanca também ao estabelecer a participacdo da populagdo envolvida nos
problemas urbanos para discutirem suas questdes. A participacdo popular concedida por essa
lei esta contemplada, permitindo o envolvimento dos cidaddos nas etapas do Plano Diretor —
elaboracdo, implantacdo e avaliagéo.

Para Rosseto (2003), a participacao significa o envolvimento do cidaddo na gestdo
publica e pode ocorrer em todos os niveis de governo (local, regional, nacional e
internacional) e de forma passiva ou ativa. A participacdo passiva ocorre quando 0 governo
divulga as informagdes sobre a formulacdo das politicas e 0 andamento da gestdo e quando
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ocorre consulta a populacgdo. J& a participacdo ativa € quando os préprios cidaddos assumem
um papel na formulagéo de politicas (ROSSETO, 2003).

Ao estabelecer essa gestdo democratica, 0 governo e a comunidade, podem discutir em
conjunto e buscar a melhor solucéo para os problemas detectados. Sabe-se que é fundamental
a participacdo popular para anélise do desenvolvimento sustentdvel de municipios. Com a
atuacdo dos atores locais, discutindo e avaliando as varidveis que compde cada indicador,
pode-se afirmar que a elaboracdo de uma prospeccdo futura mais segura e de uma
sustentabilidade, dar-se-4 devido ao fato da participacao.

Considerar a participagdo social nos processos de tomada de decisdo representa um
avanco para a elaboracdo de um diagndstico mais consistente que subsidiara as politicas
publicas para o municipio. O autor Rogers (2008), também enfatiza a importancia dessa

participacdo com o poder publico municipal rumo a uma sustentabilidade:

O poder publico municipal e uma cidadania participativa equilibram a falta
de eficiéncia dos governos federais de lidar com a diversidade e a
especificidade dos problemas urbanos. Uma maior autonomia municipal e
maior participacdo do cidaddo criardo politicas publicas para resolver
problemas precisos de ambientes especificos. O proprio governo municipal
estd em melhor situacdo para decidir sobre as necessidades de seus
programas de transportes, bem — estar social, educagéo e energia. Se a cidade
estiver comprometida com a questdo da sustentabilidade, entdo os préprios
cidaddos sdo trazidos para um movimento de efetiva colabora¢do contra a
crise ambiental global. A rede de cidades cria uma rede global de cidadéos
interdependentes (ROGERS, 2008, p. 172).

Nesse contexto, segundo Motta e Guerra (2014), o Estatuto da Cidade se agrega aos
conceitos atuais de sustentabilidade urbana, objetivando a garantia do direito a cidades
sustentaveis como diretriz primeira da politica urbana, enfatizando o direito a infraesturtura
bésica (saneamento, transporte, coleta de residuos), a terra urbana, ao lazer e trabalho de
modo a atender as presentes e futuras geracdes, em busca pelo desenvolvimento sustentavel
conforme o estabelecido pela Comisséo de Brutland.

A autora Rosseto (2003), afirma que para alcancar estes objetivos, desafios devem ser
enfrentados e um dos principais € o de buscar novos modelos de politicas publicas urbanas
que combinem o esforgo de crescimento econdémico com agdes equilibradas para obtencédo de
condicdes dignas de vida para as populacdes e com reducdo na degradacdo do meio ambiente.
“Repensar a gestdo, o planejamento e a governabilidade urbana a partir de um consideravel
contingente de limitaces, ndo sera tarefa das mais faceis, entretanto, precisa ser

imediatamente assumida” (ROSSETO, 2003, p. 52). E como solugdo possivel para o
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enfrentamento destes problemas encontra-se a priorizagdo na elaboracdo de instrumentos que
viabilizem na pratica as acBes publicas para a sustentabilidade e/ou o desenvolvimento
sustentavel em cidades e municipios.

A cidade e o municipio sustentavel que serdo abordados no préximo item referem-se
aqueles que visam atender aos objetivos sociais, ambientais e culturais, como também os
econdmicos e fisicos de seus habitantes (LEITE, 2012). Desse modo, como principio
norteador do Estatuto, os mesmos propde uma nova forma de desenvolvimento baseado em
novos conceitos e gerando possibilidades para a criacdo de ambientes equitativos, ecoldgicos

e sustentaveis.

1.1.5. AS CIDADES E OS MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS: Propostas e Desafios

Atualmente a maior parte da populagdo concentra-se nas cidades e o mundo se torna
mais urbano. Reconhece-se hoje, que a cidade é condicdo indispensavel para o
desenvolvimento econdmico e para o bom funcionamento da economia de mercado, porém
apesar de serem centros de crescimento econdmico, de inovacédo, transformacdo social, seu
crescimento traz para discussao questdes sobre a degradacdo do meio ambiente, desigualdades
sociais, qualidade de vida e outros aspectos que ja foram abordados anteriormente e isso
ocorre ja que, na maioria das vezes, as cidades se desenvolvem baseadas em um modelo
insustentavel e de uso ineficiente de recursos.

Conforme afirma Gehl (2013), o conceito de sustentabilidade tal como aplicado as
cidades é amplo, mas a cidade sustentavel pode ser considerada dentre outros fatores como
aquela que apresenta um desenvolvimento equilibrado, que é bem planejada, garantindo
respeito a funcdo ambiental, social e a dignidade humana. E aquela que garante o direito a
educacdo de qualidade, a salde, a terra, @ moradia, a0 saneamento ambiental, ao destino
adequado dos residuos soélidos, a infraestrutura urbana, aos transportes, ao trabalho, ao lazer,
ao incentivo de areas verdes e ao ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes.

Para que se possam enfrentar os problemas relacionados a aspectos de disputas
politicas, déficit educacional, na salde, inseguranca e outros, sdo necessarios que as cidades e
0s municipios adquiram solucdes inovadoras, em sua governanga e em sua infraestrutura de
investimentos, lidando adequadamente com a economia, a sociedade e 0 meio ambiente

(SACHS, 2000). A sustentabilidade passa entéo a ser relevante dentro desse contexto.
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A sustentabilidade municipal é aquela que deve apresentar um vinculo rural - urbano,
ou seja, além de considerar a sustentabilidade do ambiente urbano, também deve considerar a
sustentabilidade do ambiente rural.

Para Zuquim (2002), pode-se considerar o rural como lugar “multifuncional”, onde se
podem incorporar 0s avangos tecnoldgicos para o produzir, o habitar e o usufruir, com
preservacao dos recursos naturais, entre outros. O mesmo também passa a receber atengéo dos
meios académicos, governamentais e da sociedade civil, que passa a preocupar-se com 0 seu
desenvolvimento, o rural passa a ser visto como um lugar possuidor de uma diversidade
socio-cultural e ambiental, entre outros.

A proposta de uma cidade e de um municipio sustentavel, baseia-se naqueles que
considerem o potencial de renovacao, preservacdo ambiental, inclusdo social (principio de
equidade, distribuicdo de renda/bens e justica social), identidade local e aplica¢do do principio
de governanga. “Seu desenvolvimento presente ndo pode deixar como legado a falta de
planejamento, a degradacdo socioambiental, a divida ecoldgica etc., nem seus problemas
presentes podem ser exportados para o futuro” (AGUIAR, 2008, p. 285).

Segundo Santos e Hardt (2013), devem estar relacionados aos ambientes naturais
apresentando estado de equilibrio entre componentes da natureza, desde aqueles de ordem
fisica - clima, ar, agua, solo e subsolo - até os outros de origem bioldgica - fauna e flora. E
devem apresentar condicbes de relativo estado de equilibrio ao ambiente antropico,
considerando, dentre outros, aspectos territoriais - uso do solo, infraestrutura e servicos - e
socioecondmicos (KOGA, 2003).

Porém, a propria ideia de desenvolvimento sustentavel em si é considerado um desafio
para a sociedade contemporanea, pela amplitude e abrangéncia do tema. Conforme Rogers
(2008), o desafio é a necessidade de mudar um sistema que explora o desenvolvimento
tecnoldgico por puro lucro, para outro que tem o objetivo de tornar ambientes sustentaveis. A
tecnologia deve ser utilizada pelo cidaddo para beneficiar o proprio cidaddo, deve buscar
assegurar direitos humanos universais e garantir abrigo, agua, comida, saude e educacao, 0s
nacleos compactos urbanos também sdo defendidos pelo autor para reduzir a necessidade de
deslocamentos e criar bairros sustentaveis.

A cidade compacta € aquela que vem se destacando no ambito sustentavel, pois € aquela
que visa reduzir as distancias, privilegiando a aproximacao das principais funcdes sociais
como: moradias, escolas, trabalho e lazer. A mesma gera eficiéncia energética e no transporte,
uma vez que reduz os deslocamentos, da énfase ao transporte publico e preserva recursos

naturais, além de apresentar oportunidades sociais e qualidade de vida.
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Percebe-se que a cidade de Prata, ndo € uma cidade compacta, uma vez que sua
expansao urbana é dispersa, 0 que favorece o esgotamento dos recursos naturais, 0 aumento
das distancias e consequentemente um deslocamento maior para a populacéo (que na maioria
das vezes utilizam o automovel).

Portanto, a adaptacao de cidades e dos municipios para que se tornem sustentaveis é um
processo de longo prazo e que requer um esfor¢o mutuo da sociedade civil organizada, do
setor privado e dos agentes publicos.

Logo, outro desafio é superar esse modelo insustentdvel da utilizacdo de recursos.
Aguiar (2008), Vital (2012) e Rego et.al. (2013), também afirmam que apenas uma politica
publica com estratégias de arquitetura, planejamento urbano, gestdo democratica e
participativa, que conte com a participacdo da populacdo, de associacfes representativas dos
varios segmentos da sociedade, de modo integrado, dara efetividade a sustentabilidade.
Portanto, é necessario entender as potencialidades da arquitetura verde e do urbanismo como
contribuicdo para a cidade sustentavel, para buscar uma ecologia do construido, enfrentar a
recuperacdo de territorios degradados e garantir o reequilibrio ecoldgico.

A arquitetura e o urbanismo podem contribuir para fortalecer os indicadores do eixo
tematico Bens Naturais Comuns que sdo apontados pelo PCS, tais como as areas verdes por
habitante e 0 consumo de energia produzida por fontes renovaveis, entre outros. A arquitetura
é relevante para melhorar a sustentabilidade urbana, e a mesma deve construir sem destruir,
ativar o existente, reciclar o construido, restituir as coberturas vegetais ao territorio
urbanizado, entender os recursos como patrimonio e interpretar 0 meio existente como um
complexo sistema de relacfes entre 0s seres humanos e o entorno construido.

Sabe-se que o0s critérios para projetar, de acordo com os principios ecoldgicos, sao
complexos e variam em cada contexto, segundo a disponibilidade de tipologias, de recursos
tecnoldgicos e de materiais adequados a integracdo ao meio. Nao é possivel definir normas
gerais para que uma arquitetura seja ecologica, ja que serdo diferentes a cada contexto, mas é
possivel recorrer a padrbes considerados sustentaveis para as cidades (MONTANER, 2012).

Como exemplos, tém-se a cidade de Freiburg, na Alemanha (Figura 02), onde seu ponto
central tem sido a integracdo entre o uso do solo, as politicas de transporte, questdes ligadas a
cultura, incluséo social, areas verdes e educagéo.

A cidade de Vancouver no Canadd, Amsterdd na Holanda, Nanyang na Cingapura
(Figura 03) e Portland nos E.U.A também se destacam em principios de sustentabilidade e
dindmica urbana, priorizando o pedestre, propondo projetos urbanisticos inter-relacionados

com 0s ecossistemas naturais e urbanos, buscando reduzir desperdicios, promover a
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preservacdo de recursos naturais € o bem - estar humano. Assim, as mesmas possuem como
pontos fortes os indicadores de sustentabilidade dos eixos tematicos: planejamento urbano,

governanga, cultura, justica social, mobilidade e educacéo.

Figura 02 - Veiculo Leve sobre Trilho que Figura 03 - Escola de Arte, Design e
utiliza a linha elétrica - Freiburg, Alemanha.  Comunicagdo - Nanyang, Cingapura.
N ' ] ‘

Fonte: Freiburg Im Breisgau, 2011. Fonte: Skyscrapercity,2013. N

No Brasil, Curitiba se destaca desde a década de 1970 como a cidade que incorporou
aspectos sustentaveis na sua gestdo urbana (GUILHON, 2011). Gragas a participacdo publica,
conseguiu lidar com seus problemas de crescimento, buscando implementar politicas para a
dimensdo social e ambiental, englobando indicadores desde educagdo, até transporte e
planejamento (Figura 04). A cidade se destaca em suas iniciativas como: 0 programa de
gerenciamento de residuos sélidos, a valorizacdo do transporte coletivo, redes de ciclovias,
programa ambiental dirigido as criancas e adolescentes (Pia Ambiental), entre outros.

Iniciativas privadas incorporando aspectos sustentaveis também estdo presentes em
empreendimentos imobiliarios, os mesmos se destacam enquanto concepcao urbanistica
ambiental, porém sdo destituidos de diversidade social, j& que, estes bairros atendem uma
pequena parcela da populagéo, que correspondem as camadas de média e alta renda. Portanto,
percebe-se que a proposta de cidade compacta com espagos multifuncionais defendida pelo
autor Rogers (2008), ndo € uma caracteristica da maioria das cidades brasileiras e muitas
vezes remetem a custos financiados pelos moradores desses empreendimentos.

Em Palhoca/SC, o bairro Pedra Branca® (Figura 05), foi concebido nos moldes da

sustentabilidade e desempenho do ambiente construido, com principios de morar, trabalhar e

* Para informagdes detalhadas sobre os critérios de sustentabilidade empregada no projeto Pedra
Branca, consultar 0 endereco eletrnico do bairro, disponivel em:
http://cidadepedrabranca.com.br/um-pouco-de-historia/


http://cidadepedrabranca.com.br/um-pouco-de-historia/
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divertir-se em um mesmo lugar; prioridade ao pedestre, diversidade de moradores; senso de
comunidade; espacos publicos atraentes e seguros; harmonia entre natureza e amenidades
urbanas, além da conectividade e integracéo regional (PRIZIBELA, 2011).

Em Uberlandia/MG o bairro Granja Marileusa* (Figura 06), foi planejado considerando
0 uso misto e responsavel dos recursos naturais, a mobilidade, a conectividade, a integracdo
do espaco publico/privado e preservacdo da biodiversidade. Os pilares do projeto sdo o
fomento a diversidade, estimulo ao pedestre, sustentabilidade e promoc¢édo da rua como local
de encontro. O bairro busca o desenvolvimento onde a vitalidade e a urbanizacdo sustentavel
se tornaram conceitos principais para sua implantacdo (COTRI, 2013).

Os bairros sustentaveis surgem para incorporar os conceitos de eficiéncia no uso de
recursos e mitigacdo de impactos ambientais ao desenvolvimento do projeto. As diretrizes de
sustentabilidade orientam o planejamento e desenvolvimento dos projetos visando consolida-
los para uso dos recursos naturais de forma eficiente, aliando conscientizagdo dos usuarios a
tecnologia, conforto e bem estar em respeito ao meio ambiente, atendendo as necessidades
dos usudrios atuais, sem comprometer as necessidades dos usuarios futuros (MORAES,
2013).

Figura 04 — Curitiba: Onibus biarticulado e Figura 05 - Bairro Pedra Branca - SC.
estacao tubo. Arquiteto: Jaime Lerner. Arquitetos: André Schmitt e outros.
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Fonte: Guia Geogréafico Curitiba, 2015. Fonte: Pedra Branca, 2014.

* Para informagGes detalhadas sobre os critérios de sustentabilidade empregada no projeto Granja
Marileusa, consultar o endereco eletrénico: Granja Marileusa: O Projeto. Disponivel em:
http://www.granjamarileusa.com.br/?gclid=CJXvxe7VkscCFVEFkQodLWoILA.
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Figura 06 - Projeto Granja Marileusa, Uberlandia-MG. Arquiteto: Michel de Fournier.
P ¥ Sy (e

usa, 2014.

B
Fonte: Granja Marile
As cidades vém incorporando praticas sustentaveis para buscarem solucionar os
problemas da urbanizacdo acelerada. Essas praticas contribuem para o desenvolvimento de
uma cultura urbana poés-industrial socialmente responsavel (pardmetro nem sempre
considerado, seja pela iniciativa privada ou publica) e ambientalmente consciente.

Atualmente, buscam-se medidas eficientes nas diversas atividades que sdo produzidas
pelo homem, inclusive na arquitetura, as novas tipologias surgem, no intuito de auxiliar
arquitetos e engenheiros a empregarem critérios de sustentabilidade em seus projetos,
contribuindo desta maneira com algumas metas que sao propostas pelo PCS, tais como maior
eficiéncia energética, planejamento urbano e areas verdes, dentre outros.

A arquitetura verde e o planejamento urbano contribuem significamente para a criacéo
de tipologias ou padrdes sustentaveis, apesar de as vezes se fazerem presentes em propostas
de bairros distintos dentro da cidade como um todo.

Portanto, com o auxilio das exemplificacdes abordadas neste item e com os indicadores
apontados pelo GPS, pode-se definir as cidades sustentaveis como aquelas que surgem para
tentar solucionar os problemas urbanos, elas buscam formas alternativas de energia, priorizam
o transporte publico, reciclam residuos e outros materiais; limitam o desperdicio, previnem a
poluicdo, maximizam a conservacdo e promovem a eficiéncia. Integra-se planejamento e
design para que sejam possiveis, visto que é durante a fase de planejamento de uma cidade
sustentavel que os pontos que devem ser melhorados séo definidos.

As cidades sustentaveis buscam desenvolver uma economia que sustente a prosperidade
dos sistemas humanos e dos ecossistemas, conforme apresentado nos estudos de Gehl (2013).
Nesse contexto, prioriza-se a elaboracdo de instrumentos que viabilizem na préatica as agdes

para analisar ou mensurar a sustentabilidade em cidades, municipios ou paises. Estes
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instrumentos vém se destacando pelo uso de indicadores. Portanto, o item a seguir abordara
alguns instrumentos metodoldgicos que utilizam os indicadores de sustentabilidade.

1.1.6. FERRAMENTAS METODOLOGICAS PARA AVALIAR A
SUSTENTABILIDADE: O uso de Indicadores e indices

Apesar do conceito de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade apresentar
multiplas dimensdes e abordagens entre os especialistas, hd a necessidade de se desenvolver
ferramentas que procurem mensurar a sustentabilidade.

Em estudos académicos, percebe-se que os indicadores e indices tem ganhado destaque
para esta finalidade. “Os indicadores e indices, comumente, ttm como objetivo difundir as
informagdes por meio de estatisticas e tendéncias da situacdo atual; tornar as informagdes
acessiveis ao ptblico” (BATATA, 2008, p. 54). E comum, os indicadores serem confundidos
com indices e vice-versa, para tanto, é necessario compreender as diferencas entre eles.

Para Almeida (2011), o termo indicador é originario do latim, indicare que significa
apontar, anunciar, comunicar, avaliar, descobrir. A palavra suscita a indicacdo de um estado,
condicdo ou de uma qualidade, a algo especifico em relacdo a um dado contexto.

Nahas (2005, p. 8), descreve o indicador como "[...] um dado, uma informacao, valor ou
descricdo, que retrata uma situagdo, um estado de coisas [...]". O mesmo deve ter abrangéncia
de expressdo para informar além daquilo que expressa diretamente. Os autores Moraes e
Ribas (2005), também afirmam que os indicadores sdo instrumentos para simplificar,
quantificar e analisar informacdes, de maneira a comunicar os resultados a diversos grupos de

USUArios.

Os indicadores sdo algo com que convivemos todos os dias; eles condensam
a sua enorme complexidade numa quantidade manejavel de informacéo
significativa. No mundo politico, os indicadores surgem como um
instrumento de monitoracdo e avaliagdo dos objetivos e metas a alcancar.
Podem ser considerados os instrumentos mais adequados as situagcdes em
que os tomadores de decisdo devem conhecer as potencialidades e
deficiéncias, intervir e monitorar a evolucdo dos inimeros fendmenos
envolvidos, visando apoiar o processo de gerenciamento eficiente e eficaz
(PRESTES, 2010, p. 49).

Vale ressaltar, que os indicadores tradicionais apresentam diferencas em relacdo aos

indicadores de sustentabilidade. Os indicadores tradicionais sdo aqueles que comecaram a ser
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utilizados em escala mundial em 1947, quando se disseminou a medi¢do do Produto Interno
Bruto — PIB como indicador de progresso econdémico (PRESTES, 2010).

Estes indicadores tradicionais sdo utilizados para aspectos econdmicos, técnicos e
financeiros, ja os instrumentos, compostos por indicadores de sustentabilidade, ficaram
evidentes na Agenda 21, com a proposta de definir aqueles que considerassem aspectos
ambientais, econémicos, politicos, sociais e culturais. Em relacdo a estas diferencas, pode-se

afirmar que:

A fim de monitorar e avaliar as mudangas e seus impactos no
ambiente, ndo basta um indicador por si, mas é necessario um sistema
de indicadores comparativos. Um indicador econémico ndo leva em
conta efeitos sociais ou ambientais, assim como indicadores
ambientais ndo refletem impactos sociais ou econémicos. Indicadores
de sustentabilidade n&o s&o indicadores tradicionais de sucesso
econémico e qualidade ambiental (MORAES e RIBAS, 2005, p. 5).

Diante desse contexto, o PIB é um indicador de progresso econémico do Pais, no
entanto, 0 mesmo nao abrange as desigualdades sociais, por isso, &€ um resultado ineficiente
quando destinado a medicdo da sustentabilidade, pois um Unico indicador, ndo pode medir
todos o0s aspectos do desenvolvimento sustentavel, sendo necessario, um sistema de
indicadores comparativos.

O indice, por sua vez, é a juncdo de um conjunto de indicadores com determinada
participacdo, gerando uma equacgdo expressa, que uma vez calculada revela um valor que
define uma condicdo que se quer medir, ou seja, sdo estruturados num modelo matematico
(PRESTES, 2010). “Ou seja, os indicadores podem ser combinados originando um indice, que
é também um indicador, geralmente usado em niveis mais agregados de analise vinculados a
uma estrutura formal de calculo, relacionados a abrangéncia: nacional; regional;
internacional” (FERREIRA, 2011. p.24).

Para Ferreira (2011), a formulacéo de indicadores é feita por meio da analise dos dados
primarios obtidos, que formardo os indicadores que, por sua vez agrupados, dardo origem aos
indices, Assim, pode-se compreender, por exemplo, a formacio do indice de
Desenvolvimento Humano, o IDH, que é composto por varios indicadores, dentre eles PIB
per capta, taxa de alfabetizacdo e esperanca de vida ao nascer. A figura abaixo refere a
piramide de funcdo que mostra como as informacdes devem ser agrupadas e condensadas para

a obtencdo de indicadores e, posteriormente de indices.
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Figura 07 - Piramide de Informacdes (Indicadores & indices)
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Fonte: Ferreira, 2011.

Condensagio da Informagio

Para Guimaraes (2004), a palavra indice é associada mais comumente a economia, tais
como indice de preco, indices do custo de vida e outros sdo usados pelo governo para
justificar medidas na area econdémica, porém, recentemente tem-se observado o uso de indices
e indicadores para auxiliar na determinacdo de politicas publicas. Os autores Dias, Borja e
Moraes (2004), também afirmam que antes, a utilizacdo desses indices e indicadores, que
podem ser considerados tradicionais, eram voltados para aspectos econdémicos, como 0
Produto Interno Bruto — PIB e o indice de Desenvolvimento Humano - IDH. Recentemente,
0s mesmos ja incluem aspectos sociais, culturais e ambientais e como instrumento de
contribuicdo no processo de planejamento e gestdo de politicas publicas, propiciando

melhorias nas condicGes de sustentabilidade.

O IDH considera a dimensdo econdmica e humana, sintetizando: a
expectativa de vida, taxa de alfabetizacdo, escolaridade e PIB per capita.
Embora imperfeito, por tentar capturar em um Gnico numero uma realidade
complexa sobre o desenvolvimento humano e privacGes das necessidades
basicas, o IDH atua como isca para alargar o interesse do publico para
aspectos do desenvolvimento ndo meramente econdémicos. Porém o IDH por
ndo inserir questdes ambientais é considerado inadequado como medida de
sustentabilidade (PRESTES, 2010, p.54).

Outro indice que vem ganhando destaque na dimenséo social é o indice de Bem - Estar
Urbano (IBEU), publicado pelo Observatorio das Metrdpoles, que objetiva avaliar as
condi¢cBes urbanas das regides metropolitanas brasileiras, procurando aferir multiplas

dimensGes da cidade capazes de propiciar qualidade de vida a seus habitantes. Este indice é
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composto por indicadores de servigos coletivos, condigdes habitacionais e Mobilidade Urbana
(RIBEIRO & RIBEIRO, 2013).

Os indices nos proporcionam respostas quantitativas, ja os indicadores podem ser
qualitativos ou quantitativos. Os indicadores surgem como ferramentas para analise e
acompanhamento dos processos de desenvolvimento, servindo como subsidio para tomadas
de decisdo dos gestores, formagdo de politicas publicas (e também no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dessas politicas), e acdes para geracao do desenvolvimento de forma
sustentavel, além de sinalizar para uma nova forma de pensamento e conscientizacdo da
sociedade para preservacdo do futuro por meio de bases sustentaveis (VAN BELLEN, 2005).

Os autores Martins e Candido (2008), também afirmam que os sistemas de indicadores
foram desenvolvidos com o propdsito de melhor compreender os fenémenos relacionados a
sustentabilidade, sendo poucos o0s sistemas que atuam com o desenvolvimento sustentavel, em
sua maioria de carater experimental. Como aponta Almeida (2011), a complexidade que
envolve as questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel requer sistemas
interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacao de diferentes indicadores.

O uso de indicadores revela significados mais amplos sobre os fenémenos a que se
referem, constituindo-se em um instrumento essencial para guiar a agdo e subsidiar o
acompanhamento e avaliacdo do progresso alcangado rumo ao desenvolvimento sustentavel
(IBGE, 2010). Segundo Prestes (2010, p. 65), “a escolha dos indicadores devera passar pela
avaliacdo de quatro caracteristicas para definir sua qualidade: mensurabilidade,

representatividade, confiabilidade e viabilidade”. Segue a descri¢do dessas caracteristicas:

Mensurabilidade: Um indicador mensuravel significa simplesmente que o
resultado pode ser expresso como um ndmero.

Representatividade: Os indicadores qualitativos devem seguir exatamente
as mesmas regras dos indicadores quantitativos de representatividade. O
indicador é representativo quando envolve os aspectos mais importantes do
elemento, podendo demonstrar mudancas ao longo do tempo e destacar as
diferencas entre lugares e grupos de pessoas. O indicador qualitativo pode
facilmente ser combinado com um indicador quantitativo.

Confiabilidade: Para os indicadores qualitativos, a confiabilidade é
particularmente importante. O indicador é confiavel se tem procedéncia.
Viabilidade: As pesquisas podem ser bastante caras para administrar, e elas
quase sempre tém de ser concebidos especificamente para a avaliacdo. Isto
deve ser mantido em mente (PRESTES, 2010, p. 65).

E importante que a gestdo publica utilize indicadores de sustentabilidade que

apresentem as qualidades citadas acima, pois se tornam ferramentas eficientes no processo de
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avaliacdo do ambiente urbano. A figura abaixo elaborada por Prestes (2010) demonstra a
piramide de fungéo dos indicadores.

Figura 08 - Piramide de Funcgéo dos Indicadores.
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Fonte: Prestes, 2010.

Através da andlise de Prestes (2010), percebe-se que a funcdo planejar compde a base
de dados da piramide, ao uso dos planejadores urbanos. A funcdo monitorar que esta na parte
central da pirdmide destina-se tanto aos planejadores urbanos quanto aos gestores publicos
como os politicos. Ja a funcdo comunicar, o cume da piramide é a parte de informacao
destinada ao publico, ou seja, a comunidade em geral.

Percebe-se que o uso de indicadores e indices vem se destacando em pesquisas
cientificas, estudos e analises, e que sdo Varias as iniciativas dos érgdos publicos e entidades
no uso dos mesmos.

Inicialmente eram voltados para as areas técnicas e econdmicas, atualmente devido a
abrangéncia de aspectos a serem avaliados, o uso dos mesmos passaram a agregar as
dimensdes da sustentabilidade.

Porém, apesar da existéncia de inimeros indicadores, tém-se dificuldades para avaliar
essa sustentabilidade, onde o desafio é explorar e mensurar um sistema holistico, pois a
mesma n&o requer apenas uma visdo da dimensdo econdmica, social, politica, ambiental ou
cultural, isoladamente, mas também a interacdo dessas dimensoes.

Alguns desses sistemas de indicadores e indices foram analisados, tais como: Modelo
PER (Pressdo — Estado - Resposta); Modelo MPE (Método da Pegada Ecoldgica); BS
(Bardmetro da Sustentabilidade); IDS - Brasil (Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel)
e 0 IDSM (indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal). Os mesmos serdo descritos a

sequir:
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1.1.6.1. Modelo Presséo — Estado — Resposta (PER)

Este modelo foi desenvolvido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 1993 para a
analise do meio ambiente, sendo constituido por indicadores de pressdo ambiental (P),
relacionado as pressdes das atividades antropicas sobre o meio ambiente; indicadores de
estado (S) que se refere a condicdo do ambiente; e os indicadores de resposta (R) que mostra
as respostas da sociedade civil ou gestdo puablica diante das mudancas ambientais
(FERREIRA, 2011).

A OECD utiliza as seguintes definicbes para cada uma dessas trés categorias de
indicadores:

Indicador de Pressdo (P): [...] mostra os impactos dos produtos e processos
humanos sobre as condi¢fes ambientais. Uma distingdo pode ser feita entre
as fontes fixas e moveis, como por exemplo, fabricas e transporte de cargas
em seus atuais niveis de emissdo. Uma outra distin¢do pode ser feita entre os
impactos gerados por esse conjunto de fontes e aqueles representados pelo
uso de matérias primas, de energia ou pela disposicao de residuos.

Indicador de Estado (S): [...] refere-se ao estado ou a qualidade dos
componentes ambientais no tempo. Os termos, tais como, indicadores de
qualidade ambiental, indicadores de estado e indicadores de efeito sdo
frequentemente utilizados para esta categoria. Esses indicadores das
condi¢des ambientais e dos processos ecologicos sdo distintos dos
indicadores de pressdo ambiental. Em virtude dos custos de mensuragdo das
condi¢Bes ambientais, € comum os indicadores de pressdo serem utilizados
para substituir os de estado.

Indicador de Resposta (R): [...] pretende mostrar em que medida a
sociedade ou a comunidade tem respondido as pressdes ambientais. Neste
caso, as respostas publicas e privadas devem ser consideradas. No setor
publico isso implica em meios e medidas, tais como, a legislacdo, os
incentivos ambientais, a tributacdo e a promocao da conscientizag¢do publica
pela difusdo de informacgdes. As respostas do setor privado incluem a
reducdo do consumo de recursos ndo-renovaveis e de substancias toxicas e a
reciclagem de residuos. Esta classe de indicadores ambientais foi a ultima a
ser desenvolvida [...] (OECD, 1997, p.25).

A figura abaixo demonstra a estrutura deste modelo (Pressdo — Estado — Resposta),

com suas respectivas informacdes e respostas setoriais.
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Figura 09 - Estrutura conceitual do Modelo Pressdo — Estado — Resposta
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Fonte: Ferreira, 2011.

Neste modelo sdo consideradas apenas as acdes antropicas, descartando-se as reacoes
naturais aos fenbmenos. Além disso, é feita uma classificacdo dos indicadores por temas e
setores. Conforme a figura acima e os estudos de Candido e Vasconcelos (2010), destaca-se
gue dentre os temas tém-se: mudancas climaticas; diminuicdo da camada de ozénio; qualidade
ambiental urbana; biodiversidade; paisagens naturais; residuos; recursos hidricos; dentre
outros.

Quanto aos setores, pode-se destacar: transporte; energia, agricultura e inddstria. De
acordo com Ferreira (2011), este modelo tem as atividades humanas como forca-motriz que
causam pressdes no ambiente e modificam seu estado, necessitando de respostas dos
governantes e da sociedade civil para minimizar ou acabar com 0s impactos e pressoes.
Assim, essa ferramenta enfatiza a questdo ambiental, abrangendo a acdo antropica sobre o
ambiente, ndo analisando a dimensdo social, politica, cultural e econdmica, 0 que o torna

inviavel para andlise geral da sustentabilidade.

1.1.6.2. Método da Pegada Ecologica (MPE)

O método da Pegada Ecoldgica foi utilizado primeiramente em 1996, por William Rees,
um professor canadense da Universidade de Columbia Britanica (PRESTES, 2010), o
conceito é fundamentado na capacidade de carga, ou seja, a quantidade maxima de carga que

pode ser imposta ao meio ambiente pela sociedade. De acordo com Dias (2003), o ideal seria
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que a exploracdo fosse auto-sustentavel, a produgdo acompanhada de gestdo ambiental e o

consumo racional, gerando residuos que poderiam ser reutilizados e reciclados.

A Pegada Ecologica corresponde ao tamanho das areas produtivas de terra e
de mar, de uma cidade, regido ou pais, necessarias para gerar produtos, bens
e servigos que sustentam determinados estilos de vida, sendo uma forma de
traduzir, em hectares, a extensdo de territério que uma pessoa ou que uma
sociedade “utiliza”, em média, para se sustentar, envolvendo varios tipos de
territérios produtivos e variadas formas de consumo, além das tecnologias
utilizadas, tamanho das populacGes, e outros dados que sejam relevantes
para a realidade de cada local, além de areas para deposi¢do de residuos
gerados, agua e terra para consumo da propria natureza (animais e plantas),
de forma a garantir a manutencdo dos ecossistemas (FRREIRA, 2011, p.44).

Estimar a &rea da Pegada Ecoldgica de uma determinada populacdo é um processo que
envolve vérios estagios (WACKERNAGE; REES, 1996). Para sua mensuragdo é necessario
em primeiro momento calcular a média anual de consumo de itens particulares de dados
agregados, nacionais ou regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho da populacéo,
posteriormente, outros célculos devem ser realizados® e Ferreira (2011) destaca que quanto
mais variaveis e dados foram agregados ao célculo da Pegada Ecoldgica este se torna mais
complicado.

Este método consiste em estabelecer a area de um espaco ecoldgico necessaria para
atender uma determinada populacdo ou sistema, sendo um indicador de desempenho
ecoldgico e possui como ponto positivo, a facilidade de compreensdo dos dados finais e a
capacidade de sensibilizacdo da sociedade. Porém apresenta uso restrito para indicadores
ambientais/ ecologicos, ndo considerando a dimensdo social da sustentabilidade e a
participacdo dos atores sociais em suas inferéncias (VAN BELLEN, 2005). Para Prestes
(2010), a complexidade da realizagdo dos calculos é apontada também como um fator

negativo deste método.
1.1.6.3. Bardémetro da Sustentabilidade (BS)

O Bardmetro de Sustentabilidade - BS, foi desenvolvido em conjunto por uma série de
cientistas do International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)
e do International Development Research Center (IDRC), em 1999 (KRONEMBERGER et.

al., 2008). “Este indice, cuja finalidade ¢ combinar indicadores aparentemente contraditérios,

> Para anélise completa do Célculo do Método da Pegada Ecolégica consultar a dissertacdo de FERREIRA
(2011): Analise dos indicadores municipais de sustentabilidade ambiental utilizados no grande ABC, p. 43- 46.
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é formada pela integragdo de dados relativos a véarias dimens@es, sejam ambientais, sociais e
econdmicas” (FERREIRA, 2011, p. 47).

O BS possibilita a comparacao de diferentes indicadores representativos do sistema,
permitindo uma visdo geral do estado da sociedade e do meio ambiente. Os resultados do
calculo sdo apresentados por indices em uma escala de O - ruim ou péssimo a 100 pontos -
bom ou 6timo, em que as cores representam o grau de sustentabilidade.

Esta metodologia avalia a sustentabilidade do sistema por meio do cruzamento do eixo
bem-estar humano e bem-estar ecoldgico, portanto, ndo basta que o indice seja bem avaliado
somente em um dos eixos, é necessario que em ambos haja uma equidade de bons e 6timos
indices para que o resultado alcancado atinja o maior nivel de sustentabilidade, conforme

mostra o grafico abaixo.

Gréfico 02 - Avaliacdo da Sustentabilidade por meio do Bardmetro de Sustentabilidade
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Fonte: Ferreira, 2011.

Apesar do Barbmetro avaliar as dimensdes da sustentabilidade, considerando o bem
estar humano e o bem estar ecoldgico, o calculo para conseguir atingir o indice é complexo®,
pois é necessario utilizar a estatistica para a conversdo dos indicadores em escalas de
perfomances. Na maioria das vezes, esses calculos séo realizados por especialistas da area de
economia, administracdo e estatistica, o que gera dificuldades de converter certos aspectos da
sustentabilidade em medidas exclusivamente quantitativas por pesquisadores que ndo sao da

area.

® Para anélise completa do Bardmetro da Sustentabilidade consultar a obra de Van Bellen (2006): Indicadores de
Sustentabilidade: Uma analise comparativa, in; O Barometer of Susteainability, p.142.
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1.1.6.4. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS - Brasil

O documento Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil, publicados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2002, 2004 e 2015 seguem as
recomendacfes emanadas da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel — CDS da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, e constituem-se no esteio sobre o qual se
fundamentam vérias das opc¢Bes de mensuracao propostas (SCANDAR NETO, 2004).

No documento, a colecdo de indicadores foi revista e ampliada no decorrer de suas
publicacdes e tornaram-se referéncia para a mensuragdo de desenvolvimento sustentavel. “Foi
a primeira vez que uma publicacdo desta natureza incluiu explicitamente a dimenséo
ambiental ao lado da social, da econdmica e da institucional” (VEIGA, 2005, p.174).

Os indicadores constantes da publicacdo do IBGE sdo organizados em quatro dimensdes

da sustentabilidade sendo: ambiental, social, econ6mica e institucional.

O acompanhamento da sustentabilidade dos padrdes de desenvolvimento de
uma sociedade demanda continuos esforcos metodol6gicos e conceituais da
comunidade internacional, nos quais o IBGE tem se engajado. [...] Desta
forma, os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel consolidam-se como
uma contribuicdo aos tomadores de decisdo ao apresentar periodicamente um
panorama abrangente dos principais temas relacionados ao padrdo de
desenvolvimento brasileiro, visto sob o paradigma da sustentabilidade. Os
Indicadores destacam-se principalmente pelo cenario delineado por seu
conjunto e ndo simplesmente pelo exame individual de cada indicador, sendo
esta a principal qualidade da publicacdo: Indicadores de desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2008, p.7).

Este documento publicado pelo IBGE € importante, pois disponibiliza informacdes,
além da introducdo de dados reafirmando o objetivo de disponibilizar um sistema de
informagdes para 0 acompanhamento da sustentabilidade do padréo de desenvolvimento do
pais, através de uma lista de indicadores, assim, 0 mesmo pode complementar e contribuir

para as outras ferramentas metodologicas existentes.

1.1.6.5. Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM)

Elaborado por Martins e Céandido (2008), permite a obtencdo de um indice de
desenvolvimento sustentavel municipal, onde os indicadores compdem o0s aspectos da

dimensdo social, econdmica, politica, cultural e ambiental. Tém-se a transformacdo dos
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indicadores em indices e célculo desses indices para avaliar a sustentabilidade. Estes autores
utilizaram como referéncia os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil (2004) -
norteando a elaboracdo do conjunto de variaveis hierarquizadas para analise da

sustentabilidade brasileira.

A concepcdo de indicadores de sustentabilidade, sob o olhar desta
metodologia, surge como necessidade de mensuracdo da sustentabilidade na
perspectiva de operacionalizar o conceito de desenvolvimento local
sustentavel. Esses indicadores resultam num conjunto de informagdes que
retratam a dindmica dos sistemas e orientam tomadas de decisfes na
perspectiva da sustentabilidade (VASCONCELOS, 2011, p.40).

A partir desta metodologia, a sustentabilidade e avaliada ao final através de uma
representacdo grafica em cores, onde o indice varia de 0,0000 — 1,0000, conforme a figura

abaixo.

Figura 10 - Classificacdo e representacao dos indices em niveis de sustentabilidade

INDICE (0 - 1) COLORACAO NIVEL DE
SUSTENTABILIDADE

0,0000 - 0,2500 ] CRITICO

ALERTA

0,2501 - 0,5000

0,5001 - 0,7500

ACEITAVEL

0,7501 - 1,0000 /] IDEAL

Fonte: Martins e Candido, 2008.

Para que se resulte nessa representacdo grafica apresentada, € necessario realizar trés
calculos, o primeiro € a transformacéo dos indicadores em indices, posteriormente o calculo
dos indices dos temas e dimensbes e por fim o célculo do indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal Participativo — IDSM.

A principio essa metodologia seria utilizada nesta pesquisa, uma vez que considera as
dimensGes da sustentabilidade e a participacdo da populacdo, porém devido a complexidade
que se teve com os calculos, optou-se por utilizar os instrumentos propostos pelo Programa

Cidades Sustentaveis, abordado no item a seguir.
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1.1.7 O PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS COMO FERRAMENTA DE
ANALISE DA SUSTENTABILIDADE: Eixos Tematicos, Indicadores e Metas

A plataforma do Programa Cidades Sustentaveis foi inspirada nos compromissos de
Aalborg (Dinamarca), um pacto politico com o desenvolvimento sustentavel que ja foi
assinado por mais de 650 municipios, principalmente europeus. Diante das diferencas entre a
realidade brasileira e européia, foram agregados novos eixos tematicos, assim como, pela
mesma razdo, foram feitas outras mudancas em itens dos compromissos propostos (PCS,
2012). Ressalta-se que os exemplos comparativos de boas praticas de cidades, por vezes
utilizados no decorrer da pesquisa, sdo 0s propostos pelo PCS.

Como citado anteriormente, esta plataforma foi realizada pela Rede Nossa Sao Paulo,
Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, e em 2012 foi publicado o documento Metas de Sustentabilidade
para municipios Brasileiros (Indicadores e Referéncias), onde apresenta exemplos de boas
praticas em diversos municipios que podem servir como referéncias de metas para o
planejamento e a gestdo das administracdes municipais.

Com o proposito também de melhorar a condi¢do de vida dos municipios frente as
modificacfes globais, 0 Nlcleo de Estudos Futuros (NEF), da PUC /SP, com experiéncias na
tematica, se ofereceu para contribuir com sua visao estratégica de futuro e missdo em favor do
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, este Nucleo de Estudos, juntamente com o Programa Cidades
Sustentéaveis, elaboraram e colocaram a disposicdo em 2013, o Guia Gestdo Publica
Sustentavel, sendo um documento que manteve 0 que era proposto no Metas de
Sustentabilidade para Municipios Brasileiros, porém com informacGes mais detalhadas.

O guia foi elaborado com o objetivo de servir como um caminho para orientar as
equipes das secretarias municipais responsaveis pelas gestdes locais a elaborarem um Plano
Diretor com suas prioridades estratégicas e um Plano de Metas centrado no desenvolvimento
sustentavel.

O PCS visa contribuir com as gestdes municipais na implementacdo de instrumentos de
planejamento de politicas publicas que considerem a sustentabilidade em projetos e a¢cdes dos
poderes executivos e legislativos municipais, além do devido comprometimento dos setores

privados e das sociedades locais (GPS, 2013).



69

Uma das solugdes que o Programa Cidades Sustentaveis, e em particular o
Modelo de gestdo publica propde é a promocdo a partir das prefeituras, de
sinergias entre 0s setores cientifico - tecnoldgico, sociocultural e
institucional, que harmonizem os processos e impactos de desenvolvimento
em nivel local, tornando-o sustentavel. O objetivo é estimular sempre a
participacdo dos cidaddos como forma de contribuir para a melhoria da
qualidade de vida de cada regido, aproveitando a troca de informacfes e
experiéncias em niveis local e global (GPS, 2013, p. 3).

No estado de Minas Gerais 26 municipios participam do Programa: Andradas, Bom
Despacho, Caratinga, Ipaba, Marliéria, Ribeirdo das Neves, Tiradentes, Belo Horizonte,
Brazopolis, Coronel Fabriciano, Ipatinga, Morro do Pilar, Santana do Paraiso, Visconde do
Rio Branco, Belo Oriente, Caldas, Esmeralda, Manga, Ouro Fino, S&o Jodo del Rei, Betim,
Cambui, Inhapim, Manhuacu, Pocos de Caldas e Timéteo (PCS, 2012).

Os beneficios para as cidades participantes ou dos signatarios da carta compromisso ou
carta adesdo é que terdo visibilidade no site do programa e nos materiais de divulgacao;
visibilidade de ac¢des, projetos e programas da cidade que contribuam com a sustentabilidade;
troca de experiéncias e informacGes com as outras cidades participantes do programa; apoio
técnico para a promocgdo de encontros sobre a sustentabilidade urbana, além de ganharem o
selo de cidade participante e estarem aptas a se inscreverem ao prémio cidades sustentaveis
(PCS, 2012).

A plataforma do Programa € estruturada como uma agenda de a¢des e iniciativas, onde
propde a sustentabilidade com a construcdo de cidades inclusivas, présperas, criativas,
educadoras, saudaveis e democraticas.

A mesma apresenta 12 eixos e cada um € identificado por uma cor Unica que esta
presente no simbolo do logotipo do Programa (Figura 11). O Programa reune mais de 300

indicadores gerais

, escolhidos em um processo de construcdo do coletivo e apresenta
também o conjunto de 100 indicadores basicos, sendo que para as cidades com menos de 50

mil habitantes é sugerido um namero diferenciado de indicadores (PCS, 2012).

" Para anélise dos indicadores gerais e o objetivo geral de cada eixo teméatico consultar a plataforma do Programa
Cidades Sustentaveis, no endereco eletrénico: www.cidadessustentaveis.org.br/indicador.
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Figura 11 - Eixos tematicos e cores representados pelo Programa Cidades Sustentaveis

ECONOMIA LOCAL DINAMICA,
CRIATIVA E SUSTENTAVEL

COMNSUMO RESPONSAVEL E OPCOES
DE ESTILO DE VIDA

. MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO

B ~cioLocaL para A sauDE

. DO LOCAL PARA O GLOBAL

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012.

Abaixo segue a sintese da descricdo dos 12 eixos que integram a plataforma, os quais

sdo abordados

descritas como:

detalhadamente no Guia de Gestdo Publica Sustentavel, os mesmos sao

Governanga: O objetivo dessa articulagdo é modificar, gradualmente, a
concepcao de Poder Publico para Servigo Publico, a fim que se estabeleca,
cada vez mais, uma parceria entre governo e sociedade.

Bens Naturais Comuns: O conceito de bens naturais comuns compreende
os elementos do meio fisico que sdo necessarios para sustentar a vida, que
sdo a terra, a agua, o ar e as espécies da fauna e da flora, cuja variedade
denomina-se biodiversidade.

Equidade, Justica Social e Cultura da paz: Esse eixo visa uma cultura de
paz, 0 que representa, um conjunto de valores, atitudes, comportamentos e
modos de vida que previnem conflitos e contribuem para resolver problemas
por meio do dialogo e a negociacdo entre as partes envolvidas.

Gestdo Local para a Sustentabilidade: O objetivo é que o municipio tenha
instrumentos para buscar o crescimento econdémico, em harmonia com a
preservacdo ambiental, de forma que os recursos naturais sejam utilizados de
maneira racional e renovavel, a0 mesmo tempo que promova as necessarias
melhorias sociais.

Planejamento e Desenho Urbano: O planejamento urbano engloba
concepgdes, planos e programas de gestdo de politicas publicas, por meio de
acBes que permitam harmonia entre intervencdes no espago urbano ‘por
meio do desenho urbano’ e 0 atendimento as necessidades da populacdo. O
planejamento identifica as vocagdes locais e regionais de um territorio,
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estabelece as regras de ocupacdo de solo e as politicas de desenvolvimento
municipal, buscando melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Cultura para a Sustentabilidade: O planejamento municipal precisa
considerar a dimens&o cultural como um dos pilares para o desenvolvimento
sustentavel. Essa variavel tem relagdo com as raizes de uma determinada
populacdo, agregando valor para compreensdo do passado e visualizacdo do
futuro.

Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: A formacao de
cidaddos esclarecidos sobre o desenvolvimento sustentivel ocorrera na
medida em que a escola possa informar os alunos sobre problemas sociais e
ambientais, dentro de uma visdo sistémica; e uma educacdo de qualidade
para todos. Paralelamente, é preciso monitorar indicadores de bem-estar e
qualidade de vida no municipio de forma a tornar mais efetiva a Gestdo
Local.

Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentivel: O conceito de
Economia Criativa refere-se ao incentivo a economia do intangivel, o que
envolve a producdo, distribuicdo, troca e uso de bens simbdlicos. O
incremento dessa pratica econémica se da pela atuacdo dos talentos criativos,
ao se organizarem individual ou coletivamente para produzir bens e servigos
inovadores.

Consumo Responsavel e Opcdes de Estilo de Vida: Tanto o consumo
quanto a producédo sustentaveis sdo pardmetros para planejamento do futuro
das sociedades e da vida do proprio planeta, de acordo com definigdo do
Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente. Consumir de forma
sustentavel significa a escolha de bens e servicos que atendam as
necessidades basicas e proporcionem melhor qualidade de vida, ao mesmo
tempo em que minimizam o uso de recursos naturais, de materiais toxicos, a
geracdo de residuos e a emissao de poluentes.

Melhor Mobilidade, menos Trafego: O conceito de melhor mobilidade e
menos trafego significa a busca de solugdes para o fendbmeno contemporaneo
da expansdo urbana e o crescimento acelerado da frota de veiculos. Este
contexto provocou a saturagdo dos servigos de transporte de massa, 0S
congestionamentos e o aumento da poluicdo atmosférica com reflexos no
sistema de saude publica.

Acdo Local para a Saude: Acdo local para a saude, como politica publica
que vise a sustentabilidade, significa a promogdo de uma vida mais saudavel.
Para que possa ser efetiva, depende de uma articulagdo institucional entre
sociedade civil, iniciativa privada e Poder Publico, que leve em conta os
fatores de risco & saude da populacéo, bem como as necessidades especificas
de cada territorio.

Do Local para o Global: Propfe-se que a solucdo para os problemas
urbanos comeca na esfera local, porque € ali que as pessoas podem mais
facilmente se organizar para construirem seu préprio entorno. Elas se sentem
parte da solucdo ao realizarem o diagnostico de determinada situacdo que
necessite de uma intervencdo e, assim, apontam medidas que devem ser
adotadas nesse sentido. Ao se considerar esse fluxo do local para o global e
vice-versa, recomenda-se observar alguns principios dessa rela¢do. Entre
eles estdo a colaboracdo, o intercambio de ideias e experiéncias, a
flexibilidade, a adaptacdo de ideias e atitudes globais para o contexto local, o
coletivismo, o fomento de parcerias e diversidade e a compreensdo da
complementariedade das diferentes visdes sobre determinado assunto (GPS,
2013, p. 23-117).
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Além do Guia Gestao Publica sustentavel descrever detalhadamente cada eixo temaético,
0 mesmo apresenta os indicadores basicos e aponta 0s que ndo sdo obrigatorios para cidades

com menos de 50 mil habitantes, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 02 - Indicadores e eixos tematicos, *Indicadores ndo obrigatorios para cidades com
menos de 50 mil habitantes, Programa Cidades Sustentaveis.

GOVERNANCA

Indicadores: Mulheres empregadas no governo do municipio, Negros empregados no governo do municipio,
Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio, Conselhos Municipais, Orcamento executado
decidido de forma participativa e Espacos de participacdo deliberativos e audiéncias publicas na cidade.

BENS NATURAIS COMUNS

.Indicadores: Area verde por habitante*, Concentracdes de PM10 (material particulado - MP)*, Concentragdes de
PM2,5 (material particulado - MP)*, Concentracdes de O3 (0z6nio)*, Concentragcbes de CO (monoxido de
carbono)*, Concentracfes de NO2 (diéxido de nitrogénio)*, Concentragdes de SO2 (dioxido de enxofre)*, Perda
de agua tratada, Abastecimento publico de agua potavel na area urbana, Rede de esgoto, Esgoto que nédo recebe
nenhum tipo de tratamento e Consumo de energia produzida por fontes renovaveis*.

EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E CULTURA DA PAZ

Indicadores: Distribuicdo de renda, Transferéncia de renda, Pessoas que vivem em condi¢do de indigéncia e
pobreza, Demanda atendida de creche, Agressdo a criancas e adolescentes, Agressdo a idoso, Agressdo a
mulheres, Crimes Sexuais, Crimes violentos fatais, Homicidio Juvenil, Adolescentes envolvidos em ato
infracional, Homicidios, Roubos, Populagdo em situagdo de rua - moradores de rua* e Domicilios com acesso a
internet de banda larga.

GESTAO LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE

Indicadores: Compras Publicas Sustentaveis e Proporgdo do orcamento para as diferentes areas da administrago

PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO

Indicadores: Area desmatada, Reservas e Areas Protegidas, Favelas* (Populagio), Edificios novos e reformados
que tém certificacdo de sustentabilidade ambiental* e Calgadas consideradas adequadas as exigéncias legais.

CULTURA PARA A SUSTENTABILIDADE

Indicadores: Campanhas de educacdo cidada, Acervo de livros infanto-juvenis, Acervo de livros para adultos,
Centros culturais, casas e pontos de cultura.

EDUCAGAO PARA A SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA

Indicadores: Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) - Rede municipal de 12 a 42 série, rede
municipal de 5% a 82 série, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Taxa de analfabetismo na populagdo com 16
anos ou mais, Matriculas em curso superior sobre a demanda, Escolas publicas com Esporte educacional no turno
obrigatdrio, Acesso a internet nas escolas do ensino fundamental e médio, Ensino superior concluido, Jovens com
ensino médio concluido até os 19 anos, Criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola, Criangas plenamente
alfabetizadas até os 8 anos, Demanda atendida de vagas em pré-escolas municipais, Demanda atendida de vagas
no ensino fundamental e no ensino médio.

ECONOMIA LOCAL DINAMICA, CRIATIVA E SUSTENTAVEL

Indicadores: Eficiéncia energética da economia*, Desemprego, Desemprego de jovens, Aprendizes contratados
no municipio e Trabalho Infantil: Notifica¢Ges de trabalho infantil.
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CONSUMO RESPONSAVEL E OPCAO DE ESTILO DE VIDA

Indicadores: Consumo de &gua total, Coleta seletiva, Quantidade de residuos per capita, Reciclagem de residuos
solidos, Residuos depositados em aterros sanitarios, Inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva e
Consumo total de eletricidade per capita.

MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO

Indicadores: Corredores exclusivos de onibus*, Ciclovias exclusivas, Divisio modal, indice de
Congestionamentos*, Frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia, Nimero de mortes em
acidentes de transito por 10 mil habitantes, Mortes com bicicleta, Mortes por atropelamento, Mortes com
motocicleta, Mortes com automdével, Acidentes de transito, Atropelamento e Orgamento do municipio destinado a
transporte publico.

ACAO LOCAL PARA A SAUDE

Indicadores: Agua - Doencas de veiculagdo hidrica, Pessoas infectadas com dengue, Unidades Bésicas de Sacde,
Leitos hospitalares, Mortalidade por doencas do aparelho respiratério, Mortalidade por doencas do aparelho
circulatério, Gravidez na adolescéncia, Mortalidade materna, Baixo peso ao nascer, Pré-natal insuficiente,
Desnutricdo infantil, Mortalidade infantil e Equipamentos esportivos.

DO LOCAL PARA O GLOBAL

Indicadores: Total de emissfes de CO2 equivalente per capita*, Varidveis meteoroldgicas - Temperatura media
mensal e Namero de Mortes por desastres socioambientais.

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012. Org.: LOPES, A. F. A., 2015.

Os indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis servem como subsidios
para as politicas publicas, pois permite uma analise da localidade através de um conjunto de
variaveis que envolvem a dimensao social, econdmica, politica, ambiental e cultural.

O Método de célculo é especificado na Plataforma, a mesma fornece uma tabela, onde é
constituida por eixo, indicadores, descricdo, variaveis para compor o indicador, método de
céalculo e a meta de referéncia. As metas de referéncia sdo detalhadas no documento Metas de
Sustentabilidade para municipios Brasileiros (Indicadores e Referéncias), onde o meérito
baseia-se em exemplos de boas praticas de municipios do Brasil que podem servir como
referéncias de metas para o planejamento e a gestdo das administragdes municipais, além das
referéncias e parametros estabelecidos por organizagdes internacionais.

Desse modo, o PCS foi escolhido para auxiliar na analise desta pesquisa, pois fornece
instrumentos necessarios para mensurar variaveis de representatividade para um municipio,
tracando os diagnosticos acerca das reais circunstancias nas quais as variaveis se apresentam
através da utilizacdo de indicadores de sustentabilidade, além disponibilizar os indicadores
que ndo sdo necessarios para avaliagdo em cidades com menos de 50 mil habitantes.

O item a seguir aborda sobre o método que sera adotado nesta pesquisa, a partir do uso

dos instrumentos metodoldgicos disponibilizados pela Plataforma do PCS.
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1.2. METODO

Nesta secdo serdo expostos o0s aspectos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento
da pesquisa, onde serdo tratados os procedimentos empregados para atender a problematica e
0s objetivos propostos. Ainda € descrito a natureza e caracterizagdo do estudo, as etapas
adotadas para coleta de dados/ informaces e para a analise dos resultados.

1.2.1. Caracterizacdo da Pesquisa

Esta pesquisa visa analisar a sustentabilidade municipal de Prata - MG, tendo como
instrumento de analise 0 Guia de Gestdo Publica Sustentavel, citado por sua sigla GPS,
desenvolvido pelo Programa Cidades Sustentaveis, bem como a interpretacdo dos dados e
informacdes coletadas, em funcdo de sua natureza quali-quantitativa. O estudo quali-
quantitativo trata-se daquele que busca descobrir fatos ou situagdes investigando novas
alternativas de analise, neste caso, por meio dos instrumentos metodolégicos fornecidos pela
Plataforma do PCS (Indicadores, Referéncias e Metas).

Para Manzato e Santos (2012), os métodos de pesquisa quantitativa, de modo geral, sdo
utilizados quando se quer medir opinibes, reacdes, habitos, dentre outros, de um universo
(publico-alvo) através de uma amostragem. Manzato e Santos (2012, p. 7), também afirma
que “Isto ndo quer dizer que ela ndo possa ter indicadores qualitativos. Desde que o estudo
permita isso € possivel”. Na abordagem quantitativa, serd quantificado os resultados,
produzindo indicadores verificaveis através de equacfes matematicas (DESLANDES,1994).
Neste estudo, esta abordagem sera utilizada principalmente por meio do método de célculo
proposto pelo GPS, instrumento matematico que auxiliara na analise da problematica; e pela
aplicacdo de questionérios. Para Oliveira (1998), o método quantitativo € empregado no
desenvolvimento de pesquisas para garantir a precisao dos resultados, evitando-se distorcdes.

Ja na abordagem qualitativa, a preocupacdo tem como foco o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, organizacdo, e outros, ou seja, centram-se na producgéo de
informagdes e também ilustracdes. Para Minayo (2006), a pesquisa qualitativa trabalha com o
universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacGes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de varidveis. Assim, a pesquisa qualitativa tem como

hierarquizacéo as a¢des de descrever, compreender e explicar.
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Diante disto, em relacdo a sua caracterizacdo, pode-se definir como exploratéria, pois
segundo Gil (2002), as mesmas tém como objetivo proporcionar familiaridade com o
problema, tornando-o explicito. Na maioria dos casos envolvem: levantamento bibliogréfico e
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias com o problema pesquisado, seguida da
anélise de exemplos que estimulem a compreensdo. Para Minayo (2006), a pesquisa
exploratoria tem como objetivo principal o aprimoramento das ideias, dado que seu
planejamento € bastante flexivel e possibilita a consideracdo dos aspectos relativos ao fato
estudado.

Pode-se também caracterizar este trabalho como descritivo, tendo como foco central a
descri¢do das caracteristicas de determinadas populacGes ou fenémenos (GIL, 2002). Neste
caso em especifico, acontecerd pela descricdo dos indicadores de sustentabilidade e da
realidade que sera revelada pelos mesmos, a qual estd conduzida sob a forma de estudo de
caso no municipio de Prata/MG. De acordo com Marconi e Lakatos (2003), o estudo de caso
consiste em reunir informacGes detalhadas, apropriando-se de diferentes técnicas de pesquisa
e visando, sobretudo, aprender situacfes e descrever a complexidade de um fato de
determinado local. E se tratando de uma pesquisa quali-quantintativa, pode-se mensurar,
analisar e compreender as variaveis que compde os indicadores, criar ou formar opinibes de

determinado grupo e permitir a interpretacédo das particularidades.

1.2.2. Coleta de dados e informacdes

As técnicas de coleta de dados e informacdes, segundo Lakatos e Marconi (2003) e
Salazar (2007), podem ser organizadas em dois grupos, sendo: o da documentacéo indireta e o
da documentacdo direta. A documentacdo indireta envolve levantamentos de dados e
informagdes por meio de pesquisa documental, bibliografica e na Internet (LAKATOS;
MARCONI, 2003; SALAZAR, 2007). A documentacdao direta, por sua vez, “¢ a fase de
levantamento de dados no préprio local onde os fendmenos ocorrem. Nessa etapa, os dados
podem ser obtidos de duas maneiras: pesquisa de laboratério e pesquisa de campo”
(SALAZAR, 2007, p. 38).

Nesta pesquisa utilizou-se procedimentos de documentacédo indireta e direta, conforme
pode ser observado no organograma 1 que esquematiza os aspectos principais da metodologia

empregada.



Organograma 01 - Aspectos principais da Metodologia Empregada.

[ METODOLOGIA ]

[ DOCUMENTACAO INDIRETA (FONTES SECUNDARIAS) ]

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO SOBRE A
TEMATICA EM LIVROS, ARTIGOS, TESES,
DISSERTACOES E OUTROS

\ J
LEVANTAMENTO DOS INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE E SUAS VARIAVEIS EM
BANCO DE DADOS TAIS COMO: IBGE, DATASUS,
SIDRA E OUTROS
. J

DE SUSTENTABILIDADE PROPOSTAS PELO GUIA
DE GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL (GPS)

4 . : )
VERIFICAR O METODO DE CALCULO E AS METAS

ELABORACAO DA MATRIZ FOFA

Fonte: LOPES, A. F. A,, 2015.

J
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[ DOCUMENTACAO DIRETA (FONTES PRIMARIAS)

PESQUISA IN LOCO

VISITAS TI;CNICAS PARA OBTENCAO DE
INFORMACOES E DADOS REFERENTES AOS
INDICADORES SELECIONADOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRATAE
SECRETARIAS

J

—[ BIBLIOTECA MUNICIPAL

—[ ESCOLAS, ONG’S, CEMIG, COPASA E OUTROS

REGISTRO FOTOGRAFICO

r

APLICACAO DE QUESTIONARIOS PARA 0S
ATORES SOCIAIS DO MUNICIPIO

N\

v

ANALISE COMPARATIVA <

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

CONSIDERACOES FINAIS
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Especificamente, a documentacdo indireta foi produzida por meio da pesquisa em
fontes secundérias, e a documentacdo direta por meio de fontes primarias. Esta Gltima baseia-
se em documentos originais, que ndo foram utilizados em nenhum estudo ou pesquisa, ou
seja, foram coletados pela primeira vez pelo pesquisador, podendo ser coletados mediantes,
entrevistas, questionarios e observacdo (ANDRADE, 2010). Para GIL (2002), denominam-se
de dados de fontes priméarias aquelas informacdes coletadas pelo pesquisador diretamente da
realidade. Ja os dados e informacGes secundarios sdo aqueles que foram obtidos por outros
pesquisadores e instituicGes e encontram disponiveis em documentos, livros, artigos,
enderecos eletrénicos e outros. De acordo com Marconi e Lakatos (2003), as fontes
secundarias possibilitam a resolucéo de problemas ja conhecidos.

Nesta pesquisa, 0 método que foi utilizado para a obtencdo de dados e informacdes
secundarias, foram levantamentos bibliograficos em livros, artigos, dissertacdes, legislacdes e
em teses, sobre as teméticas: Desenvolvimento Sustentavel, Sustentabilidade Urbana, Cidades
Sustentaveis, Indicadores de Sustentabilidade e outros, visando embasamento tedrico e uma
melhor compreenséo dos indicadores, suas variaveis e relacoes.

Nessa etapa, também foram feitas pesquisas em fontes secundarias na internet, tais
como em bancos de dados, para obter os dados sobre as variaveis dos indicadores de
sustentabilidade selecionados para anélise em Prata. Foi feita coleta de informagdes gerais em
banco de dados virtuais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS),
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entre outros.

Essas consultas foram necessarias para compreender as variaveis que compde o sistema
de indicadores e para a realizar o célculo propostos no GPS. Vale ressaltar, que estudou-se 0s
indicadores que retratam de forma especifica a realidade do municipio de Prata, considerando
a relacdo que exercem com os demais e a disponibilidade de dados e informacoes.

Ressalta-se que a escolha do recorte temporal, teve como foco o ano de 2010, pela
disponibilidade de dados no censo demografico do IBGE referente a este ano, e em outras
fontes. No entanto, para a obtencdo de informacdes de alguns indicadores, necessitou-se
utilizar dados referentes a anos anteriores e posteriores, devido as divergéncias temporais.
Vale apontar também, que se a pesquisa ficasse delimitada apenas no ano de 2010, muitos
indicadores ndo seriam analisados, fragilizando este estudo.
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Ja a documentacdo direta foi efetivada pela pesquisa priméria, para tanto, realizou-se
trabalho de campo para registro fotografico, visitas técnicas e aplicagdo de questionarios para
analisar as percepgoes, satisfacbes e opinides dos atores sociais em relagdo ao municipio.
Segundo Almeida (2011), por atores sociais entendem-se aquelas pessoas da comunidade,
influentes na realidade local, tais como: lideres comunitérios, artesdos, catadores de materiais
reciclaveis e outros. Além destes, estdo inseridos no processo de valida¢do dos indicadores,
0s gestores responsaveis pelas decisdes, prefeito, vereadores, secretarios entre outros.

Nesta etapa, Candido, Vasconcelos e Souza (2010) destacam a necessidade da coleta de
informacdes pelos atores sociais, bem como buscar identificar os que ndo foram possiveis de
serem identificados no momento da coleta de dados secundarios. Considerar essa participacdo
permitira um diagnostico mais claro sobre as questfes que envolvem a sustentabilidade do
referido municipio, uma vez que estes conhecem as reais especificidades de onde se vivem.

Para Rheingantz et al (2009), um questionario pode ser definido como uma ferramenta
de pesquisa que contém uma série ordenada de perguntas relacionadas a um determinado
assunto, sendo muito utilizado em pesquisas de opinido com o objetivo de saber informacdes
sobre as crencas, atitudes, valores e comportamentos das pessoas. Nesta pesquisa, escolheu-se
a aplicacdo dos questionéarios devido as suas vantagens sendo: rapidez e custo relativamente
baixo, ndo identificacdo do respondente que favorecem a liberdade de resposta, a seguranca e
0 anonimato, possibilidade do respondente escolher o momento e o local mais conveniente
para responder, além da maior uniformidade na avaliacgéo.

A amostragem ou 0 processo de separacdo ou identificacdo da amostra empregada foi
ndo probabilistica. A justificativa pela escolha se deve que as mesmas podem oferecer certas
vantagens, tais como conveniéncia, velocidade e baixo custo, conforme apresentado pelos
estudos de Levine et al.,, (2008). Entretanto, deve-se ressaltar que elas ndo podem ser
generalizadas para toda a populagdo, uma vez que ndo se utilizou técnicas estatisticas que
permitem a expressao da probabilidade matematica, e de se encontrar na amostra resultados
da populacéo em geral.

Por conseguinte, os métodos de amostragem ndo probabilistica devem ser utilizados
exclusivamente para estudos em pequena dimensdo populacional como é o caso deste
trabalho. Assim, foram aplicados 50 questionarios para a populacdo do municipio. Deste total,
25 foram respondidos pela populagéo da area urbana e a outra metade pela da area rural.

O questionario estd organizado em um total de 20 perguntas, sendo 18 de multipla
escolha, onde os respondentes escolherdo dentre um conjunto de alternativas pré-estabelecidas

a resposta que considerar adequada em relacdo a sua opinido. E 02 perguntas abertas para que



79

definam os aspectos positivos e negativos que véem no municipio. O mesmo esta estruturado
em: Dimensdo Social, Econémica, Ambiental, Politica e Cultural (APENDICE 01).

Nas visitas técnicas levantou-se dados e informacGes referentes aos indicadores de
sustentabilidade em fontes primarias, as quais ndo foram obtidas/ adquiridas e/ou
disponibilizadas pelas fontes secundarias. Realizou-se buscas na Prefeitura Municipal de
Prata, Secretaria de Planejamento Urbano, Biblioteca Municipal, Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA), Secretaria de Educacdo e Cultura e outras instituicdes que
contribuiram para a pesquisa. Nestas visitas realizou-se também a pesquisa documental para
levantar dados e informagfes necessarias do municipio em estudo, analisando se integram
questdes sobre a sustentabilidade urbana, assim como informacdes referentes aos indicadores
de sustentabilidade. Realizou-se leituras de documentos acerca do municipio, como o Plano
Diretor, Plano de Saneamento Basico e outros.

O registro fotografico teve como intuito demonstrar as paisagens do municipio que
foram destacados pelos atores sociais (aspectos positivos e negativos), e as paisagens

destacadas pela pesquisadora consideradas relevantes para analise dos resultados.

1.2.3. Analises dos dados e das informacdes

Para analise dos dados e das informacGes referentes aos indicadores municipais de
Prata/MG, utilizou-se o emprego do GPS. Como dito anteriormente, a plataforma do
programa apresenta 12 eixos e cada um € identificado por uma cor Unica que esta presente no
simbolo do logotipo do Programa®.

Como ja apresentado, o Programa reline mais de 300 indicadores gerais °, escolhidos
em um processo de construcdo do coletivo e apresenta também o conjunto de 100 indicadores
basicos (PCS, 2012).

Nesta pesquisa, foram eleitos 57 indicadores basicos (Quadro 02), eliminando-se
aqueles no obrigatérios para cidades com menos de 50 mil habitantes®, conforme determina
0 PCS. Buscou-se selecionar os que pertencem a realidade de Prata, cujas variaveis estavam
disponiveis em banco de dados como IBGE, DATASUS, IPEA, SNIS, SIDRA e outros, e em

8 0 logotipo do Programa foi apresentado no item: O Programa Cidades Sustentaveis como ferramenta de analise
da Sustentabilidade: Eixos Tematicos, Indicadores e Métodos. Consultar a pagina 69.

° Para analise dos indicadores gerais, basicos e o objetivo geral de cada eixo temético consultar a plataforma do
Programa Cidades Sustentaveis: www.cidadessustentaveis.org.br/indicador.

19 para analise dos Indicadores ndo obrigatérios para cidades com menos de 50 mil habitantes consultar o Quadro
02, pagina 71.
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instituicBes/empresas no municipio tais como COPASA, Secretaria de Planejamento Urbano e
Biblioteca Municipal. Posteriormente os indicadores foram legitimados pelos atores sociais
que participaram da pesquisa.

A principio, o estudo foi delimitado em 46 indicadores, no entanto, no decorrer de sua
elaboragdo foram inseridos 11 novos conforme a disponibilidade de dados, totalizando 57
indicadores. No quadro abaixo, segue as dimensdes, eixos e indicadores que foram analisados

no municipio em estudo.

Quadro 03 - Prata (MG): Dimensao, eixo e indicadores analisados.
Eixo Indicadores

- Pessoas com renda per capita de até 1/2 salario minimo
- Domicilios com acesso a Internet de banda larga
- Agressdo a criancas e adolescentes
Equidade, Justica Social e | - Agressdo a idosos
Cultura da Paz - Agressdo a mulheres
- Crimes violentos fatais
- Homicidios
- Roubos.

- Unidades bésicas de saude

- Leitos Hospitalares

- Gravidez na adolescéncia

- Pré-natal insuficiente

- Baixo peso ao nascer

- Mortalidade infantil

- Mortalidade Materna

- Pessoas infectadas com dengue

- Acidentes de transito

- Mortes no transito

- Mortes com automével

- Mortes com motocicleta
- Mortes com bicicleta

- Mortes por atropelamento
- Ciclovias Exclusivas

Acéo Local para a Saude

Dimenséao
Social

Melhor Mobilidade,
menos trafego

- Numero de mortes por desastres socio-ambientais

Do Local para o Global . , .
- Variaveis meteoroldgicas

- Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB¥*) -
Rede Municipal de 12 a 42 série.

- indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB*) -
Rede municipal de 5% a 82 série.

- Taxa de analfabetismo na populagédo com 15 anos ou mais

- Ensino superior concluido

- Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola

- Criancas plenamente alfabetizadas até os 8 anos

Educacéo para a
Sustentabilidade e
Qualidade de Vida
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Economia Local
Dinamica, Criativa e
Sustentavel

- Eficiéncia energética da economia

- Trabalho Infantil: Notificacdes de trabalho infantil
- Desemprego

- Desemprego de Jovens

Dimensao
Economica

Gestdo Local para a
Sustentabilidade

- Proporc¢éo do orcamento para as diferentes areas da
administragéo.

Governancga

- Mulheres empregadas no governo do municipio

- Negros empregados no governo do municipio

- Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio
- Espacos de participacdo deliberativos e audiéncias publicas na
cidade

Dimensao
Politica

Planejamento e Desenho
Urbano

- Reservas e areas protegidas.

- Favelas

- Edificios novos e reformados que tém certificacdo de
sustentabilidade ambiental

- Calcadas consideradas adequadas as exigéncias legais

Bens Naturais Comuns

Dimensao
Ambiental

- Area Verde por Habitante

- Abastecimento publico de agua potéavel na area urbana.
- Perda de 4gua tratada

- Rede de Esgoto.

- Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento

Cultura para a
Sustentabilidade

- Centros culturais, casas e espagos de cultura
- Acervo de livros para adultos

Dimensao
Cultural

Consumo Responsavel e
Opcoes de estilo de vida

- Consumo total de agua

- Consumo total de eletricidade per capita

- Coleta seletiva

- Inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva
- Reciclagem de residuos solidos

- Quantidade de residuos per capita

Fonte: PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2012.

Estes indicadores e os eixos foram organizados de acordo com as dimensdes social,

econémica, ambiental, cultural e politica. Posteriormente, realizou-se o método de calculo

proposto pelo GPS o qual fornece tabelas constituidas por eixo, indicadores, descricdo,

variaveis para compor o indicador, método de célculo, fontes para os indicadores e metas de

referéncias.'*Para a compreensdo do método de calculo, contrair-se-4& como exemplo, na

dimensdo ambiental, trés indicadores, sendo: area verde por habitante, abastecimento publico

de &gua potavel na area urbana e rede de esgoto. Os mesmos sdo apresentados no proximo

quadro.

1 para anélise completa do Guia Gestdo Publica Sustentavel consultar o endereco eletronico do Programa
Cidades Sustentavel, disponivel em: <http://www.cidadessustentaveis.org.br/>.
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Quadro 04 - Dimensao Ambiental: Eixo, Indicadores, Descricao, Variaveis para compor o indicador, Método de Calculo e Meta de Referéncia —
Area verde por habitante, abastecimento publico de 4gua potavel na &rea urbana e rede de esgoto.

x VARIAVEIS PARA METODO DE FONTES PARA OS META DE
EIXO INDICADORES | DESCRIGAC | c6MPOR O INDICADOR CALCULO INDICADORES | REFERENCIA
A organizacgéo
Total de metr,os NUmero Total, em m2, de Numero Total, em m2 de . - Mundial de Saude
A quadrados de area . NS . .. | Secretaria Municipal
Area verde por . areas verdes no municipio; | areas verdes no municipio . recomenda um
i verde por habitante « . x do Verde e do Meio gy
habitante. . " Populacdo Total do + Populacdo Total do ; minimo de 12 m?
(medida anual) Areas o . Ambiente .
A municipio. municipio. de area verde por
verdes publicas .
habitante.
(90)
% Numero total de domicilios 100% da
Percentual da . . " ~ <
> . ~ Numero total de domicilios | da regido urbana que séo populacédo urbana
O Abastecimento | populacdo urbana do " x ) o
i . S . da regido urbana que sdo atendidos pelo IBGE - Censo do municipio
O pUblico de agua municipio que é X i . ] e :
%) . . ! atendidos pelo abastecimento | abastecimento de &gua | Demogréafico — Banco| atendida pelo
- potavel na area atendida pelo , . g , - .
< . de agua potével; Total de potavel + Total de de Dados: Sidra abastecimento
o urbana abastecimento o - o e e .
) S . domicilios da regido urbana. | domicilios da regido urbana publico de 4gua
= publico /de agua (x 100) potavel
< potavel
=z
(90)
zZ
w
@ Percentual de NUmero de domicilios sem
domicilios urbanos | Numero de domicilios sem o 100% de
L . ) ligacdo com a rede de IBGE - Censo o
sem ligacdo com rede | ligacao de rede de esgoto; o e domicilios urbanos
Rede de Esgoto x . o esgoto, dividido pelo total | Demografico — Banco | . X
de esgoto, em relagdo | Numero de domicilios do . ligados a rede de
. gerado de esgoto pelo de Dados: Sidra
ao total de esgoto municipio. L esgoto.
gerado municipio (x 100)

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2012. Org.: LOPES, A. F. A, 2015.
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Ap0s o célculo, foram analisados se os indicadores municipais selecionados atingiram,
ficaram proximos de atingir ou distantes das metas de sustentabilidade estabelecidas pelo
PCS. Outro fator intrinseco a pesquisa foi realizar uma analise comparativa dos resultados
obtidos pelo céalculo com a percepcdo dos atores sociais, obtidos pela aplicacdo dos
questionarios. O método comparativo é o ponto de partida para verificar o que é similar e o
que é diferente ou desigual, sendo empregado tanto para estudos qualitativos quanto
quantitativos (SPOSITO, 2009).

Para auxilio dessa analise, utilizou-se o diagndstico proposto no GPS que deve-se
exprimir 0s aspectos positivos e negativos. Nos aspectos positivos tém-se uma visdo sobre o
funcionamento do municipio considerando seus pontos fortes (indicadores que ja atingiram as
metas sugeridas) e as oportunidades (aqueles indicadores que estdo proximos da meta de
sustentabilidade).

Ao exprimir 0s aspectos negativos, consideram-se 0s pontos fracos (indicadores que
possuem valores distantes das metas sugeridas) e também as ameagas, ou seja, as situacdes
que podem impedir ou prejudicar o plano de metas.

Esse diagndstico foi realizado por meio da matriz SWOT. Este termo é uma sigla
originaria das letras iniciais dos termos em inglés Strenghts, Weakness, Oportunities e Threats
que significa em portugués, respectivamente, matriz FOFA, apontando as forgas,
oportunidades fraquezas, e ameacas (FUSCALDI & MARCELINO, 2008). Estes sé&o,
portanto, os quatro elementos fundamentais da analise FOFA, que podem ser agrupados em
pares correspondendo aos aspectos positivos - forcas e oportunidades; e aos aspectos

negativos - fragilidades e ameacas (Organograma 02).

Organograma 02 — Aspectos de analise da matriz FOFA.
[ Aspectos ]

[ ]
[ Positivos ] [ Negativos ]

s e

Forcas ] Fraquezas ]

L

r

_r Oportunidades ] Ameacas ]

.

Fonte: Fuscaldi e Marcelino (2008). Org: LOPES, A. F. A., 2015.
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Neste presente estudo utilizou-se a matriz FOFA (Figura 12) por ser uma ferramenta
utilizada em avaliacdes de cenarios e por auxiliar na apresentacdo, de forma clara e objetiva,
das forcas/oportunidades e das fraquezas/ameacas (constatadas pelo método de calculo
fornecido pelo GPS).

Figura 12 - Matriz FOFA

[ FORCAS \ [ FRAGILIDADES \

Os pontos fortes do Os pontos fracos do
municipio em cada municipio em cada
eixo tematico. eixo tematico.

- 1\ J

( OPORTUNIDADES \ [ AMEACAS \

As oportunidades para As ameagas que podem
0 municipio se destacar impedir ou prejudicar o
positivamente em cada desenvolvimento  do
eixo tematico. municipio.

. 8 AN J

Fonte: PCS, 2012. Adaptacdo: LOPES, A. F. A., 2016.

Os resultados encontrados a partir do método de calculo proposto pelo PCS permitiram
a elaboracdo da matriz FOFA com andlise geral dos indicadores de cada dimenséo (social,
econbmica, politica, ambiental e cultural). Posteriormente, para analise da realidade do
municipio comparou-se o0s resultados da matriz com a perspectiva da popula¢do por meio da
aplicacdo dos questionarios. Como ultima etapa, propds-se estratégias e/ou politicas publicas
a partir dos problemas observados na area de estudo.

Os dados e as informagdes obtidas na pesquisa também foram sistematizados com o uso
do programa Excel do pacote Office, resultando em apresentacGes nas formas de graficos,

tabelas e quadros, os quais auxiliaram em parte das analises.
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CAPI’TULO I I - DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

2.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: O Municipio de Prata/MG

O municipio de Prata é o maior em extensédo territorial do Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba, com 4.856 kmz. Ele esta situado no centro geografico desta mesorregido geografica
(Mapa 1), e a sua sede localiza-se as margens da rodovia BR -153, conforme apresentado na
Figura 13 (PMP, 2013).

O mesmo encontra-se balizado pelas coordenadas geograficas 18°55°01” a 19°37°45”
de Latitude Sul e 48°23°52” a 49°25°06” de Longitude Oeste (IBGE, 2010) e apresenta
limites com os municipios de Campina Verde, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas, Uberlandia,
Verissimo, Campo Florido e Comendador Gomes, e dista cerca de 80 km do principal centro
econdmico da regido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, a cidade de Uberlandia e 580 km da
capital Belo Horizonte (IBGE, 2010).

De acordo com as estimativas do IBGE (2010), a populacdo é de 25.802 habitantes,
relacionando com sua é&rea, suscita uma densidade populacional de 5,32 habitantes por
quilémetro quadrado. Deste total populacional, 19.381 residem na area urbana (19.075 na
sede municipal + 306 nos distritos) e 6.421 na area rural.

O municipio esta inserido na bacia platina, a segunda maior bacia hidrografica do
continente sul americano, e dividido em duas sub-bacias: A primeira Rio Grande, é formada
pelo Rio Verde ou Feio, Ribeirdo Boa Vista e a segunda Rio Paranaiba, é formada pelos Rio
Tijuco, Rio da Prata, Rio Douradinho, Rio Cocal, Rio das Pedras e Rio do Peixe (NOVAES,
2013).

Como apresentado nos estudos de Novaes (2013), o clima dominante da regido €
tropical quente e Umido e a sua vegetacdo e diversificada, onde destaca o cerrado e o
cerraddo. No entanto, percebe-se que a maioria das extensas areas do cerrado foi
transformada em pastagens para a criagdo de gado e ou/ para o cultivo de graos,
principalmente a soja. As veredas também se destacam nas areas mais Umidas das vertentes, e,
sobretudo, ao longo de zonas alagadicas, formada por espécies de palmeiras buritis e

babacuais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Parana%C3%ADba

Mapa 1 - Prata (MG): Localizacdo do Municipio na mesorregido geografica Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, 2015.
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Figura 13 - Prata (MG): Vista aérea da cidade em 2007, as margens da rodovia BR-153.
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Fonte: Camara Municipal de Prata apud FERREIRA, 2008.
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Em relacdo a histdria de Prata, entre 1810 e 1823, chefiando uma bandeira de 30
homens, o sargento-mor Anténio Eustaquio da Silva e Oliveira, fundador de Uberaba, tomou
posse de glebas de terras, nas proximidades dos dois morrinhos (Figura 14), demarcando
sesmarias para si e seus companheiros. Os dois morrinhos localizam-se as margens do corrego
a que ele nomeou de Corrego do Carmo, pois era devoto de Nossa Sr? do Carmo (MIRANDA
& BORGES, 1996).

A provisdo da Capela e a Sesmaria — atendendo ao pedido do Capitdo , em 13 de
fevereiro de 1811, Dom Jodo, principe regente do Brasil, Ihe concedeu a provisao para que
pudesse erguer uma capela no sertdo do Rio da Prata, no entanto, ele ndo a edificou.

Posteriormente, Antbnio Eustaquio e outros sesmeiros doaram o terreno para a
construcdo do arraial que, em 1839, foi elevado a categoria de distrito de Paz, com a
denominacdo de Nossa Senhora do Carmo dos Morrinhos, criado em 13 de mar¢o de 1839,
pela Lei n.° 125. Desenvolvendo-se rapidamente, o povoado recebeu foros de vila em 1848
(MIRANDA & BORGES, 1996).

Através da Lei n.° 363, de 30 de setembro de 1848, o municipio foi restaurado com o
nome de Prata. Tendo o territério desmembrado do municipio de Uberaba, por forca da Lei
n.° 668, de 27 de abril de 1854 e se emancipado politicamente e tornando-se uma cidade em
15 de novembro de 1873 (NOVAES, 2013).

Resumindo, a cidade de Prata originou-se no vale do Cérrego do Carmo, a partir de uma
capela erguida no principio do século XIX. O povoado, na época denominado Carmo dos
Morrinhos, por se localizar em frente aos dois morrinhos - conhecidos como seio de moga,
foi o primeiro vilarejo constituido ap6s Uberaba, seguindo a rota de povoamento que teve
inicio com Desemboque (distrito de Sacramento), e seguiu até S&o José do Tijuco (ltuiutaba).

Figura 14 — Prata (MG): Dois Morrinhos: Ponto referencial da cidade, 2015

Fonte: Prata Fotos e Fatos, 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Eust%C3%A1quio_da_Silva_e_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uberaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Eust%C3%A1quio_da_Silva_e_Oliveira
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De acordo com o Plano Diretor de Prata, 0 municipio é constituido de dois distritos:
Jardinésia e Patrimonio do Rio do Peixe. Nas pesquisas realizadas por Ferreira (2008) e
Miranda & Borges (1996), Monjolinho é considerado como Distrito, no entanto, conforme o
IBGE (2010) e o Plano Diretor Municipal (2006), Monjolinho ndo € um distrito, estas ultimas
referencias afirmam que o mesmo é considerado um povoado, juntamente com Trés Barras
(Figura 15).

Figura 15 — Prata (MG): Divisdo Politica do Municipio

DIVISAO POLITICA
DO MUNICIPIO

Legenda:

@ Sede do Municipio
O Sede do Distrito
B Secde do Povoado

Trés Barras

o
Jardinésia

Fonte: Guia do Municipio de Prata, 2014. Adaptacdo: LOPES, A. F. A., 2016.

Os dois distritos do municipio seréo descritos a seguir:

Distrito de Jardinésia: Distante 35 Km da cidade de Prata e 92 Km de Uberlandia. O
patrimdnio que deu origem o Arraial de Jardinésia, sede do distrito de Jardinésia, chamava-se
distrito de Jardim, foi doado por dona Mariana Clara Vilela, natural de Serranos, Sul de
Minas, era irma de Franscisco Joaquim Vilela, um dos primeiros povoadores da cidade de
Prata (PMP, 2008).

A doacdo foi feita no ano de 1972, nas proximidades do Cérrego Bom Jardim, com o
Orago de Nossa Senhora das Dores, surgindo deste evento, o Arraial de Bom Jardim. Pelo
Decreto - Lei Estadual n° 1.058, de 31 de dezembro de 1943, o arraial de Bom Jardim, teve
seu nome mudado para Jardinésia (MIRANDA e BORGES, 1996).
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A comunidade de Jardinésia é calma e sua populagdo leva uma vida tranquila, e 0 que se
percebe é que a maioria da populacdo é idosa, muitos aposentados. Pode-se constatar também
que parte dos adultos que residem em Jardinésia trabalha em fazendas proximas ao local. A
populacdo na sede do distrito equivale a 107 habitantes, ja a populacdo da area rural é de
1.184 habitantes, sendo um total de 1.291 habitantes (IBGE, 2010).

O que traz movimento para Jardinésia sdo as festas realizadas, dentre elas pode-se
destacar a festa junina da Escola Municipal Mariana Clara Gouveia, as folias de Reis, 0s
bailes no Clube Mocidade, as festas religiosas da igreja Sdo Sebastido (Figura 16) e as
cavalgadas. O distrito faz divisa com os municipios de Uberaba, Prata, Monte Alegre e
Uberlandia e dentre algumas fazendas que apresentam dindmica econémica relacionada a
agropecuadria, destacam-se: Paraiso, Cruzeiro, Boa Vista, Santa Fé e Capim Grande, a maioria
dedicadas a pecuaria leiteira (PMP, 2008).

Figura 16 — Distrito de Jardinésia (MG): Igreja Sao Sebastido, 2015.

Fonte: Prata Fotos e Fatos, 2015.

Patriménio do Rio do Peixe: Localizada a 68 Km da cidade de Prata e 84 Km de
Uberaba, este distrito originou-se da doagdo de uma gleba de terra, para nela se formar um
povoado. Seus primeiros nomes: primitivamente foi a que se formou, denominada S&do José
do Rio do Peixe. Pelo Decreto — Lei n° 148, de 17 de dezembro de 1938, o Séo José do Rio do
Peixe, passou a denominar Patrimonio (PMP, 2008).

O local foi doado por um fazendeiro da regido, o coronel José Maximiano Alves de
Andrade, sendo os primeiros habitantes fazendeiros, lavradores e pequenos comerciantes
sirios-libaneses (MIRANDA e BORGES, 1996). A populacdo na sede do distrito ¢ de 199
habitantes. E a populacao na area rural € de 399 habitantes, sendo um total de 598 habitantes.

(IBGE, 2010). O distrito ndo é pavimentado (Figura 17) e possui duas igrejas, a Igreja de Séo
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José e a Igreja Nossa Senhora do Rosério (Figura 18), e 0 que traz movimento para 0 mesmo,

séo as festas realizadas pelos devotos dos dois santos.

Figura 17- Distrito Patriménio do Rio do Figura 18 - Distrito Patrim6nio do Rio do
Peixe (MG): Via Presidente Vargas, 2015. Peixe (MG): Igreja N2 Sr? do Rosério, 2014.

Fonte: Prata Fotos e Fatos, 2015. Fonte: Guia do Municipio de Prata/MG, 2014.

Percebe-se que a populacdo de ambos os distritos é pequena, e a populagdo apresenta
intrinseca relacdo com a &rea rural. Estes também se destacam pelas festas realizadas, o que
gera movimento e cultura para o municipio.

A delimitacdo das ruas dos distritos € apresentada no mapa 2, juntamente com os setores
da cidade. Nota-se que mesmo sendo de pequeno porte, Prata apresentou expansdo urbana, e
atualmente, a cidade é divida em oito setores, sendo:

v’ Setor 1: Centro

v’ Setor 2: Edna, Oliveira, Rodoviario, Cidade Nova e Alvorada

v' Setor 3: Esperanca, Edna, Arantes, Parque das Acacias

v’ Setor 4: Primavera I, Il, Il e IV, Vila de Fatima, Jussara, Colina do Sul, Nossa
Senhora do Carmo, Morada do Sol, Parque do Jacaré, New Golden Park, Jardim
California,

v" Setor 5: Bela Vista, Ana Carolina e Belvedere

\

Setor 6: Conjunto Padre Angelo | e 11, Mutirgo, e Oliveira l e Il
v" Setor 7: Jardim Brasil, Jardim Custddio, Jacaranda | e Il, Residencial Buritis, Colina
Park Buolevard, Residencial Jardim Gabriela, Mario Arantes | e Il

v Setor 8: Vila Juliana, Progresso | e Il
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O primeiro grande avango no crescimento da cidade ocorreu na década de 1950, com a
pavimentacdo da rodovia BR-153 (Transbrasiliana), no trecho que liga S&o Paulo a Goias e a
Brasilia. Assim, o Triangulo Mineiro torna-se uma regido estratégica na ligacdo da futura
capital federal e o centro econdmico representado por Sdo Paulo. Com a construcdo desta
rodovia, Prata também se beneficiou, obtendo desenvolvimento econdmico neste contexto.

Em 1965, foi fundada a Cooperativa dos Produtores Rurais do Prata Ltda
(COOPRATA), uma industria do ramo de laticinio. Esta cooperativa também contribuiu com
0 desenvolvimento econémico e social do municipio que, desde a sua fundacdo, tem a
pecuaria como principal atividade econdmica. Em 1972, a COOPRATA adquiriu as
instalagbes da fabrica da cidade Manteiga Padua e Cia e a marca Radio, dobrando sua
capacidade de recepcdo do leite produzido pelos fazendeiros do municipio (FERREIRA,
2008).

Atualmente, o municipio detém um dos maiores rebanhos bovinos do Estado de Minas
Gerais, com 356.491 cabecas (IBGE, 2012), e a segunda maior producdo de leite do oeste de
Minas Gerais, 0 que lhe confere o titulo de “capital do leite” (PMP, 2013). De acordo com a
ultima pesquisa da Pecuaria Municipal (IBGE, 2012), Prata estd no ranking dos 20
municipios de maior producao leiteira do pais (producédo anual), sendo que a sua classificacdo
é a 15° com 90.590 mil litros de leite/ano. O cultivo de grdos esta em fase de continuo
crescimento. Os mais importantes produtos agricolas cultivados em Prata sdo: milho, soja,
cana-de- acUcar, laranja e feijao (NOVAES, 2013).

Nas atividades do setor primario da economia municipal destacam-se ainda o
reflorestamento para aproveitamento industrial da madeira das empresas Souza Cruz Florestal
e da Faber-Castell. No setor secundario, além da agroindistria COOPRATA, 0 municipio
conta também com uma unidade da Faber-Castell que produz lapis, lapiseira, grafite,
borracha, caneta, apontador etc. Esta unidade produz mais de mil itens que abastecem o
mercado interno e sdo exportados para mais de 70 paises (FABER-CASTELL, 2013).

Em Prata, a indUstria, 0s servicos e a agropecuaria mostram um tipico quadro de
economia nas quais as atividades urbanas se desenvolvem principalmente como apoio as do
setor primario. Os servi¢os correspondem a 51, 31 % da economia (R$ 310.228,00/ano),
seguido pela agropecuéria que corresponde a 32,62 % (R$ 197.208, 00/ano) e da industria que

corresponde a 16,07% (R$ 97.137, 00/ano), conforme o gréafico abaixo.



94

Gréfico 03 - Municipjo de Prata (MG): Prpduto Interno Bruto, 2010

Prata

Fonte: IBGE Cidades, 2010.

Qualquer observador atento das questdes urbanas percebe que alguns setores da cidade
de Prata registraram expansao. Analisando dados da evolugdo populacional, constata-se que a

populacédo da cidade de Prata aumentou de 1960 para 2010 (Tabela 1).

Tabela 1 — Municipio de Prata (MG): evolugédo do crescimento populacional, 1960-2010.

Ano Populagdo Urbana Populacdo Rural Populacéo Total
1960 5.841 10.975 16.816
1970 7.945 10.556 18.501
1980 8.544 11.000 19.544
1991 11.513 .13.125 24.638
2000 16.968 6.456 23.424
2010 19.381 6.421 25.802

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2013. Org: LOPES, A. F. A., 2014.

Os dados contidos na Tabela 1 complementam as do grafico a seguir, em que se pode
verificar o crescente aumento da populacdo urbana, principalmente do ano de 1991 para 2010
(Gréfico 3).
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Grafico 04 - Municipio de Prata (MG): Porcentagem de Populacdo Urbana e Rural, 1960 -
2010.
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Fonte: IBGE, 2010.

Observando os dados do IBGE, consta-se que em 1960, 5.841 habitantes do municipio
residiam na zona urbana e 10.975 na zona rural, totalizando 16.816 habitantes. Em 1970 a
populacdo total passou para 18.501, houve um pequeno crescimento da populagdo urbana que
passou para 7.945 habitantes, mas o nimero da populacao rural ainda era maior com 10.556
habitantes.

Em 1980, a populacdo total aumentou para 19.544 e, novamente, a populacdo urbana
tem um pequeno aumento e a zona rural manteve em torno de 11.000 habitantes. Em
concordancia com Ferreira (2008), a partir de 1980 a cidade de Prata passa a receber
melhorias na sua infra-estrutura urbana, tendo como objetivo o desenvolvimento da cidade e
sua insercdo na dinamica econémica regional. A partir desta data, comecam a serem
asfaltadas as primeiras ruas da cidade, outros projetos de urbanizagdo como a construgdo da
Praca Juscelino Kubitscheck, o Terminal Rodoviério e a construgdo do novo prédio do Férum
também ganham destaque e sdo considerados importantes para o desenvolvimento urbano na
época.

A construgdo do novo Terminal Rodoviario (Figura 19) que se iniciou em 1979 e foi
finalizado em 1982, facilitou a circulagdo dos Onibus que traziam e levavam passageiros para
a cidade, pois o prédio foi construido na Avenida Brasilia, proximo a saida da cidade, sentido
BR-153.
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Figura 19 - Prata (MG): Terminal Rodoviario localizado na Avenida Brasilia, 2016.
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Fonte: LOPES, A. F. A., 2016.

Ainda em 1982, foram concluidas as obras do primeiro conjunto habitacional do
municipio, que tinha como objetivo atender a populacdo de baixa renda da cidade, sendo, para
isso, construidas cem unidades habitacionais da Companhia de Habitagdo Popular - COHAB.
Atualmente esse conjunto habitacional transformou-se em um bairro da cidade - Conjunto
Nossa Senhora do Carmo (FERREIRA, 2008).

Em 1991, a populacdo de Prata atingiu o total de 24.424 habitantes, sendo 13.125 na
zona urbana e 11.513 na zona rural. Em 1991, a populacgdo urbana representava 53,09% da
populacao total e a rural, 46,91%, mostrando um equilibrio entre ambas.

De acordo com Ferreira (2008), no inicio da década de 1990 tem-se a instalacdo da
Faber-Castell na cidade e, também, as empresas Sucocitricas, principalmente aquelas voltadas
para o cultivo da laranja, vao se instalando no municipio. A intensa mecanizacdo do campo
fez com que essa populacéo se deslocasse para as cidades em busca de melhores condicdes de
vida.

Um dos fatores que gerou esse movimento migratério do campo para a zona urbana
(éxodo rural) foi a mecanizacéo agricola, ou seja, a mecanizagéo substituiu a forca humana no
trabalho. Desse modo, a maioria das pessoas foram procurar empregos na cidade, uma vez
gue no campo ja ndo encontravam. Este foi um dos fatores que contribuiu para que, no ano
2000, a cidade de Prata apresentasse uma populacdo urbana de 16.968 habitantes, ou seja,
72,44% da populacao total.

Neste contexto, a populacdo residente no campo diminuiu drasticamente para 6.456
habitantes, correspondendo a 27,56% da populagdo total. Porém, apesar da quantidade de
habitantes na zona urbana ter aumentado, a populagéo total diminui de 24.638 habitantes, em
1991, para 23.424 habitantes em 2000, contrariando 0 que Se viu nos anos anteriores. Essa

pequena queda no nimero total de habitantes do municipio se deve:
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A migracéo de pessoas, tanto do campo quanto da cidade, para centros mais

desenvolvidos. Esse movimento migratério tem como principal destino a
cidade de Uberlandia, uma vez que a mesma se configura como sendo 0
grande pélo atrativo e centro regional do Tridngulo Mineiro. Na cidade de
Prata é notdria a migracdo de jovens para a cidade de Uberlandia em busca
de melhor qualificacdo escolar e oportunidades de emprego. Vale ressaltar
gue Uberlandia é o principal destino dessa populacdo migrante, porém néo é
0 Unico destino dessa populacdo que sai da cidade de Prata, pois existem
outros centros que atraem essa populagdo ( FERREIRA, 2008, p. 32).

De acordo com o Ultimo censo realizado pelo IBGE (2010), Prata possuia uma
populagédo urbana de 19.381 habitantes e a populacdo rural de 6.421 habitantes, totalizando
25.802 habitantes. Estima-se que a populacdo total tenha atingido, em 2013, o numero de
27.109 habitantes (estimativa IBGE, 2013). Desse modo, a area urbana do municipio é o
lugar onde a populagdo mais se concentra. Em 2010, 75% das pessoas viviam na cidade,
enquanto 25 % permaneciam no campo, realidade esta que se aproxima do contexto brasileiro,
onde 84,35 % vivem na cidade e 15,65% no campo (IBGE, 2010).

Frente a essa expansdo, esta pesquisa visa analisar se os indicadores de sustentabilidade
selecionados para estudo em Prata/MG atingem as metas que sdo propostas pelo GPS. A
analise dos indicadores de sustentabilidade nessa area de estudo permitiu detectar os
problemas do municipio, e a elaboracdo de estratégias que viabilizem na pratica as acbes

publicas para o desenvolvimento sustentavel.

2.2.  ANALISES GERAIS SOBRE A INTEGRACAO DA SUSTENTABILIDADE NO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL PARTICIPATIVO DE PRATA/ MG

Considerando que o Plano Diretor'? deve ser utilizado para o bem da populagdo na
construcdo de um ambiente mais democréatico e sustentavel, e ainda, para elevar a qualidade
de vida de seus habitantes, torna-se justificavel a sua apropriacdo e leitura, uma vez, que 0
mesmo tambem corrobora para a implantacdo de projetos que visem a melhoria municipal.

O Plano Diretor Municipal Participativo de Prata/MG divide-se em sete titulos,
dispostos da seguinte maneira:

e Titulo I disposicdes iniciais;
e Titulo II: do desenvolvimento econdmico e social;

e Titulo IlI: do desenvolvimento territorial;

12 para analise geral do Plano Diretor Municipal Participativo de Prata/MG, consultar o endereco eletronico da
Prefeitura Municipal de Prata. Disponivel em: <http://www.prata.mg.gov.br/>.
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e Titulo IV: do desenvolvimento ambiental;
e Titulo V: dos instrumentos urbanisticos e ambientais;
e Titulo VI: dos instrumentos de gestdo democrética e

e Titulo VII: das disposi¢des finais e transitorias.

Em relacdo a sustentabilidade, na secdo I, Capitulo Il do direito a cidade, art. 6°, o Plano
Diretor visa “garantir a plenitude do direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes” (PDM, p. 5, 2007).

Sobre a sustentabilidade ambiental, no capitulo Ill, art. 82 determina-se que o
saneamento ambiental deve manter o meio ambiente equilibrado, alcancando niveis crescentes
de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do abastecimento de &dgua potavel, da coleta e
tratamento do esgoto sanitario, da drenagem das &guas pluviais, do manejo dos residuos
solidos e do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupacao
do solo.

Nas diretrizes gerais do Titulo IV do Plano Diretor, Capitulo I, existe pontos cruciais no
que se refere ao direito aos espacos verdes, a obrigacdo tanto do poder publico como da
populacdo de promover e conservar estes espacos. Esta claro que, por meio do PCS, para se
promover o desenvolvimento ambiental e até mesmo social do municipio, faz-se necessario
também a adequacdo do numero de metros quadrados de areas verdes atuais a um indice mais
préprio a qualidade de vida.

O documento evidencia que 0 municipio, respeitada a legislacao federal e estadual, deve
proteger, preservar, conservar, controlar e recuperar o meio ambiente, em especial, 0s
recursos hidricos e mananciais, as areas verdes, as areas de protecdo ambiental e o solo rural,
por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Em pardgrafo tnico ¢ destacado que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e, essencialmente, a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e¢ futuras geragdes” (PDM, p. 29, 2007). Conceito este
semelhante ao proposto pelo Relatério de Brudtland em 1987 sobre o desenvolvimento
sustentavel, sendo aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.
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O capitulo 3 disserta sobre a fungdo socio-ambiental da propriedade, tendo no artigo 10,
0S requisitos necessarios para seu cumprimento. De acordo com o documento, a funcéo sécio-
ambiental é cumprida quando atende as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos fundamentais individuais e sociais e ao
desenvolvimento econdmico e social, fungdes estas que também s&o apresentadas no GPS.

Na secdo | das Diretrizes gerais também aborda-se a preocupacdo com a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica do municipio. Percebe-se que no titulo Il deste documento, é
abordado aspectos sobre a sustentabilidade politica, sendo apresentado da seguinte maneira:
“O Municipio mantera politicas para o incremento das atividades econémicas como fonte de
geracdo e manutenc¢do de postos de trabalho e de emprego” (PDM, p. 8, 2007).

Na secdo Il sobre as areas rurais, aponta-se no art. 30, que 0 municipio executara a
politica de desenvolvimento rural, observadas as peculiaridades locais, voltada a promover o
bem-estar do homem que vive do trabalho da terra, determinando-se algumas diretrizes.

Ja na secdo Il da area urbana, artigo 34, destaca-se que o municipio executara a politica
de desenvolvimento urbano, visando o cumprimento do direito a cidade e a promoc¢do do
bem-estar dos seus habitantes, entre outros aspectos abordados.

No titulo VI, capitulo | sobre os instrumentos de gestdo democratica, é aclamada a
participacdao popular na administracdo publica, assim como o PCS destaca que para estudar a
sustentabilidade € necessario ter a participacdo dos atores sociais envolvidos no processo,
onde podem-se criar politicas publicas e com responsabilidades compartilhadas entre poderes
publicos, sociedade civil e setor privado. Portanto, assim como o poder publico tem obrigacédo
de cumprir as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Participativo, todos os cidadaos tém o
direito e obrigacéo, de reivindica-los, uma vez em que sabem das suas reais necessidades e 0s
aspectos municipais que precisam ser melhorados.

Neste sentido, no artigo 134 € estabelecido que o Municipio organize a sua
administracdo, exerga suas atividades e promova sua politica de desenvolvimento social,
econémico, urbano, rural e ambiental, dentro de um processo de planejamento e gestdo
democraticos, explicando que planejamento € o conjunto de Orgdos, normas, recursos
humanos e técnicos voltados & coordenacdo da acdo planejada da administragdo municipal.

Em relacdo a sustentabilidade cultural, percebe-se que o Plano Diretor Participativo na
secdo | do direito a preempcao, destaca a protecdo de areas de interesse historico, cultural ou
paisagistico, assim como a recuperacdo dessas areas. No capitulo VI — da cultura, do esporte e
do lazer, artigo 21 e 22, garante-se o direito de acesso a cultura de seus habitantes, sendo

apresentado da seguinte maneira:
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Art. 21. O Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos de
acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, pablicos, apoiando e incentivando as
manifestacGes e eventos de incentivo as tradigdo e ao entretenimento.

Art. 22. O Municipio promovera a amplia¢do do acesso a cultura, ao esporte
e ao lazer (PDM, p. 11, 2007).

No estudo de Silva (2009), sobre o Plano Diretor de Prata, 0 mesmo destaca também a
revitalizacdo das pracas da cidade e das comunidades rurais, como locais de referéncia dos
moradores para as atividades culturais e sociais e a construgdo de equipamentos esportivos e
culturais em bairros da cidade e comunidades rurais, com prioridade para as areas de
vulnerabilidade social.

A partir da analise do Plano Diretor Municipal Participativo de Prata/MG, percebe-se
gue 0 mesmo abrange aspectos para atender a sustentabilidade na dimensdo social, ambiental,
econdmica, politica e cultural. No entanto, no préximo capitulo desta pesquisa, alguns
indicadores referentes a essas dimensdes serdo avaliados para que se possa comprovar se 0S
aspectos apontados no mesmo, sdo realmente atendidos. Torna-se, portanto, imprescindivel
que as distorcbes e deficiéncias municipais sejam corrigidas para que 0 municipio caminhe

rumo ao desenvolvimento sustentavel.

2.3. INFORMACOES REFERENTES AOS EIXOS TEMATICOS ANALISADOS
NO MUNICIPIO DE PRATA - MG

Nesta pesquisa os indicadores foram analisados a partir de cinco dimensdes: Social,
Econdmica, Politica, Ambiental e Cultural, as quais ja foram descritas no Capitulo 1. Na
Dimenséo Social, abrangeram-se 0s seguintes eixos tematicos: Equidade, Justica Social e
Cultura da Paz; Acdo Local para a Saude; Melhor Mobilidade e Menos Trafego; Do Local
para 0 Global; Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida. A Dimensdo
Econdmica abrangeu o eixo Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel; Gestdo Local
para a Sustentabilidade. A Dimensdo Politica voltou-se para aspectos de Governanca;
Planejamento e Desenho Urbano; Ja na Dimensdo Ambiental os indicadores séo do eixo
Bens Naturais Comuns e na Dimensdo Cultural abrangeram-se dois eixos: Cultura para a
Sustentabilidade e Consumo Responsavel /Op¢des de estilo de vida.

Considerando-se a totalidade, os 12 eixos teméticos serdo apresentados a seguir no
Quadro 05. Ressalta-se que cada cor dos organogramas refere-se a identificacdo dos eixos

tematicos definidas pelo PCS.



Quadro 05 — Eixos tematicos e suas respectivas cores determinadas pelo PCS - Programa Cidades Sustentaveis.
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DIMENSAO SOCIAL

DIMENSAO ECONOMICA

Equidade, Justica Social e Cultura Da Paz

O

Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel

Acéo Local para a Saude

Gestdo Local Para a Sustentabilidade

Melhor Mobilidade e Menos Trafego

DIMENSAO POLITICA

Do Local Para o Global

@0

Governanca

Educacdo Para A Sustentabilidade e Qualidade De
Vida

Planejamento e Desenho Urbano

DIMENSAO AMBIENTAL

DIMENSAO CULTURAL

Bens Naturais Comuns

Cultura Para a Sustentabilidade

O

Consumo Responsavel E Opc¢oes De Estilo De Vida

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis (2012). Org.: LOPES, A. F. A., 2016.
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2.3.1- DIMENSAO SOCIAL
2.3.1.1 - Equidade, Justica Social e Cultura da Paz

Este eixo refere-se ao acesso da populacdo aos servi¢os publicos bésicos, tais como:
cultura, seguranga, moradia, educacdo, saude e outros. Os acessos a esses Servigos geram uma
cultura de paz, pois representa um conjunto de valores, atitudes, comportamentos e modos de
vida que contribuem para resolver os problemas. As politicas pablicas que visam a
diminuicdo das diferencas sociais sdo fundamentais para o desenvolvimento municipal e para
0 bem-estar de seus habitantes possibilitando a sustentabilidade social.

O objetivo geral dos indicadores propostos neste eixo & promover comunidades
inclusivas e solidarias, uma vez que esses valores Sao essenciais ao progresso e a preservacao
das sociedades, devendo ser promovidos pelos Orgdos municipais. Abaixo, segue 0
organograma de nove indicadores selecionados para estudo no municipio de Prata/MG,

referente a esse eixo tematico.

Organograma 03 - Prata (MG): Selecéo dos Indicadores do Eixo temético Equidade, Justica
Social e Cultura da Paz.

[EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E CULTURA DA PAZ ]

A 4

Pessoas com renda per capita de até 1/2 salario minim

|

|

Vs

Domicilios com acesso a Internet de banda larga

Y

(8

Vs

Agresséo a criancas e adolescente

Y

Agressao a idosos

Y

Y

Agressdo a mulheres

Crimes violentos fatais

Y

Homicidios

Y

A\ 4

Roubos (total)

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.1.2 — Acéo Local para a Saude

Este eixo refere-se a aspectos que gerem a promoc¢do de uma vida saudavel para a
populacdo, no entanto, para que possa ser efetivada, é necessaria uma articulacéo institucional
entre a sociedade civil, iniciativa privada e poder publico, que leve em consideracao os fatores

que podem gerar risco a saude.

Deve-se compreender a saude como eixo focal de politicas publicas
integradas, visto que o setor possui natureza sistémica e se inter-relaciona
com outras esferas municipais. Dentre essas esferas, estdo o fornecimento de
saneamento basico, acesso a agua potavel, servico de coleta de lixo, poluigdo
do ar, mudancas climéticas, combate ao trafico de drogas, como o de crack,
entre outras (GPS, 2013, p.105).

De acordo com o PCS para que essas esferas sejam eficazes € importante a criacdo de
parcerias entre o Estado, o cidaddo, as comunidades e o setor privado, de forma a promover
politicas publicas, a¢cBes comunitérias e a qualificacdo e atualizacdo dos profissionais no
sistema de salde. A politica de salde deve abranger também a infraestrutura fisica, métodos e
equipamentos inovadores, para que se possa resultar em agilidade e qualidade do
atendimento, e 0 acesso de todos ao servico, visando reduzir caréncias do municipio neste
setor.

A Politica Municipal de Salde, também demanda diretrizes que levem a um
planejamento urbano integrado, propiciando o acesso adequado aos equipamentos de salde
pelos cidaddos e informacdes claras e precisas sobre o servico. Como enfatizado no GPS
(2013), a informagdo é um elemento fundamental para a socializacdo dos sistemas de salde e
o fortalecimento da gestdo publica. Seu objetivo deve ser de orientar os individuos sobre o
comportamento mais adequado, a fim de evitar o contagio de doencas, e sobre como terem
acesso ao tratamento publico no caso de enfermidades.

Os programas de promocdo e prevencdo da saude necessitam, em particular, de um
acompanhamento local eficiente e permanente, para que os investimentos da administragdo
publica nesse setor possam trazer as melhorias desejadas.

Em geral, o objetivo geral desse eixo temético € proteger e promover a salde e 0 bem-
estar dos cidadéos, para tanto, foram selecionados 10 indicadores para analise nesse estudo

(Organograma 04).
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Organograma 04 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo tematico Acédo Local para a
Saude.

Org: LOPES, A. F. A, 2016.

2.3.1.3 — Melhor Mobilidade e Menos Tréafego

Este eixo teméatico como o proprio nome ja traz consigo, visa melhorar a mobilidade e o
crescimento acelerado da frota de veiculos, uma vez, que a utilizacdo de automoveis
particulares tornou-se um habito generalizado. “Isso ndo so6 pela autonomia que da a seus
condutores, mas, principalmente, pela pouca oferta de transporte publico de qualidade, que
trafegue com rapidez e seja confortavel” (GPS, p.93, 2013). No entanto, é necessario que as
cidades desenvolvam técnicas e realizem investimentos para minimizar o desafio do
transporte urbano, tais como, as apresentadas no PCS:

e Repensar o desenho urbano, planejando o sistema viario como suporte da politica de
mobilidade;

e Repensar a circulacdo de veiculos, priorizando os meios ndo motorizados e de
transporte coletivo;
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e Reconhecer a importancia do deslocamento dos pedestres;

e Pistas e faixas para ciclistas;

e Utilizacdo de tecnologias adequadas para a melhoria das condi¢bes de seguranca e
prevencdo de mortes no transito.

e Sistema de semaforos, e outros.

Nesta pesquisa, a maioria dos indicadores selecionados do Eixo Melhor Mobilidade
Menos Trafego referem-se a mortes ocorridas no transito, para analise da seguranca no
transito (Organograma 05). Assim, no que diz respeito ao transporte, o plano estratégico do
municipio também deve contemplar acGes que melhorem as condi¢Ges de mobilidade urbana,
para que se reflitam positivamente na saude publica (PCS, 2012).

De acordo com o apresentado no Guia GPS (2013), para promover uma melhor
mobilidade e menos trafego, além de melhoria na infraestrutura e na logistica do transporte
urbano, devem ser realizadas campanhas educativas e investimentos bem planejados que

beneficiem a coletividade.

Organograma 05 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo tematico Melhor
Mobilidade e Menos Trafego.

[ MELHOR MOBILIDADE E MENOS TRAFEGO ]

Acidentes de transito

Mortes no transito

Mortes com automével

Mortes com motocicleta

Mortes com bicicleta

4{ Ciclovias exclusivas ]

Mortes por atropelamento ]

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.1.4 - Do Local para o Global

Este eixo tematico parte da premissa que acdes locais provocam impactos globais,
sejam positivas ou negativas. Para tanto, surge a necessidade de pensar globalmente e agir
localmente. “Isso ndo significa que as mudancas globais sejam apenas a soma de agdes locais,
mas sim que a acao local estimula o engajamento da sociedade no processo de transformacéo
mundial” (GPS, 2013, p. 114).

O GPS propGe que a solucdo para os problemas municipais comecam na esfera local,
pois é onde as pessoas podem se organizar para constituirem seu proprio entorno. A
populacdo conhece as especificidades de onde vivem, e podem realizar o diagnostico de
determinada situacdo que necessite de uma intervencao, apontando medidas que podem ser
adotadas pela administracdo publica. Desse modo, as mesmas podem se sentir contribuintes
para promover a solucdo.

Um dos objetivos propostos nesse eixo tematico é desenvolver respostas locais para
problemas globais em parcerias com outros governos locais, regionais, comunidades e demais
atores relevantes. No entanto, ao considerar o fluxo do local para o global, é necessario
considerar o intercdmbio de idéias e experiéncias, a flexibilidade, o coletivismo, o fomento de
parcerias e as diferentes visdes sobre o assunto.

O guia GPS fornece trés indicadores para analise, sendo: Total de emissdes de CO2 per
capta (ndo obrigatorio para municipios com menos de 50 mil habitantes como o municipio de
Prata), variaveis meteoroldgicas e nimeros de mortes por desastres socioambientais. Nesta
pesquisa, foram adquiridos dados referentes a estes dois Gltimos indicadores para analise no
municipio em estudo (Organograma 06). Em geral, os indicadores deste eixo focam 0s
principais problemas causados pela deterioracdo do meio ambiente, pela polui¢cdo do ar,

variacOes meteorologicas e pelos desastres ambientais.

Organograma 06 - Prata (MG): Sele¢do dos Indicadores do Eixo tematico Do Local para o
Global.

_
.—>—

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.1.5 - Educagéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

O Eixo tematico Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de vida refere-se ao
desenvolvimento da consciéncia critica da sociedade, ou seja, deve incorporar 0s principios e
praticas do desenvolvimento sustentdvel a todos os aspectos da educacdo e da aprendizagem.
O PCS enfatiza que a educagdo deve ajudar a construir pontes entre as necessidades da
sociedade, a geracao de riquezas e as praticas sustentaveis.

A educacdo de qualidade leva a formacdo de cidaddos esclarecidos sobre problemas
sociais e ambientais. Paralelamente a isso, é necessario monitorar indicadores de bem-estar e
qualidade de vida no municipio, tornando mais efetiva a gestéo local.

O objetivo geral desse eixo é integrar na educacao, valores e habilidades para um modo
de vida sustentdvel e saudavel. De maneira em geral, a sustentabilidade dos municipios
necessita de cidaddos esclarecidos, informados e criticos. Para tanto, selecionou-se seis
indicadores para estudo, apresentados no organograma abaixo.

Organograma 07 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo tematico Educacdo para a
Sustentabilidade e Qualidade de Vida.

[ EDUCAGCAO PARA A SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA ]

( 1\

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB*) - Rede Municipal de 12 a 42

A 4

A 4

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB*) - Rede Municipal de 52 a 8

Criancas plenamente alfabetizadas até os 8 anos

A 4

A 4

Criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola

Taxa de analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais

A 4

Y

Ensino superior concluido

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.2 - DIMENSAO ECONOMICA

2.3.2.1 — Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel

O conceito de economia criativa e sustentivel refere-se ao incremento da prética
econémica pela atuacdo de talentos criativos, ao se organizarem individual ou coletivamente,
visando a producao de bens e servi¢os inovadores para 0 municipio.

Esse eixo envolve aspectos em gerais sobre a economia, trabalho, geragdo de emprego,
producdo sustentdvel, eficiéncia energética e outros. Para que uma economia local seja
dindmica, ndo se deve considerar apenas a producdo de bens materiais, mas também, a
diversidade, cultura, criatividade e arte, uma vez que esses itens também constituem riqueza
municipal.

Destacando a importancia da economia sustentavel, a Conferéncia das Nac¢bes Unidas
para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), informou em 2010, em seu Relatorio da
Economia Criativa, que 0s setores criativos sdo 0s que mais crescem com sustentabilidade e
inclusdo no mundo. “A Economia Criativa também possui a caracteristica de agregar a
participagdo coletiva da sociedade na producdo dos bens culturais e artisticos. Além disso, as
plataformas colaborativas aproximam os cidaddos das politicas publicas da gestdo municipal”
(GPS, 2012, p. 75). Para tanto, selecionou-se quatro indicadores desse eixo tematico, sendo

apresentados no organograma abaixo.

Organograma 08 - Prata (MG): Sele¢do dos Indicadores do Eixo tematico Economia Local
Dindmica, Criativa e Sustentavel.

Org: LOPES, A. F. A., 2016.
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2.3.2.2 — Gestéo Local para a Sustentabilidade

O eixo tematico Gestdo Local para a Sustentabilidade visa que os municipios tenham
instrumentos para buscar o crescimento econémico, em harmonia com a preservacdo
ambiental, de forma que os recursos naturais sejam utilizados de maneira racional e
renovavel, ao mesmo tempo em que promova as necessarias melhorias sociais (GPS, 2013).

Em nivel local, isso implica organizar uma gestdo sustentavel do territério — “a qual
passa organizar um conjunto de politicas, de critérios de sele¢do de projetos, de sistemas de
informagdo e de priorizagdo de financiamentos” (GPS, 2013, p.42). Assim, a sustentabilidade
promove tracar politicas de desenvolvimento em todos as areas da gestéo publica.

O GPS evidencia que quando se fala em gestdo local, refere-se em geral ao municipio,
unidade béasica de gestdo no pais. Mas o conceito também pode se referir a um grupo de
municipios que tenha problemas em comum (como 0s que pertencem a uma mesma bacia
hidrogréafica).

Para que a gestdo local para a sustentabilidade seja eficiente, ndo é necessario um guia
de regras, mas sim, a flexibilidade de processos de gestdo que correspondam de maneira
ajustada aos desafios, problemas e especificidades de cada municipio. A qualificagdo dos
gestores, dos compromissos da equipe politica e, especialmente, da transparéncia da gestao e
da participacdo da populacdo na tomada de decisfes sdo aspectos essenciais para a gestdo de
politicas pablicas sustentaveis.

Em relacdo a esse eixo tematico, o GPS apresenta o total de dois indicadores para
analise, sendo eles: compras publicas sustentaveis e propor¢do do orcamento para as
diferentes areas da administracdo. Para o municipio de Prata/MG, a obtencdo de dados
adquirida refere-se a este Ultimo indicador (Organograma 09), o qual foca em a¢fes internas
da gestdo publica relacionadas com o orgamento destinado a capacitar os diferentes setores da
prefeitura na busca de solugdes sustentaveis para os desafios que o municipio enfrenta. Este

orcamento deve ser explicito e acessivel no portal da transparéncia das prefeituras municipais.

Organograma 09 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo tematico Gestdo Local para
a Sustentabilidade.

[ GESTAO LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE ]

—>[ Proporcao do orcamento para as diferentes areas da administracao ]

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.3- DIMENSAO POLITICA

2.3.3.1 — Governanca

O eixo temético governanca esta relacionado com a articulagdo do sistema politico-
administrativo municipal. Esta articulacdo objetiva modificar gradualmente, a concepcao de
poder publico para servico publico, de forma a promover o fortalecimento entre o governo e a
sociedade civil, ou seja, a mesma engloba como o territrio se organiza politicamente e a
participacdo da sociedade civil. “Por isso que uma boa gestdo deve combinar as diretrizes
politicas - partidarias do governante com mecanismos de atuagdo direta da sociedade nas
decisdes administrativas” (GPS, 2013, p.15).

Este eixo tematico visa convocar todos os setores da sociedade civil local para a
participacdo efetiva em conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, entre outros, e nos
processos de decisdo, monitoramento e avaliagdo. O mesmo prevé a transparéncia, a prestacao
de contas e o livre acesso as informag6es da gestdo publica, buscando o bom uso dos recursos.

O objetivo geral da Governanga, apresentado no PCS é fortalecer os processos de
decisdo com a promocdo dos instrumentos da democracia participativa. No municipio de
Prata/MG, quatro indicadores referente a esse eixo foram analisados, buscando verificar a
igualdade de participacdo da populacdo no governo do municipio e as audiéncias

publicas(Organograma 10).

Organograma 10 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo teméatico Governanca.

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.3.2 — Planejamento e Desenho Urbano

Este eixo tematico visa reconhecer o papel estratégico do planejamento e do desenho
urbano na abordagem das questdes ambientais, sociais, econémicas, culturais e da salde, para
beneficio da populacdo. Quando se planeja, o resultado gera qualidade de vida, e a gestdo
municipal pode tracar politicas publicas, detectando pontes fracos do municipio.

O planejamento urbano engloba concepcdes, planos e programas de gestdo
de politicas publicas, por meio de agBes que permitam harmonia entre
intervengdes no espaco urbano e o atendimento as necessidades da
populagdo. O planejamento identifica as vocacfes locais e regionais de um
territorio, estabelece as regras de ocupagdo de solo e as politicas de
desenvolvimento municipal (GPS, 2012, p.51).

Ja o desenho urbano é uma atividade que visa trabalhar a aparéncia, a disposicéo das
construcdes e as funcionalidades municipais. Dessa forma, funciona como um instrumento
para reduzir os impactos negativos que a urbanizacdo desequilibrada provoca no meio
ambiente e possui papel estratégico nos projetos de integracdo regional (PCS, 2012).

O presente eixo engloba concepcdes, planos e programas de gestdo de politicas
publicas, por meio de agdes que permitam maior harmonia entre intervencdes no espago
urbano e o atendimento as necessidades especificas da populacdo (GPS, 2016). Portanto,
foram analisados os seguintes indicadores: Favelas; Reservas e Areas Protegidas; Edificios
novos e reformados que tém certificacdo de sustentabilidade ambiental e calcadas

consideradas adequadas as exigéncias legais (Oraganograma 11).

Organograma 11 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo tematico Planejamento e
Desenho Urbano.

[ PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO ]

-

\ 4

Reservas e areas protegidas

A\ 4

Favelas (Aglomerados Subnormais)

A\ 4

Edificios novos e reformados que tém certificacdo de sustentabilidade ambiental

A\ 4

Calcadas consideradas adequadas as exigéncias legais

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.4 - DIMENSAO AMBIENTAL

2.3.4.1 — Bens Naturais Comuns

O objetivo geral desse eixo tematico € assumir plenamente as responsabilidades para
proteger, preservar e assegurar o acesso equilibrado aos bens naturais comuns, tais como 0s
elementos do meio fisico que sdo necessarios para sustentar a vida, que sdo a terra, a agua, o
ar e as espécies da fauna e da flora. Como esses bens sdo finitos, as gestdes municipais devem
zelar pelo seu uso racional, a fim de preservé-los ao longo dos anos.

Visa-se uma gestdo publica sustentavel que trabalhe pela preservacdo dos recursos
naturais, ao possibilitar 0 acesso igualitario a esses recursos e reverter problemas como falta
de saneamento basico, agua contaminada, ar poluido, e outros.

Nesse sentido, acdes estratégicas devem envolver os habitantes e 0s entes municipais
para promover politicas ambientais principalmente as que monitoram a qualidade do ar e da
agua, que impactam diretamente a saude e a qualidade de vida; estratégias que visem a pratica
do consumo consciente, o reaproveitamento e reciclagem e a criagdo e manutencao de areas
verdes, entre outros. Como também na busca de uma harmonia entre as atividades do homem
na &rea urbana e rural para a produc¢do e uso dos recursos naturais, que sao limitados.

Os indicadores desse eixo refletem os pontos primordiais no cuidado com o meio
ambiente e com a salde da populacdo em geral. No municipio de Prata/MG, foram analisados
cinco indicadores referentes a esse eixo (Organograma 12), uma vez que, 0s acompanhar e

melhora-los proporcionara qualidade de vida e melhorias na satde da populagéo.

Organograma 12 - Prata (MG): Selecao dos Indicadores do Eixo Bens Naturais Comuns

[ BENS NATURAIS COMUNS ]

( )

Area verde por habitante

\u J

\ 4

( )

Abastecimento publico de agua potavel na area urbana

\ 4

\ 4

Perda de agua tratada

A\ 4

Rede de esgoto

v

Esgoto que nédo recebe nenhum tipo de tratamento

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.5 - DIMENSAO CULTURAL

2.3.5.1 — Cultura para a Sustentabilidade

Refere-se a promover e manter a cultura especifica de cada municipio, visando
promocdo de uma pratica cultural que respeite a diversidade, o patrimbnio natural, a
preservacdo das herancgas naturais, artisticas e abra espaco a participagdo dos cidaddos. “A
cultura para a sustentabilidade é um fator necessario a integracéo entre os diversos setores da
administracdo municipal, pois leva a valorizacdo da identidade local, da gestéo participativa e
contribui para fomentar a produg¢ao local” (GPS, 2013, p. 59).

A sustentabilidade cultural possibilita a ampliacdo do espaco publico ao oferecer novos
instrumentos de socializacdo e apoio a formacéao do cidaddo. A gestao publica deve considerar
as dindmicas culturais do municipio, uma vez que, as mesmas reforcam o senso de identidade
local. Além dos municipios programarem politicas publicas que valorizem essa diversidade
cultural, outro elemento importante para a cultura da sustentabilidade é o incentivo a
campanhas de educacdo para a cidadania, objetivando estabelecer uma co-responsabilidade na
preservacdo do local onde vivem.

Neste estudo foram analisados trés indicadores referentes a esse eixo tematico no
municipio de Prata/MG, conforme apresentados no organograma abaixo. Estes passam pela
oferta de livros (com bibliotecas em diferentes pontos do municipio) e chegam a espacos onde

as formas de cultura se desenvolvam e interajam com a populacao.

Organograma 13 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo Cultura para a
Sustentabilidade

[ CULTURA PARA SUSTENTABILIDADE ]

\ 4

Centros Culturais, casas e espacos de cultura ]

> Acervo de livros para adultos ]

Org: LOPES, A. F. A, 2016.
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2.3.5.2 — Consumo Responsavel e Opc¢des de estilo de vida

O consumo responsavel, como o proprio nome revela, tem relacdo com o uso consciente
de recursos naturais e o estilo de vida das sociedades, visto que 0 consumismo em excesso
gera desperdicios desnecessarios, prejudicais ao meio ambiente e incompativel com o
conceito de sustentabilidade.

Como apontado no GPS (2013), tanto o consumo quanto a producdo sustentaveis sdo
parametros para planejamento do futuro das sociedades. Consumir de forma sustentavel
significa a escolha de bens e servicos que atendam as necessidades basicas e proporcionem
melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que minimizam o uso de recursos naturais, de
materiais toXicos, a geracdo de residuos e a emissdo de poluentes.

Incentivar o consumo consciente pode ser feito pelo poder publico por meio de
campanhas de esclarecimento a populacdo, assim como no emprego de a¢des, campanhas e
medidas concretas que visem ao consumo consciente, evitam o desperdicio de agua, energia e
outros.

O objetivo geral dos indicadores propostos no GPS (2013) para este eixo € proporcionar
0 uso responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padrdo de produgdo e consumo
sustentaveis. S&o apontados também os seguintes aspectos:

e Reduzir os residuos e aumentar a reutilizacdo e a reciclagem com a inclusao social das
cooperativas de catadores e recicladores.

e Gerir e tratar os residuos de acordo com técnicas e modelos sustentaveis

e Promover ativamente a producdo e 0 consumo sustentaveis, incentivando e
regulamentando cadeias produtivas com certificacdes, rotulos ambientais, produtos

organicos, éticos e de comércio justo.

No municipio de Prata/MG, serdo analisados sete indicadores referentes a este eixo
tematico (Organograma 14). Ressalta-se que o principal caminho para a implantacdo de um
consumo responsavel deve ser a conscientizacdo e educacdo dos moradores para reducdo do

consumo e desperdicio, a separagdo correta dos residuos para a coleta seletiva, entre outros.
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Organograma 14 - Prata (MG): Selecdo dos Indicadores do Eixo Consumo Responsavel e
Opcoes de Estilo de Vida

Org: LOPES, A. F. A., 2016.

Apbs a caracterizagdo e 0 entendimento dos doze eixos teméticos com 0s seus
respectivos indicadores de sustentabilidade, o préximo Capitulo apresentara os resultados
obtidos referente aos mesmos, podendo identificar quais indicadores atingiram ou ficaram
proximos de atingir as metas de sustentabilidade e quais indicadores foram mais criticos no
ambito da sustentabilidade.

A organizacdo dos resultados em geral, foi realizada por meio de quadros e
posteriormente pela matriz FOFA. Aléem da apresentacdo dos resultados do método de
calculo, o préximo capitulo também traz os resultados obtidos pela aplicacdo dos
questionarios, com discussdes referentes a percepcdo da populacdo Pratense sobre os

indicadores estudados no municipio.
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Carituro 1l ZResuLtabose Discusszo

Como ja mencionado no decorrer da pesquisa, 0s indicadores sdo importantes
instrumentos para o planejamento e desenvolvimento sustentavel, para elaboracéo, execucéo e
avaliacdo de politicas publicas. Neste processo € fundamental analisar as metas dos
resultados atingidos no municipio de Prata, para promover melhorias nos indicadores frageis e
manter os indicadores que apresentam forcas no ambito interno. Segue a analise dos
indicadores com suas respectivas dimensdes, eixos tematicos e as metas atingidas pelos

mesmaos.

3.1. ANALIS[E DOS CALCULOS REFERENTES AS RESPECTIVAS DIMENSOES E
EIXOS TEMATICOS: metas de sustentabilidade atingidas

3.1.1. DIMENSAO SOCIAL
3.1.1.1 - Equidade, Justica Social e Cultura da Paz

Os indicadores pertencentes ao eixo justica social referem-se as pessoas com renda per
capita de até 1/2 salario minimo, ou seja, sdo aquelas que vivem em condi¢do de pobreza. A
renda per capita média de Prata cresceu 108,49% nas Ultimas duas décadas, passando de
R$375,21, em 1991, para R$542,88, em 2000, e R$782,28, em 2010 (PMSB, 2015).

A meta de referéncia do GPS é 0% da populacdo com renda per capita de até 1/2 salario
minimo, no entanto, este indicador ndo é considerado uma fragilidade, uma vez que no
municipio apenas 3,75% vivem nessa condicdo. Ressalta-se que estes dados referem-se ao
salario minimo de 2010, equivalente a R$ 510,00 (IBGE, 2010).

No municipio de Ascurra (SC - Brasil), 0,63% da populacdo vivem com renda per
capita de até 1/2 salario minimo (IBGE, 2010). Comparando o municipio de Prata com o
exemplo citado, esse indicador € oportuno, pois no futuro a meta de sustentabilidade pode ser
alcancada.

Em relacdo a equidade, o indicador analisado foi domicilios com acesso a internet banda
larga. Em Prata, no ano de 2016, apenas 13,39% contavam com 0 servico e a meta de
sustentabilidade determina que 100% dos cidad&os tenham acesso integral. O Brasil ainda ndo
atingiu essa meta, sendo que apenas 37,67% dos domicilios que o possuem (EBC, 2016).

Na Coréia do Sul, quase 100% das casas possuem internet. Seul é considerada uma

cidade com alta qualidade das conexdes, promovendo projetos de disponibilizacdo de
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conexBes velozes em todos os lugares, a qualquer momento, por precos razoaveis ao
consumidor, e gratuitos nos espacos publicos (PCS, 2012).

Os indicadores analisados relacionados a Cultura da Paz foram: Agressdo a criancas e
adolescente; Agressdo a idosos; Agressao a mulheres; Crimes Violentos; Homicidios e
Roubos (Quadro 06).

Em Prata, no ano de 2010, o nimero total de internacdes de criangas residentes, de até
14 anos, por causas relacionadas a possiveis agressoes, foi de 3,46 a cada 10.000 habitantes.
A meta de sustentabilidade é zerar essas agressdes, garantindo a protecdo integral contra toda
forma de violéncia. Neste caso, como apresentado no GPS, os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos
municipais autbnomos e permanentes, criados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, cuja
funcdo é atender os seus direitos, aconselhar pais e/ ou responsaveis, e serem procurados para
dendncia em casos de ameaca ou de comprovacdo da violacao de direitos.

Em 2010, o nimero total de internacfes de pessoas residentes, de 60 anos ou mais, por
causas relacionadas a possiveis agressdes foi de 6,78 a cada 10.000 habitantes. A meta de
referéncia também é zerar essas agressfes, garantindo protecdo integral aos mesmos. A
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) langou o “Guia Global das Cidades Amigas das
Pessoas Idosas” em 2007, cujo objetivo é promover a melhoria da qualidade de vida,
propiciando servicos de salde, acessibilidade, seguranca, inclusdo social, dentre outros.

O numero total de internacBes de mulheres residentes, de 20 a 59 anos, por causas
relacionadas a possiveis agressdes, em 2010, equivale a 5,62 a cada 10.000 habitantes e a
meta de sustentabilidade € eliminar todas essas formas de violéncia, garantindo protecao
integral a elas. Uma importante lei que estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres, que denunciam estar em situacdo de agressdo doméstica e familiar, é a Lei Marinha
da Penha, decretada em 2006. Assim, as mesmas devem buscar a sua protecdo perante a lei e
serem amparadas em qualquer caso de violéncia.

Portanto, os resultados apontados pelas agressdes — criancas e adolescentes, mulheres e
idosos — sdo oportunos para que os indicadores alcancem a meta, é necessario adotar
estratégias e politicas publicas voltadas para a protecéo integral dos mesmaos.

Percebe-se que no municipio em estudo, as internagdes por agressdes, em primeiro
lugar, referem-se a idosos, seguido pelas agressdes a mulheres e por ultimo estdo a criancas e

adolescentes (Grafico 05).
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Grafico 05 - Prata (MG): Agressdes a criancas e adolescentes; mulheres e idosos, 2010.

Agressdes no municipio de Prata - MG (x 10.000)

=
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Agressdo a criangas e Agressdao a mulheres Agressdo a idosos
adolescente

Fonte: DATASUS (2010) e IBGE (2010). Org.:LOPES, A.F.A., 2016.

O indicador referente aos crimes violentos no municipio apresentou resultado
preocupante em 2012, sendo 63,12 a cada 10.000 habitantes. O mesmo é considerado uma
fragilidade, j& que o valor esta distante da meta proposta que equivale a zero. Ressalta-se que
foram considerados como crimes violentos, os indicadores definidos pelo Registro de Defesa
Social - REDS, os quais sdo: homicidio consumado e tentado, roubo consumado, extorsdo
mediante sequestro, sequestro e carcere privado, estupro consumado e tentado.

O numero total de 6bitos por homicidios a cada 10.000 habitantes, em 2010, equivale a
0,77, quase zerando e atingindo a meta de sustentabilidade proposta pelo GPS. Um estudo
publicado no DEEPASK (2014), sobre a faixa etaria de homicidios no municipio nos anos de
2001 a 2012, revela que a faixa etaria de 20 a 29 anos representa a maior parte dos
homicidios, com 43%. A segunda maior parcela dos homicidios é representada pela faixa
etaria de 30 a 39 anos, com 36%, seguida da faixa etaria de 15 a 19 anos com 10% (Grafico
06). A maior porcentagem de homicidios atinge o género masculino, com 84%. Enquanto a
porcentagem do género feminino é de 16% (DEEPASK, 2014).

Gréfico 06 - Prata (MG): Homicidios por faixa etaria, 2001 a 2012

Homicidios por faixa etaria em Prata (MG), 2001 a 2012

3% 3%

®m15al19anos
W 20a 29 anos
m30a 39anos
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W 50a59anos

m60a69anos

Fonte: DEEPASK, 2014. Org.: LOPES, A. F. A., 2016.
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Analisando o nimero total de roubos no municipio, percebe-se que o mesmo foi alto.
Em 2012, foram registrados 124 roubos consumados, sendo que o més de outubro registrou a

maior quantidade, conforme aponta o grafico abaixo.

Graéfico 07 - Prata (MG): Registro de Roubos Consumados, 2012.

Quantidade de roubos consumados registrados em
Prata, 2012
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Fonte: Registro de Eventos de Defesa Social (REDES)/ SEDS, 2012. Org.: LOPES, A. F. A., 2016.

Analisando os resultados, o municipio apresenta 47 roubos para cada 10 mil habitantes,
um indice elevado quando comparado com a meta de sustentabilidade que determina 8 roubos
para cada 10 mil habitantes.

O PCS cita como exemplo a cidade de Auckland na Nova Zelandia que apresenta 8,44
roubos por 10 mil habitantes. Portanto, este indicador é considerado uma fragilidade
municipal, tornando-se necessario que a administracdo publica adote medidas efetivas para
diminuir a violéncia e garantir a seguranca da populacéo Pratense.

A partir do quadro abaixo, pode-se analisar os indicadores referentes ao Eixo Equidade,
Justica Social e Cultura de Paz. Os resultados deste eixo tematico e dos demais*® que seréo
apresentados no decorrer do trabalho, foram organizados de acordo com o procedimento
metodologico apresentado na pesquisa, compostos por metodo de célculo, calculo, meta de

referéncia e a fonte de dados.

3 Os demais eixos referem-se & Acéo Local para a Satide; Melhor Mobilidade e Menos Trafego; Do Local para o
Global; Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida; Economia Local Dindmica, Criativa e
Sustentavel; Gestdo Local para a Sustentabilidade; Governanca; Planejamento e Desenho Urbano; Bens Naturais
Comuns; Cultura para a Sustentabilidade; e Consumo Responsavel /Opcdes de estilo de vida.



Quadro 06 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Equidade, Justica Social e Cultura de Paz*.
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EIXO: EQUIDADE, JUSTICA SOCIAL E CULTURA DE PAZ

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO | RESULTADO | META DE REFERENCIA FONTE
Numero total de individuos
Pessoas com renda residentes com renda de até 1/2 do 628= 16.714 x 0% da populacdo com renda
per capita de até 1/2 salario minimo, dividido pela ' 10(') 3,75% per capita de até 1/2 salério IBGE, 2010
salario minimo populacdo do municipio com 10 anos minimo.
ou mais (x 100).
Domicilios com NuUmero de domicilios com acesso a
L . 0 -
acesso A Internet de Internet de ba_nd,a_ larga, dIVI_dI,d(? pelo| 1.101 +8.218 x 13.39% 100@ dos cm!adaos com ANATEL., 2010
total de domicilios do municipio (x 100 acesso integral a banda larga.
banda larga.
100).
Numero total de internagdes de N .
) . , Zerar as agressdes a criancas e
criancas residentes, de até 14 anos, .
o . . . _ adolescentes, na cidade. _
Agressdo a criancas e | por causas relacionadas a possiveis 2+ 5.776 X 346 Garantir orotecio intearal a IBGE, 2010;
adolescente agressoes, dividido pela populacao 10.000 ' ! proteg g DATASUS, 2010
. L o criangas contra toda forma de
total, nesta faixa etaria, no municipio violéncia
(x 10.000). '
Numero total de internagdes de
pessoas residentes, de 60 anos ou . .
mais, por causas relacionadas a 0s 2046 Zera_lcrj a; agressotgs a 'dtOSQS na BGE. 2010
PPN ossiveis agressoes, dividido pela + £.940 X Cldade.arantir protecao , )
Agressdo a idosos g 0 b 10.000 6,78 integral a idosos contra toda DATASUS, 2010

populacéo total, nesta faixa etaria, no
municipio (x 10.000).

forma de violéncia
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Numero total de internagdes de Eliminar todas as formas de
mulheres residenFes, de20a 59 anos, violéncia contra as mulheres
Agressdo a mulheres por causas rgla_lc!onadas a possiveis 4+ 7.109x 5,62 Garantir protecéo integral as. IBGE, 2010;
" | agressoes, dividido pela populacéo 10.000 ' mulheres contra toda forma de DATASUS, 2010
total nesta faixa etaria, no municipio violancia
(x 10.000). '
Crimes violentos l\é@me_ro total de crimes violentos, | oo . oe 129y _ _
ividido pela populagdo total do 10.000 63,12 Zerar 0s crimes violentos REDES/SEDS, 2012
municipio (x 10.000). '
NUmero total de dbitos por 5 - 25 802 x
Homicidios homicidios, dividido pela populagéo 10 (')00 0,77 Zerar as mortes por homicidio | DATASUS, 2010
total do municipio (x 10.000). '
Numero total de roubos,dividido pela . 47 roubos para i
Roubos (total) populacao total do municipio (x 124 1'02(?6%)39 X cada 10 mil 8 roubozggirtzr??edsa 10 mil REDES/SEDS, 2012
10.000). ' habitantes

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Equidade Justica Social e Cultura de Paz foram o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), Registro de Eventos de Defesa Social (REDES/SEDES) e Centro Integrado de
Informacdes de Defesa Social (CINDS).
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3.1.1.2 — Acédo Local para a Saude

As principais fontes das buscas de dados referentes a esse eixo tematico foram o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS). O primeiro indicador avaliado refere-se as unidades
basicas de saude (UBS).

Em 2010, o municipio de Prata apresenta 2,7 UBS para cada dez mil habitantes,
alcancando a meta de sustentabilidade que é garantir, no minimo, uma UBS com Programa
Salde da Familia para cada dez mil habitantes, por menor unidade administrativa, distribuidos
de forma a garantir o acesso facil e rapido por toda a populacdo. A Salde da Familia é uma
importante estratégia dos sistemas municipais de salde para produzir resultados positivos nos
principais indicadores da area relacionados as populages assistidas pelas equipes médicas.

Ja com relacdo aos leitos hospitalares, em 2010, o municipio apresenta 1,27 para cada
mil habitantes, ndo atingindo assim, a meta de garantir entre 2,5 e 3 leitos hospitalares para
essa parcela da populacdo. Este indicador é uma fragilidade no &mbito interno, uma vez que, é
necessario dobrar a quantidade de leitos existentes.

A meta do indicador gravidez na adolescéncia é reduzir, a cada ano, 10% da gravidez de
mées que tenham menos de 19 anos, até 2016. A partir de 2014, ndo ha dados disponiveis no
DATASUS, para tanto, analisou-se o periodo temporal de 2010 a 2013. Abaixo segue 0

grafico com seus respectivos resultados:

Gréfico 08 - Prata (MG): Porcentagem de maes com menos de 19 anos no municipio

Porcentagem de maes com menos de 19 anos
no municipio de Prata - MG

Fonte: DATASUS. Org.: LOPES, A. F. A, 2016.
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Percebe-se que de 2010 para 2011 houve 4% de reducdo de gravidas adolescentes,
porém de 2011 para 2012 esse numero aumentou em 4% seguido consecutivamente do
aumento de 2% de 2012 para 2013. Este indicador ndo atingiu a meta proposta de reduzir a
cada ano 10% da gravidez na adolescéncia.

Analisando o pré-natal, em 2010, 93,74% das mées realizaram as consultas e apenas
6,26% né&o realizaram. Esse indicador, portanto, quase atingiu a meta onde 100% das mées
devem realizar sete ou mais consultas.

Ja a porcentagem total de criancas com baixo peso ao nascer, ou seja, com menos de 2,5
kg, em 2010, corresponde a 9%. Esse valor ndo atinge a meta, pois é determinado que nos
municipios haja apenas 3,76% de criangas nascidas vivas com menos de 2,5 kg. Como pode
ser observada na plataforma do PCS, a cidade que atingiu essa meta € Reykjavik na Islandia
(2010), em seguida fica Helsinki na Finlandia (2010) onde 4,4% das criancas nascidas vivas
tinham menos de 2,5 kg.

A mortalidade infantil, que refere aos Obitos de residentes com menos de um ano de
idade, também ndo conseguiu alcancar a meta que determina até 2,1 mortes a cada 1000
nascidas vivas. Este indicador é uma fragilidade, ja que, em Prata, no ano de 2013, foram
registradas 15,24 mortes de criangas.

Os Gbitos por causas maternas no municipio por 10.000 nascidos vivos, no ano de 2006,
também apresentou um alto indice, com 31,64 e para alcancar a meta de sustentabilidade, o
municipio de Prata deve zera-los.

O numero de pessoas infectadas com dengue, em 2010, por 10.000 equivale a 20,92, no
entanto, para se tornar sustentavel, também é necessario zera-lo. E fundamental que a
administragdo publica de Prata, continue investindo em estrutura e recursos humanos para o
combate do mosquito Aedes Aegypiti (transmissor da doenca), em capacitagdes de
profissionais da area da salde para o diagnostico e tratamento, além de campanhas de
conscientizacao para participacdo da sociedade civil em a¢des de combate.

Assim como a educacdo, a saude deve ser um fator de atencdo e cuidado da
administracdo publica. Por isso, € imprescindivel que a gestdo municipal defina politicas que
envolvam os diferentes setores da administracdo para atingir e garantir a sua populacdo bons
resultados na area da assisténcia medica, reducdo das doencas e mortalidades em geral. O
quadro 07 apresenta os resultados de cada indicador especificados do eixo tematico acao local

para a saude.



Quadro 07 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Acdo Local para a Saude*.
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EIXO: ACAO LOCAL PARA A SAUDE

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO RESULTADO META DE REFERENCIA FONTE
Garantir, no minimo, uma UBS
Numero de unidades basicas de com Programa Saude da
Unidades béasicas | atendimento em salde no municipio, | 7 +25.802 x Familia para cada dez mil
de satde dividido pela populacéo total do 10.000 2,11 habitantes, por distribuidos de DATASUS, 2010
municipio (x 10.000) forma a garantir o acesso facil
e rapido.
Numero total de leitos hospitalares Ga_rantir entre 2,5 3 Igitos
Leitos hospitalares dividido pela populacéo total do | 33+ 25802 1,27 hospitalares para cada mil hab., DATASUS,
P peta populag 1.000 ' distribuidos de forma a garantir | 2010; IBGE, 2010
municipio (x 1.000) T
0 acesso facil e rapido.
ANO 2010: 26%
88 + 335 x 100
NUmero total de nascidos vivos cujas | ANO 2011: 22% Reduzir. a cada ano. 10% da
Gravidez na mées tinham menos de 19 anos, 83 + 362 x 100 ravidez’ na adolescénciao até DATASUS, 2010,
adolescéncia dividido pelo nimero total de ANO 2012: 26 g 2016 ’ 2011, 2012, 2013
nascidos vivos no municipio (x 100) | 87 + 325 x 100 ° '
ANO 2013:
93 + 328 x 100 28%
Numero total de nascidos vivos que 6,26 % das mées
Pré-natal as maes realizaram menos de 7 que néo realizam 100% das maes com no
L consultas pré-natal, dividido pelo 21 + 335 x 100 pré-natal e - . DATASUS, 2010
insuficiente minimo 7 consultas pré- natal.

ndmero total de nascidos vivos no
municipio ( x 100)

93,74% realizam
as consultas.
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Baixo peso ao

Numero total de criangas com baixo
peso ao nascer (menos de 2,5 kg),

3,76% de criancas nascidas

- 0,
nascer dividido pelo nimero total de 31 +335x 100 9% vivas com menos de 2,5 kg DATASUS, 2010
nascidos vivos no municipio (x 100)
NuUmero total de 6bitos com menos
Mortalidade de um ano de idade, dividido pelo 2,1 mortes de criangas menores
infantil numero total de nascidos vivos de | 5+ 328 x 1.000 15,24 de um ano em cada 1000 DATASUS, 2013
maes residentes no municipio (x nascidas vivas
1.000)
Numero total de 6bitos por causas
Mortalidade maternas, dIV!dIdO peloNnumero total 1+316 x 31,64 Zerar a mortalidade materna | DATASUS, 2006
Materna de nascidos vivos de mées residentes 10.000
no municipio (x 10.000)
Numero total de pessoas infectadas Zerar 0 nimero de Dessoas
Pessoas infectadas | com dengue, no ano, no municipio, 54 + 25.802 x 20.92 infectadas com denp Ue na DATASUS,
com dengue dividido pela populacéo total do 10.000 ’ g 2010; IBGE, 2010

municipio (x 10.000)

cidade

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo A¢éo Local para a Satide foram o Departamento de Informética do Sistema Unico de Salide
(DATASUS) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).




126

3.1.1.3 — Melhor Mobilidade e Menos Trafego

Foram analisados sete indicadores referentes ao eixo melhor mobilidade e menos
trafego, conforme apresentado no Quadro 08. O primeiro refere-se ao numero total de
acidentes por 10.000 habitantes, em Prata, este nUmero aumentou de 115,5 em 2012 para
141,06 em 2014, ndo atingindo a meta que seria reduzir a cada ano 10% do indice de vitimas
graves e mortes.

Dentre as hipdteses que podem justificar este elevado indice € a ocorréncia de acidentes
gue acontecem na BR-153, considerada umas das rodovias mais movimentadas do Brasil por
ligar o pais de Norte a Sul. Por meio do endereco eletronico da cidade, o Portal Prata,
percebe-se também que séo elevados os indices de acidentes que acontecem na MG-497 que
liga a cidade de Prata/MG a Uberlandia/MG, uma vez que a mesma ndo oferece condicdes de
seguranga por nao apresentar acostamento nesse trecho, o que torna a populacéo vulneravel
aos acidentes.

E fundamental que a administracio publica crie acbes voltadas para os fatores de risco
prioritarios definidos pelo municipio. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a
Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS), coordenam o Projeto vida no Transito, cujo
foco estd no planejamento e na execucdo de atividades em prol da vida nas estradas, no
periodo entre 2011 e 2020 (MSMB, 2012). No Brasil, cinco cidades estdo sendo beneficiadas:
Palmas, Curitiba, Campo Grande, Belo Horizonte e Teresina, as mesmas visam alcancar a
meta de diminui¢do em 10% a cada ano dos acidentes.

Ressalta-se que foram utilizados os dados por local de residéncia, uma vez que, o PCS
tem como base a populagéo total do municipio, assim, o numero de Obitos por ocorréncia
pode ser ainda maior, pois é aquele que inclui os acidentes ocorridos em Prata, porém com
habitantes de outros municipios.

Em 2010, o municipio também apresentou 3,48 mortes no trénsito a cada 10.000
habitantes. A meta determina zera-las, no entanto, este indicador pode ser considerado uma
oportunidade, pois ndo se encontra distante da mesma. Os indicadores: mortes com
automovel (3,10 a cada 10.000 habitantes); e mortes com motocicleta (1,48 a cada 10.000
habitantes) também sdo indicadores que podem ser tornar forcas no futuro para o ambiente
interno, uma vez que, se aproximam da meta de sustentabilidade.

Como forma do municipio buscar melhorar estes indicadores deve-se buscar estratégias
de seguranca viaria. O Canada, por exemplo, foi o primeiro Pais a criar um plano de

seguranca no transito em 1996. Atualmente, o Road Safety Strategy (RSS), que significa em
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portugués - Estratégia de Seguranga Rodoviaria tem como objetivo fazer das estradas e vias
do Canada as mais seguras do mundo, com a reducdo do numero de mortes e de vitimas
graves por acidentes de transito. Suas estratégias sao: elevar a consciéncia sobre essa questéo,
aprimorar a comunicacao, cooperacdo e colaboracdo entre as agéncias de seguranca Vidria,
reforcar as medidas de execucdo, aprimorar a qualidade, coleta e sistematizacdo dos dados
(MSMB, 2012).

Como forma de garantir a seguranga para 0s pedestres e para 0s motoristas nas ruas da
cidade de Prata, a administracdo publica implantou em 2016 os primeiros semaforos na cidade
em cruzamentos considerados perigosos para que 0s acidentes fossem evitados (Figuras 20 e
21).

Figura 20 - Prata (MG): Implantagéo de Figura 21 - Prata (MG): Semaforo na
semaforo na esquina da Praca JK com a esquina da Rua Carlos Camargos com a
Rua Vicente Almada, 2016. Rua Major Carvalho, 2016.

</
/
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EE _

Fonte: PMP, 2016. 7 Fonte: LOPES, A. F. A., 2015.

No ano de 2010, ndo foi registrado no municipio nenhuma ocorréncia por mortes com
bicicletas, apesar de o indicador ciclovia exclusiva ter sido considerado um ponto fraco pela
auséncia das mesmas em trechos da cidade. Ja as mortes por atropelamento, cuja meta é zerar,

0 municipio apresentou valores admissiveis de 0,38 mortes a cada 10.000 habitantes.



Quadro 08 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao eixo Melhor Mobilidade, Menos Trafego*.
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EIXO: MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO RESULTADO META DE FONTE
REFERENCIA
ANO 2012: 115,5
302 + 26139 x 10.000 CINDS/
Numero total de acidentes de transito . Reduzir, a cada SEDES,
. . o ol b b | ANO 2013: ano, 10% dos 2012,2013,2014;
Acidentes de transito | no municipio, dividido pela populagédo _ 133,9 Acidentes de Estimativa
total do municipio (x 10.000). 363 + 27109 x 10.000 -
Transito IBGE,
ANO 2014: 2012,2013,2014.
141,06
385 + 27293 x 10.000
zara s mortes e | DATASUS
Mortes no transito ) P10, dividido p 9 + 25.802 x 10.000 348 acidentes de 2010; IBGE,
populacéo total do municipio (x o
transito 2010
10.000)
Total de mortes com automoveis e Zerar as mortes de
Mortes com caminhonetes no municipio, dividido usuarios de DATASUS,
! > P10, divi 8 + 25.802 x 10.000 3,10 10S ( 2010: IBGE,
automovel pela populagéo total do municipio (x automoveis e 2010

10.000). caminhonetes
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. DATASUS,
Mortes com Total_dg mort_es_ com motOC|cIetas~no Zerar as r_nortes de 2009:
. municipio, dividido pela populacao 4 + 26.857 x 10.000 1,48 usuarios de o
motocicleta total do municipio (x 10.000) motocicleta Estimativa
P 200 IBGE, 2009.
Total de mortes com bicicleta no Zerar as mortes de DATASUS,
Mortes com bicicleta | municipio, dividido pela populacédo 0+ 25.802 x 10.000 0 usuarios de 2010; IBGE,
total do municipio (x 10.000) bicicletas 2010
Numero de quildmetros (km) de PMP, 201.6
S : . R oA (Secretaria
Ciclovias ciclovias, dividido pelo total de Existéncia em Km -
o A T E—— 0 . i Municipal de
exclusivas quilémetros (km) de vias do de ciclovias lanei
municipio (x 100) Planejamento
' Urbano)
Mortes por Total de mortes por atropelamento no Zerar as Mortes por DATASUS,
o elam%mo municipio, dividido pela populagio | 1+ 25.802 x 10.000 0,38 o elamemop 2010; IBGE,
P total do municipio (x 10.000). P 2010

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

14O Programa Cidades Sustentaveis considera que as ciclovias devem ser definidas como infraestrutura voltada unicamente a ciclistas, ndo

devendo abarcar as vias acessiveis a ciclistas e outras formas de transporte simultaneamente.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Melhor Mobilidade, Menos Trafego foram o Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social
(CINDS), a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDES), o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Prefeitura Municipal de Prata (PMP) — Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.
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3.1.1.4 — Do Local para o Global

Os indicadores verificados nesse eixo tematico referem-se as variaveis meteoroldgicas e
numeros de mortes por desastres socioambientais (Quadro 09).

Em relacdo as varidveis meteoroldgicas, no municipio de Prata em 2014, a temperatura
média anual varia de 22,0°C a 24,5°C. Percebe-se que este indicador estd em concordancia
com a meta, j& que a mesma define a elaboracdo de mapa de temperaturas para a adogdo de
medidas de mitigacdo nas ilhas de calor (Figura 22). No entanto, este fendbmeno climatico, que
acontece a partir da elevacdo da temperatura, ndo acontece em Prata, pois sua ocorréncia é
especialmente nas cidades com elevado grau de urbanizacdo, onde ha grande concentracdo de
pavimento (ruas, avenidas) e concreto (prédios, casas e outras construcfes), ocasionando mais

calor e fazendo com que a temperatura fique acima da média dos municipios da regido.

Figura 22 — Prata (MG): Temperatura Média anual °C

TEMPERATURA MEDIA ANUAL
Legenda:

@ Sede do Municipio Il 245°C-240°C []229c-225C
O Sede do Distrito B 239°C-235°C [J224°c-220°C
W Sede do Povoado D 23.4°C -23,0°C

O Jardinésia

Patrimf)ni

Fonte: Guia do Municipio de Prata, 2014. Adaptacdo: LOPES, A. F. A., 2016.

O indicador desastres socioambientais também atingiu a referéncia estipulada, pois em
2010 nao foi registrado nenhuma ocorréncia no municipio. Os desastres socioambientais
considerados nesta pesquisa foram as categorias apontadas pelo DATASUS, sendo: vitima de
raio, de desabamento de terra ou movimento de superficie de terra, de tempestade
cataclismica, de inundacédo e de exposicao por outras forcas da natureza.



Quadro 09 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo do Local para o Global*.

131

o Elaborar mapa de PMP, 2014
Variavels temperaturas por .
- .- o : (Guia do
meteoroldgicas - Soma das temperaturas médias . regides da cidade e o
L A Figura 22 . Municipio
Temperatura média mensais dividido por 12 adotar medidas de de Prata
mensal mitigacdo nas "ilhas de '
g 2014).
calor”.
Estabelecer uma
politica de prevencdo e
gestdo de riscos
Numero de Mortes NUmero de mortes causadas por urbanos baseada no
. . : . ~ DATASUS,
por desastres desastres socioambientais, por ano, 0 0 uso de informacdes e 2010
socioambientais no municipio indicadores para zerar
as mortes causadas por
desastres
socioambientais.

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Do Local para o Global foram a Prefeitura Municipal de Prata (PMP) a partir do Guia do

Municipio e o Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde (DATASUS).
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2.3.1.5 - Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

A educacdo para a sustentabilidade, a qualidade de vida e o desenvolvimento
socioecondmico estdo inter-relacionados. Para tanto, analisou-se os indicadores desse eixo
teméatico (Quadro 10), uma vez que sdo prioridades para 0s municipios propiciando o
desenvolvimento social, cultural, politico e econémico.

Uma estrategia utilizada na Australia sdo os programas de escolas sustentaveis as quais
tém abordado temas relacionados a sustentabilidade, com resultados de reduc@es de até 80%
na geracdo de residuos, de 60% no consumo de agua, e de 20% no uso de energia (MSMB,
2012).

Em relacdo a essas estratégias de escolas sustentaveis, a secretaria de Educacéo de Prata
também desenvolve acbes de educacdo ambiental, visando a conscientizacao e participacdo
dos alunos em projetos de preservacdo ambiental, tais como: Projeto Fauna do Cerrado,
Projeto Reaproveitamento de garrafas Pets para a criacdo de enfeites natalinos e Projeto Prata
Recicla — Reciclando materiais, reciclando valores em prol da preservacdo do meio ambiente
(PMP, 2016).

A revista Acontece n°® 20/2013 realizou uma entrevista com o atual prefeito Anuar
Arantes Amui (PDT), gestdo 2013/2016, sendo que a administracdo publica destacou a
priorizacdo da educacdo e a busca por medidas evolutivas, valorizando os profissionais da
area e investindo em infraestrutura, como por exemplo, no transporte escolar.

Na secdo V, no artigo 18 do Plano Diretor Municipal Participativo (2006) é apontado
que a educacao € direito de todos e dever do Municipio e da familia, promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Assim, o desenvolvimento humano de um pais pode ser representado pelo nivel de
escolaridade da populacdo. No municipio, hd 18 escolas de educacdo basica, sendo 14
publicas e 5 particulares, com um total de 3840 alunos matriculados, sendo que destes 3662
alunos séo matriculados no ensino fundamental (PMSB, 2015).

O municipio possui a Secretaria de Educagdo, cuja funcdo é promover o
desenvolvimento cultural com a participagdo da comunidade e administrar a politica
educacional, coordenando escolas da zona rural e urbana. Estdo vinculados a Secretaria de
Educacdo, interesses relacionados a cultura, esporte, lazer e transporte escolar.

Para avaliar o nivel de educagio em Prata, utilizou-se o Indice de Desenvolvimento da

Educacao Bésica — IDEB. O mesmo é um indicador de qualidade educacional que combina
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informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil) — realizados pelos
estudantes ao final da 5° ano e 9° ano do ensino fundamental — com informagfes sobre
rendimento escolar com o indice que varia de 0 a 10 (MSMB, 2012).

Em 2013, a nota do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica da rede municipal
Pratense de 1° a 5° ano, foi de 5,3 e a meta proposta pelo PCS é de 8,6. Percebe-se que este
indicador ndo atingiu a meta do Programa, mas é admissivel a meta apontada pelo IDEB de
5,1 (INEP, 2013).

O indice de 6° a 9° ano foi de 4,4, também ndo atingindo a meta do Programa que
equivale a 6,2, no entanto, estes indicadores podem se tornar um ponto forte do municipio a
partir da adocéo de acOes e estratégias que objetivam melhora-los.

O PCS também estipula que até 2016, 80% ou mais das criancas devem estar
plenamente alfabetizadas, e até 2022 todas devem apresentar habilidades basicas de leitura e
escrita. O resultado adquirido em Prata equivale a 70,62%. Ja a referéncia para o total de
individuos analfabetos com 15 anos ou mais € a erradicacao até 2016, e os resultados obtidos
mostram que o percentual no municipio é de 8,9% em 2010.

Com relacéo a criancas e jovens de 4 a 17 anos na escola, é determinado que até 2022,
98% ou mais deverdo estar matriculados. No municipio em estudo, este indicador esta
préximo da meta, apresentando 83,61%.

Estes 03 ultimos indicadores podem ser classificados como cabiveis para se tornarem
pontos fortes para 0 municipio, j& que ndo se encontram distantes das referéncias
determinadas pelo GPS. Porém, o indicador ensino superior concluido, no ano de 2010, ficou
longe de atingi-la, sendo uma fragilidade para o municipio, uma vez que, apenas 0,37% da
populacdo com 25 anos ou mais, 0 possuem. A meta é que 24% de pessoas nessa faixa etaria

apresentem esta modalidade de ensino.



Quadro 10 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida*.
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EIXO: EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO | RESULTADO | META DE REFERENCIA FONTE
indice de
De;g&‘:;'ggg;gtizada Nota do indice de Desenvolvimento Meta de Referéncia (Rede
(IDEL;);*) - Rede da Educacéo Bésica (IDEB) - Rede |  ----- 53 Publica): - Cajuru (SP), Brasil: | INEP, 2013
. A m i
Municipal de 10 a 5° municipal de 1? a 42 série 8,6
ano.
indice de
Dtlazs(;al?cv;)lg(;né%r;tigada Nota do indice de Desenvolvimento Meta de Referéncia (Rede
(;* da Educacdo Béasica (IDEB*) darede| ~— ----- 4,4 Publica): - Jeriquara (SP), INEP, 2007
(IDEB¥*) - Rede - 2 e 08 ko -
- o - 00 municipal de 5% a 82 séries Brasil:6,2
municipal de 6°a 9
ano.
. 0 . .
Total de individuos de até 8 anos Ate 2010, 80% ou mais,  ate
. . ) . 2022, 100% das criangas
Criancas plenamente | (inclusive) plenamente alfabetizados, 1094 + 1549 x deverio anresentar as
alfabetizadas até os 8 | dividido pelo total de individuos na ' 70,62 % - P! . IBGE, 2010
100 habilidades basicas de leitura e

anos

mesma faixa etaria no municipio (x
100)

escrita até o final da 22 série ou
3° ano do Ensino Fundamental
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Total de individuos de 4 a 17 anos

Até 2022, 98% ou mais das
criancas e jovens de 4 a 17

concluido

mesma faixa etaria no municipio (x
100)

concluido

Criancas e jovens de | (inclusive) na es~cola, dividido p_elo 4750 + 5681 x 8361 % anos deverio estar IBGE, 2010

4 a 17 anos na escola | total da populacdo da mesma faixa 100 iculad f q

etéria no municipio (x 100) matriculados e frequentando a
escola
Taxa de Total de individuos analfabetos com DATASUS
analfabetismo na 15 anos ou mais, dividido pelo total | 1748 + 19595 x 8.9 0 Erradicar o analfabetismo até 2010: IBGE'
populacdo com 15 | da populacdo da mesma faixa etaria 100 > 70 2016 2’010 ’
anos ou mais no municipio (x 100)
Total de individuos com 25 anos ou A o
Ensino superior mais com ensino superior concluido, 59 + 15698 x e?s%t:sdjergge;r;?if ‘rlngi(sj%e
P dividido pelo total da populacédo da ' 0,37% pe: . ) IBGE, 2010
100 idade com ensino superior

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

*As fontes de dados dos indicadores do Eixo Educagdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida foram o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Departamento de Informatica do

Sistema Unico de Satde (DATASUS).
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3.1.2 - DIMENSAO ECONOMICA

3.1.2.1 — Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel

Este eixo visa a economia local dinamica e criativa, que garanta 0 acesso ao emprego
sem prejudicar o ambiente, portanto analisou-se quatro indicadores: eficiéncia energética da
economia, notificacdes de trabalho infantil, desemprego e desemprego de jovens (Quadro 11).

No municipio em estudo, no ano de 2007, a eficiéncia energética da economia - que
refere-se a razdo entre consumo interno bruto de energia e o PIB - equivale a 0,13, ou seja, é
consumido o total de 40.004.054,21 KW/h/ano. Como a populacdo do municipio em 2007 era
25.511 habitantes, foram consumidos 1.568,11 KW/h por habitante/ano, ficando abaixo do
consumo médio do Brasil, equivalente a 2.169,13 KW/h (DEEPASK, 2007). A meta
apresentada no GPS (2012) é apoiar a inovacdo e as transferéncias de tecnologia destinadas a
reduzir o consumo de energia, aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de fontes
renovaveis. Além de promover campanhas de educacao cidada para a reducdo do consumo e a
eliminac&o do desperdicio comercial, industrial, pablico e doméstico.

Em Prata, outro aspecto da economia criativa que deve ser destacado é estratégia de
reaproveitamento de garrafas de Politereftalato de Etileno — PETS, realizada pela gestdo
publica municipal. Como esse material € resistente a biodegradacdo - a radiacao, calor, ar e
agua - mantendo as suas propriedades fisicas e apresentando um tempo de decomposicao
longo, torna-se necessario o reaproveitamento, reciclagem e a destinacdo correta dos mesmaos.

No decorrer do ano, as garrafas sdo coletadas por meio do programa de coleta seletiva
nos bairros e destinadas a Usina de Reciclagem e Compostagem — URC. No final do ano ha
um incentivo ao reaproveitamento por meio da producdo de enfeites natalinos (figura 23 e
24), medida que contribui para a reducdo no destino final. Ao todo a prefeitura deixou de
direcionar para o aterro controlado cerca de 10 mil garrafas, equivalente a 54 toneladas/ano
(CMUP, 2013).

Através do Centro de Multiplo Uso do Prata - CMUP, uma equipe de funcionarios
publicos criam as decoracbes natalinas. E neste local que os enfeites ficam condicionados
antes de serem instalados na praca central - Praca XV de Novembro e também recentemente,

na Praca da Rodoviéria.
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Figura 23 - Prata (MG): Decoracao natalina Figura 24 - Prata (MG): Decoracdo natalina
(casa do papai Noel), praca XV de Novembro.  (velas), praca XV de Novembro.

Fonte: LOPES, A. F. A., 2014, Fonte: LOPES, A. F. A., 2014.

As acdes que visam o reaproveitamento desses residuos PETS sdo medidas eficientes
em prol da sustentabilidade ambiental, ja que o descarte indevido desse tipo de residuo pode
ocasionar escassez e esgotamento de recursos naturais, poluicdo do ar, da agua, do solo, além
de problemas de salde publica devido a proliferacdo de vetores transmissiveis de doencas.

Essas medidas também estdo a favor da sustentabilidade econémica, sendo que a
prefeitura economiza recursos financeiros com a decoracgdo natalina, com a coleta, transporte
e destinacdo final dos PETS, pois a populacdo da cidade passa a direciona-las ao CMUP.
Outro aspecto positivo € a economia destinada ao setor de saneamento, pois a vida util do
aterro passa a ser maior com essa estratégia criativa e sustentavel.

Analisando outro indicador desse eixo tematico, em 2010, foi registrado pelo
DATASUS, o equivalente a 282 notificagcdes de trabalho infantil. De acordo com o censo do
IBGE (2010), dados da amostra, os principais registros de trabalho infantil estdo relacionados
as atividades da agricultura, pecuéria, producédo florestal, pesca e aquicultura, seguido dos
servigos de comércio, tais como reparacdo de veiculos automotores e motocicletas e outros.

Portanto, os principais registros dessas notificacdes se concentram nas atividades rurais,
uma vez que, o municipio apresenta cerca de 1800 propriedades rurais de acordo com 0s
estudos de Ferreira (2008), o que favorece o desenvolvimento de servicos agricola e pecuario

e consequentemente, o trabalho infantil envolvendo essas atividades.
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No Brasil, sdo 4,2 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros em situacdo de
trabalho, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2010). Isso
demonstra que 0 pais possui uma das maiores taxas de exploracdo do trabalho infantil apesar
dos avancos para a sua erradicacdo. De acordo com o documento Brasil Livre de Trabalho
Infantil (2013) realizado pela Organizacdo de Comunicacdo e Projetos Sociais, um dos
principais problemas atuais € a falta de articulacdo entre as diversas politicas de prevencéo e
eliminacdo ao trabalho infantil existentes no pais. Conforme apresentado neste documento,
para ser efetiva, a erradicacdo exige mais dialogo entre as esferas municipal, estadual e
federal.

Este nimero elevado faz com que este indicador seja uma fragilidade no municipio de
Prata, ndo estando em concordancia com a Constituicdo/1988 e com a Declaracdo Universal
dos Direitos das Criancgas que institui a doutrina de protecdo integral e determina como dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com prioridade, os seus direitos, como: “o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, exploracéo, violéncia e crueldade” (BRASIL, 1998, p. 116).

Torna-se necessario que a administracdo publica de Prata adote medidas tais como
fiscalizacdo, palestras com acGes educativas contra essa exploragdo, salarios que garantam a
sobrevivéncia familiar e melhorias nas condicOes de vida para que este indicador alcance a
meta de referéncia, buscando erradicar o trabalho infantil imediatamente.

Ja o indicador taxa média de desemprego, em 2010, equivale a 3,60%, aceitavel a meta
de sustentabilidade apontada pelo Programa, que determina 6,6% de desemprego para 0s
municipios.

No indicador desemprego de jovens de 15 a 24 anos o resultado obtido também foi
admissivel, pois a taxa média de desemprego no municipio foi de 8,1%, se aproximando da

meta determinada em 8%.
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Apoiar a inovagao e as
transferéncias de tecnologia
destinadas a reduzir o
consumo de energia, aumentar
a eficiéncia energética e a

trabalho infantil

Tutelar no municipio

Eficiéncia energética Numer_o total de ene_rgig, em k_w_h, 40.004.054,2.1 utiliza,(;éo de energia FIP, 2007 IBGE,
da economia consumida pelo municipio, dividido kwh/h/ano + 0,13 renovavel. Promove[ 2007
pelo Produto Interno Bruto (PIB) 306.048.000 campanhas de educacao
cidada para a reducédo do
consumo e a eliminacdo do
desperdicio comercial,
industrial, publico e
domestico
Trabalho Infantil: Numero de notificacGes de trabalho Erradicar o trabalho infantil
NotificagcOes de infantil, registradas pelo Conselho |  ----- 282 imediatamente — nenhum DATASUS, 2010

registro de notificagdes.
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Taxa média de desemprego no

6,6% de desemprego no

Desemprego RoSAREUSRE A E— 3,60 % o IBGE, 2010
municipio municipio
Taxa média de desemprego de
jovens de 15 a 24 anos (Populagéo .
DeseJrg\r/):ra]gS]o de Economicamente Ativa Desocupada 228X'1020814 8,10% 8% de desemprego de jovens IBGE, 2010

+ Populagdo Economicamente Ativa
Total x 100)

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel foram a Fundacdo Joao Pinheiro (FJP), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (DATASUS).
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3.1.2.2 — Gestéo Local para a Sustentabilidade

Dentre os objetivos apresentado nesse eixo tematico tém-se a garantia da transparéncia
administrativa e o0 envolvimento dos atores diversos para monitorar e avaliar o desempenho da
gestdo. Portanto, analisou-se a propor¢do do orcamento para as diferentes &reas da
administracdo que se refere a porcentagem do orcamento liquidado do municipio,
correspondente ao gasto publico total em cada area administrativa (Quadro 12).

No municipio de Prata, a prefeitura possui o Portal da Transparéncia, 0 mesmo é
dividido em: Execucdo Orcamentéria, Aplicacdo na Educacgdo, Licitacdes e Contratos,
Aplicacdo na Saude e Pessoal (Organograma 15).

Organograma 15 - Prata (MG): Organizacdo do Portal da Transparéncia, 2016.

[ PORTAL DA TRANSPARENCIA ]

—>[ EXECUCAO ORCAMENTARIA ]

s N

> Despesas por fungéo

Despesas por unidade

A\ 4

A 4

Receita arrecadada

A 4

Relatério resumido

\ 4

Despesas por elemento

. J

—>[ APLICACAO NA EDUCACAO ]

—>[ FUNDEB ]

LICITACOES E CONTRATOS

A 4

APLICACAO NA SAUDE

A 4

PESSOAL

Y

A 4

Gasto Pessoal ]

.

-

v

Resumo da folha de pagamento ]

N\

Fonte: PMP, 2016. Org.: LOPES, A. F. A,, 2016.
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O Portal esta disponivel em meio eletrdnico (Figura 25) e informa sobre as contas, com
transparéncia das despesas por funcdo e por unidade, por elemento, na educagdo, saude e
despesas pessoais. Porem, as informacdes do portal da transparéncia ndo sdo recentes, uma
vez que as ultimas publicacgdes e atualiza¢bes sé@o do ano de 2013.

O gasto pessoal do municipio, at¢ Novembro de 2013, foi de R$ 24.252.045,76
representando 54,86% da Receita que somou R$ 44.203.478,96. Do total, 51,53% representa
o percentual de gasto com Pessoal do Executivo e 3,33% com Pessoal do Poder Legislativo™
(PMP, 2013).

Ressalta-se que a Lei de Acesso, n® 12.527/2011 tem o prop6sito de regulamentar o
direito constitucional de acesso dos cidaddos as informac6es publicas e seus dispositivos sao

aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios (MSMB, 2012).

Figura 25 - Prata (MG): Portal eletrénico da Prefeitura Municipal, 2016.

PREFEITURA DE
ra a oooooooooooooo
A
A BRAS

AGAO E TRABALHO POR VOCE PAIS RICO £ PAIS SEM POBREZA

v PRATA PUBLICAGOES EVENTOS  TRANSPARENCIA v LEIS MUNICIPAIS LEGISLAGAO FALE CONOSCO

OPOVOEA

ESTAO TRANSFORMANDO

NOSSA CIDADE

Fonte: PMP, 2016.

Percebe-se que a pagina da Prefeitura € organizada, com informagdes sobre a cidade,
eventos, orcamentos, leis municipais e legislacfes, além de outras informagdes. Portanto,
pode-se concluir que o municipio de Prata atingiu a meta de sustentabilidade em publicar em
formato aberto os gastos do municipio, mas ndo esta em concordancia no que se refere a
atualizacao constantemente de todos os dados referentes ao orgcamento.

Assim, é fundamental que os responsaveis atualizem o sistema para que todos os dados
possam estar completos, colocados a disposicdo da populacdo, permitindo a leitura,
acompanhamento e também a comparagdo com outros dados de diferentes fontes como o

previsto pela lei de acesso n® 12.527/2011.

15 para analise e download dos demais relatérios de despesas do municipio, tais como por fungéo, por unidade,
por elemento, despesas na educagao, na salde e as despesas pessoais, e demais, consultar o endereco eletrénico
da Prefeitura Municipal de Prata - PMP, disponivel em: http://www.prata.mg.gov.br/.
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EIXO: GESTAO LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO RESULTADO META DE FONTE
REFERENCIA
_ ] Os gastos publicos em
Gastos pblicos em cada area cada area administrativa b ;
Proporgéo do administrativa do municipio, do municipio sdo Pub car em olr_mato
orgamento para as dividido pelo total de gastos | publicados no portal da coisfz;:](:eemaetrl:?eltzoa(;os PMP. 2015

diferentes areas da
administracdo

publicos em todas as areas
administrativas do municipio

(x 100)

transparéncia da Prefeitura
Municipal de Prata — PMP,
no entanto, 0S mesmos ndo
se encontram atualizados.

os dados referentes ao
orcamento da cidade.

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

* A fonte de dado do indicador do Eixo Gestdo Local para a Sustentabilidade foi o endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de Prata — PMP,
disponivel em: http://www.prata.mg.gov.br/.
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3.1.3 - DIMENSAO POLITICA

3.1.3.1 — Governanca

A governanga engloba a forma como o territério se organiza politicamente e a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil. E necessario que uma gestdo
moderna e democratica combine as diretrizes politico-partidarias dos governantes com
mecanismos de atuacdo direta da sociedade nas decisGes administrativas, respeitando a
diversidade e construindo instrumentos que fomentem a igualdade em diferentes niveis (GPS,
2016). Portanto, analisaram-se o0s seguintes indicadores desse eixo tematico: mulheres, negros
e pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio, audiéncias publicas e
espacos de participacdo deliberativos (Quadro 13).

No municipio de Prata, em 2016, o nimero total de mulheres empregadas no governo é
de 69,96%. Destaca-se que 0 GPS, aponta o incentivo as politicas voltadas para a mulher, com
foco na inclusdo feminina para o exercicio pleno da cidadania e participacdo ativa na politica.
Portanto, este indicador atingiu a meta, garantindo a participacao de mulheres no governo.

Ja 0 nimero total de negros empregados no governo municipal, em 2016, foi baixo -
percentual de 1,63% - em uma populacdo de 25.802 habitantes (IBGE, 2010). Resultado
distante da cidade participante do PCS - Belo Oriente, interior de Minas Gerais, cuja
populacdo total € similar a de Prata, equivalente a 25.619 habitantes e que apresenta 59,97%
de negros empregados no governo (IBGE, 2010). Portanto este indicador deve ser melhorado
para garantir a igualdade de participacdo aos negros.

O numero total de pessoas com deficiéncia empregadas em 2016 também foi baixa,
com o percentual de 0,43%. No municipio de Prata, conforme os dados do IBGE (2010) sdo
registrados no total 1.595 pessoas com deficiéncia auditiva e 4.910 pessoas com deficiéncia
visual (incluindo os que ndo conseguem de modo algum, grande dificuldade e alguma
dificuldade), 2.025 pessoas com deficiéncia motora (incluindo grande dificuldade e alguma
dificuldade), e 388 pessoas com deficiéncia mental/intelectual. Ressalta-se que a faixa etaria
selecionada dessas pessoas no censo do IBGE foi a partir de 15 anos, uma vez que a
Constituicdo de Leis Trabalhistas — CLT, lei n® 5.452/ 1943, veda qualquer trabalho abaixo de
14 anos e a faixa etaria de 14 — 16 anos de idade esta na condicdo de aprendiz.

A Constituicdo Federal que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, lei n® 3.298/99, também define que deve ser reservado um

percentual de cargos e empregos publicos para estas pessoas, assegurando o direito de se
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inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢6es com os demais candidatos, cujas
atribuicBes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

O GPS aponta como meta a garantia de inclusdo de pessoas com deficiéncia no
Executivo e no Legislativo do municipio, porém ndo apresenta uma porcentagem especifica
que determine a meta de sustentabilidade. J& a ONU prop6em nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que até 2030, a gestdo publica promova a inclusdo
social, econémica e politica de todas essas pessoas.

Assim, pode-se concluir que o nimero de pessoas com deficiéncia empregadas no
municipio de Prata é reduzida, sendo que das 8.918 pessoas com deficiéncia, apenas 4 delas
estdo empregadas. Este indicador € um ponto fraco e que precisa ser melhorado para inclusdo
dessas pessoas no governo do municipio até 2030, conforme a meta da ONU.

Em relacdo aos espacos de participacdo deliberativos e audiéncias publicas, 0s mesmos
ocorrem na Camara Municipal de Prata. O espaco de participacdo deliberativo esta sustentado
na idéia de espaco publico, em que os atores sociais debatem publicamente questdes de
interesse da coletividade. A participacdo da sociedade local é fundamental para o
apontamento das reais necessidades, anseios e problemas da realidade de onde vivem, assim,
a construcdo de canais de dialogos entre o poder publico e a sociedade civil, fortalecem e
direcionam as decisfes da administragdo municipal.

A audiéncia publica € um instrumento de participacdo popular garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, onde se expde temas e debates com a populacdo sobre a
formulacdo politicas publicas, leis, ou a realizacdo de acGes que podem gerar impactos ao
municipio.

Em Prata, essas audiéncias sdo convocadas a populacdo por meio de oficios, convites,
telefone, estrutura das secretarias de saude, educagdo e radio local, no minimo com uma
semana de antecedéncia, buscando atingir o maior nimero de pessoas possivel (PMP, 2016).
Em todas as audiéncias publicas sdo elaboradas atas e a populacdo deve assinar uma lista de
presenca.

Porém, apesar da administracdo publica buscar envolver os segmentos sociais na
discussdo das potencialidades e problemas da cidade, apenas 6% da populagéo é participativa,
de acordo com os resultados dos questionarios aplicados. Assim, este indicador ndo atinge a
meta no que se refere a participacdo de um numero elevado de cidaddos Pratenses nas

decisdes politicas do municipio.
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Mulheres Numero total de mulheres Garantir a igualdade de PMP, 201.6
A , R (Secretaria
empregadas no empregadas no governo, dividido 643 + 919 x participacdo de homens e -
L 69,96 % : Municipal de
governo do pelo total de funcionarios do 100 mulheres no Executivo e no
municipio municipio (x 100) Legislativo do municipio Recursos
Humanos)
. Garantir a igualdade de PMP, 201.6
Negros empregados | Numero total de negros empregados ) S (Secretaria
N 15+919 x participacao de negros e -
no governo do no governo, dividido pelo total de 1,63 % : Municipal de
N o . 100 brancos no Executivo e no
municipio funcionarios do municipio (x 100) A o Recursos
Legislativo do municipio.
Humanos)
Pess_oz_:l§ com Numero total de pessoas com Garantir a inclusao de PMP, 201.6
deficiéncia deficiéncia empregadas no governo essoas com deficiéncia no (Secretaria
empregadas no L preg JOVETNO, | 4 - 919 x 100 0,43 % Pessaz S Municipal de
dividido pelo total de funcionarios Executivo e no Legislativo do
governo do o L Recursos
o do municipio (x 100) municipio
municipio Humanos)
Em Prata, a populacéao é N PMP, 2016
Espacos de convocada para as Convocar as reunides, no (Secretaria
participacdo Listar os espagos de participacdo audiéncias publicas com | minimo, com uma semana de -
. . . . . A . e Municipal de
deliberativos e deliberativos que existem na cidade antecedéncia, no entanto, antecedéncia, buscando )
A L I T Planejamento
audiéncias publicas apenas 6% participam | atingir o maior n° de pessoas. Urbano)

na cidade

das decisdes politicas.

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

* A fonte de dados dos indicadores do Eixo Governanca foi a Secretaria Municipal de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Prata — PMP.
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3.1.3.2 — Planejamento e Desenho Urbano

Este eixo tematico busca fomentar ideias inovadoras e agdes para solucionar 0s
problemas urbanos, tais como: planejamento do uso do solo, reaproveitamento de areas
degradadas, garantia de uma adequada conservacao das reservas e areas protegidas, e também
critérios de construcdes sustentaveis, entre outros.

No municipio de Prata/MG, os quatro indicadores referentes a esse eixo foram
analisados, verificando se existem areas com caréncias habitacionais como favelas, reservas
ambientais, indicar a construgdo de edificios sustentdveis com certificacdo ambiental e
calcadas consideradas adequadas as exigéncias legais (Quadro 14). Portanto, antes de iniciar a
avaliacdo desse eixo tematico, é necessario abordar sobre os diferentes usos e ocupacgdo do
solo da cidade de Prata.

Percebe-se que a zona comercial se concentra principalmente na Avenida Brasilia,
principal via de acesso a cidade (Figura 26), onde se concentram estabelecimentos comerciais
diversos, tais como: supermercados, restaurantes, oficinas mecanicas, lojas de
eletrodomésticos e roupas, lojas de materiais para obras e construcGes, lojas agropecuarias,
concessionarias de automoOveis e motos, postos de combustiveis, farmécias, bares e

lanchonetes, dentre outros.

Figura 26 - Prata (MG): Vista parcial da Avenida Brasilia, 2016.

Fonte: LOPES, A. F. A., 2016.

Na zona central da cidade concentram as atividades comerciais e de servicos. Dentre 0s

empreendimentos, tém-se como destaque a Galeria Center Prata (Figura 27), onde a
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populacdo tem a sua disposicdo indmeros servi¢os. Nesta galeria, podem-se encontrar
perfumarias, lojas de roupas e de aparelhos eletrdnicos (celulares) e informatica,
estabelecimento de vendas de doces caseiros, lan hause, lanchonete, administradora de crédito

e uma agéncia de viagem.

Figura 27 - Prata (MG): Center Prata, Rua Joaquim Fernandes, 2016.

Fonte: LOPES, A. F. A,, 2016.

Ressalta-se que as atividades de servicos bancéarios estdo concentradas nessa area
central, contando com agéncias bancarias como o Banco Ital, Banco Bradesco, Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco HSBC. Portanto, assim como afirma Correa (1997),
0 preco da terra e dos imdveis na &rea central é elevado devido a selecdo de atividades e
consequentemente as vantagens locacionais.

As margens da BR-153 e da MG-497, tém-se as areas com usos predominantemente
comerciais e industriais. Destacam industrias como a Faber-Castell, a fabrica de ragéo
COOPRATA, Féabrica de doces — DocesBell, postos de combustiveis, lojas de pecas e
acessorios para veiculos e outros.

Na Rua Tenentes Reis e Avenida Brasil, destacam 0 uso misto de comércio e servigo,
porém de forma menos acentuada se comparada com a area central e com a Avenida Brasilia.
Ja as areas com uso residencial se distribuem por toda a cidade e as areas de protegédo
ambiental, compreendem na sua maioria, aquelas de fundo de vale, as quais acompanham 0s
leitos dos cArregos urbanos como o corrego dos Moreiras, do Carmo e crrego Bananal.

A cidade apresenta também as &reas com ocupacdes irregulares. Os bairros Mutirdo,

Alvorada e Morada do Sol, apontados no mapa 3, constituem ocupacdes irregulares (PMP,
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2016). Esses trés bairros formam a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do municipio,
pois é onde se concentra a populacdo de baixa renda e que necessita de uma melhor
infraestrutura urbana.

Percebem-se também, os vazios urbanos (Figura 28), incluindo os da area central que
n&o foram ocupados, propiciando a especulacdo imobiliaria e a expansao de areas periféricas.
As disposi¢des iniciais do Plano Diretor ja trazem alguns pontos fundamentais para essa
discussdo. No Capitulo 1 do Titulo I, o artigo numero 2 lista como objetivo planejar o0 uso e
ocupacdo do solo em seu territorio, impedindo esses vazios e induzindo a ocupacdo
compativel com a funcdo social da propriedade urbana, incentivando a ocupacdo das areas

dotadas de infraestrutura e reforgando a identidade da paisagem urbana.

Figura 28 - Prata (MG): Vazio Urbano no centro da cidade. Rua Raul Soares, 2016.

Fonte: LOPES, A. F. A., 2016.

Portanto, é importante que esses vazios urbanos passem a ser utilizados, para garantir a
funcdo social da propriedade. O levantamento de areas que atualmente ndo tem uma funcéo
especifica ou espagos subutilizados poderia ser transformado, por exemplo, em locais para o
cultivo de hortalicas, de jardins, pomares, hortas publicas, pragas e até mesmo parque
urbanos. Essas medidas podem reforcar a identidade da paisagem urbana, elevar a qualidade
de vida da populacgdo, assegurando também espacos verdes e de lazer, em conformidade com
o0 Plano Diretor Participativo do municipio.

A partir do mapa abaixo se pode verificar o uso e ocupagdo do solo da cidade de Prata,

conforme ja apresentado.
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Mapa 3 - Prata (MG): Uso e Ocupacéo do Solo, 2016.
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Fonte: PMP, 2015, Adap.: LOPES, 2016.

Fonte: Prefeitura Municipal de Prata (2016). Adaptacdo: LOPES, A. F. A (2016).
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Analisando os indicadores de sustentabilidade determinados nesse eixo tematico, 0s
resultados apontam que no municipio de Prata, em 2010, ndo foi notificado individuos
residentes em favelas, atingindo a meta de sustentabilidade consistindo que 0% da populacéo
resida em domicilios considerados favelas.

Ressalta-se que o PCS (2012) considerou como favelas somente 0s municipios com
presenca identificada de aglomerados subnormais. O Manual de Delimitagdo dos Setores do
Censo IBGE 2010 classifica como aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no
minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo
atende aos seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
propriedade do terreno hé dez anos ou menos);

b) Possuirem urbanizacdo fora dos padrdes vigentes (refletido por vias de circulacdo
estreitas e de alinhamento irregular e construces ndo regularizadas por 0Orgaos
publicos) ou precariedade na oferta de servi¢os publicos essenciais (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica).

O indicador reservas e areas protegidas também estd em concordancia com a meta,
uma vez que o numero total, em quildmetros quadrados (km?), de é&rea destinada a
conservacdo em Prata é de 11,27%. E o GPS aponta como referéncia que 11% do territdrio
devem ser destinados a preservagéo.

Em Prata, ndo h& registro de edificios novos e reformados com certificacdo de
sustentabilidade ambiental. Portanto, é necesséario que a administracdo publica estimule a
adogdo de critérios de sustentabilidade para as reformas e construcbes da cidade,
considerando as melhores praticas e certificagdes nacionais e internacionais.

Em relacéo as calgadas, ndo se pode afirmar que na cidade todas sdo acessiveis (figura
29 e 30). Portanto, este indicador ndo atinge a meta que determina 100% de calcadas

consideradas adequadas as exigéncias legais.
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Figura 29 - Prata (MG): Obstaculos na faixa Figura 30 - Prata (MG): Calcada inacessivel.
livre da calcada. Rua Raul Soares, 2016. Rua Tenente Reis, 2016.

Fonte: LPES, A.F. A., 2016. Fonte: LOPES, A. F. A., 2016.

Como se percebe as calcadas da cidade ndo estdo em conformidade com a lei
12.587/2012 que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e dentre
seus aspectos apresentados, tém-se o0s que objetivam a melhoria da acessibilidade e a
mobilidade das pessoas, bem como para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

Esta lei define em sua secdo I, art. 4° titulo 11l a acessibilidade como a facilidade
disponibilizada as pessoas, possibilitando a todos autonomia nos deslocamentos desejados.
Portanto, dentre os aspectos apontados pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tém-se a
acessibilidade universal e a seguranca no deslocamento de pessoas.

Na cidade de Prata, constata-se que parcela dos pedestres desloca-se nas ruas e isso
pode ser explicado, dentre outros fatores, a ma qualidade das mesmas e obstaculos nas faixas
livres. Portanto a seguranca nos deslocamentos dos pedestres pode ser considerada um ponto
fraco no cenario analisado e ndo estd em concordancia com o Plano Diretor Municipal
Participativo, capitulo | - Das diretrizes Gerais, art. 2° item VI que vincula garantir a
acessibilidade universal, entendida como o acesso de todos os cidaddos a qualquer ponto da
area urbana; e do Capitulo IV - Das Obras e Edificacdes, art. 61, item Ill que determina a
garantia de acessibilidade das pessoas com necessidades especiais.

A cidade de Prata ainda ndo possui um Plano de Mobilidade Urbana, obrigatorio para
municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes, porém o mesmo estd em elaboracdo
de acordo com a Prefeitura Municipal - 2016. Assim, o mesmo sera fundamental para planejar
e executar a politica de mobilidade da cidade de forma ordenada, melhorando as condicGes

urbanas de acessibilidade.



Quadro 14 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Planejamento e Desenho Urbano*
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EIXO: PLANEJAMENTO E DESENHO URBANO

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO RESULTADO META DE REFERENCIA FONTE
Favelas - NUmero total de individuos residentes 0 = 25.802 x Reduzir a 0% a populagao
Aglomerados em favelas, dividido pela populagéo . 0 que reside em domicilios IBGE, 2010.
: o 100 :
Subnormais total do municipio (x 100) considerados favelas.
) Numero total, em quilémetros IBGE Cidades,
Reservas e Areas | quadrados (km2), de area destinada a | 547,39 +4856 11,27 % 11% do territorio com Censo
Protegidas conservacao, dividido pela &rea total x 100 finalidades de preservacao Agropecuario,
do municipio (x 100) 2006.
Edificios novos e NUmero de edificios novos e Implementar critérios de
reformados que tém avaliacdo em sustentabilidade para todas PMP, 2016.
reformados que o i o .
t6m certificaco termos de CI‘ItQI‘!OS de sustentabi _|o!a_de, as novas construgoes e as (Se(_:r_etarla
de dividido pelo nimero total de edificios |  ----- 0 reformas da cidade, Municipal de
. e projetos de reforma (edificios de considerando as melhores Planejamento
sustentabilidade . . N " e
. propriedade ou incorporacao praticas e certificag0es Urbano)
ambiental - A R
municipal) (x 100). nacionais e internacionais.
| e e A oiateelras | soom e caas
----- consideradas adequadas as LOPES, 2016.

adequadas as
exigéncias legais

exigéncias legais, dividido pelo total
de calgadas do municipio (x 100).

calcadas adequadas
as exigéncias legais.

exigéncias legais.

Org.: LOPES, A. F. A., 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Planejamento e Desenho Urbano foram, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Prefeitura Municipal de Prata - PMP, especificamente a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.
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3.1.4 - DIMENSAO AMBIENTAL

3.1.4.1 — Bens Naturais Comuns

Analisar os indicadores desse eixo (Quadro 15) € essencial para acfes da gestdo
municipal voltadas a proteger, preservar e assegurar 0 acesso equilibrado aos bens naturais
comuns que séo finitos. Portanto, deve-se zelar pelo seu uso racional, a fim de preservéa-los.

Em 2016, o indicador area verde por habitante na cidade de Prata, de acordo com o0s
estudos de Lopes & Guerra (2016) corresponde a 24 m?, atingindo assim, o dobro da meta de
sustentabilidade proposta pelo PCS e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que
recomendam que as cidades tenham um minimo de 12m?2 de area verde por habitante, bem
distribuidos nas &reas urbanas, a fim de contribuir para o bem-estar social.

Atualmente, os debates acerca de areas verdes para as cidades, tém-se tornado intensos,
tal importancia pode ser conferida ndo somente em nivel global, como por exemplo, na
minimizacdo do aquecimento e do efeito estufa, mas também, em nivel local, onde essas areas
desempenham o papel de equilibrar os indices de umidade do ar, reducdo da intensidade dos
ventos, reduzir o barulho, abrigar a fauna, colaborar para a salide humana, atenuar no impacto
pluvial, além de melhorar a qualidade de vida da populacgéo, dentre outros.

As disposicdes sobre areas verdes do Plano Diretor do municipio de Prata apontam
alguns aspectos para essa discussdo. Na secdo IV, estdo os pontos nos quais 0 assunto €
discutido diretamente. O artigo 80 conceitua as areas verdes como sendo 0s espagos urbanos
ao ar livre, de uso publico ou privado, destinados a criacdo ou a preservacdo da cobertura
vegetal, bem como a pratica de atividades de lazer e recreacdo e a protecdo ou ornamentacao
de obras viarias (PMP, 2007).

Portanto, no Plano Diretor Municipal Participativo, sdo apontados os conceitos de area
verde, quais 0s possiveis usos, necessidades para criacao e qualificacdo destes espacos, dentre
outros.

De acordo com Lopes & Guerra (2016), a Praca JK da cidade, apresenta um total de
9.284,83 m2 de areas verdes, a mesma se destaca como ponto de feiras de alimentos (verduras,
frutas, compotas e outros) em alguns dias da semana, além da criacdo da academia ao ar livre,
com infraestrutura para atender a populagdo tais como banheiro - feminino e masculino
(Figura 31).

A Praca Getulio Vargas possui uma area verde de 6.094,46 m?, visivelmente, percebe-se

que apresenta cuidados paisagisticos, essa praca € voltada para a recreagdo da populacdo
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Pratense, tendo a biblioteca Municipal como realce (Figura 32). Além destas, outra em
destaque na cidade é a XV de Novembro, com &rea verde total de 13.818,91 m? (Figura 33).

Figura 31 - Prata (MG): Praca Juscelino Figura 32 - Prata (MG): Praca G. Vargas, com
Kubitscheck — JK, 2015. destaque para a Biblioteca Municipal, 2015.

Fonte: LOPES, A. F. A., 2015, Fonte: LOPES, A. F. A., 2015,

Flgura 33 Prata (MG): Praga XVde Novembro 2015.

Fonte: LOPES, A. F. A., 2015.

No mapa abaixo, pode-se verificar a distribuicdo das areas verdes na cidade, incluindo
0s corregos urbanos, pracas e espacos publicos livres (Figura 34).
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Figura 34 - Prata (MG): Areas Verdes - Pragas Publicas, Corregos Urbanos e Espagos Livres

i DMatas Ciliares
v ~ Céorregos Urbanos
A\ YO As |
B - 0[] Prages

' il [ Espagos Lives

// . \ %ﬁﬁ.. \

Fonte: Silva (2009). Adaptagédo: LOPES (2016).

A cidade de Prata atingiu as metas de sustentabilidade referente as areas verdes por
habitante, porém, € necessario que o poder puablico municipal vise uma distribuicdo adequada
pelos bairros. Conforme pode ser observado na figura 31 percebe-se que ha bairros ausentes
de pracas e ou/ espacos verdes, tais como: Colina Park, Residencial Park do Jacaranda, Vila
de Fatima, Dona Regina, Jardim Brasil, Alvorada, Vila Juliana e Progresso.

Deve-se destacar que uma cidade sustentavel deve contemplar um bom indice de &rea
verde, inclusive uma distribuicdo homogénea pelos seus bairros. Nesse sentido, de acordo
com o PCS (2012), a sua ampliacdo e distribuicdo adequada criam espagos de lazer e
atividades fisicas préximas as residéncias, contribuindo tanto para proteger o meio ambiente

quanto para o convivio social, a educacao e a prevencgdo de doengas.
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O abastecimento publico de agua potavel na &rea urbana deve atender toda a populacao,
em conformidade com o GPS. Em Prata, no ano de 2010, nota-se que o numero total de
domicilios atendidos por esse servigo é de 98,25%, se aproximando da meta. Portanto este
indicador é uma oportunidade para se tornar um ponto forte da cidade, assim, a administracao
publica deve criar medidas para alcangar o acesso universal a &gua potavel, de forma segura e
acessivel para toda a populacéo.

A perda de agua tratada em 2009 atingiu a meta de sustentabilidade, uma vez que, tém-
se 0,0026% de agua perdida/ano, o equivalente a 97,26 L/dia (SNIS, 2009). O documento
Metas de Sustentabilidade para Municipios Brasileiros estipula o percentual de 3,10%
(MSMB, 2012). Destaca-se que essas perdas de dguas de acordo com o GPS séo resultados de
vazamentos, roubos, falta ou erro de medicdo, falta de investimentos em prevencdo e
manutencdo nos sistemas de captacao e distribuicao.

A situacdo da coleta e tratamento de esgotos no Brasil é alarmante, de acordo com o
GPS, menos de 50% dos domicilios brasileiros estdo conectados a rede de esgoto, assim como
apenas 38,7% do total coletado recebe tratamento antes de ser despejado nos leitos dos rios e
cdrregos.

Na cidade de Prata, em 2010, 95,75% dos domicilios estavam ligados a rede de esgoto.
Portanto, este indicador também se aproxima da meta de sustentabilidade, onde toda a
populagéo deve ser atendida por esse servigo. No entanto, apesar do esgoto ser coletado em
mais de 95% dos domicilios urbanos, o tratamento ficou aquém das expectativas, pois a
cidade ndo possui Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, ndo cumprindo o proposto no
Capitulo 1, artigo 3, secdo IV do Plano Diretor, que aponta a realizacdo de melhoramentos nas
condic@es de saneamento ambiental, instituindo a construgéo da ETE.

Portanto, este indicador se caracteriza como ponto fraco do municipio e também uma
ameaca para 0 meio ambiente, pois 0s esgotos sdo langados nos corregos urbanos sem
nenhum tipo de tratamento, tornando-os contaminados e consequentemente prejudicando 0s
ecossistemas. A prioridade ao saneamento basico deve ser uma das premissas fundamentais

para a construcdo de cidades sustentaveis.



Quadro 15 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Bens Naturais Comuns*
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EIXO: BENS NATURAIS COMUNS

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO | RESULTADO | META DE REFERENCIA FONTE
) A organizagdo Mundial de LOPES:
Area verde por Numero Total, em m2 de areas verdes na | 469.183,08 + 24m? Satde recomenda um minimo GUERRA

habitante area urbana + Populacdo Total Urbana. 19.381 de 12 m2 de area verde por 2016 '
habitante.
Abastecimento Numero total de domicilios da regido 100% da populacédo urbana do
publico de 4gua urbana que séo atendidos pelo 6.187 + 6.297 98.25¢ municipio atendida pelo IBGE. 2010
potéavel na area abastecimento de agua potavel + Total de x 100 70 abastecimento publico de dgua '
urbana domicilios da regido urbana (x 100) potavel
Perda de 4qua Numero total, em m3, de &gua perdida, 354 + 0,0026% de
g dividido pelo total de agua tratada do 1.341.929,8 x agua 3,10% de perda de agua tratada | SNIS, 2009
tratada . .
municipio (x 100). 100 perdida/ano
Numero de domicilios sem ligacdo com a . 0 -
Rede de esgoto rede de esgoto + pelo total gerado de 6.030 = 6.297 95,75% 109 % de qom'C'I'OS urbanos IBGE, 2010
o x 100 ligados a rede de esgoto.
esgoto pelo municipio (x 100)
Esgoto que ndo Numero total, em m3, de esgoto sem 1.800.000 = 0% de esgoto
recebe nenhum tratamento, dividido pelo total gerado de 1.800.000 x ° g 100% do esgoto tratado. SNIS, 2013
: L tratado
tipo de tratamento esgoto pelo municipio (x 100). 100

Org.: LOPES, A. F. A., 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Bens Naturais Comuns foram, a pesquisa de Lopes & Guerra sobre as areas verdes por habitante no
contexto da sustentabilidade urbana: Um estudo de caso na cidade de Prata/MG, o Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento — SNIS e 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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3.1.5- DIMENSAO CULTURAL
3.1.5.1 - Cultura para a Sustentabilidade

A cultura para a sustentabilidade € um conceito necessario a integracdo entre 0s
diversos setores da administragdo municipal, pois leva a valorizacdo da identidade local e da
gestdo participativa, alem de contribuir para fomentar a producéo local (GPS, 2016).

A promogdo de uma pratica cultural deve respeitar e valorizar a diversidade, o
pluralismo, o patrimdnio natural, material e imaterial. Resumidamente, pode-se definir como
patriménio natural, os bens naturais do municipio, tais como: cachoeiras, rios, nascentes,
reservas, areas verdes, ou seja, sao areas ambientais de importancias preservacionistas.

O patrimdnio material é formado por um conjunto de bens culturais classificados
segundo sua natureza: imdveis - nicleos urbanos, sitios arqueoldgicos, paisagisticos e bens
individuais; e moveis - colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, fotograficos e outros (BRASIL, 2009). J& os bens culturais do patriménio
imaterial estdo relacionados aos saberes, as crencas, as praticas, manifestacfes literarias,
musicais, rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva da religiosidade e de outras préaticas
da vida social que se reproduzem praticas culturais (BRASIL, 2009).

Em Prata pode-se destacar como bens naturais o Rio Tijuco (Figura 35), o maior do
municipio com 120 km de extensdo. As matas ciliares em suas margens desenvolvem-se
muitas vezes associadas a espécies de Mata Atlantica e a maior parte de seus corregos
afluentes possui cachoeiras. A cachoeira do Corumba (Figura 36), situada no cérrego
Corumba, afluente do Rio Tijuco, é uma das mais belas quedas d"agua do municipio, com
10m de altura (GUIA DO MUNICIPIO DE PRATA, 2014).

Figura 35 - Prata (MG): Vista parcial do Figura 36 - Prata (MG): Cachoeira do
Rio Tijuco, 2014. - Corumba, 2014.

i)
.

: =

Fonte: Guia do Municipio de Prata, 2014. Fonte: Guia do Municipio de Prata, 2014.
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Como bem material, no municipio de Prata, destaca-se o sitio arqueolégico. O mesmo
foi descoberto no inicio do século XX na serra do Bonito. Os primeiros relatos sdo de que os
empregados do proprietario da fazenda do Salto cagavam cervos pela regido e ao passarem
perto do pareddo se depararam com desenhos feitos na parede de pedra (PMP, 2008).
Atualmente, estes pareddes sdo visitados por arquedlogos, faculdades e escolas para estudos e
andlises dos desenhos rupestres.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Prata (2008), as pinturas, sdao de cor
monocromatica (cor branca), de tracos finos, representando figuras de animais que
possivelmente habitavam a regido ha milhdes de anos, 0s mesmos aparentam ser um veado e
um lagarto (Figura 37).

De 1998 a 2002 foram extraidos cerca de seis toneladas de ossos fossilizados na serra da
Boa Vista da familia de Titanossauros, que sdo dinossauros tipicamente brasileiros. Alguns
dos fosseis reais do dinossauro estdo expostos no Museu Nacional da Universidade Federal do
Rio de Janeio — UFRJ. Ressalta-se que na a regido verifica-se a presenca de fésseis, caso do
distrito de Peiropolis em Uberaba/MG e em areas rurais de Campina Verde/MG.

Na Praca Juscelino Kubitscheck — JK, no centro da cidade de Prata, tem-se uma réplica
de dinossauro construida em metal pelo Artista Plastico Antonio Brasileiro (DEC, 2016). A
obra foi nomeada de Dinoprata em homenagem aos fosseis encontrados no municipio (Figura
38).

Figura 37 - Prata (MG): Desenhos rupestres ~ Figura 38 - Prata (MG): Dinoprata na Praca
na serra da Boa Vista, 2008. JK, 2015.
-

Fonte: LOPES, A. F.A, 2015.

Fonte: Patrimonio Cultural de Minas Gerais,
2008.
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Outro bem material que se destaca em Prata é a estatua de Nossa Senhora do Carmo,
padroeira da cidade (Figura 39), a mesma se localiza em um dos morrinhos conhecidos como
Seio de Moca a 788m de altitude (GUIA DO MUNICIPIO DE PRATA, 2014). O local que
antes era seguro e utilizado para atividades turisticas e para a contemplacdo dos fiéis,
atualmente estd se tornando inseguro, sendo utilizado como ponto para o uso e trafico de
drogas. Outro problema detectado € que o local se encontra degradado, necessitando de

reformas e pinturas.

Figura 39 - Prata (MG): Estatua de Nossa Senhora do Carmo, 2014.

Fonte: Rezende V., 2014,

Em relacdo aos bens culturais imateriais do municipio, pode-se destacar a Banda
Municipal “Julio Vieira do Amaral”, a primeira banda de musica que surgiu em Prata, desde
1858. Atualmente, a banda possui 20 musicos e apresenta um repertério variado que alegra a
comunidade Pratense e permite uma sociabilizacdo cultural (PMP, 2014).

De acordo com o Departamento de Cultura e Educacédo de Prata — DEC, também ocorre
a apresentacdo de grupos culturais, como o0s grupos de capoeira, congada e grupos tradicionais
de folia de Reis no Centro de Esporte e Lazer - CEL.

Outros destaques sdo as festas culturais religiosas que ocorrem no municipio para a
celebracdo de santos padroeiros, tais como: festa de Sdo Sebastido, festa de Nossa Senhora do
Carmo, festa semana Santa, festa Nossa Senhora do Rosério, Sdo Benedito e festa de Santos
Reis. Além destas, o carnaval e a festa do pedo que acontece na Exposicdo Vigilio Galassi
também sdo eventos de destaque na regido. A seguir, apresenta-se um mosaico de fotografias

sobre a diversidade cultural de Prata.
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Figura 40- Prata (MG): Apresentacdo da Banda Municipal, 2013.

Figura 43 - Prata (MG): Igreja Matriz
Nossa Senhora do Carmo, como ponto
de referéncia de festas culturais, 2016.

-
Fonte: Secretaria de Cultura /Prata, 2016.

Figura 41 - Prata (MG): Apresentacdo da Folia de Reis, 2013.

Fonte: LOPES, A. F. A, 2016.

Figura 44 - Prata (MG): Decoracdo para
o Carnaval, 2016.

CR R N N

Fonte: LOPES, A. F. A, 2016.

Fonte: Secretaria de Cultura/Prata, 2016.
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O municipio é rico em diversidades culturais, com ampla participacdo da sociedade. A
cidade possui o DEC, a Biblioteca Municipal, 0 museu particular Maria Novaes de Andrade e
0 Centro de Esporte e Lazer — CEL, como dito anteriormente, utilizado também para
atividades culturais como apresentacdes de grupos de capoeira, congadas, folias de Reis,
festas juninas e outros.

Portanto, este indicador atingiu a meta de sustentabilidade que determina o minino de
um centro cultural a cada dez mil habitantes, distribuidos de forma a garantir o acesso facil e
rapido por toda a populacdo. A partir dos resultados, nota-se que 0 municipio apresenta 1,55,
porém, ressalta-se que Prata ainda ndo possui teatro e cinema, aspectos relevantes que devem
ser estudados em projetos futuros para a ampliacdo dos espacos culturais.

O Plano Nacional de Cultura (2010) estabelece que as politicas publicas também devam
reconhecer e valorizar o capital simbolico, por meio do estimulo as suas multiplas
manifestaces - o que cria lagos de identidade entre a populagdo. “A valorizagao da cultura
local permite ao cidaddo o reconhecimento de sua heranca historica e, ao municipio, a geragdo
de riquezas” (GPS, 2016, p. 44). Assim, em Prata, verifica-se que 0 apoio da gestdo publica
transforma as habilidades locais em fator de inclusdo, gerando também atividades econémicas
relacionadas.

No entanto, o indicador acervo de livros para adultos, cuja meta determina a quantidade
de 2 livros per capta disponiveis em acervos de bibliotecas municipais para garantir 0 acesso
facil e rapido por toda a populacdo é uma fragilidade municipal. Os resultados mostram um
indice baixo de 0,35 livros per capta e esse valor pode ser explicado dentre outros fatores, ao
fato da cidade apresentar apenas uma biblioteca e seu espago ndo é amplo.

Sabe-se que a biblioteca passou por reformas, mas ndo houve a sua expansao, portanto
ndo se cumpriu o proposto no Plano Diretor, Capitulo V da Educacdo, art. 20, item | sobre a
ampliacdo do espaco, aumentando o seu acervo e vinculado a ela, a casa de cultura, com salas
para aula de musica e danca.

Diante do exposto e conforme apresentado no GPS, os indicadores em geral desse eixo
teméatico focam no contato da populacdo com as diferentes manifestacdes culturais. Tem
inicio com a conscientizacdo sobre o tema (campanhas de educacdo cidadd), passam pela
oferta de livros (bibliotecas em diferentes pontos do municipio) e chegam a espagos onde as
diferentes formas de cultura se desenvolvem e interagem com a populacdo. No quadro 16 sdo

apresentados os resultados dos indicadores analisados desse eixo.



Quadro 16 - Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Cultura para a Sustentabilidade*
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EIXO: CULTURA PARA A SUSTENTABILIDADE

para adultos

dividido pela populagédo com 15 anos
ou mais.

INDICADOR METODO DE CALCULO CALCULO RESULTADO META DE FONTE
REFERENCIA
No minino um centro
cultural a cada dez mil
Centros NUmero de centros culturais, espacos habitantes, por menor PMP, 2015
Culturais, casas e e casas de cultura, dividido pela 4 + 25802 155 unidade administrativa, (Secretaria
espagos de populacéo total do municipio (x x10000 ’ distribuidos de forma a Municipal de
cultura 10.000). garantir o acesso facil e Cultura)
rapido por toda a
populagéo.
Dois livros per capita, por
NG . o menor unidade PMP, 2016
umero de livros disponiveis em C (Biblioteca
Acervo de livros acervos de bibliotecas municipais administrativa, com o .
PaIS, 17200 + 20.026 0,35 bibliotecas distribuidas de Mur;g:épél(gg fg;lta),

forma a garantir o acesso
facil e rapido por toda a
populacéo.

Org.: LOPES, A. F.

A, 2016.

* As fontes de dados dos indicadores do Eixo Cultura para a Sustentabilidade foram a Prefeitura Municipal de Prata, especificamente na Secretaria
Municipal de Cultura e na Biblioteca Municipal de Prata e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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3.1.5.2 - Consumo Responsavel e Opc¢oes de Estilo de Vida

O consumo responsavel significa escolher bens e servicos que atendam as necessidades
bésicas e proporcionem melhor qualidade de vida. A populacéo deve buscar um estilo de vida
que vise a diminuicdo do consumo e do desperdicio, minimizando o uso de recursos naturais,
bem como a geracgdo de residuos sélidos.

Como observado no GPS, os indicadores deste eixo abrangem desde a
reducdo/educacdo sobre o consumo de bens (agua e eletricidade) e a geracdo de residuos per
capita, passando pela inclusdo dos catadores no sistema de gestdo local de residuos, até a
destinacdo correta dos rejeitos produzidos. Diante disto, foram analisados os indicadores
relacionados com esses aspectos em Prata/MG, conforme apresentado no quadro 17.

Em 2013, o consumo total de 4gua na area urbana foi de 5,41 m3/més, o equivalente a
180 litros de &gua por dia. Conforme o GPS e a ONU, cada pessoa necessita de 3,3 m3/més,
cerca de 110 litros de agua por dia, portanto, em Prata, este indicador ndo atingiu a meta. O
resultado também esta acima da média brasileira em que o consumo de agua por pessoa é de
aproximadamente 166,3 litros por dia (GPS, 2012). Portanto, estratégias devem ser adotadas
para evitar o uso irresponsavel e excessivo desse recurso.

Em 2007, o consumo total de eletricidade per capita foi de 1.568,11 kwh/hab/ano, o
equivalente a 130,67 kwh/hab/més. O GPS, nao estipulou como meta um valor numérico para
analise, mas determinou a fabricacdo, comercializacdo e uso de produtos mais eficientes do
ponto de vista energéticos, minimizando os impactos ambientais, e promovendo campanhas
de educacdo cidadd para a reducdo do consumo e a eliminagcdo do desperdicio comercial,
industrial, publico e doméstico.

Percebe-se, que Prata ndo apresentou resultado elevado, pois o valor esta abaixo da
média anual do Brasil que equivale a 2.545 kwh/hab/ano (EPE, 2013). De acordo com Santos
& Silveira (2001), os municipios que apresentam um desenvolvimento econémico, industrial
e tecnoldgico - com destaque para os espacos luminosos - tendem a apresentar indices mais
elevados de consumo energético. No Brasil, por exemplo, Sdo Paulo, consome 234,9
kwh/hab/més (SEADE, 2008).

O indicador coleta seletiva, em 2015, também esta em concordancia com a meta de
sustentabilidade, sendo que 100 % de domicilios da cidade apresentam cobertura de coleta
seletiva de residuos. No municipio, a coleta é realizada diariamente, com excecdo de

domingos e feriados. Na segunda, quarta e sexta-feira ocorre o recolhimento de cacambas
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instaladas em locais estratégicos na entrada da cidade para recolhimento de residuos da zona
rural, coletados por um caminhdo basculante, que realiza uma viagem por dia (PMSB, 2015).

A coleta seletiva abrange toda a area urbana e mais algumas regides da zona rural, no
qual ocorre a coleta seletiva através de ecopontos. A coleta dos residuos é realizada pela
CAAP - Cooperativa dos Agentes Ambientais de Prata, composta por catadores (PMP, 2015).

Os catadores da cidade recebem apoio do poder publico municipal, estando organizados
em cooperativas e realizando a triagem dos materiais na Usina de Reciclagem e
Compostagem - URC (Figura 45), sem isto, estas pessoas estariam nos “lixdes” em condi¢des
insalubres de trabalho. A CAAP possui ao todo 60 associados trabalhadores, sendo 21
destinados a varrigdo e 39 estéo incluidos no sistema de coleta seletiva (PMSB, 2015).

Como aspecto social, a vantagem da incorporacdo de catadores ao mercado formal de
trabalho ndo pode ser desprezada, na cidade de Prata, 100 % dos catadores estdo incluidos no

sistema de coleta seletiva, em conformidade com as propostas apresentadas pelo GPS.

Figura 45- Prata (MG): Catadores realizando a triagem na URC, 2014
wl

Na CAAP, os catadores separam 0 material de acordo com os diversos tipos
comercializaveis (papel, papeldo, plastico e metal), por meio da Cooperativa, 0s materiais sdo
comercializados para inddstrias de materiais reciclaveis, principalmente nos estados de S&o
Paulo e Goias e o faturamento deste negocio € dividido entre os catadores (LOPES & MELO,
2014). O local onde se situa a URC apresenta area para armazenagem dos materiais como

mostra as figuras abaixo.
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Figura 46 - Prata (MG): Dep0sito do Figura47- Prata (MG): Deposito do material
material compactado (papeldo) na URC, 2014 compactado (plasticos) na URC, 2014

o2 e

- '_~:

Fonte: LOPES, A. F. A. 2014. Fonte: LOPES, A. F. A, 2014.

Na cidade é gerado diariamente cerca de 13.652,90 Kg de residuos, desse total, 6.094,50
Kg sdo considerados rejeitos, os outros 8162,7 kg sao considerados residuos de reciclagem
(2.119,30 Kg inorganicos e 6.043,40 de matéria orgénica) conforme o Plano Municipal de
Saneamento Béasico (2015). Assim, o total de quilos reciclados de residuos urbanos equivale a
60%, estando muito préximo da meta do PCS que determina o percentual de 61%.

A produgdo per capita de residuos no ano de 2015 foi de 0,704 Kg/hab/dia, ou 252
kg/hab/ano, tendo como base os dados censitarios de estimativa da populacdo urbana de
19.381 habitantes (IBGE, 2015). Portanto, este indicador ndo atingiu a meta do PCS, que tem
como referéncia Bedzed (Beddington zero Energy development), um eco-bairro no sul de
Londres, em que a meta equivale a 104 kg/pessoa/ano. Comparando com a cidade de Belo
Oriente que em 2015, apresentou 110,07 Kg/hab/dia, o indice em Prata também foi elevado
(PCS, 2013).

Este resultado pode-se justificado pelos novos padrfes de vida essencialmente
consumista imposto pela sociedade industrial que resultaram no aumento da geracdo dos
residuos solidos. Assim, é fundamental que o poder publico municipal invista em acfes que
visem reduzir a geracdo de residuos e aumentar a reutilizacdo e a reciclagem, com a incluséo
social das cooperativas de catadores e recicladores. Além disto, o principal caminho para
implantacdo de um planejamento local sustentavel deve ser a educacdo dos moradores para a
diminuicdo do consumo e do desperdicio.



Quadro 17 — Prata (MG): Resultados dos Indicadores referentes ao Eixo Consumo Responsavel e Opcdes de Estilo de Vida*.
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Consumo total de
agua

Total de agua consumida em ms,
dividido pela populacéo total da
area urbana /12,

1.260.020
m3/ano + 19381
/12

5,41 m3/ més

Segundo a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU), cada
pessoa necessita de 3,3
m?3/pessoa/més (cerca de 110
litros de agua por dia)

SNIS, 2013

Consumo total de
eletricidade per
capita

Total de energia consumida, em
kwh, ao ano, dividido pela
populacgdo total do municipio(/12)

1568,11
kwh/hab/ano +

25.511 /12

130,67
kwh/hab/més

Estimular a fabricacao,
comercializacdo e uso de
produtos mais eficientes, do
ponto de vista energetico,
minimizando os impactos
ambientais, e promover
campanhas de educacao
cidada para a reducéo do
consumo e a eliminacdo do
desperdicio comercial,
industrial, publico e
domestico.

FIP, 2007
IBGE (2007)

Coleta seletiva

NUmero de domicilios com coleta
seletiva, dividido pelo total de
domicilios da area urbana (x 100)

6297 + 6297 X
100

100 %

100 % de domicilios com
cobertura de coleta seletiva de
lixo

PMP, 2015

(Plano Municipal
de Saneamento
Basico)
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Incluséo de Numero de catadores incluidos no Incluir todos os catadores (CoPoM(I:r’atzi?/isdos
. sistema de coleta seletiva, dividido _ . ) P
catadores no sistema o 39 +39x 100 100 % avulsos existentes na cidade Agentes
. pelo total de catadores do municipio ) . g
de coleta seletiva (x 100) no sistema de coleta seletiva Ambientais de
Prata)
Total de quilos reciclados de residuo PMP, 2015
Reciclagem de urbano, dividido pelo total de 8162,7 + 60 % 61% de residuos da cidade (Plano Municipal
residuos sélidos residuos urbano gerado pelo 13.652,9 x 100 0 reciclados de Saneamento
municipio (x 100) Bésico)
0,70 kg/hab/dia PMP, 2015

Quantidade de

residuos per capita

Total de quilos de residuo urbano,
dividido pela populacéo total da
area urbana

13.652,9 kg/dia
- 19381

252 kg/hab/ano

104 kg/pessoa/ano

(Plano Municipal
de Saneamento
Basico)

Org.: LOPES, A. F. A, 2016.

*As fontes de dados dos indicadores do Eixo Consumo Responsavel e Opcdes de Estilo de Vida foram o Sistema Nacional de InformacGes sobre
Saneamento — SNIS, a Fundacdo Jodo Pinheiro - FJP e a Prefeitura Municipal de Prata — PMP por meio da Cooperativa dos Agentes Ambientais

de Prata e do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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3.2. RESULTADOS DA MATRIZ FOFA versus RESULTADOS DOS
QUESTIONARIOS: Uma analise Comparativa

A partir do método de célculo proposto pelo PCS foi possivel elaborar uma matriz
FOFA™ com anélise geral dos indicadores de cada dimensdo (social, econémica, politica,
ambiental e cultural). Foram apontadas as forgas, fragilidades, oportunidades e ameagas do
municipio em estudo, tendo como referéncia os indicadores de sustentabilidade do GPS. Para
tanto, para classificar os indicadores na matriz, necessitou-se seguir os conceitos estabelecidos
no PCS, considerando como:

- Forcas: os aspectos positivos ou pontos fortes que o municipio apresenta, as quais devem ser
mantidas e monitoradas para manter um processo de melhoria continua.
- Fraquezas: 0s aspectos negativos ou pontos fracos que o municipio apresenta. A deteccao
destes aspectos possibilita o controle dos mesmos, a minimizagéo de seus efeitos, bem como o
replanejamento do sistema visando elimina-los.
- Oportunidades: sdo aspectos positivos que podem tornar, no futuro proximo, oportunidades
para 0 municipio se destacar positivamente. Com isso, consequentemente, estas tem
possibilidades de serem transformadas em forgas.
- Ameacas: sdo os fatores negativos que estdo agregados as fragilidades e que podem
prejudicar a sustentabilidade municipal, as mesmas precisam ser controladas e monitoradas.
Apbs detectar os indicadores da matriz FOFA (Figura 48), buscou-se realizar uma
analise da perspectiva da populacdo Pratense a partir dos resultados dos questionarios
aplicados (Apéndice 1). Como ja apresentado, os questionarios foram estruturados nas cinco
dimensdes da sustentabilidade: Dimensdo Social, Econémica, Ambiental, Politica e Cultural.
E estdo organizados com o total de 20 perguntas, sendo 18 de mudltipla escolha, onde os
respondentes escolheram dentre um conjunto de alternativas pré-estabelecidas a resposta que
considerarem adequadas em relacdo a sua opinido e 2 perguntas abertas para que definissem
0s aspectos positivos e negativos que véem no municipio. Os resultados dessa matriz e dos

questionarios foram fundamentais para a efetivacdo da analise comparativa.

1% Como exposto no item 1.2. Método, para diagnéstico da Matriz FOFA, deve-se exprimir os aspectos positivos
e negativos que se tém do municipio. Nos aspectos positivos tém-se uma visdo sobre o funcionamento do
municipio considerando seus pontos fortes (indicadores que ja atingiram as metas sugeridas) e as oportunidades
(aqueles indicadores que estdo proximos da meta de sustentabilidade). Ao exprimir os aspectos negativos
consideraram-se 0s pontos fracos (indicadores que possuem valores distantes das metas sugeridas) e também as
ameacas, ou seja, as situacdes que podem impedir ou prejudicar as metas. Portanto, a matriz FOFA apresenta
quatro elementos fundamentais, os quais podem ser agrupados em pares correspondendo aos aspectos positivos -
forcas e oportunidades; e aos aspectos negativos - fragilidades e ameagas.



Figura 48 - Prata (MG): Matriz FOFA — Forcas, Oportunidades, Fragilidades e Ameagas. 171

FORCAS

e

« Garantia de UBS’s suficientes para atender a
populacao;
» Auséncia de mortes envolvendo ciclistas;
» Variaveis meteorologicas satisfatorias;
» Auséncia de registro de desastres
socioambientais;
» Eficiéncia energética da economia satisfatoria;
» Economia criativa: Reaproveitamento de PETS
para a criacdo de enfeites natalino;
«» Baixo percentual de desemprego e desemprego de
jovens no municipio;
«» Participacdo de mulheres no governo;
«» Auséncia de registros de individuos residindo em
aglomerados subnormais;
+«» Extenséo (km?) favoravel de reservas e areas
protegidas.
«» Satisfatdria extensdo (m2) de areas verdes por
habitante na cidade;
«» Baixo percentual de perda de &gua tratada;
+« Diversidade cultural;
+«» NUmero aceitavel de espagos culturais;
«» Consumo satisfatorio de eletricidade per capta;
+ Coleta seletiva nos domicilios da cidade;
¢ Inclusdo dos catadores no sistema de coleta
seletiva.

2

2

2

2

2

FRAGILIDADES

% Baixo percentual de domicilios com acesso a
internet de banda larga;

«» Alto registro de crimes violentos fatais e roubos

consumados;

Leitos hospitalares insuficientes para atender a

populacéo;

Gravidez na adolescéncia;

indice elevado de mortalidade infantil e

mortalidade materna;

NUmero elevado de pessoas infectadas com

dengue;

Alto nimero de acidentes de transito;

Auséncia de ciclovias exclusivas;

% Baixo percentual de individuos com 25 anos ou
mais com Ensino Superior Concluido;

« Namero elevado de notificagdes de trabalho
infantil;

«+ Portal da transparéncia desatualizado;

+ Baixa participagdo de negros e pessoas com
deficiéncia no governo do municipio;

+« Edificios novos e reformados ndo possuem
certificacdo de sustentabilidade ambiental;

++ Calgadas inadequadas as exigéncias legais;

+«+ Esgoto ndo recebe tratamento;

% Indice baixo de livros per capta na biblioteca;

+«+ Consumo Elevado de agua;

+¢ Alta geracdo de residuos solidos per capta.

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
°o

7
°o

R/
°

OPORTUNIDADES

+» Com a garantia de segurancga publica, o indice de
Obitos por homicidio pode reduzir a zero;

« Com uma distribuicdo de renda igualitaria, o
municipio pode reduzir a zero o percentual de
pessoas que vivem em condi¢do de pobreza;

+ Com a adogdo de politicas publicas, 0 municipio
podera garantir protecao integral contra agressoes
a criancas/adolescentes, idosos e mulheres;

«» O municipio tende a garantir consultas pré-natais
a todas as médes gestantes;

«» Com a adocdo de politicas publicas de saide o
nimero de criangas com baixo peso ao nascer
poderé atingir a meta;

« Os indicadores mortes no trénsito, mortes
envolvendo  atropelamento,  automovel e
motocicletas apresentaram indices baixos que séo
oportunos para que 0s mesmos se tornem forcas
no ambiente analisado;

+» Com melhorias no sistema educacional, o indice
do IDEB de 1° a 5° ano e de 6° a 9° ano podem
atingir a meta de referéncia;

«» Com uma educacdo de qualidade, o municipio
pode erradicar o analfabetismo;

< A partir de investimentos em infraestrututa o
municipio podera atender todos os domicilios
com abastecimento de agua e rede de esgoto.

Org.: LOPES, A. F. A,, 2016.

AMEACAS

% O alto percentual de domicilios sem internet de
banda larga, restringe a populacdo ao acesso de
informacdes por esse meio;

% Os altos registros de crimes violentos e de roubos
consumados ameagam a seguranca publica;

% A auséncia de leitos hospitalares para atender
populacdo é uma ameaga a garantia de saude;

« O alto registro de dengue e de acidentes de transito é
uma iminéncia a satde publica;

A auséncia de ciclovias exclusivas na cidade é um
risco a seguranca dos ciclistas;

O reduzido percentual de Ensino Superior Concluido
pode gerar uma baixa qualificacdo profissional.

« A baixa participagdo de negros e pessoas com
deficiéncia no governo do municipio é uma ameaga a
igualdade social;

A desatualizacdo do portal da transparéncia restringe
0 acesso da populagédo a informagdo;

< A inacessibilidade das calgadas compromete a
seguranca nos deslocamentos dos pedestres;

«+ O esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento
€ uma ameaca ao meio ambiente e a qualidade do
saneamento basico;

«+ O consumo elevado de &gua per capta pode provocar
déficit no sistema de abastecimento;

« O indice baixo de livros per capta na biblioteca
municipal restringe a diversidade de leituras;

< A alta geracdo de residuos per capta € um risco ao

meio ambiente e a vida Gtil do aterro controlado.
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Analisando os resultados da matriz referentes a salde, a garantia de Unidades Bésicas
foi detectada como um ponto forte, no entanto os leitos hospitalares foram insuficientes e
resultaram em uma fragilidade. Verificando as consultas de pré-natal, 93,74% das maes as
realizam, contudo o indicador gravidez na adolescéncia se caracterizou como fragilidade
assim como os registros de mortes de criangas menores de um ano de idade e de mortes de
mdes residentes. Além destes fatores, outro agravante foi o numero elevado de pessoas
infectadas com dengue no municipio.

Portanto, percebe-se a necessidade de melhorias no setor da salde, uma vez que,
comparando com a perspectiva da populacdo Pratense, apenas 16% consideram os servigos de
salde 6timo/bom, 67% consideram regular e 17% consideram ruim/péssimo, conforme o

indica o gréafico 9.

Graéfico 09 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre 0s servicos de saude

Como a populacio Pratense considera os
servicos de saude

m Otimo/Bom
I Regular

B Ruim/Péssimo

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

Em relacdo a educagdo, o indice do desenvolvimento escolar (IDEB) dos estudantes de
1° a 5° e de 6° a 9° ano ndo atingiram as metas propostas pelo PCS, mas cabe destacar que
conseguiram alcancar os indices previstos para o Brasil. O indicador ensino superior
concluido apresentou-se como fragilidade para o municipio. Apenas 0,37% da populagcdo com
25 anos ou mais 0 possuem, fato que pode gerar uma baixa qualificacdo profissional e baixa
remuneracao salarial.
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Desse modo, é necessério incentivar a populacdo e buscar melhorias no sistema
educacional para que haja progresso nos indices desse eixo temético. Comparando 0s
indicadores com a opinido da populagédo Pratense, 62% consideram a educacao regular, 25%

consideram os servicos 6timo/bom e 13% definiram como ruim/péssimo (Grafico 10).

Graéfico 10 - Prata (MG): Opinido da populacéo Pratense sobre a educacédo

Como a populacio Pratense considera a
educacio

m Otimo/Bom
= Regular

B Ruim/Péssimo

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacéo de questionarios.

A seguranga publica se caracterizou como fragilidade no ambiente analisado devido ao
alto registro de crimes violentos fatais e de roubos consumados, consequentemente gerando
um sentimento de inseguranca a populacdo. Destaca-se que o Unico indicador que apresentou
baixo indice no eixo cultura da paz foi o numero de 6bitos por homicidios.

A anélise em geral da fragilidade desses indicadores estd em concordancia com a
perspectiva da populacdo, onde nenhum entrevistado considerou 0 municipio muito seguro,
em contrapartida 88% sentem-se pouco seguros e inseguros (Gréafico 11).

Ressalta-se que a populacdo urbana destacou os problemas relacionados a crimes,
drogas, violéncia, roubos e furtos. J& a populagdo da area rural apontou como principal motivo

gerador de inseguranca, o roubo de gados nas fazendas.
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Grafico 11 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre a seguranca

Como a populaciio Pratense se sente em
relaciio a seguranca

0%

B Muito Seguro
M Seguro
M Pouco Seguro

M [nseguro

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

Na seguranca no transito foi detectado que o municipio apresenta indices elevados de
acidentes. Como citado anteriormente os resultados podem ser justificados pela ocorréncia de
acidentes na BR-153 (Norte a Sul do pais) e na MG-497 (Prata/MG a Uberlandia/MG),
respectivamente apresentam movimento intenso e falta de acostamento.

Quando questionados sobre a seguranca no trénsito (ruas e rodovias), nenhum
participante afirmou que se sente muito seguro, apenas 15% se sentiam seguros e 85% se

sentiam pouco seguros e inseguros (Gréfico 12).

Gréfico 12 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre a seguranca no transito

Como a populaciio Pratense se sente em
relacio a seguranca no transito

0%

B Muito Seguro
W Seguro
M Pouco Seguro

M [nseguro

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacéo de questionarios.
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Apesar do elevado indice de acidentes, os indicadores mortes no transito e mortes por
atropelamento envolvendo automoveis apresentaram indices proximos as metas de
sustentabilidade, o que os tornam oportunos para que no futuro passem a ser forcas no
ambiente analisado. Mesmo Prata ndo possuindo ciclovia exclusiva (ponto fraco), ndo foi
registrada nenhuma ocorréncia no indicador mortes com bicicleta, sendo este ultimo
considerado um ponto forte. A maioria dos entrevistados considerou necessaria a implantacao

de ciclovias conforme pode ser observado no grafico 13.

Graéfico 13 - Prata (MG): Opinido da populacéo Pratense sobre a implantacdo de ciclovias

Como a populacio Pratense considera a
implantacio de ciclovias na cidade

B Muito Necessario
Necessario
B Pouco Necessario

B N3o é Necessario

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicagéo de questionarios.

Sobre os servicos de saneamento basico ofertados, 98,25% dos domicilios urbanos sdo
atendidos pelo abastecimento publico de agua potavel, com baixos indices de perda pelo
sistema de distribuicdo e captagdo. Dentre os domicilios 95,75% encontraram-se ligados a
rede de esgoto e todos apresentaram cobertura de coleta seletiva de residuos. A partir de
investimentos em infraestrututa a administracdo municipal podera atender todos os domicilios
com abastecimento de agua e rede de esgoto, pois o0s indices se aproximam da meta.

Comparando com os resultados adquiridos pelos questionarios, estes indicadores
revelam serem aspectos positivos da cidade, uma vez que, apenas 2% da populacdo
consideraram 0s servicos ruim/péssimo e mais da metade consideraram como Otimo/bom
(Gréfico 14).
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Graéfico 14 - Prata (MG): Opinido da populacéo Pratense sobre 0s servigos de saneamento

Como a populacio Pratense considera os
servicos de saneamento basico

2%

m Otimo/Bom
= Regular

B Ruim/Péssimo

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

O servico de coleta seletiva foi caracterizado como forca principalmente com a
implementacdo da CAAP, assim todos os catadores realizam as suas atividades na URC, néo
estando em condi¢Oes de insalubridade laboral no aterro controlado. O reaproveitamento de
PETS para a criacdo de enfeites natalinos também se destacou como um ponto forte na
economia criativa do municipio.

Comparando esses aspectos com a perspectiva da populacdo, 67% consideraram 0s

servicos como 6timo/bom segundo o gréfico abaixo.

Gréfico 15 - Prata (MG): Opinido da populacao Pratense sobre os servigos de coleta seletiva

Como a populacio Pratense considera a coleta
seletiva

B Ruim/Péssimo
B Regular

m Otimo/Bom

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacéo de questionarios.
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Em relacdo aos domicilios com acesso a internet de banda larga, o percentual foi baixo
(13,39%), esse resultado torna o indicador uma fragilidade e uma iminéncia, pois, de certa
forma, restringe o acesso as informacdes por esse tipo de meio.

Analisando aspectos climaticos e ambientais, a cidade se destacou por apresentar
variaveis meteoroldgicas satisfatorias, um bom indice de areas verdes, bem como de reservas
e de areas de preservacdo, a maioria dos Pratenses confirmou que essas areas sao suficientes
(Grafico 16). No entanto, a parcela da populacdo que considerou como insuficientes, relatou a
falta de arvores em seus bairros, o que pode ser evidenciado pela distribui¢cdo ndo homogénea

de areas verdes.

Gréfico 16 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre areas verdes e de preservacdo

Como a populacao Pratense considera a
quantidade de areas verdes e areas de
preservacao da cidade

m Suficiente
Regular

H Insuficiente

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacéo de questionarios.

Como o municipio ndo possui uma ETE, os esgotos sdo lancados diretamente nos
corregos sem nenhum tipo de tratamento. A auséncia do tratamento de esgoto foi considerada
como ponto fraco justificavel pela iminéncia ao meio ambiente, a qualidade do saneamento
bésico e também a satde da populacéo.

Os atores sociais, quando questionados sobre essa tematica, apontaram em 56% dos
questionarios que consideram necessario a implantacdo de uma estacdo de tratamento. Em
seguida, 40% consideram muito necessario e apenas 4% afirmam ser pouco necessario ou ndo

necessario (Grafico 17).



178

Gréfico 17 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre a implantacdo de uma ETE

Como que a populacio Pratense considera a
implantacio de uma Estacido de Tratamento de
Esgoto na cidade

2% 2%

B Muito Necessario
Necessario
B Pouco Necessario

B N3oé Necessario

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

Nos aspectos sociais a renda per capita média da populacdo pratense de até 1/2 salério
minimo cresceu 108,49% nas ultimas duas décadas, passando de R$375,21, em 1991, para
R$542,88, em 2000, e R$782,28, em 2010 (PMSB, 2015), apresentando um percentual de
3,75% pessoas vivendo nessa condigdo de pobreza.

A taxa média de desemprego e desemprego de jovens também foi baixa, atingindo a
meta do GPS. Entretanto, 54% da populacdo avaliaram a oferta de empregos como regular,
27% como 6timo/bom e 19% como ruim/péssimo (Apéndice 2).

Em relacdo as agressdes envolvendo criangas, adolescentes, mulheres e idosos,
constatou-se que 0s mesmos sdo oportunos para alcangar a meta de sustentabilidade porque os
indices ndo estdo distantes de zero. No entanto, percebeu-se um numero elevado de
notificagbes de trabalho infantil, as quais se concentraram nas atividades rurais. Assim, sdo
necessarias estratégias e politicas publicas voltadas a protegdo integral das criancas e também
dos adolescentes, mulheres e idosos. Como aspectos positivos do eixo podem-se destacar a
auséncia de registro de desastres socioambientais, bem como a auséncia de registros de
individuos residindo em aglomerados subnormais.

Adentrando nas discussOes acerca do eixo governanca verificou-se como aspecto
positivo a garantia de empregos as mulheres por parte da administracao publica propiciando a
inclusdo feminina no governo. Contudo, o numero total de negros e de pessoas com
deficiéncia empregadas foi baixo, caracterizando-se como fragilidade no cenério analisado e
uma ameaca a igualdade social.
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Outra fragilidade detectada foi a desatualizacdo referente ao orgamento municipal no
portal da transparéncia (disponivel em endereco eletronico), restringindo o acesso da
populacdo aos dados que deveriam ser publicos.

Em relacdo as audiéncias publicas, 60% da populacdo afirmaram que sdo informadas
sobre a realizacdo das mesmas (Apéndice 2). Porém, conforme indica o grafico abaixo, ndo
houve nenhum entrevistado muito participativo e apenas 6% afirmaram ser participativos. O
viés participativo da sociedade Pratense é um ponto fragil do municipio, ja que quase dois
tercos declararam ndo freqlentar as audiéncias. Sabe-se que a participacdo da populacdo é
importante para as decisdes politicas e publicas, pois sdo atores sociais que conhecem as
especificidades e as reais necessidades prioritarias de onde vivem.

Gréfico 18 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre a participacdo nas audiéncias
publicas

Como a populacio Pratense se considera na
participacio das audiéncias pablicas

0%

6%

B Muito Participativo
Participativo
B Pouco Participativo

B N3o é Participativo

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

No eixo tematico planejamento e desenho urbano, em primeiro lugar, destaca-se que 0s
edificios novos e reformados em Prata ndo possuem certificacdo de sustentabilidade
ambiental. Em segundo, que todas as calcadas também nédo estdo adequadas as exigéncias
legais, comprometendo a seguranca nos deslocamentos, restringindo a acessibilidade e a
mobilidade dos pedestres, bem como para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.
Quando questionados sobre a acessibilidade das cal¢adas da cidade, nenhum dos entrevistados
as considerou totalmente acessiveis, sendo que a maioria - 62% - considerou totalmente

inacessivel (Gréafico 19).
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Graéfico 19 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre a acessibilidade das cal¢adas

Como a populacio Pratense considera as
calcadas da cidade

0%

B Totalmente Acessivel
W Acessivel
B Pouco Acessivel

B [nacessivel

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

Analisando os aspectos culturais, 0 municipio apresenta uma vasta diversidade cultural,
com bens materiais (sitio arqueoldgico na Serra do Bonito e estatua Nossa Senhora do
Carmo), imateriais (banda municipal, grupos de capoeira, congado, folias de reis e festas
culturais), e naturais (Rio Tijuco e cachoeira do Corumbd). O municipio também garantiu
espacos de cultura distribuidos de forma a dispor o acesso a populacéo, apesar do resultado,
52% dos entrevistados enquadraram as atividades e espagos culturais no conceito regular, as

quais justificaram o conceito devido & auséncia de teatros e cinemas (Grafico 20).

Gréfico 20 - Prata (MG): Opinido da populacao Pratense sobre as atividades/espacos culturais

Como a populacio Pratense considera as
atividades e espacos culturais

m Otimo/Bom
M Regular

B Ruim/Péssimo

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.
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Em relacdo ao eixo consumo responsavel e opcdes de estilo de vida, o indicador
consumo de agua total per capta apresentou um resultado elevado, equivalente a 180 litros de
agua por dia, acima da meta da ONU que estipula cerca de 110 litros/dia. Esse resultado
também pode ser considerado uma ameaca futura porque pode provocar deficit no sistema de
abastecimento publico. Cabe ressaltar que a populagéo pratense ndo reconhece esse consumo
elevado, nos questionarios mais de 50% considera 0 consumo de &gua como médio em seu
domicilio (Grafico 21).

O consumo de energia elétrica em Prata também ficou abaixo da média nacional, o
municipio apresentou um consumo per capta de 1.568,11 kwh/hab/ano e a média anual do
Brasil equivale a cerca de 2.545 kwh/hab/ano (EPE, 2013), esse indice de consumo per
capita/ano possibilitou encontrar um resultado de 0,13 no indicador eficiéncia energética.
Como os indices estdo abaixo da média nacional, estes indicadores foram considerados como
forgas na matriz FOFA.

Na presente ocasido cabe realizar um importante apontamento. No indicador - consumo
de agua - o resultado do indice foi alto, no entanto grande parcela da populacdo reconheceu
seu consumo como baixo e médio. J& no indicador - consumo de energia elétrica - enquanto o
indice era baixo, a populagdo reconheceu como médio e alto seu consumo. A partir dessas
duas ultimas andlises € possivel enaltecer a tese de que o cruzamento e comparacdo dos dados
obtidos nas plataformas eletrénicas e nos questionarios sdo partes intrinsecas e fundamentais

para auxiliar no desenvolvimento e dar credibilidade a pesquisa.

Graéfico 21 - Prata (MG): Opinido da populacdo Pratense sobre o consumo total de agua e
energia elétrica em seu domicilio

Como a populacio Pratense considera o seu
consumo total de agua e energia elétrica
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Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicagdo de questionarios.
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A geragdo de residuos solidos em Prata também foi alta, com uma producdo diaria de
13.652,9 Kg e uma producéo per capita de 0,704 Kg/hab/dia ou 252 kg/hab/ano. A populagéo,
quando questionada sobre a producdo de residuos em seu domicilio, a maioria considerou

como média (52%), em seguida 31% como baixo e a minoria - 17% - como alto (Gréafico 22).

Graéfico 22 - Prata (MG): Opinido da populacéo Pratense sobre a geracao de lixo em seu
domicilio

Como a populaciao Pratense considera a
geracao de lixo total no seu domicilio

mAlta
m Média

M Baixa

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacdo de questionarios.

Pode-se concluir que a geracdo de residuos sélidos no municipio € alta, no entanto,
apenas 17% da populacdo consideraram como alto. Este indice elevado, além de ser um ponto
fraco na matriz em andlise, também € uma ameaca a satde publica, ao meio ambiente e a vida
atil do aterro controlado.

Os residuos quando dispostos inadequadamente, provocam a proliferacdo de vetores
(responsaveis pela disseminacdo de diversas doencas na populacdo), degradacdo dos solos,
dos corpos hidricos e do ar, assim como quanto maior o volume e quantidade dos mesmos,
menor serd o periodo de duracdo do aterro para onde séo destinados.

O quadro abaixo representa uma nuvem de palavras, sua composi¢do resume a opiniao
da populacdo pratense quando interrogadas sobre os aspectos positivos e negativos do
municipio. Ressalta-se que as palavras com maior destaque sao aquelas mencionadas mais de

uma vez (Quadro 18).
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Quadro 18 — Prata (MG): Aspectos Positivos e Negativos apresentados pela Populacao
Pratense sobre o municipio.

ASPECTOS POSITIVOS

Localizagdo Estratégica  Sinalizacao Areas Verdes

ili . . Usina de Reciclagem
Tranquilidade  cjgade bem cuidada Seguranca J

Limpeza Urbana Esporte

o ZOCiEI AngpECUéria Riqueza do Municipio
roducéao de Leite
¢ Emprego  coleta Seletiva

Riqueza Natural Festas Culturais Empresas
Feira de Agronegocios coetade Lixe >2Ude  Populagdo Receptiva

ASPECTOS NEGATIVOS

Baixa manutencéo das vias publicas Salde Hospital
Educagao Inseguranga no transito - Pernilongos Dengue
iminali Desemprego
Crlmlnfalldade Drogas | o Calgadas ruins
Assassinato Limpeza
Violéncia | nseguranca Politica
Roubos . iversi
Satde Fransporte Coletive Falta de U_nlvers_ldades
Roubos de Gados Estradas rurais ruins

Fonte: LOPES, A. F. A. (2016), dados levantados a partir da aplicacéo de questionarios.

Percebe-se que a maioria destes aspectos levantados pela populacdo foi comprovada
pelos calculos do GPS. Porém, nos positivos, novos foram apresentados, tais como:
localizacdo estratégica, producdo de leite, esporte, populacdo receptiva e feira de
agronegocios. J& nos aspectos negativos a populagdo também apontou baixa manutengéo das
vias publicas, falta de universidades, transporte coletivo, estradas rurais ruins e roubos de
gados.

Diante das principais fragilidades detectadas pela matriz FOFA e também considerando
a percepgdo da populagdo do municipio, o préximo item objetiva propor politicas publicas

para controle das mesmas, buscando minimizar os seus efeitos, bem como elimina-las.
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3.3. PROPOSTAS DE POLITICAS PUB,LICAS A PARTIR DAS
PROBLEMATIZACOES OBSERVADAS NO MUNICIPIO EM ESTUDO

Para alcancar resultados favoraveis nas areas de saude, educacdo, cultura, seguranca,
dentre outros, a esfera governamental utiliza as politicas publicas, que podem ser
consideradas como estratégias, metas e diretrizes para nortear a acdo do poder publico (nivel
nacional, estadual e municipal) em prol do bem estar da sociedade e das prioridades publicas.

Por tanto, para propor politicas publicas em nivel local, no caso desta pesquisa, para o
municipio de Prata, identificou-se as principais fragilidades a partir do método de calculo do
GPS e também da perspectiva da populacdo. Para tanto, buscou-se construir propostas
articuladas de politicas publicas a partir dos principais problemas detectados na éarea de
estudo, visando o desenvolvimento integrado e sustentavel do municipio.

Propde-se, portanto:

Investir no sistema publico de saude, visando proteger e promover a salde e o bem-estar dos
cidadaos Pratenses. O municipio deve garantir leitos hospitalares suficientes para atender toda
a populacdo e buscar reduzir ao méaximo os indices de mortalidade materna, infantil, gravidez

na adolescéncia, bem como os indices de epidemias de dengue, dentre outros;

Garantir a universalizacdo e a qualidade do ensino em todos os niveis visando melhorias nos

indices do IDEB, erradicacao do analfabetismo e estimulo ao ensino superior;

Ampliar o numero de bibliotecas e acervo de livros, promovendo a educacdo ambiental para

construir uma sociedade apta ao desenvolvimento sustentavel;

Implementar programas voltados & informacdo e a inclusdo digital com melhorias no sistema
de internet e acesso gratuito & populacdo em espacos publicos, tais como nas pragas,

biblioteca, Centro de Esporte e Lazer, e outros;

v" Ampliar os espacos culturais no municipio, incluindo a construcgao de teatro e cinema;

v Criar um museu municipal para acervo dos fosseis que forem encontrados na serra da Boa

Vista, com a proposta de um circuito turistico: Peirop6lis - Prata - Campina Verde, que
proporciona conexao turistica sustentavel para estudos cientificos arqueologicos, geracdo de

empregos e promocdo da cultura;

Revitalizar a area onde se localiza a Estatua de Nossa Senhora do Carmo para uso da
populagéo, com a implementacdo de regulagéo de uso, ocupacdo e segurancga do local com

acesso controlado e manutencédo constante do local;
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Garantir a cultura da paz e a seguranca publica: ampliando a frota de veiculos policial tanto
para a zona rural quanto urbana, reforcar a recuperacdo de bens roubados, vigilancia e
patrulhamento das zonas referenciadas como locais de trafico e consumo de drogas, acdes de
investigacdo criminal, programas voltados para os jovens de inclusdo social para conter a
violéncia e a perspectiva de um futuro promissor atraveés do trabalho integrado de diferentes

instituicBes publicas;
Promover a protegéo integral contra agressdes a criancas, adolescentes, idosos e mulheres;

Tomar medidas imediatas e eficazes para reduzir e eliminar todas as formas de trabalho
infantil que existem no municipio, tais como: mais didlogo entre as esferas municipal,
estadual e federal, fiscalizagcdo, penas judiciais com a perda da propriedade aos infratores,
palestras com a¢Oes educativas contra essa exploracdo, salarios que garantam a sobrevivéncia

familiar e melhorias nas condi¢des de vida;

Promover a igualdade social no governo do municipio, garantindo a inclusdo de negros e

pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual valor;

Reduzir as desigualdades em todas as suas dimensdes, de renda e de oportunidades, adotando

politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢&o social;

Programar um plano de Seguranca Viaria e em parceria com Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes-DNIT e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem-
DNER para a duplicacdo da BR-153 e melhorias na MG-497 com qualidade urbanistico-
ambiental em prol da reducdo do nimero de mortes e de vitimas graves por acidentes de

transito;

Promover um Plano de mobilidade sustentavel, desenvolvendo infraestruturas urbanisticas
através de calgadas acessiveis e adequadas as exigéncias legais para a seguranca na
locomocdo dos pedestres, pessoas com deficiéncia, com restricdo de mobilidade, ciclistas,

usuario de transporte publico, usuarios em geral;

Implantar ciclovias para o lazer e trabalho da populagdo, como exemplos os seguintes lugares:

Avenida Brasilia e Avenida Brasil;

Estimular a adocdo de critérios de sustentabilidade para todas as novas construgcdes e as
reformas da cidade, considerando praticas e certificagdes nacionais e internacionais, tais
como: selos de sustentabilidade, utilizacdo de materiais locais, reaproveitamento de materiais

de construgdo, utilizagdo de tintas ndo tdxicas, entre outros;
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Proporcionar o acesso universal a espagos publicos de areas verdes com uma distribuicéo
homogénea pelos bairros da cidade: Colina Park, Residencial Park do Jacaranda, Vila de
Fatima, Dona Regina, Jardim Brasil, Alvorada, Vila Juliana e Progresso que atualmente sdo

precarios/ inexistentes em espacos de areas verdes;

Manter os investimentos em infraestrututas urbanas para o acesso universal a dgua potével e

rede de esgoto, de forma segura e acessivel para toda a populacao;

Promover campanhas de educacdo cidada para a reducdo do consumo de agua e a eliminacédo
do desperdicio comercial, industrial, publico e doméstico, bem como a reducdo da geracao de

residuos sélidos;

Implantar a Estacdo de Tratamento de Esgoto, como proposto pelo Plano Diretor Municipal
Participativo, garantindo melhorias nas condi¢des de saneamento ambiental e de saude
publica;

O Poder Publico deve elaborar a revisdo do Plano Diretor Participativo Municipal, ao
completar dez anos, 0 que ocorre neste ano, de acordo com as exigéncias da Lei 10.25/2001
do Estatuto da Cidade; sob pena de improbidade administrativa da atual administracdo

publica, gestdo - 2016.

Incentivar e estimular a sociedade civil local para a participacdo efetiva nas audiéncias

publicas da cidade ou outros processos de decisdo, monitoramento e avaliacao;

Estimular discussdes setoriais sobre os bairros da cidade para tratar de questdes urbanisticas-
ambientais e planejamento urbano, a fim de que este assunto faca parte do cotidiano, e que,
envolvem as necessidades da populacdo, tais como: areas verdes, calcadas, arquitetura

sustentavel, sequranca publica, lazer entre outros;

Atualizar mensalmente o portal da transparéncia conforme a exigéncia da Lei de Acesso n°
12.527/2011, tornando publicas, transparentes e abertas todas as informacGes da
administracdo municipal e os dados orgamentarios do municipio de forma acessivel, simples e

informativa, de maneira que o cidaddo compreenda o aspecto or¢camentario do municipio;

Ressalta-se que essas propostas podem ser repensadas e/ou modificadas, no entanto, é
necessario mediacdes da populacdo, da administracdo publica e Camara de Vereadores para
obter um consenso e, para que as mesmas sejam legitimadas e eficazes no municipio. Essa
mediacdo também é fundamental para propostas de outras politicas publicas necessérias para
0 municipio em estudo que podem ndo terem sido abrangidas nesta pesquisa.
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Consiperacoes Finais

Essa pesquisa foi motivada pelo desejo de dar continuidade aos estudos sobre o
municipio de Prata e pela necessidade de qualificacdo académica, sobretudo no
aprofundamento do conhecimento cientifico sobre o tema sustentabilidade.

Diante dos problemas sociais, econdémicos, politicos e ambientais que se acentuam em
parte dos municipios brasileiros, independente do seu porte ou nivel de desenvolvimento,
detectar as principais fragilidades da &rea de estudo pode contribuir para o processo de gestao
municipal, possibilitando melhorias para a populacdo de forma justa e equilibrada.

Os indicadores de sustentabilidade, paulatinamente, vém sendo utilizados para
diagnosticar a realidade dos municipios, inclusive de pequeno porte demografico, como é o
caso de Prata/MG, uma vez que, o uso dos mesmos permite identificar aspectos criticos, que
necessitam de maior atengdo, e a0 mesmo tempo constatar 0s que se encontram em condi¢coes
ideais para o desenvolvimento municipal.

Em Prata, os indicadores que atingiram e que ficaram proximos de atingir as metas
estdo caracterizados como forcas e oportunidades no cenario analisado. Ja os indicadores
considerados desfavoraveis a sustentabilidade, ou seja, que ndo atingiram e que ficaram longe
de atingir as metas séo representados na Matriz FOFA como fragilidades e ameacas.

Dentre os indicadores positivos que se destacaram no municipio, tém-se a garantia de
Unidades Baésicas de Salde para a populacdo; variaveis meteoroldgicas satisfatorias;
eficiéncia energética, economia criativa a partir do reaproveitamento de Pets para a criacdo de
enfeites natalinos; participacdo de mulheres no governo; extenséo satisfatoria de areas verdes,
bem como areas protegidas e reservas; diversidade cultural; um eficiente sistema de coleta de
residuos e coleta seletiva; inclusdo dos catadores na usina de reciclagem e compostagem,
dentre outros.

Ja como aspectos negativos, destacam-se a insuficiéncia de leitos hospitalares para
atender as necessidades da populagéo; indices elevados de pessoas infectadas com dengue; a
inseguranca publica; a inseguranga no transito; numero elevado de notificacdes de trabalho
infantil, calcadas inacessiveis para os pedestres, auséncia de uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto, dentre outros.

Portanto, o municipio possui aspectos que se destacam como forgas no ambiente interno
e que precisam ser mantidos, no entanto, possui também aspectos de baixo desempenho,

devendo os Orgéaos publicos em especial, efetivarem acdes para a eliminagdo ou minimizacao
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dos mesmos. A partir da identificacdo dessas fragilidades somadas a opinido da populagéo,
propOs-se politicas publicas para etapas de controle e minimizacdo dos indicadores
desfavoraveis. Espera-se que essas propostas possam contribuir para a administracdo publica
do municipio, direcionando-o ao desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que a analise comparativa entre os indicadores e a opinido da populagao foi
fundamental para verificar a similaridade e a convergéncia entre os resultados dessas duas
grandezas, bem como para comprovar a discrepancia de cenario quando se analisa apenas a
proposta do GPS sem levar em consideracao a percepg¢do da populacao.

E evidente reconhecer a necessidade do viés participativo dos cidaddos Pratenses nas
audiéncias publicas que acontecem na cidade. Espera-se que o poder publico em conjunto
com a sociedade civil, junte esforcos para avaliar essas propostas e/ou (re)estrutura-las em
beneficio do municipio.

Em relacdo ao Plano Diretor Municipal Participativo, percebe-se que o mesmo abrange
aspectos para atender a sustentabilidade na dimens&o social, ambiental, econémica, politica e
cultural. No entanto, ha propostas de melhorias referentes aos indicadores dessas dimensdes,
mas que ndo foram cumpridos pela administracdo publica, tais como a garantia de
acessibilidade a populacéo apontada no capitulo | - Das diretrizes Gerais, art. 2°, item VI que
vincula garantir a acessibilidade universal, entendida como o acesso de todos os cidad&os a
qualquer ponto da area urbana; e do Capitulo IV - Das Obras e Edificacdes, art. 61, item Il1
gue determina a garantia de acessibilidade das pessoas com necessidades especiais.

Outro aspecto determinado no Plano Diretor que ndo foi cumprido foi a proposicdo do
Capitulo | - Das diretrizes Gerais, art. 3° item IV - realizacdo de melhoramentos nas
condigdes de saneamento ambiental, com a construcdo de uma ETE na cidade de Prata. Assim
como o proposto no Capitulo VI — Da Mobilidade Municipal, art. 66, item X que aponta a
construcdo de ciclovias na area urbana, o que até 0 momento néo foi realizado. No Capitulo V
- da Educacao, art. 20, item | sobre a ampliacéo da biblioteca municipal, com aumento do seu
acervo e vinculada a ela, a casa de cultura, com salas para aula de musica, danca e auditorio,
também ndo foram realizados.

Assim, analisando detalhadamente o Plano Diretor da cidade pode-se notar aspectos que
foram propostos e que ndo se cumpriram. Torna-se, portanto, imprescindivel que essas
deficiéncias sejam corrigidas pela gestdo municipal para que Prata almeje o desenvolvimento
sustentavel. O poder publico tem o dever de cumprir as diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor Participativo e cabe aos cidaddos reivindica-las, uma vez em que 0S mesmos sabem

das suas reais necessidades e 0s aspectos municipais que precisam ser melhorados. A
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administracdo publica também deve elaborar a revisdo do Plano Diretor Participativo
Municipal, uma vez que o atual refere-se ao ano de 2006 e a Lei 10.25/2001 do Estatuto da
Cidade prevé que o mesmo seja revisto a cada dez anos, sob pena de improbidade
administrativa.

Sabe-se que alcancar a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel sdo desafios a
serem enfrentados, no entanto, ndo sdo impossiveis de serem concretizados. De acordo com
os exemplos citados no decorrer desta pesquisa, no Brasil podemos destacar o caso da cidade
de Curitiba, que prioriza o seu desenvolvimento sustentavel envolvendo acbes direcionadas
aos eixos tematicos apresentados no PCS, tais como planejamento urbano, governanca,
cultura, justica social, mobilidade e educacéo, dentre outros.

As cidades e também o0s municipios vém incorporando praticas sustentaveis para
buscarem solucionar seus problemas. Em relacdo ao ambiente urbano, a arquitetura também
contribui com as novas tipologias, auxiliando arquitetos e engenheiros a empregarem critérios
de sustentabilidade em seus projetos, tais como maior eficiéncia energética, planejamento
urbano e areas verdes, dentre outros.

E importante ressaltar também que no decorrer desta pesquisa, algumas limitacdes
metodoldgicas surgiram, uma delas foi que a maioria dos instrumentos que mensuram a
sustentabilidade apresentam célculos complexos o que torna seu uso limitado. Diante dessa
problematica, o guia GPS do Programa Cidades Sustentaveis foi escolhido, pois dispdem
indicadores e referéncias para a andlise, fontes para a obtencdo de dados e os métodos de
calculos considerados menos complexos. O mesmo também permite analisar os indicadores
de sustentabilidade dos municipios brasileiros de grande, médio e pequeno porte demogréfico
(inclusive com menos de 50 mil habitantes), como é o caso do municipio de Prata.

A metodologia apresentada pelo PCS é de facil entendimento e manuseio, se
mostrando vidvel para analisar se os indicadores de sustentabilidade atingiram ou ndo as
metas propostas, no entanto, ndo foi suficiente para mensurar um indice final de
sustentabilidade do municipio.

Sabe-se que a plataforma do PCS foi inspirada nos compromissos de Aalborg
(Dinamarca) e diante das diferencas entre a realidade brasileira e européia, foram agregados
novos eixos tematicos, assim como, pela mesma razéo, foram feitas outras mudancas nos itens
dos compromissos propostos. Poréem, a maioria das referéncias do programa ainda estdo
vinculadas aos exemplos de cidades européias. Assim, é necessario que 0s responsaveis pela

plataforma ampliem as referéncias neste aspecto, devendo abranger exemplos de municipios
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e/ou cidades brasileiras, ja que este programa é voltado para o estudo do Brasil e ndo da
Europa.

Outro aspecto que precisa ser revisto no guia GPS do PCS € a classificacdo e
organizacdo dos indicadores, pois a plataforma traz consigo o nome “Cidades Sustentaveis”,
porém a maioria dos indicadores requerem dados municipais, ndo se restringindo apenas a
area urbana.

E necessério que a plataforma especifique quais indicadores sdo municipais e quais se
referem apenas ao ambiente urbano. Ao especifica-los, assim como a mesma determinou 0s
que ndo sdo necessarios para cidades com menos de 50 mil habitantes, o programa estara
contribuindo e facilitando o trabalho dos pesquisadores, ja que alguns podem optar pelo
recorte espacial da cidade e outros pelo municipio.

Outra limitacdo encontrada no desenvolvimento da pesquisa foram dificuldades de
sistematizacdo de alguns dados coletados, além da obtencdo na Prefeitura Municipal.
Dificuldade constatada também por outros pesquisadores que necessitam obté-los junto as
prefeituras e isso se justifica, por diversos motivos, tais como: dados nédo interligados entre as
secretarias municipais; receio por parte dos funcionarios de que a disponibilizacdo prejudique
0s responsaveis e que sejam utilizados para criticar a administracdo publica, entre outros
motivos.

As divergéncias temporais entre as fontes consultadas, também se mostraram como
aspectos negativos, uma vez que cada sistema de coleta de dados e informacgdes o0s
disponibilizam em séries temporais distintas, assim, foi necessario utilizar dados referentes a
anos diferentes. Caso a pesquisa ficasse delimitada em apenas um periodo temporal, muitos
indicadores ndo seriam analisados, 0 que comprometeria e inviabilizaria a analise geral da
area de estudo. Portanto, como foram avaliados 57 indicadores a maioria deles necessitou de
dois dados para a efetivacdo do célculo, a busca dos mesmos nas diferentes fontes foi tarefa
que demandou cautela, tempo e paciéncia.

Em suma, a presente pesquisa permitiu analisar de forma integrada os indicadores de
sustentabilidade, integrando as dimens@es ambiental, social, econdmica, politica e cultural e
verificando em que situacdo 0s mesmos se encontram perante as metas de sustentabilidade
determinadas pelo PCS. Portanto, este trabalho permitiu uma avaliacdo integrada da realidade
do municipio, etapa fundamental para a tomada de decisGes politicas.

Contabilizando cada indicador na matriz FOFA, percebe-se que em Prata, 61% dos
indicadores se caracterizam como aspectos positivos, uma vez que estdo presentes na matriz

como forgas e oportunidades, e 39% dos indicadores podem ser considerados como aspectos
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negativos, ja que sdo fraquezas e geram ameacas para o desenvolvimento do municipio. No
entanto, por considerar este trabalho como o inicio de uma contribuigdo para o aprimoramento
da avaliacdo da sustentabilidade em municipios, recomenda-se para trabalhos futuros a
elaboracdo de uma ferramenta metodologica, vinculada ao GPS, que mensure detalhadamente,
em critérios matematicos e estatisticos, um indice final de sustentabilidade, permitindo
caracteriza-lo como, por exemplo, em: ndo sustentavel, pouco sustentavel, medio sustentavel
e sustentavel.

Devido a abrangéncia da tematica, recomenda-se também, a estudos futuros, o
aprofundamento de itens que inicialmente foram abordados nessa pesquisa, dando
continuidade as questbes sobre o desenvolvimento sustentavel, acordos e conferéncias, bem
como a analise e mensuracdo, o que demanda estudos interdisciplinares de gedgrafos, gestores
em salde ambiental, arquitetos e urbanistas, engenheiros, economistas, estatisticos e demais
profissionais.

Espera-se que este trabalho constitua-se como o inicio de uma pesquisa que podera
direcionar os demais estudos sobre a tematica, permitindo contribuir de forma significativa
para a administracdo publica do municipio de Prata na concep¢do por melhorias e para a
divulgacdo do Programa Cidades Sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a administracdo publica compreenda as dificuldades
enfrentadas pelo municipio, principalmente porque a construgdo de ambientes sustentaveis
estd associada dentre outros fatores, as decisdes politicas, ao planejamento urbano, as ac6es
de minimizacdo e eliminacdo de indicadores mais vulneraveis, a elaboracdo de estratégias
criativas, a inovacdo, aos estudos interdisciplinares e, sobretudo ao viés participativos dos
cidad&os.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO A SER APLICADO PARA A POPULA(}iO DE PRATA/MG

DIMENSAO SOCIAL

01. Em relacdo a seguranca do seu municipio (roubos, furtos e crimes), vocé se sente:

() Muito Seguro i () Seguro i () Pouco Seguro { () Inseguro
02. Em relagdo a seguranca no transito (ruas e rodovias) voceé se sente:

() Muito Seguro i () Seguro i () Pouco Seguro i () Inseguro
03. Em relagdo aos servicos de saude oferecidos pelo seu municipio, vocé considera:

() Otimo/Bom i () Regular i () Ruim/Péssimo
04. Em relagdo a educacdo do seu municipio, vocé considera:

() Otimo/Bom i () Regular i () Ruim/Péssimo

05. Em relagdo aos servigos de saneamento basico ofertados pelo municipio (abastecimento de agua, rede de
esgoto, coleta de lixo e energia elétrica) vocé considera como:

() Otimo/Bom i () Regular i () Ruim/Péssimo

06. De 1 (ruim) a 5 (6timo) que nota vocé atribui ao servico de coleta seletiva do municipio?

()1 ()2 i( )3 ()4 i ()5S

07. De 1 (ruim) a 5 (6timo) que nota vocé atribui ao servico de internet disponibilizado no municipio?

()1 i( )2 i( )3 ()4 i ()5S

DIMENSAO ECONOMICA E AMBIENTAL

08. Em relagdo a oferta de empregos do seu municipio, como vocé avalia?

() Otimo/Bom ’ () Regular () Ruim/Péssimo

09. Em relagéo a quantidade de &reas verdes e areas de preservacdo da sua cidade vocé considera:

() Suficiente () Regular () Insuficiente

10. Vocé considera que a implantacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto na cidade é:

() Muito Necessario () Necessario () Pouco Necessario () N&o é Necessario

DIMENSAOQ POLITICA

11. Vocé é informado sobre a realizagdo de audiéncias publicas do seu municipio? ( )Sim ( )Néo
E em relagdo a sua participacdo nessas audiéncias publicas e decisdes politicas vocé se considera:

() Muito Participativo i (. )Participativo { () Pouco Participativo () N&o é Participativo
12. Vocé considera que a implantacdo de ciclovias na cidade é:

() Muito Necessario i ( )Necessario i ( )PoucoNecessario { () Nao é Necessario
13. Em relacdo as calgadas de sua cidade, vocé as considera:

() Totalmente Acessivel i ( )Acessivel i ( )Pouco Acessivel i () Inacessivel

14. Como vocé avalia 0 empenho da administracdo municipal e da populagcdo no combate ao mosquito Aedes
Aegypti (transmissor da dengue, zika virus e chikungunya)?

() Otimo/Bom i () Regular () Ruim/Péssimo

DIMENSAO CULTURAL

15. Em relacdo as atividades e espacos culturais do municipio vocé considera:

() Otimo/Bom i () Regular (") Ruim/Péssimo
16. Em relacdo ao consumo total de agua no seu domicilio, vocé o considera como:

() Alto Consumo i () Médio Consumo () Baixo Consumo
17. Em relacéo ao consumo total de energia elétrica no seu domicilio, vocé o considera como:

() Alto Consumo i () Médio Consumo () Baixo Consumo
18. Em relacdo a geracdo de lixo total no seu domicilio, vocé o considera como:

() Alta i () Média () Baixa

19. Defina em sua opinido um aspecto positivo do municipio:

20. Defina em sua opinido um aspecto negativo do municipio:
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PARTE DOS RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Como a populacao Pratense avalia a oferta de
empregos

m Otimo/Bom
= Regular

m Ruim/Péssimo

Populacio Pratense informada sobre a
realizacio de audiéncias publicas

WSim

EmNdo

Como a populacio Pratense avalia o seu
empenho e da prefeitura no combate ao
mosquito Adedes Aeghipiti

m Otimo/Bom
M Regular

®m Ruim/Péssimo




