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“Caminhante, sdo teus rastros
o caminho, e nada mais;
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faz-se caminho ao andar.

Ao andar faz-se o caminho,

e ao olhar-se para tras

Vé-se a senda que jamais
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Se ha de voltar a pisar... "
(MACHADO, A. 1973, p. 23)



RESUMO

Esta pesquisa analisou a (re) producéo e transformacéo do espaco e paisagem urbana no bairro
Fundinho em Uberlandia, foram observadas as contribui¢es do Plano Diretor de 2006, na atual
configuragdo sociespacial do bairro. Para se chegar ao resultado esperado & metodologia
utilizada se baseou nos principios do Planejamento Estratégico, com a apresentacdo de um
diagndstico, a elaboracdo de uma matriz FOFA e a proposi¢do de dois cenarios: inercial e
desejado. Foi realizado um referencial bibliografico acerca da producao do espaco urbano e sua
relacdo com a cidade e memoria, foi descrito também as propostas de intervencdo urbana
segundo os conceitos das autoras Vargas e Castilho. Em seguida foram expostos dois exemplos
de cidades que utilizam em suas intervengdes urbanas a metodologia do Planejamento
Estratégico, sendo estas: Barcelona uma referéncia mundial e o caso brasileiro do Porto
Maravilha no Rio de Janeiro. Ap6s o desenvolvimento do referencial bibliogréfico foi realizado
uma caracterizacdo do Fundinho, a partir do olhar voltado para o Planejamento Urbano, ou seja,
em um primeiro momento foi realizado a caracterizacdo histérica do surgimento do bairro, e
em seguida as transformacdes ocorridas no espago e na paisagem, a partir da implantacéo de
diretrizes advindas dos planos urbanisticos de 1908 e 1954 e os planos diretores de 1994 e 2006.
Como desdobramento do plano de 2006, foi apresentado as propostas do Projeto de
Requalificagdo da Area Central e Fundinho. A partir das analises realizadas dos planos
percebeu-se que poucas diretrizes foram implementadas para o Fundinho, as que realmente
contribuiram foi a consolidacdo do bairro como a Zona Cultural do Fundinho e a proibicdo da
verticalizacdo no mesmo. Tendo em vista o resultado obtido a partir da analise das diretrizes do
Plano Diretor de 2006, que ndo foram consolidadas em sua maioria, o capitulo trés buscou a
partir do planejamento estratégico propor um cenario desejado para o Fundinho, em um
primeiro momento foram identificados os pontos fortes/fracos e as oportunidades/ameacas de
cinco elementos da morfologia urbana (espacos livres, mobiliario urbano, edificio, mobilidade
urbana, tragado), para que em seguida fosse desenvolvida a matriz FOFA, que norteou junto as
entrevistas realizadas com os diversos atores do bairro a proposicdo do cenario desejado, que
buscou principalmente dar prioridade nos deslocamentos do pedestre e uma integracdo e
valorizacgdo dos diversos edificios culturais e espacos livres (pracas), que compdem o Fundinho.

Palavras-Chave: Fundinho. Planejamento. Estratégico. Plano Diretor.



ABSTRACT

This research analysed the (re)production and transformation of space and urban landscape in
Fundinho district of Uberlandia. This work observed the contributions of the master plan of
2006 in the current socio-spatial configuration of the neighborhood. To get the expected result,
the methodology was based on the principles of strategic planning, with the presentation of a
diagnosis, the development of a SWOT matrix and propose two scenarios: the inertial space
and the desired space. It was done a bibliographic reference on the production of urban space
and its relationship with the city and memory. It was also described the proposed urban
intervention according to the concepts of VVargas and Castilho authors. Then they were exposed
two examples of cities that use in their urban interventions the methodology of Strategic
Planning: Barcelona, a world reference, and the Brazilian case of the Porto Maravilha, in Rio
de Janeiro. After the development of bibliographic references, a characterization of Fundinho
was carried out, with eyes on the Urban Planning. At first, the historical characterization of the
appearance of the neighborhood was carried out and then the transformations in space and
landscape from the implementation of guidelines stemming the urban plans of 1908 and 1954
and the master plans of 1994 and 2006. As 2006 plan unfolding, the proposals of the
redevelopment project of central area and the Fundinho neighborhood were presented. From
the analyzes of the plans, it was realized that few guidelines were implemented for Fundinho.
The ones that really contributed were the consolidation of the district as the Cultural Zone
Fundinho and the prohibition of its vertical integration. Considering the results obtained from
the analysis of the plan's guidelines director of 2006, which were not consolidated for the most
part, the chapter three sought from strategic planning to propose a desired setting for the
neighborhood. At first, the strengths/weaknesses and opportunities/threats of five elements of
urban morphology were identified (open spaces, street furniture, building, urban mobility,
stroke). So that then the SWOT matrix was developed, that guided along the interviews with
the various actors of the neighborhood, the proposition of the desired scene, seeking above all
to give priority to pedestrian movements and integration and optimization of various cultural
buildings and open spaces (squares) that make up the Fundinho.

Keywords: Fundinho. Strategic Planning. Guidelines. Master Plan.
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INTRODUCAO




As cidades contemporaneas configuram-se a partir de uma diversidade cultural, social e
econdmica, tornando-se mais complexas e com problemas no ambito organizacional, além de
grandes dificuldades na implantagdao de um planejamento urbano efetivo.

A configuragdo urbana das cidades atuais surgiu a partir da Primeira Revolugao Industrial,
quando o desenvolvimento do capitalismo e os diversos problemas urbanos intensificaram-se
em funcdo do rapido crescimento industrial e do é€xodo rural, fendmenos que levaram a
segregagao urbana e populacional.

Esse cenario resultou na perda da qualidade de vida, pois varios problemas urbanos
tornaram-se cada vez mais frequentes, podendo-se citar: a degradagdo dos centros histdricos, a
caréncia habitacional, a presenca de ruas sem planejamento, a falta de seguranga ptblica, dentre
outros. A partir dai, iniciou-se a procura por meios técnicos que fossem capazes de promover
melhorias nas cidades, organizar o espaco urbano e garantir sua valorizacdo estética. Assim,
surgiram as primeiras intervengdes urbanas voltadas para o planejamento do espacgo urbano,
com vistas a promover a ordenacdo das cidades.

Na contemporaneidade, os centros historicos de diversas cidades brasileiras sofrem cada
vez mais com a descaracterizacao de seu patriménio cultural, tendo como consequéncia sua
desvalorizag¢do e substitui¢do por construgdes contemporaneas, as quais colocam em xeque o
valor que a sociedade concede a tais centros.

As intervengdes nas areas centrais deterioradas surgem como um importante instrumento
em consonancia com as agdes do planejamento urbano, pois possuem como principal objetivo
a recuperacdo de espacgos degradados para a melhoria da qualidade de vida e da infraestrutura
urbana. De acordo com Portas (1986), as intervengdes urbanas destacam-se como sendo um
conjunto de acdes e programas de iniciativa publica e privada, com o objetivo de recuperacao
ou revitalizagdo no espago urbano de aspectos arquitetonicos, sociais e culturais.

Desse modo, as primeiras medidas de intervengdes urbanas basearam-se em melhorias
voltadas para uma boa e segura circulagdo das pessoas e mercadorias, além da inser¢ao de
edificios-sede de novas institui¢des e da implantagcdo de sistema de abastecimento de agua e
esgoto e de areas verdes. Esse urbanismo veio como uma resposta as novas condigdes de
crescimento que as cidades estavam vivenciando.

Para compreender tais transformagdes urbanas € necessario analisar o espaco urbano a
partir dos diversos usos e ocupac¢do do solo. Nesse sentido, surgem os planos diretores voltados
para a concepc¢ao da metodologia e da base conceitual do Planejamento Estratégico. Esse

representa um importante instrumento aos governos municipais, pois pode possibilitar uma




organizagdo urbana que atenda a todos os envolvidos, além de melhorias na qualidade de vida
e da preservagao do patriménio cultural.

O Planejamento Estratégico contribuiu de forma significativa na elaboragao dos atuais
planos diretores das cidades brasileiras, pois leva em conta as transformagdes advindas da
globalizacdo e apresenta estratégias para melhorias futuras das cidades, além de atender as
necessidades que, até entdo, o planejamento compreensivo nao abarcava.

Ha que se ressaltar a importancia da elaboracdo de plano diretor para determinado
municipio, pois esse constitui um instrumento necessario a melhoria das infraestruturas urbanas
e rurais, proporcionando, assim, boas condi¢des de vida a populagdo. Salienta-se que o plano
diretor no Brasil ¢ uma combinagdo das dimensdes técnicas e politicas, tendo em sua base os
preceitos da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Cidade de 2001, os quais possibilitaram
discussoes entre os diversos atores que compdem a sociedade.

Trazendo a discussao para um contexto mais local, a cidade de Uberlandia também sofreu
um intenso processo de transformacdo do seu espaco urbano, sobretudo nas dltimas trés
décadas. Os dados dos Censos Demograficos do IBGE apontam o rapido crescimento
populacional vivenciado pela cidade a partir de 1970, conforme pode ser observado na Tabela
1.

Tabela 1 - Uberlandia (MG): evolugéo da populagdo (1970-2010)

Ano Rural % Urbana % Total
1970 13.226 10,6 111.480 89,8 124.076
1980 9.384 3,8 231.583 96,1 240.967
1991 8.896 2,4 358.165 97,5 367.061
2000 12.232 2,4 488.982 97,5 501.214
2010 16.747 2,7 587.266 97,2 604.013
2015* 16.231 2,4 646.131 97,5 662.362

Fonte: IBGE (1970; 1980; 1991; 2000; 2010; 2015)
Nota: * Estimativa populacional.
Org.: JUSTINO, A. S. (2014).

A Tabela 1 mostra que a populagcdo em Uberlandia aumentou quase cinco vezes em um
periodo de 40 anos, quando comparados os anos de 1970 e 2010. Esse crescimento veio

acompanhado pelo desenvolvimento econdmico, facilitado pelos fluxos materiais e imateriais




que passam pela regido. Assim, houve aumento demografico em Uberlandia e consequente
intensificacdo do processo de urbanizacéo.

Em virtude de sua localizacéo geografica e do proprio crescimento populacional, a cidade
de Uberlandia vivenciou grandes oportunidades no setor de bens e servicos, educacéo, saude,
comércio, dentre outros, evidenciando um modo de viver mais contemporaneo. A cidade
tornou-se mais complexa para atender as novas demandas exigidas pela populagéo.

De acordo com Cleps (2005, p. 176):

Ao desempenhar algumas func@es, Uberlandia assume a condicdo de cidade média,
especialmente nas Ultimas décadas do século XX, quando passou a receber um grande
fluxo migratorio, tanto rural-urbano quanto urbano-urbano. Tal processo promoveu
significativo crescimento populacional, a formacdo de uma aglomeracéao e dinamizou
as atividades de bens e servigos, ampliando o tecido urbano. Como consequéncia é
presenciado o surgimento de problemas urbanos resultantes do aumento populacional
e da urbanizacdo desordenada, a exemplo da periferizacdo da cidade, bem como a
formac&o de novos centros de comércio, de consumo e de lazer.

A andlise do atual desenvolvimento de Uberlandia remete a necessaria compreensao do
surgimento da cidade. Os primeiros colonizadores chegaram a regido por volta de 1818 com o
objetivo de ocupar terras férteis. A partir dai, o povoado foi dando forma a cidade que
conhecemos nas configuracdes atuais. A implantacdo de equipamentos urbanos na cidade,
como redes de energia elétrica e de transporte, escolas publicas, estacdo ferroviaria, dentre
outros, alterou a dindmica do espago urbano local e regional®.

A partir do crescimento urbano que Uberlandia estava vivenciando foi necessaria a
implantacdo de alguns planos urbanisticos para atender as necessidades da populagdo, tais
como: a definicdo do perimetro urbano, a criacdo de avenidas largas e arborizadas e a adaptacao
da estrutura urbana, dentre outras.

A partir desse cenario apresentado, a presente pesquisa tem como objetivo fazer um
recorte espacial no bairro Fundinho para melhor compreensdo de tais transformacdes no espago
urbano e verificar se os planos diretores aplicados na cidade contribuiram para melhorias no
bairro.

O Fundinho é o bairro fundacional de Uberlandia, localizado na area central da cidade. E
a partir dele que se inicia a fixagcdo dos primeiros habitantes durante o final do século XIX e
inicio do XX, dando origem ao desenvolvimento de atividade comercial e institucional do
municipio. Ao longo de sua histéria o Fundinho passou por diversas transformacgdes em seu

espaco urbano. Podemos exemplificar o periodo do boom da construcdo civil no cenério

! Essa discussdo sera apresentada no capitulo 2, referente a caracterizacdo da area de estudo.




brasileiro por volta de 1970, que se refletiu a partir de uma intensa verticalizagdo no referido
bairro. Em contrapartida, nos periodos de crises nacionais foram observadas estagnacdes, as
quais levaram a transformacdo dos usos residenciais, comercias e do proprio patrimonio
cultural.

A Tabela 2 mostra como a populagdo do bairro se comportou no periodo compreendido
entre 1996 e 2010, evidenciando, portanto, a dindmica populacional vivenciada no Fundinho?.
Tal fenbmeno representa um resultado da migracdo para a nova area central, sendo essa

decorrente da expansdo do comércio e dos servicos.

Tabela 2 - Uberlandia (MG): evolucdo da populacao no bairro Fundinho (19’96-2010)
Ano Populacéo N° de Domicilios Area
1996 3.063 _ o
1999 3.920 - -
2000 2.746 904 0,36
2010 2.732 1.259 0,38

Fontes: Prefeitura Municipal de Uberlandia (1996; 1999) e IBGE (2000; 2010).
Org.: JUSTINO, A. S. (2014).

O bairro caracteriza-se por ser de fundamental importancia para o inicio do
desenvolvimento de Uberlandia, bem como por possuir um patrimonio cultural que testemunha
a formacdo da cidade. Como principais exemplos, podem-se citar: a Biblioteca Municipal; a
Oficina Cultural; o Museu Universitario de Arte (MUnA); o Museu Municipal; o Coreto
(localizado préximo ao Museu na Praca Clarimundo Carneiro); a Igreja do Rosario; a Casa
Cultural, dentre outras habitacdes que remetem ao surgimento da cidade.

Justificativa e Problematica

A importancia da pesquisa justifica-se devido as transformagdes ocorridas em Uberlandia
e no Fundinho, sobretudo, nos Gltimos 50 anos, sendo que 0 apice ocorreu a partir de meados
da década de 1970, com o inicio do processo de verticalizagdo no bairro. A partir dai, surgiram
problemas, tais como a falta de mobilidade urbana, a deterioracdo de espacos publicos e o

aumento do fluxo de veiculos ndo comportado pelas ruas estreitas, dentre outros. Em alguns

20s dados de 1996 e 1999 foram obtidos na Prefeitura Municipal de Uberlandia, ao passo que os dados relativos
aos anos de 2000 e 2010 sdo referentes ao Censo Demografico do IBGE.




aspectos, o planejamento da cidade, como um todo, ndo acompanhou tais transformacdes,
gerando defasagem nas infraestruturas urbanas.

A escolha pelo Fundinho também é justificada pelo fato de ser o bairro de origem da
cidade de Uberlandia, o qual passou por diversas transformacgdes no contetdo e na forma.
Assim, a analise do atual Plano Diretor de 2006 se fez necesséria para se compreender como
esse instrumento contribuiu para a produgéo do espaco urbano e, sobretudo, para o cotidiano da
populacéo.

Os principais questionamentos que constituem a problematica da pesquisa sdo: i) Quais
foram as agdes e contribuicdes que o Plano Diretor de 2006 trouxe para o espacgo urbano do
bairro Fundinho quanto a mobilidade, ao uso e ocupagdo do solo, a preservacdo do patriménio
cultural, aos espacos publicos, a seguranca, ao transporte e ao acesso a cultura e lazer, dentre
outros aspectos? ii) Quais cenarios podem ser propostos para melhorias futuras nas
infraestruturas urbanas e na qualidade de vida no bairro, tendo como parametro o planejamento
estratégico?

As questbes levantadas sdo de grande importancia para a pesquisa, pois motivaram o
desenvolvimento do estudo, orientaram o referencial tedrico, os objetivos e a metodologia e
possibilitaram, por fim, chegar aos resultados.

A escolha pelo Plano Diretor de 2006 de Uberlandia justifica-se pelo fato de que esse
instrumento passara por um processo de revisdo em suas diretrizes e a¢cdes no ano de 2016, bem
como por possuir como um de seus principais desdobramentos o Projeto de Requalificacdo da
Area Central e Fundinho (elaborado em 2008 e que até os dias atuais ndo foi implantado).

A metodologia proposta para o estudo baseou-se nos principios do Planejamento
Estratégico, os quais possibilitaram a elaboracdo de um diagnostico atualizado do Fundinho,
assim como a elaboracéo de dois cenarios para o bairro.

Espera-se que o estudo possa contribuir para a populacdo da cidade de Uberlandia,
principalmente, para os moradores e pessoas que utilizam a infraestrutura urbana do Fundinho
(como moradia, lazer e trabalho). Para a esfera publica, podera representar um parametro de
analise para a revisdo de novos planos diretores e projetos, podendo se identificar a necessidade

de melhoria nas infraestruturas urbanas ofertadas para a populagéo.




Objetivo Geral

Diante do breve contexto, o objetivo principal desse estudo é analisar a (re)producéo e
transformacdo do espagco urbano no bairro Fundinho em Uberlandia, observando as
contribui¢Ges do Plano Diretor de 2006 na atual configuracao socioespacial do bairro, a partir

do principios conceituais e metodoldgicos do Planejamento Estratégico.

Objetivos Especificos

A complementar, os objetivos especificos foram orientados no sentido de:

v Apresentar uma revisao bibliografica em relacdo as intervengdes urbanas a partir
dos exemplos de Barcelona (Espanha) e Porto Maravilha (Rio de Janeiro) e contextualizar o
surgimento do Planejamento Estratégico na elaboracdo dos planos diretores atuais;

v Caracterizar a histéria (origem), a transformagao urbana e a configuraciao do
bairro Fundinho nos dias atuais, tomando como bases conceituais a produgao do espaco urbano
e o planejamento estratégico;

v Contextualizar os planos urbanisticos de Uberlandia implantados em 1908 e
1954 e apresentar as diretrizes do Plano Diretor de 1994 voltadas para o bairro Fundinho;

v Analisar o Plano Diretor de Uberlandia de 2006 a partir de documentagao e
legislagdes para, assim, verificar se as diretrizes e agdes propostas nesse instrumento foram
desenvolvidas para o Fundinho;

v Desenvolver uma Matriz de Analise (Matriz FOFA) e, posteriormente, propor
dois cenarios voltados para o bairro, com enfoque para os elementos da morfologia urbana, de
forma a servir como parametros para o Plano Diretor (que deve ser revisto em 2016) e para o

Projeto de Requalificagdo da Area Central e Fundinho (que nio foi implantado).

Metodologia

Neste item apresentaremos a metodologia adotada para se chegar aos resultados
pretendidos, bem como para a melhor compreensédo da problematica e do objetivo central. Sera
descrito o caminho seguido para a coleta de dados e informacgdes que permitiram as analises
dos resultados. A metodologia utilizada teve como base os principios do Planejamento

Estratégico.




A metodologia seguida para a andlise dos aspectos levantados pautou-se nas pesquisas
bibliografica, empirica e analitica, de forma a compreender a producdo e transformagdo do
espago urbano no Fundinho, tendo como referéncia o Plano Diretor de 2006.

A escolha pela pesquisa bibliografica foi pautada no desenvolvimento de um referencial
teorico com conceitos de Espaco Urbano, Cidades, Intervengdes Urbanas, Planejamento
Estratégico e Planos Diretores, tendo como norteadoras as publicagdes em livros, teses,
dissertacdes, artigos, reportagens, site da Prefeitura Municipal de Uberlandia, dentre outras.

A pesquisa empirica partiu de experiéncias vividas e foram realizadas observagdes a partir
de visitas de campo no bairro, registros fotograficos e entrevistas com autoridades do bairro
Fundinho. Essas etapas foram de fundamental importancia, pois possibilitaram o
desenvolvimento do diagndstico atual do bairro e o entendimento do processo de producdo do
espago urbano no local.

Apos a revisdo bibliografica e a pesquisa empirica foi adotado o método analitico para
uma avaliacao critica acerca do Plano Diretor de 2006 e suas agdes voltadas para o Fundinho,
com a utilizacdo dos dados e informacdes ja4 pesquisadas, chegando, assim, aos resultados
pretendidos e a elaboracao de cenérios. O Organograma 1 apresenta a sintese dos procedimentos

adotados na pesquisa.




Organograma 1 - Procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa

‘ Metodologia ‘

Pesquisa Bibliografica ‘ Pesquisa Empirica ‘

| |
Intervencoes Trabalho de Campo ‘
Urbanas/Planejamento

Estratégico

~

—[ Visitas Fundinho }

: Observacdes para
—[ Livros ] Caracterizacdo da
Area de Estudo
—E Teses ]
/4
| Registro Fotogréafico ‘
4[ Dissertacoes ]
_‘ Uso de Mapas
—‘ Artigos e Outros
\
Entrevistas com
Planos Diretores autoridades do
bairro Fundinho
—[ Prefeitura Municipal ] )
—[ Banco de Dados BDI } v
[ Pesquisa Analitica ]

I

‘ Matriz FOFA/ Cenarios ‘
|

[ Consideraces Finais ]

Org.: JUSTINO, A. S. (2014).

Em relacao a pesquisa analitica, os planos urbanisticos e os planos diretores utilizados e
analisados foram: Projeto Urbanistico de Uberlandia (1908), Plano de Urbanizagdo da cidade
de Uberlandia (1954), Plano Diretor de Uberlandia (1994) e Plano Diretor de Uberlandia
(2006), sendo que esse ultimo documento recebeu maior enfoque. O Plano Diretor foi analisado
a partir de suas diretrizes e agcdes de implantacdo no Fundinho.

Essas e outras informagdes necessarias foram pesquisadas no Banco de Dados Integrados




(BDI) da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Metodologia Planejamento Estratégico

A metodologia baseada nos principios do Planejamento Estratégico surgiu no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990 em contraposi¢do ao Planejamento Racionalista, até
entdo praticado em grande parte das cidades. De acordo com Vainer (2000), o Planejamento
Estratégico ¢ inspirado em conceitos técnicos advindos do planejamento empresarial, tendo sua
origem em Harvard Business School. Esse deve ser adotado nas cidades pelos governos locais,
pois os desafios vivenciados no urbano sdo basicamente os mesmos que uma empresa enfrenta.

Lopes (1998) também possui estudos nessa abordagem e ressalta que a estratégia como
disciplina provém dos gregos, os quais a definiram como um conjunto de acdes para obter
vantagens sobre um inimigo em combate. Desse modo, a origem do Planejamento Estratégico
vem da agdo militar em tempos de guerra. O autor ressalta ainda que Maquiavel foi o primeiro
pensador a ampliar o uso da estratégia para o campo da politica e da cidade.

Tendo como referéncia os relatos do autor supracitado, em seu livro “A Cidade
Intencional”, podemos afirmar que a ag¢ao estratégica comega a ganhar maior espago na politica
apos a Segunda Guerra Mundial, ainda de forma nao muito estruturada. Até entdo, tal acdo se
restringia ao campo da acdo militar.

Com o desenvolvimento da pesquisa operacional, as agdes estratégicas passaram a ser
usadas na otimizagdo do manuseio de estoques de todo o tipo, e, a partir da evolucdo
tecnologica, foi possivel a utilizacdo de modelos matematicos de andlises de sistema.

Segundo Lopes (1998, p. 76):

No inicio do século passado, comecou a surgir a ideia de que a compreensdo gerada
pela evolugdo do conhecimento tecnoldégico pudesse ser usada para o
desenvolvimento da sociedade. A andlise cientifica, aplicada a sociedade, conduziu ao
nascimento do planejamento publico como importante para explicitar relagcdes de
poder, estruturas e sistema, em agdes de melhorias do bem-estar social e da criagdo de
oportunidades novas.

A partir de 1960, os procedimentos estratégicos comecaram a ser usados pelas empresas
como um importante instrumento de conquista de mercados. Esse foi o passo inicial para a
consolida¢do do Planejamento Estratégico, que depois se expandiu para a gestdo dos espagos
urbanos.

Para Lopes (1998), o principal objetivo do Planejamento Estratégico € a coordenagdo dos

varios niveis e fungdes estratégicas de uma organizacdo em um projeto global, considerando




quatro premissas basicas: i) a missdo (onde queremos ir); ii) as estratégias (como chegar 14);
ii1) o orgamento (o que podemos fazer) e 1) o controle (como medir o andamento do processo).

O Planejamento Estratégico das cidades surgiu e se desenvolveu a partir das necessidades
e dos desafios gerados pela nova estruturacao da sociedade urbana perante o avango tecnoldgico
em um mundo globalizado.

De acordo com Vainer (2000), o planejamento estratégico se diferencia do planejamento
racional-abrangente pelos seguintes fatores: énfase maior em ag¢des voltadas para a populagao,
consideragao de todos os individuos que influenciam a producao do espaco urbano e o processo
de planejamento urbano, atencao as oportunidades e ameagas e aos pontos fortes e fracos.

Segundo Guell (2000), o planejamento estratégico é considerado um processo criativo e
sistematizado que assegura mudancas que garantem e criam um futuro melhor para a cidade,
além de estabelecer um sistema continuo de tomada de decisées com desempenho integrado e
prazo determinado. Esse tipo de planejamento comporta os riscos, indica 0s cursos de acoes
especificas e possibilita identificar quais os indicadores adequados para o alcance dos
resultados, tendo como premissa central a participacdo social e econémica durante todo o
processo.

Podemos destacar alguns pontos do planejamento estratégico que o diferencia do
planejamento racionalista:

v valorizacdo da competitividade entre cidades, pois sdo vistas como polos
geradores de servigos e renda, as quais competem entre si para atrair investimentos;

v desenvolvimento de diagndsticos baseados nos pontos fortes e fracos da cidade;

v orientagdo a acao e aos resultados, na medida em que se concentra nas acdes a
serem adotadas e nos resultados alcangados a curto, médio e longo prazo;

v participagdo dos atores envolvidos nos processos urbanos.

As principais caracteristicas do Planejamento Estratégico podem ser resumidas na énfase
a competitividade entre as cidades (marketing das cidades); incorporacao da analise do contexto
externo (oportunidades e ameagas) e do contexto interno (pontos fortes e fracos); orientacao a
acdo e aos resultados e participacdo dos atores envolvidos nos processos urbanos. Tais aspectos
apresentam um diferencial em comparagcdo ao planejamento racionalista, que fazia amplos
estudos de caracterizagdo da area de estudo.

Lopes (1998) estabelece que a metodologia do Planejamento Estratégico possui como um

dos pontos essenciais os diversos olhares da sociedade em relacdo a um determinado objeto,




além da busca constante de fortalezas e fraquezas internas de uma organizacdo e as
oportunidades e ameacas externas, denominando essas caracteristicas de sistema “FOFA”, que
constitui a base da maioria dos sistemas metodoldgicos do Planejamento Estratégico.

A partir da metodologia adotada, um dos primeiros passos a ser desenvolvido em nosso
estudo € o diagnostico do bairro Fundinho, com vistas a buscar amplo conhecimento do que se
entende por cidade ou pelo objeto de estudo. De acordo com Lopes (1998) € preciso ter clareza
de quais anseios, caracteristicas e melhorias devem ser propostas para determinado espaco, pois
¢ a partir do diagnostico que serdo tomadas as linhas de agdo para se chegar ao cenario desejado.

O diagnéstico € também chamado de pré-diagnostico e tem como base trés principios
basicos: o primeiro ¢ a busca de informagdes em relagdo ao objeto de estudo (no caso, o bairro
Fundinho), o segundo ponto serd identificado a partir de entrevistas com os diversos atores
envolvidos com o bairro e o tltimo a elaboragao da matriz FOFA, como ¢ conhecida no Brasil.

Nesse sentido, o diagnostico do bairro Fundinho buscard compreender a origem e o
desenvolvimento do bairro, suas caracteristicas e especificidades que o identificam como o
centro historico de Uberlandia, além da caracterizag@o de sua paisagem urbana. Para atingir tais
propositos serdo adotados os seguintes procedimentos: registros fotograficos, aplicagdo de
entrevistas com diversos atores que participam da produ¢do do espago do Fundinho e, como
etapa final do diagnostico, sera elaborada a matriz FOFA, conforme serd explicado
detalhadamente a seguir.

Conforme aponta Lopes (1998), um dos desdobramentos do diagndstico ¢ a identificagdo
de oportunidades e ameagas externas e de pontos fortes e fracos, que sdo fatores internos que
confrontam a cidade. A distingdo entre o que € interno e externo esta diretamente relacionada
com o grau de controle que os fatores econdmicos, sociais, culturais e tecnologicos exercem
nos centros urbanos. Essa etapa pode ser denominada de matriz FOFA ou matriz SWOT, a qual
sera desenvolvida na presente pesquisa para a proposi¢ao de cenarios no bairro Fundinho.

A FOFA? foi criada pelos professores Kenneth Andrews e Roland Cristensen na Escola
de Harvard Business School como uma ferramenta utilizada para realizar analise de ambientes,
sendo empregada para a avaliacdo de uma situagdo ou de um lugar. Essa técnica contribui para
a formacao de estratégias a partir da identificagdo dos pontos fortes e fracos e das oportunidades

e ameacas, de acordo com a Figura 1.

3 Nesta pesquisa adotaremos a tradugdo da sigla SWOT para o portugués, sendo conhecida nacionalmente como
FOFA.




Figura 1 - Exemplo de Matriz de SWOT ou também chamada de Matriz FOFA
Analise Swot

Forcas Oportunidades

Ameacas

Ambiente Interno
OUJDIXT 21UIqUIY

Fonte: Disponivel em: <https://peeufmt.wordpress.com/planejamento-e-estrategia-empresarial/matriz-swot/>.

Para melhor compreensdo da matriz FOFA, devemos assinalar que:

v S (strengths ou for¢as): como o proprio nome diz, ¢ a etapa na qual sdo elencadas todas
as forcas e as vantagens internas de determinado local.

v W (weaknesses ou fraquezas): aqui temos o oposto. Nesse item € preciso levantar quais
as principais desvantagens internas de determinado local. De forma bem sincera e honesta, ¢
preciso saber quais sdo as fraquezas que prejudicam, de alguma forma, o espaco urbano.

v O (opportunities ou oportunidades): sdo as forgas externas que influenciam
positivamente o espago, ou seja, 0s aspectos com potencial de aumentar as vantagens. Por serem
fatores externos, ndo temos como influencia-los, porém, ¢ importante conhecer cada um deles
para que possamos aproveitar, de forma adequada, essas oportunidades.

v T (threats ou ameacas): por fim, temos os aspectos negativos € com potencial de
comprometer a vantagem competitiva do local, ou seja, o oposto das oportunidades. As ameacas
devem ser tratadas com bastante cautela, pois podem prejudicar ndo apenas o planejamento
estratégico de determinado lugar, mas também os resultados.

A Matriz FOFA ¢ importante para a organizacdo de dados e informacdes, pois é por meio
dela que a gestdo publica consegue ter uma visao clara e objetiva sobre quais sdo seus pontos
positivos e negativos e como as fraquezas e ameacas serdo neutralizadas. Assim, as analises
dessa matriz possibilitam que os gestores das cidades elaborem estratégias que proporcionem a

populacdo melhores infraestruturas no espaco urbano.




Lopes (1998) destaca que a maior vantagem da FOFA é definir qual tipo de acdo devera
ser realizada em cada setor da cidade, bem como o grau de prioridade dos temas no espaco e
no tempo. Ainda relata que a matriz devera constituir o instrumento basico para a montagem
dos cenarios, da definicdo do objetivo central e das acOes estratégicas.

A proposta de criacdo de cenarios busca melhorias futuras no espaco urbano e nas
infraestruturas para atender a demanda da populacdo de determinada cidade. De acordo com
Lopes (1998), um cenario é um instrumento para ordenar percepcOes sobre ambientes
alternativos para o futuro, nos quais as decisdes tomadas hoje produzirdo seus efeitos
futuramente. A projecao dos cenérios deve ser feita baseada em realidades diversas.

A metodologia do planejamento estratégico, baseado na proposi¢do de cenarios, vem a
enriquecer esta pesquisa, por permitir que esse nao seja apenas um trabalho totalmente
descritivo, mostrando possiveis melhorias futuras referentes a mobilidade, acessibilidade,
circulagdo e infraestrutura do bairro. Os cenarios serdo apresentados com uma visdo consciente
de futuro e trara propostas atualizadas para o Projeto de Requalificacio da Area Central e do
Fundinho, elaborado no ano de 2008 e ainda ndo implantado.

Em sintese, Bryson (2004) apresenta algumas das principais etapas seguidas pela base
conceitual do Planejamento Estratégico: o primeiro passo é a decisao de escolha da metodologia
do planejamento estratégico, em seguida devem-se identificar os requisitos legais e as
legislacbes que regem determinado espago, no terceiro passo é essencial o esclarecimento da
missao e dos valores para que, assim, 0 ambiente interno e externo sejam avaliados e se
identifiquem as possiveis acdes estratégicas, que devem considerar as demandas da sociedade.
Um ponto essencial durante todo processo de planejamento estratégico € a revisdo do plano e a
reavaliacdo das estratégias.

Atualmente, a maioria das cidades brasileiras estd utilizando a metodologia do
Planejamento Estratégico na elaboracdo de seus planos diretores, justificado pela sociedade
globalizada e pela grande competitividade vivenciada entre os individuos e as cidades. Cumpre
ressaltar que o Plano Diretor de Uberlandia de 2006, objeto de estudo dessa pesquisa, tambem

foi elaborado a partir das bases conceituais e metodoldgicas do Planejamento Estratégico.




Estrutura da Dissertagao

A presente pesquisa foi estruturada em trés capitulos, como apresentado a seguir.

O Capitulo I, intitulado “Producéo da Cidade e Intervencdes Urbanas: consideracoes
tedrico-metodolodgicas”, realiza uma discussao tedrico-conceitual sobre produgdo do espaco
urbano, memdria e sua relacdo com o patriménio cultural, além da conceituacdo de intervencdes
urbanas e suas propostas, tomando como exemplos principais a cidade de Barcelona (Espanha)
e seu Planejamento Estratégico e, no caso brasileiro, o Porto Maravilha (Rio de Janeiro).

Para a base conceitual referente a producéo do espaco urbano, a cidade e memoria foi
necessaria a leitura de obras dos seguintes autores: Sposito (2008); Argan (2000); Lefebvre
(1999); Castriota (1998); Santos (1997) e Corréa (1995). Quanto aos conceitos de intervencdes
urbanas foi utilizado principalmente as autoras Vargas e Castilho (2009).

A seqguir estdo dispostos os itens e subitens que integram o capitulo:

1.1 Producdo do Espaco Urbano, Cidade e Memoria

1.2 Area Central e os Centros Historicos

1.3 Propostas de Interveng6es Urbanas

1.4 Planos Estratégicos e a cidade de Barcelona

1.4.1 Barcelona e o caso de Port Vell
1.5 O caso brasileiro: Porto Maravilha —RJ
1.5.1 Alguns projetos a serem desenvolvidos na regido do Porto Maravilha

1.5.2 Considerac¢des acerca do Projeto Porto Maravilha

O Capitulo 1l “Caracterizacdo do Bairro Fundinho pelo Olhar do Planejamento
Urbano” refere-se a caracterizacdo da area de estudo. Contempla uma breve histéria do
Fundinho, bem como uma anélise da evolucdo dos planos diretores e das leis organicas que
regem o municipio de Uberlandia e interferem no espaco do bairro. Os documentos enfocados
foram o Plano Diretor de 2006 e o Projeto de Requalificacdo da Area Central e Fundinho, que
representa um desdobramento do referido plano diretor. Também foi apresentada uma evolucéo
do espaco do bairro a partir dos principios da produgdo do espago urbano e do planejamento
estratégico.

Para a caracterizacdo da area de estudo foram consultados os trabalhos de Soares (1995;
1988); para 0 acesso aos planos diretores e as leis organicas que regem o municipio foi

consultado o site da Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU); para compreender a producao




do espaco urbano do bairro foram utilizados autores como Lamas (2004) e Del Rio (1990) e,
como produto final do capitulo e seguindo a base metodoldgica do planejamento estratégico,
foram utilizados os autores Vainer (2000) e Lopes (1998).
A seguir estdo dispostos os itens e subitens presentes no capitulo:
2.1 A Historia de um Bairro e de Toda uma Cidade: Fundinho/Uberlandia-MG;
2.2 Estado da Arte: Bairro Fundinho;
2.3 Implantacédo dos Planos Urbanisticos e Diretores em Uberlandia: reflexos, influéncias
e contribuicdes para o Fundinho;
2.3.1 Plano Urbanistico de 1908;
2.3.2 Plano Urbanistico de 1954;
2.3.3 Plano Diretor de 1994;
2.3.4 Plano Diretor de 2006;
2.4 Desdobramentos do Plano Diretor 2006: Projeto de Requalificagdo da Area Central e
Fundinho;
2.4.1 Primeira Etapa: Levantamento de Dados e Leitura Analitica;
2.4.2 Segunda Etapa: Propostas de Projeto;
2.5 Revisdo Plano Diretor 2006: Plano Diretor 2016

Por ultimo, o Capitulo IIT “Producao do Espaco Urbano e o Planejamento Estratégico:
Construcao de Cenarios para o Fundinho” apresenta os resultados da pesquisa e realiza uma
analise final das diretrizes e acdes implantadas no Fundinho a partir do Plano Diretor de 2006,
com o desenvolvimento da matriz FOFA e a proposicdo de cenarios para melhorias na
infraestrutura e espaco urbano do bairro. Esse capitulo possui como principais referéncias o
autor Lopes (1998), as entrevistas realizadas com os diversos atores do bairro e os dados da
PMU.

Segue abaixo a subdivisdo do terceiro capitulo:

3.1 Principios do Planejamento Estratégico: Matriz FOFA e Proposi¢cao de Cenarios

3.2 Analise da Matriz FOFA

3.3 Proposi¢ao de Cenarios

3.3.1 Cenario Inercial
3.3.1.1 Espacos Livres: pragas e areas de lazer
3.3.1.2 Mobiliario Urbano
3.3.1.3 Edificios Historicos




3.3.1.4 Mobilidade Urbana: calgadas e acessibilidade
3.3.1.5 Tracado: sistema viario
3.3.2 Cenario Desejado
3.3.2.1 Espacos Livres: pragas e areas de lazer
3.3.2.2 Mobiliério Urbano
3.3.2.3 Edificios Historicos
3.3.2.4 Mobilidade Urbana
3.3.2.5 Tracado: sistema viario

3.4 Orientacdes Finais

Por fim, as consideracfes finais abordam as contribuicGes da pesquisa, bem como sua
importancia para a comunidade académica e, sobretudo, para a populacéo que reside na cidade
de Uberlandia.




CAPITULO I

PRODUCAO DA CIDADE E INTERVENCOES
URBANAS: CONSIDERACOES TEORICO-
METODOLOGICAS

Museu Universitario de Arte (MUnA)




Este capitulo tem como principal objetivo apresentar um referencial tedrico relativo aos
conceitos de espaco urbano e producéo das cidades, tendo como elementos basicos questdes
relacionadas ao centro urbano e o seu contexto a partir do processo de industrializacdo. Nesse
capitulo também sdo apresentadas propostas de intervengdes urbanas e exemplos de seus planos

estratégicos de Barcelona (Espanha) e Porto Maravilha (Rio de Janeiro).

1.1 Producao do Espaco Urbano, Cidade e Memoria

Pensar na configuracao do espago urbano em tempos contemporaneos nao ¢ tarefa facil,
dada a sua complexidade mediante a intensa urbaniza¢do dos ultimos anos, principalmente, a
partir da globalizacdo e da modificagdo do modo de vida das pessoas. Lefebvre (1999), em seu
livro “A Revolugao Urbana” afirma que o fendmeno urbano surpreende por sua enormidade e
complexidade e ultrapassa os meios do conhecimento e os instrumentos da acao pratica.

Para Nogueira e Bidarra (2012), a partir do momento em que os homens passaram a se
organizar em sociedade iniciou-se a criacdo do espago urbano, dentro do qual se estabeleceram
as chamadas cidades, que, ao longo dos anos, foram se transformando e evoluindo. E valido
ressaltar que as cidades sdo constituidas por individuos que vivem coletivamente e se organizam
de forma politica e administrativa, implicando na organizagdo social do espago urbano.

A construgdo do espaco urbano pode ser entendida a partir da justaposicao dos diversos
usos do solo nas cidades, tendo como premissa a constru¢do humana mediada pelo capital.
Assim, podemos definir o espaco urbano como sendo a dimensdo material mais visivel da
sociedade, ou seja, um espago urbano fragmentado ¢ reflexo social de um conjunto de simbolos
e campo de lutas.

Santos (1997, p. 27), define o espago urbano como sendo:

Um conjunto indissociavel de que participam de um lado, certo arranjo de objetos
geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche ¢
anima, ou seja, a sociedade em movimento. O contetido (da sociedade) ndo ¢
independente da forma (os objetos geograficos), e cada forma encerra uma fragao do
conteudo. O espacgo, por conseguinte, ¢ isto: um conjunto de formas contendo cada
qual fragdes da sociedade em movimento. As formas, pois, t¢ém um papel na realizagiao
social.

A ocupagdo do espago urbano ocorre a partir da necessidade de se realizar determinadas
atividades, tais como a habita¢do, o consumo e a produ¢@o. H4 uma certa dualidade, na medida
em que o consumo do espaco € também a producao de lugares caracterizando um modo de vida

urbano.




Conforme Corréa (1995), a produgdo do espaco urbano depende de alguns agentes que
fazem e refazem a cidade, quais sejam: os proprietarios dos meios de produ¢ao, sobretudo os
grandes industriais; os proprietarios fundidrios; os promotores imobiliarios; o Estado e os
grupos sociais. O referido autor explica que o espago urbano pode ser definido, em um primeiro
momento, como a justaposi¢do dos diferentes usos da terra, os quais definem areas como: o
centro da cidade (local de concentragdo de atividades comerciais), as areas residenciais,
industriais e de lazer, dentre outras.

Santos (1997), em seu livro a “Metamorfose do Espago Habitado”, relata que a
globalizacdo da sociedade e da economia tem gerado a mundializagdo do espaco urbano,
carregando-o de novos significados. Dessa maneira, a partir da evolucao da sociedade atual,
cada componente do espago possui um papel diferente no movimento da totalidade, sendo que
o papel de cada um ¢ diferente em cada momento.

O espacgo urbano atual assume significativa importancia, pois a natureza e a cidade se
transformam a todo momento. Os lugares sofrem transformagdes, impostas direta ou
indiretamente pelas necessidades do processo produtivo, criando seletividades e hierarquias de
utilizagdo com a concorréncia entre diversos agentes. Ou seja, o espago urbano torna-se
importante do ponto de vista produtivo.

O espago ainda pode ser visto conforme visdo de diferentes profissionais. Enquanto
alguns o véem como um produto histérico, outros o definem como sendo um processo historico.
Conforme defini¢do de Santos (1997), o espaco € o mais interdisciplinar dos objetos concretos.

Ainda de acordo com esse autor, o espaco e o lugar combinam varidveis de tempos
diferentes, ou seja, ndo existe um lugar onde tudo seja novo ou velho. A situacdo ¢ uma
combinagdo de elementos com idades diferentes. Tanto o novo quanto o velho sdo dados
permanentes da histdria e acotovelam-se em todas as situacdes (SANTOS, 1997).

Nas palavras do autor: “A chegada do novo causa um choque. Quando uma varidvel se
introduz num lugar, ela muda as relacdes preexistentes e estabelece outras. Todo o lugar muda”
(SANTOS, 1997, p. 107):

Fica claro que o espaco urbano contém diversos elementos que remetem ao patrimonio
cultural e a memoria de determinada localidade, fato esse que possibilita ao individuo um maior
sentimento de pertencimento e identidade local.

Argan (2000, p. 104) afirma que:




O antigo ndo € apenas um dado ineliminavel, um limite objetivo aos desenvolvimentos
modernos: se lhe foi atribuido e se continua a atribuir-lhe um valor é porque ele exerce
ainda uma func¢do, mesmo que ndo sendo a mais original, apenas uma fungdo
testemunhal e estética.

Um conceito que deve ser apresentado € o de Patriménio Cultural. Castriota (2009) relata
que o termo constitui hoje um campo em rapida expansdo e mudanca, pois nos Gltimos anos
discute-se muito acerca da preservacao do patrimonio e da memdria. O autor destaca ainda que,
no inicio do século XXI, o patrimoénio passa a ocupar um importante papel na reflexdo nao s6
sobre a cultura, mas também nas abordagens do planejamento das cidades e do meio ambiente.

De acordo com o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o
conceito de patriménio cultural se ampliou a partir da promulgacédo da Constituicao de 1988. O
Artigo 216 da Constituigdo conceitua patrimonio cultural como sendo os “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”
(BRASIL, 1988).

Nessa definicdo encontram-se as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver;
as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Com a ampliacdo do conceito pés Constituicdo de 1988, o patrimoénio cultural se
apresenta como um importante componente para a analise do espa¢o urbano. Esse é construido
a partir de periodos historicos diferentes e pode ser entendido por meio de sua funcionalidade
e dos significados que tal patriménio revela ao longo da sua histéria e do seu tempo presente.

A vinculacdo entre espaco urbano e patrimdnio cultural permite a identificacdo e a
interpretacdo de elementos descritiveis e quantificaveis que apresentam forma e carater. Ou
seja, 0 patrimdnio cultural compde o espaco urbano e manifesta seus tracos e a historia das
relacbes sociais. Nesse contexto, a preservacdo do patriménio cultural contribui para o
reconhecimento da identidade de cada individuo, colaborando para a integracdo desse com a
propria sociedade e possibilitando o conhecimento cultural e histérico de um determinado lugar.

Ainda de modo a contribuir com esse tema, Mesquita (2008) cita em seus estudos que o
papel da memoria como depositario das figuras urbanas é fundamental para a permanéncia da
cidade. E a partir da memoria que as figuras do passado ndo caem num abismo onde o tempo

se esconde e é a elas que 0 homem apela para recordar.




Para Almandrade (2005, p. 2):

As Figuras que armazenam ou evocam a memoria sdo um tdnel que nos leva a revisitar
0 passado dentro de um contexto que devera nos ajudar a dar sentido ao presente
através do qual vamos compreender este passado. Os varios tempos vividos de uma
cidade estdo encenados nas Figuras de seu espago fisico, nos significantes de seus
nlcleos historicos e nas Figuras inventadas por um sonhador urbano que revive na
imaginacdo aquilo que o progresso anulou.

Relacionar as abordagens de espagco, memdria e as figuras urbanas reforca o sentido de
que as paisagens e o0 patrimonio cultural devem ser revalorizados. Observa-se que tal fato ndo
vem ocorrendo frente & deterioracdo das areas centrais e dos centros historicos. 1sso ocorre
devido as transformac6es no espaco das cidades contemporaneas que possuem caracteristicas
voltadas para a dispersdo urbana, ao passo que 0s centros e areas historicas das mesmas
possuem um olhar mais voltado para a cidade compacta.

A produgao do espago urbano, tendo como produto a preservagdo do patrimonio cultural
e da memoria, se realiza no cotidiano das pessoas na forma de ocupacdo de determinado lugar
e em momentos especificos, diante do ponto de vista de cada agente social e seu interesse.

Como reflexo do espaco urbano, Soares e Sobrinho (1999) relatam que a cidade ¢
considerada como o locus da criagdo, do progresso e da liberdade. Representa o poder do
homem que transforma o ambiente natural, no qual intervém por meio de ideias politicas,
sociais, cientificas e culturais. As formas urbanas que compdem as cidades simbolizam a visao
de mundo que cada agente social possuli, e tais visoes estdo refletidas nas construgdes humanas

e na histéria de seus habitantes, além do cenério econémico e politico.

Para Soares e Sobrinho (1999, p. 55):

A cidade reflete um modo de viver, de pensar e de sentir das pessoas, produz ideias,
valores, conhecimentos em uma Figura impregnada de memorias e significagGes, que
se materializam na paisagem urbana e reproduzem diversos momentos do processo de
producdo do espaco geografico. As paisagens urbanas e seus diferentes componentes
580 a expressdo de valores e capacidade da sociedade que a construiu e, por sua Figura
e durabilidade constituem um legado do tempo presente para o futuro, como também
denotam a influéncia de um passado.

Carlos (2007) considera que a cidade, enquanto constru¢do humana, ¢ um produto
historico-social e nessa dimensao aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do
processo historico de geracdes. A cidade contém e revela acdes passadas e também futuras, as
quais sdao construidas nas tramas do presente. Desse modo, ¢ impossivel pensar a cidade
separada da sociedade e do momento historico analisado.

Sposito (2008) também corrobora com os autores citados acima ao defender que o espaco




¢ historia e, nessa perspectiva, a cidade de hoje ¢ o resultado cumulativo de todas as outras
cidades de antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, produzidas pelas transformagdes
sociais. Essas ocorrem através dos tempos e representam o desdobramento de relagdes
humanas.

O desenvolvimento do capitalismo industrial no século XIX representa um importante
elemento para a consolidacdo e expansdo das cidades, propiciando uma nova configuracao a
urbanizacgéo e a funcao desempenhada pelas cidades, como também a organizacdo do espaco
intraurbano.

Ao impulsionar o papel produtivo das cidades, a Revolugdo Industrial levou a uma
transformacé&o nos modos de vida dos homens. Surge, portanto, uma nova organizagao social e
um novo olhar sobre a cidade, na qual o valor da terra ndo era decorrente de seu uso, pois 0 solo
urbano torna-se mercadoria.

Com a intensa industrializacdo houve grandes transformacgdes na paisagem e no espaco
urbano, tendo como consequéncia o rapido crescimento da populacdo nas cidades devido ao
éxodo rural, uma vez que as familias sairam do campo em busca de melhores condicdes de
trabalho e vida. Os antigos nucleos urbanos sofreram um réapido e forte processo de
adensamento populacional formando novas areas chamadas de “centro” ¢ “periferia”.

E fato que existe uma forte relacio entre os processos de industrializagio e urbanizagéo,
pois foi a partir do primeiro que as cidades se tornaram mais complexas e dindmicas.

Para Sposito (2008, p. 50):

A expressdo da urbanizagdo via industrializacdo ndo deve ser tomada apenas pelo
elevado nimero de pessoas que passaram a viver em cidades, mas, sobretudo porque
0 desenvolvimento do capitalismo industrial provocou fortes transformacdes nos
moldes da urbanizacdo, no que se refere ao papel desempenhado pelas cidades, e na
estrutura interna destas cidades.

Ou seja, devemos analisar a relacdo entre urbanizacdo e industrializacdo a partir da
substituicdo da producdo artesanal para a producdo industrial (p6s- Revolucdo Industrial),
também entendido pela passagem do capitalismo comercial e bancario para o capitalismo
industrial ou concorrencial.

As cidades do século XIX desenvolveram uma paisagem e estrutura do espago urbano
caracterizadas pela desordem, com altas taxas demogréficas, diversos usos e ocupacao do solo
No Mesmo espago.

De acordo com Sposito (2008), cem anos apos a Revolucédo Industrial, o chamado centro

guardava a sua estrutura original, com seus monumentos, suas ruas estreitas, algumas casas




pequenas e compactas, jardins e patios anexos as residéncias dos mais ricos. Todavia, no
decorrer do tempo, esses prédios foram sendo abandonados aos poucos. Nos patios e jardins
observavam-se novas construcgdes (casas, industrias, barrac6es), tornando a densidade elevada.

Esse ambiente se consolidou em virtude do ineficiente planejamento aplicado ao
surgimento e crescimento das cidades e também pela auséncia do Estado na elaboracdo de
politicas publicas voltadas para a ordenacdo do territdrio. Tais politicas ndo criaram ou
implantaram algum tipo de plano urbanistico que conduzisse o crescimento das cidades de
forma ordenada.

Para Sposito (2008, p. 56):

Contribuiu para este crescimento das cidades, que denotavam uma desordem muito
grande na paisagem e na malha urbana, o fato de que houve um abandono das formas
do controle publico sobre o espago construido. O Estado ndo elaborava mais planos,
nem regulamentos, e nem fiscalizava as formas pelas quais a cidade vinha sendo
produzida. Ele préprio passou a ser um especulador, vendendo muitos terrenos
publicos para pagar suas dividas. A classe dominante aproveitou para realizar seus
investimentos imobiliarios.

Ainda de acordo com a autora, a cidade era a propria desordem e, na metade do século
XIX, percebia-se a quebra de certa homogeneidade do seu padrdo arquitetonico e o fim da
cidade como ambiente comum. O desenvolvimento capitalista ¢ os inumeros “problemas”
urbanos advindos da rapida industrializacdo incentivaram o comportamento individual e a
separacdo espacial das classes sociais dentro da cidade: os bairros de pobres e os de ricos
(SPOSITO, 2008).

Diante do ineficiente planejamento nas cidades surgiram as primeiras propostas de
intervengdes urbanas, visando a melhoria na qualidade de vida da populacdo. O objetivo
principal era construir espacos urbanos que proporcionassem ambientes mais adequados para a
convivéncia coletiva dos individuos (como sistema de esgoto, agua limpa, dentre outros),

sobretudo, nas areas centrais das cidades que se encontravam totalmente deterioradas.

1.2 Area Central e os Centros Histéricos

Levando-se em consideracao que a presente pesquisa possui como area de estudo o Bairro
Fundinho, localizado junto ao limite da atual area central e considerado o centro histdrico do
municipio de Uberlandia/MG, julgamos importante discutir o papel e o conceito das areas

centrais, bem como dos centros historicos.




A érea central de uma cidade possui significativa importancia no que se refere a forma
espacial e a dindmica de formagdo do espaco urbano. Conforme aponta Corréa (2005), o
surgimento da area urbana esta relacionado a dois fatores: a Primeira Revolucdo Industrial, que
levou ao aumento do fluxo de pessoas e de mercadorias na cidade, principalmente, nas areas
centrais; e a ampliacdo das ferrovias que, a partir da metade do século XX, tornaram-se 0 meio
de transporte mais importante nas articulacGes inter-regionais.

A partir do surgimento e consolidacdo das areas centrais no entorno dos terminais de
transportes ocorreu a instalagao de industrias, de empresas de comércio atacadistas, do setor
financeiro e de prédios publicos e privados. Tais estabelecimentos davam suporte para a
burguesia e os trabalhadores que migravam para a cidade.

A consolidacao da area central ocorria de acordo com o ritmo de crescimento da cidade e
o valor da terra passou a exercer papel fundamental na dinamica da infraestrutura, do espago e
dos transportes.

Montessoro (2006) afirma que, ao se discutir a origem da area central nas cidades
brasileiras, é necessario compreender o nucleo inicial que surgia a partir de um povoado
localizado em ponto estratégico. A organizacdo e diversificacdo ocorriam a partir da demanda
existente, levando a transformagdes no espago urbano.

E valido ressaltar que os elementos que propiciaram o crescimento e a consolidacio da
area central foram 0os mesmos responsaveis pelo processo de descentralizagdo. A partir de 1950
houve um rapido crescimento e expansao das cidades e, assim, novas centralidades precisavam
ser criadas para atender a populacdo que se localizava nas areas mais periféricas.

Para Corréa (2005, p. 40): “O nucleo central caracteriza-se, na segunda metade do século
XX, quando o processo de centralizacdo ja ndo mais desempenha o papel relevante que
desempenhou no passado”.

A partir de 1970 houve um aumento do valor da terra na area central devido aos seguintes
fatores: dificuldades de se encontrar novos espacos para a expansdo do comércio, restricdes
legais para construcdes de novas edificacOes, falta de infraestruturas urbanas que atendessem a
nova demanda resultante do expressivo fluxo de pessoas e falta de estacionamento, dentre
outros.

O bairro Fundinho presenciou todo esse processo, pois até meados de 1908 era o espaco
onde se localizava a estacdo rodoviaria e todo o comércio da cidade estava concentrado ao seu
entorno. Todavia, em meados de 1940 ocorreu a descentralizacdo das atividades comerciais

para a atual area central da cidade de Uberlandia, bem como para a regido do distrito industrial.




O rapido crescimento populacional nos grandes centros urbanos contribuiu para o
processo de descentralizagédo das atividades, uma vez que as pessoas migravam do campo para
a cidade em busca de novas oportunidades e passaram a residir nas areas periféricas, que
possuiam terrenos com valor mais baixo. A expansdo do sistema de transporte publico,
sobretudo, do transporte ferroviario em um primeiro momento também foi outro fator que
contribuiu para tal processo.

A descentralizacdo aconteceu de forma tao rapida que, no final do século XIX, as grandes
metrépoles encontravam-se consolidadas. Assim, a nova dindmica que se instaurou no inicio
do século XX foi o deslocamento das residéncias e das indUstrias para areas mais periféricas e
a permanéncia do comércio varejista e dos servi¢cos na area central.

Cada area central possui sua importancia e seu significado para determinada populacéo,
em decorréncia da diversidade e do sentimento de pertencimento que o patriménio cultural
exerce na vida das pessoas. Essa area deve ser preservada e valorizada devido a significativa
importancia que possui, todavia, o0 que se tem presenciado é a degradacdo de sua infraestrutura
e de seu patrimonio.

O patrimdnio cultural da area central € um tema que tem gerado grandes debates, pois, a
partir da tomada de consciéncia das fungdes simbolicas dos espacos urbanos, passa a figurar
como uma expressdo histdrica. Os centros historicos se tornaram um fragmento urbano e sdo
considerados simbolicos, pois permitem ao individuo uma identificacdo que provoca
sentimentos de enraizamento, ao passo que também atuam como lugares de memoria coletiva.

Argan (2000) ressalta em seus estudos que, considerando o ritmo das transformacdes
urbanas, ndo se tende a salvar o valor ideal dos bairros antigos, mas sim a proteger o valor de
venda do terreno. No centro, esse valor continua a crescer devido a ampliacdo do perimetro
urbano, que pode ser comparada a uma mancha de éleo. Para que a especulacdo imobiliaria se
efetive é preciso expulsar dos velhos bairros as pessoas de baixo poder aquisitivo que moram
ali ha séculos. Posteriormente, a destruicdo radical da antiga fisionomia urbana serd apenas
questdo de tempo.

Segundo Argan (2000, p. 105):

A conservacdo dos antigos conjuntos arquitetdnicos esta ligada a conservacéo integral
de seu conteddo social, sua evolugdo esta ligada a possivel evolugdo historica da
antiga funcdo. A substituicdo do velho conteddo por um novo, por seu turno,
conduziria rapidamente a transformacéo radical e a ruina das formas antigas.




O processo de deterioracao se intensificou a partir da metade do século XX, dando inicio
a uma série de intervencdes que pretendiam amenizar ou até mesmo reverter esse quadro.
Diante desse cenario de deterioracdo das areas centrais surgiu um movimento de renovacao do
centro para amenizar e sanar os problemas de degradacdo, com destaque para as intervencdes
urbanisticas que visavam a reabilitacdo, a requalificagdo e a renovacdo das estruturas ja
existentes.

As intervencbes propostas procuram resgatar a importancia dos espacos urbanos,
principalmente nas areas centrais € nos nudcleos historicos, aliadas a aspectos econémicos,
sociais e culturais da comunidade, sempre tendo como objetivo primordial a qualidade de vida
da populacéo.

Devido ao valor simbélico atribuido aos centros historicos e ao papel que desempenham
na cidade, esses sdo alvo politico de intervengdes urbanas. Porém, as denominagdes desse
conceito sdo praticadas muitas vezes de forma indiscriminada, deixando duvidas se a
intervencdo corresponde a necessidade efetiva de um determinado sitio urbano.

Desse modo, no préximo item serd desenvolvida uma caracterizacdo das principais
intervencdes urbanas realizadas nos centros historicos, bem como seus objetivos, estratégias e
resultados para propiciar a populagdo um espaco urbano equilibrado que resulte em uma melhor
qualidade de vida.

1.3 Propostas de Interven¢oes Urbanas

A abordagem dessa secdo contempla as principais formas de intervengdes urbanas em
areas centrais que se encontravam deterioradas e que, por sua vez, tiveram como objetivo
principal a recuperacdo para a melhoria da qualidade de vida da populacdo que utiliza esses
espacos para seus afazeres cotidianos.

De acordo com Portas (1984), o conceito de intervencdo urbana destaca-se como sendo
um conjunto de programas e projetos publicos ou de iniciativa privada que se realizam nos
espacos urbanizados, sejam antigos ou recentes, tendo como principal objetivo a reestruturacdo
ou revitalizacdo nos aspectos arquitetdnico, social e cultural.

De acordo com Vargas e Castilho (2009) existem algumas motivagdes para a recuperacao

dos centros das cidades, os quais estdo dispostos no Quadro 1.




Quadro 1 - Motivacdes para intervengdes em centros urbanos
Os centros possuem papel essencial quanto a

Referéncia a identidade identidade e a referéncia de seus cidadaos e
visitantes.
O centro é o lugar onde se encontram as
Historia urbana sedimentac0es e as estratificacbes da historia de
uma cidade.

A variedade de atividades e a tolerdncia as
diversidades reforcam o carater singular dos
centros urbanos em relagéo aos subcentros mais
recentes.

Nos centros das cidades, geralmente, ha um
sistema viario consolidado, saneamento basico,
energia e sistema de telefonia, transporte
Infraestrutura existente coletivo, equipamentos sociais e culturais de
diversas naturezas. O descarte dessa
infraestrutura, tanto do ponto de vista
econbmico quanto ambiental é injustificavel.
Alteracdes como maior expectativa de vida e

Sociabilidade e diversidade

consequentemente envelhecimento da
Mudancas nos padrdes populacdo, reducdo do numero de componentes
sociodemogréaficos da familia, ampliacdo do trabalho feminino,

entre outros aspectos facilitam e reconduzem ao
retorno de habitages nas areas centrais.
Estatisticamente, o centro de muitas cidades
ainda concentra um maior nimero de postos de
Deslocamentos pendulares empregos. O retorno do uso residencial para o
centro diminui sensivelmente a necessidade de
movimento pendular diario moradia-trabalho.
Durante muitas décadas, vem ocorrendo a
disperséo locacional dos negécios. Em diversas
escalas, entretanto, os centros ainda retém uma
parcela da distribuicdo de bens e servicos.

Distribuicdo e abastecimento

Fonte: Vargas e Castilho (2009, p. 6)
Org: JUSTINO, A. S. (2015).

O conceito de intervencGes urbanas tem evoluido ao longo dos anos, desde as propostas
de Haussman, em Paris, até os dias atuais. Essa evolugdo possui como consequéncia a mudanca
de intencéo e de figura dos instrumentos de planejamento e projeto e a organizacao da gestéo.

As intervengdes urbanas propostas por Haussman foram implantadas na Franca na década
de 1850 e, no século XIX, teve como maior expoente a cidade de Paris. De acordo com Simdes
Janior (1994), essas intervengdes urbanas realizadas em Paris se caracterizam desde o Plano de
Haussman até a escrita da Carta de Atenas, periodo que pode ser chamado de embelezamento
urbano, pois possui uma atitude corretiva e de saneamento. O objetivo principal era implantar

um novo padrao de estética urbana e viaria devido a ascensdo da burguesia e seu aspecto de




segregacao.

Essa intervencéo foi baseada em eixos ortogonais de avenidas (boulevares) que se cruzam
no centro da cidade, onde se localiza um grande monumento. Foi considerada por diversos
pesquisadores como o primeiro expoente voltado para uma metropole moderna, difundindo-se
em outras cidades como Viena, Florenga, Chicago, entre outras. O projeto de reforma urbana
em Paris teve como principais premissas a criacao de areas verdes e a arborizacdo das ruas
frente as novas opcdes de lazer representadas pelos jardins e parques urbanos, além de espacos
com boa infraestrutura. Toda essa transformacdo mudou os habitos da populacéo parisiense
marcando a Figura da cidade, que era cada vez mais copiada até meados do século XX.

De acordo com Vargas e Castilho (2009), durante quase todo o século XX, em especial
no periodo pés Segunda Guerra Mundial, assistiu-se a uma nova dinamica relacionada aos
novos modos de vida urbanos, refletindo principalmente nas atividades e nos espacos dos
centros urbanos.

Assim, seguindo os principios e a metodologia das referidas autoras, foi desenvolvido

uma classificacdo e periodizacao das intervencfes urbanas em centros urbanos:

A andlise da literatura relativa ao tema originou a divisdo dos processos de
intervengdes em centros urbanos em trés periodos principais: Renovagdo Urbana,
relativo as décadas de 1970 e 1960, Preservacdo Urbana, desenvolvido nas décadas
de 1970 e 1980, e Reinvencdo Urbana, nascido por volta da década de 1990 e
prolongado até os dias atuais. E, contudo, necessario observar que esses periodos n&o
sdo rigorosos nas suas delimitagdes nem excludentes entre si (VARGAS;
CASTILHO, 2009, p. 5).

Antes de darmos continuidade na caracterizagdo dessas propostas de intervengdes
urbanas, consideramos necessaria a compreensao do prefixo “re”. Segundo Vargas e Castilho
(2009), esse termo indica um movimento de volta, para tras, ou seja, alguma coisa que repete o
ja existente com uma nova forma.

A partir da década de 1960, as acBes em sitios com preexisténcias significativas
possibilitaram o reconhecimento do valor historico e cultural das cidades. Desse modo, a nova
atribuicdo quanto ao ambiente construido indica uma atitude critica as praticas precedentes de
demolicdo de extensas areas das cidades, para fins de expansdo ou substituicdo de usos ou
edificacOes. Nesse sentido, os planos urbanisticos e as propostas de intervengdes passaram a
ganhar o prefixo “re”, como podemos observar nos termos de renovagdo, requalificacéo,
revitalizacdo, dentre outros. A extensa gama de terminologia aplicada as praticas urbanas
possibilita investigar suas origens e significados no tempo, de forma a compreender o modo

como essas diversas intervencdes vém sendo aplicadas.




As alteracdes nos significados e conceitos das propostas de intervencdes, na maioria das
vezes, foram pautadas no estudo de algumas cartas patrimoniais datadas e na especulagéo sobre
as origens historicas de um conjunto de termos relativos a préatica urbanistica.

Devemos salientar que cada pais busca adotar sua nomenclatura de maneira propria, de
acordo com seu contexto histérico, econémico, politico e social, criando-se, assim, novos
significados. Todavia, Vargas e Castilho (2009) relatam que existe um movimento da
universalizacdo da nomenclatura, como também da tipologia dos projetos de intervencdes
urbanas.

Seguindo as bases conceituais das referidas autoras, Foucault estuda alguns significados
das diversas nomenclaturas das intervengdes urbanas, buscando a compreenséo dos significados
no tempo a partir do conceito da medicina social, que expressa a preocupa¢do com a salde da
populacdo. O termo “intervengdo urbana” surgiu na Europa em meados do século XV1II, porém,
em cada pais tomou formas diferenciadas.

Como exemplo pode-se citar a Franca que, a partir da metade do século XVIII, deixou de
ser um pais voltado para a economia de mercado e passou a representar a industria nascente,
surgindo nesse cenario uma populacao operaria. Tal fato gerou revoltas urbanas de subsisténcia
frente as poucas condi¢des de saneamento que as cidades francesas apresentavam naquele
momento. Dessa maneira, surgiu a necessidade da consolidacdo de um poder publico que
pudesse conter toda a revolta da populagdo. A urbanizacdo desenvolveu-se, assim, como um
suporte para a medicina social (VARGAS; CASTILHO, 2009).

O espaco urbano das cidades no periodo pés-industrializacdo era caracterizado pelo
amontoamento de casas e falta de higiene, tendo como consequéncia epidemias e infecOes.
Nesse contexto, a medicina urbana surgiu como um aperfeicoamento do modelo de quarentena
praticado na Idade Média, o qual foi adotado para se combater as epidemias das cidades.

Em meados do século XIX, as préaticas adotadas pela medicina urbana influenciaram
diretamente nas intervencgdes urbanas. Ao passo que a populagdo crescia, novos termos também
foram sendo utilizados com maior énfase, como o de higienizagdo aliado aos primeiros planos
de renovacéo urbana. O exemplo mais conhecido mundialmente foi a cléssica reforma de Paris
(1851-1870), como ja mencionada anteriormente, e, no caso brasileiro, a reforma do prefeito
Pereira Passos no Rio de Janeiro (1903-1906). Algumas criticas foram direcionadas a essa
proposta de intervencgdo urbana, pois, ao remover 0s habitantes da area renovada para outros

locais, destrdi os lagos existentes.




No periodo pds-guerra, com as reconstrucdes das cidades europeias, bem como do
surgimento de novas capitais construidas seguindo os preceitos de Le Corbusier, os exemplos
ditados pelo urbanismo modernista passaram a ser revistos.

Em 1964 surge a Carta de Veneza, que passa a ter um olhar mais ampliado do conceito
de monumento historico, representando um conjunto de civilizacbes ou de momentos
historicos. Assim, a era das demoligdes chegava ao fim.

Outro termo importante frente as intervengdes urbanas ¢ chamado de reabilitacdo, sendo
considerado um dos aspectos mais relevantes da conservagao e que substituiu praticamente o
termo restauracdo. A reabilitacdo pode ser definida como uma estratégia de gestdo urbana,
introduzindo a compreensao de seu significado como sindnimo de requalificaco.

Em 1995, a Carta de Lisboa surge com a intencdo de nomear os tipos de intervencdes ja
direcionados para os temas urbanos. Esse documento definiu o conceito de renovacao para ser
aplicado em tecidos urbanos degradados, demolindo estruturas morfoldgicas e tipoldgicas,
substituindo por construcfes contemporaneas.

Segundo Vargas e Castilho (2009, p. 68):

Na virada do século XX, se comecou a falar do termo regeneracao, ligado a uma
meté&fora que compara a trama de um tecido de pele ao tecido urbano. A regeneragdo
seria um processo de recuperacdo do tecido da pele, sem, no entanto, rompé-lo.

O termo regeneracdo foi utilizado em varios planos, como na reconstrucdo das Docas
(Londres), em que grandes complexos arquiteténicos foram edificados ao longo da década de
1980. A entrada desse termo para qualificar as reurbanizacGes mais recentes esta associada ao
modelo econdmico neoliberal, pautado na privatizacdo de areas publicas e da gestdo do meio
ambiente por meio de parcerias nas quais o capital privado prevalece.

Vargas e Castilho (2009) afirmam que a Carta de Lisboa possui dois grandes equivocos:
0 primeiro ao admitir a “reposigéo da totalidade”, o que implica na criagdo de um falso historico
e 0 segundo ao selecionar “partes correspondentes aos momentos mais Significativos de sua
historia”. Esses dois aspectos desconsideram, a priori, que toda duracdo de uma obra € a sua
historia. Afinal, toda cidade € historica, pois ela é a materializacdo do processo historico e é
impossivel ndo deixar de atribuir juizo de valor ao escolher as areas para intervengdes.

Em sintese, Vargas e Castilho (2009) relatam também que é fundamental recuperar as
ideias apontadas por Foucault em relacdo a medicina urbana. Os procedimentos utilizados na

pratica do urbanismo obedecem a mesma sequéncia proposta pelo autor no &mbito da medicina:




0 isolamento, ou seja, o recorte do objeto de estudo; a anamnese; a observacdo; o exame e
andlise dos dados e o diagndstico, que consiste na aplicacdo do remédio ou terapia.

Fica evidente que o mesmo método cientifico adotado pela medicina urbana pode ser
utilizado em outros campos do conhecimento, principalmente, naqueles que pretendem ser
reconhecidos como ciéncia, assim como no urbanismo e na restauragéo do patrimoénio cultural.

Quando a renovacdo urbana abre espaco para a reabilitacdo, as praticas urbanisticas
reconhecem o valor da historia da cidade e do homem enquanto ser cultural. Dessa forma, o
prefixo “re” comega a ser empregado nas novas defini¢des, representando referéncias explicitas
as preexisténcias. O “re” é uma estratégia que considera a existéncia e inclusdo do tempo na
andlise do espaco, sem explicitar um significado e uma metodologia para tal.

Vargas e Castilho (2009) ressaltam que ndo se pode esperar que essas propostas
representem um espaco perfeito, ou seja, o paraiso prometido pelos planos de revitalizacéo,
reestruturacdo, reabilitacdo, dentre outros. Tais planos seguem o curso da histdria por meio de
indmeras injunces politicas e econdmicas e ndo abandonam a propriedade da terra e do capital.
Os problemas urbanos nem sempre sdo equacionados pela visdo méagica e o discurso facil de
gue um projeto podera garantir uma nova vida para determinada area.

A seguir, serdo apresentadas as caracteristicas das propostas de intervengdes urbanas,
segundo a base conceitual de Vargas e Castilho (2009). A primeira é chamada de Renovacgao
Urbana (1950-1970) e ficou caracterizada por um periodo que assumiu um interesse pelo novo,
pois estava em evidéncia na Europa a ideologia do urbanismo do Movimento Moderno, aliado
a reconstrucdo do espaco urbano no pés Segunda Guerra Mundial. E valido ressaltar que a
proposta do Movimento Moderno foi baseada na Carta de Atenas.

A Carta de Atenas ¢ considerada como um verdadeiro “catecismo” do urbanismo
progressista e foi elaborada em 1933 pelos arquitetos do CIAM (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna), do qual Le Corbusier foi ator principal. A Carta se baseou,
principalmente, em pesquisas relacionadas as necessidades basicas dos seres humanos.

Dentre os principios basicos que constavam na Carta de Atenas podem-se destacar: i) a
instalagdo de habitacfes em altos edificios com amplos espacos e areas verdes, as quais seriam
consideradas como um prolongamento das residéncias, com o objetivo de embelezamento e
abrigo de equipamentos de cunho social; ii) a preservacdo dos prédios de valor arquitetonico
como expressao de uma cultura e correspondendo a um interesse social; iii) a extin¢do da rua-
corredor e a separagdo entre veiculos lentos e velozes e de espagos para pedestres e ciclistas, de

forma a garantir maior fluidez e seguranga aos usuarios.




Em seu livro “A Carta de Atenas”, Le Corbusier discute que os artigos com abordagem
sobre Patriménio Historico sdo objetos de controvérsias, pois tratam da preservacdo e,
contraditoriamente, da demolicdo de monumentos importantes. O autor ressalta que a
preservacdo de antigos bairros serd permitida apenas se ndo causar preocupacfes para as
populagdes mantidas nesses locais.

Fica evidente que houve certa dificuldade na preservacdo dos bens culturais das cidades,
visto que os proprios artigos da Carta de Atenas nao deixaram claros os propositos exigidos.
Assim, varias cidades tiveram seu patriménio historico-cultural colocados de lado, dando lugar
a modernizacdo e a substitui¢do do “antigo pelo moderno”.

O grande prop6sito da renovacdo urbana era destruir o que j& estava consolidado e
reconstruir para que houvesse, de fato, uma renovacao. Tais acdes partiam da elite local das
cidades e daqueles que materializaram tais transformacoes.

De acordo com Vargas e Castilho (2009), nos Estados Unidos, a deterioracdo dos centros
urbanos foi atribuida a migracdo para os subdrbios e ao impacto dos shoppings periféricos.
Desse modo, a renovacdo urbana ganhou grandes propor¢des quando comparada a outras partes
do mundo. Na Europa, a tradi¢do cultural de algumas cidades barrou, de forma parcial, a
deterioracdo nos centros urbanos e impediu a demolicdo de prédios historicos em larga escala,
apesar da destruicdo que a guerra ja havia causado no continente europeu.

No continente europeu, a renovacdo dos centros urbanos estava voltada para a
reconstrucdo das cidades no periodo pos Segunda Guerra Mundial e tinha como proposta de
planejamento a construcdo de novas cidades, de forma a solucionar problemas relacionados a
congestionamentos. Um dos principais expoentes que representam a recuperacao dos espacos
publicos na Europa foi 0 5° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em 1947, o qual
ampliou a relacdo entre os projetos de edificacdes e de planejamento urbano. Esse passou a
assumir um papel essencial nas discussdes e o espaco publico foi valorizado em vérias cidades
como Barcelona, Londres e Paris.

Cumpre ressaltar que alguns fatores foram preponderantes para que a aplicacdo das
intervengdes urbanas propostas surtissem efeitos, como o controle pablico do uso do solo e dos
transportes em confluéncia com uma politica ativa de implantagdo de infraestrutura nas novas
areas de expansdo. A politica de destinacdo de espagos publicos voltados para a populacao das
cidades europeias também foi de fundamental importancia para a preservacao e consolidagédo

do patrimdnio historico cultural.




Em contraposi¢cdo ao que estava ocorrendo na Europa, as cidades norte-americanas,
principalmente na década de 1950, passaram por um periodo de demoli¢do de areas importantes
do tecido urbano. Vargas e Castilho (2009) denominam esse periodo de Renovacdo Urbana e
devido a falta de preocupacdo em se preservar espacos e edificios., muitos pesquisadores
também classificam esse periodo de “arrasa quarteirdes”.

As referidas autoras relatam que, em 1957, a Companhia de Seguro de Vida de
Connecticut organizou um encontro sobre Renovacdo Urbana. Estavam presentes politicos,
arquitetos, pesquisadores, investidores, urbanistas, dentre outros, e a principal discusséo estava
em torno dos centros urbanos que ja ndo estavam mais respondendo as expectativas e as
demandas dos cidaddos quanto a infraestrutura (habitacéo, ruas e usos urbanos).

O grupo que participou dessa conferéncia tinha como principal objetivo eliminar o
congestionamento das areas centrais, com a criacdo de espacos para vias amplas,
estacionamentos e instituicdes culturais. Além disso, pretendia trazer a natureza de volta entre
os edificios, propiciando uma transformagdo no uso do solo urbano. As indUstrias cederiam
seus espacos para torres de escritdrios, agéncias do governo, restaurantes e lojas de
departamento, tornando as areas centrais em espacos de artes, educacdo e recreacdo para a
populagéo que desfrutaria de uma vida cultural mais ativa. Todavia, a construcdo desses novos
espacos requeria a derrubada da infraestrutura existente, além de desalojar muitas pessoas da
area central, bem como do seu entorno.

Segundo Vargas e Castilho (2009), naquele momento, o sucesso observado nos
empreendimentos imobiliarios residenciais ou comerciais realizados nos suburbios reforcava a
crenga na importancia de seu planejamento empresarial, tatica essa a ser reproduzida na
recuperacdo das areas centrais.

Com a consolidacdo norte-americana no periodo do pdés Segunda Guerra Mundial e a
legitimidade de um governo fortalecido, seu poder de lideranca e decisdo nas obras de
intervengdes ficou ainda mais forte. Esse se articulou de tal forma que obtiveram recursos de
outras esferas do governo para investir nos projetos elaborados, além da desapropriacdo de
extensas areas na regiao central.

Na década de 1960 foi possivel observar a construcdo de grandes torres de escritorios
coorporativos e de apartamentos para a classe de maior renda nas areas centrais, adotando o
modelo de Le Corbusier. Nesse, as torres e os edificios isolados inseriam-se em um imenso
jardim, caracterizando-se pelos principios de racionalidade e de eficiéncia, 0s quais estavam

baseados no urbanismo moderno.




Outras estratégias adotadas por esse modelo de intervencdo urbana para a recuperacdo
das areas centrais basearam-se na preocupacao do uso exclusivo de ruas para os pedestres. No
periodo entre 1957 e 1962, cerca de cinquenta cidades (dentre elas Frieden, Sagalyn e Toled,
na Espanha; Boston e Seattle, nos Estados Unidos) tentaram recuperar o comércio fechando
suas ruas para o0 uso exclusivo de pedestres, processo esse que se prolongou até meados de
1970. Em consonancia com a reconstrucdo da Europa, no continente foram iniciadas
experiéncias voltadas a preservacdo de valores emocionais imersos nas areas atingidas pela
guerra. Ainda na década de 1960 viu-se a preocupacao em projetos semelhantes para os centros
urbanos da Holanda, Inglaterra e Pol6nia.

Torna-se evidente a diferenga entre 0s paises ocidentais e orientais na reconstrucao de
centros, dada a maneira como se apresenta a estrutura fundiaria. Nos regimes socialistas dos
paises orientais, o patriménio é considerado coletivo, ao passo que nos ocidentais o espaco
publico foi miscigenado com o privado.

As criticas ao modelo de intervencdo denominado de Renovagdo Urbana surgiram na
década de 1970. Uma delas apontava a falta de visdo empresarial dirigida aos planos e projetos,
principalmente, quando se falava em dinamica urbana. Alguns estudiosos acreditam que as
solugdes para os problemas urbanos ndo foram encontrados, mas, ao contrario, foram gerados
outros problemas socioespaciais. A partir da renovagdo urbana, as paisagens tornaram-se
monotonas, com edificios isolados e fechados em si mesmos, além de ndo promoverem a
atracdo de outros usuarios nem o estabelecimento de rela¢cdes fundamentais para o estimulo e a
manutencdo da vitalidade urbana.

Para Vargas e Castilho (2009), o excesso de oferta de escritérios gerado durante esse
periodo também foi alvo de criticas. Na década de 1950 foram adicionados cerca de 5 milhGes
de m2 de escritorios no centro das trinta maiores areas metropolitanas dos Estados Unidos, tendo
Nova York absorvido a metade dessa demanda.

Outra consequéncia da renovacao urbana foi o fato de que, ainda em meados dos anos de
1971, mais da metade dos projetos iniciados entre 1960 e 1964 ainda ndo haviam sido
concluidos e as areas demolidas permaneciam vazias. Outro significativo impacto no espaco
urbano foi a transferéncia da populagéo de suas residéncias para areas periféricas, além da néo
participacdo da comunidade no processo de intervencdes.

Vargas e Castilho (2009, p. 15) relatam que:




O ano de 1974 é considerado o Gltimo de 25 anos do programa de renovacéao urbana.
As criticas a esse programa resultaram de uma série de movimentos cujo discurso
baseava-se na estética, no patriménio e na questdo ambiental, inaugurando uma nova
fase no processo de intervencdo nas areas centrais.

Transcorridos vinte e cinco anos das intervencfes urbanas que tinham como base o
pensamento da renovacdo urbana, entre as décadas de 1970 e 1990 surgiu outro modelo
denominado de Preservacdo Urbana, trazendo consigo a negacdo do movimento anterior, ou
seja, do modernismo. Essa proposta de preservacdo urbana reforcou a importancia da
preservacdo da vizinhanca e da restauracdo histdrica de edificios considerados como simbolos.

Os projetos que datam desse periodo possuiam como influéncia os modelos de
preservacao e restauracdo de edificios historicos da Europa e procuravam reutilizar estruturas
como industrias, estacdes de trem, armazens, teatros, dentre outras. O objetivo era introduzir
novos espacos e novas fungdes, sobretudo no que se refere ao lazer e a cultura.

Nos Estados Unidos, a comemoracao do Bicentenario de Independéncia norte-americana
modificou e renovou o interesse social pelo patrimdnio nacional, fato que levou a grandes
publicacBes e eventos que remetiam ao passado do pais.

A partir da preservacdo urbana foram elaboradas e criadas normatizacoes e legislacdes
voltadas para salvaguardar os chamados centros historicos e/ou os centros urbanos. Esse
discurso estava presente entre a elite local, os intelectuais da area e a populacgéo local, com o
objetivo de preservar os edificios historicos que remetiam a identidade coletiva de determinada
cidade.

Entre as décadas de 1970 e 1990 foram observadas varias construgdes de edificios, as
quais estavam pautadas na preservacdo do meio ambiente construido. No contexto brasileiro,
podemos citar como exemplo desse periodo o Patio do Colégio, na cidade de S&o Paulo. Trata-
se de um sitio arqueoldgico onde foi levantada a primeira construcdo da atual cidade de S&o
Paulo. Em 1954, a Companhia de Jesus iniciou o projeto de reconstrucdo do colégio e s6
encerrou em 1979, com a fundacdo do Museu do Padre Anchieta e da Igreja Beato Anchieta,

como mostra a Figura 2.




Figura 2 - Sdo Paulo (SP): edificio do Patio Colégio e sua preservacdo nos anos de 1863 e
2015

Fonte: Disponivel em: <http://www.cidadedesaopaulo.com/sp/o-que-visitar/pontos-turisticos/215-pateo-do-
collegio>.

Vargas e Castilho (2009) relatam que organizages, como a UNESCO, ampliaram a
preocupacdo com a preservacdo dos centros histéricos em escala mundial, participando
ativamente no reconhecimento de &reas historicas no cotidiano da populacdo local. Essa
proposta de intervencdo urbana tinha como principal estratégia aliar os projetos de preservacao
ao planejamento urbano e ao plano diretor. Os projetos ganharam forca em varias outras
instituicOes em escala mundial, todavia, foram desenvolvidos apenas em pequena escala e néo
consideraram o entorno das areas a serem preservadas.

O objetivo principal da preservagdo urbana era a valorizagcdo da memdria na organizagdo
socioespacial dos centros urbanos, em defesa do patrimoénio histérico para a busca de uma
identificacdo da populacdo com a cidade. Houve também um processo de parceiras entre 0s
setores publico e privado, como resposta as criticas realizadas ao modelo da renovagéo urbana,
com projetos viadveis para a economia urbana e para os negdcios empresariais, contando sempre

com a participacgdo popular.



http://www.cidadedesaopaulo.com/sp/o-que-visitar/pontos-turisticos/215-pateo-do-collegio
http://www.cidadedesaopaulo.com/sp/o-que-visitar/pontos-turisticos/215-pateo-do-collegio

Todavia, entre os anos de 1970 e 1990, os centros histdricos estavam passando por um
periodo de popularizag8o e esvaziamento. Diante da deterioracdo das areas centrais e a elevagéo
dos precos de terra, a populacdo comecou a se deslocar para as areas mais periféricas. Assim,
era necessario buscar estratégias para manter e até mesmo atrair a populacao para o centro.

Vargas e Castilho (2009 p.19) elencaram trés principais aspectos para a mudanga no
aspecto e figura da &rea central:

A preservacdo do patriménio historico e arquitetdnico, como elemento fundamental
para o resgate da identidade e da cidadania, atuou como pano de fundo das
intervengdes urbanas. Foram estabelecidas trés agdes para atrair 0s usuarios ao centro:
a intervencdo fisica por meio de projetos arquitetonicos; o estabelecimento de
politicas urbanas; e a implementacéo de programas de gestdo compartilhada.

Nos Estados Unidos, 0s projetos arquitetdnicos aliados a politica de preservacao urbana
deixaram uma disposicao significativa de parcela de recursos, que passaram a atrair os grandes
empreendedores. As estratégias buscavam aliar os empreendimentos historicos a espacos de
compras, ou seja, edificios e projetos voltados para opgdes mercadoldgicas, a exemplo da
Figura 3, que ilustra o Faneiul Hall Marketplace, Quincy Market, em Boston no ano de 1976.

Figura 3 - Boston (USA): exemplo de um prédio histérico voltado para um ambiente de
compras (2015)

Fonte: Disponivel em:
<http://www.boston.com/travel/boston/neighborhoods/faneuil_hall/gallery/faneuil_hall?pg=3>.

Os projetos de preservacdo urbana foram marcados por um periodo no qual a cultura era
constituida por um universo amplo, com a associacdo de museus, teatros, livrarias, bares e
lugares de compras. Os novos espagos deixaram de ser restritos as exposicdes e passaram a ter

um uso misto, sendo voltados para o consumo.




Em decorréncia do maior controle do Estado europeu em relacéo ao desenvolvimento das
cidades, foi possivel interferir e manter a continuidade das politicas urbanas. As intervencoes
realizadas incluiram, além do comércio central, as habitacdes para a populacdo de baixa renda,
0 sistema de transporte, 0s espacos publicos e 0 uso exclusivo das vias por parte dos pedestres
nas areas centrais. Essas intervenc¢@es tornaram-se comuns e serviram de modelos para outros
paises (VARGAS; CASTILHO, 2009).

Na Europa, a intervencdo urbana voltada para o modelo de preservacdo mais reconhecido
é encontrada na Inglaterra, com o projeto das Docklands iniciado na década de 1970. Na
América Latina, as estratégias estavam voltadas mais para a criagdo de agéncias, de modo a
salvaguardar os prédios historicos nos ambitos federais, estaduais e municipais.

Em 1979, as politicas de recuperacdo das areas centrais no Brasil nortearam-se pela
criacdo de duas entidades na estrutura do Ministério da Educacéo e da Cultura: a Secretaria de
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional e a Fundacdo Pr6- Memoria. Nessas instituicoes
foram realizados alguns encontros e criados documentos voltados para a preservacdo dos sitios
historicos urbanos, a exemplo da Carta de Petrépolis. Esse documento foi extraido do Primeiro
Seminario para a Revitalizacdo dos Centros Histdricos, que entendia a cidade como um
organismo historico resultante do processo de producao social.

Dois importantes exemplos brasileiros desse periodo ocorreram entre 1970 e 1990: o
primeiro refere-se ao centro histérico de Salvador (o Pelourinho), que assistiu a obsolescéncia
funcional em 1970. Apesar de sua decadéncia, em 1967 as bases para a recuperacdo desse
espaco ja havia sido lancada com a criacdo da Fundacdo do Patrim6nio e Cultura da Bahia, que
teve como énfase o incentivo ao turismo cultural. Dessa forma, em 1985 o Pelourinho foi
tombado como Patriménio da Humanidade.

O segundo exemplo esta relacionado a experiéncia vivenciada em Curitiba, a partir da
aplicacdo de técnicas ligadas a city marketing. Trata-se de uma politica urbana que valorizava
a figura da cidade por meio do planejamento urbano, que influenciou no sentimento de
pertencimento da populacdo. O proposito principal era a legitimacdo das politicas
implementadas, estratégias parecidas com as que foram utilizadas nos Estados Unidos e na
Europa.

As autoras Vargas e Castilno (2009) relatam que, na década de 1970, surgiram
organizacOes de ruas inteiras ou distritos preocupadas com os procedimentos de gestéo,
inaugurando um intenso relacionamento entre empreendedores, gestores urbanos, comissoes de

cidaddos e pequenos proprietarios envolvidos com o centro. Um exemplo foi o Programa da




Rua Central (MSP), desenvolvido no ano de 1977, com o intuito de melhorar os aspectos do
centro histérico e comercial das cidades e prescindir de recursos publicos por meio da
autossustentabilidade econémica.

Acerca desse periodo, as autoras reconhecem a ampliacdo dos debates relacionados aos
tipos e propositos das intervencGes urbanas, principalmente entre os pesquisadores, criticos e
observadores:

Predominam quatro discussdes que envolvem a intervencdo nos centros urbanos: o
carater ideoldgico na discussao sobre a privatizagdo dos espagos publicos; 0 comércio
e 0s Servigos como estratégias de recuperacdo; a criagdo de cenarios; e 0 entendimento
do que é histérico (VARGAS e CASTILHO, 2009, p. 29).

Alguns autores criticaram essa proposta de intervencdo pela politica de parcerias entre
publico e privado, pois defendem que as administracdes publicas acabam por transferir a
competéncia para as empresas, levando, assim, a privatizacdo das cidades.

Outros pesquisadores da area afirmam que os projetos de preservacdo aliados as
atividades de comeércio e servigos varejistas tém sido propulsores das principais intervencées
urbanas realizadas nas areas centrais, embora criticadas pela sua superficialidade.

H& um paradoxo entre o conceito de preservagdo no processo gque possui como estratégia
a criacdo de um novo ambiente urbano fora das estruturas historicas. As areas sao restauradas
e ha a construcdo de objetos de consumo, formando um tipo de espetaculo que atrai residentes
e visitantes e, assim, alimenta a atividade comercial (VARGAS; CASTILHO, 2009).

No Brasil, a preservacdo urbana ocorrida entre as décadas de 1970 e 1990 ampliou o
acesso ao patrimdnio cultural por diversos segmentos da sociedade. Além disso, possibilitou a
elaboracdo de diretrizes voltadas para a preservacao da diversidade histérica e cultural e a
revitalizacdo das areas centrais nas cidades.

Em suma, podemos destacar que as intervencdes urbanas voltadas para a preservacao das
areas centrais possibilitaram, de algum modo, o desenvolvimento urbano. Representaram o
embrido que proporcionaram exemplos a serem seguidos em outras cidades, que possuem em
suas politicas urbanas e planos diretores a preservacao de sua historia.

Seguindo a metodologia de Vargas e Castilho (2009), entre as décadas de 1980 e 2000,
surge a Reinvencéo Urbana, como reflexo de um novo modo de producdo econémica, politica
e social a partir da globalizacdo e das diversidades no modo de vida em substituicdo a

homogeneidade vivenciada, até entéo, diante de uma sociedade industrial.




A sociedade imprimia novos anseios devido a diversidade a partir da evolucdo das
telecomunicagdes, que possibilitavam um maior acesso as informagdes, promovendo uma
transformacéo na relagédo das atividades econdmicas com o territorio. Assim, verificou-se que
o territorio passou a ser reconhecido como categoria em constante transformacéo nas cidades
e, principalmente, nos centros urbanos, devido a busca por parte de turistas e investidores
imobiliérios nesses espacos.

Essa nova dinamica, tendo como base a globalizacdo, permitiu que a cidade ganhasse um
novo conceito, sendo reconhecida como espacos e redes de fluxos, como afirma Castells em
seus estudos. Foi reconhecida a relacdo entre o capital imobiliario e o poder publico e um bom
exemplo que ficou conhecido em ambito internacional foram as obras em Barcelona, voltadas
para as Olimpiadas de 1992. As obras ndo se restringiram apenas a um complexo voltado para
a realizacdo de esportes, mas transformaram de forma significativa a area portuaria e o centro
historico, que se encontravam totalmente deteriorados. A partir desse periodo, a referida cidade
ganhou novos espacos voltados para atender as demandas da populacao.

Segundo Vargas e Castilho (2009), o principal objetivo desse periodo foi criar e recuperar
a base econémica das cidades para gerar emprego e renda, preocupacdo que passa a ser também
do poder local. Outro importante fator foi a parceria entre os setores publico e privado, a fim
de reinventar os espacos ja construidos.

No que se refere as intervencgdes urbanas nas areas centrais ocorreram poucas mudangas
em relacdo aos periodos anteriores. As transformacdes estavam relacionadas a dimensdo dos
projetos, ao foco e a forma de gestdo. Ou seja, as intervencdes urbanas desse periodo tornaram-
se mais amplas, foram para além dos limites do centro urbano e buscaram outras regides que
estavam degradadas e que se localizavam em &reas industriais, portuarias, dentre outras. E
valido ressaltar que nas areas centrais a preservacdo ainda se mantém, e nas demais regides ha
uma busca pelo novo.

Vargas e Castilho (2009 p. 34) relatam que:

Entre os anos de 1980 e 2000 algumas ferramentas aperfeicoaram-se, e a cidade
passou a ser pensada, definitivamente, como um empreendimento a ser gerenciado,
mediante a adocdo de principios do planejamento estratégico e o uso de seu mais
eficiente instrumento: o city marketing. Nesse contexto, da-se énfase a gestdo urbana,
assumida como uma politica de governo e ao grande projeto urbanistico como
elemento catalisador.

De acordo com as referidas autoras, na América Latina ainda ndo existiam muitas acfes

concretas voltadas a reinvencdo urbana. A partir da década de 1990 verifica-se que uma




expressiva parcela da populagéo defendia o retorno de varias atividades funcionais para o centro
de suas cidades. E importante ressaltar que nogdes de centro histdrico e preservacionismo estio
presentes nessa proposta de intervencao.

No Brasil, a reinvencédo urbana ganha espacialidade no Programa Monumenta, criado em
1999 pelo Ministério da Cultura e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. O principal
objetivo foi o resgate e a conservacdo do patrimonio historico cultural urbano brasileiro e ainda
previa a criacdo do Fundo Municipal de Preservacdo. O objetivo desse era administrar 0s
recursos destinados a conservacao permanente dos investimentos do referido programa.

Em virtude da ampliacdo das areas urbanas e pelo processo de intervengdes urbanas, a
arquitetura ganha grande visibilidade, sendo expandida em escala global, além do crescimento
no numero de projetos urbanisticos, extrapolando as areas centrais, indo em direcdo as areas
mais periféricas.

Como ja citado anteriormente, o grande expoente da reinvencdo urbana foi Barcelona,
que obteve movimentos reivindicativos desde a década de 1970. Nessa cidade foram iniciados
uma serie de intervengdes pontuais com foco na melhoria de espacos publicos e na construcéo
de equipamentos comerciais intrabairros (VARGAS; CASTILHO, 2009).

Foram varios os projetos urbanisticos desenvolvidos nas cidades ao longo dos anos, tendo
como premissas basicas a reinvencdo urbana. Dentre essas, podemos destacar: o complexo
Canary Wharf nas Docklands, em Londres (Figura 4); o projeto da Potsdamer Platz, em Berlim
para a reconstrucdo de um vazio urbano decorrente da queda do Muro de Berlim, (Figura 5); o
projeto da 42 Street, em Nova York na década de 1990 (Figura 6) e o Projeto do Porto Madero
em 1980, em Buenos Aires (Figura 7).




Figuras 4, 5, 6 e 7 - Londres (UK), Berlim (DEU), Nova York (USA) e Buenos Aires (ARG):
projetos urbanisticos (2009)
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Fonte: Disponl'vel em: < https://Www.googIe.com.br/imghp?hI:pt-PT>

No contexto brasileiro podemos citar um exemplo de reinvencdo urbana. Em 1997, a
cidade de Santo André, localizada no estado de S&o Paulo, também elaborou um projeto com o
auxilio do ex-prefeito de Barcelona, Jordi Borja, tendo como slogan “Cidade do Futuro”. O
objetivo principal era criar uma nova centralidade na referida cidade, proximo ao rio
Tamanduatei (Figura 8). Ou seja, transformar o vale repleto de lotes e edificios industriais vagos
e abandonados em espacos mais dinamicos. Além da ampliacdo de avenidas, o projeto era

considerar investimentos tanto do setor publico quanto privado.

Figura 8 - Santo André (SP): eixo do projeto as margens do rio Tamanduatei (1997)

Fonte: Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br>.




Nessa mesma abordagem de proposta de reinvencdo urbana podemos citar o caso “Favela
Bairro”, no Rio de Janeiro. O projeto, que perdurou entre os anos de 1994 e 2008, foi
coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro e financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo principal do projeto, que
consistiu na urbanizacdo das favelas, foi implantar infraestrutura urbana, servicos,
equipamentos publicos e politicas sociais nas comunidades beneficiadas.

Para Duarte e Magalhdes (2013), o Favela Bairro foi um programa de urbanizacdo de
favelas do Rio de Janeiro considerado inovador na area das politicas publicas para a moradia
de baixa renda, especialmente pelo reconhecimento da importancia do ambiente social, cultural
e politico das favelas na cidade.

Ao mesmo tempo em que 0 programa buscava proporcionar melhores condi¢bes do
espaco urbano para a populacdo através de infraestruturas e servi¢os publicos como agua
encanada, saneamento basico, eletricidade, novos arruamentos, areas de lazer e espagos
comunitarios, também buscava promover o desenvolvimento comunitario por meio de projetos
educativos e de geracdo de renda. Para atingir tais objetivos foram construidos edificios
comunitarios como creches e unidades habitacionais para moradores que se encontravam em
areas de risco. A atencdo também foi direcionada para os aspectos arquitetdnicos e de desenho
urbano por parte de arquitetos que compunham a equipe técnica.

A selecdo das favelas que receberam as primeiras obras foi feita a partir da organizacéo
dessas por tamanho, sendo classificadas como: grandes, médias ou pequenas. As comunidades
médias se enquadraram com 500 e 2.500 lares, que, no conjunto, representavam 40% dos
moradores das favelas em toda a cidade. Essas foram as primeiras beneficiadas.

As comunidades foram analisadas e classificadas por dificuldade de construgéo no local.
Os 40 lugares mais viaveis foram escolhidos e, dentre esses, 16 foram selecionados pelo
Prefeito e Subprefeitos para receberem os primeiros projetos.

Para o design dos projetos especificos houve um concurso aberto de arquitetura entre
empresas privadas e o governo trabalhou com uma parceria entre o Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) para selecionar os vencedores.

O projeto foi desenvolvido em trés fases: a primeira delas foi iniciada de forma imediata
e consistiu na abertura de ruas de acesso ao trafego de veiculos, alargamento e pavimentacao
de ruas de pedestres, infraestrutura (dgua encanada, esgoto e eletricidade), coleta de lixo,
criagdo de espacgos de lazer e programas de geracdo de renda. Essa etapa foi considerada

experimental e os procedimentos foram sendo reajustados conforme as necessidades da




comunidade que, em um primeiro momento, tinha uma participacao ativa no desenvolvimento
do programa. Todavia, no decorrer das fases dois e trés houve certo afastamento e as equipes
técnicas relatam que aconteceram até mesmo alguns conflitos no ambito das diferentes
instancias municipais que nao estavam habituadas a trabalharem em conjunto.

Em média, 160 favelas foram beneficiadas com melhorias em seus espacos. Dentre essas,
podemos citar: Dois de Maio-Sampaio, Morro da Chacrinha-Tijuca, Vila Primavera-
Calvacanti, Cachoeira Grande-Lins de Vasconcelos, dentre outras. As Figuras 9 e 10

apresentam algumas obras desenvolvidas pelo programa.

Figura 9 - Rio de Janeiro (RJ): projeto favela-bairro, antes e depois (2008)
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Fonte: Disponivel em: <http://www.caurj.gov.br>.

Figura 10 - Rio de Janeiro (RJ): acesso a favela Fuba-Campinho, antes e depois da
implantacdo do projeto favela-bairro (2008)
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Fonte: Disponivel em: <http://planetasustentavel.a
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bril.com.br>.
O Programa pretendia se firmar como um ponto de avanco no histérico de processos de

intervencdes nas favelas cariocas e tais avangos consistiam no reconhecimento dessas areas

COMO novos bairros.




Para Mendes (2006) também é tratada nas propostas metodoldgicas para o Favela-Bairro
a criacdo de centralidades nas &reas de intervencgdo. Foi proposta a criagdo dos centros de bairro
nas favelas, locais de convergéncia espontanea ou induzida, onde geralmente se concentram
COMErcCIo e Servicos.

Segundo Mendes (2006, p. 122):

Foram previstas pragas como ponto de integracdo, percursos ludicos, a criacdo de
espacos e lugares polifuncionais para a prestagdo de servigos comunitarios, geracédo
de renda e convivio dos cidaddos e desenvolvimento de atividades de integragdo
social, “traduzindo os signos desta nova presenca com forte visibilidade no entorno”.
Geralmente, a proposta de criacdo desses espagos vem associada a construcédo de
equipamentos comunitarios de educacdo, salde, lazer e cultura, que, em grande parte
das vezes, se configuram como elementos de integracéo da fronteira favela/bairro.

Podemos concluir que o programa Favela-Bairro acumulou muitos resultados positivos,
como a correcdo da descontinuidade das redes viarias, que possibilitou melhores condi¢des na
acessibilidade as moradias e locais de trabalho e maior disponibilidade de equipamentos e
servicos urbanos. Todavia, no decorrer dos anos e apo6s a finalizacdo das obras muitos foram os
empecilhos para que o Programa Favela Bairro continuasse. Um dos problemas vivenciados
pelas comunidades foi o0 intenso crescimento da populacdo nesses espacos. As obras também
sofreram atrasos e o programa perdeu seus investidores para as construcdes dos Jogos
Panamericanos, em 2007, que passaram a ser prioridade do governo.

Duarte e Magalhdes (2013) apontam que outros obstaculos encontrados no programa
foram: a situacao de instabilidade juridica e a resolucéo de titularidade da terra e da propriedade,
como também a valorizacdo imobiliéria e a consequente gentrificagao.

Em 2008, o programa teve seu fim junto com o mandato do prefeito Cesar Maia (projeto
de seu mandato politico). A partir dai, surgiram novos projetos habitacionais governamentais,
como o “Minha Casa Minha Vida” (do governo federal) e o “Morar Carioca” (do governo
municipal). Mas, raras foram as favelas do Favela-Bairro contempladas com esses novos
programas.

Diante de tais projetos voltados para a proposta de reinvencdo urbana, € preciso ainda
realizar um balanco de sua eficiéncia para a populagéo, pois 0 que se tem observado € o interesse
cada vez maior do poder local para melhoria da Figura dos centros das cidades. As areas
totalmente desvalorizadas e deterioradas recebem maior atencéo e investimentos por parte do
poder puablico para melhorias em sua infraestrutura. Tais transformagdes ocorrem,
principalmente, em areas portudrias e industriais e possuem o marketing como um forte aliado

junto as propostas de planejamento urbano e a arquitetura.




Vargas e Castilho (2009) destacam que, durante o periodo de reinvencdes urbanas entre
1980 e 2000, houve uma maior énfase na atragéo dos olhares e interesses de capitais nao locais
e visitantes, em comparacao a periodos anteriores. Ocorreu ainda uma busca por novos espacos
para intervencdes, para além dos centros urbanos.

Atualmente, as intervengdes urbanas em ambito nacional continuam carentes de agOes
que conduzam a processos urbanos pautados por competéncia técnica e avaliacdo de resultados
dos projetos ja implantados. Vargas e Castilho (2009) afirmam que a énfase dada no Brasil
continua sendo ao oportunismo, em detrimento das necessidades da cidade e de seus cidad&os.

Em sintese, na sociedade contemporanea os centros sao considerados como vitrines
urbanas, devendo apresentar uma boa figura para que se possa obter certa vantagem competitiva
entre as cidades. Assim, uma vantagem competitiva sustentavel ndo pode ser baseada apenas
em uma eficiéncia operacional ou em projetos inovadores. E preciso obtenc&o da melhoria na
qualidade de vida urbana, assim como é necessario que 0s centros sejam construidos para 0s
cidaddos e com sua participacgéo.

Outra proposta de intervencdo urbana que podemos citar nesse estudo e que, inclusive,
foi base conceitual para a elaboragio do “Projeto de Requalificacdo da Area Central e Fundinho
em Uberlandia, MG” ¢ o termo Requalificacdo Urbana.

Rosas e Seabra (2013) apontam que, nos Ultimos anos, as cidades brasileiras vém
passando por processos de requalificacdo em sua paisagem construida. 1sso ocorre ndo apenas
para reestabelecer relacbes mais estritas com peculiaridades historicas, geograficas e culturais
em respostas as novas necessidades sociais e econdmicas locais, mas também por se tornarem
mais competitivas nos mercados local, regional, nacional e global.

O processo de requalificacdo possui como referéncia a recuperacdo da simbiose,
principalmente da malha urbana, como antigas zonas portuarias, industriais, comerciais, centros
historicos, areas urbanas e residenciais.

Peixoto (2009) destaca que o termo requalificacdo é uma pratica de protecdo a espacos
urbanos expostos a “degradacdo”. Constitui-Se em um “desvio” da funcionalidade dos mesmos,
com a geragdo de novas atividades mais adaptadas ao contexto contemporaneo. A origem do
termo estd ligada ao processo de urbanizacdo das cidades e aos efeitos do mesmo,
principalmente com o surgimento de novos centros urbanos e da perda da vitalidade dos antigos.
Esta ligada ainda ao crescimento do mercado de lazer relacionado ao espago publico e ao

aumento das intervengdes urbanisticas e arquitetdnicas que priorizaram o simbolo e a identidade




das cidades, em fungdo do surgimento de um cenario internacional de competitividade entre as
cidades.

Ainda de acordo com a base conceitual de Peixoto (2009) podemos dizer que a
requalificacdo urbana corresponde a uma pratica de planificacdo ou protecdo urbanistica de
infraestruturas e equipamentos expostos & degradacao e a obsolescéncia funcional. Conforme
aponta o autor, a Carta de Lisboa refere-se a requalificacdo urbana como sendo operacGes
destinadas a espacos degradados, apostando em fomentar nos mesmos novas atividades mais
adaptadas ao contexto contemporaneo. O termo possui como principal objetivo (re)introduzir
qualidades urbanas de acessibilidade ou centralidade a uma determinada area.

Os principais alvos da proposta de requalificacdo sdo as construgdes que apresentam
caracteristicas de patriménio cultural, como 0s monumentos, prédios histéricos e pracas
consideradas bens culturais. Dessa forma, é proposto (re) ativar antigos sentidos perdidos no
tempo. As areas nas quais se aplica a proposta de requalificacdo urbana possuem, na maioria
dos exemplos, uma variedade de novos usos, interacdes e sociabilidades.

Podemos citar como exemplo de intervencdo baseada nos principios da requalificacdo
urbana o projeto desenvolvido pelo Arquiteto Marcos Boldarini para a Favela Cantinho do Céu,
em S&o Paulo. Esse espaco abrange os loteamentos Residenciais dos Lagos, Cantinho do Céu
Azul e Gaivotas, envolvendo uma area de, aproximadamente, 154, 37 ha. Localiza-se no distrito
de Grajau e abriga cerca de 30.000 moradores.

Grande parte da populacéo vive em condicGes precérias de infraestrutura e acessibilidade.
Até a década de 1950, essa area era coberta pela Mata Atlantica. Todavia, em 1987, a area da
mata foi derrubada, cedendo espaco para a venda de lotes irregulares para a populacéo de baixa
renda. O loteamento foi construido em um terreno inadequado para a construcdo, pois era
ingreme, ndo havia ruas pavimentadas, agua potavel, esgoto tratado e nem eletricidade. Ou seja,
existiam poucos equipamentos publicos para a populacéo.

Diante do cenario de total degradacéo, surgiu o projeto de Requalificacdo Urbana do
Cantinho Céu Azul, que tinha como principais objetivos qualificar ambientalmente a area por
meio da implantacéo de rede de coleta de esgoto e abastecimento de 4gua, drenagem das &guas
pluviais, remog¢do dos moradores das areas de risco, promocao da acessibilidade, do acesso a

salde, a educacdo e ao lazer, dentre outros (Figura 11).




Figura 11 - Sdo Paulo (SP): vista aérea do Cantinho do Céu Azul (2011)

Fonte: Disponivel em: <htt://www.vitruvius.com.br>.

Inicialmente, foi elaborado um projeto base pelo Consorcio JNS-HagaPlan, responsavel
pelo gerenciamento do Programa Manancial, cujos elementos norteadores seriam a implantacao
de saneamento basico, acessibilidade mediante a readequacéo do sistema viario e a implantacéo
de parques. Em 2008, o escritorio Boldarini Arquitetura e Urbanismo foi contratado pelas
empresas responsaveis para a execucdo das obras, uma vez que foram detalhadas as
intervencdes do projeto bésico.

As obras foram iniciadas e, a principio, estava prevista a remocao de 2.483 domicilios.
Todavia, ocorreram resisténcias de muitas familias e esse nimero foi reduzido para 1.700. As
vias de acesso a comunidade foram melhoradas, com ajustes na geometria, além da criagdo de
novas ruas garantindo acesso a comunidade. As vias locais contemplavam espacos de
circulagdo de pedestres e veiculos em menor velocidade, ocorrendo a articulagdo das vielas e
pragas ao parque, implantando, assim, um sistema de espacos publicos.

Para o arquiteto responsavel pelo projeto de requalificagdo da comunidade, os projetos
vém sendo desenvolvidos paulatinamente, em diversas etapas e de acordo com cada
especificidade encontrada. A primeira etapa foi pautada na reaproximacao das pessoas com as
margens da represa, introduzindo um sentimento de pertencimento das mesmas com a agua.

Foram implantados equipamentos de esporte e lazer, como mostra a Figura 12.




Figura 12 - Sdo Paulo (SP): intervengdo urbana Cantinho Céu Azul e areas de lazer junto as
margens da lagoa (2011)

Fonte: Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br>,

Um dos principais desafios no projeto de requalificacdo da Favela Cantinho do Céu é a
manutencdo da qualidade da obra no pds-uso, visto que ele possui como propdsito recuperar e
integrar 0 meio ambiente por meio da reestruturacdo do tecido urbano e da valorizacdo do
espaco publico. A intervencdo urbana no Cantinho Céu Azul foi considerada um paradigma
para a cidade de Sao Paulo, pois foi uma requalificacdo urbana pautada na recuperacdo da
habitacdo existente a partir da implantacdo de uma eficiente infraestrutura viéria e de
saneamento ambiental. Tal infraestrutura deveria estar articulada aos espagos publicos,
possibilitando aos moradores o direito a cidade e ao ambiente de forma integrada.

Outro exemplo que se destaca pela sua proposta de requalificacdo urbana é o Passeio
Publico, localizado em Fortaleza- CE. Esse é considerado um dos exemplares do patriménio
cultural da cidade mais antigo e, na primeira metade do século XIX, também ficou conhecido
como Praca dos Martires. Esta localizado na rua Dr. Jodo Moreira, no centro de Fortaleza e
possui grande importancia pelos seus aspectos culturais, histéricos e paisagisticos (Figuras 13
e 14).




Figuras 13 e 14 - Fortaleza (CE): passeio publico, também chamado de Praga dos Martires
(2015)

Fonte: Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/blogs/>.

Em meados de 1824, época da Confederacdo do Equador, a Praca dos Martires foi palco
de enforcamentos e outras penas de morte. O primeiro idealizador do Passeio Publico foi o
entdo governador Dr. Fausto Augusto de Aguiar, pois esse considerava ser o espaco preferido
dos moradores de Fortaleza para realizar caminhadas e passeios pela manha e a tarde.

De acordo com Lopes (2011), um dos construtores do Passeio Publico foi Tito Anténio
da Rocha. Em 1879, esse comegou a ornamentar o lugar, transformando o grande areal em uma
praca publica reconhecida pelo municipio. Atribui-se a ele a construgdo da principal fonte, do
rink de patinacdo datado de 1879, da caixa d’agua e do coreto, cujo teto possuia forma
piramidal. Nesse periodo, o Passeio Publico era dividido em trés planos ligados por escadas,
sendo que cada um era frequentado por classes sociais diferentes da populacao.

A época, o Passeio Publico era o cartdo postal de Fortaleza. A praca era um dos icones
de maior relevancia urbana para a cidade, pois foi construida no periodo da reforma urbana e
da modernizacao brasileira.

Em 1940 foi desenvolvido o primeiro plano de melhoramento da praca, baseado nos
moldes do Passeio Publico do Rio de Janeiro. Em 1963, o Passeio Publico de Fortaleza foi
tombado pelo IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histdrico Artistico e Nacional), como também
pelo Estado e pelo municipio de Fortaleza.

Mediante o tombamento e a protecdo do Passeio Publico por parte do Estado, foram
definidas algumas normatizacdes para seu uso: i) E uma praca publica, portanto, todas as
pessoas, sem excecdo e qualquer natureza, tém direito de ter acesso as suas dependéncias; ii) O
horéario de funcionamento para o publico é de 06h30min, com a abertura dos portdes, até as

20h, quando deverdo ser fechados, ndo sendo permitido o acesso de ninguém, a ndao ser nas




seguintes situacgdes: a) por autorizacdo expressa da autoridade competente, e b) por ocasido de
eventos previamente agendados e autorizados a ultrapassar este horério; iii) N&o serd permitido
0 uso do gradil e das colunas (seja por dentro ou por fora do passeio) para afixacao de cartazes,
faixas, bancas e acessérios de venda ou de qualquer outra finalidade.

Tornou-se necessario também a presenca de um administrador publico para a praga, como
meio de facilitar o controle das atividades no espaco e de guardas municipais, a fim de garantir
a seguranca dos usuarios.

Na década de 1983, o Passeio passou por pequenas reformas, como a realizada na gestao
da prefeita Maria Luiza Fontenele, com o objetivo de restaurar a fei¢do original da praca que
se encontrava descaracterizada.

Ja nos anos de 1990 foram realizadas vistorias pelos arquitetos do IPHAN, os quais
detectaram a descaracterizacdo e a deterioracdo da praca. Algumas areas do Passeio estavam
sendo utilizadas para atividades que concorriam para sua desvalorizagdo e destruicdo, a
exemplo do comércio informal nos seus arredores.

Em 2007, em decorréncia da degradacao do Passeio Publico que registrava altos indices
de violéncia e falta de infraestrutura, foi realizada a restauracdo da praca, sendo investidos no
total R$ 870 mil, sendo que desses R$ 45 mil foram doados pelo Instituto Casa Cor. Além do
restauro fisico e paisagistico, o local foi alvo da proposta de requalificacdo que compreendeu a
ocupacdo, usos e contetido das relagdes sociais praticadas nesse espaco. Algumas atividades
foram introduzidas na praca, como momentos de leituras, jogos, passeio historico e botanico e

aulas de ioga, como apresenta as Figuras 15 e 16.

Figuras 15 e 16 - Fortaleza (CE): espaco interno do passeio publico apos sua requalificagcdo
(2015)

Fonte: Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/blogs/>.




Fica evidente que a proposta de requalificacdo busca dar uma nova funcionalidade ao
espaco, planejando novos usos, como a cultura e o lazer, promovendo a construcdo de uma nova
Figura do espaco publico.

A requalificacdo desenvolvida no Passeio Publico de Fortaleza possui como caracteristica
uma composic¢ao em que o0 antigo e 0 novo, o simbdlico e o0 econdmico estéo articulados, como
uma estratégia de enriquecimento do espaco. Desde 1980, Fortaleza comecou a se consolidar
como uma cidade de atracdo de turistas. Dessa maneira, surgiram diversos discursos e medidas
de restauracdo do centro histdrico, sendo que muitos dos projetos ndo foram executados.
Todavia, o projeto de requalificacdo do Passeio Publico surtiu beneficios para a populacéo, bem
como para os turistas.

Em sintese, diante dos cendrios e propostas de intervenc@es urbanas apresentadas nessa
secdo e como metodologia e parametros das autoras Vargas e Castilho (2009) é possivel
concluir que as intervencgdes, principalmente, quando dizem respeito aos centros historicos é de
grande importéncia e necessidade, dada a diversidade de usos nesses espacos, bem como sua
deterioracdo. Todavia, € preciso colocar a populacdo como parte integrante desses processos,
como também buscar equipes técnicas capacitadas para responder e solucionar a demanda local.
O objetivo principal consiste na busca da melhoria da qualidade de vida, com espacos publicos
que permitam aos cidaddos desfrutar de lazer, cultura e seguranga, dentre outros aspectos

importantes na vida urbana.

1.4 Planos Estratégicos e a cidade de Barcelona

Para Lopes (1998), o século XX foi aquele do crescimento dos centros urbanos, ao passo
que o século XXI é marcado pela globalizacdo da economia e por atividades e processos que
confirmam que as cidades representam o motor do desenvolvimento da humanidade.

Para que cumpra suas fungdes, as cidades devem garantir qualidade de vida aos seus
habitantes, como também tomar consciéncia de si mesma, observar como seres vivos se
comportam e coordenar esfor¢os para alcancar objetivos comuns a todos seus habitantes,
englobando agentes econémicos e sociais.

Com o advento da globalizacdo no final do século XX, o mundo e as cidades sofreram
significativas transformacdes, criando perspectivas de progresso e desenvolvimento, gerando
problemas e conflitos internos que demandam um considerdvel esforco da sociedade como um

todo.




Segundo Lopes (1998), as cidades estdo cada vez mais se beneficiando das oportunidades
do desenvolvimento gerado pela nova geometria global. Em contrapartida, tornam-se
receptoras de problemas por ela criados, surgindo, assim, dualidades de inclusdo e excluséo,
pobreza e riqueza, participacdo e irrelevancia, dentre outras que hoje podem ser problemas
caracteristicos da sociedade urbana.

Esse cenério de dualidades urbanas se sobrepde na sociedade contemporénea a uma
grande crise de identidade que define a organizacédo politico-institucional. O Estado esta cada
vez mais condicionado pelos fluxos da globalizacao, que limitam a capacidade de atuacdo das
pessoas em quase todos 0s campos.

Assim, o planejamento urbano surge como um importante elemento de organizacao das
cidades. E valido ressaltar que a evolucdo do processo de planejamento seguiu toda uma
transformacdo metodoldgica a partir da década de 1980, com advento da globalizacdo. Essa
gerou mudancgas na estrutura social das cidades e uma das consequéncias foi o fim dos
principios do planejamento urbano racionalista.

Surgiu, entdo, o Planejamento Estratégico de Cidades, com caracteristicas pautadas em
um processo participativo. A proposta era de se pensar na construgao das cidades para o futuro.
Esse planejamento consolidou-se na iniciativa privada entre os anos de 1970 e 1980 e sofreu
algumas transformacOes até chegar a esfera publica, em especial no dmbito municipal no
processo de elaboracdo metodoldgica de planos diretores. Essas adaptacdes aconteceram em
diversas esferas do mecanismo de planificacdo e resultaram em uma nova forma de planejar as
intervencdes urbanas no territério municipal.

A adocdo de um plano estratégico ndo significa que o futuro de uma organizacdo é
passivel de controle. Significa apenas que, analisando as mudancas e estudando as
possibilidades de adaptacéo, € possivel auxiliar as organizaces, tanto publicas quanto privadas,
a lidar de forma mais adequada com possiveis conflitos e mudancas de ambiente que possam
surgir no futuro (RITTO, 2005).

O planejamento estrategico, quando aplicado no setor publico ou privado, possui como
principios a flexibilidade e as alteracdes de acordo com as mudancgas da sociedade, o que acaba
por proporcionar maior dindmica ao processo. A organizagdo passaria, assim, a responder as
mudancas das cidades com maior agilidade.

Todavia, existem algumas criticas em relacdo ao Planejamento Estrategico aplicado na
esfera publica, especificamente quando relacionado a gestdo de cidades. Para Vainer (1999), as

criticas a esse modelo referem-se, principalmente, a algumas premissas sobre o contetdo das




estratégias e a visdo de cidade como um “produto” a ser vendido. Além disso, fortes criticas
tém sido feitas com relagéo a participagdo dos atores sociais. Muitas vezes, tal participacdo tem
ficado restrita aqueles setores mais ligados ao capital econémico.

Né&o obstante as criticas ao planejamento estratégico € preciso levar em conta que nao é
possivel transpor diretamente um instrumento de gerenciamento do setor privado para o
publico. Sdo necessarias adaptacgdes, visto que o0s objetivos do setor privado e do publico séo
diferentes, pois o primeiro leva em consideracdo o lucro, ao passo que o segundo busca atender
questdes ligadas ao direito da cidadania e do bem-estar da populagéo.

Devemos salientar também que os planos estratégicos na esfera municipal possuem uma
visdo de cidade pensada no futuro, ampliando os anos horizonte de atuacdo de qualquer
mandato. Ou seja, em principio ndo se limitaria apenas a ser um plano de uma prefeitura para
0 municipio. Perante essa perspectiva, nos ultimos anos algumas cidades da América Latina,
incluindo o Brasil, ttm adotado o planejamento estratégico na elaboracdo de seus planos
diretores.

De acordo com Borja e Castells (1999), quanto a elaboracao de planos municipais, um
dos pontos mais importantes do planejamento estratégico seria a dialética entre os elementos
basicos do diagnostico e os grandes objetivos tracados na primeira fase de elaboracdo do plano.
Os autores ainda destacam que isso se daria por meio da juncdo dos agentes publicos e privados
que atuam na cidade, a fim de se discutir em conjunto projetos urbanos que podem desenvolvé-
la. A medida que o plano avanca por meio das discussdes entre os varios agentes, sdo
estabelecidas prioridades e relacdes entre os projetos. O planejamento estratégico € um meio de
conduzir as transformacdes na cidade a partir da participacdo de diversos agentes que a
compdem.

Conforme Fernandes (2008), o diagnostico da situacdo em um plano estratégico toma
como base a globalizacdo, o territério, a administracdo publica e suas instituicdes. E a partir
desse diagnostico que se determinam os possiveis cendrios e a situacdo a qual se deseja alcancar,
onde séo definidas as a¢Oes para se chegar ao cenario desejavel.

Diante dessa nova metodologia de planejamento, temos dois grandes expoentes que
seguiram a base conceitual do Planejamento Estratégico: as experiéncias de Barcelona (que
foram reproduzidas em varias outras cidades) e do Rio de Janeiro.

Em um primeiro momento, teceremos algumas consideracdes a respeito de Barcelona,
que foi a primeira cidade a receber a metodologia e os principios do planejamento estratégico

em meados de 1990. O objetivo era promover transformacées no meio urbano e tornar um




consenso em torno de uma cidade desejavel para todos. Barcelona esta em seu quarto plano
estratégico, que deixou de ser apenas para a cidade e passou a envolver toda sua regido
metropolitana, reunindo 36 municipios.

Quando se fala em Barcelona e sua tradicdo na elaboracdo de planos pautados no
planejamento estratégico devemos salientar, em um primeiro momento, o sentimento de nagéo
presente na populagdo Catalunha. Tal sentimento influencia uma tradi¢do de planificacio
continuada e de uma estrutura administrativa municipal e regional, fatores esses que dao suporte
a metodologia do planejamento estratégico de Barcelona.

Outro elemento importante é a capacidade de Barcelona e seus gestores em negociar e
aproveitar as oportunidades geradas pelas Olimpiadas de 1992, em beneficio de melhorar sua
infraestrutura urbana.

Barcelona € a maior cidade e a capital de Catalunha. Possui uma area de aproximadamente
668 Km2 e uma populacdo de 1.621.537 habitantes. Esta localizada entre a montanha de
Collserola e o mar, de acordo com a Figura 17.

Figura 17 - Barcelona (ESP): vista da paisagem urbana (2015)

Fonte: Disponivel em: < http://www.scool.com.br/>.

A cidade de Barcelona j& possui tradigdo ndo s6 na elaboragdo de seus planos pautados
no planejamento estratégico, mas sua histéria é destaque no cenario mundial. Os primeiros
planos urbanisticos e as intervengdes urbanas ocorreram em 1859, a partir do Plano Cerda. Em
1953 e 1976, respectivamente, foram executados os Planos Comarcal e Geral Metropolitano.

Entre os anos de 1987 e 1992, os Jogos Olimpicos mudaram profundamente a cidade de

Barcelona, pois a principal preocupacéo dos gestores era que as infraestruturas construidas para




sediar os jogos ndo ficassem obsoletas apds seu uso. Assim, foi necessario aperfeicoar recursos,
racionalizar a organizacdo governamental e sua gestao, além de melhorar os servicos prestados
a populacgéo. Ocorreu, portanto, uma reestruturacdo administrativa de Barcelona.

Montaner (2011) relata que o modelo de intervencdo urbana de Barcelona pode ser
dividido em quatro etapas diferenciadas. Se incluirmos o breve periodo de transi¢do entre o
final do mandato de Josep Maria Porciones e 0s municipios democraticos entre 1973 e 1979,
essas totalizariam cinco.

A primeira etapa perdurou de 1979 até 1986, sendo caracterizada a partir de uma lenta
elaboracdo de projetos e de uma gestdo democréatica. Durante anos foram promovidos debates
e acdes nos bairros da cidade, a partir de plataformas sociais dentro de um conhecimento
urbanistico que vem desde a Escola de Arquitetura de Barcelona. Em 1984, esse esfor¢o comeca
a tomar um horizonte mais definido, possibilitando a organizacéo dos Jogos Olimpicos de 1992,
seguindo a tradicdo de grandes eventos da cidade.

A segunda etapa surgiu em meados de 1980, com uma grande mudancga e ruptura. Essa
mudanca radical aconteceu em outubro de 1986, quando a cidade de Barcelona foi escolhida
para sediar 0s Jogos Olimpicos. A partir desse momento, 0s projetos ja previstos precisavam
ser realizados com maior urgéncia e precisdo. A principio, 0 modelo de projeto seria 0 mesmo
como ja havia sido planejado por autoridades e técnicos municipais. A eleicdo de Barcelona
como sede olimpica foi um marco que incluiu a base dos programas municipais, ocasionando
mudancas no ritmo, na escala e no contexto da cidade.

De acordo com Montaner (2011), os projetos deveriam ser realizados dentro dos prazos
previstos. As operacOes passaram a ter um tamanho e uma transcendéncia maior, as leis do
mercado da cidade também foram se transformando e as expectativas da especulacdo
imobiliaria se intensificaram. A partir de outubro de 1986 comecaram as operacdes voltadas
para a requalificacdo dos parques urbanos, com muitas intervenc@es a serem realizadas. Como
exemplo pode-se citar a criacdo de centros civicos como o Sants, construido no antigo depésito
para bondes (1977-1983).

Diante desse cenario que envolvia a segunda etapa, ocorreram mudancgas no didlogo
urbano. A cidade deveria negociar diretamente com os grandes operadores capazes de promover
as urgentes operacgdes da “Barcelona Olimpica”. Por outro lado, as opera¢cdes mais lentas e
conflitantes deveriam ser negociadas com pequenos operadores, sendo tratadas junto aos
moradores, que estavam reivindicando seus direitos. Esses anos foram marcados pela parceria

entre os setores publico e privado.




Montaner (2011, p. 14) afirma que:

Ha problemas dessa atribuicdo inicial do poder econémico: na Vila Olimpica,
no final ndo havia nenhuma habitacdo social e todas as operacBes haviam
iniciado com a expropriacdo de terrenos a pregos mais baixos do que o mercado,
a administragdo acabou beneficiando o poder finacneiro e imaobiliario, as casas
vendidas eram voltadas para uma classe média-alta. Em 1988 a camunidade
comecgou as criticas pelo atraso das obras olimpicas, assim a prefeitura de
Pasqual Maragalll optou por fortalecer o municipio socilaista a partir de uma
abordagem voltada ao empreendedorismo, colocando mais énfase em seus
assessores do mercado financeiro e criando o Plano Estratégico.

O inicio da terceira etapa ocorreu no final de 1992 e foi marcada pela crise p6s Jogos
Olimpicos e pela divida municipal. No inicio de 2003, o valor dessa divida totalizava 145
milhdes de pesetas a mais do que 101 milhdes de pesetas que foram orgados inicialmente. Para
minimizar a crise, 0 municipio de Barcelona propds pagar a divida das obras e seus custos
financeiros no prazo de 17 anos.

Nesse mesmo periodo o ritmo do desenvolvimento das obras publicas acabou diminuindo
e 0 esforco do municipio foi direcionado para o término das obras dos edificios culturais. Esse
periodo registrou muitas dividas em relagdo ao chamado “Modelo Barcelona”, que continuou
em uma inércia, sendo necessario comecar a formular preferéncias e agendas de crescimento
frente a crise capitalista. Nesse contexto, 0 mais adequado foi priorizar o crescimento e 0s
rendimentos econdmicos.

O quarto periodo iniciou-se em meados de 1995 e foi marcado por mudancgas, com a
exposicao “Barcelona New Projects”, de carater tecnocratico e que colocou a venda os melhores
lugares da cidade. Em 1997 ocorreu a consolidagdo desse periodo, quando o plano do “Grupo
Hines para Diagonal Mar” foi aprovado, depois do fracasso e das irregularidades do Grupo
Kepro. A renlncia de um grande operador privado e o desenvolvimento do Férum 2004 junto
ao projeto Diagonal Mar, com seu urbanismo fragmentado, caracterizou a quarta e ultima etapa.

Em dez anos, Barcelona viveu muitos periodos, desde o momento de maior poder
municipal (reconhecido com o concurso para a llla Diagonal, em 1987) até o momento de maior
fraqueza, em 1997 (MONTANER, 2011).

Algumas caracteristicas e contribuigdes podem ser destacadas em varios segmentos
desenvolvidos nas a¢Ges em Barcelona durante, principalmente, o periodo que antecedeu os
Jogos Olimpicos.

Destacamos, em primeiro lugar, a integracdo dos espagos publicos entre os anos de 1980
e 1987. As primeiras intervencdes realizadas foram nos centros histéricos da Cidade Velha,

Gracia e Sants. Esses sdo considerados espagos de pequeno tamanho, como também possuem




0 mesmo carater histdrico, o que trouxe mais orientacoes e consolidou as a¢des realizadas. Com
0 decorrer do tempo, os projetos foram se intensificando e se expandiram para a periferia da
cidade, em especial para a regido localizada mais ao norte.

As intervencbes que ocorreram apds esses primeiros ensaios aproveitaram de toda a
experiéncia e conhecimento ja adquiridos desde as primeiras atuagGes, partindo de um
procedimento positivista. A maioria dessas operagbes contou com a instalacdo de belas
esculturas ao ar livre. Todo esse processo se completou com a criacdo de novos quilémetros de
lugares, que se converteram em caracteristicas de uma Barcelona pds-moderna, com locais
voltados para o lazer.

Porém, dois fendmenos interferiram na integracdo dos espagos publicos: o primeiro foi o
crescimento da dispersdo urbana e projetos contrarios dentro do departamento de planejamento
da prefeitura, dificultando a definicdo de uma estratégia unitaria e coerente. O segundo refere-
se a auséncia de uma discussao critica, sendo o debate restrito apenas aos técnicos municipais,
provocando uma deficiéncia nas discussdes conceituais. Houve também uma auséncia na
revisao dos projetos propostos.

Outro argumento basico para o desenvolvimento dos projetos olimpicos de Barcelona foi
pautado na integragdo das quatro regides e dos vazios urbanos existentes na cidade. Conforme
aponta Montaner (2011), a decisdo de quais projetos seriam desenvolvidos se constituia uma
tarefa muito importante. Ap6s os Jogos Olimpicos de 1992, as obras deveriam repercutir em
toda a cidade, devendo ser utilizada por todos os cidaddos. O autor afirma que esse € um dos
fatores mais inteligentes e positivos do “Modelo Barcelona”, que se diferenciou do caso de
Sevilha e da Expo 92.

Em relacdo aos nucleos, 0s eixos e equipamentos culturais de Barcelona possuem uma
figura internacional que a caracterizam como uma cidade cultural, com varios exemplares de
arte, um bom padrdo de museus a presenca de espacos para grandes exposicdes e salas de
musica.

O que ainda falta em Barcelona € a defini¢cdo de uma clara estratégia urbana global para
localizar as areas culturais, pois ainda existe na cidade uma postura ambigua entre a
descentralizacdo dos bairros e a concentracdo de certas areas da cidade. O resultado tem sido
um defeituoso modelo baseado na improvisacdo e na dispersao dos servicos (MONTANER,
2011).

Montaner (2011) relata ainda que diversas sdo as areas com galerias de arte, com

concentracdo de museus. Alguns dispersos, como na Montanha de Montejuic, o Centro de




Cultura de Barcelona e o Museu d’Arte Contemporanea de Barcelona. Existem pontos isolados
voltados para atividades culturais em Ploblenou e nos arredores do mercado de Born. Ha ainda
diversos nucleos de arquivos historicos, como o Llotja, a casa de I’ Ardica etc.

E necessario que Barcelona crie uma estratégia para desenvolver estruturas, lugares e
caminhos culturais. O problema esta na incapacidade do governo de aproveitar os amplos
espacos disponiveis na cidade, como o mercado Born e a antiga casa de Sant Agustin. Tais
locais sofrem com problemas de acessibilidade e incompatibilidade de atividades. Representam
valiosos prédios para fins culturais, mas acabam por cair nos interesses privados.

Outro elemento que podemos destacar é o patriménio arquiteténico, urbano e social
presente em Barcelona. A experiéncia da cidade mostra que alguns edificios e tecidos séo
respeitados e bem cuidados, a exemplo da conservacdo do antigo Estadio Olimpico e da
manutencdo do prédio do Palacio Nacional. Entretanto, outros sdo suprimidos drasticamente,
podendo-se citar como exemplo a eliminacédo de grande parte da arquitetura industrial do bairro
de Poblenou.

Dessa forma, Montaner (2011) indaga ao leitor: quais sd@o 0s critérios para conservar
alguns edificios e derrubar outros? O autor identifica que, em primeiro lugar, predominam
anacronicos fatores de valorizagcdo simbolica, ou seja, se entende que um estadio € uma forma
de memoria coletiva. Porém, esse papel ndo é concedido para o patriménio industrial. Outra
explicacdo dada pelo autor seria o fato de que tudo aquilo que representa uma arquitetura
monumental de primeira ordem desaparece, ou seja, ndo existem critérios bem definidos sobre
0 conceito de patrimoénio e acerca daquilo que se deveria conservar. Portanto, os critérios que
prevalecem sdo apenas 0S econdmicos.

Uma das razdes para a eliminacdo do patriménio industrial de Poblenou consistiu na
necessidade de limpar a area para o desenvolvimento de toda a infraestrutura de vias
subterraneas, redes de esgoto e estradas de ferro. A operacdo da Vila Olimpica, além de
expressar um total desinteresse da arqueologia industrial, ocasionou uma nova forma de
morfologia urbana na cidade.

Montaner (2011, p. 19) destaca que:

S&o muito poucos 0s projetos que resistem a pouca relagdo com a rede existente e as
emergéncias de Barcelona. A cidade deve realizar lentamente discussdes que
melhorem cada projeto, debatendo cada intervencdo, deixando que a dindmica da
cidade evolua. Portanto, ndo é surpreendente que algumas das intervencgdes aplicadas
na cidade ndo atendem as necessidades buscando direcdes para o tamanho de cidade
existente.




Dentro da propria prefeitura de Barcelona convivem concepgdes contrapostas em relacdo
ao patrimonio arquitetonico. Fica evidente a diversidade de opinides entre os gerentes que
trabalnam na secdo de patrimbnio arquiteténico e Oriol Bohigas, que, em sua etapa de
responsabilidade do urbanismo barcelonés, preconizou uma dréstica renovacéo e ridicularizou
os defensores do patrimonio arquitetonico.

Dessa maneira, sdo diversas as repercussoes sociais que Barcelona vem sentido a partir
da aplicacédo de seu modelo urbano. Em primeiro lugar destaca-se a densificacdo urbana, pois
a cidade possui altos indices de densidade, oriundos dos projetos realizados com instalacdes
esportivas, hotéis e centros comerciais. Apesar da construcao de novos parques e das correcdes
em comparagdo com o decréscimo da populacdo, a cidade estd se tornando mais densa em
relacdo ao volume de edificacdes e quanto ao seu uso.

Atualmente, Barcelona tem se convertido em um grande centro terciario na escala
metropolitana e em um centro de atracdo turistica, ndo obstante o alto indice de imigrantes que
vao até a cidade em busca de trabalho.

Uma préatica muito importante que a cidade tem desenvolvido junto a populagéo sdo os
indicadores de sustentabilidade. Esses buscam analisar em quais aspectos a cidade pode realizar
melhorias nas relagdes com o meio ambiente e o espaco publico, na acessibilidade e na
participacao da populacdo junto a elaboracéo de novos projetos.

O processo de renovacdo de Barcelona é crucial para a cidade, pois é uma li¢do viva dos
processos de planejamento e construcdo continua da cidade. E importante tanto para si mesma
guanto para seu carater de modelo internacional. Todavia, seria necessario desenvolver um
debate cultural, social e disciplinar, desde o ponto de vista metodoldgico até o da gestdo para
as operacdes. Entende-se que uma correta construcdo de uma cidade necessita de uma troca de
conhecimento e debate aberto com todos os agentes sociais e uma rigorosa discussao cultural,
arquiteténico e urbano.

Segundo Montaner (2011), o debate intelectual tem sido insuficiente. Durante o forte
crescimento de Barcelona antes de 1992, com alibi de que qualquer critica poderia impedir a
correta celebracdo dos Jogos Olimpicos. Na atualidade ha um aumento das dificuldades de
acesso ao conhecimento do que foi planejado e proibiu qualquer critica

Em 2004 foi realizado em Barcelona um Forum que demostrou uma alteracdo no curso
da cidade. Os programas do Férum 2004, apesar de sua embalagem politicamente correta
voltados para o multiculturalismo, a paz e a sustentabilidade, possuia uma fraqueza e

ambiguidade que ilustra um conteldo arbitrario para 0 novo modelo urbano.




As decisOes dos projetos de 2004 foram arriscadas e inconsistentes. Foram utilizados
terrenos proximos ao mar e esse € um procedimento que tem um custo altissimo
economicamente e que, no futuro, pode sofrer graves desfechos por conta de tempestades.
Todas as operac0es realizadas em 2004 representaram uma tentativa de acompanhar o potencial
do conjunto imobiliério voltado para a Diagonal Mar, uma urbanizag&o fechada que rompe com
o carater publico e mediterraneo de Barcelona e que é estrategicamente situado em um novo
centro frente ao litoral. Uma visdo que demostra como Barcelona experimentou paulatinamente
a dissolucéo de sua estrutura urbana (MONTANER, 2011).

O referido autor relata ainda que o urbanismo adotado por Barcelona, desde a recuperagéo
de seus governos democraticos nas cidades espanholas para a celebracdo dos Jogos Olimpicos,
se converteu em um modelo para ser exportado. Um modelo de adequacbes e discussdes
urbanisticas, com uma realidade local em que a participacdo, o reequilibrio territorial e a
qualidade dos novos espacos e edificios foram considerados exemplos. Porém, o grande
paradoxo que Barcelona deve superar é melhorar seu proprio modelo.

Barcelona vem tomando cada vez mais corpo nos produtos urbanos essenciais,
reconhecida como cidade global. Os elementos que podem ser citados sdo: 0s bairros
residenciais que tendem a ficar mais préximos da Diagonal Mar; os centros comerciais anti-
urbanos e efémeros; o0s centros terciarios representativos e as infraestruturas de comunicacao
rapidas (autopistas, trens de alta velocidade e aeroportos).

Para Montaner (2011, p 24):

Em suma, ¢ verificado que o “Modelo Barcelona” evoluiu a partir da convic¢ao de
conceitos urbanos de fragmentacdo progressiva neoliberal da cidade. Um
planejamento claro e didatico foi imposto acima das necessidades e programas, sem
um marco geral que sirva de referéncia para a cidade, um planejamento tecnocratico
que no calor da competicdo entre cidades destinando-se as urgentes obras de
infraestrutura, ele esqueceu os valores de sua propria cultura e aspiracfes de sua
prépria cidadania.

Diante do exposto, algumas criticas sdo feitas perante 0 modelo de Barcelona e seu
planejamento estratégico. De acordo com Vainer (2002), o modelo desenvolvido na cidade foi
inspirado no planejamento estratégico empresarial, no qual as empresas sdo submetidas as
condicdes e desafios do mercado. Nessa concepcdo empresarial, 0s governos locais estdo
expostos as mesmas condicdes e desafios.

Vainer (2002) faz uma critica em relacdo ao planejamento estratégico aplicado em
Barcelona, ja que a cidade passa a ser uma mercadoria e a administracdo publica passa a

funcionar voltada para a l6gica do mercado, ou seja, a ideia da “citty marketing ”.




A cidade assume, entdo, a forma ativa do sujeito. Entretanto, a transformacao direta de
um mecanismo da area de gestdo privada para a area publica necessita de adaptagdes profundas
por conta da escolha dos instrumentos de gestdo e da natureza da acdo do processo decisorio,
diferentemente de uma empresa privada.

Os cataldes ndo se preocupam com essas questBes referentes a transposicdo desses
mecanismos. Para eles, a cidade hoje deve ser encarada como uma empresa, devido as questoes
ligadas a globalizacdo que impdem uma nova dinamica para as cidades (VAINER, 20002)

Essa ndo é a primeira vez que a cidade se inspira na gestdo privada para se planejar. O
urbanismo modernista tinha como esséncia a fabrica taylorista, com processos racionais,
reguladores, tarefas divididas e especializadas, além de produtos feitos em série e em larga
escala.

A producdo, a competicdo e a subordinacédo sdo assimiladas pela gestdo publica, além da
transposicao da logica que rege as empresas para a ldgica que rege as prefeituras. Desse modo,
a cidade passa a ser uma gestdo de negdcios sem as devidas adaptacdes a natureza diferenciada
da administracdo municipal (VAINER, 2002).

Para Botelho (2004), o problema habitacional é um fator preponderante no caso de
Barcelona, pois é considerado um dos pontos fracos do modelo de planejamento estratégico. A
partir dos Jogos Olimpicos de 1992, o poder municipal de Barcelona designou um grande
namero de moradias de protecdo social em decorréncia da construgdo das vilas olimpicas.

Assim, o poder local desenvolveu facilidades para a construgdo de moradias por parte dos
promotores privados. Contudo, apos o final dos jogos o interesse dos promotores imobiliarios
fez com que um reduzido nimero de moradias fosse classificado como de protecédo social, ou
seja, vendidas a um baixo preco para a populacdo de baixa renda. A maioria das moradias foi
colocada no mercado sem a concorréncia das moradias mais baratas prometidas pelo Poder
Municipal.

O éxito de Barcelona levou o Planejamento Estratégico para todo o planeta. Apesar de
critica, destaca-se a metodologia onde o principal fator € a discussdo e foruns entre agentes
publicos e privados como agentes produtores da cidade.

Os planos estratégicos municipais sdo uma forma de discutir, planejar e programar acoes,
neste sentido a participacdo popular é uma importante ferramenta para transformacdes e
participacdo da sociedade na administracdo local promovendo politica econémica de

desenvolvimento (e ndo apenas manutencao de crescimento).




Apesar de algumas criticas, 0 modelo de planejamento estratégico de Barcelona obteve
seus éxitos, pois levou a uma melhoria urbana na area central e em certas areas da periferia. Um
exemplo foi a construcdo do Museu de Arte Contemporanea na area central e a abertura de um
amplo espaco ao seu redor em uma area degrada do centro da cidade, revalorizando-a, como

mostra a Figura 18.

Figura 18 - Barcelona (ESP): Museu de Arte Contemporénea na area central (2009)

Fonte: Disponivel em: < https://arqok.wordpress.com/tag/museu-de-arte-contemporanea/>.

Botelho (2004) afirma que, em relagdo ao urbanismo estratégico impulsionado pelos
grandes eventos, pode-se dizer que Barcelona se situa em um dos rankings internacionais mais
altos. A revitalizacdo da cidade passou pela renovacéo social de diversos setores, pela melhoria
do meio construido, pela construcdo de novos espagos de consumo e de lazer, além de reforcar
a capacidade de atracdo da cidade como centro cultural, comercial e turistico. A revitalizagdo
constituiu uma das principais linhas estratégicas de desenvolvimento de Barcelona. No decorrer
dos anos, a cidade ficou reconhecida internacionalmente e ganhou prémios da Universidade de
Harvard, em 1999. Sua experiéncia converteu-se, assim, em um referencial e modelo para
outras cidades europeias e latino-americanas.

A partir desse cenario, 0 plano estratégico se apresentou como uma opg¢éo perante a atual
conformacdo da sociedade baseada na globalizacdo, tornando-se uma ferramenta de
planificacdo urbana mais difundida no Brasil e em diferentes paises da América Latina. De




modo mais expressivo, 0 modelo de Barcelona foi aplicado no Brasil, na cidade do Rio de
Janeiro.

Existem desde perspectivas mais criticas até aquelas mais favoraveis, o que realmente
existe de concreto € um reconhecimento no modelo de planificacdo empreendido em Barcelona

devido ao seu éxito.

1.4.1 Barcelona e o caso de Port Vell

O movimento de renovacgéo urbana de Barcelona deflagrado em 1980 possui como um de
seus marcos a reconversdo do Port Vell e se mantém ainda hoje como uma iniciativa moderna,
arrojada e inspiradora para diversas cidades do mundo.

Ao final de 1980, Barcelona viu-se com a missdo de realizar os Jogos Olimpicos de 1992.
Nessa perspectiva, a cidade levou a cabo as transformacdes ja pretendidas que envolviam
diretamente a requalificacdo da &rea portuéria, em virtude do grande valor da cidade e de seu
Port Vell. Devido ao fato de estar localizado proximo a area histérica da cidade, esse ponto
tornou-se desafiador para os gestores locais.

A cidade sempre apresentou potencial para aproveitar eventos internacionais, aliado a
capacidade para transformar e modernizar seu espaco. De acordo com Andreatta (2011), a
renovacgdo urbana mais intensa promovida a partir de 1986, quando a cidade foi eleita para
receber os Jogos Olimpicos de 1992, foi a do Port Vell. Esse evento acabou por definir a cidade
como o icone do urbanismo europeu contemporaneo. No embalo do projeto olimpico vieram
oportunidades de transformar o espacgo portuério, que se encontrava deteriorado e obsoleto, a
exemplo de outras cidades portuarias ao redor do mundo.

O grande valor da cidade de Barcelona perante seu sucesso esta pautado no fato de seu
porto estar localizado proximo ao centro historico. Assim, por forca dos Jogos Olimpicos, essa
regido foi alvo de uma renovacgdo e revitalizacdo junto ao conceito do, até entdo, prefeito
Pasqual Maragal: “Que sejam realizados os Jogos Olimpicos para uma cidade e ndo uma cidade
para os Jogos Olimpicos”.

A reconversao do antigo porto, ou Port Vell, acompanhou esse processo e permitiu o
surgimento de uma area de lazer, cultura e turismo, de acordo com a Figura 19. Vale ressaltar
que foi realizada uma divisdo do porto em trés setores, todos sob gestdo do Porto de Barcelona.
Enquanto o Port Vell, situado em frente a Cidade Velha, foi designado como porto cultural e

de lazer, o Porto Comercial foi direcionado ao rio Llobregat para o escoamento de produtos e




0 Porto Logistico também junto ao rio Llobreagat, em funcéo de sua desembocadura no mar.

Sua funcdo era integrar o sistema de transporte ferroviario, rodoviario e aeroportuério.

Figura 19 - Barcelona (ESP): panorama geral do Port Vell (2015)

Fonte: Disponivel em: <http://www.leadingpropertygroupspain.com/en/>.

A reestruturacdo maritima em Barcelona também avancou para as areas do norte, onde
foram criadas as vilas olimpicas e construido o distrito industrial de Poble Nou e a area
residencial denominada Diagonal Mar. Ocorreu, dessa maneira, uma expansao do territorio
voltado para 0 mar.

Nos dias atuais, o porto é considerado uma das principais portas de entrada do sul da
Europa, com mais de 250 linhas regulares que ligam Barcelona a varias outras cidades do
mundo. O mérito da definicdo de trés setores do porto (Port Vell, Porto Comercial, Porto
Logistico) é resultado do planejamento estratégico aplicado desde 1980. Essa iniciativa
permitiu que Barcelona se constituisse como principal porto de plataforma logistica do nordeste
da Espanha e como o mais importante do sul da Europa Mediterranea.

A criacdo de empresas gestoras autdbnomas para cada ambito também merece ser
destacada. A supervisdo é de responsabilidade da Autoridade Portuaria de Barcelona, dando
significativa flexibilidade na implantacdo de programas e projetos aprovados nos seus
respectivos setores.

O Port Vell localiza-se proximo ao centro histérico de Barcelona, que se encontrava
totalmente deteriorado. Foi proposto um projeto de renovacéo, justificado pela realizacdo dos
Jogos Olimpicos em 1992, evento que criou condicdes favoraveis para a criacdo de espacos

voltados para usos comerciais, culturais e turisticos.




Os principais estimulos externos que motivavam a tomada de decisdo de Barcelona no
sentido de remodelar toda sua area portuéria sdo as cidades de Boston, S&o Francisco, Baltimore
e Nova York. Tais areas passaram pela readequacao no periodo de 1970 a 1980.

Barcelona ficou conhecida internacionalmente pela sua ousadia urbanistica, refletida nos
ultimos trinta anos em obras olimpicas de autopistas integradas a cidade, na renovacao do centro
antigo e na recuperacgdo de sua frente maritima.

Essas transformacGes devem-se, em grande parte, a expansao de um plano urbanistico
cuja regularidade, densidade e multiplicidade de fungdes Ihe conferem vigor de auténtico motor
da cidade.

A organizacdo dos Jogos Olimpicos representou um marco para a cidade, pois foi um dos
principais pretextos que garantiu a quantidade de recursos publicos e estimulou investimentos
privados, com prioridades voltadas para a habitacdo, equipamentos urbanos e areas publicas.

Conforme Andreatta (2011), a decis@o politica urbana defendida pela prefeitura foi de
conquistar espacos e integra-los ao tecido urbano, revalorizando areas periféricas e equilibrando
o0 crescimento das migracgdes e da forte especulacao imobiliaria.

A politica urbana defendida pela Prefeitura (Pasqual Maragall Arg. Oriol Bohigas),
buscava a conquista de espacos 0ciosos, a revitalizacdo da area central integrando o tecido
urbano e revalorizando areas periféricas, o equilibrio da especulacao imobiliaria, a recuperacéao
dos espacos publicos com a urbanizacdo de pracgas e parques e a requalificacdo da estrutura
viaria da cidade.

O projeto para os Jogos Olimpicos especificou quatro areas de intervencdo: a area do
parque de Montjuic, a Avenida Diagonal, o Vall d’ Hebron e a regido da vila olimpica (uma
area a ser construida proxima ao mar), implicando alterac6es no tracado ferroviério.

Em 1988 foi aprovado o plano Especial de Port Vell pelo Conselho de Administracéo do
Porto Autbnomo. Os objetivos eram: a reutilizacdo do espaco portuério para fins ludicos,
culturais e turisticos; a integracdo de algumas atividades e de alguns equipamentos para o
distrito de Cidade Velha e a abertura da cidade para o mar.

Como aspecto importante de toda essa reestruturacdo, um ponto principal foi direcionado
para a Cidade Velha de Barcelona. Historicamente, ja haviam sido tracadas algumas propostas
para trés projetos de ruas no centro antigo. Dessa maneira, com as obras propostas nas
Olimpiadas, a cidade velha, que até entdo dava as costas para 0 mar, se abria diante da vila

olimpica com a inauguracao de seu passeio maritimo.




A vila olimpica com mais de um quilébmetro quadrado estava voltada para o
equacionamento da promogdo de um setor basicamente residencial, a principio dedicado aos
atletas olimpicos. Houve ainda o tratamento de uma faixa litoranea de, aproximadamente,
quatro quilémetros, constituidos basicamente por praias.

Em sintese, trés linhas estratégicas marcaram esse periodo: a urbanizacéo submetida ao
conceito e a concepc¢do de cidade, a tecnologia utilizada a favor dos servigos realizados e a
reabilitacdo de modo a garantir a valorizacdo de antigas marcas da cidade. Barcelona tornou-se
uma cidade aberta para o mar, com amplas areas livre e parques publicos. Nesse contexto, o
Port Vell foi essencial para tais transformacdes (ANDREATTA, 2011).

As etapas de implementacdo do Port Vell dividiram-se em cinco fases: a primeira delas
ocorreu entre os anos de 1988 e 1992, com a planificacdo de todas as obras, onde o terreno foi
preparado e foram efetuados concursos para concessdes. Essas realizaram importantes obras
nos espagos publicos (passeios e diques de Barceloneta) e nos equipamentos (Armazém Geral
do Deposito, estacionamentos subterraneos, marina esportiva, area técnica no velho prédio
Nuevo Vulcano). Até 1994 realizaram-se obras dos novos edificios, que também foram
inaugurados em 1995: o aquario, cinemas Imax, shopping center (Figura 20), World Trade
Center (Figura 21) e o Rambla del Mar.

Figuras 20 e 21: Barcelona (ESP): edificios do Shopping Center e World Trade Center
(2015)

Fonte: Disponivel em: <http://www.eventparadise.com/>.

A quarta fase contou com a construcao dos elementos estruturadores do porto comercial
e do Port Vell: um canal diretamente aberto ao mar para evitar o cruzamento de navios e

cruzeiros turisticos com os veleiros do porto esportivo. A fase mais recente inclui a implantacao




da torre do hotel vela e a renovagéo do cais dos pescadores e a continuagdo do Passeio Juan
Borbon até o cais norte.

O exemplo de Port Vell coloca Barcelona entre as cidades mais dindmicas e inovadoras
da Europa. Apds quinze anos de inauguracdo, o referido porto conta com um alto nimero de
visitantes, como também um grande reconhecimento por parte da populacéo local.

Montaner (2011) destaca que, durante o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, houve
uma quantidade e qualidade de atuacdes urbanisticas e arquitetdnicas realizadas em Barcelona.
Essas se converteram em um modelo de intervencdo urbana conhecido mundialmente pela
criacdo de varios espacos publicos, repensando uma série de equipamentos voltados para a
realizacdo de quatro areas olimpicas e de diversas areas de uma nova centralidade, que
culminou em uma completa modernizacgdo na infraestrutura local.

Para Montaner (2011, p. 13):

As trés caracteristicas mais marcantes deste modelo urbano seriam a importancia do
projeto urbano acima do plano, a énfase no espaco publico complementado pela
vontade de mar aberto e 0os mecanismos de concordar com a iniciativa privada e com
as instituicdes publicas. Estas trés caracteristicas sdo complementadas pela intencéo
de reequilibrar a cidade se espalhando valores urbanos e conectad-lo muito mais e
terceiriza-los.

Um dos grandes argumentos metodologicos para se investir no “Modelo de Barcelona”
era entender a cidade como um laboratério, ou seja, um modelo empirico que parte do
pressuposto de ambiciosas planificacGes tecnoldgicas. Essas se embasam em intervencdes
fragmentadas, em operac@es pequenas e medidas estratégicas que recompdem a cidade a partir
de instrumentos do projeto arquitetdnico.

Os pontos nos quais se basearam 0 modelo de intervencdo urbana de Barcelona foram: a
remodelacgdo da cidade, aproveitando suas préprias qualidades e recuperando 0s espacos livres
existentes. Os Jogos Olimpicos de 1992 representaram 0 motor de renovacio da cidade. E
importante entender Barcelona como um laboratério urbano e social baseado no urbanismo,
que desenvolveu éareas e instalaces dos Jogos Olimpicos de forma integrada com a cidade
como um todo (MONTANER, 2011). Ou seja, Barcelona é considerado o icone do urbanismo
europeu contemporaneo, Vvisto que, o projeto urbano da cidade estava acima do Plano, com
énfase no espaco publico.

No préximo item serd caracterizada a intervencdo urbana que seguiu o modelo de

Barcelona e foi realizado no Porto Maravilha, Rio de Janeiro.




1.5 O caso brasileiro: Porto Maravilha-RJ

Podemos citar como exemplo de requalificacao e da metodologia que parte dos principios
do planejamento estratégico as obras que estdo acontecendo na cidade do Rio de Janeiro. Trata-
se do Projeto Porto Maravilha, criado no ano de 2009 pela Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro. Essa decretou a Lei complementar n° 101, instituindo a Operagdo Urbana Consorciada
da Regido do Porto do Rio de Janeiro. Representou a primeira operacdo urbana consorciada
aprovada pela Camara Municipal integrante do Projeto Porto Maravilha, que busca promover
sensiveis modificagdes nas disposi¢des do plano diretor até entdo vigente, publicado em 1992.

Em primeiro momento desse topico serdo apresentados os pontos mais importantes do
projeto Porto Maravilha, no que se refere a mobilidade urbana, a habitacdo, a cultura e ao
patrimdnio cultural. Posteriormente, serdo tecidas algumas consideracdes a respeito do projeto.

Essa operacdo urbana é consorciada pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro,
envolvendo um conjunto de agBes urbanisticas e financeiras que visam promover a
requalificacdo urbana e o desenvolvimento social, ambiental e econdmico da regido portuaria.
Objetivam ainda a recuperacdo do sistema de transportes, do meio ambiente e do patriménio
historico e cultural. No centro da reurbanizacdo estad a melhoria das condi¢des habitacionais e
a atracdo de moradores para a area, a partir de incentivos advindos da chegada de novas
empresas, novos incentivos fiscais e a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

Para coordenar os projetos do Porto foi criada a Companhia de Desenvolvimento Urbano
da Regido do Porto do Rio de Janeiro (Cdurp), empresa controlada pela prefeitura. A
requalificacdo da area conta também com a participacdo de outros érgdos do poder publico,
organizag0es sociais e o setor privado. Os objetivos propostos para a operacdo urbana do Porto
Maravilha partem do principio da promoc¢édo da reestruturacdo local por meio da ampliacéo,
articulacdo e requalificacdo dos espacos publicos da regido. Dessa forma, é possivel obter
melhorias na qualidade de vida dos atuais e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e
socioecondmica da area.

O projeto abrange uma area de cinco milhdes de m2 e possui como limites as Avenidas
Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio Branco e Francisco Bicalho, nos bairros da Gamboa,
Santo Cristo e Saude. Esses sdo cercados pelos morros do Pinto, Conceicdo, Providéncia,
Livramento, parte do Caju, S&o Cristovéo, Cidade Nova e Centro, de acordo com a Figura 22.




Figura 22 - Rio de Janeiro (RJ): delimitacdo da area de requalificacdo do Porto Maravilha
(2009)
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Fonte: Disponivel em: <http://portomaravilha.com.br/portomaravilha>.

A éarea destinada a requalificacdo possui significativo simbolismo social e cultural,
relacionado a histéria do Municipio do Rio de Janeiro. A area guarda diversos monumentos
historicos, patrimbnios material e imaterial, com obras de grandes arquitetos, trapiches
redescobertos, representacdes da cultura afro-brasileira, palacetes, sobrados do inicio do século
XX e galpdes ferroviarios. Esses monumentos representam parte da diversidade que conta a
historia da cidade e do pais. Diante da importancia econémica e estratégica, a regido nao
acompanhou o desenvolvimento do municipio e sua infraestrutura se tornou obsoleta.

A regido portuaria do Rio de Janeiro é considerada uma das areas urbanas mais antigas
da cidade, onde se concentram importantes elementos historicos e culturais. O processo de
consolidacdo desse espaco aconteceu em decorréncia, principalmente, das atividades
portuarias.

A configuracdo urbana da regido portuaria carioca ficou marcada por suas ruas estreitas
que, a época, facilitavam o escoamento das producfes agricolas puxadas pela tracdo animal,
evidenciando o quao marcado foi o legado da economia colonial no Brasil. Nesse contexto, a
proposta de requalificacdo da area portudria torna-se pertinente, visto que as infraestruturas
urbanas do periodo colonial se encontravam defasadas para a nova dindmica instaurada na
cidade a partir do advento da globalizagao.

O Porto Maravilha sempre foi marcado pela sua importancia no cenario nacional. Foi
inaugurado em 1910 e sempre transportou mercadorias para varias regides brasileiras.




Atualmente, é um dos mais movimentados do pais, sendo especializado no transporte de
minérios de ferro, carvdo, trigo, manganés, gas e petroleo.

Em virtude de sua importancia no cenario nacional, somente em 1980 o porto e a regido
portuaria do Rio de Janeiro comecgaram a receber atencédo por parte do setor pablico e, em partes,
do setor privado. Em 1984, a Associacdo dos Moradores do Bairro da Salde se organizou,
promovendo debates entre a comunidade e a esfera municipal para a preservacdo da regido
portuaria.

Somente em 1992, ano de estabelecimento do plano diretor, 0 Rio de Janeiro promoveu
0 desenvolvimento de propostas de protecdo das areas proximas ao porto (Gamboa, Salde e
Santo Cristo). Houve a revitalizacdo da area portuaria, adensamento com a manutencdo das
caracteristicas ambientais, integracdo aos projetos turisticos da cidade e revitalizacdo da area,
garantindo a modernizacao das atividades necessarias ao porto.

As obras para a revitalizagdo do porto e da area portuéria buscavam a recuperagdo da
estrutura de servigos e equipamentos urbanos, por meio da realizacdo de melhorias no
calcamento, na rede de drenagem de aguas pluviais e na iluminacdo publica. Além disso,
objetivavam a preservacao de histdricos casarios, através de estimulos aos moradores para a
recuperacdo de suas casas e de seus passeios. O plano diretor ainda especifica como parte do
patriménio paisagistico do municipio o Morro da Concei¢do e as areas da Zona Especial do
Corredor Cultural do centro da cidade e do Projeto Saude-Gamboa-Santo Cristo.

Outro importante projeto desenvolvido na regido portuaria do Rio de Janeiro foi o “Novas
Alternativas”, programa que buscou a reabilitagcdo, recuperagdo e construcdo de imdveis em
vazios urbanos que j& possuiam infraestrutura, especificamente localizados no centro da cidade.
No bairro da Gamboa foi recuperado o primeiro cortico do Brasil, situado na Rua Senador
Pompeu. Esse casardo foi tombado pelo patriménio Cultural do Municipio, mantendo suas
caracteristicas arquitetonicas e sendo transformado em um prédio de moradia para pessoas de
baixa renda.

Esse breve cenario apresentado em torno do porto e da regido portuaria do Rio de Janeiro
apresenta alguns projetos desenvolvidos, a partir intervencdes urbanas voltadas para melhorias
na infraestrutura urbana, culminado atualmente no Projeto de Requalificagdo Urbana do Porto
Maravilha e sua regiéo.

O Projeto do Porto Maravilha, respaldado na aprovagdo da lei complementar, busca
revitalizar a area portuaria, incentivando o investimento da iniciativa privada. O projeto almeja

a sustentabilidade ambiental, preservacdo, manutencdo e recuperacdo da mata e da




sustentabilidade da propria populacdo. Acredita-se que as alteracdes estruturais e medidas
urbanisticas realizadas nesse espago proporcionard o desenvolvimento econdmico da &rea,
permitindo uma boa qualidade de vida para a populacdo e usuarios que terdo mais e melhores
equipamentos publicos, empregos e opc¢éo de lazer e cultura.

De acordo com o Projeto estdo previstas obras pautadas na construcdo de 4,8 Km de
tlneis, a reurbanizacdo de 70 Km de vias e 650.000m? de calcadas, reconstrucao de 700 Km de
redes de infraestrutura urbana (agua, esgoto, drenagem), implantacéo de 17 Km de ciclovias e
a demolicdo do Elevado da Perimetral em novembro de 2013. (PORTO MARAVILHA, 2015).

As obras do projeto serdo baseadas em: conservagdo e manutencgao do sistema viério, de
areas verdes e pracas; manutencdo e reparo da iluminagdo publica e calcadas; execucdo de
servicos de limpeza urbana; implantacdo de coleta seletiva de lixo; manutencdo da rede de
drenagem e de galerias universais; manutencdo da sinalizacdo de transito; instalacdo de
bicicletarios; manutencdo e conservacdo de pontos e monumentos turisticos, historicos e
geogréficos e atendimento ao cidadao.

De acordo com administracdo do Projeto Porto Maravilha, para que as obras presentes no
projeto sejam desenvolvidas, algumas regras foram estabelecidas:

1. Para promover um ambiente urbano sustentavel e saudavel, as novas edificacdes da

regido deverdo obedecer a pardmetros urbanisticos e ambientais especificos;

2. As construgcdes deveram possuir afastamento e recuo adequados entre as novas

construcoes;

. Economia no consumo de agua e reaproveitamento de aguas pluviais;
. Economia e/ou geracdo local de energias limpas;

. Uso de aquecimento solar;

. Uso de telhados verdes e/ou reflexivos do aquecimento solar;

. Maximizacdo da ventilacdo e iluminacéo natural;

. Uso de materiais com certificacdo ambiental e;
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. Facilitacdo de acesso e uso de bicicletas.

A operacéo urbana Porto Maravilha, em seu site institucional, relata que parte do principio
de que os atuais moradores devem permanecer na regido portuaria. Pelo menos 3% dos recursos
advindos da venda dos CEPACs (Certificado de Potencial Adicional de Construgédo) serdo

obrigatoriamente investidos na valorizagdo do Patrimonio Material e Imaterial da area e em




programas de desenvolvimento social para moradores e trabalhadores (PORTO MARAVILHA,
2015).

Serdo criadas também habitacGes de interesse social, com instalacdo de creches, Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) e escolas que possam atender a densidade populacional prevista.
Prevé ainda a integracdo entre os diversos modais do transporte publico, facilitando a
acessibilidade; a recuperacao da qualidade de vida ambiental; a criagdo de programas culturais
e a formacdo profissional, dentre outros.

A partir das obras e da conclusdo do projeto, a organizacdo prevé alguns impactos, tais
como: o0 aumento da populagédo de 32 mil para 100 mil habitantes em 10 anos; o aumento da
area verde de 2,4% para 10,96%; o aumento de cerca de 50% da capacidade de fluxo de trafego
na regiao; a reducdo da poluicdo sonora com a retirada da Perimetral e a diminuicdo do
transporte pesado na regido; o aumento da permeabilidade do solo; a ampliacdo da melhoria da
qualidade da oferta de servicos publicos e a transformacdo da regido como referéncia para a
cidade.

1.5.1 Alguns projetos a serem desenvolvidos na regido do Porto Maravilha

O projeto Porto Maravilha possui outros subprojetos em seu escopo, 0s quais estdo
voltados para mobilidade urbana, cultura, habitacdo, dentre outros. A seguir, serdo tecidas

breves consideracfes acerca de alguns itens.

° Mobilidade Urbana

No que se refere a mobilidade urbana podemos citar o caso da implantacdo do Veiculo
Leve sob Trilhos (VLT), que tera uma extensdo de 28 Km ligados por seis linhas e com 32
paradas, além da integracdo entre metrd, trem, barcas, teleférico, 6nibus e o Aeroporto Santos
Dumont, como pode ser visto na Figura 23. Seu funcionamento seré realizado durante 24 horas

nos sete dias da semana.




Figura 23 - Rio de Janeiro (RJ): linhas de conexdo na regido do Porto Maravilha (2015)

VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos
(conclusdo 2016)

Extensdo: 28km  Integrac3o com Bilhete Unico

Estacbes: 46 Meios de transporte integrados:
Uinhas: 6 metrd, trens, teleférico, barcas, BRT, dnibus e aeroporto
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Fonte: Disponl'vl em: <http://www.portomaravilha.com.br>.

Segundo o projeto de implantagéo, as plataformas de acesso e as estagdes serdo todas
acessiveis, seguras e confortaveis. Contardo com piso tatil e rampas de acesso antiderrapantes
e 0 pagamento sera efetuado mediante a validagdo dos bilhetes em maquinas proprias.

A escolha por este modal se pautou na viabilidade econdmica de implantagao, pelo menor
tempo de deslocamento dos passageiros, menor consumo de combustivel, menor emissédo de
CO2 e reducdo dos indices de acidente entre pedestres e veiculos.

De acordo com estimativas contidas no projeto de implantacdo do VLT, espera-se que a
demanda potencial no ano de 2016 chegue a 245.000 usuérios e que, em 2031, sejam alcancados
em média 270.000 usuarios.

O cronograma para o inicio das obras foi proposto para o0 ano de 2014. A chegada do
primeiro trilho aconteceu em junho de 2015, pois foram fabricados na Franca. A conclusao das
obras e o inicio da operacdo comercial do VLT estdo previstos para o primeiro semestre de
2016.

A implantacdo do novo meio de transporte tem custo avaliado em um bilhdo e 157 mil
reais, sendo dois milhGes advindos de recursos Federais do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) da Mobilidade e seiscentos e vinte e cinto milhdes viabilizados por meio
de uma parceria publico-privada (PPP) pela Prefeitura do Rio.




De acordo com o site da instituicdo responsavel pelo projeto, as obras do VLT comegaram
na Rua General Luiz Mendes de Morais e na Via Binario do Porto, nas quais ja foram instalados
os primeiros trilhos. As avenidas Rodrigues Alves e Rio Branco seguem com obras relacionadas
a infraestrutura. Na Gamboa, a construcdo do Centro Integrado de Operacdo e Manutencao
(Ciom), unidade de trabalho para concentragdo dos sistemas técnico-operacionais do VLT
(trens, via permanente, energia, sinalizacdo, controle e comunicacdo), também esta em
andamento.

Ainda no que se refere a mobilidade urbana, o sistema vidrio também recebera
importantes obras, com a substituicdo do elevado da Perimetral por um conjunto que inclui a
criacdo de uma Via Expressa e de uma nova rota paralela a Via Binaria do Porto.

De acordo com o projeto e informac6es contidas no site, a atual Avenida Rodrigues Alves,
fechada totalmente ao transito para as obras, da espaco a Via Expressa, parte em tunel e outra
parte na superficie. Com a funcéo de ligar o Aterro do Flamengo & Avenida Brasil e a Ponte
Rio-Niterdi terd 6.847 metros de extenséo, com trés faixas por sentido. O Tunel da Via Expressa
tera 3.022 metros, do atual Mergulhdo da Praca XV ao Armazém 8 do Cais do Porto (PORTO
MARAVILHA, 2015).

As obras da Via Expressa foram iniciadas em outubro de 2012, com a abertura de um
poco de servico entre as ruas Sacadura Cabral e Venezuela, que servem de base para as
escavacOes em duas direcdes, rumo ao Armazém 8 e a Praca Bardo de Ladario. O pogo € um
recurso utilizado para a construcdo de tuneis, de forma a reduzir o impacto sobre o transito da
cidade.

Para o prosseguimento das obras da Via Expressa foi necessario demolir o Elevado da
Perimetral, que foi construido no inicio dos anos de 1950. Seu objetivo era servir de alternativa
as vias da época, que se encontravam congestionadas e sem condi¢Ges de ampliacdo. Serviu
ainda como ligacdo entre as zonas sul e norte, sem que os veiculos passassem pelo centro do
Rio de Janeiro.

A remocdo da Perimetral para a construcdo da Via Expressa e do Binario do Porto vai
além de razbes estéticas, pois segue uma concepcdo de mobilidade moderna. Os estudos
realizados por técnicos indicam que a remocao da Perimetral é de fundamental importancia para
a melhoria do trénsito na regido. Assim, entre os anos de 2013 e 2014, a estrutura do Elevado
da Perimetral foi demolida.

Em substituicdo a Perimetral serdo construidas as vias Binario do Porto e Expressa, que

vao acrescentar faixas de rolamento ao novo sistema viario, o qual ganhara em capacidade. A




Via Expressa ligard o Aterro do Flamengo a Avenida Brasil e a Ponte Rio-Niterdi e tera pistas
nos dois sentidos. Quando substituidos por tunel, o trecho da Rodrigues Alves entre 0 Armazém
8 e a Praca XV, ganha-se o passeio publico de 3,5 Km de extensdo e 61 mil metros quadrados,
com arborizacao, ciclovia, area de convivéncia, circulacdo de pedestres e passagem do VLT,

como pode ser observado nas Figuras 24 e 25.

Figura 24 - Rio de Janeiro (RJ): Porto Maravilha e Projeto Via Expressa (2015)
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Fonte: Disponivel em: <http://www.portomaravilha.com.br>.

Figura 25 - Rio de Janeiro (RJ): Porto Maravilha e Projeto Binario do Porto (2015)
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Outra obra voltada para a questdo da mobilidade urbana refere-se ao Teleférico da
Comunidade da Providéncia. Esse foi inaugurado no dia 2 de julho de 2014 e liga a Praca
Ameérico Brum, no alto do morro da Providéncia, a Central do Brasil e a Gamboa. A viagem é

gratuita e percorre 721 metros, atendendo aos cinco mil moradores da comunidade (Figura 26).

Figura 26 - Rio de Janeiro (RJ): Porto Maravilha e Projeto Teleférico Morro da Providéncia
(2015)
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Fonte: Disponivel em: <http://www.portomaravilha.com.br>.

O teleférico foi construido para atender aos moradores da mais antiga comunidade do Rio
em um dos morros mais ingremes da cidade, 0 Morro da Providéncia. As estacdes e gbndolas
foram adaptadas para pessoas com necessidades especiais. Esse modal recebeu um
investimento de setenta e cinco milhGes de reais na construcdo de estacGes, montagem das
torres, remanejamento da rede de energia elétrica e implantacdo das vias de servico. O teleférico
tem a capacidade de transportar cerca de mil pessoas por hora, em cada sentido, em suas 16
gbndolas. As cabines comportam oito passageiros sentados e dois em pé.

Segundo o site institucional Porto Maravilha, as gndolas do teleférico possuem estampas
desenhadas pelos alunos da comunidade do Morro da Providéncia, os quais participaram de
oficinas de desenho. As ilustracGes deram origem & exposigdo “A Regido Portuaria que eu
gosto” (PORTO MARAVILHA, 2015).

A construcéo de ciclovias também foi contemplada no projeto Porto Maravilha, com uma
extensdo de 17 Km. Sua previsdo de término é para 0 ano 2016 e todos os novos edificios

construidos na area de desenvolvimento da intervencao precisam ter na sua rea vestiarios e




bicicletérios, incentivando o uso desse modal na regido. A Figura 27 representa a area a ser

implantada a ciclovia.

Figura 27 - Rio de Janeiro (RJ): Porto Maravilha e area de implantagéo da ciclovia (2015)
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As obras voltadas para a mobilidade urbana no Projeto Porto Maravilha tiveram como
principais objetivos: oferecer a populacdo um novo sistema viario, dando prioridade ao
pedestre; proporcionar transporte publico de qualidade; implantar o VLT e integra-lo com

outros modais; ampliar as vias e construir ciclovias.

° Habitacao

Existem também projetos voltados para a habitacao localizada na area da operacao urbana
Porto Maravilha. Os objetivos principais desses sdo incentivar a moradia dos atuais moradores
nesse espago, como também proporcionar a vinda de novas pessoas de diversas camadas
sociais.

Pretende-se também assegurar o direito a moradia prépria, promover a titularizacdo para
familias que vivem irregularmente utilizando instrumentos do Estatuto da Cidade. Essas
propostas possuem como publico-alvo familias com renda de até trés salarios minimos,

localizadas principalmente nas comunidades da Gamboa, Saude e Santo Cristo.




Os projetos habitacionais buscam também subsidiar reformas nos imdveis ja existentes,
com ampliagdo e recuperacdo de domicilios, além da instalagdo de kits sanitarios voltados para
0 saneamento basico.

Para cumprir tais objetivos serdo concedidos incentivos fiscais para quem optar pela
moradia e estabelecimentos comerciais nos bairros que integram o projeto Porto Maravilha.
Podemos destacar a remissdo de dividas municipais, a isencdo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), e de outorga onerosa por acréscimo de area. Pretende-se também realizar
convénios com universidades e instituicfes para a criacdo de modelos de acdo, além da busca
pelo envolvimento dos moradores. A partir da realizagdo de audiéncias pablicas e reunides junto
a comunidade espera-se que esses tenham conhecimento das acdes e das etapas dos projetos.

As fontes de economia utilizadas para que as agdes planejadas sejam desenvolvidas foram
pautadas nos recursos municipais (Morar Carioca) e recursos Federais (Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC; Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e Minha
Casa Minha Vida).

Com os incentivos proporcionados aos moradores da regido espera-se consolidar 0 uso
residencial na area, visto que 50% do estoque de potencial adicional de construcdo (CEPACS)
sera destinado ao uso residencial. Estd previsto uma média de 2 milhdes de m2 e 26 mil
residéncias de 75 m2, com estimativa de 70 mil novos moradores, proporcionando um centro

vivo com opgOes de moradias, lazer e cultura.

. Preservaciao do Patrimoénio Historico e Cultural

A partir dos principios do Planejamento Estratégico implantado pelo Projeto Porto
Maravilha, a area de intervencéo foi transformada em Area de Especial Interesse Urbanistico
(AEIV), sendo dividida em 11 nucleos. Nesses foram identificados 11 pontos turisticos e
culturais e sdo constituidos pela Praca Maua, Morro da Conceicdo, Nova Rua Larga (cujo eixo
é a Avenida Marechal Floriano), Senador Pompeu, Morro da Providéncia-Livramento, Salde,
Gamboa, Santo Cristo, Morro do Pinto, Linha Férrea e Porto Olimpico.

O setor destinado a cultura e ao entretenimento parte de um inventario do patriménio
material e imaterial da area. A partir desse inventario foram direcionadas as agdes de
restauracdo, recuperacdo, valorizacdo, fomento a pesquisa e exploragdo comercial. Os

principios foram baseados na sustentabilidade do patriménio, na incluséo e no desenvolvimento




social, ja que na é&rea de intervencdo existem mais de 70 bens tombados (PORTO
MARAVILHA, 2015).

A érea ja tem uma tradicdo no que se refere ao potencial cultural ja existente, sendo esse
muito rico. A operacdo Porto Maravilha ainda possui projetos de construcdo de grandes
instalagOes de espetéculo, entretenimento, arte e cultura, de forma a dinamizar o turismo.

Dentre esses novos projetos voltados para o entretenimento, cultura e turismo esta o
AgquaRio, or¢ado em cento e dez milhdes de reais. Sera 0 maior aquario marinho da América
Latina, numa area de 27 mil m2, com as mais variadas espécies (12 mil animais marinhos). Esse
projeto tem a intencdo de atrair anualmente 1,5 milhGes de visitantes. O aquario foi projetado
no mandato do prefeito Eduardo Paes, sendo financiado pela iniciativa privada. As obras estdo

em andamento, como pode ser visto na Figura 28.

Figura 28 - Rio de Janeiro (RJ): vista da fachada em construcdo do AquaRio (2015)
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Fonte: Disponivel em: <

Outro empreendimento cultural é a Pinacoteca, com um custo total de oitenta milhdes de
reais. Esse projeto aproveitou a revitalizacdo do Palacio Dom Jodo VI, no bairro da Saude,
sendo realizada uma parceria entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e a Fundacdo Roberto
Marinho. O objetivo principal desse projeto é fazer com que o museu abrigue exposicdes
temporérias da arte brasileira.

O Pier Maué é outro empreendimento que participa da opera¢do, sendo uma empresa que
desde 1998 possui a concessao por 25 anos da utilizacdo da Estacdo Maritima de Passageiros

do Porto do Rio de Janeiro. Possui uma &rea operacional de 61.800 m?, sendo que esse local




acompanhou toda a transformacdo da regido portudria proporcionada pelo Projeto Porto
Maravilha e se adaptou para melhor aproveitar o potencial turistico proporcionado pela
operacdo urbana. A empresa esta construindo um novo Terminal de Cruzeiros, além da reforma
de armazéns e da criacdo de um polo gastronémico, de lazer e de negdcios que abrigara lojas,
restaurante, bares, bancos, casas de cambio, dentre outros. A Figura 29 apresenta os galpdes e

0 Terminal de Cruzeiros.

Figura 29 - Rio de Janeiro (RJ): galpdes do Pier Maua e novo Terminal dos Cruzeiros (2015)

Fonte: Disponivel em: <http://www.piermaua.com.br/instalacoes.html>.

Um dos mais suntuosos projetos desenvolvidos pelo Porto Maravilha é o chamado Museu
do Amanha, fruto de uma parceria entre 0 municipio e a Fundacdo Roberto Marinho. Seu custo
estimado foi de cento e trinta milhdes de reais e foi concluido e inaugurado em 2015.

O Museu é uma obra arquitetbnica de 12,5 m?, localizada as margens da baia de
Guanabara e assinada pelo arquiteto espanhol Santiago Calatrava. O edificio foi construido com
formas inspiradas nas bromélias do Jardim Botanico, sendo cercado por espelhos d’agua,
ciclovia e espacos de lazer com lojas, cafeteria, restaurantes e um auditério com a capacidade
para 400 pessoas. Na Figura 30 é possivel observar a fachada do Museu.

O seu interior possui alta tecnologia, com ambientes equipados de audiovisual e jogos
criados a partir de estudos cientificos. Traz, pela primeira vez, o conceito de museu
experiencial.

O principal objetivo para a criagdo desse empreendimento aproxima-se mais de uma
central de visitagdes para exposi¢des de conteddos das dinamicas que transformam a vida na
terra (clima, biodiversidade, longevidade, populacdo, DNA, cidades, consumo, conhecimento

e até projecdo de um conceito de futuro ideal).




O Museu do Amanhd é uma ancora cultural do projeto de revitalizacdo da area portuaria,
sendo considerado pelo arquiteto o simbolo mais eloquente do renascimento de uma de area de
5 milhdes de m2. Tal area € parte da historia do Rio de Janeiro e enfrentava décadas de atraso e

abandono.

Figura 30 - Rio de Janeiro (RJ): vista do Museu do Amanha e areas internas (2015)
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Fonte: <http://www.riosemprepresente.com.br>.

No dia 19 de dezembro de 2015, primeiro dia de funcionamento do Museu do Amanhg,
foram oferecidos importantes atrativos para os visitantes, com shows e apresentacdes teatrais,
levando em média 25 mil pessoas.

Vale ressaltar que cerca de 30 mil moradores da Regido Portuaria (localizados nos bairros
da Saude, Gamboa e Santo Cristo e pelos Morros da Concei¢do, Providéncia, Pinto e
Livramento) possuem entrada gratuita no Museu, por meio do “Programa Vizinhos do
Amanha”.

Torna-se evidente que todos esses novos empreendimentos culturais que foram
construidos a partir da elaboracdo do projeto Porto Maravilha vém a somar ainda mais as
estruturas e prédios historicos que ja compunham o cendrio e a paisagem da regido portuaria
carioca.

Importantes prédios que datam do periodo colonial também estdo passando por processos
de recuperacdo e seus entornos por melhorias nas infraestruturas, de forma a propiciar aos
visitantes e moradores um bom acesso a cultura e ao patriménio historico da regido. O Quadro

2 apresenta, de forma resumida, a gama de prédios e espacos ja edificados que representam a




cultura e a historia local e nacional. Tais empreendimentos passaram e estdo passando pela

recuperacdo a partir do projeto Porto Maravilha.

Quadro 2 - Rio de Janeiro (RJ): projeto Porto Maravilha (2015)

Empreendimento

Ano de Criagéo

Objetivo

PEDRA DO SAL

Metade do século
19

Onde o sal era descarregado por escravos
no cais e onde também os estivadores
reuniam-se para cantar e dancar.

Inaugurados em
1880

Onde eram estocadas as sacas de café
produzidas no periodo do Ciclo do Café.
Atualmente, foi restaurado e é utilizado
para manifestagGes culturais.

IGREJA DE SAO FRANCISCO
DA PRAINHA

i N

Construida em
1696 pelo Padre
Francisco da Motta

Uma das mais antigas do Rio de Janeiro,
a referida igreja foi entregue a populagéo
dia sete de julho de 2015, apds
restauracao do programa Porto Maravilha
Cultural. Estava fechada desde 2004 pela

Criada por volta de
1904

Defesa Civil por problemas de
conservagao.
Testemunhou importantes

acontecimentos no periodo da Revolta da
Vacina.

CAIS DO VALONGO E DA
IMPERATRIZ

Criado em 1811

A Intendéncia Geral de Policia da Corte
do Rio de Janeiro construiu o Cais do
Valongo em 1811 para desembarque e
comércio de escravos da Rua Direita.
Remodelado em 1843 para receber a
princesa Teresa, noiva de dom Pedro I,
tornou-se Cais da Imperatriz. Aterrado
em 1911, foi redescoberto nas obras do
Porto e aberto a visitacao.




Continuacao...

CENTRO CULTURAL ACAO
DA CIDADANIA

_f & i)
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Construido em
1871

Construido por André Reboucas foi o
primeiro Armazém da Regido Portuaria
do Rio de Janeiro. A programacdo regular
promove o gosto pelas artes, o debate, a
formagdo de plateia e o intercAmbio
cultural.  Apoio do Prémio Porto
Maravilha Cultural a diversos cursos.

CENTRO CULTURAL JOSE
BONIFACIO
R e M 1

TR T TR

Inaugurado em
1877

Foi o primeiro colégio publico da
América Latina. Construido por ordem de
Dom Pedro Il para a educacdo da
comunidade carente da regido portuéria,
fazia parte do conjunto das “escolas do
imperador”. Desativado em 1977, deu
lugar a Biblioteca Popular Municipal da
Gamboa. Restaurado pelo programa
Porto Maravilha Cultural, o palacete é um
centro de referéncia da cultura afro-
brasileira.

|

Casa da Companhia Ensaio Aberto, 0
galpdo centenario de cinco mil metros
quadrados é espaco multiplo e dindmico
que sedia eventos culturais, como o
Festival do Rio, o Rio H2K e o Tudo é
Jazz no Porto, além de producdes na area
da musica, da dancga e das artes visuais

Org.: JUSTINO, A. S. (2016).

Fonte: Disponivel em: <http://www.portomaravilha.com.br>.

Nesse quadro sintese ndo foi apresentado todo o patriménio cultural presente na area de

intervencdo do Porto Maravilha. Para tal objetivo seria necessario realizar um estudo mais

detalhado sobre o assunto. Nosso enfoque foi destacar que é possivel restaurar prédios

historicos, conciliando novos empreendimentos e dando aos antigos prédios novos usos para

que a histdria e a cultura sejam preservadas no dia-a-dia da comunidade. Na Figura 31 estdo

dispostos os principais empreendimentos e patrimonio histdricos culturais contidos no projeto

Porto Maravilha-RJ.




Figura 31 - Rio de Janeiro (RJ): Passeio Publico Integra Baia com o Porto Historico-Cultural (2015)
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Fonte: Disponivel em: <http://www.portomaravilha.com.br>.




Para Montaner (2011) existe uma grande relacdo entre as cidades de Barcelona e 0 Rio
de Janeiro, intensificados ainda mais com a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 nessa
ultima. Por sediarem os Jogos Olimpicos, ambas desenvolveram obras em seus espacos urbanos

e em suas areas portuarias, proporcionando melhorias em seus espacos urbanos.

1.5.2 Consideracdes acerca do Projeto Porto Maravilha

Ap0s a apresentacdo do projeto a ser desenvolvido na area portuaria do Rio de Janeiro, a
seguir serdo feitas algumas consideracgdes a partir de ideias de estudiosos da area urbana.

Para Diniz (2014), o Projeto Porto Maravilha foi concebido tendo como principio o
discurso do “imaginario da revitalizagdo”, a partir de modelos como do Porto de Baltimore
(EUA) e Port Vell (Barcelona). Conforme aponta o autor, o Projeto Porto Maravilha, na prética,
se aproxima mais de um modelo classico de renovagdo urbana, pois utiliza da demoligdo de
imoveis, do rompimento com a comunidade local e do uso de recursos publicos para gerar
beneficios a investidores privados.

Ainda de acordo com o referido autor, a compreensao desse projeto se faz a luz da teoria
urbana critica, quanto ao processo de transformacdo da regido portuaria e sobre os diferentes
projetos de renovacdo desse espaco. O projeto Porto Maravilha constituiu-se em momento
oportuno para realizar o chamado “milagre carioca”, do qual emergiu uma coalizao urbana
envolvendo os diferentes niveis de governos e os tradicionais e novos atores da economia da
cidade. Esses desejam praticar um novo modelo de governanga empreendedora, com o objetivo
de transformar o Rio em uma global city (DINIZ, 2014).

O Projeto Porto Maravilha buscou em seus principios adotar os modelos de outras
experiéncias bem sucedidas, como de Boston e Baltimore (EUA); Puerto Madero, Buenos
Aires; Kop van Zuid, em Roterdd; e, especialmente, Port Vell, em Barcelona. Existe ainda em
comum o discurso adotado pelo prefeito do Rio de Janeiro com o modelo adotado por

Barcelona:

Como preparar o Rio para receber o maior evento esportivo do planeta e aproveitar
essa oportunidade para transformar as condi¢cBes de vida dos cariocas? Estamos
seguindo a risca 0 que me disse Pascal Maragal, prefeito de Barcelona a época das
Olimpiadas de 1992 e cujo modelo de organizagdo € uma inspiracéo (DINIZ, p.77).




Mas, é importante evidenciar a diferenca entre revitalizacdo e renovagdo urbana. De
acordo com Del Rio (1990), a revitalizacdo caracteriza-se, entre outros aspectos, pela
conservacao do patrimonio e contextualizacao, pelo estimulo aos usos mistos e pelas formas
“flexiveis” de gestdo e planejamento. Por sua vez, os principios de ordem, normatizagao e
funcionalidade caracterizariam as politicas de renovacao urbana, assim como o desprezo pelas
tradicGes e particularidades culturais, historicas e ambientais. Tais argumentos fundamentam-
se num maniqueismo que opde renovacdo/modernidade e revitalizacdo/p6s-modernidade.

No Rio de Janeiro se optou pela proposta de revitalizagéo, fato esse que nao descartou
o recurso da demolicdo/reconstrucéo e seus efeitos. Podemos citar como exemplo a demoligéo
do Elevado da Perimetral e das antigas edificacGes que abrigavam ocupacgdes populares do
Morro da Previdéncia.

Para Diniz (2014, p. 77):

Ao analisar na préatica o Projeto Porto Maravilha e 0 seu modo de implementag&o, fica
claro que se aproxima mais de um conceito classico de renovagdo urbana
caracterizado por romper ligagdes comunitrias, favorecer a formagéo de centros de
negocios de luxo e por permitir, com a ajuda de recursos publicos, beneficios a
investidores e proprietarios.

N&o é a primeira vez que o Porto Maravilha passa por intervencdes urbanas. Desde a
década de 1980, esse ja possui projetos voltados para sua melhoria, com o objetivo de
demonstrar que o ideario de revitalizacdo da zona portuaria é antigo. Todavia, as intervencées
sempre esbarraram em entraves politicos e conflitos de interesses.

As primeiras propostas de intervencbes da regido portuaria foram elaboradas pela
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e pelainiciativa privada. Surgiram no contexto
da crise econdmica do pais na década de 1980. As resisténcias de autoridades portuarias, dos
Governos Municipal e Federal e as mobilizacbes comunitarias pela conservacdo das
caracteristicas historicas dos bairros da Satide, Gamboa e Santo Cristo inviabilizaram o projeto.

Ja na década de 1990 as acOes da ACRJ e os d6rgdos da administracdo portuaria dos
Governos Municipal e Federal e a Lei de Modernizacgdo dos Portos, de 1993, estabeleceu as
bases juridicas da revitalizacdo de &reas portuérias no Brasil, implicando em complexas
negociagles entre as autoridades portuarias, a iniciativa privada e as esferas de governo. As
relacbes entre esses atores manifestaram ora tendéncias a cooperacdo, ora conflitos de
interesses. No caso do Rio de Janeiro, divergéncias entre os atores envolvidos comprometeram

a realizacdo de diversos projetos.




Em 2000 foi elaborado o Plano de Recuperacdo e Revitalizacdo da Regido Portuéria do
Rio de Janeiro, denominado “Porto do Rio”. Tal fato marcou a retomada dos debates acerca da
revitalizacdo da regido portuaria carioca. Pela primeira vez, desde os anos 1980, foram
construidos equipamentos urbanos como a Vila Olimpica da Gamboa e a Cidade do Samba.
Nesse mesmo tempo houve irregularidades na instalacdo de uma filial do Museu Guggenheim
no Pier Maua, que impediu a continuidade das acoes.

Somente no final da década de 2000 que o Projeto Porto Maravilha foi instituido,
alterando os parametros de usos e ocupacdo do solo da regido portuaria, estabelecendo
intervencdes prioritarias de infraestrutura e transporte, como também mecanismos publico-
privado de gestdo e financiamento.

Diniz (2014) faz uma critica referente ao processo de implantacdo do Projeto Porto
Maravilha, apontando a expansédo da area central da cidade e a produ¢do dos chamados marcos
de distincdo, além de tendéncias de gentrificacdo da regido. Segundo o autor, em 2010, as
moradias de 671 familias do Morro da Previdéncia foram marcadas para demoli¢do no ambito
do projeto Morar Carioca, programa municipal de urbanizacdo das favelas. Esses projetos
(Morar Carioca, UPPs, Porto Maravilha e Porto Olimpico) fazem parte de um projeto maior de
inser¢do do Rio de Janeiro na lista das “global citys” e simbolizam um aparato para receber a
comunidade internacional durantes os grandes eventos esportivos.

Quanto ao processo de gentrificagdo ja foi citado na se¢do anterior que o intuito do projeto
Porto Maravilha e da Prefeitura do Rio de Janeiro é que os bairros contemplados pelo projeto
cheguem a uma populacdo média de 100 mil pessoas, mesclando edificagbes de cunho
residencial, comercial, empresarial e cultural. Porém, em relacdo ao uso residencial, as
habitacOes sdo voltadas para uma populacao de classe média em um primeiro momento. O que
se verifica é que as acbes de promocdo de moradia de interesse social e de regularizacao
fundiaria sdo residuais, 0 que coloca em questdo a base social do crescimento demografico
esperado para a regido portuaria.

Assim, conclui-se que o Projeto Porto Maravilha ndo é o resultado de um novo momento
do Rio de Janeiro, associado a eventos na cidade e a conjuntura politica e econdmica. Na
verdade, o projeto é realizado sob novas e velhas formas, elementos que aliados a gentrificagdo
da regido portuéria, exigem pesquisas posteriores a total implantacéo do projeto.

O projeto Porto Maravilha surge no cenario brasileiro como inovador, haja vista a
transformac&o urbanistica que se dara no espago portuério do Rio de Janeiro. Proporcionara a

comunidade espacos que permitem um convivio social, o lazer e a cultura. Conforme Milton




Santos (1997), o “novo x antigo” poderdo se comunicar ¢ oferecer a populacdo uma boa
qualidade de vida.

E claro que problemas e criticas sempre surgem no decorrer do desenvolvimento das
acOes contidas no projeto. A populacdo deve reivindicar seus direitos. Todavia, devemos ser
otimistas e ter em mente que projetos devem ser cada vez mais desenvolvidos para a melhoria
dos espacos urbanos das cidades brasileiras.

Os exemplos de Barcelona e seus planos estratégicos aplicados em melhorias urbanas,
como também o caso brasileiro do Porto Maravilha no Rio de Janeiro, mostram que é possivel
transformar uma realidade urbana que se encontrava deteriorada e ndo atendia mais as
necessidades da populacdo. Contudo, devemos salientar que esses exemplos ndo devem ser
copiados como modelos em todas as cidades, pois cada uma apresenta suas especificidades e
buscam objetivos diferentes no seu espago urbano.

O bairro Fundinho, em Uberlandia, possui caracteristicas diferentes dos exemplos
apresentados acima. Mas, o principal objetivo em apresenta-los € mostrar que, a partir das
experiéncias vivenciadas em outros lugres, a cidade de Uberlandia, bem como o bairro
Fundinho, pode se espelhar desenvolvendo projetos urbanos. Estes devem atender as
necessidades da populacdo local, proporcionando melhores condi¢Ges de infraestrutura e
qualidade de vida.

Diante de todo o referencial bibliogréafico apresentado nos itens anteriores, 0 préximo
capitulo possui como objetivo investigar e analisar as atuais caracteristicas e contribui¢fes que

o0 Plano Diretor de 2006 trouxe para o espa¢o do bairro Fundinho.




CAPITULO II

CARACTERIZACAO DO BAIRRO FUNDINHO PELO
OLHAR DO PLANEJAMENTO URBANO
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Neste capitulo o Fundinho ser& abordado a partir de uma caracterizacdo, tendo como
perspectiva uma analise dos Planos Diretores implantados em Uberlandia e suas contribuigdes
para o bairro. Inicialmente, sdo tecidas considerac6es historicas do bairro para que, em seguida,
os Planos Urbanisticos e Diretores fossem compreendidos, sendo eles: Os Planos de 1908, 1954,
1994 e 2006, respectivamente. Como fechamento do capitulo é apresentado o processo de
elaboracdo do Projeto de Requalificacdo da Area Central e Fundinho e suas agdes, sendo esse
um desdobramento do Plano Diretor de 2006. Ao final do capitulo sdo realizadas consideracdes

e analises das reais contribuicBes desse instrumento para o bairro Fundinho.

2.1. A Historia de um Bairro e de Toda uma Cidade: Fundinho/Uberlandia-MG

A historia de Uberlandia sempre nos remete & memoria do bairro Fundinho, pois foi a
partir do primeiro povoado instalado nesse pequeno arraial que a cidade se desenvolveu e,
atualmente, possui destagque nos cenarios regional e nacional.

Lopes (2008) esclarece que 0s primeiros registros histdricos de Uberlandia nos ajudam a
entender como o espaco urbano da cidade foi cotidianamente pensado, inventado e construido.
Desde o principio, a cidade foi pensada a partir dos simbolos da ordem, do progresso e da
modernizacdo. As elites politicas e econdémicas sempre uniram esforcos para que 0s interesses
emergentes fossem tramados, de forma a possibilitar a materializagcdo desses discursos no
espaco urbano.

Segundo Soares (1988), Uberlandia foi fundada a partir do desbravamento do Sertdo da
Farinha Podre (nome dado a regido do Triangulo Mineiro, localizado no extremo oeste do
estado de Minas Gerais), em terras pertencentes ao municipio de Uberaba.

Ainda de acordo com a autora, os primeiros colonizadores da regido foram Jodo Pereira
da Rocha e sua familia, procedentes de Paraopeba-MG. No ano de 1818, eles acamparam na
confluéncia do cérrego denominado de Sdo Pedro e tomaram posse das terras proximas,
denominada de Fazenda do Salto. Foi a partir desse pequeno povoado que se iniciou a formacéo
do Arraial Senhora do Carmo de S8o Sebastido da Barra de S&o Pedro de Uberabinha. Em
pouco tempo havia nesse local mais de 20 familias, dando origem a um pequeno povoado
(SOARES, 1988).

Com o crescimento desse pequeno arraial formou-se um nucleo de habitacdo denominado
de Fundinho, sendo considerado o primeiro bairro de Uberlandia. Em 1851, uma fazendeira

local, Sra. Francisca Alves Rabelo, vendeu uma extensdo de 100 alqueires para o Patrimonio




da Capela de Nossa Senhora do Carmo e S&o Sebastido da Barra, de modo a possibilitar o
crescimento do pequeno arraial.

A partir do desenvolvimento das terras que circundavam o pequeno arraial foi se
configurando uma area publica sob a protecdo da Igreja e, por sua concessdo, o povoado. Esse
era apenas uma pequena extensdo da fazenda e passou a concentrar uma capela, pequenas lojas

de comércio, algumas poucas casas e uma populacdo razoavel, como mostra a figura 32.

Figura 32 - Uberlandia (MG): planta do Patriménio da Matriz (1858)
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Fonte: Soares (1988, p. 26).

Em 1858, o arraial ja contava com uma média de quarenta residéncias que se estendiam
ao longo do Largo da Matriz (atualmente Praca Cicero Macedo) e do Largo do Rosério (Praca
Dr. Duarte). As primeiras casas construidas ndo possuiam nenhuma estética e eram
desalinhadas, abrigando a populacdo de baixa renda em um local chamado de Chapada. Por
outro lado, no Largo da Igreja, estavam localizadas as melhores casas, nas quais residia a classe
dirigente.

No decorrer dos anos, o arraial foi crescendo e ganhando forma. Em 1883 foram doados,
por José Machado Rodrigues, 12 alqueires de terras ao Patrimdnio da Nossa Senhora da Abadia.
As terras situavam-se na margem esquerda do corrego Sao Pedro e deram origem a um bairro
denominado de Patrimdnio da Abadia. Ainda em meados de 1883, S&o Pedro de Uberabinha




possuia algumas pequenas indudstrias familiares ligadas a producéo rural, como 0s engenhos de
cana.

Conforme aponta Soares (1988), diante do cenario econdmico e social em que o arraial
se encontrava e por possuir uma populacao de aproximadamente 14 mil habitantes, Sdo Pedro
de Uberabinha foi elevado a categoria de municipio em 31 de agosto de 1888. De acordo com
a Lei 4.643, foi anexado a freguesia de Santa Maria, depois de constituir em mais de 30 anos
em distrito de Uberaba. Em 19 de outubro de 1929, a cidade recebeu nova denominacéo,
passando a chamar-se Uberlandia.

Segundo Soares (1988, p. 31):

Na campanha Pro-Emancipagdo do distrito de Sdo Pedro de Uberabinha, em 1888, o
deputado César Augusto F. de Souza apresentou na Assembleia Legislativa de minas
Gerais um documento onde mostrava a situacdo do municipio de Uberaba e,
particularmente, da sede do referido distrito. Tendo um significativo crescimento de
Uberabinha, nos Gltimos trinta anos. Nesta época Uberabinha ja contava com 60
engenhos de cana de agUcar, 14 sapateiros, 600 carros de boi, 200 prédios, um
cemitério, uma Igreja do Rosario em construcéo, duas escolas puablicas e particulares,
dez capitalistas, hove negociantes de fazenda, 12 secos e molhados, um hotel bem
montado.

No inicio do século XX, a cidade ja recebia importantes servicos e equipamentos urbanos,
como escolas publicas, estacdo telegréfica, praca pablica, calcamento da avenida comercial,
dentre outros. Devido a infraestrutura implantada, bem como pela localizacdo geogréfica
favorecida pela regido do Triangulo Mineiro, a populagéo foi aumentando e muitos migrantes
chegaram em busca de empregos e melhores condi¢des de vida. Soares (1988) relata que a
cidade passou a contar com um sistema de abastecimento de agua, de esgoto sanitario, estradas
vicinais e avenidas.

Foram implantadas importantes infraestruturas, meios de transporte e comunicacao que
procriaram condicdes favoraveis a expansdo da cidade. Podemos citar a Estacdo Ferroviaria
Mogiana, construida em 1895; a construcdo da ponte Afonso Pena, em 1909, que ligava o
Tridngulo Mineiro com o Centro Oeste e a construcao de rodovias em 1912, como a atual BR-
365.

De acordo com o Inventario produzido pela Faculdade de Arquitetura, Urbanismo e
Design (UFU, 2004), o processo de urbanizacdo do antigo arraial se acelerou gragas a atuagdo
de alguns personagens idealistas, como o Coronel José Teofilo Carneiro, que alavancou o
processo de implantagédo da Cia. Mogiana de Estradas de Ferro, inaugurada em 21 de dezembro
de 1895. A Estacdo Ferroviaria dessa Companhia se localizava no final da Avenida Jo&o

Pinheiro (atual Praca Sérgio Pacheco). Junto a implantacdo de telégrafos, a ferrovia promoveu




a ligacdo de Uberabinha com outras cidades mais desenvolvidas, sendo inserida no cenario
nacional.

Outro empreendimento instalado nas imediacdes de Uberabinha foi a Usina Geradora de
Energia Elétrica, em 1901. Esse fato impulsionou a instalacdo de fabricas de marmoraria,
ladrilhos, bebidas, artefatos de couro, tecelagens e outras, iniciando um desenvolvimento
industrial.

Para Soares (1988) o espaco urbano de Uberlandia passa a apresentar uma estrutura
espacial estratificada em termos de classe social, com a expulsdo da populagédo de baixa renda
das areas mais centrais. A autora justifica que essa expulsdo ocorreu devido a instalacdo dos
novos equipamentos coletivos, estabelecendo-se ali outro padrédo de habitagfes (sobrados,

mans@es) em substitui¢do as antigas casas de taipa e palhocas, de acordo com a figura 33.

Figura 33 - Uberabinha (MG): planta da cidade (1900)
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Fonte: Soares (1988).

A partir da década de 1920, intensificaram-se as modificagdes no conteudo e na forma de
Uberlandia. O expressivo crescimento populacional impds novas necessidades, caracterizadas,
principalmente, pela incorporagdo de areas agricolas ao sitio urbano e pela intensa construcao
de moradias. Dessa maneira, a cidade foi tomando forma no decorrer dos anos e, na atualidade,
possui importancia socioecondémica nos cenarios regional e nacional.

Atualmente, o bairro Fundinho remete a memoria da populacdo local como o primeiro

povoado de Uberlandia desde meados do século X1X. O bairro conta com o reconhecimento da




comunidade como &rea historica e de grande significado simbolico e memorial, de acordo com
as figuras 34 e 35, que apresentam uma visdo geral do Fundinho e da Praca Clarimundo
Carneiro em meados da década de 1930 (UFU, 2004).

Figuras 34 e 35 - Uberlandia (MG): vista geral do bairro Fundinho e Praca Coronel
Carneiro (1930)

Fonte: Soares (1995, p. 111).

A éarea delimitada do bairro (Mapa 1) possui importantes bens e equipamentos culturais,
que expressam uma referéncia de fundamental importancia para o patriménio cultural de
Uberlandia, apresentando um carater polarizador dentro do conjunto urbano da cidade. E valido
ressaltar que a delimitacdo do perimetro do Fundinho foi definida a partir dos limites da Lei
Complementar de Uso e Ocupacao do Solo n° 525, de 14 de abril de 2011 (Anexo 1).




Mapa 1 - Uberlandia (MG): localizacdo do bairro Fundinho (2015)
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Diante deste histérico sobre o surgimento do espago urbano de Uberlandia,
compreendendo o Fundinho como bairro fundacional da cidade, é importante ressaltar a origem
do nome Fundinho. Esse surgiu a partir de uma designacéo pejorativa dos primeiros moradores
da antiga “Uberabinha” referindo-se & &rea central da cidade. Esse nome, que aparentemente
era apenas simbdlico, originou-se devido a topografia ingreme da éarea e as residéncias que
margeavam o cOrrego Sao Pedro no inicio do século XIX.

De acordo com UFU (2004), o Fundinho possui um espacgo urbano que ndo se esgota por
si 0, pois sua figura na paisagem urbana é notadamente diferenciada de outros bairros. Todavia,
ao longo das altimas décadas, o bairro tem sofrido uma forte pressdo imobiliéria e acelerado
processo de transformacao e descaracterizagdo. Para que tal processo ndo ocorra é necessaria a
identificacdo e o reconhecimento de elementos que lhe conferem particularidades e identidade
propria, ou seja, caracteristicas que ao permaneceram no tempo tornaram-se responsaveis pela

espacializacdo da historia dos individuos e dos grupos sociais.




Para a compreensdo de tais caracteristicas vamos abordar no proximo subitem os estudos
que ja foram produzidos para o bairro nas mais diversas areas do conhecimento cientifico, 0s

quais influenciaram e contribuiram para a (re)producao do espaco do Fundinho.

2.2 Estado da Arte: Bairro Fundinho

O bairro Fundinho, objeto de estudo da presente pesquisa, ja passou por diversas
investigacOes cientificas com os mais variados aspectos. Nessa secdo citaremos algumas
contribuices cientificas de autores que pesquisaram o bairro. Essas servirdo como auxilio para
a producdo dos proximos capitulos referentes a caracterizacéo e analise do Fundinho.

Um dos primeiros estudos referente ao bairro foi desenvolvido por Beatriz Ribeiro Soares
que, tanto no seu mestrado quanto no doutorado, utilizou o bairro como referéncia histérica de
Uberlandia, contextualizando a cidade e sua inserc¢éo no cenario regional.

A dissertacdo foi desenvolvida e apresentada no Departamento de Geografia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo em 1988,
intitulada de “Habitac¢ao e Produg@o do Espaco em Uberlandia”. Nesse estudo, o Fundinho foi
mencionado a partir de uma contextualizacdo historica das origens de Uberlandia, que passou
de um arraial & cidade em desenvolvimento.

No seu doutorado, Soares também fez referéncia ao Fundinho. Sua tese foi desenvolvida
no Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo em 1995, com o titulo de “Uberlandia: Da Cidade Jardim ao Portal
do Cerrado- Figuras e Representagoes no Triangulo Mineiro”.

Em suas pesquisas, Soares (1988; 1995) relata um breve histérico de Uberlandia, no qual
o Fundinho é apresentado como o bairro de origem da cidade. Sdo abordados aspectos histdricos
e as transformac@es econdmicas, politicas e urbanas ocorridas no espaco da cidade. O Fundinho
também foi abordado na tese a partir de uma discussao sob a ética do planejamento urbano e o0s
planos urbanisticos adotados por Uberlandia, os quais foram voltados para o pensamento de
uma cidade do progresso e da modernidade. Assim, a autora apresentou as principais diretrizes
contidas nos planos diretores de Uberlandia voltadas para o Fundinho.

No ano de 2001 a autora Bianca Simoneli de Oliveira, sob orientacdo da Prof?. Beatriz
Ribeiro Soares, desenvolveu no Instituto de Geografia/UFU seu Trabalho Final de Graduacao
tendo como objeto de estudo o Fundinho, intitulado de “Uberlandia/MG: Figuras e

Representacdes do Bairro Fundinho”. A justificativa pelo objeto de estudo foi pautado no




interesse da autora em conhecer a historia do bairro Fundinho, seu processo de desenvolvimento
e sua importancia para a cidade de Uberlandia. Oliveira (2001) delimitou em seu estudo
compreender da origem do bairro até o ano de 2001, destacando, principalmente, o periodo de
1930 até a década de 1990, tendo como principal objetivo conhecer as transformac6es ocorridas
nesse espaco e tempo.

No decorrer da pesquisa, Oliveira (2001) faz um resgate histérico do surgimento de
Uberlandia, tendo como perspectiva o Fundinho como nucleo original da atual cidade,
caracterizando importantes periodos vivenciados pelo ja entdo bairro. Os exemplos citados séo:
a transferéncia do até entdo nucleo central para outra area, o forte processo de verticalizacéo
que o bairro sofreu a partir da década de 1980 e 1990 e o intenso processo de descaracterizacao
da paisagem do ndcleo historico.

E valido ressaltar que uma importante contribuicdo que Oliveira (2001) apresentou em
seu estudo foi a identificagdo do Fundinho a partir de duas paisagens distintas. A primeira
denominada de “parte alta” onde a autora classifica como sendo a area mais descaracterizada e
mais contrastante, contendo em seu espaco aquilo que é sindbnimo de moderno. Corresponde ao
espaco entre as ruas XV de Novembro até a Rua Goias e Princesa Isabel (mais ao norte). E a
“parte baixa” considerada a area mais preservada, sendo delimitada pelas ruas XV de
Novembro, no sentido mais ao sul, até a Rua Bernadinho Fonseca.

Também no ano 2001 foi desenvolvida uma pesquisa de mestrado no Instituto de
Geografia/UFU intitulada “Revitalizagdo Urbana em Centros Histdricos: estudo de caso do
bairro Fundinho”. A autora foi Denise Elias Attux, sob orientacdo da Profé. Beatriz Ribeiro
Soares.

Attux (2001) aborda a origem das éreas centrais e centros historicos, suas caracteristicas,
0S processos espaciais que 0s envolvem, assim como as transformac@es a que estdo sujeitos ao
longo da trajetéria no contexto urbano. Todo o referencial tedrico abordado pela autora
referente as areas centrais subsidiou o estudo de caso do bairro Fundinho, no qual é proposto
analisar os aspectos das transformagdes socioespaciais, desde sua origem até o ano de 2001. A
autora também buscou analisar a proposta de revitalizagdo urbana contida no Plano Diretor de
1994 e a percepcao ambiental que a comunidade residente e usuaria possuiam do bairro.

No decorrer de seu estudo, Attux (2001) faz uso de um referencial bibliografico
abordando aspectos do surgimento das areas centrais e buscando compreender as propostas de
intervengdes urbanas que visam a melhoria das areas centrais até entdo deterioradas,

apresentado exemplos das cidades do Rio de Janeiro, no Brasil e de Barcelona, na Espanha.




Em seguida, a autora faz um estudo de caso do bairro Fundinho apresentando sua historia,
suas caracteristicas e transformagfes no seu espago urbano ao longo dos anos. Utilizou como
subsidios os planos urbanisticos e diretores, as leis organicas e de uso e ocupacdo do solo
aplicados no bairro. Para finalizar seu estudo, Attux (2001) apresenta ao leitor os resultados
obtidos a partir dos questionérios aplicados junto a populacdo e propde algumas diretrizes para
a revitalizagdo do Fundinho a curto, médio e longo prazo.

Em 2004, foi desenvolvido um inventario do bairro Fundinho intitulado de “Fundinho:
um Bairro Historico para Uberlandia Inventario e Diretrizes Especiais de Uso e Ocupacéo do
Solo”. Esse documento foi elaborado pelo Laboratorio de Projetos em Design, Arquitetura e
Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFU. Contou com o apoio do
Laboratorio de Geoprocessamento do Instituto de Geografia da mesma universidade.

O principal objetivo desse trabalho foi realizar propostas voltadas para a protecdo do
patriménio do Fundinho, definindo o desenho das politicas para sua protecéo e conservacdo em
nivel urbano e arquitetdnico. Tais politicas devem assegurar a preservacdo do patrimoénio
cultural, em consonéncia com o desenvolvimento da cidade.

No decorrer da pesquisa foi realizado um amplo diagndstico onde foram identificadas as
permanéncias e as caracteristicas culturais proprias do bairro a partir de fotografias e
mapeamentos. Também foram analisadas as legislacGes que ddo subsidio ao bairro, além de
serem feitos apontamentos de diretrizes especiais. Essas precisam preservar as caracteristicas,
de modo a garantir a populacdo a continuidade de manifestacdes associadas ao dinamismo da
cidade, como parte de um processo de construcdo histérica.

O inventério desenvolvido sobre o Fundinho repercutiu de modo muito positivo, pois
identificou as caracteristicas do bairro, desde sua origem até o ano de 2004. Esse documento é
considerado uma importante ferramenta de pesquisa para os estudiosos que pretendem conhecer
ou desenvolver pesquisas cientificas a respeito do local.

Dando sequéncia nas investigacgdes cientificas desenvolvidas a partir do bairro Fundinho,
em 2009 foi realizada uma dissertacédo intitulada “Fundinho Um Novo Antigo Bairro: sobre
patrimonio e memoria”. O autor desse estudo € Rodrigo Camargo Moretti e a pesquisa esteve
sob a orientacdo da Prof2. Jacy Alves de Seixas, do Instituto de Historia/ UFU.

O objetivo dessa pesquisa foi estudar o Fundinho entre as decadas de 1980 e 1990,
periodo em que se iniciou claramente a criacdo de sua forma territorial sobre o nucleo urbano.

Em um primeiro momento, Moretti (2009) desenvolve um referencial tedrico acerca dos

conceitos de patrimbnio, monumento e cidade, apresentando exemplos da Europa e do Brasil




(bairro Fundinho). No decorrer de sua pesquisa, 0 autor faz um breve apanhado histérico e
arquiteténico do bairro, tomando como exemplo alguns prédios historicos. A partir da
caracterizacdo, 0 autor tece suas andlises a respeito do patriménio histérico contido no
Fundinho. O autor também busca identificar a legislacdo que contempla o Fundinho, além de
contextualizar o periodo vivenciado no bairro de forte verticalizacdo. Moretti levanta a
discussdo relacionada ao tombamento de prédios histéricos no bairro e realiza suas
considerac0es finais a respeito dos resultados obtidos no decorrer de sua investigacao.

A pesquisa mais recente relacionada ao Fundinho foi desenvolvida no ano de 2014 pelo
autor Vinicius Lino Rodrigues de Jesus, intitulada “Do Centro a Zona Sul: analise dos espagos
de consumo e lazer em Uberlandia”. A pesquisa foi orientada pela Prof?, Beatriz Ribeiro Soares,
do Instituto de Geografia/UFU.

O principal objetivo foi analisar os espacos de consumo da area central e zona sul da
cidade de Uberlandia, sob a 6tica da moradia, do comércio, dos servigos e das areas de lazer. E
valido ressaltar que o bairro Fundinho tornou-se um importante elemento da pesquisa de Jesus
(2014), pois foi necessario mapear os bairros localizados ao entorno da area central e da zona
sul da cidade, além de se realizar um contexto historico em relacdo a cidade de Uberlandia.

No que se refere especificamente ao bairro Fundinho, em um primeiro momento, foram
feitas algumas consideracGes historicas do bairro, além de um amplo mapeamento de uso e
ocupacdo do solo abordando aspectos como o uso residencial, comercial, areas de lazer, dentre
outras. Esse mesmo procedimento foi adotado para os bairros Lidice e Tabajaras, além da zona
sul e area central. Apos a apresentacdo dos mapas referente ao uso e ocupacéo do solo foram
feitas analises dos dados e informacdes obtidas ao longo da pesquisa.

Devemos ressaltar que a pesquisa do referido autor ndo teve como objeto principal de
investigacdo o Fundinho, mas o bairro foi abordado na pesquisa a partir da apresentacdo de
caracteristicas, fotografias e mapeamentos que séo de grande importancia para futuros estudos.

Deste modo a seguir serdo tecidas analises a respeito dos planos diretores e sua relacao

com o Fundinho.

2.3 Implantacéo dos Planos Urbanisticos e Diretores em Uberlandia: reflexos, influéncias

e contribuigdes para o Fundinho

Pensar na implantacéo dos planos diretores em Uberl&ndia e suas diretrizes voltadas para

0 bairro Fundinho requer um breve histérico do surgimento da politica urbana no cenério




nacional, visto seu aprimoramento a partir do surgimento de elementos essenciais para a
producdo do espaco urbano das cidades.

O conceito de planejamento urbano surgiu na Inglaterra e nos Estados Unidos e se
difundiu por todas as cidades mundiais, tendo como principal proposito solucionar 0s
problemas que os centros urbanos estavam enfrentando, no que se refere a falta de
infraestrutura, higiene e qualidade de vida.

De acordo com Duarte (2007), o planejamento reconhece e localiza as tendéncias ou
propensdes naturais para o desenvolvimento, como também estabelece regras e limitagdes que
devem ser observadas para proporcionar a populagdo uma boa qualidade de vida.

Dessa maneira, o planejamento busca a unificagdo de um conjunto de propostas e agdes
futuras, tendo em vista os recursos disponiveis e os fatores internos e externos que podem influir
no processo. Somente apos a Segunda Guerra Mundial ¢ que a importincia do planejamento
urbano tornou-se mais evidente. Até entdo, por volta do final do século XIX e inicio do século
XX, o planejamento de cidades era visto a partir de trés principios basicos: o de embelezar
(visdo artistica), ordenar (a regularizacdo da rede viria) e sanear (distribuicao de dgua potavel).

Para Corsi (2006) ¢ impossivel negar a importancia do planejamento urbano para a
organizacdo das cidades e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Ou seja, ele
propicia a comunidade bem-estar a partir de uma infraestrutura que atenda a demanda referente
a espacos de lazer, cultura, identidade local, dentre outros.

De acordo com Monte-Mor (2007), outro conceito que ¢ importante no contexto de
ordenamento do espago urbano ¢ o de urbanismo, por se tratar das condicdes especificas do
desenho da cidade. Ou seja, este estaria mais ligado a técnica da engenharia e da arquitetura
para a implantagdo do que ¢ fisico e do que foi previamente determinado pelo planejamento.

Um dos elementos mais importantes no cenario brasileiro foi a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, tendo um grande avan¢o no que se refere ao espaco urbano. Foi
o primeiro documento com um capitulo especifico para a Politica Urbana (Capitulo 11, titulo
VIII). Esse estabeleceu competéncias ao poder pubico municipal a partir de uma politica de
desenvolvimento urbano, podendo contar com a cooperacdo de associagdes representativas no
desenvolvimento de aces de promocéo do planejamento municipal.

Podemos citar os artigos que constam na Constituicdo de 1988 relativos aos avancos a
Politica Urbana:




Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagBes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e 0s juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL, 1988).

Conforme aponta Moreira (2008), o surgimento das propostas aprovadas pelos artigos
182 e 183 da Constituicdo, que formam o capitulo referente a politica urbana e a consequente
criacdo do Estatuto da Cidade, mantém os mesmos principios apresentados junto a Assembleia
Constituinte, que séo:

a) obrigacdo do Estado em garantir os direitos urbanos a todos os cidadaos;

b) submissdo da propriedade a sua funcdo social, prevalecendo o poder publico ao

particular;

c) garantia de acesso de toda a populacéo aos beneficios da urbanizacéo; e

d) gestdo democratica da cidade.

Diante desse cenario, a Constituicdo inova em relacdo a questdo urbana ao estabelecer a
obrigatoriedade dos planos diretores para todos os municipios com populacao superior a 20.000
mil habitantes, além da participagdo popular durante todo seu processo e a limitacdo ao

exercicio do direito de propriedade, a fim de fazer cumprir sua funcéo social.




A partir da Constituicdo de 1988, as prefeituras passaram a ter um maior dominio sobre
a propriedade, regulando o mercado imobiliario e ampliando a arrecadacdo de recursos para 0
financiamento de infraestruturas. Os instrumentos criados possibilitaram que os planos
diretores pudessem atingir seu principal objetivo, qual seja, o de garantir um desenvolvimento
harmonico e equilibrado.

E valido ressaltar que a Constituicio de 1988 trouxe avangos, mas o fato da
obrigatoriedade da elaboracdo e aplicacdo dos planos diretores para 0s municipios maiores que
20.000 mil habitantes ndo necessariamente soluciona os problemas urbanos. Esses ndo séo
exclusivamente devido a falta de planejamento, mas sim a expressiva especulacéo imobiliaria,
as injusticas na distribuicdo de renda, ao favorecimento de interesses particulares em detrimento
do coletivo.

No que se refere ao capitulo da politica urbana, essa alterna abordagens gerais e
especificas. Assim, houve a necessidade de regulamentacéo por meio de leis especificas, sendo
que os instrumentos de renovacgdo e de regulacdo urbanistica continuaram em tramitacdo no
congresso. Somente depois de 11 anos, no dia 01 de julho de 2001, foi aprovada a Lei Federal
n°10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade.

Criado em 2001, o Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos da Constitui¢éo de
1988 e da politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 a partir da Lei n°® 10.257. Essa
preserva o carater municipalista e a centralidade do plano diretor como instrumento bésico da
politica urbana e a énfase na gestdo democrética.

De acordo com Moreira (2008), o Estatuto da Cidade traz um novo padrdo de politica
urbana, fundado nas premissas da instituicdo em gestdo democratica das cidades, com a
finalidade de ampliar o espago da cidadania e aumentar a eficacia da politica urbana. Além
disso, valoriza as relacbes governamentais e fortalece a regulacdo publica do uso do solo
urbano, com a introducdo de novos instrumentos para o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

O texto do Estatuto da Cidade tambem prevé a¢des voltadas para a prote¢édo do patrimonio
publico, no qual alude diretamente a protecéo desses espacos considerados culturais, histéricos,
paisagisticos e arqueoldgicos. Um dos aspectos mais importantes citados no Estatuto refere-se
ao impedimento da especulacdo imobiliaria e outros interesses privados, visto que estes acabam
por destruir os valores, sobretudo porque a destruicdo frequentemente constitui-se como

irreversivel.




Assim, tanto a Constituicdo de 1988 quanto o Estatuto da Cidade representaram avangos
para a politica urbana, pois trouxeram a possibilidade concreta do poder publico local
(municipios) agir de modo imediato, de forma a mediar os conflitos inerentes ao cotidiano das
cidades, atuando junto aos interesses do coletivo.

Para Villaca (1999), o planejamento urbano desenvolvido nas dltimas décadas no Brasil
vem se manifestando por meio de varias modalidades que apresentam diversas caracteristicas.
Nessa perspectiva, 0 autor ressalta que uma dessas modalidades é a que tem se manifestado a
partir dos planos diretores.

A partir de 2001, o Estatuto da Cidade faz uma defini¢do do plano diretor como sendo a
parte integrante do processo de planejamento municipal, ou seja, um documento com diretrizes
e acles, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporarem as prioridades nele contidas. Os planos diretores se tornam instrumentos
essenciais para a politica de desenvolvimento da expansdo urbana.

Tendo em vista a nova dindmica imposta nas cidades contemporaneas pautada na
globalizacao, o grande desafio dos planos diretores € equilibrar as dimensdes técnicas, politicas,
econdmicas e sociais na sua elaboracdo e implantacdo. E necessario considerar a grande
diversidade, de modo a n&o privilegiar interesses de determinado grupo social que possui
opinides e interesses divergentes.

Torna-se nitido que o Brasil vivenciou uma nova fase na producdo de seus planos
diretores em virtude da nova abordagem da Constituicdo de 1988, voltado para as acoes
relativas ao planejamento urbano municipal e para a obrigatoriedade da elaboracdo dos planos
diretores. Ao mesmo tempo, a elaboracéo e aprovacao de Leis Organicas Municipais que tratam
com mais detalhes dos instrumentos da politica urbana a serem incluidos nos planos diretores.

O Estatuto da Cidade, no Capitulo 111, artigos 40 e 41, define os seguintes pontos relativos

ao plano diretor:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1°0 plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2°0 plano diretor deverd englobar o territorio do Municipio como um todo.

§ 3°A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
8 4°No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac@es produzidos;

111 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacGes produzidos.




Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracGes urbanas;

I11 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

§ 1°No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensagdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado
um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido (BRASIL, 2001, p. 29).

O Estatuto da Cidade entrou em vigor em 10 de julho de 2001 e estabeleceu um prazo de
cinco anos para que os novos planos fossem elaborados e os ja existentes fossem revisados,
incorporando as novas normas e instrumentos contemplados no referido documento, como foi
0 caso de Uberlandia.

A seguir, serdo apresentados o contexto histdrico, as caracteristicas e as diretrizes
implantadas nos planos urbanisticos e diretores de Uberlandia com acbes voltadas para o
Fundinho para que possamos chegar até plano diretor vigente na cidade, que devera ser revisto

ainda no ano de 2016.

2.3.1 Plano Urbanistico de 1908

Soares (2008) aponta que Uberlandia se desenvolveu espontaneamente, sem nenhum
planejamento inicial, com casas geralmente precarias e, por vezes, improvisadas. Até o final do
século XIX, era apenas uma cidade localizada na boca do sertdo, acanhada e isolada dos grandes
centros. Diante dessa realidade, que ndo se coadunava com a visdo dos politicos locais, era
entdo preciso reformula-la e enfeita-la.

Nesse contexto, a autora aponta que:

As mudangas tinham como principal proposito adequar a forma urbana as
possibilidades de acumulagcdo do capital, de modo que a cidade simbolizasse o
progresso, indicativo das novas condi¢Bes econdmicas implementadas pela atividade
comercial. Para atingir esse objetivo, era necessario criar uma nova concepcao de
cidade e de sociedade pela qual seriam impostos aos seus personagens novos valores,
atitudes e comportamentos, que, sem ddvida, criariam uma nova urbanidade
(SOARES, 2008, p. 143).

Tais objetivos propostos tiveram como marco inicial a instalagdo da estagdo ferroviaria

em 1895, no extremo norte da cidade, quando os comerciantes € moradores instalados no bairro




Fundinho comecaram a se deslocar para essa regido. Tendo em vista os propositos de uma
cidade que almejava o progresso e a modernidade, ndo podia conviver com ruas estreitas que
se misturavam a cavalos, carrogas, automoéveis e lojas com mercadorias amontoadas. Tais
fatores dificultavam a circulagdo de pessoas e, principalmente, degradavam a paisagem urbana.
Foi necessario, entdo, uma intervenc¢ao na forma urbana, a qual possibilitasse a fragmentacao
em areas apropriadas ao comércio, ao lazer e a residéncia, ou seja, era preciso planejar o espago
urbano.

Lopes (2008) corrobora com essa ideia ao ressaltar que, em Uberabinha, havia a
necessidade de integragao espacial com a regido. A implantagdo da Estag¢do da Estrada de Ferro
Mogiana em 1895 foi determinante para a constru¢do de um novo tracado da cidade. A partir
dai, as transformacgoes do territorio urbano nao se deram mais de forma aleatoria, mas passaram
a ser cuidadosamente projetadas e pautadas segundo a geometria das linhas retas e ordenadas,
compondo um tabuleiro em xadrez.

No cenario mundial, entre os anos de 1850 e 1875, estava em evidéncia o plano de Barao
de Haussmann proposto para Paris. Tal plano difundiu-se por quase todos os paises do mundo,
introduzindo uma nova forma de construcdo da paisagem urbana. Os principios norteadores
eram a reformulacdo do sistema vidrio, com largas avenidas dotadas de arborizagdo e que
formavam os eixos diretivos e também a implantacao de edificios padronizados.

De acordo com Soares (2008), a partir dessa concepcao de Haussmann, foi elaborado um
projeto urbanistico para Uberlandia pelo engenheiro Mellor Ferreira Amado entre os anos de
1907 e 1908. Esse projeto foi desenvolvido na gestdo do prefeito Alexandre Marquez, que
postulava a construcdo de uma paisagem nova para a cidade, criando outra area central. Até
entdo, essa se localizava no Fundinho, com a implantagdo de um novo conjunto de largas e
extensas avenidas arborizadas e ruas transversais formando um tabuleiro de xadrez, como pode

ser visto na figura 36.




Figura 36 - Uberabinha (MG): planta da cidade, demonstrando a expansao do espaco urbano
(1927)
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Fonte: Soares (1995, p. 106)
Org.: JUSTINO, A. S. (2016).

A expansdo urbana de Uberlandia permitiu a abertura de cinco avenidas paralelas, sendo
elas: Afonso Pena, Floriano Peixoto, Cipriano D’el Favero, Jodo Pinheiro ¢ Cesario Alvim e
oito ruas transversais, compondo o tabuleiro xadrez.

Soares (2008) esclarece que a opgéo pelo tragado retangular foi facilitada pela estrutura
fisica da area, com terrenos pouco inclinados que favoreceram a expansdo da cidade.
Posteriormente, esse tragcado ndo foi aplicado nos novos loteamentos langados, o que dificultou
a implantacdo de um sistema viério continuo entre os bairros.

O plano ainda tinha como projeto criar uma cidade cuja figura expressasse a modernidade
e aordem, em um espaco urbano homogéneo e asséptico, que ndo se assemelhasse ao Fundinho,
nacleo inicial.

As ruas mais largas e arborizadas, bem como os quarteires regulares introduziram na
vila novas formas de ordenamento urbano, de modo a contrastar com o antigo ndcleo
(Fundinho), de ruas mais estreitas e longos quarteirGes. De acordo com UFU (2004), os
documentos da Camara Municipal da época ja faziam uma clara distin¢cdo entre as duas areas:

“cidade nova” e “cidade velha”.




Ainda segundo fontes do Inventdrio (UFU, 2004), as novas ruas e avenidas
acompanhavam, parcialmente, o percurso do Corrego Cajuba, mantendo a mesma orientacao
das ja existentes “Rua Estrada da Estacdo” e “Rua Cajuba”, que foram tomadas em
consideracdo para a definicdo do novo arruamento.

Segundo UFU (2004, p. 25):

A preocupacdo em fazer com que as novas ruas dessem continuidade ao antigo
arruamento fica evidenciado quando se observa que os quarteirGes delimitados pela
Avenida Jodo Pinheiro e a atual Avenida Cipriano Del Favero (no mapa ndo ha
indicacdo de nome), sdo mais estreitos em relagdo aos demais por serem
prolongamentos da antiga Rua do Rosario (atual Rua General Os6rio) e antiga Rua
Sédo Pedro (atual Rua Vigario Dantas).

A partir de tais adequacBes surge, entdo, uma &rea intermedidria constituida por
quarteirdes de tamanho e forma irregulares. Alguns desses espacos sdo destinados ao uso
publico, gerando as atuais pracas Adolfo Fonseca e da Liberdade (onde se localizava o antigo
cemitério), atual Praca Clarimundo Carneiro. De acordo com a Figura 37, em 1898 a cidade
apresentava um desenho regular e, devido a implantacdo do novo arruamento, sofreu uma

deformacéo para se adequar.

Figura 37 - Uberlandia (MG): mapa da cidade (1915)

Mapa de 1915

Estacdo
Ferroviaria

Antigo Largo do Rosério

Antigo Cemitério

Antigo Largo do
Comércio

Area delimitada pelo mapa de 1898
Area intermediaria

Avrea definida pelo novo tragado de 1915

Fonte: UFU (2004). Nota: mapa sem escala.




Foi realizada a implementagdo de infraestrutura basica nas avenidas recém tracadas, tais
como redes de distribuicdo de &gua, coleta de esgoto, iluminacdo publica e calcamento, bem
como a construcdo de pracas complementando a arborizacéo, contribuindo para a construgédo
de prédios comerciais e de servicos, possibilitando novos usos. Tais fatos deslocaram o antigo
nacleo central (Fundinho) para essa nova area, caracterizando um processo espacial de
descentralizacdo. Assim, as atividades comerciais que, até entdo se localizavam no Fundinho,
se deslocaram para a chamada nova area central de Uberlandia.

A Praca Clarimundo Carneiro, onde se localiza o atual Museu Municipal, possui grande
importancia para a época. Esse prédio é considerado, simbolicamente, o edificio mais
importante construido em principios do século que representava o poder do municipio.
Conforme aponta UFU (2004), esse indica que ndo havia uma rejei¢do do antigo nucleo e ele
se colocava em posicao estratégica entre o passado e o futuro que era entdo projetado.

Soares (1995, p. 91) afirma que:

Esse edificio exprimiu a face da cidade progressista, ordeira e majestosa que tentava
ser Uberlandia e, com o passar dos anos, constitui-se em um simbolo, um referencial
urbano para os seus moradores. Esse talvez tenha sido o primeiro projeto arquitetdnico
que expressou a dindmica politica e econdmica das elites locais, postura esta que vem
se perpetuando, até os dias atuais.

Lopes (2008) faz um questionamento em relagdo ao plano urbanistico de 1907/1908. Em
um primeiro momento a autora faz referéncia a importancia atribuida a “cidade nova”,
atribuicdo dada para as novas construgcdes que comecgavam a surgir a partir da Praca Clarimundo
Carneiro, como ja mencionado. A autora relata também que, observando mapas desse espaco
fisico da cidade, é possivel perceber nitidamente a diferenca entre as novas vias e as primitivas.
Porém, sua pesquisa ndo consegue obter nenhuma documentacao que dé sustentacdo a respeito
da existéncia de um plano de expansdo entre os anos de 1907/1908, da forma como € colocado
em diversos outros estudos da area.

Lopes (2008, p. 121) ressalta que:

As indicacdes nos sugerem que as primeiras ruas da “cidade nova” foram abertas na
perspectiva de se alcangar os trilhos da Mogiana, pois naquele momento, este projeto
representava a possibilidade de interligacdo politica e financeira do municipio com a
regido.
Conforme aponta a referida autora, ndo é possivel precisar a data em que tais mudancas
foram materializadas, pois as evidéncias nos indicam que pode ndo ter havido um plano

oficializado, escrito e documentado. As decisdes tomadas teriam sido realizadas pela forca do




prestigio politico e/ou econdmico das elites que construiram um espaco urbano no qual as
conveniéncias foram tramadas urdindo desenhos geométricos e ordenados.

Ainda de acordo com Lopes (2008), em relacdo ao planejamento urbano de Uberlandia,
a documentacao existente nos permite vislumbrar nos debates politicos locais uma preocupacgéo
relacionada a simetria das ruas, ao alinhamento das construgdes, a colocacdo de lampides, ao
alinhamento das cercas de acordo com a rua, dentre outros aspectos. Cumpre ressaltar que a
primeira lei do cddigo de posturas do municipio data de janeiro de 1898 e nos ajuda a

compreender de que forma os problemas eram resolvidos e como o municipio era regido.

A Cémara Municipal resolve:

Art.1. E adoptado por esta Camara o corpo de codigo de posturas da municipalidade
da Cidade de Sacramento, aprovado pela resolugdo n°3.684 de 1 de setembro com
excepcao de sua tabella de impostos.

Art. 2. E adoptado a tabella de impostos e seos anexo do Cédigo de posturas da Cidade
de Uberaba (Camara de Uberlandia, 1898, sem pagina).

Diante das contradicdes acerca do plano urbanistico de expansdo de 1907/1908, o que
podemos salientar é que a partir desse periodo comecaram a surgir discursos de uma cidade
moderna e progressista. As alteracdes no tracado da cidade determinavam, a partir daquele
momento, uma nova geografia espacial, econdmica e social, provocando transformacfes nos
comportamentos € na maneira como as pessoas passariam a se apropriar ou a “consumir” esses
NOVOS espacos.

Os fatos nos permitem pensar que o espaco fisico da chamada Uberabinha, que ficou
conhecida como “cidade antiga”, se desenvolveu de forma a contornar as barreiras do terreno,
da pedreira, da mina d’agua e do cérrego, formando assim ruas estreitas, justificadas pela
topografia mais ingreme. Ja as pracas eram construidas de acordo com sua funcéo, pois existiam
como espacos de socializa¢do ou de encontros religiosos, mas também na forma predominante
como espacos de comércio. A cidade, principalmente ap6s a inauguracdo da Mogiana e da
Companhia de Auto Viacdo Intermunicipal, se firmou como um entreposto comercial da regido
(LOPES, 2008).

Inerente a cidade de Uberabinha existia uma “cidade nova”, que povoava 0s documentos
e discursos e a elite local ndo media esforcos para materializa-los. Assim, com o decorrer do
tempo os sonhos foram tomando forma no espaco urbano e os signos e simbolos do progresso
foram se impondo e redefinindo os papéis. A politica e economia do municipio passaram por

um processo de expansao, que se refletiu no espacgo urbano e no desenvolvimento da cidade.




2.3.2 Plano Urbanistico de 1954

Soares (1995) relata que, a partir da instalacdo da nova infraestrutura urbana em
Uberlandia, os empresarios locais passaram a investir em imdveis comerciais nas Avenidas
Afonso Pena e Floriano Peixoto e na construgdo de belas e luxuosas residéncias nas avenidas
Cipriano Del Féavero e Jodo Pinheiro. De forma réapida, essas avenidas receberam servi¢os
publicos basicos, como redes de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto sanitario,
arborizacao, iluminacédo publica e calgamento.

Segundo UFU (2004), a década de 1930 foi um periodo de crescimento e
desenvolvimento para a cidade de Uberlandia. As atividades comerciais e culturais se
intensificaram e foram fundadas as seguintes instituicdes: a Associacdo Comercial, Industrial e
Agropecuéria de Uberlandia (1933) - hoje ACIUB; o Praia Clube (1935), considerado um dos
maiores e mais completos clubes do Brasil; o Parque de Exposi¢es Agropecuarias (1936),
situado na Avenida Vasconcelos Costa, com a realizacdo da primeira Feira de Exposi¢édo
Agropecuéria de Uberlandia; o Cine Teatro Uberlandia (1937), na Avenida Afonso Pena, com
capacidade para 2200 pessoas; o Jornal Correio de Uberlandia (1938).

Em 1940, Uberlandia foi marcada pela diversificagdo do comércio e do setor de servigos,
bem como pela instalacdo de algumas industrias. Tais fatos proporcionaram um crescimento no
espaco urbano da cidade. Em 1944 foi inaugurado o edificio do Mercado Municipal, que se
configurou como um centro hortifrutigranjeiro.

Ainda em meados de 1940 é verificada a chegada de importantes profissionais em
Uberlandia especializados em arquitetura e engenharia, como Jodo Jorge Coury, 0 primeiro
arquiteto a fixar seu atelier na cidade. Mais tarde, tornou-se um importante personagem e
difusor da arquitetura moderna na cidade e regido.

A consolidacao de seu trabalho em Uberlandia é constituida diante de sua atua¢do como
um marco na introdugdo da arquitetura moderna na cidade. No inicio da década de 1950 houve
a atuacdo de outros arquitetos, os quais seguiram os principios de Coury. Os anos de 1950 foram
marcados pelo crescimento econdmico e social e, de acordo UFU (2004), a arquitetura realizada
na época sinalizou essa situa¢do, com projetos modernos que renovaram a paisagem da cidade.

Desse modo, a paisagem urbana de Uberlandia se modificava a medida que a cidade
crescia, seguindo o caminho criado pelas avenidas, onde posteriormente seria instalada a nova
area central. Segundo Soares (1995) as antigas residéncias ali existentes foram pouco a pouco

desocupadas e demolidas, fazendo surgir no decorrer dos anos 1940/1950 casas comerciais,




servicos e edificios. Esses redesenharam o espac¢o da cidade e expulsaram a populacgéo de baixa
renda alojada em partes daquela area ha bastante tempo.

Apbs quatro décadas de desenvolvimento do “Primeiro Plano Urbanistico” de
Uberlandia, no inicio da década de 1950 foi recomendada a elaboracdo de um novo plano, em
virtude do vertiginoso crescimento e desenvolvimento pelo qual o espaco urbano da cidade
passou.

Para Guerra (1998, p. 72):

Uberlandia, com excecdo dos periodos que sucedeu a guerra (1947/1952), e 1957,
com a exportacdo de mao de obra para a construcdo de Brasilia e toda regido do
Tridngulo Mineiro vao ter um acelerado crescimento. O espaco urbano passa por uma
grande transformacao, visivel no processo de ocupacéo das periferias, materializados
através de cortigos, conjuntos habitacionais, com caréncias de infraestrutura,
equipamentos coletivos, entre outros.

O principal objetivo para a elaboracdo desse plano era a reordenacdo do espaco urbano.
A principio, estavam tracadas as linhas que norteariam o futuro da cidade, pois as diretrizes
abordariam questbes como tréfego, urbanizacdo, zoneamento e arborizagdo. Existem algumas
criticas referentes ao ndo tratamento de alguns topicos, como o parcelamento do solo e a
producdo de moradias.

Diante desse cenario, no inicio da década de 1950 foi encomendado ao Departamento
Geografico do Estado de Minas Gerais um novo plano de urbanizacdo para a cidade de
Uberlandia. Para Soares (1995) a proposta do projeto reafirmava a prética das elites
uberlandenses quanto a necessidade de produzir grandes planos e obras. Esses deveriam
expressar seu pensamento e sua ideologia, tanto é que os técnicos expdem a proposta do plano
com base nas palavras do americano Daniel Burrham, lider do movimento City Planning.

Em 1952, segundo ano do mandato do Prefeito Tubal Vilela da Silva, o engenheiro Otavio
Roscoe (proprietario da empresa Urban-Engenharia —Projeto-Topografia- Urbanismo Ltda,
sediada em Belo Horizonte), foi contratado para elaborar um plano de urbanizacdo para a
cidade. Esse pretendia reordenar o espaco urbano ndo s6 em relacdo a aparéncia, mas também
ao conteudo, de modo a proporcionar a cidade novas funcdes e assegurar a populagéo saude,
seguranca, condicdes de trabalho e bem estar geral.

De acordo com Soares (1995) esse planejamento definia como seria a cidade no futuro
no que diz respeito a construcdo de obras publicas, como na implantacdo de um novo sistema
viario e de trafego. Para sua elaboracdo, em um primeiro momento, foi realizado um

levantamento da planta cadastral da cidade, com o objetivo de conhecer a realidade a ser




estudada para que, assim, fosse possivel propor um plano.
Finalizada a primeira etapa referente ao levantamento foi elaborado o projeto, entregue
ao municipio em fevereiro de 1954, pensado e planejado de acordo com os técnicos, para o
conjunto da cidade. As propostas do Plano de Urbanizacdo de 1954 tiveram cinco pilares
principais que nortearam as demais diretrizes, como pode ser visto a seguir:
1) Trafego:
a) Abertura de avenidas de desafogo para melhoria do trafego urbano;
b) Abertura de artérias de penetragdo para suportar o trafego pesado entre o centro
comercial e os bairros;

C) Abertura de artéria de cinturdo distribuindo o trafego por toda a cidade.

2) Urbanizagéo:
a) Arruamentos;

b) Quadras retangulares.

3) Zoneamento:
a) Nova estagdo ferroviaria;
b) Nova estagdo rodoviaria;
c) Centro Administrativo- Palacio da Municipalidade;
d) Sistema recreativo;
e) Centro Civico — Monumento Patridtico-Museu;
f) Comércio;
g) Escolas e play-ground,
h) Estadio Municipal,

i) Cemitério.

4) Arborizagdo

5) Secao Técnica.

O Plano Urbanistico de 1954 buscou aprimorar a circulacdo na area central de Uberlandia,
a partir da criacdo de novas avenidas que se encarregariam de distribuir o trafego pela cidade,
desobstruindo as ruas mais antigas e estreitas localizadas nas imediag¢des do bairro Fundinho.

Na proposta, as “vias de penetragdo” formariam um conjunto viario que circundaria a cidade,




com o objetivo de ligar as diversas rodovias, além de distribuir o trafego urbano e, futuramente,
unir bairros periféricos.

No que se refere a construcdo de avenidas de contorno ao centro comercial, como a Av.
Getulio Vargas, ocorreu por meio da canalizagdo dos cursos d’agua, de modo a evitar custos
com a desapropriacdo de areas previamente ocupadas.

Quanto a proposta de zoneamento urbano, o objetivo principal seria a mudanca da rede

ferroviaria e da estacdo da area central. Junqueira (2011, p. 120) destaca que:

Apesar do empenho das elites locais em aprovar leis visando a mudanca da estacéo,
isto ndo se realizou com a rapidez que se pretendia. A partir da década de 1960, as
discussdes da Camara Municipal se ampliaram, resultando, em 1964, na aprovacéo de
uma lei de desapropriacéo dos imdveis pertencentes 8 Companhia Mogiana de Estrada
de Ferro, cujo fim era a praca civica. Neste momento jornais difundiam uma intensa
campanha a favor da transferéncia.

A transferéncia da estacdo para a regido da Avenida Séo Pedro (atual Rondon Pacheco),
como previa o plano, somente aconteceu no ano de 1969 com a assinatura do convénio de
doacdo da area a Prefeitura. Em 1971, a nova estacdo ferroviaria foi inaugurada no bairro
Custddio Pereira. Com a demolicdo da antiga estacdo e da retirada dos trilhos, foi feita uma
articulacdo entre o centro e o bairro operario por meio da continuidade das avenidas Afonso
Pena, Jodo Pinheiro e Cipriano Del Favero, além da construcio da Avenida Jodo Naves de Avila
e da Praca Sérgio Pacheco.

Podemos ainda salientar que o Plano Urbanistico de 1954 referendava um projeto de
cidade que atendia, em grande parte, as necessidades de controle dos diversos grupos que dele
se apropriavam.

Dentre o que se planejou a partir do plano urbanistico poucas obras foram realizadas de
imediato, pois exigiam um orgcamento que superava as condi¢cGes econdmicas do municipio. E
muito do que foi planejado somente se consolidou ap6s vinte e/ou trinta anos depois,
impulsionada por novos planos arquiteténicos e outras localizages.

Algumas mudancas afetaram diretamente o Fundinho, como a transferéncia da estacéo
rodoviaria em 1976 para o bairro Martins. Até entdo, essa se localizava no prédio onde
atualmente se localiza a Biblioteca Municipal, como pode ser visto nas Figuras 38 e 39.




Figuras 38 e 39 - Uberlandia (MG): prédio da antiga estacao rodoviaria (1946) e atual prédio
da Biblioteca Municipal (2016)
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Fonte: Arquivo Pablico de Uberlandia (2016).

O atual prédio da Biblioteca Municipal, localizado no bairro Fundinho, foi tombado como
Patrimdnio Histérico Municipal pelo Decreto n® 11.632 de 13/04/2009, registrado no Livro do
Tombo Histdrico, Inscricdo XV, pag. 23.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Uberlandia (UBERLANDIA, 2015), o prédio é
referéncia para o espa¢o urbano da cidade, pois nesse local foi construida a primeira capela que
deu origem a formacdo da cidade por volta de 1846. Mais tarde, foi ampliada e se transformou
na Matriz de Nossa Senhora do Carmo, como pode ser visto na Figura 40. Em suas
proximidades surgiram as primeiras ruas e, com o desenvolvimento e o crescimento do
povoado, a igreja foi demolida com a autorizacdo da Cuaria em 1943. Posteriormente, foi
construido um prédio que passou a abrigar a estacdo rodoviéria.

Ainda de acordo com Uberlandia (2015), o prédio possui caracteristicas em estilo
neocolonial e, nos dias atuais, o prédio da Biblioteca é uma referéncia historica para a cidade
de Uberlandia, como também compde a paisagem cultural do Fundinho, é valido ressaltar que

varias caracteristicas do antigo prédio da estacdo rodoviaria ja foram destruidas.




Figura 40 - Uberlandia (MG): Igreja Nossa Senhora do Carmo, na Praca Cicero Macedo
(inicio do século XX)
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Fonte: Arquivo Publico Municipal de Uberlandia (2016)

No ambito das propostas do Plano Urbanistico de 1954 também houve a transferéncia do
Centro Administrativo de Uberlandia para o bairro Santa Ménica, em 1993. Até entdo, a gestao
administrativa se localizava no atual Museu Municipal, na Praca Clarimundo Carneiro. No que
se refere ao Centro Civico, a proposta de transformacéo da atual Praca Clarimundo Carneiro se
efetivou, pois o edificio onde funcionava a Prefeitura Municipal tornou-se um museu, de acordo

com o plano:

A Praca de Antdnio Carlos, onde se acha localizado atualmente localizado o edificio
da Prefeitura, devera ser transformado em “Centro Civico”. Na Praca de que estamos
tratando seriam realizadas as paradas civicas, militares e escolares, nos dias de
celebracbes nacionais [...]. O edificio onde funciona a Prefeitura Municipal sera
transformado em museu e exposicao de artes em geral (ROSCOE, 1954, p. 19).

Essa intervencdo resultou na abertura de uma nova praca no lugar do cemitério,
transferido para a periferia. Desde o principio, a Praga tornou-se um local privilegiado, pois foi
0 palco da realizacdo de varios eventos politicos e desfiles militares, que a transformaram no
ponto central da cidade, como também em um local de referéncia de cultura e lazer para a
populacéo.

Todavia, a cidade crescia a cada dia, trazendo consigo a necessidade de ampliacdo dos
espacos e estruturas capazes de abrigar as novas funcdes administrativas. Assim, o Plano
Diretor de 1954 propds em suas diretrizes para a Praca Clarimundo Carneiro a consolidacdo de
carater civico, com a construcao de um edificio patri6tico e a transformacao desse edificio da




Cémara Municipal em museu, fato que viria a se consolidar somente na década de 1992, como
pode ser visto na Figura 41.

No decorrer dos anos, a Praca Clarimundo sofreu algumas intervencbes em seu
paisagismo e no desenho do seu contorno, em decorréncia de alterac@es no transito. A alteracdo
mais significativa foi a modificacdo de seus canteiros originais, com a troca das espécies de
médio porte para plantas de pequeno porte. A justificativa dada pela Prefeitura foi diminuir a
violéncia que ocorria no interior dos jardins escuros, cuja vegetacao obstruia a visibilidade dos
pedestres (PMU, 2015).

Figuras 41 - Uberlandia (MG): Praca Antdnio Carlos, atual praca Clarimundo Carneiro,
(1940)
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Fonte: Arquivo Pablico de Uberlandia (2016).

No ano de 1992, com a transferéncia da Camara dos Vereadores para 0 bairro Santa
Maonica, o antigo paco (também conhecido como Palécio dos Ledes) foi restaurado e adaptado
para abrigar o Museu Municipal, inaugurado em 1987, que revalorizou a praga. A Praga
Clarimundo é composta por um conjunto: praga, coreto e Palacio dos Ledes, sendo considerado
um dos espacos da cidade mais importantes e significativos. Em 25 de setembro de 1985, o
conjunto foi tombado em nivel municipal, tendo como decreto a Lei n°4.2009.

Acerca do Plano Urbanistico de 1954, é possivel identificar que esse foi o primeiro plano
melhor elaborado para a cidade. Apesar do ndo cumprimento das diretrizes em sua totalidade,
algumas foram desenvolvidas a longo prazo. Ou seja, o principal foco do novo plano urbanistico
era a reordenacgéo do espaco urbano e nele estavam tracadas as linhas que norteariam o futuro
de Uberlandia.




2.3.3 Plano Diretor de 1994

Os anos que se seguiram apds o Plano Urbanistico de 1954 foram de grande crescimento
populacional, principalmente a partir das décadas de 1960 e 1970. Esse periodo ficou marcado
pela expansdo do perimetro urbano e intensificacdo do processo de verticalizagdo da area
central, iniciado na década anterior com a construgdo dos primeiros arranha céus (UFU, 2004).

Diante de tais fatores, Soares (1995) afirma que o crescimento populacional exigiu uma
maior diversidade de equipamentos, servicos publicos e habitagcdes. Nesse sentido, as técnicas
construtivas foram aprimoradas, exigindo uma maior racionalidade do processo produtivo,
manifestado, principalmente, na verticalizagéo da cidade.

De acordo com Soares (1995), o processo de verticalizacdo em Uberlandia teve como
marco inicial a construcdo, em meados de 1950, de um edificio com 16 andares para fins
residenciais, denominado edificio Shangri-la. Simbolizava para a cidade o progresso, a
modernidade, a divulgacdo, ou seja, a possibilidade de a mesma ser conhecida fora de seus
limites territoriais.

Na década de 1960, Uberlandia ja contava com uma populacao total de 88.282 habitantes,
sendo que desse total 16.565 moravam na zona rural (IBGE, 1960). Constata-se que a partir dos
anos 60, a popula¢do aumentou consideravelmente e, a partir da década de 1970, a dinamica
demografica da cidade passou a apresentar caracteristicas distintas, com elevadas taxas de
urbanizacéo e crescimento total.

A elevada taxa de urbanizacdo teve como fator preponderante as atividades comerciais
do municipio, a partir da implantacdo de fluxos rodoferroviérios e de redes de comunicacéo,
fatores que fomentaram o desenvolvimento dos setores de comércio, industria e servigos.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Uberlandia (UBERLANDIA, 2006), na década
de 1970, a area urbana do municipio ja contava com cerca de 50 loteamentos afastados da area
central e alguns ao longo do perimetro urbano, formando grandes vazios. Assim, no periodo de
uma década, o crescimento populacional acelerado provocou a duplicagdo do numero de
habitantes do municipio.

Ainda em meados dos anos de 1970, o bairro Fundinho, perante sua proximidade com a
area central, o relevo plano de sua area acima da Rua Bardo de Camargos em sentido norte,
bem como pela qualidade de seu solo apresentou condi¢des favoraveis a construcoes de alto
gabarito. Surgia, entdo, uma area buscada para os investimentos imobiliarios, predominando a

construcdes de edificios multifamiliares. Tais investimentos, em principio, produziram




alteragBes no parcelamento do solo e na ambiéncia de algumas areas do bairro, mas ndo no seu
arruamento, que se manteve preservado quase integralmente (UFU, 2004).

Tendo em vista as transformac6es que o espaco urbano de Uberlandia vinha adquirindo,
no ano de 1978 foi elaborado um Plano do Sistema Viario Principal pela Empresa de
Consultoria Engenharia de Projetos Ltda HIDROSERVICE. Esse contemplava diretrizes a
curto prazo, tendo como exemplo o Programa Acdo Imediata em Transito e Transporte.
Todavia, as a¢Oes que o Plano contemplava ndo foram implantadas devidamente, restringindo-
se apenas a pequenas intervencgdes viarias como alteracbes na geometria de alguns cruzamentos,
mudancas no sentido de algumas vias e instalacdo de sinalizacdo semaférica na area central.

Na década de 1980, segundo Soares (1995), houve uma aceleracdo do crescimento
populacional e a expansdo do perimetro urbano. Tais fatores tornaram evidentes algumas
contradi¢Ges na cidade, como caréncia de moradias, degradacdo do meio ambiente, demanda
por escolas e transportes e deficiéncias nos setores de seguranca publica e de saude, os quais
eram agravados pelos extensos vazios urbanos.

Para Soares (1995, p. 202), como consequéncia dos problemas citados acima, no final da

década de 1980 o espaco urbano da cidade apresentou varios outros:

A area central congestionada, tanto demograficamente, quanto em termos de
concentragdo de atividades econdmicas, com problemas de trénsito e transportes,
poluicdo sonora, expansdo de um comércio ambulante pelas calcadas de suas
principais avenidas.

Em 1980, a empresa de consultoria HIDROSERVICE foi contratada novamente pelo
poder publico municipal para a elaboracdo de um “Plano de Assessoria Técnica na Implantagao
do Sistema de Transporte Coletivo e Plano Cicloviério de Uberlandia”. Dentre suas propostas
destacaram-se: a criagdo de dois terminais de transporte coletivo (um na Praca Dr. Duarte,
situado no bairro Fundinho e outro na Praca Sérgio Pacheco, regido central), a ampliacdo das
calcadas na area central e o incentivo ao transporte cicloviario. Todavia, nenhuma proposta
contida no Plano foi implantada.

A década de 1980 ficou marcada na cidade de Uberlandia devido a elaboracdo de uma
série de pequenos planos de intervencdo na expansdo do espago urbano, centrados
principalmente nos sistemas de transito e transportes coletivo e no sistema viario, todos esses
sem éxito.

Para o Fundinho, a década de 1980 foi muito importante devido as transformacodes

ocorridas no seu espago urbano. O bairro possui caracteristicas proprias que o identifica como




nacleo historico de Uberlandia, além de possuir infraestrutura e boa localizacdo em virtude da
proximidade ao centro da cidade. Todos esses elementos propiciaram uma forte especulagdo
imobiliaria nos anos 80, fator que contribuiu para uma intensa descaracterizacdo de sua
paisagem urbana. Anteriormente, essa era formada por casarios simples com grande significado
arquiteténico, cujas construcfes possuiam baixo gabarito e ndo ocupava grande parte dos lotes.

Nesse periodo, o Fundinho se viu diante de um processo crescente de verticaliza¢do e
substituicdo de suas funcgdes e estruturas originais, principalmente em sua por¢cdo norte, nas
imediacdes da Praca Clarimundo Carneiro, de topografia mais plana e mais préxima da area
central, repercutindo tanto na paisagem urbana quanto no contexto urbanistico. O processo de
verticalizacdo no bairro provocou um forte adensamento populacional, tendo em vista que um
prédio de doze pavimentos, aloja em média 100 pessoas, substitui uma casa que acomodava
cinco pessoas.

A intensa verticalizagdo vivenciada no Fundinho no final das décadas de 1970 e 1980
provocou como consequéncias impactos na paisagem urbana, infraestrutura e sistema viario.
Prejudicou as condicdes de insolacdo e ventilacdo da area, contrastando também a tipologia das
casas que permaneceram no bairro. Para que os edificios fossem construidos foi necessario
alterar as redes de esgoto e &gua, pois essas nao foram dimensionadas para suportar tal
sobrecarga, sendo entdo substituidas por maior capacidade. Houve ainda remembramento de
antigos lotes para possibilitar a implantacdo de novas edificacbes que, devido aos novos
programas que exigiam terrenos mais amplos, promoveram alteracdes no parcelamento do solo.

De acordo com UFU (2004), durante a década de 1970 foram construidos no Fundinho
seis edificios. Desses, trés possuiam mais de dez pavimentos. Entre as décadas de 1980 e 1990,
0 numero de construcdes verticalizadas dobrou. Na década de 1980 foram construidos doze
edificios e, em 1990, foram construidos treze, verificando-se um aumento nas constru¢ées com

gabaritos mais altos, como mostra a Tabela 3.




Tabela 3 - Uberlandia (MG): construgdes com gabaritos acima de dois pavimentos no Bairro
Fundinho (1980/1990)

Gabarito
Décadas
>3e<4 >5e<10 >10e<15 >15e<20 > 20 Total
1970 0 3 1 1 1 6
1980 3 1 0 7 1 12
1990 1 0 7 5 0 13
Até 2000 0 2 1 1 0 4
Total 4 6 9 14 2 35

Fonte: UFU (2004, p. 88)

De acordo com UFU (2004, p. 88):

Na década de 1980, dos seis edificios construidos, trés possuiam mais de dez
pavimentos, correspondendo a 50 % do total dos edificios construidos; na década de
1980, esta porcentagem pulou para 75% dos doze edificios construidos, oito possuiam
mais de quinze pavimentos; na década de 1990, dos treze edificios construidos, apenas
um possuia menos de dez pavimentos; e na década de 2000, dos quatro construidos,
todos possuiam dez ou mais pavimentos.

Attux (2001) ressalta que, diante do processo de verticalizacdo que o nucleo historico de
Uberlandia estava passando, em julho de 1986 um morador do Fundinho chamado Sr. Sérgio
de Oliveira Marquez, proprietario de um imovel situado no bairro, enviou um documento ao
prefeito. A solicitacdo era o cancelamento da restricdo ao direito de edificar um prédio no seu
imovel, cuja autorizacdo havia sido negada pela Secretaria de Cultura. O morador, diante da
resposta negativa, justificava sua solicitacdo junto a Prefeitura devido ao fato de seu imovel
ainda ndo ter sido tombado por lei e de que ja havia sido feitas outras constru¢@es préximo ao
seu.

Até entdo, os debates relacionados a verticalizacdo no Fundinho eram incipientes.
Todavia, ap0s a reinvindicacdo do proprietéario os debates acerca da tematica tornaram-se mais
frequentes. Os moradores, a prefeitura e os empreendedores locais passaram a debater e
questionar a questao da preservacao e a historia da cidade.

Os debates acerca da preservacdo do Fundinho frente ao intenso processo de
verticalizacdo tornaram-se mais evidentes no ano de 1986, durante a administragdo do prefeito
Zaire Rezende. Foi elaborado um anteprojeto de lei a fim de resguardar o Fundinho do processo
de verticalizag&o. O principal objetivo era proteger o bairro e sua historia até a promulgacéo da
futura lei de uso e ocupacgédo do solo, no qual o Fundinho deveria receber uma legislacédo




especifica. Essa proposta de lei estabelecia os limites do Fundinho e proibia a construcdo de
edificios de apartamentos e conjuntos de escritdrios, qualquer que fosse o gabarito das
edificacoes.

Ainda no ano de 1986, a proposta de lei supracitada foi encaminhada pela vereadora Nilza
Alves de Oliveira, por meio da Camara Municipal de Uberléndia, para a Coordenadora do
Projeto de Preservacdo do Patriménio Historico da Universidade Federal de Uberlandia, com o
objetivo de ser analisado e aprovado. As consideracgdes feitas pela coordenadora referiam-se ao
aprofundamento da proposta junto a concretizacdo e garantia da preservacdo do bairro
Fundinho, a partir de suas referéncias historicas e culturais e suas memorias.

No mesmo ano, a Secretaria de Cultura de Uberlandia enviou um documento a Secretaria
de Obras, referente ao requerimento do Sr. Sérgio, pedindo ao Poder Executivo que agilizasse
a legislacdo pertinente ao bairro Fundinho. Era necessario oferecer respostas a populacao do
bairro e, em grande parte, aos empreendedores locais. Assim, a Secretaria de Cultura demostra
que para solucionar o intenso processo de verticalizagdo que vinha ocorrendo no bairro era
necessario, em um primeiro momento, consolidar uma Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do
Municipio.

Em agosto de 1986, o Gabinete Municipal de Planejamento elabora um documento
referente & Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Area do Fundinho, no qual destaca os seguintes

itens:

A proibicdo total de edificacBes na &rea do Fundinho se caracterizaria como uma
medida restritiva e discriminatdria que poderia gerar reacGes por parte da comunidade
interessada em aplicar seus investimentos na area; que tal medida s6 se justificaria
através de um processo de desapropriacao que viesse respaldado por justificativas que
ressaltassem o carater cultural e historico da regido, visto que a preservacdo da
qualidade de vida ndo é necessariamente afetada com a moderniza¢do de novos
projetos arquitetdnicos (ATTUX, 2001, 104).

A Lei também sugeria que passasse a vigorar uma legislacdo restritiva e ndo proibitiva
em sua base. Todavia, foram varias as tentativas de aprovacdo de uma legislacdo que desse
sustentacdo na preservacao do Fundinho como um bairro historico, sendo todas fracassadas.

A legislagdo mencionada por Attux (2001) cita esse anteprojeto de lei enviado & Secretaria
de Cultura da PMU. Contudo, durante o presente estudo foi pesquisado tanto na Secretaria de
Cultura e Obras quanto no Arquivo Publico Municipal de Uberlandia a referida legislagéo.
Entretanto, o Unico documento datado desse periodo refere-se ao Projeto de lei n. 6.142, que
possui como titulo: “Proibe a Construgdo de Edificios na Area que Especifica”. E no decorrer

de seu texto menciona:




[...] existe ainda o critério de preservacdo do patriménio historico, da meméria da
cidade, da necessidade de guardar algumas lembrancas dos pioneiros e dos
conquistadores: ora, como alguns monumentos como é o caso da Capela da Praca
Cicero Macedo, a Casa da Camara e Férum Vigario Dantas, ja foram demolidos em
nome de um progresso que nao veio, justo é que pelo menos a tradi¢do de determinado
tipo de construcio permaneca (UBERLANDIA, 1986, p. 4).

O projeto ainda cita algumas ruas especificas do bairro Fundinho (Princesa Isabel, Barédo
de Camargo, Goias) como possiveis areas de restri¢des descritas em um poligono fechado. Tais
proibicdes seriam vélidas para a constru¢do externas ao poligono, com pelo menos um
alinhamento voltado para ele e para todos os lotes pertencentes ao mesmo. De acordo com a
funcionaria do Arquivo Publico Municipal de Uberlandia, onde esse documento se encontra
localizado, esse projeto de lei ndo foi aprovado. Ressalta-se que ndo existem evidéncias
concretas de que esse anteprojeto seja 0 mesmo citado por Attux (2001). Entretanto, foi o Gnico
datado com o ano de 1986 e com algumas caracteristicas em comum.

Diante de toda polémica que circundou o Fundinho a respeito de sua preservacdo, centro
historico da cidade, o bairro ainda € um local onde sdo reconhecidos prédios tombados e de
grande valor arquiteténico e cultural. Sdo eles: o Conjunto da Praga Clarimundo Carneiro, a
Igreja do Rosario, a Casa da Cultura e a Oficina Cultural, como podem ser vistos nas Figuras

42,43, 44 e 45, respectivamente.




Figuras 42, 43, 44 e 45 - Uberlandia (MG): Praca Clarimundo Carneiro; Igreja do Rosario;
Casa da Cultura e Oficina Cultural (2016)

Fonte: Uberlandia (2015).

No Mapa 2 podemos observar a disposi¢do dos bens tombados localizados no Fundinho.
E possivel verificar ainda a diversidade de casas e espacos que remetem a histdria original de
Uberlandia, fato que justifica a criagdo de uma legislacéo especifica de uso e ocupacao do solo
para resguardar o bairro.




Mapa 2 - Uberlandia (MG): edificios tombados no bairro Fundinho (2014)
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Fonte: PMU/Uberlandia (2014).

Seguindo a ordem cronoldgica dos fatos, em 01 de dezembro de 1989, apds toda essa

polémica, foi aprovada a Lei 5.013 referente ao Uso e Ocupacdo do Solo da cidade de

Uberlandia. Todavia, o bairro Fundinho ndo foi abarcado como centro histérico em suas

diretrizes. Ou seja, ndo houve a preocupacao por parte dos gestores, dos técnicos e da populacao

envolvida em preservar o Fundinho como um ndcleo importante para a historia da cidade,

buscando em suas diretrizes a delimitacdo do bairro e a proposicdo de indices urbanisticos que

colaborassem para a preservacao de seu conjunto arquitetdnico composto por ruas, casas, pracas

e tragcado urbano.

A Lei 5013 previu em seu zoneamento trés zonas distintas que incluia o Fundinho em

suas delimitacGes: a Zona 9, Zona 5 e Zona Coletora (Z7C). A partir do Quadro 3 é possivel

observar o0s indices urbanisticos pertencentes as zonas que incluem o bairro Fundinho.




Quadro 3 - Uberlandia (MG): indices urbanisticos das Z9, Z5 e Z7C

Zonha Taxa de Ocupagéo Coeficiente de Aproveitamento
9 70% 4,0
5 70% 4,0

ZiC 70% 4,0

Fonte: Attux (2001, p. 122).

De acordo com o quadro é possivel identificar que ndo existe diferenca entre 0s
coeficientes de aproveitamento de uma zona para a outra, uma vez que esses indices
determinam o gabarito das edificacdes. Esses nimeros sdo relativos a Lei 5.013 de Uso e
Ocupacéo do Solo e, dentre as taxas e 0s coeficientes previstos no zoneamento da nova lei,
esses indices sdo considerados um dos mais elevados, tornando-se o caminho mais direto na
transformacéo do espaco urbano do Fundinho, como também da area central em sua totalidade
(ATTUX, 2001).

De acordo com a Lei 5.013 de 1989, a diferenca entre o zoneamento ficou restrita aos

usos permitidos no local, como pode ser visto a seguir:

v’ Zona?9:
- Residenciais Unifamiliar (R1), Multifamiliar Horizontal (R2) e Multifamiliar Vertical (R3);
- Comércio Local (C1) e Diversificado (C2);
- Servicos Local (S1) e Diversificado (S2);
- Institucionais Local (IN1), Diversificado (IN2) e Especial (IN3).

v’ Zona5:
- Residenciais Unifamiliar (R1), Multifamiliar Horizontal (R2) e Multifamiliar Vertical (R3);
- Comércio Local (C1);

- Servico Local (S1).

v’ Zona Z7C
- Residenciais Multifamiliar (R1), Multifamiliar Horizontal (R2) e Multifamilar Vertical (R3);
- Comércios Local (C1) e Diversificado (C2);
- Industrias de Pequeno Porte (I11) e Médio Porte (12);
- Institucionais Local (In1) e Diversificado (IN2).




A Figura 45 exemplifica melhor a localizacdo das trés zonas e sua disposi¢cdo no
Fundinho. Podemos também constatar a diversidade de usos permitidos no bairro. Todos 0s
tipos de construcdes residenciais estdo presentes, sendo os multifamiliares verticais um fator
qgue modifica a paisagem urbana do bairro, devido ao alto indice de coeficiente de

aproveitamento, ou seja, a permissdo para a construcao de prédios com alto gabarito.

Mapa 3 - Uberlandia (MG): zoneamento do bairro Fundinho conforme Lei 5.013 (1989)
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Tais fatores intensificaram o processo de verticalizacdo que vinha ocorrendo no Fundinho
desde 1980. Assim, a paisagem histdrica que o bairro apresentava comegou a perder suas
caracteristicas, passando a apresentar uma paisagem cada vez mais conturbada com varios
edificios altos espalhados na malha urbana do bairro.

O processo de verticaliza¢do valorizou o uso do solo no Fundinho, pois as casas mais
antigas que remetem a historia do municipio, por falta de legislacdo, poderiam ser facilmente
vendidas e substituidas por constru¢des mais arrojadas, incentivando a especulacdo imobiliaria
impulsionada por fatores como a proximidade a area central e a existéncia de infraestrutura e
equipamentos urbanos.

De acordo com UFU (2004), com a aceleragdo do crescimento populacional e a expansao

do perimetro urbano, os problemas em Uberlandia tornaram-se evidentes, como caréncia




habitacional, degradacdo do meio ambiente, demanda por escolas e transportes, deficiéncia nos
setores de seguranga publica e salde. Assim, tornou-se necessaria a elaboracdo de diretrizes
que norteassem um desenvolvimento equilibrado da cidade. Dessa maneira, em 1990 a equipe
do Escritorio de Jaime Lerner elaborou um Plano de Estruturacdo Urbana, cujas discussdes
deram inicio a um Plano Diretor de Uberlandia.

O conteudo e a forma pelos quais o Plano foi conduzido geraram muita polémica. Soares
(1995, p. 242) afirma que:

Para seu encaminhamento, devem-se levar em conta, nesse processo de atuacdo, as
reinvindicacdes das diversas instancias da sociedade, bem como a sua efetiva
participacdo na elaboracdo do mesmo, pois, somente assim, serdo rompidas as formas
autoritarias de intervengdo no espago da cidade, consequentemente serd possivel a
construcdo de uma verdadeira cidadania.

Esse foi o primeiro Plano Diretor de Uberlandia elaborado ap6s a promulgacdo da
Constituicao de 1988. Essa definiu em seus artigos 182 e 183 que 0s municipios com populacao
acima de 20.000 habitantes elaborassem planos diretores com o objetivo de orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo da malha urbana dos municipios, de modo
a integrar o uso do solo, habitacdo, saneamento e mobilidade urbana.

Apds a exigéncia constitucional, o Plano Diretor de Uberlandia foi concluido no ano de
1991, trazendo contribuicGes relativas ao uso e ocupacao do solo para 0s proximos quinze anos.
Com o Plano Diretor ja concluido, esse foi regulamentado pela Lei Complementar n° 78 de 27
de abril de 1994, tendo como autoria o ex-prefeito Virgilio Galassi, no periodo de 1989/92. Foi
aprovado pela Camara Municipal ja na administracdo do ex-prefeito Paulo Ferolla da Silva.

No seu primeiro e segundo artigo o plano dispde:

Art. 1. Plano Diretor é um instrumento bésico do processo de planejamento municipal,
que determina diretrizes e a¢des para a implantagdo de politicas de desenvolvimento
urbano, rural e integracdo do Municipio de Uberlandia e na regido;

Art. 2. Plano Diretor tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes
urbanas do Municipio, na busca de melhor qualidade de vida para a populacéo
(UBERLANDIA, 1994, p. 1).

O plano diretor de 1994 foi elaborado por técnicos e especialistas em planejamento de
outras cidades brasileiras. Apesar de serem entendedores da area e da estrutura organizacional
de uma cidade, ndo conheciam as singularidades de Uberlandia como os professores da UFU e
0s préprios moradores, como também o projeto finalizado do plano néo foi apresentado para a

populacdo em audiéncias publicas.




A metodologia adotada pela equipe de Jaime Lerner incorporou uma combinacdo de uma
legislacdo de uso e ocupacdo do solo mais exigente, com a criacdo de um sistema viario
eficiente. Isso proporcionaria condi¢cfes para a expansdo mais ordenada da cidade, favorecendo
a descentralizacdo das atividades econémicas e a formacdo de conjuntos habitacionais bem
urbanizados e integrados as areas de lazer e producao.

Nesse sentido, a implantagdo do Plano Diretor buscava superar a tradicional questéo de
elaborar um plano urbanistico. Seu objetivo era mais amplo, pois sua proposta era interferir no
processo de desenvolvimento local a partir da compreenséo sistémica dos fendmenos politicos,
sociais e econdmicos que condicionaram a evolucdo do municipio. (UBERLANDIA, 1994).

Segundo Soares (1995) a forma como foi conduzido o plano foi criticada tanto pela
imprensa local quanto por especialistas, pois ndo houve um envolvimento direto da sociedade.
A equipe de elaboragdo ndo considerou as reinvindicagdes das diversas instancias da sociedade,
além de ndo levarem em consideracdo as pesquisas desenvolvidas sobre o municipio pelos
estudiosos e técnicos da Universidade Federal de Uberlandia e da propria prefeitura, mesmo
que os trabalhos académicos tenham sido utilizados para a redacao final do plano.

O Plano Diretor de 1994 foi estruturado em duas partes: a primeira apresentava uma
extensa caracterizacao de aspectos historicos, fisico-ambientais, econémicos, demogréficos, de
infraestrutura e institucional. Na segunda parte estavam contidas as propostas e diretrizes de
planejamento a serem aplicadas nos préximos anos.

A seguir, 0 Quadro 4 apresenta uma sintese das acdes propostas no Plano Diretor de 1994.
Todavia, serdo analisadas apenas as diretrizes relacionadas ao bairro Fundinho, que estdo

destacadas em negrito no quadro.

Quadro 4 - Uberlandia (MG): sintese das a¢des propostas no Plano Diretor (1994)

Capitulo I: Das o Define o plano como o instrumento basico de planejamento urbano
Disposicoes no municipio.
Preliminares
o Apresenta a necessidade da promogdo de um planejamento
Capitulo I1: Do integrado, que busque o desenvolvimento regional a partir de agdes
Desenvolvimento | conjuntas entre os municipios do Triangulo Mineiro.
Econdmico o Trata da importancia de cada setor para a economia do municipio,
reconhecendo a “vocagdo natural” de Uberlandia para o setor terciario.
. Define a criagdo de quatro eixos de estruturagdo urbana a partir dos
quais a malha urbana devera se expandir. Os eixos deveriam orientar as
melhorias no sistema viario e, de transporte da cidade.
. ) o Aproveitamento dos terrenos as margens do Rio Uberabinha como
Capitulo I11: Dos | , . . .
Eixos de areas de lazer, a partir da criagdo de eixos de lazer.
° A reestruturaciio do centro a partir da preservacio do “Centro
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Estruturagdo
Urbana

Historico” localizado no bairro Fundinho e restricdo ao trafego de
veiculos em algumas das principais avenidas da area central com vistas a
construgdo de grandes eixos de pedestres (av. Afonso Pena, Floriano Peixoto
e r. Santos Dumont) com canaletas exclusivas a circulacdo de 6nibus do
Transporte Coletivo Urbano.

o Define a criacdo de um Sistema Integrado de Transportes urbanos
de passageiros baseado num sistema tronco alimentador, a partir de cinco
terminais fechados.

o Trata de forma subjetiva a organizacdo do sistema viario, prevendo
sua hierarquizagdo a partir de legislagao especifica. Prevé a separacdo entre
escalas de uso (urbana, rodoviaria e de pedestres) ¢ a criagdo de malha viaria
radial além de definir o transporte coletivo como prioridade.

. Quanto ao uso do solo e zoneamento, apresenta as diretrizes gerais
a serem seguidas na legislacdo especifica como: a manutencdo do perimetro
urbano residencial, comercial e de servigos; incentivo aos usos habitacional,
comercial e de servigos ao redor dos eixos de estruturacao urbana, definindo
um projeto de crescimento linear ao longo destes eixos; adocdo de
mecanismo de gestdo urbana (setores especiais de habitacdo social, solo
criado, transferéncia de potencial construtivo, usos especiais do pavimento
térreo, parcelamento ou edificagdo compulsorios, IPTU progressivo no
tempo, correcdo e atualizacdo anual do valor venal dos imoveis,
desapropriagdo.

Capitulo IV: Da

o Prevé a estruturacao dos servigos publicos basicos (energia, agua e
esgoto sanitario e seguranca publica) de acordo com a demanda de uma
populag@o de 700 mil habitantes.

. Realizagdo de estudos com vistas a criagdo de coleta seletiva de
Infraestrutura .
lixo.
. Criacdo da Guarda Municipal.
[ ]
. Criacdo de mecanismos que possibilitem o acesso a habitacdo por
toda a populacao.
o Promogdo da integracdo entre os programas habitacionais dos
diversos niveis: municipal, estadual e federal.
Capitulo V: Da o Criagdo de setores especiais de habitagdo social, que deverdo

Habitacdo e do
Meio Ambiente

localizar-se fora dos eixos estruturais, setor industrial e areas de preservacdo
ambiental, bem como chacaras e clubes recreativos.

o Quanto ao meio ambiente, destaca-se a proposta de elaboracdo de
planos para a despoluicdo, preservagao e aproveitamento dos potenciais de
pesquisa e lazer em areas verdes e fundos de vale.

Capitulo VI: Do
desenvolvimento
Social

o Ampliagdo quantitativa do atendimento médico oferecido pelo
poder municipal e municipalizagdo da saude.

o Construgdo de novas Unidades de Atendimento Integrado- UAI de
acordo com as necessidades da populacio.

. Quanto a educagdo, prevé a criagdo de amplos complexos
educacionais de amplo atendimento, abrangendo do pré-escolar até a oitava
série e ainda a educacdo de jovens e adultos.

o Definigdo de politicas publicas de controle sobre o fluxo migratério
para Uberlandia.
o Criagdo de politicas publicas que promovam maior integracdo de

deficientes e idosos a sociedade.
o Prevé a restauracio do edificio da Cimara Municipal (Praca
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Clarimundo Carneiro) e sua transformacio em Museu Municipal.
. Revitalizacdo dos espagos publicos na area central, com propositos
culturais e de lazer.
o Construcao de um novo edificio sede da Biblioteca Publica
Municipal.
. Construcdo de espaco apropriado as diversas atividades e
associagoes culturais.
. Efetivacao do Fundo Municipal para a Cultura.
. Construcao de Ginasio Municipal de esportes.
. Prevé a criagdo de um conselho de politica urbana e de
administracao dos distritos.
Capitulo VII: Da ;) - Apresenta as competéncias da Secretaria Municipal de
Estruturacao do ancjamento. . . .. .
Planejamento °c Quant.o ao desenvolvimento de. projetos setoriais, o plano de.terrrm.na
a divisdo da cidade por zonas de planejamento de acordo com os principios
de homogeneidade de caracteristicas como uso do solo, sistema viario,
equipamentos urbanos e de infraestrutura.

Fonte: UBERLANDIA (1994).
Org.: JUSTINO, A. S. (2016).

No que se refere as diretrizes, acdes e legislacdo contidas no Plano Diretor de 1994

voltadas para o Fundinho, podemos destacar:

Cap. ll1-Art. 12 - A Lei de Uso do Solo devera distinguir claramente na area central o
centro histérico e cultural, denominado Fundinho, e o centro de negécios.

§ 1° - O Fundinho devera ser preservado mediante legislacdo especifica, que dispora
sobre locais tradicionais e edificagBes de valor historico, cultural e arquiteténico.
Art. 13 - Ligando o futuro centro de negécios da Praga Sérgio Pacheco ao Fundinho
sera implantado um grande eixo de pedestres, que comecara pela Praca Coronel
Carneiro, seguird pela Rua XV de Novembro, passando pela Praga Cicero Macedo,
chegando até a Praca Clarimundo Carneiro, onde continuard pela Avenida Afonso
Pena, passando pela Praca Tubal Vilela, terminando na Praca Sérgio Pacheco
(UBERLANDIA, 1994, p. 18).

Tendo como base as propostas em negrito no Quadro 4, como as diretrizes acima,

podemos analisar que o Plano prevé a distin¢do entre duas areas: o centro histdrico e cultural,

envolvendo o bairro Fundinho e o centro de negdcios, envolvendo a Praca Sérgio Pacheco. O

Plano ainda propde a preservacao de edifica¢cbes com grande valor historico e cultural. Contudo,

0 mesmo sugere a demoligdo do prédio da Biblioteca Municipal e a constru¢do de um novo

edificio no local, tornando-se uma diretriz contraditoria. Ao mesmo tempo em que propde a

preservacao dos edificios possui como agdo a demolicdo de um prédio historico do bairro,

considerado o marco zero da cidade.

De acordo com as diretrizes citadas acima, o Plano de 1994 previa que o Fundinho deveria

ser salvaguardo e preservado como Centro Historico da cidade. No artigo 13 é possivel verificar




a proposta de implantacdo de um grande eixo de pedestres, comegando pela Praga Coronel
Carneiro e terminando na Praca Sérgio Pacheco, como pode ser visto na Figura 46.

Figura 46 - Uberlandia (MG): proposta do Eixo de Pedestres para o bairro Fundinho (2001)
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Fonte: Attux (2001, p. 131).

Com a finalidade de viabilizar essa proposta, as agdes previstas deveriam ter como base
a rua Coronel Severiano, de modo a interligar a rua Bardo de Camargos e absorver o intenso
transito da rua XV de Novembro (parte integrante do eixo de pedestres). Essas acdes
implicariam na demolicdo de grande parte dos imoveis situados no quarteirdo delimitado pelas
ruas Marechal Deodoro, Vigario Dantas, Mercedes Brasileiro e General Osério.

De acordo com UFU (2004), essa proposta apresentou pouca consisténcia em relacéo ao
mesmo Plano, pois essa solucdo implicou em uma forte descaracterizacdo de sua morfologia,
ou seja, um dos mais importantes componentes de sua estrutura. Compreende-se que tal
proposta partiu da consideracdo de que o bairro Fundinho se constituiu apenas da area ao norte
da Rua Marechal Deodoro. Revela, portanto, o desconhecimento do processo de formacdo
morfolégica urbana que ainda é preservada na area, trazendo uma profunda alteragdo nos usos
do solo, dividindo definitivamente o bairro em duas areas distintas.

Dando prosseguimento nas diretrizes contidas no Plano de 1994, podemos ainda destacar

0s artigos abaixo:




Art. 18. VI - incentivo & preservacéo e revitalizagdo do Fundinho, delimitando a area
de interesse historico, resguardando a horizontalidade da regido e o gabarito das ruas,
equacionando a escala e a volumetria de forma a ndo ferir as caracteristicas originais
da érea;

Art. 21 - Transferéncia de potencial construtivo é o mecanismo que permite ao
proprietario de imdveis localizados na regido do Fundinho, vender a outro o potencial
construtivo de seu terreno, prejudicado pelas restricdes de preservacdo do Fundinho.
§ 2° - O Fundinho terd potencial construtivo menor que a regido citada no paragrafo
anterior, em funcdo da necessidade da sua preservacdo historica e de impedir o
adensamento de uma regido com infraestrutura saturada.

§ 3° - O mecanismo de transferéncia de potencial construtivo somente sera aplicado
em imoveis situados na regido do Fundinho e transferidos para imoveis localizados na
regido dos eixos estruturais; ndo podendo esta transferéncia exceder a 20% (vinte por
cento) da area estabelecida pelo coeficiente de aproveitamento maximo dos eixos
estruturais.

8 4° - As regibes do Fundinho e dos eixos estruturais serdo definidas pela legislacdo
do uso do solo urbano (UBERLANDIA, 1994, p. 20).

Como podemos observar nas diretrizes citadas acima, em funcdo do valor histérico e
cultural que o bairro possui, seu potencial construtivo foi diminuido. As finalidades foram
preservar suas caracteristicas originais e impedir o adensamento em uma localidade cuja
infraestrutura, principalmente naquela época, ja se encontrava saturada.

No Plano Diretor de 1994, no que se refere as diretrizes propostas para o bairro, as
intervencdes de preservacdo da Area Central e Fundinho ndo foram implantadas integralmente.
Foram realizadas pequenas acOes de forma isolada, como a restauracdo do edificio da Camara
Municipal e sua transformacao em Museu e a restauracdo do edificio-sede da Casa da Cultura.
Essa possui significativa importancia para a histéria da cidade devido aos usos variados:
primeiro voltado para uma residéncia, em seguida como casa de salde e maternidade, delegacia
de policia civil e, atualmente, um anexo da Secretaria de Cultura. Seu prédio passou por varias
restauraces, inclusive devido as diretrizes do Plano Diretor de 1994, como pode ser observado
nas Figuras 47 e 48.




Figuras 47 e 48 - Uberlandia (MG): aspectos da fachada da Casa da Cultura e seu interior
(2016)

—

Autora: JUSTINO, A. S. (2016).

Apesar da necessidade de preservacdo explicitada no Plano Diretor de 1994, o bairro
passou por grandes transformacdes em sua forma e esséncia no periodo de vigéncia do
instrumento, sobretudo pelo intenso processo de verticalizacdo, de acordo com as Figuras 49,
50, 51 e 52. Os edificios construidos eram voltados, principalmente, para a populacéo de alta

renda. Tal processo teve inicio na década de 1980 e intensificou-se em 1990.

Figuras 49, 50, 51 e 52 - Uberlandia (MG): verticalizacdo ocorrida no bairro Fundinho
(1980-1990)

Autora: JUSTINO, A. S. (2016).




O Plano de 1994, apesar de seus avangos, ndao contemplou a proposicdo de indices
urbanisticos e diretrizes voltadas para a preservac¢do do Fundinho. Ou seja, ndo se preocupou
com mecanismos que impedissem as demoli¢cdes das edificacbes existentes, incentivos de
preservacdo de imdveis particulares, politica de reaproveitamento do potencial de recreacéo e
lazer dos equipamentos publicos. Por fim, ndo proibiu a verticalizagdo na area, tarefa incumbida
a legislacdo do uso e ocupacéo do solo.

A legislacdo de uso e ocupacdo do solo derivada das diretrizes do Plano Diretor de 1994
foi aprovada em 1999. Essa gerou uma série de polémicas, causadas principalmente pelos
baixos indices urbanisticos que néo dificultava a pratica da verticalizagdo nesse espago. A lei
vigorou menos de um ano, e nesse periodo, foi revisada por entidades afins, tais como o IAB
(Instituto de Arquitetos do Brasil); CREa (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia); SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcéo Civil) etc.

O nucleo do IAB de Uberlandia fez uma série de questionamentos & Camara Municipal
de Uberlandia quanto as diretrizes a serem aplicadas no bairro Fundinho: considerou que a
escala e 0 volume na Zona Especial de Revitalizacdo devem ser os mesmos das edificacdes
mais antigas, além da criacdo a incentivos ao uso habitacional, comercial e de servicos que
promovessem o encontro com o cidad&o.

A Lei 224/99 definiu os limites do bairro Fundinho (como pode ser visto no Mapa 4),
além de determinar seu zoneamento, passando a ser chamado de Zona Especial de Revitalizagédo

- ZER, como pode ser observador no artigo abaixo:

Art. 45: Considera-se Zona Especial de Revitalizagdo (ZER) a regido demarcada do
Fundinho.

§ 1° - A escala e 0 volume nesta area devem ser os mesmos das edificagdes mais
antigas.

§ 2°- Serdo incentivados o uso habitacional, de comércio e servigo que promovam 0
encontro com o cidaddo (ATTUX, 2001, 135).

E vélido ressaltar que o limite do bairro Fundinho delimitado pela Lei 224/99 ainda
continua em vigéncia, visto a base cartografica do Projeto “Bairros Integrados” criado na
década de 1980 e implantado pela Secretaria Municipal de Transito e Transportes. Tal projeto
passou pela primeira aprovacdo em 1990, com a criagdo do bairro Segismundo Pereira. A
proposta de criacdo do projeto Bairros Integrados tem como objetivo racionalizar a quantidade
de bairros na cidade e se fundamenta em alguns critérios, tais como: a diversidade de cada setor
territorial, os limites fisicos, as caracteristicas geograficas e de uso e ocupacao do solo, bem

como o sistema viario.




Mapa 4 - Uberlandia (MG): limites do bairro Fundinho conforme as Leis 224/99 e 245/00
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No dia 30 de novembro de 2000 foi aprovada a Lei n° 245/00, que se pautou em relacéo
ao parcelamento e zoneamento do uso e ocupacgéo do solo de Uberlandia. Uma das mudangas
previstas que interferiu no Fundinho foi a ampliacdo do seu perimetro, conforme apresentado
no Mapa 4. Foram agregadas algumas quadras em sua area ja delimitada pela Lei 224/99. No
artigo referente ao Fundinho n&o houve transformacdes significativas. E importante ressaltar
que a Lei n° 245/00 criou dificuldades para o remembramento dos lotes, dificultando a
continuidade do processo de verticalizacdo no bairro. Nos anos posteriores, houve uma
completa estagnacdo no langcamento de novos empreendimentos de condominios verticais.

Quanto aos indices urbanisticos para a ZER a lei determinou que a taxa de ocupagdo
maxima fosse de 60% e o coeficiente de aproveitamento de 1,5.

E nitido que existe uma contradicdo a respeito da delimitacdo do perimetro do bairro
Fundinho, pois séo adotadas duas metodologias e duas legislagdes distintas, fator que gera
conflitos em vérios estudos e pesquisas desenvolvidas no bairro utilizando perimetros
diferentes.

A primeira delimitacdo refere-se a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo n°® 224/99, utilizada
atualmente na base cartografica do Projeto “Bairros Integrados”. Essa ndo inclui algumas

quadras das ruas Bernardo Guimarées, Tiradentes, Princesa Isabel e Engenheiro James Mellor,




que sdo consideradas importantes por conterem exemplares da arquitetura, historia e cultura da
cidade.

A segunda delimitacdo tem como base a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo n° 245/00,
perimetro que continuou sendo utilizado pela revisédo da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo n°
525/2011 até os dias atuais, sendo a base cartografica utilizada para o presente estudo.

Percebemos que o Plano Diretor de 1994 obteve alguns avangos referentes ao Fundinho,
pois o considerou como um Centro Historico e ressaltou a necessidade de preservacao de suas
caracteristicas. Todavia, é nitido que quanto a legislacao voltada para o uso e ocupacao do solo
existe uma confusdo de propostas e objetivos, dada a existéncia de duas delimitagdes. Outro
ponto identificado foi a falta de estratégias voltadas para a preservacao do Fundinho com ages
aplicadas para o encontro dos cidaddos, ou seja, o bairro foi identificado como uma ZER.
Contudo, as acOes para a concretizacdo desse propdésito ndo foram determinadas, tornando-se

diretrizes superficiais.

2.3.4 Plano Diretor de 2006

O ano horizonte para o Plano Diretor de 1994 previu quinze anos para implantagéo de
suas propostas. No decorrer desse periodo foram vaérias as transformacdes no cenario nacional,
no que se refere a economia e politica, as quais se refletiram em ambito municipal. Aliado a
iss0, houve o continuo crescimento populacional na cidade de Uberlandia, fato que contribuiu
para a transformacdo do espaco, aumentando a demanda por salde, educacdo, seguranca, lazer,
cultura, mobilidade urbana (elementos agregados ao crescimento da frota de veiculos).

Diante desse cenario e das legislacdes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), terminava o0 prazo para que todos 0s municipios brasileiros com populagéo superior a 20
mil habitantes realizassem a elaboracao ou revisao de seus Planos Diretores.

A Prefeitura Municipal de Uberlandia, a partir da Lei Complementar n° 432 de 19 de
outubro de 2006, fez uma reviséo do plano Diretor de 1994. Para cumprir o objetivo foi firmado
um contrato de consultoria externa com a empresa Tese Tecnologia em Sistemas Especiais
Ltda, com sede em Curitiba. Essa, em parceria com a equipe técnica da Prefeitura, integrou o
Nucleo Gestor de revisdo do plano diretor, culminando na elaboracéo de um novo Plano. Esse

ainda encontra-se em vigor e possui como ano horizonte 2016, em que havera nova revisao.




A elaboracgéo de novas diretrizes para o Plano Diretor de 2006 foi baseada na metodologia
do planejamento estratégico, sendo pautado na formulagcdo de cenarios prospectivos para 0

municipio, de forma a:

- conduzir as propostas na direcdo de um quadro referencial pré- estabelecido-o
cenério ideal.

-captar os anseios da sociedade local sobre seu futuro coletivo- o cenario desejado.
-sistematizar e analisar as informagdes sobre a realidade atual nos seus diversos
aspectos, com a elaboracdo de um diagnoéstico da situacdo — o cenario atual; e, por
altimo,

-estabelecer diretrizes e normas na diregao de um cenario futuro possivel, que concilie
as ideias estabelecidas no cenario ideal com as expectativas da populacdo
evidenciando as potencialidades e minimizando as deficiéncias verificadas no
diagnéstico da situacéo atual (UBERLANDIA, 2006, s. p.).

Tendo em vista que a revisdo do plano diretor foi pautada na formulagéo de cenérios, o
primeiro foi chamado de “Cenario Ideal”, cujo objetivo principal foi recorrer ao conceito de
cidade sustentavel. Esse remete a uma cidade socialmente mais justa, economicamente viavel
e ambientalmente sustentavel. De acordo com o Plano Diretor de 2006, o desenvolvimento
desse cendrio se baseou em trés principios:

v Cidade Compacta: ou seja, o aumento da densidade de ocupagio da malha e maior
pluralidade no uso e ocupagdo do solo. Esse conceito, se bem aplicado, permite
uma melhoria na eficiéncia econdomica e ambiental na utilizagdo da terra e na
distribuicao de infraestruturas publicas, sobretudo no que diz respeito aos
transportes e a0 saneamento.

v" Policentrismo em Rede: esse conceito esta pautado na valorizagdo de subcentros
e formacgdo de redes radiais de transporte coletivo, ou seja, essa combinagdo
contribui para a formulacdo de modelos integrados de ocupagdo do solo e de
transportes, que contemplem a densificagdo da habitacdo nos pontos de conexao
das redes de transporte publico, a implementag¢ao de rede ciclovidria e vias de uso
exclusivo para pedestres na zona central;

v" Principio da Manutengdo da Forma Urbana ¢ dos Limites Urbanos: a partir do
incentivo a verticalizagdo em torno de polos estruturadores, implementacdao de
uma rede de areas verdes na cidade e de areas protegidas nas areas periféricas.

(UBERLANDIA, 2006, p. 1).

Esses trés principios buscavam garantir um urbanismo compacto e integrador que

permitisse o desenvolvimento de uma cidade densa e diversificada (UBERLANDIA, 2006).




Referente ao “Cenario Atual”, esse foi desenvolvido a partir da elaboragéo do diagnostico
integrado entre a equipe da Prefeitura e a equipe consultora Tese Tecnologia. Foi necessario
levantamento de dados e fontes de aspectos socioecondmico, meio ambiente natural e
construido (uso e ocupacdo do solo), aspectos legais e institucionais. Tais informacdes
contribuiram para a identificacdo qualitativa da situacdo urbana da cidade. A sistematizacdo
dos dados coletados foi realizada pela equipe técnica da PMU, juntamente com os desenhistas
e estagiarios contratados. A finalizacdo dessa etapa do trabalho aconteceu com a identificacédo
dos pontos fortes e fracos da realidade local.

O “Cenario Desejado”, aquele que parte do principio do anseio da populacao, baseou-se
nas consultas realizadas junto a mesma, apresentando um ranking dos problemas levantados
durante a pesquisa comunitaria realizada por audiéncias publicas. Outra metodologia utilizada
para o levantamento de informacGes junto a populacdo foi através de ReuniBes Setoriais,
realizadas nos setores norte, sul, leste, oeste, centro e rural. Essas reunides aconteceram no
periodo noturno, onde foi aplicado um método no qual cada grupo de moradores e técnicos da
PMU avaliariam conjuntamente os pontos fortes e fracos de cada regido, além de apresentarem
possiveis sugestdes.

Outro ponto importante abordado pelo Plano Diretor foi a elaboracdo de questionérios,

com o objetivo de:

[...] levantar a opinido da comunidade. Foram produzidos 80.000 questionarios com
04 perguntas, sendo 03 perguntas abertas. Esses foram distribuidos junto as escolas
municipais e estaduais, escolas de ensino particular, nos postos de salde, nos clubes
recreativos, durante o més de Abril/2006. Foram respondidos e compilados cerca de
26.000 questionarios, pela empresa — Instituto Verita (UBERLANDIA, 2006, p. 2).

O recurso utilizado a partir dos questionarios ndo surtiu o resultado desejado, visto que
ndo obteve a adesdo necessaria e seu formato e conteido se limitaram apenas a participacao da
comunidade a assuntos superficiais. Ou seja, 0 questionario serviu apenas como um mero
elemento formal para atender a necessidade de participacdo popular exigida pelo Estatuto da
Cidade.

Em busca de finalizar o plano diretor, a empresa de consultoria contratada realizou cursos
de capacitacdo técnica (Indicadores de Planejamento, Planejamento Estratégico e
Geoprocessamento) para integrantes do Nucleo Gestor e reunides tematicas (Uso e Ocupacao
do Solo, Estatuto da Cidade, Mobilidade, Politicas Sociais Publicas e Meio Ambiente). Os
objetivos eram identificar os problemas do municipio e fortalecer os dados e informacoes, além

de discutir possiveis solugdes para os problemas urbanos apresentados.




O cenario proposto era:

[...] o resultado do consenso coletivo (objeto da 3% Audiéncia Publica), onde as
propostas contidas no cenéario ideal, no cenario desejado pela comunidade , nas
propostas técnicas e nas propostas apontadas pela equipe do Nucleo Gestor, foram
incluidas no Plano Diretor com o horizonte 2006/2016. Essa etapa do Plano consistiu
na construcdo do cenario proposto baseando-se numa visdo estratégica que
contemplou os trés aspectos determinantes do desenvolvimento municipal: o
econdmico, o social e o fisico. Os resultados dessa etapa foram pautados nas
discussGes da equipe técnica municipal com a sociedade e demais entidades
governamentais, que atuam no territério municipal sobre o documento apresentado
(UBERLANDIA, 2006, p. 3).

Tendo em vista os procedimentos adotados para a revisdo do Plano Diretor de Uberlandia
de 2006, ¢ possivel verificar que o esfor¢o do poder pablico municipal em cumprir os requisitos
do Estatuto da Cidade, referente a participacdo popular, foi maior que o desejo de se construir
uma cultura de gestdo democrética da cidade. Ou seja, a metodologia adotada ndo chegou aos
resultados esperados, pois ndo ofereceu capacitacdo ampla aos participantes para que esses
pudessem interferir de forma mais qualificada nos debates realizados. Assim, as maiores
contribuigdes da comunidade aconteceram na elaboragdo de um “cenario desejado” de
importancia secundaria, fato esse que tornou distante do cenario proposto, que buscava a jungdo
de critérios técnicos e anseios sociais.

Entretanto, apesar da deficiéncia no que se refere a participacdo popular durante a
elaboracdo do plano, a analise do diagndstico e das diretrizes permite constatar que esse possui
avancos em relacdo aos planos elaborados anteriormente. Ha a apresentacdo de um diagnostico
mais compacto que ressalta, principalmente, as potencialidades e as fragilidades, considerando
0s problemas urbanos do municipio, além das questbes viarias e de discussdes acerca da
expansao do sitio urbano da cidade. Foi o primeiro plano a discutir a questdo da circulacdo de
forma mais ampla, abarcando todos os meios de locomocgdo possiveis, bem como suas
articulacoes.

Em conjunto com a efetivacdo do novo Plano Diretor de 2006, as leis complementares a
esse tambem passaram por um processo de revisdo. Isso porque o artigo 4° da Lei
Complementar 432/2006 previa que todos os instrumentos necessarios a implantagdo das
diretrizes do novo plano diretor deveriam ser revisadas e atualizadas em um prazo maximo de

um ano. Dentre tais leis, destacam-se:




v" Lei de Parcelamento do Solo (revisada pela Lei Complementar n°523/2011);

v' Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo (revisada pela Lei Complementar n°
525/2011);

v Codigo de Obras (revisado pela lei Complementar n°524/2011);

v Codigo de Posturas (revisado pela Lei n°10.741);

v' Codigo Tributario (instituido por Lei Ordinaria n°1448/66, ndo foi totalmente
revisada apenas alterado por leis complementares ao longo dos anos);

v Lei do Meio Ambiente (revisada pela Lei n°10.700/2011) e;

v' Codigo de Saude (revisado pela Lei n° 10.715/2011).

E possivel verificar que a maior parte da legislagdo que complementa o Plano Diretor de
2006 foi revisada cinco anos ap0s a vigéncia do mesmo, ou seja, fora do prazo estabelecido em
lei. Tal fato gerou prejuizos para a aplica¢do dos instrumentos de gestdo urbana.

Devemos ressaltar que a legislagdo que rege o parcelamento do solo em Uberlandia (que
possui como objetivo disciplinar os critérios de parcelamento do solo integrados a politica de
uso e ocupagdo do solo urbano) e o sistema viario da cidade passou por diversas alteragdes
desde que o Plano Diretor foi sancionado em 2006.

No que se refere ao bairro Fundinho e a aplicacao da Lei 525/11 do Uso e Ocupagdo do
Solo, podemos salientar que o Poder Publico buscou consolidar a ZER, alterando novamente
seus indices urbanisticos, mantendo o coeficiente de aproveitamento do solo em 1,5 e
aumentando a taxa de ocupagao para 70% do lote. Restringiu o gabarito maximo das edifica¢des
em 10 metros (como pode ser observado no Mapa 5), afastando de vez a possibilidade de
constru¢do de novos condominios verticais de médio e grande porte. Limitou a construcao de
edificagdes a, no maximo, 3 pavimentos, se consideradas todas as diretrizes contidas na
legislacao. No que se refere ao perimetro urbano do Fundinho esse continuou o0 mesmo, quando

delimitado pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo n° 245/00.




Mapa 5 - Uberlandia (MG): zoneamento bairro Fundinho, conforme Lei 525/11
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Tendo em vista a metodologia adotada a partir da elaboracdo dos cendrios junto ao
desenvolvimento de um diagndstico, foram instituidas as chamadas linhas estratégicas. Essas
definiram o elenco de agdes e projetos capazes de alcangar os objetivos desejados para o ano
horizonte de 2016. Podemos elencar os principais pilares estratégicos contidos no plano:
inser¢ao regional; meio ambiente; politicas publicas sociais; desenvolvimento econdmico; uso
e ocupacdao do solo; mobilidade e desenvolvimento institucional. As principais propostas
contidas no Plano de 2006 podem ser observadas no Quadro 5.

Podemos afirmar que os grandes desafios urbanisticos que a cidade de Uberlandia
enfrenta a curto, médio e longo prazo, estdo contidos no Plano de 2006, em virtude de que
muitas a¢des propostas ja foram estabelecidas em planos anteriores e ainda ndo haviam sido
implantadas. Trata-se dos seguintes aspectos: construgao de parques lineares em areas de fundo
de vale; Requalificacdio da Area Central, em especial no bairro Fundinho; conclusdo de obras

do Teatro Municipal e constru¢do de Corredores de Transporte Publico.




Quadro 5 - Uberlandia (MG): Sintese do Plano Diretor e principais diretrizes e objetivos

contidos no documento (2006)

Da Conceituacao, das
Premissas e dos Objetivos
Gerais

o O Plano Diretor ¢ o principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental de Uberlandia, tendo por
objetivo orientar a atuagdo do Poder Publico e da iniciativa privada,
bem como atender as aspira¢des da comunidade, constituindo-se na
principal referéncia normativa das relacdes entre o cidadado, as
institui¢des e 0 meio fisico.

Capitulo: Do
Desenvolvimento Municipal

. A consecugdo do Plano Diretor dar-se-4 pela
implementacdo de politicas e diretrizes setoriais integradas, que
atendam aos eixos territorial, institucional, ambiental, social,
econdmico ¢ de infra-estrutura e servigos, nas escalas municipal e
regional.

Capitulo I1: Do
Desenvolvimento Regional

o Apoiar associagdes microrregionais de municipios para
que estas exercitem, conjuntamente, o planejamento regional e
reivindicar recursos estaduais e federais para promocdo do
desenvolvimento integrado e equilibrado da regido.

o Promover e participar do planejamento e desenvolvimento
regional, em acdo conjunta com os demais Municipios da regido.

Capitulo I11: Do Meio
Ambiente

o Elaborar um levantamento georeferenciado de todas as
areas de preservacao do Municipio.

o Elaborar projeto de requalificagdo do complexo do Parque
do Sabia.

o Elaborar projetos de parques lineares e unidades de
conservacao.

. Garantir a coleta de residuos soélidos, o tratamento, o
controle e a destinagdo final adequados aos padrdes sanitérios
vigentes.

o Promover o envolvimento da populagdo na gestdo do
sistema ¢ em programas de incluséo social.
o Elaborar projetos de compostagem, entulhos da construcao

civil, residuos de servigos de saude e industriais, coleta seletiva e
educagdo ambiental.

Capitulo IV: Da Zona Rural

. Elaborar o Plano de Arborizagdo Urbana.

o Requalificar as pracas existentes e implantar outras em
areas ja designadas para esse fim.

o Adotar o uso de indicadores ambientais para monitorar e

fiscalizar a qualidade ambiental das areas rurais e criar um Sistema
de Informagdes que sera alimentado e acompanhado, de forma
conjunta, pelos 6rgdos municipais competentes.

o Identificar areas rurais de interesse publico para protecdo
ambiental e preservacdo do patriménio histérico, cultural,
arqueologico ou paisagistico.

o Promover programa integrado de assisténcia técnica para
proprietarios rurais que recuperem e mantenham as areas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal conservadas.

J Garantir a participagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural na defini¢ao das prioridades do municipio,
junto a area rural.

o Integrar as escolas municipais rurais contetdos
complementares especificos voltados a educagdo socio-ambiental,
praticas agropecudrias e implantag@o de hortas escolares.
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Capitulo V: Uso e Ocupacao
do Solo

. Proibir o parcelamento, para fins de loteamento ou de
condominios, de novas areas, quando n3o contiguas a mancha
urbana ja parcelada, salvo para estabelecimento, pelo Poder
Publico, de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, autorizadas
em leis especificas.

o Elaborar diagnostico da situacdo fundidria urbana e rural
do Municipio.
. Atualizar a Planta de Valores Imobilidrios, para servir de

apoio as decisdes do Conselho Municipal do Plano Diretor, para
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

o Revisar, quando necessario, o perimetro urbano vigente,
visando manter o controle do crescimento da cidade.
. Incentivar a implantagdo de atividades econdmicas

estratégicas que possam gerar um processo de renovacdo e
requalificagio da Area Central, atraindo pessoas e comércio de
diversos tipos e classes sociais, resguardado o carater democratico
e popular, para fins de atendimento da funcdo social da
propriedade.

J Promover a requalificacio urbana da Area Central a
partir de projetos de paisagismo, alargamento e readequacio
de cal¢adas, definicio do mobiliario urbano, arborizacao
adequada, seguranca, uso diversificado, dentre outros;

. Constituir a Zona Cultural do Fundinho — ZCF, com
parametros urbanisticos que lhe garantam especificidade
cultural tendo como referéncia o documento Inventario de
Diretrizes Especiais de Uso e Ocupac¢io do Solo do Bairro
Fundinho, elaborado pela Universidade Federal de
Uberlandia.

. Requalificar o Fundinho com a finalidade de resgatar a
identidade e a histéria da cidade.

. Proibir a verticalizacdo e o alargamento ou abertura
de novas vias na futura Zona Cultural do Fundinho — ZCF.

. Elaborar projeto de requalificaciio da Area Central.

. Elaborar projeto de requalificacio do Bairro

Fundinho, tendo como referéncia seu Inventario de Diretrizes
Especiais de Uso e Ocupacio do Solo.

Capitulo VI: Da Mobilidade

. Elaborar o Plano de Mobilidade Urbana e Rural que dé
prioridade aos transportes ndo motorizados e coletivo.

. Consolidar o Sistema Integrado de Transporte — SIT, com
a criacdo da rede integrada de transporte coletivo.

. Racionalizar a circulagdo de bens e mercadorias.

o Humanizar os trechos rodoviarios que cortam a malha

urbana, por meio de adequagdo urbanistica, sobretudo nas
travessias de pedestres.

J Elaborar projetos visando a implantacdo de ciclovias nos
fundos de vale e a implementacdo de rede cicloviaria integrada,
contemplando o deslocamento casa-trabalho e inter-modalidade.

o Elaborar o Plano de Gestdo de Pavimentos Urbanos
voltados principalmente para as linhas de transporte coletivo.
Capitulo VII: Do o Elaborar Estratégia Regional de Desenvolvimento

Desenvolvimento Econémico
e Turismo

Sustentavel em articulagdo com os demais Municipios do
Triangulo Mineiro, que contribua para a gestdo integrada dos
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recursos ¢ desenvolva projetos para captagdo de investimentos
institucionais e privados.

. Induzir atividades produtivas que tenham sinergia com a
rede instalada de logistica, informacdes e conhecimento e dos
recursos naturais, para fortalecer as micro, pequenas, médias ¢
grandes empresas, face a posigao estratégica do municipio;

. Incentivar projetos e parcerias, com atividades pro-ativas,
para a efetiva interacdo entre o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e a permanente inovagdo dos processos ao longo das
cadeias produtivas.

. Promover ac¢des para tornar Uberlandia um centro nacional
de exceléncia em Turismo de Negocios nos ambitos local e
regional.

o Incentivar e participar de agdes para a dinamizacdo do
Circuito Turistico do Triangulo Mineiro, em agdes conjuntas com
os demais municipios, fomentando o turismo regional como
importante vetor de desenvolvimento.

Capitulo VIII: Das Politicas
Sociais Publicas

e Incrementar a qualidade do processo ensino-
aprendizagem, possibilitar a qualifica¢do dos profissionais
com programacdo de Cursos de Formacdo Continuada e
adequar a estrutura, com a aquisicdo de equipamentos e
materiais pedagdgicos.

e Promover estudos para construgdo, reforma e ampliagdo da
rede fisica em conformidade com os padroes da legislagdo
especifica e das necessidades de demanda.

e Propiciar atencdo integral a crianca, mediante a
implementacdo da Diretriz Curricular nas Escolas de
Educacdo Infantil e a wuniversalizagdo do Ensino
Fundamental de nove anos.

e Desenvolver e estimular projetos educacionais integrados
com a participacdo de 6rgdos municipais, comunidade e
entidades voltadas para a formagdo da cidadania.

e Criar mecanismos de protecdo, promogdo e recuperagio
das memorias, da historia, do patriménio material e
imaterial do municipio.

e Manter o Fundo Municipal de Cultura e 0 COMPHAC —
Conselho Municipal de Patrimonio Histdrico, Artistico,
Arqueologico e Cultural.

e Promover estudos visando a realizagdo de obras de
restauro da Casa da Cultura e envidar esfor¢os para a
abertura de novos espagos para as apresentagoes artisticas.

e Empreender esfor¢os para constru¢do ou aquisi¢do de
espacos para abrigar a Biblioteca Publica e o Arquivo
Publico Municipal.

Fonte: Uberlandia (2006)
Org. JUSTINO, A. S. (2016).

Em relagdo as diretrizes do Plano de 2006 para o espaco urbano de Uberlandia, percebe-

se que as propostas foram mais incorporadas e mais efetivas que as contidas nos planos

anteriores em funcéo de trés caracteristicas principais:




v Aspectos macroecondmicos favoraveis a melhoria da infraestrutura urbana, que
propiciaram aos Governos Federal e Estadual estabelecerem parcerias com municipios a partir
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Houve uma facilidade de acesso a linhas
de crédito mais favoraveis aos municipios de porte médio destinadas a elaboracao de projetos
e implantagdo de infraestruturas relacionadas a mobilidade urbana. Contudo, devemos ressaltar
que, no periodo de 2014 a 2016, o cenario brasileiro passa por uma séria crise econdmica €
politica, que reflete em grandes impactos no espago ¢ na paisagem do bairro Fundinho. Esse
sofre com a falta de recursos voltados para seu espago, bem como para o comércio local que
sentiu muitas de suas lojas fecharem.

v Estabelecimento da gestdo integrada de politicas setoriais, incluindo obras e
intervengdes concretas, como elementos estratégicos para garantir os objetivos e diretrizes de
médio e longo prazos do Plano Diretor.

v Estatuto da Cidade (2001), que for¢ou o poder publico a revisar a legislacao
urbanistica e a adotar instrumentos que permitem subordinar a propriedade fundidria aos
interesses da coletividade.

Consta no Plano Diretor de 2006, na se¢do do Uso e Ocupacdo do Solo, as diretrizes e

acOes voltadas para o bairro Fundinho:

Art.19- XI- descaracterizar a Area Central e o Bairro Fundinho como corredor
estrutural do transporte coletivo e recuperar sua qualidade de vida urbana;

Art. 19- XIII- constituir a Zona Cultural do Fundinho-ZCF, com parametros
urbanisticos que lhe garantam especificidade cultural tendo como referéncia o
documento do Inventario de Diretrizes Especiais de Uso e Ocupagéao do Solo no bairro
Fundinho, elaborado pela Universidade Federal de Uberlandia;

Art. 19-XI1V- requalificar o Fundinho com a finalidade de resgatar a identidade e a
histdria da cidade;

Art. 19-XV- proibir a verticalizagdo e o alargamento ou abertura de novas vias na
futura Zona Cultural do Fundinho-ZCF (UBERLANDIA, 20086, p. 12).

As acdes contidas no Plano Diretor de 2006 voltadas para o uso e ocupacdo do solo no
bairro Fundinho sdo: “Art. 20- I1I- elaborar projeto de requalificacdo do Bairro Fundinho tendo
como referéncia seu Inventério de Diretrizes Especiais de Uso e Ocupagdo do Solo”
(UBERLANDIA, 2006, p. 12).

Tendo em vista as propostas contidas no Plano Diretor de 2006, voltadas para a melhoria
da qualidade de vida no Fundinho, percebemos que ainda ha muito que ser feito, haja vista as
diretrizes e a¢Oes voltadas para o bairro serem superficiais e genéricas.

Ao verificarmos que a primeira proposta para o bairro seria descaracterizar esse cComo um

corredor estrutural do transporte coletivo, percebemos que nada foi realizado nesse aspecto.




Pelo contrério, cada vez mais o fluxo de veiculos e dnibus é intenso nas ruas, principalmente
em horérios de pico, em virtude de as ruas do Fundinho ligarem outros bairros da cidade a area
central. Assim, a qualidade de vida urbana nesse espaco é afetada, principalmente quando
analisamos que grande parte dos moradores do Fundinho sdo idosos e necessitam de vias e
calcadas acessiveis, confortaveis e seguras para seu deslocamento.

Uma das possiveis justificativas para o ndo cumprimento dessa diretriz contida no Plano
Diretor de 2006 € que, para a descaracterizacdo do Fundinho como um corredor estrutural do
transporte coletivo, é necessaria a construcdo de outros terminais e corredores estruturais do
transporte urbano previstos no plano. Tais corredores ainda ndo foram construidos.

Ja existem alguns projetos desenvolvidos que apresentam um novo trajeto para os 6nibus
que passam pelo bairro, desviando esses da Rua XV de Novembro. O objetivo € criar rotas
alternativas de acesso ao bairro Martins, que ja recebe pela Avenida Belo Horizonte fluxos do
transporte coletivo, ligando os usuarios ao Terminal Central.

Alguns especialistas defendem a ideia da permanéncia do fluxo de transporte coletivo no
Fundinho, considerando esse importante, pois permite que o bairro e sua paisagem historica
sejam observados, bem como ocupado. O fato é que a Rua XV de Novembro ja se encontrada
saturada e degradada pelo intenso fluxo de veiculos e 6nibus. A degradagdo ndo é somente da
paisagem urbana e do pavimento, mas também dos préprios edificios localizados nessa rua, 0s
quais ja se encontram desgastados e com as paredes trincadas.

Outro ponto importante que consta no Plano Diretor em vigéncia refere-se a
caracterizacdo do bairro como uma Zona Cultural do Fundinho. Em partes, essa diretriz atendeu
seus objetivos, pois determinou um zoneamento especifico, com pardmetros urbanisticos
diferenciados e que preservam o bairro. O Plano Diretor também proibiu a verticalizagdo, o
alargamento e a abertura de novas vias, sendo que a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo acatou essa
diretriz.

Em relacdo a proibicdo da verticalizagdo no Fundinho, devemos salientar que atende
totalmente a diretriz contida no plano. Ha apenas um prédio em construcdo (Figura 53),
referente a algumas obras que ainda ndo haviam sido concluidas pela empresa ENCOL. Na
década de 1990, essa paralisou todas suas atividades em fungéo da falta de capital. Desse modo,

novas empresas assumiram os trabalhos para a finalizacao dos edificios.

164



Figura 53 - Uberlandia (MG): ultimo prédio vertical em construcao no bairro Fundinho
(2016)

Autora: JUSTINO, A. S. (2016).

Alguns especialistas da area académica e do poder publico defendem a ideia de que a
verticalizacdo ocorrida no Fundinho na década de 1990, atualmente representa um elemento
positivo para o bairro. Esses sdo prédios multifamiliares e dao sustentagdo para a permanéncia
de alguns moradores no bairro, visto que a maioria das casas horizontais tem cedido lugar para
0 comercio e 0s servicos. Se ndo houvessem os prédios voltados para a moradia, o bairro
atualmente estaria vazio, principalmente no periodo noturno, gerando uma total falta de
inseguranca por seus frequentadores. Deve-se deixar claro que, para a paisagem urbana do
Fundinho, a verticalizagcdo gera grande contraste entre o “antigo e contemporaneo”. O que
deveria ter sido proposto pelos gestores locais desde o comecgo do processo de verticalizacdo é
0 incentivo a moradia nas residéncias horizontais.

Apesar dos avangos adquiridos que foram significativos para o Fundinho, nos altimos
anos esse vem sofrendo transformacgdes na sua paisagem e no uso e ocupacgédo do solo. Os
edificios histdricos vivenciam um processo de demoli¢do, cedendo espago a construcfes
contemporaneas voltadas para o comeércio (lojas de vestuario e restaurantes), servigos e
estacionamentos particulares.

O que se tem percebido no bairro sdo anuncios de venda e aluguel, fachadas pichadas ou
até mesmo casas demolidas e terrenos vazios a espera de construcfes. As provaveis hipdteses
para tais situacdes sdo: i) a crise vivenciada pelo pais nos Gltimos anos e vivenciada até os dias
atuais; ii) a inseguranca no bairro, haja vista o Fundinho ter passado por um periodo de
constantes assaltos e roubos no final do ano de 2014; iii) casas advindas de heranca, em que 0




herdeiro acaba por vender o terreno por ser mais vantajoso e iv) a propria dindmica comercial
das lojas que acabam optando pela transferéncia de seus pontos para os shoppings centers.

Como ja ressaltado no decorrer da pesquisa, 0 ano horizonte para a revisdo do Plano
Diretor de 2006 se encerra ano de 2016. Até a data de fechamento desse estudo, alguns
apontamentos para sua revisdao ja haviam sido iniciados, como reunides para formacdo da
equipe técnica. Espera-se que para o proximo plano 2016-2026 sejam atribuidas diretrizes e
acOes mais pontuais para o Fundinho e que esse continue a salvaguardar a bela paisagem urbana
que proporciona aos cidaddos de Uberlandia um sentimento de identidade local. Espera-se ainda
que as ac¢des sejam elaboradas e desenvolvidas voltadas para a cultura, o lazer e a qualidade de
vida da populagdo e que essa sinta parte integrante da histdria contada pela paisagem do bairro
Fundinho.

No item a seguir serd apresentado o Projeto de Requalificacdo da Area Central e
Fundinho, como desdobramento das diretrizes do plano de 2006 voltadas para o bairro.
Conforme ja mencionado, esse projeto ainda nao foi implantado.

2.4 Desdobramentos do Plano Diretor 2006: Projeto de Requalificaciio da Area Central e
Fundinho

Tendo em vista as diretrizes e acdes propostas para o bairro Fundinho, uma das que mais
se destaca é o Projeto de Requalificagio da Area Central e Fundinho. O processo de
desenvolvimento desse projeto ja apresenta alguns apontamentos desde o Plano Diretor de
1994, quando nao foi efetivada nenhuma agdo concreta a respeito da ideia. Foram desenvolvidas
apenas atuagdes pontuais, como a restauracao de alguns prédios historicos. Apos a revisao
desse, o Plano Diretor de 2006 apresenta novamente a proposta de criagdo de um projeto de
requalificacdo para a area em estudo. Assim, em 2006 foi iniciado um estudo que culminou no
ano de 2008 o “Projeto de Requalificacdo da Area Central e Fundinho Integrado ao Contexto

dos Bairros”. A Figura 54 mostra a drea compreendido pelo referido projeto.




Figura 54 - Uberlandia (MG): area do projeto de Requalificacdo da Area Central e bairro
Fundinho (2008)
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Fonte: Uberlandia (2008, p. 5).

O custo médio para a elaboragdo do projeto foi, em média, de um milhao de reais. Para o
desenvolvimento desse, a equipe técnica contou com varios profissionais como engenheiros,
arquitetos, geodgrafos, dentre outros e com a contratagdo da empresa TECISAN (Técnica de
Engenharia Civil, Sanitidria e Ambiental), localizada em Belo Horizonte. A elaboragdo do
projeto foi desenvolvida no mandato do ex-prefeito Odelmo Ledo Carneiro e contou com a
participagdo de varias secretarias dentro da PMU, com destaque para as Secretarias de
Desenvolvimento Economico e Turismo e de Planejamento Urbano.

De acordo com o Projeto de Requalificacdo suas principais premissas e diretrizes sdo:

v Atender as diretrizes contidas no Plano Diretor — Lei Complementar 432/2006
e no Inventario e Diretrizes Especiais de Uso e Ocupagdo do Solo do bairro Fundinho;
v Criar sistema de gestdo institucional do espaco que monitore a nova dindmica
da Area Central e a preservagdo do Fundinho, no qual envolva o comprometimento
da sociedade, dos multiplos atores envolvidos e dos cidaddos em geral;

4 Preservar e estimular a diversidade das formas de uso e ocupagdo,
intensificando o uso residencial € o noturno, através de atividades culturais,
educacionais e de lazer;

4 Propor alteragdes julgadas necessarias nas legislagdes pertinentes, de forma a
atrair e a viabilizar novos investimentos para a 4rea de intervengio (UBERLANDIA,
2008, p. 9).

O projeto foi divido em trés etapas, sendo que as duas primeiras etapas foram cumpridas,
culminando no documento escrito. Todavia, a terceira etapa, referente a implementacdo, nao
foi concluida. As etapas consistiam em:

v’ Primeira etapa: referente ao levantamento de dados e leitura analitica, no qual
foram observados aspectos relacionados aos espacos publicos, transporte e

pedestres, arborizacdo, mobilidade, infraestrutura e uso e ocupagao do solo.




v Segunda etapa: consistiu na elaboragido das propostas do projeto desenvolvidas
em nivel de anteprojeto, no qual foram trabalhados os elementos das pragas,
sistemas viario, paisagismo, mobilidade, dentre outros.

v’ Terceira etapa: compreende o projeto basico dos diversos temas envolvidos.

2.4.1 Primeira Etapa: Levantamento de Dados e Leitura Analitica

A primeira etapa do projeto faz uma descrigdo das caracteristicas gerais de Uberlandia,
contendo aspectos historicos e elementos fisicos do municipio, compreendendo o Fundinho
como bairro fundacional da cidade (como ja citado anteriormente). Aborda a importancia desse
centro urbano no cenério regional, as caracteristicas ambientais e climaticas e os aspectos
sociais e demograficos, com base nos censos do IBGE. Apresenta a populacdo do municipio
por faixas etarias, 0s aspectos econdmicos e turisticos, a renda média da populacdo e 0s
principais eventos que atraem turistas para a cidade (o chamado turismo de neg6cios).

Também foi realizada uma contextualizacdo do zoneamento da cidade a partir da Lei
Complementar n° 245/2000, que define o Fundinho como Zona Especial de Revitalizacdo e o
considera como centro historico da cidade.

Ainda referente & primeira etapa foi realizado um levantamento analitico da éarea do
projeto de requalificacdo, no qual foi feito uma classificagcdo do uso e ocupac¢éo do solo da érea.
Em relacdo ao Fundinho, o projeto define que, no ano de 2008, data de desenvolvimento do

diagnostico:

[...] a regido do bairro era predominantemente de uso residencial nessa area (61,1%)
e dentro disso, a surpreendente ocupacdo por uso residencial unifamiliar (H1), que
corresponde a 47,8% do total da ocupacdo do Fundinho, em relacdo & ocupacdo
residencial multifamiliar (H2), representando 9,9% e ao uso misto com presenca de
habitacdo de até 2 pavimentos (M1), com 3,4% de incidéncia nesse valor. No entanto,
a quantificagdo das atividades de comércio e servicos diversos, se somada, demonstra
também a expressiva ocupacao da regido por essas atividades (29,7%), sendo, dentro
desse percentual, os mais significativos, o uso de servi¢o local (S1), correspondendo
a 9,7% do total; o de comercial diversificado (C2), a 5,7%; o comercial local (C1) a
5,6%; servico diversificado (S2) a 5,3% e uso misto com presenca de uso residencial
(M1), a 3,4% do total. As areas vazias (vago) ainda devem ser destacadas nesse
montante, correspondendo a 4,8% do territorio do Fundinho. Os demais usos ocorrem
praticamente numa propor¢do equivalente na regido, correspondendo a percentuais
bastante proximos de 1% do total, cada um (UBERLANDIA, 2008, p. 26).

Podemos destacar que o projeto traz tambem dados referentes a volumetria do Fundinho
no ano de 2008:




[...] no Fundinho predomina a ocupacédo através de edificagdes de um pavimento,
representando 73,9% do total. Acrescentando as edifica¢des de dois pavimentos esse
percentual aumenta para 89,9%. A presenca de edificios de 3 e 4 pavimentos significa
3,2% e entre 5 e 20 pavimentos, 4,0%. Tais resultados demonstram que o Fundinho
tem evidéncias de um processo de verticalizacdo que deverd ser controlado e
redirecionado considerando as medidas de protecdo do patriménio histérico existente
(UBERLANDIA, 2008, p. 29).

As calcadas também foram objeto de estudo do projeto, sendo levantados aspectos como
dimensionamento, mobiliario urbano, material de acabamento, dificuldades, potencialidades e
acessibilidade. Em relacdo ao Fundinho, as calgadas apresentam pequenas dimensdes (largura),
falta de continuidade na implantacdo do sistema de acessibilidade, auséncia de padrdo de
acabamento, que gera uma diversidade de paginacdes e materiais, dificultando a manutencéo e
inadequacdo as normas de acessibilidade. O suporte para lixo no bairro torna-se um obstaculo
para os pedestres, pois estdo localizadas muito proximas as residéncias. Além disso, as bancas
de jornal e as paradas de 6nibus localizadas nas pracas do Fundinho n&o séo padronizadas.

Quanto aos espagos publicos, o projeto identificou a priorizacdo do automovel em
detrimento do pedestre e do transporte coletivo, acarretando condi¢cdes de desconforto
ambiental e urbano. A arborizacdo no Fundinho esté restrita as pracas e a alguns trechos da
Avenida Princesa Isabel e ruas Felisberto Carrijo e Silva Jardim.

O projeto faz uma descricdo das pracas, salientando que o Fundinho € o bairro de
Uberlandia com a maior concentracdo de pracas, sendo elas: Adolfo Fonseca; Clarimundo
Carneiro; Dr. Duarte; Luz e Caridade; Jodo Fonseca; Cicero Macedo; Coronel Carneiro e outras
menores. No decorrer da apresentacdo foram observados aspectos como historico, localizacéo,
composicdo interna, acabamentos, equipamentos, iluminacdo, paisagismo e uso especial. Em
conformidade com a caracterizacdo das pracas contidas no projeto foi apresentado a legislacéo
pertinente ao espaco publico da cidade, a partir da Lei do Codigo de Posturas (Lei n°470/2008).

A partir da tematica arborizacédo foi realizado um amplo levantamento das espécimes de
vegetacdo encontradas na area de implantacdo do projeto de requalificacdo, tendo como método
o0 preenchimento de tabelas que continham parametros de avaliacdo, como também registros
fotograficos. Para cada praca que estava localizada dentro da area do projeto foi realizado esse
levantamento descritivo.

Outro aspecto abordado nessa primeira etapa do projeto foi um levantamento analitico do
patrimdnio cultural de Uberlandia, de modo especifico na area central e no Fundinho. A
pesquisa de referéncia foi o estudo desenvolvido pela autora Denise Ellias Attux, sob orientagédo

da Prof®. Beatriz Ribeiro Soares, denominado: “O Processo de Revitalizagdo Urbana e o bairro




Fundinho-Uberlandia-MG” e o “Inventario de Diretrizes Especiais de Uso e Ocupagéo do Solo”
(UBERLANDIA; UFU, 2004). No decorrer do documento é feita uma breve introducio da
importancia do Fundinho para a origem da cidade. Foi também apresentada a legislacdo que da
suporte para o tombamento dos bens no bairro, assim, foram listados todos os bens tombados
contidos no Fundinho e na &rea do projeto e sua respectiva importancia para a paisagem
historica e cultural de Uberlandia. Junto ao levantamento fotografico foi desenvolvida uma
analise dos imoveis antigos, atualmente ja descaracterizados, comparando as transformacdes
positivas e negativas na paisagem urbana, exemplificando a futura proposta de resgate de
imoveis e espagos urbanos relevantes para a memdria da cidade.

Também foi realizada uma caracterizacdo de toda infraestrutura urbana da area do projeto.
Em relacdo ao Fundinho destacam-se: as bocas-de-lobo, que séo simples e entupidas;
pavimento asfaltico sobre piso poliédrico; rampas com empocamento; areas bem
impermeabilizadas (com asfalto, inclusive, em pracas); sarjetas com dimensodes insuficientes;
existéncia de pontos de alagamentos préximos ao meio-fio devido a baixa declividade;
incidéncia de deformacéo de pavimentos em ponto de alagamento devido a falta de drenagem;
desobediéncia as normas de dispositivos de drenagem, sendo encontradas grelhas e bocas-de-
lobo de varios formatos e dimensdes e localizacdo em area mais baixa.

Foi ressaltado também que a coleta do lixo é realizada diariamente no periodo noturno e
existem poucas lixeiras de pedestres nas vias. A varricdo dessas também é realizada todos 0s
dias. Em relacdo a iluminacdo publica no Fundinho, o diagndstico do projeto identificou
ineficiente em virtude de arvores de grande porte, em sua maioria, localizadas nas pracas, que
acabam gerando um sombreamento nesses locais. A mobilidade do Fundinho foi outro aspecto
avaliado e a equipe identificou uma falta de padronizagdo de rampas e cal¢adas, o que ocasiona
a falta de acesso dos pedestres a um caminhar seguro e com fluidez.

No decorrer dessa primeira etapa de levantamento de caracteristicas, bem como na
identificacdo de pontos fortes e fracos, foi possivel evidenciar os principais anseios que as agdes
do projeto deveriam contemplar. Dessa maneira, teve sequéncia a segunda etapa do Projeto de

Requalificacdo da Area Central e Fundinho.

2.4.2 Segunda Etapa: Propostas de Projeto

A segunda etapa de desenvolvimento do Projeto de Requalificacdo da Area Central e

Fundinho consistiu na elaboracdo de propostas a serem definidas apds analise e aceitacdo das




mesmas pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, a fim de que na terceira etapa essas fossem
implantadas. E valido ressaltar que as propostas apresentadas neste item serdo somente em
relacdo ao Fundinho.

De acordo com Projeto, a proposta urbanistica considera 0s seguintes principios e
diretrizes principais:

v Entender o centro como espago democratico do exercicio da cidadania para o
morador da cidade de Uberlandia;

v Criar uma identidade para a Area Central e Fundinho com a percepgio do papel
e do significado de cada um desses espacos para a cidade;

4 Aumentar a permeabilidade, entre espagos construidos e espagos verdes,
proporcionada através de aumento da arborizagdo, “ruas verdes” de descanso, largos
em interseg¢Oes, aumento de pragas com a incorporagdo de trechos de vias, cujo uso
restrito a trinsito local permite, além das pracas e largos, principalmente na Area
Central,

v Priorizar o pedestre possibilitando percursos agradaveis, confortaveis e
seguros;

v Adequar a arborizacdo dos ambientes tratados de forma a valoriza-los e criar
condi¢des ambientais favoraveis ao caminhar e a permanéncia, além de considerar a
percepcdo da “abobada celeste” caracteristica peculiar da perspectiva aberta
possibilitada pelo sitio predominante plano de Uberlandia;

Modificar a tendéncia de redugdo do uso residencial na area de projeto.
(UBERLANDIA, 2008, p. 9).

A proposta inicial do projeto voltada para o Fundinho parte do conceito de integracao das
areas de requalificacdo, tendo como referéncia o eixo do caminho histérico da cidade, com
origem no bairro Fundinho. O marco simbdlico é a Praca Cicero Macedo, passando pelo centro
marcado pela modernidade tendo como referéncia a Praca Tubal Vilela, chegando a Praca
Sérgio Pacheco.

Em relacéo ao deslocamento dos pedestres no Fundinho, o Projeto propde um tratamento
especial de modo a valorizar e evidenciar seu tracado urbanistico, adequando-o aos principios
da acessibilidade nos cruzamentos das vias centrais, por meio de platos elevados nas esquinas
e rebaixos, onde possivel.

Segundo o projeto, as ruas do Fundinho, no entorno da Praca Cicero Macedo e Coronel
Carneiro, e em especial a Rua Tiradentes, configuram-se como eixo de ligacédo entre as referidas
pragas e a Praca Clarimundo Carneiro. Terdo as seguintes intervengdes: piso elevado
distinguindo o espa¢o do pedestre e do veiculo por materiais diferentes (ladrilho hidraulico e
paralelepipedo, respectivamente); aumento do espago do pedestre; arborizacdo, onde possivel,
e mobiliério; sinalizacdo para identificacdo dos nomes das ruas, dos equipamentos e a

interpretativa do patriménio, como pode ser observado nas Figuras 55 e 56.




Figuras 55 e 56 - Uberlandia (MG): propostas de intervencdes na Rua Tiradentes e placas de
sinalizagdo do patrimonio (2008)
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Fonte: Uberlandia (2008, p. 15/ 28).

A requalificacéo das pracas localizadas no Fundinho também foi contemplada. A primeira
Praca citada no projeto foi a Cicero Macedo e seus arredores, no qual foram definidas as
seguintes propostas: a transferéncia da biblioteca para lugar adequado, a fim de se trabalhar a
area, buscando a permanéncia do tracado e da morfologia urbana interligando as trés areas
remanescentes: Praca Cicero Macedo, quadra da biblioteca e praca de taxistas.

Essa area livre de obstaculos visuais e de transito intenso de veiculos recebera proposta
urbanistica e paisagistica que contemple espago de Referéncia da Memoria de Uberlandia com
o minimo de interferéncia na paisagem urbana historica local, a partir de piso elevado das vias
que a conformam com paralelepipedo; o resgate de materiais do calcamento antigo;
uniformizacdo do piso das calgados com ladrilho hidréaulico, valorizando-as; arborizacéo
considerando as caracteristicas de cada espaco e a vegetacdo existente; redefinicdo da geometria
para possibilitar areas de estacionamento; estacionamento subterraneo para suprir as vagas da
regido; instalacdo de memorial sobre a historia da cidade; abertura para integrar a capela do
Colégio Nossa Senhora a praga, com acesso ao estacionamento; implantacao de fonte com jatos

de 4gua em névoa, como pode ser visto na Figura 57.




Figura 57 - Uberlandia (MG): proposta de requalificacdo para a Praca Cicero Macedo (2008)

Fonte: Uberlandia (2008, p.1).

Em relacdo a Praca Coronel Carneiro, as propostas sdo: redefinir a geometria da praca,
com ganho de espago permeavel e de uso; redesenhar os canteiros e o palco; valorizar as vias
do entorno por meio de pavimento elevado; implantar iluminacdo especial e reformar as
calcadas do entorno em ladrilho hidraulico; inserir novo mobiliario urbano; substituir o piso
por calcada portuguesa e implantar mobiliario urbano nos pontos de taxi tornando-os mais
confortaveis.

O projeto também cita intervenc@es para as Pracas Clarimundo Carneiro e Dr. Duarte.
Essas possuem monumentos que sdo tombados e qualquer intervencdo deve ser encaminhada
para o Conselho Municipal de Patriménio Historico, Artistico e Cultural, que elaborara um
parecer, aprovando ou nao tal intervencao. Desse modo, é previsto a elaboracdo de um projeto
de restauracdo da Praca Clarimundo Carneiro preservando, na medida do possivel, o tracado, a
arborizacao e as plantas ornamentais. Prevé-se ainda: a elaboracdo de um projeto de iluminacéo
da fachada (Figura 58); a pavimentacao de pisos adequados as normas, tendo como referéncia
as caracteristicas atuais; a implantacdo de sinalizagdo informativa; a retirada do comercio
informal dos vendedores ambulantes (remocéo para a Praga Sérgio Pacheco); a manutencdo da
poda das arvores e a preservacao dos edificios tombados da Camara Municipal e Coreto na sua
forma arquitetonica original.

Atualmente, as Pragas Clarimundo Carneiro e Dr. Duarte estdo fragmentadas devido as

intervencdes para a implantagédo do sistema de transporte coletivo e faixas exclusivas para




onibus. Além disso, 0s estacionamentos criados ocupam um espaco significativo dificultando
o fluxo de pedestres. Dessa maneira, ha a perspectiva de implantacéo de terminais de transporte

no local procurando minimizar os impactos no patriménio cultural e historico.

Figura 58 - Uberlandia (MG): proposta de iluminacdo da fachada do prédio do Museu
Municipal (2008)

Fonte: Uberlandia (2008, p.17).

Ainda em relacdo a essas duas pracas, outras propostas foram desenvolvidas, tais como:
implantacdo de terminal integrado do Sistema Integrado de Transporte (SIT); criacdo de
estacionamento subterraneo na Pracga Dr. Duarte e parte da Clarimundo Carneiro; redefinicéo
da geometria dessas com o remanejamento dos pontos de taxi; ampliacdo da praga, com
exclusdo de ruas periféricas e resgate de limites antigos; criacdo de platds nas esquinas (na
interseccdo da Rua General Osério com Rua Tiradentes) para valorizagdo do caminhar do
pedestre e da Oficina Cultural, fazendo a integracdo dessa com o Museu, na Praga Clarimundo
Carneiro; troca do piso de asfalto por calgada portuguesa; implantacéo de ciclovia em espaco
adequado e de forma segura, inser¢do de novo mobiliario; complementagdo da iluminagdo com
luminarias decorativas ao nivel do pedestre e criacdo de Biblioteca Local no prédio do antigo

Banco do Brasil. Algumas propostas citadas podem ser identificadas nas Figuras 59 e 60.




Figuras 59 e 60 - Uberlandia (MG): propostas para a Praca Clarimundo Carneiro, no
Bairro Fundinho (2008)

O projeto propds intervencgdes no sentido de: redefinicdo da geometria, com a criacdo de
estacionamento; troca de piso em calcada portuguesa, valorizando o espaco da praca;
reposicionamento do monumento existente; criacdo de platds nas esquinas e na Avenida Jodo
Pinheiro, onde o tragado remanescente, o canteiro central e a arborizagéo serdo valorizados;
implantacdo da continuidade da ciclovia e de um bicicletario; implantacdo de novos abrigos nos
pontos de énibus e implantacdo de abrigo na face lindeira a Rua Goias; valorizacéo do espelho
d’agua com tratamento paisagistico e iluminacgdo; complementacdo da iluminacdo com
luminérias decorativas ao nivel do pedestre e iluminacdo do monumento e implantagéo de novo
mobiliario urbano.

Outras duas importantes pracas localizadas no Fundinho s&o a do Rosério e Rui Barbosa.
O projeto cita que as pragas sdo muito utilizadas em virtude da localizagéo e dos diversos usos
como cafés, sorveterias e bares.

A Praca do Rosério recebeu um monumento Zumbi, com a valorizacdo da raga negra,
devido a identidade com a Igreja Nossa Senhora do Roséario dos negros escravos. Em funcgao
dessa intervencdo, o projeto propde apenas ajustes na geometria das pragas, mobiliario, platd
elevado para acessibilidade e iluminacdo diferenciada.

Propostas também foram desenvolvidas em relacdo a elementos paisagisticos e de
arborizacao para as ruas da Area central e Fundinho, como destaca o projeto de requalificacio:

A partir do estado fito-sanitario das arvores e da concepgdo empobrecida do
paisagismo existente, onde existe o predominio de sibipiruna, foi feito um estudo de
tratamento para as pragas e ruas. A fim de diversificar os espécimes, deverdo ser
implantadas, nos espagos disponiveis, arvores da flora nativa que atraiam passaros,
borboletas e que tenham perfume e floragdo diversificada. Destacam-se na area de
projeto e areas limitrofes arvores centenarias como o ficus italiano e o ficus benjamina




que receberdo tratamento para a valorizagdo e mobiliario para o uso e convivio
(UBERLANDIA, 2008, p. 19).

Em relacdo a arborizacao no Fundinho, o projeto prevé que as ruas possam dar prioridade
ao pedestre. Assim, prioriza 0 espagamento com espécies vegetais menores, com distancia entre
elas em torno de seis metros. O projeto ainda cita todos os cuidados e técnicas necessarias para
o0 plantio e posterior cuidado com as mudas.

Em relacdo ao paisagismo foram identificadas duas areas no Fundinho que podem
proporcionar a populacdo amplos ambientes de encontros. Esses espa¢os merecem um olhar
voltado para sua valoriza¢do, compreendendo o largo na Rua Bernadino Fonseca e a pequena
Praca Ladario Teixeira. A partir da implantacdo do projeto receberdo o tratamento para o
convivio, por meio de novo mobiliario urbano e piso, além de travessias sinalizadas e
iluminacgdo adequada.

O projeto de requalificacdo também buscou apresentar propostas voltadas para o
mobiliario urbano compreendendo: bancos, lixeira, bancas de revista, abrigos para ponto de
Onibus e taxi, bicicletario, grelhas para arvores, paraciclo, balizadores para delimitacdo do
espaco de pedestres e protecio das esquinas no Fundinho e Area Central.

De acordo com o projeto, a solucdo para o mobiliario urbano procura estabelecer uma
mesma identidade e uma maior valorizagio da Area Central e do Fundinho. Além disso, prioriza
uma maior clareza de leitura do espaco publico, propondo a padronizacdo do mobiliario, por
meio da constituicdo de uma mesma familia de materiais e elementos formais, como pode ser
visto nas Figuras 61, 62, 63 e 64.




Figuras 61, 62, 63 e 64 - Uberlandia (MG): propostas de mobiliario urbano para o
bairro Fundinho (2008)
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Fonte: Uberlandia (2008, p. 20/21).

No que se refere a iluminacdo publica, a requalificacdo da area central propde a troca da
rede aérea de distribuicdo por rede subterrdnea no Fundinho. Os espacos priorizados foram:
Pracas Adolfo Fonseca, Clarimundo Carneiro, Coronel Carneiro, Cicero Macedo e Dr. Duarte;
Ruas Tiradentes, Felisberto Alves Carrijo, Coronel Manuel Alves, Coronel Severiano e Silva
Jardim. A proposta de iluminacéo das pracas sera pautada na implantacdo de postes baixos e
decorativos com melhor iluminagdo embaixo das copas das &rvores, tendo como justificativa a
valorizacdo do Fundinho.

Ainda de acordo com o projeto:

Em algumas pracas, para sua maior valorizacdo, serdo instaladas luminérias
decorativas mais arrojadas, com efeitos especificos para iluminacdo de arvores e
vegetacBes. Nestes casos, normalmente, essas luminarias ndo estdo em conformidade
com a padronizacdo da CEMIG, e a energia devera ser medida através de padrdo de
medicdo com lente instalado em poste e a manutencdo destas lumindrias sera de
responsabilidade da Prefeitura (UBERLANDIA, 2008, p. 23).




Como ja citado anteriormente, as fachadas dos predios historicos preservados pelo
patriménio historico ainda contaram com uma iluminacao apropriada, por meio de luminarias
e lampadas especificas, de preferéncia instaladas no piso dos seguintes imdveis localizados no
Fundinho: Igreja do Rosario, Oficina Cultural e Museu Municipal.

Para um melhor gerenciamento dos residuos, tanto na Area Central quanto no Fundinho,
a proposta adotada pela empresa TECISAN baseou-se em: manutencdo dos pontos de coleta
seletiva existentes nas pracas e criacdo de novos pontos da coleta seletiva nas escolas,
universidades e demais instituicdes da area de ensino; respectiva divulgacdo para todos 0s
usuarios desses espagos e cadastramento dos catadores na Associacdo dos Recicladores e
Catadores Autdbnomos (ARCA), estimulando horérios alternativos, de forma a ndo atrapalhar o
fluxo dos veiculos.

Para o sistema viario do bairro Fundinho foi proposto pelo projeto:

O sistema viario do Fundinho possui uma caracteristica especifica em relagéo ao
restante da &rea de requalificacdo. A sua dindmica de circulacdo impede modificacdes
extremas em funcéo do equilibrio j& adquirido ao longo do tempo. As intervencgdes
propostas se dardo no sentido de aumentar a seguranca do trafego de veiculos e
pedestres. Destacam-se as medidas de “tranquilizagdo do trafego”, possiveis de serem
praticadas em areas e vias de baixo volume de veiculos. Assim, uma proposta piloto
devera ser aplicada a rua Tiradentes, identificada como pouco segura para o trafego
devido as suas caracteristicas fisicas, principalmente a de baixa visibilidade para a
transposigéo nos cruzamentos (UBERLANDIA, 2008, p. 12).

As propostas voltadas para o caminho preferencial do pedestre partem de um conjunto de
medidas que integram a nova concepc¢do conceitual de Mobilidade Sustentavel e Inclusiva,
como também de Acessibilidade Universal. As intervencgdes a serem aplicadas buscam medidas
como: platés em cruzamentos acompanhados de tempo semaférico exclusivo para pedestres;
iluminacdo especifica nas travessias de pedestres; plataformas; faixas de servigos nas calcadas;
chicanas com estreitamento ao longo da via; avancos de calcadas; paginacdo diferenciada de

piso, dentre outras, como pode ser exemplificado na Figura 65.




Figura 65 - Uberlandia (MG): requalificacdo da rua Bernardo Guimarées, localizada no
bairro Fundinho (2008)
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Fonte: Uberlandia (2008, p.19).

O projeto também prevé a implantacdo de alguns bicicletarios em pontos estratégicos do
bairro Fundinho, localizados principalmente em algumas pragas. Outra intervencdo identificada
na area de requalificacdo € o tratamento do transporte publico a partir de uma linha denominada
“integragdo cultural”, que possui como funcdo promover a ligagdo do Terminal Central as
demais pracas, priorizando um deslocamento interno na area de requalificacéo, atendendo uma
demanda voltada para atividades culturais, com o estimulo de um turismo de eventos. O
objetivo dessa proposta € facilitar os deslocamentos, reduzindo o ndmero de Onibus que
acessam essa area, como pode ser visto na Figura 66.

Os 6nibus a serem implantados buscam um novo modelo, contendo: painel de espacos de
divulgacdo cultural; espacos de panfletagem cultural; tecnologia diferenciada com maior

conforto; janelas mais amplas; piso baixo com fila Unica de bancos; sistema de seguranca




interna e combustivel limpo. O 6nibus serd operado s6 pelo motorista, sem a presenca do

cobrador, havera portas do lado direito e esquerdo e um sistema de informacéao audiovisual.

Figura 66 - Uberlandia (MG): linha de integragdo cultural interligando o Fundinho a
Area Central (2008)
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Fonte: Uberlandia (2008, p.46).

As propostas apresentadas nessa secdo buscaram caracterizar brevemente quais 0s
objetivos e as acOes que a empresa TECISAN e a PMU planejaram para o bairro Fundinho.
Foram também apontadas algumas diretrizes finais nesta segunda etapa de elaboracdo do
projeto, com o objetivo de monitorar, preservar e estimular a nova dindmica que seria imposta

com a aplicacdo das propostas na area de requalificacdo. De acordo com o projeto:

A criacdo de um Sistema de Gestdo Institucional do espa¢o projetado foi tratada em
dois niveis: o primeiro contempla um grupo de gestdo interno a Administracao
Municipal tendo em vista coordenar e acompanhar a implantacdo, bem como a
aprovagdo de novas intervengdes na area referida, além de apoiar a redefinicdo e
corre¢do das normas pertinentes e opinar sobre casos omissos. O segundo nivel
contempla uma comissdo que considera o “comprometimento da sociedade e dos
multiplos atores envolvidos e dos cidaddos em geral”, conforme Edital, tendo um
carater de estratégia da implementacdo, definicao das regras e formas de participacdo
e estruturacdo das parcerias para viabilizacdo das propostas, proposta essa detalhada
nos instrumentos juridicos indicados para a viabilizacdo do Projeto de Requalificacéo
da Area Central e Fundinho a Regido da Praca Sérgio Pacheco (UBERLANDIA,
2008, p. 37).




O projeto cita algumas diretrizes finais voltadas para o bairro Fundinho:

v’ As propostas e diretrizes para preservagdo do patrimonio histdrico: estimular a
diversidade das formas de usos e ocupacao, priorizando o uso residencial e os que
trazem vida ao espago urbano nos horarios noturno —atividades de comércio,
culturais, educacionais e de lazer.

v' A adogdo da Area de Diretrizes Especiais de Carater Cultural (ADEUFU/PMU)
para o Fundinho, considerando a determinacao do Plano Diretor, ¢ importante para
estabelecer critérios de ocupacdo tendo em vista a preservacao do sitio historico
do Fundinho, seu conjunto edificado e o tragado urbanistico.

v’ As intervengdes para adequagdo aos usos atuais de imoveis objeto de preservagdo
deverdo respeitar os critérios estabelecidos (ADE), como: alinhamento frontal
obrigatorio; restricdo a gabarito térreo; altimetria especial; tombamento de
fachada e volumetria ou tombamento parcial de fachada e volumetria.

v Os imdveis inventariados, indicados para a preservagdo, tombados, integrantes
dos conjuntos estruturadores ou imdveis para revalorizagdo historica, que forem
descaracterizados ou demolidos o coeficiente a ser utilizado sera reduzido para
1,0 e deverdo ser aplicadas as sangdes previstas na legislacdo de Protecdo do
Patrimdnio Historico e Cultural.

v' O Art. 48 da Lei n° 9.702/07 cria o Prémio Anual do Patrimonio Cultural de
Uberlandia a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas que tenham demonstrado
significativa atuag¢do em prol da preservacao e valorizacdo do Patrimdnio Cultural

do Municipio. (Uberlandia, 2008, p. 37).

Apbs a finalizacdo das primeira e segunda etapas do projeto de requalificacdo, a terceira
consistiu na elaboracdo do Projeto Basico de Requalificacdo da Area Central e Fundinho, a
partir do diagndstico e das propostas elaboradas em etapas anteriores.

A terceira etapa consistiu na aprovacao das propostas desenvolvidas e a realizagdo de
mapas e croquis como material de apoio para a execucao das agdes voltadas para a mobilidade,
acessibilidade, arborizacdo e paisagismo, iluminacdo, infraestrutura, mobiliario urbano,
sinalizacéo e diretrizes gerais.

Todavia, nenhuma proposta contida no projeto foi implantada até a data de fechamento
dessa pesquisa. Passaram-se oito anos da elaborag&o e o poder publico municipal continua com

0 projeto engavetado, levando a uma preocupante deterioracdo do espaco da Area Central,




Fundinho e seu entorno. Apenas em 2015 foi realizada uma audiéncia publica organizada pelo
vereador Ismael Costa, com a proposta de construgdo do cal¢addo central de Uberlandia, como

mostra a Figura 67.

Figura 67 - Uberlandia (MG): panfleto de divulgacdo da audiéncia publica para
proposta de construcdo de um calgaddo na Area Central (2015)
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Autora: JUSTINO, A. S. (2015).

Essa atitude foi valida no sentido de reacender as discussdes relacionadas a area central e
projetos voltados para melhorias no seu espaco. Contudo, a proposta de debate que o vereador
proporcionou a populagdo ndo contempla o Projeto de Requalificacdo e ainda propGe a
construcdo de calcaddo. Ou seja, as ideias sdo contrérias ao que ja estava estabelecido pelo
projeto, que se encontra elaborado e engavetado. Tal fato revela uma falta de articulacédo entre
0s proprios gestores publicos, pois foi gasto um valor muito alto para a elaboracéo de um projeto
que, posteriormente, ndo foi implantado.

Ao analisarmos o Plano Diretor de 2006, bem como o Projeto de Requalificacio da Area
Central e Fundinho, percebemos que as principais diretrizes e a¢fes propostas ndo foram
implantadas, ficando restritas apenas a pequenas intervencdes. A elaboracdo do Projeto de
Requalificacdo também foi um fator de ganho para o Fundinho, haja vista as propostas que ja
foram pesquisadas e criadas. Entretanto, sdo necessarias atualizacdo e readequacdo das
propostas para que esse seja, de fato, implantado. Posteriormente, novos projetos foram

elaborados, como o do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), que também prevé algumas




intervencgdes para o Fundinho. Percebe-se uma desarticulacdo politica e de planejamento diante
da elaboracgéo de dois grandes projetos que apresentam intervengdes significativas para o bairro,

mas que nao possuem relacao direta entre si.

2.5 Revisao Plano Diretor 2006: Plano Diretor 2016

Como ja mencionado anteriormente, o Plano Diretor em vigéncia (2006) devera passar
por uma nova revisao até o més de novembro de 2016. O poder publico local ja iniciou o
processo, tendo como principios a metodologia do Planejamento Estratégico, ja utilizada na
elaboracdo do Plano de 2006. De acordo com a equipe dos gestores, as principais acdes e
medidas permeiam questdes relativas ao cumprimento da fungdo social da cidade (rural e
urbano) e da propriedade urbana, tendo como referéncia o Estatuto da Cidade.

Para que as diretrizes possam ser revisadas, a metodologia utilizada serd baseada na
construgao de cendrios, sendo o primeiro denominado de “cenario ideal”, que busca atender os
conceitos de uma cidade compacta, policentrismo em rede e manutencao da forma urbana e dos
limites da cidade. O segundo “cendrio ¢ o atual”, no qual serd desenvolvido um diagnostico
integrado da cidade e o terceiro chamado de “cendrio desejado”, que busca uma leitura
comunitaria do plano e suas agoes.

O processo de revisdo do plano diretor vigente foi iniciado e uma primeira audiéncia
publica ja foi realizada junto a comunidade de Uberlandia. Foram convidados os mais variados
segmentos da sociedade civil, tendo como ponto de partida a mobilizagdo da populagdo e o
anuncio do cronograma de reunides que deveram ser realizadas nas regidoes da cidade, como
mostra a Figura 68.

Junto & comunidade local serdo identificados os pontos fortes e fracos de determinada
localidade ou bairro, para que esses possam ser maximizados e neutralizados, respectivamente,

a partir de novas diretrizes e acoes.




Figura 68 - Uberlandia (MQ): cartaz de divulgagdo de reunides setoriais para revisao
do Plano Diretor (2016)
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15/06/2016 19h - E.M. Hilda Leo Carneiro 28/07/2016 das Leituras para a comunidade

Rua Gamela, 220 — Morumbi Auditério Cicero Diniz - 19h
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Rua Rio Citaré, 52 - Mansour Auditério Cicero Diniz - 19h
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Fonte: Uberlandia (2016).

E de significativa importancia que haja a participagio da comunidade como um todo nesse
processo de identificacdo dos pontos a serem solucionados. A partir da participagdo de todos na
revisdo do plano, é possivel elaborar novas diretrizes e acdes que sejam mais especificas e que
salvaguardem a historia do Fundinho como um bairro com espacgos acessiveis e seguros.

Concluidas as etapas de diagnostico e discussdo das diretrizes e a¢des junto a populacéo
sera elaborada uma minuta de projeto de Lei considerando as propostas levantadas pela equipe
técnica e pela comunidade. Além da revisdo do Plano Diretor devera ser feita também uma
revisdo concomitante da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo que, em Uberlandia, na maioria das
vezes, somente € revisada apds alguns anos da publicagdo do Plano Diretor.

Tendo em vista toda a caracterizacao e analise dos Planos Diretores e suas contribuicdes
para a (re)producdo do espaco urbano do Fundinho, na proxima secdo sera aplicada a
metodologia do Planejamento Estratégico para que possa ser desenvolvida uma Matriz FOFA.
Assim, serd possivel a producdo de dois cenérios voltados para o bairro levando em conta as
novas demandas e prioridades que a contemporaneidade imprimiu em seu espaco, bem como o
cumprimento das diretrizes que compdem o Plano Diretor de 2006.




CAPITULO 111

PRODUCAO DO ESPACO URBANO E O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: CONSTRUCAO
DE CENARIOS PARA O FUNDINHO
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Fonte: Arquivo PUblico Municipal de Uberlandia (2016).




Este capitulo abordard os principios do Planejamento Estratégico aplicados no Fundinho.
Inicialmente, sera construida uma matriz de andlise, ou seja, matriz FOFA na qual serdo
identificados os pontos fortes e fracos bem como as oportunidades e ameacas, a partir de
entrevistas realizadas junto a varios atores sociais que atuam no bairro.

Posteriormente, serdo apresentados dois cenarios para o Fundinho: i) o “inercial”, se nada
for feito, ou seja, 0 espago e a paisagem urbana tal como ela esté atualmente e ii) 0 “desejado”,
aquele que proporciona a populacdo uma qualidade de vida desejada se implantadas acdes e
intervencdes. E vélido ressaltar que, tanto a matriz FOFA quanto os cenarios, foram compostos
por elementos da morfologia urbana conceituados pelos autores Lamas (2004) e Del Rio(1990).

Para finalizar o capitulo foram tecidas orienta¢des no sentido de mostrar a importancia da
metodologia do Planejamento Estratégico aplicada no bairro Fundinho, promovendo possiveis

melhorias tanto na estrutura fisica quanto na qualidade de vida da populacao.

3.1 Principios do Planejamento Estratégico: Matriz FOFA e Proposicao de Cendrios

Diante das andlises realizadas em relacdo aos Planos Diretores de Uberlandia e suas
diretrizes aplicadas para o Fundinho realizadas no Capitulo I, percebeu-se que, referente ao
Plano Diretor de 2006, poucas acdes foram desenvolvidas para melhorias no bairro. Assim,
neste capitulo serdo utilizados elementos da metodologia do Planejamento Estratégico para que
possa ser desenvolvida uma matriz de andlise, ou seja, a “matriz FOFA”, dando sustentacio
para a proposicao de dois cenarios para Fundinho. Pretende-se chegar a um possivel modelo
desejado, ou seja, aquele que atenda as necessidades de todos o0s agentes envolvidos diretamente
no bairro.

No que se refere ao desenvolvimento da Matriz FOFA serdo elencados cinco elementos
gue compdem a morfologia urbana, de acordo com os conceitos de Del Rio (1990) e Lamas
(2004). Tendo em vista estes elementos morfoldgicos serdo identificados, a partir de entrevistas
realizadas com os atores sociais que atuam diretamente na (re)producao do espaco urbano do
Fundinho, fatores internos (pontos fortes e fracos) e fatores externos (oportunidades e ameacas),
como pode ser observado no Organograma 2.

Segundo Lopes (2008, p. 144):

A visdo da cidade obtida a partir de estudos, conclusGes e indicacdes alcancados até
nesse momento, possibilita a0 Grupo Executivo realizar o principal instrumento do
diagndstico que é a matriz FOFA. As caracteristicas da cidade abrangidas dever&o ser
estudadas em termos de pontos fortes e fracos, e as forcas que atuam sobre a cidade
em termos de potenciais e ameagas. A sua maior vantagem é permitir definir que tipo




de acédo devera ser realizado em cada setor e o grau de prioridade dos temas no espago
e no tempo. Essa matriz devera constituir o instrumento basico para a montagem dos
cenarios, e a definicdo do objetivo central, assim como no inicio da identificacdo de
objetivos e acOes estratégicas.

Organograma 2 - Ambiente da analise SWOT

Ambiente/ Matriz FOFA

Interno

Externo

Forgas Oportunidades

Fraquezas

Ameagas

Org: JUSTINO, A. S. (2015).

O desenvolvimento da metodologia do Planejamento Estratégico é importante, pois,
permite que 0s varios agentes que compdem determinado espaco sejam parte atuante nas
proposicOes de melhorias. Além disso, o desenvolvimento da Matriz FOFA possibilita que os
cenarios sejam desenvolvidos de modo mais claro e embasados em questdes ja levantadas e
apresentadas na Matriz.

Como ja dito anteriormente, a composicao tanto da Matriz FOFA quanto dos cenarios,
tomou como base as entrevistas realizadas junto aos diversos atores sociais que atuam
diretamente no bairro Fundinho. Para tal proposito foram elencados:

v’ Secretaria de Cultura;

v Secretaria de Planejamento Urbano;

v" Representantes dos comerciantes no Fundinho;

v" Projeto Forum Uberlandia 2100;

v" Representantes de Arquitetos;

v" Representante de moradores do bairro;

v" Conselho Municipal do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Cultural

de Uberlandia (COMPHAC);




v Comunidade Académica (representada por professores da UFU e pesquisadores da

area);

Para enriquecer a pesquisa, avaliar as informacdes referentes ao Fundinho e dar
sustentacdo a Matriz FOFA e a proposicdo de cendrios, foi necessario também elencar alguns
elementos que compdem a morfologia urbana. Para o alcance de tal objetivo especifico foi
preciso tecer consideracgdes a respeito do desenho urbano para que, a partir desse conceito, fosse
desenvolvida a matriz FOFA. Foram considerados os elementos morfologicos e o principio
metodolégico norteador foi o Planejamento Estratégico.

De acordo com Del Rio (1990), o Desenho Urbano pode ser entendido como area
especifica de atuagdao do urbanismo. Esse trata de ambientes urbanos, da cidade como um todo
e das politicas e programas a ela aplicéveis, ou seja, politicas sociais, econdmicas, espaciais €
setoriais. O autor ainda relata que os urbanistas poderiam ser arquitetos, engenheiros, gedgrafos,
psicologos, sanitaristas, médicos, bidlogos, ecologistas e tantos outros profissionais que tém na
inter-relagdo entre o urbano e a populagdo sua preocupacao fundamental. Nas palavras de Del
Rio (1990, p. 53):

Desenho Urbano ¢é a ‘disciplina’ que lida com o processo de dar forma e fungéo a
conjuntos de estruturas, bairros inteiros ou a cidades em geral. Mas, no nosso entender,
uma importante contribui¢@o foi dada pelo gedgrafo GOODEY (1979), ao destacar as
seis caracteristicas basicas que marcam o campo de atua¢do do Desenho Urbano, que
ndo se limita a uma delas em particular (grifo do autor).

As caracteristicas citadas por Del Rio se classificam em:

v" Escala Espacial: o espaco entre os edificios, o bairro, locais das atividades do
cotidiano.

v Espago Temporal: transformagdes e evolugdo, meio ambiente como processo,
programas e linhas de agao.

v' Interagdes entre homem/meio ambiente: campo onde usudrios e grupos sociais sdo
identificaveis, analise dessas realizagOes e transformagoes.

v" Cliente Multiplo: negociagdes e conciliagdo de interesses, o profissional como
animador ou catalisador.

v Multiprofissional: capaz de compreender as capacidades e os limites de outras
profissdes e de coordenar suas agdes em relagdo a dimensao fisico-espacial do
urbano e suas fung¢des.

v Monitoragdo/Orientagdo: capacidade de controle de o desenvolvimento urbano




dirigir o processo de transformagdo de uma area ou da cidade.

Outro importante autor que buscou compreender o Desenho Urbano foi Kevin Lynch. Ele
utiliza a expressdao “City Design” por ser mais ampla e aplicavel a atuacdo em diferentes
contextos socioculturais. Todavia, no Brasil essa expressdo nao foi difundida pelo fato de ja
possuir conotagdes muito limitadoras no passado (DEL RIO, 1990).

Del Rio (1990) afirma que o campo de atuacdo produto do Desenho Urbano é o campo
disciplinar que trata a dimensdo fisico-ambiental da cidade. Essa representa um conjunto de
sistemas fisico, espacial e de atividades que interagem com a populagdo por meio de suas
vivéncias, percepcdes e agdes cotidianas. O autor salienta ainda que as cidades sempre lidam,
mesmo que inconscientemente, com o Desenho Urbano em seus processos de planejamento,
pois todas as decisdes terminardo por afetar a qualidade do meio ambiente.

Para que possamos caracterizar a paisagem contemporanea do Fundinho utilizaremos
alguns elementos elencados pelos autores Del Rio (1990) e Lamas (2004). Esses partiram de
um enfoque metodoldgico no qual propuseram a compreensdo do Desenho Urbano a partir da
“morfologia urbana”.

De acordo com Del Rio (1990), o termo morfologia urbana pode ser atribuido aos
geografos alemaes e franceses no primeiro quarto do século. Nesse sentido, morfologia urbana
é denominada de:

Estudo analitico da producdo e modificacdo da forma urbana no tempo, ou seja,
compreende o tecido urbano e seus elementos construidos formadores através de sua
evolugdo, transformacdes, inter-relacbes e dos processos sociais que os geraram”
(DEL RIO, 1990, 84).

A seguir estdo relacionados os elementos que irdo compor a Matriz FOFA e 0s cenarios

desenvolvidos para o Fundinho, a partir de sua paisagem urbana contemporanea:

v Espacos Livres: pracas e areas de lazer

Conforme aponta Del Rio (1990), os espacos livres desempenham importantes func¢des
no contexto urbano, por exemplo: social (encontros); cultural (eventos); funcional (circulagao)
e higiénica (mental ou fisica). Desempenham importante funcdo no espaco construido e na
estruturacdo urbana devendo, portanto, serem tratados como espago positivo. O autor ainda

ressalta que sua importancia ndo € tanto em termos de quantidade, mas de suas relagdes com o




contexto urbano, as atividades sociais e aquelas que, por sua existéncia e caracteristicas, sao
facilitadas.

Lamas (2004) define a praca como sendo um elemento morfologico das cidades
ocidentais. Distingue-se de outros espacgos (que sao resultado acidental de alargamento ou
confluéncia de tragados) devido a organizacdo espacial e intencionalidade de desenho.

Para Lamas (2004, p. 100):

Esta intencionalidade repousa na situagdo da praca na estrutura urbana no seu desenho
e nos elementos morfologicos (edificios), que a caracterizam. A praga pressupoe a
vontade e o desenho de uma forma e de um programa. Se a rua, o tragado, sdo lugares
de circulagdo, a praga é o lugar intencional do encontro, da permanéncia, dos
acontecimentos, de praticas sociais, de manifestagdes de vida urbana e comunitaria e
de prestigio, e, consequentemente, de fungdes estruturantes e arquiteturas
significativas.

v" Mobiliario Urbano

Del Rio (1990) denomina o mobiliario urbano como o sistema conformado pelos
elementos complementares ao funcionamento da cidade, geralmente entendidos como
temporarios e erradamente encarados como de menor importancia. O sistema inclui sinalizacao,
elementos complementares aos espacos abertos (bancos, telefones publicos), arborizagao,
iluminagdo publica, dentre outros. Todos os componentes do mobiliario urbano devem ser de
facil compreensdo, comodos ao uso, integrados ao contexto urbano (cultural e fisicamente),
congruentes com os sistemas de comportamento social e ndo descuidar das necessidades fisico-
ergonométricas dos usuarios. Os elementos do mobiliario urbano devem ser coerentes para
proporcionar ao usuario uma integracdo dos elementos conformadores da dimensdo fisico-

ambiental

v' Edificios Historicos

Para Lamas (2004) é por meio dos edificios que se constitui o espagco urbano e se
organizam os diferentes espacos identificaveis e com forma propria: a rua, a praga, o beco, a
avenida ou outros espacos mais complexos e historicamente determinados, como as invencdes
urbanistas inglesas do século XVIII.

Os edificios se agrupam em diferentes tipos, decorrentes da sua funcdo e forma,
estabelecendo relagdes biunivocas e dialéticas com as formas urbanas. No presente estudo

abordaremos o edificio a partir de suas caracteristicas historicas e culturais, fator que propicia




a paisagem urbana do bairro o sentimento de origem e pertencimento com a cidade de
Uberlandia.

v" Mobilidade Urbana: cal¢adas, acessibilidade, como percurso de pedestres

Para Del Rio (1990), os percursos que os pedestres realizam conformam um sistema de
conveniéncia e um suporte a vitalidade dos espagos urbanos. Tais percursos integram um grande
sistema interdependente com as atividades sociais e econdmicas no nivel térreo das edificacdes.
Devem ser tratados em conjunto com um sistema de circulagdo viaria e transportes publicos e

reforcados pelo projeto de espacgos livres e atividades de apoio.

v' Tracado: sistema viario

Del Rio (1990) esclarece que a circulacdo viaria € um dos elementos mais importantes
para a estruturacdo da figura urbana. Por isso, ndo pode ser tratada apenas como um sistema de
movimento, mas deve ser considerada um dos fatores basicos na democratizacdo da cidade,
visto que é definidora da acessibilidade. Na circulacdo viaria podemos elencar alguns aspectos
importantes, tais como: o transporte publico, o estacionamento, o tracado das ruas e o transito.
Esses representam elementos vitais para a animagéo e a sobrevivéncia social e econémica de

uma area.

3.2 Anélise da Matriz FOFA

A andlise da Matriz FOFA foi dividida em trés quadros relativos ao Bairro Fundinho:
pontos fortes e oportunidades (Quadro 6), pontos fracos e ameacas (Quadro 7) e o quadro geral
que leva em consideragdo os cruzamentos dos fatores internos e externos (Quadro 8).
Reiteramos que todos os elementos elencados na matriz tiveram como base as entrevistas
realizadas junto aos atores sociais que atuam no Fundinho. O roteiro das entrevistas ¢é

apresentado no Apéndice 1.




Quadro 6 - Uberlandia (MG): pontos fortes e oportunidades do bairro Fundinho (2016)

Pontos Fortes Oportunidades

- v Quantidade e continuidade espacial | v/ Revisdo do Plano Diretor;
“;’ entre as pragas, permitindo a criagdo do | v/ Adogao das pracas (preservacdo) por
5 corredor cultural; parte de empresas;
Z 4 Equidistancia das pragas, o que | Y Pragas com um bom espago para tornar
& estimula o deslocamento dos pedestres; um ponto de atragdo, comunhdo, interagdo com
& v As pr tdo sendo bem cuidadas | criatividade e resgate a cultura de rua.
& S pragas estdo se g

em termos de limpeza e paisagismo.

4 Existéncia de areas para colocag¢do de | v/ Todo mobilidrio urbano se encontram
2 mobiliario urbano; desgastados com a necessidade de intervengdes
.‘é v Existéncia de bancos que propiciam | gerais;
D uso para o espaco; v" Novas propostas para o desenho urbano
2 v Existéncia de pontos de 6nibus. adequado para o bairro, com abertura de
S concursos para adequar o mobiliario;
'-g v' Programas externos de financiamento e
S renovacdo urbana e o surgimento de novas

tecnologias e materiais.

v Edificios pouco concentrado no | v’ Revisdo do Plano Diretor e Lei de Uso e

espaco permitindo interven¢des em conjunto; | Ocupacao do Solo;

v A maioria dos bens tombados estd | v' Incentivos ao conjunto populacional mais
" inserida no Fundinho e com equipamentos | simples para a preservacdo dessas residéncias;
.8 publicos localizados nesses. Suas edificagdes | v' Incentivo a cultura nos finais de semana;
= de interesse histérico e arquitetonico estdo | v/ Campanhas de publicidade que fixem a
i preservados; Figura da cidade tradicional ¢ a importancia do

v Alguns edificios (prédios) | bairro como identidade.

multifamiliares marcantes na paisagem,
permitindo dois modelos de ocupagdo
(horizontal e vertical).

v Escala humana, prazer em andar, | v/ Politica Nacional de Mobilidade Urbana
g possibilidade de ver detalhes e algumas ruas | e Lei de Mobilidade n °12.587;
& % sdo tranquilas; \/ Projeto de Requalificagdo Urbana da
% o v Areas de facil identifica¢do e acesso, | Area Central ¢ Fundinho;
© D | que ndo possuem muitos declives; v Aumento de interesse em transportes
2 v Malha urbana em xadrez. “alternativos”.
= v Sistema estruturado como tronco- | v’ Novos corredores de Onibus;
5 alimentador; v Novas tecnologias de transportes nao
= v As calcadas e vias do Fundinho sdo | poluentes: sonora e ar;
g estreitas e conservam o tracado da época; v Mudanga de habitos da populagio; )
2 v Escala humana, propiciando uma | v/ Projeto de Requalificagdo da Area
D personalidade e uma identidade local; Central e Fundinho;
_g 4 Original e um pouco orginico (ruas | v/ Incentivo para a ndo entrada de veiculos
3 que acompanham o relevo); e incentivo aos pedestres.
E 4 Localizagdo como ponto de passagem

€ movimento no bairro.

Fonte: Pesquisa direta (2015). Org: JUSTINO, A. S. (2015).




Como podemos perceber a identificacdo dos pontos fortes e das oportunidades em
determinado espaco é de grande importancia para que os pontos fracos e as ameagas possam
ser neutralizados, promovendo melhorias para a populacéo.

Destaca-se que, em relacdo aos espacos livres do Fundinho, existem varios pontos fortes
que ajudam a harmonizar a paisagem do bairro. De acordo com os entrevistados, o poder
publico tem cuidado mais das pragas nos ultimos anos. As oportunidades sugeridas mostram
que ainda ha muito o que ser feito nesses espacgos, de forma a proporcionar a populacao espacos
de lazer, cultura e encontro.

Em relagdo aos pontos fortes e as oportunidades elencadas para o mobiliario urbano
percebeu-se que esses possuem certa fragilidade. Por isso, agdes mais efetivas e pontuais devem
ser desenvolvidas a curto, médio e longo prazo.

Os edificios culturais localizados no Fundinho também foram ressaltados como pontos
positivos, pois sdo esses que compdem um conjunto original e arquitetdnico que caracteriza o
bairro como o ndcleo original de Uberlandia. A partir das oportunidades apresentadas ha a
possibilidade de proporcionar a populacdo da cidade maior quantidade de atividades culturais
e artisticas.

Até mesmo a verticalizagdo ocorrida no bairro foi levantada como sendo um aspecto forte,
pois esse processo garante um maior fluxo de moradores no bairro.

A mobilidade urbana e o tracado (sistema viario) apresentaram pontos fortes e
oportunidades timidos. Ou seja, o grande “gargalo” do Fundinho nos dias atuais é referente ao
sistema viario e suas calcadas, que ndo comportam o fluxo de veiculos e ndo possuem
acessibilidade a seus usuérios.

Foram elencados pontos fortes e oportunidades importantes para a caracterizacdo do
Fundinho enquanto ndcleo historico. Isso exigira projetos de requalificacdo que trabalhem
acOes integradas a preservacao da cultura e historia do bairro.

De modo geral, percebeu-se que existem bons projetos, acGes e condi¢Oes de
infraestrutura voltadas para a melhoria do espaco do Fundinho. Ou seja, existem muitas
oportunidades que podem neutralizar os pontos fracos e as ameagas. Todavia, esses projetos
estédo engavetados sem nenhuma aplicacdo e enfrentam problemas como a descontinuidade no
processo de planejamento urbano nas varias gestdes administrativas. E necessaria, portanto,
uma mudanca em varios aspectos, sobretudo na cultura da populagdo em geral. A seguir, no
Quadro 7 seréo apresentados os pontos fracos bem como as ameacas elencados pelos atores

sociais entrevistados.




Quadro 7 - Uberlandia (MG): pontos fracos e ameacas do bairro Fundinho (2016)

Pontos Fracos Ameacas

v Ndo estdo urbanizados de forma a [v'  Auséncia de recursos financeiros para implantagio de

estimular o seu uso pela populagdo. O entorno projetos e falta de incentivo cultural;

B | desses espagos estd deteriorado e, em alguns | v Programas “Minha casa, Minha vida” sem estruturas
S | horarios, as pragas sdo utilizadas como ponto de de casas para lazer e turismo deslocando pessoas para
j uso e venda de drogas; 0 centro;

S| v Pouca divulgagdo e estimulo das pragas |v' Esvaziamento e desinteresse da popula¢do gerando
g pela cultura, turismo e lazer, ou seja, o significado problemas, como falta de seguranca.

LW | das pragas esta invertido;

v Baixa qualidade do mobiliario urbano,

como o replantio de arvores.
o| ¥ Auséncia de gestdo unificada dos diferentes | v/ Recursos escassos favorecendo a parceria publico-
§ mobiliarios; privada, que ndo possui 0 compromisso com o todo e
5 v' Auséncia de padronizagdo, com desenho do | setoriza as melhorias;

o | mobilidrio inexpressivo que ndo remete a | v' Desinteresse do poder publico para novos
:% identidade local; investimentos ¢ acomodagao;

% v' Mobilidrio obsoleto, mal conservado ou | v Auséncia de corresponsabilidade da sociedade e
O | quebrado, iluminagdo publica e lixeiras | aumento do vandalismo.

2 ineficientes.

v" Poucos tombamentos e divulgagdo na midia | v Poucos recursos para manutengo e incentivos fiscais;

voltados para a identificagdo dos espagos culturais; | v Dindmica comercial e crise politica e econdmica;

" v’ Varios imoveis passam por demoligdes, |v" Desinteresse da populagio em morar nas Aareas
'8 pichacdes e descaracterizagdes; centrais, gerando uma falta de investimentos na
%= | v Verticalizagdo no entorno e arredores, com a preservagdo e conservagdo das  residéncias
4 | perda de edificios historicos; particulares e auséncia de apego/importancia cultural;

v Nio preservagdo do conjunto convencional das | v' Inexisténcia de incentivos a preservagdo de imdveis

casas e novas construgdes sem interesse tombados e significativa presenca de demoligdes e

arquitetonico. especulagdo imobilidria.

v' Calgadas pequenas devido ao seu processo |v' Legislagio que coloca o proprietario dos iméveis
< historico; como dono das calgadas e ndo existe uma fiscalizagao
= v/ Nio atende a capacidade atual, visto que as efetiva;

e calgadas ndo sdo acessiveis; v" O abalo nas construgdes historicas podendo acarretar
2 |v' Auséncia de padronizagdo, pois ndo hid um em perdas significativas das construcdes;
§ desenho universal das calg¢adas; v" Descaracteriza¢do da escala humana por conta dos
O | v Inexisténcia de tratamento das calcadas; Onibus;
S |v Quase auséncia de acessibilidade para |v' Auséncia de interesse do poder publico e
§ pedestres e pessoas com necessidades planejamento continuo;

especiais; v Alta velocidade dos veiculos.

v Auséncia do pavimento original.

v' Poucas opg¢des de capacidade vidria para |v' Auséncia de uma gestdo unificada para a area central;
- acessar a area central; v Valorizagdo dos veiculos privados em detrimento do
£ | v Asviasndo comportam o fluxo de veiculos nos pedestre;

E dias atuais; v' Auséncia de politicas puablicas em relagdo ao
g v" Devido as reduzidas dimensdes das vias, ¢é transporte coletivo;
% dificil arboriza-las; v" Aumento da quantidade de veiculos e dos acidentes de
‘® | v Baixa qualidade do pavimento; transito;
_g v' Trénsito de grandes veiculos; v" Falta de recursos financeiros para a adequacio do
® | v Sinalizagdo ineficiente das vias e prédios transito as carateristicas do bairro;
s historicos; v" O poder politico da CDL e ACIUB.
= 1v Onibus na rua XV de Novembro, gerando um

corredor estrutural de Onibus.

Fonte: Pesquisa direta (2015).
Org: JUSTINO, A. S. (2015).




Tendo em vista os pontos fracos e as ameacgas apresentadas no Quadro 7 podemos
destacar que, em relagdo aos espagos livres, os fatores apresentados estdo voltados
principalmente para a questdo da falta de seguranca vivenciada nesses ambientes. Tal fato
desestimula o interesse da populacdo em frequenta-los, ou seja, € um ponto fraco que
desencadeia varios outros e acaba deteriorando o bairro como um todo.

Em relagdo ao mobiliéario urbano, a maioria dos entrevistados definiu os elementos que o
caracterizam como sendo inexpressivo, ou seja, ndo atende a uma padronizagédo que possibilite
a populacéo criar uma identidade local com o bairro Fundinho. A iluminacao é ineficiente no
periodo noturno e gera uma poluicdo visual com um emaranhado de fios; a maioria das lixeiras
estd localizada somente nas pracas e as que estdo presentes nas calgcadas acabam por gerar
problemas de acessibilidade e os pontos de 6nibus e taxis ndo possuem conforto. Aliado a esses
fatores tem-se a questdo do vandalismo com os mobiliarios implantados pelo poder publico.
Em sua maioria, esses sdo quebrados ou pichados.

Relacionado aos edificios, os pontos fracos e as ameacas elencadas destacam o processo
recente de demoli¢des que o bairro vivencia nos Gltimos anos e a falta de incentivo de novos
tombamentos de edificios com valor arquitetonico e historico. Outro ponto levantado pelos
entrevistados € a falta de informac&o e divulgagéo de eventos culturais que sdo realizados nesses
espacos.

A verticalizacdo também foi levantada como sendo um ponto fraco para a paisagem do
Fundinho. Porém, foi ressaltado por todos os entrevistados que ¢ um “mal necessario”, pois a
populacdo que reside nos prédios verticais impulsiona o fluxo e a ocupacéo do bairro.

Os aspectos voltados para a mobilidade urbana e o tracado (sistema viario) também foram
amplamente debatidos pelos entrevistados. Em sua maioria, as calgadas ndo possibilitam a
acessibilidade a seus usuarios, pois possuem pavimentos diferenciados e sdo tratadas pelos
donos das residéncias e comerciantes como uma extensdo particular de suas casas. O mesmo
ponto fraco é identificado no sistema viario, ja que as ruas sdo estreitas e ndo suportam o grande
fluxo de veiculos e 6nibus, sobretudo em horarios de pico na Rua XV de Novembro. Tal fato
gera impactos negativos na polui¢do sonora e do ar, bem como contribui para abalar a estrutura
de importantes edificios historicos.

No Quadro 8 sera apresentada a matriz FOFA (SWOT) produzida para o Fundinho a partir
dos aspectos levantados pelos varios atores sociais que vivenciam o bairro cotidianamente.
Cumpre ressaltar que a matriz é um dos elementos essenciais para o desenvolvimento da

metodologia do Planejamento Estratégico. E a partir do cruzamento entre pontos fortes e fracos,




oportunidades e ameagas que 0s cenarios e as a¢des a serem desenvolvidas em determinado

espaco surgem de forma natural e podem atender as reais necessidades da populacéo.

Quadro 8 - Uberlandia (MG): sintese matriz “FOFA”, bairro Fundinho (2016)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Espacos Livres

Oportunidades

v Possibilitar que a revisdo do Plano
Diretor de 2006 crie diretrizes especificas,
melhorando os espagos livres, como por
exemplo: criando um corredor cultural entre
as pragas ¢ os edificios culturais e que esses
sejam atrativos para a populagdo, com
atividades voltadas para a cultura e a
presenca de artistas locais;

v Estimular o deslocamento do
pedestre no bairro justificado pela pouca
distancia entre os espacos de interesse
cultural, criando atividades interligadas entre
pragas e museus do Fundinho, com parcerias
entre o poder publico local e instituicdes
privadas;

v Incentivar o uso e ocupagdo das
pragas pela populagdo, visto que essas estdo
sendo bem cuidadas no que se refere a
limpeza e  paisagismo, propiciando
atividades como caminhadas ao ar livre,
ginasticas, dentre outras.

Urbanizar as pragas e seu entorno, possibilitando a
ocupacdo desses espacos pelos moradores do
Fundinho e bairros préximos, uma vez que uma
praga ocupada soluciona o problema da violéncia e
seguranga e proporciona um convivio harmonioso
nesses espacos;

Buscar uma parceria entre os setores publico ¢
privado para a implantagdo de projetos unificados
para que as pracas sejam tratadas e preservadas
com equipamentos acessiveis a toda populagéo,
com projetos voltados para uma arborizagdo das
pragas, propiciando conforto térmico para seus
usuarios;

Investir na divulgagdo na midia como jornais,
redes sociais e telejornais locais acerca da
importancia da ocupacdo dos espagos livres do
Fundinho e de suas atividades, como feiras livres e
gastronOmicas, atividades musicais, exposi¢des
culturais e artisticas, dentre outras.

Ameacas

v Proporcionar atividades culturais
alternativas que incentivem a populagdo a
frequentar as pragas e os museus do
Fundinho, que possuem boa infraestrutura.
Investimento de recursos por parte do poder
publico, que precisa perceber que ¢ viavel
propiciar a populagdo espacos de lazer e
ocupagdo do bairro, para que essa tenha
qualidade de vida;

v Tornar acessivel e criar atividades
culturais em todos os espagos culturais do
Fundinho, justificado pelo fato de o bairro
ser o nucleo inicial de Uberlandia.
Possibilitar que toda a populagdo da cidade
conheca sua historia e adquira um sentimento
de identidade local, fator esse aliado a
facilidade nos deslocamentos entre os
espagos livres no bairro;

v Criar na populagdo um ideario de
incentivo e ocupacdo dos espacos livres,
mostrando que esses estdo sendo bem
cuidados em relagdo a limpeza e ao
paisagismo e que, com a sua ocupacdo, se
tornardo mais seguros.

Reforgar o policiamento nas pragas, sobretudo no
periodo noturno e implantar um sistema de
videomonitoramento, buscando uma parceria junto
aos comerciantes do Fundinho. Buscar recursos em
outras esferas administrativas (estadual e federal)
para incentivar atividades culturais no bairro, bem
como uma parceria com a Universidade Federal de
Uberlandia;

Desenvolver atividades culturais nos espagos
livres do Fundinho, em horarios alternativos e nos
finais de semana, para que a populagdo de
Uberlandia possa fazer parte e conhecer a historia
local;

Requalificar toda a infraestrutura fisica existente
nas pragas e espacos livres do Fundinho.




Continuacéo...

4 Implantar novo mobiliario urbano
em todas as pragas do Fundinho, bem como

nos espacos livres do bairro, dada a
existéncia de areas disponiveis;
v Elaborar  concursos para o

v" Promover a substituicio de todo o mobilidrio
urbano existente no Fundinho por equipamentos e
elementos morfoldgicos que sejam unificados em um
unico gerenciamento/administragao;

v'Inserir mobiliario urbano que identifique o bairro

Federal de Uberlandia, buscando identificar
conjunto de casas mais simples para que sua
preservagdo seja consolidada;

v Incentivar o uso do solo residencial
no bairro, ou seja, o retorno de moradias
horizontais, promovendo uma imagem
positiva para o Fundinho, proporcionando
uma ocupagdo e maior fluxo de pessoas no
periodo noturno e nos finais de semana.

- desenvolvimento de projetos voltados para a | Fundinho como sendo o ntcleo original de
= padronizagdo dos pontos de Onibus, taxis, | Uberlandia;
§ bancas de jornais e bancos das pragas, | v' Estabelecer estudos de viabilidade para a
= propiciando um conforto para seus usudrios; | implantacdo de iluminagdo subterranea nas ruas e nas
g 4 Utilizar novas técnicas construtivas | pracas e de implantagdo de coleta seletiva por meio de
8 e alternativas para a criagdo de um desenho | parcerias com os coletores.
universal para o mobilidrio urbano existente
no Fundinho;
4 Promover concursos nas escolas de
= Uberlandia para o desenvolvimento de um
g simbolo que identifique o bairro Fundinho e
D Uberlandia no cendrio regional e nacional.
2 v Estabelecer uma parceria entre o | v' Gerir um sistema de administragdo (implantagio e
& poder publico e instituigdes privadas, de | manutencdo) do mobiliario urbano no Fundinho de
'-g modo a unificar e implantar uma nova | modo unificado, tanto pelo poder publico quanto
S infraestrutura em todos os mobilidrios | privado;
urbanos de forma padronizada, além de | v* Buscar apoio junto aos moradores, comerciantes e
propiciar uma manutencdo diaria nos novos | Universidade Federal de Uberlandia para criar um
elementos; mobiliario urbano que seja compativel com a escala
@ v Promover usos mais efetivos do | humana do Fundinho;
& | mobiliario urbano no Fundinho, de forma a | v Promover atividades culturais que conscientizem
E possibilitar que o poder ptblico local se sinta | a populag@o de que os elementos do mobiliario urbano
< responsabilizado pela manutengdo diaria do | precisam ser preservados para que todos os cidadaos
bairro; possam usufruir desse para o lazer e a seguranca e,
v Readequar os pontos de oOnibus | consequentemente, para o aumento da qualidade de
existentes no bairro proporcionado aos | vida.
usuarios conforto térmico, bem como uma
maior fiscalizagdo para que ndo haja atos de
vandalismo contra os novos elementos
implantados.
v Estabelecimento de diretrizes, a¢des | v/ Revisar o Plano Diretor de 2006, bem como a
e legislacdo mais especificas em relagdo ao | Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, criando leis que
Novo Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupagdo | garantam o tombamento de casas que possuem valor
do Solo, de forma a possibilitar que sejam | historico e arquitetonico, bem como legislagdo que
voltados para a promogao da preservagdo dos | nio permita a demoligdo do patriménio cultural;
edificios culturais; v Elaborar projetos voltados para a sinalizagdo
v Promover usos dos edificios | dos edificios culturais, com nome, data e breve
histéricos culturais nos finais de semana, | historico;
- com atividades voltadas para a valorizagdo | v/ Incentivar a preservacdo de edificios
" _q'; da identidade local de Uberlandia, como | historicos e conjunto de casas mais simples localizadas
.g = também a ocupagdo dos prédios tombados | na parte baixa do bairro, promovendo isen¢des e
= | 5 por institui¢cdes publicas; ajudas financeiras para a preservagdo do patrimonio
i E v Atualizagio do Inventario do Bairro | cultural;
OQ-' Fundinho produzido pela Universidade | v/ Promover atividades culturais/ artisticas nos

edificios culturais, como o Museu Municipal
(MUNA), Oficina Cultural e Casa da Cultura nos
finais de semana e em horarios acessiveis a toda
populagdo. Estabelecer parcerias com as escolas de
toda a cidade promovendo visitas tematicas nesses
espacos.




Continuacéo...

Ameacas

v Incentivar intervengoes nos
edificios culturais de modo integrado e
durante um mesmo periodo, buscando
sempre a participagdo da comunidade no
processo de intervengdes;

v Aproveitar os edificios histéricos
tombados, bem como aqueles que ainda
resistem ao tempo e programar atividades
culturais que valorizem a cultura e os artistas
locais. Desenvolver incentivos fiscais para
aqueles moradores e comerciantes que
preservarem os edificios e suas fachadas, por
exemplo a isen¢do do IPTU, dentre outros;
v Reforgar o policiamento no bairro,
proporcionando & populacdo condicdes de
seguranca. Melhorar as condigdoes de
mobilidade urbana e atividades culturais, de
modo a incentivar a retomada de moradores
para o Fundinho;

v Atualizar o Inventario desenvolvido
pela Universidade Federal de Uberlandia no
ano de 2004, buscando auxiliar na
preservagdo de edificios que ainda carregam
em suas estruturas a lembranca da origem do
nucleo inicial da cidade;

v Incentivar a ndo demoli¢do de
edificios  que  carregam  elementos
arquitetonicos e culturais para o Fundinho,
criando uma legislagdo de Uso e Ocupagdo
do Solo mais especifica e uma maior
fiscalizagdo nesses espagos.

v Maior divulgagdo dos edificios e suas atividades
culturais na midia, seja a partir de jornais, internet e
telejornais locais e até mesmo a fixacdo de um
quadro de atividades nas fachadas dos edificios;

v Incentivos para que os proprietarios de edificios no
Fundinho n3o promovam a demoli¢do das
constru¢des que remetem a histdria de Uberlandia e
que os comerciantes preservem as fachadas e o
alinhamento dos edificios, valorizando a ambiéncia
cultural do bairro;

v/ Manter a diretriz do Plano Diretor que proibe a
verticalizagdo no bairro ¢ mudar o ideario da
populagdo, mostrando que a moradia em areas
centrais e em nucleos historicos possui vantagens,
como a proximidade com o comércio € 0s servicos;

v/ Fomentar o turismo beneficiando-se da riqueza e
diversidade historica e arquitetonica do patrimdnio
com atividades culturais que sejam atrativas,
buscando também uma maior participacdo de
escolas nesses edificios culturais;

v Permitir facil acesso a Biblioteca Municipal
localizada no bairro e outras atividades (leitura,
musica, video) que permitam ocupar melhor os
tempos livres da populacdo em geral e enriquecer os
seus conhecimentos.

Mobilidade Urbana

Oportunidades

v Estimular a circulagdo de pedestres
nas calcadas do Fundinho, buscando um
caminhar seguro e confortavel para seus
transeuntes;

4 Implantar 0 Projeto de
Requalificagdo da Area Central ¢ Fundinho,
de modo a proporcionar a populagdo areas
com maior acessibilidade e melhor
sinalizacdo das vias e dos edificios culturais;
v Gerir um sistema de fiscalizagdo
efetiva das calcadas por parte da Prefeitura
Municipal de Uberlandia, tendo como
referéncia a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e a Lei de Mobilidade n° 12.587.

v" Tornar todas as calcadas do bairro Fundinho
acessiveis, tendo como legislacdo base a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, mantendo seu
tracado original,

v' Valorizar a continuidade e acessibilidade das
calcadas, implantando o Projeto de Requalificagéo
da Area Central e Fundinho, além de viabilizar
novos estudos mais atualizados com projetos
voltados para novas tecnologias;

v' Proporcionar um tratamento unificado das
calgadas, de modo a incentivar uma cultura na
populacdo local e do entorno da utilizagdo de
meios de locomogdo alternativos, como a
caminhada e bicicletas.

Ameacas

4 Promover campanhas que
conscientizem a populacdo local do
Fundinho que as calgadas sdo de usufruto
publico e n3o uma extensdo de suas
residéncias. Essas devem  promover
acessibilidade segura e conforto nos
deslocamentos;

v Retirada de alguns jardins e
mobilidrios urbanos inexpressivos nas
entradas dos comércios e residéncias;

4 Implantacdo de espacos para
descanso dos pedestres em 4areas de
estacionamento. Promover uma cultura
emque a escala humana ¢ preferéncia.

v' Implantagio de projetos que coloquem as calgadas
no mesmo nivel das vias de rolamento, de modo a
proporcionar maior capacidade de fluxo para os
pedestres e torna-las acessiveis;

v" Implantagio de um planejamento urbano enquanto
processo continuo de gestdes administrativas, de
modo a revisar todas as diretrizes implantadas
pelos planos diretores e projetos elaborados;

v' Valorizar o pedestre, incentivando espagos que
sejam confortiveis e seguros para seu
deslocamento, viabilizando que, no decorrer de
seu deslocamento, a escala humana possa ser
valorizada.




Continuacéo...

Tragado: sistema viario

4 Implantag@o de novos corredores de
onibus, proporcionando novas rotas para os
onibus que circulam nas Ruas XV de
Novembro e Teixeira Santana;

v Preservar o tragado original do

v Estabelecer estudos e projetos atualizados
criando novas opgdes viarias de acesso a area central,
descongestionando a Rua XV de Novembro;

v Implantacdo de acdes que priorizem o
pedestre com a requalificagdo das calcadas e a

perimetro do Fundinho, como também
proporcionar aos usuarios boas condigdes de
deslocamento;

v Desenvolver campanhas voltadas
para a educag@o no transito para os varios
modais, tanto na Area Central quanto no
Fundinho, de modo a reduzir os acidentes de
transito.

wn
= bairro Fundinho, promovendo campanhas fimplantacdo de ciclovias e bicicletarios/paraciclos;
§ voltadas para o uso de modais alternativos; v/ Readequacdo do pavimento das vias de
= v Implantacdo do Projeto VLT, frolamento do bairro Fundinho, com melhor qualidade e,
g retirando os 6nibus que circulam nas vias do [se possivel, original;
8- bairro e requalificando as calgadas, bem |/ Implantar nova sinalizagdo viaria nas ruas do
como o sistema viario; bairro, tanto horizontal quanto vertical.
4 Fomentar projetos vidrios que
priorizem o pedestre, diminuindo a
velocidade dos veiculos nas vias do
Fundinho.
v Promover uma gestdo unificada | v Hierarquizar a rede viaria em fungdo do tipo de
para a Area Central ¢ Fundinho, de modo que uso;
todas as secretarias desenvolvam um |v' Estabelecer agdes voltadas para uma melhor
planejamento em conjunto, com agdes que articulacdo entre os varios sistemas de transporte
comportem a mesma escala humana; (publico e privado), bem como nos deslocamentos
v Mobilizar a sociedade a campanhas (motorizado e nao motorizado);
que desestimulem o uso de veiculos |v' Promover estudos de viabilidade para a
" motorizados, implementando elementos que implantagéo de estacionamentos subterraneos,
S | propiciem o prazer no deslocamento “a pé”; tanto na Area Central quanto no Fundinho;
g 4 Desenvolver rotas alternativas do | v" Elaborar propostas que priorizem uma cidade e,
5 transporte coletivo publico que contorne o por consequéncia, um bairro compacto,

priorizando agdes voltadas para o pedestre, bem
como um planejamento urbano sustentavel.

Fonte: Pesquisa direta (2015).
Org: JUSTINO, A. S. (2015).

Percebe-se que a necessidade de intervengdes gerais no Fundinho, principalmente acbes
voltadas para a mobilidade urbana, sistema viario e preservacio do patriménio cultural. E
preciso proporcionar a populacéo, tanto local quanto aquela que utiliza o bairro para atividades
de lazer ou trabalho, boa qualidade de vida e espacos que proporcionem maior contato com a
historia e a cultura do bairro.

O cruzamento dos fatores internos e externos também mostrou que, atualmente, o
Fundinho vem sofrendo intensas transformagdes no uso do solo, deixando de ser um bairro
residencial e cedendo espaco ao comércio, servigos e estacionamentos. Nessa perspectiva, é
necessario pensar ages concentradas que desestimulem a expressiva quantidade de demolicbes

que estdo sendo realizadas no Fundinho. E preciso ainda estimular a volta da populagio para o




bairro, como também para a Area Central, visto que o Planejamento Estratégico busca pensar
a cidade de forma integrada.

Fica claro que a sintese final da matriz FOFA desenvolvida para o Fundinho buscou a
elaboracdo de acOes e solucBes que partem do conceito de um bairro compacto e sustentavel,
que seja acessivel a toda Uberlandia. Assim, podera oferecer a populagdo espagos que sejam
confortaveis e seguros, como também uma paisagem urbana que remeta a historia e a origem
da cidade.

Para que tais acdes e propostas possam ser desenvolvidas, em um primeiro momento, ha
a necessidade de uma mudanca cultural da sociedade, buscando uma integracdo politica,
econdmica e social.

Assim, tanto o Plano Diretor de 2006 (que sera revisado neste ano de 2016) quanto 0s
projetos ja desenvolvidos e ndo implantados no Fundinho e na Area Central poderdo ser
aplicados e revisados, buscando sempre uma boa qualidade de vida para as pessoas que, junto
com os elementos morfolégicos, contam a historia de uma cidade.

Apbs a definicdo da matriz FOFA, no proximo item serdo propostos dois cenarios para o
Fundinho: o primeiro busca identificar o bairro como esta atualmente e se nenhuma atitude ou
acao for desenvolvida, sendo denominado de “inercial”, ao passo que o segundo busca um
“modelo desejado e ideal” e que também possua condi¢des de ser implantado, tomando como
base a sintese da matriz FOFA.

Os cendrios podem ser apresentados como uma visdo consciente de futuro, uma vez que
possuem como principal objetivo a melhoria de um espaco urbano que necessita da implantacéo
de projetos que tornem melhores as condi¢Ges de mobilidade, acessibilidade, circulacdo e
infraestrutura. O objetivo principal é garantir que a sociedade alcance uma boa e saudavel

qualidade de vida.




3.3 Proposicéo de Cenarios

Neste item serdo apresentados dois cenarios propostos para o Fundinho: o primeiro
considera as condi¢des ¢ caracteristicas atuais do bairro, sendo chamado de “cenario inercial”;
ao passo que o segundo, denominado de “cenario desejado”, tem como objetivo idealizar um
contexto de como seria o Fundinho ideal para se viver, ou seja, um modelo. Esse tem como
principio norteador as entrevistas realizadas junto aos diversos atores que atuam diretamente

no bairro.

3.3.1 Cenario Inercial

O cenario inercial pode ser comparado com o caminhar de caranguejo, que anda para tras,
ou seja, esse ndo implanta acdes eficazes para possiveis melhorias em determinado espaco. Para
Beck (1992) o cenario inercial representa um futuro que podera ocorrer, caso ndo sejam
tomadas as medidas necessarias para superar as desvantagens e aproveitar as oportunidades que
se apresentam.

O cenario inercial também se configura como sendo o estado em que determinada area se
encontra antes que as provisdes presentes no plano a ser aplicado estejam desenvolvidas. Nesse
momento, 0s pontos fracos e as ameacas prevalecem, haja vista os pontos fortes e as
oportunidades ndo terem sido trabalhados de modo a contribuir de forma positiva para o
planejamento da area.

A caracterizacdo do cenério inercial para o Fundinho aconteceu a partir dos elementos

morfoldgicos elencados em se¢des anteriores.

3.3.1.1 Espacos Livres: pracas e areas de lazer

O Fundinho é considerado um bairro privilegiado em virtude da quantidade de pracgas
localizadas em seu espaco. De acordo com UFU (2004), existem no bairro seis pragas de grande
porte e quatro pequenas. Essas Ultimas se encontram em seus limites e podem ser consideradas
como resultados de tratamentos paisagisticos em “retalhos urbanos”. As pracas de maior porte
sdo: Coronel Carneiro, Clarimundo Carneiro, Rui Barbosa, Dr. Duarte, Adolfo Fonseca e

Cicero Macedo, como pode ser visto nas Figuras 69, 70, 71, 72,73 e 74.




Figuras 69, 70, 71, 72, 73 e 74 - Uberlandia (MG): pracas de grande porte localizadas
no bairro Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Ja as pracgas consideradas de pequeno porte sdo: Nossa Senhora do Carmo, Luz e

Caridade, Jodo Fonseca e Ladario Teixeira, de acordo com as Figuras 75, 76, 77 e 78.

Figuras 75, 76, 77 e 78 - Uberlandia (MG): pracas de pequeno porte localizadas no
bairro Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).




Ao longo dos anos, as pragas localizadas no Fundinho passaram por reformas que,
sucessivamente, substituiram, além da nomenclatura, os equipamentos, as espécies vegetais e
0 proprio partido do desenho. Tais alteracdes foram realizadas em consonancia com as “modas”
e as intencdes politicas das gestdes municipais.

Segundo UFU (2004), dentre as seis grandes pracas localizadas no Fundinho, apenas a
Coronel Carneiro e Adolpho Fonseca ndo sofreram alteraces morfologicas significativas. As
demais (Clarimundo Carneiro, Rui Barbosa, Cicero Macedo e Dr. Duarte) sofreram, em algum
momento, alteracdes que modificaram os tragados originais.

Podemos ressaltar que algumas pracas localizadas no Fundinho estdo passando por um
processo de valorizagdo, com utilizacdo consideravel de seus espacos. Durante os Gltimos anos,
alguns eventos séo realizados nas pracas. Na Clarimundo Carneiro existem algumas atracdes,
como a Feira Gastrondmica; festividades em comemoracdo ao carnaval (Figura 79); festas
juninas; festivais como o0 “Festival Irlanudi Vivenciado a Irlanda”; dentre outras. Em outras
pracas tambem séo realizadas festividades, como: festas juninas, eventos natalinos e feiras de
artesanato. Na Praca Nossa Senhora do Carmo sdo realizadas as comemoracdes do Congado,

festividade tradicional na cidade de Uberlandia.

Figura 79 - Uberlandia (MG): Praca Clarimundo Carneiro comemorando festividades
do carnaval (2015)
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A Praca Adolfo Fonseca, localizada na regido de transicdo entre o Fundinho e a area
central, possui o prédio da Escola Estadual de Uberlandia, edificacdo tombada e de grande

importancia para a paisagem local. Anualmente, é palco do projeto “Janelas Encantadas”, por




ocasido das festividades natalinas (Figura 80). Também se constitui em importante ponto no
sistema de transporte publico, além de sua localizacdo de destaque na entrada no bairro,
tornando-a um espaco em evidéncia para o percurso de pedestres entre o Fundinho e a Area

Central.

Figura 80 - Uberlandia (MG): projeto Janelas Encantadas no bairro Fundinho (2015)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

As pracas do Fundinho também possuem elementos importantes que as margeiam e as
caracterizam como espacos que remetem a origem desse como bairro fundacional de
Uberlandia. Possuem prédios histéricos importantes que contam a historia da cidade e tais
elementos proporcionam um grande simbolismo histérico-cultural na paisagem das pracas.

Outra caracteristica sdo o0s pontos de transporte coletivo localizados nas pracas
Clarimundo Carneiro e Adolfo Fonseca. Sdo importantes para 0 embarque e desembarque dos
usuarios que vao em direcdo ao centro e ao Terminal Central e para aqueles que se deslocam
no sentido area central-bairro.

Os espacos livres sdo de fundamental importancia para a qualidade de vida de qualquer
usudrio de um bairro e de uma cidade, pois possibilitam o convivio social entre as pessoas. As
pracas localizadas no Fundinho possuem elementos essenciais para proporcionar a populagéo
espacos confortaveis e aconchegantes. Em Uberlandia, € considerado o bairro com a maior
quantidade de pracas (10 no total, sendo de grande e pequeno porte). Em contrapartida, deve
haver um interesse por parte do poder publico em cuidar de toda a infraestrutura dessas.

De modo geral, as pragas localizadas no Fundinho apresentam boas condi¢des quando
considerados os eventos desenvolvidos pelos gestores locais, que proporcionam a populagéo

um convivio social e acesso a cultura. Contudo, algumas intervencbes necessitam ser




desenvolvidas para que essas facam parte, de modo integral, do cotidiano da populagéo,
possibilitando acessibilidade a todos 0s usuérios. Tais intervengdes contemplam: a substituicéo
de mobiliario urbano como bancos, bancas de jornal, pontos de 6nibus e taxis e a poda da
arborizacdo, de modo a evitar o sombreamento e diminuir a falta de seguranca entre usuarios e
pedestres que circulam nesses locais a noite.

Além de possuir todos os elementos necessarios para que esses espacos livres
proporcionem a populacdo qualidade de vida, para que tal propdsito seja atingido nas pragas é
necessario o esforco conjunto de gestores locais (com a implantacdo de infraestruturas e eventos
culturais, fiscalizagdo, manutengéo) quanto da populacdo mantendo esses espacos, limpos,
seguros e habitados.

3.3.1.2 Mobiliario Urbano

No Fundinho percebe-se que nédo existe uma padronizacdo dos elementos que compdem
0 mobiliario e desenho urbano. Torna-se evidente que a implantacdo desses nas vias e pragas
ndo reflete a existéncia de um estudo preliminar para sua localizacdo. Ou seja, falta uma
organizagao na implantacdo dos equipamentos essenciais, resultando em uma permissividade
no uso do espaco publico.

As lixeiras localizadas no bairro séo encontradas somente no interior das pragas e nas
calcadas das residéncias. Ndo possuem um desenho padronizado, sendo implantadas de forma
irregular nas calgadas, ou seja, estdo concentradas em pontos isolados do bairro. Algumas ja se

encontram em estado de degradacdo, como pode ser observado nas Figuras 81, 82, 83 e 84.




Figuras 81, 82, 83 e 84 - Uberlandia (MG): lixeiras localizadas no perimetro do bairro
Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

E valido ressaltar que os suportes para lixos localizados proximos as residéncias,
transformaram-se em um obstaculo para aos pedestres devido as pequenas dimensdes dos
passeios localizados no Fundinho, tendo em média 1, 50 metros.

Percebe-se também que ndo existe uma preocupacgdo por parte dos gestores locais em
implantar no bairro uma (re)educacédo para os residuos solidos com programas voltados para a
coleta seletiva.

Outro elemento observado foi as bancas de jornal, que também se encontram localizadas
nas pragas do bairro, é nitido que elas ndo possuem um desenho padronizado, além de estarem
ja enferrujadas devido ao material (chapa metalica) de origem, de acordo com a Figura 85.




Figura 85 - Uberlandia (MG): banca de jornal localizada na Praca Adolfo Fonseca

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Em relacdo aos abrigos de 6nibus do Fundinho e implantados pela Secretaria de Transito
e Transporte (SETTRAN), estdo localizados principalmente nas pracas Clarimundo Carneiro e
Adolphio Fonseca, havendo apenas um na Rua Princesa Isabel. N&o possuem um desenho
unificado, além de ndo possuirem o conforto térmico necessario para seus usuarios. Ndo ha
assentos compativeis com a demanda e, em periodos de chuva, os abrigos ndao possuem
coberturas laterais para minimizar os respingos e, nos periodos de sol, os raios solares.

Os pontos de taxi também se encontram na mesma situacao e, na maioria dos casos, estao
localizados nos limites das pracas do Fundinho (como as pragas Clarimundo Carneiro, Nossa
Senhora do Rosario, dentre outras). Os taxistas utilizam os abrigos de 6nibus ja desativados
para estacionarem seus carros e, quando ndo possuem abrigos, ficam ao ar livre embaixo das

arvores. Tais fatos podem ser visualizados nas Figuras 86, 87, 88 e 89.




Figuras 86, 87, 88 e 89 - Uberlandia (MG): abrigos de 6nibus e taxi no bairro
Fundinho, respectivamente (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

A iluminacdo publica é constituida, em sua maioria, por postes de concreto e afiacéo
aérea, acarretando na criacdo de obstaculos nos passeios. Como ja citado anteriormente, no
Fundinho esses possuem pequenas dimensdes. Outro ponto negativo € o excesso de fios
visiveis, o que intensifica a poluicdo visual.

A iluminacdo publica também sofre interferéncias da arborizacdo do bairro, que esta
localizada principalmente nas pracas e no seu entorno. Muitas vezes, as arvores acabam por
alcancar a fiacdo elétrica, gerando transtornos a populacdo. Devemos destacar que a arborizagéo
junto as pracas no Fundinho é satisfatdria. Todavia, é necessario o plantio de espécimes que
sejam adequadas para o espaco urbano (raizes menores, para que nao danifiqguem as calgadas)
como também sua constante manutencdo com podas, proporcionando a populacdo conforto
térmico e seguranga.

A partir da observacdo em campo no Fundinho, ficou nitido que a sinalizag&o horizontal,
vertical e de indicacdo de locais culturais é ineficiente, pois sdo de pequeno porte, simples,
opaca e ndo padronizada. Ao caminhar pelo bairro é visivel que as faixas de pedestres estdo
quase apagadas ou confundem com outras sinalizacfes sobrepostas. As placas que indicam o
nome das pragas ou das ruas estdo apagadas ou em um estado de deterioragdo, conforme pode

ser observado nas Figuras 90 e 91.




Figuras 90 e 91 - Uberlandia (MG): ineficiéncia da sinalizacao no bairro Fundinho
voltada para o trénsito quanto a indicacdo de pracas e prédios culturais (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

No Fundinho, ndo foi possivel visualizar nenhuma sinalizacdo que identificasse ou
comunicasse ao usuario a respeito de enderecos de logradouros e da presenca de sitios histdricos
e culturais. Ou seja, ndo informa os usuarios que esse bairro possui prédios que remetem a
origem da cidade de Uberlandia.

Uma eficiente sinalizacdo, principalmente quando a referéncia € um ndcleo historico, é
de essencial importancia, pois permite que todos os aspectos culturais sejam informados para a
populacdo. A sinalizacdo de transito também é importante, pois assegura tanto aos pedestres

quanto aos condutores maior seguranc¢a quando circulam em determinada via.
3.3.1.3 Edificios Histdricos

Analisar os edificios localizados no Fundinho requer pensar na historia de Uberlandia e
nas primeiras construc@es presentes nesse espaco. Algumas ja foram demolidas e outras ainda
resistem aos impactos da contemporaneidade.

O processo de producdo da arquitetura em Uberlandia seguiu as mesmas tendéncias
presentes em varias outras cidades do interior do pais, a exemplo do Rio de Janeiro (RJ), Sdo
Paulo (SP) e Belo Horizonte (MG). Essas absorviam os modismos e as inovagdes, procurando
reproduzi-los da melhor forma possivel, adequando as circunstancias e especificidades locais.

As primeiras construcdes localizadas no Fundinho ja tinham uma preocupag¢do com a
ordenacdo do espac¢o urbano, desde os primeiros dias da elevacdo do povoado a vila em 1898.
Nas leis estabelecidas ja era possivel observar a preocupacdo com a regularidade das ruas,

estabelecendo que as construgdes, assim como 0s muros e gradis dos quintais voltados para a




rua, deveriam seguir sempre o alinhamento. Os terrenos baldios também deveriam ser
delimitados nas faces voltadas para a rua com gradis ou muros. Somente as casas em forma de
chalé poderiam ser construidas fora do alinhamento, mantendo um afastamento de trés metros,
segundo relata UFU (2004).

Os registros de Uberlandia e do bairro Fundinho relatam, a partir dos imdveis ainda
existentes que, até a década de 1920, predominava o carater tradicional na arquitetura praticada
na cidade, cujas origens remontam ao periodo colonial. Em sua maioria, essas construcoes
foram implantadas seguindo o alinhamento das ruas, em uma indicagdo do cumprimento da
legislacdo. Eram caracterizadas pelo emprego da estrutura autbnoma de madeira, com vedagédo
de adobe ou pau a pique e cobertura em telhas de barro do tipo capa e canal. J& as portas e
janelas eram feitas de madeira, com vergas retas e folhas cegas, pintadas com tinta a 6leo, com
cores que contrastavam com as alvenarias caiadas de branco. As coberturas dos edificios, em
geral, apresentavam quatro “adguas” com uma extensao parcial nos fundos para a area ocupada
pela cozinha e despensa, gerando uma volumetria em L (UFU, 2004).

Tanto as constru¢cdes mais simples quanto as mais requintadas empregavam as mesmas
técnicas e 0s mesmos materiais. As diferencas estavam relacionadas mais ao tamanho do imével
e ao numero de cébmodos do que aos materiais e técnicas propriamente ditos. Desse modo,
contribuiram para a criacdo de uma paisagem marcada pela homogeneidade, caracteristica ainda
observada em algumas cidades historicas.

Os edificios que datam desse periodo foram construidos no alinhamento frontal dos lotes,
ocupando grandes terrenos que eram utilizados para a instalacdo de hortas, pomares, cisterna,
galinheiro e chiqueiro, necessarios para o abastecimento doméstico.

Outro fator de grande relevancia que deve ser relatado nesta parte introdutéria das
caracteristicas dos edificios localizados no Fundinho é que, com frequéncia, 0s
estabelecimentos comerciais e as residéncias ocupavam o mesmo imoével. Dividiam-se,
portanto, entre as funcdes residencial e comercial, ou seja, a loja mantinha comunicacéo interna

com a residéncia e com varias portas abertas para a rua, como mostra a Figura 92.




Figura 92 - Uberlandia (MG): primeiro estabelecimento comercial de Custddio Pereira,
localizado no bairro Fundinho (1908)

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Uberlandia (2015).

Quanto a constituicdo morfoldgica dos edificios do bairro Fundinho, observa-se que, nas
principais ruas as casas, em geral, foram construidas mais espacadas. Ou seja, separadas por
espacos intermediarios que, ao longo dos anos, seriam ocupados em um processo de
parcelamento do lote. De acordo com UFU (2004), essa implantag&o permitia a construgdo com
cobertura de quatro dguas (um tipo de estrutura de telhado), verificada na quase totalidade dos
imdveis presentes na documentacgdo iconografica de Uberlandia.

Essa tipologia foi predominante na cidade de Uberlandia e presente, principalmente, no
bairro Fundinho até meados da década de 1920. Foi também utilizada nas primeiras construcoes
das ruas abertas, conforme apresenta o Plano de Expanséo de 1908. Segundo UFU (2004),
outras tipologias foram implantadas a partir de 1920, sendo possivel encontrar edificacGes
construidas até 1940 que utilizavam o partido tradicional com estrutura autbnoma em madeira.

Nos dias atuais sdo raros os exemplares que carregam ainda essas tipologias na area
urbana. Como exemplo, podemos citar o imoével localizado na Rua Bardo de Camargos n°614,
que conserva parte de suas caracteristicas originais. No decorrer dos anos sofreu diversas
interferéncias na sua fachada e no seu interior (Figura 93). A Unica residéncia que conservava
as caracteristicas supracitadas estava localizada na Rua Augusto César n°101. Todavia, essa foi
demolida e, atualmente, seu terreno se encontra vago, como pode ser observado na Figura 94.




Figuras 93 e 94 - Uberlandia (MG): edificio localizado na Rua Bardo de Camargos e
terreno vago na Rua Augusto César, respectivamente (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

De acordo com o Inventario FAUeD/UFU (p. 55, 2004):

O século XX, trouxe grandes transformaces para a cidade de Uberlandia, visto que a
estrada de ferro Mogiana, possibilitou o acesso mais facil a novos materiais e
magquinarios que refletiu no desenvolvimento de técnicas construtivas. Neste contexto
histérico a cidade que crescia revestiu-se de grandes casarfes decorados, ruas
arborizadas e jardins que deram uma nova fisionomia a sua paisagem.

Os construtores, em sua maioria de origem europeia e com experiéncia em canteiros de

Sdo Paulo e Campinas (SP), comecaram a chegar ao interior com a estrada de ferro.

Substituiram a antiga mdo-de-obra e estabeleceram novas técnicas e novos padroes de moradia

e de socializag&o.

Dentre os vérios construtores que atuaram em Uberlandia, merecem destaque pela
quantidade e alguns pela qualidade estética dos trabalhos realizados: Agostinho
Azelli, engenheiro da Cémara Municipal (1924); Américo Zardo, construtor e
empreiteiro, responsavel por obras como a Casa da Cultura (1891 — 1954); Antdnio
Calébria, construtor italiano (1887-1930); Cypriano Del Favero, construtor italiano
responsavel pela construcdo do Palécio dos Lebes (1876 — 1917); Luiz da Rocha e
Silva, engenheiro da municipalidade (1925) (UFU, 2004, p. 55).

A introdugdo do Neoclassicismo e do Ecletismo nas cidades do interior ocorreu

paralelamente a introducdo e difusdo do uso da alvenaria autoportante de tijolos macicos. Além

disso, esteve associada ao vocabulario formal neoclassico denunciado pela presenca de

platibandas, pilastras com capitéis classicos, portas e janelas com vergas em arco pleno. Dessa

maneira, as construgdes que empregavam essas novidades passaram a ter uma melhor qualidade

técnica associada as preocupacfes com a higiene das habitacGes e cuidados estéticos mais

elaborados. Podemos citar como exemplo os pisos de tdbuas de madeira com dimensGes




regulares, forros de madeira, janelas com venezianas e vidros e uso de bandeiras em portas e
janelas. Assim, o Neoclassicismo e o Ecletismo foram introduzidos em Uberlandia quase
simultaneamente e participaram da renovacao da paisagem urbana que se iniciou nos ultimos
anos do século XIX.

Segundo UFU (2004), as novas construgdes mantiveram a mesma implantagéo no lote
que a arquitetura tradicional, ou seja, com a elevacdo principal sobre o alinhamento frontal,
embora fosse possivel verificar uma tendéncia de separacdo entre os locais de residéncia e
comércio. A tendéncia que se sobressaiu foi a adaptacdo de novos elementos estéticos
neoclassicos a antigos casardes, principalmente na elevagdo principal, enquanto as elevagoes
laterais e dos fundos ainda revelavam a utilizacdo dos materiais tradicionais.

Podemos citar como exemplo dessa tipologia neoclassica no Fundinho o imével da Praca
Dr. Duarte, construido no final do século XIX (1897) por Tonico Rezende, comerciante de
grande prestigio da regido. Compreendia dois edificios: um voltado para sua residéncia e outro
para seu estabelecimento comercial, sendo separados pelo jardim. Ao longo dos anos, o
armazem sofreu alteracGes. Contudo, atualmente, ainda preserva a volumetria e a fachada
lateral direita, funcionando hoje em seu prédio a Escola Estadual Dr. Enéas Oliveira Guimaraes
(Figura 95), conservando poucas alteracGes relativas as caracteristicas originais. Como exemplo
pode-se destacar o forro decorado em umas das salas que, de acordo com UFU (2004), é Gnico
exemplar do género identificado na cidade.




Figura 95 - Uberlandia (MG): predio atual da Escola Estadual Enéas de Oliveira
Guimardes (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

A introducdo do ecletismo no século XX substituiu definitivamente as técnicas
tradicionais que empregavam elementos como a madeira e 0 barro, tendo como materiais
preferenciais o tijolo macico e o estuque. Esses eram colocados, principalmente, na construcao
de elegantes e sofisticados palacetes, acrescidos de materiais importados e novas técnicas
construtivas como o pinho para portas, janelas, forros, pisos, vidros e lustres de cristal, além de
pinturas parietais decorativas. Segundo UFU (2004), essa arquitetura foi rapidamente
incorporada pela cidade por representar um novo ideal de progresso, transformando o espaco
urbano e interferindo o0 modo de viver da populagéo.

Uma das obras mais importantes do inicio do século XX foi a construcdo da Camara
Municipal (Palacio dos Ledes), inaugurada em 1917. E considerado o primeiro edificio de dois
pavimentos, que representava a lideranca politica da cidade. Outros edificios particulares
também seguiram essa tendéncia, podendo-se citar como exemplo o atual prédio da Oficina
Cultural. Atualmente, sdo raros os edificios que sobrevivem no Fundinho. Aqueles ainda
existentes enriquecem a paisagem urbana, dando testemunho da importancia desse primeiro
momento da modernizagdo da cidade. Um exemplo atual dos prédios mais bem conservados
que datam desse periodo é a Casa da Cultura, ja citada nesse estudo.

Ja na década de 1940 as construcdes presenciaram a difusdo do uso do concreto, fato que
possibilitou a popularizagéo das construcoes de dois ou mais pavimentos associados. Conforme
aponta UFU (2004), os elementos da Arquitetura Art. Déco promoveram a substituicdo

definitiva dos aspectos decorativos do Ecletismo por uma decoracdo mais contida, marcada por




formas mais geométricas. As janelas de madeira foram substituidas por esquadrilhas metalicas,
as coberturas se apresentavam escondidas por platibandas cegas e as paredes receberam
revestimento texturizado, sendo empregados principalmente em prédios comerciais, Servicos,
hotéis, entre outros.

E valido destacar que no Fundinho existem outros edificios que, embora sem
caracteristicas formais ou técnicas, tém importancia na constituicdo da memoria e da evolugéo
da cidade. Como exemplos podem-se destacar: o prédio do Colégio Nossa Senhora das
Lagrimas e os imoveis situados no entorno da Praca Clarimundo Carneiro e na Rua Bernardo
Guimarées.

Na década de 1950 a bairro Fundinho, junto & Area Central, verificou o inicio do processo
de verticalizacdo, com a construcdo de edificios marcados pelos principios modernos,
modificando definitivamente a paisagem urbana do bairro. Algumas residéncias também se
destacaram pela expressdo plastica, com aplicacdo dos preceitos modernos de organizagdo do
espaco.

Segundo UFU (2004, p. 82):

A arquitetura moderna, no entanto, ao contrario dos estilos precedentes, apresenta
uma relacdo diferenciada, quando ndo contraditoria, nas areas histdricas ou mais
antigas. Por um lado, como manifestacdo estilistica, a tipologia modernista constitui-
se em um elemento inovador e enriquecedor, do ponto de vista cultural. Sua presenca
manifesta uma forma de vida que é parte da continuidade histérica e sua arquitetura
conjuga condi¢bes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, politicas, artisticas e
ideoldgicas que deixam marcas no processo histdrico.

A arquitetura moderna significa uma ruptura quando comparada aos aportes introduzidos
por outros estilos. Os estilos precedentes foram enriquecidos pelas suas caracteristicas, mas
seguiram padr@es herdados de seus antecessores. J& 0 modernismo interrompeu e inovou a
paisagem urbana, substituindo as formas ja existentes. Gerou, assim, uma alteracdo nunca antes
vista nos bairros modernos, desvalorizando os estilos precedentes, que eram identificados como
antigos, ultrapassados e incompativeis com a vida moderna.

No Fundinho essa ruptura foi evidenciada pela construcdo de edificios residenciais
verticais, rompendo com a escala existente e pela destruicdo e substituicdo das antigas
estruturas, cedendo lugar a novas construcfes. Essas empregavam 0S novos principios de
organizacdo dos espacos, elementos estéticos e novos materiais e técnicas construtivas.

Inicialmente, esse processo aconteceu em escala mais modesta e adequada ao ambiente
do bairro, pautando-se apenas na substituicdo ou simples reforma das antigas casas, mantendo

seu carater residencial unifamiliar. Entretanto, a partir da década de 1970, quando a cidade




passou a apresentar um rapido desenvolvimento acelerado pelo crescimento demogréfico, o
Fundinho passou a sofrer uma intensa especulacdo imobiliéria. Foi marcado, portanto, por um
grande interesse por parte dos novos investidores imobiliarios devido a posicéo privilegiada
junto a Area Central. Teve inicio, assim, um intenso processo de verticalizacdo e substituicdo
de suas funcbes e estruturas originais. Houve um remembramento de antigos lotes
possibilitando a implantacdo de novos edificios, pois as construtoras buscavam terrenos mais
amplos. Tal processo promoveu, assim, alteragdes no parcelamento do solo.

Atualmente, a morfologia urbana do Fundinho no que refere ao elemento “edificio” é
marcada pela heterogeneidade de partidos e tipologias arquitetonicas. E o resultado construtivo
de varios periodos e circunstancias histéricas. Apesar de suas divergéncias, o bairro constitui-
se em uma linguagem comum que cada vez mais tem assumido como heranca, possuidor de
elementos que remetem a identidade de Uberlandia.

E nitido na paisagem urbana do bairro que s&o poucas as construgdes contemporaneas
que se preocupam com a conservacao cultural, ou seja, inovar sem destruir. Alguns imdveis e
comércios estdo seguindo essa tendéncia, pois muitos prédios tém sido renovados, buscando
uma preservacao de suas caracteristicas originais (Figura 96). Outros sdo adaptados as novas
funcbes com respeito e coeréncia, fator esse que tem sido de fundamental importancia para a
preservacao e valorizacao da historia da cidade (Figura 97), além dos imoveis ja tombados pelo

poder publico local.

Figuras 96 e 97 - Uberlandia (MG): edificio que preserva a fachada e outro adaptado a
novas fungdes contemporaneas no bairro Fundinho (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

O setor comercial do bairro Fundinho é diversificado e, mais recentemente, vem
presenciando uma nova dinamica, com a predominancia de usos mistos com lotes destinados

tanto ao comercio de varejo quanto aos servi¢cos. Estdo localizados préximos ao centro e




possuem varias construcdes de dois ou trés pisos, nos quais o térreo é destinado ao comércio e
0s demais pavimentos aos servi¢os. Existe também outra tendéncia com a adaptacdo de antigas
residéncias ou a construcdo de novas edificacOes destinadas exclusivamente a conjuntos
comerciais voltados a locacdo ou outras utilidades.

Para confirmacdo dessa tendéncia de substituicdo do patrimdnio histérico no bairro por
edificios comerciais da contemporaneidade podemos exemplificar a construcéo da Villa 207,
localizada na rua Goias, n. 207. No ano de 2001, um grupo de quatro empresarias buscava
espaco para a implantacdo de seus empreendimentos e encontraram a casa localizada na rua
Goids, que possuia uma arquitetura eclética em estilo germanico. O imével acabou sendo
transformado em um street mall, com oito salas comerciais, como pode ser visto na Figura 98.
Nos ultimos anos, esse segmento de street mall localizados no bairro Fundinho, com lojas

luxuosas e tradicionais, vem atraindo cada vez mais uma populacéo de alto poder aquisitivo.

Figura 98 - Uberlandia (MG): Street Mall-Villa 207, localizado na rua Goias, bairro
Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

No bairro Fundinho foram implantados outros dois empreendimentos nesse mesmo
modelo: o Boulevard Fashion, localizado em frente a Praca Coronel Carneiro e a Vila Amora,
situada na Avenida Bernardo Guimarédes. Ambos possuem espacos para lojas e servigos e uma

praca de alimentacédo (Figuras 99 e 100, respectivamente).




Figuras 99 e 100 - Uberlandia (MG): Street Mall- Boulevard Fashion e Vila Amora, no
bairro Fundinho (2016

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Diante das novas dindmicas impostas nas cidades contemporaneas, 0s centros histéricos
sofrem algumas modificacdes. Tal fato é sentido no Fundinho a partir da substituicdo de
edificios que remetem a identidade local por novos empreendimentos. Outro fato verificado no
bairro com bastante frequéncia é a presenca de vérias casas residenciais e imdveis comerciais

com anuncios de “vende-se” ou “aluga-se”, como pode ser visto nas Figuras 101 e 102.

Figuras 101 e 102 - Uberlandia (MG): edificios residenciais e comerciais com anincios
de venda e aluguel localizadas no bairro Fundinho (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Ainda ndo é possivel evidenciar os fatores que levaram a expressiva quantidade de
anuncios em diversas casas e estabelecimentos comerciais no Fundinho. Considera-se a
necessidade de um estudo aprofundado que levante as reais causas, de forma a solucionar tais
problemas. Algumas hipdteses podem ser apontadas, tais como: a falta de seguranca que o




bairro passou nos ultimos meses, as questdes econdmicas vivenciadas pelo pais que passa por
uma forte crise econdmica e politica e que, a partir da elevacdo do preco de varios produtos e
imoveis, reduziu o poder de consumo da populacdo e mesmo questdes de herancas néao
resolvidas.

No Fundinho também hé terrenos vagos, onde casas histdricas foram demolidas e o lote
esta cercado para futuras construgdes. Existem ainda casas que se encontram fechadas e com
pichacdes, desvalorizando o acervo e a paisagem historica, cultural e arquiteténica, como pode

ser observado nas Figuras 103 e 104.

Figuras 103 e 104 - Uberlandia (MG): terrenos vagos e prédios historicos fechados e
com pichagdes na facha

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Em relagdo ao elemento morfoldgico edificio existe uma diversidade de épocas e estilos
ou tipologias arquiteténicas, as quais se acumularam através do tempo. Assim, de acordo UFU
(2004), o Fundinho se revela em um conjunto fragmentado, mantendo, no entanto, trechos com
caracteristicas homogéneas que representam diferentes etapas de sua ocupacdo, desde o0 nlcleo
inicial de Uberlandia até o processo de verticalizagdo em uma paisagem contemporanea. E
inegavel que o Fundinho representa a historia de Uberlandia e concentra o0 maior acervo de bens
(edificios) na cidade. Isso revela a necessidade de que deve existir, por parte do poder pablico
local, um interesse de preservacdo da historia da cidade.

3.3.1.4 Mobilidade Urbana: calcadas e acessibilidade

Tendo como ponto de apoio o conceito de Del Rio (1990), neste item serd analisada a
mobilidade urbana dos pedestres que utilizam as cal¢adas do Fundinho.




Para avaliar as principais caracteristicas das cal¢adas do Fundinho, julgamos necesséria
a definicdo dos conceitos de pedestre, calcada e qualidade. Como cita Ferreira e Shimoishi
(1996), pedestres séo todas as pessoas que se deslocam a pé pelos espacos publicos abertos,
inclusive o proprietario do veiculo particular individual que, por algum motivo, passa da
condigéo de motorista para pedestre. Ou seja, sdo todas as pessoas que se deslocam em espacos
abertos, independentemente de suas condic¢des sensoriais e/ou motoras.

Ja a calcada é considerada um dos elementos junto a via de rolamento mais importantes
na formacdo da malha urbana, pois permitem o deslocamento das pessoas e podem ser
determinados por itinerarios agradaveis que exercem sua funcdo de deslocamento seguro e
caminhadas confortaveis.

Para o Caodigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997, p. 56), a cal¢ada ¢ “[...] parte da
via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de veiculos,
reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano,
sinalizacdo, vegetacdo e outros afins”. Ja o passeio publico é definido como a parte exclusiva
de circulacdo de pedestres livre de obstaculos.

Para que os pedestres e as calcadas possam se comunicar é necessario que haja uma
qualidade do espaco. Gehl (2013) aborda que a qualidade do espaco urbano precisa obedecer a
necessidade e atividade do usuario. Ao se planejar o espaco das calgadas é necessario considerar
que a mesma deve ser elaborada para o pedestre. O autor defende a priorizagdo da vida, do
espaco e do edificio. A gualidade da calcada depende de alguns aspectos, ou seja, se ela atende
com exceléncia ou ndo as necessidades basicas do deslocamento do pedestre, com seguranca e
sem obstaculos. Para atingir tal propdsito é necessario que as calgcadas sejam elaboradas em
uma escala humana.

Jacobs (1999) complementa essa ideia e ressalta que existem outros aspectos que
contribuem para uma boa qualidade das calcadas e para o envolvimento do pedestre com o
espaco urbano, tais como: acessibilidade, arborizagdo, espagos de socializacdo (paradas e
descanso) e diversidade de usos que enriquecem a experiéncia dos usuarios.

Segundo o Guia Préatico (ABCP, 2010) para a construcdo das cal¢adas recomenda-se uma
faixa de servi¢o com largura minima de 0,75 metros e uma faixa livre para o deslocamento dos
pedestres de, no minimo, 1,20 metros. O outro espaco seria destinado para a faixa de acesso,
localizando o imobiliario urbano, todos os objetos e elementos e pequenas construgdes

integrantes da paisagem urbana, como pode ser observado na Figura 105.




Figura 105 - Modelo ideal de calgadas (2010)
T S 3.

aixa de servico Faixa livre Faixa de acesso
largura minima de 0,75 m largura minima de 1,20 m sem largura minima

Fonte: Guia Pratico para a Construgdo de Calgadas (2010, p. 6).

As normas para calgadas também séo especificadas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT, 2004). O artigo 6° da NBR 9050 presume que a faixa livre deve incorporar
uma largura minima de 1,50 metros, sendo o minimo admissivel de 1,20 metros e altura livre
minima de 2,10 metros. As calcadas também devem ser rebaixadas junto as travessias de
pedestres, localizadas em lados opostos e alinhados, bem como sinalizadas com ou sem faixa e
semaéforo. Sua largura de rebaixamento deve ser, no minimo, de 1,20 metros de rampa. Quando
o fluxo for superior a 25 pedestres por minuto, em ambos 0s sentidos, a cada metro de largura,
a largura ideal seria de tamanho igual a da faixa de pedestres.

Destacamos também a importancia das boas condi¢des das calcadas, no que tange aos
rebaixamentos laterais. Esses devem ser localizados na direcdo do fluxo de pedestres, situando-
se estrategicamente nas esquinas, de acordo com as caracteristicas e largura da calcada.

Também a adocdo da sinalizacdo tatil € uma importante medida a ser desenvolvida para
0 modelo de calcada, ja que essa permite o deslocamento seguro para 0S USUArios com
mobilidade reduzida. O piso podotatil é capaz de guiar o caminho quando esse estiver
descontinuo ou oferecer perigo de circulacao.

Assim, para analisar as calgadas localizadas no Fundinho serd adotada a metodologia
utilizada por Petraglia (2015), com objetivo de identificar seus aspectos fisicos e perceptiveis,
uma vez que sera avaliada a qualidade das calgadas enquanto espaco fisico do pedestre, palpavel

e mensurdvel. Para que a avaliagdo fisica das calcadas do bairro seja concretizada serdo




utilizadas técnicas de levantamento de dados a partir de medicoes e fotografias da largura das
mesmas.

As observacdes realizadas serdo empregadas para verificar 0os seguintes aspectos: se 0
dimensionamento atende ao fluxo de pedestres; se existem barreiras fisicas a serem transpostas;
qual a qualidade do pavimento; se ha vegetacdo e se a acessibilidade atende a norma vigente,
dentre outros.

Para atingir o objetivo de analise das cal¢adas no Fundinho foram elencadas algumas ruas
a partir de algumas caracteristicas especificas, tais como o maior fluxo de pedestres, veiculos
particulares e 6nibus e também usos residenciais e comerciais. Tais ruas sdo: Tiradentes,
Teixeira Santana (no trecho localizado proximo aos pontos de 6nibus), Augusto César (trecho
préximo a Praca Clarimundo Carneiro) e XV de Novembro.

Nessas serdo analisados elementos/caracteristicas de acordo com o quadro 9 e a planilha

com as medicdes das calgadas (que pode ser consultada no Apéndice 3).

Quadro 9 - Uberlandia (MG): elementos a serem analisados nas cal¢adas das ruas do bairro
Fundinho (2015)

Elementos de Andlise das Calcadas: Fundinho
Largura Total
Espaco Livre
Espago utilizado pelo mobilidrio urbano
Arborizagao
Uso predominante: () residencial

(...) comercial

(...). misto

(...) outros

SHEI RN

Existéncia de piso tatil

Largura e rampa (se existir)
Continuidade/Obstaculos/ Sombreamento
Pavimento regular e estavel

©|w o

Fonte: Petraglia (2015)
Org. JUSTINO, A. S. (2016).

A primeira rua do Fundinho na qual foram analisadas as cal¢adas foi a Tiradentes. Essa
possui como uso predominante comercios e Servigos, como: restaurantes, escritorio de
arquitetura, lojas de vestuario e acessorios e algumas casas e comércios fechados. Em sua
maioria, a largura total das cal¢adas nessa rua variou de 1,24 a 1,70 metros. Ja em relacéo ao
espaco livre dessas, ou seja, local de deslocamento das pessoas, as medicdes revelaram-se

preocupantes. Varia entre 41 cm a 1,50 metros e apenas uma calcada atende as larguras




estabelecidas pela ABNT (2004) e pelo Guia Pratico de Construces de Calcadas (ABCP,
2010).

Em algumas calcadas medidas na rua Tiradentes o espaco de circulacdo é minimo,
obrigando o pedestre a utilizar a faixa de rolamento para seu deslocamento. No referido espaco
a largura disponivel para a circulacéo chega apenas a 41 cm, fator que impossibilita a passagem
de um cadeirante ou pessoa com mobilidade reduzida. N&o oferece, portanto, o principio basico
da mobilidade urbana, que é o deslocamento seguro e confortavel, como pode ser visto nas
Figuras 106, 107, 108 e 109.

Figuras 106, 107, 108 e 109 - Uberlandia (MG): condicGes das calcadas na Rua
Tiradentes, bairro Fundinho (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Nas calcadas avaliadas na r. Tiradentes ndo foi identificada nenhuma arborizacéo
apropriada e ndo foi possivel verificar a presenca de piso tatil e de rampas de acessibilidade de
ambos os lados. O piso das calcadas eram irregulares, sem nenhuma continuidade, com pisos
diferenciados e elevados e declives de uma em relagdo a outra. Em quase todas as calcadas
analisadas existiam a presenca de obstaculos como postes, lixeiras, canteiros, carros
estacionados em lugares irregulares e barreiras de contencao para o transito.

A proxima rua em que foram analisadas as calgadas foi a XV de Novembro. Nessa ha

uma maior dindmica dos usos e das larguras das calcadas, fator justificado pelas diversas




ocupacgdes encontradas no local. A primeira calcada analisada foi em frente a Biblioteca
Municipal de Uberlandia. Essa possui como largura total 6,60 metros e seu espaco destinado
para a circulacdo de pedestres € 4,31 metros. Configura-se em um dos poucos exemplos de
calcadas identificados no bairro, visto que permite a seus usuarios um deslocamento seguro e
confortavel. Ha de se ressaltar também que seu piso é estavel e permite uma continuidade e ha
a presenca de rampas de acessibilidade. Contudo, ndo apresenta piso podotatil e nem

continuidade do outro lado da via, como pode ser visto nas Figuras 110 e 111.

Figuras 110 e 111 - Uberlandia (MG): calcada da Biblioteca Municipal e seu lado oposto sem
nenhum tipo de calgamento na Rua XV de Novembro, bairro Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

N&o obstante o fato de termos encontrado alguns bons exemplos de calgadas na Rua XV
de Novembro, ha alguns casos preocupantes. Esses foram identificados nas calgadas ao lado e
em frente a Escola Estadual Enéias e em algumas casas abandonadas que estdo passando por
um processo de demolicdo. As calgadas apresentam condi¢cbes minimas de deslocamento e,
muitas vezes, 0s pedestres acabam disputando espaco com os veiculos na via de rolamento, que
possui um intenso trafego de veiculos particulares e do transporte coletivo urbano. Para
comprovar tais afirmagdes as medidas feitas nessas mostram valores em que a largura total das
calcadas nesses trechos é de 1,34 a 1,80 metros e a largura livre para o deslocamento de
pedestres chegam a ter 65 cm. Tal fato impossibilita o descolamento de uma pessoa com cadeira
de rodas ou um carinho de bebé, como pode ser visto nas Figuras 112, 113, 114 e 115.




Figuras 112, 113, 114 e 115 - Uberlandia (MG): trechos de cal¢cadas na Rua XV de
Novembro em péssimas condic@es, bairro Fundinho (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

No trecho supracitado, as cal¢adas ndo possuem nenhum tipo de continuidade nem
arborizacdo. Constantemente, o pedestre se depara com obstaculos como postes, lixeiras,
buracos e vegetacdo que necessita de capina.

A terceira rua em que as calgadas foram analisadas foi a Augusto César. Essa seguiu 0s
mesmos padrdes que a rua XV de Novembro, pois houve contrastes: ora a calgcada atendia aos
requisitos do Guia Pratico (ABCP, 2010) e da ABNT (2004), ora existiam trechos totalmente
deteriorados. O primeiro trecho analisado foi em frente ao prédio do INSS. E perceptivel que
as calcadas nesse local atende as normas, ja que sua largura total é de 2,95 metros e seu espaco
livre é de 2,35 metros. Além de suas larguras estarem compativeis nesse local, ha a presenca de
piso tatil e rampas de acesso as pessoas com mobilidade reduzida. Todos esses fatores somados
permitem ao pedestre um deslocamento seguro, confortavel e com continuidade.

Foi analisada também a cal¢ada que possibilita 0 acesso a Oficina Cultural. Essa possuli
as mesmas medidas apresentadas no prédio do INSS e o que a diferencia sdo os obstaculos
encontrados em seu trajeto, como buracos e arborizacao de grande porte em local inadequado.




Tais elementos acabam por reduzir o espaco livre destinado ao pedestre, sendo esse de 1,58
metros.

Outro bom exemplo de calgada localizado na rua Augusto César ¢ em frente a dois
edificios residenciais. Sua largura total € de 2,70 metros e o espaco livre para a circulacdo de
pedestres é de 1,80 metros. Essa calgada proporciona ao usuério um continuo e confortavel
deslocamento, pois hé a existéncia de rampas de acesso na sua lateral e ampla arborizacéo que
oferece um bom conforto térmico. Os trés exemplos de calcadas podem ser observados nas
Figuras 116, 117, 118 e 119.

Figuras 116, 117, 118 e 119 - Uberlandia (MG): calcadas localizadas na Rua Augusto
César, bairro Fundinho (2016)
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Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Ainda na Rua Augusto César foram encontradas calcadas que ndo permitem a seus
usuarios a mobilidade segura e confortavel. Nesses trechos a largura total varia entre 1,00 a
1,45 metros e seu espaco livre para a circulacdo de pedestres chega a ser de 50 cm. Ainda foi
observado gque havia obstaculos que obstruiam a total passagem de pedestres, tais como: restos
de entulhos, postes, placas de sinalizagdo viaria e publicidade, como pode ser observado nas
Figuras 120 e 121.




Figuras 120 e 121 - Uberlandia (MG): calcadas em precéarias condi¢des na Rua Augusto

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

A rua em que as calcadas se apresentaram mais deterioradas foi na Felisberto Alves
Carrejo. Todas as calcadas medidas apresentaram uma média nos valores, pois a largura total
variou entre 1,27 a 1,54 metros, ou seja, revela que as calgadas nessa rua sdo consideravelmente
estreitas. Tal fato é comprovado pelo espago disponivel para a circulacdo dos pedestres, que
variou de 38 cm a 1 metro. Ou seja, nenhum espaco livre contido nas cal¢adas da referida rua
atende a mobilidade e aos valores exigidos para que seus usuarios possam ter conforto e
seguranca no caminhar. Os fatores elencados acima se somam aos obstaculos encontrados,
como arborizagdo inadequada, lixeiras, barreiras de contencdo aos veiculos, placas de
publicidade, canteiros alinhados junto a fachada em locais inadequados, vegetacdo que
necessita de capina e buracos. E valido ressaltar que em nenhuma calcada foi identificada a
existéncia de piso tatil nem de rampas de ambos os lados da mesma, como pode ser visto nas
Figuras 122, 123, 124 e 125.




Figuras 122, 123, 124 e 125 - Uberlandia (MG): condicGes das cal¢adas na Rua
Felisberto Alves Carrejo, bairro Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

E importante ressaltar que os usos encontrados na rua Felisberto Alves Carrejo foram
residenciais, tanto verticais quanto horizontais, bem como servicos e comércios (restaurantes,
academias de natacéo, livrarias, dentre outros).

Por fim, foram analisadas as cal¢adas na rua Teixeira Santana, proximo ao Supermercado
Bretas. Tal analise é justificada pelos seguintes fatores: expressivo movimento de pedestres
devido a localizagdo de varios pontos de dnibus que dao acesso centro-bairros sentido oeste e
significativo fluxo de 6nibus do transporte coletivo e de veiculos particulares.

As calcadas localizadas na referida rua possuem, em média, largura total entre 1,64
metros a 2,00 metros. Seu espago para o deslocamento livre de seus usuarios estad na média de
1,64 metros, atendendo a largura especificada pelo 6rgdo competente. Porém, existem alguns
obstaculos a serem transpostos pelos pedestres ou usuarios com mobilidade reduzida, tais como:
buracos, piso irregular e ndo continuo, principalmente em frente ao supermercado Bretas, onde
h& um desnivel na calgada. Tais situacfes podem ser observadas nas Figuras 126 e 127.




Figuras 126 e 127 - Uberlandia (MG): calcadas localizadas na Rua Teixeira Santana,
bairro Fundinho (2016)

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Em relacdo a mobilidade urbana no bairro Fundinho existem poucas calcadas que
oferecem para seus usuarios boas condicdes de acessibilidade, conforto, fluidez ao caminhar e,
acima de tudo, seguranca. Ao se deslocarem pelo bairro, os pedestres encontram cal¢adas mal
conservadas nas quais o0 mobiliario urbano é colocado em locais inadequados, lixos e entulhos,
buracos, vegetacdo que necessita de capina, dentre outros aspectos.

Devemos salientar que as ruas e as calcadas estreitas localizadas no Fundinho sdo
justificadas pelo surgimento do bairro de forma ndo planejada e irregular. As ruas e calcadas,
somadas a um conjunto de outros elementos, caracterizam o Fundinho como centro histérico
de Uberlandia, dado seu tracado original que remete as primeiras areas desbravadas na cidade.
A questdo da mobilidade urbana no bairro precisa receber melhorias adequadas ao seu padréo
cultural, de modo a ndo descaracterizar seu tracado original. Nesse contexto, é de grande
importancia que o poder publico local seja mais atuante, possibilitando ao pedestre um

deslocamento seguro sem interferir no tragado original do bairro.

3.3.1.5 Tragado: sistema viario

Para que possamos compreender a atual configuragdo viéria do Fundinho é importante
remeter ao surgimento das primeiras vias do bairro. De acordo com UFU (2004, p. 20):

A morfologia urbana do primitivo arraial de S&o Pedro do Uberabinha é conhecido
através de um mapa elaborado, em 1898, pelo engenheiro James Mellor. Embora sua
fundacgdo tenha prescindido de um plano preliminar, a observagdo deste mapa nos
permite reconhecer os principios de organizagdo urbana que foram comuns em
diversos povoados da regido ou de outras localidades de Minas Gerais com origem no
século XIX, que poderiam ser definidos como principios de um urbanismo vernacular,




isto é, uma forma de organizacdo do espaco urbano ja experimentada, que era
transmitida e empregada, empiricamente, pelos povoadores.

A morfologia urbana do pequeno arraial, que mais tarde se tornaria Uberlandia, foi se
desenvolvendo no decorrer dos anos. Seu tracado urbano também foi ganhando novas
dimensdes, com novo arruamento quando comparado ao ndcleo primitivo, sendo esse definido
pela ferrovia e pelos limites do Cdrrego Cajuba. Nesse contexto, o bairro Fundinho era
constituido por quarteirbes de tamanho e formas irregulares.

A partir de meados do século XX Uberlandia passou a implantar melhoramentos
promovidos pela modernidade. Em 1901, passou a contar com o fornecimento de energia
elétrica, calcamento nas calcadas e tratamento paisagistico nos antigos largos do Fundinho. De
acordo com UFU (2004), a implantacdo desses beneficios ndo promoveu alteragdes no desenho
das ruas e pragas do Fundinho. Inicialmente, a iluminacéo se fez por lampides dependurados
em fios, que eram dispostos transversalmente nas ruas. Posteriormente, foram instalados postes
de madeira sobre 0s passeios.

Os elementos atuais de maior impacto que tem promovido alteracdes na morfologia do
referido bairro sdo oriundos de questdes relacionadas ao transito e ao trafego de automovel,
tanto coletivo quanto individual.

Em geral, as cidades contemporéneas tem presenciado o crescente aumento de
automoveis. Aliado a isso surge a necessidade de locais de estacionamento e constantes
pressdes advindas da grande demanda por transporte publico, bem como o aumento da poluicao
sonora e ambiental.

No que se refere ao Fundinho essas questbes também se fazem presente. Devido a
localizacdo do mesmo, que liga o setor oeste a area central, o trafego é intenso no bairro,
principalmente em horéarios de pico.

Assim, no decorrer dos anos, para atender as necessidades do intenso fluxo de automéveis
e promover maior fluidez no transito, a estrutura viaria do bairro vem sofrendo com o desgaste
do tracado original das vias e das pragas. Essas se constituem naturalmente em espagos de
articulacdo das artérias viarias e em espacos publicos que dependem de decisbes da
administragdo publica.

Outro elemento a ser considerado ao se falar do trénsito no Fundinho é o indice de idosos
que residem no bairro, com percentual de 26,1% (como pode ser observado na Tabela 4). Tal

fato exige do poder publico uma humanizagédo e educacdo voltadas para o trénsito nas ruas do




bairro, bem como uma diminuigdo da velocidade dos veiculos. Em geral, 0s idosos necessitam

de um maior tempo para se deslocarem nas vias, pois possuem visao e audi¢ao reduzidos.

Tabela 4 - Uberlandia (MG): populacéo por faixa etéaria do bairro Fundinho (2010)

Faixa Etaria Populagdo (%)

Menos que 1 a 4 anos 253 9,0

15 a 34 anos 848 30,8

35 a 59 anos 912 33,2

60 a 100 anos ou mais 719 26,1
Total 2.732 100%

Fonte: IBGE (2010).

Para confirmar tal evidéncia, de acordo com o Jornal Correio de Uberlandia (2014), os
moradores relatam que o trafego de veiculos é intenso, sobretudo nas ruas Tiradentes, XV de
Novembro e Bernardo Guimardes. Os moradores destacaram (2014) que é dificil até mesmo
conseguir estacionar o préprio veiculo. Outro ponto destacado pela populacéo residente é a alta
velocidade dos veiculos, ja que as ruas do bairro sdo estreitas.

Podemos observar a fala de um morador que concedeu entrevista ao Jornal Correio (2014)
relatando o problema do intenso fluxo de veiculos para o poder publico, que ndo manifestou
nenhuma acdo para solucionar tal questdo: “O Bairro Fundinho é um dos mais antigos de
Uberlandia. Tem muitos idosos, ja fiz um requerimento na Prefeitura para fazer uma travessia
elevada aqui, mas ndo adiantou. Perdi meu tempo, ndo tive resposta de ninguém” (CORREIO
DE UBERLANDIA, 2014, ONLINE).

De acordo com Jesus (2014), as ruas do bairro Fundinho, em sua maioria, possuem apenas
duas faixas de rolamento. Em alguns casos, ambas sdo usadas para 0s veiculos motorizados,
como é o caso da Rua XV de Novembro. Em outras situacdes, uma das faixas é destinada a
circulacdo dos veiculos e a outra aos estacionamentos, fazendo com que a aglomeracéo de
veiculos aumente, sobretudo nos horarios de pico.

Atualmente, as vagas de estacionamentos localizadas nas vias do bairro Fundinho
recebem um grande fluxo de veiculos devido a implantacdo do parquimetro na area central
(estacionamentos rotativos). Nesse é cobrado um determinado valor para o usuario estacionar
seu veiculo por certo tempo. Ja nos estacionamentos do Fundinho essa taxa é cobrada apenas

nas ruas ao entorno das pragas Clarimundo Carneiro e Adolpho Foncesa. Ou seja, na maioria
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das vias do bairro ndo se cobra nenhum valor para estacionar. Tal fato tem gerado um grande
fluxo de veiculos nas vagas de estacionamento, como pode ser visto nas Figuras 128 e 129.
Deve-se destacar ainda que alguns veiculos estacionam nas calgadas e obstruem a passagem

dos pedestres.

Figuras 128 e 129 - Uberlandia (MG): intenso fluxo de veiculos e areas de
estacionam

Fonte: JUSTINO, A. S. (2016).

Ao analisarmos o Plano Diretor de 2006 percebemos que o poder publico criou diretrizes
voltadas para o transito no Fundinho, visto que prop6s uma descaracterizacdao do bairro como
um corredor estrutural do transporte publico. N&o ocorreu essa intervencdo por parte do poder
publico municipal, pois o bairro ainda concentra fluxos do transporte coletivo nas ruas XV de
Novembro e Teixeira Santana. Tais fluxos sdo intensos nos horérios de pico, acrescidos do
intenso trafego de veiculos particulares. Outro elemento que ndo recebeu nenhuma atengédo
foram os ciclistas. Ndo ha nenhuma ciclovia no bairro e, por isso, esses acabam por disputar
espacos com o0s pedestres nas calgadas ou com os veiculos nas vias. Torna-se nitido que ainda
ha muito a ser feito para tornar os espagos das ruas mais democraticos para os pedestres,
ciclistas e veiculos motorizados.

ApoOs a apresentacdo do cendrio inercial para o Fundinho, no proximo item serd
desenvolvido para cada elemento da morfologia urbana os cenarios desejados, buscando
identificar fatores que contribuiram para possiveis melhorias no bairro.




3.3.2 Cenario Desejado

Depois de definido o cenéario inercial, neste item serdo apresentadas consideracdes a
respeito do cenario desejado. Para Beck (1992) esse pode ser definido como sendo aquele que
podera ser atingido caso consiga implementar uma estratégia adequada, possibilitando a
sociedade melhorias em seus espacos de vivéncias. Sera seguida a mesma linha estratégica para
a definicdo do cenario desejado, ou seja, a partir dos elementos morfoldgicos j& descritos acima,
tendo como referéncia as entrevistas realizadas juntos aos diversos atores envolvidos com o
Fundinho.

O cenério desejado busca a vontade, ou seja, 0s desejos de uma coletividade (populagédo
local ou que utiliza o espago para se locomover ou como forma de trabalho), de modo a refletir
nas expectativas e horizonte de que o coletivo espera alcancar para que se possa ter um bom
modo de vida. Isso deve estar aliado a implementacdo possivel de ser realizada, levando em
consideracao os custos, dentre outras variaveis.

De acordo com Coelho (2003), o Cenéario Desejado deve ser pensado em longo prazo.
N&o deve ser visto apenas como uma utopia ou como um sonho da populacdo que anseia
modificagdes, mas como uma descricdo que conscientize as pessoas de que existem recursos
que serdo utilizados para mobilizar e transformar as necessidades para a melhoria da
coletividade.

3.3.2.1 Espacos Livres: pracas e areas de lazer

Como ja mencionado nesse estudo, o Fundinho é um bairro privilegiado de Uberlandia,
pois possui 0 maior nimero de pracas na cidade (consideradas quatro como sendo de grande
porte) e com um espaco fisico que possibilita consideravel melhoria na sua infraestrutura.
Assim, no decorrer das entrevistas realizadas, foram desenvolvidos cenarios para que 0s
espagcos livres do bairro Fundinho oferecam melhores condicOes para a populagéo.

Busca-se, de modo geral, um cenario desejado em que 0s espacos livres do bairro sejam
ocupados pela populacéo de todas as classes sociais, ou seja, um uso coletivo e igualitario. As
pracas devem apresentar conforto térmico e arborizacdo de porte adequado, de modo a nédo
comprometer a iluminagdo em periodos noturnos.

Deseja-se também a implantacdo de um novo mobiliario urbano que seja confortavel e

limpo, com bancos que tenham encostos, pontos de onibus e taxis que oferecam seguranca e




conforto, protegendo os usuérios do sol e chuva. Maior disponibilidade de lixeiras nas pracas,
com a implantagdo de um sistema de coleta seletiva.

Foi também elencado para o modelo desejado para os espacos livres a implantacao de um
sistema de videomonitoramento, bem como um maior policiamento, proporcionando a
populagéo que utiliza desses espagos maior seguranca.

Em relacdo as pracas Clarimundo Carneiro, Cicero Macedo, Coronel Carneiro, Rui
Barbosa, Dr. Duarte e Adolfo Fonseca, consideradas de maior porte, € importante que essas
oferecam atividades culturais cotidianamente, que possam estar interligadas a atividades
desenvolvidas nos edificios culturais, criando um corredor cultural no Fundinho. Esse podera
ser referéncia para toda a cidade e regido, com eventos voltados para comemoragdes de
carnaval, festas juninas e natalinas, exposicdes de artistas locais, feiras gastrondémicas, dentre
outros. Podera possibilitar, assim, uma maior ocupacéo desses espacos €, por conseguinte, uma
maior seguranca.

Em relac@o aos pavimentos no interior das pragas, bem como no seu entorno, é necessario
gue sejam acessiveis a todos os citadinos, de modo a ndo oferecer obstaculos para as pessoas
idosas e deficientes. Nas entrevistas realizadas, a Praca Cicero Macedo recebeu atencédo
especial, pois necessita de uma completa requalificacdo em seu espaco e sua infraestrutura.
Devera oferecer a populacdo uma conexao em seus fragmentos e é necessaria uma importante
intervencdo na calcada em frente & biblioteca, pois est4 totalmente deteriorada.

Outros elementos citados para um modelo desejado dos espacos livres seria que esses
oferecessem locais para caminhadas, ciclovias com bicicletarios, equipamentos para que as
criancas possam se divertir, banheiros e acesso livre a internet. As Figuras 130 e 131 apresentam
0 exemplo da Praca da Alfandega, que passou recentemente por um processo de requalificagcdo

em seu espaco e pode ser referéncia para outras cidades.




Fonte: Disponivel em: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1689359>.

Cumpre ressaltar que é valida a construcdo de um modelo desejado, pois, é partir desse
ideario possivel de se concretizar, que as a¢Bes surgem. E importante também apresentar
exemplos bem sucedidos, pois 0s espacos livres sdo de grande importancia para a qualidade de
vida da populacéo, haja vista permitirem o convivio entre as diversas culturas e tribos, além de
proporcionarem vitalidade para um bairro e cidade.

Desse modo, pensar em espacgos acessiveis e que busquem uma diversidade cultural é
importante para o Fundinho, para dar fluxo e reacender um ideéario cultural na populacéo,

resgatando a histéria local da cidade.
3.3.2.2 Mobiliario Urbano

Considerando que o mobiliério urbano foi um dos elementos morfol6gicos no qual foram
identificados mais pontos fracos e ameacas ao longo do desenvolvimento das entrevistas,
devemos entdo propor um modelo de cenario desejado. Esse deve atender a demanda da
populacéo e possibilitar a melhoria da infraestrutura do Fundinho.

Inicialmente, devemos pensar na implantacdo de uma sinalizacdo para o bairro que
propicie uma identidade local, ou seja, um simbolo cultural que fale por si s6 mostrando que
aquela simbologia representa o Fundinho, espago no qual o municipio de Uberlandia foi
fundado. Podemos citar dois exemplos classicos: quando pensamos em uma cabine de telefone
vermelha logo vem a consciéncia a cidade de Londres; o mesmo acontece com Paris e a Torre

Eiffel. Assim, devemos também pensar para o Fundinho um simbolo que remeta a identidade




do bairro, bem como uma sinalizacéo que identifique todas as pracas e edificios culturais, com
sua respectiva nomenclatura.

Outro elemento de mobiliario urbano que foi planejado para um modelo desejado é a
padronizacdo dos pontos de dnibus, taxis e das bancas de jornal. Isso podera assegurar a seus
usuarios conforto térmico, seguranca e prazer em utiliza-los. Também foi previsto para esse
cenario que todos os abrigos utilizados pela comunidade sejam cobertos e climatizados e 0s
abrigos de dnibus que estdo desativados possam ser retirados da paisagem do bairro. Os bancos,
de acordo com os entrevistados, também devem oferecer um conforto e uma padronizacao para
seus usuarios, com a implantacdo de encostos. Seu desenho deve obedecer a escala cultural e
humana, que seja adequada a paisagem historica apresentada pelo Fundinho e remeta aos
antigos bancos das pracas em seu periodo inicial.

Em relacdo as lixeiras foi proposto que essas sejam substituidas por novas, utilizando o
desenho universal de cores, representando a implantag&o do sistema de coleta seletiva. E preciso
que haja parcerias com associacdes de coletores de reciclaveis de Uberlandia, de modo a manter
0 Fundinho como um todo sempre limpo.

Para a iluminacdo publica do bairro foi pensado um cenario em que toda a rede de fiacdo
seja feita de modo subterraneo, minimizando o impacto da poluicéo visual. Nos locais em que
houver maior nimero de arborizacao, que sejam implantadas luminarias abaixo das copas das
arvores, permitindo maior iluminacdo para uma seguranca efetiva dos transeuntes tanto das
pracas quanto das vias localizadas no Fundinho. A partir dessa descricdo para o0 cenario
desejado em relacdo ao mobiliario urbano, as Figuras 132, 133,134 e 135, representam modelos

que podem ser aplicados no Fundinho.




Figuras 132, 133, 134 e 135 - Exemplos de Mobiliario Urbano (2008)

UBERLANDIA

Terra Fértil no Cerrado

Fonte: Uberlandia (2008) e Google Imagens (2016).

A implanta¢do de um cendrio desejado voltado para o mobilidrio urbano presente nos
espagos publicos torna-se necessaria e essencial para uma boa qualidade da infraestrutura e
agradavel convivio no Fundinho. Todo o mobilidrio urbano desejado para o bairro foi pensado
para que seja compativel com o apelo cultural e histérico do mesmo, além da conscientizagao
da populagdo a partir de campanhas educacionais nas escolas e pracas para que se tenha o

cuidado na conservac¢ao desse imobiliario.

3.3.2.3 Edificios Historicos

Um dos elementos que caracterizam o Fundinho como nucleo inicial de Uberlandia séo
seus edificios histdricos e culturais. Nessa perspectiva, propor um modelo desejado para esse
elemento morfoldgico é de grande importancia para que esse ideario cultural e historico perdure
na paisagem de Uberlandia.

A partir das entrevistas realizadas entre os varios atores que atuam no Fundinho, o cenario
desejado pautou-se principalmente na criagdo de um “Corredor Cultural” entre os edificios
historicos, pracas e seu tragado original. Esse corredor podera estimular o acesso aos
equipamentos urbanos e promovera atividades que incitem a populagéo a participar e ocupar

tais espacos.




A criagdo de um corredor cultural j& foi vivenciada em algumas cidades brasileiras, tendo
como principais expoentes Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O principal objetivo € preservar e ligar
0s equipamentos e edificios historicos e culturais com interesse arquiteténico, possibilitando
uma nova ambiéncia para o local, bem como a divulgacao de um roteiro cultural.

No bairro Fundinho podemos citar vérios edificios que remetem a cultura local e que
podem ser interligados a partir da criacdo do corredor cultural: a Igreja do Rosério, que possui
uma bela contribuicéo para a cidade com a festa do Congado; o Conjunto da Praca Clarimundo
Carneiro, onde ja se localizou a Camara Municipal e, atualmente, abriga 0 Museu Municipal e
o prédio da Oficina Cultural, que promove varias atividades como danga, musica e exposi¢des.
Adentrando mais para o interior do bairro temos edificios que ainda conservam suas fachadas
originais, como exemplo o edificio da Escola Estadual Enéias Oliveira VVasconcelos e a Casa
Chacur. Ja na rua XV de Novembro se localiza a Praca Cicero Macedo e a atual Biblioteca
Municipal, considerado o marco zero de Uberlandia. Nesse local também ja existiu a primeira
igreja da cidade, Nossa Senhora do Carmo, e a Rodoviaria. Ainda temos dois importantes
edificios: o da Casa Cultural, junto a Praca Coronel Carneiro e a Escola Estadual de Uberlandia,
em conjunto com a Praca Adolfo Fonseca. Todos os edificios supracitados possuem grande
valor arquitetdnico e historico e devem ser inseridos na criagdo do projeto “Corredor Cultural
do Bairro Fundinho”, como mostra o Mapa 6.

E necessario também que os edificios culturais localizados no Fundinho tenham uma
identificacdo de seu nome, bem como um quadro de atividades que sejam atrativas, com
exposicoes culturais, sessdes de cinema, espetaculos de danca e musica voltadas para todas as
classes sociais. E importante que haja uma ampla divulgacio desses, tanto na midia quanto na
prépria fachada do edificio, a partir de um quadro pequeno informando as atividades culturais.
Outro importante fator amplamente citado durante as entrevista foi a necessidade de que esses
edificios possam abrir em horarios alternativos e nos finais de semana.

Para o cenéario desejado também foi proposto que haja uma limpeza visual em todas as
fachadas dos edificios do bairro, tanto em anuncios publicitarios quanto nas pichagfes que tém

se tornado constante.




Mapa 6 - Uberlandia (MG): proposta de corredor cultural para o bairro Fundinho (2016)

Uberlandia (MG):proposta de corredor cultural para o bairro Fundinho, 2016.
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Foi também sugerido que a legislacdo do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo promova mais tombamentos em edificios considerados simbdlicos para o municipio.
Devera estimular também a volta da moradia horizontal para o bairro, balanceando o0s usos
voltados para 0 comércio com mais restaurantes, pubs e servigos. Isso permitird um convivio
entre 0 antigo e o contemporaneo e podera gerar um maior fluxo de pessoas para o Fundinho,
sobretudo no periodo noturno. E importante também que a legislagdo promova incentivos aos
proprietarios dos imdveis como o IPTU progressivo, para que esses preservem seus edificios
de modo a minimizar as constantes demolicdes vivenciadas no bairro.

Pensar em um cenério desejado para os edificios histéricos do Fundinho é importante
para que a paisagem do bairro preserve a historia de Uberlandia, bem como proporcione a
comunidade espacos voltados para a cultura local. Os espacos publicos em Uberlandia poderédo
representar uma extensao das casas dos moradores, que irdo usufruir dos edificios culturais
preservados tendo acesso a teatro, exposi¢do de quadros, fotografias, dentre outas atividades
culturais.

O cenério desejado proposto acima, além de possibilitar uma qualificacdo fisica e material
dos edificios, articula atividades e acdes capazes de criar novos fluxos de frequentadores
(moradores e visitantes), imprimindo uma nova dinamica cultural e contribuindo para uma

requalificacdo do espaco no Fundinho.

3.3.2.4 Mobilidade Urbana: calcadas e acessibilidade

Devido ao seu tragado, o Fundinho possui atualmente um grande problema devido a falta
de acessibilidade em suas calcadas, como ja foi mencionado no cenario inercial. E preciso que
haja um equilibrio na preservacéo das calgadas, visto que sua dimensdo remete ao nicleo inicial,
mas essas deverdo promover acessibilidade a seus usuarios.

Assim, o cenario desejado previsto para a mobilidade urbana no Fundinho possui como
principio o deslocamento seguro e confortavel, no qual os pedestres possam sentir prazer em
caminhar nas calcadas do bairro. E importante destacar que, no decorrer das entrevistas, o
Projeto de Requalificacio da Area Central e Fundinho foi destaque, pois possui importantes
intervengdes que possibilitam a acessibilidade nas calgadas do Fundinho, tendo como referéncia

0 incentivo para os pedestres.




O cenério idealizado pelos agentes entrevistados prevé que as calcadas e as vias de
rolamento estejam dispostas no mesmo nivel, ou seja, permitindo que os pedestres e veiculos
ocupem 0 mesmo patamar. Para isso seria necessaria a adequacao de sinalizacao, de educacgédo
para o transito e uma reducéo na velocidade dos veiculos que transitam pelo bairro, entre outros
quesitos necessarios a implementacdo. Ao se analisar experiéncias vivenciadas por paises da
Europa, percebe-se que essa situacao proporciona mudanca nos habitos, pois hd uma hierarquia
dos fluxos, na qual o pedestre ocupa a mesma posicao dos outros veiculos motorizados. Cabe
ressaltar que seria necessaria toda uma estratégia para a implementacdo, ja que esse modelo é
pouco conhecido no Brasil e seria novidade no contexto de Uberlandia. O padréo buscado seria
como as conhecidas e denominadas “Ruas Sustentaveis”.

Deseja-se também que as calcadas possuam um desenho universal, com elementos como
rampas de acessibilidade em ambos os lados das esquinas, piso tatil em toda sua extensdo e
pavimento de boa qualidade que permita continuidade ao longo da extenséo das calgadas. Tais
elementos irdo valorizar o deslocamento dos pedestres e dos veiculos ndo motorizados, em uma
escala humana que promova prazer em suas caminhadas. A arborizacdo nas calcadas também é
importante, pois propiciara conforto térmico no bairro, como pode ser observado nas Figuras
136 e 137.

Outro elemento identificado pelos entrevistados na constru¢do de um cenario desejado
para o Fundinho seria a implantac@o de “Parkets” em areas de estacionamentos nas vias, como
uma extensdo das calcadas. Esses tornam os espacos publicos do bairro mais humanizados,
amigaveis e atrativos para os pedestres, promovendo um uso igualitario do solo. Junto aos
espagos do “Parket ” poderia haver a implantagédo de paraciclos para as pessoas que utilizam as
bicicletas como modo de deslocamento, como pode ser visto exemplos nas Figuras 138 e 139.




Figuras 136, 137, 138 e 139 - Exemplos do cenario desejado voltado para mobilidade urbana
no bairro Fundinho

Fontes: IPHAN (2014) e Google Imagens (2016).

Pensar em uma mobilidade urbana que seja acessivel aos usuarios é de essencial
importancia para qualquer espaco de uma cidade. Assim, na medida em que os espagos publicos
como calgadas, pracas e 0 acesso aos edificios culturais dos centros historicos passam a ter mais
qualidade, com intervengdes que possibilitem a mobilidade urbana e acessibilidade, esses
poderdo ser mais conhecidos e apropriados, o que ajudard em sua valorizagao.

Os gestores locais, pesquisadores e a populacdo devem ter um tratamento cuidadoso
qguando se fala em mobilidade urbana e patriménio cultural. Ndo existem modelos prontos a
serem aplicados, pois cada espaco deve ser estudado. E necessaria a analise de como foi seu
processo de surgimento, seu significado, quais 0s percursos mais utilizados e as barreiras mais
constantes, dentre outros aspectos.

E de fundamental importancia o respeito e o equilibrio entre a preservagio do nicleo
original bem como a mobilidade e a acessibilidade urbana. Dessa maneira, 0 cenario desejado
apresentado acima buscou medidas e alternativas para solucionar problemas relacionados as
calgadas do bairro Fundinho.




3.3.2.5 Tracado: sistema viario

O ultimo item da morfologia urbana em que serd proposto um cenario desejado é em
relacdo ao tragado do Fundinho voltado para o sistema viario. Conforme ja descrito no cenério
inercial, o principal problema é o expressivo fluxo de veiculos, sobretudo nos horérios de pico,
visto que a rua XV de Novembro é um dos poucos acessos dos bairros localizados na zona oeste
a Area Central.

Para solucionar tais problemas, o cenario desejado idealizado junto aos entrevistados
busca, em primeiro momento, um sistema viario em que a prioridade de deslocamento seja do
pedestre e do modal ndo motorizado. Esses possibilitam um deslocamento seguro, confortavel
e sustentavel. E valido ressaltar que existe um projeto pronto para a implantacdo do VLT em
Uberlandia e esse contempla uma linha (lilas) que passa na rua XV de Novembro e requalifica

todo seu sistema viario e urbanistico, como poder ser visto na Figura 140.

Figura 140 - Uberlandia (MG): requalificacdo da Rua XV de Novembro com a implantacao
do Projeto VLT, bairro Fundinho (2014)

Vituberlandia.com

Fonte: Projeto VLT (2014).

Partindo desse principio pensou-se também na retirada dos 6nibus do Fundinho, que
atualmente possui rotas de passagem nas ruas XV de Novembro e Teixeira Santana. Nesse
contexto, buscou-se dar prioridade a rotas alternativas pelo bairro Martins, que ja possui
avenidas que comportam o fluxo intenso de dnibus e veiculos, desafogando, assim, o intenso
transito nas vias do nucleo historico.

Outra proposta para o cenario desejado busca a recuperacdo do pavimento original do

Fundinho, pois, conforme ja mencionado nesse estudo, um dos pontos fracos elencados é a




baixa qualidade do pavimento viario. E também necessaria nova sinalizagdo viaria, tanto
horizontal quanto vertical, de modo a proporcionar aos usuérios do bairro uma boa interpretacdo
a respeito do espaco utilizado.

Para incentivar o deslocamento do pedestre no bairro espera-se também que haja uma
reducdo da velocidade dos veiculos que transitam pelas vias do bairro. Concomitante a essa
reducdo da velocidade, os entrevistados previram também que as vias do bairro devem ser
hierarquizadas de acordo com seu uso comercial, residencial, cultural, dentre outros. Ou seja, é
preciso um tratamento de seu sistema viario.

Atualmente, outro problema identificado no cenério inercial refere-se aos
estacionamentos do Fundinho que se tornaram ineficientes devido a implantacdo do
“parquimetro” na Area Central. Assim, é necessario pensar em solucdes que supram as
necessidades do Centro, como por exemplo, a constru¢cdo de um edificio vertical de
estacionamentos, assim a Area Central tera mais vagas disponiveis e ndo precisaram utilizar as
vagas localizadas no Fundinho.

Na sociedade contemporanea que vivemos € necessario que haja um equilibrio entre a
preservacdo do tracado original do Fundinho e a valorizacdo do pedestre em seus
deslocamentos. Assim, é importante uma mudanca cultural nas pessoas, com incentivos e
campanhas voltadas para que essas facam seus trajetos caminhando ou utilizando bicicletas ou
transportes ndo poluentes, diminuindo, assim, o fluxo de veiculos no bairro.

Em sintese, os cenarios construidos acima buscam, de modo geral, que o bairro Fundinho
tenha principios baseados para espagos compactos, sustentaveis e acessiveis a toda populacao,
com mobilidade urbana voltada para o desenho universal. Tais aspectos poderéo promover uma
melhor qualidade de vida aos usuérios.

3.4 Orientac0es Finais

Perante os cenarios desejados propostos acima para o Fundinho, surgem basicamente trés
linhas estratégicas que propiciardo/auxiliardo na implantacdo de melhorias para o bairro.
Podem-se destacar:

1. Busca pelo convencimento do governo municipal - da necessidade de intervencao na
realidade atual. Isso se dard através de convénios com profissionais gabaritados, para mostrar
que isso ¢ realmente necessario para o bem da cidade e da populagao;

2. Busca da aproximacio da populacio — Mostrar para a populacao a situagdo em que




a area se encontra, fazendo com que reflita sobre a necessidade de busca por uma melhoria da
qualidade de vida. Isso fard com que o processo de modificagdes seja acompanhado pela
populagdo de forma mais préxima;

3. Tratar todo o Plano como um “Processo” — De forma que todas as fases da
implementagdo do plano sejam efetivamente enfrentadas como um processo, que necessita ser
continuo. Isso trara resultados positivos, pois levard em consideragdo o inicio, meio e fim. O
processo ndo termina nesse ponto, pois, posteriormente, ha a fase mais importante, qual seja,
de revisdo e conservacgao da infraestrutura.

Em relacdo a proposicdo de plano de implantacdo € necessario que haja um
acompanhamento diario e permanente no processo de desenvolvimento dos cenarios e agdes de
melhorias para o Fundinho, com a elaboragao de calendéario ou uma agenda detalhada com datas
e prazos para seu cumprimento. Cabe ressaltar que, de acordo com a metodologia participativa
do Planejamento Estratégico, ¢ necessario que sejam realizadas diversas reunides de
acompanhamento no decorrer do desenvolvimento dos cendrios, auxiliando na “solu¢do” de
possiveis irregularidades durante o processo.

Destacamos também que, inicialmente, ¢ necessaria uma conscientizagdo da populagao
(tanto residente quanto aquela que utiliza o espago do bairro para o lazer, trabalho ou outras
atividades) de que os elementos morfoldgicos do Fundinho passaram por modificagdes em suas
infraestruturas para a melhoria da acessibilidade, mobilidade, cultura, espacgos de lazer, dentre
outros. Toda essa comunicagdo podera ser realizada através do portal online da PMU, das redes
sociais e por meio de panfletagem nas residéncias locais do entorno e diretamente com os
usuario do bairro.

O monitoramento no Planejamento Estratégico para o bairro Fundinho também ¢ muito
importante, pois permite realizar um balango de informagdes e opinides de como os cenarios e
acdes estdo sendo desenvolvidos. Assim, podera proporcionar melhorias e adequar o andamento
do plano diretor ou projeto, além de garantir que todas as atividades estdo sendo executadas
corretamente pelas pessoas e no tempo certo. E preciso também determinar se os investimentos
feitos no projeto estdo sendo bem utilizados e, por fim, avaliar se a maneira na qual o projeto
foi elaborado ¢ a mais apropriada para a resolucdo dos problemas identificados no Fundinho.

E dever de toda a sociedade civil, em conjunto com os gestores locais e as instituicdes de
ensino, como a Universidade Federal de Uberlandia, contribuir para o desenvolvimento

compacto e sustentavel do Fundinho, dada a personalidade Unica de sua paisagem, bem como




por sua historia arquitetonica e cultural “contada” pelos seus edificios, tracados e espagos
publicos.

Para a promocao da qualidade de vida no Fundinho e a garantia de que todos os elementos
citados acima sejam cumpridos é de imprescindivel importancia que as diretrizes do Plano
Diretor em vigéncia sejam executadas na integra. E necessario ainda que as agdes descritas no
mesmo sejam mais detalhadas, como também haja uma efetiva implantagdo e comunicagédo
entre todos os projetos ja elaborados e engavetados, ndo s6 para o Fundinho, mas para
Uberlandia como um todo. Podemos citar: A Requalificacdo da Area Central e Fundinho e o
Projeto de Implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos, dentre outros.

Também devemos ressaltar a importancia da metodologia do Planejamento Estratégico
voltado para o planejamento urbano de uma cidade. Seus fundamentos possuem como esséncia
a participacdo popular e a visdo que cada agente social possui sobre um determinado aspecto
ou lugar ¢ significativa. O referido planejamento também € importante por estabelecer um
processo constituido pela implantacdo, pelo acompanhamento e pela revisdo de um

determinado plano ou projeto.




CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do que foi exposto nos trés capitulos, podemos tecer algumas consideracbes a
respeito da importancia e aplicabilidade das diretrizes e a¢cdes que contemplam determinado
plano diretor voltado para um municipio e até mesmo, em uma escala menor, um bairro. Como
apresentado, esse estudo buscou analisar as influéncias e as contribui¢cdes que o Plano Diretor
de 2006 trouxe na (re)producéo e transformacao do espaco urbano no bairro Fundinho.

Para que as analises fossem realizadas buscou-se uma metodologia que possibilitasse um
olhar dos varios agentes da sociedade que interferem direta ou indiretamente no Fundinho.
Diante de tal concepcdo optou-se pelos principios do Planejamento Estratégico. E valido
reiterar que a escolha pelo Fundinho foi pautada pelo fato de ser o bairro em que a cidade de
Uberlandia se originou, como também pelas constantes transformagdes que ocorrem na
paisagem do mesmo como demolicGes, pichacdes e usos diversificados do solo.

Atualmente, as cidades contemporaneas sdo caracterizadas a partir de uma ampla
diversidade cultural, como também com grandes dificuldades na implantacdo de seus planos
diretores com estratégias de um processo do planejamento urbano. Nesse sentido, um dos
espacos urbanos que vém sendo descaracterizados com a influéncia da contemporaneidade séo
0s centros historicos das cidades brasileiras, haja vista a constante substituicao por construcées
novas.

Surgem, entdo, o conceito de intervencdes urbanas voltadas principalmente para as areas
centrais e nucleos historicos. Tais instrumentos, aliados & aplicagdo de um eficiente
planejamento urbano, recuperam espacos degradados e promovem a qualidade de vida urbana.
E importante lembrar que as primeiras intervencdes possuiam como principios bésicos
melhorias voltadas para uma boa e segura circulacdo de pessoas e mercadorias, de forma a
responder as novas condi¢fes impostas pelo crescimento das cidades.

Nesse cenario, 0 espaco urbano possui importante destaque, pois contém diversos
elementos materiais e imateriais que remetem ao patrimoénio cultural e a memodria,
possibilitando que os individuos criem um sentimento de pertencimento e identidade local.
Torna-se essencial relacionar as abordagens do espago e memoria, reforcando a ideia de que as
paisagens urbanas e o patrimonio cultural devem ser revalorizadas. Entretanto, percebe-se que,
atualmente, as transformacdes ocorridas em um mundo globalizado que possui caracteristicas
voltadas para a dispersdo urbana dificultam a preservacao desses espacos.

Dessa maneira, esse estudo buscou, a partir da conceitual das autoras Vargas e Castilho
(2009), desenvolver uma periodizacdo e classificacdo das intervengdes urbanas em centros

historicos. A primeira nomenclatura apresentada foi intitulada de Renovacdo Urbana (1950-




1970) e caracterizou-se por um periodo que assumiu um interesse pelo novo, dada a
reconstrugdo do espaco urbano no pds Segunda Guerra Mundial na Europa. Em seguida, foi
apresentado o conceito de Preservacdo Urbana entre os anos de 1970 e 1990. Trazendo consigo
uma negacdo do movimento anterior, esse conceito buscava dar importancia a preservacdo da
vizinhanga e a restauragdo histérica dos edificios considerados simbolicos. As autoras ainda
citam o modelo de Reinvencdo Urbana, entre o periodo de 1890 e 2000, como um reflexo do
novo modelo de producdo econémica, politica e social a partir da globalizacdo. Ou seja, as
intervencdes urbanas deixaram de atuar apenas nas areas centrais e se expandiram para outras
regides da cidade.

Outro conceito apresentado e que também permeou a discussdo das intervengdes urbanas
foi o de Requalificacdo Urbana. Essa possui como referéncia a recuperacdo das cidades,
principalmente da malha urbana, como antigas zonas portuarias, industriais, comerciais, centros
historicos, dentre outros. Ou seja, a protecdo de espacos que estdo expostos a degradacdo e a
um desvio de sua funcionalidade devido ao contexto contemporaneo. No decorrer da discussao
de cada intervencdo urbana foram apresentados exemplos de cidade nacionais e internacionais
que, em algum momento, passaram pelo processo de reestruturacdo de seus espagos urbanos.

E importante destacar que as intervengdes urbanas voltadas para os nucleos histdricos sdo
de grande importancia e necessidade, dada a diversidade de usos nesses espagos. Contudo,
devemos ressaltar que a populacdo deve ser parte integrante desse processo, que devera
proporcionar uma melhoria na qualidade de vida, em busca de melhores espacos publicos
voltados para cultura e lazer.

Outro importante aspecto apresentado nesse estudo baseou-se nos principios da
metodologia do Planejamento Estratégico que, atualmente, tém sido a base conceitual para o
desenvolvimento de varios planos diretores e projetos voltados para intervengdes urbanas. Sua
principal caracteristica é a participacdo da comunidade, ou seja, o olhar de varios agentes sociais
acerca de um Unico objeto ou espaco. Buscou-se apresentar um exemplo de cidade que segue
0s principios do Planejamento Estratégico: Barcelona, que teve como apice de suas
intervengdes o0s Jogos Olimpicos de 1992. Essas possibilitaram melhorias de infraestrutura na
area central , portuéria e em alguns espacos mais periféricos. Barcelona foi um dos grandes
expoentes mundiais na aplicacdo da metodologia do Planejamento Estratégico voltado para as
intervencdes em seu espaco urbano.

Destacamos também nesse estudo o exemplo brasileiro do Rio de Janeiro e o Porto

Maravilha, cujos principios se basearam na constru¢do de um imaginério voltado para a




revitalizacdo da area portuaria carioca, a partir do momento em que a cidade foi escolhida para
sediar os Jogos Olimpicos de 2016. Algumas criticas tém sido feitas a respeito dessa
intervencdo. Diante de varias outras tentativas fracassadas de consolidacdo de uma area
portuaria que fosse culturalmente acessivel a toda populagéo, pesquisadores destacam que €é
necessario, depois da conclusdo do projeto, uma reviséo do que foi implantado para se ter a real
clareza de satisfagdo da populagdo com as obras realizadas.

Trazendo a discusséo para o objeto de estudo, o bairro Fundinho, desde sua origem até os
dias atuais, ja passou por diversas transformacdes em sua paisagem urbana. Tais mudancas
ocorreram de forma natural como também devido a implantacdo de diretrizes dos planos
urbanisticos e diretores desenvolvidos pelos gestores locais.

Como apresentado, o primeiro Plano Urbanistico que deu inicio as transformacgdes mais
pontuais no Fundinho data de 1908 e teve como marco a instalacdo, em 1895, da estacdo da
ferrovia Mogiana no extremo norte da cidade. Tal fato gerou o deslocamento de comerciantes
e moradores que, até entdo estavam localizados no Fundinho, para essa nova regido que
almejava o progresso e a modernidade. Para alcancar tais objetivos foram abertas cinco novas
avenidas e oito ruas transversais. Todavia, no decorrer dessa pesquisa alguns autores
questionam a existéncia desse Plano Urbanistico que data de 1907/1908, ja que ndo existe
nenhuma documentacdo que corrobore de fato com a existéncia de um plano de expanséo. A
grande veracidade diante dessa época é que existiu um novo ideério e discurso da expansao da
cidade pautada pelo progresso e pela modernidade. Tal expansao provocou como consequéncia
para o Fundinho a descentralizacdo de suas atividades comerciais e residenciais para a nova
regido em expansao.

Com o decorrer dos anos, a cidade de Uberlandia se expandiu e desenvolveu, tanto em
infraestrutura quanto em populacdo. Em 1954, o entdo Prefeito Tubal Vilela da Silva
encomendou outro Plano Urbanistico para a cidade. Esse buscou aprimorar a circulacdo viaria
na area central, de modo a escoar o fluxo para os novos bairros de Uberlandia. A partir dos
estudos conclui-se também que, em longo prazo, o Fundinho foi diretamente “afetado” com as
diretrizes impostas por esse novo plano, como a transferéncia da Rodoviaria para o bairro
Martins. Até entdo, essa se localizava no prédio da atual Biblioteca Municipal e tal transferéncia
alterou, de forma significativa, a arquitetura de fachada do prédio, com sua descaracterizagéo.
Houve também a transferéncia do Centro Administrativo de Uberlandia, que se localizava no

Palécio dos Ledes (Praca Clarimundo Carneiro), para o bairro Santa Ménica. No local foi criado




o atual Museu Municipal da cidade. E valido ressaltar que o Plano de 1954 foi o primeiro no
qual suas diretrizes foram melhores estruturadas e aplicadas em longo prazo.

Passados 40 anos, o desenvolvimento urbano, populacional e econémico de Uberlandia
intensificava-se, inclusive com o boom da verticalizacio na Area Central e Fundinho. Esse
passava por intensas transformac@es e substituicdo de sua paisagem historica e arquiteténica.
Assim, pequenos planos de intervencdo foram elaborados para tentar solucionar problemas que
ja vinham ganhando forma, porém, todos foram inexpressivos.

Em 1991, foi iniciada a elaboracdo do primeiro Plano Diretor de Uberlandia, apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que avangou em relagdo a criagdo de uma politica urbana
mais efetiva. Em relacdo ao Fundinho esse progrediu no sentido de identificar o bairro como
sendo o centro histdrico da cidade, visto a preservacdo de edificios historicos e culturais. A Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo também previu que o potencial construtivo fosse diminuido, de
modo a dificultar as demolicGes e verticalizacdo que estavam ocorrendo de modo significativo
no bairro. Outras interven¢des mais pontuais voltadas para o bairro também foram realizadas,
como a restauracdo dos edificios da Casa da Cultura e do Palacio dos Ledes.

E importante ressaltar que, apesar do intenso processo de verticalizacdo que estava
ocorrendo no Fundinho nas décadas de 1980 e 1990, o Plano Diretor ndo previu nenhuma
diretriz que proibisse ou protegesse os edificios historicos e culturais localizados no bairro.
Outro aspecto que merece destaque € a delimitacdo do perimetro do Fundinho. Atualmente, esta
respaldada pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo n® 525/2011, que ampliou algumas quadras.
Todavia, existe também a delimitacdo do perimetro do Fundinho a partir do Projeto Bairros
Integrados, que possui como base cartografica a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo n° 224/99. E
importante destacar que séo duas delimitacdes diferentes e que acabam por gerar contradi¢des
em pesquisas e trabalhos cientificos.

Tendo o Plano Diretor de 1994 como ano horizonte o ano 2006, foi realizado o
procedimento de revisdéo do mesmo a partir de uma parceria firmada entre a Prefeitura
Municipal de Uberlandia e a empresa Tese Tecnologia em Sistemas Especiais. Na metodologia
foram utilizados os principios do Planejamento Estratégico. Inicialmente, foi realizado um
diagndstico do municipio com a participacdo popular e, em seguida, projetado o cenério ideal
para Uberlandia.

Em relacdo ao Fundinho destaca-se que o Plano Diretor de 2006 proibiu a verticalizacdo
no bairro, podendo ser construidos edificios de, no maximo, dez metros de altura (em média de

dois a trés pavimentos). E importante salientar que essa diretriz foi cumprida em sua totalidade,




pois existe apenas um edificio com mais de dez metros de altura em construgdo no bairro,
justificado pelo fato de a empresa Encol, na década de 1990, ter falido e ndo conseguido
finalizar suas construcbes, como também pelo direito adquirido ao aprovar projetos. Entéo,
outra empresa assumiu as obras.

O Plano Diretor propds para o Fundinho a requalificacdo do seu espago com projetos
voltados para o paisagismo, readequacgéo das cacadas, tratamento do transporte urbano, dentre
outros aspectos. O projeto de requalificacio da Area Central Fundinho foi desenvolvido e
entregue ao poder pablico no ano de 2008, porém, ndo foi implantado e continua até a data de
fechamento dessa pesquisa “engavetado”. Outra diretriz previa que o Fundinho fosse
descaracterizado como um corredor estrutural de transporte publico urbano, principalmente a
rua XV de Novembro. Entretanto, nenhuma acéo concreta foi desenvolvida para melhoria de
tais aspectos.

Em um terceiro momento, foi aplicada no bairro Fundinho a metodologia do
Planejamento Estratégico, que buscou identificar em seu espaco e paisagem os pontos fortes e
fracos (ambiente interno) e as oportunidades e ameacas (ambiente externo). Esses pontos foram
identificados a partir de um roteiro de entrevista realizado junto aos varios atores sociais que
atuam diretamente no bairro Fundinho, culminando na chamada matriz FOFA (SWOT). Nessa
foi possivel realizar o cruzamento dos dados e apresentar algumas acles voltadas para
melhorias no bairro.

Como procedimento da aplicacdo dos principios do Planejamento Estratégico, apds a
construcdo da matriz FOFA, foram propostos dois cenarios para o Fundinho, tendo como
referéncia cinco elementos da morfologia urbana (espacos livres, mobiliario urbano, edificio,
mobilidade urbana e tragcado: sistema viario).

O primeiro foi denominado de “cenario inercial”, no qual buscou-se identificar o bairro
tal como ele se apresenta atualmente. A partir desse foi possivel identificar que o Fundinho esta
passando por uma grande transformacgéo em seu espaco urbano, haja vista a diversidade de usos
do solo (residencial, comercial, servicos e lazer). H4 também uma grande quantidade de
edificios demolidos com terrenos vagos e casas fechadas com anudncios de vende-se ou aluga-
se. Tais fatores sdo justificados, possivelmente, pela crise politica e econdmica vivenciada no
Brasil nos anos de 2015 e 2016 e por questdes de herangas mal resolvidas.

Outro ponto identificado no cenario inercial permeou questdes voltadas para a
acessibilidade e o sistema viério do Fundinho. Ficou claro que as cal¢adas do bairro ndo

possuem nenhuma acessibilidade voltada para seus usuarios e seu sistema vidrio,




principalmente na Rua XV de Novembro, ndo comporta mais o fluxo de veiculos particulares
e de transporte publico. Ja em relagdo as pracas, seus espacos estdo bem cuidados. Somente o
mobiliario urbano no seu interior que deixa a desejar, pois possui um desenho inexpressivo,
estad mal conservado e ndo é padronizado.

Tendo em vista o cenério inercial apresentado foi possivel, junto aos atores sociais
entrevistados, propor um cenéario desejado para o Fundinho. O ideal é que o bairro tivesse uma
identidade local, de modo a representa-lo como centro histérico de Uberlandia. Com seus
espacos livres junto aos edificios culturais é necessaria a constru¢do de um corredor cultural,
com atividades diversificadas e que preservem a cultura local, um mobilidrio urbano
padronizado que proporcione seguranga e um sentimento de identidade local para o Fundinho.
Em relacdo ao tracado e a mobilidade urbana o modelo desejado para o bairro buscou dar
prioridade ao pedestre, possibilitando espacos de conforto e seguranca, com calgcadas acessiveis
e espacos para o0 descanso dos USUarios.

De modo geral, é de grande importancia a elaboracdo de planos diretores para um
municipio. Esses constituem importante instrumento e documento no processo de planejamento
urbano, promovendo melhorias nas infraestruturas urbanas e rurais e proporcionando, assim,
qualidade de vida a populacdo. Em relagdo ao Plano Diretor de Uberlandia de 2006 percebe-se
que esse avancou em relacdo aos outros ja implantados na cidade, principalmente no aspecto
da participacdo popular, que ainda necessita ser mais efetiva.

Em relacdo ao Fundinho, as diretrizes contidas no Plano Diretor de 2006 avancaram
principalmente em relacdo a proibicédo da verticalizacdo de edificios e na consolidacéo do bairro
como a Zona Cultural do Fundinho (ZFC). Contudo, algumas diretrizes voltadas para melhorias
no bairro precisam ser melhor detalhadas para garantir agdes bem planejadas. E preciso impedir
0 namero de demolicBes que estdo ocorrendo no Fundinho, promover incentivos ao retorno da
moradia no bairro e intensificar o uso de edificios historicos para atividades culturais, dentre
outras agoes.

Existem importantes e bons projetos voltados para o bairro, como o da Requalificacéo da
Area Central e Fundinho e a implantacdo do VLT. Esses contribuirdo de modo significativo
para a transformacdo da paisagem urbana, porém, ainda ndo foram aplicados e continuam
“engavetados”, possivelmente pela falta de unido dos diversos setores de tomada de decisdes
para iniciar o processo de implantacéo e até mesmo pela falta de conhecimento da populagéo
local. Em muitas conversas com os moradores do Fundinho, a maioria ndo sabia da existéncia

de tais projetos, como também ndo tinha conhecimento das diretrizes especificas voltadas para




0 bairro no Plano Diretor. Isso € justificado pela ndo participagdo da populacéo no processo de
elaboracédo desses instrumentos ou até mesmo pela falta de interesse dos proprios moradores.

Em virtude da ndo participacdo da populacdo no processo de planejamento, bem como da
ndo continuidade politica/administrativa em torno de um Unico projeto de planejamento urbano,
existem atualmente dois importantes projetos desenvolvidos tanto para a Area Central quanto
para o Fundinho que ndo foram implantados. Suas propostas ndo estabelecem relagédo direta
entre si. Verifica-se, assim, que sdo gastos recursos publicos consideraveis para que ambos
projetos de grande importancia para a cidade fiquem “engavetados”.

O fato é que essa cultura da ndo participacdo popular nas tomadas de decis@es locais e na
elaboracdo de planos e projetos precisa ser mudada, pois somente assim a populacédo se tornara
parte integrante no processo de transformacdo e melhoria da qualidade de vida. No Fundinho,
alguns atores sociais ja& vém se destacando no cenario municipal buscando ressaltar a
importancia desse bairro para a cidade como um elemento de identidade historica, cultural e
arquiteténica local. Podemos destacar Hélvio Lima, que publica algumas edi¢bes da Revista
“Fundinho Cultural” e George Thomaz Paiva Ribeiro, que produziu uma coletanea de albuns
de figurinhas que contam a histéria de Uberlandia e do bairro Fundinho, como pode ser

observado nas Figuras 141 e 142.

Figuras 141 e 142 - Uberlandia (MG): capas da Revista Cultural Fundinho e Albuns de

Desse modo, conclui-se que a producéo do espaco urbano e a implantacdo dos planos
diretores no Fundinho sdo de grande importancia para a consolidacéo e preservagéo do bairro.
Isso porque possibilitam que sua paisagem conte a histdria e a cultura de toda uma cidade e que
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atuais caracteristicas do Fundinho sejam revertidas. Atualmente, o bairro possui poucos espacos
destinados & moradia, sendo os edificios residenciais voltados para um padrdo de vida
médio/alto. Suas vias apresentam expressivo fluxos de veiculos e sdo inseguras, suas cal¢adas
ndo apresentam nenhuma acessibilidade para os usuarios, os edificios historicos estdo fechados
e pichados e ha uma intensa dindmica comercial e de servigos. E necessério resgatar para o
Fundinho os espacos voltados para a moradia, consolidar em seus edificios os espagos livres e
o tracado original, implantar espacos culturais e historicos, que permitam a populacédo se
identificar com a histéria local e alcancar qualidade de vida.

Essa pesquisa ndo se encerra com esse estudo, visto que o planejamento urbano é um
processo continuo e os planos diretores necessitam a cada dez anos de uma revisao. Assim,
novas pesquisas deverao ser desenvolvidas para analisar a eficacia das a¢6es implantadas em
Uberlandia, justificadas também pelo fato de o bairro Fundinho ser considerado como o nucleo
historico e necessitar de importantes intervencfes em seu espaco, de forma a promover a

consolidacdo da preservacédo de seu patrimonio cultural.
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Anexo 1

Lei Complementar N° 538, de 7 de marco de 2014, que alteram dispositivos da Lei
Complementar N° 525, de 14 de abril de 2011, e suas alteragdes, que “dispde sobre o
zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo do municipio de Uberlandia e revoga a Lei

Complementar N° 245, 30 de novembro de 2000 e suas alteracfes posteriores.

DESCRICAO DO ZONEAMENTO URBANO

ZONA CULTURAL DO FUNDINHO - ZCF

Inicia no encontro da Rua Rodolfo Corréa com a Rua Bardo de Camargos, segue por esta até a
Rua Augusto César, segue por esta até a Rua Francisco Alves, segue por esta até a Rua José
Aiube, segue por esta até a Rua Bernardino Fonseca, segue por esta até a Rua Souza Costa,
segue por esta até a Rua Silva Jardim, segue por esta até a Rua Tiradentes, segue por esta até a
Avenida Afrénio Rodrigues da Cunha, segue por esta até a Avenida Paes Leme, segue por esta
até a Avenida Princesa Isabel, segue por esta até a Rua Goids, segue por esta até a Praca Rui

Barbosa, contorna esta até a Rua Rodolfo Corréa no encontro com a Rua Bardo de Camargos.
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Nome:

Apéndice 1

Roteiro Entrevista: Bairro Fundinho

Profisséo:
Instituicéo:

Area de
Data:
Horério:

01.

02.

03.

04.

05.

Pesquisa:

Perguntas

Qual sua primeira opinido, ideia ou lembranga sobre o bairro Fundinho?

Qual sua relagao com o bairro Fundinho (trabalho, moradia, lazer, pesquisa, outros)?

O Plano Diretor de Uberlandia de 2006 atendeu as necessidades para o Fundinho, no
que se refere a preservagdo do nucleo histérico de Uberlandia, moradia, lazer, cultura e

seguranca?

Vocé tem conhecimento do Projeto de Requalificagdo da Area Central que abrange o
Fundinho? Se sim por qual motivo na sua opinido ndo foi implantado e quais principais

beneficios este poderia trazer para o Fundinho?

A presente pesquisa possui como metodologia a base do Planejamento Estratégico que
desenvolve uma matriz de andlise (Matriz FOFA), onde sdo identificados fatores
internos (pontos fortes e fracos) e fatores externos (oportunidades e ameagas). Deste
modo na sua opinido destaque trés pontos para cada elemento que compdem o

Fundinho.




Espacos Livres

P. Fortes P. Fracos Oportunidades Ameacas

Mobiliario Urbano

P. Fortes P. Fracos Oportunidades Ameacas
Edificio
P. Fortes P. Fracos Oportunidades Ameacas
Mobilidade Urbana

P. Fortes P. Fracos Oportunidades Ameacas




Tracado/Rua

P. Fortes P. Fracos Oportunidades Ameacas

06. Ainda seguindo a base metodologica do Planejamento Estratégico, descreva dois
cendarios para o Fundinho: cendrio inercial (ou seja, se nada for feito, qual a situagdo
que o bairro vivenciara, nos proximos anos), € cendrio desejado ( aquele que vocé quer
como modelo para o Fundinho daqui para frente).

Cenario Inercial: Espacos Livres

Cenario Desejado: Espacos Livres

Cenario Inercial: Mobiliario Urbano

Cenario Desejado: Mobiliario Urbano




Cenario Inercial: Edificio

Cenario Desejado: Edificio

Cenario Inercial: Mobilidade Urbana

Cenario Desejado: Mobilidade Urbana

Cenario Inercial: Tracado: sistema viario

Cenario Desejado: Tracado: sistema viario

07. Defina algumas agdes gerais que em sua opinido seriam necessarias ser implantadas no
bairro Fundinho para sua melhoria no que se refere aos elementos da morfologia urbana
citados no cenario desejado acima.




08.

09.

10.

11.

Para vocé quais sdo as caracteristicas que definem o Fundinho no século XXI,
especificamente no ano de 2015/2016?

Em relacdo a sua area de atuagdo quais contribuigdes vocé e sua equipe poderiam
apresentar para possiveis melhorias para o Fundinho?

Faga uma analise geral, que vocé ache pertinente em relacao as caracteristicas atuais e
o processo de produgao do espago do Fundinho, em relagdo a importancia da aplicacao
dos Planos Diretores no bairro.

Defina o Fundinho como uma unica palavra.

Att.

Alessiane Silva Justino/Beatriz Ribeiro Soares




Apéndice 2

Planilha Medicdes Calcadas nas Ruas Tiradentes, XV De Novembro, Augusto César,

Felisberto Alves Carrejo e Teixeira Santana (proximo ao Supermercado Bretas).

Rua XV de Novembro

Cal.l Cal.2 Cal.3 Cal4 Cal.5 Cal.6
Largura Total 2,30m 1,39 m 1,80 m 6,60 m 2,00 m 1,34m
Espaco Livre 1,62 m 92 cm 1,26 m 431 m 65 cm 69 cm
Espaco utilizado pelo mobilidrio urbano | 68 cm 47 cm 54 cm 2,29 m 1,35 m 65 cm
Arborizacio Né&o Né&o Né&o Sim N&o N&o
Uso predominante: Servigos | Comercial | Abandonado | Cultural | Res. Escolar
Existéncia de piso tatil Néo Néao Néao Né&o Né&o Né&o
Largura e rampa (se existir) Néao Né&o Né&o Sim Néo Né&o
Continuidade/Obstaculos/ Sim/ Néo/ Néo/ Sim/ Sim/ N&o/Né&o/ | N&o/
Somb L . . Né&o Né&o/ Sim . L

ombreamento N&o/Ndo | Sim/Néo Néo Néo/Néo

Pavimento regular e estavel Néao Né&o Né&o Sim Néo Né&o

Calcada 1:Salde e Estética
Calcada 2: Farmacia

Calgada 3: Casa Abandonada

Calcada 4: Biblioteca Municipal/ obs: do outro lado da rua ndo existe cal¢adas;

Calcada 5: Em frente ao Enéias

Calcada 6: Enéias




Rua Tiradentes

Cal.l Cal.2 Cal.3 Cal4 Cal.5 Cal.6
Largura Total 1,70 m 1,50 m 1,25m 1,35m 1,32m 1,24m
Espaco Livre 1,08 m 1,50m 59 cm 41cm 62cm 64cm
Espaco utilizado pelo mobilidrio urbano 62 cm N&o existe | 66cm 94 cm 70 cm 60cm
Arborizacio Né&o Né&o Né&o N&o Né&o N&o
Uso predominante Comercial | Servigos Comércio | Comércio | Cultural | Restaurante
Existéncia de piso tatil Néao Né&o Néao Né&o Né&o Né&o
Largura e rampa (se exisitir) Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Néo
Continuidade/Obstaculos/ Sombreamento | Ndo/Ndo/ | Sim/N&o/ | N&o/Sim/ | Nao/Sim/ | N&o/Sim/ | N&o/Sim/

Néo Néo Ndo Né&o Néo Né&o
Pavimento regular e estavel Néao Sim Né&o Né&o Né&o Né&o

Calcada 1: Mexicali

Calcada 2: Miss T Acessorios de Luxo

Calcada 3: Azzulli
Calcada 4:Fashion Store
Calcada 5: Oficina Cultural

Calcada 6: Daya




Rua Augusto César

Cal.l Cal.2 Cal.3 Cal4 Cal.5 Cal.6
Largura Total 2,95m 2,95m 1,10m 1,00 1,45m 2,70m
Espaco Livre 1,58m 2,35m 60cm 50cm 1,45m 1,80m
Espaco utilizado pelo mobiliario urbano | 1,37m 60cm 50cm 50cm N&o existe | 90cm
Arborizacio Sim Né&o Né&o Né&o Né&o Sim
Uso predominante Cultural Servigo Servico Servico Residencial | Residencial
Existéncia de piso tatil Né&o Sim Néao Né&o Né&o Né&o
Largura e rampa (se existir) Né&o Sim Né&o Né&o Né&o Sim nas

esquinas

Continuidade/Obstaculos/ Ndo/Sim/ | Sim/Ndo/ | N&o/Sim/ | N&o/Sim/ | Ndo/N&o/ | Sim/ Ndo/
Sombreamento Sim Nao Nao Nao Nao Sim
Pavimento regular e estavel Em partes | Sim Né&o Né&o Né&o Sim

buraco

Calcada 1: Oficina Cultural
Calcada 2: INSS

Calcada 3: HIP

Calcgada 4: Prédio Azul e Branco
Calcada 5: Residéncia, n.49

Calcada 6: Edificio Residencial




Rua Teixeira Santana (proximo ao Supermercado Bretas e proximo aos pontos de 6nibus)

Cal.l Cal.2 Cal.3 Cal .4 Cal5 Cal.6
Largura Total 1,96m 1,64m
Espaco Livre 1,46m 1,64 m
Espaco utilizado pelo mobiliario urbano 50cm 50 cm
Arborizac¢io Nao Nao
Uso predominante Escolar Comércio
Existéncia de piso tatil Né&o Né&o
Largura e rampa (se existir) Né&o Né&o
Continuidade/Obstaculos/ Sombreamento | Nao/Sim/ Nao/Sim/

Néo Néo
Pavimento regular e estavel Néao Em

partes

Calcada 1: Escola Estadual de Uberlandia

Calgada 2: Supermercado Bretas
Calcada 3:
Calcada 4:
Calcada 5:

Calcada 6:




Rua Felisberto Alves Carrejo

Cal.l Cal.2 Cal.3 Cal4 Cal.5 Cal.6
Largura Total 1,40m 1,38m 1,54m 1,43m 1,30m 1,27m
Espaco Livre 1,00m 38cm 74cm 66cm 80cm 67cm
Espaco utilizado pelo mobiliario urbano 40cm 1,00m 80cm 77 cm 50cm 60cm
Arborizacio Né&o Sim Sim Né&o Né&o Pequeno
porte
Uso predominante Comércio | Servico Residencial | Residencial | Residencial | Residencial
Existéncia de piso tatil Né&o Néao Néao Né&o Né&o Né&o
Largura e rampa (se exisitir) Né&o Né&o Né&o Sim/na Néo Né&o
esquina
Continuidade/Obsticulos/ Sombreamento | Nao/Sim/ | N&o/Sim/ | N&o/Sim Em partes/ | Nao/Sim/ Né&o/ Sim/
Nao Sim Em parte Sim/Néo Nao Sim
Pavimento regular e estavel Né&o Né&o Né&o Sim Né&o Né&o

Calgada 1:Prédio amarelo ao lado do bar e tabacaria

Calcada 2:Residéncia, n.179

Calcada 3:Residéncia, n.204

Calcada 4:Prédio esquina com a Bernardo Guimaraes

Calcada 5: Residéncia, n702

Calgada 6: Residéncia, n 585
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