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RESUMO

Diante da atual questdo ambiental mundial, por meio da qual € importante pensar em
politicas, programas, projetos e acdes que possam resguardar os elementos bidticos e
abidticos, destinados a manutencdo da vida e das atividades econdmicas humanas, este
trabalho versa sobre dois importantes recortes territoriais presentes na legislacdo ambiental
brasileira: as bacias hidrograficas (BH’s) e as unidades de conservacao (UC’s). O objetivo
principal é, com base, principalmente, na Politica Nacional de Recursos Hidricos e no Sistema
Nacional de Unidades Conservacdo, analisar dados e informagdes atuais que mostrem
dificuldades e perspectivas para que haja uma gestao integrada envolvendo as BH’s e as UC’s
em territorio brasileiro. Para tanto, deu-se destaque as atuacOes institucionais da Agéncia
Nacional de Aguas e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
responsaveis, respectivamente, pela gestdo de recursos hidricos e pela gestdo de unidades de
conservagao na esfera federal brasileira. Como recorte espacial metodolégico, escolheu-se o
nordeste semidrido brasileiro, regido do pais com numero reduzido de unidades de
conservagao federais, um quadro hidrico bastante critico, além da fragilidade ambiental do
seu bioma: a caatinga. Diante disso, foi possivel identificar variadas acdes ja existentes que
reforcam a convergéncia entre bacia hidrogréfica e unidade de conservacao. Contudo, existe
ainda uma ampla lacuna a ser preenchida por meio de parcerias institucionais, que pode ser
vista como possibilidade benéfica real, haja vista o grande aparato institucional brasileiro
ancorado no seu ordenamento juridico-legal. Com isso, o objetivo central da gestdo integrada
aqui proposta é a garantia das condi¢des sociais, ecoldgicas e econdmicas no contexto das
bacias hidrogréficas e das unidades de conservacao.

Palavras-chave: recursos hidricos; dreas protegidas; gestao.



ABSTRACT

Given the current global environmental issues, through which it is important to think about
politics, programs, projects and actions that can protect the biotic and abiotic elements for the
maintenance of life and human economic activities, this work deals with two important
territorial clippings present in the brazilian environmental legislation: the river basin (RB's)
and the conservation units (CU’s). The main objective is based mainly on the National Water
Resources Policy and the National Units Conservation System, analyze data and present
information showing problems and prospects so that there is an integrated management
involving RB’s and CU’s in Brazil. Therefore, there has been emphasis on institutional
actions of the National Water Agency and the Chico Mendes Institute for Biodiversity
Conservation, responsible, respectively, for the management of water resources and the
management of protected areas in the brazilian federal level. As methodological spatial area,
we chose the brazilian semi-arid northeast region of the country with a small number of
federal conservation units, a very critical water table, in addition to the environmental fragility
of its biome: the caatinga. Thus, it was possible to identify various existing actions that
reinforce the convergence between watershed and protected area. However, there is still a
wide gap to be filled through institutional partnerships, which can be seen as beneficial real
possibility, given the great Brazilian institutional framework anchored in its legal and legal
system. Thus, the main objective of integrated management proposed here is the guarantee of
social, ecological and economic conditions in the context of watersheds and protected areas.

Keywords: water resources; protected areas; management.



RESUMEN

Dados los actuales problemas ambientales a nivel mundial, a través de las que es importante
pensar en las politicas, programas, proyectos y acciones que pueden proteger a los elementos
bidticos y abidticos para el mantenimiento de la vida y las actividades econdmicas humanas,
este trabajo trata sobre dos importantes recortes territoriales contidos en la legislacion
ambiental brasilefia: la cuenca hidrografica (CH’s) y las unidades de conservacion (UC’s). El
principal objetivo se ha basado principalmente en la Politica Nacional de Recursos Hidricos y
en el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion, analizar los datos y la informacién que
muestra los problemas actuales y potenciales para que haya un manejo integrado que incluya
BH de la UC y de Brasil. Por lo tanto, no ha habido énfasis en las acciones institucionales de
la Agencia Nacional del Agua y el Instituto Chico Mendes de Conservacion de la
Biodiversidad, responsables, respectivamente, de la gestion de los recursos hidricos y la
gestion de las dreas protegidas en el nivel federal brasilefia. Como drea espacial metodolégico,
se optd por la regiéon nordeste semidrida brasilefia del pais con un pequefio nimero de
unidades de conservacion federales, un nivel fredtico muy critica, ademds de la fragilidad
ambiental de su bioma: la caatinga. De este modo, fue posible identificar diversas acciones
existentes que refuerzan la convergencia entre las cuencas hidrograficas y las dreas protegidas.
Sin embargo, todavia hay una gran diferencia para ser llenado a través de asociaciones
institucionales, que pueden verse posibilidad real tan beneficioso, dado el gran marco
institucional brasilefio anclado en su sistema juridico y legal. Por lo tanto, el objetivo principal
de la gestion integrada propuesta aqui es la garantia de las condiciones sociales, ecoldgicas y
econdmicas en el contexto de las cuencas hidrogréficas y las dreas protegidas.

Palabras-clabe: recursos hidricos; dreas protegidas; administracion.
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1. INTRODUCAO

Fazer uma tese de doutorado ndo é algo facil. A escolha do tema guarda uma relacdo entre
autor e objeto/tema pesquisado. Nesse caso, busca-se uma contribui¢do que seja académica e
cientifica, capaz de mostrar algo que merece ser visto, analisado, avaliado. O caminho
percorrido até a finalizagdo de uma tese nao € curto. Os estudos e as pesquisas feitas

contribuem, de forma significativa, para um aperfeicoamento no campo pessoal e académico.

Do ponto de vista académico, objetivo central do curso de pds-graduacao strictu sensu aqui
cursado, trata-se de um trabalho/tese que aborda dois temas bastante relevantes: as dreas
protegidas e os recursos hidricos. Baseando-se no escopo institucional do Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia, dentro da drea de
concentracdo Geografia e Gestdo do Territério, a linha de pesquisa que aqui adotada €

Andlise, Planejamento e Gestdo Ambiental.

Para tanto, foram escolhidas a Bacia Hidrografica e a Unidade de Conservagdo como recortes
territoriais importantes no que se refere a uma gestdo integrada, isto €, pensar num trabalho
conjunto, dialogado e compartilhado, por mais dificil que isso possa parecer, capaz de
abranger a gestdo dos referidos recortes territoriais, levando-se em conta as premissas bdsicas

de um desenvolvimento sustentdvel: os aspectos sociais, ecoldgicos e econdmicos.

Diante disso, existem o ordenamento juridico-legal, o planejamento e a gestdo. Essa é, sem
davida, uma sequéncia bastante plausivel em termos de ocupacdo espacial — uso e ocupacdo

do solo — nos dias atuais. No caso brasileiro, onde a divisdo politico-administrativa abrange a
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Unido, os Estados e os Municipios, um pais com dimensdes continentais, ¢ de suma
importancia, inicialmente, a existéncia de leis — dispositivos juridico-legais — capazes de
facilitar o planejamento e a gestdo das vdrias dreas heterogéneas espalhadas pelas cinco
regides brasileiras — norte, sul, centro-oeste, nordeste e sudeste. Nesse caso, varios sao 0s
temas inerentes a um contexto social, econdmico e ecoldgico que devem privilegiar, a todo

custo, a sadia qualidade de vida da populagao.

Seguindo tal raciocinio, esta tese busca, objetivamente, destacar a relevancia de dois recortes
territoriais hoje existentes na legislagdo brasileira: as bacias hidrograficas e as unidades de
conservacao. Para tanto, € dado um enfoque especial a regido semidrida brasileira, abrangendo
temas e aspectos significativos que reforcam a necessidade de se fazer uma gestao integrada
dos dois recortes, por meio dos quais é possivel manter ou melhorar politicas publicas
diversas que contribuem para a qualidade de vida da populagdao, bem como a manuten¢ao dos

ecossistemas.

Sendo assim, a ideia € atingir os aspectos convergentes — em comum — entre os dois recortes
no sentido de se ter um elemento a mais capaz de auxiliar as vdrias politicas publicas advindas
dos governos federal, estaduais e municipais. Para isso, parte-se do principio de que as bacias
hidrogrificas e as unidades de conservacdo possuem diversos elementos em comum,
perpassando todos os componentes do que se entende por meio ambiente — meios fisico-

natural, cultural e artificial-construido (BRASIL, 2014a).

Trata-se de uma pesquisa documental, com base em leis e demais dispositivos juridico-legais,
livros, artigos e demais fontes académico-cientificas, além da percepcdo inerente a qualquer

estudante das ditas ciéncias humanas e ambientais — com destaque para a Geografia, area de
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formacdo deste autor. Com isso, busca-se entender as bacias hidrograficas e as unidades de
conservagao como recortes territoriais importantes para a aplicagdo de politicas publicas
sociais, econdmicas e ecoldgicas, a exemplo de recomposi¢do de mata ciliar, combate a
desertificacdo, esgotamento sanitdrio, educacao ambiental, entre outras (BARBOSA, 2005;

MEDEIROS et al, 2014).

Para tal, s@o destacados os instrumentos em comum presentes na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (Lei 9.985/2000). No campo do planejamento e da gestdo, da-se destaque a
elaboracdo e aplicacdo dos Planos de Bacia e Planos de Manejo, documentos técnicos
necessarios para a correta organizagao dos recortes territoriais citados. Nesse contexto, com ja
citado anteriormente, alguns casos relevantes do nordeste semidrido brasileiro sdo analisados
no sentido de reforcar a importancia no que tange a integracao entre unidades de conservagao

e bacias hidrogréficas.

Diante disso, esta tese estd estruturada da seguinte forma: (a) fundamentacdo tedrico-
conceitual: abordagem sobre o ordenamento juridico-legal e sua relagdo com o planejamento
e gestdo do territério; apresentacdo e andlise das bacias hidrogrificas e unidades de
conservagdo, enquanto recortes territoriais brasileiros, com base, principalmente, na legislacao
ambiental; além de possibilidades de uma gestdo integrada levando-se em conta politicas
publicas que reforcam a convergéncia entre bacias hidrograficas e unidades de conservacio;
(b) situacdo atual do territério brasileiro: apresentacdo das principais agdes de gestdo
referentes ao contexto dos recursos hidricos e das unidades de conservacdo, com destaque
para o ambito federal, além da realidade do nordeste semidrido — destaque para o bioma

caatinga, em virtude da aplicabilidade da referida gestdo integrada nessa regido do pais; (c)
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dificuldades e perspectivas: apresentacdo dos aspectos positivos e negativos que evidenciam
lacunas, deficiéncias e oportunidades para que haja, de fato, uma gestdo integrada capaz de
congregar os objetivos inerentes a realidade das bacias hidrogréficas e das unidades de

conservagao brasileiras.
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1.1 Objetivos

De forma geral, esta tese busca apresentar e analisar as perspectivas e dificuldades para uma
gestdo integrada de dreas protegidas (unidades de conservacdo) e recursos hidricos (bacias

hidrograficas) no territério brasileiro, dando-se destaque a realidade do nordeste semidrido.

Para tanto, sdo propostos os seguintes objetivos especificos:

e Apresentar e analisar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) com
destaque para as possibilidades de politicas de conservagdo ambiental no contexto das
bacias hidrograficas;

e Apresentar e analisar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(Lei 9.985/2000) com destaque para sua tipologia de 4reas protegidas e seus
respectivos instrumentos de gestao;

e Analisar situagdes significativas do nordeste semidrido brasileiro, destacando-se o
bioma caatinga, que ilustram a necessidade de uma gestdo integrada com vistas a
aplicacdo dos instrumentos juridico-legais no tocante as unidades de conservagdo e
bacias hidrograficas;

e Destacar a importancia juridico-legal, natural, técnico-operacional e pedagdgica das
unidades de conservacdo e das bacias hidrograficas como importantes recortes
territoriais para implementacdo de politicas publicas no Brasil;

e Apresentar sugestdes aplicaveis de acordo com o ordenamento juridico-legal brasileiro
atual, levando-se em conta a necessidade de integrar as agdes necessdrias no contexto

das bacias hidrogréficas e das unidades de conservagao.
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1.2 Hipotese

A condi¢do basica aqui apresentada estd calcada na necessidade de se fazer, no territério
brasileiro como um todo, uma gestdo que integre dois importantes recortes territoriais
presentes no ordenamento juridico ambiental: as bacias hidrograficas e as unidades de

conservacao.

Diante disso, coloca-se aqui como hipétese a seguinte situacao: apesar de haver uma previsao
juridico-legal para tal integracdo em termos de gestdo — contida no Sistema Nacional de
Conservacao da Natureza e na Politica Nacional de Recursos Hidricos — o territério brasileiro
ainda ndo dispde de um quadro instrumental amplo estabelecido para que haja, de fato,
politicas publicas federais, estaduais e municipais que possam se servir da interface ecoldgica,

social e econdmica existente entre unidades de conservacao e bacias hidrograficas.

Diante da necessidade de uma pesquisa mais contextualizada, a andlise de algumas realidades
presentes no nordeste semidrido brasileiro, tendo-se como pano de fundo o bioma caatinga e a
escassez de recursos hidricos, serve para mostrar a importancia da implementacdo de politicas
de conservacdo ambiental — destacadas aqui por meio das unidades de conservagdo — em

consonancia com a gestdo das dguas inseridas na realidade de bacia hidrografica.
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1.3 Justificativa

O tema aqui abordado guarda uma relacdo direta com a ideia de conservacao ambiental. Nesse
caso, os varios elementos ambientais, dentre eles dgua, fauna, flora, solo e clima,
principalmente, sdo essenciais para a qualidade de vida humana. Portanto, protegé-los de
forma racional, adequada, planejada e legal garante a sociedade um quadro real de acesso aos
bens que a natureza oferece, levando-se em conta, também, as necessidades das geracdes

futuras (BARBOSA, 2005; MILARE, 2007).

Para isso, o arcabouco juridico-ambiental brasileiro € condi¢do bdsica para que haja
planejamento e gestdo adequados; territorialmente, alguns recortes previstos na legislagao
existem e podem ser usados como ferramentas para que elementos ambientais diversos sejam
incluidos em politicas publicas de conservagao. Dai a escolha por dois recortes territoriais que
tém indmeros aspectos em comum: bacias hidrogrificas e unidades de conservacdo. Além
disso, diante de uma realidade bastante peculiar, adotou-se o semidrido brasileiro como
recorte espacial para andlise, haja vista seu quadro de deficiéncia hidrica e a relevancia social,

econOmica e ecoldgica do seu bioma, a caatinga (AB’SABER, 2003; MMA, 2016f).

Estabelecer didlogo entre as duas gestdes, fazer valer a interface ecoldgica, econdmica e
social dos dois recortes territoriais citados e, além disso, até pensar em novos instrumentos de
gestdo integrada, além daqueles ja previstos na legislagdo, sdo aspectos que justificam a
relevancia desta abordagem, deste estudo, desta perspectiva. Para isso, € necessdrio destacar a

articulacdo institucional, de acordo com a legislacdo existente, para que haja acdes conjuntas.
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1.4 Procedimentos metodolégicos

O caminho metodolégico aqui percorrido estd baseado em uma pesquisa documental, isto &,
um trabalho eminentemente tedrico, calcado em fontes diversas que versam sobre o tema
abordado. No que tange aos recortes territoriais destacados aqui para uma gestio integrada, as
principais fontes de pesquisa s@o: (a) o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (Lei 9.9985/2000); (b) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).
Sao, sem duvida, o alicerce em termos de conceitos, teorias e definicdes para o

desenvolvimento desta tese.

Ainda no campo juridico-legal brasileiro, a pesquisa bibliogréafica aqui feita também usa como
referéncia a Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o Artigo 225, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), além de outros dispositivos que abordam
temas correlatos ao abordado neste trabalho. Vale destacar que tal pesquisa foi construida por
meio de uma leitura direcionada a necessidade de uma gestdo integrada de unidades de
conservacgdo e bacias hidrogréficas, ou seja, destacando-se pontos relevantes que reforcam a

interface entre esses dois recortes territoriais brasileiros.

Além desses, destacam-se os Decretos federais 5.746/2006 e 4.340/2000, que regulamentam
artigos da Lei 9.9985/2000, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto
federal 5.758/2006), e a Lei 8.080/1990, que institui as condi¢des para prote¢do, promogdo e
recuperagdo da saude. Todos eles sdo, de fato, elementos legais importantes para um melhor

entendimento sobre a temdtica pesquisada.
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Sao usados também documentos institucionais importantes, a exemplo do Planejamento
Estratégico 2016-2019 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2016b) e da Conjuntura de
Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2015). Tais fontes demonstram a realidade atual referente
a gestao de recursos hidricos no territério brasileiro, item essencial para o desenvolvimento

desta tese

Além do ambiente juridico-legal, essencial para esta tese, livros, artigos e teses relacionadas a
producdo académico-cientifica inerente ao tema abordado também embasam as ideias aqui
colocadas, principalmente na fundamentacdo propriamente dita, na qual apresentam-se
conceitos, definicdes elementos tedricos. Sao importantes fontes de pesquisa, por exemplo, os
trabalhos desenvolvidos por Castro Junior et al (2009), Guerra e Coelho (2009), Fracalanza
(2009), Ribeiro (2009; 2008), Andreozzi (2005), Brandao (2016), Campos (2010), Coelho et

al (2009), Dallabrida (2016), Diegues (1996; 2009), Dios e Margal (2009), entre outros.

Outra fonte de pesquisa bastante importante para este trabalho sdo as instituicdes publicas,
privadas e ndo-governamentais. Inimeros dados e informacdes disponiveis servem de
referéncia para a constru¢do de um trabalho analitico, documental e cientifico. No caso das
institui¢des aqui pesquisadas — a exemplo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Natureza (ICMBio), da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), do Instituto Nacional do Semiarido (INSA) e do Instituto Socioambiental (ISA) — os
dados e informacdes disponibilizados em seus documentos/trabalhos/pesquisas colaboram, de
forma significativa, para a constru¢do de um mosaico direcionado as perspectivas e

dificuldades para uma gestdo integrada de unidades de conservacdo e bacias hidrograficas.
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No caso do nordeste semidrido, recorte espacial escolhido para uma melhor contextualiza¢io
da temadtica aqui abordada, citam-se, por exemplo, os trabalhos desenvolvidos por Ab’Saber
(2003), Medeiros et al (2014) e pelo Instituto Socioambiental (2016) — sdo dados e
informacdes que refor¢cam a relevancia dessa regido do pais, principalmente quando destacada

a sua fragilidade ecoldgica e o seu potencial econdmico e social.

Com isso, esta tese, do ponto de vista metodoldgico, € um trabalho documental, tedrico,
voltado a uma andlise especifica de uma temadtica bastante relevante para a sociedade
brasileira e seu territério. Logicamente, como qualquer tese de doutorado, exige esforgo,
estudo e, acima de tudo, um trabalho seletivo de dados e informacdes para, posteriormente,

fazer-se um texto que seja fundamentado, claro e objetivo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Ordenamento juridico-legal, planejamento e gestao territorial

Sdo 8.515.767,049 de quilometros quadrados, cinco regides politico-administrativas bastante
heterogéneas, 203,2 milhdes de pessoas das mais variadas classes sociais, € um passado
bastante tumultuado, haja vista o modelo de colonizacdo, a formacao social e as anomalias
econOmicas que até hoje podem ser vistas (IBGE, 2016). Tudo isso, € muito mais, compde o
Brasil, um pais emergente situado na América do Sul, com um arcabougo fisico-natural de
destaque internacional, e um sistema politico que necessita de grandes mudancas, leia-se:
evolucdo do regime democritico, com destaque para a diminui¢do/extincdo do poder
econOmico nas decisdes politicas nas esferas nacional, regional e local. Nesse caso, destaca-se
aqui a interferéncia, muitas vezes maléfica, que determinados agentes econdmicos causam na
sociedade, principalmente em dreas sensiveis, a exemplo de populagdes mais carentes, bens

naturais, entre outros.

E muito relevante, nesta tese, concatenar as ideias de ordenamento, planejamento e gestdo do
territério. Em destaque, estd o Brasil, tendo-se como foco dois elementos: as dreas protegidas
e os recursos hidricos. As unidades de conservacdo, espacos territoriais legalmente
protegidos, materializam a no¢do de drea protegida; jd as bacias hidrogréficas, unidades
territoriais legalmente instituidas, reforcam a ideia de planejamento e gestdo de recursos
hidricos. Pensar em politicas publicas para o territorio brasileiro exige um olhar bastante

amplo, diversificado e, sempre que possivel, multidisciplinar. Sdo vérias areas de atuagdo, a
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exemplo de saide, educacdo, seguranca publica, meio ambiente, economia, infraestrutura,

cultura, trabalho e emprego, habitacdo, entre outras.

Especificamente, as dreas protegidas e os recursos hidricos estao diretamente relacionados a
area de meio ambiente. Na atual estrutura politico-administrativa brasileira, tem-se, no ambito

do governo federal, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), que tem como objetivos:

Promover a ado¢do de principios e estratégias para o conhecimento, a
protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentdvel dos
recursos naturais, a valorizagao dos servigos ambientais e a insercao do
desenvolvimento sustentdvel na formulacdo e na implementacdo de
politicas publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e
democratica, em todos os niveis e instdncias de governo e sociedade
(MMA, 2014).
Segundo o referido Ministério!, a sua drea de competéncia abrange temas importantes, a
saber: (a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos, (b) politica de
preservagdo, conservacao e utilizacdo sustentdvel de ecossistemas, biodiversidade e florestas,
(c) proposi¢do de estratégias, mecanismos e instrumentos econOmicos € sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais, (d) politicas para a

integracdo do meio ambiente e produgdo, (e) politicas e programas ambientais para a

Amazonia Legal, e (f) zoneamento ecoldgico-econdmico (MMA, 2014).

A estrutura organizacional do MMA diz muito sobre a importancia das areas protegidas e dos
recursos hidricos como temas importantes para o territério brasileiro. O seu organograma,
apresentado na figura 1, mostra duas entidades vinculadas diretamente responsaveis,
respectivamente, pela gestdo de dreas protegidas e de recursos hidricos: o Instituto Chico

Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

' O Ministério do Meio Ambiente esta localizado em Brasilia, Distrito Federal, na Esplanada dos Ministérios.
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Além desses, destacam-se, como 6rgaos colegiados, o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
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Figura 1: Organograma do Ministério do Meio Ambiente
Fonte: MMA (2014)
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Na figura 2 € mostrada a logomarca do Instituto Chico Mendes de Conservacio da

Biodiversidade, que tem como fung¢ao basica:

[...] executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UCs instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservagio
da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecdo das Unidades de Conservacao federais (ICMBio, 2016a).
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A missdo institucional do ICMBio € “proteger o patrimOnio natural e promover o
desenvolvimento socioambiental” (2016a). Para isso, suas competéncias perpassam agoes
como: (a) apresentar e editar normas e padroes de gestdo de unidades de conservagao federais;
(b) propor a criacdo, regularizacdo fundidria e gestdo das unidades de conservagdo federais; e
(c) apoiar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (ICMBio,

2016a).

MMA

Figura 2: Logomarca do ICMBio
Fonte: ICMBIio (2016a)

Além disso, o ICMBio (2016b, grifo nosso):

[...] deve ainda contribuir para a recuperacdo de areas degradadas em
Unidades de Conservacdo. [...] Cabe ao Instituto Chico Mendes
monitorar o uso publico e a exploragdo econdmica dos recursos
naturais nas Unidades de Conservacdo onde isso for permitido,
obedecidas as exigéncias legais e de sustentabilidade do meio ambiente.
Na drea de pesquisa, ele deve contribuir para a geracdo e disseminagao
sistemdtica de informacdes e conhecimentos relativos a gestdo de
Unidades de Conservagdo, da conservagdao da biodiversidade e do uso
dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais. Ainda nessa area, o
Instituto dissemina metodologias e tecnologias de gestdo ambiental e
de protecdo e manejo integrado de ecossistemas e de espécies do
patrimonio natural e genético de representatividade ecoldgica em escala
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regional e nacional. [...] Uma outra competéncia do Instituto é propor e
editar normas de fiscalizacdo e de controle do uso do patrimonio
espeleolégico  (cavernas)  brasileiro, bem como fomentar
levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o
conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas existentes, além
de elaborar o Relatério de Gestdao das Unidades de Conservagdo.

J4 a Agéncia Nacional de Aguas (figura 3), autarquia federal também vinculada ao Ministério

do Meio Ambiente, tem como missao “[...] implementar e coordenar a gestdo compartilhada e

integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo seu uso sustentavel em

beneficio das atuais e futuras geracdes” (ANA, 2016a).

ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Figura 3: Logomarca da ANA
Fonte: ANA (2016a)

O fomento ao uso sustentdvel da d4gua € o principal negécio da ANA, que:
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[...] possui caracteristicas institucionais € operacionais um pouco
diferentes das demais agéncias reguladoras. A legislacdo atribuiu ao
Poder Executivo Federal a tarefa de implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Além disso, criou uma autoridade responséavel pela
emissdo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos em rios sob
dominio da Unido, ou seja, aqueles que atravessam mais de um estado,
os transfronteiricos e os reservatorios construidos com recursos da
Unido. A ANA cabe disciplinar a implementacdo, a operacionalizacio,
o controle e a avaliacdo dos instrumentos de gestdo criados pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Dessa forma, seu espectro de
regulacao ultrapassa os limites das bacias hidrograficas com rios de
dominio da Unido, pois alcanca aspectos institucionais relacionados
a regulacio dos recursos hidricos no ambito nacional (ANA, 2016a,
grifo nosso).

Além disso, outra funcdo relevante da ANA consiste em estimular a criacdo dos Comités de
bacias — instancias colegiadas de decisao que desempenham um importante papel nas acdes de

regulacdo, j4 que aprovam a aplicacdo adequada dos instrumentos de gestdo na bacia

hidrografica (ANA, 2016a).

As duas autarquias acima citadas sdo importantes devido a sua drea de atuagdo; por serem
institui¢des publicas federais, sua atuacdo no territério brasileiro s6 acontece se houver o
devido ordenamento juridico que possibilite a implementacido de acdes condizentes com suas
competéncias. Para isso, € importante também a ideia de descentralizag¢do, o que torna vital a

participacao dos estados e municipios com suas acdes regionais e locais, respectivamente.

Percebe-se, no caso no caso da logomarca do ICMBio (figura 2), o uso da cor verde, o que
destaca a relevancia da biodiversidade como elemento central de atuacdo do Instituto. Ja a
ANA (figura 3), tem na sua logomarca a cor azul, o que, evidentemente, destaca a 4gua como
elemento basico de sua atuacdo. Portanto, os elementos biodiversidade — fauna e flora — e

dgua — recursos hidricos — estdo devidamente representados, e separados, por competéncias
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legalmente instituidas direcionadas a dois 6rgdos publicos federais cujo objetivo principal € a

implementagdo de politicas publicas em todo o territdrio brasileiro.

Isso posto, percebe-se um aparato institucional federal montado para, em nivel estratégico,
fomentar politicas publicas ambientais — no sentido amplo da palavra — direcionadas a todo o
territério brasileiro. Com isso, é necessdrio que haja nos niveis seguintes — estados e
municipios — uma estrutura adequada para fomentar e aplicar suas respectivas politicas
voltadas para o meio ambiente. Nesse caso, as Secretarias Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente possuem, dentro de um ordenamento juridico-legal, suas estruturas organizacionais,
funcdes e competéncias — sendo esse o atual modelo estruturado para descentralizar a gestao

de politicas publicas ambientais e de outras dreas (JACOBI, 2009).

Portanto, a gestdo de um territério como o Brasil, em termos ambientais ou em outra area,
exige uma estrutura institucional capaz de abarcar suas varias regioes. Para isso, hd que se ter
um arcabougo juridico-legal que garanta seguranca em acdes de planejamento e gestdo, a
exemplo de planos, programas, projetos e acdes no setor de dreas protegidas e recursos
hidricos. O ordenamento, nesse caso, pressupde um ambiente juridico bastante seguro,
abrangendo situagdes as mais diversas; sdo leis, decretos, portarias, resolucdes, entre outros
que sustentam as atividades do poder publico — governos federal, estaduais e municipais — e

do setor privado.

Nao é objetivo desta tese — no que se refere a ordenamento juridico-legal, planejamento e

gestdo territorial> — fazer uma abordagem densa sobre as politicas territoriais no Brasil. Na

2 Nesta tese, o ordenamento consiste no ambiente juridico-legal, isto €, todo o conjunto de dispositivos legais
que, posteriormente, servirdo de base para o planejamento de ag¢des que devem ser executadas em um
determinado periodo; e a gestdo, por sua vez, caracteriza-se pela implementagdo propriamente dita das agdes.
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verdade, como ja foi outrora destacado, o enfoque é dado ao cendrio ambiental, tendo-se
como destaque a convergéncia entre dreas protegidas e recursos hidricos e seu “espraiamento”
em solo brasileiro. Mesmo assim, € importante, por exemplo, citar a Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), que € vista, por muitos autores, como uma politica

territorial contemporanea.

A PNOT, segundo Riickert (2007, p. 1),

[...] se dd em cendrio de mudanca de sentido das politicas territoriais do
Estado brasileiro. Novos sentidos de politicas territoriais
contemporaneas inserem-se em cendrios de globalizacdo, insercao
sulamericana, reformas do Estado territorial e de incertezas de
paradigmas das politicas publicas apds a crise e o fim do Estado
Desenvolvimentista. Ressalte-se que a constru¢do da PNOT no Brasil
inicia-se somente quinze anos apds a promulgacdo da Constitui¢do de
1988, em 2003, o que caracteriza-se como um descompasso com as
experiéncias internacionais do género.
A necessidade de resolver as desigualdades regionais no territério brasileiro coloca a gestao
territorial como a¢@o importante quando se busca o bem-estar da sociedade. Diante disso, a
diversidade regional do territério brasileiro exige, de forma constante, um aparato juridico
seguro e a atuacdo de institui¢des publicas consistentes para vencer as deficiéncias regionais —

no caso brasileiro, vdrias sao as desigualdades regionais que perpassam aspectos sociais e

economicos (MELO, 2010).

Entende-se como politica territorial um conjunto de enfoques estratégicos, pensados para
médio e longo prazo (SANCHEZ, 1992 apud RUCKERT, 2007). As politicas territoriais,
nesse caso, segundo Riickert (2007, p. 1), “[...] abrangem toda e qualquer atividade que
implique, simultaneamente, uma dada concep¢do do espago nacional; uma estratégia de

intervencdo ao nivel da estrutura territorial bem como mecanismos concretos que sejam
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capazes de viabilizar estas politicas (COSTA, 1988, p. 13)”. Nesse caso, o Estado brasileiro
tem papel importante na formulacdo de politicas publicas que servem para garantir as
condicdes minimas necessdrias para que haja qualidade de vida para a populagdo

(MENDONCA, 2014).

Diante disso, o ordenamento territorial € uma ferramenta importante, que, segundo Melo

(2010, p. 224):

[...] de forma empirica, ndo € atual, visto que a organizacao do espago
sempre foi uma premissa para os grupos humanos, desde 0 momento
em que os assentamentos foram criados, sob objetivos e normas
comuns, ou seja, esta predisposicio vem sendo observada desde a
Antiguidade, quando ja existiam formas de ordenamento.

O territério brasileiro, dada a sua extensdo, possui vérios territorios especificos, abarcando
inimeras dindmicas sociais, econdmicas e ecoldgicas. Isso mostra que as particularidades
regionais guardam em si necessidades, muitas vezes, peculiares; e as intervencdes do poder
publico, dentro desse contexto, devem realmente levar em conta o grande mosaico territorial
em solo brasileiro. Em outras palavras, o ordenamento territorial deve ser feito com base em

principios que destacam a heterogeneidade, a versatilidade e a objetividade direcionados ao

planejamento e a gestdo propriamente ditos (JACOBI, 2009; MELO, 2010).

Afirma Riickert (2007, p. 1, grifo nosso):

A particularidade brasileira de exigir da politica de ordenamento
territorial uma vinculacdo com as politicas de planejamento regional
reside em seu gigantismo territorial e na necessidade de
desconcentracao de riqueza e populacio, portanto, submetida ndo aos
interesses regionais fragmentados e particularistas, mas num contexto
de uma visao estratégica de Estado e de modelo de organizacio
territorial. Contudo, a gestdo do territério dialoga ndo apenas com as
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politicas de desenvolvimento urbano e regional, mas também com todas
aquelas politicas setoriais e macroecondmicas capazes de produzir
efeitos territoriais importantes.
Portanto, pensar numa politica de ordenamento territorial em solo brasileiro significa,
seguindo esse raciocinio, respeitar um pensamento estratégico, garantir seguranga juridica, ter
aparato institucional robusto e pensar a longo prazo. Para isso, a construcdo de planos,

programas e projetos — sejam eles federais, estaduais ou municipais — ajudam no

preenchimento por meio de politicas publicas diversas (RUCKERT, 2007; MELO, 2010).

Citam-se, como exemplos relevantes na &drea ambiental, a Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Lei 6.938/1981), a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei
9.433/1997) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC (Lei
9.985/2000): leis de suma importancia para o ordenamento territorial brasileiro. Depois de
suas respectivas promulgacdes, podem surgir decretos federais regulamentadores de pontos

especificos, reforcando, assim, a aplicabilidade juridico-legal.

Sendo assim, as leis citadas acima — PNMA, PNRH e SNUC - compdem um ambiente
juridico-ambiental, sendo elementos importantes do ordenamento. Depois de suas respectivas
promulgacdes, o que se segue ¢ um planejamento de ag¢des por meio indimeras agdes;
consequentemente, a gestdo é todo o trabalho continuo, que se faz no cotidiano, em

consondncia com os preceitos juridico-legais (MILARE, 2007).

No caso especifico do SNUC e da PNRH, as unidades de conservacdo e as bacias
hidrograficas sdo os espacos legalmente constituidos para o planejamento e gestdo de acdes a
serem feitas de acordo com as necessidades locais de cada area. Invariavelmente, elementos

como dgua, fauna, flora e solo, por exemplo, sdo objeto de conflitos, disputas e outras
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adversidades — tanto nas unidades de conservagdo quanto nas bacias hidrogréficas; por isso, a
importancia de um ordenamento claro, atual e objetivo, capaz de fornecer as possibilidades
necessdrias para implementacao de acdes corretas e justas. Por isso, lutas politicas diversas
sd0 constantes nessas areas, com variados conflitos de interesses; dai a importancia de um

ordenamento juridico coeso (COELHO et al, 2009).

Diante disso, a questdo da gestdo territorial propriamente dita é, de fato, uma espécie de
atividade fim, isto €, o resultado final do ordenamento juridico-legal e seu respectivo
planejamento. Por ser amplo e diversificado, o territério brasileiro necessita de uma
descentralizacdo de acdes, para que as especificidades regionais sejam respeitadas (MELO,
2010). No caso especifico das politicas ambientais, temdtica abordada nesta tese, a gestao
territorial deve levar em conta a necessidade de se pensar nos aspectos ecoldgicos,

econOmicos e sociais.

Sendo assim, € importante entender o que afirmam Castro Junior et al (2009, p. 27, grifo

Nnosso):

A percepcdo da importancia econdmica da biodiversidade ressalta a
necessidade de um compromisso internacional para sua conservaciao e
traz a tona a discussdo do papel da soberania dos estados possuidores
de megadiversidade, no estabelecimento de regras e regulamentacdes
para a bioprospeccdo. Regras que observem os principios de
preservagao, participacao publica, transparéncia e promogao de justica e
equidade distributiva.

Desse modo, € imprescindivel, no caso brasileiro, a questdo da participacdo social como
elemento bdsico nas agdes de gestdo territorial. Dallabrida (2016) afirma que é preciso

conceber a sociedade de um determinado territorio como um elemento relevante nos
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processos de tomada de decisdao. Construir meios capazes de garantir participagdo social nas

acoes de gestao territorial.

Para isso, a relacdo entre o Estado e a sociedade deve ser harmoniosa. No caso brasileiro, a
sua heterogeneidade exige uma diversificacdo de praticas de acordo com cada drea territorial.
No contexto ambiental, a diversidade ecoldgica exige um amplo conhecimento sobre a relagdo
entre dgua, fauna, flora, solo, clima e atividades humanas, o que reforca a existéncia e atuagcao
de institui¢des publicas devidamente capacitadas para cumprir suas fun¢des (MELO, 2010;

CASTRO JUNIOR et al, 2009).

A seguir, apresenta-se a realidade das unidades de conservacdo em territério brasileiro como
formas importantes de conceber dreas protegidas. Resguardar os variados elementos
ecoldgicos em consonancia com os diversos usos humanos. Para isso, o ordenamento juridico-
legal expresso na Lei 9.998/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) possibilita
um entendimento mais amplo do atual arcabouco disponivel para as acdes de planejamento e

gestdo de unidades de conservacdo no Brasil.
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2.2 Areas protegidas: destaque para as Unidades de Conservacao

Quando se fala em areas protegidas, € importante, de inicio, entender historicamente como se
deu o seu surgimento; a necessidade de proteger e resguardar dreas de acordo com a

necessidade humana.

A histéria do homem mostra que, frente ao desafio da sobrevivéncia, os
interesses praticos na utilizacdo e protecdo de recursos naturais
existiram desde os primérdios do desenvolvimento das sociedades.
Mediante uma  sucessdo de relacdes  sociedade/ambiente
geograficamente situadas, a natureza tem sido bastante alterada ao
longo dos tempos, enfrentando frequéncia e magnitude crescentes de
fragmentacdo dos hdabitats e perda de biodiversidade (CASTRO
JUNIOR et al, 2009, p. 31).

No inicio do século XX, como destacam Castro Juinior et al (2009), as mais variadas

problemadticas ambientais (no solo, no clima, na dgua e na flora, principalmente) forcaram a

criacdo de areas protegidas. Nesse caso, os autores afirmam que a delimitagdo territorial com

vistas as acdes de gestdo ndo € tdo recente.

De acordo com Medeiros (2003) apud Castro Junior et al (2009), existe uma periodizacdo
para a criacdo de dreas protegidas no mundo levando-se em conta a no¢do de territorio e o

controle pelas classes dominantes. Nesse caso, sdo destacados trés pontos importantes:

¢ Controle do espaco como uma forma gerencial — periodo: até o século XX;
e Preservacdo da paisagem como patrimdnio social — periodo: do final do século XIX
até a segunda metade do século XX

e Proteger os recursos naturais visando a sua garantia para as geracdes futuras

(sustentabilidade) — periodo: a partir da segunda metade do século XX.
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Medeiros (2003) destaca também a intensificagdo das praticas agricolas
e industriais nos séculos XIX e XX e o desenvolvimento simultaneo de
novas ideias sobre as formas de protecao ¢ manejo da natureza. Na
Europa, principalmente na Franca, estabeleceram-se debates na
sociedade que contribuiram para a instalacio de uma politica de
protecdo a natureza codificada por leis de uso do solo, numa
abordagem de conservacio da paisagem geogrifica (CASTRO JUNIOR
et al, p. 32, grifo nosso.

2

E importante também citar as praticas ocorridas nos Estados Unidos. Diante dos variados
impactos causados nos seus ecossistemas, a ideia de proteger remanescentes de natureza
ganhou forca. Com isso, deu-se destaque a [...] visdo moderna de protecdo e discussdao sobre
as ideias de conservacao e preservacao da natureza. Conservar seria praticar o bom uso dos
recursos naturais, e preservar seria defender a wilderness, por seu valor proprio [...]

(CASTRO JUNIOR et al, p. 32, grifo nosso).

Segundo Coelho ef al (2009, p. 76), “As unidades de conservacdo quase sempre sao vistas
como objetos dados, dreas naturais, € ndo como objetos criados (concebidos, inventados,
disputados)”. Diante disso, é importante destacar as relagdes que que existem entre grupos
sociais e os recursos disponiveis; além dos mais variados processos de mudangas que ocorrem

na sociedade, no ambiente e no territdrio propriamente dito.

E importante entender que:

Nos Estados Unidos do século XIX, de crescimento econdOmico
acelerado, surge a ideia de parque como area legalmente constituida de
protecdo da natureza e acesso publico. Em 1872, foi estabelecido o
primeiro parque desse pais (Parque Nacional de Yellowstone), pioneiro
na criacdo de um sistema nacional de areas protegidas. Nesse caso,
o sistema foi influenciado pelas ideias de preservacio, com o
objetivo de manter remanescentes intocados para contemplacao e
como testemunhos para geracoes futuras, estabelecendo o
distanciamento entre o homem e esses “refigios” de vida silvestre
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protegidos do uso direto (CASTRO JUNIOR et al, 2009, p. 32, grifo
nosso).
Com isso, é relevante entender que o modelo implantado nos Estados Unidos foi adotado em

varios paises, segundo Castro Junior et al (2009), no final do século XIX e inicio do século

XX:

e Canada (1885);

¢ Nova Zelandia (1894);

e Austrélia, Africa do Sul e México (1898);
e Argentina (1903);

e Chile (1926);

e Equador (1934);

e Brasil e Venezuela (1937).

Levando-se em conta o contexto brasileiro, a discussdo sobre conservacdo da natureza por
meio da criagdo de dreas protegidas surgiu no inicio do século XIX, calcada na ideia de
gerenciar os recursos naturais (PADUA, 2003 apud CASTRO JUNIOR er al, 2009).
Posteriormente, surgiram os primeiros arcabougos juridicos que deram sustentacdo a um
sistema capaz de implementar politicas ambientais — elemento essencial para o planejamento

e gestdo territorial de um pais.

A discussao internacional sobre areas protegidas sé influenciou
significativamente a politica brasileira para conservacio a partir da
década de 1930. Entretanto, ainda em 1876, sob influéncia da cria¢ao
do Parque de Yellowstone, o engenheiro André Rebougas propds o
estabelecimento de parques nacionais em Sete Quedas e na Ilha do
Bananal. Além disso, em 1914 foram criados por decreto os dois
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primeiros parques do pais, no entdo territério do Acre (CASTRO
JUNIOR et al, 2009, p. 37, grifo nosso).
Vale destacar que os referidos decretos foram esquecidos, o que resultou na nao
implementacdo das dreas supracitadas. De acordo com Castro Junior et al (2009), € a partir de
1934 que a ideia de conservacdo ambiental passa a integrar a principal lei do pais
(Constituicao), sendo essa uma agdo a ser desenvolvida pelo Estado brasileiro.
E relevante perceber que as unidades de conservacdo [..] estio inseridas em sistemas
ecoldgicos, culturais e econdmicos mais amplos e devem interligar-se ao desenvolvimento de
sua regido [...]” (DIOS; MARCAL, 2009, p. 173). Logicamente, essa ndo é uma tarefa facil.

Por isso, € vélido perceber a diferenga entre os parques americanos e os parques brasileiros:

Desse modo, enquanto os parques americanos buscavam proteger as
paisagens de um impacto futuro, os parques brasileiros buscaram
proteger areas de interesse ambiental de impactos imediatos, de
conflitos ja existentes. Os parques brasileiros e outras unidades de
conservacao ja nasceram, em sua maioria, em meio a conflitos
territoriais e de acesso a recursos, sendo sua gestio bastante
dificultada e particularizada (CASTRO JUNIOR et al, p. 39, grifo
nosso).
A chamada discussao ambiental, que destaca a relagdo entre sociedade e natureza, € um tema
bastante disseminado em vdrias partes do globo, por meio de diversos meios de comunicagao,
sob inimeros pontos de vista. De toda forma, existe uma espécie de consenso geral: a
natureza formada pela dgua, fauna, flora, clima, solo — entre outros elementos fisico-naturais —
¢ de suma importancia para a boa qualidade de vida das populagdes humanas. Entende-se aqui

a sociedade humana como parte intrinseca da natureza, sendo esse um viés conceitual

importante para o desenvolvimento desta tese. Com isso, € bastante aceita a ideia de que as
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intensas atividades humanas nos tltimos 200 anos, aproximadamente, causaram degradagdes

profundas na natureza (MENDONCA, 2014).

Seguindo esse raciocinio, cita-se aqui um grande movimento, ja bastante conhecido, surgido
no final dos anos 1960 que passou a contestar o forte e desenfreado crescimento econdmico
impulsionado no final da 2* Guerra Mundial — liderado pelos Estados Unidos, um grande
regime de producdo em massa chancelou o que ocorreu em meados do Século XVIII: A
Revolucao Industrial surgida em solo inglés. Trata-se de um processo amplo e diversificado,
que iniciou um longo ciclo de mudancas sociais, econdmicas e ecoldgicas em vdarios paises

(ROSS, 2005; MENDONCA, 2014).

A mudanga no padrao de uso e ocupacdo do solo ampliou, em vdrias regides do globo, a
chamada urbanizag¢do, com destaque para a saida de pessoas das dreas rurais para as dreas
urbanas (cidades). Inimeras edificagcdes, impermebializacdo do solo, aumento do niimero de
automoveis, entre outros, sao alguns dos efeitos significativos que chamaram a atencdo de
varios setores da sociedade. Na década de 1960, surge com veeméncia uma necessidade de se
pensar em elementos como 4gua, fauna, flora, clima, solo, saide humana, qualidade de vida

etc.

Dentro dessa ideia, encaixa-se a nocdo de dreas protegidas — uma forma de resguardar
elementos fisico-naturais, culturais e artificial-construidos. Na legislagdao ambiental brasileira,
por exemplo, existem categorias como Areas de Preservacio Permanente (as chamadas
APP’s) e Reserva Legal, que sdo formas bastante especificas legalmente estabelecidas
capazes de proteger recursos hidricos, fauna, flora, solo e clima, por exemplo. Outra forma de

se ter uma drea protegida € por meio de uma unidade de conservagdo (UC), que teve sua



43

génese nos Estados Unidos — no formato de Parque — e depois foi sendo assimilada em varios

paises por meio de suas respectivas legislacdes.

No caso brasileiro, objetivo deste trabalho, as UCs tiveram seu “nascimento juridico-legal” no
ano de 2000, com a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), por
meio da Lei 9.985° (BRASIL, 2014b). Lendo e analisando alguns autores que abordam o tema
unidades de conservacdo, percebe-se que o SNUC surgiu como uma ferramenta bastante

abrangente e eficaz para o planejamento e gestdo das UC’s no territdrio brasileiro.

Logicamente, varias sdo as dificuldades enfrentadas pelas institui¢des responsaveis no que
tange ao planejamento e gestdo desses espacos. Em nivel federal, cabe ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio) a gestdo das UC’s que estdo sob
dominio da Unido (governo federal). Sao cinco regides politico-administrativas (norte, sul,
leste, centro-oeste, nordeste e sudeste) com vdrias especificidades econdmicas, sociais e
ecoldgicas que comportam vdrias categorias de UC’s, sendo, com isso, bastante frequente o

surgimento de inimeras dificuldades no momento de criar, planejar e gerir tais territorios.

Nesse caso, o porqué de territérios? Qual o motivo de se colocar exatamente esse conceito? A
resposta € objetiva: sdo espacos de poder, os quais possuem vdrios atributos (sociais,
econOmicos e ecoldgicos) relevantes, disputados, muitas vezes, pelo Estado, pela iniciativa
privada e pelas chamadas populagdes tradicionais — indios, quilombolas, ribeirinhos, entre
outros. Nesses espacos de poder surgem, um muitos casos, disputas e conflitos de ordem

econdmica, onde os mais variados grupos envolvidos buscam o que se entende por

3 Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, IIl e VII da Constitui¢io Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e dé outras providéncias.
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territorializacdo, como aponta Raffestin (1993). Diante disso, o territdrio € a base que sustenta

as agoes sociais, e que juridicamente depende da atuacdo do Estado (SANTQOS, 2016).

Diante desse quadro, entende-se que tal disputa € legitima, desde que sejam respeitados os
aspectos bdsicos presentes na Lei, além de “bom senso social”, capaz de considerar, de fato,
as camadas sociais menos favorecidas, com menor poder de decisdo. Retomando uma
expressao contida no titulo deste trabalho, faz-se uma pergunta: Qual a relacdo entre Unidades
de Conservacdo e a ideia de recorte territorial? Recorte territorial, neste caso, entende-se por
um espago legalmente constituido, com o objetivo de resguardar elementos sociais, ecoldgicos
e/ou econdmicos. Por isso, seus elementos ecolégicos sdo importantes para dindmicas sociais
e econdOmicas, a exemplo do extrativismo vegetal, captacdo de dgua para abastecimento

humano e atividades de turismo e lazer.

Tais recortes passam a montar o grande mosaico de pecas que compdem, por exemplo, o
territério brasileiro. Sobrepostos aos Estados e Municipios, existem, por exemplo, reservas
indigenas, bacias hidrograficas, unidades de conservacdes, entre outras. E exatamente este
raciocinio que ajuda a relacionar tais recortes com a necessidade de ordenar, planejar e gerir o
territério brasileiro. No caso das UC’s, com base no SNUC (Lei 9.9985/2000), existem
categorias elencadas em dois grupos, sendo eles: (a) Unidades de Prote¢do Integral e (b)

Unidades de Uso Sustentavel.

Diante disso, é importante destacar algumas defini¢des expostas no SNUC (BRASIL, 2014b,

grifo nosso):

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - unidade de
conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
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dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo; II - conservacao da natureza: o
manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacao, a
manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperacao do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentdveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral; [...] V - preservacao: conjunto
de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;
VI - protecao integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais; [...] IX - uso indireto: aquele que
nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais;
X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais [...].

2

E importante, portanto, assimilar a definicdo legal de unidade de conservag¢do associada a
no¢do de conservagdo da natureza, preservagdo, protecao integral, uso indireto e uso direto.
Os dois grupos anteriormente citados — Unidades de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel —
sdo, portanto, possibilidades legalmente definidas de se ter um espaco legalmente protegido
com normas que vao das mais rigidas até as mais flexiveis, levando-se em conta os tipos de

uso por parte da sociedade.

Virios sdo os objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; dentre

eles, destacam-se os seguintes (BRASIL, 2014b):

e Contribui¢do para a manuten¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas dguas jurisdicionais;

® Promogdo do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

e Protecdo das caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,

espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;
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¢ Protecdo e recuperagdo de recursos hidricos e edaficos;

® Valoriza¢do econdmica e social da diversidade bioldgica;

¢ Protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando o seu conhecimento € a sua cultura e promovendo-as social

€ economicamente.

Tais objetivos ndo estdo colocados sem motivo no respectivo texto legal. Todo o movimento
ambiental, j4 citado aqui anteriormente, que eclodiu no final dos anos 1960, principalmente,
fez surgir varias ideias, conceitos, teorias, isto €, pontos de vista — objetivos e subjetivos — que
foram sendo inseridos nas legislagcdes ambientais de vérios paises, inclusive o Brasil. Sendo
assim, manter a diversidade bioldgica e os recursos genéticos, por exemplo, estd diretamente
ligada a ideia de desenvolvimento sustentdvel, conceito surgido no final dos anos 1980, o qual
preconiza um uso racional dos variados recursos ambientais do globo no sentido de garantir
“estoques suficientes” paras as geracOes futuras, isto €, pensar nas atuais geracdes e também
nas que ainda estdo por vir. Para isso, segundo Mendonga (2014), € preciso que se tenha
engajamento da sociedade, o que exige do Estado uma atuacdo coesa, responsdvel e

planejada.

Sobre a participacdo dos agentes publicos na drea ambiental, na qual estdo incluidas as

unidades de conservacdo, é¢ importante entender o seguinte:

No ambito da atividade politica pode-se classificar de desprezivel a
atitude demagdgica de determinados individuos, quando sob a atencao
do eleitorado, de se utilizar dos problemas relativos ao meio ambiente,
COMO Um recurso para conseguir mais votos sem sequer demonstrar
conhecimento aprofundado e compromisso real com sua causa
(MENDONCA, 2014, p. 17).
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Outro aspecto relevante, dentro do conhecimento amplo sobre conservacdo dos recursos
ambientais, € a ideia de proteger elementos como solo, relevo, cavernas e grutas, inscri¢oes
rupestres, fosseis e demais objetos da cultura humana; isso €, nitidamente, uma associa¢io
com a ideia de que os recursos ambientais, como um todo, abrangem varios elementos que
compdem uma paisagem, sendo eles formadores dos meios cultural, fisico-natural e artificial-
construido, como destacam Milaré (2007) e Barbosa (2005), ao tratarem sobre a definicao de

meio ambiente segundo a legislacdo ambiental brasileira

E relevante também destacar a necessidade que o SNUC tem no tocante a valorizacio
econdmica e social da diversidade bioldgica. Nesse caso, sdo aceitdveis alguns
questionamentos: De que forma a questdo econdmica, principalmente, encaixa-se na ideia de
criar e manter dreas protegidas/unidades de conservacao? As unidades de conservagao
realmente podem contribuir para algo que vai além da dimensdo ecoldgica? Sao perguntas que
devem ser feitas por qualquer pesquisador, analista ambiental do ICMBio, gestor publico, ou
qualquer individuo (in)diretamente ligado ao contexto das UC’s, sejam elas federais, estaduais

ou municipais.

Para que se tenham esses espacos legalmente constituidos, sdo necessdrias vérias etapas,
dentre elas os estudos técnicos e as consultas publicas. Dentro dos dois grupos ja citados,
existem 12 tipos de Unidades de Conservacdo direcionados para usos e necessidades
especificos. O quadro a seguir faz uma descricio — categorias e tipos das unidades de

conservacgdo, segundo a Lei 9.9985/2000:



Unidades de Uso Sustentavel

Unidades de Protecao Integral

e Area de Prote¢io Ambiental (APA)

e Area de Relevante Interesse Ecolégico

(ARIE)
® Floresta Nacional (FLONA)
e Reserva Extrativista (REXEX)

e Reserva de Fauna (REFAU)

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS)
o Reserva Particular do Patrimdnio Natural

(RPPN)

Estacdo Ecologica (ESEC)
Reserva Biologica (REBIO)

Parque Nacional (PARNA)
Monumento Natural (MONA)

Refugio de Vida Silvestre
(REVIS)

Quadro 1: Categorias e tipos de Unidades de Conservagao

Fonte: Brasil (2014b)

Uma vez criada, cada UC deve ter, obrigatoriamente, o seu Plano de Manejo, um documento

técnico que, segundo o préprio SNUC (BRASIL, 2014b, grifo nosso), considerando-se os

objetivos gerais da UC, “[...] estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o

uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

necessdrias a gestdo da unidade”.

A questdao do zoneamento e das normas, destacados no fragmento acima, € essencial para a

correta gestdo da drea. O zoneamento nada mais € do que um ordenamento espacial que levara

em conta todos os tipos de uso e ocupagdo do solo da UC. E o reconhecimento de 4reas

distintas dentro da Unidade que podem ou ndo receber determinadas intervencdes humanas.

Para isso, ha que se considerar o tipo de UC e suas respectivas caracteristicas fisiogréficas e

ecoldgicas, principalmente.
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No quadro 1 — colocado acima — sio apresentadas as tipologias diversificadas de UC’s; a Area
de Protecdo Ambiental, por exemplo, conhecida como APA, pode ser constituida por terras
publicas ou privadas. A maior peculiaridade de uma APA - seja ela federal, estadual ou

municipal — € a permissdo para que haja um certo grau de ocupag¢do humana no seu interior.

Desse modo, percebe-se uma forma juridico-legal de teoricamente se estabelecer certa
harmonia entre uso e ocupagao antrépicos do solo e algumas medidas de prote¢do que possam
garantir a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, além da protecdo da
diversidade bioldgica — item indispensdvel a qualquer unidade de conservagao.

Retomando a ideia principal deste texto, que é a integracdo entre bacias hidrograficas e
unidades de conservacdo no ambito do planejamento e da gestdo territorial, a Area de
Protecio Ambiental pode ser vista, dentro da proposta aqui apresentada, a Unidade mais
representativa no que tange a uma complexidade ecoldgica, econdmica e social. A explicacdo
disso € bastante objetiva: trata-se de uma drea que, segundo Brasil (2014b), na maioria dos
casos, abriga populacdes humanas, possui atributos abidticos, bidticos, estéticos e/ou culturais
relevantes, e apresenta conflitos inerentes a uma dicotomia que € o objeto central de estudo da
ciéncia geografica — a relacdo sociedade-natureza. E qual a relagdo disso com a bacia
hidrografica? Sabe-se que toda UC estd inserida em alguma bacia hidrografica, havendo,
portanto, uma sobreposicdo de recortes territoriais; tais recortes possuem suas respectivas
legislacOes e seus elementos em comum, quais sejam: dgua (recursos hidricos), solo, relevo,

clima, patrimoénio cultural, entre outros.
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Continuando a abordagem sobre as UC’s de Uso Sustentdvel, outro tipo que merece destaque
¢ a Reserva Extrativista. Conhecida como RESEX, é categoricamente utilizada por
populacdes tradicionais. A subsisténcia de tais populagdes é baseada no extrativismo —
permitem-se atividades como agricultura e criacdo de animais de pequeno porte. Com base no
SNUC (BRASIL, 2014b), o objetivo principal desse tipo de unidade € a protecdo dos meios
de vida e da cultura das populagdes residentes no interior da drea, sendo necessario, para isso,

o uso sustentdavel dos recursos naturais — solo, fauna, flora, dgua, entre outros.

A RESEX ¢, semelhante ao modelo da APA, um tipo de unidade que aceita a permanéncia de
populacdes humanas no seu interior; dessa forma, existe, explicitamente, em termos juridico-
legais, um canal aberto para a convivéncia racional e conservacionista entre sociedade e
natureza. No caso das populacdes tradicionais, como afirmam Guerra e Coelho (2009), a
relacdo delas com os recursos naturais ¢ bastante antiga, sendo uma fonte importante de

preocupacio académico-cientifica em vdrias pesquisas.

Com isso, percebem-se tipos de dreas protegidas que contribuem para a manutencdo de
determinados grupos sociais no sentido de garantir o seu sustento, a sua sobrevivéncia. Ainda
existe, e ndo € dificil perceber isso, uma dicotomia entre conservar e preservar. A ideia de
usar de forma racional recursos ambientais necessdrios a sociedade se opde, em alguns casos,

a prerrogativa de preservacao integral, isto €, sem a interven¢do da sociedade.

Diegues (1996), em sua obra intitulada O mito moderno da natureza intocada, destaca a
questdo da ideologia que defende uma preservacdo* capaz de isolar populagdes — criacio de

areas protegidas nas quais ndo sdo permitidas atividades humanas, distanciando-as de uma

4 De acordo com Grisi (2000), preservar é uma agio de protegio e/ou isolamento de um determinado ecossistema
com o objetivo de manter suas caracteristicas naturais, em funcio do seu patrimdnio ecolédgico.
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postura conservacionista®, isto é, uma forma racional de usar recursos ambientais diversos
sem comprometer 0s seus estoques para as geracoes futuras. Tal discussao € relevante, pois
faz perceber cada tipologia proposta pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza; trata-se de uma diversidade de possibilidades de uso, com elementos sociais,
ecoldgicos e econdmicos variados, em plena atividade, e que exige, sobretudo do poder
publico, principal gestor das UC’s, condi¢des técnicas, politicas e econdmicas para planejar e
gerir cada drea e conflito, bem como situacdes diversas inerentes a uma unidade de

conservacao.

Outro tipo de UC de Uso Sustentavel é a chamada RPPN. A Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, como o préprio nome explicita, € uma drea privada, na qual € feito um registro com
perpetuidade. O Decreto n° 5.746/2006 (BRASIL, 2014c), o qual regulamenta a criagdo das

RPPN’s, destaca o seguinte:

Art. 1° A Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN € unidade
de conservagdo de dominio privado, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica, gravada com perpetuidade, por intermédio de
Termo de Compromisso averbado a margem da inscricdo no Registro
Publico de Iméveis. Pardgrafo tnico. As RPPNs somente serdo criadas
em dreas de posse e dominio privados. Art. 2° As RPPNs poderdo ser
criadas pelos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, sendo que, no ambito federal, serdo
declaradas instituidas mediante portaria do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA. Art. 3° O
proprietdrio interessado em ter seu imoével, integral ou parcialmente,
transformado em RPPN, deverd, no ambito federal, encaminhar
requerimento ao IBAMA, solicitando a criagdo da RPPN, na totalidade
ou em parte do seu imével [...].

5 “[...] conservagdo é o manejo dos recursos do ambiente, com o propésito de obter-se a mais alta qualidade
sustentdvel de vida humana” (GRISI, 2000, p. 50, grifo nosso).
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Esse tipo de UC ¢, sem divida, uma possibilidade para que um proprietdrio de terra possa

inserir sua propriedade rural num contexto de conservagao, podendo ser por meio de pesquisa

cientifica, visitacdo com objetivos turisticos e educacionais, além de um manejo adequado em

termos de atividades agropecuadrias.

Para efeitos formais e informativos, é importante uma descri¢ao objetiva, de acordo com a Lei

9.9985/2000, das unidades de conservacdo de Uso Sustentdvel. Sao elas (BRASIL, 2014b,

grifo nosso):

Art. 15. A Area de Protecao Ambiental ¢ uma 4rea em geral extensa,
com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacgdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais [...] Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma
area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacio
humana, com caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importincia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas dreas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos
de conservagdo da natureza [...] Art. 17. A Floresta Nacional ¢ uma
area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo bdsico o uso multiplo sustentdvel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com é&énfase em métodos para
exploragdo sustentdvel de florestas nativas [...].

Além desses tipos de UC’s, existem ainda (BRASIL, 2014b, grifo nosso):

Art. 18. A Reserva Extrativista ¢ uma 4rea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade [...] Art. 19. A Reserva de
Fauna € uma 4rea natural com populacdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aqudticas, residentes ou migratérias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de
recursos faunisticos [...] Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel € uma drea natural que abriga populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de exploracdo dos
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recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condig¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade bioldgica [...]
Art. 21. A Reserva Particular do Patrimoénio Natural é uma drea
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica.

Parte-se agora para o grupo das unidades de conservacao de Protecdo Integral. Elas sdo, por
defini¢do, mais restritivas, isto €, mais rigidas quando comparadas as UC’s de Uso
Sustentdvel. A seguir, uma breve descri¢do sobre os cinco tipos (BRASIL, 2014b, grifo
Nno0Ssso):

Art. 9° A Estacao Ecolégica tem como objetivo a preservacido da
natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas [...] Art. 10. A Reserva
Bioldgica tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais [...] Art. 11. O Parque
Nacional tem como objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico [...] Art. 12. O Monumento Natural
tem como objetivo bdsico preservar sitios naturais raros, singulares ou
de grande beleza cénica [...] Art. 13. O Refiigio de Vida Silvestre tem
como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram
condigdes para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratdria.

O Parque Nacional, conhecido como PARNA, é, via de regra, o tipo de UC de Protecdo
Integral mais conhecido do SNUC. Nao faltam exemplos nacionalmente conhecidos: Parque
Nacional da Chapada Diamantina (Bahia), Parque Nacional de Brasilia (Distrito Federal),

Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses (Maranhdo), Parque Nacional Marinho de

Fernando de Noronha (Pernambuco), entre outros.
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Sao Unidades que, mesmo com a restricdo de determinados usos, preconizam a preservacao
de ecossistemas aliada a realizacdo de atividades humanas, com destaque para pesquisas
cientificas, educagdo ambiental e turismo ecoldgico. Portanto, a visitacdo publica € algo
realmente capaz de dar visibilidade aos Parques Nacionais — que podem ser também Estaduais
e Municipais. Por meio do turismo, € possivel incluir essas UC’s nos roteiros turisticos
idealizados pelo Ministério do Turismo — Governo Federal, além das Secretarias Estaduais e

Municipais.

Destacam-se também outras unidades de Protecdo Integral que sdo as mais restritivas do
SNUC quanto as intervencdes humanas: Estacao Ecoldgica (ESEC) e Reserva Bioldgica
(REBIO). Nesse caso, de acordo com a Lei 9.985/2000, a visitacdo publica ndo € permitida;
s0 poderd ocorrer com algum objetivo educacional, de acordo com o que estiver previsto no
regulamento da UC. Sao, portanto, dreas protegidas que fazem jus a ideia de preservagdo,

permitindo apenas o uso indireto, além de um rigido controle quanto a visitacao publica.

Quando se trata sobre regulamento de uma unidade de conservagdo, a expressdo-chave ¢é
Plano de Manejo. J4 citado anteriormente, o Plano de Manejo de uma UC € um documento
técnico que serve para auxiliar a gestdo da area. O Decreto® 4.340/2000 (BRASIL, 2014d), no

Capitulo IV, regulamenta tal instrumento de gestao:

% Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservac¢do da Natureza - SNUC, e d4 outras providéncias.
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Art. 12. O Plano de Manejo da unidade de conservagio, elaborado pelo
orgdo gestor ou pelo proprietario quando for o caso, serd aprovado: I -
em portaria do 6rgdo executor, no caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refigio de Vida
Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do
Patrimonio Natural; IT - em resolu¢do do conselho deliberativo, no caso
de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
apds prévia aprovacdo do 6rgdo executor. Art. 13. O contrato de
concessao de direito real de uso e o termo de compromisso firmados
com populacdes tradicionais das Reservas Extrativistas e Reservas de
Uso Sustentdvel devem estar de acordo com o Plano de Manejo,
devendo ser revistos, se necessario.

Ainda sobre o Plano de Manejo (BRASIL, 2014d):

Art. 14. Os o6rgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC, em suas respectivas esferas de
atuacdo, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a partir da
publicacdo deste Decreto, roteiro metodolégico bdsico para a
elaboragdo dos Planos de Manejo das diferentes categorias de unidades
de conservacdo, uniformizando conceitos e metodologias, fixando
diretrizes para o diagndstico da unidade, zoneamento, programas de
manejo, prazos de avaliacdo e de revisdo e fases de implementacdo. Art.
15. A partir da criagdo de cada unidade de conservacdo e até que seja
estabelecido o Plano de Manejo, devem ser formalizadas e
implementadas agdes de protecdo e fiscalizagdo. Art. 16. O Plano de
Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na
sede da unidade de conservagdo e no centro de documentacdo do 6rgao
executor.

Trata-se de um instrumento de gestdo de suma importancia para a correta administracdo de
uma unidade de conservacao; ainda é bastante comum a existéncia de UC’s espalhadas pelo
territorio brasileiro sem os seus respectivos Planos de Manejo. Tal auséncia dificulta, na
maioria dos casos, um planejamento das agdes de gestdo no interior da UC. Por vezes, sao
varios setores e segmentos da sociedade influenciando e sendo influenciados pela UC, seja ela

de Protecdo Integral ou de Uso Sustentdvel. Por isso, o Plano de Manejo deve surgir para

ordenar o uso e ocupagao do solo na UC.
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Dentro da ideia de um planejamento robusto, sélido, capaz de contemplar os varios elementos
ecoldgicos, econdmicos e sociais inerentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, foi instituido, em 2006, por meio do Decreto federal’ 5.758, o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas, conhecido como PNAP. O referido Plano define,

principalmente (BRASIL, 2014e, grifo nosso):

[...] Art. 2° A implementacdo do PNAP serd coordenada por comissao
instituida no ambito do Ministério do Meio Ambiente e contard com
participacdo e colaboracdo de representantes dos governos federal,
distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas, de comunidades
quilombolas e de comunidades extrativistas, do setor empresarial e
da sociedade civil. Art. 3° A implementacdo do PNAP deverd ser
avaliada a cada cinco anos a partir da publicag¢ao deste Decreto, ouvidos
o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a Fundacgado
Nacional do Indio — FUNAI e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

Nitidamente percebe-se que, apds seis anos da criacdo do SNUC, surgiu um Plano Estratégico
Nacional diretamente voltado para a relagdo entre sociedade e natureza; nesse caso, com um
destaque significativo para as chamadas populacdes tradicionais — povos indigenas,

comunidades quilombolas, além das comunidades extrativistas, bastante comuns nas Reservas

Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

7 Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e
estratégias, e da outras providéncias.
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De acordo com Castro Junior et al (2009, p. 54):

Esse documento amplia a capacidade de agdo do SNUC por incorporar
a no¢do de areas protegidas, que vai além das unidades de conservacao
(apesar de nao ter resolvido a questdo das reservas legais e dreas de
protecdo permanente). Além disso, por trabalhar objetivos mais
especificos, atrelados as metas da Convencao da Diversidade Bioldgica
(CDB), e por definir sua forma de operacionalizacao, deve transforma-
se em importante instrumento para a gestdo das unidades de
conservagdo, somando-se ao SNUC como ferramenta de planejamento e
acao.

Entre os principios do PNAP, destacam-se os seguintes (BRASIL, 2014e):

e Respeito a diversidade da vida;

e Soberania nacional sobre as dreas protegidas;

e Valorizagdo dos aspectos éticos, étnicos, culturais, estéticos e simbodlicos da natureza;

e Valorizacdo do patrimonio natural e do bem difuso, garantindo os direitos das
geracOes presentes e futuras;

e Defesa do interesse nacional;

e Reconhecimento das dreas protegidas como um dos instrumentos eficazes para a
conservacgdo da diversidade bioldgica e sociocultural;

e Respeito as especificidades e restricdes das categorias de UC’s do SNUC, das terras
indigenas e das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos;

e (Cooperagdo entre Unido e os Estados, Distrito Federal e os Municipios para o
estabelecimento e gestao de UC’s;

e Harmonizagdo com as politicas publicas de ordenamento territorial e desenvolvimento

regional sustentdvel;
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¢ Promocgao da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das
areas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente

para as populagdes do interior e do entorno das dreas protegidas.

Tais principios — diretamente conectados com a questdo ambiental surgida nos anos 1960 e
que foi se desenvolvendo/sendo ampliada nas décadas seguintes — guardam conceitos,
definicOes, ideias e até posicionamentos tedricos que fazem jus ao contexto da
sustentabilidade. Por mais utdpica ou distante que possa parecer, tal sustentabilidade abarca

inimeros aspectos ecolégicos, econdmicos e sociais (MILARE, 2007).

Sdo aspectos, por exemplo, que estdo materializados na prépria diversidade bioldgica vista
nos varios ecossistemas existentes no globo, com destaque para o territério brasileiro — sdo
inimeras fitofisionomias acompanhadas de espécies animais diversas, em ambientes com
pouca ou muita dgua superficial e subterrinea (AB’SABER, 2003). Tudo isso, com a presenca
de um entendimento técnico (académico-cientifico), deve ser incluido em dispositivos

juridico-legais capazes de garantir sua preservagdo, conservacao e visibilidade social.

Além da quest@o ecoldgica, o contexto social € um ponto preconizado pelo PNAP e também
pelo SNUC. E bastante conhecida a grande diversidade social existente no territério
brasileiro; resultado de um complexo processo de colonizagdo e independéncia, o Brasil
externa, nas suas vdrias regides, quadro sociais que vao desde uma elite rica até bolsdes de

pobreza em ambientes urbanos e rurais (GOMES, 2013).

Diante disso, colocou-se uma preocupacao direcionada para as ditas populagdes tradicionais,

sendo eles entendidas como importantes elementos sociais capazes de contribuir para a
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manutencdo da biodiversidade. Com préaticas conservacionistas, trabalha-se entdo com uma

ideia mais ampla: a da sociobiodiversidade.

E importante perceber o que afirmam Castro Janior et al (2009, p. 58, grifo nosso):

Geralmente, setores ligados ao capital produtivo, incluindo industria e
agricultura, atuam contra a implantacdo e regulamentacdo de unidades
de conservagdo, haja vista as posi¢des desses setores nas reunides do
Conama. Do mesmo modo, populacoes tradicionais tendem a gerar
tensoes sobre essa implantacdo, pois historicamente esses setores
nao tém voz no processo de demarcacio e gestio das unidades de
conservacao.

7z z

Pode-se dizer que sustentar ndo é ‘“congelar”, isto €, deve-se pensar na manutencdo de
atividades econOmicas que possam manter o sustento, a sobrevivéncia das pessoas que
dependem dos recursos ambientais. Para isso, a ideia de sustentabilidade também inclui a
dimensao econdmica: no caso das Unidades de Conservagdo, permitir atividades que estejam
de acordo com o Plano de Manejo, capazes de gerar emprego e renda para as populacdes

diretamente envolvidas.

Partindo agora para uma espécie de complementacdo de recorte territorial, levando-se em
conta varios elementos ambientais® em comum, estdo expostos, a seguir, aspectos referentes
ao contexto das bacias hidrogréficas, outro recorte previsto na legislagdo ambiental brasileira.
A atual Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei, 9.433/1997) é a principal referéncia,
acompanhada de trabalhos e pesquisas que versam sobre o tema. Com isso, o objetivo aqui €
identificar os aspectos convergentes entre os dois recortes, direcionados a uma gestdao

integrada de unidades de conservagao e bacias hidrograficas.

8 Meio ambiente: formado por elementos dos meios fisico-natural, cultural e artificial-construido (BRASIL,
2014a; MILARE, 2007; BARBOSA, 2005).
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2.3 Recursos hidricos: destaque para as bacias hidrograficas

Ja se sabe que dgua € vida, é desenvolvimento, € poder. Degradar tal recurso € limitar varias
condi¢des qualitativas de vida de uma parte significativa da populacdo mundial. A questao
ambiental, ja citada anteriormente, tem a dgua como um dos seus principais pontos de
preocupacio, por isso a necessidade de se pensar em espacos de participacdo social, isto €,
propiciar a pavimentacdo de um caminho que torne possivel um maior engajamento da

populacdo, ciente dos seus direitos e deveres (RIBEIRO, 2008).

De acordo com Diegues (2009, p. 14, grifo nosso):

O uso da agua tem dimensdes conflitivas e politicas, afetando de
forma distinta as sociedades urbano-industriais e as tradicionais. A
construgdo de barragens e sistemas de irrigacdo é um exemplo tipico de
atividade geradora de conflitos, beneficiando em geral as primeiras e
prejudicando as segundas (Nupaub, 2002). As barragens destinadas a
abastecer as cidades com energia elétrica e dgua alteram os habitos
migratério de peixes, afetando negativamente as comunidades
ribeirinhas que dependem da pesca.

7z

Seguindo esse raciocinio, é impossivel ndo destacar o que preconiza o Artigo 225 da

Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2014a, grifo nosso):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

No caso especifico da dgua, trata-se de um bem essencial a qualquer atividade humana, seja

em ambiente rural ou urbano. Ribeiro (2008, p. 17, grifo nosso), em sua obra intitulada

Geografia politica da dgua, afirma o seguinte:



61

Agua é fonte de riqueza e de conflitos. Agua é riqueza porque foi
transformada em uma mercadoria em escala internacional, o que gera
interesses de grandes grupos transnacionais que atuam apoiados por
6rgaos como o Banco Mundial e a OMC. Ela também gera riqueza ao
ser usada como insumo produtivo na agricultura, inddstria e geracao de
energia.
Percebe-se que a 4gua, ao atingir um “posto” de mercadoria, carrega em si uma grande
quantidade de interesses e necessidades. A partir dai, surge a denominac¢ao de recurso hidrico,
ja que a dgua passa a ter valor econdmico. No caso brasileiro, objetivo principal deste
trabalho, os recursos hidricos possuem uma espécie de “anomalia territorial”, e a explicagdo é
bastante simples: na Regidao Norte, por exemplo, a enorme oferta hidrica amazdnica ainda nao
consegue atender toda a sua populagdo, ao passo que a Regido Sudeste, a exemplo da regidao

metropolitana de Sao Paulo, passou a enfrentar, com mais intensidade em 2014, uma grave

crise de abastecimento de dgua, prejudicando a vida de vdrias pessoas.

Dentro desse contexto, € imprescindivel pensar em agdes de preservacdo e conservagao que
possam, efetivamente, garantir quantidade, qualidade e regularidade de dgua para a populagdo
brasileira. Com base nesses pressupostos, estd aqui destacada a Lei das Aguas (9.433/1997), a

qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH’.

Os fundamentos da PNRH sio importantes para que se entenda todo o conteido da respectiva

Lei:

9 Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: I - a 4gua € um bem de dominio publico; II - a
dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; III - em
situacdes de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementag¢do da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usudrios e das comunidades (BRASIL, 2014f, grifo nosso).

O Brasil possui em sua vasta extensdo territorial vdrios “quadros hidricos”, a exemplo da
regido amazonica (internacionalmente conhecida por sua abundancia hidrografica), o nordeste
semidrido (marcado por secas severas), além das ja conhecidas regides metropolitanas

(destaque para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Salvador, Recife e Porto

Alegre), com usos multiplos e intensos da dgua.

De forma objetiva, Ribeiro (2009, p. 109, grifo nosso) afirma que:

O Brasil vive um paradoxo em relacao aos recursos hidricos. Eles
sdo abundantes na escala federal, mas faltam em diversas localidades,
muitas delas com boa disponibilidade de &4gua. Para equacionar a
distribuicdo geogrifica da &4gua no pais € necessdrio ponderar
dimensdes naturais, como oferta hidrica, mas principalmente, politicas,
por meio da acomodagdo de interesses diversificados que usam dgua de
formas distintas, como geracdo de energia, abastecimento publico,

irrigacdo e lazer, entre outras.
Por ser de dominio publico, a 4gua e seus varios usos econdomicos devem, necessariamente,
estar presentes em varios ordenamentos territoriais brasileiros. Para isso, a bacia hidrogréfica
assume uma fungdo juridico-legal, natural, técnico-operacional e pedagdgica. Explica-se:
juridicamente, trata-se de um recorte previsto em Lei, essencial para prevengao e resolucio de

conflitos diversos; do ponto de vista natural, os elementos ecoldgicos somam-se ao contexto

ambiental atual, sendo a dgua o elemento chave; no contexto técnico-operacional, sdo varias
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as especialidades que atualmente se debrucam sobre os estudos de bacias hidrograficas,
perpassando areas como hidrologia, climatologia, geografia, biologia, sociologia, direito,
entre outras; além do contexto pedagdgico, que nada mais € do que, sucintamente, assimilar
tal recorte como essencial para a manutengdo da vida — podendo ser por processos

educacionais formais e informais.

Assegurar o acesso a agua € um dos principais objetivos da PNRH (Lei 9.433/1997),
direcionado a atual e as futuras geragdes; para isso, sdo necessdrias diretrizes bem definidas,

destacando-se as seguintes (BRASIL, 2014f):

e Gestdo sistemadtica dos recursos hidricos, com atencdo para os aspectos de quantidade
e qualidade;

® Associar a gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econOmicas, sociais e culturais brasileiras;

¢ Integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

e Articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao do uso do solo;

e Integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos € zonas

costeiras.

No sentido de pavimentar o caminho para o alcance dos objetivos por meio das diretrizes
supracitadas, a PNRH criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Trata-se de uma estrutura institucional com objetivos claros e definidos: (a) coordenar a
gestdo integrada das dguas no territério brasileiro; (b) resolver, de forma administrativa, os
varios conflitos referentes aos recursos hidricos; (c¢) implementar a Politica Nacional de

Recursos Hidricos; (d) planejar, regular e controlar a¢des como uso, preservacao e
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recuperacao dos recursos hidricos; (e) implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos

(BRASIL, 2014f).

Para fazer jus a ideia de uma gestao descentralizada dos recursos hidricos, o Sistema Nacional

citado, de acordo com a Lei 9.433/1997, € composto pelas seguintes institui¢des:

e (Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);

e Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

¢ Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s);

e Orgios dos poderes publico federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
ligados a gestdo de recursos hidricos;

e Ageéncias de Agua.

O objetivo dessa estruturacao € propiciar uma gestao descentralizada dos recursos hidricos no
territério brasileiro. E importante perceber, segundo Fracalanza (2009, p. 133, grifo nosso), a

relacdo entre bacia hidrografica, gestdo descentralizada e participagdo social:

Recentemente, no cendrio nacional, as politicas ambientais passaram a
contar com a participagdo de novos atores sociais € de mais amplos
mecanismos decisdérios na implementacdo de estratégias de gestdo. No
caso da dgua, novos mecanismos de gestdo tém sido preconizados pelas
politicas estaduais e nacional de gerenciamento de recursos hidricos.
Esses mecanismos preveem, entre outros aspectos, as chamadas ‘‘gestao
descentralizada” — que tem a bacia hidrografica como unidades de
gestdo — e a “‘gestdo participativa” — que considera a importancia da
participacdo da sociedade civil na gestao da 4dgua.
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E necessdria, portanto, uma estrutura institucional capaz de ser distribuida pelo territério
brasileiro, dando, teoricamente, condi¢cdes para que o tema dgua seja amplamente pensado,
discutido, repensado e incluido na pauta das politicas publicas sustentdveis, perpassando as

esferas social, ecoldgica e econdmica (BRASIL, 2014f; BARBOSA, 2005; MILARE, 2007).

Em termos conceituais, a bacia hidrografica, segundo Fracalanza (2009), é definida pela area
de drenagem dos rios e afluentes que a compdem, formada por dgua, solo, relevo, fauna e
flora, principalmente. Logicamente, somam-se a isso variados processos sociais € econdomicos

que tornam a bacia hidrografica um ambiente bastante complexo (ANDREOZZI, 2005).

Os Comités de Bacia Hidrogriafica — CBH’s, por exemplo, sdo instancias colegiadas
importantes para a gestdo de recursos hidricos; a sua inclusdo na legislacao brasileira deve-se

ao sucesso obtido em solo francés, como aponta Campos (2010, p. 104, grifo nosso):

O pioneirismo da Franca em legislar e gerenciar os recursos hidricos a
tornou modelo em negociacdo em uso integrado em bacia hidrogréfica.
Estimulou a participagdo da sociedade civil organizada na gestdao
hidrica. Segundo Magalhdes Junior (2007), um dos principios que
conferem o cardter moderno e inovador a experiéncia francesa € sua
estrutura descentralizada a participativa.

Legalmente, cabe ao CBH um conjunto de a¢des importantes, a saber: (a) promover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades ligadas ao

tema; (b) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos; (c) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, entre outros (BRASIL, 2014f).
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Para que a gestdo de recursos hidricos seja, de fato, descentralizada, a composi¢ao de um
CBH deve abranger, obrigatoriamente, de acordo com a PNRH, representantes dos seguintes

segmentos situados na drea de atuacdo do Comité:

e Uniao;

e Estados e Distrito Federal;
e Municipios;

e Usudrios das dguas;

¢ Entidades civis de recursos hidricos com atua¢do na bacia hidrogréfica.

Atualmente, sdo varios os Comités de Bacia Hidrografica situados em territdrio brasileiro. A
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (BRASIL, 2014g), destaca, por exemplo, além dos Comités estaduais, os chamados
interestaduais, isto €, aqueles cujo rio principal corta mais de um estado da federagcdo. Sao

eles (ANA, 2014a):

¢ (CBH Piranhas-Acu (Paraiba e Rio Grande do Norte);

e CBH Sao Francisco (Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goids e
Distrito Federal);

e (CBH Verde Grande (Minas Gerais e Bahia);

e CBH Rio Doce (Minas Gerais e Espirito Santo);

e (CBH Paranaiba (Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal);

¢ (CBH Rio Grande (Sao Paulo e Minas Gerais);

e CBH Piracicaba, Capivari e Jundiai (Sdo Paulo e Minas Gerais);
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e (CBH Paraiba do Sul (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais);

¢ (CBH Paranapanema (Parana e Sao Paulo).

Nota-se, por meio dos CBH’s, que existe uma vasta organizagdo institucional em prol da
gestdo de recursos hidricos. Logicamente, sdo varios os interessados na discussdao sobre a
dgua, que vao desde os usudrios que precisam consumi-la, até as organizagdes ligadas a
preservacdo e conservacdo ambiental. O foco principal de toda essa discussdo até aqui
apresentada, como ja foi dito, € a possibilidade de integracdo entre os objetivos das bacias
hidrograficas e das unidades de conservagdo. Para isso, de forma objetiva, estdo expostos a

seguir alguns apontamentos que seguem tal raciocinio.

A interface entre bacia hidrogréfica e unidade de conservacdo, destacada nesta tese, perpassa
variados temas e aspectos que podem — e devem — ser traduzidos em politicas publicas
diversas, a exemplo de dreas como satde, saneamento bésico, turismo, trabalho e emprego,
energia, entre outras. Para isso, busca-se apresentar uma narrativa calcada na integracao que

reforca a indissociabilidade entre elementos ecoldgicos, sociais e econdmicos.
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2.4 Dialogo entre recortes territoriais: possibilidades para uma gestao integrada

Diante da génese juridico-legal de uma bacia hidrogréfica e de uma unidade de conservacao,
entende-se como importante realizar alguns questionamentos, a saber: Vale realmente o
esfor¢co de tentar uma integracdo entre a gestdo de bacias hidrograficas e de unidades de
conservagao? A dgua pode ser vista e colocada como elemento central para que se faga tal
integracio? E necessdria tal preocupacdo para o territrio brasileiro? O que j4 existe, e da
forma que se faz, ja ndo € suficiente por si s6? Tal proposta de integracdo ndo é descabida,
sendo utdpica, arcaica ou sem nexo? Para o desenvolvimento desta tese, tais perguntas servem
para reforcar uma ideia bastante objetiva: a integracdo institucional materializa a gestao

descentralizada, ja que as “partes institucionais” entendem o fio condutor que as unem.

Com isso, tenta-se aqui pensar numa proposta que perpasse os aspectos juridico-legais, fisico-
naturais, técnico-operacionais e pedagdgicos, levando-se em conta duas delimita¢des hoje
inseridas na legislacdo ambiental brasileira: a bacia hidrografica e a unidade de conservacao.
A primeira, sempre com um corpo d’dgua superficial principal, acompanhado de seus
tributarios — afluentes, podendo abrigar varios tipos de ocupacdo humana, somados a
tipologias de solo, relevo, clima, entre outros aspectos fisiograficos. A segunda, criada para
resguardar, proteger, preservar ou conservar elementos ecoldgicos relevantes, sejam eles
espécies da fauna e da flora, principalmente, além de elementos geohistdricos e sociais

reconhecidos pela sociedade.

Isso posto, coloca-se aqui um ponto relevante de partida para tal proposta. A lei 9.433/1997
(BRASIL, 2014f), no Artigo 3°, afirma que uma de suas diretrizes é “[...] a integracdo da

gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental”. J4 a lei 9.995/2000 (BRASIL, 2014b),
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no Artigo 4°, afirma que um de seus objetivos € “[...] proteger e recuperar recursos hidricos e
edaficos”. Esse €, no entendimento sobre uma gestdo integrada de UC’s e BH’s, um aspecto

relevante para que se pense numa possivel institucionalizacdo da integracdo aqui discutida.

Com motivos e necessidades € feita uma referéncia, na legislacdo de recursos hidricos, a
gestdo ambiental, que abrange também as dreas protegidas. Da mesma forma, a legislagao
sobre unidades de conservacao incluiu, dentre os seus objetivos, a prote¢ao e recuperacao dos
recursos hidricos. E impossivel separar a dgua da atmosfera, do solo, do subsolo, da biosfera,

da fauna e da flora.

Diante do ordenamento juridico-legal, com destaque para as Leis 9.9985/2000 e 9.433/1997,
além da propria Constitui¢ao Federal, por meio do seu artigo 225, o planejamento e a gestdao
territorial, dada a existéncia dos recursos ambientais presentes no territorio brasileiro, devem
incorporar os elementos ambientais (dgua, solo, clima, fauna, relevo e flora) de forma
estratégica, isto €, desenvolver acOes ambientais que reforcam a interface entre gestdo
territorial, gestdo ambiental e gestdo de recursos hidricos. Com isso, as dreas protegidas sdo,
por meio das unidades de conservacdo, principalmente, um elemento estratégico de gestdo
territorial; numa escala mais ampla, a bacia hidrografica, seja ela federal ou estadual,
abriga/abarca toda essa variedade de processos a agodes, o que reforca a integracao discutida

nesta tese (BRASIL, 2014a; 2014b; 2014f; BARBOSA, 2005; MILARE, 2007).

A gestdo territorial, tida como uma acdo de larga escala, abrange varias areas, diversos
segmentos, indmeras politicas publicas. Entende-se que tal preocupacdo aqui colocada esta
diretamente relacionada com a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, instituida pela

lei n° 6.938/1981. E objetivo dessa lei (BRASIL, 2014h, grifo nosso):
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“[...] a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental

N

propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [...]".
O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, nesse caso, pode contar com o apoio do
planejamento e da gestdo das unidades de conservacdo, j4 que a maior parte dos seus

elementos sao convergentes, tém relevincia ambiental e sdo necessdrios para o

desenvolvimento de atividades sociais € econOmicas.

O caminho para tal integracdo deve respeitar alguns passos, quais sejam: (a) identificar todas
as interfaces previstas no ordenamento juridico; (b) identificar, in loco, as sobreposicdes de
limites e elementos que materializam a “simbiose” entre uma bacia hidrogrifica e uma
unidade de conservagdo; (c) iniciar/reforcar e ampliar tal discussdo dentro das instancias
tomadoras de decisdo no tocante aos recursos hidricos e as unidades de conservacdo. Para

isso, levando-se em conta o ordenamento juridico-legal, ¢ necessdria uma integracdo

institucional.

Por consequéncia, os objetivos e os resultados possiveis de serem alcangados serdo, tomando
como base a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2014h), a preservacdo, a
melhoria e a recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida. Para tal, é imprescindivel a
existéncia de leis convergentes, elaboradas sob a égide da institucionalidade contemporanea,

com participacdo social, conhecimento técnico-operacional e instrumentos aplicdveis.

Destacando-se os dois recortes territoriais aqui discutidos, entende-se como importante um
olhar amplificado, isto &, verificar as conexdes possiveis que existem entre a abordagem

ambiental, advinda da Lei das Aguas (9.433/1997) e do SNUC (Lei 9.985/2000), e temas
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diversos que dizem respeito a qualidade de vida da sociedade. Por exemplo, cita-se a Lei n°
8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promog¢ado, protecdo e recuperagdo da satde
no territorio brasileiro (BRASIL, 20141). Por meio da referida lei organiza-se o Sistema Unico
de Saide: um conjunto de agdes e servicos de saude prestados por 6rgdos e institui¢des

federais, estaduais e municipais.

Diz o seu Artigo 13:

A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissoes
intersetoriais, abrangerd, em especial, as seguintes atividades: I -
alimentacdo e nutricdo; II - saneamento e meio ambiente; III -
vigilancia sanitdria e farmacoepidemiologia; IV - recursos humanos; V
- ciéncia e tecnologia; e VI - saide do trabalhador (BRASIL, 20144,
grifo nosso).
Nao € novidade perceber a inclus@o do meio ambiente como forma de se fazer politica publica
na drea de saude. O saneamento bdsico, por exemplo, que contempla residuos sélidos, dgua e
esgoto, é de suma importancia para que se viva em um ambiente sauddvel, capaz de propiciar
qualidade de vida para as populacdes. Nesse caso, pode-se pensar, a titulo de exemplo, em
articulacdes institucionais que abranjam politicas publicas ambientais de saide, enderecadas a

areas protegidas e bacias hidrogréficas que abrigam populagdes diversas, dgua, solo, esgoto,

residuo soélido, entre outros.

Diante disso, algumas perguntas sdo importantes: Em quais tipos de unidades de conservacdo
sd0 mais imprescindiveis politicas publicas de satde integradas com a gestdo da drea? De que
forma a bacia hidrografica pode reforcar tal integracio? E possivel, por exemplo, reforcar a

ideia de drea protegida dentro de uma bacia hidrogréifica no sentido de garantir satide publica?
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Esses questionamentos sdao importantes para que se visualize uma espécie de ‘“‘espago
heterogéneo”, que assenta varios elementos; nele estdo sobrepostos dispositivos juridicos que
podem conversar entre si, convergindo para um mesmo objetivo, um mesmo fim. A politica

publica de saide é um dos exemplos.

Se observarmos a Esplanada dos Ministérios, em Brasilia — DF, veremos que diversos sdo os
temas, muitas sdo as 4reas que podem somar-se aos objetivos da Lei das Aguas (9.433/1997)
e do SNUC (Lei 9.985/2000): turismo, desenvolvimento agrario, esportes, trabalho e
emprego, desenvolvimento social, integracao nacional, satide, ciéncia, tecnologia e inovagao,
entre outros, se ainda nao tém, podem ter algum tipo de vinculagdo institucional por meio dos

Comités de Bacia Hidrografica e Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao.

Nesse sentido, para que se tenha uma gestdo integrada, é necessdrio reconhecer os mais
variados conflitos advindos do uso de recursos ambientais diversos, principalmente a dgua.
Dessa forma, a gestdo da dgua e de dreas protegidas exige a institucionalizacdo da
participacdo social. Com isso, € importante entender o que afirma Fracalanza (2009, p. 146,

grifo nosso):

Quando entram em discussao os conflitos pelos usos da agua, ao
considerar as relacoes entre sociedade e natureza e sua influéncia
nas configuracoes espaciais, torna-se importante observar como se
da a apropriacao e transformacao do espaco a partir de dimensoes
sociais e politicas. Nesse sentido, é importante ressaltar que existem
conflitos relacionados a gestdo da dgua que ndo estdo relacionados a
quem faz a gestdo a partir de qual territério. Mais do que isso, esses
conflitos dizem respeito a quem se destina a dgua, ou seja, quem se
apropria da dgua.
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Por meio dessa andlise, € possivel perceber que a gestdo da dgua — e dos demais recursos
ambientais — deve envolver a questdo distributiva, de forma mais ampla, visando-se uma
distribuicao igualitdria. Para isso, acdes transversais e transdisciplinares tendem a convergir
os mais variados temas presentes no contexto da bacia e hidrogrifica e da unidade de

conservacao.

Com isso, a gestdo integrada aqui preconizada deve, necessariamente, considerar a questao
distributiva, por meio de uma governanga institucional robusta e articulada, para que se tenha
a gestdo de 4guas e dreas protegidas de forma mais ampla (FRACALANZA, 2009; CASTRO
JUNIOR et al, 2009). Isso exige, como jd foi apontado, uma articulacio institucional que

perpassa as esferas federal, estadual e municipal.

No sentido de contextualizar a atual situacdo dos recursos hidricos e das dreas protegidas no
Brasil, levando-se em conta a gestdo de bacias hidrograficas e de unidades de conservagao,
serd apresentado a seguir o conjunto de agdes existentes que reforcam os dois recortes
territoriais destacados nesta tese. Em termos de andlise e aplicabilidade para uma gestdao
integrada, escolheu-se a regido semidrida brasileira, fortemente marcada pelo bioma caatinga
e pela deficiéncia hidrica presente em vdrias dreas dessa regido do pais, além de suas diversas
potencialidades ecoldgicas, econdOmicas € sociais (AB’SABER, 2003; MMA, 2016f;

MEDEIROS et al, 2014).
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3. RECURSOS HIDRICOS E AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

3.1 A gestao de bacias hidrograficas e unidades de conservaciao

Em se tratando de preservacdo e conservacdo ambiental, o elemento &4gua serd,
invariavelmente, a esséncia de qualquer abordagem, implicita ou explicitamente. Diante da
narrativa feita neste trabalho, os recortes legalmente instituidos — bacias hidrograficas e
unidades de conservagdo — tém a dgua como item essencial para a manutencdo da vida. Sendo
assim, em termos de gestdo, a dgua/recurso hidrico € o ponto de partida para um entendimento
que busca, necessariamente, um conjunto de a¢des compartilhadas, direcionadas ao
cumprimento de objetivos de acordo com os instrumentos presentes nos respectivos
dispositivos legais: a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei 9.985/2000).

Torna-se fundamental, portanto, a busca por uma andlise geral do territério brasileiro no
sentido de observar a existéncia, ou auséncia, de prerrogativas, objetivos, atribui¢des e acoes
institucionais que possam garantir uma gestdo integrada direcionada ao contexto das bacias e
das UC’s. Diante disso, destacam-se incialmente aspectos relevantes referentes a gestdo de

recursos hidricos propriamente dita.
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A luz da Lei das Aguas (9.433/1997), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é responsavel
pela elaboracdo dos Relatérios de Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil — documento

com periodicidade anual cuja primeira versio foi feita em 2009'°.

De acordo com a ANA (2015, p. 19, grifo nosso),

O panorama dos recursos hidricos, em escala nacional, e o
acompanhamento desse quadro a cada ano sdo maneiras eficientes de
monitoramento da situacdo dos recursos hidricos, do ponto de vista da
quantidade e da qualidade da dgua, além de avaliacdo da evolugdo da
estrutura institucional para gestdo desses recursos. Tal conhecimento
possui carater estratégico, pois subsidia a identificacdo de caréncias
e diretrizes para a definicao de acoes futuras. Os relatérios tornaram-
se uma referéncia para o acompanhamento sistemdtico e periddico da
condi¢do dos recursos hidricos no Brasil e de sua gestdao, bem como
para a identificacdo dos resultados da implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

O cardter estratégico destacado pelo Relatério de Conjuntura de 2015 guarda uma relagdo
direta com a funcdo institucional da ANA diante do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — SINGREH (figura 4).

10 A ANA tem a fungio de elaborar tal documento de acordo com a Resolugdo n® 58/2006, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (ANA, 2015).
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Figura 4: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Fonte: MMA (2016b)

Nesse caso, as principais atribui¢des dos integrantes do Sistema estdo dispostas da seguinte

forma (MMA, 2016b):

Conselhos: subsidiar a formulacdo da Politica de Recursos Hidricos e resolver
conflitos;

MMA/SRHU (Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano): formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a
formulacdo do Or¢camento da Unido;

ANA: implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

Orgdo estadual: outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio estadual;
Comité de Bacia Hidrogréfica: decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando,
quanto e para qué cobrar pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica);

Agéncia de Agua: escritério técnico do comité de bacia hidrogréfica — responsdvel

pela implementacgdo técnicas de acdes, arrecadacdo financeira etc.
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A ANA ¢, portanto, um componente institucional essencial para o correto cumprimento da Lei
das Aguas (9.433/1997) em territério brasileiro. Para tanto, faz-se necessério, além de outras
atribui¢des, um continuo acompanhamento do panorama dos recursos hidricos no Brasil como

um todo.

Por meio da elaboracio do Relatério de Conjuntura, acdo importante relacionada ao
SINGREH, a ANA busca alcancar os seguintes objetivos: (a) permitir o acompanhamento
sistematico da situacdo dos recursos hidricos em ambito nacional; (b) atualizar informagcdes
publicadas nos relatérios anteriores; e (c) disponibilizar aos gestores e ao publico uma visao

ampla e integrada da situagao do SINGREH (ANA, 2015).

Vale destacar que todas as informacgdes de cardter abrangente no territério nacional sao
analisadas de acordo com as regides hidrogréficas brasileiras. Segundo a Resolucdo n°
32/2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, as regides hidrogrificas sdo espagos
territoriais formados por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com o objetivo

de orientar o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos (ANA, 2015).

Para tamanho levantamento de informagdes de forma continua e abrangente, a ANA conta
com o apoio de uma rede de institui¢des gestoras de meio ambiente e recursos hidricos no
territorio brasileiro. No ambito do Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia, de acordo com o
Relatério de Conjuntura de 2015, trabalha em parceria com a Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano (SRHU), além do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),

vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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Todas essas parcerias institucionais reforcam, na pratica, a necessidade de uma integracao
institucional voltada para uma gestdo compartilhada; nesse caso, a gestao de recursos hidricos
€ colocada como uma prerrogativa legal, necessdria a garantia permanente de geracdo de

conhecimento sobre as dguas em territorio brasileiro.

Diante disso, levando-se em conta o objetivo geral exposto nesta tese, percebe-se, ja nessa
composi¢ao institucional do Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos no Brasil, a
auséncia formal/institucional do ICMBio como colaborador para a geracdo de dados e
informacdes que compdem o referido documento. Sabe-se da importancia de se fazer uma
gestdo compartilhada, a comecar pelos préprios 6rgaos vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente, que sdo: ANA, ICMBio, IBAMA e JBRJ — Instituto de Pesquisas Jardim Botanico

do Rio de Janeiro (MMA, 2016a).

Tal abordagem é fundamental, ja que, no que tange a disponibilidade de recursos hidricos no
territrio brasileiro, o quadro € bastante diversificado, e as varidveis quantidade, qualidade e
regularidade estdo diretamente relacionadas a manutencdo da vida e das atividades
econOmicas. Nesse sentido, de acordo com a ANA (2015), o Brasil possui uma grande oferta
de 4gua, j4 que passam no seu territério uma média de 260.000 m?/s — desse total, 205.000
m3/s estdo na bacia hidrogrifica do rio Amazonas, e o restante, 55.000 m?/s, nas demais

bacias.
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E importante saber que (ANA, 2015, p. 25, grifo nosso):

Além dessas questdes espaciais, o regime fluvial sofre variacdes ao
longo do ano, que estdo estreitamente relacionadas ao regime de
precipitacdoes. Na maior parte do Brasil, existe uma sazonalidade bem
marcada, com estacdes secas e chuvosas bem definidas, de forma que
ao final do periodo seco podem-se observar vazdes muito abaixo da
vazdo média e, inclusive, auséncia de dgua. Essa variabilidade das
chuvas e vazdes também € interanual, gerada pela ocorréncia de anos
mais secos e outros mais Umidos. Para manter uma maior garantia
de agua ao longo do tempo, é necessaria a utilizacdo de
reservatorios ou acudes, capazes de reservar agua nos periodos
umidos para ofertar nos periodos mais secos.
Em virtude do quadro fisiografico brasileiro bastante heterogéneo, principalmente do ponto de
vista climdtico, a gestdo de recursos hidricos deve ser bastante eficiente, o que ndo € tarefa
facil. A integracdo institucional, prerrogativa legal essencial contida na Lei das Aguas
(9.433/1997), exige, de fato, um ambiente juridico e institucional adequado, além da propria
disposicdo das diretorias dos Orgdos responsdveis em dialogar, compartilhar dados e

informacdes e agir de forma colaborativa, o que pode tornar a gestdo eficiente (JACOBI,

2009; FRACALANZA, 2009).

Sabe-se que qualquer bacia hidrografica, seja ela federal ou estadual, tem no seu rio principal
um indicador de qualidade capaz de atestar a ‘“saide” da bacia, isto €, quanto mais eficiente
for a gestdo das dguas no seu territério, melhor serd a qualidade da dgua, o que contribui para
a manutencao dos ecossistemas a manutencao das atividades econdmicas que dependem direta

ou indiretamente da dgua/recurso hidrico.

Diante disso, € importante destacar a categoriza¢ao de usos das dguas no territério brasileiro,
traduzida em demanda de recursos hidricos (ANA, 2015): irrigacdo, uso animal,

abastecimento humano rural, abastecimento humano urbano e industria. Sdo usos consuntivos
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diversos, que estdo diretamente relacionados as vérias atividades da sociedade
contemporanea. No caso brasileiro, a despeito de sua grande oferta hidrica, existe uma

significativa desigualdade quando se analisam a suas bacias hidrograficas.

Para efeitos de defini¢do, € importante destacar que uso consuntivo da dgua é aquele que
retira dgua da sua fonte natural, o que pode diminuir sua disponibilidade; j& o uso nao
consuntivo € aquele que retorna a fonte natural, podendo haver alguma alteragdo no seu
estado de disponibilidade, a exemplo da navegacdo, recreacdo e lazer, geracdo de energia

hidraulica etc. (UFAL; UFSC, 2016).

Nesse caso,

No semiarido, por exemplo, na maioria dos rios sé6 é possivel
garantir uma oferta continua de agua com o wuso de
acudes/reservatorios, uma vez que esses rios naturalmente secam
durante os meses de estiagem. Em outras regides, os reservatorios sao
utilizados para aumentar a garantia de atendimento a demandas
continuas, como, por exemplo, o abastecimento humano. A recuperacdo
dos volumes desses reservatdrios, no entanto, depende do aporte de
dgua dos rios nos periodos umidos, que, por sua vez, depende
prioritariamente do regime pluviométrico (ANA, 2015, p. 25, grifo
nosso).

A oferta continua de dgua estd diretamente relacionada ao regime pluviométrico. O ano de
2014, por exemplo, foi marcado por eventos extremos, com destaque para as baixas médias

pluviométricas ocorridas na regido Sudeste, ao passo que houve elevados indices de

pluviosidade nas regides Centro-Oeste e Norte (ANA, 2015).

Com isso, a heterogeneidade hidrica do territorio brasileiro e seus usos multiplos exigem,

cada vez mais, um aparato coeso, imbuido da tarefa de garantir quantidade, qualidade e
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regularidade para as varias regides do Brasil. A questdo meramente natural, advinda, por
exemplo, do regime pluviométrico, ndo exime o poder publico e a sociedade em geral da
missdo conservacionista de garantir as condi¢des minimas capazes de atenuar as anomalias
climaticas. No caso das bacias hidrograficas, a manuten¢do ou recomposi¢do das matas
ciliares, o controle rigoroso do uso de agrotéxicos e o tratamento de dgua e esgoto sdo acdes
essenciais para que se mantenha a “saide” da bacia, diante do excesso ou falta de chuvas

(IBASE, 2006).

O estado qualitativo das 4dguas € condicao bdsica para que haja qualidade de vida para a
populacdo. Além da quantidade e da regularidade, o conhecimento qualitativo da dgua exige

um acompanhamento continuo. E importante saber que o Brasil possui:

[...] 12% das reservas mundiais de &4gua doce [...] vive sérios
problemas de abastecimento, em virtude da ma distribuicao dos
mananciais da regiao Nordeste e do alto nivel de poluicao das aguas
que abastecem a regiao Sudeste, onde vive a maior parte da
populacdo. Os maiores mananciais brasileiros estdo localizados nas
regides pouco habitadas do Norte e do Centro-Oeste (IBASE, 2006, p.
12, grifo nosso).

Para que se tenha qualidade dos corpos d’dgua no territério brasileiro, existem as redes
estaduais de monitoramento de qualidade de 4gua. Todos os dados usados na Conjuntura de
Recursos Hidricos de 2015 sdo coletados pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos e/ou meio
ambiente dos estados (Secretarias estaduais, por exemplo), sendo essa uma pratica
descentralizada preconizada pela Lei das Aguas (ANA, 2015).
Os parametros e a frequéncia de coleta ainda sdo bastante varidveis
entre os estados, além de sofrerem algumas alteracdes a cada ano. No
Nordeste, a maior parte dos pontos € coletado com frequéncia

semestral, devido a dificuldades de financiamento e logistica. No
Sudeste a maior parte possui coleta trimestral, havendo em alguns
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pontos, especialmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro, a coleta bimestral

(ANA, 2015, p. 29, grifo nosso).
Percebe-se um quadro variado, marcado por pontos fortes e fracos que sdo intrinsecos a
realidade brasileira. A qualidade aqui destacada é expressa por meio do Indice de Qualidade
da Agua (IQA), “[...] desenvolvido para avaliar a qualidade da dgua bruta visando seu uso
para o abastecimento publico, apds tratamento. Os parametros utilizados no cédlculo do IQA
sdo em sua maioria indicadores de contaminag¢do causada pelo lancamento de esgotos
domésticos” (PNQA, 2016a). Na tabela 1 sao mostrados os parametros de qualidade de dgua e

seu respectivo peso.

Tabela 1: Parametros de qualidade de dgua e respectivo peso

Parametro de qualidade da 4gua Peso (w)

Oxigeénio dissolvido 0,17
Coliformes termotolerantes 0,15
Potencial hidrogenionico 0,12
Demanda bioquimica de oxigénio 0,10
Temperatura da dgua 0,10
Nitrogénio total 0,10
Fésforo total 0,10
Turbidez 0,08
Residuo total 0,08

Fonte: PNQA — ANA (2016a)

De acordo com a ANA (2015, p. 29), “[...] muitos estados ainda enfrentam dificuldades com a
realizacdo de algumas dessas andlises, o que gera lacunas nas séries de dados e dificulta a
andlise da tendéncia de qualidade da dgua em alguns locais”. Com o intuito de garantir o
aperfeicoamento das informagdes sobre qualidade de 4gua no Brasil — com vistas a orientar as
acoOes de gestdo de recursos hidricos e permitir a implementac¢do dos instrumentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos — a ANA lancou, em 2013, a Rede Nacional de
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Monitoramento de Qualidade da Agua (RNQA), componente importante do Programa

Nacional de Avalia¢do da Qualidade das Aguas — PNQA (ANA, 2015).

Segundo o Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos mais recente, os dados de qualidade
de dgua referentes aos anos de 2013 e 2014 coletados no territério brasileiro — levando-se em
conta os parametros de qualidade de 4dgua mostrados na tabela 1 — levaram as seguintes

conclusdes (ANA, 2015, p. 35):

¢ O monitoramento de qualidade das dguas no pais avangou bastante nos ultimos anos,
mas ainda sdo necessdrios investimentos para a padroniza¢do em escala nacional,
expansdo e manutencao da operacdo continua das redes existentes;

e A Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua (RNQA) j4 estd em
operacdo e serd ampliada a cada ano, podendo os estados parceiros receber recursos
para o monitoramento por meio da premiagdo por atingimento de metas;

¢ Um importante desafio previsto na RNQA ¢ a associa¢do dos dados de qualidade com
dados de quantidade, sendo a medi¢do de vazao realizada simultaneamente a coleta de
agua, o que permitird andlise das cargas de poluentes nos corpos d’agua;

e A qualidade das dguas superficiais brasileiras é pior nos trechos dos corpos hidricos
localizados em 4dreas urbanas (polui¢ao urbano-industrial);

e Os esgotos domésticos representam uma grande ameaca a qualidade da 4gua no meio
urbano, principalmente em dreas com maior adensamento populacional e com corpos
d’4gua com baixa capacidade de assimilac@o das cargas poluidoras;

¢ O investimento em esgotamento sanitdrio € essencial para a melhoria da qualidade das

dguas e a garantia de saide para a populagao.
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As informacdes das demandas consuntivas de 4gua, de acordo com a ANA (2015), sao

coletadas da seguinte forma:

¢ Industria: sdo usadas as outorgas estaduais e federais;

e Animal: com base nos dados de rebanho de cada municipio — fornecidos pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica);

e Abastecimento humano: dados da estimativa/censo populacional do IBGE;

e Irrigacdo: dados contidos nos planos de recursos hidricos e levantamento de pivos por
imagem de satélite, além de informacdes da Associa¢do Brasileira da Industria de
Miéquinas e Equipamentos, por meio da Camara Setorial de Equipamentos de

Irrigacao.

No caso da inddstria e da irrigagdo, as outorgas e os planos de recursos hidricos,
respectivamente, sdo importantes instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), servindo também para o repasse de dados e informagdes acerca das
demandas consuntivas de recursos hidricos. Para a aplicac@o sistemadtica de tais instrumentos,
€ necessdria a existéncia e o pleno funcionamento do Comité de Bacia Hidrografica (CBH),
que funciona como um parlamento das dguas, do qual participam o poder publico, os usudrios
de recursos hidricos e a sociedade civil organizada — todos eles diretamente ligados ao

contexto da bacia hidrogréfica.

Percebe-se uma evolucdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil, e, diante disso, €
imprescindivel um acompanhamento em ambito nacional para que haja, de fato, a

implementacdo da PNRH (Lei 9.433/1997). Para isso, torna-se necessdria também a sua
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articulacdo com as politicas estaduais de recursos hidricos, visando-se a descentralizacdo das

acoes.

Desse modo, os gestores de recursos hidricos, nas suas respectivas bacias € com o apoio do
CBH, podem ter mais suporte para a tomada de decisdes de acordo com o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Cita-se, por exemplo, a necessidade de resolugao de
variados conflitos pelo uso da dgua, o que exige, de fato, a plena eficiéncia da estrutura

institucional aqui citada (ANA, 2015).

A evolugdo da gestdo dos recursos hidricos estd relacionada aos
avancos no funcionamento do Singreh pelos entes responsdveis. Essa
andlise torna-se estratégica no sentido de destacar a participacao
colaborativa dos principais atores do sistema (CNRH, ANA, érgaos
gestores estaduais, conselhos estaduais, comités de bacia e agéncias
de agua, visando a promocao da gestao integrada de recursos
hidricos). [...] Nesse contexto, na esfera estadual vale ressaltar que
todos os estados sancionaram suas Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos e instalaram seus Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(exceto o estado do Acre, que possui uma Camara Técnica de Recursos
Hidricos no ambito do Conselho de Meio Ambiente, que atua como tal)
(ANA, 2015, p. 63, grifo nosso).

Diante da necessidade de melhorar constantemente a qualidade das dguas em territorio
brasileiro, dois instrumentos da Lei das Aguas (9.433/1997) contribuem de forma objetiva: o
plano de recursos hidricos e o enquadramento dos corpos d’4dgua. O plano € feito para orientar
o gerenciamento da bacia hidrografica, por meio de dados e informacgdes ecoldgicas,
econdmicas € sociais que permitem conhecer a forma de organizagdo social na bacia
hidrogréfica, além do conhecimento sobre os atores e grupos diretamente envolvidos na
gestdo de recursos hidricos. Dessa forma, o plano de recursos hidricos “[...] constitui uma

ferramenta fundamental para a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Suas informacdes deverdo ser sempre atualizadas” (IBASE, 2006, p. 14).
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No que tange ao enquadramento dos corpos d’4gua, trata-se de um instrumento da PNRH (Lei

9.433/1997) por meio do qual sdo definidas as vdrias caracteristicas para cada um dos

diversos tipos de usos dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica. Seu principal objetivo

¢ adequar os diversos usos para os varios niveis de qualidade da 4gua; com isso, é possivel a

reducdo dos custos de combate a polui¢cao hidrica. Tal instrumento é vital para que se tenha

qualidade de 4gua necessaria de acordo com os usos multiplos.

O quadro abaixo mostra a classificacdo das dguas doces do territério brasileiro de acordo com

OS S€us usos:

Classes

Usos especificos

Classe especial

Abastecimento para consumo humano, com desinfec¢do; preservacao do
equilibrio natural das comunidades aquéticas; e preservacdo dos ambientes
aquéticos em unidades de conservacdo de protecdo integral.

Classe 1

Abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;
protecdo das comunidades aquadticas; recreacdo de contato primadrio, tais
como natagao, esqui aqudtico e mergulho; irrigacao de hortalicas que sao
consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que
sejam ingeridas cruas sem remocdo de pelicula; e protecio das
comunidades aqudticas em terras indigenas.

Classe 2

Abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;
protecdo das comunidades aquadticas; recreacdo de contato primadrio, tais
como natagao, esqui aqudtico e mergulho; irrigacdo de hortalicas, plantas
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais 0o
publico possa vir a ter contato direto; aquicultura e atividade de pesca.

Classe 3

Abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avangado; irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras; pesca
amadora; recreacdo de contato secundério; dessedentacdo de animais.

Classe 4

Navegacdo e harmonia estético-paisagistica.

Quadro 2: Classes de qualidade para dguas doces no Brasil
Fonte: Adaptado de IBASE (2006, p. 15)

O sistema de enquadramento no Brasil tem como base legal a Resolu¢do n® 357/2005 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). De acordo com o Programa Nacional de

Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA (2016b),
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As dguas de classe especial devem ter sua condi¢@o natural, ndo sendo
aceito o lancamento de efluentes, mesmo que tratados. Para as demais
classes, sdo admitidos niveis crescentes de polui¢do, sendo a classe 1
com os menores niveis e as classes 4 (dguas-doces) e 3 (dguas salobras
e salinas) as com maiores niveis de poluicao.

Na figura 5 é mostrada a relac@o entre o nivel de qualidade de d4gua — do nivel excelente ao

ruim — e os tipos de usos — dos mais exigentes até os menos exigentes.

QUALIDADE DA AGUA Usos

Classe 1

Classe 2

' Classe 4
QUALIDADE DA AGUA Usos
RUIM MENOS EXIGENTES

Figura 5: Classes de enquadramento e respectivos usos e qualidade da dgua
Fonte: PNQA — ANA (2016b)

De acordo com a ANA (2015, p. 73):

Enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as &aguas
doces sao consideradas classe 2, as salinas e salobras, classe 1, exceto
se as condi¢des de qualidade atuais forem melhores, determinando a
aplicagdo da classe mais rigorosa correspondente (Resolucdo
CONAMA n° 357/2005).

Diante da tentativa constante de se fazer uma gestdo eficiente das 4dguas no territdrio
brasileiro, a Agéncia Nacional de Aguas, juntamente com os 6rgios estaduais gestores de

recursos hidricos, instituiu, em 2011, o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas e Progestao;
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trata-se de um termo de compromisso cujo objetivo € fortalecer os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com isso, torna-se possivel articular as parcerias
institucionais a luz do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (ANA,

2015).

O Progestio (Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas), de
acordo com a ANA (2015), desembolsa cinco parcelas anuais de R$ 750 mil, para cada
estado, de acordo com cumprimento das metas institucionais estabelecidas. A aplicacdo
desses recursos € direcionada a gestdo dos recursos hidricos. Uma das metas avaliadas €
exatamente a qualidade das dguas, que estd diretamente ligada a aplicagdo do enquadramento

como instrumento de gestao.

Dentro da ideia de uma gestao descentralizada dos recursos hidricos (ANA, 2015, p. 65),

Coube aos estados a defini¢do da tipologia de gestdo que melhor reflete
sua visdo de futuro, observadas sua realidade e aspira¢des. Para tanto,
foi feita uma associag@o entre a complexidade exigida no processo de
gestao de recursos hidricos e a estrutura institucional necessaria para
enfrentar os desafios estabelecidos. Foram identificadas pela ANA
quatro tipologias de gestdo, que variam de estruturas bésicas (tipologia
“A”) a estruturas mais avangadas (tipologia “D”), tendo em vista
exigéncias impostas por situagdes de maior complexidade

Dentre as tipologias de gestio propostas pelo Pacto Nacional pela Gestio das Aguas (ANA,

2015) estao:

* Tipo A: balango quali-quantitativo satisfatorio em quase a totalidade do territdrio,
criticidade quali-quantitativa inexpressiva, usos pontuais e dispersos e baixa

incidéncia de conflitos pelo uso da dgua;
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e Tipo B: balangco quali-quantitativo satisfatorio na maioria das bacias e usos
concentrados em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa — areas
criticas;

¢ Tipo C: balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
algumas bacias, usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
quantitativa — areas criticas, além de conflitos pelo uso da 4gua com maior intensidade
e abrangéncia, mas ainda restritos as areas criticas;

¢ Tipo D: balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
diversas bacias, usos concentrados em diversas bacias, ndo apenas naquelas com
criticidade quali-quantitativa (dreas criticas) e conflitos pelo uso da 4gua generalizados

e com maior complexidade, ndo restritos as dreas criticas.

Os resultados mostrados pelo Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos (ANA, 2015)

indicam o seguinte quadro:

e | —Naregido Norte predomina o tipo A;

e 2 — Nas regides Centro-Oeste e Sul predominam o tipo B, onde os conflitos pelo uso
da 4gua ocorrem apenas em dreas criticas;

e 3 — Na regido Nordeste existem os tipos B e C, além do Ceard que fez a opcao pelo
tipo D, em virtude da escassez de recursos hidricos;

e 4 — Na regido Sudeste predomina o tipo D, em func¢do de conflitos e problemas
diversos de disponibilidade hidrica qualitativa, haja vista os niveis intensos de

urbanizacao e atividades industriais.
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Nota-se um quadro nacional bastante diversificado, motivado por varidveis que vao da
escassez hidrica até o uso intenso dos recursos hidricos disponiveis. Para que haja eficiéncia
na gestdo, mais uma vez surge a figura do Comité de bacia, instancia colegiada capaz de fazer
uma gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos. Para isso, € necessdria a
implementacdo dos instrumentos técnicos de gestdo — a exemplo do plano de recursos
hidricos, enquadramento e outorga — negociacao de conflitos, além da promog¢ao dos usos

multiplos das dguas na bacia hidrografica (ANA, 2015).

No tocante aos CBH’s, € relevante reforcar que:

Podem atuar em diferentes limites geograficos: comité interestadual
(quando abrange bacias hidrogréficas cujas dreas se expandem em mais
de um estado); comités estaduais (cuja drea de atuacdo restringe-se ao
limite de uma ou mais bacias hidrogréficas inseridas no territério de um
unico estado); e comités unicos (quando hd uma unica instancia
deliberativa no ambito das bacias estaduais e interestaduais, sendo
criados tanto pelo CNRH quanto pelos conselhos dos estados
envolvidos). Esses recortes espaciais sao coincidentes com as
possibilidades de abrangéncia dos Planos de Recursos Hidricos (ANA,
2015, p. 66).

A titulo de exemplo, no sentido de contextualizar a realidade da gestdo de recursos hidricos
no Brasil, citam-se dois CBH’s, segundo a ANA (2015), de extrema relevancia nacional: (a) o
Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP; (b) e o Comité

da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco — CBHSF. Sdo dois Comités situados em areas

bastante diferentes entre si, por isso a importancia de observar suas principais caracteristicas.

No caso do CEIVAP, as principais informacdes — de acordo com o Relatério de Conjuntura

de Recursos Hidricos de 2015 — sdo:
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Data de cria¢ao: 22 de marco de 1996;

Estados abrangidos pela bacia (total ou parcialmente): Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais;

Populagdo: 6,27 milhdes;

Numero de municipios: 184;

Numero de membros do Comité: 60;

Comités instalados em afluentes: 7;

Principais agdes: (a) implementacio do Programa de Despolui¢do de Bacias nos
municipios de Cruzeiro-SP e Juiz de Fora-MG, (b) acompanhamento da revisao do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul, (c) definicdo de medidas
emergenciais em funcdo da crise hidrica na bacia do Paraiba do Sul, (d) além da
aplicacdo do montante arrecadado por meio das outorgas em projetos e obras na

prépria bacia (figura 6).
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AGEVAP BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

ESPIRITO SANTO

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

OCEANO ATLANTICO

Convengaes Cartogréficas

(73 Limite Municipal
@  Sedes Municipios
Rede Hidrografica
73 Limite Bacia do Rio Paraiba do Sul

(24 Limite Estadual

Figura 6: Bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Fonte: CEIVAP (2016a)

Ja o CBHSF, de acordo com a ANA (2015), apresenta as seguintes informagoes:

e Data de criagdo: 5 de junho de 2001;

e Estados abrangidos pela bacia (total ou parcialmente): Alagoas, Bahia, Distrito
Federal, Goids, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe;

e Populacdo: 16,14 milhdes;

¢ Numero de municipios: 504;

e Numero de membros: 62;

e (Comités instalados em afluentes: 18;

® Principais acdes: (a) discussdo sobre a reducdo das vazdes do Rio Sdo Francisco a
jusante das barragens de Sobradinho e Xingd, (b) continuidade na execucgdo de

projetos de recuperacdo hidroambiental na bacia do S@o Francisco (figura 7), (c)
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contratagdo de empresa para atualizagdo do Plano de Decenal de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Sao Francisco, (d) ordenamento para resolucdo de conflitos pelo uso
de dgua na bacia, (e) consultas publicas referentes a atualizagdo do Plano de bacia, (f)
além da contratacdo de empresa para realizaciio de acdes de comunicacdo!! em defesa

do Rio Sao Francisco.

Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
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Figura 7: Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
Fonte: ANA (2016¢)
Para que as a¢Oes ocorram na bacia de forma organizada, considerando-se a realidade social,
econOmica e ecoldgica, o plano de recursos hidricos faz-se necessdrio como um instrumento

previsto na Lei das Aguas (9.433/1997) capaz de definir a:

! Mais detalhes: ver imagem da campanha em defesa do Rio Sdo Francisco — Eu viro Carranca pra defender
o velho Chico (Anexo 1).
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[..] agenda de recursos hidricos de uma regido, identificando agoes
de gestdo, planos, programas, projetos, obras e investimentos
prioritarios dentro da perspectiva de constru¢do de uma visao integrada
dos usos miltiplos da dgua, com o envolvimento de O&rgios
governamentais, da sociedade civil, dos usudrios e das diferentes
instituicdes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos
(ANA, 2015, p. 70, grifo nosso).

Durante a elaboragdo ou revisdao do plano de bacia, no caso das bacias federais/interestaduais,

a ANA exerce um papel fundamental, a exemplo das bacias dos Rios Sao Francisco e Paraiba

do Sul, concluidos em 2004 e 2007, respectivamente, cujas revisdes atuais sdo geridas pelas

Agéncias de bacia; nesse caso, a ANA cabe o acompanhamento técnico, por meio de reunides

e andlise de produtos (ANA, 2015).

O Plano exige um bom diagndstico da bacia, que deve perpassar 0s aspectos econOmicos,
ecologicos e sociais. Para isso, os vdrios setores diretamente inseridos devem ser
contemplados no sentido de se pensar em acdes variadas que possam garantir, com eficiéncia,
a sadia qualidade de vida da populagdo, as atividades econdmicas e a manuten¢do dos

ecossistemas (ANDREOZZI, 2005; FRACALANZA, 2009).

A participagdo dos vdrios setores da bacia hidrografica na gestdo de recursos hidricos € uma
premissa essencial da Politica Nacional de Recursos Hidricos; € no campo do funcionamento
da gestdao descentralizada, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) s6 serda de fato consistente caso haja fortalecimento dos o6rgdos estaduais
gestores. As boas condicdes de gestdo exigem pessoal qualificado, dispositivos legais
modernos e aparato técnico necessario para as mais variadas acdes. Diante da vital fungao da
4gua, o pleno éxito da Lei das Aguas passa, necessariamente, pela busca constante em atender
as demandas por dgua, evitar conflitos pelo uso da dgua e prevenir/minimizar os desastres

naturais causados por eventos climaticos adversos (ANA, 2015).
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Diante da prerrogativa fundamental no que tange as parcerias institucionais, determinadas
acOes positivas s6 serdo realizadas se houver um didlogo formal, isto €, uma integragdao por
meio de normas legais que direcionem o0s pontos convergentes referentes as instituicoes
tomadoras de decisao, sejam elas publicas ou privadas. Em se tratando de gestdo ambiental no
sentido mais amplo, o que também engloba os recursos hidricos, as institui¢des publicas
federais, vinculadas a Unido, tém um papel essencial na formulagdo de politicas capazes de
gerar efeitos em todo o territdrio brasileiro. No caso dos recursos hidricos, o ponto de partida
€ o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que ocupa, desde 1998, a instancia

mais elevada no SINGREH.

O CNRH!'? ¢ um colegiado responsavel pela elaboracio de regras de mediagdo entre os
diversos usudrios da dgua. Com isso, € capaz de fomentar a integracdo das politicas publicas
relacionadas a legislacdo de recursos hidricos. As principais competéncias do Conselho sdo

(CNRH, 2016):

® Analisar as propostas de alteracdo da legislagcdo pertinente aos recursos hidricos;

e Estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

¢ Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios;

e Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

¢ Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados — nivel federal;

® Aprovar as propostas de institui¢do de Comités de Bacia Hidrografica;

120 presidente do CNRH é o Ministro do Meio Ambiente.
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e Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para

a cobranga por seu uso;

e Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar a sua execugao.

Ja no caso da gestdo ambiental, também no ambito federal, existe o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA'®), 6rgio consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981). Dentre as atribuicdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, destacam-se as

seguintes (CONAMA, 2016a):

e Estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovédveis (IBAMA), dos demais o6rgdos integrantes do
SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e Municipios e supervisionado pelo IBAMA;

e Acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC);

e Estabelecer a sistemdtica de monitoramento, avaliacdo e cumprimento das normas
ambientais;

e Incentivar a criagdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e gestdo de recursos ambientais e dos
Comités de Bacia Hidrogrifica;

¢ Promover a integracdo dos 6rgaos colegiados de meio ambiente.

130 presidente do CONAMA € o Ministro do Meio Ambiente.
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Os dois Conselhos materializam, por meio do arcabouco juridico-ambiental brasileiro, os
ambientes propicios, em nivel federal, para uma discussdo participativa acerca da gestdo
ambiental e de recursos hidricos. De fato, o CONAMA € mais amplo, além de mais antigo,
mas o CNRH possui como elemento central de discussdo aquele que é a base da vida: a dgua.
Dessa forma, a 4gua, necessariamente, exige uma integracao institucional robusta, a comecgar

pela estrutura federal, contida no Ministério do Meio Ambiente.

Ja citada anteriormente, a questdo da quantidade, qualidade e regularidade da &4gua ¢é
fundamental para os diversos usos, seja para o abastecimento humano, agricultura, indudstria
ou uso animal. Para isso, uma das formas de proteger os corpos d’dgua em territério brasileiro
¢ por meio da criacdo e manutencdo das dreas protegidas que resguardem oOs recursos

ambientais necessarios a sobrevivéncia humana (MILARE, 2007; BARBOSA, 2005).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2016c), as dreas protegidas englobam as
“[...] Unidades de Conservacdao (UCs), mosaicos e corredores ecoldgicos, espagos
considerados  essenciais, do ponto de vista econdmico, por conservarem a
sociobiodiversidade, além de serem provedores de servigcos ambientais e geradores de
oportunidades de negdcios”. As dreas ambientais legalmente instituidas, a exemplo das
unidades de conservagdo, sdo responsaveis, de acordo com o MMA (2016c¢), pela produgdo
direta de parte da dgua destinada ao consumo humano, sendo esse um ponto de convergéncia

inegével entre a gestdo ambiental e de recursos hidricos.

Seguindo essa abordagem, levando-se em conta a estrutura presente no Ministério do Meio
Ambiente e sua fungdo estratégica no que tange as politicas ambientais para o Brasil, é

importante, além da anélise feita da gestdo de recursos hidricos por meio do Sistema Nacional
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos (tendo-se como principal referéncia a atuacido da
ANA), analisar também o Sistema Nacional de Unidade de Conservacgao, cujo papel principal
¢ assegurar que amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacdes,
habitats e ecossistemas estejam representadas de forma adequada no territério brasileiro e nas

aguas jurisdicionais (MMA, 2016d).

Desse modo, é necessdrio entender que a unidade de conservagdo, seja ela qual for, estard
situada em alguma bacia hidrografica, e isso, diante da legislacio ambiental brasileira atual,
exige uma observacdo: a interface fisico-natural entre 4dgua e biodiversidade deve ser
formalizada por meio de uma gestao integrada. Com isso, surge a necessidade de se
consolidar, cada vez mais, a parceria entre a gestdo de bacias hidrograficas e a de unidades de

conservacao.

Para isso, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), dentro do
SISNAMA, atua como 6rgdo executor, cujo papel principal “[...] é executar as acdes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Uniao” (ICMBio, 2016). Além disso, o referido
Instituto fomenta e executa programas de pesquisa, prote¢do, preservacdo e conservaciao da

biodiversidade e exerce o poder de policia ambiental para a protecdo das UC’s federais.

Dessa forma, a implementacdo do SNUC (Lei 9.985/2000) depende diretamente das
competéncias institucionais do ICMBio, quais sejam: (a) apresentar e editar normas e padroes
de gestdo de UC’s federais, (b) além de propor a criacdo, regularizacdo fundidria e gestao das

UC’s federais.
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O Instituto deve ainda contribuir para a recuperacdo de d4reas
degradadas em Unidades de Conservacdo. Ele fiscaliza e aplica
penalidades administrativas ambientais ou compensatorias aos
responsaveis pelo ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental. Cabe ao Instituto
Chico Mendes monitorar o uso publico e a exploracio econdomica
dos recursos naturais nas Unidades de Conservacao onde isso for
permitido, obedecidas as exigéncias legais e de sustentabilidade do
meio ambiente (ICMBio, 2016b, grifo nosso).

E importante ressaltar que, por ser o 6rgdo federal gestor das unidades de conservagdo, a sua
atuacdo tende a ser um modelo para os 6rgdos estaduais gestores de dreas protegidas, a
exemplo das Secretarias estaduais e municipais e suas autarquias responsaveis pela gestdo de

areas protegidas. Tal dindmica de funcionamento estd proposta na estrutura do SISNAMA,

como estd mostrado no quadro 3:

Orgdo Superior Conselho de Governo
Orgdo Consultivo e Deliberativo | CONAMA
Orgdo Central MMA
0rgd0s Executores IBAMA e ICMBio

Orgdos ou  entidades  estaduais
responsaveis  pela  execucdo  de
Orgdos Seccionais programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental.
Orgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacao
dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigoes.
Quadro 3: Sistema Nacional do Meio Ambiente

Fonte: MMA (2016e)

Orgdos Locais

As duas categorias de UC’s — uso sustentdvel e protecdo integral — e seus 12 tipos de unidades
exigem um tratamento bastante amplo e diversificado direcionado ao monitoramento do uso
publico e a exploracdo econdmica dos recursos naturais. Para isso, o ICMBio, por exemplo,
deve atuar, de acordo com as suas competéncias, no sentido de exigir o cumprimento legal e a

sustentabilidade dos elementos ecolégicos, sociais e econdmicos (ICMBio, 2016b).
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E conhecido o complexo contexto, em territério brasileiro, no que tange ao uso dos recursos
naturais para atividades econdmicas. Diante disso, sao comuns varios conflitos que chegam ao
Poder Judicidrio em virtude do uso ilegal e indiscriminado de &gua, fauna e flora,
principalmente. Nesse contexto, as unidades de conservacdo tém um papel de suma
importancia na salvaguarda da biodiversidade, o que exige, em alguns casos, o uso do poder

de policia ambiental.

Segundo Brandao (2016, grifo nosso), o poder de policia ambiental é:

[...] a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a absten¢do de
fato em razdo de interesse publico concernente a saide da populacdo, a
conservacao dos ecossistemas, a disciplina da producio e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades
potencialmente poluidoras dependentes de concessao,
autorizagao/permissao ou licenga do Poder Publico.

Dessarte, € visivel a parcela de contribuicdio que o ICMBio pode fornecer para a gestao

ambiental no Brasil. Soma-se a isso o conjunto de possibilidades no que tange a outros 6rgaos

gestores que podem, formalmente, desenvolver parcerias que sdo capazes de fortalecer o

SNUC (Lei 9.9985/2000); e por consequéncia, os vdrios elementos inseridos nas UC’s podem

receber o devido cuidado por meio de acdes planejamento e gestao.

Duas das a¢des desenvolvidas pelo ICMBio, enquanto 6rgio executor do SISNAMA, sado a
pesquisa e a educac@o ambiental. A coleta sistematizada de dados e informagdes, referentes ao
universo das UC’s, € capaz de gerar um conhecimento valioso no tocante a biodiversidade e
sua relacdo com a populacdo. No contexto pedagdgico mais amplo, a educacao ambiental é
uma ferramenta importante para a disseminacdo de acdes concernentes a sustentabilidade —

social, econdmica e ecoldgica (MILARE, 2007; MENDONCA, 2014).
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Uma das formas de dar mais visibilidade social as unidades de conservacdo é por meio das
atividades de visitacdo publica, permitidas, por exemplo, em Parques Nacionais, Florestas
Nacionais e Areas de Protecdo Ambiental. No grafico 1 é mostrado o crescimento do nimero

de visitantes em UC’s federais — 2007 a 2015.

Crescimento do numero de visitantes em Unidades
de Conservacao federais de 2007 a 2015

6000000

5000000

4000000

3000000

Zran M Parques Nacionais

1000000 M Total - Unidades de
0 Conservagio federais
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Grafico 1: Visitacdo em Unidades de Conservagao federais — 2007 a 2015
Fonte: ICMBio apud Amazonia (2016)
De acordo com o ICMBio (2016c¢), os Parques Nacionais — UC’s de protecdo integral —
tiveram um aumento significativo de visitagdes entre 2007 e 2015. Na tabela 2 sdo mostrados
os dados de visitacdo, com destaque para os Parques Nacionais, Florestas Nacionais e Areas

de Protecao Ambiental.
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Tabela 2: Visitagdo em UC’s federais

Areas de

Parques Florestas ~ Outras .

Ano S C . Protecao . Crescimento
Nacionais Nacionais . categorias
Ambiental

2007 2.997.450 184.367 * * -
2008 3.383.794 204.826 * * 12,88%
2009 3.914.709 236.132 * * 15,57%
2010 3.990.658 195.715 * 1.078 0,88%
2011 4.781.139 183.661 * 864 18,58%
2012 5.431.319 270.989 * 1.398 14,86%
2013 5.951.642 324.051 134.965 1.212 12,42%
2014 6.594.870 364.294 183.865 152.149 13,93%
2015 7.149.112 371.339 394.744 155.823 10,48%
Total 44.194.693 2.338.374 723.574 312.823 -

Fonte: ICMBIio (2016¢)

*Sem registro de dados
As unidades de conservacdo sdo uma ferramenta de protecdo do patrimOnio natural e de
promoc¢do do desenvolvimento social ecoldgico. Levando-se em conta a necessidade de
envolver a populagdo no caminho das praticas conservacionistas atuais, as UC’s tém uma
funcdo pedagdgica relevante, capaz de contemplar faixas etarias diversas (criancas, adultos e
1dosos) e classes sociais variadas. Para isso, um contato mais préximo por meio de visitacao e
outras praticas tendem a reforcar o entendimento social sobre a funcido primordial das UC’s

para o territorio brasileiro.

Além das unidades de conservacdo propriamente ditas, fazem parte da estrutura
organizacional do ICMBio os Centros Nacionais de Pesquisa e Conservagdo. Sao 15 Centros
cuja principal atribuicdo €, por meio da pesquisa cientifica, produzir a organizacdo e a anélise
técnica de dados, o conhecimento direcionado a conservacao da biodiversidade, do patrimonio
espeleoldgico, além da sociobiodiversidade relacionada aos povos e comunidades tradicionais

(ICMBio, 2016).
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Os Centros de Pesquisa do ICMBio sdo os seguintes:

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao da Biodiversidade Amazdnica;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo da Biodiversidade do Cerrado e Caatinga;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a
Povos e Comunidades Tradicionais;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Tartarugas Marinhas;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Peixes Ornamentais;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Mamiferos Aquéticos;

¢ Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Primatas Brasileiros;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo Aves Silvestres;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao Mamiferos Carnivoros;

e Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Répteis e Anfibios;

e Centro de Pesquisa e Gestiao do Uso dos Recursos Pesqueiros do Litoral Nordeste;

e Centro de Pesquisa e Gestdao do Uso dos Recursos Pesqueiros do Litoral Norte;

e Centro de Pesquisa e Gestdo do Uso dos Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul;

¢ Centro de Pesquisa e Gestdo do Uso dos Recursos Pesqueiros Lagunares e Estuarinos.

Trata-se de uma estrutura ampla, que estd montada para contemplar as acdes de manejo
destinadas a conservacao e recuperacdo das espécies que constam nas listas oficiais nacionais
de espécies ameacadas de extincdo. O tema da biodiversidade, dessa forma, ganha um
destaque significativo, ao passo que os biomas servem de referéncia para afirmar a grande

diversidade fisico-natural do territério brasileiro (ICMBio, 2016; AB’SABER, 2003).
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As 325 unidades'* federais atuais geridas pelo Instituto estdo espalhadas pelos biomas

brasileiros, que sdo (ICMBio, 2016d):

e Amazonia: 116 unidades;

e (Caatinga: 30 unidades;

e (Cerrado: 55 unidades;

e Mata Atlantica: 126 unidades;
e Pampa: 2 unidades;

e Pantanal: 3 unidades;

e Marinho: 59 unidades.

Dentro da proposta de andlise desta tese, é importante tracar um paralelo entre a gestao de
bacias hidrograficas e a de unidades de conservacdo. Para isso, de uma forma mais ampla,
adota-se a esfera federal como referéncia bésica, haja vista as informag¢des contidas no escopo
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade — ICMBio, principais responsaveis pelas respectivas gestdes no ambito da

Unido.

Com isso, 0 objetivo €, permanentemente, analisar os elementos existentes que sinalizam as
perspectivas e dificuldades para uma gestdo integrada, partindo-se do pressuposto de que a
relacdo entre bacia hidrografica e unidade de conservagdo € intrinseca, sendo vital para
manutencdo da sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social. Como recorte espacial
metodoldgico, adotou-se a regido semidrida do Brasil, que tem a caatinga como bioma

prevalente e uma realidade social e econdmica bastante peculiar.

14 Mais detalhes: ver imagem das unidades de conservagdo federais no Brasil (Anexo 2).
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3.2 Necessidade de uma gestao integrada: o nordeste semiarido

Quando se fala em dgua no territério brasileiro, ¢ comum a referéncia, via de regra, a
realidade da abundancia — presente na regido amazdnica — e/ou da escassez — na regido
semidrida sertaneja. A op¢do de andlise posta neste trabalho estd relacionada ao contexto do
nordeste semidrido, o que nao diminui a importancia de estudos correlatos na seara das
demais areas brasileiras. Por uma questao de delimitacdo metodoldgica, tem-se a realidade da
caatinga — presente no semidrido brasileiro, para esta tese, como um recorte espacial mais

adequado.

A regido semidrida brasileira (figura 8) abrange oito estados da regido nordeste (Alagoas,
Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), além do norte do
estado de Minas Gerais (regido sudeste), com uma extensao territorial total de 980.133, 070
Km? — 1.335 municipios, com uma populacio de 22.598.318 (MEDEIROS et al, 2014). Nesse

contexto, estd o bioma caatinga, que ocupa:

[...] 11% do territério nacional. Rico em biodiversidade, o bioma
abriga 178 espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79
espécies de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas. [...] A caatinga tem
um imenso potencial para a conservacio de servicos ambientais,
uso sustentavel e bioprospeccao que, se bem explorado, sera
decisivo para o desenvolvimento da regido e do pais. A
biodiversidade da caatinga ampara diversas atividades econdmicas
voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos
ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e de alimentos (MMA,
2016f, grifo nosso).

A maior parte da populacdo desta regido, 62%, vive em dreas urbanas; e 38% esta localizada

em dreas rurais — segundo Medeiros et al (2014). No contexto ecoldgico, em se tratando de
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caatinga, € importante ressaltar, segundo o MMA (2016f), que este bioma tem sofrido

supressoes vegetais de forma acelerada, principalmente nos tltimos anos.
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Figura 8: Semidrido brasileiro
Fonte: INSA (2016)
Atividades humanas como consumo de lenha nativa — desenvolvida de forma ilegal, atividade
pastoril intensa, além da conversao da vegetacao natural em pastagens e agricultura, tém sido
as causas principais da degradagdo ecoldgica da regido semidrida. Isso tem sido motivo de

preocupacio de algumas instituicdes, a exemplo do Ministério do Meio Ambiente.

Frente ao avangcado desmatamento que chega a 46% da area do bioma,
segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o governo
busca concretizar uma agenda de criacio de mais unidades de
conservacio federais e estaduais no bioma, além de promover
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alternativas para o uso sustentdvel da sua biodiversidade (MMA, 2016f,
grifo nosso).
Trata-se de uma realidade ambiental critica, da qual fazem parte mais de 20 milhdes de
pessoas, inseridas em uma regido do pais que, historicamente, convive com um quadro
socioecondmico dificil. Nesse contexto, cita-se, por exemplo, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM). Na tabela 3 € mostrado, de acordo com Medeiros et al (2014), o

nimero de municipios do semidrido segundo o indice de desenvolvimento humano municipal:

Tabela 3: Niumeros de municipios do semidrido segundo o IDHM

Semiarido Muito baixo Baixo Meédio Alto Muito alto
0 - 0,499 0,500 -0,599 0,600-0,699 0,700 -0,799 0,800 — 1,000
AL 2 33 3 0 0
BA 1 189 75 1 0
CE 0 41 107 2 0
MG 0 31 54 0 0
PB 0 109 58 3 0
PE 1 84 37 0 0
PI 3 106 19 0 0
RN 0 62 83 2 0
SE 0 20 9 0 0
Total 7 675 445 8 0

Fonte: Adaptado de PNUD (2013) apud Medeiros et al (2014, p. 27)

Diante disso, tem-se a seguinte realidade em termos percentuais (MEDEIROS et al, 2014):

e  Muito baixo: 0,6%;
e Baixo: 59,4%;
e Médio: 39,2%;

e Alto: 0,7%.
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Destaca-se que o nuimero de municipios da regido Semidrida com
indices de desenvolvimento humano municipal oscilando de muito
baixo a baixo, poderia ser ainda maior, ndo fosse o alto valor do IDHM
para a dimensdo longevidade (96% dos municipios tiveram IDHM
variando de alto a muito alto). A depender das demais dimensdes, 86 e
96% dos municipios apresentaram IDHM para renda e educacio,
respectivamente, variando de muito baixo a baixo (MEDEIROS et al,
2014, p. 28, grifo nosso).

Os indicadores sociais destacados acima — longevidade, renda e educacdo — sdo importantes
para que se conheca melhor a realidade de uma determinada area, inclusive para a proposi¢ao
de acdes de cunho ambiental/conservacionista. Sabe-se que os recursos ambientais sao
essenciais para a qualidade de vida humana. No nordeste semidrido, a gestdo de dreas
protegidas, com destaque para as unidades de conservacdo, € uma politica publica
fundamental para a garantia qualitativa e quantitativa referente a dgua, fauna, flora e solo,
principalmente. Isso refor¢ca a necessidade de se buscar a sustentabilidade social, econdmica e

ecoldgica de uma regido (MILARE, 2007; ANDREOZZI, 2005).

Diante da necessidade de conservacdo dos recursos ambientais do semidrido brasileiro, o

Ministério do Meio Ambiente (2016f, grifo nosso) destaca:

Em relacdo as Unidades de Conservagao (UC’s) federais, em 2009 foi
criado o Monumento Natural do Rio Sao Francisco, com 27 mil
hectares, que engloba os estados de Alagoas, Bahia e Sergipe e, em
2010, o Parque Nacional das Confusdes, no Piaui, foi ampliado em 300
mil hectares, passando a ter 823.435,7 hectares. Em 2012 foi criado o
Parque Nacional da Furna Feia, nos Municipios de Baraina e Mossord,
no estado do Rio Grande do Norte, com 8.494ha. Com estas novas
unidades, a drea protegida por unidades de conservacdo no bioma
aumentou para cerca de 7,5%. Ainda assim, o bioma continuara como
um dos menos protegidos do pais, ja que pouco mais de 1% destas
unidades sao de Proteciao Integral. Ademais, grande parte das
unidades de conservacio do bioma, especialmente as Areas de Protecdo
Ambiental — APAs, tém baixo nivel de implementacao.
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Além das unidades de conservacdo federais, geridas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, existe também a necessidade de apoio, por meio
de parcerias institucionais, a criagdo de UC’s estaduais. A expansao de areas protegidas por
meio de unidades de conservacdo na caatinga pode ser entendida como uma estratégia que
perpassa as dimensdes ecoldgica, social e econdmica. A caatinga, além do cerrado, sdo

biomas ainda ndo incluidos na Constitui¢do Federal de 1988 como patrimonios nacionais:

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sd@o patrimodnio nacional,
e sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais (BRASIL, 2014a).
Diante disso, o Ministério do Meio Ambiente (2016f), na condi¢cdo de 6rgdo central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, reconhece a aus€ncia, na caatinga, de
marcos regulatdrios, agdes e investimentos para conservacdo € uso sustentdvel de seus

recursos naturais. Isso, de fato, aumenta a relevancia se pensar em uma gestao eficiente de

unidades de conservacdo no semiarido brasileiro.

No tocante as UC’s federais, a regido semidrida brasileira conta atualmente com 30 unidades,

de acordo com o ICMBio (2016d), como mostra a figura 9.
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No quadro 4, de acordo com o ICMBio (2016e), s@o apresentadas todas as UC’s federais
atuais instaladas na caatinga. Os tipos de unidades e suas respectivas siglas sdo: (a) APA —
Area de Protecao Ambiental, (b) ARIE — Area de Relevante Interesse Ecolégico, (c) ESEC —
Estacdo Ecoldgica, (d) FLONA - Floresta Nacional, (¢) MONA — Monumento Natural, (f)

PARNA — Parque Nacional, (g) e RPPN — Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Unidades de Conservacao federais — bioma caatinga

APA da Chapada do Araripe | FLONA de Acu PARNA de Sete Cidades

APA Serra de Ibiapaba FLONA de Negreiros PARNA de Ubajara

APA Serra da Merouca FLONA de Palmares PARNA do Catimbau

ARIE Cocorob6 FLONA de Sobral REBIO da Serra Negra

ARIE Vale dos Dinossauros | FLONA do Araripe-Apodi RPPN Ambientalista Francy
Nunes

ESEC de Aiuaba MONA do Rio Sao Francisco | RPPN Chanceler Edson
Queiroz

ESEC do Castanhao PARNA da Chapada RPPN Fazenda Almas

Diamantina

ESEC do Serid6 PARNA da Furna Feia RPPN Francisco Braz de
Oliveira

ESEC Raso da Catarina PARNA da Serra da Capivara | RPPN Monte Alegre

FLONA Contendas do PARNA da Serra das RPPN Nao me Deixes

Sincora Confusdes

Quadro 4: Unidades de Conservacgao federais — bioma caatinga
Fonte: ICMBio (2016¢)
Diante do forte processo de desmatamento na caatinga, a criacdo de unidades de conservacao
vem ao encontro da busca pela sustentabilidade econdmica, ecolégica e social no nordeste
semidrido brasileiro. O Ministério do Meio Ambiente, por meio da sua Secretaria de
Biodiversidade — Nucleo do Bioma Caatinga, elaborou um estudo intitulado Alternativas para
a manutencao das unidades de conservacao da caatinga, que destaca, entre outros pontos, as
unidades de conservagdo como sendo um investimento barato em relacdo aos beneficios

sociais e econdmicos alcangados para o territério brasileiro (MMA, 2016g).




112

O incremento das unidades de conservacdo na caatinga esta
diretamente vinculado a manutencio e aumento da capacidade
produtiva da regido. Ao mesmo tempo em que protegem recursos €
servicos fundamentais para a economia e a qualidade de vida da
populacdo (4gua, solo, polinizadores, plantas com potencial de uso nas
inddstrias farmacéutica, alimenticia e quimica, dentre outras), as
unidades de conservacao podem promover diretamente as economias
local e regional, por meio do ecoturismo e pesquisa e difusdo de boas
praticas de uso de espécies nativas com potencial socioecondmico
(principalmente nas unidades de uso sustentdvel), dentre outras
atividades econdmicas (MMA, 2016g, grifo nosso).

2

E importante ressaltar que diversas acdes — nas esferas federal, estadual e municipal — sdo
feitas no ambito do semidrido. No contexto federal, o Ministério do Meio Ambiente (2016h)
destaca os seguintes projetos referentes a recuperacdo de dreas degradadas e ao combate a

desertificacdo:

e Potencialidades para criacdo de unidade de conservagdo de protecdo integral na Serra
de Santa Catarina — Paraiba;

e Monumento Natural Cavernas de Martins — Rio Grande do Norte;

¢ Avaliacdo da implementacdo comunitdria do manejo florestal sustentdvel da caatinga;

e Conservacdo, recuperacdo e uso econdmico sustentdvel da biodiversidade para a
producdo de matéria-prima e bioprodutos em municipios da caatinga potiguar, com a
valorizacdo de produtos florestais ndo madeireiros;

e Recuperacio de drea degradada em processo de desertificagdo na sub-bacia
hidrografica do riacho do Brum, no municipio de Jaguaribe — Ceara;

e Expansio da Rede de Desenvolvimento Humano — REDE Adapta Sertdo para os
quatorze municipios do territério da bacia hidrografica do Jacuipe — Bahia, como

estratégia de adaptacdo a mudanca do clima e seguranca alimentar para a agricultura;
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¢ Implantagdo de médulos de manejo sustentdvel da agrobiodiversidade para o combate

a desertificacdo no semidrido pernambucano; entre outros.

A fim de que tais beneficios sejam garantidos, € essencial uma integragdo institucional, ja que
o ICMBio, por exemplo, ndo terd condi¢Oes de fazer uma boa gestdo das UC’s de forma
isolada, isto é, sem que haja parcerias institicionais. Para que isso ocorra, € preciso didlogo,
disposi¢do, ordenamento juridico favoravel, além de ideias que possam refor¢ar — por meio de
estudos académicos, por exemplo — a necessidade de uma gestdo integrada que envolva as

unidades de conservagdo e dreas correlatas, que sejam convergentes.

Levando-se em conta a interface entre a gestdo de unidades de conservacdo e a gestdo de
recursos hidricos — tendo-se como referéncias bdsicas o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC — Lei 9.985/2000) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH —
Lei 9.433/1997), € inevitavel citar, na regido semidrida brasileira, o Projeto de Integracdo do
Sa@o Francisco, cujo objetivo principal €, por meio de uma obra de transposi¢do do referido
rio, levar dgua para mais de 12 milhdes de habitantes nos estados de Pernambuco, Ceard,

Paraiba e Rio Grande do Norte (MI, 2016a).

E relevante observar a atuacido do Ministério da Integracio Nacional (MI) por meio do seu
mapa estratégico (figura 10). A garantia da seguranca hidrica, destacada como um dos

objetivos, preconiza duas a¢des importantes (MI, 2016c¢):

e Universalizagdo da oferta de d4gua para diversos usos (usos multiplos da dgua);

¢ Fortalecimento do programa de revitaliza¢do de bacias hidrograficas.
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No sentido de haver efici€ncia referente a sustentabilidade social, econdmica e ecoldgica do

Projeto de Integracdo do Sao Francisco, foram previstos 38 programas ambientais:

O Projeto de Integragdao do Rio Sdo Francisco destina cerca de R$ 1
bilhdo do seu orcamento aos programas ambientais, previstos nas
condicionantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Este valor representa quase
12% dos investimentos do projeto. As acdes desenvolvidas dos 38
programas possibilitam o conhecimento profundo da fauna e flora do
bioma Caatinga, além de aspectos econdmico-sociais e arqueoldgicos
da regido. As atividades s@o acompanhadas e executadas por diversas
equipes, como técnicos do ministério, empresas contratadas e parceiros
intervenientes (MI, 2016Db).



MAPA ESTRATEGICO DO

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

VISAO DE FUTURO: ser instituiclo de excelncia reconhecida na articulacio e induclo do
desermolvimento regional equilibrado e da protecio civil, com atuacio em todo territdric nacional.

MISSAO: promover a integracio nacional, o desenvalvimento sustortivel o a supereio das
desigualdades regionais do pais, assegurando inclusio socioecondmica, melhona da qualidade
de vida, protecSo civil e seguranca hidrica da populacSo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Superar desigualdades regionais e erradicar a miséria

Elevar a Politica Macional de Desamvolvimento Fortalecer cadelas e arranjos produtivos

Regional & condicio de politica de Estado, de locais, articulando-os a investimentos

forma coordenada e articulada com a agenda estruturadores, nas regiSes de menor
de desamiolvimento do Pais. dinamismo econdmico e social,

Ampliar e garantir a eficiéncia da irrigacae

sustentaveis e inovadores nos perimetros Expandir a area imigada no Pais.

Garantir seguranca hidrica

Universalizar & oferta do sgus para Fortalecer o programa de revitalizacSo
diversos usos. de bacias hidrograficas.

Assegurar protecdo civil

Reduzir a vulnerabilidade a desastres Ampliar @ qualificar a capacidade
por meio de politicas de prevencio. de resposta a desastres.

Implementar gestdo eficiente, eficaz e efetiva

Assegurar participacdo, transparéncia
Prmwvabrl:;hau_ullmcuio SR Ea il i e
permanents dos servidones. processo: de gestie.

Figura 10: Mapa estratatégico do Ministério da Integracao Nacional
Fonte: MI (2016¢)
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Entre os programas ambientais do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco, destacam-se os

seguintes (MI, 2016b):

Programa de Educacdo Ambiental: desenvolver acdes educativas, formuladas por meio
de participacdo social, visando capacitar setores sociais, com énfase nos afetados
diretamente pelo empreendimento, minimizando os impactos ambientais € sociais,

buscando uma atuacdo efetiva na melhoria da qualidade ambiental e de vida na regido;
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e Programa de Recuperacio de Areas Degradadas: recuperar as dreas degradadas pelas
obras de implantacdo do Projeto e a recomposi¢io da paisagem original, considerando
as caracteristicas da caatinga;

e Programa de Apoio a Comunidades Indigenas: as terras indigenas dos povos Trukd,
Tumbalald, Pipipd e Kambiwd, por sua proximidade com as obras do Projeto Sao
Francisco, principalmente nos municipios de Cabrobd e Floresta, em Pernambuco,
estdo amparadas por medidas e acdes que visam a minimizar as interferéncias
negativas das obras durante o periodo de construgao;

e Programa de Conservacdo de Fauna e Flora: impedir a ocorréncia, mitigar e
compensar os impactos negativos, além de otimizar os impactos positivos a serem
impostos ao ambiente da caatinga;

® Programa de Prevenc¢do a Desertificacdo: aprimorar e difundir o conhecimento sobre a

situacdo da desertificagdo na regido.

Tais acdes, como ja foi destacado anteriormente, exigem parcerias, integracdes institucionais.
Os Programas supracitados, a titulo de exemplo, mostram a multidisciplinaridade das acdes
necessdarias no que tange a gestdo de recursos hidricos por meio do Projeto de Integracdao do
Rio Sdo Francisco. Ac¢des de educagdo ambiental — vinculadas ao universo pedagdgico,
recuperacdo de dreas degradadas e combate a desertificagcdo — com aporte técnico-operacional
e apoio as comunidades tradicionais, a exemplo dos indigenas, mostram claramente a extensa
frente de atuacdo das institui¢des publicas e privadas no ambito das politicas publicas a serem

desenvolvidas em bacias hidrograficas (ANDREOZZI, 2005).

No caso da bacia do Sao Francisco, cita-se a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do

Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, empresa publica vinculada ao Ministério da
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Integracdo Nacional. Sua fungdo é o “[...] desenvolvimento e a revitalizacdo das bacias dos
rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim com a utiliza¢do sustentavel dos recursos

naturais e estruturacdo de atividades produtivas para a inclusdo econOmica e social”

(CODEVASEF, 2016a).

Diante desse contexto institucional, coloca-se aqui um caso em que houve uma interface
institucional diretamente relacionada ao contexto das bacias hidrograficas e das unidades de
conservagao. No decorrer do processo de recomposi¢do e conservagdo da bacia do Rio Sao

Francisco:

A Codevasf obteve autorizacio do Instituto Chico Mendes de
Conservacido da Biodiversidade (ICMBio) para realizar atividades
com finalidade cientifica como captura, reproducio, larvicultura,
alevinagem, peixamento e monitoramento ictiolégico de espécies
nativas da Bacia do Sdo Francisco. O diretor da Area de Revitalizacio
das Bacias Hidrogréficas da Codevasf, Eduardo Motta, explica que essa
autoriza¢do vem atender a um sonho antigo de resgatar espécies nativas
do Sao Francisco, como o Pird, que ja estava em processo avangado de
extincdo (CODEVASF, 2016b, grifo nosso).

Trata-se de um exemplo que deve ser, diante das variadas necessidades do semidrido

brasileiro, estendido, de forma a ampliar as parcerias institicionais por meio de termos de

reciprocidades que possibilitem, por exemplo, realizacio de pesquisas em conjunto e

capacitacdo conjunta de equipes técnicas das instituicdes envolvidas.

Com isso, a integracdo institucional € uma prerrogativa basica para que haja a busca de
objetivos convergentes no contexto da gestdo de bacias hidrograficas e unidades de
conservagao. A seguir, estdo descritas dificuldades e perspectivas referentes a essa integracao;

o intuito € ampliar o entendimento e contribuir para a relevancia dessa tematica.
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4. DIFICULDADES E PERSPECTIVAS

Diante da interface fisico-natural e juridico-legal entre as bacias hidrograficas e as unidades
de conservagdo — principal objeto de estudo desta tese, o que se pretende aqui € uma anélise
objetiva e clara referente as dificuldades e perspectivas direcionadas para uma gestao

integrada/compartilhada desses dois recortes territoriais.

Ja apresentados anteriormente, os dados e informagdes concernentes a gestdo de recursos
hidricos e das unidades de conservacdo em ambito federal servem para sinalizar qual o
caminho que estd sendo percorrido diante da estrutura proposta pelos Sistemas Nacionais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), de Unidades de Conservagdao (SNUC),

além do de Meio Ambiente (SISNAMA).

No caso especifico da gestdo de recursos hidricos, foi analisado anteriormente, no sentido de
tracar um diagnéstico atual, o Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos (ANA, 2015),
documento elaborado anualmente pela Agéncia Nacional de Aguas, com o apoio de outras
instituicoes — federais e estaduais. Nesse caso em particular, entende-se a parceria
institucional como elemento basico para uma gestio descentralizada dos recursos hidricos no
territorio brasileiro. Diante disso, levando-se em conta a prerrogativa de que as unidades de
conservagdo sao fundamentais para a gestdo das dguas, espera-se que haja, na esfera federal,
uma integracio institucional entre a Agéncia Nacional de Aguas e o Instituto Chico Mendes

de Conservagdo da Biodiversidade.
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No documento citado'?, os parceiros institucionais federais s3o:

e Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente;

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

¢ Instituto Nacional Meteorologia (INMET);

e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS);

e Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA);

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Para tornar essa observagdo mais ampla, € importante ressaltar que a Conjuntura de Recursos
Hidricos produzida pela ANA teve seu inicio em 2009. Diante disso, € relevante apontar os

parceiros institucionais federais das edi¢cdes anteriores:

e Conjuntura de 2009 (ANA, 2009): SRHU, INMET e DNOCS;

¢ Conjuntura de 2010 (ANA, 2010): SRHU, INMET e DNOCS;

e Conjuntura de 2011 (ANA, 2011): SRHU, INMET e DNOCS;

¢ Conjuntura de 2012 (ANA, 2012): SRHU, INMET, DNOCS, SBF e SENIR
(Secretaria Nacional de Irrigagdo — vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional);

e Conjuntura de 2013 (ANA, 2013): SRHU, IBAMA, INMET, DNOCS, SBF e SENIR;

¢ Conjuntura de 2014 (ANA, 2014b): SRHU, IBAMA, INMET, DNOCS, SBF e

SENIR.

15 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos: informe 2015. Brasilia: ANA, 2015.
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Observa-se, portanto, que o ICMBio — criado em 2007 na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente — ndo consta como parceiro institucional federal da ANA, até o momento, na
elaboracdo de um importante documento sobre a gestdo de recursos hidricos em territério
brasileiro. Nao significa afirmar, contudo, que ndo haja trabalhos em conjunto envolvendo as
referidas instituicdes nas variadas regides brasileiras; e como ja foi outrora destacado, a
oficializac@o dessa integracdo institucional € fundamental, ja que as unidades de conservagao
federais cumprem um papel importante na conservagdo dos corpos d’agua, exigindo, assim,

acOes compartilhadas, com vistas a uma gestao integrada.

Um dos pontos de convergéncia entre a biodiversidade e a dgua, formalizado na legisla¢do
ambiental brasileira, é a questdo da qualidade da dgua. Por meio da Resolucilo CONAMA n°
357/2005 (2016b), o estabelecimento de classes para dguas doces, salobras e salinas leva em
conta os usos multiplos da dgua em sua condicdo bdsica para a manutencdo da diversidade

bioldgica.

Nesse caso, nas figuras 11, 12 e 13 — segundo o Programa Nacional de Avaliacdo da

Qualidade das Aguas (2016b), é mostrada a relacdo entre as classes de enquadramento —

especial, 1, 2, 3 e 4 — e os seus respectivos usos permitidos.
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Preservagdo do equilibrio natural
das comunidades aquaticas

Protecdo das
comunidades aquaticas

Recreacdo de
contate primario

Aquicultura

Abastecimento para
censume humano

Recreacéo de
contato secundéric

Pesca

Irrigagdio

Dessedentagdo
de animais

Navegacdo

Harmeonia

paisagistica

CLASSES DE ENQUADRAMENTO
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Classe mandatdria em
Unidades de Conservagdo
de Protecdo Integral
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Terras Indigenas
. . - Apds tratamento Apos tratamento
e deainfcoosts simplificado convencional
Hortaligas consumidas cruas & frutas
que s desenvolvam rentesaoslo ey
& que sejam ingeridas cruas sem o i “ém":m'i“'
remogdo de peliculz e g

3

Apts tratamento

avangado

Culturas arboreas,

cerealiferas e farrageiras

Observagdo: As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em uso menos exigente, desde que este ndo prejudique a qualidade da agua.

Figura 11: Enquadramento das dguas doces e seus usos

Fonte: PNQA — ANA (2016b)

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

USOS DAS AGUAS SALOBRAS [ =i el ). \E 1 2

Preservacdoc do equilibrio natural
das comunidades aquéticas

Protecgdo das
comunidades aquaticas

Recreacdoc de
contate primaric

Agquicultura

Abastecimento para
consumeo humano

Irrigacdo

Classe mandatoria em
Unidades de Conservacdo
de Protecdo Integral

Apas tratamento
convencional ou avangado

Hortaligas consumidas cruas, frutas
que se desenvolvam rentes 20 solo &
que sejam ingeridas cruas sem
remogia de pelicula, parques, jarding,
campos de esparte & lazer.

Recreacio de
contato secundario

Pesca

Navegacdo

Harmonia
paisagistica

Observagio: As dguas de melhor qualidade podem ser aproveitadas em uso menos exigente, desde que este nio prejudique a qualidade da agua.

Figura 12: Enquadramento das dguas salobras e seus usos

Fonte: PNQA — ANA (2016b)
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CLASSES DE ENQUADRAMENTO
1 7. 3

USOS DAS AGUAS SALINAS ESPECIAL

Preservagfo do equilibrio natural Obeanes rimeaininin o
Unidades de Conservacdo
de Protecdo Integral

das comunidades aquaticas

Protegdo das
comunidades aquaticas

Recreacdo de
contato primario

Aquicultura

Recreacdo de
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—
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Py =__
Harmonia
paisagistica

Observagio: As dguas de melhor qualidade podem seraproveitadas em uso menos exigente, desde que este nio prejudique a qualidade da agua.

Figura 13: Enquadramento das 4guas salinas e seus usos
Fonte: PNQA — ANA (2016b)
A referéncia € bastante clara: no caso da classe especial — em dguas doces, salobras e/ou
salinas, a preservacdo do equilibrio natural das espécies aquaticas pode estar diretamente
relacionada a existéncia de unidades de conservagdo de protecdo integral (Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional/Estadual/Municipal, Monumento Natural e Reftigio de
Vida Silvestre). Com isso, surgem alguns questionamentos: O ICMBio, como principal érgao
gestor das UC’s no Brasil, pode ser um parceiro institucional relevante na gestdo de recursos
hidricos conduzida pela ANA? Todas as UC’s federais de protecdo integral possuem dados e
informacdes atualizados sobre a qualidade das dguas que estdo sob sua responsabilidade? Sao

aspectos relevantes que apontam para uma visao de gestao integrada.

Ainda no ambito da Agéncia Nacional de Aguas, outro documento bastante relevante € o seu
Planejamento Estratégico 2016-2019 (ANA, 2016b). Tal documento, define suas linhas gerais

de acdo até 2020, exigindo revisdes periddicas.
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O objetivo desta revisdao do planejamento estratégico € orientar a
concepg¢do e execucdo de programas, projetos e atividades e contribuir
para a integracao e a convergéncia dos esforcos institucionais, de
modo alcancar um salto de desempenho nas entregas da ANA ao
SINGREH e a sociedade (ANA, 2016b, p. 4, grifo nosso).

Aprovado em 30 de janeiro de 2006, o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH € um
dos instrumentos previstos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).

Segundo a ANA (2016b, p. 6, grifo nosso):

[...] o PNRH ¢ orientado por trés objetivos estratégicos ou finalisticos,
que devem ser alcancados por meio da implementagdo dos seus
programas e subprogramas: 1) melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, em qualidade e em quantidade; ii) reducao
dos conflitos reais e potenciais de uso da d4gua, bem como dos impactos
dos eventos hidroldgicos criticos; e iii) percep¢ao da conservacao da
agua como valor socioambiental relevante.

O quadro 5 mostra algumas das prioridades do PNRH, de acordo com a sua revisdo para o

periodo 2016-2019:

Prioridades do Plano Nacional de Recursos Hidricos
Apoio a criagdo de novos comités de bacia hidrografica e ao fortalecimento dos
Jé existentes.
Elaborac¢ao de Planos de Recursos Hidricos.
Apoio ao enquadramento dos corpos d’4gua.
Fiscaliza¢do do uso dos recursos hidricos nas bacias hidrogréficas.
Desenvolvimento de processos de suporte a decisdao visando a resolugdo de
conflitos pelo uso da dgua.
Apoio ao desenvolvimento e difusdo de tecnologia — incluindo a tecnologia
social — para a gestao de recursos hidricos.
Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) — com foco na conservagdo de dguas de bacias hidrogréficas.
Recuperacio e conservagao de bacias hidrograficas em dreas urbanas e rurais.
Articulagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas, planos
e programas governamentais que orientam os setores usudrios de recursos
hidricos.

Quadro 5: Prioridades do Plano Nacional de Recursos Hidricos
Fonte: Adaptado de ANA (2016b)
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No documento supracitado, Planejamento Estratégico 2016-2019 da ANA, ndo consta
nenhuma referéncia ao ICMBio como parceiro institucional federal a ser incluido em acdes
que abranjam a conservagdo ambiental ou de recursos hidricos. De toda forma, as agdes
prioritarias do PNRH (quadro 5) sdo, de acordo com a proposta de andlise desta tese,
compativeis com as acdes desempenhadas no ambito da gestdo das unidades de conservagao.
Para isso, é importante que haja integracao formalizada entre a ANA e o ICMBio, e que as
acOes mais especificas ocorram de acordo com o didlogo no dmbito dos Comités de Bacias

Hidrograficas e do Conselhos Gestores das UC’s.

No caso da manutencdo da qualidade da dgua de uma bacia hidrogréfica, as unidades de
conservagdo, por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9.9985/2000),
podem ter um papel essencial com o uso correto da cobranca pelo uso da d4gua — instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH - Lei 9.433/1997). De acordo com o

IBASE (2006, p. 5), levando-se em conta o que dispde a PNRH:

Essa lei reconhece, em seu artigo 1°, a 4gua como um recurso natural
limitado e dotado de valor econdmico. A Politica Nacional de Recursos
Hidricos explicita os procedimentos de planejamento e gestdo de bacias
visando a outorga, cobranga e compensacao aos municipios pela dgua
utilizada por qualquer empreendimento ou ator econdmico que abstraia
dgua para propositos particulares. Em alguns estados, notadamente no
Parand, estabeleceu-se o principio de compensacdo municipal pelo
ICMS ecoldgico, tanto pela existéncia de unidades de conservacao
(UC) em seus territérios como pela presenca de mananciais que servem
de alicerce para o abastecimento de 4gua aos demais municipios.

A referida publicacido destaca o uso do conceito de protetor-recebedor, por meio do qual as
UC’s recebem recursos financeiros pela manutencao da qualidade das dguas que servem para

abastecimento da populacdo. “Entre os exemplos que podem ser citados estdo o Parque

Nacional da Tijuca (PNT), o Parque Nacional de Brasilia, a Reserva Biolégica do Tingué e
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vdrias outras dispersas no territério nacional, nos ambitos federal, estadual e municipal”

(IBASE, 2006, p. 5).

A previsdo legal desse mecanismo estd nos artigos 47 e 48 da Lei n° 9.9985/2000, que

estabeleceu o SNUC:

Art. 47 — O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de &4gua ou que faca uso dos recursos hidricos,
beneficidrio da protecdo proporcionada por uma unidade de
conservacdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e
implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentac¢do especifica.
Art. 48 — O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsdvel pela
geracdo e distribuicdo de energia elétrica, beneficidrio da prote¢do
proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacio da unidade, de acordo
com o disposto em regulamentacdo especifica (SNUC apud IBASE,
2006, 5).
Dessa forma, destaca-se o reconhecimento financeiro pelos servigos ambientais oferecidos
pelas unidades de conservacdo no tocante a preservacio/conservacao dos recursos hidricos; e
no caso do abastecimento humano, € uma funcdo essencial, indispensédvel para a qualidade das
populacdes urbanas e rurais. Trata-se, invariavelmente, de uma lacuna a ser preenchida, isto é,
torna-se necessdria a consolidacdo institucional dos Orgdos responsdveis pela gestdo de
recursos hidricos e de unidades de conservagdo. Com isso, o objetivo € disseminar cada vez

mais praticas como essa, o que servird para o fortalecimento das unidades de conservacdo

associadas a cultura de preservacdo/conservacao das dguas.

Assim, tem-se como plausivel a prerrogativa de que as dreas protegidas prestam servicos
ambientais diversos, jd que elementos como 4gua, fauna, flora e solo, principalmente, ao

serem protegidos, geram variados beneficios ecoldgicos, sociais € econdmicos. Seguindo essa
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linha de raciocinio, € possivel conceber a unidade de conservagdo como elemento estratégico
para a formulagdo de politicas publicas nas mais variadas dreas, a exemplo, de meio ambiente,
saude, educacdo, turismo, entre outras. Nesse caso, a 4gua perpassa, na maioria das situacoes,

todas as possibilidades de politicas publicas advindas das unidades de conservagao.

O Instituto Socioambiental (ISA), por meio do Programa de Monitoramento de Areas
Protegidas, realizou um levantamento que detalha a quantidade de unidades de conservagao
federais (de uso sustentdvel e de protecdo integral) em suas respectivas bacias hidrograficas.
Além disso, o ISA também fez uma relacao entre biomas e unidades de conservagdo federais.
“A extensa maioria das UCs federais, tanto em nimero quanto em extensao, encontra-se no
bioma Amazonico. Os biomas Zona Costeira e Maritima, Pampa e Caatinga sao os menos
protegidos” (ISA, 2016, grifo nosso). Por consequéncia, as bacias hidrograficas com maior

quantidade de UC’s federais estdo na regido amazonica.

Na tabela 4 sdo mostradas as quantidades de UC’s federais em bacias hidrogréficas na regido

semidarida brasileira:
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Tabela 4: UC’s federais em bacias do semiarido

Total da R Total da
, . UC’s de .
. 1. L oo UC’s de uso area de uso ~ area de
Bacia hidrografica L P protecao ~
sustentavel® sustentavel inteeral protecao
(ha) g integral (ha)
Paraiba 1 234 0 0
Alto Parnaiba 0 0 3 1.404.646
Médio Parnaiba 1 172 2 243.994
Baixo Parnaiba 2 21.162 2 6.364
Piranhas 0 0 1 1.120
Alto Sao Francisco 0 0 5 166.172
Médio Sdo Francisco 2 12.898 4 421.107
Submédio Sao Francisco 1 3.017 3 135.791
Baixo Sdo Francisco 0 0 1 6

Fonte: Adaptado de Instituto Socioambiental — SisArp (2016)
*As APA’s ndo estdo incluidas neste levantamento

E vilido ressaltar a necessidade de criacdo de unidades de conservacio de protecdo integral
nos altos cursos das bacias hidrograficas, para que as nascentes sejam devidamente
protegidas. No caso do Rio Parnaiba, como estd mostrado na tabela 4, sdo 3 UC’s federais de
protecdo integral que, juntas, totalizam 1.404.646 hectares; ja o Rio Sao Francisco tem no seu

alto curso 5 UC’s de protecao integral — com um total de 166.172 hectares.

Dentre as varias areas que podem ser beneficiadas pelos servicos ambientais advindos de uma
unidade de conservacao estd a saude. No caso especifico do semidrido, como ja foi destacado,
a quantidade de UC’s federais na caatinga ainda € pequena. J4 é bastante conhecida a
problemadtica na gestdo de recursos hidricos no semidrido brasileiro, inclusive no tocante a

esgotamento sanitdrio.
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Desde 2011 o Instituto Nacional do Semiarido (INSA) tem envidado
esforcos na estruturagdo e implantacdo do Sistema de Gestdo da
Informag¢do e do Conhecimento do Semidrido Brasileiro (SIGSAB),
com o objetivo de reunir e disponibilizar informagdes econdmicas,
sociais, ambientais e da infraestrutura instalada na regido Semidrida. O
SIGSAB foi planejado para operar em plataforma web e subsidiar a
realizacdo de estudos e pesquisas que possam contribuir com a
defini¢do de politicas publicas, investimentos (publicos e privados), no
planejamento e no uso sustentdvel dos recursos naturais (MEDEIROS
et al, 2014, p. 20).

Diante disso, propde-se aqui uma atencdo voltada para a criacdo de UC’s federais (e

fortalecimento das existentes) no nordeste semidrido que possam fortalecer as politicas de

esgotamento sanitdrio. Por meio do enquadramento dos corpos d’dgua, por exemplo, com

integracdo institucional, acredita-se que seja possivel melhorar as politicas publicas desse

setor.

Abrangéncia da coleta de esgoto no semiarido

= Ndo atendida
= Atendida

= Sem informagao

Gréfico 2: Abrangéncia da coleta de esgoto no semidrido

Fonte: Adaptado de Medeiros et al (2014, p. 34)
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No Semidrido brasileiro apenas 243 sedes municipais possuem sistema
de coleta de esgoto sanitario; contudo, a existéncia deste servigo ndo
constitui garantia de atendimento a toda a populagdo urbana dessas
sedes (7.376.477 habitantes), visto que somente 43,7% desta populacio
sdo efetivamente atendidas [...]. Neste contexto estima-se que na regiao
semidrida cerca de 10,9 milhoes de habitantes das areas urbanas nao
dispoem do servico de coleta de esgoto, sendo as fossas, sumidouros,
valas a céu aberto e/ou lancamento direto nos corpos hidricos, os
principais destinos dos dejetos gerados evidenciando a auséncia de
investimentos e a exposicdo dos habitantes a diversas doencas
infecciosas e parasitarias (MEDEIROS et al, 2014, p. 32, grifo nosso).

O gréfico 2, mostrado acima, resultado do relevante trabalho feito por Medeiros et al (2014),
mostra que mais de 70% da populacdo do semidrido brasileiro ndo tem coleta de esgoto, o que

compromete a qualidade ambiental da regido, afetando diretamente a saide da populacdo. No

que tange ao tratamento do esgoto, acdo diretamente relacionada a qualidade das dguas:

O indice de tratamento de esgoto, obtido da relagdo entre o volume de
esgoto tratado e o coletado no Semidrido, alcangou 76,3%, porém, ao
considerar o volume total de esgoto produzido (423,3 milhdes de
m3/ano), este percentual de tratamento ndo supera 21,1% [...]
destacando, mais uma vez, a precariedade do sistema de esgotamento
sanitdrio (MEDEIROS et al, 2014, p. 46).

O referido levantamento endossa a vulnerabilidade ambiental do semidrido brasileiro. Em

pleno século XXI, sdo mais de dez milhdes de pessoas que ndo tém acesso ao servigo de

coleta de esgoto — 0o que compromete significativamente a qualidade dos corpos d’dgua da

regido. Diante disso, sdo essenciais politicas publicas que possam, por meio de arranjos

institucionais sélidos, garantir o minimo necessario para que se tenha qualidade de vida.

Uma das formas preconizada por esta tese € o fortalecimento das unidades de conservagdo
para implementar ac¢des integradoras, capaz de atingir, positivamente, as dimensdes ecoldgica,
econdmica e social. A sua insercao na bacia hidrografica exige, necessariamente, uma sintonia

com a gestdo de recursos hidricos, o que amplia os beneficios a serem alcancados. Para isso,
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deve haver, invariavelmente, a comecar pela esfera federal, uma integracdo institucional por

meio das a¢cdes de gestao.

Considerando-se a necessidade de uma gestao integrada, o ambiente da bacia hidrografica
(BH) e da unidade de conservagao (UC) pode ser gerido no sentido de se realizarem agdes

inseridas nos seguintes contextos:

e Juridico-legal: de acordo com as respectivas leis e regulamentos que disciplinam as
acoOes a serem realizadas, inclusive aquelas nas quais estdo previstas acdes/elementos
em comum presentes na gestdo de BH’s e de UC’s;

e Técnico-operacional: aporte cientifico e académico com realizacdo constante de
pesquisas e agdes correlatas no ambiente das BH’s e UC’s;

e Natural: estimulo e manuten¢do das acdes conservacionistas direcionadas as BH’s e
UC'’s, com destaque para dgua, fauna, flora, clima e solo;

e Pedagégica: por meio de processos formais e informais educativos, as BH’s e as UC’s
devem ser palco de variadas acdes no sentido de popularizar a sua relevancia social,

ecoldgica e econdmica.

Desse modo, a maior dificuldade atual para que se tenha a referida gestdo integrada € a
auséncia formal das parcerias institucionais em alguns documentos importantes pesquisados, a
exemplo da Conjuntura de Recursos Hidricos e do Planejamento Estratégico 2016-2019,
ambos produzidos pela Agéncia Nacional de Aguas. No das UC’ federais, por exemplo, é
totalmente possivel que se tenha um levantamento permanente da qualidade de d4gua do corpo
hidrico da 4rea protegida, e isso serd importante para a gestdo de recursos hidricos realizada

no ambito federal pela ANA.
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A questdo das instancias colegiadas €, sem duvida, outro elemento essencial para essa
integracdo. No caso das bacias hidrogréficas, o Comité de Bacia Hidrogréfica, como ja foi
dito, é uma espécie de parlamento das dguas (ANA, 2015). Dele participam varios segmentos,
sendo eles publicos, privados e da sociedade civil organizada. Para a gestdo de unidades de
conservagdo, os Conselhos Gestores — que podem ser consultivos ou deliberativos — tém

funcdo semelhante a dos Comités.

No quadro 6 é mostrada a participagdo de membros/6rgaos da drea de recursos hidricos nos
Conselhos Gestores das unidades de conservacao — de uso sustentdvel e de protecdo integral —
situadas no bioma caatinga, de acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (2016e). E importante ressaltar que cada UC tem as suas especificidades
ecoldgicas, sociais e econdmicas. Por isso, os 6rgaos do setor de recursos hidricos, quando
presentes nos Conselhos Gestores, participam de acordo com as necessidades convergentes

entre a gestdo de dguas e da unidade de conservacdo em questao.

Como exemplos, citam-se: (a) a presenca da Empresa Baiana de Agua e Saneamento no
Conselho da Flona Contendas do Sincord, o que reforca a relagdo entre o setor esgotamento
sanitdrio e unidade de conservacdo; (b) a presenca do Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca no Conselho da Flona de Acu, que ilustra a convergéncia entre escassez hidrica
e unidade de conservagdo; (c) além da participacdo da Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco no Conselho da Flona de Palmares, que explicita a relacdo entre o setor elétrico e

unidade de conservacao.



Unidade de Conservacao

Membro no Conselho da Unidades de
Conservacio da area de recursos hidricos

APA da Chapada do Araripe

Geréncia da Bacia de Salvado da Companhia
de Gestao dos Recursos Hidricos em Crato —
CE

APA Serra da Ibiapaba

Sem representagdo

APA Serra da Merouca

*

ARIE Cocorobd *
ARIE Vale dos Dinossauros *
ESEC de Aiuaba *
ESEC do Castanhao *

1 Nao especificado (6rgaos publicos
ESEC do Serid6 ambientais, dos trés niveis da Federacao)
ESEC Raso da Catarina Nao especificado (6rgaos publicos

ambientais, dos trés niveis da Federacao)

FLONA Contendas do Sincora

Unidade Regional da Empresa Baiana de
Agua e Saneamento S/A — Vitdria da
Conquista — BA

FLONA de Acgu

Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca

FLONA de Negreiros

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

FLONA de Palmares

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Piaui e Geréncia
Regional de Operacdo Oeste da Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco

FLONA de Sobral

*

FLONA do Araripe-Apodi

Companhia de Gestio de Recursos Hidricos
do Ceard

MONA do Sao Francisco

Nao especificado (6rgaos publicos
ambientais, dos trés niveis da Federacao)

PARNA da Chapada da
Diamantina

Sem representagdo

PARNA da Furna Feia

*

PARNA da Serra da Capivara

Sem representagdo

PARNA Serra das Confusodes

Sem representacao

PARNA de Sete Cidades

Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca

PARNA de Ubajara

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

PARNA do Catimbau

*

REBIO de Serra Negra

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Quadro 6: Conselhos de Unidades de Conservacao federais — bioma caatinga
Fonte: ICMBIio (2016¢)
*Nao hd informagao
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No caso do Parque Nacional da Chapada Diamantina, uma das unidades de protecao integral
mais conhecidas do pafs, niio consta no seu Conselho'® uma representacio oficial do setor de
recurso hidricos — federal, estadual ou municipal. O Plano de Manejo desse PARNA destaca

seus principais aspectos hidrograficos:

Os rios mais expressivos do PNCD sao o rio Paraguagu e o rio Santo
Antoénio, de acordo com Bomfim & Cavedom (1994). Segundo tais
autores, o rio Paraguagu corta o Parque na sua parte central, em um
trecho de 20km, e o rio Santo Ant6nio corta a drea do Parque a leste
[...]. Tais autores ainda caracterizam a hidrografia do Parque
comentando acerca dos principais afluentes dos rios Paraguagu e Santo
Antonio, cujas nascentes estdo no interior da UC (PNCD, 2016, p. 176).
Nesse caso, acredita-se que seja importante a participagdo formal, por meio do Conselho
Gestor da UC, de 6rgdo — federal, estadual ou municipal — do setor de recursos hidricos, para
que a gestdo das dguas possa ser discutida no ambito da gestdo da unidade de conservagdo. De

acordo com as peculiaridades da UC, as acdes podem ser propostas de acordo com a

melhoria/manuten¢do dos aspectos ecolégicos, econdmicos e sociais da drea em questao.

Em ambas as instancias, Comités de Bacia Hidrogréfica e Conselhos Gestores de UC’s, é
importante que haja mutua participagdo das BH’s e UC’s, sejam de dominio federal ou
estadual. Assim, as ideias e acdes convergentes podem ganhar visibilidade e possibilidades
reais de aplicacdo. Com essa integracdo, politicas, programas, projetos e acdes variadas
podem ser concebidas sob a égide conjunta e integrada da gestdao de recursos hidricos e das
unidades de conservagdo, o que pode favorecer as dimensdes ecoldgica, social e econdmica

das bacias hidrogréficas e das unidades de conservacao.

16 Mais detalhes: ver conselho do PARNA da Chapada Diamantina (Anexo 3).
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Citam-se aqui, por exemplo, os Comités da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) e da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco (CBHSF). No caso do CEIVAP!7,
um membro do Ministério do Meio Ambiente, por meio do ICMBio, participa do Comité
como representante da Unido, sendo essa uma prerrogativa relevante para a gestdo integrada
de recursos hidricos e unidades de conservacdo no ambito da bacia hidrografica do Rio

Paraiba do Sul.

No CBHSF'®, também existe uma representacio formal do Ministério do Meio Ambiente
como ente federal; nesse caso, sem especificacdo no tocante a drea de unidades de
conservacgao. De toda forma, sdo espacos relevantes, essenciais para que se discutam questoes
de ordem transdisciplinar, que perpassam variadas acdes, a exemplo de temas como qualidade
da 4gua, esgotamento sanitdrio, recomposicdo de mata ciliar, conservacao de nascentes,
educagdo ambiental, entre outras; todas elas direcionadas a melhoria ou manutencdo das

condig¢des ecoldgicas, sociais e econdOmicas.

17 Mais detalhes: ver representantes federais do CEIVAP (Anexo 5).
18 Mais detalhes: ver representantes federais do CBHSF (Anexo 4).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que ja foi exposto, o objetivo central deste topico € explicitar um conjunto de
consideragdes finais que, na sua esséncia, ndo tem a pretensdo de elaborar um conteido
conclusivo por completo, isto €, ndo se trata de uma conclusdo propriamente dita, onde nao
caiba qualquer conteido adicional, seja para confirmar ou refutar o que foi, de forma

significativa, mais identificado.

O objetivo geral desta tese €, no decorrer de todo o seu texto, analisar as dificuldades e
perspectivas para uma gestdo integrada envolvendo as bacias hidrogrificas (BH’s) e as
unidades de conservagcdao (UC’s) em territério brasileiro, dando-se um destaque para a
realidade do semidrido brasileiro, por meio do qual o bioma caatinga assume uma prevaléncia.
Esse dltimo recorte, o nordeste semidrido, possui, na sua esséncia geografica, grande
relevancia quando se trata de dgua e biodiversidade, elementos fundamentais para que haja
desenvolvimento social nessa regiao brasileira. Por isso, acredita-se que tal destaque possa
servir de contribui¢cdo académico-cientifica no sentido de refor¢ar a importancia da temética
aqui abordada direcionada para o semidrido brasileiro, com o intuito de alcancgar beneficios

ecoldgicos, econdomicos e sociais (BARBOSA, 2005; MILARE, 2007).

Para o desenvolvimento da andlise aqui pretendida, é de extrema relevancia a existéncia do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC (Lei® n® 9.9985/2000) e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos — Lei das Aguas (Lei n® 9.433/1997). A ideia constante de
defender uma gestdo integrada envolvendo bacias hidrograficas e unidades de conservagao,
passa, necessariamente, pela consolidacdo de um ordenamento juridico-legal, ou seja, a

idealizagao de agdes especificas in loco — na bacia hidrografica e na unidade de conservagio —
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exige a condicdo pré-existente de uma legislacio ambiental robusta, s6lida e contemporanea.
Pelo que se percebe, 0 SNUC e a Lei das Aguas herdaram a “atmosfera” ampla e participativa
advinda da Constitui¢do Federal de 1988, o que resultou — em seus respectivos contetidos
legais — na inclusdo de conceitos, ideias e instrumentos de gestdao diretamente conectados com

uma gestao descentralizada dos recursos ambientais presentes no territorio brasileiro.

Dois exemplos categéricos de fomento a gestdo participativa sdo, de acordo com as
respectivas leis, o Conselho Gestor de Unidades de Conservacao e o Comité de Bacia
Hidrografica. Sdo instancias colegiadas de decisdo que pavimentam o caminho para que haja
participacao de todos os atores envolvidos direta e indiretamente na realidade das UC’s e das

BH’s.

Diante disso, ndo € objetivo desta tese apontar defeitos, falhas ou deficiéncias no tocante ao
tema pesquisado. O que se pretende é observar e explicitar, principalmente, as possibilidades
reais para que se tenha uma maior integracao entre o que se entende por gestdo de recursos
hidricos e gestdo de unidades de conservacdo. Desse modo, o arcabougo juridico-legal ja
disponivel no SNUC (Lei 9.9985/2000) e na Lei das Aguas (Lei 9.433/1997) € suficiente para
a idealizacdo de politicas, programas, projetos e acdes que contemplem as necessidades

convergentes das UC’s e das BH’s.

Ja ressaltados anteriormente, faz-se aqui uma repeti¢do proposital do que €, de acordo com o
objetivo geral desta tese, a principal referéncia para a ideia de uma gestdo integrada

envolvendo BH’s e UC’s:
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e Lei das Aguas: No seu Artigo 3°, a Lei 9.433/1997 afirma que uma de suas diretrizes é
“[...] a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental” (BRASIL,
2014f);

e SNUC: No seu Artigo 4°, a Lei 9.985/2000 afirma que um de seus objetivos é “[...]

proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos” (BRASIL, 2014b).

Dessarte, € bastante conveniente e oportuno tratar essa ideia de gestdo integrada diante da
prerrogativa de que o territério brasileiro necessita de politicas territoriais estratégicas,
direcionadas para a sua vasta multiplicidade social, ecoldgica e econdmica. Desse modo, tem-
se a ideia de, baseando-se em Riickert (2007), conceber a criagdo ou amplia¢do de UC’s — em
sua respectiva bacia hidrogréafica — como uma politica de Estado com vistas a produzir efeitos
territoriais importantes, levando-se em conta os aspectos ecoldgicos, sociais e econdomicos

necessarios para a populagdo e suas atividades variadas.

Nesse caso, entende-se a sobreposi¢do de uma unidade de conservacdo em relagdo a sua
respectiva bacia hidrografica como algo benéfico, j4 que, a priori, estdo dispostos
concomitantemente dois dispositivos juridico-legais que, na sua esséncia, tratam de questdes
bastante convergentes. No caso especifico brasileiro, com destaque para a esfera federal, a
estrutura do Ministério do Meio Ambiente dispde de dois Orgdos essenciais para a
consolidagdo do SNUC (Lei 9.985/2000) e da Lei das Aguas (Lei 9.433/1997),
respectivamente: o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e a

Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Conforme o que ja foi apresentado nos topicos anteriores desta tese, as acoes da ANA e do

ICMBio sao decisivas para que haja, de fato, uma gestdo de recursos hidricos e de unidades
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de conservacio de acordo com os objetivos da Lei das Aguas e do SNUC, respectivamente.
Suas a¢des vao ao encontro de uma politica territorial que preconiza a sustentabilidade social,

econOmica e ecoldgica, o que é de suma importancia para o pais.

Observando as figuras 2 e 3, referidas anteriormente, as quais mostram as logomarcas do
ICMBIio e da ANA, € nitido o uso da cor verde em referéncia a biodiversidade, no caso do
ICMBio, e da cor azul em referéncia a cor da dgua/recursos hidricos, no caso da ANA. Nada
mais coerente diante das fung¢des institucionais de cada 6érgao. Contudo, entende-se aqui como
uma possibilidade de reforco para uma gestdo integrada o uso também de elementos
visuais/estéticos que possam transparecer, nesse caso especifico, a indissociabilidade entre

agua e biodiversidade.

Com isso, trata-se de uma observacao, sinalizada nesta tese, que compde um quadro bastante
amplo destinado a ja citada gestdo integrada. Sendo assim, sugere-se, dentro da medida do
possivel, uma andlise mais agucada levando-se em conta 0s seguintes questionamentos: (a)
Diante da relacdo intrinseca entre dgua e biodiversidade, ndo seria benéfica uma logomarca da
ANA com alguma tonalidade verde, mesmo em menor escala, tendo-se como objetivo um
alcance da conservacdo dos corpos d’dgua por meio do cuidado com a biodiversidade,
principalmente a flora? (b) Além disso, ndo seria adequada uma logomarca do ICMBio com
alguma tonalidade azul, mesmo em menor escala, para tornar explicita a 4gua como elemento

essencial para a manutencao da vida no ambiente das UC’s?

Evidentemente, o que se pretende com essa sugestdo €, ja a partir da constru¢do de elementos
estético-visuais, como € o caso das logomarcas institucionais, a inser¢do de conceitos que

reforcem a gestdo integrada aqui defendida. E necessério, portanto, consolidar, cada vez mais,
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a participacdo mutua da gestdo das bacias hidrograficas e das unidades de conserva¢do como
uma politica estratégica do Estado brasileiro, direcionada a salvaguarda dos vérios recursos

ambientais em seu territério, a exemplo da dgua, biodiversidade e sociodiversidade.

Um dos objetivos dessa integrac@o € a aplicac@o especifica de acdes que possam beneficiar a
populacdo na sua vida cotidiana, para que os beneficios sejam realmente percebidos por meio

das politicas publicas. Diante disso, afirma Andreozzi (2005, p. 56, grifo nosso):

Ao cidadio interessa participar em primeiro lugar do planejamento e da
gestao do seu territério imediato (a bacia hidrografica), onde as metas
e os programas estdo proximos a sua realidade, sdo destas demandas
localizadas que devem ser retirados os subsidios para a realizacdo do
planejamento regional e/ou nacional.
Com isso, a bacia hidrogrifica como uma unidade de planejamento e gestdo de recursos
hidricos pode assumir, cada vez mais, um papel social importante, por meio do qual o
universo pedagdégico pode disseminar valores e principios socioambientais para a sociedade.
Assim, alguns questionamentos relevantes surgem, diante desse raciocinio: (a) E comum a
populacdo brasileira conhecer qual o rio que serve de abastecimento para o seu municipio? (b)
E clara a importancia, para a populacdo, da gestdo da bacia hidrogrifica para

manutencdo/melhoria da qualidade da dgua — item indispensdvel para a saide humana,

principalmente?

Para que se aproxime a bacia hidrografica do imaginéario social:

O Estado deve romper com a tendéncia de trabalhar apenas com o
planejamento e a gestdo em uma escala destinada ao territério nacional
e proporcionar o funcionamento de um sistema que contemple a
integracdo entre os planejamentos regionais e estaduais, assim como de
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outras unidades territoriais, como a bacia hidrografica (ANDREOZZ]I,
2005, p. 58, grifo nosso).
Nesse caso, ja destacado anteriormente, o aparato juridico-ambiental da esfera federal
brasileira é fundamental para as demais acOes nas escalas regionais e locais do territério
brasileiro. Com isso, a estrutura elaborada no ambito do Ministério do Meio Ambiente é
bastante relevante no sentido de motivar e delinear os planejamentos regionais e locais no

territorio brasileiro.

Dessa maneira, destaca-se, mais uma vez, a necessidade de parcerias institucionais. Na esfera
federal, como se sabe, os exemplos bem sucedidos de parceria institucional tendem a causar
um efeito positivo nas esferas estaduais e municipais. No caso das bacias hidrograficas, que
podem ser de dominio federal ou estadual, essa prerrogativa é de suma importancia, ja que um
determinado comité de bacia hidrografica estadual, de posse de um modelo positivo ocorrido
de gestdo integrada em uma bacia hidrografica federal, por exemplo, pode aplicar, na sua drea
especifica, tal modelo de acordo com as suas especificidades locais, respeitando-se o

ordenamento juridico-legal vigente.

Para que a bacia hidrogréfica seja, de fato, um espaco territorial multiplo, que ultrapasse a

gestdo dos recursos hidricos, € importante observar que:

O planejamento e a gestao das bacias hidrograficas nao podem
ficar restritos ao simples gerenciamento dos recursos hidricos, a
menos que se queira limitar sobremaneira a capacidade de interferéncia
na organizacao territorial que os comités podem possuir. Sob uma visao
sistémica, a ampla dimensdo de fluxos e relagdes existentes na bacia
demonstra o seu funcionamento enquanto unidade e enquanto parte de
um sistema (ou de vérios sistemas). Reduzir a abordagem da bacia
hidrografica apenas a questdo dos recursos hidricos € desconsiderar
uma série de informacOes fundamentais para a compreensdo do seu
funcionamento, além de impossibilitar o gerenciamento efetivo das
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questdes relativas a quantidade e qualidade da 4gua, que sao

indissocidveis dos outros elementos e relacOes existentes na bacia

hidrografica (ANDREOZZI, 2005, p. 109, grifo nosso).
Diante dessa ideia, a parceria com a gestdo de unidades de conservagdo guarda uma relagdo
direta com a necessidade de proteger, preservar e conservar os recursos hidricos existentes nas
bacias hidrograficas brasileiras. Por consequéncia, os elementos inseridos na unidade de
conservacdo também tendem a ganhar mais salvaguarda, haja vista o amplo escopo de
planejamento e gestdo — nivel desejado — da sua respectiva bacia hidrografica. Em se tratando
de planejamento e gestdo desses dois recortes territoriais — BH’s e UC’s, a existéncia dos seus
documentos técnicos de gestdo sdo fundamentais: respectivamente, Plano de Bacia

Hidrogréfica e Plano de Manejo.

Nesse caso, de acordo com o objeto de andlise desta tese, entende-se que o referido Plano de
Manejo de uma UC deve conter, necessariamente, as prerrogativas legais e técnicas para que
haja integracdo entre a unidade de conservacdo e sua respectiva bacia hidrografica. Com isso,
a dgua € o elemento central de discussdo, onde qualidade, quantidade e regularidade devem
ser postas como premissas importantes para as questdes ecoldgicas, econdmicas e sociais. No
caso do ICMBio, 6rgao gestor das UC’s federais em territério brasileiro, o seu poder de
policia ambiental, destacado por Brandao (2016), é visto como uma fun¢@o importante diante

do fortalecimento das acdes de fiscalizagc@o no interior das UC’s e das BH’s como um todo.

No tocante ao Plano de Bacia Hidrogrifica, elemento importante da Lei das Aguas
(9.433/1997), no sentido de ampliar a gestdo da bacia hidrogréfica para além dos recursos
hidricos, como destacou Andreozzi (2005), € importante que se tenha, no seu conteudo, a
sinalizagcdo correta, clara e objetiva das acdes a serem desenvolvidas em parceria com todos

os atores importantes que estdo diretamente ligados ao contexto da bacia hidrografica.



142

Para que todo o contetido social, econdmico e ecoldgico convergente entre bacia hidrogréfica
e unidade de conservacdo seja devidamente discutido, entendido e esclarecido, é necessdria a
participacdo mutua de representantes no Comité de BH e no Conselho Gestor da UC. Com
isso, acredita-se que as referidas instancias colegiadas possam cumprir seu papel com a
participacdo de todos os atores envolvidos no processo decisério, acatando, ou nio, tais

propostas aqui sugeridas.

O quadro 6, referido anteriormente, destacou a participacdo de 6rgaos do setor de recursos
hidricos nos Conselhos das unidades de conservacdo do bioma caatinga, segundo o ICMBio
(2016e). Evidentemente, o ideal, j4 que toda unidade de conservacdo estd situada em uma
bacia hidrogréfica, federal ou estadual, € que haja algum 6rgdo do setor de recursos hidricos
com assento permanente no Conselho da(s) UC(s) situada(s) na bacia, participando

efetivamente.

Essa sugestdo se justifica diante das varias necessidades de melhoria ou manutencdo dos
corpos d’dgua em qualquer unidade de conservacdo, seja ela federal, estadual ou municipal.
No caso do semidrido brasileiro, onde ja € sabida a significativa fragilidade do bioma
caatinga, além da critica situa¢do dos recursos hidricos, entende-se que a protecdo de dreas

por meio de unidades de conservagdo tende a fortalecer o processo de gestdo das bacias

hidrograficas.

Por meio disso, politicas publicas variadas que tenham relagdo com dgua e/ou biodiversidade,

podem ganhar reforgo e visibilidade social, a saber:
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e Recomposi¢cao de mata ciliar;

e Combate a desertificacao;

e Saneamento basico;

¢ Educagdo ambiental;

e Pesquisa cientifica;

e Turismo, recreacao e lazer; entre outras.

Nesse contexto, a importancia juridico-legal, técnico-operacional, natural e pedagdgica —

tanto das bacias hidrogrificas quanto das unidades de conservacdo — tende a integrar um

maior nimero de elementos sociais, ecoldgicos econdmicos, como destaca Andreozzi (2005,

p. 109, grifo nosso):

Se o processo de planejamento e gestdo da bacia hidrografica deve ser
feito de maneira a integrar um maior ndmero possivel de elementos, sua
execugdo acabard por criar um processo de reordenamento no uso e
ocupagdo do solo, assim como influird nas relacdes sécio-econdomicas
mantidas na bacia hidrografica.

Nesse caso, afirma também Campos (2010, p. 131-132, grifo nosso):

O processo de gestdao ambiental em uma bacia hidrografica possibilita o
equacionamento dos fatores naturais e sociais e das a¢des, em busca
das solucdes para o uso adequado a sustentabilidade na localidade,
viabiliza percepg¢ao interativa entre os elementos sist€micos e propicia a
busca do equilibrio entre a demanda e a oferta de qualquer recurso
natural e social nela contida. A gestdo de uma bacia hidrografica
envolve o processo de planejamento, que compreende uma sistemdtica
de organizagdo e o uso multiplo de recursos disponibilizado no seu

territorio.

Dessa forma, € imprescindivel pensar nos elementos sociais, econdmicos e ecoldgicos que

devem estar contidos no escopo de agdes direcionadas a ideia de uma gestdo integrada de
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bacias hidrogréficas e unidades de conservagdo. Item bastante relevante para a saide da
populacdo brasileira, o esgotamento sanitidrio depende diretamente da gestdo de recursos

hidricos.

No caso do semidrido, o grafico 2 mostrou, de acordo com Medeiros et al (2014), que 71,40%
da populacdo ndo ¢é atendida por rede de coleta de esgoto. Com isso, “Dos 116,9 milhdes de
m® de esgoto coletado anualmente, menos de 80% sdo tratados antes de ser lancado a céu
aberto e/ou nos corpos hidricos” (MEDEIROS er al, 2014, p. 62, grifo nosso). Assim,
entende-se que a protecao de dreas por meio das unidades de conservacdo, que tém a
prerrogativa legal de proteger os recursos hidricos, pode contribuir para a garantia da
qualidade, quantidade e regularidade das dguas, a exemplo do que foi destacado pelo IBASE

(2006).

Para isso, deve haver integracdo institucional, orcamento adequado e disposi¢do social —
referente aos O0rgdos gestores, principalmente — para que as instituicdes possam, de forma
conjunta, alcangar os seus objetivos comuns, convergentes. Desse modo, no quadro 7, abaixo,
sdo apresentadas algumas sugestdes que, segundo o objetivo central desta tese, sdo pertinentes
a proposta de uma gestdo integrada que envolve as bacias hidrograficas e as unidades de
conservacdo. E importante ressaltar que sdo sugestdes que, de acordo com o escopo deste

trabalho, vdo ao encontro de uma maior aproximagdo entre os 0rgdos gestores de recursos

hidricos e os de unidades de conservagao.

Para que se concretize tal integracdo, deve haver previsdo de acdes convergentes nos
documentos institucionais que fornecem as diretrizes de gestdo para cada 6rgdo competente.

Nesse caso, € essencial que haja parceria formalizada e permanente entre ANA, IMCBio,
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IBAMA, CODEVASF, INSA, DNOCS, por exemplo, para que a esfera federal possa servir,
como ja ressaltado, de modelo para as esferas estaduais e municipais. Alinhar as agdes
concernentes a biodiversidade e recursos hidricos nos variados territérios das bacias
hidrograficas e unidades de conservagao no Brasil podem, de acordo com a anélise desta tese,

fortalecer a integragdo entre a gestdo de BH’s e de UC’s.

Sugestoes para uma gestao integrada de BH’s e UC’s

1) Participagao reciproca/mitua de representantes envolvendo a unidade de conservacgao e
sua respectiva bacia hidrografica por meio do Conselho Gestor da UC e do Comité de Bacia
Hidrografica: é importante que a unidade de conservacdo e a bacia hidrogréfica “conversem”

por meio das suas instancias colegiadas de decisdo.

2) Formacao de uma equipe de trabalho conjunta/bilateral com vistas a diagnosticar todos os
aspectos convergentes referentes a realidade da unidade de conservagdo e sua respectiva
bacia hidrografica — aspectos sociais, ecoldgicos e econdmicos: do ponto de vista técnico-
operacional, a bacia hidrografica e a unidade de conservacdo devem ser palco de pesquisas
constantes que possam, com eficiéncia e precisdo, elaborar diagndsticos capazes de balizar as

acoOes necessdarias.

3) Implantagdo da cobranca pelo uso da dgua na bacia hidrogrifica com o apoio da gestdo da
unidade de conservagdo com vistas ao fortalecimento da gestdo de recursos hidricos na drea,
além de manter/melhorar o envolvimento dos usudrios na gestdo propriamente dita: a
aplicacdo desse importante instrumento de gestdo de recursos hidricos deve ter a participacao
da unidade de conservagdo presente na bacia hidrogrifica, principalmente no contexto
pedagdgico, com acdes de sensibilizagdo ambiental direcionada aos usudrios de recursos

hidricos.

4) Implementar o enquadramento dos corpos d’4gua em toda a bacia hidrogréfica levando-se
em conta as condi¢des de qualidade de 4gua necessdrias a manutencdo de unidades de
conservagao — de protecao integral ou de uso sustentdvel — na bacia, cabendo a gestao da UC
a realizacdo de um diagndstico especifico capaz de justificar a importancia da qualidade
hidrica para conservacdo e preservacdo dos seus ecossistemas, bem como para as
comunidades no seu interior ou entorno: tal instrumento serve para a garantia da qualidade da

agua, elemento essencial para a existéncia de uma unidade de conservagdo situada no alto,
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médio ou baixo curso de um rio.

5) Buscar recursos e financiamentos para desenvolvimento de programas, projetos e agdes
por meio da gestdo integrada envolvendo unidade de conservacdo e a bacia hidrografica: por
meios de acdes e objetivos comuns, pleitear recursos financeiros pode ampliar o
entendimento social sobre a importancia desses dois recortes territoriais da legislacdo

ambiental brasileira.

6) Participacdo do ICMBio no levantamento sobre a qualidade das dguas coordenado pela
ANA - com destaque para as unidades de conservacdo de protecdo integral, que exigem
classe especial: diante das acdes constantes desenvolvidas pela ANA, € importante que o
ICMBio seja um parceiro institucional formal no que tange ao levantamento dos dados e

informacdes sobre a qualidade das dguas no territdrio brasileiro.

7) Maior integracdo entre o ICMBio (ou 6rgdo estadual equivalente) e os 6rgdos estaduais
responsaveis pelo setor de esgotamento sanitirio, com o objetivo de reforcar a unidade de
conservagcao como estratégia de conservacdo dos corpos d’dgua, inclusive com vistas ao
abastecimento humano: a unidade de conservacdo deve ser vista, cada vez mais, como um
elemento estratégico para a garantia da qualidade, quantidade e regularidade do
abastecimento d’4dgua, sendo esse um aspecto importante para a gestdo que integre dgua e

area protegida.

Quadro 7: Sugestdes para uma gestdo integrada
Fonte: Brasil (2014b); Brasil (2014f); IBASE (2006); Medeiros et al (2014); ICMBio
(2016e); MMA (2016f)

2

E importante ressaltar que as sugestdes contidas no quadro 7 ndo encerram o campo de
possibilidades relacionadas a gestdo integrada entre bacias hidrograficas e unidades de
conservagao no Brasil. Para tais sugestdes, as referéncias basicas s@o o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao (Lei 9.985/2000) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9.433/1997), elementos essenciais do atual ordenamento juridico-ambiental brasileiro que
tornam possiveis o planejamento e a gestdo de unidades de conservacdo e bacias

hidrograficas, respectivamente, no territorio brasileiro.
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Além desses, o caso apresentado pelo IBASE (2006), j4 mencionado anteriormente, reforca a
importancia da unidade de conservacdo como garantidora de servigcos ambientais. Nesse caso,
trabalhou-se com a conservacdo de nascentes situadas em um Parque Nacional (UC de

protecdo integral) que serve, também, para o abastecimento humano.

Destaca-se também o trabalho desenvolvido por Medeiros et al (2014), com o apoio do
Instituto Nacional do Semidrido'® (INSA), que mostra o quadro critico referente ao
esgotamento sanitdrio no semidrido brasileiro (grafico 2). Nesse caso, é importante conceber a
unidade de conservagdo como uma politica estratégica de Estado capaz de garantir a

conservacgao da biodiversidade e dos corpos d’agua.

Além disso, os dados do Ministério do Meio Ambiente (2016f) e do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (2016e) confirmam que o bioma caatinga possui uma
significativa fragilidade ambiental, inclusive por ser um dos biomas brasileiros menos

protegidos por unidades de conservagao.

Desse modo, esta tese destaca algumas dificuldades atuais que podem também ser vistas
como possibilidades positivas, j4 que o contetido legal aqui apresentado fornece caminhos
reais para que se tenha uma gestdo integrada entre BH’s e UC’s. O destaque dado a esfera
federal, por meio da ANA e do ICMBio, guarda uma relacio com a importancia da Unido
perante os Estados e Municipios brasileiros. O desenvolvimento de agdes corretas e
concatenadas em ambito nacional tende a auxiliar as respectivas e peculiares acdes nas escalas

regional (estadual) e local (municipal).

19 Unidade de pesquisa, situada em Campina Grande — PB, vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.
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Anexo 1: Campanha em defesa do Rio Sdo Francisco
Fonte: Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (2016a)
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Anexo 2: Unidades de Conservagdo Federais no Brasil
Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (2016f)



N* 22, terga-feira, 2 de fevereiro de 2010

-
ASSN 1677-7042 39 ﬁ

inistério do D o
e Comércio Exterior

INSTITUTO NACHONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDI
RETIFICACAD
W Mol lnenn o 1, G0 3 o ol o 08, g
S o BT do i AIARIA K 1 plgon 13 2ok 2 2
“Portaria Inmetro 1 111, de 25 de janciro de 2007 leii-se: * Poruria
Tnemetr v# 11, de 34 de jansirn de 2000%.
DIRETORIA DE METROLOGIA LEGAL
PORTARIA N* 15, DE 26 DE JANEIRG DE 2010

e de Metslogi Lol do o Nacona ds M-
ormalizagio ¢ Quahdsde Industria) - INMETRO, no cxer-

utribuisies dispostas 5
.n';- dn Regulamentago Mctroldgica aprovada peln Resolugio n*

Autorizar o ﬂwlllhm
‘németro digital modelo B AL, mires pels
Fonaria inmeewiDimel n 14, de 21 do Julho de 305, do sconds

com a5 condicdes da portarin

A da dasponivel no slitio do [n-

[ p.mu
! e e oAt g b
LUIZ CARLOS GOMES DOS SANTOS

Ministério do Meio Ambiente

INSTTIUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE

PORTARIA N* 11, DE 2% DE JANEIRO DE 2010

9 FRESIDENTE D0 INSTITUTO CICO MENDES DE
CONSERVACAD DA - ICMBia, no
auribuigbes qae the_comfers o an. \hwwvlihhmnhh
Exvruu Regimeeal aprwvada poo Decr Fe

de 20602,
5, de |1¢u¢=.|-.n.ms,p=
mo Esaddo da Rahisg
o Piocsas n*

o L, liens | & XXXIV ¢ scu parfgraf
mummmmuunnmk:mw

pada
orglos, encidades © onganizicdes 3

T - st Chico Mendss de Conscrvaglos da. Biodiver-
sidade - ICMBIO;
11 - st Naciousl = Colniangio « Referas Agrca -

15 I o Pl Himicn  Aniis Mociod -
IPHAN;

1V - Comparhia de Descvolvimonto ¢ Agio Regional da
Bl - CAR;

V - intitn de Meio Ambious da Bahia - TMA;

VI - Eanpresa Baisnu do Desenvalviments Agricais SA -

EBDA;
VIl - Diretoria de Unidaies e Conservagin o Biodive-
sisade s Bahia - DUCEMA;

L i
P T
- frens 41
L. Limtn) =
5] e ma
Y e P

XVII-WM&*W*AM“!~CDO~
XVII - Assucisglo de Pescadores de Andarui - APA:
g T - A de Enmire de Vet e s
ACVIE,
Gn“&u-mmm«m-

GAN;

e

Culura

e e 4 Cac
h)ﬁ»mmumwh %
XK1 - Associasio dos Empreendedors do Torismo de At

% X001 - Commile isterna ds Fazeds Velha:
- Conmm dasde istema do i
00 Compiade e o Pomir:
L Tmerea s S P il
0 Doty Seoes dat Tl =
1* O chefe do WIM_NM.’ Wl:’&lim Digmanting
mm" ‘Chica Mendet o Consethin Consulivo & 0
2" Toda ¢ qualquer alergiio igio do Consclh
Connina s soguiade o A e ot e s

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLG

Ministério do Trabalho e Emprego

GABINETE DO MINISTRO
COORDENACAC-GERAL DE IMIGRACAQ

BESPACHOS DO COORDENADOR-GERAL
Em 1* de Fevereiro de 2010

O Coordenador-Geral de leni 180 de suas avi-
uigdes, deferm o gt el o CANCELAMENTO:
: 7200603 DA
AMAZONIA LTDA TFIMSA] }am;w TSUNED
TREAM DO BRASIT. INDUSTRIA ¥ SERVI "luvm
RIGIARD * TAYLOR,

457446910 Entrangsiwo: Processa:
A6000007694200953 Empress: WELLSTREAM DO BRASIL IN-
DUSTRIA E SER| LTOA : 085099239 Estrangciro:

Processo: 17200420
Mxnmm DA AMAZONIA LTDA Passaports TEASI94S B

K.mnmim'gmmm
Wom w CRLos Waihitn ROORIGUET CE.
Mn!mm-wundrmlﬂv

nishen, d e i polies do weoxinicls de b,
afisial PE ot 145010 de TRULI0 o
i b |mm.wmuw

Temporirio - Com Contraio - RN 0, DE |
hommmumqsrﬂgrmnnm slmms
S

AUTOMOVEIS LTDA, Poszo: 02 ANOS

(CA NIKKHO DO U2 ANOS
Pussoocks. ETA4128 Barmgein: GAUMYAK  KIRITKUMAR
PANUYA.
Temparirio - Sem Conto - RN 69, DE 22032006
A6U0001435201052 Empressc TS MAGIC PRO-
DUCOES B EVENTOS §IC LIDA Prazo! % DIAS Puisapone:
irw  BORIS Pracess

46000001 436201005 oN AMERICA
08 LTDA Pramo: 90 D, Estran-
geiro: ALESSANDRO BA| 301049 Em-

, Processo: 1638:
o NUCLEO OB IC1A DE VIAGENS E TURISMO LT
Processo.

bt sP-mc ity oo 1A JOSEPY HARER:
MAN, Processo: 46000001 73920101 F.-m MADIOLA RE-
RAVADORA B EDNTORA LTDAME Pt 30 DlAS

iro: LEE BRE
863604 ANTHONY PALMER MI
e %5 Empross: HANGAR 110
A E LTDA DIAS. Pussapeate:
T Engeis: m-m A RABBIEEY m_pnu
Estrangeira: AR

provr Estiaigeiro: JEATREY. DD
S o, waGCEL G B T
Reponic: 135408410 Eamngeiro; JEFFREY EDWARD NEUMANN
Passapuctc: 43733130 Exeyein: WILLIAM JOSEPH WILKIE
Passapoite: BAS 1354 Bnn.-nm THOMAS KENT IAMIESON

Passaparte: 421 Hdlwnm: ERIK. ﬁt.ﬂ'm wmu Passa-
Py ib iy 76 Barmgsio: BRIC SCOTT MELVIN

byt RARON BEYTA, Pmus&
P FUNDACKD mQUEs‘mA SINF
'NICA DO ESTADO

27410270 Emngﬂmc TARS VOUL
- Sem Contrato - RN 61, DE 0122004 (ART.

e ST 4600000142420(072 Emprsa: T4F ENTRETENT-
Prazo: 50 DIAS. Passaponc: D94396215
MAﬂ'M'EW SOLUCTOWRL, mwtens Lisionor oty o
pres: T 54, Prazo: %0 DIAS Pacapore:
!IN]SJMI! Eﬂtmim. mmsmm EVANS, Processo:
Bnmmmrm /A, Pra-

GEOF-

TREY PORTER: Prmcseo: G000001437201014 Empre a»pm: T4F EN-
TRHTENIMENT) /A, Pras: 90 DIAS Paisspot 094173424 Ene

RT JOHN AN Procciso:
Mnlmmmm mmlmﬂﬁg”wrumnm

P-qm: 14 FRASER HAL
AS00001419301001 Enpems: ]
50 DIAS Passapore: 800112604 Esmmgen
WILLIAM SIMMONS, ooy ;oularﬂ\s
: A3, Passpora:
207973 i WARREN JAMES PRICE,

ammnmmwm Enywesa: TAF ENTRETENI
: 30 DIAS Pussaporie:

0
JGO1434% T T
LER530 5700543 Fmgntss HONSERI Y 8 rlluen A Prro:
DIAS Passaporte: 029003135 Esmangriro: NATHAN DAVID
SWAGART, Pmmaf?awm B‘lutux PIRANEMA
SERVICOS' DE LTDA Prazo: 0 DIAS Pussaparte:
a1 ANDREASSEN,  Processo:
: SERVICOS DE PE-

Prazo: 90 DIAS i

AnuiRd M3 VR Poocst: 1200909
TORIA E REPRESENTA TTON oot 90 DIAS

r.n-m 2507510 TOR FRODE EKREMSAI
P sy ‘%uﬂ?’:”.'..m SR Koo
TS ARMANBO CORDNA

[ emifereye clewdnico bitpwwe i
pelu cidign 00012010020200039

Documento assinado Wuhaa\umirw!d?rlm«zhilmmm que inatiu

fracatrutura de Chaves Piblicas Brasilcina = 1CP-Brasil,
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Anexo 4: Representantes federais do CBHSF
Fonte: Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco (2016b)
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Comité de Integracio da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP
Composigio e Representagio 2013 - 2017
*Indicados para representa¢io em Férum Eleitoral ou Contato em Ficha de Inscrigdo
a partir de 18.04.13

PRESIDENTE (Biénio 2015/2017)

[André Corréa - representante da Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeira/RI

VICE-PRESIDENTE (Biénio 2015/2017)

SECRETARIA (Biénio 2015/2017)

Maria Aparecida Borges Pimentel Vargas - representante da Energisa Solucdes S.A./MG
REPRESENTANTES DA UNIAO (Quadrignio 2013/2017)

Institui¢o:|Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

Nome: Julio Thadeu Silva Kettelhut

1. Titular |Enderego: [SEPN 505, Lote 02, Bloco B,Ed. Marie Prendi Cruz - Sala T01, Brasilia/DF, 70.730-542

Telefone: |(61) 2028-2040 |Celular:
Fax: (61) 2028-2041 E-mail: |julio.kettelhut@mma.gov.br
Institulgdo:|Ministério do Meio Ambiente / Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
Nome: Roseli dos Santos Souza

Suplente |Enderego: |SEPN 505, Lote 02, Bloco B,Ed. Marie Prendi Cruz - Sala T01, Brasilia/DF, 70.730-542
Telefone: |(61) 2028-2052 Celular:
Fax: E-mail: [roseli.souza@mma.gov.br
Instituigdo:|Ministério do Meio Ambiente / ICMBIO
Nome: Luis Felipe de Luca de Souza

2. Titular |Enderego: |Caixa Postal n® 7993, Brasilia/DF, CEP 70.670-350
Telefone: |(21) 2484-8306 Celufar:
Fax: E-mail: |luiz-felipe.souza@icmbio.gov.br

Instituigdo:|Ministério do Meio Ambiente / ICMBIO
Nome: Sérgio de Siqueira Bertoche

Suplente |Enderego: [Caixa Postal n® 7993, Brasilia/DF, CEP 70.670-350 ' f
Telefone: |(24) 2222-1651 Celular:
Fax: E-mail: [sergio.bertoche@icmbio.org.br
Instituigdo:|Ministério do Meio Ambiente / Ministério da Integragdo Nacional
Nome: Rafael Eduardo Teza de Souza

3. Titular |Enderego: |Ed. APEX Brasil, Setor Bancario Norte Quadra 02, Lote 11, Sala 327, Brasilia/DF, 700.40-020
Telefone: |(61) 3414-4213 Celular:
Fax: E-mail: |rafael.souza@integracao.gov.br
Instituigio:(Ministério do Meio Ambiente / Ministério da Integracdo Nacional
Nome: José Luiz de Souza

Suplente |Enderego: |Ed. APEX Brasil, Setor Bancario Norte Quadra 02, Lote 11, Sala 327, Brasilia/DF, 700.40-020
Telefone: |(61) 3414-5539 Celular:
Fax: E-mail: |jose.souza.mi@gmail.com

MINAS GERAIS (Quadriénio 2013/2017)
Governo do Estado

Instituicdo:|Secretaria de Estado de Meio Ambiente e D ivi 0 SL avel - SEMAD

Nome: Nalton Sebastido Moreira da Cruz
4. Titular |Enderego: |Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n®, Prédio Minas,2° andar, Serra Verde, Belo Horizonte/MG, 31.630-900

Telefone: |(31) 3915 1897 Celular:
Fax: E-mail: |gabinete.adjunto@meioambiente.mg.gov.br
Instituigdo:|Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas - IGAM
Nome: Breno Esteves Lasmar

Suplente Enduragn: |Rod. Pref. Américo Gianetti,s,n, Prédio Minas, 12 andar, Serra Verde, Belo Horizonte/MG, 31.630-900
Telefone: [(31) 39151308 Celular:
Fax: E-mail: |breno.lasmar@meioambiente.mg.gov.br

l;sﬁtdslo: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM
Nome: Maria de Fatima Chagas Dias Coelho

5. Titular |Enderego: [Rod. Pref. Américo Gianetti, /NS, Prédio Minas, 1¢ andar, Serra Verde - Bela Horizonte/MG, 31.630-900
Telefone: [(31) 3915 1252 Celular:
Fax: E-mail: |dgigam@meioambiente.mg.gov.br
Instituicdo:| Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM
Nome: Marley Caetano de Mendonga
Suplente |Enderego: |Rod. Pref. Américo Gianetti, S/N®, Prédio Minas, 12 andar, Serra Verde - Belo Horizonte/MG, 31.630-900
Telefone: [(31) 3915 1272 Celular:
Fax: E-mail: |marley.caetano@meioambiente.mg.gov.br

Anexo 5: Representantes federais do CEIVAP
Fonte: Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (2016b)



