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Yo soy de un Pueblo Sencillo

Yo soy de un pueblo pequefio
Pequefio como un gorrion
Con medio siglo de suefios
De verglienza y de valor

Yo soy de un pueblo sencillo
Como la palabra Juan
Como el amor que te entrego
Como el amor que me dan

Yo soy de un pueblo nacido
Entre fusil y cantar
Que de tanto haber sufrido
Tiene mucho que ensefiar

Hermano de tantos pueblos
Que han querido separar
Porque saben que aun pequefios
Juntos somos un volcéan

Yo soy de un pueblo que es poeta
Y sus versos escribio
En los muros y en las puertas
Con sangre rabia y amor

Yo soy de un pueblo orgulloso
Con mil batallas perdidas
Soy de un pueblo victorioso
Que aun le duelen las heridas

Yo soy de un pueblo nacido
Entre fusil y cantar
Que de tanto haber sufrido
Tiene mucho que ensefiar

Hermano de tantos pueblos
Que han querido separar
Porque saben que aun pequefios
Juntos somos un volcan

Yo soy de un pueblo reciente
Pero antiguo su dolor
Analfabeta mi gente

Medio siglo en rebelién

Yo soy el pueblo que un nifio
En Niguinohomo sofié
Soy del pueblo de Sandino
Y Benjamin Zeledon

Yo soy de un pueblo sencillo
Fraterno y amigo
Que siembra y defiende
Su revolucion.

Luis Enrique Mejia Godoy

*Intentando seguir el ejemplo de aquellos
que vinieron antes de mi y pensando en los

que vendran.



RESUMO

A humanidade esta em um periodo de transi¢do paradigmatica, na qual ainda nao é pacifico o
entendimento sobre qual periodo nos enquadramos, se modernidade ou pds modernidade, mas
o debate ai surgido se revela util e transversal aos dilemas que enfrenta hoje a sociedade. Um
destes dilemas tem a ver com o reconhecimento da agua como direito fundamental, certamente
a era da informacdo permitiu avangar na montagem de um quebra-cabega da crise hidrica
mundial e seus riscos, o que revelou uma realidade importante: 0 acesso a agua tanto em nagoes
economicamente desenvolvidas como nas menos desenvolvidas constitui ainda uma aspiracéo.
Sdo vérias as causas disto, sendo uma das mais comuns a atribuida a mudanca climatica. No
entanto, ao aprofundar-se na matéria surgem outras causas como a falta de vontade politica
nacional, os interesses econdémicos que ddo a A&gua tratamento de mercadoria e,
internacionalmente, a existéncia de luzes e sombras no campo dos direitos humanos - estas
constituem as pe¢as do mencionado quebra-cabeca, ainda por montar-se. O Direito tem aqui
um desafio de significativa importancia, que é o de adaptar-se a fim de responder
adequadamente as novas realidades: riscos de diversos tipos. Esta investigacdo tem como
objetivo defender a existéncia do direito fundamental a &gua no ordenamento juridico brasileiro
e nicaraguense, comparando instrumentos que podem assegurar sua efetividade. Para a
realizacdo deste trabalho se utilizou uma abordagem indutiva-comparativa, fontes
bibliograficas brasileiras, nicaraguenses e de paises com experiéncias relevantes para a
compreensdo do problema e que poderiam trazer importantes propostas buscando o
reconhecimento e efetivacdo do direito fundamental a 4gua. Este trabalho observou que existem
ambiguidades importantes no campo do Direito Humano a Agua motivadas pelo trabalho de
agéncias que defendem o direito, mas, as vezes, estabelecem coordenacGes e normativas com
quem impulsiona sua privatizacdo. Foi possivel apresentar elementos que se apoiam na
fundamentacdo do direito a &gua de um ponto de vista material e de vinculacdo com outros
direitos fundamentais. Preocupa-se no caso do Brasil e da Nicaragua o incipiente avanco
jurisprudencial frente ao reconhecimento e finalmente a atribuicdo da crise hidrica, em muitos
casos, a incerteza climatica, quando um dos principais desafios se encontra na exploracéo
comercial da agua,

Palavras-chave: Agua. Direitos Humanos. Direitos Fundamentais. Paradigma. Sociedade de
Risco. Nicaragua. Brasil.



RESUMEN

La humanidad esta en un periodo de transicion paradigmaética, donde aun no existe acuerdo
sobre en cual periodo nos encuadramos, si modernidad o posmodernidad, pero el debate de ahi
surgido se revela util y transversal a los dilemas que enfrenta hoy la sociedad. Uno de esos
dilemas tiene que ver con el reconocimiento del agua como derecho fundamental, ciertamente
la era de la informacion ha permitido avanzar en armar el rompecabezas de la crisis hidrica
mundial y sus riesgos, lo que ha develado una realidad importante, el acceso al agua tanto en
naciones econémicamente desarrolladas como en las menos desarrolladas constituye aun una
aspiracion, son varias las causas de esto, siendo una de las mas comunes la atribuida al cambio
climatico, sin embargo, al profundizar en la materia surgen otras causas como la falta de
voluntad politica a nivel nacional, los intereses econémicos que dan al agua tratamiento de
mercancia y a nivel internacional la existencia de luces y sombras en el campo de los derechos
humanos, estas constituyen las piezas del mencionado rompecabezas, aun por armar. Mientras
tanto el Derecho tiene aqui un desafio de significativa importancia, adaptarse a fin de responder
adecuadamente a las nuevas realidades: riesgos de diversas indoles. Esta investigacion tiene
como objetivo defender la existencia del derecho fundamental al agua en el ordenamiento
juridico brasilefio y nicaragliense, comparando instrumentos que puedan asegurar su
efectividad. Para la realizacion de este trabajo se utiliz6 un abordaje inductivo-comparativo,
fuentes bibliograficas brasilefias, nicaraglienses y de paises con experiencias relevantes para la
comprension del problema y que pudieran aportar propuestas de cara al reconocimiento y
efectivacion del derecho fundamental al agua. Este trabajo encontré que existen ambigtiedades
importantes en el campo del Derecho Humano al Agua motivadas por el trabajo de agencias
que defienden el derecho pero a la vez establecen coordinaciones y normativas con quienes
impulsan su privatizacion, fue posible presentar elementos que apoyan la fundamentalidad del
derecho al agua desde un punto de vista material y de vinculacion con otros derechos
fundamentales, pero preocupa en el caso de Brasil y Nicaragua el poco avance jurisprudencial
de cara al reconocimiento y finalmente la atribucion de la crisis hidrica en muchos casos a la
incertidumbre climatica, cuando uno de los principales desafios se encuentra en la explotacion
comercial del agua.

Palabras clave: Agua. Derechos Humanos. Derechos Fundamentales. Paradigma. Sociedad de
Riesgo. Nicaragua. Brasil.
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1 INTRODUCAO

Inegavelmente, na atualidade, a tematica “acesso a agua doce” ganha cada vez mais
relevancia no Brasil e no mundo. Este tema foi eleito pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
através da Resolucdo 70/1 um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Embora o Brasil possua um elevado potencial hidrico, considerado um dos maiores do
mundo, a percepc¢do da esgotabilidade do recurso, da intensificacdo dos niveis de poluicdo, do
acréscimo dos indices de pessoas sem acesso a agua doce potével e, consequentemente,
incremento dos reflexos tangenciais negativos decorrentes, como aumento de doencas
transmitidas e mortes, € nitido. As pessoas também comecam a sentir os efeitos do aquecimento
global na sua vida cotidiana agravando o contexto e a percepcdo da crise hidrica e dos
problemas ambientais correlatos.

Em 2015, no Brasil, dois eventos ligados a &gua tornaram-se inesqueciveis. A crise
hidrica no estado mais rico do Brasil, Sdo Paulo, gerou enormes transtornos no abastecimento
publico tornando necessaria a intervencdo das forcas armadas. Ademais, houve também o
acidente ocorrido com o rompimento da Barragem da Samarco, em Mariana-MG ocasionando
consequéncias incalculaveis, como “a morte do rio Doce”, assim declarada pelos pesquisadores,
considerando a perda de vidas, espécies, contaminacdo de afluentes, dentre outros importantes
elementos que compunham o local.

Na América Latina também se tornam cada vez mais notorios os conflitos hidricos.
Atualmente, sdo comuns o0s constantes enfrentamentos entre 0s governos da Costa Rica e da
Nicaragua pelo rio San Juan de Nicaragua e, também, entre o Uruguai e a Argentina devido a
construcdo das fabricas de celulose e o polémico uso do rio Uruguai.

Pode-se notar que os problemas ligados a agua doce, ndo estdo restritos somente a
quantidade, mas a gestdo hidrica em seus diversos aspectos. Paises como Brasil e Nicaragua,
possuidores de indices elevados de dgua doce, ndo conseguem assegurar agua doce potavel para
0s cidaddos, pois a gestdo apresenta falhas que vdo do planejamento & execucdo das politicas
publicas, muitas das quais, consequéncias do ndo reconhecimento ou efetividade do direito
fundamental a 4gua doce e da precaria gestdo dos riscos hidricos.

O direito humano a gua foi reconhecido em 2010, pelo Conselho de Direitos Humanos
das OrganizacGes das Nagdes Unidas (ONU) ao vincular o direito humano a agua potavel como
indissociavel a vida, afirmando que o direito humano a dgua potavel e ao saneamento deriva do
direito a um nivel de vida adequado e esta indissoluvelmente associado ao direito ao mais alto

nivel possivel de saude fisica e mental, assim como o direito a vida e a dignidade humana.
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Assim sendo, a pesquisa problematiza as crescentes manifestagdes da crise hidrica,
especialmente, na Nicaragua e no Brasil, ambos com enormes reservas hidricas, mas que ainda
ndo reconhecem expressamente o direito fundamental a agua doce potavel ou ndo o asseguram
aos seus cidaddos, estabelecendo-se um dialogo entre regides, no¢des e realidades nacionais,
procurando-se defender a fundamentalidade do direito a 4gua potavel.

O objetivo principal do trabalho é defender o reconhecimento do direito fundamental a
agua doce potavel, ainda que implicitamente no Brasil e expressamente na Nicaragua, assim
como determinar os alcances desse direito nos sistemas juridicos de ambos os paises, avaliando
instrumentos e experiéncias.

Sdo objetivos especificos do trabalho: a) mapear os cenarios compartilhados entre
Nicaragua e Brasil, estabelecendo as semelhancas e diferengas da conjuntura social, juridica e
econémica vinculada ao direito a &gua em contexto de risco; b) apresentar os principais desafios
que enfrenta o Brasil para reconhecer e efetivar o direito fundamental a 4gua, apoiando-se, para
tanto, na Constituicdo Federal de 1988 e em outras leis e normas juridicas infraconstitucionais;
na doutrina, em especial, nas obras de Ingo Sarlet; nos tratados que integram a ordem juridica
brasileira; e, a0 mesmo tempo, na vinculacdo necessaria entre o direito a &gua e outros direitos
fundamentais conexos positivados, bem como na dignidade humana e, ainda, nos principais
obstaculos para garantir o direito a &gua doce na Nicaragua; ¢) compilar e descrever
experiéncias realizadas em ambos paises as quais possam contribuir para o intercAmbio entre
as regides e, sobretudo, para potencializar a efetividade do direito fundamental a 4gua doce
potavel.

A pesquisa se justifica, pois € incipiente em ambos os paises os estudos juridicos sobre
os efeitos da crise hidrica e da precaria gestdo dos riscos hidricos bem como para avaliar o
impacto nos paises latino-americanos quanto ao reconhecimento do direito humano a dgua, em
2010, bem como do cumprimento das metas e dos objetivos do milénio.

Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método de abordagem indutivo-
comparativo, através do qual um amplo rol bibliografico nacional e estrangeiro foi analisado,
sendo possivel assim a partir de dados, fatos e suporte tedrico construir uma visdo detalhada
sobre as diferentes manifestacdes da crise hidrica e da gestao dos riscos hidricos. Considerando
que a crise hidrica em contexto de risco & um tema multidisciplinar foram revisadas nocoes e
teorias de diferentes areas do Direito, como o0 ambiental, humanos, fundamentais, constitucional
e internacional agregando como marco tedrico 0 modelo sociolégico da sociedade de risco de
Ulrick Beck. Utilizou-se como técnicas auxiliares a investigagdo documental e bibliogréafica.
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O tema foi desenvolvido e estruturado da seguinte forma, seguida e antecedida da
introducgdo e conclusdo: o capitulo dois caracteriza o contexto geral das aguas, primeiramente
no nivel internacional e depois apresentando detalhes do contexto nicaraguense e brasileiro e
para lograr uma visdo holistica serdo feitas vinculacdes entre causas e efeitos da crise hidrica,
0 debate sobre a pds-modernidade e o surgimento do direito humano a 4gua doce em contexto
de Sociedade de Risco; o terceiro capitulo defende a fundamentalidade do direito a 4gua, ainda
que uma fundamentalidade material e de modo implicito no Brasil, a partir da analise de leis,
decretos e dos tratados ratificados pelo Brasil. Ainda sera analisado o papel da jurisprudéncia
na efetividade do direito a 4gua doce. Por fim no quarto capitulo serdo apresentadas as
experiéncias e praticas e seus efeitos juridicos, avaliando-se a capacidade das mesmas

garantirem o acesso a agua doce potavel.
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2 CENARIOS COMPARTILHADOS ENTRE NICARAGUA E BRASIL: DA
ABUNDANCIA A CRISE HIDRICA

Quando se debate, na atualidade, sobre o reconhecimento ou positivagdo de novos
direitos ou da existéncia de novos contextos de crise, rapidamente sdo introduzidos nos
intercdmbios tedricos criticas orientadas a qualificar a contextualizacao de algumas situagdes
como alarmantes, carentes de memoria frente a outras dificuldades experimentadas ao longo da
historia e no caso do reconhecimento de novos direitos se argumenta que 0s mesmos estéo
sendo banalizados, assim como 0s principios que o0s sustentam, sendo uma grande parte das
criticas orientadas pelo Principio de Dignidade Humana.

O Direito Humano a Agua é novo no marco do direito internacional, se levarmos em
conta que o mesmo foi reconhecido pelas Nagdes Unidas em 2010 (ONU, 2010, p.3). No
entanto, o debate a respeito do mesmo ndo é recente. Comenta-se que as guerras Serao
motivadas pela dificuldade em se obter 4gua. Entretanto, essa frase transmite erroneamente a
nocdo de que essas guerras acontecerdo num futuro distante. Na realidade, os conflitos
motivados pela 4gua foram e sdo uma realidade, em algumas regides mais que nas outras, e a
possibilidade para que as mesmas crescam ndo esta tdo distante como muitos acreditam. Neste
sentido, o tema da &gua é de extrema relevancia e torna-se um assunto de seguranca nacional,

como mostra o seguinte excerto da Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos:

A mudanca climéatica é uma urgente e crescente ameaga a nossa seguranca nacional,
que contribui para aumentar os desastres naturais, fluxos de refugiados, e conflitos
sobre recursos basicos como comida e agua. Os efeitos atuais da mudanca climatica
estdo sendo sentidos desde o artico ao meio oeste. O aumento dos niveis do mar e das
tempestades ameaca as regides costeiras, infraestrutura e propriedades. Por sua vez, a
economia global sofre, agravando os crescentes custos da construcdo e recuperacao
da infraestrutura.* (WH, 2015, p.12, traduc&o nossa)

Alguns anos antes, a Comunidade de Inteligéncia dos Estados Unidos (IC), formada por

17 agéncias de inteligéncia dos Estados Unidos, publicou um relatério especial sobre

“Seguranca Hidrica Global” que fundamentalmente fazia uma projecao do panorama hidrico
nos préximos dez anos e o resumia da seguinte forma:

Durante os préximos 10 anos, muitos paises importantes para os Estados Unidos

experimentardo problemas de escassez de dgua, ma qualidade da dgua ou inundagées
que colocardo em risco sua estabilidade, os fracassos dos estados aumentardo as

! Climate change is an urgent and growing threat to our national security, contributing to increased natural
disasters, refugee flows, and conflicts over basic resources like food and water. The present day effects of climate
change are being felt from the Arctic to the Midwest. Increased sea levels and storm surges threaten coastal
regions, infrastructure, and property. In turn, the global economy suffers, compounding the growing costs of
preparing and restoring infrastructure.
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tensOes regionais que os levara a deixar de trabalhar com os Estados Unidos em
importantes objetivos da politica dos EUA. Até 2040, a disponibilidade de 4gua doce
ndo se mantera, com a demanda na auséncia de uma gestdo mais eficaz dos recursos
hidricos. Os problemas de agua serdo um grande obstaculo para a producdo de
alimentos e energia, representando um risco para os mercados mundiais de alimentos
e lento crescimento econdmico. Como resultado das pressdes do desenvolvimento
demogréafico e econdmico, o norte da Africa, Oriente Médio e o sul da Asia
enfrentardo grandes desafios em virtude dos problemas de agua?. (IC, 2012, p.1,
traducdo nossa)

Na atualidade, a importancia da d&gua ganha outra dimensao através da percep¢do de que
a agua e outros elementos da natureza ndo sdo inesgotaveis ainda que, por ventura, sejam
relativamente abundantes. Essa visao de inesgotabilidade pertence principalmente a sociedades
ocidentais que até certo momento da sua historia tiveram quantidades suficientes de agua para
garantir 0 acesso da sua populacdo. Faz-se imperativo entender que a agua ¢ “um elemento
necessario para quase todas as atividades humanas, sendo, ainda, componente da paisagem e
do meio ambiente” (SETTI et al., 2001, p.43). Por ser parte de quase todas as atividades
humanas é que se torna dificil regulamentar sua utilizacao de forma adequada, pois ela pode ser
utilizada para: “geracdo de energia elétrica, abastecimento doméstico e industrial, irrigacdo de
culturas agricolas, navegacgdo, recreagdo, aquicultura, piscicultura, pesca e também para
assimilacdo e afastamento de esgotos” (SETTI et al., 2001, p.43). As aguas podem ter carater
“consultivo e ndo consultivo”, sendo de uso consultivo aquelas “nas quais ha perdas entre o que
é derivado e o que retorna ao curso natural, devem ser considerados para a elaboracdo do
balanco entre a disponibilidade e a demanda™ (SETTI et al., 2001, p.45) e os ndo consultivos
“onde toda a agua captada retorna ao curso d’agua de origem” (SETTI et al., 2001, p.43). E
importante considerar que no referente a este trabalho esta se abordando principalmente o

direito a 4gua, em uma de suas dimensdes mais importantes: 0 consumo humano. Neste sentido,

2 During the next 10 years, many countries important to the United States will experience water problems
shortages, poor water quality, or floods—that will risk instability and state failure, increase regional tensions,
and distract them from working with the United States on important US policy objectives. Between now and
2040, fresh water availability will not keep up with demand absent more effective management of water
resources. Water problems will hinder the ability of key countries to produce food and generate energy, posing
a risk to global food markets and hobbling economic growth. As a result of demographic and economic
development pressures, North Africa, the Middle East, and South Asia will face major challenges coping with
water problems.
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as normas nacionais na Nicaragua® e no Brasil* definem quais sdo as aguasdisponiveis para
consumo e os diferentes aspectos que devem ser observados. No entanto, no presente trabalho,
se utilizara a definicdo apresentada pela Resolugdo no. 357, de 17 de marco de 2005 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) do Brasil “aguas doces: aguas com
salinidade igual ou inferior a 0,5 %o”, por ser esta uma classificacdo mais geral, torna-se factivel
abordar as diferentes dimensdes do tema hidrico em dois contextos nacionais diferentes, bem
como, no ambito internacional.

Tendo definido o supracitado, faz-se necessario destacar outros importantes elementos
de andlise, a saber: como cada vez mais estdo presentes no cotidiano das pessoas o0s efeitos do
aquecimento global ou quando a disponibilidade de agua em certas épocas do ano é

significativamente menor®, quando os jornais publicam noticias sobre 0s governos nacionais e

3 Segundo as Normas para a Classificacdo dos Recursos Hidricos (NTON 05-007-98) na Nicaragua estabelecem-
se seis tipos de corpos de agua:

Tipo 1. Aguas destinadas ao uso doméstico e industrial que requer 4gua potavel, sempre que esta faga parte de
um produto ou subproduto destinado ao consumo humano ou que entre em contato com ele e possam dividir-se
em duas categorias. Categoria 1-A: aguas que do ponto de vista sanitario podem ser acondicionadas somente
com adicdo de desinfetantes; e Categoria 1-B: dguas que podem ser acondicionadas por meio de tratamentos
convencionais de coagulacio, floculagdo, sedimentacéo, filtragio e/ou cloragdo. Tipo 2. Aguas destinadas a usos
agropecudrios. Estas dividem-se em: Categoria 2-A: guas para regar vegetais destinados ao consumo humano
e Categoria 2-B: &guas destinadas para regar qualquer outro tipo de cultivo e uso pecuério.

Tipo 3. Aguas marinhas ou costeiras destinadas a criagio e exploracdo de moluscos para 0 consumo humano;
Tipo 4. Aguas destinadas a balneérios, esportes aquaticos, pesca esportiva, comercial e de subsisténcia. As 4guas
deste tipo se desagregam em: Categoria 4-A Aguas para o contato humano total e Categoria 4-B Aguas para o
contrato humano parcial. Tipo 5. Aguas destinadas para uso industrial que ndo requer agua potavel; Tipo 6.
Aguas destinadas a navegacio e geracio de energia. (INAA, 1998, p.1-2).

4 Segundo a Resolucdo N°. 357, de 17 de margo de 2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
“aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %0” (CONAMA, 2005, art.2, tradugéo nossa), segundo
esta Resolucdo as aguas doces podem ser subdivididas em 5 classes diferentes: classe especial, sdo aquelas
destinadas ao consumo humano com desinfeccdo, a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas
e a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecdo integral; classe 1, sdo aquelas
utilizadas para o abastecimento para consumo humano, depois do tratamento simplificado, a protecdo das
comunidades aquaticas e a recreagdo de contato primario (natacdo, mergulho conforme Resolugdo CONAMA
No 274, de 2000), a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvem na superficie
do solo e que sejam ingeridas cruas sem remogdo de pelicula; e a protecéo das comunidades aquaticas nas Terras
Indigenas; classe 2, aquelas destinadas ao abastecimento para consumo humano, posterior ao tratamento
convencional, a protecdo das comunidades aquaticas, a recreacdo de contato primario (natagdo, mergulho, etc.,
conforme Resolugdo CONAMA No. 274, de 2000), a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques,
jardins, campos de esporte e semeadura, com os quais 0 publico possa ter contato direto; e a aquicultura e a
atividade de pesca; classe 3, dguas destinadas ao abastecimento para consumo humano, posterior a tratamento
convencional ou avancado, a irrigacdo de cultivos arbéreos, cereais e forragens, a pesca esportiva, a recreacao
de contato secundéario e a bebedouro de animais; classe 4, aguas que podem ser destinadas, a navegacgdo e a
harmonia paisagistica (CONAMA, 2005, art. 4, traducéo nossa). E valido destacar também que existe um debate
em torno do uso dos termos agua e recursos hidricos que se vincula a provisdo de um valor econémico a agua
ou aos servicos relativos a mesma, sobre este aspecto comenta Karen Miller Flores em referéncia a este debate
que “a utilizagdo do vocabulo agua, ao invés de recurso hidrico, pois, entende-se mais apropriado a reflexdo,
visto a amplitude do termo. Isso porque, apesar da utilizagdo econdmica atribuir & dgua conotagdo de recursos
hidricos, ndo se pode esquecer que, antes de tudo, € um bem natural, limitado e essencial a sobrevivéncia dos
seres vivos. ” (FLORES, 2011, p.4)

5 Para apresentar uma vis&o desta situag&o na problematica local, sabemos que o Departamento Municipal de Agua
e Esgoto de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil solicitou a populagdo “[...] que poupassem &gua, utilizando-a
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seus planos para lidar com a crise hidrica usando até a intervencdo das forgcas armadas, como
ocorreu recentemente no Estado de S&o Paulo® e que certamente estdo presentes quando as
consequéncias dos desastres ambientais ameacam o abastecimento de agua potavel como no
caso das cidades que recebiam agua do Rio Doce, rio que corta os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo e que foi seriamente contaminado pelo rompimento da barragem de contencédo
de residuos’ da mineradora Samarco pertencente ao grupo Vale® e da anglo-australiana BHP
Billiton, no final de 2015. Estes eventos, no contexto da era da informacédo permitem observar
as diferentes realidades e entender que existem sérias tensées em varias partes do mundo pelo
acesso a agua, por exemplo:

Os esforcos de prevencao de conflitos, resolugdo de conflitos e de reconstrugdo pos-

conflito relegam a agua ao seu préprio risco em regides importantes do mundo (por

exemplo, o sul e leste da Africa, incluindo a regido dos Grandes Lagos, Oriente médio,

e 0 centro, sudeste e o sul da Asia).? (CARIOUS; DABELKO; WOLF, 2004, p.60,
traducdo nossa)

Algumas areas sdo objeto de constantes tensdes:

Mesmo quando as disputas internacionais sobre temas relacionados com a 4gua néo
causam conflitos violentos, ocasionaram tensdes interestatais impedindo de maneira
significativa o desenvolvimento, como ao longo dos rios Nilo, Mekong, Eufrates,
Amu Darya, Syr Darya e Ganges. Enquanto os conflitos frequentemente permanecem
locais, também podem afetar a estabilidade nos planos nacionais e regionais'‘.
(CARIOUS; DABELKO; WOLF, 2004, p.60, traducdo nossa)

somente para gastos prioritarios. Qualquer desperdicio deve ser eliminado, a fim de que sejam evitadas possiveis
dificuldades de abastecimento neste periodo de seca” (DMAE, 2015, traducdo nossa), as dificuldades ndo
correspondem somente ao presente ano, ja que a escassez de chuvas esta presente desde o més de outubro de
2013 o que “levou o DMAE a decretar estado de alerta no monitoramento de seus reservatorios [...]” (DMAE,
2014, traducdo nossa)

® No més de maio de 2015, 70 oficiais do exército brasileiro participaram de um exercicio, nas instalagdes da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), localizadas na cidade de Séo Paulo,
simulando “uma eventual necessidade de ocupacdo, no caso de crise" no contexto de crises hidrica que a cidade
estava experimentando. (EL PAIS, 2015, tradug&o nossa)

"Em 07 de janeiro de 2016, o IBAMA anunciou que o lodo téxico da barragem de Samarco rompeu em Mariana,
MG e que havia chegado ao sul da Bahia, na regido de Porto Seguro, Trancoso e do Parque de Abrolhos. Para o
IBAMA as caracteristicas do material diluido eram parecidas com as que se tomaram o litoral de Espirito Santo.
Curiosamente, em novembro de 2015, a Ministra do Meio Ambiente, [sabela Teixeira, afirmava que “néo havia
expectativa de que a lama chegasse a Abrolhos”. (IBAMA, 2016)

8 Em 5 de novembro de 2015, houve o rompimento da barragem de Funddo no municipio de Mariana no estado de
Minas Gerais, 0 lodo da barragem alcangou o Rio Doce, pelas dimensdes do desastre ainda nao é possivel calcular
0s danos que isso pode ocasionar na area afetada (DW, 2015). No mais recente mapa gerado pelo IBAMA em
colaboracdo com a NASA correspondente a 6 e 7 de janeiro, estima-se que a area da esfera de contaminagéo
alcancou aproximadamente 7 mil km2: tendo a maior concentragdo de contaminagdo 772 kmz?; e a menor 6.360
kmz (IBAMA, 2016).

° Conflict prevention, conflict resolution, and post-conflict reconstruction efforts ignore water at their peril in key
regions of the world (e.g., Southern and East Africa, including the Great Lakes region; the Middle East; and
Central, Southeast, and South Asia).

10 Even if international disputes over water-related issues do not typically cause violent conflict, they have led to
interstate tensions and significantly hampered development, such as along the Nile, Mekong, Euphrates, Amu
Darya, Syr Darya, and Ganges rivers. And while conflicts often remain local, they can also impact stability at
the national and regional levels.
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Na regido latino-americana é cada vez mais notdrio que os conflitos hidricos estdo
aumentando. Hoje em dia, tornam-se comuns as disputas diplomaticas entre paises por causa
dos cursos de agua, um exemplo, sdo 0s constantes enfrentamentos dos governos da Costa Rica
e Nicaragua por causa do Rio San Juan de Nicaragua'! ou o conflito entre Uruguai e Argentina
pela construcéo de fabricas de celulose na margem do rio Uruguait?.

Os conflitos por agua aumentam em diferentes niveis e uma das razdes pelas quais estes
enfrentamentos nao sdo amplamente divulgados, é porque eles se ddo em &mbito regional, como
explicam Carious, Dabelko e Wolf ““a violéncia relacionada com a agua frequentemente é
produzida regionalmente mais que internacionalmente e a intensidade do conflito é geralmente
inversamente relacionada com a escala geogréfica. ”** (2004, p.60, traducio nossa).

Uma manifestacdo desses conflitos em nivel local é a exportacdo e industrializacdo de
produtos utilizando &gua de zonas severamente afetadas pelas secas. Recentemente, um dos
casos com maior repercussao foi o da companhia Nestlé, dona da marca de agua engarrafada
Arrowhead Springs, que utilizando uma licenca expirada com a permissédo do United States

Forest Service explora o Strawberry Creek de San Bernardino National Forest no Estado da

110 conflito entre as RepUblicas da Nicaragua e da Costa Rica esta centrado principalmente no Rio San Juan de
Nicaragua, um rio que tem uma extensdo aproximada de 205 quildmetros, do Lago da Nicaradgua até o Mar do
Caribe (ICJ, 2009, p. 17). Parte dessa extensdo constitui a fronteira entre os dois paises, e apesar dos tratados
existentes, pela quantidade de conflitos ocorridos ao longo da histéria entre ambos os paises, é muito dificil
afirmar que existe ou existiu em algum momento uma visdo comum em relacdo a limites ou a utilizagdo do rio.
Em decorréncia ambos paises litigam perante a Corte Internacional de Justi¢a em diferentes momentos, sendo a
primeira introduzida pela Costa Rica em 1998 demandando direitos de navegacdo no rio e sendo emitida a
sentenca em 2009 (ICJ, 2009, p.63). Uma segunda demanda foi também introduzida pela Costa Rica em 2010
acusando a Nicaragua de haver invadido e ocupado territorio da Costa Rica durante trabalhos de draga no Rio
San Juan de Nicaragua (ICJ, 2010, p.4). Uma terceira foi introduzida por Nicardgua no ano de 2011, motivada
pela construcdo de uma rodovia paralela ao Rio San Juan de Nicardgua na margem costarriquense, fundamentada
entre outros elementos nas afetacfes que a sedimentacdo causou na qualidade da agua e o ecossistema (ICJ,
2011, p.4-6). As Ultimas duas demandas mencionadas foram tramitadas pela ClJ conjuntamente e sua sentenga
de carater inapelavel emitida em 16 de dezembro de 2015, onde, pronuncia-se principalmente contra Nicaragua
por haver violado a soberania da Costa Rica (ICJ, 2015, p. 14), e por haver vulnerado os direitos de navegacéo
de Costa Rica (ICJ, 2015, p. 15), pelo que obriga a Nicardgua a compensar a Costa Rica pelos danos materiais
ocasionados (ICJ, 2015, p. 15), sendo um dos poucos elementos favoraveis a Nicardgua -de um ponto de vista
simbolico- a violagdo por parte da Costa Rica do direito internacional por nao ter realizado uma avaliagdo de
impacto ambiental antes de iniciar a construcdo da Rota 1856 (ICJ, 2015, p. 15).

2. A controvérsia entre Argentina e Uruguai, tem sua origem na construcdo de uma plataforma de celulose e a
aprovacao da construcdo de outra, na margem uruguaia do Rio Uruguai, que serve como fronteira entre ambos
0s paises (ICJ, 2010. p.21). A Argentina processou 0 Uruguai solicitando a suspensdo da construcao da segunda
plataforma, alegando a violagdo do Estatuto de 1975 (1CJ, 2010, p.22) que normatiza o regime de utilizacdo do
rio, argumentando entre outros elementos, a diminuicdo dos niveis de qualidade da agua e preocupacdes pela
polucéo acustica e visual (ICJ, 2010. p.31). A sentenca final foi ditada em 20 de abril de 2010, entre os elementos
positivos destacam-se, a confirmagao do carater universal do principio de dano ambiental transfronterigas, que a
avaliacdo de impacto ambiental constitui uma obrigacdo de Direito Internacional Geral quando existe risco de
dano significativo em regido transfronteriga, e a importancia do respeito de principios como o desenvolvimento
sustentavel, o uso equitativo e racional dos bens ambientais e a diligéncia devida. (JUSTE; BOU, 2011, p.29)

Bwater-related violence often occurs on the local rather than international level, and the intensity of conflict is
generally inversely related to geographic scale.
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California (C.D.CAL, 2015, p.4-5). Esta situagdo levanta claramente as preocupacdes sobre as
capacidades que possuem as agéncias estatais ou nacionais de atuarem adequadamente frente a
situacOes de crises hidrica.

Concomitante ao desenvolvimento desta pesquisa, a escassez qualitativa e quantitativa®*
de agua afeta fortemente os antes mencionados Estados da Califérnia\EUA e Séo Paulo\Brasil.
E por isso, que as duas economias mais poderosas do continente estdo tendo que revisar suas
abordagens sobre a agua, pois 0 modelo extrativista insustentavel'® e os atuais sistemas de
gestdo ndo se demonstraram eficazes em garantir a seguranca hidrica, esta entendida pela
agéncia especializada ONU como:

A capacidade de uma populacéo de ter garantido o acesso sustentavel a quantidades
adequadas de &gua de qualidade aceitavel, para a sustentacdo dos meios de
subsisténcia, bem-estar humano e o desenvolvimento socioeconémico, para garantir
a protecdo contra a contaminacao transmitida pela agua e os desastres relacionados

com a agua, e para preservar 0s ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica.'® (2013. p.1, tradugdo nossa)

Os problemas ligados a gestdo da &gua, especialmente aqueles de acesso, ndo estdo
limitados a poluicdo!’ ou a seca. Ainda possuindo agua em quantidade significativa, paises
como Nicaragua e Brasil lutam para assegurar 0 acesso & agua para seus cidaddos. Tal acesso*®
ndo depende unicamente de sua abundéncia ou falta, mas também de sua disponibilidade
geogréfica e do investimento publico para garantir sua qualidade para o consumo. Depende-se

da gestdo dos riscos relativos, mas ndo se limitando, a protecdo das bacias hidrogréaficas, da

14Expressdo utilizada na base ao uso dado por Flores: “Igualmente, necessarias algumas consideragdes acerca da
importancia da agua para a sobrevivéncia dos seres bi6ticos, sua escassez quantitativa e qualitativa e os impactos
sociais” (FLORES, 2011, p.2)

155egundo a Agéncia Nacional das Aguas desde outubro de 2013 foram verificadas reducdes dos niveis de chuva
na Regido Sudeste (ANA, 2014, p.5) onde se encontra localizada a cidade de S&o Paulo, o governo do estado
decretou “em situacdo de criticidade hidrica a regido da bacia hidrografica do Alto Tieté” em 18 de agosto de
2015 (DAEE, 2015, p.52, traducéo nossa).

16The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities of acceptable quality water
for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-economic development, for ensuring protection against
water-borne pollution and water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and
political stability.

17«74 estamos vendo os resultados da exploragéo excessiva: os rios do mundo - 0 maior recurso renovavel e cadinho
da biodiversidade aquatica estdo em crise por causa da poluicéo e da excessiva extragdo. Aproximadamente 1.4
bilhdo de pessoas vivem nas bacias de rios onde toda a agua azul (dgua doce superficial e subterranea) ja esta
comprometida ou excessivamente comprometida” (BARLOW, 2014, p.16, traducéo nossa)

18Segundo explica Paulo Machado: “A existéncia do ser humano - por si sé- Ihe garante o direito de consumir agua
ear”. (MACHADO, 2002, p.13)
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protecdo do ciclo hidroldgico®®, de evitar a poluicdo® das aguas, ocasionada pela producio
agricola e de controlar as quantidades de aguas utilizadas por parte das empresas e industrias.

Sem duvida, as ideias de pos-modernidade somadas aos fenébmenos de recente estudo
como a incerteza climatica, motivam uma abordagem diferente da realidade, na qual a visao
fragmentada da mesma n&o tem mais lugar, por sua falta de conexdo com a pratica. Hoje em
dia, quando se fala de 4guas é necessario pensar na interconexdo, vinculagoes e efeitos de escala
global.

O Direito, como uma cria¢do humana para dar resposta as necessidades e aspiracoes da
sociedade, ndo pode ser estudado, desenvolvido ou abordado de forma isolada. E preciso uma
abordagem sistémica entre suas diferentes &reas, jA que as abordagens fragmentadas e
desvinculadas da préatica constituem solugdes de curto prazo, que ndo resolvem os problemas
de fundo. Neste sentido, e como ja foi exposto, nestes tempos de alteracdes climaticas o Direito
precisa enfrenté-las de forma integral, porque ndo € suficiente a visdo antropocentrista de luta
pelo meio ambiente e seus componentes (flora, fauna, etc.). Cabe ao Direito conjuntamente com
as outras ciéncias a obrigacdo de defender o bem-comum.

Zaffaroni ao referir-se a Constituicdo da Bolivia e do Equador menciona que “nao se
trata do tradicional bem comum reduzido ou limitado aos humanos, e sim, do bem de todo
vivente, incluindo claro aos humanos, entre os que exigem complementaridade e equilibrio, ndo
sendo alcangavel individualmente.??” (2011, p.111) Tendo em conta as assergoes anteriores e
retornando ao campo do Direito, se faz necessario que o questionamento do estabelecido seja
algo mais natural ou como explica Anténio Manuel Hespanha “o direito exige que se assuma
que ele ¢ algo do “local”, do plural, do equivoco, sujeito a controvérsias (“opinavel”,
“argumentavel”) e o convivio e a disputa com outras ordens normativas”. (HESPANHA, 2013,

p.20)

19 De Souza explica citando a Manoel Filho que: “(...) o ciclo hidrolégico ¢ o sistema pelo qual a natureza faz a
agua circular do oceano para a atmosfera e dai para os continentes, de onde retorna, superficial e
subterraneamente, ao oceano. Esse ciclo é governado, no solo e subsolo, pela acéo da gravidade, hem como pelo
tipo e densidade da cobertura vegetal e na atmosfera e superficies liquidas (rios, lagos, mares e oceanos) pelos
elementos e fatores climaticos, como por exemplo, temperatura do ar, ventos umidade relativa do ar (funcéo do
déficit de pressdo de vapor) e insolacdo (funcdo da radiacdo solar), que sdo os responsaveis pelos processos de
circulagdo da dgua dos oceanos para a atmosfera, em uma dada latitude terrestre ”. (DE SOUZA, 2012, p.2)

2F jmportante a visdo apresentada da poluicao ndo so a partir da necessidade de preveni-la, e sim vista sob a Gtica
da apropriacdo indevida o que permite argumentar e persegui-la “convém nédo se esquecer que toda forma de
poluicdo implica em algum de tipo de apropriacdo indébita do poluidor de direitos indisponiveis que, em
esséncia, pertencem a coletividade e que, no interesse desta, devem ser preservados. Trata-se de uma apropriacédo
especial, onde a titulo de exercer pretenso direito individual o poluidor se apropria do direito de todos de respirar
ar puro, beber agua potavel ou desfrutar de um ambiente sadio para sobreviver. (BIRNFELD; BIRNFELD, 2013,
p. 10684-10685)
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Na atualidade, 0 acesso a &gua potavel constitui uma meta estabelecida pelas Nag¢Ges
Unidas mediante acordos e agdes coordenadas, através dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio??. De certa forma, o acesso a agua potavel segundo os informes da ONU, melhorou

significativamente:

A meta dos ODM pediu que a proporcdo de pessoas sem acesso sustentavel a dgua
potavel fosse reduzida a metade entre 1990 e 2015. Durante o periodo dos ODM
estima-se que, em nivel mundial, o uso de fontes melhoradas®*de agua potavel
aumentou de 76 por cento a 91 por cento. A meta dos ODM de 88 por cento foi
superada em 2010 e em 2015, 6,6 bilhdes de pessoas utilizam uma fonte melhorada
de &gua potavel. Atualmente, ha somente trés paises com cobertura de menos de 50
por cento, em comparagdo com os 23 de 1990%*. (UNICEF/WHO, 2015, p.6, tradugéo
nossa)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram tragados para serem alcangados até
2015. Para o ano de 2016 foram adotados pela Assembleia General das Nagfes Unidas 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), através da Resolucdo 70/1, em sua
totalidade 17 metas as quais serdo véalidas até 2030. O texto da resolucdo reconhece, entre outras

coisas, que no contexto atual a humanidade enfrenta:

A escassez de recursos naturais e oS impactos adversos da degradacdo do meio
ambiente incluindo a desertificagdo, a seca, a degradacao do solo, a escassez de agua
doce e a perda de biodiversidade, se somam e exacerbam a lista de desafios que a
humanidade enfrenta®. (UN, 2015, p.5, traducdo nossa)

Na atual resolucdo é possivel perceber a relevancia que o tema do Direito a Agua tem

na agenda mundial. O objetivo 6 evidencia:

Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.
6.1 Para 2030 conseguir 0 acesso universal e equitativo a dgua potavel segura e
acessivel para todos.

6.2 Para 2030 conseguir 0 acesso a saneamento e a higiene adequada e equitativa para
todos e por fim a defecacdo ao ar livre, com atencéo especial as necessidades das
mulheres, meninas e aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

220s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio surgem como uma sintese dos acordos alcangados mediante a
Declaracdo do Milénio, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas na 552 sesséo no dia 18 de setembro
de 2000, em relacdo ao tema hidrico no item 19 da Declaragéo se anuncia a decisdo de “reduzir a metade a
porcentagem de pessoas que nao tem acesso a dgua potavel ou carecem de meios para obté-la” (ONU, 2001, p.9,
tradugdo nossa).

ZUma fonte melhorada de agua potavel é aquela que por natureza de sua construgdo protege adequadamente a
fonte de contaminacdo externa, particularmente de matéria fecal. (UNICEF/WHO, 2015, p.31, traducdo nossa)
%4The MDG target called for the proportion of the population without sustainable access to safe drinking water to
be halved between 1990 and 2015. During the MDG period it is estimated that, globally, use of improved
drinking water sources rose from 76 per cent to 91 per cent. The MDG target of 88 per cent was surpassed in
2010, and in 2015, 6.6 billion people use an improved drinking water source. There are now only three countries

with less than 50 per cent coverage, compared with 23 in 1990.

ZNatural resource depletion and adverse impacts of environmental degradation, including desertification, drought,
land degradation, freshwater scarcity and loss of biodiversity, add to and exacerbate the list of challenges which
humanity faces.
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6.3 Para 2030 melhorar a qualidade da dgua mediante a redugdo da contaminacao,
eliminar o desperdicio e minimizar a liberagdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo pela metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizacdo segura em nivel mundial.
6.4 Para 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os
setores e garantir as extrag@es sustentaveis e 0 abastecimento de agua doce para fazer
frente a escassez de agua e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem
de escassez de agua.

6.5 Para 2030, por em pratica a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos o0s
niveis, inclusive mediante a cooperagdo transfronterica, segundo corresponda.

6.6 Para 2020, proteger e restaurar os ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo
montanhas, bosques, brejos, rios, aquiferos e lagos.

6.a Para 2030, ampliar a cooperagdo e o fomento da construcdo de capacidades
internacional de paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionadas
a agua e saneamento, incluindo a captacdo de 4gua, a dessalinizacdo, a eficiéncia da
agua, tratamento de &guas residuais, a reciclagem e a reutilizagéo de tecnologias.

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais na melhora da gestéo
da 4gua e o saneamento.?® (UN, 2015, p.18-19, tradugdo nossa)

Porém, € preciso que sejam consideradas outras questdes importantes, tais como: a) a
sustentabilidade do acesso aos servicos de gua; b) a (in) suficiéncia das reservas de agua doce
para manter 0 acesso de uma humanidade que cresce em nimero e em demandas (entenda-se:
alimentacdo, saude, moradia, etc.); c¢) a necessidade de calcular os custos monetérios da
producéo dos bens e alimentos ou em termos da pegada hidrica (water footprint) gerada, tendo
em consideracao que cada dia aumenta o stress hidrico.

Uma das tentativas em dar respostas a algumas dessas perguntas é a de introduzir o
conceito de &gua virtual - o mesmo foi proposto no ano 1993 (ALLAN, 2003, p.4) em um
seminario da Escola de Estudos Orientais e Africanos da Universidade de Londres pelo

Professor Tony Allan. Para o professor “Agua Virtual é a 4gua necessaria para produzir bens

ZEnsure availability and sustainable management of water and sanitation for all.
6.1 By 2030, achieve universal and equitable access to safe and affordable drinking water for all.
6.2 By 2030, achieve access to adequate and equitable sanitation and hygiene for all and end open defecation,
paying special attention to the needs of women and girls and those in vulnerable situations.
6.3 By 2030, improve water quality by reducing pollution, eliminating dumping and minimizing release of
hazardous chemicals and materials, halving the proportion of untreated wastewater and substantially increasing
recycling and safe reuse globally.
6.4 By 2030, substantially increase water-use efficiency across all sectors and ensure sustainable withdrawals
and supply of freshwater to address water scarcity and substantially reduce the number of people suffering from
water scarcity.
6.5 By 2030, implement integrated water resources management at all levels, including through transboundary
cooperation as appropriate.
6.6 By 2020, protect and restore water-related ecosystems, including mountains, forests, wetlands, rivers,
aquifers and lakes.
6.a By 2030, expand international cooperation and capacity-building support to developing countries in water-
and sanitation-related activities and programmes, including water harvesting, desalination, water efficiency,
wastewater treatment, recycling and reuse technologies.
6.b Support and strengthen the participation of local communities in improving water and sanitation
management.
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agricolas?’ (ALLAN, 2003, p.4, traducéo nossa). O conceito de agua virtual?® esta vinculado

com o conceito de comércio internacional, o qual ¢ visto como “um meio para transferir
recursos hidricos entre regides”?® (DALIN et al, 2012, p.5989, traduc¢édo nossa). Afirma-se entéo
que a “relacdo comercial contribui para uma economia global de &gua e se orienta de um pais
relativamente mais eficiente (com menor CAV*°) para um pais relativamente menos eficiente®..
(DALIN et al, 2012, p.5992, traducdo nossa). Para ilustrar a afirmacéo anterior pode-se utilizar
0 exemplo do comércio de soja entre Argentina, Brasil, Estados Unidos e China:
China importa soja prioritariamente do Brasil, Estados Unidos e Argentina, e todos
estes trés paises produzem soja com menos agua da que a China poderia utilizar para
desenvolver este cultivo domesticamente (por exemplo, em 2007, o CAV da soja foi
maior na China que nos trés outros paises exportadores). Portanto, as importacfes de
soja na China contribuiram para a economia de recursos hidricos a nivel mundial, e
na realidade foram responsaveis por uma parte substancial (96%) das reservas de dgua
globais associadas com o comércio de soja em 2007 e uma parte significativa (36%)

do total mundial de reservas de 4gua em 2007%. (DALIN et al, 2012, p.5992, tradugdo
nossa).

No entanto, 0 mesmo estudo apresenta dois elementos importantes para analisar o
modelo ideal de 4gua e comércio virtual, o primeiro, utiliza 0 mesmo exemplo da producéo de
soja no Brasil, e afirma que o “desmatamento da selva amaz6nica, se dd em grande parte devido
a expansao da producdo de soja no Brasil, 0 que produz um impacto importante no ciclo da
agua®® (DALIN et al, 2012, p.5993, traduc&o nossa). O segundo elemento citado é em relacéo
a economia global de 4gua gerada pelo comércio entre um pais eficiente e outro menos eficiente
em termos de Contetido de Agua Virtual nos produtos. Neste ponto surge um questionamento:
0 que aconteceria nas relacbes comerciais inversas quando o fluxo comercial origina-se de
paises com alto CAV com destino a paises com alta eficiéncia e baixo CAV?

Outro conceito relativamente novo e relevante, na mesma linha que o conceito de agua

virtual é o conceito de pegada hidrica, termo introduzido por Arjen Hoekstra em 2002:

2'\/irtual water is the water needed to produce agricultural commodities.

#Vieira citando a Cortez afirma que: “em 2003, o Brasil ocupava 0 10.° lugar de maior exportacéo de "agua virtual"
do planeta” (VIEIRA, 2009, p. 10, traducdo nossa)

A means of transferring water resources between regions.

30 Contetido de Agua Virtual (Virtual Water Content (VWC)).

3LA trade relationship contributes to global water savings, if it is directed from a relatively more efficient country
(with lower VWC) to a relatively less efficient country.

32China imports soy mostly from Brazil, the United States, and Argentina, and all these three countries produce
soy with less water than China would use to grow this crop domestically (e.g., in 2007, the soy VWC was higher
in China than in the three exporting countries). Thus, imports of soybean to China contributed to saving water
resources globally, and they were actually responsible for a substantial part (96%) of the global water savings
associated with soy trade in 2007 and a significant part (36%) of the total global water savings in 2007.

#BDeforestation of the Amazon rainforests, partially because of the expansion of Brazil’s soybean production has
important impacts on the water cycle.
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A pegada hidrica é um indicador de uso de agua doce que se vé ndo somente no uso
direto da agua de um consumidor ou produtor, como também no uso indireto da agua.
A pegada hidrica pode ser considerada como um indicador integral da apropriacédo de
recursos de agua doce, junto a medida tradicional e restrita da extracdo de agua. A
pegada hidrica de um produto é o volume de agua doce utilizado para produzir o
produto medido ao longo da cadeia de abastecimento completa.®* (HOEKSTRA,
2011, p.2)

O indicador mostra diferentes dados sobre a utilizagdo da agua, por exemplo, 0 consumo
de &guas superficiais, subterraneas e de chuvas em relagdo ao consumo, utilizando os termos
aguas azuis e verdes:

A pegada hidrica azul se refere ao consumo dos recursos de agua azul (aguas
superficiais e subterraneas) ao longo da cadeia de abastecimento de um produto.
'Consumo’ se refere a perda de dgua do corpo de agua da superficie de terra disponivel
numa zona de captacdo. As perdas sdo produzidas quando a 4gua se evapora e volta a
outra zona de captacdo (ao mar), ou se incorpora num produto. A pegada hidrica verde
se refere ao consumo dos recursos de gua verde (dgua de chuva na medida que ndo
se converta em inundag&o).*® (HOEKSTRA, 2011, p. 2)

Por outro lado, existe também um indicador que faz referéncia as quantidades e

elementos contaminantes presentes na dgua e as quantidades necessarias para assimila-las:

A pegada hidrica cinza se refere a contaminacéo e se define como o volume de agua
doce que se requer para assimilar a carga de contaminantes dadas as concentragdes
naturais e normas existentes de qualidade da dgua ambiental., (HOEKSTRA, 2011,

p.-2)
Tendo-se presentes as ideias anteriores € preciso entender que o tema da agua em suas
diferentes dimensdes, é um tema que envolve os sistemas juridicos nacionais e internacionais,
mais do que isto, o direito a agua envolve e esta vinculado a outros direitos como o direito a

alimentac&o, satde, moradia, igualdade®’, ambiente, lazer e também direitos como a educagéo

%4The water footprint is an indicator of freshwater use that looks not only at direct water use of a consumer or
producer, but also at the indirect water use. The water footprint can be regarded as a comprehensive indicator of
freshwater resources appropriation, next to the traditional and restricted measure of water withdrawal. The water
footprint of a product is the volume of freshwater used to produce the product, measured over the full supply
chain.

%The blue water footprint refers to consumption of blue water resources (surface and groundwater) along the
supply chain of a product. ‘Consumption’ refers to loss of water from the available ground-surface water body
in a catchment area. Losses occur when water evaporates, returns to another catchment area or the sea or is
incorporated into a product. The green water footprint refers to consumption of green water resources (rainwater
insofar as it does not become run-off).

%The grey water footprint refers to pollution and is defined as the volume of freshwater that is required to
assimilate the load of pollutants given natural background concentrations and existing ambient water quality
standards.

37“As Nagdes Unidas estimam que as mulheres gastam 40 mil milhes de horas coletando 4gua a cada ano. Em
muitos paises gastam até cinco ou seis horas ao dia trazendo agua, e suas filhas mulheres as acompanham, desde
modo, perdendo a oportunidade de ir & escola. ” (BARLOW, 2014, p. 9-10, traducéo nossa)



29

e energia® como mais adiante se desenvolvera. Tudo o que foi anteriormente exposto, sem
duvida, constitui um universo de temas, contextos, problemaéticas, conceitos de dificil
abordagem e é por esta razdo que o Direito & Agua — como direito humano no plano
internacional e direito fundamental nos planos nacionais — vem a ser um articulador do debate,
0 ponto de convergéncia para este e outros trabalhos.

Revisando os respectivos ordenamentos juridicos do Brasil e Nicaragua, se constatam
importantes lacunas na protecdo do direito a agua®®, ainda quando outros direitos conexos estdo
assegurados, como o direito a vida, saide e a um ambiente saudavel, direitos que se
fundamentam em sua essencialidade para garantir a vida:

O direito ao meio ambiente revela-se tdo importante quanto o direito & vida ou & salde,
dos quais constitui efetivo desdobramento e, nesta perspectiva, revela-se como um
direito humano porque essencial a existéncia da humanidade. E é essa essencialidade

que, a priori, possibilita o direito a0 meio ambiente dentre os assim denominados
direitos fundamentais. (BIRNFELD; BIRNFELD, 2013, p.1709)

Neste sentido, o Direito & Agua se torna entdo um articulador para dar respostas as
diversas manifestaces, consequéncias juridicas e sociais da crise hidrica na visao global do
Direito como instrumento de protecdo, promocdo e efetivacdo aos direitos humanos e
fundamentais.

O tema hidrico tem relevancia mundial, essencialmente por ser a agua indispensavel
para a vida humana e para outras formas de vida existentes. Mas em paises como Brasil e a
Nicaragua onde existem grandes quantidades de bens naturais com amplo valor econdmico e
estratégico, essa importancia se torna ainda maior, poderiamos dizer que estratégica. Esse é o
caso particular da Nicardgua que comprova através de sua histéria a forte vinculagdo com seus
recursos hidricos, especialmente o Lago de Nicaragua também chamado Cocibolca e ao Rio
San Juan de Nicaragua, antigamente chamado “Mar Dulce” e “Desaguadero”, respectivamente,
durante a colbnia espanhola. Na época, a conexdo natural entre esses dois corpos hidricos
constituia uma importante rota de comércio pela conexdo natural quase total entre o Oceano
Pacifico e o Mar do Caribe, 0 que representava importantes vantagens econdmicas frente a

outras opc¢des como o istmo do Panam4, onde 0s custos econdmicos eram bem maiores segundo

38«0 acesso a energia é um direito humano, ndo sé baseado em uma ampla classe de tratados e recomendacdes de
grupos de defesa, mas de forma que se possa alcancar o nivel do principio de dignidade humana, a energia é
necessaria — tanto para assegurar a saude, ter acesso a agua doce e limpa e saneamento, como para se ter uma
moradia adequada. (HOLLAND; ORDONEZ, 2015, p.74, traduc&o nossa)

“Cerca de 3,6 milhdes de pessoas das quais 1,5 milhdes sdo criangas morrem a cada ano de doengas relacionadas
com a agua, incluindo diarreia. Um bilhdo de pessoas ainda defecam ao ar livre e 2,5 bilhdes vivem sem servicos
basicos de saneamento. ” (BARLOW, 2014, p.9, traducéo nossa)
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relatavam os cronistas daquela época: Frei Bartolomé de las Casas e Diego de Mercado, ambos
citados pelo historiador jurista Antonio Esgueva Gomez (2006, p. 41-42).

Chegado o final da coldnia espanhola na América, sob a doutrina Monroe inicia-se a
competicdo pelo controle do territdrio, principalmente entre os Estados Unidos e Inglaterra que
defendiam suas possessoes e influéncia na regido. Estados Unidos e Inglaterra assinam em 1850
o Tratado Clyton-Bulwer no qual a Inglaterra cedia aos Estados Unidos o direito de construir
um canal interoceénico através da Nicaragua, sem a participacdo deste no acordo (RAMIREZ,
1985, p.13).

O controle da rota do canal foi o detonador de diferentes guerras civis e regionais, o que
se viu refletido em varias mudancas de governos, constituicdes, secbes de territorio e finalmente
invasbes armadas por parte da marinha americana em 1912 (RAMIREZ, 1985, p.20). As
intervencdes militares dos Estados Unidos na Nicardgua motivaram o0 surgimento do
movimento guerrilheiro liderado por Augusto C. Sandino que lutou militarmente contra os
fuzileiros navais estadunidenses até a saida da Nicaragua em 1933 (RAMIREZ, 1985, p.48).
No entanto, deixaram no pais um corpo armado, -a Guarda Nacional-, liderada por Anastasio
Somoza Debayle que traicoeiramente, assassina 0 general Sandino e instaura uma ditadura
familiar que se manterd no poder por cerca de 45 anos, até sua derrota militar em 1979 com o
triunfo da Revolugdo Sandinista. Esta ultima uma revolucdo popular armada liderada pela
Frente Sandinista de Libertagdo Nacional — que inspirou parte de sua luta nas lutas e ideias de
Augusto C. Sandino -, foi entendida por muitos como o ponto culminante e simbolico das
diversas lutas que se travavam no Continente frente as ditaduras civico-militares existentes.
Institucional e juridicamente isto marca uma importante ruptura em todos os sentidos com o
estado anterior e se estabeleceu um Estado Social de Direito, com uma nova Constituicdo em
1987 que substitui a de 1974 e onde os poderes do Estado foram novamente fundados.

Apesar de todas as mudancas alcangadas com a vitoria da Revolugdo, uma guerra civil
surge e se recrudesce, ao ter-se convertido em um cenario de guerra fria tendo por um lado
Cuba e o Bloco Soviético e por outro os Estados Unidos, onde o democrata Jimmy Carter
deixava a presidéncia a seu novo substituto Ronald Reagan. Nessa altura dos acontecimentos o
conflito bélico se havia transformado em um conflito de dimensdes regionais, onde El Salvador
e Guatemala também se travavam guerras civis. Ante o agravamento da guerra e a troca de
objetivos assumidos pela Perestroika Soviética, sdo iniciados na regido da América Central
conversas para chegar a acordos de paz. Como produtos dos acordos alcangados séo
organizadas eleicdes, as quais resultam na vitoria da oposi¢do que implementou duras politicas
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de ajuste e privatizacdo que entraram em conflito com as politicas e marco legal criados durante
o0 periodo revolucionério.

O texto constitucional de 1987 continua vigente até hoje, ainda que tenha sido
submetido a importantes reformas parciais nos anos de 1990, 1995, 2000, 2004, 2005 e,
recentemente, em 2014.

Por outro lado, o Brasil possui uma histdria Unica no continente, sendo a Unica nagao
colonizada por portugueses, por ser um cadinho de culturas indigenas, africanas e europeias
(RIBEIRO, 1995, p.20) gue interagem em um pais de dimensfes continentais e com enorme
conjunto de bens naturais, e tendo a particularidade de ter abrigado em seu momento o centro
do poder politico da Coroa Portuguesa com o translado da corte de Portugal para o Brasil,
motivada, principalmente, pelas invasdes napolednicas (RIBEIRO, 1995, p.252). Como em
outras colbnias espanholas, com a falta de metais preciosos, a economia comeca a basear-se na
extracdo de matérias-primas sendo o principal produto de exportacdo o pau-brasil (RIBEIRO,
1995, p.42), outro posterior exemplo da economia extrativista do tempo era a exploragédo do
latex na regido Amazonica (RIBEIRO, 1995, p.197) e o auge da producdo de cana de acucar
entre 1520 e 1700, o que se vé vinculado com a importacdo de escravos africanos (RIBEIRO,
1995, p. 273-274).

O Brasil alcanga a independéncia de forma negociada com a metropole e se constitui
em um Estado Monarquico que permanece no poder por aproximadamente oitenta anos
(RIBEIRO, 1995, p.256). Em 1823, Don Pedro | convoca uma Assembleia Constituinte, a qual
é rapidamente dissolvida por falta de acordos, pelo qual o imperador nomeia um Conselho de
Estado, o qual redige a Constituicdo que é promulgada em 25 de marco de 1824 (FACHIN,
2015, p.72). Posteriormente, em 13 de maio de 1888 mediante a Lei 3.353 a Princesa Imperial
Regente abole a escravidao, seguidamente, em 15 de novembro de 1889 Deodoro da Fonseca
destitui o Imperador, proclamando-se assim a Republica e Federacdo e para tanto, convocam-
se eleicdes para eleger os membros da Assembleia Constituinte e em 3 de novembro de 1891
se promulga a Constituicdo Republicana (FACHIN, 2015, p. 73-74). Em 1929, finaliza-se o
status quo estabelecido pela politica café com leite, que alternava presidentes entre os estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo — 0s quais tinham como principal produto o café e o leite
respectivamente- e realizam-se as elei¢cfes em 1930, onde ¢ eleito Julio Prestes. No entanto,
inicia-se uma Revolucéo e as forcas armadas depdem o presidente atuante Washington Luis,
instalando-se no poder Getulio Vargas, que governa até 1945 (FACHIN, 2015, p. 79-89). Em

40 Reformas da Constituigdo Politica, Assembleia Nacional — Direcdo do Digesto Juridico Nacional.
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1961, é eleito o presidente Janio Quadros, que renuncia por pressdes e assume entdo a
presidéncia Jodo Goulart, que posteriormente foi deposto por um golpe militar em 1964. Em
1967 é outorgada uma nova Constituicdo (FACHIN, 2015, p. 92). A ditadura militar se estende
de 1964-1985 quando por pressdes populares sdo realizadas eleicdes livres e € eleito um
presidente civil. Em 1988, promulga-se a Constituicdo vigente até os dias atuais. (FACHIN,
2015, p. 96-100)

Com relacdo ao tema de Direito & Agua existem muitas divergéncias, mas existe certo
consenso na doutrina juridica e cientifica sobre a variabilidade de quantidades disponiveis de
agua doce no mundo. Assim se faz preciso tomar as medidas necessarias sob a ética do direito
para proteger os direitos que se orientam a uma protecdo integral tanto do bem como da
estrutura juridica que assinala o caminho para 0 seu acesso.

Ao tentar estabelecer um didlogo entre os sistemas juridicos nicaraguense e brasileiro
no tema hidrico, se esta tentando criar um inovador intercdmbio Sul-Sul, e, portanto, pois se
rompe com a tradi¢do de procurar didlogos com paises e sistemas pertencentes unicamente ao
norte global (Sul-Norte), onde o contexto marcou experiéncias significativamente diferentes
histérico e socialmente, como explicava Boaventura de Sousa Santos, quando se refere a
dissociacéo entre a teoria e a pratica:

Enquanto a teoria critica eurocéntrica foi construida em uns poucos paises europeus
(Alemanha, Inglaterra, Franga, Russia e Itilia) com o objetivo de influenciar nas lutas
progressistas desta regido do mundo, as lutas mais inovadoras e transformadoras vém
ocorrendo entre o Sul no contexto de realidades so6cio-politico-culturais muito
distintas [...] Os movimentos do continente latino-americano, mas além dos contextos
constituem suas lutas com base em reconhecimentos ancestrais populares, espirituais
que sempre foram alheios a cientificidade prdpria da teoria critica eurocéntrica. [...]
Os seres sdo comunidades de seres antes que individuos; nessas comunidades estéo
presentes e vivos 0s antepassados assim como 0s animais e a Mae terra. Estamos
diante de cosmovisfes ndo ocidentais que obrigam a um trabalho de traducéo

intercultural para poder ser entendida e valorizada. (SANTQOS, 2011, p.27, traducédo
nossa)*!

Quando se olha de um modo superficial ambos paises tém pouco ou quase nada em
comum no ambito econdmico ou de organizagdo estatal. Brasil e Nicaragua compartilnam

algumas caracteristicas importantes para o objeto de estudo. Por exemplo, € oportuno assinalar

“Mientras la teoria critica eurocéntrica fue construida en unos pocos paises europeos (Alemania, Inglaterra,
Francia, Rusia e Italia) con el objetivo de influenciar en las luchas progresistas de esa region del mundo, las
luchas més innovadoras y transformadoras vienen ocurriendo en el Sur en el contexto de realidades socio-
politico-culturales muy distintas. [...] Los movimientos del continente latinoamericano, mas alld de los
contextos, construyen sus luchas con base en conocimientos ancestrales, populares, espirituales que siempre
fueron ajenos al cientismo propio de la teoria critica eurocéntrica. [...] Los seres son comunidades de seres antes
que individuos; en esas comunidades estan presentes y vivos los antepasados asi como los animales y la Madre
tierra. Estamos ante cosmovisiones no occidentales que obligan a un trabajo de traduccion intercultural para
poder ser entendidas y valoradas.
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que ambos paises sdo democracias jovens com constituicbes relativamente recentes, a
Constituicdo da Nicaragua entrou em vigéncia no ano de 1987, enquanto que a Constitui¢do do
Brasil foi outorgada em 1988, o que significa que existe em ambos paises uma série de
processos constitucionais, juridicos e institucionais que ainda estdo em processo de
amadurecimento e que se estdo desenvolvendo em diferentes velocidades. Um exemplo disto é
o tema hidrico, no qual de fato a Nicaragua, por seu processo revolucionario anteriormente
descrito, reconhece uma ampla gama de direitos expressamente em sua Constitui¢cdo sendo um
deles o acesso ao servico publico de agua:
E obrigacdo do Estado promover, facilitar e regularizar a prestacio dos servicos
plblicos bésicos de energia, comunicagdo, &gua, transportes, infra-estrutura
rodovidria, portos e aeroportos a populacdo, e direito inaliendvel da mesma o acesso
a eles. Os investimentos-privados e suas modalidades e as concessdes de exploragdo

a sujeitos privados nestas areas serdo reguladas pela lei em cada caso. [...]
(NICARAGUA 1987, art.105)*

O Brasil ainda quando n&o reconhece explicitamente o Direito & Agua, goza de uma
institucionalidade bastante estavel, de instrumentos e dispositivos federais e estaduais que,
somados aos recursos econdmicos de uma poténcia econdmica mundial emergente, podem
garantir o acesso a agua. E importante ressaltar que a doutrina ambientalista brasileira defende
que a partir do teor do artigo 225 da CFB88 o direito fundamental a 4gua também deve ser
assegurado no Brasil. O artigo antes citado declara que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

Conforme o exposto, ambos paises se sobressaem pela quantidade de bens naturais
disponiveis no ambito hidrico e por sua importante disponibilidade de &gua per capita. A
Nicaragua tem 38.668 metros cubicos per capita por ano e o Brasil*® 32,256 metros ctbicos per
capita. Paises como os Estados Unidos tém apenas uma disponibilidade de 8,906 metros cubicos
per capita por ano. (FCCyT, 2012, p. 359-360)

Além disto, existem diferentes niveis de reconhecimento do Direito & Agua. Ainda

assim, ambos paises estdo tendo dificuldade em assegurar de forma efetiva o acesso ao Direito

42Es obligacion del Estado promover, facilitar y regular la prestacion de los servicios plblicos basicos de energia,
comunicacion, agua, transportes, infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la poblacidn, y derecho inalienable
de la misma el acceso a ellos. Las inversiones privadas y sus modalidades y las concesiones de explotacion a
sujetos privados en estas areas, serdn reguladas por la ley en cada caso. [...]

430 Brasil é o maior pais da América do Sul, ocupando quase metade da area do Continente Sul-Americano. A
superficie total é de 8.532.770 km2, quinto maior pais do mundo em superficie, sendo que suas maiores distancias
sdo, no sentido Norte-Sul, de 4.345 km, e, no sentido Leste-Oeste, de 4.330 km, com populacéo de 190.732.694
habitantes em 2010, conforme dados do ltimo censo. ” (DE SOUZA, 2012, p.2)
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a Agua e para alcancar seguranca hidrica de seus cidad&os. Essas dificuldades no Brasil** entre
2014-2015 alcancaram niveis criticos especialmente no semiarido nordestino* onde, segundo
0 governo, a “criticidade hidrica se deve principalmente a fatores naturais como a reduzida
pluviosidade anual e as altas taxas de evapotranspiracdo, que favorecem uma menor
disponibilidade hidrica nos rios [...]” e a regido Sudeste onde “[...] apresenta algumas bacias
hidrograficas com problemas de criticidade mais relacionados a alta demanda e a poluigdo?®
hidrica”(ANA, 2014, p.27).

Na mesma linha, o ano de 2014 foi também um ano dificil para Nicaragua em virtude
das secas que motivaram o Programa Mundial de Alimentos a enviar assisténcia alimenticia
para 66 municipios do pais, outras consequéncias notaveis foram a perda do cultivo, redugdo
de fontes de &gua, a qual foi nomeada como a pior seca em 32 anos no pais. (PMA, 2014) A
informacdo apresentada leva a refletir que a disponibilidade de agua per capita ndo garante seu
acesso por parte da populacao, tendo em consideracao as dimensdes do Brasil, onde os nucleos
urbanos ndo se encontram necessariamente préximos a fontes de 4gua em quantidades e com a
qualidade necessaria para ser consumida com seguranca. Para tanto, além de um tema de
disponibilidade surge a necessidade de investimento de recursos econémicos que
disponibilizem o acesso a qualidade necessaria para o consumo. No caso da Nicardgua isto
representa uma séria limitacdo, em outras palavras, as fontes de dgua podem ter a qualidade
requerida, a proximidade geogréafica e juridica necessarias, mas a falta de capacidade de
investimento condiciona seriamente 0 cumprimento dos imperativos legais existentes: como se
garante entdo o acesso ao vital liqguido? Em maior ou menor medida, isto se faz através da
cooperacéo internacional, tendo em mente a idealidade desta opcéao, se deve entender que sob
este pressuposto, existem condicionalidades muito diversas enfatizando a disponibilidade — de

especial importancia em tempos de crise econdmica e das propriedades do cooperante —, as

4<“Cerca de 600 quilometros quadrados de terra sdo agora deserto no Brasil, e 0 México é forcado a abandonar
250.000 quilometros de terra cultivaveis no deserto a cada ano. ” (BARLOW, 2014, p.16, tradug@o nossa)

450 Brasil encontra-se, politica e geograficamente, dividido em cinco regides distintas, que possuem tragos comuns
no que se refere aos aspectos fisicos, humanos, econdmicos e culturais. Os limites de cada regido — Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste — coincidem sempre com as fronteiras dos Estados que as compdem.
Porém, no tocante as aguas, outra é a divisdo territorial para analise de seus dados, tanto as superficiais como as
subterrdneas. A divisdo territorial das &guas superficiais se da em razdo das grandes bacias hidrogréficas:
Amazonica, Atlantico Sudeste, Atlantico Leste, Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental,
Atlantico Sul, Paraguai, Parand, Parnaiba, Sdo Francisco, Uruguai e Tocantins-Araguaia. (DE SOUZA, 2012,
p.2)

4 A poluicdo tem que ser tratada retirando-se os dejetos solidos, uma vez que se enfrentam os desafios que trazem
consigo os chamados micro-contaminantes, que surgiram como produtos das mudancas dindmicas de consumo
na sociedade, entre eles temos: remédios, hormonios e agrotdxicos, os quais ndo sdo removidos da mesma forma
que os contaminantes solidos, por isso se necessita a atualizagdo legislativa e normativa para este caso particular.
(SOARES; LEAO, 2015, p.74-75)
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politicas — segundo a coincidéncia de interesses entre governos e juridicos, o que quer dizer que
0s marcos regulatérios em muitos casos devem concordar com as entidades doadoras, 0 que se
traduz na criacdo de modificacGes de leis e normativas e as quais refletem em diversos niveis

o0s acordos entre governos.
2.1 Riscos, p6s-modernidade e crise hidrica

A populacdo mundial, em maior ou menor medida, experimentou importantes mudancas
nas Ultimas décadas, a uma velocidade - em comparagdo com outros periodos da historia — sem
precedentes, alteracGes dificilmente perceptiveis numa consciéncia global. Para ilustrar a
anterior referéncia, € possivel ressaltar trés fendmenos bem definidos, em constante
desenvolvimento e, por conseguinte, de dificultosa normatizacao juridica que tem fundamental
importancia para o problema em desenvolvimento: 1) a crise climatica mundial e seus maltiplos
e imprevisiveis efeitos, estreitamente vinculado ao tema do acesso a agua; 2) a interconexao
informatica, as novas formas de interacdo que surgiram e que moldaram um novo ambiente de
exploracdo e interacdo humana. Nesse sentido, para Martins (2010, p. 02), a analise deste
“novo” ambiente de explicacdo e interagdo humana trouxe uma nova dimensao em convivéncia
global; 3) Os riscos e a precariedade de sua gestéo.

Os mencionados fendmenos entram em confluéncia com o que foi a realidade global
desde o final do século XX e inicio do seculo XXI. O desenvolvimento de um modelo neoliberal
capitalista, surgido segundo Ferrajoli como resultado da desvirtuacdo da democracia liberal que
terminou por significar:

A auséncia de limites tanto a liberdade de mercado como aos poderes da maioria, e
em consequéncia a convergéncia de dois absolutismos: o absolutismo da politica e o
absolutismo do mercado; a onipoténcia da maioria e a auséncia de limites a liberdade

da empresa, 0 desdém pelas regras e pelos controles tanto na esfera piblica como na
esfera econdmica*” (FERRAJOLLI, 2008, p. 26-27, tradugdo nossa)

Este sistema e suas mencionadas caracteristicas entraram em sua crise mais recente em
2008. A partir deste periodo, o crescimento das principais economias do mundo se mantem
estancado ou avancando de forma intermitente e dependente de um modelo de economia

extrativista insustentavel em longo prazo. Para o Fundo Monetario Internacional:

47La ausencia de limites tanto a la libertad de mercado como a los poderes de la mayoria, y en consecuencia la
convergencia de dos absolutismos: el absolutismo de la politica y el absolutismo del mercado; la omnipotencia
de la mayoria y la ausencia de limites a la libertad de empresa, el desdén por las reglas y por los controles tanto
en la esfera publica como en la esfera econdémica.



36

Os riscos da baixa continuam sendo motivo de preocupacdo. O agravamento dos
riscos geopoliticos poderia provocar uma forte escalada dos pregos do petroleo. [...]
O periodo de fraco crescimento mundial poderia prolongar-se, dado que ndo se
observa um impeto robusto nas economias avangadas apesar das taxas de interesse
muito baixas e a moderacdo de outros fatores que freiam a recuperacdo. Em algumas
das principais economias de mercados emergentes poderiam prolongar-se os efeitos
negativos sobre o crescimento, que se derivam das restricdes do lado da oferta e do
endurecimento das condig@es financeiras do ano passado®. (FMI, 2014, p. 01)

Modelos econdmico-juridico-sociais como anteriormente descritos, sdo reflexo de uma
crise paradigmatica que inclui, a0 mesmo tempo o direito, que serviu entre outras coisas como
ferramenta para implementar e manter estes modelos reforcando a excluséo.

Lorenzetti (2014, p. 62) analisando as raizes do direito americano*® mostra certa
preocupacédo ao sublinhar o problema da aplicacéo universal e homogeneizante de um direito,
muitas vezes, importado, ou seja, para paises e pessoas com culturas diferentes:

O direito foi idealizado para ser aplicado a um Estado cujos habitantes tenham raizes
e ideias em comum, ou seja, uma base cultural homogénea. Na atualidade existem
sociedades multiculturais, nas quais resulta dificil afirmar o predominio de um grupo
de pessoas que pensem do mesmo modo em todos os temas, 0 que faz com que tanto

a lei, quanto a decisdo judicial se concentrem antes nos procedimentos do que nas
decisBes substantivas.

Certamente, o debate sobre o multiculturalismo surge como uma frente central de um
debate maior que questiona os paradigmas estabelecidos, a mesma ideia do homogéneo se
perfila inviavel na atualidade e no passado recente, tomando em consideracdo pelo menos a
existéncia de nacbes culturais diferentes dentro de estados nacionais na Europa ou 0s povos
originarios da América. Para tanto, quando se debate a situacdo catald na Espanha, o povo
Mapuche no Chile ou os Uigures na China, ou a garantia ao acesso a agua frente a marcos
regulatorios estabelecidos que podem vulnerar o mesmo, apresentam-se diferentes nog¢oes sobre
0 mesmo problema, o dever de modificar os paradigmas que exercem como pilares da sociedade
atual, e isto inevitavelmente faz necessario determinar o papel e a contribui¢do do Direito. O

debate entra a modernidade e a pos-modernidade, além de determinar a existéncia ou a

48 Los riesgos a la baja siguen siendo motivo de preocupacion. La agudizacion de los riesgos geopoliticos podria
provocar una fuerte escalada de los precios del petroleo. [...] El periodo de débil crecimiento mundial podria
prolongarse, dado que no se observa un impetu robusto en las economias avanzadas pese a las tasas de interés
muy bajas y a la moderacion de otros factores que frenan la recuperacion. En algunas de las principales
economias de mercados emergentes podrian prolongarse los efectos negativos sobre el crecimiento, que se
derivan de las restricciones del lado de la oferta y del endurecimiento de las condiciones financieras del afio
pasado.

490 termo americano sera utilizado para fazer referéncia a elementos que se desenvolvem nas Américas, para
designar o pais Estados Unidos da América sera utilizada a palavra estadunidense.
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superacgao uma da outra, apresenta uma serie de questdes de imprescindivel necessidade para o

objeto de estudo. Boaventura Santos explica sobre o tema que:

A partir dos séculos XVI e XVII, a modernidade ocidental emergiu como um
ambicioso e revolucionario paradigma sociocultural assente numa tensdo dinamica
entre regulagdo social e emancipacédo social. A partir de meados do século XIX, com
a consolidacdo da convergéncia entre o paradigma da modernidade e o capitalismo, a
tensdo entre regulacdo e emancipacdo entrou num longo processo historico de
degradacdo caracterizado pela gradual e crescente transformacdo das energias
emancipatdrias em energias regulatérias. (SANTQOS, 2002, p. 15)

No tema hidrico o debate paradigmatico se transporta ao tema da mercantilizacdo da
agua. Segundo expde Mohamed Larbi Bouguerra em sua obra, a dgua teve incalculaveis
manifestacdes no &mbito histdrico, artistico, cientifico, politico, social, mas apesar disto quando
se pensa em agua, geralmente se pensa que “a agua ¢ a substancia mais comum e mais banal
sobre a terra e, contudo, € a que mais caracteriza o planeta azul” (2004, p.56). Isto quer dizer
que a agua ainda nao recebe a importancia que realmente merece.

Voltando ao debate do moderno e pés-moderno, Boaventura Santos apresenta alguns
outros elementos necessarios para a caracterizacdo da atual conjuntura:

Vivemos pois, um tempo de transi¢do paradigmatica. [...] A transicdo paradigmatica
tem varias dimensdes principais que evoluem em ritmos desiguais. Distingo duas
dimensGes principais: a epistemoldgica e a societal. A transicdo epistemoldgica ocorre
entre o paradigma dominante da ciéncia moderna e o paradigma emergente que
designo por paradigma de um conhecimento prudente para uma vida decente. A
transicdo societal menos visivel ocorre do paradigma dominante — sociedade
patriarcal; producdo capitalista; consumismo individualizado e mercadorizado;
identidades-fortaleza; democracia autoritaria; desenvolvimento global desigual e
excludente —para um paradigma ou conjunto de paradigmas de que por enquanto ndo

conhecemos sendo as “vibrations ascedentes” de que falava Fourier. (SANTQOS, 2002,
p.16)

Abordando o tema da gestdo da agua, Caubet introduz uma nocéo indispensavel a luz
do debate paradigmatico deste elemento vital, que é de discutir os objetivos da gestdo da agua,
devendo-se segundo ele, insistir sobre a “exigéncia primaria” que at¢é o momento ndo esta
satisfeita (2004, p.104).

Antes de continuar € preciso caracterizar o paradigma de dominio antropocéntrico, que
V€ na agua um objeto de apropriacdo e dominacdo, a respeito disto, Lorenzetti apresenta
algumas caracteristicas Uteis desde o direito romano até a metade do século XX, ao qual a agua
foi tratada sob um paradigma de dominio com as seguintes caracteristicas:

-a agua é objeto passivo de regulacdo, um mero suporte fatico;
-as normas se referem a ela como coisa suscetivel de apropriacéo, e para distinguir a
propriedade privada e publica;

-0s bens protegidos sdo propriedade privada, a propriedade industrial e a salde
publica;
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-existe desconexao entre a esfera pUblica e a privada e um modelo reativo de atuagédo
de curto prazo;
-as normas consistem na outorga de direitos subjetivos. (LORENZETTI, 2014, p.349)

Neste pondo se tem apresentado uma série de elementos confluentes no momento de
amplas transformacdes, no entanto, existe um elemento a mais, necessario para se ter uma visao
holistica da atual conjuntura onde se desenvolve a crise hidrica. Esse elemento ¢ o “risco” 0
qual tem estado presente ao longo da histéria. Nesse sentido, a Teoria da Sociedade de Risco,
de Ulrick Beck pode ajudar a completar e a delinear melhor o problema desta pesquisa ou pelo
menos apreciar o panorama da crise hidrica frente a qual é indispensavel para garantir o Direito
a Agua.

Parte da transicdo paradigmatica que aborda Boaventura de Sousa Santos, passa pela
suposicao de superar algumas ideias que colocam a possibilidade de controlar o futuro, ainda
com, ou apesar dos avanc¢os da tecnologia, simplesmente néo é possivel se ter conseguido em

sua totalidade, como bem observa Jean-Francois Raux citado por Fachin e da Silva:
O homem redescobre hoje que o futuro ndo é previsivel, nem esta escrito, mas é
profundamente incerto. A incerteza ndo se refere unicamente ao que se passa depois
da morte, mas sobre o periodo da propria vida. Atinge tanto os individuos como as
cidades e as organizagGes. Ninguém pode dizer hoje, sem correr o risco de se enganar,

aquilo que vai ser dentro de cinco ou dez anos, mas pode dizer aquilo que deseja ser,
0 que seja talvez o essencial. (FACHIN; DA SILVA, 2012, p.01)

Ulrick Beck em suas obras sobre risco, em especial: Risk Society (A Sociedade de Risco
para uma nova modernidade) publicada em 1986 e World Risk Society (Sociedade de Risco
Global) de 1999, destaca que o estudo dos riscos se tornou muito importante para avaliar a
sociedade atual e seus efeitos intergeracionais, no qual as pessoas estdo cada vez mais
conscientes dos diferentes tipos de insegurancgas existentes, ou como descreve Agripa Faria

Alexandre:

Podemos pontuar que os estudos sobre risco individual, social e ambiental que eram
restritos as subareas da ciéncia, tais como a toxicologia, a epidemiologia, a psicologia
e as engenheiras passaram a constituir-se em temas politicos problematicos com
repercussdo em agendas de politicas publicas de governo e em comportamentos
socioculturais. (2009, p.90)

Como destaca Henkes (2008, p.154) o risco sempre esteve presente na historia, ndo é
um problema novo, simplesmente adquiriu novas caracteristicas frente a novos contextos. A
autora faz uma analise socioldgica que mostra as relagdes entre o risco e as transformacdes
provocadas na sociedade. Atinente ao que se fala de pds-modernidade ou modernidade reflexiva

Beck ressalta que “em décadas futuras nds enfrentaremos profundas contradicdes e paradoxos



39

desconcertantes, e nas quais experimentaremos esperangas envoltas em desespero. ” (BECK,
1999, p.1, tradugdo nossa)®®, o que parece caracterizar de uma forma muito geral, uma
sociedade na qual a crise hidrica esta cada vez mais presente.

Para efeito analitico Beck divide a modernidade em duas: a primeira modernidade e a
segunda modernidade. A primeira se caracteriza pelo seu sentido territorial, a existéncia de
pautas coletivas de vida, exploracdo da natureza. Esta primeira modernidade segundo o autor €
socavada “por cinco processos inter-relacionados: a globalizacdo, a individualizacdo, a
revolugdo dos géneros, o subemprego ¢ os riscos globais”. (BECK, 1999, p. 02, traducéo
nossa)®?, localizando-se neste Ultimo processo a crise ecoldgica, da qual a crise hidrica faz parte.
Os cinco processos dissipam a “ideia mesmo de controlabilidade, certeza ou seguranga” o que
da origem a uma serie de novas realidades como “um novo capitalismo, um novo tipo de
economia, um novo tipo de ordem global, um novo tipo de sociedade e um novo tipo de vida
pessoal” (BECK, 1999, p.2)°?, pelo qual a anélise de Beck chega a apresentar que “sociolégica
e politicamente necessitamos de uma troca de paradigma, um novo marco de referéncia. N&o
se trata de pds-modernidade, sendo de uma modernidade. ” (BECK, 1999, p. 3)%. O tedrico
explica que existem diferentes modernidades no mundo, com diferentes forcgas sociais, politicas
e linhas de conflito, existe entdo, uma sociedade de risco global onde sociedades ocidentais e
nao ocidentais compartilham “os mesmos desafios basicos da segunda modernidade” (BECK,
1999, p.3)*, o acesso a agua claramente pode ser caracterizado como um destes desafios
basicos, por ser sua incidéncia global e transversal na sociedade ocidental ou ndo ocidental. Se
aborda entdo como outro importante elemento conjuntural de analise a superacdo do mundo
bipolar, o qual deu lugar a “um mundo de perigos e riscos” sendo estes ultimos, “o enfoque
moderno da previsdo e controle das consequéncias futuras da acdo humana, as diversas
consequéncias ndo desejadas da modernizago radicalizada. E um intento (institucionalizado)

de colonizar o futuro, um mapa cognitivo”. (BECK, 1999, p.5)%

%“en décadas venideras nos enfrentaremos a profundas contradicciones y paradojas desconcertantes, y en que

experimentaremos esperanzas envueltas en desesperacion”

Sl“por cinco procesos interrelacionados: la globalizacion, la individualizacion, la revolucion de los géneros, el
subempleo vy los riesgos globales”

52“idea misma de controlabilidad, certidumbre o seguridad” lo que da origen a una serie de nuevas realidades como
“un nuevo capitalismo, un nuevo tipo de economia, un nuevo tipo de orden global, un nuevo tipo de sociedad y
un nuevo tipo de vida personal”

S3“sociologica y politicamente necesitamos un cambio de paradigma, un nuevo marco de referencia. No se trata de
posmodernidad sino de una segunda modernidad”

%4“los mismos retos basicos de la segunda modernidad”

S5el enfoque moderno de la previsiéon y control de las consecuencias futuras de la accion humana, las diversas
consecuencias no deseadas de la modernizacion radicalizada. Es un intento (institucionalizado) de colonizar el

futuro, un mapa cognitivo”
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Como outros autores Beck chega a afirmar a necessidade de um novo paradigma, o qual
apresenta uma vinculacdo ou inter-relagdo que antes era passada por alto, essa relagdo estd
expressa quando os conceitos de risco e sociedade de risco combinam “o que em tempos era
mutuamente excludente: sociedade e natureza, ciéncias sociais e ciéncias da matéria,
construcdes discursivas do risco e materialidade das ameacas. ” (BECK, 1999, p.5)%

Beck identifica no seu artigo “Momento Cosmopolita da Sociedade de Risco” esta
dindmica entre risco e sociedade ao afirmar que a “sociedade moderna se tornou uma sociedade
de risco a medida gque se ocupa, cada vez mais, em debater, prevenir e administrar 0s riscos que
ela mesma produziu. (2008, p.1). Riscos que se produzem em um contexto de mercado global
ou como Beck o chama “uma nova forma de “irresponsabilidade organizada” porque ¢ uma
forma institucional impessoal até o ponto de carecer de responsabilidades inclusive ante si
mesma” (1999, p.9)°’, mas muito apesar desta irresponsabilidade considera Beck que “temos
uma ‘politica da Terra” que ndo tinhamos ha alguns anos e que pode entender-Se e organizar-
se em funcdo da dindmica e as contradi¢cdes de uma sociedade de risco global” (BECK, 1999,
p.13)%8, alguns exemplos destas contradicdes sdo explicadas no Capitulo 3 deste trabalho,
guando se analisa a contradicdo que existe a0 promover 0 acesso a dgua como um Direito
Humano, mas ao invés disto se estabelece que a mesma é uma mercadoria ao atribuir-lhe um
custo e que por meio de planos de ajuste estrutural, organismos internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional exigem a privatizacdo dos servigos hidricos para
prover paises com economia em desenvolvimento de recursos financeiros.

No entanto, é preciso fazer algumas diferenciacdes como Beck especifica:

Tao verdadeiro como todas essas observaces possam ser, falta-lhes o ponto mais
6bvio sobre o risco: isto é, a distingdo chave entre risco e catastrofe. Risco nao
significa catastrofe. Risco significa a antecipacdo da catastrofe. Os riscos existem em

um estado permanente de virtualidade, e transformam-se “atuais" somente até o ponto
em que sdo antecipados. (BECK, 2008, p.1)

Além das ag¢des, a inagdo segundo Beck quanto a definicdo de riscos é, essencialmente,
um jogo de poder. Isto é especialmente verdadeiro para a sociedade de risco na qual os governos
ocidentais ou 0s poderosos atores econdémicos produzem e definem riscos para 0s outros

(BECK, 2008, p.2). Pelo exposto, o risco é de vital importancia para se ter em consideracao as

6“lo que en tiempos era mutuamente excluyente: sociedad y naturaleza, ciencias sociales y ciencias de la materia,
construccion discursiva del riesgo y materialidad de las amenazas”

S"“irresponsabilidad organizada” porque es una forma institucional impersonal hasta el punto de carecer de
responsabilidades incluso ante si misma”

S8“tenemos una “politica de la Tierra” que no teniamos hace algunos afios y que puede entenderse y organizarse

en funcion de la dindmica y las contradicciones de una sociedad del riesgo global”
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diferentes conjunturas, paises com interesses especificos e que criam riscos constantemente. E
por isto que “a sociedade de risco exige uma abertura do processo de decisdo, ndo somente do
estado, mas também das corporacGes privadas e das ciéncias. Exige-se uma reforma
institucional destas “relacdes de definicao”, a estrutura oculta de poder dos conflitos de risco”
(BECK, 1999, p.7)*°, a abertura tem importancia no tema hidrico como se vera mais adiante no
Capitulo 4 nos modelos de gestdo hidrica, modelos que demandam uma maior participagdo na
gestdo e protegdo das aguas. Em parte, isto se deve a globalidade dos riscos, o qual “nao
significa, claramente, uma igualdade global de risco, mas todo o contrario: a primeira lei dos
riscos ambientais é: a contaminagio segue o pobre” (BECK, 1999, p.8)%, o qual adquire
preeminéncia quando se tem em consideracdo que “20 por cento mais rica da populacao
consome aproximadamente seis vezes mais comida, energia, agua, transporte, petréleo e
minerais que seus pais”. (BECK, 1999, p.9)%! O risco ambiental ja esta previsto pelo Direito,
ainda que ndo de forma ampla, ja que é parte integral de algumas figuras j& existentes que nao
incluem em sua analise, é o caso da “responsabilidade civil, no mundo das rela¢des entre
pessoas privadas, e também o Direito Publico, j& o tem integrado como parte de sua analise”.
(INIDA, 2014, p.500)%2. No Brasil a responsabilidade civil ambiental esta prevista no artigo 14
§ 1 da Lei 6.938/81, e tem como funcao especifica: “servir a reparacdo do dano ambiental
autbnomo, protegendo-se a qualidade dos ecossistemas, independentemente de qualquer
utilidade humana direta e de regimes de apropriagdo publicas e privadas” (STEIGLEDER,
2004, p.177). Existe entdo a necessidade segundo alguns autores, de implementar novos
instrumentos ou mecanismos que democratizem a gestdo dos riscos, a qual “ndo se pode
conseguir, sendo atuando em todos os niveis — nacional, continental e internacional: ndo é
realista pretender a gestdo de riscos ligados a fendbmenos complexos integrados por uma
segmentacdo de problemas” (INIDA, 2014, p. 498, traducio nossa)®?, pois existe uma “faléncia
do Estado como modelo de regulagdo desses novos problemas e a quebra da relacdo de
legitimidade entre suas instituicdes e as promessas de manutencdo da seguranca dos cidaddos”

(LEITE; AYALA, 2002, p.12). Entre algumas propostas se encontra a que é:

59la sociedad de riesgo exige una apertura del proceso de decision, no solo del estado, sino también de las
corporaciones privadas y de las ciencias. Exige una reforma institucional de esas “relaciones de definicion”, la
estructura oculta de poder de los conflictos de riesgo”

80“no significa, claro estd, una igualdad global del riesgo, sino todo lo contrario: la primera ley de los riesgos
medioambientales es: la contaminacion sigue al pobre”

61“el 20 por ciento mas rico de la poblacién consume aproximadamente seis veces mas comida, energia, agua,
transporte, petréleo y minerales que sus padres”

62responsabilidad civil, en el mundo de las relaciones entre personas privadas, y también el Derecho Publico, ya
lo han integrado como parte de su analisis”

83“no se puede lograr sino es actuando en todos los niveles -nacional, continental e internacional: no es realista
pretender la gestion de riesgos ligados a fendmenos complejos integrados por una segmentacion de problemas”
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Necessario um novo modelo de organizacdo estadual, que seja constituido pela
integragdo de novos elementos ao Estado de direito, elementos que sejam préximos
de dimensdes de participacdo no espago publico, e que evidenciem uma funcional e
crescente interacdo com as necessidades ecolégicas, que por ele devem ser nao
realizadas, mas produzidas. (LEITE; AYALA, 2002, p.12-13)

Outros propdem a efetivagdo de um novo paradigma de Estado: “a necessidade de
democratizacdo das instancias de poder e de efetivacdo de um novo paradigma de Estado
Socioambiental de Direito é essencial para evitar um ponto de regresso socioambiental que esta
sendo fomentado e pode se tornar irreversivel” (SARAIVA; NETO, 2013, p.45). Outros autores
coincidem com a necessidade de Estado Socioambiental de Direito e acrescentam a proposta
afirmando que “a racionalidade ambiental, a solidariedade e a sustentabilidade sdo pilares para
um novo paradigma” e que:

Os riscos ambientais produzidos sdo um desafio para a sociedade de risco, que pode
optar por retroceder ou criar formas alternativas e criativas de superar a crise instalada.

A escolha pela mudanca, no entanto, inclui o rompimento de toda a estrutura
epistemolodgica do Direito e do meio ambiente [...] (GANEM, 2009, p.44)

O momento no qual a crise hidrica se esta manifestando € um momento cosmopolita,

onde cada vez € mais dificil determinar os limites do nacional, do geografico:

Momento cosmopolita da sociedade de risco significa a conditio humana da
irreversivel ndo-exclusdo do estrangeiro distante. Os riscos globais destroem os
limites nacionais e confundem o nativo ao estrangeiro. O outro distante esta se
transformando no outro inclusivo — ndo através da mobilidade, mas através do risco.
A vida cotidiana esta se tornando cosmopolita: os seres humanos devem encontrar o
significado da vida nas trocas com 0s outros e ndo mais no encontro com 0 mesmo.
Estamos todos presos num espacgo global compartilhado por ameacgas — sem saida.
(BECK, 2008, p.4)

Essa visdo global pode ser interpretada em duas vertentes, a primeira e que até o
momento é a mais visivel, é aquela onde os paises poderosos sdo 0s principais geradores de
danos e riscos. Outra possivel manifestacao, segundo Beck, € aquela que pode ajudar a enfrentar
0 panorama mundial junto como uma pluralidade:

A sociedade de risco nos forca a reconhecer a pluralidade do mundo, a qual poderia
ser ignorada no panorama nacional. Os riscos globais abrem um espaco moral e

politico que pode produzir uma cultura civil da responsabilidade que transcende
fronteiras e conflitos. (BECK, 2008, p.4)

Esse espaco poderia levar em algum momento a compartilhar riscos, algo que Beck

considera um elemento que pode ser positivo, pois isto implicaria “a assuncdo de
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responsabilidades o que por sua vez implica convengdes e fronteiras em torno a uma
“comunidade de risco” que compartilha a carga”. % (BECK, 1999, p.25, tradugdo nossa)

Os riscos podem entdo dividir-se em duas dimens@es, como ressalta Henkes: a primeira
dimensdo corresponde “ao periodo anterior a compreensdo dos riscos como estruturais a
sociedade — eles eram residuais — ¢ denominados [...] de velhos riscos” e a segunda dimens&o
é aquela que “tem inicio apos os riscos serem percebidos como inerentes a sociedade: os novos
e futuros riscos. ” (2008, p.157)

Até este ponto foram definidos alguns elementos que traduzem o atual contexto. E
importante assinalar que dentro das diferencas das propostas para caracterizar o atual quadro,
seja na pbés-modernidade ou modernidade reflexiva, dentre outras, existe um elemento
vinculante, o0 mundo se encontra em uma crise paradigmatica, a qual se traduz em diferentes
expressdes de crises. No nosso campo de estudo, uma das primeiras manifestacdes da crise € a
ambiental, produto dos desgastes do meio ambiente que é o principal alvo de um modelo
econdmico tradicionalmente extrativista. Assim, a crise ambiental é real, esta manifestando-se
na mudanca climatica, ainda que seus efeitos ndo sejam totalmente manifestos, como explica
Sarlet, “Todos os registros de problemas ambientais aqui apontados sdo apenas ilustrativos de
um conjunto maior de danos ecoldgicos, muitos ainda desconhecidos, perpetrados pelo ser
humano. ” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.39)

Aprofundando-se de forma geral nas consequéncias da crise ambiental, Sarlet assinala
uma reflex&o de vital importancia para o estudo: “ndo ¢ mais este tipo de crise uma ameaga a
dignidade humana, ja “que a existéncia (e ndo apenas a dignidade) humana encontra-se
ameacada pela crise ambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.40), existe uma ameaca

concreta a vida humana como espécie, € uma ameaca a vida de todo o ecossistema planetario:

Os conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, que deveriam ter o desenvolvimento, o
bem-estar social e a dignidade e qualidade de vida humana como suas finalidades
maiores, passam a ser, em decorréncia da sua instrumentalizagdo inconsequente
levada a cabo pelo ser humano, com todo o seu poder de criacdo e destruicdo, a
principal ameaca & manutencéo e & sobrevivéncia da espécie humana, assim como de
todo ecossistema planetario, caracterizando um modelo de sociedade de risco [...]
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.39-40)

A diferenciacdo entre dano ambiental e o futuro risco é descrito por Henkes da seguinte

forma:

O dano ambiental futuro diz respeito a ocorréncia certa (ndo hipotética e ndo provavel)
de um dano que se materializara em tempo futuro, caso nao sejam tomadas medidas

64“la asuncion de responsabilidades lo que a su vez implica convenciones y fronteras en torno a una “comunidad
de riesgo” que comparte la carga”
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para impedi-lo, bem como as consequéncias futuras de um dano j& consumado.
(HENKES, 2008, p. 173-174)

Aqui é importante recordar o exposto por Henkes ao caracterizar o risco, quando afirma
que o “risco pode ser fato gerador, a causa dos danos e dos impactos, mas deles se diferencia.
Os danos e impactos também podem gerar riscos”. (2009, p. 168)

Uma das caras da crise ambiental é a crise hidrica, sendo a &gua um elemento vital para
vida de todo ser vivo no planeta. E preciso assinalar os elementos vinculantes entre a crise
hidrica e o risco. Para fazer isto é pertinente o exemplo apresentado por Santos, Quifiones e

Guimarées, citados por Henkes:

Diferente do dano ambiental futuro, o risco de danos fundamenta-se na elevada
probabilidade (diversa de hipotética eventualidade e de ocorréncias certa) do
cometimento de riscos a coletividade e ao meio ambiente em decorréncia do exercicio
de uma determinada conduta ou atividade. Constitui-se um risco, neste sentido, a
reutilizacdo de &gua como alternativa a crise hidrica, pois ela contém produtos
quimicos, farmacos, metais pesados e produtos de limpeza a base de fenol, cresol,
ambnia entre outros. A presenca destas matérias na &gua gera risco de
biomagnificacdo e bioacumulacéo e as estacbes de tratamento de afluentes no Brasil
ndo estdo adequadas para o indispensavel tratamento destas aguas. (2008, p.175)

Frente a muitas manifestacdes da crise hidrica tem sido necessario o desenvolvimento
de uma série de conceitos para aborda-la, segundo vem sendo necessario. Frente a esta crise
surgiu também a necessidade das pessoas de alcancarem seguranca hidrica, que é percebida
como o poder de consumir agua em quantidades e qualidade necessaria. O termo surge pela
primeira vez em discussoes da Conferéncia da ONU em margo do ano 2000 na Haia, Holanda.
(HENKES, 2008, p.198)

Henkes define a seguranca hidrica de uma forma mais integral, ndo limitando o objetivo
de assegurar 0 acesso a agua potavel e saneamento de qualidade, mas afirmando que o termo
“representa o estado e/ou a condi¢do de certeza, confianga, convicgdo, enfim de garantia na
solucgéo para os problemas hidricos existentes, 0s quais ndo se exaurem no acesso a dgua e ao
saneamento”. (HENKES, 2008, p. 199)

Conclui Henkes entéo que:

A conquista de seguranga hidrica em tempos de risco deve ser o conjunto de medidas
e acbes politicas, sociais, econdmicas e juridicas, principalmente ambientais e
sanitarias que visam a assegurar a eficicia da gestdo, garantindo, no minimo a reducéo
dos problemas hidricos e riscos correlatos existentes e garantindo-se a participacao
publica na gestdo, ou seja, incorporando-se a aceitabilidade social dos riscos.
(HENKES, 2008, p.200)

Os conceitos, contextos, defini¢bes de crise, de modernidade ou p6s-modernidade, de

alcance da crise ambiental e hidrica, evidenciam uma variedade de visdes, mas também uma
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dispersdo de esforcos na teorizagdo dos mesmos. E preciso um elemento catalizador que
potencialize a capacidade da humanidade para dar respostas aos diferentes elementos antes
descritos. E por essa razdo que no tema hidrico o Direito & Agua poderia ser considerado esse
articulador de ideais e vis6es que tenham como objetivo comum o de possibilitar a continuidade

da vida em momentos de inseguranga e risco.
2.2 Reflexos da crise hidrica

Quando se aborda a crise hidrica, imediatamente surge uma contradicao, ja que o termo
pode relacionar-se com a falta de &gua ou de tratamento sanitario das aguas residuais ou a
precariedade no acesso.

Quando as cifras mundiais sdo revisadas é possivel apreciar uma melhora substancial.
Um exemplo disto é que 91% da populacéo utiliza uma fonte melhorada de dgua potavel, 2.6
bilhdes de pessoas tém ganhado acesso a uma fonte melhorada de agua desde 1990 e até 2015,
663 milhdes de pessoas ainda carecem de fontes melhoradas de 4gua potavel (UNICEF/WHO,
2015, p.4), no campo da rede de esgoto sanitario 2.1 bilhGes de pessoas tém ganhado acesso a
estruturas melhoradas desde 1990, mas ainda 2.4 bilh6es carecem das mesmas (UNICEF/WHO,
2015, p.5).

Sem davida, a melhoria no acesso é uma boa noticia, uma fonte de otimismo entre o0s
atores vinculados a tematica, pelos niveis de coordenacao mostrados entre governos nacionais,
programas de coopera¢do e as agéncias internacionais, que além de impulsionar o acesso a
fontes melhoradas deram passos importantes no desenvolvimento de politicas publicas e
legislacbes no tema do Direito a &gua. Mas ainda é necessério aprofundar-se na

sustentabilidade, desenvolvimento de novas tecnologias:

A gestdo de agua de forma sustentavel para atender as necessidades atuais e futuras
demandas é cada vez mais urgente. Apesar da ampla adocéao de abordagens integradas
para a gestdo da agua em todo o mundo até o momento, subsistem desafios
significativos. Conhecimento, investigagdo, inovagdo e implementacdo melhoradas
para 0 uso muito mais produtivo e sustentavel de dgua, especialmente para alimentos
e energia, serdo necessarios para atender as necessidades futuras de combustivel e de
alimentos do mundo. ¢°. (UNW, 2015, p.2015, tradugdo nossa)

®Managing water sustainably to meet today’s needs and future demands is ever more urgent. Despite the
widespread adoption of integrated approaches to water management worldwide as of yet, significant challenges
remain. Improved knowledge, research, innovation and implementation towards much more productive and
sustainable use of water, especially for food and energy, will be required to meet the world’s future fuel and food
needs.
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Em tempos de riscos e de mudanga climética, cada vez mais se pode escutar alarmes
frente ao fendmeno da escassez qualitativa e quantitativa de &gua, que basicamente significa
“um excesso da demanda de 4gua sobre o da reserva disponivel”®® (FAO, 2012, p. ix, tradugio
nossa), a escassez é evidente:

Pela satisfacdo parcial ndo satisfacdo de demanda expressa, a competéncia econdémica
pela quantidade ou qualidade de agua, disputas entre os usuarios, esgotamento

irreversivel das dguas subterraneas e impactos negativos sobre o meio ambiente®’.
(FAO, 2012, p. ix, traducdo nossa)

Sao muitos os fatores que contribuem ou podem contribuir para a escassez hidrica e a
potabilidade de agua, é por isso que a “escassez de agua ¢ um conceito relativo e dinamico, e
pode ocorrer em qualquer nivel da oferta ou da demanda, mas também é uma construcao social:
suas causas estdo todas relacionadas com a interferéncia humana no ciclo de agua®®” (FAO,
2012, p. ix, traducdo nossa). As trés dimensdes que caracterizam a escassez s&o:

A falta fisica de disponibilidade de agua para satisfazé-la; o nivel de desenvolvimento
de infraestrutura que controla o armazenamento, distribuicdo e acesso; e a capacidade

institucional para prover os servicos de agua necessarios ®°. (FAO, 2012, p. ix,
traducdo nossa)

A vida no planeta depende da agua. A agua é definida pelo Direito Ambiental como
parte dos microbens ambientais, por tanto, partes integrantes do macrobem ambiental, ou seja,
0 meio ambiente, que, “ndo obstante de ser micro, € tdo macro que, sem ela, fauna e flora,
atmosfera e solo ndo existiriam [...] a propria estabilidade climatica é regulada pela abundancia
do liquido no planeta. ” (FACHIN; DA SILVA, 2012, p.5)

A agua é imprescindivel para a vida das pessoas, em diversos sentidos, ndo somente
para 0 consumo direto, mas também outros tipos de consumo e desenvolvimento de outras
atividades e setores econdémicos e sociais. A agricultura é responsavel por aproximadamente
70% da extracdo total da agua e os setores da industria e uso doméstico por 20 e 10,
respectivamente. (WWAP/UNESCO, 2014, p. 23). Os dados apresentados adquirem maior
relevancia se é tido em consideracdo que fendbmenos, como as trocas climaticas estdo
influenciando de forma determinantes a quantidade de agua disponivel. Neste sentido, o World

Water Assessment Programm da UNESCO reitera:

% An excess of water demand over available supply.

®7 It is manifested by partial or no satisfaction of expressed demand, economic competition for water quantity or
quality, disputes between users, irreversible depletion of groundwater, and negative impacts on the environment.

\Water scarcity is both a relative and dynamic concept, and can occur at any level of supply or demand, but it is
also a social construct: its causes are all related to human interference with the water cycle.

A physical lack of water availability to satisfy demand; the level of infrastructure development that controls
storage, distribution and access; and the institutional capacity to provide the necessary water services.
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De acordo com as mais recentes projecdes climaticas do Painel Intergovernamental
sobre as Mudancas Climaticas (IPCC) (2008), as regifes secas, em grande medida, se
espera que se tornem mais secas € as regides Umidas que figuem mais Umidas, e em
geral, a variabilidade vai aumentar. [...] Tem-se provas claras de que o abastecimento
de &gua subterranea esta diminuindo, estimadamente 20% dos aquiferos do mundo
sendo sobre-explorado, alguns massivamente™. (WWAP/UNESCO, 2014, p. 23,
traducdo nossa)

O cenario antes descrito exp6e algumas davidas, 0s novos cenarios e a modificacdo em
muitos casos do inquietante “status quo ” existente nas relagdes entre Norte e Sul e desafia 0
Direito a explorar 0s contextos varidveis para executar sua funcdo regulatoria e de protecdo a
dignidade humana.

Usualmente as causas da crise hidrica estdo vinculadas ao aquecimento global e a
incerteza climética que isso cria, mas 0os motivos sao bem mais profundos, como se explica a
sequir:

As raizes da atual crise de 4gua do saneamento podem ser relacionadas a pobreza, a
desigualdade e as relacBes de poder e é exacerbada por desafios sociais e ambientais:

a aceleragdo urbanistica, as alteracBes climéaticas e o aumento da poluicdo e o
esgotamento dos recursos hidricos™. (OHCHR, 2010, p.1, tradug&o nossa)

Os fatores antes enumerados sdo de grande importancia, ja que mostram inicialmente
algumas razdes subjacentes a crise hidrica, o que ao mesmo tempo sera de vital importancia no
momento de criar propostas para enfrentar a crise hidrica e para o Direito poder proteger o
Direito a Agua.

A Nicaragua até 2012 tinha uma populacdo aproximada de 6 milhdes de habitantes,
estando a populacdo urbana entre 58% e 60%, conseguiu uma cobertura de 98% de agua potavel
frente a 63% do saneamento. (IANAS; UNESCO, 2015, p.432-433). Importa ressaltar que
45,8% da populagéo nicaraguense vive na pobreza e 15,1% em extrema pobreza. (AMC, 2013,
p.462). Conforme dados da Empresa Nicaraguense de Aqueduto e Esgotamento (ENACAL,
2007) 71,7 % da populacdo nicaraguense tem infraestrutura de agua potavel, seja através de
conexd@o domiciliar desde o sistema ou comunitaria [...] A dgua encanada que € o sistema mais
adequado para melhorar a satde da populacéo, alcangou 88 por cento em 2008 na zona urbana,

e s6 27 por cento na zona rural.

According to the most recent climate projections from the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
(2008), dry regions are to a large extent expected to get drier and wet regions are expected to get wetter, and
overall variability will increase. [...] There is clear evidence that groundwater supplies are diminishing, with an
estimated 20% of the world’s aquifers being over-exploited, some massively so.

"IThe roots of the current water and sanitation crisis can be traced to poverty, inequality and unequal power
relationships, and it is exacerbated by social and environmental challenges: accelerating urbanization, climate
change, and increasing pollution and depletion of water resources.
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Simbologia
Codigo - Cuencas
I 45, Rio Coco Honduras
I 45. Rio Coco Nicaragua
I 47, Rio Utam
I 49, Rio Wawa
B 51, Rio Kukalaya
I 53, Rio Prinzapoika
1 55, Rio Grande de Matagalpa
57, Rio Kurinwas
I 58, Rio Negro
59, Bluefields
59, Entre Kurinwas y Escondido
I 60, Rio Estero Real
61, Rio Escondido
I 62, Entre Estero Real y Cosigiina
0 63, Entre Escondido y Punta Gorda
84, Entre Cosigtina y Tamarindo
W 55. Rio Punta Gorda
N 66, Rio Tamarindo
B 67, Rio Indio
68, Entre Tamarindo y Brito
B 69, Lagos
I 69, Cuenca Apanas
B 69. Ometepe
69, Rio San Juan
70, Rio Brito
B 72, Entre Rio Brito y Sapod

Mar Caribe

Mapa 01: Mapa de Bacias Hidrograficas da Nicardgua. Fonte: CIRA/UNAN a partir
da delimitacion de INETER/ (FCCyT, 2012, p.662)

Nicaragua possui quantidades de agua doce em abundéncia, uma das maiores da
América Central, tem também a maior superficie territorial com um total de 130.373,47 km?
dos quais seus dois grandes lagos e lagoas alcancam 10.033,93 km? mas a qualidade e
disponibilidade dos mesmos se encontram altamente limitada (GWP, 2011, p.82).
Hidrograficamente o pais se divide em 21 sub-bacias distribuidas em duas grandes bacias
hidrograficas, a Bacia Hidrogréafica do Pacifico com 12,183.57 km? e a Bacia Hidrografica do
Caribe com 117,420.3 km?2. (AMC, 2013, p.463)

Por exemplo, o lago Xolotlan (também chamado de Lago Managua) localizado nas
proximidades da capital Managua, é o termdmetro da visdo do pais no tema hidrico, por um
lado recebe diariamente toneladas de sedimentos provenientes dos leitos de dguas pluviais da
cidade, comecou a receber as aguas residuais da capital desde 1927, em 1972 se instalou em
depésito de lixo da cidade em suas margens, entre 1967 e 1992 foram depositadas
aproximadamente 40 toneladas de mercario por parte de uma inddstria quimica, sua
contaminacg&o esta tentando ser revertida desde 2009 com a entrada em funcionamento de uma
instalacdo de tratamento e com o vedacdo do depdsito de lixo (IANAS;UNESCO, 2015, p.438-
439). Paralelo a estes investimentos no setor conhecido composto pelo Malecon e o Porto
Salvador Allende estdo recebendo um forte investimento turistico. O Aquifero de Managua tem

uma area de aproximadamente 600 Kmz, onde se desenvolvem atividades agricolas, industriais,
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armazenagem de combustiveis que representam um risco para o abastecimento. (IANAS;
UNESCO, 2015, p.439-440)

Por outro lado, o Lago Cocibolca (também chamado Lago de Nicaragua) — o de maior
tamanho da América Central e o segundo de maior tamanho na América Latina — recebe
descargas de municipios ribeirinhos, assim de industrias de processamento dos couros e do
processamento lacteo. (AMC, 2013, p.490)

No que concerne a qualidade da agua, o Environmental Performance Index System da
Nicaragua tem uma qualificacdo de 42,3 pontos localizando-a na posicao 136 de 163 paises.
(AMC, 2013, p. 462). Do total de adgua extraida em 2008, 83% foi destinada ao setor agricola,
14% ao setor industrial e 3% ao consumo humano. (AMC, 2013, p. 466)

Apesar da problematica exposta, a Nicardgua apresenta uma das legislacdes mais
avancadas no tema hidrico na regido da América Central, isto ndo é uma casualidade, ja que em
muitos sentidos o sistema juridico nicaraguense é influenciado ainda por leis aprovadas entre
0s anos de 1979 e 1990, periodo no qual apesar da guerra civil se aprovaram e estabeleceram
uma infinidade de leis, regulamentos e decretos com alto contetido social. A Lei Geral de Aguas
Nacionais (Lei 620) foi aprovada em 2007 e possui alguns elementos destacados:

Artigo 4 — O servico de agua potavel ndo sera objeto de privatizacdo alguma, direta
ou indireta, e serd considerado sempre de carater publico. Sua administracéo,
vigilancia e controle estara sob a responsabilidade e tutela do Estado através das
instituicGes criadas para tais efeitos ou das que creem no futuro.

Artigo 5 — E obrigac@o e prioridade indeclinavel do Estado promover, facilitar e
regular adequadamente subministro de agua potavel em quantidade e qualidade ao

povo nicaraguense, a custos diferenciados e favorecendo aos setores com menos
recursos econdmicos. (NICARAGUA, 2007)

Como foi contextualizado, a partir de elementos historicos e atuais, a situacdo da
Nicardgua possui serios contrastes, ja que em sua historia recente — Revolucdo Popular
Sandinista e posteriores dezesseis anos de governos liberais — demonstram que no papel e nas
iniciativas internacionais existe vocagdo de mudanga, mas a0 mesmo tempo se estdo somando
novos desafios, por exemplo, a construcdo do canal interoceénico.

Dada a extensdo do projeto em um futuro préximo, o principal desafio que enfrenta o
acesso a agua na Nicardgua € a possivel construcdo do Grande Canal Interoceanico que foi
aprovado através da Lei n°® 800. As possiveis rotas do projeto utilizam em todas as projecoes o
Lago Cocibolca, o que cria riscos significativos neste importante reservatorio hidrico, que ja
com anterioridade havia sido estabelecido como prioridade, sendo sua protecdo de seguranca

nacional por ser reserva natural de agua potavel. Segundo a Lei 620 de 2007 em seu artigo 97:
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E responsabilidade do Estado como a participacdo dos Governos Municipais,
AssociagBes de Municipios, Setor Privado, OrganizagcBes nao-governamentais e
populacdo em geral, a protecdo, conservacdo e destino das aguas do Grande Lago de
Nicaragua ou Cocibolca. Este lago devera considerar-se como reserva natural de agua
potavel, sendo do mais elevado interesse e prioridade nacional para a seguranca
nacional, devendo-se estabelecer mecanismos e regulamentacdes especificas que
assegurem e regulem a produtividade da agua e a0 mesmo tempo que assegurem a
manutencdo e incremento dos caudais que permitam o desenvolvimento das
atividades econdmicas, sem menosprezo da producdo de agua, tanto em quantidade
como em qualidade proibindo a introdugdo e cultivo de espécies exdticas invasoras,
igualmente evitando a contaminacdo do recurso e o deterioro do seu ecossistema por
vertidos industriais e domésticos. (NICARAGUA, 2007)7

Produto desta contradicdo aparente, a polarizacdo politica e social foi aumentada
significativamente a medida que se vai avangando no processo.

Passando-se para o contexto brasileiro, € importante recordar que, em que pese a
turbuléncia politica com reflexos claros na economia do pais, cada vez mais o Brasil é
reconhecido como uma poténcia mundial, pelo qual a transparéncia de suas acdes ou omissdes
tem uma maior relevancia, lideranca e um rol determinante na politica americana e global,
implica um custo, se requer o poder econémico, militar, politico; elementos que para obté-los
sem davida existe uma repercussédo significativa no campo ambiental e mais especificamente
no que se refere ao Direito & Agua.

Pode parecer contraditério abordar este tema, em um pais que tem fontes de dgua que
sdo emblematicas mundialmente, para citar dois: a Bacia do Amazonas e o Aquifero”
Guarani’. Pelo que € necessario abordar o tema de forma mais detalhada:

A mingua de recursos hidricos faz-se presente também no Brasil, apesar de possuir
12% (179,000 m3/s ou 5,660 km3 /ano) do total de 4gua doce disponivel no globo
terrestre. Ou seja, embora o pais possua a maior disponibilidade hidrica no mundo, a

escassez de agua é iminente, sendo nitida, pois a importancia geopolitica do Brasil
nas esferas regional e global. [...] outros fatores que levam a escassez hidrica

"2E responsabilidade do Estado com a participacdo dos Governos Municipais, Associagdes de Municipios, Setor
Privado, Organizag@es ndo Governamentais e populagdo em geral, a protecdo, conservagao e destino das aguas
do Grande Lago da Nicaragua ou Cocibolca. Este lago devera ser considerado como uma reserva natural de
agua potavel sendo do mais alto interesse e prioridade nacional para seguranga nacional, devendo-se
estabelecer mecanismo e regulamentacdes especificas que assegurem e regulem a produtividade da 4gua e ao
mesmo tempo que assegurem a manutencdo e incremento dos caudais que permitem o desenvolvimento das
atividades econdmicas, sem o0 menosprezo da producdo de &gua tanto em quantidade como em qualidade,
proibindo a introducéo e cultivo de espécies exoéticas invasoras, do mesmo modo, evitando a contaminagéo do
recurso e a deterioragdo do seu ecossistema por residuos industriais e domésticos.

8Em relagdo a situacéo dos aquiferos, Barlow explica que: “a extrag¢io global de 4gua aumentou em 50 por cento
nas décadas passadas e continuam incrementando dramaticamente. Utilizando a tecnologia de perfuracdo de
pocos que ndo exista hd cem anos, os seres humanos estdo incansavelmente explorando agua subterranea.
(BARLOW, 2014, p. 15, traducdo nossa)

"4Fazendo referéncia a Oliveira, Vieira comenta que: “A maior reserva de dgua doce subterranea do mundo, o
aquifero Guarani, ja € alvo de grandes ambic8es comerciais. Sob a superficie de 4 paises, Brasil (850.000 km),
Argentina (225.000 km), Paraguai (70.000 km) e Uruguai (45.000 km), o aquifero sofre com as negligéncias,
por contaminagdo dos residuos domésticos, principalmente no Brasil e no Paraguai. (2009, p. 15, tradugdo
nossa)
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brasileira, aponta-se o crescimento populacional e a ocupacéo irregular do solo, em
conjunto com uma cultura de desperdicio e de exploracdo que intensificaram o
consumo de agua potavel, bem como a sua degradacédo, advinda de uma exploragdo
insensata e descomedida pelo homem. (COMMETT], 2008, p.47)

O Brasil™ tem uma disponibilidade hidrica superficial de 91.300 md/s e a
disponibilidade hidrica subterranea (reserva exportavel) no pais corresponde a 11. 430 m3/s
(ANA, 2015, p.27), mas um dos principais motivos de sua problematica € a distribuicdo das
aguas superficiais, enquanto nas bacias junto ao Oceano Atlantico, que concentram 45,5% da
populacao total, estdo disponiveis apenas 2,7% dos recursos hidricos do pais, na regido Norte,
onde vivem apenas cerca de 5% da populacdo brasileira, estes recursos sdo abundantes
(aproximadamente 81%) (ANA, 2015, p.27), as a medida que a economia do Brasil cresce,
enfrenta maiores desafios, alguns deles estdo fora do controle do pais, “0 desafio de enfrentar a
crescente criticidade dos desastres naturais no Brasil, seja pela falta ou pelo excesso de chuvas,

¢ evidente e vem sendo tratado com seriedade, nos ultimos anos”.

Mapa 02: Mapa das Regides Hidrograficas do Brasil. Fonte:
(ANA, 2015, p.26)

A despeito da grande disponibilidade hidrica existente no Brasil, sabe-se que esses
recursos ndo se encontram igualmente distribuidos no pais (ANA, 2015, p.105). No entanto,

5 A disponibilidade hidrica ndo necessariamente vai ao encontro das distribui¢des geograficas, pois “apesar de
ter uma das maiores reservas de agua doce do planeta, (cerca de 12%), o Brasil ndo é imune aos problemas de
abastecimento de dgua, uma vez que 0 acesso a agua é bastante desigual. Na regido Norte se situa 68% da agua
doce do Brasil, mas nesse local vive apenas 7% da populagdo brasileira. O Nordeste, que contém 29% da
populacdo nacional, possui 3% das reversas de agua doce, enquanto o Sudeste, com apenas 6% das reversas de
agua abastece cerca de 43% da populacéo brasileira. (VIEIRA, 2009, p.8)
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existem alguns fatores que estdo sob controle brasileiro, como se abordou anteriormente como
o0 stress hidrico, a contaminacdo, a agricultura extensiva, que sdo atividades que tém forte
impacto na disponibilidade hidrica. Mencionou-se anteriormente, 0 caso da soja, pelo que se
faz importante complementar essa visdo com a producdo de bicombustiveis que € de grande

importancia na economia brasileira:

Os biocombustiveis se consideram frequentemente alternativa renovavel neutra no
carbono aos combustiveis fésseis. O desenvolvimento atual de biocombustivel requer
dgua e agrava a escassez de agua. O acesso de &gua se converterd em um fator
primordial no desenvolvimento da produgdo de matéria-prima para biocombustiveis.
Na atualidade, a producéo de biocombustiveis se utiliza uma pequena fragcdo dos
terrenos agricolas, e o subministro de combustiveis para o transporte. A biomassa
necessaria para produzir um litro de biocombustiveis (sob técnicas de converséo
disponiveis na atualidade) consome entre 1.000 e 3.500 litros de agua, em um meio
global. 8 [...] (IC, 2012, p.7)

Tomando o anteriormente mencionado em consideracdo, para completar o panorama se
torna relevante estudar como avanga o tratamento das dguas na legislag&o brasileira, uma vez
gue ndo possui uma norma constitucional que reconheca expressamente o direito fundamental
a agua como se pode comprovar abaixo:

Contudo, ndo ha previsao de um direito a &gua na Constituicéo brasileira de 1988. Por
meio de um exercicio hermenéutico, poder-se-ia extrair tal direito das previsdes
constitucionais a respeito do direito a vida (art. 5°, caput, da Constituicao) e do direito

a salde (art. 6°, caput, da Constituicdo), aos quais corresponde um dever do Estado
(art. 196 da Constituicéo). (BRZEZINSKI, 2012, p.72)

Em nivel constitucional, o Brasil comeca a fazer referéncias ao tema da competéncia
privativa da Unido de legislar em temas hidricos desde o ano de 1934 (BARRQOS, 2005, p. 45).
Mas, mais de um século antes, na era imperial-colonial, existiam ja referéncias ao tema hidrico
buscando proteger a saide humana ou como recurso natural de importancia econémica, nesse

sentido assinala Henkes citando Braga que:

Desde a edi¢do da Constituicdo do Império, em 1824, o tema tem sido tratado em
nosso sistema legal, constitucional e infraconstitucional, visando a protecdo da saide
humana, sustentabilidade de um recurso natural indispensével ao crescimento
econdmico do Pais e ainda, contemporaneamente, como recurso natural vital a
sobrevivéncia da espécie humana. Salienta-se que, ainda na época do Brasil-coldnia,
sob a égide das Ordenagdes do Reino ja existiam institutos para regular o regime das
aguas existentes em nosso territdrio. (HENKES, 2003, p. 66)

*Biofuels are often seen as a renewable carbon-neutral alternative to fossil fuels. Current biofuel development
requires water and aggravates water scarcity. Access to water will become a primary factor in the development
of biofuel feedstock production. At present, biofuel production uses a small fraction of both agricultural land,
and transportation fuel supply. The biomass needed to produce one liter of biofuel (under currently available
conversion techniques) consumes between 1,000 and 3,500 liters of water, on a global average [...]
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A anterior conceitua¢do ndo é incomum, pois por muito tempo as aguas nao foram
consideradas objeto de urgente atencdo nas diferentes legislacbes nacionais. Foi nos anos

oitenta que ocorreu um avanco qualitativo importante:

Somente na década de 1980 através da mobilizacdo da sociedade civil e de
funcionérios de 6rgdos publicos e privados envolvidos com a questdo ambiental e
hidrica, foi impulsionada a realizagéo de debates, os quais culminaram com a adogéo
de uma politica hidrica [...] ndo obstante, sem execucgdo integral até os dias atuais.
(HENKES, 2008, p.99)

O final da ditadura militar, sem duvida, foi de notavel importancia para o Brasil, pela
publicacdo da nova Constituicdo em 1988, a que foi relevante pela positivacdo e
reconhecimento de novas normas para gestdo de aguas, por exemplo:

Demarcou as competéncias legislativas, conferindo a Unido a competéncia para
legislar sobre &guas e energia. [...] Aos Estados, foi concedida competéncia para

legislar sobre o aproveitamento e utilizagdo dos recursos hidricos de seu dominio.
(HENKES, 2008, p.99)

Tomando em consideracdo 0 exposto, se enfatiza a problemética da investigacéo,
justificando a realizacdo deste trabalho, ou seja, a existéncia de &gua doce em grande
guantidade, inclusive no Brasil e Nicaragua, ndo garante 0 acesso as pessoas.

Desta forma, ainda quando o direito a agua € parte do debate no plano internacional, se
enfrenta a dificuldade de sua efetividade nos contextos nacionais e no plano global, inclusive
dos instrumentos de soft law’’ e a inser¢do do mesmo nos ordenamentos nacionais a titulo de

direito fundamental, de modo expresso.

2.3 A defesa do Direito Humano a agua

O surgimento dos Direitos Humanos constitui sem divida a etapa mais relevante da
historia humana, representando a soma de diferentes processos que alcangaram seu ponto de
ebulicdo com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem — posteriormente rebatizada
Direito Humanos — sua principal importancia se fundamenta na riqueza dos debates no campo
do direito internacional publico, os quais sdo um importante impulso aos sistemas nacionais na
ampliacdo e reconhecimento de novos direitos fundamentais.

Neste sentido Lorenzetti (2014, p. 86) explica em parte este fendmeno e algumas das
dificuldades que podem surgir no avango da construcdo de um sistema juridico internacional,

da qual claramente os Direitos Humanos séo parte importante:

""Dispositivos sem poder vinculante (non-binding). Trata-se mais especificamente de uma orientacdo que
propriamente uma imposicao, revestida de forma juridica que se afasta do tradicional bindmio infragcdo-sangdo
e da necessidade de converté-lo em conjunto de normas a serem revestidas de penas sancionadores pelo Estado.
(SALEME, 2004, p.206-207)
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A consideragdo dos tratados como fonte de direito e sua relagdo com o ordenamento
interno estdo sofrendo grande evolugéo. Quando do surgimento do Estado Nacional,
a doutrina juridica elaborou uma teoria de acordo com aquele momento historico,
firmando uma posicdo baseada na noc¢do de soberania, consoante a concepcao vigente
no século XIX. Esta assinalava que toda regra do direito é estatal e o Estado se
identifica com a Nacdo. O tratado internacional é algo inicialmente estranho ao direito
interno, necessita ser adaptado mediante lei. Desde entdo, 0 mundo tem sofrido
mudancas, e pouco a pouco esta se consolidando um sistema juridico internacional
cuja pretensao é o estabelecimento de pautas minimas ou fundantes. As nagGes ndo
podem ignorar esse fendmeno, uma vez que, do contrario, restariam isoladas no plano
internacional. (LORENZETTI, 2014, p. 86)

Frente ao aumento citado se torna necessario valorizar as vantagens que pode ter para
os cidaddos a existéncia de um sistema juridico internacional, tomando em consideracdo as
dificuldades existentes para que os sistemas juridicos nacionais garantam alguns direitos,
referindo-se, por exemplo, o grupo de diversidade sexual, de género, liberdade religiosa, entre
outros, sendo os Direitos Humanos muitas vezes a Unica via existente em luta pelo real
reconhecimento e respeito.

Com a entrada em cena dos Direitos Humanos e dada sua extensa utilizagdo no campo
politico e juridico € preciso recordar as ideias de Boaventura de Sousa Santos sobre a transi¢céo
paradigmatica, e valorar se no Direito existe uma situacédo similar.

Ferrajoli afirma que existe uma troca radical de paradigma, depois da Segunda Guerra
Mundial:

A democracia constitucional € um modelo de democracia fruto de uma troca radical
de paradigma acerca do papel do direito produzido nestes Ultimos 50 anos. [...] esta
troca de paradigma [...] consiste no carater rigido da constituicdo [...] e em
consequéncia na sujeicdo ao direito de todos os poderes, inclusive o poder legislativo
no plano do direito interno e também o do direito internacional: sua sujeicéo,
precisamente ao imperativo da paz e os principios da justica positiva, e antes de tudo
os direitos fundamentais, estabelecidos tanto nas construgdes estatais como nesse
embrido de constituigdo mundial construido pela Carta das NagGes Unidas e a
Declaracdo Universal dos direitos humanos. (FERRAJOLI, 2008, p. 27-29, traducédo
nossa).’

Segundo a definicdo apresentada pelos Ferrajoli se pode entender que 0s instrumentos
da Carta das Nagdes Unidas tém sua origem nos ordenamentos nacionais e, sobretudo, em
elementos como a rigidez constitucional, no seu carater de fonte de seguranca juridica; é

precisamente durante a transicdo paradigmatica que acontece 0 reconhecimento e

8 LLa democracia constitucional es un modelo de democracia fruto de un cambio radical de paradigma acerca del
papel del derecho producido en estos ultimos 50 afios. [...] este cambio de paradigma [...] consistente en el
caracter rigido de la constitucion [...] y en consecuencia en la sujecion al derecho de todos los poderes, incluso
el poder legislativo, en el plano del derecho interno y también el del derecho internacional: su sujecion,
precisamente al imperativo de la paz y a los principios de justicia positiva, y ante todo a los derechos
fundamentales, establecidos tanto en las constituciones estatales como en ese embrién de constitucion mundial
constituido por la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los derechos humanos.



55

desenvolvimento do Direito & Agua’, pelo qual se torna imprescindivel delimitar seu alcance.
Surgindo também a pergunta, pode-se considerar um Direito Fundamental um Direito Humano?
Nesse sentido, Sarlet apresenta uma conceituacdo que contribui para se encontrar uma resposta:
[...] o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicOes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para

todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional). (SARLET, 2009, p. 29)

Ferrajoli vai mais adiante e clarifica ndo somente o conceito de direitos fundamentais,
sendo aporta uma série de elementos conceituais que precisam ser considerados no debate dos

direitos humanos — direitos fundamentais:
Sao “direitos fundamentais” todos aqueles direitos subjetivos que correspondem
universalmente a “todos” os seres humanos dotados do status de pessoas, e cidadaos
ou de pessoas com capacidade de produzir, entendendo por “direito subjetivo”
qualquer expectativa positiva (de prestacdes) ou negativa (de ndo sofrer lesdes)
vinculada ao sujeito por uma norma juridica; e por status a condi¢do de um sujeito,
prevista assim mesmo por uma norma juridica positiva, como pressuposto da sua

idoneidade para ser titular de situaces juridicas e/ou autor dos atos que caracterizem
seu exercicio®. (FERRAJOLI, 2008, p.19, traducdo nossa)

Baseando-se nas no¢Oes apresentadas por Sarlet, Ferrajoli e a resolucdo que oficializou
a origem ao Direito a Agua, publicada pelas Nagdes Unidas em 2010, é pouco provavel que a
maioria dos Estados tenham positivado e operacionalizado o Direito a Agua, tendo como
referéncia outros processos de reconhecimento contemporaneos® e por isso, é que pela
referéncia ao Direito Humano, esta visdo encontra suporte também nos argumentos praticos,
pelo claro alcance politico que o termo tem, o que contribui significativamente a transicéo
paradigmatica estrutural no entendimento do Direito. Um segundo ponto que reforca essa visao
é o0 nivel de apropriacdo que existe do direito humano no plano popular, em termos de
empoderamento. Nesse sentido, existem algumas ideias mais amplas sobre esses atributos:

Seu significado vem sendo expressado de diversos &mbitos, tanto do ativismo social
e politico como no mundo académico. Sua formulagdo, reconhecimento e protecéo

®Resolucdo 64/292 aprovada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 28 de julho de 2010 na sua 1082 sessdo
plenéria.

80S0n “derechos fundamentales™ todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a “todos”
los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, previsto asimismo
por una norma juridica positiva como presupuesto de idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor
de los actos que son ejercicio de estas.

81Processos de reivindicacdo dos direitos das mulheres e diversidade sexual.
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constituem hoje em dia um elemento fundamental de legitimacdo para os sistemas
politicos democréticos, tanto no ambito interno de cada pais, como diante da
comunidade internacional. Assim as coisas, dada a legitimidade que os discursos dos
direitos humanos tém, e sua capacidade de convocatéria e mobilizacdo para os
distintos processos de luta por uma vida digna, apresenta a necessidade de continuar
afundando em dito discurso, dialogando com as criticas que o debate foram
aparecendo, de maneira tal que seja possivel recuperar seu potencial politico
emancipador. (GANDARA, 2014, p. 1-2, traduc&o nossa)®

Desde um ponto de vista estreitamente juridico, Ferrajoli apresenta elementos similares
em sua visdo de mecanismos para a obtencdo de direitos através das constituicdes, e parte de
uma realidade onde muitas mudangas estruturais e os direitos obtidos, ndo chegam pela simples
concessao dos 6rgdos imperantes de poder, chegam posteriormente a uma tensao, a um processo
reivindicatorio:

As constituicdes sdo sempre o produto de ruptura revolucionarias e de pactos
fundadores ou re-fundadores da convivéncia civil. E é nesta génese e natureza onde
radica sua diferenca com as constituicbes de papel, meras concessdes ou simples
cbpias das europeias, como aquela com as que contam muitos ordenamentos
autoritarios ou democracias frageis. (FERRAJOLI, 2008, p. 35)%

Fica claro entdo, que o maior campo de debate sobre o Direito & Agua, se encontra
precisamente nos Direitos Humanos, os quais através da histéria tem cumprido uma funcéo
dual, a primeira como mecanismo de controle mediante sua integragdo aos sistemas nacionais
e a segunda — um pouco contraditéria— como mecanismo emancipador dada a dimensao politica
— reivindicativa que foi outorgada pelos setores tradicionalmente excluidos®4, o que se
assemelha em certa medida ao paradoxo de distancia e proximidade, desenvolvida por Lynn
Hunt, quem compara a empatia e capacidade de identificar-se das pessoas com situagdes
extremas sucedendo a distancia, como a fome em Bangladesh ou as matangas em Srebrenica,
frente a situacdes que se desenvolvem na proximidade como o genocidio étnico entre vizinhos
de Ruanda (HUNT, 2009, p.211).

No tema de Direitos Humanos Boaventura Santos apresenta algumas das ideias

mencionadas:

823u significacion viene siendo expresada desde diversos ambitos, tanto del activismo social y politico como del
mundo académico. Su formulacidn, reconocimiento y proteccién constituyen hoy en dia un elemento
fundamental de legitimacién para los sistemas politicos democréticos, tanto en el &mbito interno de cada pais,
como ante la comunidad internacional. Asi las cosas, dada la legitimidad que el discurso de los derechos humanos
tiene, y su capacidad de convocatoria y movilizacion para los distintos procesos de lucha por una vida digna, se
plantea la necesidad de continuar ahondando en dicho discurso, dialogando con las criticas que en el debate han
ido apareciendo, de manera tal que sea posible recuperar su potencial politico emancipador.

8L as constituciones son siempre el producto de rupturas revolucionarias y de pactos fundadores o refundadores
de la convivencia civil. Y es en esta génesis y naturaleza donde radica su diferencia con las constituciones de
papel, meras concesiones o simples copias de las europeas, como aquella con las que cuentan muchos
ordenamientos autoritarios o democracias fragiles.

8Mulheres, minorias raciais, diversidade sexual, etc.
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A histéria dos direitos humanos é complexa e contraditéria. Sua dimensdo imperial,
apesar de ser decisiva, ndo é exclusiva. No contexto europeu, os direitos humanos
estiveram no corac¢do dos desenvolvimentos emancipadores do direito moderno, desde
o direito romano até o direito natural racionalista e as teorias do contrato social [...]
Os direitos humanos simbolizam a mais alta consciéncia emancipadora do direito e a
politica moderna e sdo intrinsecamente utépicos. [...] foram postos a servico das
necessidades reguladores do Estado. Mas também foram o marco da politica
progressista das classes populares [...] (SANTOS, 1998, p. 211-212)%

Retomando o tema, com a assinatura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
em 1948 e a profundidade dos direito referentes a dignidade humana, 8 a saide®” e posteriores
convencdes® se fundamentam as bases do que hoje constitui o Direito Humano & Agua, o qual
“reconhece o direito a agua limpa ¢ segura para beber ¢ ao saneamento como um direito
humano, que é essencial ao pleno disfrute da vida e todos os direitos humanos.” 8° Alguns
elementos adicionais que podem ser tomados em consideracdo para garantir os Direitos
Humanos a Agua s&o enumerados pelo Escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (OHCHR):

Estas obrigacOes exigem aos Estados garantir o acesso de todos a uma quantidade
suficiente de agua potavel para uso pessoal e domeéstico, definida como &gua potavel,

saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparacdo de alimentos e higiene pessoal e
domeéstica®®. (OHCHR, 2010, p.3, tradugdo nossa)

8 La historia de los derechos humanos es compleja y contradictoria. Su dimensidn imperial, a pesar de ser decisiva,
no es exclusiva. En el contexto europeo, los derechos humanos estuvieron en el corazon de los desarrollos
emancipadores del derecho moderno, dese el derecho romano hasta el derecho natural racionalista y las teorias
del contrato social. [...] Los derechos humanos simbolizan la mas alta conciencia emancipadora del derecho y
la politica modernos y son intrinsecamente utdpicos. [...] fueron puestos al servicio de las necesidades
reguladoras del Estado. Pero también fueron el marco de la politica progresista de las clases populares [...]

8Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 22: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis & sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

8"Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 25, item 1: Toda pessoa tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacgdo, vestuario, habitacéo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

8Convencao sobre os direitos da Crianga, art. 24, item 2, inciso ¢: combater as doengas e a desnutricdo dentro do
contexto dos cuidados basicos de salde mediante, inter alia, a aplicagdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potével, tendo em vista 0s perigos e riscos da poluicdo ambiental;
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, art. 14, de beneficiar
de condigdes de vida convenientes, nomeadamente no que diz respeito a alojamento, saneamento, fornecimento
de eletricidade e de agua, transportes e comunicagdes.

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 28, item 2, inciso a: Assegurar igual
acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de saneamento basico e assegurar 0 acesso aos servigos, dispositivos
e outros atendimentos apropriados para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;;

890 direito humano a 4gua e saneamento, resolucéo 64/292 foi aprovada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas
0 28 de julho de 2010, item 1.

®These obligations require States to ensure everyone’s access to a sufficient amount of safe drinking water for
personal and domestic uses, defined as water for drinking, personal sanitation, washing of clothes, food
preparation, and personal and household hygiene.
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Mas para se chegar ao ponto antes exposto, € necessario dar uma olhada nos foros e
debates internacionais dos quais surgiu o Direito Humano & Agua. Podem-se destacar
essencialmente trés momentos desta afirmacéo, ao nivel internacional do direito humano a agua.
O primeiro ¢ o da criagdo de um “Plano de A¢ao” da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Agua, em 1977, que reconheceu pela primeira vez o Direito & Agua como um direito, ao afirmar
que “todos os povos, em qualquer etapa de desenvolvimento e de suas condig¢des sociais e
econbmicas, tém o direito de ter acesso a agua potavel em quantidade delicada a altura de suas
necessidades basicas. ” % (UN, 1977, p. 01, traduc&o nossa).

O segundo momento € fruto da aprovacdo da Resolucdo da ONU A/RES/64/292, de 28
de julho de 2010, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em sua 1082 sessédo
plenaria, que reconhece que o direito a agua potavel e ao saneamento sdo um direito humano
essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos. (ONU-A 64/292, 2010,
p. 3).

O terceiro momento é marcado pela afirmacdo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, em 2010, (ONU-A/HRC/RES/15/9, 2010, p. 2), que vincula o direito humano a agua
potavel como indissociavel & vida, afirmando que o Direito Humano & Agua Potavel e ao
saneamento derivam do direito a um nivel de vida adequado e esta indissoluvelmente associado
ao direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, assim como, o direito a vida a
dignidade humana. Este se reveste de maior obrigatoriedade por parte dos estados — membros.

Além dos momentos anteriormente citados, existem muitos mais que definiram o que
hoje é entendido como o Direito Humano & Agua, 0 momento inicial deste processo teve lugar
na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre a Agua do Mar del Plata em 1977, o produto do
encontro foi o Plano de Acdo do Mar del Plata, que determinaria as bases de futuras aces no
tema de agua. Pode-se perceber na declaratéria do plano, que a agua era vista como um “fator
chave” para melhorar as condigdes economicas e sociais da humanidade, sendo outros objetivos
do plano alcancar uma melhor qualidade de vida, promover a dignidade humana e a felicidade.®?
(UN, 1977, p.2). Essencialmente na época existia uma nocdo de fator chave, mas ndo como

crise hidrica global e parte das acGes propostas no documento apontam melhorar dados

9 All peoples, whatever their stage of development and their social and economic conditions, have the right to
have access to drinking water in quantities and of a quality equal to their basic needs.

92 Realizing that the accelerated development and orderly administration of water resources constitutes a key factor
in efforts to improve the economic and social conditions of mankind, especially in the developing countries, and
that it will not be possible to ensure a better quality of life and promote human dignity and happiness unless
specific and concerted action is taken to find solutions and to apply them at the national, regional and
international levels.
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estatisticos, estudos para determinar as quantidades de recursos hidricos existentes, criar
estandartes de medicacao, etc. (UN, 1977, p. 5)

Mais adiante em 1979 a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres reconhece a 4gua como uma “condic¢ao de vida conveniente”,
tentando eliminar a discriminagdo contra as mulheres nas zonas rurais, pelo que é percebido
que a &gua é vista como uma problemaética principalmente rural, nesta Convencdo. (CEDAW,
1979, art. 14 n. 2h).

Ja na Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989 se faz mencéo explicita da agua
no marco da saude, especificamente como “cuidados basicos de satde” e ¢ feita uma vinculagdo
importante ao se ter em consideragdo “os perigos ¢ riscos da contamina¢do ambiental”. (ONU,
1989, art. 24 n. 2c)

A Agenda 21 surgida da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992, teve a participacao de 179 paises
que debateram mecanismos de desenvolvimento e cooperagdo ambiental. Nesse documento
existe uma no¢do maior da crise ambiental e aborda as caréncias referentes a agua com maior
detalhe. Por exemplo, especifica-se a necessidade dos governos de proporcionar aos pobres
direta ou indiretamente acesso aos servicos de agua potavel e saneamento (1995, p.31, n. 3.9-
p). Reconhece-se a pressao exercida sobre 0s recursos hidricos pelo crescimento da populacdo
mundial e a producdo associados aos estandartes ndo sustentaveis de consumo (1995, p.39
n.5.3), um dos elementos mais importantes da Agenda 21 radica na quantidade®® definida que
os Estados devem se prover de aguas a seus usudrios até o ano 2000, “[...] garantir que todos
os residentes em zonas urbanas tenham acesso a pelo menos 40 litros per capita por dia de agua
potavel e que 75 por cento da populacdo urbana disponha de servigos de saneamento proprios
ou comunitarios.”. (1995, p.290 n.18.58)

Posteriormente, em 1994 as vinculagbes do Direito & Agua com outros direitos
continuaram, esta vez no Programa de A¢éo da Conferéncia Internacional sobre a Populagéo e
Desenvolvimento, no qual os “estados afirmaram que todas as pessoas tém o direito a um nivel
adequado de vida para eles e suas familias, incluindo comida, vestimenta, moradia, agua e

saneamento adequado.®* (OHCHR, 2010, p.3-4, tradugdo nossa)

93“Uma crianga nascida no hemisfério norte consome de 30 a 50 vezes mais agua do que uma no sul. O uso didrio
de agua per capita na América do Norte e Japdo é 350 litros, na Europa 200 litros e na Africa Subsaariana de 10
a 20 litros.” (BARLOW, 2014, p.12, tradugdo nossa)

%States affirmed that all people have the right to an adequate standard of living for themselves and their families,
including adequate food, clothing, housing, water and sanitation.
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As vinculagdes referentes ao acesso a dgua potavel e saneamento até o ponto foram
amplas, mas ainda existia uma lacuna importante no reconhecimento ao Direito a Agua, na qual
as referéncias foram diretas, esse momento chegou no ano 2002, quando o Comité sobre

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais adotou o importante comentario, n® 15, o qual define:

Como o direito de todos a agua é suficiente, segura, aceitavel e fisicamente acessivel
e fisicamente e disponivel para o uso pessoal e doméstico, enquanto o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no que se refere
explicitamente ao direito a 4gua, o0 Comité sublinhou que o direito a agua era parte do
direito a um nivel de vida adequado, assim como o direito a alimentagdo adequada, a
vivenda e vestimenta. A Comissdo sublinhou igualmente que o direito a 4gua estava
intrinsecamente ligado aos direitos a salide, a habitacdo e alimentacdo adequada. %
(OHCHR, 2010, p.4, traducéo nossa)

Paralelamente no mundo se vivem grandes tensdes entre iniciativas privadas, que
motivadas pelo Consenso de Washington, procuravam investimentos na area hidrica, esta
situacdo encontrou e encontra ainda fortes resisténcias de movimentos sociais, sendo relevante
0 estudo do caso de Bolivia, especificamente na cidade de Cochabamba onde em 1998 o
governo comecou a receber pressdes do Banco Mundial um empréstimo de $25 milhdes deixou

de estar garantido para privatizar a empresa local de agua, sucedendo que:

Em resposta, as autoridades bolivianas cuidaram para que o controle da empresa
publica de agua de Cochabamba fosse entregue para a Aguas Del Tunari, uma
subsidiaria, recentemente formada, da gigante norte-americana da construcdo e da
agua Bechtel. O Banco Mundial entdo concedeu monopélios a concessionarios de
agua privada, exigiu a precificagdo da dgua por custo total, estabilizou o custo da agua
junto ao délar norte-americano, e instruiu o governo boliviano de que os empréstimos
ndo poderiam ser usados para subsidiar os servicos de agua aos pobres. (BARLOW;
CLARKE, 2003, p.186)

As medidas foram amplamente recusadas pela maioria da populacédo, e o contrato de
concessao invalidado pelo governo boliviano, mas como resultado disto, “a Corporagao Bechtel
esta processando o governo boliviano em quase US$40 milhdes, na Central Internacional do
Banco Mundial para Acordos de Disputas de investimento”. (BARLOW; CLARKE, 2003,
p.109)

O processo boliviano liderado pelos movimentos sociais finalmente ganhou em 2009

uma reforma da Constituicdo da Bolivia na qual se reconheceu o Direito a Agua:

Toda pessoa tem direito & 4gua e a alimentacdo. (BOLIVIA, 2009, art.16, 1)

%As the right of everyone to sufficient, safe, acceptable and physically accessible and affordable water for personal
and domestic uses. While the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights does not explicitly
refer to the right to water, the Committee underlined that the right to water was part of the right to an adequate
standard of living, as were the rights to adequate food, housing and clothing. The Committee also stressed that
the right to water was inextricably linked to the rights to health, adequate housing and food.
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Toda pessoa tem direito ao acesso universal e equitativo aos servicos basicos de agua
potavel, a rede e esgoto [...] O acesso a agua e rede de esgoto constroem direitos
humanos, ndo sdo objeto de concessdo nem privatizacdo e estdo sujeitos a regime de
licencas e registros, conforme a lei. (BOLIVIA, 2009, art. 20 I-111)

Posteriormente em 2008 o Presidente da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas o
nicaraguense Miguel d'Escoto Brockmann declara publicamente seu apoio ao Direito Humano
a Agua e se cria uma equipe liderada por Maude Barlow para impulsionar a agenda do tema
(BARLOW, 2011, p11), em 2010 coordenadamente com a Bolivia se introduziu um projeto de
resolucdo, que posteriormente foi discutido, modificado e eventualmente aprovado pela
Assembleia Geral da ONU (UN-A/64/PV.108, 2010, p. 4).

Segundo informacéo proporcionada pelo Escritorio do Alto Comissionado das Nagdes
Unidas (2010, p.7-11, traducdo nossa), o direito humano a dgua contém as seguintes obrigagdes:
a) o direito a agua contém liberdades; b) o direito a &gua contém titularidades; c) o
abastecimento de agua para cada pessoa deve ser suficiente e continuo para cobrir 0s usos
pessoais e domésticos; d) agua para uso pessoal e doméstico deve ser seguro e aceitavel; e) as
instalages de agua e rede de esgoto devem ser fisicamente acessiveis; f) os servigos devem ter
custos acessiveis para todos.

E possivel afirmar entdo que o Direito & Agua, surge primeiramente como um direito
humano, que como outros direitos surge e esta enquadrado dentro de um processo de transicao
paradigmatica, que procura garantir o acesso a Agua, com o objetivo de salvaguardar a vida,
como em outros direitos humanos existe o desafio de efetiva-lo nos sistemas juridicos nacionais,
de forma que seja possivel comecar a garanti-lo no contexto de crise hidrica e riscos.

A humanidade se encontra em um periodo de crise paradigmatica, onde o referente ao
sistema juridico existe ndo e capaz de dar as respostas esperadas aos problemas atuais. Menos
ainda com os novos riscos surgidos do desgaste do modelo extrativista.

A crise hidrica e sua imprevisibilidade representam sérias ameacas para a vida no
planeta, especialmente pela dificuldade de acesso a agua, o que obrigada a uma troca de
paradigma antropocéntrico de dominio e exploracdo a um sistema holistico de prote¢éo integral
e supranacional observado pelos Estados, como via e forca para garantir a medida do possivel
a vida no planeta.

Inicialmente, o direito & &gua, foi concebido como um direito humano, dada sua
dimensdo politica e pela relevancia que isso representa, facilitando assim uma maior
apropriacdo e controle popular, 0 que pode provocar a tensdo necessaria entre cidaddos e

estados para assegurar o acesso a agua.
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A positivacdo do direito ao nivel constitucional ndo garante sua efetividade, deste modo
€ necessario investigar novos mecanismos. Para garantir 0 acesso ao direito a agua, por
exemplo, € importante estudar as ideias do chamado ‘“novo constitucionalismo
latinoamericano”, especialmente nos referentes ao vinculo entre os sistemas juridicos e o
fortalecimento de iniciativas comunitérias, que tém controle e garantem seu proprio acesso a
agua e analisar o papel da jurisprudéncia da realidade nicaraguense e brasileira € como
contribuem a sua efetividade.

Finalmente é necessaria uma revisdo integral dos ordenamentos nacionais, para otimizar
seu funcionamento, e adequa-los para o seguinte passo, formar parte de sistemas
supranacionais, diante da dificuldade de enfrentar um problema global.

Atualmente, a crise hidrica ndo da trégua, devido ao fato de que além das crises hidricas
apresentadas e de muitas outras existentes, até a data se sobressaem dois, a primeira afeta a 4,5
milhdes de pessoas na Etidpia (UNICEF, 2015, p.1) pela seca generalizada pelo El Nifio e a
segunda é a de Flint em Michigan®®, Estados Unidos onde a agua potavel desta populagio se
encontra seriamente contaminada com o chumbo (NYT, 2016), Flint se encontra nas
proximidades dos Grandes Lagos, o que confirma uma vez mais que 0 acesso a dgua nado esta
submetida a sua proximidade geogréfica, ou a disponibilidade de recursos existentes. Razdo
pela qual, é necessario estudar mais detalhadamente o reconhecimento do direito fundamental
a dgua doce e sua efetividade.

% A crise hidrica também afetou a cidade de Detroit segundo Barlow “dezenas de milhares de residentes no interior
da cidade de Detroit, Michigan ndo tem agua corrente por ndo poder pagar as recentes tarifas. [...] os Servicos
Sociais removeram criangas de algumas casas, alegando falta de agua corrente. ” (2014, p.12, traducdo nossa)
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3 O DESAFIO DO RECONHECIMENTO E DA EFETIVIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL A AGUA NOS ORDENAMENTOS JURIDICOS DA
NICARAGUA E DO BRASIL

A crise hidrica tem alcances globais e paises com disponibilidade hidrica significativa
como a Nicardgua e o Brasil ndo estdo isentos dos alcances desta crise. A problematica
desenvolvida coincide em estar localizada dentro de uma transicdo paradigmatica, e difere se
de localiza-la dentro da modernidade e po6s-modernidade. No entanto, os questionamentos de
ambos enfoques de importante relevancia frente as conjunturas que desafiam os direitos
humanos mais béasicos e seus pilares como é a dignidade humana.

Muitas manifestacdes da crise hidrica sdo locais, ai esta a dificuldade de se identificar
este fendbmeno em sua escala global, mas cada vez mais estdo surgindo uma série de conflitos
internacionais que dao maior relevancia ao tema. As arestas do problema sédo amplas e desafiam,
desde o cuidado com ecossistemas até os métodos de producao, estabelecendo a necessidade de
determinar a pegada hidrica dos processos envolvidos.

Diante das dificuldades expostas, o reconhecimento no plano nacional do Direito & Agua
se faz cada vez mais urgente, para assegurar entre outros a disponibilidade para o consumo, a
seguranca segundo 0s parametros de salde vigentes. Todavia, estes usos enfrentam uma série
de dificuldades que vado desde a mesma conceituacao da dgua, o que quer dizer, se € vista como
um direito ou mercadoria, como um direito ou necessidade, como um recurso ou como um bem,
a utilizacdo destes termos ndo € casual e implica em uma série de processos que vém sendo
orquestrados ao largo de varios anos que tém influéncia nos ordenamentos nacionais. Esses
processos e sua relacdo com a atual crise serdo abordados neste capitulo, tendo presente as
experiéncias no tema relativo ao Brasil e Nicardgua de forma que seja possivel constatar a

situacdo de ambos paises.

3.1 De Bretton Woods ao Consenso de Washington: origens do Paradigma de
mercantilizacéo-liberagdo-privatizacao.

Depois da Segunda Guerra mundial se estabeleceram uma série de mecanismos e se
criou uma institucionalidade destinada originalmente a grandes tracos de reconstrugcdo dos
estados afetados pelo enfrentamento bélico e impulsionar as economias de paises com
economias subdesenvolvidas. Este processo ocorreu no Hotel Bretton Woods — por isso é
chamada Conferéncia Bretton Woods — em Washington em 1944, os principais filhos deste

acordo foram o que agora é conhecido como o grupo do Banco Mundial — antes Banco
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Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) — e o Fundo Monetario
Internacional.

O BIRD inicia suas atividades em 1946 com a participacdo de 41 Estados membros
entre 0s quais se encontravam o Brasil e a Nicaragua, posteriormente o Banco passa a funcionar
como uma agéncia especializada nas Nagdes Unidas em 1947. (AMORIM, 2015, p.168)

Entre algumas das finalidades sob as quais foi criado o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Fomento, estavam a promocao da inversao privada e a promog¢do do comércio
internacional (BM, 2012, p.3), o mencionado banco constituiu a semente do que hoje é
conhecido como o grupo do Banco Mundial que esta constituido pelo: Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID) que dirige seu trabalho as economias dos paises com menor desenvolvimento com
financiamento dirigido a reducdo da pobreza; a Sociedade Financeira Internacional (SFI) que
promove “o investimento sustentavel no setor privado” de paises com economias em
desenvolvimento; a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) que tém a
missdo de “oferecer garantias a investimentos diretos contra riscos diretos” em paises com
economias em desenvolvimento (AMORIM, 2015, p.169-170); e o Centro Internacional para a
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) as diversas agéncias tém distintos graus
de envolvimento no tema hidrico, o CIADI nos ultimos anos teve certa relevancia porque “‘esta
encarregada de resolver as controversas entre um Estado e um operador estrangeiro ligado ao
primeiro pelas estipulac6es de um contrato (INIDA, 2014, p.64). Este centro esteve no centro
das controversas entre os operadores de servigos publicos e governos, principalmente, quando
estes Ultimos revertem os contratos de operacdo diante de servigcos deficientes, mudancas de
condicionalidade.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) criado também em Bretton Woods, foi criado
“buscando favorecer o intercambio internacional sobre uma base monetéria unilateral e ajudar
aos estados membros a equilibrar suas balangas de pagamentos”. (AMORIM, 2015, p. 166).

Criado em um contexto de pos-guerra e de pré-guerra fria o fundo passou a ter uma
grande influéncia econdmica que ndo tardou a se converter em influéncia politica, o que “gerou
uma maior ingeréncia do Fundo em questes de politica interna dos Estados membros que
solicitavam auxilio financeiro. (AMORIM, 2015, p.167)%”. O FMI tem sido entre outras razoes

amplamente criticado pelas condi¢des que exige para se garantir 0 acesso a seus fundos e pela
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“aplicacdo de suas politicas monetaristas da Escola de Chicago as quais ndo tomam em conta
as particularidades locais” (INIDA, 2014, p. 286)%®

Diante da preocupacdo de normatizar o comércio internacional, posterior aos acordos
de Bretton Woods é necessario retomar-se o tema e aborda-lo: “a criagao de uma organizagdo
internacional que recebe a fun¢ao de administrar e disciplinar esta area” se deram duas reunides
preparatdrias sendo a primeira em Londres e a segunda em Genebra, ambas em 1946, em 1947
em Cuba se aprova a Carta de Havana que nunca entrou em vigor ao ser ratificada unicamente
por dois paises mas antes da reunido de Havana se reuniram um total de 23 paises que assinaram
0 GATT (General Agreementon Tariffs and Trade) que entrou em vigor em 1948 e que se
sustentava sobre quatro pilares: “diminuicdo gradual de tarifas aduaneira e eliminacdo de
preferéncias bilaterais”; “aplicacdo das clausulas de nao discriminagdo ¢ de nagdo mais
favorecida”; “criacdo de um sistema multilateral que gere segurang¢a nas relagdes econdmicas
internacionais”; e a “elimina¢do de barreiras ndo tarifarias a liberdade de comércio”. Este
acordo estd em vigéncia dentro do que é hoje a Organizacdo Mundial do Comércio. (AMORIM,
2015, p.179-180)

Esta rede de organizacdes financeiras e de acordos tem relevancia, pois organiza e define
0 que hoje sdo as politicas internacionais de investimentos ao desenvolvimento e as relaces
comerciais entre estados, se estabelece a dindmica mediante a qual os estudos por uma situagdo
conjuntural como uma guerra — no caso da Nicaragua — ou uma forte crise econémica — como
a sofrida pelo Brasil — se véem na necessidade de acender a fundos da cooperacdo internacional,
0s quais sdo outorgados sob os condicionamentos politicos que ndo necessariamente gozam de
uma vinculacdo com a realidade dos destinatarios. Em muitos casos, as condi¢des para aceitar
recursos econdémicos passam pela reforma de partes do sistema juridico dos estados, fato que
muitas vezes se pretende esquivar, passando a conformar as condi¢es econémicas fontes reais
de direito, fontes que sdo muitas vezes exdgenas e alheias aos processos nacionais e que em
muitos casos entram em contradicdo com diversos autores nacionais.

A América Latina entra em uma recessdo econdmica na década de 80, em que se
prolonga segundo o caso até a década de 90, que tem entre outras consequéncias 0 aumento
galopante da divida externa, Martinez e Reyes descrevem a época como:

Caracterizada pelo estancamento a causa dos elevados precos do petréleo e o
aumento dos custos da divida externa, originados nos altos niveis dos tipos de

interesse. Diante desta problematica, muitos paises latino-americanos como o
Brasil, México e Argentina, se viram forcados a suspender o servico da divida

%<“aplicacion de las politicas monetaristas de la Escuela de Chicago las cuales no toman en cuenta las

particularidades locales”
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externa, o qual obrigou os organismos financeiros internacionais a negar o
refinanciamento desta. (MARTINEZ; REYES, 2012, p. 41, tradugdo nossa)®

O Brasil passa a ter um aumento da ddvida externa que vai de $5,734 milhdes de dolares
na década dos 70 a $119, 964, sendo o pais da regido onde o aumento de divida foi maior
segundo a quantia (MARTINEZ; REYES, 2012, p.42). Denise Sacco assinala como o Brasil
devia aceitar as exigéncias econdmicas do Fundo Monetério Internacional que demandava o
“desmantelamento” de diferentes setores da economia e cita o exemplo da caida do
investimento no saneamento “nos anos 70, o pais chegou a investir, anualmente, 0,34% do PIB
em saneamento. Nos anos 80, o investimento médio foi da ordem de 0,28% do PIB, para
despencar para apenas 0,13% nos anos 90”. (SACCO, 2003, p.43-45). Segundo Maria Lucia
Navarro Lins Brzezinski, alguns casos de privatiza¢@es do setor hidrico no Brasil, entre os mais
representativos por ser os pioneiros, esta o exemplo da cidade de Manaus'® que passa a ser a
primeira capital do estado que privatiza o servico de agua e saneamento. Outro exemplo
posterior € a Companhia do Saneamento do Parana (SANEPAR) que vendeu 39% de suas a¢des
ao consorcio Domino, do qual a transnacional Veolia possuia 30% (Brzezinski, 2006. p.88-89),
esta Gltima companhia em 2012 era a empresa lider em servigcos hidricos mundialmente.
Segundo o indice das vinte principais companhias — entre as quais tém-se duas'®® brasileiras
SABESP e COPASA - do setor privado da &gua no mundo séo: (1) Veolia Environnement, (2)
Suez Environnement, (3) Beijing Enterprises Water Group, (4) FCC, (5) SABESP!%, (6)
SAUR, (7) ACEA, (8) Shanghai Industrial Holdings, (9) NWS Holdings, (10) American Water,
(11) Sound Global, (12) Chongging Water Group, (13) Thames Water, (14) COPASA%, (15)

9 Caracterizada por el estancamiento a causa de los elevados precios del petréleo y el aumento de los costos de la
deuda externa, originados en los altos niveles de los tipos de interés. Ante esta problematica, muchos paises
latinoamericanos como Brasil, México y Argentina, se vieron forzados a suspender el servicio de la deuda
externa, lo cual obligé a los organismos financieros internacionales a negar el refinanciamiento de ésta.

190S0bre a atual situagdo do tema hidrico na cidade de Manaus, José Ribamar Bessa Freire relata que “para os
moradores de Manaus, localizada no encontro dos rios Negro e Solimdes, o acesso ao "ouro azul™ custa caro,
muito mais caro do que paga um morador de Roma. Depois que a distribui¢do da agua foi dada em concessao a
Suez - em junho de 2000 - os moradores de uma das maiores cidades amazonicas passaram a pagar até 40% a
mais do que os cidaddos europeus. E, em muitos casos, a 4gua ndo chega nas casas: deve ser carregada de pogos
artesianos por criancas, mulheres e velhos. Cerca de 300 mil habitantes — de um total de 1.600.000 - ndo tém
acesso a agua, que s6 chega para quem pode paga-la e ali onde ja existia uma estrutura de distribuicdo. (FREIRE,
2006)

01Ambas sdo empresas de economia mista, dado que suas estruturas de capital estdo nas maos dos investidores
publicos e privados. (VALDOVINQOS, 2015, p. 135, traducéo nossa)

192Cijtando fontes da SABESP, Valdovinos detalha que: “se refere 8 Campanha de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paula (SABESP), cujos ativos estdo nas maos do Governo de S&o Paulo (50,3 por cento), a bolsa de
valores BM&F Bovespa (26,3 por cento e a Bolsa de Valores de Nova York (23,4 por cento). Fundada em 1973
com a fusdo de seis empresas diferentes, a SABESP presta servico de agua e esgoto a mais de 27.000 pessoas
em 364 municipios do estado de Sdo Paulo. Apesar de que suas atividades se concentrem no Brasil, esta empresa
também oferece servigos de consultoria e no Parana e Honduras. (VALDOVINQOS, 2015, p. 134, tradugdo nossa)

193Citando fontes da COPASA e Pinsent Mansonts, Valdovinos expressa que: A segunda empresa é a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), que foi criada em 1963 pelo Governo do Estado de Minas Gerais
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Severn Trent Plc., (16) Beijing Capital, (17) Tianjin Capital Environmental Protection, (18)
Manila Water, (19) Finagestion (Bouygues), (20) China Water Affairs. (VALDOVINOS, 2015,
p. 121-122).

Em 1989, o Instituto de Economia Internacional realizou uma conferéncia para analisar
a crise econdmica, da qual emergem uma crise de reformas politicas econdmicas apresentadas
por John Williamson que a seu parecer eram as mudangas que “quase todos em Washington
consideravam necessario empreender na América Latina neste momento. A este programa de
reformas se denominou o Consenso de Washington” (WILLIAMSON, 2003, p.11). As
alteracOes propostas eram: disciplina fiscal, reordenacdo das prioridades do gasto publico,
reforma tributéria, liberalizacdo das taxas de interesse, tipo de mudanca competitiva, liberacdo
do comeércio, liberacdo da inversdo estrangeira, privatizacdo, desregulacdo e direitos da
prioridade. (WILLIAMSON, 2003, p.11)

Enquanto as grandes economias latino-americanas oscilavam na Nicaragua a situagdo
era similar, mas por razdes totalmente diferentes, tendo ganhado a revolugdo popular armada o
poder liderado pela Frente Sandinista de Liberacdo Nacional, se iniciaram uma série de
reformas econdmicas, agrarias, sociais e politicas, diferentes as tradicionais politicas em prol
dos interesses dos Estados Unidos. Estas mudangas e as relacdes estabelecidas com Cuba e 0
Bloqueio Soviético, levaram o governo estadunidense de Ronald Reagan a abertamente tentar
derrubar o governo sandinista, que nesse momento se encontrava no poder com um amplo
respaldo popular e internacional, mediante a organizacio e o apoio a Contra Revoluco®
Nicaraguense e um bloqueio econdmico desde 1985. A forcada crise econémica chegou a
proporcionar em 1988 que “a metade da desvalorizagdo anual da taxa de cambio foi de
281,757% e a inflacdo acumulada nesse ano foi na ordem de 33,000%” (CATALAN, 2001,
p.43). No inicio dos anos 90 com a assinatura dos acordos de paz, a Nicaragua como outros

paises da regido, entra nos diversos programas de ajuste implementados por agéncias

como a Companhia Mineira de Agua e Esgotos. Hoje em dia, esta empresa oferece os servicos de 4gua e esgoto
a mais de 13 milhdes de pessoas no estado de Minas Gerais, principalmente através de contratos de concessao e
servicos. A estrutura acionista da COPASA se divide em governo de Minas Gerais (51 por centro), bolsas de
valores (48,6 por cento) e a tesouraria da empresa (0,3 por cento). Esta firma é um exemplo das empresas estatais
que tem sido “corporatizadas” através da venda de uma porcentagem de suas acdes a investidores institucionais
e privados. ” (VALDOVINQOS, 2015, p. 134, traducéo nossa)

104Com fundos provenientes de vendas ilegais de armas ao Iran durante o seu conflito armado contra o Iraque, o
chamado caso Iran-Contras (BBC, 2004), o governo estadunidense chegou inclusive a atacar diretamente a
Nicaragua, pelo que a Nicardgua demanda a esse pais na Corte Internacional de Justiga, que condenou os EUA
por promover, apoiar e ajudar atividades militares e paramilitares contra a Nicaragua; por ter atacado diretamente
Porto Sandino, Corinto, a Base Naval de Potosi, San Juan do Sul e San Juan do Norte, por ter autorizado
sobrevoos ilegais no pais e pelo minado de aguas territoriais (ICJ, 1986, p.161). Basicamente, a Nicaragua passa
de uma guerra de liberagdo, a um periodo de reconstrucédo breve e a uma economia de guerra que foi chamada a
“Defesa da Revolugdo”.
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econdmicas internacional e principalmente do FMI, BM e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) assim como de grandes quantias de cooperacao bilateral (CATALAN,
2001, p. 43). As limitacdes econdmicas deste periodo eram enormes e € quando as agéncias
internacionais e o grupo de paises doadores comecam a ser atores ativos na vida politica e
econdmica do pais, demandando entre outras coisas a implementagcdo de planos de ajuste
estrutural como célebre Programa Reforgado de Financiamento para Ajustamento Estrutural
(ESAF) e os Créditos de Recuperacio Econdmica (CATALAN, 2001, p. 48). Entre as principais
exigéncias trazidas por estes programas estavam a privatizacdo dos bancos estatais, 0 aumento
de tarifas a servicos publicos, entre eles, a 4gua, a privatizacdo de empresas estatais, reducéo
do setor publico e a obrigagdes para com os Estados Unidos, como a indenizacdo aos seus
nacionais pelas propriedades confiscadas (CATALAN, 2001, p.48-49). Estas pressdes obtém
resultados quando em 1998 é aprovada a Lei Geral de Servicos Potavel e Esgotamento Sanitario
que abre & porta as concessdes para explorar 0s servigos de agua e esgotamento sanitariol® e
que resulta também na divisdo de responsabilidades no setor entre a regulacdo que fica a cargo
do INAA e a operacio dos servicos pela recém-criada ENACAL,

Comeca-se a implementar assim — através de agéncias internacionais que condicionam
sua cooperacdo a modificacdo de marcos legais —, alguns dos lineamentos que em anos
anteriores haviam sido definidos nos foros internacionais da Conferéncia Internacional sobre a
Agua e 0 Meio Ambiente (CIAMA) e a Cupula da Terra de Rio de Janeiro (Rio 92), ambas de
1992, no qual se tratava o tema hidrico e a formacao Paradigma de Mercantilizacdo-Liberacao-
Privatizacéo.

Foi na CIAMA um encontro técnico preparatério para a Cupula da Terra de Rio de
Janeiro, de onde se emana uma série de Principios Reitores, um Programa de Acao e Medidas
de Seguimento. E nesta Declaragao que se estabelece que a 4gua tera um valor econdmico, feito
que comega a se reproduzir em subsequentes acordos, tratados, negacoes, leis, etc. S&o
estabelecidos quatro principios reitores nos quais, entre outros elementos, se estipula que: a
agua doce € um recurso finito e vulneravel, que a gestéo da agua deve contar com a participagdo

de usuarios planificadores e responsaveis a todos os niveis, é descrito o papel fundamental da

105N seu artigo 2, nimero 2, a Lei Geral dos Servicos de Agua Potavel e Esgotamento Sanitéario, Lei 297,
estabelece que constitui um dos objetivos da Lei: “A outorga, finalizagdo, caducidade e cancelamento de
concessdes para estabelecer e explorar racionalmente estes servicos de agua potavel e esgotamento sanitario, de
acordo com o estabelecimento na presente Lei”.

1%Em seu artigo 1, a Lei de Criacdo da Empresa Nicaraguense de Aquedutos e Esgotamento Sanitario estipula
que: “Cria-se a Empresa Nicaraguense de Aquedutos e Esgotamento, entidade estatal de giro comercial, com
personalidade juridica e patrimdnio préprio, de duragdo indefinida e plena capacidade para adquirir direitos e
contrair obrigacdes, que adiante se denominara a Empresa ou simplesmente ENACAL. ”
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mulher e finalmente o principio que estabelece que “a dgua tem um valor econdmico em todos
seus diversos usos e competéncias a que se destina e deverd reconhecé-los como um bem
econémico.” (CIAMA, 1992). A fundamentacdo deste principio se sustenta em que a suposta
ignorancia do valor econémico da agua contribuiu para o desperdicio e a utilizacao prejudicial
do bem, como o que se pretende apresentar ao valor econdmico da mesma como 0 meio para o
aproveitamento eficaz e equitativo.%” Certamente a visdo anterior manifesta uma visdo
paternalista que esconde o que a &gua realmente é. A dgua € um elemento indispensavel para a
vida e quem controla esse elemento se encontra com uma fonte de poder, o que Riccardo

Petrella descreve como:

A evidéncia demonstra que uma das causas principais do problema da agua nas
sociedades contemporaneas -em nivel continental e global assim como em um nivel
local -é o poder politico, tecnocratico, econémico, financeiro, simbélico e cultural
exercido pelas geracdes de “senhores” para quem a propria agua ¢ uma fonte de poder,
de riqueza e de dominag&o. E aqui que se encontra o obstaculo principal. (2001, p. 58,
traducéo nossa)

As agéncias, contextos e demais elementos até aqui refletidos formam parte do que
Henkes e outros autores chamam de a “visdo da agua” (2008, p.84), base fundamental para o

que hoje em dia é o mercado de agua, que segundo expressa Amorim:

O mercado de agua - ou seja, 0 mercado que engloba servicos de captacao, tratamento,
distribuicdo e envasamento da dgua e a sua comercializagdo in natura, bem como as
estruturas instaladas para distribuicdo, captacdo e tratamento - é estimado em,
aproximadamente US$ 400 bilhGes anuais. (2015, p.202)

O panorama dos atores que ativamente promovem a implementacdo do paradigma de
mercantilizacdo da agua ndo estaria completa sem a Associacdo Mundial da Agua ou Water
Partnership (GWP) e o Conselho Mundial da Agua ou World Water Council (WWC). O GWP

se define como:

A Associacdo Mundial da Agua (GWP) é uma rede internacional que se criou em
1996 para fomentar a aplicacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos: o
desenvolvimento coordenado e a gestdo da agua, a terra e recursos relacionados com
o fim de maximizar o bem-estar econdmico e social sem comprometer a
sustentabilidade os ecossistemas e 0 meio ambiente.’®® (GWP, 2014, p.2, traducdo
nossa)

107Seguidamente na Declaragdo se desenvolve o Principio N° 4, desta forma: Em virtude deste principio, é essencial
reconhecer diante de todo o direito fundamental de todo ser humano a se ter acesso a uma agua pura e ao
saneamento por um preco acessivel. A ignorancia, no passado, do valor econdmico de agua conduziu ao
desperdicio e a utilizagdo deste recurso com efeitos prejudiciais para o meio ambiente. A gestdo de agua, em sua
condicdo de bem econémico, é um meio importante de conseguir um aproveitamento eficaz e equitativo de
favorecer a conservagao e protecao dos recursos hidricos. (CIAMA, 1992)

1%8The Global Water Partnership (GWP) is an international network that was created in 1996 to foster the
implementation of integrated water resources management: the coordinated development and management of
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Na atualidade esta Rede reporta-se a 13 associa¢bes regionais para a agua, 85
associagfes com paises para a &gua e 3,051 sécios em 178 paises (GWP, 2015, p.2). Entretanto,
0 WWC descreve que:

Estabeleceram em 1996 em Marselha, Franca, que o Conselho Mundial da Agua é
uma organizacéo internacional na plataforma de mdltiplos grupos de interesse. Se
baseia na experiéncia, de uma ampla rede de membros e socios para promover
consciéncia, construir compromisso politico e impulsionar a agdo sobre temas criticos
sobre a agua em todos os niveis. As acdes do Conselho Mundial da Agua baseiam-se

em um marco institucional que permite a todos os atores e todos 0s setores participar.
109 (WWC, 2015, p.4)

Barlow e Clarke explicam que estas agéncias tém estreitos vinculos com corporacgdes
da &gua e instituicbes globais, pelo que, ao analisar suas propostas de forma cuidadosa, pode
perceber-se a promocao de privatizacfes, exportacdes de recursos e servicos de agua (2003,
p.188). A GWP reconhece como principio operacional que a agua é um bem econdmico, e esta
mais enfocada em “reformar sistemas de servigos e no gerenciamento do recurso de agua”,
enquanto que o WWC tem uma orientacdo mais politica ao se ter como tarefa principal o de
“dar conselhos aos tomadores de decisdes e ajudar em questdes globais da agua” (BARLOW;
CLARKE, 2003, p.189).11° Mohamed Larbi Bouguerra relata que “para muitos paises do Sul a
privatizacdo da agua foi imposta pelo FMI, que fez disso uma condicdo para a negociacdo das
dividas e a concessédo de créditos. Em 2000, o FMI exigiu de novo essa privatizacdo por parte
de 40 paises, na maioria africanos [...]” (2004, p.148).

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) foi estabelecida em 1995 com a finalidade
de abrir os mercados, eliminando as barreiras que puderam ser um obstaculo para o comércio,
sendo estas tarifarias ou ndo tariférias, de forma que se assegura livre fluxo de capitais e
mediante a também aplicacdo dos mais antigos GATTS, que, ainda que sejam anteriores a ela,
passaram a estar sob o seu controle. (VIEIRA, 2009, p.12)

Depois do fracasso nas negociagdes que pretendiam a criagdo de uma zona de livre
comércio nas Américas, Estados Unidos decidiram buscar acordos bilaterais entre paises ou
entre regides, foi esse 0 caso do NAFTA ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio do
posterior CAFTA-RD ou Tratado de Livre Comeércio entre Estados Unidos, America Central e

Republica Dominicana no caso dos acordos entre os Estados Unidos e a regido da América

water, land, and related resources in order to maximize economic and social welfare without compromising the
sustainability of ecosystems and the environment.
199Established in 1996 in Marseille, France, the World Water Council is an international multi-stakeholder platform
organization. It draws from the expertise of a broad network of members and partners to promote awareness,
build political commitment and trigger action on critical water issues at all levels. The actions of the World Water
Council are based on an institutional framework that allows all stakeholders and all sectors to participate.
110“dar consejos a los tomadores de decisiones y ayudar en cuestiones globales del agua”
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Central, mas também existem as modalidade destes acordos com a Unido Europeia, sdo 0s
chamados Acordos de Associacdo ou AdA.

E importante revisar estes acordos, pois muitas vezes e apesar do enunciado pelos
ordenamentos nacionais, a agua pode ser definida como um bem comercial, um servico e um
investimento, o que de certa forma poderia limitar a protecdo que um pais pode exercer sobre
ela frente a licitacbes de um fornecimento de servigos de agua, ou exportacdo de agua
engarrafada, pois os acordos estabelecem mecanismos de resolucéo de diferencas por meio de
tribunais de arbitragem. (VIEIRA, 2009, p.13)

A visdo do bem comercial, pode ser introduzida mediante maltiplas nomenclaturas,
outro importante marco no fortalecimento da visdo da agua dentro do paradigma de
mercantilizacdo foi o Foro Mundial da Agua que teve lugar em Haia, Holanda sob o auspicio
das Nacdes Unidas, no evento ocorreu o lobby comercial, participando entre outros o GWP, o
Banco Mundial, as empresas Vivendi, Suez e as engarrafadoras Nestlé!!! e Unilever.

As posicdes tomadas nos Foros Mundiais da Agua tém sido opostas ao Direito Humano
a Agua. Maude Barlow (2014, p.23) relata que no foro de 2009 em Istambul a negativa de
incluir na declaracdo final o Direito Humano a agua resultou em uma forte repressao do entdo
Presidente da Assembleia Geral da ONU Miguel d’Escoto. No Foro de 2012, o debate se
centrava na utilizagdo do término “necessidade” frente ao “direito” que tinha implica¢des mais

que semanticas:

No centro do debate esteve a distingdo entre se a 4gua € uma necessidade ou um
direito. Isto ndo é simplesmente uma distingdo semantica. Nao se pode comercializar
ou vender um direito humano ou nega-lo a alguém sobre base da incapacidade do

HIA Nestlé constitui um dos melhores exemplos de como empresas privadas que comerciam com agua, tém uma
influéncia e posicionamento importante frente as instituicdes que ditam politicas em tono do Direito Humano a
Agua, mais especificamente devem estudar-se nas declaragdes do antigo CEO e atual Presidente do Conselho da
Nestlé, Peter Brabeck, quem se manifestando sobre o Direito Humano a Agua, chegou a declarar, “dé-lhes 1,5%
de agua tornando um direito humano. Mas dé-me um mercado para 98,5% para que as forcas do mercado sejam
capazes de relacionar e elas serdo o melhor guia que se pode ter. Porque se as for¢as do mercado estdo ai os
investimentos se levam a cabo” (BARLOW, 2014, p.99, traducéo nossa), comenta Barlow que este executivo
tem influéncia através do Swiss Water Partnership que trabalha com a Agéncia Federal para o Desenvolvimento
e Cooperacdo do Governo Suigo. Por outro lado, Brabeck participou do CEO Water Mandate de Nagdes Unidas
que aglutina aos diretivos e empresas envolvidas na exploracdo hidrica. Contextualizando as atividades
econdmicas da Nestlé no Brasil, se sabe que “desde 1992, a multinacional Nestlé assumiu a propriedade do
Parque das Aguas de S&o Lourenco e consequentemente, a exploracdo comercial das fontes de 4gua mineral da
cidade de Sdo Lourenco (sul do Estado de Minas Gerais), onde passou a produzir a &gua PureL.ife. Hoje, a Nestlé
comercializa além da PureLife, também as marcas Aquarel, Perrier, Petrdpolis e Sdo Lourengo. A exploracdo de
4gua do Poco Primavera, que se localiza dentro do Parque da Agua de S30 Lourenco, além de n&o ter estado
precedida de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), exigidos por
lei, desenvolve uma disputa judicial de anos, com controvérsia de pareceres dos seguintes 6rgaos: Departamento
Nacional de Pesquisas Mineiras (DNPM), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Infelizmente, decisbes judiciais contraditérias no Tribunal de Justica de Minas Gerais
permitiram sérios danos ao meio ambiente na regido, admitindo a retirada diaria de grandes volumes de agua,
prejudicando as demais fontes do Parque, constatando-se por estados de especialistas a reducdo do caudal das
fontes como consequéncias de exploracdo desenfreada do aquifero. (VIEIRA, 2009, p. 13-14)
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pagamento. O Conselho Mundial da Agua e o Banco Mundial promovem com
finalidades de lucro, os sistemas provados de distribuicao de agua fomentando assim
0 conceito da agua como uma necessidade que pode ser preenchida por operadores
privados, assim como publicos. O direito a 4gua, no entanto, denota que a agua € um
direito basico, independentemente da capacidade de pagamento e impulsiona o
argumento de que esta deveria ser fornecida como um servigo publico!?. (BARLOW,
2014, p. 23-24, traducdo nossa)

Diante da controversa que pode resultar na privatizacdo da dgua em qualquer grau,
surgem, segundo explica Valdovinos, os PPP (Public-Private-Partnerships) ou Aliangas
Publico-Privadas, que se diferenciam da privatizacdo em que esta “se refere a transferéncia total
da propriedade e a gestdo de uma empresa de dgua ao setor privado” enquanto as PPP
“constituem um acordo contratual estabelecido entre uma entidade publica ¢ uma ou mais
empresas privadas para a prestacdes de um servico ou a construgao da infraestrutura” ¢ podem
dividir-se segundo a participagdo privada: “concessdes, arrendamento ¢ gestdo de contratos;
empresas de economia mista, servigos contratuais; contratos de assisténcia técnica; assim como
um grande numero de contratos que envolvem a construcdo, financiamento, operacdo e
transferéncia das instalagdes de agua” (2015, p.89). Na atualidade uma das modalidades mais
comuns de PPP é a empresa conjunta ou joint venture a qual alcanca:

Acordos entre os setores publico e privado para formar uma nova empresa ou para
compartilhar a propriedade de uma empresa ja existente. A empresa é co-propriedade
de ambas partes, o s6cio privado geralmente assume a funcdo operativa através da

criacdo de um conselho de administracdo®s. (VALDOVINOS, 2015, p. 90-91,
traducdo nossa)

Tem sido descrito em termo geral o caminho mediante o qual se tem estabelecido o
paradigma da agua como uma mercadoria, tanto em agéncias internacionais que ao invés o
defendem como direito humano, assim como em governos e empresas. Esse caminho e os atores
envolvidos apresentam por suas contradi¢des, uma série de luzes e sombras. Com referéncia a
essa expressao explicam os autores que os direitos humanos sdo uma area do direito em
sofrimento, sofrimento pelo éxito que teve. Surge entdo a dimensdo de luzes e sombras, que
pode ter por um lado os discursos de direitos humanos e por outro as praticas discriminatérias.

Um dos melhores exemplos para visualizar esta dimensdo ¢ o da “guerra humanitaria”. Sao

112At the heart of the debate was the distinction between water being a need or a right. This is not simply a semantic
distinction. One cannot trade or sell a human right or deny it to someone on the basis of inability to pay. The
World Water Council and the World Bank promote private, for-profit water delivery systems, thus encouraging
the concept of water as a need that can be filled by private as well as public operators. The right to water,
however, denotes that water is a basic right, regardless of ability to pay and boosts the argument that it should
be delivered as a public service.

13agreements between the public and private sectors to form a new company or to share the ownership of an
existing company. While the company is co-owned by both parties, the private partner usually assumes the
operational role through the establishment of a board of directors.
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apresentadas para ilustrar a andlise e reforcar a explicacdo de trés tensBes dicotbmicas nos
direitos humanos: universalidade-inefetividade, basicamente se refere a brecha entre
enumeracdo e implementacéo, sendo uma das sombras o risco que representa assumir um rol
mais politizado por parte do judiciario na busca do respeito aos direitos humanos; a segunda
dicotomia é a generalizada-discriminacao, na qual a universalidade € qualificada como um mito
e como parte da retdrica ocidental sobre os direitos humanos e sua instrumentalizacdo, que faz
dos direitos humanos uma arma para impor um modelo cultural sobre outros; finalmente a
dicotomia de multiplicacdo-oposicdo explica que na multiplicacdo de direitos € um momento
dentro do complexo processo de universalizagdo dos mesmos, que podem dividir-se em
categorias que como direitos que tém sido negados ou na reclamacdo de direitos especiais se
inicia entdo uma competéncia pela efetividade, que mostra que algumas dinamicas nao sdo mais
emancipatdrias ainda que vinculadas a logica das relacdes de poder. (MECCARELLLI;
PALCHETTI; SOTIS, 2014, p. 9-13)

O reconhecimento do Direito Humano & Agua constitui uma luz, mas a mercantilizacio
da &gua, a influéncia das corporacfes nas agéncias que impulsionam no debate, a lentiddo dos
governos em incluir em seus corpos normativos o direito e a evasao do judiciario de aprofundar-

se no tema, constitui uma série de sombras ao Direito Humano a Agua.

3.2 0 reconhecimento implicito do direito fundamental a agua a partir da sua
indispensabilidade para a efetividade de outros direitos fundamentais e da dignidade

humana

Certamente desde a publicacdo do Comentério Geral 15 debate-se sobre a aplicabilidade
do Direito Humano & Agua no contexto nacional, ndo se pode assumir que existe uma
homogeneidade no relacionamento da &gua como direito — ainda quando existem estados que o
reconhecem — pelo qual estabelece que a natureza da declaracdo — em tempos do Comentario
Geral 15 é de lege ferenda. (MCCAFFREY, 2005, p.103)

Dentro do debate entra a utilizacdo do termo “bem publico” e descartando o ponto de
vista econémico, Stephen C. McCaffrey considera que o significado se inclina mais pelo sentido

que apresenta o Direito Romano que:

Considerava que 0s cursos de agua permanentes eram comuns ou publicos, rei
publicare jure gentium, coisas cujo uso é comum a todos, uma doutrina levada a
Espanha do século treze pelas Siete Partidas e Cadigo de Napoledo da Franca. Mas se
isto € o conceito da Comissdo de se transmitir talvez uma formulagdo mais acertada
haveria sido um a mais na linhada da Santa Sé que como vimos, se refere a &gua como
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um “bem comum da humanidade” **(MCCAFFREY, 2005, p.104-105, traducio
nossa).

O Direito & Agua, reconhecido como Direito Fundamental, como tem sido comprovado
até aqui € mais uma excecao que a regra, tendo em conta a ampla difusdo marco conceitual da
agua como mercadoria. Ainda no campo do Direito Internacional tem uma predominancia de
discussdes em torno dos instrumentos de “natureza softlaw para tratar um assunto que ja é
prioridade mundial. Ao mesmo tempo ocorria a preocupacgédo em relagdo ao ar.” (VIEIRA, 2009,
17)15

3.2.1 Abordagem do tema hidrico na legislacdo da Republica da Nicaragua

A histdria da Nicaragua tanto como a do Brasil e outros paises na América Latina se
caracterizou pela incerteza que ocasionam os devires politicos e sociais, que geralmente se
traduzem em novas Constituicdes que refletem o momento histérico que vive o pais.

Na Nicardgua as primeiras referéncias ao tema hidrico se fizeram no Cédigo Civil de
1904, onde se abordavam temas relativos & navegacdo (NICARAGUA, 1904, art. 551), se
declaravam publicas as coisas naturais ou artificiais entre as que se classificavam as aguas de
rios, lagos, lagoas, canais, fontes, entre outros sob administracdo do Estado pela apropriacéo ou
producdo, permitindo-se a utilizacdo licita sob a observancia das leis correspondentes
(NICARAGUA, 1904, art. 611). Da mesma forma se estabelecem como comuns alguns corpos
de agua ndo navegaveis nem flutudveis que sdo “coisas naturais ou artificiais nao apropriadas
individualmente” pelo que em seu defeito poderia entender-se a possibilidade de apropriacdo
individual destes corpos de agua. (NICARAGUA., 1904, art. 612). Posteriormente se enuncia
que os rios navegaveis e flutuaveis sio propriedade do Estado (NICARAGUA, 1904, Art. 642).
Castillo explica que as prioridades deste Cadigo se dirigem a controlar principalmente os usos
agropecudrios e energéticos. (GOMEZ; MUNK; RIVAS, 2007, p. 22), o que confirma o
explicado por Caubet que afirma que: “as propriedades econdmicas das exploraces dos
recursos hidricos se deslocaram em funcéo dos usos. Depois da navegacédo e da producdo de

energia a agua passou a ser valorizada como produto de consumo. ” (2006, p.45)

4Considered perennial streams to be common or public, rei publicae jure gentium, things whose use is common
to all, a doctrine carried over into Spain’s thirteenth-century Siete Partidas and France’s Code of Napoleon. But
if this is the concept the Committee wished to convey, perhaps a more felicitous formulation would have been
one more along the lines of the Holy See’s which, as we have seen, refers to water as a ‘common good of
mankind’.
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A tendéncia de legislar era baseada nos usos energéticos continuos em 1919 e 1923 com
a promulgacéo de um Decreto Legislativo que normatizava as correntes e caidas de &gua com
seu respectivo regulamento. Nestes corpos publicos as aguas publicas podiam ser objeto de
concessdo mediante acordo com o Poder Executivo, com sua posterior ratificacdo pelo
Congresso. Posteriormente, em 1958 se aprova a Lei Geral sobre Exploracdo de Riquezas
Naturais que nunca foi regulamentada, para finalizar este periodo em 1969 com o
estabelecimento do Registro Nacional de Pogos que buscava regular este aspecto da atividade
agricola, o registro foi descontinuado em 1979 posteriormente a Revolugdo. (GOMEZ; MUNK;
RIVAS, 2007, p. 22). E notavel a caréncia de normas hidricas adequadas neste periodo, ainda
mais tendo em conta que o Lago Xolotlan durante esta etapa comegou a receber as aguas
residuais da capital Managua e que posteriormente se iniciou o vertido ao redor de 40 toneladas
de mercdrio por parte de uma empresa quimica situada em suas ribeiras.

Posterior ao triunfo da Revolucdo, a Junta de Reconstrucdo Nacional por meio do
Decreto 20 cria o Instituto Nicaraguense de Aquedutos e Esgotamento (INAA) sucessor do
Departamento Nacional de Aquedutos y Esgotamento Sanitario (DENACAL) (JGRN, 1979,
Art. 2). E criado em 1979 também o Instituto Nicaraguense de Recursos Naturais (IRENA)
conhecido atualmente como Ministério do Ambiente e os Recursos Naturais (MARENA) em
1981 o Instituto Nicaraguense de Estudos Territoriais (INETER) (GOMEZ; MUNK; RIVAS,
2007, p. 22-23) que tém as primeiras funcdes de protecdo e mapeamento dos mesmos. Em 1987
se promulga a Constituicao Politica da Republica da Nicaragua atualmente vigente.

Posteriormente ao final da guerra, ha a assinatura dos Tratados de Paz e transicdo
politica, mas normas juridicas passam por uma série de reformas que tornaram possivel ao pais
0 recebimento de créditos e cooperacdo internacional que permitisse estabilizar o pais. Os
servicos de agua entraram nessas reformas com olhares a privatizagdo, essas reformas estavam
inspiradas nos Principios de Dubai (1992) e nos acordos da Conferéncia do Rio sobre o
Ambiente e Desenvolvimento (1992). (GOMEZ; MUNK; RIVAS, 2007, p.23)

Segundo explica Jarquin com a promulgacédo da Lei n° 217, Lei Geral do Meio Ambiente
e 0s Recursos Naturais, em 1996 € de grande importancia ao tema que nos refere por estabelecer
o dominio publico sobre as aguas. (GOMEZ; MUNK; RIVAS, 2007, p.23)

Como foi abordado previamente durante a transi¢do de inicios dos anos 90 assentaram-
se as bases para a privatizacao dos servicos publicos, entre eles o de agua potavel e saneamento,
a grandes tragos dividiam a empresa publica existente em duas, uma com fungdes de regulaco
e a outra com a apresentacdo de servicos, este modelo se seguiu com as telecomunicagoes

dividindo-se no Instituto Nicaraguense de Telecomunicacdes e Correios (TELCOR) e a
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Empresa Nicaraguense de Telecomunicagfes S.A. (ENITEL), atualmente Claro, e se deu
também com a energia elétrica a qual privatizou a distribuicéo, e assim se dividiu em Instituto
Nicaraguense de Energia (INE) e Empresa Nicaraguense de Eletricidade (ENEL). A
distribuicdo de energia elétrica foi vendida a empresa espanhola Unido Fenosa, o que constituiu
um dos episddios mais obscuros do pais ao chegar em um periodo da concessao a experimentar
apagdes de energia por periodos entre 8 a 12 horas por dia. No tema hidrico é diferenciada
INAA como ente regulador e ENACAL como a empresa provedora do servigo de agua e
saneamento.

A Lein° 275, Lei de Reforma a Lei Organica do Instituto Nicaraguense de Aquedutos e
Esgotamento (INAA), deixa isto com fungfes meramente regulatorias e fiscalizadoras dos
servicos de 4gua potavel e saneamento, (NICARAGUA, 1998, Art. 6b) elaborar normas, definir
tarifas, outorgar concessOes, receber reclamac6es pelo servico, impor san¢des e estabelecer
coordenacgdes com outras instituicdes como, por exemplo, 0 MARENA (NICARAGUA, 1998,
Art. 6b-6l).

Também em 1998 mediante o Decreto 0 51/98 se cria a Comissdo Nacional de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario (CONAPAS) adstrita ao Poder Executivo com o objetivo de
formular “objetivos, politicas, estratégias e diretrizes gerais de todo o setor de dgua potavel e
saneamento” (NICARAGUA, 1998, Art.1). Basicamente se trata de um espaco de concentracio
entre os diversos atores envolvidos no tema hidrico, que busca a criacdo de politicas publicas
no setor.

Orientada a uma atividade comercial € criada o ENACAL que tinha sido criado pelo
Decreto n° 27-95 e foi derrogado para sua reforma em 1998, mediante a Lei n°® 276, sendo seu
objetivo principal “o de brindar o servi¢co de 4gua potavel, a captacao, tratamento e disposi¢des
de 4guas residuais” (NICARAGUA, 1998, Art.1). Mas talvez um dos artigos e atribuicdes mais
controversos que tem a empresa € a capacidade de criar — prévia permissao do executivo —
empresas independentes de giro similar (NICARAGUA, 1998, Art.2) se abria a porta
privatizagdo dos servicos de agua. Esta norma se complementava com a Lei n® 297, Lei Geral
de Servicos de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario que vinha a estabelecer um marco
regulatério em torno dos giros das atividades das demais entidades operadoras e reguladoras do
campo hidrico. Entre outros objetivos, a lei parecia normatizar “a outorga, fiscalizagdo,
caducidade e cancelamento de concessdes para estabelecer e explorar racionalmente” os
“servigos de agua potavel e rede sanitario”. (NICARAGUA, 1998, Art. 2.2). As concessdes
previstas pela lei se orientam a producao e distribuicdo de 4gua potavel, captacdo e disposicoes
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de 4guas servidas. (NICARAGUA, 1998, Art. 8). Para a outorga deve-se seguir um processo
de licitacdo publica. (NICARAGUA, 1998, Art. 13).

O periodo revolucionario e a posterior transicdo econémica, somada aos fundos de
cooperacdo internacional, permitiram a organizacdo de movimentos sociais e liderancas
altamente qualificados que se opunham ativamente as privatizaces. Como produto das
pressdes populares no ano 2002 entra em discussédo na Assembleia Nacional a Lei 440 ou Lei
de Suspensdo de Concessbdes de Uso de Aguas, que tinha por objetivo:

Preservar, racionalizar o aproveitamento e assegurar a sustentabilidade permanente
dos recursos hidricos do pais, que por sua natureza e vital importancia sdo parte
fundamental e estratégica do patriménio exclusivo da nagéo. O acesso a dgua constitui
um direito cidaddo e humano inviolavel e irrenunciével. O Estado garantira e facilitara

0 adequado fornecimento de agua potavel a precos justos e populares a todos e cada
um dos nicaraguenses.’® (NICARAGUA, 2003, Art.1, tradugdo nossa)

A Lei se adianta bastante em sua fundamentacdo a seu tempo, precisamente com a
intencdo de p6ér uma moratdria as concessdes sobre 0s servi¢cos de agua e seus direitos de uso
que eram outorgados tanto por ENACAL como pelo Ministério de Fomento Industria e
Comércio (MIFIC). No entanto, o fim da moratdria estava contido dentro da mesma lei, que
punha como condicdo para sua finalidade, a aprovacdo de uma Lei Geral de Aguas.
(NICARAGUA, 2003, Art.2-3). A aprovacdo da Lei foi dificil dado o veto que aplicou o
Presidente da Republica Arnoldo Alemén Lacayo. No entanto, a Assembleia Nacional sorteou
0 veto e a lei entrou em vigéncia, até 2007 quando foi publicada a Lei Geral de Aguas Nacionais.

Com a volta ao poder da Frente Sandinista de Liberacdo Nacional, foram submetidos a
revisao de contratos de administracdo da gestdo anterior do Presidente Enrique Bolafios Gayer,
especificamente se revisaram 0s contratos outorgados nos Departamentos de Matagalpa a
AMAT e em Jinotega a EMAJIN, onde haviam sido outorgados a transnacional Biwater sob
uma modalidade de gestdo descentralizada por 5 anos que se cumpriam o 31 de Outubro de
2009, a decisdo de néo fazer uma renovacéo se fundamentou segundo 0 ENACAL, ressaltando
que:

E evidente que o modelo gerencial aplicado deixou de lado o componente social e
ambiental que deve ter a administragdo publica dos recursos hidricos e do servigo de
agua nos paises em vias de desenvolvimento. Uma premissa da politica publica é que
a agua € um direito humano e as empresas estatais devem trabalhar pela preservacéo
das fontes de agua e educar no uso irracional da agua potavel.

118preservar, racionalizar el aprovechamiento y asegurar la sostenibilidad permanente de los recursos hidricos del
pais, mismos que por su naturaleza e importancia vital son parte fundamental y estratégica del patrimonio
exclusivo de la nacion. El acceso al agua constituye un derecho ciudadano y humano, inviolable e irrenunciable.
El Estado garantizard y facilitara el adecuado suministro del agua potable a precios justos y populares a todos y
cada uno de los nicaraguenses.
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Contrario aos objetivos que perseguia a neoliberal estratégia de 2005-2015, feita para
privatizar a agua, as ligdes do contrato de gestdo delegada a Biwater em AMAT e
EMAJIN, indicam que é necessario fortalecer a gestdo publica e reconhecer que 0
setor privado por si sé ja tem um relevante rol como provedor de abastecimento, o
qual deve melhorar de forma substantiva®'’. (ENACAL, 2009, p.30, traducdo nossa)

Pelo antes argumentado se reinsertaram as empresas de saneamento em 28 de novembro
de 2009 (ENACAL, 2009, p.30). Ao passar a analise da Constituicdo Politica da Nicardgua —
que se havia deixado pendente para aprofundar a analise dos elementos politicos que
influenciam no tratamento do tema hidrico — é necessario recordar que no referente ao Direito
a Agua o Artigo 105 é o referente constitucional desse direito, pois recebeu duas reformas: a
primeira em 1995 e a segunda, recentemente, em 2014. O texto original da Lei 192 de 1995 se

lia da seguinte forma:

E obrigacdo do Estado promover, facilitar e regular a prestagdo dos servigos publicos
basicos de energia, comunicacdo, agua, transportes, infraestrutura da via, portos e
aeroportos a populacdo, e direito inaliendvel da mesma ou acesso a eles. Os
investimentos privados e suas modalidades e as concessdes de exploracdo a sujeitos
privados nestas &reas serdo reguladas pela lei em cada caso. Os servicos de educacao,
salide e seguranca social sdo deveres indeclindveis do Estado, que esta obrigado a
empresta-los sem exclusbes, a melhord-los e amplid-los. As instalacbes e
infraestrutura de ditos servigos de propriedades do Estado, ndo podem ser alienados
sob nenhuma mobilidade. Garante-se a gratuidade da salde para os setores
vulneréveis da populacdo priorizando o cumprimento dos programas materno infantil.
Os servigcos estatais de salde e educacdo deverdo ser ampliados e fortalecidos.
Garante-se o direito de estabelecer servicos privados nas areas de salde e educagdo.
E dever do Estado garantir o controle de qualidade de bens e servigos e evitar a
especulagio e o monopdlio dos bens basicos de consumo. (NICARAGUA, 1995, Art.
7, traducéo nossa)*®

A Lei 854 que reforma em 2014 o artigo 105 Cn., é acrescentado e passa a ampliar a
participacdo na educacéo e satde por parte de seus funcionérios, se inclui um modelo de saude

117Es evidente que el modelo gerencial aplicado dej6 de lado el componente social y ambiental que debe tener la

administracién publica de los recursos hidricos y del servicio de agua en los paises en vias de desarrollo. Una
premisa de la politica publica es que el agua es un derecho humano y las empresas estatales deben trabajar por
la preservacion de las fuentes de agua y educar en el uso racional del agua potable.
Contrario a los objetivos que perseguia la neoliberal estrategia del 2005-2015, hecha para privatizar el agua, las
lecciones del contrato de gestion delegadas a Biwater en AMAT y EMAJIN, indican que es necesario fortalecer
la gestion publica y reconocer que el sector privado de por si ya tiene un relevante rol como proveedor de
suministros, el cual ademas debe mejorar de forma sustantiva.

H18Es obligacion del Estado promover, facilitar y regular la prestacion de los servicios publicos basicos de energia,
comunicacion, agua, transportes, infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la poblacién, y derecho inalienable
de la misma el acceso a ellos. Las inversiones privadas y sus modalidades y las concesiones de explotacion a
sujetos privados en estas areas seran reguladas por la ley en cada caso. Los servicios de educacion, salud y
seguridad social, son deberes indeclinables del Estado, que estd obligado a prestarlos sin exclusiones, a
mejorarlos y ampliarlos. Las instalaciones e infraestructura de dichos servicios propiedad del Estado, no pueden
ser enajenados bajo ninguna modalidad. Se garantiza la gratuidad de la salud para los sectores vulnerables de la
poblacion priorizando el cumplimiento de los programas materno infantil. Los servicios estatales de salud y
educacion deberan ser ampliados y fortalecidos. Se garantiza el derecho de establecer servicios privados en las
areas de salud y educacion. Es deber del Estado garantizar el control de calidad de bienes y servicios y evitar la
especulacion y el acaparamiento de los bienes basicos de consumo.
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familiar e comunitaria, estabelece-se a promocéo e protecdo dos direitos dos consumidores e
finalmente:
As concessOes de exploragdo de servigos publicos outorgadas a sujeitos privados
deverdo realizar-se sob processo transparentes e publicos, conforme a lei da matéria,
devendo observa-se para sua operagdo critérios de eficiéncia e competitividade,

satisfagdo da populagio e cumprimento das leis laborais do pais'®. (NICARAGUA,
2014, Art. 24, traducdo nossa)

Isto quer dizer que se aprofundam os outros servicos contidos dentro do artigo, mas no
referente aos servicos publicos onde esta incluindo o acesso a agua se normatiza com maior
detalhe as concessdes de exploracdo, depois das resolucdes da Assembleia Geral no tema do
Direito Humano, ndo se recorrem estes avancos, sendo que se aprofunda o marco das
exploracBes de servicos, isto ao lado das reinsercdes das empresas de saneamento de 2009
mostram a mudanca de paradigma e uma falta de continuidade programética que no melhor dos
casos é produto da falta de interesse politico ao ndo se aprofundar o Direito a Agua.

Em 2007 se marca outro acontecimento importante no tema hidrico na Nicaradgua, ao
aprovar-se a primeira Lei Geral de Aguas Nacionais, Lei n° 620, que em seu considerando IV,
se define a &gua como:

Um recurso finito e vulnerdvel essencial para a existéncia e o desenvolvimento,
constituindo um recurso natural estratégico para o pais e, portanto, seu acesso € um

direito associado a vida e a satde humana que deve ser garantido pelo Estado ao povo
nicaraguense. (NICARAGUA, 2007, C. IV, traducéo nossa)*?

Esta visdo se confirma mais adiante no artigo 3, de forma também mais sucinta. A lei
estipula que o servico de agua potavel ndo sera objeto de privatizacdo direta ou indireta
(NICARAGUA, 2007, Art.3) uma clara heranca da época das privatizaces, no entanto, a
redacdo focada no servico unicamente sem incluir uma mencgdo expressa as aguas em Si,
mantém essa caracteristica de luz e sombra que anteriormente foi explicado.

Se reconhece a obrigacdo e prioridade do Estado em promover, facilitar e regular o
fornecimento de dgua potavel em quantidade e qualidade, a custos diferenciados e favorecendo-
0 aos setores com menos recursos econdmicos. (NICARAGUA, 2007, Art. 5). No entanto, se

utiliza uma redacdo aberta, o que dificulta a efetivacdo do fornecimento.

119 as concesiones de explotacion de servicios publicos otorgadas a sujetos privados deberan realizarse bajo
procesos transparentes y publicos, conforme la ley de la materia, debiendo observarse para su operacion criterios
de eficiencia y competitividad, satisfaccion de la poblacion y cumplimiento de las leyes laborales del pais.

120yn recurso finito y vulnerable esencial para la existencia y el desarrollo, constituyendo un recurso natural
estratégico para el pais y por lo tanto su acceso es un derecho asociado a la vida y a la salud humana que debe
ser garantizado por el Estado al pueblo nicaragiiense.
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A Lei cria a Autoridade Nacional da Agua, adstrita ao Poder Executivo, que é o 6rgio
superior com funcGes técnicas e normativas desse poder do estado, tem-se por sua vez a fungéo
de poder entregar titulo para o uso e aproveitamento das aguas nacionais. Se define a bacia
hidrografica como a unidade de territorio brota ou escorre a agua em distintas formas e esta a
sua vez integrada por sub-bacias e estas Gltimas por micro-bacias. (NICARAGUA, 2007,
Art.12)

A Lei continua abordando uma série de principios de gestdo e definicbes muito
importantes e inovadoras para o pais. No entanto, se faz necessario prestar atencao a criacao do
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) o qual esta constituido por representantes
do MARENA, MAGFOR, MIFIC, INETER, MEM, CONAPAS, representantes dos Conselhos
Regionais das Regides Autdnomas, representantes de produtores e organizacdes de usuarios.
Este € o fato de mais alto nivel para aprovacéo de politicas, planificacdo e seguimento de gestao,
neste foro pode participar o Diretor da ANA na qual tera voz, mas ndo voto, isto quer dizer que
a maxima autoridade do Poder Executivo ndo tem essa capacidade. Isto demonstra a existéncia
de uma administracdo centralizada na tomada de decis@es, para aprofundar nesta afirmacéo sera
revisado o Plano de Governo de 2016, para determinar até que ponto a ANA esta realmente
envolvida nos planos do Executivo.

Em 2016 o Poder Executivo publicou o “Plano de Bom Governo 2016 Trabalhando
Juntos como uma Grande Familia” (PBG)*?!, o qual contém uma série de metas e acles a
desenvolver-se no ano de 2016 pelas dependéncias desse poder do estado. Entre 0s ministérios
gue executardo acbes no tema hidrico estdo: Ministério da Economia Familiar Comunitaria,
Cooperativa e Associativa (MEFCA), que para “proteger a mée terra e combater a seca” emitira
bonus ambientais a familias para estimular a reposicao da agua. (GRUN, 2016, p. 33)

A Empresa Nicaraguense de Aquedutos e Esgotamento Sanitario (ENACAL), se
enfocard na ampliacdo e melhora do servico de agua potavel nas cidades, mediante a abertura
de novos pogos, a reabilitacdo de sistemas de agua com bombeamento elétrico, se analisara a
qualidade da 4gua em coordenacdo com o FISE e o INIFOM, se pretende construir, melhorar e
ampliar o servico de rede sanitéria, além da construcéo de novas instalagdes de tratamento, na
prevencdo diante de desastres naturais se disponibilizardo hidrantes e pontos de conexdo elétrica
alternas como opc¢odes de respaldo do sistema de bombeamento de Managua. (GRUN, 2016,
p.51-53)

121 O “Plan de Buen Gobierno 2016 Trabajando Juntos como una Gran Familia” (PBG)
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Na area energética a Empresa Nacional de Transmissdo Elétrica (ENATREL) e o
Ministério de Energia e Minas (MEM), instalaram painéis solares para 0 bombeamento de 4gua
em parcelas de pequenos produtores. (GRUN, 2016, p. 56)

O Ministério do Ambiente e os Recursos Naturais (MARENA) trabalhara com familias
e comunidades rurais na restauracdo de terra para aumentar oS niveis em pogos e rios
abastecedores de agua. (GRUN, 2016, p.58)

Em alianca com os Governos Locais, se construiram e melhoraram mini-aquedutos e
sistemas de agua em municipios rurais, se construirdo pocos e latrinas, se melhorardo e
ampliaram drenagens pluviais e redes sanitéarias e se ampliardo as conexdes domiciliares de
avaliacOes de aguas cinzas (GRUN, 2016, p. 73-74) e a compra de caminhdes-cisternas para
levar 4gua a municipios onde ndo tem. (GRUN, 2016, p.77)

A Prefeitura de Managua (ALMA) realizara a manutencdo da drenagem pluvial e
sanitaria (GRUN, 2016, p.77), manutencdo de leitos, acumulo de areia na represa, reparagdo e
construcdo de bueiro e pogos de vista, a ampliagdo da rede de agua e saneamento. (GRUN,
2016, p.79)

O Ministério de Relacdes Exteriores seguira de perto os litigios internacionais com a
Costa Rica e tomara medidas para remediar os efeitos negativos produzidos pela construcao da
estrada fronteirica paralela ao Rio San Juan de Nicaragua. (GRUN, 2016, p.83)

Engquanto isto, na Costa Caribe se restituira o direito ao acesso a agua as populacgdes das
comunidades indigenas de Alto Wangki y Bocay. (GRUN, 2016, p.84)

Chama-se a atencdo que o PBG apresentado pelo Poder Executivo nicaraguense, omita
a atividade que desenvolverd com a Autoridade Nacional da Agua. Assinala o trabalho a
desenvolver no tema hidrico e que se encontra sob o guarda-chuva do Direito Humano & Agua,
gue se orientara ao cuidado de bacias, investimento no acesso a agua, saneamento, iniciativas
de producdo agricola e preparagéo frente a troca climatica, com a participacdo protagonista do
MARENA, ENACAL e INETER'?,

Segundo o Projeto de Orcamento Geral da Republica, a Autoridade Nacional da Agua

se apresenta — entre outros — como metas ou objetivos para 20162 a proposigdo de um

1225e mantém entdo de fato uma situagdo similar a de antes da existéncia da ANA (2007) e das reformas que em
1998 se levam a cabo no setor de 4gua e saneamento, pelo que o referente ao setor hidrico recaia sobre o Instituto
Nicaraguense de Aquedutos e Rede de Esgoto (INAA) e posteriormente na Empresa Nicaraguense de Aquedutos
e Esgotamento (ENACAL) enquanto os aspectos da area eram dirigidas complementarmente pelo Ministro do
Ambiente e Recursos Naturais (MARENA) e o Instituto Nicaraguense de Estudos Territérios (INETER).
(Informacdo verbal, Informacao fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista
Setorial do Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015,
Entrevista realizada o 25/01/2016, pergunta 1)

123 “Objetivos e/ou Fungdes:
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regulamento de concessdes pelo uso e aproveitamento das Aguas Nacionais e o trabalho
formagdo de organismos e comités de uma bacia em cada unidade hidrogréfica conforme ao
novo sistema de delimitagéo de bacias. (MHCP, 2015, p.1I-7)

E importante neste ponto recuperar o que foi expresso em entrevistas feitas durante a
pesquisa, nas quais a Ing. Carmen Pong explica que as institui¢cdes mais visiveis publicamente
sdo instituicdes como a Empresa Nicaraguense de Aquedutos e Esgotamento (ENACAL) que
tem a cargo a distribuicdo da agua e a conducao das relacbes com os usuarios frente 8 ANA que
desempenha tarefas de regulacéo, planificacdo em médio prazo e elaboracdo da politica que ndo
tem uma exposicao tdo notoria. (Informacao verbal)'?* Esta fraqueza se deve na parte a qual o
fortalecimento do papel reitor da instituicdo hidrica ndo tem a prioridade suficiente frente aos
Poderes Executivos e Legislativo, o que traduz em atribuicGes orcamentarias insuficientes
(Informagcéo verbal)'? e no caso do Plano de Bom Governo em 2016 uma menor visibilidade
institucional.

Se somam entdo a problematica hidrica na Nicaragua a falta de visibilidade politica,
estreitamente ligada ao tema econémico, ja que se a agenda hidrica ndo tem uma
vulnerabilidade presente na agenda de discussdo publica muito dificilmente obtera os recursos
orcamentarios necessarios para garantir o direito humano a agua. (Informagéo verbal)*?®

Como mostrado anteriormente, segundo o Projeto de Orcamento Geral da Republica de
2016 apresentado a Assembleia Nacional se projeta que a Autoridade Nacional da Agua tenha

-Promover o uso e controle racional dos recursos hidricos, assim como de prote¢do das fontes de &gua, a fim de
que 0 pais conte com reservas suficientes para o consumo humano, normatizando 0s outros usos do recurso e
envolvendo os diferentes setores para a conducéo integral das bacias hidrograficas.
- Desenvolver a gestdo integral de bacias em nivel nacional em harmonia com 0s organismos e comités das
bacias, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a 6tima qualidade de vida dos habitantes de cada unidade
hidrogréfica.
- Contribuir para a formacéo de organismos e comités de uma bacia em cada unidade hidrogréfica conforme ao
novo sistema de delimitacfes de bacias.
Alcances esperados para 0 ano 2016:
- Outorgar concessoes, licencas e permissoes de aproveitamento de &gua e vertedura.
- Outorgar, notificar, suspender ou extinguir titulos de concessdes e licengas para o aproveitamento da agua e
seus bens inerentes em todo o territorio nacional.
- Atender as denuincias por contaminacgdo, mau uso ou aproveitamento ilegal dos recursos hidricos ou vertedura.
- Propor a elaboragfo do regulamento de concessdes pelo uso e aproveitamento das Aguas Nacionais, em
cumprimento ao Art.42 da Lei N° 620, Lei Geral de Aguas Nacionais”. (MHCP, 2015, 11-7)

24Informacdo fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 2.

2Informacdo fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 2.

1%6|1nformacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 3.
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um or¢amento de C$28,354,000.0 um equivalente a $1,012,642.85 (MHCP, 2015, p. 11-10), por
outro lado INAA tera um orcamento de C$26,348,000.00, equivalente a $948,000.00 (MHCP,
2015, p.11-205), enquanto que o Fundo de Desenvolvimento Mineiro!?’ terd um orcamento de
C$54,166,000.00 equivalente a $1,934,500.00 (MHCP, 2015, p.11-51), a Empresa Nicaraguense
de Aquedutos e Redes de esgoto terd um orcamento de C$1,978,359,200.00 equivalente a
$70,655,685.71 (MHCP, 2015, p. 11-292) e o Ministério do Ambiente e os Recursos Naturais
C$319,080,509 equivalente a $11,395,732.46.

O anteriormente dito demonstra ainda a fragil institucionalidade da Nicaragua, que,
ainda que gozando de corpos legislativos modernos, criam entidades para fins especificos e com
funcdes claras, podem nao ser parte do didlogo politico o que certamente dificulta a efetivacao

dos direitos.

3.2.2 A abordagem do tema hidrico na legislacdo da Republica Federativa de Brasil

Antes de entrar na questdo da legislacdo hidrica brasileira é preciso recordar alguns
elementos constitucionais importantes, que, por sua natureza, se reproduzem infra-
constitucionalmente.

Faz-se importante ter presente, como se mostrou anteriormente neste trabalho, que o
Brasil, como a Nicaragua e outros paises latino-americanos possuem uma Constituicdo
relativamente recente como resultado de processos hidricos marcados pelo passo de ditaduras
civico-militares nos periodos de democracia, por esta razdo a Constituicdo Federal de 1988
representa um pacto — pelo menos na teoria — assumido pelas sociedades, onde s&o dispostas
uma série de paradigmas produto também das novas conjunturas.

No Brasil ao ndo existir o direito a agua expressamente previsto na Constitui¢do, para
poder entender o direito a 4gua, deve abordar-se primeiro o direito fundamental a um meio
ambiente equilibrado, o qual responde aos desafios estabelecidos pelas crises ecologica e seus
diversos niveis de complexidade, além disso, ha a insuficiéncia existente no campo dos direitos

de liberdade e dos direitos sociais, pelo que o reconhecimento de um direito fundamental ao

127Criado pela Lei N° 387, Lei Especial sobre Exploracdo e Exploracdo de Minas, em seu artigo 76 “para financiar
e executar atividades de fomento, mineiro, incluindo pesquisa basica dos recursos humanos minerais, protecdes
do meio ambiente na matéria mineira e programas especiais na matéria mineira e programas especiais de
fiscalizacdo e monitoramento do setor mineiro.
Dito fundo sera administrado por um Comité Regulador presidido pelo Ministério de Energia e Minas, integrado
pelo Ministério de Fazenda e Crédito publico, o Ministério do Ambiente e os Recursos Naturais, MARENA e 0
Instituto Nicaraguense de Estudos Territoriais, INETER”. (MHCP, 2015, p. 11-51, traducéo nossa)



84

meio ambiente ou a protecdo ambiental constituem um pilar da agenda politica juridica-
contemporanea. (SARLET, FENSTERSEIFER, 2014, p. 47)

Fiorillo destaca que a agua no Brasil se caracteriza por ser um bem ambiental segundo
0 Art. 225 da CFB88, como tal e baseando-se nos Art.1, IV e 170 da CFB88, no qual o autor
afirma que se repousa a ordem capitalista, € o que se faz possivel inserir a agua como bem
ambiental em “diversas relagdes juridicas absolutamente adotadas a ordem econdmica do
capitalismo” o que permite gerenciar seu uso, mas sem implicar um direito de propriedade.
(FIORILLO, 2009, p.212-213)

Os trés principais pilares constitucionais para entender o direito a agua séo o art. 225
que contém o direito a um meio ambiente equilibrado, o Art. 1 inciso Il que prevé o principio
fundamental da dignidade humana e o Art. 5 § 2° que abre a porta ao reconhecimento de outros
direitos derivados dos principios constitucionalmente reconhecidos e os tratados internacionais
propriamente reconhecidos.

Complementarmente na matéria legislativa e administrativa, assinalada por Machado, a
Constituicdo Federal de 1988 institui no seu art. 21 inciso XIX, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que também se orienta a definir os critérios de outorga
para o uso das aguas e finalmente em seu art. 22 a CFB88, estabelece a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre as aguas, excluindo a Estados e Municipios, com a excecao de
poder fazé-lo no caso de existir uma autorizagéo prévia de legislar. (MACHADO, 2002, p.19)

3.2.2.1 Legislacao hidrica infraconstitucional

Como no caso de Nicaragua e os codigos civis da época e tendo em conta 0 exposto por
Caubet, no tema dos usos, as primeiras meng¢des do tema hidrico na legislagéo brasileira — sem
duvida dada a organizacédo federal do estado brasileiro seu sistema juridico, é mais complexo

conforme as competéncias federais e estaduais — se encontram em seu Cddigo Civil de 191628

1280 anterior Cddigo Civil do Brasil de 1916 foi elaborado por Clévis Bevilaqua, para sua aprovacdo foram
requeridos 16 anos de discussdo no Congresso, 61 anos conta-se o primeiro contrato do governo imperial para
sistematizar a legislacdo civil vigente ou 94 anos se torna como referente a promessa de sua elaboracéo posterior
a independéncia em 1823 (GRINBERG, 2008, p.7-8), o Colégio era visto como uma necessidade pelas escolas
de direito predominantes da época, as escolas de Recife e de Sdo Paulo, onde o pensamento cientifico do direito
estava revestido de um espirito positivista e evolucionista, se via ao direito como uma porta de entrada a
civilizacdo através da codificacdo (GRINBERG, 2008, p.32-33), se via a este Cédigo como a oportunidade de
deixar atras feitos como a escraviddo, que na teoria havia deixado de existir, na pratica as relacdes patriarcais
ainda dominavam o pais, pelo que se idealizou um Codigo de tipo liberal e moderno, que na sua aplicacéo
enfrentou dois problemas: o primeiro que “a sociedade brasileira ndo era como eles queriam que fosse ¢ nunca
seria” e o segundo que “o direito brasileiro era profundamente marcado pelos costumes escravistas patriarcais e
catolicos que formavam a sociedade brasileira” (GRINBERG, 2008, p.36-37).
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que € o0 mais antigo dos bens ambientais em ser tutelado, o Codigo Civil de 1916 em seu art.
526:

A propriedade do solo abrange a do que Ihe esta superior e inferior em toda a altura e
em toda profundidade, Uteis ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario
opor-se a trabalhos que sejam empreendidos a uma altura ou profundidade tais que
ndo tenha ele interesse algum em impedi-los. (VIEIRA, 2009, p.18)

O Cadigo de Aguas do Brasil promulgado mediante o Decreto 24.643/1934 se
estabelecia que as &guas publicas podiam ser de uso comum ou dominicais, sendo dominicais
opostas a bens dominais, por integrar aos primeiros o patrimoénio privado. Relata Machado que
com a entrega em vigéncia da Constituicao Federal de 1988 no seu artigo 225 e a Lei 9.433/1997
com seu artigo 57 revogaram a nocdo de dominical do Codigo de 1934, mas por outro lado a
mencionada lei da federacdo e os estados introduziram a possibilidade de cobrar pelas dguas
(ndo vendé-las). (MACHADO, 2002, p.27)

O Codigo de Aguas abordava o tema das Aguas Particulares que em seu artigo 8
estabelecia que “sao particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também
0 sejam quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas
publicas ou as aguas comuns” (MACHADO, 2002, p.27). Este artigo também foi derrogado
com a entrada em vigéncia da Lei 9.433/1997.

A entrada em vigéncia da Constituicdo Federal de 88 apresentou algumas mudancas
como podemos ver claramente no Cddigo de Aguas de 1934, que incluia vérias nogdes
privatizadoras da agua. Hunsche destaca que uma dessas importantes mudancas é a visdo
dominial da 4gua a qual, sob nova Constituicdo passa a ser publica rompendo com um regime
gue a autora qualifica como complexo, ao estabelecer a classificacdo apresentada no paragrafo
precedente que se distinguia entre dguas publicas, &guas comuns e aguas privadas. (2010, p.19)

Ainda com a mudanca de dominagdo das aguas questiona Vieira a validade do artigo
1290 do Cdédigo Civil de 2002, pois se disciplina a “propriedade privada de nascentes”. O que
a todas luzes, o autor analisa como improprio pois ndo esta de acordo com o
constitucionalmente previsto e afirma com respeito aos conflitos que isto gera:

Polémica e conflito na administracdo dos recursos hidricos, dando margem para a
exploracéo privada inadequada de nascentes, o que ndo poderia acontecer, tendo-se

em vista que a dgua é bem ambiental de uso comum do povo, sendo no Brasil de
propriedade da Unido. (VIEIRA, 2009, p. 24)

Certamente e observando as definicfes apresentadas ainda quando o conceito de
dominio da 4gua é mudado, se mantém algumas nog¢des que reafirmam o antigo paradigma sob

a qual as aguas ou suas nascentes eram sujeitas a algum tipo de propriedade privada, isto sem
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duvida ndo colabora com um clima de seguranca juridica em torno do tema e ressalta a
necessidade de uniformizagdo normativa com base no previsto constitucionalmente no art. 225
e a Lei 9.433/1997 em seu articulo 57, além de estabelecer politicas pdblicas destinadas a
capacidade sobre esta situacdo, as quais devem — tendo presente que o tema hidrico ndo é
exclusivamente nacional sendo que tem uma dimensé&o global — coordenar os mecanismos
necessarios para ter efeitos mais além das fronteiras nacionais, Riccardo Petrella confirma essa
interpretacdo que existem entre as aguas chamando a constituicdo de um Contrato Mundial de
Agua que consiste em uma “série de agdes realizadas por inimeros grupos, movimentos e
organismos internacionais para garantir que as tendéncias nao persistirao” (2002, p.122), este
contrato tem como principio basico que a &gua é um bem comum:
E um bem vital para todos os seres viventes e para o ecossistema Terra como um todo.
Todo ser humano tem o direito, individual e coletivamente, a ter acesso a esse bem
vital. O acesso a dgua e a obrigacdo de conserva-la para o objetivo de sobrevivéncia
pertencem a humanidade coletivamente; ndo podem ser objeto de apropriagdo
individual privada. O uso e a conservacdo da agua sdo resultado da histéria humana,
com seu legado de conhecimento, praticas, instrumentos e organiza¢fes com base nos
quais nenhum individuo pode reivindicar direitos de propriedade. Dai o carater da
agua como um bem patrimonial comum. As condigdes e meios de acesso & 4gua e sua
conservacdo ndo sdo uma questdo individual e sim uma tarefa e uma responsabilidade

de todos os seres humanos juntos [...] dai, novamente, a natureza da 4gua como um
bem global. (PETRELLA, 2002, p.128-129)

Tomando em consideracdo o que foi anteriormente dito e voltando-se ao contexto
nacional brasileiro em que em 1997 é publicada a Lei N° 9433 que contém uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos, estabelece-se a &gua como um bem de dominio pablico. A
doutrina brasileira citada até o momento é clara em torno do que implica a propriedade, no
entanto, € mais que claro, que na préatica a dgua é concebida como um bem dotado de valor
econémico ou para alguns uma mercadoria — ainda quando ndo se defende com esse termo
exato, pois existe no Brasil, assim como na Nicardgua e muitos outros paises a utilizacédo de
uma ampla terminologia que da lugar a interpretagdes vagas que abrem a possibilidade de fazer
usos privados de agua.

Além da terminologia vaga, existe uma série de instrumentos normativos que na pratica
legalizam os usos privados da dgua ao estar contemplados na normativa hidrica, sendo assim,
explica Granziera, que 0 uso privativo implica a subtracdo e a utilizagdo das aguas por outras
pessoas, pelo que, existe a necessidade de se obter administrativamente uma concessao que
outorga o direito ao uso dos recursos hidricos, sempre sob as devidas condicGes e limites, a
concessao de direitos se classifica como uma autorizagdo administrativa. Aprofundando-se no

tema da concesséo e na implementacdo da politica hidrica brasileira, pode dar-se a integragdo
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da gestdo de recursos humanos e gestdo ambiental, o que é considerado como um instrumento
de controle quantitativo e qualitativo no referente aos usos de &gua, quantitativo por controlar
os volumes de retirada e deposito (de aguas) permitindo o balance hidrico e qualitativo, pois a
concessdo é outorgado somente quando se cumpre o enquadramento do corpo receptor
(GRANZIERA, 2013, p. 2).

Sobre 0s usos aos que podem ser destinadas as aguas sob estas concessoes € utilizada a

expressao “usos multiplos”, a qual pode ser interpretada como:

Utilizacdo equilibrada da &gua entre os varios tipos de usos: saneamento, industria,
navegacdo, geracdo de energia elétrica, irrigacdo, pesca e aquicultura, recreacéo e
turismo, controle de cheias. A ideia é garantir que varios usos sejam contemplados ao
invés de um uso prioritario, evitando-se assim, o conflito no &mbito das bacias
hidrogréaficas. Com base no principio do uso equitativo dos recursos naturais, € nos
preceitos da Lei 9.433/1997,16 o uso mdltiplo é um dos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. (GRANZIERA, 2013, p. 3)

O anteriormente citado previamente, ndo constitui lugar a ddvidas e é um desafio
importante relativo ao reconhecimento do Direito & Agua, pois ao ndo se priorizar 0 consumo
humano, pode colocar-se em risco o consumo de agua de qualidade que garanta a vida humana,
frente a outras atividades de importancia, mas nao vitais. No ambito federal brasileiro a Agéncia
Nacional da Agua (ANA) é a autoridade que tem sob um cargo as atribuicdes em referéncia as
aguas da Unido, para o qual usufrui administrativa e financeira, vinculagcbes ao Ministério do
Meio Ambiente. (VIEIRA, 2009, p.22)

Uma visao que adquire mais forca no tema das aguas € de que deve considerar-se um

ramo autdbnomo da ciéncia juridica porque:

Possui principios e institutos peculiares, normas especificas que disciplinam as
questdes concernentes aos recursos hidricos, além de possuir uma didatica propria. O
direito das aguas, em linhas gerais, tem como escopo salvaguardar as aguas e regular
a sua utilizacao, bem como penalizar infratores que ndo observam as normas atinentes
aos recursos hidricos. Ademais, tal ramo do direito tem como objeto de estudo a agua
e seus institutos prdprios, como a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos e
a cobranga pela utilizacdo dos mesmos (COMMETTI; GUERRA; VENDRAMINI,
2008, p.4).

Citando a Morais, se localiza o direito de dguas no ambito do direito difuso, sendo estes
compreendidos quando superam os limites do individuo, do grupo, e do mesmo Estado. Tém-
se “como destinatario direto ou indireto o género humano. Sua seguranca ou sua violagéo
alcancam a este conjunto indeterminado de individuos”. (COMMETTI; GUERRA;
VENDRAMINI, 2008, p.5)

A existéncia do direito a 4gua pode ser benéfico como sistematizador de normativas

dispersas. Batista citado por Vieira expde que a:
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Falta de leis ou a confusdo entre elas agrava o uso irresponsavel dos estoques hidricos.
Em muitos lugares ainda vigora o costume herdado do Brasil coldnia, de considerar a
agua como propriedade privada. Embora a Constituicdo de 1988 declare os recursos
hidricos como bens publicos, o cipoal legislativo complica o gerenciamento racional.
Os rios podem ser de dominio da Unido ou dos Estados, que controlam também as
aguas subterraneas que abastecem os rios. Para aumentar a confusao, se a agua tiver
qualidades minerais que possam ser exploradas comercialmente, ela fica sob o
controle dos Ministérios das Minas e Energia. Com tantos Grgdos responsaveis,
ninguém controla nada. (VIEIRA, 2009, p.23)

Os exemplos antes apresentados sao uma mostra dos desafios que enfrenta um sistema
juridico como o brasileiro, que, dadas as necessidades de sua geografia, populacdo e quantidade
de bens, se vé na necessidade de produzir uma ampla quantidade de normas que nem sempre
se complementam. Isto facilmente pode incrementar os riscos hidricos tendo-se em conta que
os operadores ndo necessariamente dispdem de tempo para interpretar as normas que podem

estar em conflito.
3.3 Fundamentalidade do Direito Humano & Agua

O Direito & Agua ndo deve perceber-se como uma proposta recente, sua defesa deve
perceber-se como um cadinho onde diversos processos e lutas sociais convergem, certamente €
um tema com muitas particularidades segundo a atitude geografica cultural, o nivel econémico,
mas com um elemento comum transversal, que é sua essencialidade para garantir a vida, pela
qual esta claro que como direito possui uma histéria em constante transformacdo essa
historicidade se tem visto marcada pelas lutas sociais de diversos tipos, desde as chamadas
guerras da &gua na Bolivia, passando pelos referendos de Uruguai e Itélia, até chegar aos
processos constitucionais positivados no direito.

Podem-se mudar as épocas, os valores nas sociedades, as formas de governo, as leis e
constitui¢cbes, mas 0 acesso a dgua continuara sendo indispensavel, para manter a vida, a saude
e se ter acesso a alimentacao, € algo a que nédo se pode renunciar.

A necessidade de reconhecimento do Direito & Agua é justificavel tanto internacional
como nacionalmente. No ambito internacional sob a protecdo dos Direitos Humanos e
nacionalmente como direito fundamental. No contexto de crise e risco hidrico, a necessidade
de blindar este direito é cada vez mais urgente dada sua complementariedade no momento de
efetivar outros Direitos Humanos Fundamentais, que sdo reconhecidos como tais, formal e
materialmente, o que leva o Direito & Agua ao campo fundamental, o essencial, o indispensavel
e imprescindivel para proteger o Direito a Vida, Saude, Meio Ambiente Saudavel, Liberdade

entre outros.
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A elevacio do Direito a Agua a um Direito Fundamental vai mais diante de sua
mercantilizacdo ou ndo, tem a ver com a constru¢do de uma sociedade consciente e que vé no
bem-estar dos outros uma responsabilidade iniludivel como caminho a uma sociedade
integradora e justa, que cumpre a lei ndo pelo temor a sancdo, mas pela perseguicdo do bem
comum como um fim em si mesmo, nogdo que socialmente estd mais presente e permite
distinguir a importancia do direito humano a agua, isto quer dizer que “passa a reconhecer a
maior importancia do bem juridico a ser protegido e preservado. As pessoas, em suas condutas
na vida cotidiana, passam a distinguir este direito dos que, embora importantes, ndo sao
fundamentais” (FACHIN; DA SILVA, 2010).

Henkes nos explica que na doutrina brasileira a 4&gua usufrui imprescindibilidade, dada
a necessidade desta para garantir o desenvolvimento humano e a vida digna, esta visdo encontra
amparo constitucional na dignidade da pessoa humana, contida no art. 1 inciso Ill da
Constituicdo Brasileira. Fortalecendo o argumento e citando Bohn, apresenta a realizacdo do
meio ambiente como um macrobem ambiental que correlativamente considera direitos
fundamentais aos microbens ambientais (HENKES, 2008, p.133). O que quer dizer que, ainda
ndo reconhecendo a dgua como elementos autbnomos do direito ao ambiente saudavel, este
desfrutaria da fundamentalidade.

Partindo da doutrina e atendendo as classificagdes sobre a agua, ndo como uma
mercadoria, mas como um bem difuso, podemos classificar o Direito a Agua na terceira geracio
de direitos, onde geralmente se localiza 0 meio ambiente equilibrado. Formalmente a
Constituicao Federal Brasileira estabelece em seu artigo 21, inciso XIX que compete a Unido:
“Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso”, cumprindo esta prerrogativa a Lei 9.433/1997 ou Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelece em seu artigo 1 inciso | que um dos fundamentos sobre os quais
se sustenta essa politica é que a “a dgua € um bem de dominio publico”. A utilizagdo desse
preceito ¢ considerado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo como uma “impropriedade” que
padece de “inconstitucionalidade, porquanto, [...], a 4gua ¢ um bem tipicamente ambiental,
sendo, portanto, de uso comum do povo, e, em conformidade com a Lei n.8.078/90 (art.81,
paragrafo nico, I), bem difuso” pelo que o autor reforga que o preceito e dominio publico
“encontra-se em total desarmonia com o Texto Constitucional, ndo encontrando neste qualquer
validade” (2009, p. 206-207). Na mesma linha afirma Caubet que a Lei 9.433/1997 “incorre em
erro ao estabelecer que a &gua é um bem de dominio publico. [...] a 4gua é um bem de natureza
muito particular, de uso comum de todos: nem de dominio publico exclusivo, nem suscetivel

de qualquer tipo de apropriacdo privada (2004, p.143), e para complementar Amorim
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argumenta que a nao mengdo pela Lei 9.433/1997 do “uso comum do povo” constitui uma
lacuna perigosa porque pode “advir justamente da afirmagdo de ser a agua dotada de valor
econémico, caput diminutio de sua real importancia e significado quando ha uma tendéncia
mundial de se conformar seu tratamento juridico pela ideologia de mercado” (2015, p.314).
Zulmar Fachin refletindo outra tendéncia, localiza o Direito & Agua como direito de
sexta dimenséo e explica que, ainda que este ndo tenha sido recolhido pela Constituigéo Federal
Brasileira de 1988 no catalogo de direitos e garantias fundamentais compreendido entre 0s
artigos 5 e 17 “isto ndo impede que o mencionado direito seja compreendido como
fundamental” (FACHIN; DA SILVA, 2012, p.76). Argumenta o autor que um processo comum
nos direitos fundamentais é “ser considerados fundamentais e, em seguida, sdo formalizados
como tais na Constituigdo” um exemplo neste sentido é o meio ambiente que era considerado
um direito fundamental antes de estar no texto constitucional (FACHIN; DA SILVA, 2012,
p.79). O surgimento de uma nova dimensdo de direitos segundo Fachin se deve as

circunstancias de nosso tempo:

O estudioso cientificamente comprometido sempre atento ao passado e pronto a
descortinar o futuro precisa ser fiel intérprete do seu tempo. E as circunstancias
concretas do tempo atual justificam a construcdo de uma nova dimenséo de direitos
fundamentais. A escassez de agua potavel no mundo, sua ma-distribuicdo, seu uso
desregrado e a poluigdo em suas mais diversas formas geraram uma grave crise, a
comprometer a subsisténcia da vida no Planeta. Em outras palavras, a escassez de
agua potavel é um problema crucial. Logo, essa caréncia gera a necessidade de novo
direito fundamental. Em outro dizer, tais circunstancias da vida concreta tém a forca
suficiente para partejar novos direitos fundamentais, visto que estes vdo nascendo
gradativamente, no curso natural da Historia, mas como resultado de lutas travadas
pelo esforco humano. (FACHIN; DA SILVA, 2010)

Fachin acrescenta tendo em conta o contexto de crise hidrica e relacionando as
necessidades e caréncias que esse contexto gera, tem “a forca suficiente para dar a luz novos
direitos fundamentais” (FACHIN; DA SILVA, 2012, p.79). O que foi expresso pelo autor
coincide como o mesmo sinal com o afirmado por Norberto Bobbio, quem considera que 0s
direitos enumerados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo séo 0s Unicos

direitos possiveis, isso quer dizer que 0 que vira da historia surgirdo novos direitos:

N&o é preciso muita imaginacéo para prever que o desenvolvimento da técnica, a
transformacéo das condi¢cdes econbmicas e sociais, a ampliacdo dos conhecimentos e
a intensificagdo dos meios de comunicacdo poderdo produzir tais mudancas na
organizacdo da vida humana e das relacfes sociais que se criem ocasides favoraveis
para 0 nascimento de novos carecimentos e, portanto, para novas demandas de
liberdade e de poderes. (BOBBIO, 1992, p.20)

De certa forma Bobbio coincide com Beck ao afirmar que:



91

O campo dos direitos sociais, finalmente, estd em continuo movimento: assim como
as demandas de protecéo social nasceram com a revolugdo industrial, é provavel que
o rapido desenvolvimento técnico e econémico traga consigo novas demandas, que
hoje ndo somos capazes nem de prever. (BOBBIO, 1992, p.21)

Desse rapido desenvolvimento técnico e econémico surgiram muitos riscos hidricos que
caracterizam a sociedade atual, que além da dificuldade do reconhecimento positivo
estabelecem a dificuldade de sua efetividade:

Os direitos sociais como é bem sabido, sdo mais dificeis de proteger que os direitos
da liberdade. Todos sabemos que a protecdo internacional é mais dificil que a que se
produz dentro do Estado, especialmente do Estado de Direito. Se poderiam multiplicar
os exemplos do choque entre as declaracfes solenes e sua realizacdo, entre a

grandiosidade da promessa e a miséria dos cumprimentos. (BOBBIO, 1989, p.172,
traducdo nossa).'?®

Em referéncia a essa grandiosidade e tendo em consideragéo a classificacdo dos direitos
fundamentais localizados em dimensfes, a proposta de uma nova dimensdo de direitos
fundamentais ndo deve interpretar-se como “o enfraquecimento dos direitos fundamentais
consolidados nas outras dimensdes, mas seu fortalecimento. ” (FACHIN; DA SILVA, 2012,
p.80). Pelo que o Estado legislador deve “elaborar leis que priorizem a protecdo do direito
fundamental” e ao Estado administrador “estabelecer politicas publicas”, restando ao o Estado
prestador de servicos jurisdicionais, “ao avaliar 0s conflitos sociais [...] decidir o modo de
concretizar o direito fundamental” (FACHIN; DA SILVA, 2012, p.81). N&o se deve partir entdo
de visdes fragmentadas que encontram o lucro local e individual, o que buscam no direito um
final em si mesmo, os Direitos Fundamentais cumprem uma funcdo legitimadora do poder
estatal.

Tomando-se em conta as licGes de Robert Alexy, adotadas por Gomes Canotilho, afirma
Sarlet que a caracteristica da fundamentalidade “aponta até a especial dignidade e protecdo dos
direitos em um sentido formal e outro material. > A fundamentalidade formal esta vinculada ao
direito constitucional positivo e resulta de aspectos como: “ao ser integrante de uma
constituicdo escrita e estar na cuspide de todo o ordenamento juridico se cuida de direitos de
natureza supra-legal”. “Ao ser normas constitucionais se encontram submetidos a limites
formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) da reforma constitucional” e
finalmente” se cuidam de normas diretamente aplicdveis que vinculam imediatamente as
entidades publicas e privadas. ” (SARLET, 2009, p.74-75)

1291 os derechos sociales como es bien sabido, son mas dificiles de proteger que los derechos de la libertad. Todos
sabemos que la proteccion internacional es mas dificil que la que se produce dentro del Estado, especialmente
del Estado de Derecho. Se podrian multiplicar los ejemplos del choque entre las declaraciones solemnes y su
realizacion, entre la grandiosidad de las promesas y la miseria de los cumplimientos.
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A fundamentalidade material nasce da circunstancia de serem os direitos fundamentais
elementos constitutivos da Constituicdo material, contendo decisdes fundamentais sobre a
estrutura basica do Estado e da sociedade. (SARLET, 2009, p.75)

No tema que se corresponde sobre a fundamentalidade do Direito a d4gua no Brasil
explica Sarlet que “a nogdo de fundamentalidade material permite a abertura da Constituicdo a
outros direitos fundamentais ndo constantes de seu texto”. No caso da Nicaragua, o Direito a
Agua usufrui de formalidade material, apesar de néo estar localizado no catalogo dos direitos
fundamentais (SARLET, 2009, p.75).

Uma proposta diante desta situacao se estabelece por Ferrajoli ao afirmar que “advoga
por uma defini¢do formal direta assentada Unica e exclusivamente no critério da titularidade
universal [..] fundamentais seriam aqueles direitos subjetivos que correspondem
universalmente a todos 0s seres humanos. ”’

Para dar maior realce a fundamentalidade de direitos, como o direito a &gua, afirma
Sarlet que a Constitui¢do foi mais adiante “ao referir-se a direitos resultantes do regime e dos
principios” se parte de que se “consagrou a existéncia de direito fundamentais nos escritos, que
podem ser deduzidos pela via de ato interpretativo” mediante “os direitos constantes do
catalogo, assim como do regime e nos principios” constitucionais. (SARLET, 2009, p.85)

Sarlet reconhece (2009, p.84) a existéncia de uma lacuna pela “auséncia de propostas
com relacdo a definicao de conteildo de um conceito substancial de direitos fundamentais” no
ordenamento brasileiro. A Constituicdo Brasileira nos oferece uma opc¢do em seu Art. 5 § 2°
que estipula “os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Atualmente, a Constitui¢do da Republica da Nicardgua ndo contem um artigo deste tipo,
no entanto, a nivel infraconstitucional o novo Codigo Processual Civil possui uma fungéo de
subsidiariedade, criando uma verdadeira “clausula de abertura” para facilitar na aplicacao do
direito, as normativas internacionais:

Artigo 24: Fontes do Direito

As autoridades judiciais deverdo resolver sempre as pretensdes das partes, aplicando
com prelacdo e prioritariamente:

%g As leis constitucionais e instrumentos internacionais protetores dos direitos

humanos, estabelecidos na Constituicdo Politica’® (NICARAGUA, 2015, art. 24-2,
traducdo nossa)

130«Articulo 24: Fuentes del Derecho
Las autoridades judiciales deberan resolver siempre las pretensiones de las partes, aplicando con prelacién y
prioritariamente:
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Pode-se verificar que restou estabelecida uma ordem hierdrquica das fontes de direito,
sendo a primeira a Constitui¢do; leis constitucionais e instrumentos internacionais protetoras
dos direitos humanos estabelecidos na Constituicdo; lei; instrumentos internacionais aprovados
e ratificados pela Nicaragua®3!; decretos de leis vigentes; decretos executivos e legislativos;
regulamentos e o costumes (NICARAGUA, 2015, Art. 24) no Brasil o anterior esta em parte
previsto na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, Lei n ©12376/2010 em seu artigo
4 que estipula que “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito”.

Para tanto, a autoridade judicial ndo pode deixar de resolver as pretensdes das partes,
em casos onde ndo se prevé algum caso ou exista duvida se podem observar certas regras, em
ordem de prelagdo para aplicar direito: o “previsto na legislacdo para casos semelhantes ou

99, ¢

analogos”; “jurisprudéncia, que complementara o ordenamento juridico com a doutrina que de
forma reiterada estabelecem trés mais sentencas da Corte Suprema de Justi¢a”, “principios
generais do direito o que dita a razdo natural” e “a opinido sustentada pelos intérpretes ou
expositores do direito ou pelo que se disponha em legislacbes andlogas e estrangeiras
inclinando-se sempre em favor das opinides mais autorizadas” (NICARAGUA, 2015, Art. 25).
Se poderia entdo, no hipotético caso de existir algum direito humano ndo reconhecido
nacionalmente e desprovido de tutelas e que ndo fosse oposto a Constituicdo, utilizar os
mecanismos antes enumerados.

Mas voltando ao contexto brasileiro Sarlet raciocina que ao existir referéncia a direitos
“resultantes do regime e dos principios” se “consagrou a existéncia de direitos fundamentais
ndo-escritos, que podem ser deduzidos por uma via de ato interpretativo, com base nos direitos
constantes do “catalogo” bem como no regime e nos principios fundamentais” da Constituigcao
Brasileira (SARLET, 2009, p.85). Amplia-se 0 exposto ao expressar que os direitos ndo-escritos
incluem os direitos implicitos e resultantes (2009, p. 90).

Sarlet apresenta alguns critérios referenciais para um conceito material de direitos

fundamentais, o que contribui ainda mais para apresentados para justificar a fundamentalidade

1) ...
2) Las leyes constitucionales e instrumentos internacionales protectores de los derechos humanos, establecidos
en la Constitucion Politica”

181Segundo o artigo 150 nimero 8 da Constituicdo Politica da Republica de Nicaragua de 1987, as relagdes
internacionais do pais sdo dirigidas pelo Presidente da Republica, o que quer dizer “negociar, celebrar e assinar
os tratados, convénios ou acordos e demais instrumentos que estabelece o inciso 12 do artigo 138 da Constitui¢do
Politica para ser aprovados para a Assembleia Nacional” cabe ao legislativo no segundo momento conforme o
citado artigo 138 nlimero 12 “aprovar ou recusar 0s instrumentos internacionais celebrados com paises ou
organismos sujeitos de Direito Internacional”.
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do Direito & Agua, o primeiro é um critério implicito da equivaléncia e seu significado, segundo
este critério:

Toda e qualquer posicéo juridica, seja ela enquadrada na nocédo de direitos implicitos
ou decorrentes, seja ela encontrada na Constituicdo (fora do catalogo), ou em algum
tratado internacional, devera, para ser considerada autentico direito fundamental,
equivaler - em seu contetdo e dignidade - aos direitos fundamentais dos catalogo [...]
esta forma de similitude deve, de certa forma, reger todas as categorias (expressos ou
ndo escritos) de direitos fundamentais abrangidas pela regra em exame (SARLET,
2009, p.91).

No caso do Direito & Agua & semelhancas do que ja ocorreu com o Direito a
Alimentacdo, existem duas propostas de reforma da Constituicdo PEC 39/2007 e PEC 213/2012
se encontram em tramite na Camara dos Deputados que buscam inserir o Direito & Agua dentro
dos Direitos Sociais do Titulo 11, Capitulo 11, artigo 6 da Constituicdo Federal Brasileira.

A PEC 39/2007 propde a emenda do artigo 6 da CFB88 que segundo a proposta
apresentada seria “Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, a
agua, o lazer, a seguranca, a previdéncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo” (BRASIL, 2007, p.1), segundo a parte justificatoria da proposta “a dgua é um
bem imprescindivel e insubstituivel e, exatamente por isso, é considerada um bem natural” e se
considera direito fundamental “porque esta intimamente relacionada com o direito a vida”, o
ser reconhecido como um direito humano fundamental é de uma grande importancia pois define
também os deveres para com os cidaddos, a proposta “implica que o Estado deva ser
responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagdo. E implica, também, que 0 acesso
a agua ndo pode estar sujeito as estritas regras de mercado, mas a logica do direito” o anterior
implicaria uma revisdo integral do ordenamento juridico existente a data e a necessidade de
revisdo de termos como “recursos” ou “dominio publico” e também a revisdo da defini¢dao de
prioridades na utilizacdo das aguas frente aos usos multiplos (BRASIL, 2007, p.2), o que amplia
ainda mais a justificagéo afirmando que “¢ fundamental, portanto, recusar qualquer forma de
privatizagdo e de mercantilizagdo da agua. Ela ¢ um bem comum” pelo qual também sao
propostas baseadas em estudos da OMS e o Banco Mundial algumas quantidades minimas que
poderiam ser subministradas sem custo. (BRASIL, 2007, p.3) O que ndo deixa de chamar a
atencdo, apesar dos importantes elementos propostos, é que esta proposta de emenda foi
apresentada em 2007 e em marco de 2016 a proposta se encontra ainda “Aguardando Criagao
de Comissdo Temporaria pela MESA; Aguardando Instalagdo de Comissdo Temporaria”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Outra proposta de emenda do artigo 6 foi apresentada em 2016, a PEC 213/2012 propde:

“Art. 6° Sdo direitos sociais 0 acesso a agua, a educacao, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a
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moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2012, p.1) a justificativa
da emenda radica que “a abordagem da Constituicdo Federal atribui a agua a condicdo de um
bem-estatal, um bem publico ao qual todos tém direito e acesso, porém, a legislacdo federal
sera enriquecida com a caracterizacdo da agua como um bem de fun¢do social”. (BRASIL,
2012, p.1), a proposta ndo explica com maior detalhe quais sdo as implica¢des de definir a &gua
como um bem de funcdo social, mas coincide com a PEC 39/2007 ao localizar o Direito a Agua
como um direito social ao afirmar que “a agua é essencial a vida, devendo ser considerado item
basico de consumo, um direito social. Com isso deve ser disponibilizada para todos os cidadaos,
potavel e com qualidade” (BRASIL, 2012, p.3). Atualmente a proposta de emenda se encontra
“apensada a PEC 39/2007” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Do ponto de vista histdrico esta localizacdo da agua como um Direito Social poderia
ver-se, segundo explica Francisco J. Contreras Peldez, marcada na “tensdo polémica com as
liberdades individuais classicas. Tentam preencher as definigdes e omissdes destas”
(CONTRERAS, 1994, p.15). Os Direitos Socais se orientam na satisfacdo de necessidades
tentando “assegurar o desfrute individual mediante a colaboracdo e a solidariedade coletiva”
(CONTRERAS, 1994, p.31). Este mesmo autor sob uma ética jusnaturalista afirma que os
direitos sociais s@o direitos humanos e que pela mera existéncia do ser humano sdo geradas
obrigagdes éticas negativas e positivas, as quais — reforcando alguns elementos apresentados
nesta pesquisa — “existem com independéncia de si a legislagdo do momento as reconhece ou
ndo, com independéncia de si de fatos sdo respeitadas ou ndo, a vulnerabilidade sistemética de
um direito (humano) ndo demonstra sua inexisténcia” e tenta explicar a relagdo entre Direitos
Humanos e sua positivagdo afirmando que “as exigéncias éticas implicitas nos direitos humanos
preexistem as leis positivas; o Direito positivo tenta materializa-la. Com mais ou menos sorte
com maior ou menor sorte”. (CONTRERAS, 1994, p.45)

O segundo critério esta relacionado com os Principios Fundamentais e Direitos
Fundamentais, com especial atencdo para o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que
“vem sendo considerado fundamento de todos os sistemas dos direitos fundamentais no sentido
de que estes constituem exigéncias, concretizacdes e desdobramentos da dignidade da pessoa
humana e que com base nesta devem ser interpretados. (SARLET, 2009, p.109)

Os principios fundamentais, com o exemplo da dignidade da pessoa humana cumprem
funcdo como referencial hermenéutico para direitos fundamentais como para normas da

Constituicdo, pois:
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Além de atuarem como fundamento para eventual deducéo de direitos ndo-escritos
(mais especificamente, dos direitos decorrentes dos quais fala o art. 5, § 2° da CF,
deverdo servir de referencial obrigatério para o reconhecimento da fundamentalidade
material dos direitos garimpados fora do catalogo, que, consoante ja frisado, devem
guardar sintonia como os principios fundamentais de nossa Carta (SARLET, 2009,
p.111).

Outros elementos que podem facilitar a determinacdo da fundamentalidade é a funcao
protetiva, ja que todos os direitos fundamentais “objetivam assegurar e proteger certos bens
individuais, j& que todos direitos fundamentais, objetivam assegurar e proteger certos bens
individuais ou coletivos considerados essenciais”, (SARLET, 2009, p.112), sendo no caso da
agua o direito a vida, saide, o meio ambiente saudavel, a alimentagdo até a educacdo (uma
pessoa que ndo tem acesso seguro em mais de uma ocasido pode ver o uso interrompido, seja
por doencas, secas que produzem a fome) e a igualdade de género (em paises em vias de
desenvolvimento as mulheres e duas filhas frequentemente estdo no lugar das encarregadas de
recoletar a 4gua caminhando grandes distancias ou sofrendo cefaleias — pelo sobre-esforco da
carga — 0 que as pde em desvantagem frente aos seus companheiros e/ou irmaos).

Para complementar os argumentos apresentados por Sarlet, Carlos Mauricio Sakata
Mirandola e Luiza Saito Sampaio expde que a dgua é direito fundamental, com base em quatro
dimensdes essenciais:

A dimensdo humanitaria e de dignidade humana que implica criar condigdes de acesso
aum minimo de dgua, necessaria a sobrevivéncia humana; a dimenséo econdmica nos
remete a ideia de 4gua como bem natural limitado quanti-qualitativamente, sendo

necessaria a sua exploracdo grandes investimentos econdmicos; numa dimenséo

social a “agua ¢ fator de inclusdo”; e, por fim, a dimensdo sanitaria nos lembra de que

ndo basta a disponibilidade de uma quantidade minima de agua, pois, a “adgua deve
ser limpa”, ou seja, ndo poluida, inclusive, por uma questdo de salde publica
(FLORES, 2011, p.7).

Segundo Sarlet “nao ha como desconsiderar a existéncia de categorias universais no que
diz com a sua fundamentalidade, tais como os valores da vida, da liberdade, da igualdade e da
dignidade humana” (SARLET, 2009 p.76). Dessa forma, baseada na prévia analise, Flores
afirma que “reconhecer a &gua como direito fundamental consiste em atribuir ao Estado o dever
de garantir um minimo essencial a sadia qualidade de vida, das presentes e futuras geragdes”
(FLORES, 2011, p.8).

Tomando-se em conta 0 antes descrito, ¢ importante recordar que “cerca de 75% da
populacéo brasileira dispde de rede de esgoto e apenas 32% recebe tratamento. Isso termina
sendo lancado nos rios, lagos e mares, ameacando a salde pubica. Aproximadamente 2,1

milhdes de casos de diarreia foram registrados em 2004. “Mais de mil meninos e meninas sao
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internados diariamente, 400 dos afetados por diarreial®2. Cerca de 60% dos internamentos

hospitalares estdo relacionados a salde transmitidas pela agua”. (VIEIRA, 2009, p.5).

3.4 O papel da jurisprudéncia no reconhecimento do direito fundamental a 4gua

A jurisprudéncia e experiéncias internacionais relevantes constituem um excelente
recurso no tema do Direito & Agua, pois constituem uma avaliaco que convergem as relacdes
entre sistemas juridicos, seus operadores cidadaos e a problematica abordada.

O estudo da jurisprudéncia se constitui em uma importante ferramenta, um olhar Gnico
ao futuro, que atende a necessidade de transicao de visdes fragmentadas da realidade social e 0
direito, da necessidade de se adotar normas ajustadas as circunstancias de nossas sociedades. A
analise da mesma se constitui sem duvida em uma oportunidade dirigida a efetividade e
legitimidade na aplicacdo de normas hidricas, na qual hoje existem algumas experiéncias
significativas no &mbito normativo formal, mas onde também é claro o desafio de sua aplicacéo,
pois além dos obstaculos sistémicos, esta a presenca de elementos de antigos paradigmas, ainda
arraigados na sociedade, é o caso da visdo de dominal dos cursos de agua ou da ampla
disponibilidade do bem, pelo que a jurisprudéncia no que se relaciona ao tema de estudo, abre
a porta para entender como tem sido abordado o tema historicamente pelo judiciario, oferecendo
elementos de significativa importancia para a criagdo de corpos normativos hidricos tdo

necessarios em curto prazo.

3.4.1 Experiéncias internacionais relevantes no tema hidrico

O presente estudo reiterou a importancia que tem para o tema hidrico o reconhecimento
pelas Nagbes Unidas do Direito Humano & Agua Potavel e Saneamento de 2010, mas
certamente existem experiéncias nacionais prévias a esta declaratéria que tem marcado o tema
hidrico, devido, principalmente a que as sociedades desses respectivos paises, em seus
respectivos processos, tenham chegado de diferentes formas a mesma conclusao, a necessidade
do reconhecimento do acesso a agua como um direito. Cada processo social é Gnico, mas o

estudo das diferentes experiéncias, pode oferecer luzes diante das dificuldades de

132Em janeiro de 2016 na cidade de Floriandpolis do estado brasileiro de Santa Catarina se “identificou um aumento
de 500% no numero de atendimentos por diarreias, o0 que é considerado acima do esperado para o atual periodo.
Entre as ultimas semanas de 2015 e primeira de 2016 aumentou de 200 para 1.200 casos registrados” a maior
parte das pessoas afetadas visitaram alguma das praias da cidade “aproximadamente 70% das pessoas
investigadas tinham frequentado praia, principalmente Ingleses (32%), Canas vieiras (20%) e Ponta das Canas
(11%). Os demais se distribuiram em varias praias, especialmente as do Norte e Leste da Ilha” ainda quando o
informe preliminar nao é conclusivo em relacionar a causa das doengas ao tema hidrico ou de saneamentos e
assinala que “as gastroenterites virais estdo relacionadas a transmissdo por aguas, alimentos e aglomeragoes
humanas, propagando-se principalmente pelo contato pessoa-pessoa”. (DIVE/SC, 2016).
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implementacdo em contextos proprios, dai a importancia de estudar as experiéncias dos paises

apresentados a continuag&o.

3.4.1.1 Bolivia

Quando se menciona a Bolivia no tema hidrico geralmente remete-se ao tema das
guerras d’agua, uma série de protestos, manifestacGes populares — 0s eventos que ocorreram na
cidade de Cochabamba frente & companhia Aguas do Tunaria subsidiada pelo Bechtel.
(DUGAR; DRAGE, 2012, p.7). A Bolivia sofre de escassez hidrica em quase a metade de seu
territorio, situacdo que se vé agravada pela contaminagdo das fontes de agua por “metais
pesados, produtos quimicos e microrganismos nocivos. ” (AMORIM, 2015, p.249).

A Constituicdo de 2009 da Bolivia sem davida é uma importante conquista para sua
diversa populacdo e um importante objeto no referente a plurinacionalidade, a participacao
civil, de povos originarios na administracao de seus prdprios recursos, no tema da agua, sendo
um tema sensivel no pais, a Constituicdo de 2009 — que se converteu em um referente para o
chamado Novo Constitucionalismo Latino-americano — inclui uma série de artigos que fecham
a porta das privatizacdes (BOLIVIA, 2009, Art. 20), dai se afirma que toda pessoa tem direito
a agua (BOLIVIA, 2009, Art.16) a qual o acesso aos servicos basicos da agua constitui um
direito ao acesso universal (BOLIVIA, 2009, Art. 20). Fazendo a vinculagdo agua-vida, a
Constituicdo boliviana introduz o termo fundamentalissimo quando afirma que “a agua
constitui um direito fundamentalissimo para a vida. 33 (BOLIVIA, 2009, Art. 373). O acesso
a dgua esta sustentado sobre os principios da solidariedade, complementaridade, reciprocidade,
equidade, diversidade e sustentabilidade. (BOLIVIA, 2009, Art. 373). Por outro lado, se define
guanto ao tema referente aos recursos da agua que o Estado protegera e garantird 0 uso
prioritario da 4gua para a vida. ” (BOLIVIA, 2009, Art.374).

Posteriormente & publicacdo da nova Constituicdo boliviana se publica o Decreto N°
29.894 que reorganiza o poder Executivo e é criado o Ministério do Meio Ambiente e a Agua
dentro da estrutura do Ministério, existindo um Vice-Ministro da Agua Potavel e Saneamento
e um Vice-Ministro de Recursos Hidricos e Irrigacdo. (AMORIM, 2015, p.251).

As reformas instauradas pelo Estado boliviano sdo bastante amplas, reconhecem a
participacdo dos setores e suas diferencas e permite administrar seus recursos de forma ampla,
pela qual é importante seguir de perto o desenvolvimento deste modelo e suas experiéncias de

implementacéo.

133 “e] agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida”
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3.4.1.2 Argentina

Os anos 90 atravessaram amplos processos de privatizacdo de suas empresas publicas,
no caso dos servicos de agua potavel surgiu uma série de casos emblemaéticos, que colocavam
em relevo diferengas em termos contratuais entre as empresas e o estado, mas que em sua
substancia apresentava um debate mais profundo. A primeira concessdo foi dada na Provincia
Corrientes e, depois, a empresa Aguas Argentinas subsidiaria da transnacional francesa Suez,
conseguiu contratos na zona metropolitana de Buenos Aires em 1993, em Santa Fé, Rosario em
1995 e em Coérdoba em 1997. Veolia antes Vivendi recebe em 1998 a gestdo de agua em
Tucuman, no mesmo ano Saur recebe a concessao da cidade de Mendonga e Enron Azurix Bs
AS S/A recebeu concessdes em diferentes distritos da cidade de Buenos Aires. (AMORIM,
2015, p.247)

As concessdes trouxeram uma série de problemas como a diminuicdo da qualidade de
agua, aumento das tarifas, o que levou a revisao das concessdes em alguns casos a reestatizacdo
dos servigos como ocorreu em 2006 na regido metropolitana de Buenos Aires. (AMORIM,
2015, p. 248).

Um dos principais problemas ocorreu, no ano de 2001, quando a Argentina entrou em
um sério periodo de crise econdémica que motivou varios ajustes econdmicos. Entre as medidas
tomadas se encontrava a negociacao de novas condi¢cdes com provedores de servicos publicos
estrangeiros ou a rescisdo dos mesmos.

Isto levou a Argentina a enfrentar-se com as transnacionais no Centro Internacional para
a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) argumentando a existéncia de estado
de necessidade entre 1998 e 2002, durante os piores anos de ajuste frente a crise. Explica
Francois Collart que a rescisdo do contrato de operacio de Aguas Argentinas em Buenos Aires
revelava a oposicao de dois direitos fundamentais: por um lado, o da propriedade, que afetava
a Aguas Argentinas produto da desvalorizagio do peso durante a crise — sucedido pela rescisao
—, por outro lado, o direito a agua, que se via afetado com o aumento de tarifas a 600.000
usuarios de bairros de escassos recursos. Collart raciocina sobre o erro da CIADI e afirma que
a balanca se inclina do lado dos investidores, pois o direito a propriedade e o direito a 4gua “nao
sdo tratados de maneira similar”. Ampliando seu raciocinio, explica que o direito de
propriedade “é abertamente garantido pelos tratados concluidos entre os estados em matéria de
investimento”, enquanto que o direito a dgua “ndo ¢ objeto especifico destes textos € com
frequéncia se encontra submetido a circunstancias gerais de interesse publico ou de utilidade

publica” que, segundo o autor. pode resumir-se no fato do: “direito de propriedade permiter
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defender o que se tem, enquanto que o direito do consumidor de 4gua ndo permite obter o que
nao tem”. (INIDA, 2014, p.63-64).

Em 2015 a CIADI condenou a Argentina a pagar $405 milhdes de dolares a Suez e
Aguas de Barcelona (AGBAR) ex-concessionarias de Agua Argentina e de Aguas
Providenciais de Santa Fé, o que se soma a outras condenacdes anteriores de concessionéria do
servico de agua e saneamento Azurix Corp. (US$ 165 milhdes) e Vivendi Universal SA (US$
105 milhdes) (LA NACION, 2015).

No dia de dezembro de 2014, a Corte Suprema de Justica da Nacdo de Argentina
reconhece o direito humano a 4gua em um de seus pronunciamentos. O processo foi iniciado
por habitantes da cidade 9 de julho na Provincia de Buenos Aires contra a empresa Aguas
Bonaerenses (ABSA), onde se reclama que a empresa “adéque a qualidade e potabilidade da
agua de uso domiciliario, segundo os parametros estabelecidos pela Organizacdo Mundial da
Saude, em consonancia com a norma do artigo 982 do Codigo Alimentar Argentino”. A acdo
estd motivada no fato de que os niveis de arsénico apresentados pela dgua superam aos
permitidos pela legislacdo. (CSJ, 2014, p.1-2)

Entre os argumentos apresentados no escrito pelo judicial estdo:

Né&o ha davida de que no caso, existe a necessidade de uma tutela judicial urgente, na
medida que esta em jogo o direito humano de acesso a dgua potavel, a salde e a vida
de uma grande quantidade de pessoas e a0 mesmo tempo existe uma demora da
demanda na solucdo definitiva desta situacdo®*. (CSJ, 2014, p. 10, tradugio nossa)
O acesso a agua potavel incide diretamente sobre a vida e a salde das pessoas, razao
pela qual deve ser tutelado pelos juizes'®. (CSJ, 2014, p. 11, tradugdo nossa)

O caso é de fundamental importancia o direito do acesso a 4gua potével e a aplicacéo

do direito de prevencdo e, ainda na divida técnica, do principio precatério, como
sustento deste direito'®. (CSJ, 2014, p. 13, tradugio nossa)

O processo mostra quéo importante € o tema do direito a &gua a argumentacao utilizando
0 principio de prevengéo e o principio precatdrio, o qual pode dar luzes em outros contextos

nacionais.

134No hay duda de que en el caso, existe la necesidad de una tutela judicial urgente, en la medida que esta en juego
el derecho humano de acceso al agua potable, la salud y la vida de una gran cantidad de personas y al mismo
tiempo existe una demora de la demandada en la solucion definitiva de esta situacion.

135Que el acceso al agua potable incide directamente sobre la vida y la salud de las personas, razon por la cual debe
ser tutelado por los jueces.

138En el caso resulta de fundamental importancia el derecho de acceso al agua potable y la aplicacion del principio
de prevencion y, aun en la duda técnica, del principio precautorio, como sustento de ese derecho.
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3.4.1.3 Uruguai

O Uruguai é o primeiro pais onde se levou a cabo um referendum vinculante na América,
no qual sua populagéo foi consultada se o servigo de agua potavel e saneamento devia ser estatal
ou se podia ser privatizado. O referendum teve lugar no dia 31 de outubro de 2004, a iniciativa
foi respaldada pela Comissdo Nacional em Defesa da Agua e da Vida (CNDAV), a proposta de
reforma da Constituicdo conseguiu um respaldo de 64,7% dos votos. Se estabeleceu entdo que
“a agua ¢ um recurso natural essencial para a vida. O acesso a agua potavel e o acesso ao
saneamento, constituem direitos fundamentais”, se reformava assim o artigo 47 da Constituigdo
Uruguaia e se estabelecia ademais, que a gestdo devia ser publica, baseados na participacéo
cidad&o e sustentabilidade. (SANTOS, 2006, p.79)

Esta iniciativa foi confirmada em 2002 frente a assinatura da Carta de Intencdo do
governo uruguaio e o Fundo Monetério Internacional, o qual se estendia a privatizacdo dos
servicos de agua potavel e saneamento a todo o pais. Entre as principais razdes de
descontentamento se encontravam: a excluséo de setores populacionais que nao podiam custear
a conexao ao servicgo, degradacdo da qualidade do sérvio (sob condi¢des de potabilidade), as
empresas cumpriam com um cronograma de obras estipuladas, o estado uruguaio assumia as
perdas geradoras por empresas privadas, teve afetaces meio-ambientais (dessecacdo da Lagoa
Branca). (SANTQOS, 2006, p.79)

No momento em que se levou a cabo o referendum existiam duas concessoes
importantes no departamento de Maldonado que se encontra localizado na capital Montevideu,
uma delas sob a operacio da URUGUA subsidiaria de Aguas de Bilbao, a qual se cancelou o
contrato. Esta Ultima iniciou agdes legais baseadas no Tratamento de Inversdo Bilateral
assinado com a Espanha, em 1992. O processo se iniciou no CIADI, porém foi alcangado um
acordo e o pagamento de $15 milhdes de délares a companhia, sendo que em 2005 a empresa
foi reestatizada. No caso de Aguas da Costa, a subsidiaria de Suez, esta saiu do pais em 2006
depois do que o estado uruguaio comprou suas cotas por $ 3,4 milhdes de dolares. (DUGAR,;
DRAGE, 2012, p.9)

Com a reforma, a protecdo do meio ambiente passou a ser de interesse geral e sua
utilizaco baseada no principio de equidade geracional. A Politica Nacional de Aguas e
Saneamento prevista constitucionalmente se rege sob 0s “principios de ordenagao do territorio,
conservacao e protecdo do meio ambiente e restauracdo sustentavel, solidaria com as futuras
geracionais, dos recursos hidricos e da preservacao do ciclo hidrolégico. (AMORIM, 2015,
p.237)
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Em 2009 foi aprovada a Lei N° 18610 que estabelece uma nova Politica Nacional de
Aguas do Uruguai, a politica se baseia no principio de gestio integrada de recursos hidricos,
adocdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo, o preceito do direito humano a agua e
saneamento. O direito dos usuarios na gestdo das aguas é estabelecido pelo principio da
precaucao, e 0 uso prioritario da &gua sera o desabastecimento e saneamento da populacao.
(AMORIM, 2015, p.238).

O Uruguai certamente apontou um marco no reconhecimento da agua como Direito
Fundamental, posteriormente servindo de exemplo na Italia que seguiu também o caminho do
referendum como uma forma de recusar o Decreto Ronchi de 2009 do governo de Silvio
Berlusconi, o qual especificava “a privatizagdo dos servigos publicos de importancia
econdmica”. O referendum teve lugar em 2011 e recusou por 96% a proposta de privatizagao
do servico de 4gua. (DUGAR; DRAGE, 2012, p.15)

3.4.1.4 Peru

A segunda sala do Tribunal Constitucional da Republica do Peru emitiu uma importante
sentenca no tema do direito a &gua em 15 de novembro de 2007. A controvérsia surgiu quando
o Servico de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario de Lima (SEDAPAL) cortou o
abastecimento aos inquilinos do departamento N° 322, localizado no edificio do Jr. Azangaro
N.° 1045 (PERU, 2007, n. 1). Mesmo quando os pagamentos do servi¢o haviam sido efetuados
pois existia uma clausula que estipulava:

Em caso de descumprimento de menor pagamento de dois (2) meses SEDAPAL
iniciard as agdes de cobranga judicial que corresponda. A JUNTA se compromete a
oferecer todo o apoio que SEDAPAL estime necessario. SEDAPAL esta facultada a
rescindir o presente contrato e suspender o servico de faturamento individualizado, se

25% do total de clientes do prédio alcanga uma morosidade maior de dois meses (02)
de divida. (PERU, 2007, n. 2)

Em efeito, 25% dos clientes do edificio tinham entrado em mora maior de dois meses,
pelo que apesar do pagamento de suas obrigacdes de forma individual os demandantes foram
privados do servigo de &gua, pelo que entraram com acéo judicial que chega até o Tribunal

Constitucional o qual se manifesta a favor dos demandantes vinculando o direito a agua com o
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direito a satide'® e o direito & dignidade® mas o Tribunal vai mais além e se manifesta — a
diferenca do judiciario nicaraguense e brasileiro — sobre o fundo da demanda onde subjaz o
direito a agua, reconhecendo que — como no caso do Brasil — tal direito ndo esta enumerado no

ordenamento peruano, pelo que estabelece o Colegiado que:

Ainda que o dito atributo ndo se encontre considerado em nivel positivo, existe, ndo
obstante, uma série de razdes que justificam sua consideracdo ou reconhecimento em
qualidade de direito fundamental. [...] atendendo ao fato de que ndo existe uma nota
expressa que contenha tal reconhecimento em nivel interno e a que em nivel
internacional ainda que se encontrem dependentes de desenvolvimento, muitos dos
ambitos que compreenderia dito atributo, que pode acudir-se primeiramente a opgao
valorativa ou principialista e a clausula dos direitos implicitos que o permite servir de
referente. Assim as coisas, a utilizacdo da férmula de individualizacdo permitiria
legitimar a existéncia de um direito a agua potdvel em qualidade de atributo
fundamental no enumerado. Seu reconhecimento se encontraria ligado diretamente a
valores tdo importantes como a dignidade do ser humano e o Estado social e
democratico do direito. (PERU, 2007, n.17).1%°

O anterior demonstra a fundamentalidade do direito a &gua no contexto peruano onde
igualmente no Brasil n&o existia um reconhecimento constitucional formal e antes inclusive do
reconhecimento do direito a dgua pelas Nac¢des Unidas em 2010. E é reafirmada na construcdo

juridica do Colegiado peruano que:

137<A estipulagdo analisada constitui uma habilitacdo a suspensédo do servico de provisdo de agua as pessoas. A
previsdo desta clausula resulta-se incompativel com o direito & saide das pessoas. A dgua potavel [...] constitui
um elemento indispenséavel para a vida e para a salde da pessoa, pelo que sua previsao constitui uma condicao
“minima” de sua existéncia. Tal condigdo minima se deve a que com ela se prove o elemento insubstituivel,
indispensavel e basico para a ingestao de liquidos, a preparacdo de alimentos e para 0 asseio, aspectos estes que
formam o que pode dominar-se como o “elemento basico” para o gozo de um minimo de saude. Por isso, a
suspensdo do servico de 4gua tem que ocasionar uma alteragdo e um prejuizo grave do estado de satde. Em tal
sentido, a clausula analisada constitui uma afetagdo grave do direito fundamental & satde” (Peru, 2007, n.9,
traducdo propria)

1380 impedimento do gozo deste elemento nio sé incide na vida e a saude da pessoa, sendo que o faz no proprio
direito a dignidade. Em efeito, existem determinados bens cuja impossibilidade de acesso, em atencdo ao valor
supremo da pessoa, pode resultar absolutamente incompativel com as condi¢cBes minimas e indispensaveis nas
que ela deve estar. Se trata de condicBes cuja auséncia atentaria e negaria radicalmente a condi¢do digna da
pessoa. A auséncia destas condi¢des minimas contradiz o valor supremo da pessoa em uma magnitude
ostensivamente grave e, dessa forma, o principio fundamental de dignidade da pessoa (arts. 1° y 3°, Const.).
Dentro dos elementos “minimos” se encontra a agua e, em especial, a agua potavel. A auséncia ou a
impossibilidade de acesso a este elemento tem consequéncias na vida da pessoa incompativeis com o valor
supremo da pessoa. Constitui elemento vital de ingestdo, de preparacdo de alimentos, de asseio. Sem estas
atividades, nao pode se considerar que se tenha um minimo de condicdes adequadas ao status valioso da pessoa.
” (PERU, 2007, n.10-11, tradugdo propria).

139 Ainda que dito atributo n&o se encontre considerado em nivel positivo, existem n&o obstante uma série de razées
que justificam sua consideragdo ou reconhecimento em qualidade de direito fundamental. [...] atendendo ao fato
de que ndo existe norma expressa que contenha dito reconhecimento em nivel interno e a qual em nivel
internacional ainda se encontram pendentes do desenvolvimento muitos dos ambitos que compreenderia dito
atributo, pode acudir-se primeiramente a opgao valorativa ou principialista e a clausula dos direitos implicitos
que a permite servir de referente. Assim, as coisas, a utilizacdo da formula de individualizagdo permitiria
legitimar a existéncia de um direito a agua potavel na qualidade de atributo fundamental ndo enumerado. Seu
reconhecimento se encontraria ligado diretamente a valores tdo importantes como a dignidade do ser humano e
o Estado social e democratico de direito. (PERU, 2007, n.17, traducéo prépria).
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O direito a 4gua potavel, a luz do contexto descrito, suporia primeiramente um direito
da natureza positiva ou prestacional, cuja concretizagdo corresponderia promover
fundamentalmente ao Estado. Sua condicdo de recurso natural essencial o converte
em um elemento béasico para o mantimento e desenvolvimento ndo comente da
existéncia e a qualidade de vida do ser humano, sendo de ouros direitos téo
elementares como a salde, o trabalho e 0 meio ambiente, resultando praticamente
impossivel imaginar que sem a presenca do liquido elemento o individuo possa ver
satisfeitas as suas necessidades elementares e ainda aquelas outras que, sem sé-lo,
permitem a melhora e aproveitamento de suas condig@es de existéncia. (PERU, 2007,
n.18).

O anterior exemplo sem ddvida consiste em uma importante experiéncia em se tomar
em conta no contexto brasileiro, principalmente pela vontade do Colegiado peruano ao

manifestar-se sobre o subjacente direito a dgua.

3.4.2 Brasil

Para se aprofundar na busca de elementos que aportem a fundamentalidade do direito a
agua, se revisaram sentencas do Supremo Tribunal Federal como do Supremo Tribunal de
Justica.

Em um dos documentos analisados, o Estado do Rio de Janeiro moveu uma agéo contra
0 Condominio do Edificio Serra Shopping por usar um poco artesanal, que foi perfurado e esta
em utilizacdo sem a concessdo necessaria. Em primeira instancia se sentencia a favor do
Condominio de Edificio Serra Shopping baseando-se no artigo 45 da Lei N° 11.445/2007, no
que se reconhece a possibilidade de se utilizar agua subterranea para o consumo e higiene
humana sem a concessdo do direito por 6rgdo ambiental estadual e onde existe uma rede publica
de abastecimento. No Supremo Tribunal de Justica (STJ), através do Recurso Especial N°
1.352.664 - RJ (2012/0234517-6), se da razdo ao Estado de Rio de Janeiro fazendo referéncia
aoinciso Il do artigo 12 da Lei N°9.433/97 na justificativa se reconhece a programatica mundial
da escassez de agua que se complementa com a Constituicdo de 1988 que passa a considerar a
agua como um recurso limitado, de dominio publico e expressivo valor econémico, pelo qual
se da razdo ao Estado do Rio de Janeiro em alegar a necessidade de uma concessdo para a
exploracdo de um poco deste tipo.

Também no Rio de Janeiro, foi estudado o Recurso Extraordinario 607.056. O processo
foi discutido no Supremo Tribunal Federal, e teve origem quando o Tribunal de Justica
Fluminense cometeu um erro a favor do Condominio do Edificio Santa Paula, alegando que ao
ser o servico de agua um servico essencial, ndo estava sujeito ao pagamento do imposto do
ICMS. O Estado de Rio de Janeiro recorreu desta decisdo alegando que nédo era um servico

essencial pois a concessionaria podia suspender o servigo caso nao fosse.
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A pretenséo do Estado do Rio de Janeiro foi recusada argumentando entre outras coisas
que ao ser a &gua um bem publico federal ou estadual, ndo poderia classificar-se como
mercancia sujeita do ICMS e por outro lado existe uma concessdo para uso e nao a venda.

Jano Rio Grande do Sul se destaca o Recurso Especial N°581.826 - RS (2014/0235145-
7), solucionado diante o Supremo Tribunal de Justica, entre a Companhia Rio-grandense de
Saneamento CORSAN vs. Eva Gongalves da Silva, na qual foi decidido pela ilegalidade da
interrupcao do servico de abastecimento de agua, em razéo do debito pretérito. Especificamente
diz o STJ que “se decide pela ilegalidade da interrupg¢do do servigo na hipdtese do que ndo
figura possivel condicionar o abastecimento de agua ao pagamento de multa aplicada por
violagdo de hidrémetro”.

O tema do Direito & Agua esta sendo tratado pelos tribunais brasileiros, relacionado a
temas como o direito do consumidor, direitos de concessdes, etc., mas ndo se aborda o tema
diretamente, como um direito fundamental autbnomo, nem no Poder Legislativo onde propostas
de ementas constitucionais foram introduzidas faz nove e quatro anos, respectivamente. E
possivel que seja necessario aplicar outros métodos para impulsionar o debate sobre o tema
dentro do Poder Judiciario. Nesse sentido Paulo Affonso Leme Machado propde a utilizacdo da
acdo civil publica:

A acdo civil publica € um dos instrumentos processuais possiveis de serem utilizados
para se exigir, pela intervencdo do Poder Judiciario a distribuicdo, de dgua potéavel. A
consecugdo do direito fundamental a sadia qualidade de vida (art.225, caput, da CF)

passa, ai, a ter efetiva aplicacéo, tendo prioridade sobre qualquer outra despesa pablica
(MACHADO, 2002, p. 16).

Outra opgéo para a efetivacao poderia ser a que estabelece Viegas, citado por Flores:

Outra possibilidade é o termo de ajustamento de conduta, previsto na Lei da Acao
Civil Publica. Por vezes, produz mais efeitos praticos do que a prdpria Acéo Civil
Publica. O termo de ajustamento de conduta é um acordo extrajudicial realizado entre
as partes, com eficacia de titulo executivo judicial, de modo que, descumprido, podera
o infrator ser compelido via judicial a cumprir o anteriormente acordado. Havendo
ainda possibilidade de defesa da agua via mandado de seguranga, agdo penal, acéo
popular e acdo ordinaria (FLORES, 2011, p.11).

3.4.3 Nicaragua

Feita uma ampla revisao da jurisprudéncia nicaraguense, tornou-se extremamente dificil
encontrar nos sites web da Corte Suprema de Justica uma jurisprudéncia atualizada de qualquer
tipo, ndo somente relativa ao direito a agua. Por essa razéo, que se realizou-se uma pesquisa de
casos emblematicos, sendo e foram contatadas pessoalmente por correio eletrénico as partes

litigantes para obter os documentos dos processos.
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Em andlise da permissdo de construgdo da represa de colas San José, foi iniciado um
processo administrativo no Ministério do Ambiente e os Recursos Naturais (MARENA). A
mineracao € uma atividade econémica extrativa controvertida com fortes argumentos a favor —

econdmico e de infraestruturas — ou contrariamentel“°

- ambientais - que produz ganhos
financeiros significativos, basta observar paises como o Chile que devem parte de seu éxito
econdmico a extracdo de minerais e por outro lado os precos do ouro — com algumas excec¢des
temporais — tem se constituido em um investimento importante para assegurar as reservas
nacionais dos paises pela sua associacdo com a estabilidade financeira. No entanto e apesar dos
avancos tecnoldgicos — que muitas destas companhias anunciam utilizar em seus projetos —
existem sempre riscos que se relacionam com o tema hidrico, dada a localizagdo de muitos
destes empreendimentos, que tanto na Nicaragua como no Brasil estdo préximos a fontes de
agua, pela necessidade do uso da &gua para levar a cabo o processo produtivo no caso da
separacdo de ouro da rocha. Como resultado do processo de mineragdo sdo vertidos cianeto e
metais nas barragens de rejeitos (SIMAS, 2012, p. 10). Depois da catastrofe ambiental em
Mariana, estado de Minas Gerais, Brasil, € necessario resgatar a reflexdo feita por Henkes sobre
0S Novos riscos idealmente antes da realizacdo destes projetos. Evoluiram os riscos gerados por
“falhas no processo e procedimentos ou eventos de origem natural”, mas nem sempre se
consideram os riscos atuais que veem da tomada de “decisoes cientificas, politicas ¢ juridicas”.
Dai a importancia de que os processos de licenciamento ambiental e de responsabilidade civil
que possam prevenir riscos e impactos futuros nas aguas. Observa-se ai o “principio de
precaugdo e a participagdo publica na gestdo do risco” (HENKES, 2008, p.25-26). Certamente
o controle judicial se faz necessario na observancia do principio de legalidade, mas este ndo
pode chegar a eclipsar o principio de protecdo e promogéo da dignidade humana, os direitos a
vida, saude, meio ambiente saudavel, de acesso a dgua.

Retornando a Nicardgua, o dezoito de maio de 2010 a Direcéo de Qualidade Ambiental
de MARENA emite o decreto N° 017-2010 o qual outorga a permissédo de construgdo de
barragens de rejeitos. Ao empreendimento solicitado pela mineira Triton S. A., filial da
canadense B2Gold que se localiza no municipio de San José da Cafiada, no Municipio da
Larreynaga departamento de Leon no ocidente de Nicaragua. A permissdo de construcao foi
contestada administrativamente pela populacédo, argumentando que a construcédo se localizava
na area com maior quantidade de bosque e que, além disso, haveria o prejuizo de 11 olhos de

agua e 25 pocos (ver Anexo 1.3). Outro argumento apresentado é que a Nicaragua se encontra

140«Alguns paises de fato leiloam o fornecimento de 4gua a interesses globais como as companhias mineiras, as
quais agora sdo donas da 4gua que antes a pertencia a todos”. (BARLOW, 2014, p. 11, traducéo nossa)
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em constante ameacas de furacGes e que ja havia antecedentes no pais de rompimentos de
represas pela chegada destes fendmenos naturais. O recurso foi recusado por ter vencido o prazo
das objecOes a permissdo, pelo que os afetados apelam da decisdo, mas uma vez mais seu
recurso, esta vez de apelacdo, é recusado por estar fora do prazo, finalmente se esgotou a via
administrativa e se apresentou um Recurso de Amparo sob o Tribunal de Apelagdes de
Manégua, o que posteriormente foi declarado deserto, pelo que a construcdo da represa
continuou e agora se encontra em operagao.

Recentemente a Empresa Mineira Nueva Esperanza S.A. uma subsidiaria de B2Gold a
empresa mineira que construiu a antes descrita Barragem de rejeito de San José, fez uma
solicitacdo de Permissdo Ambiental apresentado pela execugdo do Projeto Exploratério de Mina
a céu aberto Tajo Pavon. No Municipio de Rancho Grande, Matagalpa. A permisséao foi negada
entre outros pareceres porque O Sitio apresenta riscos a desastres por deslizamento com
inclinagbes. Assim como também ocasionaria afeicdes ambientais diretas a hidrologia
superficial das aguas dos Rios Yaoska e Tuma. (EL19Digital, 2015)

No processo referido na Sentenca n® 2 da Corte Suprema de Justica, a Camara do
Contencioso Administrativo de Managua em dezoito de agosto de dois mil e oito, o procurador
do Hotel Montelimar S. A., iniciou uma agédo contra o Poder Executivo pela entrada em vigor
do Direito N° 10-2008, publicado em La Gaceta, de 4 de margo de 2008, “mediante o qual se
determinam uma série de cobrancas pelo uso e aproveitamento de aguas”'*!. Segundo o
demandante, o Decreto N° 10-2008, violaria o principio da legalidade, e acusa o Executivo de
haver-se excedido em sua competéncia; por violar o principio da propriedade privada; o
principio da irretroatividade; o principio de direitos adquiridos e a seguranca juridica. A deciséo
da Cémara do Contencioso Administrativo na “cobranca pela extragcdo de &gua subterranea
realizada através de pogos privados com fins industriais [...]” estabelecendo o monte de doze
cordobas (12.00 C$) por metro cubico (Ver mais no artigo 1 do Decreto No. 10-2008 e articulo
1 do Decreto No. 20-2008). Posteriormente com a revogacdo do decreto pelo Poder Executivo
foi a agdo arquivada.

O Poder Executivo mediante o ente competente, o Instituto Nicaraguense de Aquedutos
e Redes de Esgoto (INAA), emitiram um decreto executivo com a finalidade de regular a
exploracdo dos poc¢os explorados por empresas privadas, e que criaria um tributo. Mas a mesma

se tornou inadmissivel porque quando se tramitava o processo, foi publicado outro Decreto

141 “mediante el cual se determinan una serie de cobros por el uso y aprovechamiento de aguas”.
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Executivo modificando o que estava sendo contestado, extinguindo-se entdo a razédo do
processo.

Chama a atencdo que em Nicaragua muitas das demandas interpostas diante do Poder
Judicial e na via administrativa (como pode ver-se no Anexo 1) séo recusadas por ndo cumprir
os requisitos de forma e por vencimento de prazos, por um lado é entendivel tomando em conta
o Principio da Legalidade, mas tomando-se em conta o interesse coletivo, nacional ou ameagas
ao meio ambiente, tanto a Corte Suprema de Justi¢ca como o0s processos na via Administrativas
deveriam estipular mecanismos que permitam corrigir estas dificuldades.

Até este ponto é importante destacar que o reconhecimento do direito a dgua nédo
constitui um caminho simples, e as experiéncias da Bolivia e Uruguai demonstram as
dificuldades sociais e juridicas que implicam chegar a um reconhecimento constitucional do
mesmo. A experiéncia de Argentina chama também a atencdo pela quantidade de demandas
que recebeu por parte de empresas transnacionais e ainda assim seu poder judiciario gerou
jurisprudéncia na qual se reconhece o direito a 4gua.

Como exposto anteriormente, resulta extremamente chamativo, como em paises como
Nicaragua e Brasil, existe um significativo atraso na efetivacdo desse direito. Na Nicaragua as
verbas e os poderes da Autoridade Nacional da Agua sdo limitados. No Brasil no
reconhecimento formal aguarda a votacédo de duas propostas de emendas constitucionais desde
2007 e 2012, sem ter avancado em sua tramitacdo, tudo isto em um contexto de crises hidricas
sem precedentes em ambos paises. Diante de uma realidade tdo clara, comecam a perfilar-se
motivacdes mais de tipos politicos e econdmicos, as quais terdo que ser investigadas com maior
atencdo em outros estudos.

Diante a paralisia descrita, podem ser Uteis as figuras das consultas ou plebiscitos
vinculantes como nos casos de Uruguai e lItalia, caso estes sejam reconhecidos como
vinculantes, ou a promoc¢éo de ac¢les judiciais que gerem jurisprudéncia como nos casos da
Argentina e Peru. No entanto, é importante se ter em consideracdo que claramente quanto a
efetivacdo dos direitos é necessario transladar-se muitas vezes ao local, e 0s municipios séo o
principal contato dos cidaddos com seus governos, mais especificamente se estd fazendo
referéncias aos modelos de gestdo das bacias hidrogréficas, as quais sdo a chave da efetivacdo
do direito a agua, exista ou ndo um reconhecimento explicito, pelo qual se estudara com maior

profundidade esse tema no seguinte capitulo deste trabalho.
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4 EXPERIENCIAS E INSTRUMENTOS QUE POTENCIALIZAM A EFETIVIDADE
DO DIREITO A AGUA

E necessario um olhar permanente & gestao hidrica a fim de garantir a seguranca hidrica
que é dever do Estado. No entanto, por muito tempo, conforme apresentado no segundo capitulo
desde trabalho, existiu uma dissociacdo entre a norma juridica e sua aplicacdo, e por tal razdo
é que se deve, ao se apresentar um estudo como esse, abordar elementos pratico-juridicos que
possam ser utilizados para contrastar os elementos tedrico-juridicos ja apresentados
anteriormente.

A pesquisa apresentou as principais nocdes e fatos que compdem a crise hidrica mundial
e em especial, suas manifestacbes mais importantes na Nicaragua e no Brasil, assim como o
tratamento juridico do acesso a 4gua doce em ambos 0s paises. Importa relembrar que a Lei
Geral das Aguas Nacionais n° 620/2007 da Nicaragua, define a 4gua como “Um recurso finito
e vulneravel essencial para a existéncia e o desenvolvimento, [...], portanto, seu acesso € um
direito associado a vida e a saude humana que deve ser garantido pelo Estado ao povo
nicaraguense”. E no artigo 3 estipula que “o servico de agua potavel ndo sera objeto de
privatizagdo direta ou indireta”. No Brasil, o reconhecimento do direito fundamental a 4gua
doce esta sendo objeto de dois Projetos de Emenda Constitucional, ja anteriormente
mencionados. Contudo, o a doutrina reconhece amplamente a sua fundamentalidade, ainda que
no plano material, a partir da interpretacdo do texto constitucional (art. 225 e art.5 paragrafo
2°)).

A crise hidrica e o direito a d4gua ndo passam somente por um reconhecimento
constitucional e uma operacdo infraconstitucional que delineia o fornecimento de &gua em
quantidade e qualidade aceitaveis. Reconhece-se a necessidade de administrar a &gua doce, de
modo que possam ser conservadas e estejam disponiveis para a sua utilizacdo, pela qual séo
extremamente relevantes também as politicas derivadas das leis, assim como as experiéncias,
mecanismos, instrumentos tecnicamente reconhecidos que somados a participagéo de diversos
atores envolvidos, ddo lugar & Gest&o das Aguas.

Segundo Henkes: “gestdo ¢ utilizada, genericamente, para expressar o conjunto das
atividades, procedimentos e atos inerentes a toda e qualquer administracao, seja publica, seja
privada, no caso dos recursos hidricos” (2008, p. 206). Poder-se-ia dizer entdo, que através da
Gestdo de Aguas se leva a prética o conjunto de disposicdes existentes na legislagio ambiental
e hidrica, sendo o passo do normativo ao pratico, uma tensdo bem apresentada por Flores

citando Mirandoloa e Sampaio quando manifestam que: “o reconhecimento da agua como
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direito fundamental é mais do que uma implicacéo tedrica, é uma reflexdo de cunho tedrico e
efeito pratico, onde o primeiro passo é estabelecer uma politica efetiva de universalizacdo de
direito a agua.” (2011, p.7).

Na medida em que se aprofunda a crise climatica e hidrica dos modelos de gestao
hidrica, necessita-se cada vez mais do envolvimento e capacitacao de seus destinatarios finais
e das autoridades locais, j& que neste tema convergem elementos de dificil controle, como a
disponibilidade geografica das fontes hidricas, qualidade, elementos culturais e
socioeconémicos, os quais facilmente diferem entre regiGes, sendo por tal razdo que cada vez
mais a participagéo social tem maior preeminéncia. Conforme salienta Beck em sua teoria sobre
0s riscos, 0 cidaddo deve participar da gestdo para que as administracbes conhecam a
(in)aceitabilidade social do risco. E, o risco deve ser avaliado para que as gestdes sejam mais
eficazes. Neste contexto, resgata-se os efeitos das Mudancas Climaticas na América Central,
em especial, em Honduras e Nicardgua, onde serdo mais intensos e graves causando aumento
de temperatura e variabilidade de precipitagdes. As mudancas dos padrdes das chuvas podem
se manifestar através de periodos curtos de muita chuva, periodos com muita intensidade das
mesmas e depois se pode passar por periodos longos de seca. (Informag&o verbal)!4?

Diante desse panorama na Nicaragua, onde a cooperacao internacional ainda confere
muita importancia, dando atencdo a temas que de outro modo ndo a receberiam de forma
suficiente, haja vista os limitados recursos econémicos, a participacdo publica recebe especial
atencdo, e existem programas de cooperacdo orientados, por exemplo, a estimular a participacédo
local, buscando criar consciéncia nas autoridades locais, técnicos municipais, associacdes de
produtores, nos Comités de Agua, de forma que fortalecam uma vis&o dos recursos hidricos
como algo mais integrado. (Informagéo verbal)*,

Considerando os elementos previamente apresentados € importante destacar algumas
outras caracteristicas comuns ao Brasil e a Nicardgua quanto ao tema hidrico. Fajardo ressalta
sobre isto particularmente, que apesar das grandes diferencas “esses paises compartilham
pontos em comum, em especial a utilizacdo de um modelo comunitario, cuja execucéo tem sido
assumida pela sociedade civil e conta com o apoio econdémico do Estado, para realizar os

investimentos iniciais” (2013, p.154).

%2Informacdo fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 7

Informacdo fornecida mediante entrevista telefdnica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 7.
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Aprofundando-se, a autora faz comparacGes entre a Nicaragua e o Brasil
(especificamente o semiarido brasileiro) na &rea de politicas publicas e de gestdo hidrica
comunitaria, em ambos paises, analisando que o abastecimento de 4gua potavel em areas rurais
foi influenciado pela baixa prioridade que se deu a essas politicas, tanto dentro da agenda
publica como no ambito orcamentario, motivadas na Nicardgua pela pobreza e a guerra e no
semiarido brasileiro pela indiferenca do governo central e padrdes socioculturais vigentes desde
a coldnia, ou seja, praticas clientelistas. (FAJARDO, 2013, p.155-157)

Em ambos os casos, as sociedades alcancaram o nivel de maturidade politica e
profissionalizacdo que os permitiu respaldar, formular, propostas as politicas utilizadas pelos
Estados. Tais sociedades conseguiram fazer propostas de politicas publicas para obter o acesso
a 4gua, a Nicaragua com o CAPS e o Brasil com Articulacio Semiéarido Brasileiro!** (ASA),
permitindo finalmente em ambos contextos a participacao da sociedade civil na otimizagéo de
recursos. (FAJARDO, 2013, p.155-157)

Os elementos ressaltados se perfilam como um exemplo pratico dos esfor¢os orientados
a promover a participacdo e envolvimento das populacdes na gestdo de seus recursos, mas sao
reflexos de um processo mais amplo que vem se desenvolvendo ha varios anos e que reflete
uma nova adog¢do de ideia e valores, 0 que é o caso da nova ética ambiental, a qual esta
estritamente relacionada com o tema hidrico:

Uma nova ética ambiental deve conciliar distintas temporalidades sociais com os
tempos da natureza, o que exige aumentar o conhecimento de processos naturais e de
sua dindmica. Ela deve permitir a livre expressdo dos cidaddos em uma perspectiva

de realizagdo pela cultura, pela crenga, ndo pela posse ou acesso a bens de consumo.
(RIBEIRO, 2008, p.146-147).

Autores como Wagner Costa Ribeiro estabelecem uma relagdo entre uma necessidade
de uma nova ética, quanto ao acesso da agua e apresenta algumas generalidades da “ética do

devir”, a qual:

Deve buscar o fim desse uso desigual dos recursos hidricos. [...] Aqui estd um dos
maiores e mais importantes embates politicos contemporaneos. Aceitar pagar pela
agua serd aceitar que parte da humanidade fique sem algo vital a existéncia.
Infelizmente essa tese foi vencedora e esta presente em diversos planos de gestdo de
recursos hidricos pelo mundo [...] A ética do devir deve informar a populagdo sobre
esses fatos para que eles possam ser analisados [...] (RIBEIRO, 2008, p.151).

144Formou-se no ano de 1999, a semelhanca do processo que ocorreu na Nicaragua, uma rede de aproximadamente
750 organizacgdes da sociedade civil, a qual se denominou Articulacdo Semiarido Brasileiro — ASA. Esta rede
deu origem ao Programa de Formacao e Mobilizagao Social para Convivéncia com o Semiarido — Um milhdo
de cisternas rurais (P1MC), adotado, em 2003, pelo governo brasileiro, como uma politica piblica para garantir
0 abastecimento de agua para consumo humano no semiarido. (FAJARDO, 2013, p.2)
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Esta nova ética em combinacdo com os exemplos de participacdo publica antes

apresentados sdo cada vez mais necessarios em um contexto de incerteza climatica e como se

expressou anteriormente é necessaria uma abordagem integral frente a tais desafios, uma vez

que se faz necessario que estas propostas de abordagem a situacdes tdo amplas sejam mais

concretas, no caminho de um enfoque mais completo. Deste modo, é possivel retomar Beck

quando analisa o risco contextualizando-o em uma modernidade reflexiva enfrentada a novos

riscos ao afirmar que:

Né&o é possivel desterrar o risco da vida moderna, mas o que podemos e devemos
conseguir é o desenvolvimento de novos dispositivos institucionais que podem
afrontar melhor os riscos aos que nos afrontam atualmente; ndo pensando que
podemos recuperar o controle pleno, mas sim que temos que encontrar formas de
abordar democraticamente as ambivaléncias da vida moderna e decidir
democraticamente que riscos devemos aceitar.}*5(BECK, 1999, p.170-171).

Pelas especiais caracteristicas da América Latina, o processo de democratizacdo pode

variar quando comparado a outras regides do mundo, € o que nos contextualiza Henkes:

A abertura da esfera publica aos cidaddos foi reivindicagdo de um movimento de
maior grandeza, cujo objetivo era “redemocratizar” os Estados, sobretudo, latino-
americanos. Isso se deu nos anos 70 e 80. A época, reivindicava-se a ampliacio dos
espacos participativos visando impor limites ao poder autoritario e ilimitado das
ditaduras vigentes. (HENKES, 2008, p. 221)

E necessario se ter em conta sobre o anteriormente dito e se recordar como se abordou

o0 tema na Nicaragua, onde o processo de democratizacao e participacdo cidada da um amplo

passo adiante como a ja antes mencionada vitoria da revolucdo Nicaraguense em 1979 e a

elaboracdo da constitui¢do de 1987:

Em 19 de novembro de 1986 a Assembleia Nacional Constituinte, eleita em 4 de
novembro de 1984, culminou o longo trabalho da Constituicdo Politica da Nicaragua.
Haviam passado exatamente 7 anos e 4 meses desde o triunfo da revolugdo. “A
Constituicdo, compromisso com o futuro” foi o lema eleito para fazer o povo
Nicaraguense consciente do esforgo e transcendéncia do processo constitucional. Dois
sentidos resultaram o significado deste lema. Por um lado, a elaboracdo de uma
Constituicdo constituiu um compromisso pluralista e uma notavel intengdo de
conciliagdo de posi¢des em prol da unidade nacional. Por outro lado, sua elaboracéo
entre a aguda crise econdmica e os prolongados sofrimentos da guerra, refletem a
firme vontade politica de assentar as bases juridicas sobre as que seguem levantando
o edificio na nova Nicaragua*®. (ENVIO, 1987, traducio nossa)

145Ndo é possivel se desterrar o risco da vida moderna, mas o que podemos e devemos conseguir é o
desenvolvimento de novos dispositivos institucionais que podem afrontar melhor os riscos que enfrentamos
atualmente; ndo pensando que podemos recuperar o controle pleno, mas temos que encontrar formas de abordar
democraticamente as ambivaléncias da vida moderna e decidir democraticamente que riscos desejamos adotar.

148E] 19 de noviembre de 1986 la Asamblea Nacional Constituyente, electa el 4 de noviembre de 1984, culmind el
largo trabajo de elaboracion de la Constitucion Politica de Nicaragua. Habian pasado exactamente siete afios y
cuatro meses desde el triunfo de la revolucién. "La Constitucién, compromiso con el futuro” fue el lema elegido
para hacer al pueblo nicaragtiense consciente del esfuerzo y trascendencia del proceso constitucional. En dos
sentidos resulto significado este lema. Por un lado, la elaboracién de la Constitucion constituy6é un compromiso
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Por outro lado, no Brasil também se alcanga uma nova etapa de participacdo e
democratizagdo mediante o processo que leva a adogdo da Constituicdo Federal de 1988:

O marco formal desse processo é a Constituicdo de 1988, que consagrou o principio
de participacdo da sociedade civil. As principais forcas envolvidas nesse processo
compartilham um projeto democratizante e participativo, construido desde 0s anos
oitenta ao redor da expansdo da cidadania e do aprofundamento da democracia. Esse
projeto emerge da luta contra o regime militar empreendida por setores da sociedade
civil, entre 0s quais 0s movimentos sociais desempenharam um papel fundamental
(DAGNINO, 2004, p.95)

As novas constituicdes refletiram a esperanca do tempo e 0s anseios tantos dos povos
brasileiros quando Nicaraguenses de ser participantes na tomada de decisdo, que até
recentemente tinha estado reservada a um grupo de poder especifico. No entanto, apesar da
esperanca do tempo, esta se viu limitada pelo advento de etapas de ajuste econdmico-estrutural
e pelo surgimento de novos desafios diante das ondas privatizadoras. N&o obstante, existem
exemplos de articulagdo social muito importantes, como as que resultaram na recusa da criagdo
da Area de Livre Comércio da América (ALCA) — apesar do “éxito” da posterior estratégia de
negociacdo por paises ou blocos como foi 0 caso do DR-CAFTA — ou nos movimentos de
recusa de pagamentos de dividas nacionais consideradas ilegitimas.

Estas experiéncias continuaram impulsionando mudangas institucionais importantes, o
que se tem visto refletido em alguns corpos juridicos, um exemplo € a constituicdo da Bolivia,
a qual aborda amplamente a gestdo dos bens por parte de suas comunidades, o que faz
necessario afirmar o estudo de tais experiéncias como maior énfase de iniciativa de participacdo
comunitéria e gestdo hidrica ao longo do continente, tendo-se entre outros estimulos, o de
reduzir os efeitos de variagdo climatica e anseio de seguranca hidrica.

Existem varios instrumentos em nivel internacional que reconhecem ou promovem a
necessidade de participagdo publica na gestdo ambiental e hidrica, entre alguns desses
instrumentos se destacam: a Declaracio de Estocolmo de 1972'*7 a Declaraco de Dublin de

pluralista y un notable intento de conciliacion de posiciones en aras de la unidad nacional. Por otro lado, su
elaboracion entre la aguda crisis econémica y los prolongados sufrimientos de la guerra, refleja la firme voluntad
politica de sentar las bases juridicas sobre las que siga levantandose el edificio de la nueva Nicaragua.

147Que em seu principio 19 expressa: “E indispensavel um esforgo para a educagio em questdes ambientais,
dirigida tanto as geracfes jovens como aos adultos e que preste a devida atengdo ao setor da populagdo menos
privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecéo e
melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicagdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrario,
difundam informacéo de caréater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que 0 homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos”.
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199218 a Declaragdo do Rio sobre o Meios Ambiente e o Desenvolvimento!®®, a Agenda 21
(Rio 92)*° a Declaragdo de Johannesburgo'®'de 2002, a Resolugdo n° 2349/2007'°%da
Assembleia Geral da Organizacéo dos Estados Americanos e 0os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentaveis'®®

estabelecidos nas NacGes Unidas.

Levando-se em consideracdo o modelo de gestdo hidrica que fortalece o tecido social,
a existéncia de constituicdo que cristalizara importantes conquistas histéricas e a existéncia de
um marco internacional que instaura a participacdo publica na gestao hidrica e ambiental, surge
a iniludivel necessidade de se apresentar exemplos com a possibilidade de potencializar a
articulacdo comunitéaria e ao mesmo tempo alcangar niveis importantes de seguranca hidrica,
ou seja, enfrentar as crises hidricas como objetivo comum de luta e ndo como um detonador do
confronto. Assim, no final deste capitulo se dara énfase a experiéncia Nicaraguense dos
Comités de Agua Potavel e Saneamento, a qual sera abordada em conjunto com outros aspectos

da participacéo social na gestdo hidrica como veiculo de efetivacio do Direito & Agua.

148Que em seu principio 2 expressa: “Gerenciamento e desenvolvimento da dgua deverd ser baseado numa
abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores legisladores em todos os niveis. A abordagem
participativa envolve uma maior conscientizacdo sobre a importancia da agua entre os legisladores e o publico
em geral. Isto significa que as decisdes sdo tomadas no menor nivel possivel com participacgdo total do publico
e envolvimento de usudrios no planejamento e implementagio de projetos de agua”.

1490 qual em seu principio 10 estabelece: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacéo
popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e reparagao de danos”.

1%0No seu capitulo 18, nimero 9-c se indica que se deve: “Tragar, implementar e avaliar projetos e programas que
sejam economicamente eficientes e socialmente adequados no ambito. De estratégias definidas com clareza,
baseadas numa abordagem que inclua ampla participacdo publica, inclusive da mulher, da juventude, das
populagdes indigenas e das comunidades locais, no estabelecimento de politicas e nas tomadas de decisdo do
manejo hidrico”.

S1Atualmente: “Reconhecemos que o desenvolvimento sustentivel requer uma perspectiva de longo prazo e
participacdo ampla na formulacdo de politicas, tomada de decisdes e implementacdo em todos os niveis. Na
condicdo de parceiros sociais, continuaremos a trabalhar por parcerias estaveis com todos os grupos principais,
respeitando os papéis independentes e relevantes de cada um deles”.

152No seu nlimero 5: “Instar os Estados membros a que formulem politicas publicas que contemplem a participacao
da sociedade civil na gestdo de recursos hidricos e no planejamento de alternativas para melhorar seus servicos
de agua potavel e saneamento, no ambito do Estado de Direito, tendo presente, entre outras, as necessidades das
comunidades urbanas, rurais e povos indigenas, facilitando para essa finalidade o acesso aos conhecimentos
especializados e as informagdes sobre a gestdo integrada dos recursos hidricos de maneira democratica,
transparente e equitativa”.

153Que no seu nlmero 6.5 propde que: “para 2030, pdr em pratica a gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive mediante a cooperagéo transfronterica, segundo corresponda”.
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4.1 Participacdo Publica na Gestao Hidrica do Brasil

Quando se pretende estudar um pais como o Brasil é importante se recordar alguns
dados importantes: 86% da populacdo esta localizada nas areas urbanas e administrativamente,
0 pais se divide em 26 estados, um Distrito Federal e aproximadamente 5.600 municipios
(ORTUSTE, 2014, p.24). Assim, permite-se criar uma certa nocao dos desafios que enfrentam
este pais desde o ponto de vista politico até o administrativo, o qual guarda uma estreita relagdo
com sua situacdo hidrica, tema que foi abordado amplamente no primeiro capitulo desde
trabalho.

No caso do Brasil, a questéo hidroldgica se orienta quanto aos usos multiplos da agua®™*,
0 que quer dizer que os aproveitamentos tém que ser feitos, tendo-se em conta os setores
produtivos € o consumo humano, por exemplo, “tudo em igualdade de acesso”, segundo
disposto na Lei n® 9.433/1997 (AMORIM, 2015, p.323), algo que chama bastante atengéo
porque segundo alguns dados apresentados na pesquisa, 0 consumo pelos setores agropecuarios
e na industria tende a ser exponencialmente maior que o consumo humano.

Machado fundamentando-se na Lei n® 9.433/1997 afirma que os usos mdaltiplos das
aguas tém um limitante baseado no art. 1, 111 da mencionada lei. O autor explica que:

Presente a escassez de aguas, cumpre o 6rgao publico federal ou estadual, responséavel

pela outorga dos direitos de uso da &gua, suspender parcial ou totalmente as outorgas

que prejudiquem o “consumo humano e a dessedentacdo dos animais” conforme o art.
155V, da Lei 9.433/1997 (MACHADO, 2002, p.33)

Amorim destaca que a gestdo deve ser descentralizada, contando com a participacdo do
poder publico, da comunidade e dos usuérios, e sempre que seja possivel as decisdes serdo
tomadas com a participacdo dos usuarios e a sociedade civil organizada, a gestdo no caso do

Brasil esta fortemente vinculada a aspectos de quantidade e qualidade. (2015, p.323).

1%4Segundo a Lei n. 9433/1997 art. 1, IV “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas. (BRASIL, 1997)

155 Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo
ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;
I11 - necessidade premente de dgua para atender a situac@es de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢Bes
climaticas adversas;
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
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Problematizando sobre as regi6es hidrograficas e o tamanho do Brasil, Amorim enfatiza
que as regides diferentes cruzam espagos de interesses econdémicos, realidades sociais que
podem ser antagdnicas. A gestao ¢ dividida “nos trés niveis de governo segundo a reparti¢cao
constitucional de competéncias”, sendo exercida de forma centralizada pelo poder executivo e
descentralizada através dos 6rgéos colegiados. (2015, p.324).

A Lei n°® 9.433/1997 cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
“a quem se compete a gestao integradas das dguas” a arbitragem e implementagao da Politica
de Recursos Hidricos, o Sistema estd composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
Conselhos Estaduais e do DF de Recursos Hidricos, pelos Comités de Bacias Hidrograficas e
pelas Agencias de Aguas e 6rgdos federais, estaduais e municipais com competéncias relativas
a gestdo hidrica. (AMORIM, 2015, p.325)

Enquanto que constitucionalmente as aguas estdo sob o0 dominio da Unido e dos Estados,
segundo os artigos 20 e 26 CFB88, Machado explica que “a implementagao da politica nacional
e estadual dos recursos hidricos ndo serd embasada nos limites da Unido ou dos Estados. A
aplicacdo do quadro normativo hidrico terd como unidade territorial a ‘bacia hidrografica’ como
aponta o art. 1, V, da Lei 9.433/1997”. (MACHADO, 2002, p.34)

Segundo a lei antes mencionada a bacia hidrica € uma unidade territorial com fins
administrativos, nessas unidades é onde os Comités de Bacia Hidrica tem seu campo de acéo,
o qual pode ser na totalidade da bacia, na “sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua
principal da bacia, ou de tributario desse tributario” e no “grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas”. (BRASIL, 1997, art. 37, I-111)

Tendo presente que a gestdo deve ser descentralizada, argumenta Machado que “ a
gestdo podera ser totalmente publica ou mista (publica e privada) [...] entretanto, ndo podera
ser totalmente privada” (MACHADO, 2002, p.36) e amplia o autor para aclarar que a gestao
ndo pode ser confundida com legislar, que:

Ndo ¢ de ser confundida a gestdo das aguas com a competéncia para legislar sobre as
aguas. A descentralizacdo recomendada e instaurada pela Lei 9.433/1997 foi no
dominio da gestdo pois a competéncia para legislar sobre as aguas ¢ matéria
concernente a Constitui¢do Federal. (MACHADO, 2002, p.37)

Havendo abordado alguns dos instrumentos juridicos existentes no Brasil orientados a
formalizar a gestdo das aguas, torna-se importante desenvolver o tema da participagéo publica,
isto, pelo surgimento de novos contextos e desafios contidos dentro crise hidrica atual. Caubet

descreve esses contextos explicando que:
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A questdo da participacdo na gestdo da agua aparece em um contexto novo: o da
escassez de um produto imprescindivel para a vida. Outrora, a distribuigdo da agua a
populacdo dependia de decisbes unilaterais da administracdo publica, preocupada
essencialmente com a garantia de um resultado: satisfazer as necessidades com um
insumo abundante e gratuito, a ser distribuido a todos com qualidade igual. A agua
ndo é mais abundante, no sentido de outrora, e a Lei 9.433/97 estabeleceu que ela ndo
¢ mais gratuita, possivelmente de maneira inconstitucional. Quanto a qualidade, é
exatamente sua caréncia que é utilizada para justificar novos regimes juridicos para a
gestao dos recursos hidricos. (2008. p. 103)

No contexto descrito por Caubet, a participacdo publica vira transcendental para poder
alcancar o direito a 4gua, mas, no ambito constitucional, ndo esta especificamente prevista a

participacdo publica na gestdo ambiental. No caso brasileiro, a segundo Henkes:

A CF/88 estabelece que ela deva ocorrer em varios ambitos, tais como: salde (artigo
198, incisos | e 11); assisténcia social (artigo 204, inc.11); educagdo (artigo 205, caput);
protecdo da crianca, adolescente e idoso (artigo 227, §1), entre outras areas previstas
em legislaces infraconstitucionais. Portanto, o direito a participacdo esta amplamente
positivado no Direito brasileiro, ou seja, esta na letra da lei, mas isso ndo é o bastante.
(2008, p.226)

Na doutrina brasileira diferentes principios sustentam tanto a participacdo publica

quanto outros principios vinculados, como o principio a educacéao entre outros:

O principio de participac&o social no gerenciamento dos recursos hidricos proclama a
cooperagdo entre Estado e sociedade como uma estratégia de fundamental
importancia para a solucdo dos problemas na seara hidrica, visto que a participacéo
dos diversos atores socias torna mais eficiente a formulacdo e execucdo de politicas
voltadas para a conservacdo, defesa e recuperagdo das aguas.

[...] o individuo ciente de sua responsabilidade ambiental deve contribuir
administrando, defendendo e preservando o0s recursos hidricos, verbi gratia,
participando de audiéncias publicas ou, ainda, de reunides do Comité de Bacia
Hidrografica (CBH). Posto isso, ndo s6 o Estado é obrigado a zelar pela
sustentabilidade hidrica, as pessoas comuns também compartilham de tal
responsabilidade.

Observa-se que 0 presente principio esta intrinsecamente coligado com a efetivagdo
dos principios da educacéo hidrica e da informacéo hidrica, posto que a participacéo
de pessoas leigas no gerenciamento dos recursos hidricos compromete a resolucao de
questbes e problemas atinentes as dguas. Lado outro, os individuos, conscientes de
seus deveres e tendo acesso a informagdes precisas e atualizadas, tem condi¢cdes mais
favordveis de fiscalizar, atuar e exigir seus direitos na seara hidrica. (COMMETTI;
VENDRAMINI; GUERRA, 2008, p.64)

E ¢é nesse sentido que Henkes observa que “a gestdo hidrica e a ambiental, no Brasil
ainda ndo tém sedimentado o acesso a informacdo, a despeito da vigéncia da Lei

10.650/2003%%, 0 que torna fragil a participagdo publica” (2008, p.231)

16 ei que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagGes ambientais existentes nos 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente” [...] “e que obriga aos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, [...] a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes



118

O espaco onde idealmente poderiam ser abordados e aplicados muitos dos elementos
antes expostos sdo os Comités da Bacia Hidrografica, os quais se poderia dizer constituem o
primeiro nivel de atendimento no tema hidrico, mas, Caubet faz algumas criticas importantes

sobre algumas ambiguidades encontradas, por exemplo que:

Os CBH néo tém capacidade juridica, pois ndo sdo pessoas juridicas, ao contrario das
Agéncias de Agua. Os que se dedicam a um curso d’agua de dominio da Unido, ainda
s80 “vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos” (Resolugdo 05 art.1, §
2) o que indica que eles sdo considerados como um 6rgdo administrativo, pois um
orgdo politico independente ndo poderia ser considerado como “vinculado” a outro
6rgdo, de natureza mista (politica e administrativa: 0 CNRH) totalmente dependente
do Poder Executivo; pelo menos em qualquer sistema democrético de tomada de
decisdo. (2008, p.210-211)

E finalmente em quanto a centralizacdo do poder:

Apesar da aritmética muitas vezes usada para demostrar, retoricamente, que os CBH
sdo democraticos (40% de membros dos poderes executivos + 20% de representantes
da sociedade civil= 60% de decisdo, em relacdo com os 40% dos usuarios) deve-se
refletir para indagar o que poderdo fazer os 20% da sociedade civil, no CBH, face aos
80%de representantes dos poderes politicos executivos e dos agentes econbémicos.
(CAUBET, 2008, p.211)

Algum dos elementos brevemente apresentados constituem na teoria boas propostas. No
entanto, se faz necessario que o legislador deixe de ver os instrumentos existentes como um
passo necessario para legitimacdo, o que de certa forma eles sdo. Seria imprescindivel ter uma
visdo holistica das 4guas, uma visao solidaria e ndo limitada a meros tramites, pois a verdadeira
dificuldade esta em se criar consensos, em criar um verdadeiro sistema de retroalimentacéo que

faca os cidaddos se sentirem no controle de seus proprios bens e futuros, esse é o desafio.

4.1.1 Articulagcdo Semiérido Brasileiro

Quando se estuda a regido do Nordeste brasileiro rapidamente se pode perceber que é
uma regido caracterizada por uma importante resiliéncia hidrica e social, segundo a Lei n°
7827/1989 se entende por nordeste “Nordeste, a regiao abrangida pelos Estados do Maranhéo,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das
partes dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na area de atua¢ao da Sudene”,
(BRASIL, 1989, art. 5-11); Segundo a nova redacédo dada pela lei complementar n°125/2007 a

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste € uma autarquia que tem como area de

ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico...” (BRASIL, 2003, art. 1-
art.2)
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atuacdo a regido do semiarido.’>’(BRASIL, 1989, art. 5-1V). Esta regido em termos de
disponibilidade hidrica € menor que as outras regides do Brasil e € um dos melhores exemplos
para demonstrar que a disponibilidade hidrica de um pais ndo necessariamente se encontra
distribuida equitativamente, e que a falta ou disponibilidade de agua tem um impacto
significativo no desenvolvimento socioecondmico®e consequéncias diretas nos mecanismos

de interacdo social que ai se desenvolve. Gomes explica, por exemplo, que:

No caso do Semiarido brasileiro, as secas carregam, historicamente, uma marca
politica negativa. Seu enfrentamento sempre se pautou por politicas paliativas,
assistencialistas e eleitoreiras, que longe de resolverem o problema da escassez
hidrica, asseguraram a manutencdo histérica de grupos oligérquicos no poder. E, em
segundo, porque, também historicamente, as solucfes técnicas apresentadas de
combate as secas, como a construgdo de barragens e agudes, ou de pogos artesianos,
concentravam mais do que distribuiam a dgua — um bem comum, patriménio da
humanidade, ndo privatizivel. (GOMES et al, 2015, p.228)

O acesso a agua se converte em uma fonte de poder a qual ndo necessariamente é
exercido por grandes transnacionais, sendo como no caso anterior pelos atores locais, frente a

problematica antes descrita se criou:

Uma rede de aproximadamente 750 organizac¢fes da sociedade civil, a qual se
denominou Articulagdo Semidrido Brasileiro — ASA. Esta rede deu origem ao
Programa de Formacéo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semidrido —
Um milh&o de cisternas rurais (PLMC), adotadas, em 2003, pelo governo brasileiro,
como uma politica publica para garantir o abastecimento de agua para consumo
humano no semiarido. (FAJARDO, 2013, p.2)

Em torno do tema da participacdo publica se explica que a populagdo esta sendo
articulada ao redor de uma meta que é a capacitacdo de dgua para alcancar o que poderia ser

chamado de seguranca hidrica:

As acgdes propaladas pela ASA por meio do P1MC buscam o desenvolvimento de um
processo de formagdo para convivéncia com o Semiérido que tem como referéncia a
construcdo de estruturas de captagdo de agua de chuva, apresentando como objetivo
maior a mobilizacdo da populacdo do Semiérido brasileiro. (GOMES et al, 2015,
p.229)

I57Esta regido esta compreendida segundo a Agéncia Nacional de Aguas pela “Regido Nordeste do Brasil e no
norte de Minas Gerais, caracteristicas naturais como altas temperaturas, baixas amplitudes térmicas, forte
insolacdo e altas taxas de evapotranspiracdo, além de baixos indices pluviométricos (inferiores a 800 mm),
resultam em rios com baixa disponibilidade hidrica e até intermitentes. Essas condi¢fes sdo especialmente
verificadas no semiarido nordestino, que apresenta usualmente um periodo seco mais critico e prolongado em
relagd@o a outras regides do Pais”. (ANA, 2015, p.23)

1%8«As secas foram e ainda sdo o principal obstaculo ao crescimento e a melhoria do bem-estar das populacdes da
regido, provocando grandes desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais, que atingem, principalmente, 0s
habitantes dispersos da zona rural”. (GOMES et al, 2015, p.228)
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A articulagcdo das comunidades representa uma vantagem importante e igualmente
importante €, que 0s governos, tanto estatais como federais (no caso do Brasil), reconhecam a
validade dos atores como uma forma mais eficiente de avaliar as condi¢fes de um terreno que
muitas vezes é mais familiar aos seus habitantes que as autoridades que podem se encontrar
distante do contexto e por consequéncia dispbe de propostas que nem sempre estdo apegadas a
realidade. Nesse sentido, Fajardo assinala um exemplo no qual durante os periodos de 1998-
1999 a resposta do governo brasileiro frente a seca foi a distribuicéo de cestas basicas em frentes
produtivas, quando com um quarto do orcamento utilizado poderiam ter sido aplicadas outra
série de medidas mais em conformidade com as necessidades da comunidade orientadas em
longo prazo. (FAJARDO, 2013, p. 121)

As iniciativas de trabalho comunitario quando tém éxito passam a formalizar seu
trabalho, no caso do Brasil com a iniciativa impulsionada pelos ASA se escolheu formalizar o
trabalho realizado sobre uma figura de uma Organizacdo Civil de Interesse Publico. Nesse
sentido, Fajardo explica que:

Com o objetivo de legitimar a sua atuagdo, a ASA constituiu-se, no ano de 2002, em
uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e levou 0 nome
de Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas — AP1IMC, figura juridica que firma
parceria para a execu¢do do PIMC. Além da legalidade obtida com a adogdo desta
figura, a organizagdo assumiu a responsabilidade de gerar bem-estar pablico, ganhou
o reconhecimento governamental, que Ihe faculta estabelecer parcerias com este e, por

sua vez, garante a inclusdo de seus aportes nas politicas publicas aplicadas ao
semiarido.(2013, p.122)

No entanto, cabe ressaltar a necessidade de que a participacdo publica esteja sempre
presente na equacdo orientada a se colocar em pratica este tipo de iniciativas comunitarios ou
publicas, ou se corre o risco de entrar em uma defasagem ou um estancamento que comprometa
0s resultados buscados, alguns dos desafios ainda identificados em pequena escala — o que

significa que podem se corrigir — tém sido identificados da seguinte forma:

Nas areas estudadas, descurou da participacéo e de que o modelo de transferéncia da
tecnologia, por sua natureza unidirecional, ndo levou em consideracdo os saberes
técnicos e valores locais, apresentando como resultado o seguinte quadro: i) baixa
apropriacéo, particularmente dos cuidados relativos a qualidade da &gua; ii) baixo
envolvimento com os principios do projeto e o seu espirito transformador; iii) a
compreensdo de agua longe da ideia de bem comum e instrumento de cidadania; e iv)
desvio de finalidade (cisternas usadas para outros fins).(GOMES et al, 2015, p.242)

Entre os resultados apresentados, destaca-se 0 numero iii, 0 qual descreve a
compreensdo da agua como um bem em comum em instrumento de cidadania, o qual reflete a
necessidade de implementar técnicas de retroalimentacdo comunitaria nos quais 0s

beneficiarios podem receber 0s conhecimentos necessarios para segurar 0 acesso a agua em
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comunhdo com o fortalecimento comunitario e os executores do programa possam obter a
informac&o que os permita continuar atendendo as necessidades reais das comunidades. Para
todo o anteriormente citado, o reconhecimento da agua como direito permitiria o desenho das
politicas publicas e o fornecimento de recursos de forma programatica e estavel e ndo limitada
a uma politica pablica facilmente modificavel em uma regido onde se tem os vaivéns politicos

ndo sdo raros na utilizagdo da agua como fonte de poder.
4.1.2 Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari

No Estado brasileiro de Minas Gerais tem sido destacada a experiéncia da Bacia
Hidrografica de Araguari como significativa, considerando segundo Claudio Antonio di Mauro
que “a gestdo da agua no Brasil, conforme expressa a legislacéo de recursos hidricos, deve ser
descentralizada e democratica” para obter essa democracia na gestdo o autor considera que se
“devera abranger expressivos espacos de participagdo social” e finaliza avaliando que
“descentralizar ndo é garantia de democratizar, sem que haja garantias de participagdo” (DI
MAURO, 2012, p.23) . O que de certa forma coincide com o afirmado por este trabalho
realizado com antecedéncia dos quais se reforcou a ideia de que a descentralizacdo ndo deve
ser interpretada como desculpa dirigida a perda de capacidade por parte do Estado e de seus
programas e politicas sociais, sendo como uma forma de outorgar aos habitantes das bacias uma
maior participacdo na gestdo hidrica e dos riscos, que 0s permitam ter um maior controle sobre
seus futuros.

A bacia do rio Araguari é parte da bacia hidrografica constituida pelos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai que atravessam os Estados de Minas Gerais e S&o Paulo. (DI MAURO, 2012,
p.23). Um dos principais desafios identificados na legislacdo brasileira é que ndo se define as
prioridades no que se refere ao uso da agua, o qual é abordado no interior dos comités — pelo
menos no de Araguari — com a conformagao de “tripartite: Estado, usuarios e sociedade civil,
ou seja, representagdo politico-administrativas dos municipios englobados na bacia
hidrografica; técnicos dos Estados envolvidos e dos érgdos federais; entidades associativas de
representacdo de usuarios e entidades organizadas da sociedade civil, representacdes de
pesquisa e universidades, entre outras. (DI MAURO, 2012, p.28).

Frente a tal conformacéo é necessario perguntar-se: como incluir de forma mais ativa
aquela parte da sociedade civil? O que ndo esta representada pelas organizagdes da sociedade
civil? Ndo sdo alheios aos nossos conhecimentos, o fato de que muitas vezes o poder politico e

econémico trabalham coordenadamente para a implementacdo de iniciativas econémicas,
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iniciativas que ndo se critica, pois se entende que de certa forma é necessaria para o
desenvolvimento, mas que muitas vezes estd melhor articulada que as iniciativas sociais, que
muitas vezes também ndo tém alternativas dadas a oportunidades econdémicas que propdem os
grandes empreendimentos, que podem constituir solu¢es econdmicas em curto prazo e dentro
do marco da legalidade, mas que também em médio e longo prazo podem néo ser sustentaveis
e podem vir a gerar uma maior carga ao Estado.

Em uma linha similar orientada ao tema da participacdo na gestdo de aguas Massochini

ressalta que:

Entre os principais desafios de gestdo das dguas esta o da implantagdo de um modelo
e sistema nacional de gestdo participativa, tema relativamente recente e, por isso
mesmo, pouco explorado na literatura, especialmente no que se refere & analise de
casos concretos de segmentos da sociedade civil organizada. (2012, p.69)

Segundo a autora, alguns dos obstaculos a se vencer ¢ o “nivel de centralizagdo no
aparelho do estado, a burocratizacdo, as dificuldades nas a¢bes de planejamento integrado
ligadas a protecdo dos recursos hidricos em diferentes escalas e de medidas efetivas para
ampliar e consolidar a participa¢do dos segmentos populares”. (MASSOCHINI, 2012, p.70)

O CBH-Araguari é descrito como um “6rgdo de discussdo, formulagao e aprovagdo da
politica de recursos hidricos, que busca principalmente “aperfeicoar 0 processo de
planejamento e gestdo das aguas promovendo a capacitagdo técnica dos seus membros”.
(MASSOCHINI, 2012, p.80). Baseado na Lei 13.199/1999 e no seu regimento interno (Capitulo
IV, art.7) foram escolhidos para integrar o CBH membros do Poder Publico, usuérios de agua
e sociedade civil. A renovagdo dos membros “€ realizada cada quatro anos por meio de processo
publico de nomeacdo pelo Secretario do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais, dos membros designados e indicados nos diversos
segmentos representados”. (MASSOCHINI, 2012, p.81)

Sobre a formacdo do CBH-Araguari “predominam os representantes do Poder Publico
Estadual e Municipal que juntos ocupam a metade das vagas” (MASSOCHINI, 2012, p.82).
Por outro lado se afirma que os representantes dos usuarios de agua € um setor heterogéneo
vinculado a diferentes interesses econdmicos, com maior acesso e dominio de conhecimento
técnico-cientifico o que permite a melhor articulacdo de negociacdes com 0s outros atores,
(MASSOCHINI, 2012, p.82). Enquanto que os atores da sociedade civil tem o controle de nove
vagas onde estdo presentes associacdes, conselhos professionais, instituicdes de ensino,
cooperativas e ONG’s, baseada na anterior distribuicdo considera a autora que a participacao
da sociedade popular da sociedade civil € timida ou inexistente (MASSOCHINI, 2012, p.82-
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83) entre as causas dessa situacdo se encontram “a fala de condi¢Oes financeiras de custeio de
despesas com o deslocamento e as dificuldades de poder participar das reunides por
compromissos de trabalho inviabilizam que estes segmentos tenham representacdo no Comité.
(MASSOCHINI, 2012, p.84).

A informacéo apresentada sobre o CBH-Araguari confirma o que Caubet relata sobre
as proporcdes de distribuicdo de vagas entre o setor publico e consumidor de agua, os quais
muitas vezes tem o poder politico e o poder do conhecimento para controlar o futuro das aguas

frente a uma sociedade civil ndo suficientemente organizada.

4.2 Participacéo publica na Gestdo Hidrica de Nicaragua

Geralmente quando sdo realizadas comparacdes em temas sociais, politicos ou juridicos,
as comparacdes naturais sao efetuadas entre paises da regido da América Central, entre algumas
das razbes para isto, encontra-se a origem em comum dos paises, por compartilharem
caracteristicas e contextos muito similares, os quais se mantém em grande medida até esta data.

Este é o motivo pelo qual, no que se refere ao reconhecimento do Direito & Agua, que é
uma prioridade de trabalho de diferentes agéncias de cooperacgdo internacional e governos, €
comum fazer comparagdes entre 0s paises da regido, 0 que a0 mesmo tempo pode estar
motivado na possibilidade de medir e avaliar avangos e retrocessos entre 0s mesmos. Entdo o
desenvolvimento de componentes nacionais ou regionais, nao é estranho, pois além de uma
historia e cultura comuns, a regido compartilha de uma institucionalidade comum — em alguns
casos com a participacdo mais limitada da Costa Rica — que se encontra sob a prote¢do do
Sistema de Integracdo Centro Americana (SICA), que conta com — entre outras instituicdes
mecanismos e instrumentos de coordenacdo — um Parlamento Centroamericano, uma Corte
Centroamericana de Justica e mecanismos de coordenacdo como a Reunides de Presidentes.

No tema hidrico, uma das iniciativas que vale a pena resgatar por seu alcance e possivel

impacto é a dos ajustes dos marcos normativos‘*®nacionais, orientado especialmente as

1%¥%Uma das iniciativas que é importante ressaltar ao nivel da regido de América Central é a criagdo de uma Lei
Marco do Direito Humano & Agua e Saneamento, projeto impulsionado pela Cooperagéo Suica (COSUDE) em
cooperacdo com o FOPREL que é o Foro de Presidentes e Presidentas de Poderes Legislativos de América
Central e a Bacia do Caribe; em alianca com o Foro Centroamericano e da RepUblica Dominicana de Agua
Potavel e Saneamento (FOCARD-APS) que é o 6rgao do SICA que aglutina a todas as institui¢des diretoras de
agua potavel e saneamento. Mediante esta iniciativa com o FOPREL se fez a revisdo do estado da
constitucionalidade hidrica regional, onde também se concretizou um diagnoéstico, para finalmente formular o
modelo de Lei Marco do Direito Humano & Agua e Saneamento, o objetivo dessa lei modelo é permitir que cada
pais tenha uma mesma leitura e possa com a sua propria legislacéo e realidade fazer os ajustes que considerem
necessarios aos Seus corpos normativos. Porque o direito humano a dgua e saneamento ndo se pode tornar
realidade sem se ter conseguido seu reconhecimento na Constituicdo como um direito fundamental e normatizado
mediante leis infraconstitucionais que outorguem a importancia desse direito sobre os outros usos da agua.
(Informacdo verbal fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
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constituicdes dos paises, com o objetivo de que o Direito & Agua seja reconhecido como direito
humano fundamental. No entanto e apesar da histdéria comum, iniciativas como a descrita,
apresentam importantes desafios, pois se faz necessaria a discussao em cada pais sob as
especificidades que exige cada Assembleia Legislativa para que o direito a 4gua possa ser
reconhecido como um direito de cunho constitucional. (Informagc&o verbal)!®°,

Conforme o supracitado, em paises como Honduras e Costa Rica ja tem alcancado
avancos quanto ao reconhecimento do direito a agua. No caso especifico da Costa Rica, ja
existia uma lei de dguas, mas até a data esta sendo modificada mediante reformas legislativas,
e no caso de Nicaragua, a Lei Geral das Aguas entrou em vigéncia em 2007. Apesar dos avangos
ha paises na América Central que ndo tém lei de aguas em vigéncia, como é o caso de El
Salvador, pais que tinha avancado rapidamente buscando aprovacdo, mas que por fatores
politicos mantém engavetado o processo em sua Assembleia Legislativa. (Informacéo
verbal)!6L,

Passando ao contexto nacional e tendo presente que a amplia participagdo social em
diferentes campos na Nicaradgua é uma conquista da Revolucdo Nicaraguense de 1979, e que
desde esse momento a participacdo social virou uma realidade na vida do pais.

Para exemplificar o anterior se pode sinalar que ao nivel constitucional se estabelece a
igualdade incondicional de todos os nicaraguenses e que o Estado se obriga a eliminar os
obstaculos a participacéo efetiva no campo politico, econdmico e social'®? (NICARAGUA,
1987, art. 48), subsequentes artigos reforcam a participacdo cidadd na gestdo estatal nas
diferentes etapas®® (NICARAGUA, 1987, art. 50) similares prerrogativas estdo presentes na
salde e educacdo, esporte, seguranca, familia e cultura.

Na Nicaragua o tema do direito humano a 4gua ja era discutido antes da Declaracdo das

Nacdes Unidas em 2010, tomando for¢ca em 2005 quando algumas organizagdes abordam a

Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 6).

10Informacédo fornecida mediante entrevista telefdnica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 5.

®lInformacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 5.

162Artigo 48: Se estabelece a igualdade incondicional de todos os nicaraguenses no goze dos seus direitos politicos
no exercicio dos mesmos e no cumprimento dos seus deveres e responsabilidades, existe igualdade absoluta entre
0 homem e a mulher. E obrigacio do Estado eliminar os obstaculos que impedem o direito & igualdade entre os
nicaraguenses e sua participacao efetiva na vida politica econdmica e social do pais.

183Artigo 50: Os cidad&os tém direito de participar em igualdade de condigGes nos assuntos politicos e na gestdo
estatal. Na formulagéo, execucéo, avaliagdo, controle e seguimento das politicas publicas e sociais, assim como
0s servicos publicos se garantird a participacdo da pessoa, a familia e a comunidade, a Lei garantird sua
participacdo efetiva nacional e localmente.
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necessidade de se elevar o acesso a 4gua ao status de direito fundamental enquanto se discutia
a atual Lei das Aguas. Porque sempre esteve presente uma disparidade na designacio dos
recursos econdmicos para garantir o acesso da populacdo a dgua, o qual se manifesta ao ter
maiores investimentos em areas urbanas em detrimento as areas rurais, 0s orcamentos para
universalizar o direito a 4gua, especialmente em &reas rurais, tém sido sempre muito baixos.
(Informagéo verbal)!%4. A declaracdo da agua como direito humano, representa uma aposta para
que os estados designem fundos e deem maior prioridade a universalizacdo do acesso a 4gua e
saneamento. (Informagcéo verbal)!6®

Antes da existéncia da lei, o trabalho no tema das &guas era assumido pelo atual
Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais (MARENA) e pelo Instituto de Estudos
Territoriais (INETER). Até o ano 2000 a instituicdo publica dedicada na préatica a atender o
setor de agua e saneamento esteve a cargo de uma sé instituicdo publica, o Instituto
Nicaraguense de Aquedutos e Esgotamento (INAA), no ano de 1998 — anos de implementacéo
de ajustes previamente expostos — foram aprovadas reformas no setor de 4gua e saneamento,
separando funcdes e criando novas instituicdes de acordo com as funcdes de regulacao, direcédo
e prestacdo de servicos, para a qual foi negociado e aprovado o novo marco legal e funcional
que respaldava a nova institucionalidade. (Informag&o verbal)*®

No entanto, € importante se observar como ja se ressaltou no capitulo 3 deste trabalho
quando foram analisados os pressupostos e funcbes segundo alguns planos de Governo de
Unidade e Reconciliagdo Nacional as Institui¢cbes que sdo mais frageis no pais sao precisamente
as encarregadas de ditar as politicas e fazer o planejamento em médio e longo prazo e parte da
regulacdo, sempre as instituicbes que mais visivelmente se observa sdo as que prestam servigo
no caso da Nicaragua, estamos falando da ENACAL. (Informagéo verbal)®’

Em 2007 quando foi aprovada a Lei Geral das Aguas Nacionais, Lei n° 620/2007, antes

de sua aprovagdo e entrada em vigéncia, inexistia no pais, um marco legal especifico que

4nformacédo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 4.

®5Informacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 4.

1%8|nformacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 1.

7Informacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 1.
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regulasse exclusivamente o tema das aguas. O anteriormente mencionado se soma aos dados e

registros no tema hidrico antes do ano de 1982, que ndo estdo disponiveis em sua totalidade:

No periodo anterior a 1982, tanto o terremoto de 1972 em Managua como a guerra
civil dos anos setenta e inicio dos oitenta afetaram os edificios que hospedavam as
instituicBes que dirigiam o setor de agua e saneamento no pais. Os escritorios de
planejamento de INAA e agora de ENACAL tem realizado ingentes esforcos por
dispor desta informacdo. No entanto, ndo foi assim até que se criou o Sistema Nacional
de Informagdo da Agua e Saneamento, (SINAS), quando se comegou a ordenar a
informacdo e a contar com respaldo sério dos parametros fundamentais de cobertura.
(WSP et al, 2006, p.17)

Na Nicaragua, a gestdo de recursos hidricos esta regulamentada pela Lei Geral das
Aguas, a gestdo hidrica se faz a partir das bacias, sub-bacias e micro-bacias hidrograficas e
hidrogeoldgicas do pais. (NICARAGUA, 2007, Art.2) A Gestdo recai sobre a Autoridade
Nacional da Agua (ANA) que € o 6rgéo superior com funcdes técnicas e normativas do Poder
Executivo e matéria hidrica. (NICARAGUA, 2007, Art.12)

Na Nicaragua quanto a Gestdo Integral de Bacias pode-se entendé-la como o conjunto
de atividades executadas pelo estado e a sociedade para garantir o desenvolvimento sustentavel
e a 6tima qualidade de vida dos habitantes de cada bacia hidrografica (NICARAGUA, 2007,
Art.12). Os principais instrumentos de gestdo de recursos hidricos, contidos na Lei Geral das
Aguas (NICARAGUA, 2007, Art.14) sdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
a qual constitui um instrumento mestre de gestdo. Esta politica esta orientada aos demais
instrumentos da gestdo hidrica e o ordenamento juridico que estd compreendido por todas as
disposic¢des juridicas que regulam os recursos hidricos, o regime de concessdes, licengas e
autorizacdes para assegurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

No que se refere as cobrancas, sdo adotadas na lei de visfes similares as das agéncias
internacionais que com anterioridade tem descrito a cobranca de tarifas “com a finalidade de
dar ao usuario e a sociedade indicacfes claras sobre o valor real da agua e as formas que seus
custos incidem em seu preco, prestagdo de servigos de agua e sua conservagao.

Outro elemento imprescindivel é a conformacdo do Sistema Nacional de Informagéo
dos Recursos Hidricos conformada principalmente pela informacdo geografica, hidrologica,
hidrogeoldgica quer permitird aos 6rgéos do governo basear suas decisdes em elementos mais
técnicos.

No campo argumentativo hidrico, a Lei Geral de Aguas Nacionais reconhece a
necessidade de “legislar em fun¢do de estabelecer a institucionalidade, o regime legal para o

uso e aproveitamento sustentavel do recurso, assim como, as relagdes das instituices com 0s
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particulares envolvidos, a organizacio e a participacio cidadi na gestdo do recurso.”'6®

(NICARAGUA, 2007, V) pelo que entre os diferentes objetivos da lei esta criar e definir as
funcionalidades e faculdades das instituicdes responsaveis da administracdo do setor hidrico e
o0s deveres e direitos dos usuarios, assim como, garantir a participacdo cidada na gestdo do
recurso.” 9(NICARAGUA, 2007, art. 2-b, traducio nossa)

A participagdo cidadd deve estar assegurada no contexto da lei a todos 0s grupos
interessados, assim como “na formulagao e implementacdao da politica nacional hidrica e os
planos e programas correspondentes, através dos processos que localizem as decisdes tdo
proximas quanto seja possivel dos diretamente afetados pela mesma. ”*"°(NICARAGUA, 2007,
art. 12, traducdo nossa)

O aspecto da participacdo comunitaria se prevé na formacdo dos Comités de Bacias as
quais aglutinam os usudrios e funcionarios dos diversos niveis locais e que participam
diretamente na formulac&o dos planos. (NICARAGUA, 2007, Art. 35-36, tradugio nossa)

Entre as figuras que séo criadas com a finalidade de se garantir a participacdo nos
comités de bacia, foi criada a figura das organizac¢des dos usuarios da agua, “que constituem os
usuarios da agua com o objetivo de conseguir suas participacdes nos comités de bacias ou outras
organizacdes acreditadas pela Autoridade da Agua. ""*(NICARAGUA, 2007, art. 12, traducio
nossa)

Como instancia do mais alto nivel para garantir a participacdo e acordo, é criado o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), e tem “faculdades assessoras e de
coordenacao, como de aprovacdo das politicas gerais, de planejamento e seguimento a gestao
que realiza a Autoridade Nacional da Agua (ANA) no setor hidrico” o conselho se forma por
titulares ou membros do MARENA (que o preside), MAGFOR, MINSA, MIFIC, INETER, a
Intendéncia de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, a Intendéncia de Energia, MEM,
CONAPAS, e representantes de cada um dos Conselhos das Regides Autbnomas da Costa
Atlantica, quatro representantes de setores produtivos e quatro representantes de organizagédo
de usuarios. (NICARAGUA, 2007, art. 12)

168«]egislar en funcion de establecer la institucionalidad, el régimen legal para el uso y aprovechamiento sostenible
del recurso, asi como, las relaciones de las instituciones con los particulares involucrados, la organizacion y
participacion ciudadana en la gestion del recurso”.

16%crear y definir las funciones y facultades de las instituciones responsables de la administracion del sector
hidrico y los deberes y derechos de los usuarios, asi como, garantizar la participacién ciudadana en la gestion del
recurso”.

170«<gn la formulacion e implementacion de la politica nacional hidrica y de los planes y programas
correspondientes, a través de procesos que ubiquen las decisiones tan cerca como sea posible de los directamente
afectados por las mismas”.

1«que constituyen los usuarios del agua, con el objeto de lograr su participacion en los comités de cuenca u otras
organizaciones acreditadas por la Autoridad del Agua”.
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O representante da Autoridade Nacional da Agua esta presente dentro do conselho,
como se abordou no terceiro capitulo deste trabalho, este ndo tem capacidade de voto, 0 que
resulta raro quando é o representante encarregado de desenhar e dar seguimento a muitas
politicas hidricas do pais.

No sentido do anteriormente exposto recentemente em 2016, a Lei 276, Lei criadora do
ENACAL, foi modificada, de forma que atribuem a ela novas fungdes entre as que se encontram
a autorizacdo de projetos de agua e saneamento, o0 que confere a esta entidade ndo somente o
fornecimento do servico de agua e saneamento, mas também a autorizacdo de projetos, o que
pde ainda mais em desconfianca a razdo de existir entidades e planejamento e seguimento
politico como o INAA e a ANA.

Faz-se necessario entdo fazer uma abordagem integral do tema hidrico, para poder
analisar em um ambito territorial, quais sdo os diferentes usos que se estdo dando a agua, quais
séo os fatores que estdo incidindo em sua contaminagao, sua escassez e que agdes estdo tomando
os diversos atores para a conservacdo das fontes de agua, € o que, por exemplo, no projeto
AGUASAN da Cooperacao Suica também chamam de gestdo integrada de recursos hidricos
(Informagdo verbal)’?, que promovem um enfoque integrador como mecanismo para
monitorar a disponibilidade de &dgua diante dos efeitos de mudanca climatica, isso quer dizer
que ndo se estuda a mudanca, se analisa 0 comportamento versus os distintos usos, quem o esta
usando, quem esta afetando o recurso (mediante contaminacdo ou usos inapropriados),
abordagens como estas podem ser benéficas para a criacdo da consciéncia e apropriacdo das
necessidade individuais, medidas para a conservacdo e recursos hidricos para o desfrute
sustentavel. (Informag&o verbal)!”3.

Expressa Pong que estudos organizados sobre a protecdo das aguas por parte de seus
usuarios mostram pouca acéo, ja que a énfase do trabalho comunitario tradicional esté orientado
a garantir os servicos de gua potavel e saneamento, e atividades derivadas como a reparacao
de tubulagdes, tanques de armazenagem e a busca de novas fontes de agua, antes de monitorar,

avaliar e proteger as fontes existentes. (Informagao verbal)!’

2Informacdo fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 7.

BInformacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 7.

Informacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 7.



129

O trabalho comunitario destes organismos permitiu a populacéo ter um olhar sobre o
que esta acontecendo com as fontes de &gua, determinando as debilidades do sistema através
do tempo até a atualidade, o qual permite determinar se tem diminuido ou ndo, e mediante a
isto assumir responsabilidades, determinar certamente, os efeitos da mudanca climatica no
contexto proprio e a elaboracdo de planos em um nivel comunitario, municipal e em nivel de
uma sub-bacia para que de forma progressiva ir incidindo ao nivel internacional. (Informacéo

verbal)!’®

4.3 O Direito ao Saneamento e sua vinculagio com o Direito & Agua

Algumas das criticas que existem por parte de doutrinadores e que tém sido formuladas
sob uma Gtica tedrica, sdo aquelas que, criticam o reconhecimento de novos direitos humanos,
argumentando que se estd banalizando o principio da dignidade humana pondo em risco o
cumprimento dos mesmos por parte do Estado. Como resposta a essa afirmacéo, esta parte da
pesquisa mais orientada ao pratico buscou abordar tal questionamento utilizando como exemplo
0 conhecimento do direito ao saneamento basico reforcado pela resolucdo 68/157 da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 2015, ainda quando em 2010 a resolucédo 64/292 havia
reconhecido o Direito Humano a Agua e Saneamento. Entdo, diante do questionamento se é
factivel reconhecer cada vez mais direitos, se tentara dar uma resposta sob o contexto hidrico
nicaraguense, o que talvez poderia dar algumas luzes em outros contextos, como o brasileiro,
principalmente em regiGes com caracteristicas similares.

Para iniciar a abordagem € necessario se ter presente que segundo dados apresentados
pelas Nagdes Unidas “aproximadamente 768 milhdes de pessoas ainda carecem de acesso a
fontes de agua melhorada e mais de 2,5 bilhdes ndo tém acesso a instalacdes sanitérias incluindo
mais de 1,04 bilhdes de pessoas que ainda defecam ao ar livre”*’® (UN, 2015, p.2, traducio
nossa), 0 que mostra uma clara diferenca entre as conquistas no campo de acesso a agua em
comparagdo com 0 acesso ao saneamento. Somado a isto as metas estabelecidas pelas Nacoes
Unidas com os Objetos de Desenvolvimento do Milénio foram cumpridas inclusive antes do
tempo — o que nao significa que o Direito Humano a 4gua seja atualmente uma realidade — mas

no referente ao saneamento ainda resta muito trabalho por fazer, segundo as Nagdes Unidas:

Informacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 7.

176 «approximately 768 million people still lack access to improved drinking water sources and that more than 2.5
billion do not have access to improved sanitation facilities, including more than 1.04 billion people who still
practice open defecation”.
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Observando que a metas dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio de reduzir a
metade, para 0 ano de 2015 a proporcao de pessoas sem acesso a fontes melhoradas
de agua se alcancou formalmente cinco anos antes do previsto, e é profundamente
preocupante que 0 mundo se mantenha longe de cumprir o componente de saneamento
que do mesmo objetivo, que advoga por reduzir a metade a proporgdo da populacao
sem acesso sustentavel a servigos de saneamentos melhorados, que para o ano de
2015, se as tendéncias atuais continuam, 0 mundo perdera o objetivo de mais de meio
bilhdo de pessoas, e essas inexistentes e inadequadas instalagdes sanitarias e graves
deficiéncias na gestdo de agua e tratamento de agua residuais podem ter um impacto
negativo no fornecimento de dgua e de acesso sustentavel a dgua potavel.*”’(UN,
2015, p.2, traducdo nossa)

A parte final do paragrafo anterior exalta um elemento de analise transcendental, além
de reconhecer as diferencas no alcance de metas no acesso de agua potavel e saneamento.
Especifica-se que a caréncia das instalacdes sanitarias, somadas as deficiéncias nas gestbes de
agua e a falta de tratamento de agua pode ter impactos nas reservas de dgua potavel, neste caso
entdo, o reconhecimento de um direito, o direito ao saneamento, estaria interligado ao direito a
agua pelo qual para alcancar um se tem que alcangar o outro, 0 que em pratica confirma a
necessidade de uma visdo da realidade e do direito, onde exista uma conex&o de seus diferentes
direitos, pelo qual, o reconhecimento de novos direitos, ndo necessariamente se traduz em
maiores cargas ao Estado e maiores possibilidades de ndo cumprimento por falta de recursos se
traduz em assumir uma realidade que é para dar cumprimento ao direito a vida e ao principio
da dignidade humana, é necessario reconhecer uma série de direitos e deveres, que reconhecidos
ou ndo, estdo em pratica.

Sobre este tema Carmen Pong expressa que se estd promovendo uma maior énfase na
qual o direito a &gua e o direito ao saneamento sdo dois direitos, porque geralmente se entendia
que sé&o 0 mesmo, pelo o que a resolucao das Nacgdes Unidas promove que efetivamente se trata
de dois direitos diferentes. (Informagéo verbal)!’®

Ao se analisar as cifras pode-se perceber que se tem um atraso muito grande entre as
pessoas que ndo tem agua e as que nao t€m saneamento, “o saneamento ¢ como a Cinderela

desse bindmio”, com o reconhecimento do saneamento se esta promovendo que este receba a

177 Noting that the target of the Millennium Development Goals of halving, by 2015, the proportion of
people without access to improved sources of water was formally met five years ahead of schedule, and
deeply concerned that the world remains off track to meet the sanitation component of the same target, which
called for halving the proportion of the population without sustainable access to an improved sanitation
facility, that by 2015, if current trends continue, the world is set to miss the target by more than half a
billion people, and that inexistent or inadequate sanitation facilities and serious deficiencies in water
management and wastewater treatment can have a negative impact on water provision and sustainable access to
safe drinking water.

1%8nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 8.
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importancia que deveria por parte dos governos, agéncias e programas de cooperagéo, o que
patenteou que um dos maiores problemas até a data e o problema de saneamento fosse atrasado
historicamente. (Informagc&o verbal)*’

Afirma-se o experimento hidrico fazendo-se uma analogia entre a problematica do
reconhecimento ao direito ao saneamento e o direito & agua, afirmando que os outros direitos
sempre tém estado ai, por um lado, o direito & alimentac&o se diz estar relacionado a 4gua, mas
o0 nivel politico ndo se escuta os direitos que a agua esta suprindo porque forma parte de seu
direito a alimentacdo. A agua e o saneamento tém sido percebidos como servigos basicos
sujeitos, em muitos casos a vaivéns e agendas politicas. Com o reconhecimento por parte das
NagOes Unidas do saneamento como direito perfila como universal, se espera que o problema
da falta de acesso se resolve de uma vez. Por essa razao considera-se o experimento que € o
reconhecimento como direito tenha sido positivo, e esse reconhecimento facilita o cumprimento
por parte dos estados e 0 avango programatico por meio de instrumentos e mecanismos com 0s
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (Informagéo verbal)*®°

Precisamente nesses novos instrumentos se localiza a 4gua e 0 saneamento como um
dos objetivos principais, o que permite a definicdo de indicadores e critérios com maiores
alcances e os prévios Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, no qual as referéncias sobre
os dois direitos que aqui foram abordados eram minimos ou limitados a garantir unicamente o
acesso a agua segura. Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel possuem
indicadores mais amplos e tem maior correspondéncia com o tema dos direitos humanos, o que
em definitivo constitui uma oportunidade para os estados e seus planos de desenvolvimento,
para que cada um deles, comece a levar em conta 0s novos objetivos e comecem a delinear
propostas politicas e pressupostos para o cumprimento dos mesmos. (Informagcéo verbal)!®

O anteriormente salientado constitui um excelente exemplo da necessidade que existe
de reconhecer novos direitos, quando existe a fundamentagdo necessaria, 0 que permitira nesse
caso a abordagem de outros problemas subjacentes, por exemplo, 0 que muitas vezes 0s
investimento dirigidos a garantir a agua potavel e o saneamento estao dirigidos as areas urbanas,

0 que cria um desafio importante no campo da analise juridica em referéncia ao Principio da

|nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 8.

®nformacao fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 8.

8l|nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 8.
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Igualdade, para chegar a esse ponto, no entanto se faz necessario se dar atengdo a problematica

do reconhecimento. (Informag&o verbal)!82
4.4 Desafios na implementac&o do Direito & Agua

Diante da problematica do acesso a agua potavel, Carmen Pong assinala que é necessario
que entre as fungdes que designa como marco legal das instituicGes, dar uma énfase na parte
normativa as politicas de desenvolvimento do setor hidrico. Necessaria a criacdo de capacidades
e o fortalecimento do perfil e posicionamento das instituicdes. Deve entrar no dialogo politico
0 tema da institucionalidade do setor de dgua e saneamento tendo o papel diretor para 0s
distintos poderes do estado tanto do Poder Executivo e do Poder Legislativo, pois na préatica
aprovam os orgamentos e definem prioridades programaticas. (Informacao verbal)*8

Para atender entdo o tema hidrico é necessario uma institucionalidade adequada que
conte com recursos adequados e com pressuposto suficiente. A presente pesquisa apresentou
alguns elementos de contexto que mostram que o tema hidrico, tanto na Nicardgua como no
Brasil, ndo recebem a prioridade orcamentario necessaria nem nos tribunais nem nos poderes
do Estado, a ndo ser uma prioridade da agenda politica, para fins retéricos, enquanto na pratica
entdo a atribuicdo de recursos € insuficiente. Neste caso, tem-se que haver primeiro um
reconhecimento da relevancia dessas instituicdes. Nesse sentido é imprescindivel a necessidade
de sensibilizar a populacdo sobre a importancia do tema hidrico, sua conservacéo, seu estudo e
sua regulacdo, parte dessa maneira e por pressao social dar maior importancia ao tema e elevar
o seu perfil politico e orcamentario. (Informagao verbal)!8

No contexto nicaraguense além de um problema de prioridade politica, se enfrenta um
desafio mais sério, vinculado estritamente com a efetivacdo, que é a concentragdo da abordagem
da problematica hidrica nas médos do Estado Central, em especial, do Poder Executivo e do
Poder Legislativo. E necesséaria uma distribuicdo de funcdes que ndo se deve confundir com
algumas iniciativas aplicadas na Nicaragua em tempos de planos de ajustes, principalmente na

década de 90, que buscava diminuir o aparato estatal e 0 seu alcance para reduzir o tamanho de

82|nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada 0 25/01/2016, pergunta 8.

8nformacdo fornecida mediante entrevista telefénica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 2.

8nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 3.
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suas politicas sociais. Necessario se faz fortalecer o trabalho local, pois na maioria dos casos o
nivel municipal é o nivel do governo. No qual a maior parte dos cidaddos estdo vinculados. As
autoridades locais julgam ter o papel unico de fortalecer seu trabalho em relacdo as bacias
hidrograficas, para executar a gestdo das aguas de forma mais efetiva, por exemplo, quando
exige uma maior utilizacdo hidrica destinada a producéo agricola. N&o questionam se deveriam
desenhar estratégias e politicas orientadas a aplicacdo de marcos legais e institucionais e leis
especificas. No entanto, deve-se enfrentar outras dificuldades como o desconhecimento que
existe por parte da populacao de seus direitos e as normativas que os favorecem. As autoridades
locais — com referéncia as prefeituras — tampouco as conhecem e também as suas aplicacdes
mais dificeis e para contribuir ainda mais com essa problemaética, ndo se aplica nenhuma sancéao
as mesmas no caso da aplicacdo ou ndo das normativas vigentes. O descompasso entre 0
previsto nas leis e a sua efetivacdo pode ser explicado a com a falta de vontade politica por
parte dos atores envolvidos, somando de uma forma ou outra a afetacdo o papel que cada ator
desempenha na gestdo da agua. (Informacao verbal)®

A cooperacdo internacional na Nicardgua tem sido por anos um ator importante da
politica interna do pais, a medida que o pais deixa a instabilidade politica e social que se traduz
em uma relativa melhora econémica. A hoje em dia a prioridade das agéncias cooperantes esta
cada vez mais dirigida em sua atencdo e recursos a outras regides que consideram mais
necessitadas. Na teoria é algo que estava previsto, mas na préatica existem algumas duvidas
sobre se 0 pais se encontra com capacidade para continuar dando prioridade a algumas areas, a
hidrica entre elas. Em sua analise da conjuntura, Carmen Pong explica que a medida que se
aumenta o reconhecimento da situacdo hidrica, provavelmente haverd um maior balanco no
didlogo e cooperagdo internacional para designar mais recursos ao tema, logicamente se
falamos das necessidades, o tamanho, o problema na Africa é muito maior. No entanto, na
América Latina, é possivel se dizer que na maioria dos paises as pessoas tém as mesmas
dificuldades que podem ter uma pessoa que vive na Africa, pois s30 pessoas que nunca tiveram
acesso ao servico de agua e saneamento. (Informagcéo verbal)8

O que se estabelece como uma dificuldade na definicdo de prioridade de recursos e

atribuicdo de recursos, desafia os governos a desenvolver sistemas de informacdo ou

8nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 5.

18|nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 10.
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conhecimento que permitam localizar as brechas. Ao faltar a informagéo, ainda que tendo
recursos, ndo se garante que se esta resolvendo o problema, e esse é um sério problema também.
No caso especifico de Nicardgua existe até a data uma grande disponibilidade de recursos
provenientes do BCIE, do Banco Mundial, recursos financeiros maiores do que os ultimos cinco
anos, mas deve-se fazer uma pergunta, se realmente se esta focalizando a designacdo dos
recursos aos temas que requerem maior profundidade, se estéo sendo utilizados de forma efetiva
para avancar no direito humano. O dilema parece estar em construir um sistema de informacao
no qual as prioridades sdo identificadas programaticamente e até onde se esta indo pelo que se
faz necessario reforcar o monitoramento e o planejamento ou ao inveés, se fortalecer a cidadania

para se demandar uma maior resposta das autoridades. (Informagao verbal)*®’
4.5 Comités de Agua Potavel e Saneamento (CAPS)

Quando se discute o tema hidrico geralmente se fala sobre as guerras de agua, sobre a
escassez no meio oriente e se deixam de lado algumas experiéncias valiosas que ndo deixam
Obvio o contexto da crise e 0s riscos hidricos podem converter-se em um objeto de estudo para
uma maior gestdo hidrica ou ao menos mais participativa.

Nos anos noventa convergem na Nicaragua trés momentos importantes, primeira: término
da guerra civil; segundo a reconstrucéo e ajuste do Estado Nicaraguense; terceiro e finalmente
como uma necessidade frente a reconstrucdo do pais a necessidade de implementar medidas
surgidas do Consenso de Washington entre as quais estd uma diminui¢do do gasto publico, uma
reducdo significativa do estado e a privatizagao dos servicos.

Frente a privatizacdo dos servigos surgiram iniciativas populares de gestdo, os Comités
de Agua Potéavel e Saneamento (CAPS):
Os CAPS estdo constituidos por grupos de homens e mulheres eleitos pelas
comunidades, que se encarregam de organizar a populacdo, bem como de
coordenar a¢Bes com outras instdncias presentes nas comunidades e/ou no
municipio, com o objetivo de realizar arranjos organizacionais e operacées

para levar os servicos de agua e esgoto para os domicilios. (KREIMANN,
2015, p.246).

Em 2010 foi aprovada a Lei n® 722, Lei Especial dos Comités de Agua Potéavel e

Saneamento segundo a qual os CAPS se caracterizam por:

8 Informacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 10.
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Se reconhece a existéncia dos Comités de Agua Potavel e Saneamento, como
organizagGes comunitarias sem fins lucrativos e integrados por pessoas
naturais eleitas democraticamente por uma comunidade, como instrumentos
que contribuem ao desenvolvimento econdmico e social, a democracia
participativa e a justica social da nacdo criando, neste caso, as condicdes
necessarias para se garantir 0 acesso a agua potavel e o saneamento a
populacdo em geral com a finalidade de executar as acdo que contribuem a
Gestdo Integrada do Recurso Hidrico (GIRH). E obrigacéo do Estado garantir
e fomentar sua promogéo e desenvolvimento. (NICARAGUA, 2010, art. 3)

A Lei no. 722/2010 dos CAPS reconhece o acesso a agua como um direito humano “o
acesso a agua é um direito humano fundamental, indispensavel para a vida e a salde das pessoas
e um requisito para a realizacdo dos demais direitos humanos. 78 (NICARAGUA 2010, No.
)

Diante de uma acdo deficitaria do Estado, a sociedade civil vem estimulando os
habitantes das zonas rurais, com problemas de acesso a agua, a se organizarem para encontrar
solucdes coletivamente. Estas organizacdes comunitarias, iniciadas ha quase trinta anos, estao
agora disseminadas por todo o pais, sobretudo na area rural, e recebem o nome de Comités de
Agua Potavel e Saneamento (CAPS). (FAJARDO, 2013, p.1)

Assim é, porque geralmente as zonas urbanas de alguma maneira se vé o tema da agua
como algo politico, até ha subsidio, por exemplo, a ENACAL tem um subsidio importante, para
que a tarifa ndo suba, nas zonas rurais, 0s comités de dgua ndo recebem subsidio, é claro que
recebem o investimento inicial que é quase uma doacdo, mas logo os custos recorrentes tém
que ser sustentaveis, 0 que as vezes poderia ser um metro cubico de agua, ainda que se possa
dizer que sempre, pois nem sempre € assim, mas se ddo em muitos casos que o metro cubico
em zonas rurais é mais caro do que em zonas urbanas*®®. (Informac&o verbal)*

Os CAPS bem ou mal, tém sido um elemento importante e que ndo tem sido substituido
por outra figura para a gestdo dos servicos rurais. Na Nicaragua se chamam CAPS, em
Honduras se chamam Juntas de Agua, na Costa Rica se chama ASADAS, todos tém nomes
diferentes, mas quase em toda a América Central a gestdo de servicos gerais estdo nas maos das
comunidades e nao se prevé em nenhuma das leis dos paises que seja diferente, o que tem certo

grau de autonomia. Assim sendo vemos na Nicaragua como os Comités de agua sdo

188 <] acceso al agua un derecho humano fundamental, indispensable para la vida y la salud de las personas y un
requisito para la realizacion de todos los demas derechos humanos”. (Lei 722, 2010, No. I)

189Mas ainda nas zonas urbanas existe uma cobertura apenas parcial do fornecimento de 4gua e do saneamento, a
ENACAL é a empresa encarregada de dar resposta a este tema proporciona aproximadamente 55% dos servigos
de fornecimento de dgua no pais. No qual a cobertura urbana é deficiente onde sdo comuns os cortes e limitagdes
de horas de servigos de aproximadamente 77% dos lugares urbanos em nivel rural o abastecimento é inferior a
31% e segundo os dados do FISE poderia alcancar 52%. (ENACAL, 2007, p.18).

10Informacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan Ameérica Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 9.
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“superautdbnomos”, pois somente tém que prestar contas aos seus usuarios e preencher alguns
requisitos que estabelece a Lei de CAPS, na Costa Rica sdo menos autdbnomos porque
dependem praticamente de uma ratificacdo da entidade nacional, os CAPS fazem o que podem
e necessitam fazer uma atualizacdo dos seus conhecimentos, e do rol de prestadores de servicos,
porque muitas vezes o CAPS dizem que sdo voluntarios, mas as comunidades rurais vao
crescendo e também a qualidade do servigo deve cumprir com certas normativas da qualidade
da agua e da continuidade. Dessa forma é importante também que as capacidades dos CAPS
estejam adequadas para cumprir com esse papel. O que se passa na Nicardgua? Tem-se muitos
CAPS que estdo fazendo muito, mas ndo necessariamente estdo fazendo tudo o que deveriam
fazer, por exemplo: o controle na qualidade da agua, entdo ndo se sabe se essa qualidade da
agua realmente cumpre com todos 0s requisitos normativos que se requer para que essa agua
tenha a seguranca de que se possa beber sem problemas. (Informagcéo verbal)**

Na América Central existem muitas capitais, como El Salvador, onde nédo se pode tomar
agua. O tema da qualidade da agua € um tema sério, esta no centro de discussées dos Comités
de Agua, mas ndo se deveria eximir o Estado do seu papel quanto a garantia dos direitos. O
modo como estdo os Comités de Agua, ndo quer dizer que o Estado ndo deveria fazer nada,
sendo que eles deveriam pelo menos dar um apoio, um suporte, estar atras desses Comités de
Agua para o caso de que necessitem de maior informagao, maior capacidade, que verifique a
qualidade da &gua, redesenhos técnicos, ou seja, ndo se pode deixar os Comités de Agua
isolados de assisténcia técnica, sendo se deve ter entidades do Estado que estejam por um lado
assessorando e apoiando e por outro lado, regulando para que eles cumpram com o papel que
esta fazendo que é o de dar a 4gua de boa qualidade a populacdo. Os CAPS estdo presentes e
vao continuar, é importante que ndo haja nada que possa substitui-los em curto prazo, mas
deveriam ter uma reserva financeira no orcamento nacional para que os Comités de Agua
possam aceder a acessoria técnica, a capacitacdes, a financiamentos em caso que queiram
expandir-se, a créditos, tem-se que ter toda uma estrutura de suporte para que realmente
possamos dizer que os Comités de Agua estdo cumprindo todos os critérios que merece o direito

humano e também o servigo da agua. (Informac&o verbal)!?

¥lnformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com a Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 11.

192|nformacdo fornecida mediante entrevista telefonica com & Msc. Carmen Pong. Especialista Setorial do
Programa Aguasan América Central e Chefe do Programa Aguasan Regional até dezembro 2015, Entrevista
realizada o 25/01/2016, pergunta 11.
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Os CAPS sdo um exemplo de gestdo comunitaria que se tem mantido por quase 3
décadas na Nicardgua, mostra-se que a 4gua ou a falta dela pode ser motivo de trabalho em
equipe e pragmatismo frente a necessidade de assegurar o acesso a agua. No entanto, o CAPS
surge por uma razdo principalmente, pela falta do servico que o Estado nicaraguense tem com
a funcéo de oferecer, € por tal razdo que apesar de se ter um ordenamento que reconhece o
direito a 4gua se estd muito longe de efetiva-lo.

Se algo se aprendeu nos periodos posteriores a assinatura de acordos de paz, tempos nos
quais a prioridade nacional era a pacificacdo do pais e a reinser¢do dos ex-combatentes de
guerra a vida civil é, que ndo existe receitas magicas para se alcancar a paz. Foram realizados
muitos erros, se tentou aplicar receitas apresentadas por parte das agéncias internacionais, e
ainda existem muitos ex-combatentes de guerra sem acesso aos seus direitos, mas se algo pode
resgatar desse periodo da historia da Nicaragua para 0s posteriores ajustes, € que a organizacdo
e a participacdo publica é imprescindivel para se conseguir qualquer tipo de avanco.

Produto desses duros anos de transicao é que surgiram os CAPS, os diferentes bandos
do conflito se encontraram frente a um panorama onde o Estado ndo tem a capacidade de dar
cumprimento aos seus direitos, pelo que tiveram que deixar diferencas ideoldgicas de lado, se
organizar e buscar opgGes reais para poder ter acesso a agua potavel.

Cada contexto ¢ diferente e apresenta desafios diferentes, a crise hidrica que o Brasil
enfrenta nos ultimos anos, especialmente a que afetou a cidade de Sdo Paulo deixou em
evidéncia que por muitos anos, brasileiros de outras regides tem enfrentado, graves violactes
a0 acesso a agua, inegavel € o caso do semiarido brasileiro.

O CAPS e 0s ASA sdo uma prova, por suas experiéncias, dos alcances que podem ter a
articulacdo comunitaria, e no caso da agua, que pode ser fonte de unidade, mais do que de
conflito, mas também reflete o desafio que o Estado Brasileiro e Nicaraguense tem de cumprir
com os deveres que impdem os seus ordenamentos juridicos.

O reconhecimento do direito a agua continua sendo uma prioridade porque uma lei
oferece maior seguranca na pratica que uma politica publica, mas se algo pode se apreender dos
CAPS, os ASA, das leis, atuacdes dos Comités de Bacia, € que o pilar para assegurar o
reconhecimento ao direito a agua de forma efetiva em longo prazo, é a ado¢do de novos valores,

paradigmas, por meio de uma educacdo tanto da sociedade civil, como das autoridades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A 4gua doce potavel é um elemento essencial para a vida e saude humana. Ao
contrario do que muitos pensam, a 4gua ndo ¢é infinita. Infelizmente no século XXI, apesar das
provas e contextos reais, ainda ha uma falsa nocao de sua abundéncia. O Brasil possui em torno
de 12% da agua doce disponivel no mundo, todavia, esquece-se que as necessidades e usos
aumentam, assim como a poluicdo dos rios, 0s assoreamentos, etc., portanto, a disponibilidade
percapita vem diminuindo.

Vive-se em um contexto mundial de crise ambiental e hidrica, na qual o papel da gestdo
é preponderante, contudo, percebem-se falhas estruturais aqui e acola. O trabalho ressaltou
alguns casos, dos quais destacam-se a grave crise hidrica vivenciada pelo Estado de S&o Paulo,
diga-se o Estado mais rico do Brasil e a Catéastrofe de Mariana- MG, que provocou dentre outras
sequelas a “morte declarada do rio Doce”, ambos por falta de planejamento adequado e a devida
fiscalizacdo. Outros problemas decorrentes da ma ou inexistente gestdo e ou falta de
planejamento adequado potencializam os problemas hidricos. Ressalta-se que hoje é possivel
gerir boa parte dos riscos que ha décadas eram impensaveis, a partir da alta tecnologia gerada
e do conhecimento e previsdo dos efeitos das mudancas climaticas e de outros impactos
humanos no ambiente.

Demonstrou-se que a Nicaragua e o Brasil sdo paises que num olhar superficial ndo
possuem muito em comum, mas quando cuidadosamente analisados e contextualizados,
possuem semelhancas importantes, seja na quantidade de recursos naturais, na disponibilidade
de agua, seja no contexto politico-juridico e até mesmo no desafio de efetivar os direitos
fundamentais. Ademais, os dois paises tém sofrido, em maior ou menor medida, o0 impacto de
iniciativas como o Consenso de Washington na privatizacdo da agua, razdo pela qual, o
reconhecimento do direito fundamental a &gua doce potavel é tdo importante em contexto de
crise e de riscos.

Um dos objetivos elencados para este trabalho foi discutir a fundamentalidade do
direito a agua, o que foi alcancado através da analise de algumas propostas e critérios, em
especial, os apresentados por Ingo Sarlet. Ressalta-se que no Brasil o direito a &gua nao esta
expresso na legislacdo constitucional ou infraconstitucional até 0 momento, pois ainda tramitam
no Congresso Nacional os dois projetos de emenda constitucional que declaram o direito social
a agua. Apesar disto, o direito a agua € reconhecido pela doutrina, a partir da interpretacdo

sistémica do texto constitucional, em especial da interpretacdo do artigo 225 e do 5° § 2° e dos
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principios e fundamentos constitucionais, como a dignidade humana, e da conexdo com outros
direitos fundamentais (vida, saude, etc.), conforme ja salientando ao longo do trabalho.

Na Nicaragua, o direito a gua goza de fundamentalidade (material e formal), ha um
marco normativo no qual se confirma a existéncia do direito a agua, no entanto, o principal
problema € a ineficacia do arcabouco legislativo devido a fatores financeiros e politicos.

Por outro lado, constatou-se em ambos 0s paises o papel da jurisprudéncia ndo vem
se mostrando determinante para a efetividade do direito a agua, ao contrario de outros paises
latino-americanos (Uruguai, Argentina, Bolivia, Peru).

Destaca-se o trabalho comunitario realizado pelo CAPS e ASA, contudo, a Nicardgua
enfrenta um desafio mais sério: a efetivacdo dos direitos positivos devido a concentragdo da
abordagem da problematica hidrica nas méos do Estado Central, ou seja, do Poder Executivo e
Legislativo. Assim, a gestdo descentralizada brasileira realizada a partir da composicdo triplice
poderia servir de exemplo para a Nicardgua. Ressalta-se que apesar da gestdo brasileira contar
com a participagdo de diversos setores a mesma ndo necessariamente é eficaz, tampouco a
participacdo publica, conforme relatado ao longo da pesquisa. O Supremo Tribunal Federal do
Brasil apresenta um modelo mais técnico- juridico que poderia ser adotado pela Corte Suprema
de Justica da Nicaragua em termos de estabilidade institucional, para diminuir a influéncia de
fatores politicos o que abriria a possibilidade de serem prolatadas deci¢des reconhecendo o
direito fundamental a &gua, como ja ocorreu nas cortes da Argentina e do Peru, em verdadeiro
dialogo jurisdiccional.

Enfim, o “Direito & Agua” ndo é uma proposta recente, deve-se perceber como um
cadinho onde diversos processos e lutas sociais convergem, certamente € um tema com muitas
particularidades, segundo a atitude geogréafica cultural, o nivel econémico, mas com um
elemento comum transversal que é sua essencialidade para a vida e dignidade humana, pelo
qual esta claro que possui uma historia em constante transformagdo marcada pelas lutas sociais
de diversos tipos, desde as chamadas guerras da agua na Bolivia, passando pelos referendos de
Uruguai e Itdlia, até chegar aos processos constitucionais positivados no direito. Faz-se
imprescindivel sensibilizar a populagdo sobre a importancia da &gua, de sua conservagéo, do
seu estudo e sua regulacéo juridica.

Finalmente, ndo foi previsto para a realiza¢do deste estudo, mas o uso do termo “luzes e
sombras”, empregado por Meccarelli e companhia, em relacdo a algumas situagdes dicotomicas
contraditdrias, no campo dos direitos humanos foi Gtil para apontar as dindmicas contraditorias
estabelecidas por alguns setores internacionais que defendem o direito a &gua, mas também o

trabalho tedrico e iniciativas para explorar a &gua como uma mercadoria.



140

REFERENCIAS

AMC. Asociacion Mexicana de Ciencias. Diagnosis of Water in the Americas. IANAS Water
Program, México DF, jun., 2013. Disponivel em: http://www.ianas.org. Acesso em: 25 jan.
2016.

AMORIM, Jodo A.; Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed., Ed. Atlas, S&o Paulo, 2015.

ANA. Agencia Nacional de Aguas. Encarte Especial Sobre a Crise Hidrica. 2014. Disponivel
em: http://www.ana.gov.br. Acesso em: 07 ago. 2015.

. Conjuntura dos Recursos Hidricos: Informe 2014. Brasilia. 2015. Disponivel
em: http://www.ana.gov.br. Acesso em: 20 ago. 2015.

ALLAN, Tony. Virtual Water - the Water, Food, and Trade Nexus Useful Concept or
Misleading Metaphor? IWRA, Water International, vol. 28, n. 1, Mar. 2003, Disponivel em:
https://www.soas.ac.uk. Acesso em: 23 nov. 2015.

ALEXANDRE, Agripa Faria. Metodologia cientifica e educacdo. 2. ed. Floriandpolis: Ed.
UFSC, 2014.

ALVAREZ, Leonor. HKND presenta ruta del Gran Canal de Nicaragua. 7 jul 2014. La
Prensa. Disponivel em: http://www.laprensa.com.ni. Acesso em: 23 nov. 2015.

BBC. British Broadcasting Corporation. Reagan and the 'lran-Contra’ affair. 05 abr 2004.
Disponivel em: http://news.bbc.co.uk. Acesso em: 29 jan. 2016.

BM. Banco Mundial. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. Convenio
Constitutivo. 2012. Disponivel em: http://siteresources.worldbank.org Acesso em: 29 jan. 2016.

BARLOW, Maude. Our Right to Water: A People’s Guide to implementing the United
Nations’ Recognition of the Right to Water and Sanitation. 2011. Disponivel em:
http://www.right2water.eu Acesso em: 25 nov 2015.

. Blue Future: protecting water for people and the planet forever. The New
Press, New York, 2014.

BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul. Como as grandes corporacdes estdo se
apoderando da agua doce do nosso planeta. Sdo Paulo. MBooks, 2003. 331p.

BARROS, Wellington Pacheco. A agua na visdo do direito, Porto Alegre: Tribunal da Justica
do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Gréficas, 2005.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores,
1999.

BECK, Ulrick. Momento Cosmopolita da Sociedade de Risco. ComCiéncia n.104 Campinas.
2008. Disponivel em: http://comciencia.scielo.br. Acesso em: 07 ago. 2015.


http://www.laprensa.com.ni/
http://news.bbc.co.uk/
http://siteresources.worldbank.org/
http://comciencia.scielo.br/

141

BIRNFELD, Liane Fransisca; BIRNFELD, Carlos André. Do Amplo Conceito de Meio
Ambiente ao Meio Ambiente como Direito Fundamental. RIDB, Ano 2 (2013), n° 3, 1705-
1717, 2013. Disponivel em: http://www.idb-fdul.com. Acesso em: 30 jan. 2016.

. As Principais Conformacdes da Responsabilidade Civil Ambiental das
Pessoas Juridicas no Direito Brasileiro Contemporéaneo. RIDB, Ano 2 (2013), n° 10, 10675-
10716, 2013 Disponivel em: http://www.idb-fdul.com. Acesso em: 30 jan. 2016.

. El tercero ausente. Madrid. Catedra, 1989.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro. Elsevier. 1992.

BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Disponivel em:
http://www.harmonywithnatureun.org. Acesso em: 20 mar. 2015.

BOUGUERRA, Mohamed Larbi. As Batalhas da Agua: por um bem comum da humanidade.
Petropolis, RJ: Vozes, 2004.

BRASIL. Decreto-Lei 4.657/1942. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.
Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso
em: 16 ja, 2016.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Belo Horizonte.
Disponivel em: http://www.almg.gov.br. Acesso em: 25 fev. 2015.

. Lei 7.827/1980, Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias. 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16 jan. 2016.

. Lei 9.433/1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 09 jan.1997. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 30 jan. 2016.

. Lei 10.650/2003, Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama. 16 de abril 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br Acesso em: 16 jan. 2016.

. Camara dos Deputados. PEC 39/2007: Proposta de Emenda a Constituicao.
2007. Disponivel em: http://www.camara.gov.br Acesso em: 30 jan. 2016.

. Lei 11.445/2007. Diretrizes nacionais para o saneamento basico. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br. Acesso em: 16 jan. 2016.

. Supremo Tribunal Federal/STF. Recurso Extraordinario 607.056. Rio de
Janeiro. Coordenacgéo de Analise de Jurisprudéncia, DJe. Divulgagdo 18/02/2011, publicagéo
21/02/2011. Ementario no. 2467-02.


http://www.idb-fdul.com/
http://www.idb-fdul.com/
http://www.almg.gov.br/

142

. Supremo Tribunal de Justica/STJ-RJ. Recurso Especial N° 1.352.664 - RJ
(2012/0234517-6).

. Cadmara dos Deputados. PEC 213/2012: Proposta de Emenda a Constituicao.
2012. Disponivel em: http://www.camara.gov.br Acesso em: 30 jan. 2016.

. Supremo Tribunal de Justica/STJ-RS. Recurso Especial N° 581.826 - RS
(2014/0235145-7)

. Cémara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposicdes. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br. Acesso em: 16 jan. 2016.

BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. O servico publico de abastecimento de agua e o
Acordo Geral sobre Comércio de Servigos, Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis, 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br Acesso em: 16 mar. 2016.

. O direito a agua no direito internacional e no direito brasileiro.
Confluéncias, vol. 14, n. 1. Niteroi: PPGSD-UFF, dezembro de 2012.

CARIUS, A; DABELKO, G; WOLF, A. Water, conflict and cooperation. Policy Brief-The
United Nations and Enviromental Security. ECSP Report, Issue 100, 2004. Disponivel em:
https://www.wilsoncenter.org Acesso em: 20 ago 2015.

CATALAN, Oscar. Una Década de Ajuste Estructural en Nicaragua. Encuentro, Afio 32.
No. 59, Managua, 2001. Disponivel em: http://www.uca.edu.ni Acesso em: 30 jan 2016.

CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... e o meio ambiente? Curitiba: Jurug,
2004.

. A agua doce nas relacgdes internacionais. Barueri, SP: Manole, 2006.

C.D.CAL. United States District Court for the Central District of California Eastern Division.
Center for Biological Diversity, Story of Stuff Project, and Courage Campaign Institute,
Plaintiffs, vs. United States Forest Service, an agency of the U.S. Department of
Agriculture, Randy Moore, in his official capacity as Pacific Southwest Regional Forester,
and Jody Noiron, in her official capacity as Forest Supervisor for the San Bernardino
National Forest. Case No. 5:15-cv-2098. Disponivel em: http://www.biologicaldiversity.org
Acesso em: 23 nov 2015.

CIAMA. Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente. Declaracion de
Dublin. Dublin, 1992. Disponivel em: http://www.wmo.int. Acesso em: 29 jan. 2016.

COMMETTI, Filipe D.; VENDRAMINI, Sylvia Maria M.; GUERRA, Roberta F. O
desenvolvimento do direito das aguas como um ramo autdbnomo da ciéncia juridica
brasileira. Revista de Direito Ambiental, 2008.

CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo no. 357, de 17 de marco de
2005. Publicada no DOU n° 053, de 18/03/2005, péags. 58-63. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br Acesso em: 29 jan. 2016


https://www.wilsoncenter.org/
http://www.uca.edu.ni/
http://www.biologicaldiversity.org/

143

CONTRERAS, Francisco J.; Derechos Sociales: Teoria e Ideologia. Ed. Tecnos, Madrid,
1994,

CSJ. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. CSJ 42/2013(49-K) Recurso De Hecho Kersieh,
Juan Gabriel y otros el Aguas Bonaerenses S.A. y otros siamparo. 2014

DAEE. Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Portaria do Superintendente DAEE-
2617, de 17-8-2015. Disponivel em: http://www.imprensaoficial.com.br. Acesso em: 23 nov.
2015.

DAGNINO, Evelina. {Sociedade civil, participacéo e cidadania: de que estamos falando?
In Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004, pp. 95-110.

DALIN, Carole; KONAR, Megan; HANASAKI, Naota; RINALDO, Andrea; RODRIGUEZ-
ITURB, Ignacio. Evolution of the global virtual water trade network. PNAS. Abril 17 2012,
V0. 109. No.16. Disponivel em: http://www.pnas.org. Acesso em: 23 nov 2015.

DE SOUZA, Luciana. Aguas Doces do Brasil no Inicio do Século XXI. Revista de Direito
Ambiental, vol. 68/2012, p. 257 — 275, Oct - Dec 2012.

DI MAURO, Claudio Anténio; ROSOLEN, Vania; FERREIRA, Vanderlei de Oliveira.
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos: exemplos mineiros. CBH-Araguari-Uberlandia
(MG): Assis Editora, 2012.

DI MAURO, Claudio Antonio. Gestdo da Agua e do Territério. In: DI MAURO, Claudio
Antbnio; ROSOLEN, Vania; FERREIRA, Vanderlei de Oliveira. Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos: exemplos mineiros. CBH-Araguari-Uberlandia (MG): Assis Editora, 2012.

DIVE/SC. Diretoria de Vigilancia Epidemiologica. Dive/SC e Secretaria de Saude de
Floriandpolis apresentam relatério sobre surto de diarreia na Capital, 12 jan. 2016.
Disponivel em: http://www.sc.gov.br. Acesso: 15 jan. 2016.

DMAE. Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia. Dmae cria equipe de
agentes para orientar a populacdo a economizar agua. 29/07/2014. Disponivel em:
http://www.dmae.mg.gov.br Acesso em: 23 nov. 2015.

. Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia. O Dmae faz um alerta
a populacdo. 16/10/2015. Disponivel em: http://www.dmae.mg.gov.br. Acesso em: 23 nov.
2015.

DUGARD, Jackie; DRAGE; Katherine. Shields and Swords: Legal Tools for Public Water.
Occasional Paper No. 17, jun., 2012. Disponivel em: http://www.municipalservicesproject.org.
Acesso em: 30 jan. 2016.


http://www.imprensaoficial.com.br/
http://www.sc.gov.br/mais-sobre-saude/dive-sc-e-secretaria-de-saude-de-florianopolis-apresentam-relatorio-sobre-surto-de-diarreia-na-capital
http://www.dmae.mg.gov.br/
http://www.dmae.mg.gov.br/

144

DW. Deutsche Welle. Uma catastrofe cada vez mais sombria. 18/11/2015. Disponivel em:
http://www.dw.com/pt Acesso em: 23 nov. 2015.

ENACAL. Empresa Nicaraguiense de Acueductos y Alcantarillados. Gestion Diciembre 2009.
Managua, 2009. Disponible en: http://www.enacal.com.ni. Acesso em: 30/01/2013

ENVIO, equipo. Nueva Constitucion: realismo revolucionario. No. 67, janeiro 1987.
Disponivel em: http://www.envio.org.ni. Acesso em: 16 jan. 2016.

El 19 Digital. MARENA notifica a B2Gold decision de declarar no viable proyecto en
Rancho Grande. 12 de oct., 2015. Disponivel em: http://www.el19digital.com. Acesso em: 30
jan. 2016.

EL PAIS. Exército simula ocupar a Sabesp em caso de crise social. 27/05/2015. Disponivel
em: http://brasil.elpais.com. Acesso em: 30 jan 2016.

ESGUEVA, Antonio. Nicaragua en los Documentos, Tomo I, 1523-1857. IHNCA-UCA. lera
Ed. Managua, 2006. Disponivel em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar. Acesso em: 25 jan
2016.

FACHIN, Zulmar; DA SILVA, Deise Marcelino. Direito fundamental de acesso a agua
potavel: uma proposta de constitucionalizacdo, 1 junho de 2010. Disponivel em:
http://www.lfg.com.br. Acesso em: 19 mar. 2016.

. Acesso a agua potavel: direito fundamental de sexta dimensdo. Campinas,
SP: Millenium Editora, 2012.

FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015

FAJARDO, Germana. Gestdo Comunitaria para Abastecimento de Agua em Areas Rurais:
Uma Anélise Comparativa de Experiéncias No Brasil e na Nicaragua. Belo Horizonte. 2013

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Coping with Water Scarcity:
an action framework for agriculture and food security. FAO Water Reports, No. 38. Rome.
2012. Disponivel em: http://www.fao.org. Acesso em: 20 ago. 2015.

FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madrid: Editorial Trotta, 2008.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009

FCCYT. FORO Consultivo Cientifico y Tecnoldgico. Diagndstico del Agua en las Américas.
México DF., 2012. Disponivel em: http://www.ianas.org. Acesso em: 20 ago. 2015.

FLORES, Karen. O Reconhecimento da Agua como Direito Fundamental e suas
Implicac6es. RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ, v.1, n. 19, jun./dez 2011.

FMI. Fondo Monetério Internacional. Perspectivas de la Economia Mundial. Washington,
julio 2014. Disponivel em: https://www.imf.org. Acesso em: 20 ago. 2015.


http://brasil.elpais.com/
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/
http://www.lfg.com.br/
http://www.fao.org/
http://www.ianas.org/
https://www.imf.org/

145

FREIRE, José Ribamar Bessa. S&o as Aguas de Marco. Taqui Pra Ti, 2006. Disponivel em:
http://www.taquiprati.com.br. Acesso em: 16 mar. 2016.

GANDARA, Manuel Eugenio. Repensando los derechos humanos desde las luchas. Revista
de direitos fundamentais e democracia. Curitiba, v, 15, n. 15, janeiro-junho, 2014.

GANEM, Daniela Cardoso. Paradigma Constitucional Sustentavel: uma saida para a
sociedade de risco. Publica¢Ges da Escola da AGU / Escola da Advocacia-Geral da Uniéo
Ministro Victor Nunes Leal. v. 34 nUmero 2, mar./abr. 2014 - Brasilia-DF.

GOMES, Figueiredo Uende Aparecida; et al. Elementos para uma Avaliacdo Critica do
Programa Brasileiro de Formacgdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com 0
Semiarido- Um Milh&o de Cisternas Rurais (PLMC). In: O direito a agua como politica
publica na América Latina: uma exploracéo tedrica e empirica / editores: José Esteban Castro,
Léo Heller, Maria da Piedade Morais. — Brasilia: Ipea, 2015.

GOMEZ, Ligia lvette, et al. Institucionalidad para la Gestion del Agua en Nicaragua. 12,
Ed.- Managua; NITLAPAN, Septiembre, 2007, 92 p. Disponivel em:
http://165.98.12.83/324/1/Cuaderno_30.pdf. Acesso em: 30 jan. 2016.

GRANZIERA, Maria Luiza. A Fixacdo de Vazbes de Referéncia Adequadas como
Instrumento de Seguranga Juridica e Sustentabilidade Ambiental na Concessdo de
Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos. Revista de Direito Ambiental, vol.
70/2013, p. 127, abr., 2013.

GRINBERG, Keila. Codigo civil e cidadania. 3 Ed., Rio de Janeiro, Jorge Zahar Ed., 2008

GRUN. Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional. Plan de Buen Gobierno 2016
“Trabajando como una Gran Familia”. 2016. Disponivel em: http://www.marena.gob.ni.
Acesso em: 29 jan. 2016.

GWHP. Global Water Partnership Centroamérica. Situacion de los Recursos Hidricos en
Centroamérica: hacia una gestion integrada. Tegucigalpa. 2011. Disponivel em:
http://www.gwp.org. Acesso em: 29 jan. 2016

GWHP. Global Water Partnership. GWP in Action: 2014 Annual Report. Estocolmo, Suécia,
2015. Disponivel em: http://www.gwp.org. Acesso em: 30/01/2016

HENKES, Silviana Lucia. Histdrico legal e institucional dos recursos hidricos no Brasil. Jus
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 66, jun. 2003. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br. Acesso
em: 30 ago. 2015.

. As decisdes Politico-Juridicas Frente a Crise Hidrica e aos Riscos: LicOes e
contradic6es da Transposi¢do do Rio S&o Francisco. Florianopolis, 2008.

HESPANHA, Anténio Manuel. Pluralismo juridico e direito democratico. Sdo Paulo.
Annablume, 2013.

HOLLAND, Max; ORDONEZ, Juan. The Human Right to Energy in the Brazilian Context.
Revista Juridica-UNICURITIBA, Curitiba, v.4, n.41, 2015.


http://165.98.12.83/324/1/Cuaderno_30.pdf
http://www.marena.gob.ni/
http://www.gwp.org/
http://www.gwp.org/
http://www.egov.ufsc.br/

146

HUNSCHE, Raquel. A Protecdo das Aguas Subterraneas no Direito Internacional e
Nacional. Revista de Direito Ambiental, vol. 57, p. 125, jan., 2010.

HUNT, Lynn. A Invencdo dos Direitos Humanos: Uma Historia. Traducdo Rosaura
Eichenberg. Sdo Paulo. Companhia das Letras. 2009.

IANAS; UNESCO. Red Interamericana de Academias de Ciencias; United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization. Desafios del Agua Urbana en las
Américas: Perspectivas de las Academias de Ciencias, México DF, 2015. Disponivel em:
http://www.ianas.org Acesso em: 25 jan. 2016.

IBAMA. Ibama e ICMBIio apuram se lama da Samarco atingiu Arquipélago de Abrolho.
Brasilia. 08/01/2016. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br. Acesso em: 28 jan 2016.

IC. Intelligence Community Assessment. Global Water Security. Febrero 2012. Disponivel
em: http://www.dni.gov. Acesso em: 30 jan. 2016.

ICJ. International Court of Justice. Case Concerning the Military and Paramilitary
Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v United States of America) (Merits). June
27" 1986. Disponivel em: http://www.icj-cij.org. Acesso em: 29 jan. 2016.

. Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v.
Nicaragua), Judgment, 1.C.J. Reports 2009, p.213. Disponivel em: http://www.icj-cij.org.
Acesso em: 23 nov. 2015.

. Certain activities carried out by Nicaragua in the border area (Costa Rica
v. Nicaragua), APPLICATION. 2010. Disponivel em: http://www.icj-cij.org. Acesso em:
23/11/2015.

. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, 1.C.J.
Reports 2010, p.14. Disponivel em: http://www.icj-cij.org Acesso em: 23 nov. 2015.

. Construction of a road in Costa Rica along the San Juan river (Nicaragua
v. Costa Rica) APPLICATION. 2011. Disponivel em: http://www.icj-cij.org Acesso em: 23
nov. 2015.

. Certain activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica
v. Nicaragua) and Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River
(Nicaragua v. Costa Rica). Summary of the Judgment of 16 December 2015. The Hague.
Holland. 16 dec. 2015. Disponivel em: http://www.icj-cij.org Acesso em: 17 jan. 2016.

INAA. Instituto Nicaraglense de Acueductos y Alcantarillados. Norma para la clasificacion
de los recursos hidricos-NTON 05-007-98. Disponivel em: http://www.inaa.gob.ni. Acesso
em: 16 jan. 2016.

INIDA. Instituto de Investigacion en Derecho Alimentario. Diccionario Juridico de la
Seguridad Alimentaria en el Mundo. Serie Diccionarios, Vol. I, 1er Ed., San José, 2014.


http://www.icj-cij.org/

147

JUSTE, José; BOU, Valentin. El caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay:
Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 20 de abril de 2010. Revista Electronica
de Estudios Internacionales. 2011. Disponivel em: dialnet.unirioja.es Acesso em: 23 nov. 2015

KREIMANN, Rosibel. In: O direito a &gua como politica publica na América Latina: uma
exploragdo teorica e empirica / editores: Jose Esteban Castro, Léo Heller, Maria da Piedade
Morais. — Brasilia: Ipea, 2015.

OEA. Organizacdo dos Estados Americanos. AG/RES. 2349 (XXXVII-0/07), A Agua, a
Saude e os Direitos Humanos. Aprovada na quarta sessao plenaria, Trigésimo Sétimo Periodo
Ordinéario De Sessbes, Panama. 5 de junho de 2007. Disponivel em: http://www.0as.org. Acesso
em: 16 jan. 2016.

OHCHR. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The Right to
Water: Facsheet No. 35. Geneva. 2010. Disponivel em: http://www.ohchr.org. Acesso em:
07 ago. 2015.

ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracédo Universal dos Diretos Humanos. 1948.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em: 07 ago. 2015.

. Declaragéo de Estocolmo sobre o ambiente humano. Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br. Acesso em: 16 jan. 2016.

. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres. 1979. Disponivel em: http://www.gddc.pt. Acesso em: 07 ago. 2015.

. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro. 1992. Disponivel
em: http://www.onu.org.br. Acesso em: 16 jan. 2016.

. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:
de acordo com a Resolucdo n. 44/228 da Assembleia Geral da ONU, de 22-1289, estabelece
uma abordagem equilibrada e integrada das questbes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento: a Agenda 21 -Brasiliaz Camara dos Deputados, Coordenacdo de
Publicacbes, 1995. Disponivel em: http://www.onu.org.br. Acesso em: 07 ago. 2015

Convengédo sobre os Direitos da Crianga. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 07 ago. 2015.

. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Disponivel
em: http://www.un.org. Acesso em: 07 ago. 2015.



148

. Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Clpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Johanesburgo. Africa do Sul. 2002.
Disponivel em: http://www.meioambiente.pr.gov.br. Acesso em: 16 jan. 2016.

. Resolucion 64/292. 2010. Disponivel em: http://daccess-dds ny.un.org Acesso
em: 07 ago. 2015.

. Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/RES/15/9 Los derechos humanos y
el acceso al agua potable y el saneamiento. 2010. Disponivel em: http://daccess-dds-ny.un.org

. Declaracdo do Milénio. Nova lorque. United Nations Information Centre.
Lisboa. 2001. Disponivel em: http://www.pnud.org.br. Acesso em: 23 nov. 2015.

. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
A/RES/70/1. 25 set. 2015. Disponivel em: http://www.un.org. Acesso: 16 jan. 2016.

LA NACION. Condena el Ciadi al pais por US$ 405 millones. Sexta-feira 10 de abril de 2015
Disponivel em: http://www.lanacion.com.ar. Acesso em: 25 jan. 2016.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2002.

LORENZETT]I, Ricardo Luis. Teoria da Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2014.

MAAS, Rosana Helena; LEAL, Ménia Clarissa. Politicas Publicas de Efetivacéo dos Direitos
Fundamentais Sociais: Algumas Estratégias. Unoesc International Legal Seminar v.3, n.1,
2014. Disponivel em: http://editora.unoesc.edu.br. Acesso em: 30 jan. 2016.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos: Direito Brasileiro e Internacional.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002.

MARQUES, Claudia Lima. Superacédo das antinomias pelo dialogo de fontes: o modelo
brasileiro de coexisténcia entre o CDC e o0 CCB/02. Revista do direito do consumidor. Vol.
51. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

MARTINEZ, Rubi; REYES, Ernesto. El Consenso de Washington: la instauracion de las
politicas neoliberales en América Latina. Politica y Cultura, no.37, México, ene. 2012.
Disponivel em: http://www.scielo.org.mx Acesso em: 29 jan. 2016.

MARTINS, Fernando. Sociedade da informacédo e promocédo a pessoa: empoderamento
humano na concretude de novos direitos fundamentais. Revista de Direito do Consumidor:
RDC, v. 23, n. 96, p. 225-258, nov./dez. 2014.

MASSOCHINI, Leoni. Gestdo Participativa no Comité da Bacia Hidrografica do Araguari
(MG). In: DI MAURO, Claudio Anténio; ROSOLEN, Vania; FERREIRA, Vanderlei de
Oliveira. Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos: exemplos mineiros. CBH-Araguari-
Uberlandia (MG): Assis Editora, 2012.


http://editora.unoesc.edu.br/

149

MCCAFFREY, Stephen. The Human Right to Water. In: BROWN, Edith; BOISSON;
Laurence; BERNASCONI, Nathalie Ed., Fresh Water and International Economic Law. New
York, The Oxford University Press, 2005, p.93-115.

MECCARELLI, M.; PALCHETTI, P.; SOTIS C. Il lato oscuro dei diritti umani. Esigenze
emancipatorie e logiche di dominio nella tutela giuridica dell’individuo, Carlos III University
of Madrid, Madrid, 2014, pp. 394

MHCP. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Proyecto de Presupuesto General de la
Republica 2016. Autoridad Nacional del Agua, 2015. Disponivel em:
http://www.hacienda.gob.ni Acesso em: 29 jan. 2016.

MORALES, Amalia. Los 360 grados de contaminacion del Cocibolca. 26 de mayo de 2011,
La Prensa. Disponivel em: http://www.laprensa.com.ni Acesso em: 16 jan. 2016.

NICARAGUA. Cddigo Civil de la Republica de Nicaragua. 1904. Disponivel em:
http://www.0as.org. Acesso em: 16 jan. 2016.

. JGRN. Junta de Gobierno y Reconstruccién Nacional. Creacién del Instituto
Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados (INAA), Decreto No. 20. 25 de Julio 1979.
Disponivel em: http://sajurin.enriquebolanos.org. Acesso em: 25 jan. 2016.

. Ley No. 192. Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua. La Gaceta Diario Oficial. No. 124, 4 de jul. de 1995. Disponivel em:
http://enriquebolanos.org. Acesso em: 25 jan. 2016.

. Ley No. 276. Ley de Creacion de la Empresa Nicaragiiense de Acueductos
y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL). Biblioteca ENACAL. Managua, 12 ene. 1998.
Disponivel em: http://biblioteca.enacal.com.ni Acesso em: 30 jan. 2015.

. Ley No. 440. Ley de Suspension de Concesiones de Uso de Aguas. La Gaceta
Diario Oficial. Managua, 11 de ago. 2003. Disponivel em: http://legislacion.asamblea.gob.ni
Acesso em 30 jan. 2016.

. Ley No. 620. Ley General de Aguas y su Reglamento. La Gaceta Diario
Oficial No. 169 4 de septiembre de 2007. Disponivel em: http://www.ana.gob.ni. Acesso em:
16 jan. 2016

. Corte Suprema de Justicia. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
No. 2. 18 de ago. 2008.

. Ley. No. 722. Ley Especial de Comités de Agua Potable y Saneamiento.
Aprobada el 19 de Mayo del 2010, Publicada en La Gaceta No. 111 del 14 de Junio del 2010.
Disponivel em: http://legislacion.asamblea.gob.ni. Acesso em: 16 jan. 2016.

. Ley No. 387. Ley Especial sobre Exploracion y Explotacion de Minas. La
Gaceta Diario Oficial, Managua, 12 set. 2012. Disponivel em: http://www.ine.gob.ni Acesso
em: 29 jan. 2016.


http://www.laprensa.com.ni/
http://biblioteca.enacal.com.ni/
http://www.ana.gob.ni/
http://www.ine.gob.ni/

150

. Ley No. 800. Ley del Régimen Juridico de El Gran Canal Interoceanico de
Nicaragua y de Creacion de la Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua.
2012. Disponivel em: http://legislacion.asamblea.gob.ni. Acesso em: 20 ago. 2015.

. Ley No. 290. Ley de Organizacion Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo. La Gaceta Diario Oficial. Managua, 22 de feb. 2013. Disponivel em:
http://legislacion.asamblea.gob.ni Acesso em: 30 jan. 2016.

. Ley No. 854. Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua. La Gaceta Diario Oficial. Managua 10 de feb. de 2014 Disponivel
em: http://legislacion.asamblea.gob.ni Acesso em: 25 jan. 2016.

. Constituciéon Politica de la Republica de Nicaragua con sus reformas
incorporadas. La Gaceta Diario Oficial. No. 32 18 de feb. de 2014. Disponivel em:
http://www.mem.gob.ni. Acesso em: 20 ago. 2015.

. Ley No. 902. Codigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua. Publicado
en La Gaceta No. 191 del 9 de Octubre de 2015. Disponivel em:
http://legislacion.asamblea.gob.ni Acesso em: 16 jan. 2016.

NYT. The New York Times. As Water Problems Grew, Officials Belittled Complaints
From Flint. Janeiro 20, 2016. Disponivel em: http://www.nytimes.com. Acesso em: 30 jan.
2016.

ORTUSTE, Franz Rojas. Politicas e institucionalidad en materia de agua potable y
saneamiento en América Latina y el Caribe. Serie Recursos Naturales e Infraestructura. No.
166, CEPAL, Santiago de Chile, 2014. Disponivel: http://repositorio.cepal.org. Acesso em: 16
de jan. 2016.

PERU. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N.° 06534-2006-
PA/TC. 15 nov. 2007. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe. Acesso em: 16 jan. 2016.

PETRELLA, Riccardo. O Manifesto da Agua: argumentos para um contrato mundial.
Editora VVozes, Petrépolis, RJ., 2001.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos, o Principio da Dignidade Humana e a Constitui¢cdo
Brasileira de 1988. Revista dos Tribunais, vol. 833, p. 41, Mar, 2005.

PMA. Sequia en Nicaragua. 2014. Disponivel em: http://es.wfp.org. Acesso em: 07 ago. 2015.

RAMIREZ, Sergio. El Alba de Oro, la historia viva de Nicaragua. Siglo XXI| Editores, 3.
Ed., México, 1985.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro, A formacéo e o sentido do Brasil. Companhia das
Letras, 2da Ed., S&o Paulo, 1995 Disponivel em: http://www.usp.br Acesso em: 25 jan. 2016.

RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia Politica da Agua. Séo Paulo: Annablume, 2008.


http://www.mem.gob.ni/
http://es.wfp.org/

151

SACCO, Denise. A esperanca nacional. Cadernos Le Monde Diplomatique, n.3, 2003, p. 43-
45. Disponivel em: http://www.geocities.ws/ecz5102/Sacco.htm Acesso em: 16 mar. 2016.

SANTOS, Boaventura de Sousa. La Globalizacion del Derecho: los nuevos caminos de la
regulacion y la emancipacion. 1lra Ed. Universidad Nacional de Colombia: ILSA/
UNIBIBLOS, 1998. Disponivel em: http://ilsa.org.co. Acesso em: 25 jan. 2016.

. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicéo
paradigmatica. V. 1. A critica da raz&o indolente contra o desperdico da experiéncia. 4. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2002.

. Critica de la Razon Indolente: Contra el Desperdicio de la Experiencia Para
un Nuevo Sentido Comun: la ciencia, el derecho y la politica en la transicion
paradigmatica. Bilbao: Editorial Desclée de Brouwer, 2003.

. Epistemologias del Sur. Utopia y Praxis Latinoamericana, Afio 16. N° 54, Julio-
Septiembre, 2011, Pp. 17 — 39.

SANTOS, C.; GROSSE, R.; TAKS, J. & THIMMEL, S. (compiladores). Las canillas abiertas
de Ameérica Latina Il. La lucha contra la privatizacion del agua y los desafios de una gestion
participativa y sustentable de los recursos hidricos. Edicion: Casa Bertolt Brecht. Montevideo,
Uruguay, 2006. Disponivel em: http://www.laredvida.org. Acesso em: 25 jan. 2016

SALEME, Ricardo Edson. Normas e Politicas Publicas no Direito Ambiental Internacional.
(In) Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia. ano. 2, n.° 2. Manaus: Edi¢6es Governo
do Estado do Amazonas / Secretaria de Estado da Cultura / Universidade do Estado do
Amazonas, 2004.

SARAIVA, Bruno Cozza; NETO, Francisco Quintanilha Veras. Sociedade de Risco,
Neoconservadorismo e Constitucionalismo Socioambiental como Paradigmas Emergentes
de Analise do Cenério da Globalizacdo Neoliberal. Temas Atuais de Direito Ambiental,
Ecologia Politica e Direitos Humanos. Rio Grande, RS: Ed. Da FURG, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. Porto Alegre, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. Consideracgdes a respeito das relacdes entre a Constituicdo
federal de 1988 e os tratados Internacionais de direitos humanos. Espaco Juridico Joagaba,
v. 12, n. 2, p. 325-344, jul./dez. 2011. Disponivel em: http://editora.unoesc.edu.br Acesso em:
07 ago 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4 ed.
S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2014.

SETTI, Arnaldo Augusto; et al. Introducdo ao Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Brasilia: ANA/ANEEL, 2001.327p.


http://www.geocities.ws/ecz5102/Sacco.htm
http://ilsa.org.co/
http://editora.unoesc.edu.br/

152

SIMAS. La mineria: en juego la existencia de un territorio. EI Guacal. 1-2012. Managua.
EDISA, 2012. Disponivel em: http://simas.org.ni. Acesso em: 29 jan. 2015.

SOARES, A.F.; LEAO, M.M. Contaminacdo dos Mananciais por Micropoluentes e a
Precaria Remocéao desses Contaminantes nos Tratamentos Convencionais de Agua para
Potabilizagdo. Revista Juridica De Jure. V.14, n. 24, ene.-jun., p. 36-85, 2015

STEIGLEDER, Annalise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensfes do
dano ambiental ao Direito Brasileiro, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.

UN. United Nations. Conferencia Mar del Plata Water Conference. 1977. Disponivel em:
http://www.ircwash.org. Acesso em: 07 ago 2015.

. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
A/RES/70/1. 21 de outubro de 2015. Disponivel em: http://www.un.org Acesso em: 23 nov.
2015.

. 108th Plenary meeting/ A/64/PV.108. New York, 2010. Disponivel em:
http://www.un.org Acesso em: 07 ago. 2015.

UNW. UN-Water. Water Security & the Global Water Agenda: A UN-Water Analytical
Brief. 2013. Disponivel em: http://www.unwater.org Acesso em: 23 nov. 2015.

UNICEF. The United Nations Children's Fund. Ethiopia: Drought Crisis: Immediate Needs
Overview. Agosto 2015. Disponivel em: http://www.unicef.org. Acesso em: 30 jan. 2016.

. Report on the Achievements During the International Decade for Action Water
for Life 2005-2015. Germany. 2015. Disponivel em: http://www.unwater.org. Acesso em: 20
ago. 2015

UNICEF/WHO. Progress on Sanitation and Drinking Water-2015 update and MDG
assessment. Geneva. 2015. Disponivel em: http://www.unwater.org Acesso em: 07 ago. 2015.

VALDOVINOS, Joyce. Transnational corporations in Water Governance. Veolia and Suez
in Mexico and the United States (1993-2014). Geography. Université de la Sorbonne nouvelle
- Paris 111, 2015. Disponivel em: https://tel.archives-ouvertes.fr. Acesso em: 30 jan. 2016.

VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo dos Recursos Hidricos: uma analise a partir dos
principios ambientais. Caixas do Sul, RS, 2007.

VIEIRA, Andréia. AGUA: Bem Ambiental de Uso Comum da Humanidade. Revista de
Direito Ambiental, vol. 53, p. 56, jan. / 2009.

WEBER, Cristiano; HUNING, Liane Francisca, LOBATO, Anderson Cavalcante.
Democracia, participacdo e deliberacdo nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
Protestantismo em Revista, Sdo Leopoldo, v. 37 Ed. Esp. Extra, p. 64-80 | jun. 2015. Disponivel
em: http://periodicos.est.edu.br/index.php/nepp. Acesso em: 30 jan. 2016.


http://simas.org.ni/
http://www.ircwash.org/
http://www.un.org/
http://www.unwater.org/
http://www.unwater.org/
https://tel.archives-ouvertes.fr/
http://periodicos.est.edu.br/index.php/nepp

153

WH. The White House. Findings from Select Federal Reports: The National Security
Implications of a Changing Climate. Maio 2015. Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov Acesso em 25/11/2015

WILLIAMSON, John. No hay Consenso. Resefia sobre el Consenso de Washington y
sugerencias sobre los pasos a dar. Finanzas y Desarrollo, 2003. Disponivel em:
http://www.imf.org. Acesso em: 29 jan. 2015.

WSP et al. 22 afios de experiencia recopilada sobre el trabajo de acueductos rurales.
Disponivel em: http://unicef.org.ni. Acesso em: 16 jan. 2016.

WWAP. United Nations World Water Assessment Programme. The United Nations World
Water Development Report 2014: Water and Energy. Paris: UNESCO, 2014. Disponivel
em: http://unesdoc.unesco.org. Acesso em: 29 jan. 2015.

WWC. World Water Council. Delivering a Pact for Water Security: WWC Triennial Report
2013-2015, Marsella, Francia. 2015. Disponivel em: http://www.worldwatercouncil.org
Acesso em: 30 jan. 2015.

ZAFFARONI, Raul Eugenio. La Pachamama y el Humano. 1. Ed. Buenos Aires: Colihue.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo. 2011.


http://unesdoc.unesco.org/

ANEXOS

1.1 Resolucion Administrativa MARENA

154

2010 :

ANO Dﬁ: LA
SOLIDARIDAD
J/}g’//‘ /1”'5“& "mw

RESCLUCION ADMINISTRATIVA No. 017-2010

visia solicitud de Permiso Ambiental para la Eecucion del Proyecio "PRESA DE
COLAS SAN JOSE", represeniado por la Empresa Tritdn Minera, S.A." Expediente
ficado baje Regisiro Nomero DGCA-PO014-1107 -, ante &l Kinisterio del
e v ios Recursos Naiurales, Direccidn General de Calidad Amb isntal, O* e
cto =':or<isac anla construcceidn de dos presas ¢ diques, que en oy
s potuaales parmiten conformar un depdsito pora et confinarmiento
resicucies 'e>um..res del proceso de beneficio aunfero, estructura que
ente se denoming presa de colos. Lo soliciud fue presentada por o
N eron, AL, a fravés de sy representante legal, sefor Pablo Venturo,

ie Residencic No.04%237

“irado inspeccion por @ personal féenico de la Direccidn General de CO:I""C‘d
Ambienial, de o Delegacion de MARENA Ledn, Ministerio de Energia v Mina
MuM) con & opomponomtento de representantes del proyecto; la inspecc ion
ade fuve tugar en &l sifio de emplazamienio del proyecio. Se emitieron o3
os de Retzrencia pora la eloboracion del Estudio de impacto Ambienial, |
gum v el respeciive Documento de Impacto Ambierial.

anformicdad o los procedimienios establecidos en el Decreto 76-2006 y i
»lucaon Ministerial 03.2000, se realizd el proceso de Consulia POblice por ia
idad de Oiponibilidad del Decumenio de Impacio Ambisniol enre G
no el Lunes 9 de Febrero al viernes 13 de Febrero de 200%: dicho Documenio
zsio o consulia de la ciudadania en la Delegacién Teritorial Ledn, v en €|
Bo ce Documenicaion de MARENA Cenlral, no se recibieron comentarios. Lo
a mMunicioal de Loreynoga  solicitd que el proponenie hucleran una
“or* de su proveclo v ios resulicdos del Estudio de Impacio Ambienial ol
vonicinal en pleno; el que se realzd el 14 de febrero de 2009 vy
craimenie soliciiaron una preseniccion en la propia Mina B tmdn, la que se
=izt el dia 18 de Febrero de 2009.
CORNSIDERANDO.
1

cragua se ochiid como pals a la corta de fa Declaracion Universal del

Bien C (;n de lc Tierre vy de la Humanidad, por tanfo se debe dar cump! imien
‘ws principios rectores de proteccion a la Madre Tierra, siendo une de es stos I”\
ucibn Jc lCl polucién de cualquier parte del amblenis para evil 7
(oa del colentarnienio global y no permitir el aumenio de sustancicas i,
pw yosas, y promover la preguccion sosfenible en equilibrio
i
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Que o Corsiitucién Polifica de Nicaragua, ssiablece el derec 'o de los

araglenses de habitar en un ambienie saludabie, siendo responsabilicad del

ado de Nicoragua garantizar este medionte mecanismos e insirumenios de

sliorn ambienial. Al Ministeric del Ambiente y los Recursos Nai

3spend mwitar, proponer y diiglr las politicas nacionales del an
1

Gue lo Lley 217, Ley General del Medio Ambiente v los Recurses Maluraiss, & n su
Cule 4 numeral 3, esicblece que: Bl ¢riterio de prevencidn prevalecerd sobre
cualquier olro en la gestidn piblica y privada del ambiente. No podrd alegarse la |
folfa de una certeza cientifica absoluta como razén para no adoptar medidas
preventivas en fodos las actividades que impacten el ambiente.
‘ v

= 1C ley 647 "Ley de Reformas y Adiciones de la Ley General del Medio
(—mbxenie y los Recursos Naturales” en su ario. 27, esiablece que ios proyectos,

Qs industrics o cuglguier ofra aclividad, publ*cos O privados, de inversion
o extranjera. durante su fase de preinversién, ejecucion, ampliacion,
acidn o reconversidn que por sus caractersticas puedsn produci i
ericro ol madico ambiente o a los recursos naturales, conforme a la lisic
eciica de las categorias de obras o proyectos que se esiablezcan en &

amenio respeciivo, deberdn obtener previo o su eiscucion, el Permiso
Amb.ental ¢ Autorizacion Ambiental.

Y

sdimi en*os estoblecndos en e Decrefo 76 2004 )’Sf\’nn”“
{ fmé y en el marco iegal vigenie, no presentandosas objecian al
descrolio el presenie proyecio,

PORTANTO

ic del Ambiente v los Recursos Naturales, @ fravés de o Direccidn
Calidad Amblental en uso de los facullades que le confiere i Ley 290,
v de Org@ﬂm(}{-if)ﬂ, Competencia y Procedimientos del Poder Feculivo, Arfo.28,
incisc b, Regiamenio de la Ley 290, Decreto 25-2006, Arlo. ’)94 ley 217, Ley
seneral del Medio Ambiente v los Recursos Nalurales Arf.27 v 28, 29: v Decreto 74-
& Sistema de wcﬂuomon Ambiental y en base ¢ los criterios y disoosiciones
blecidos por ¢l squipo técnico inferinstitucional de evaluacién v o
consideraciones.
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Primero: ""orgcr 2] pr snnie Permlso Ambiental o Em;Jreso Trvion Mmerc S.A.,
f“(ltu Iu Rt‘:h)’*"
4

e n-dcm nOmero 049237, para o e§ecucién .Ju‘! N‘IO;.’@C,I‘-\.
Presa de Colas San José™:

SngundO' Para siecto de este Permiso Ambiental, “Triton Minera, S.A v su

: ulu«“m egol, es responsable tanio adminisiraliva como penalmente
mplimiento de las condiciones y cargos modales esfabiecidas en la
e ¢ quien en adelanie se denominara como Proponente.

Tt

a) Lo conslruccion de dos diques, denominados Digue Norie y Dique
Sur, formardn un espacio confinado de 28,92 hecidreas con uno
copacidad para amocenar 3.4 millones de toneladas de materic
sélido pulverizado en un perfodo de 10 afios. Los digues tendran ios
siguientes caracteristicas:

o) Dique Norte: Nivel de cresta 125 msnm, ancho de cresia 4 melros,
ancho en la base 116 metros, longitud del gje de presa 245 meiros.
Ubicacion del centro del dique Coordenadas UTM 1 411 090 MNorie,
529 500 Este

c) Dique Surt Mivel de cresta 125 msam, ancho de cresia 6 malros.
ancho en o base 116 metros, longitud del gje de prasa 240 metres,
Ubicacidn del centro del dique en coordenadas UTM T 410 320
Norte, 529 380 Esie.

(5

d) Cada uno de los diques serd censtruido en 3 elapas, glevandose 15
ros &n cada etapo.

e) Tuberia de conduccion: Se instalardn cuatre lineas de ruberia, dos de
elas seran ulilizadas para la conduccion de las aguas residuales
desde el plantet de beneficio hasta la presa de colas. Una iinea serd

pUra cases de emergencia.

? .»va“ i';{ ,JLU'I 28
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Sorte 8

Tercero: r-fl Permiso Ambiental se exﬁende especificc:m@mc para Ic; eju&_,u\_.xo’“.‘

fizoda come tuberia de retorno y la cuarta linea sera mom%
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fo tombien incluye la construccién de fundaciones e
v de 1,350 mefros de fuberfa de alla densidad HDPE paia
pulpo desde el plantel de beneficio hasta la presa de colos

a pula serd impuisada desde el planiel de benaficio con !
: una bomba de 440 voliios y 1750 rom.

f) Sistema de retomo: Con el objetivo de recircular en circuiio carado
ua ocupada en el beneficio mineral, el proyecio incluye la |
xcién de una estacion de bombeo fiotante, lo mismo que tcx/'
uecion e instalacion de una tuberia para el reforno deles

claificadas desde la presa de colas a un ifanque de
cenamienio ubicado en el plantel de beneficic.

1cion de fiiros franceses para permitic el flujo de las aguas que
nente  circulan superficialmente vy no  afectar @l
zamienio normal de esas correntes de agua.

ndo de lo presa serd  impermeabizodo medianie la
"cic'm de una capa de arcila de 15 cenfimetros de espasor,

clade o un minimo de 95% Procior. Sobre esia capa de
T 53 colocard una geo membrand.

n) El o
o

Cuertor B Proponente debe cumplr con  las  siguientes
i antes ias cuales son de obligatorio vy estricio cumplimiento:

zcer y garanlizar las operaciones de una Unidad Técnica qua
bajo su responsabilidad o ejecucion de las medidas
nicles de prevencion, mitigacion y compensacion, asi como el
ama de Gestidén Ambiental con sus respectivos planes. Esta
ad  debe esiar dirigida por un profesional calificado v con la
o necesard que  asegure el cumplimienio  de  sus
es. s obligacion de la empresa asignar los recurses humanos,
matericles y econdmicos que se requieran para &l
imiento  del Permiso  Ambiental y de o legBslacion vy
romises en materia de proteccion ambiental.

= Permiso Ambiental se extiende para reclizar las siguienies

“HE {earagech on il | (b

CRISTIA¥A. SOCIALISTA, SOLID». 21
RUIHETERAD SEL AMIHTE ¥ oy 1

¢ ey Havrie.




158

2010 :
ional , ANO DE LA
Dngafeterie ! SOLIDARIDAD

AP ;
icionamiento del sifio;  bj Rehabilitacion y mejoramisnio de
- istentes; ¢} construccion de nuevos framos de  caminos de
. <) construccidn de cercas de proteccion.

Proponente no podrd dar inicio a los actividades relacionadas
royecto mientras no alcance acuerdos satisfaciorios con rodos
ietarios de fincas que se localizan en & drea de influencic
Lproyecio.

B Froponenie debe comunicar con onficipacion las fechas de inicio
s frebajos de construccién de la presa de colas San José a la
N MARENA-Ledn, a fa Unidad de Gestién Ambiental del

I Ccase que sea necesario €l corle de arboles, estd aclividad debe
coniar con o aulorizocion expresa del Instifuio Naciono!l Forestal
(INAFOR). Triton Minera debe levar un regisiro cuantificable de las

e
OreEl

s

Pore minimizar los efectos producidos por la generacion e ruido, &t
proporenie debe utilizor magquinaria en buen estado. De la misma
forma, duranle lo operacidn debe incluise €l mantenimiento riguroso
cel sislema de silenciador que poseen los molores de combusiion

Para el manejo de los desechos doméslicos Bl Froponente debe cumplir
cor fas disposiciones generales de la Norma Téénica Ambiental paro el
Manejo, Tralamienfo y Disposicién Final de los Desechos Sélidos No
Peligrosos (NTON 05 014-02) v conforme a lo aprobado en los Medidas
:nlales v Progroma de Gestidn Ambienic! del Esfudio de Impacio
Ambieniol preseniado ol MARENA,

&n s vias de acceso a construir, mejorar o rehabilitar, el propenente
nclulr o rehabilitacion, mejoramiento © lo construccidn de un
ce drenaje, donde se incorporen obras que profeian el suelo v

. 19 d
“Wicarapui gl (e
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@) Uiillizar come interceptor los cauces naturales conduciende Ias
aguas de escorrentia mediante la hobilitociéon de canales
laterales  y/o cunetas. Cuando la pendiente del tramo de
camino sea mayor de 7% deben instalarsse disipadores de
energid que reduzcan la velocidad de la comente lo mismo

que su potencial ergsivo.

D] Los cruces de cauces nalurales vy anoyos deben protegerse
mediante la construccién de vados, alcantarifias, puente
cisenados y construides con una capacidad que asegure el
poso de avenidas para eventos de lluvia con periodos de
retorne minimo de 10 anos.

wr

¢} En el sifio de descarga de las aguos pluviales al couce debe
orotegerse con la construccidn de .cabezales de descarga a
iin de evilar dofos al suelo y o las riberas del mismo cauce por
erosién hidrica, |

9 B proponente debe incluir en el rejoramienio de carmines
comunales, las obras hidréulicas: que se requieran fales como; vados,
cunetas, cabezcles de descargao alcantarilias, los que ceben quadar

| en buen estado de funcionamiento cuando finalicen las labores de
\ construccion de la presa de colas, Las obras construidas en comineos de
sofemporal deben desmontarse ol finalizar las  actividades del
proyecto v en el caso que los propietarios de fincas deseen conservar
dichos chros, debe quedar evidencia escrita de que hon realizado o
soliciiud conespondiente.

10 Con el chjglivo de-evitar & contaminacién de las comientes de
agua que clloran durgnie el inviemo en el sific gue ocupard la presa de >
colgs, el fondo de ld misma debe impermeabilizarse consiruyendo
primero una capa de arcilla de 15 centimetros de espesor compaciada
al 95% Proctor, posteriormente se instalard una geomembrana.

11 B proponente: formulard como medida compensatoria un Plan de

& LA b
“HEearapud cn st (b
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La reforestacion debe priorizarse en las riberas de los cauces y/o comientes

de agua que circulan por la zona, En este plan debe incluise un mopa de

los sitios donde se efectuard la reforesiacion, lo mismo que las especies, ]
centidades de drooles o plantar incluyendo la justificacion y las labores '
culiurcies que csegure el desarrolloy manienimiento de los plantulas
sembradas. Asi mismo la restauracion del Ojo de Agua,

12 - H presenle Permiso Amblental no incluye la construccidn de campamentos
iemporoles para los frabajadores:  sin embdrgo, se permite & Uso de
campers, los cuales deben estor: equipados. con todas ks faciidades
necesarius para el corecto desempefio de las fabores. Se acepto el uso de
servicios sanitarios mdviies en lo etapa de construccion de la prasa de colas.

13- & proponenie debe cumplir con las acclones v medidas incluidas en 103
planes de contingencia presentados en el Estudio de Impacio Ambigntal,
Esios plones de contingencia dében ser sometidos a prueba raalizando
simulacros en seco por lo menosuna vez al afio.

4 - &n coso de afectaciones no’ previstas a terceros per o construccion de
alguno de los componentes del proyecto, principalmente en el manejo de
agucs pluviates y residucles, material removido duranite las actividades en
la zona de influencia, el proponente serd: responsaple de reclizar los
corecciones o medidas necesarias para mitigar 1ales afeciaciones
causadas por dicha construccion, las que deben ser nolificados
nmediaiameante a la Delegacion MARENA ~Ledn.

15-  H Proponenie es responsable de la implemeniacion estricla de las medidas
ambientales de mitigacidn y del cumplimientio del Programa de Gestién
Amblental presentado en el Estudic de Impacto Ambiental al Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, mismo que es anexado g lg presente
resolucidn.

16 - Cualguier accidenie o evento que ocurma y gue amenace con afectar el
amblente y los recurscs naturales dela zona, aldn cuando el mismo haya sido
cwmro.odo, debe ser nofificado de inmediato, detaliondo &l incidente v las

medidos aplicadas para su conirol, ¢ fos  representantas de los siguientes
quiow acdes:

A
ULreragad. gl ;
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Delegacion Departamenial MARENA Ledn

Direccion General de Colidod Ambiental enn MARENA-Ceniral
Alealdia Municipat de Larreynagoa.

Dreccién General de Minas del Ministerio de Energia y Minas

g Preponente goronfizard el esiablecimiento de las senalizaciones
necesarias identificando las dreas de riesgo (zanjas; frazade de la tuberic
ades de escarga y reforno, flujo vehicular continto, enire otros), con &l objelivo
de garaniizaria segwdcd de los frabajadores, empleados v habilonies del
secior.
o proponente debe cumplr estrictamente con las medidas ambientale
des finacdas al confrol de las emisiones. de polvo y material parhwlod
planfeados  en el Estudio ‘de Impacio Ambienicl, medionie el
nurmedecimiento diario def suelo con una frecuencia de dos veces por la
mafana y dos veces por la tarde.

Lo cepa de suelo fertil que se remueva de forma temporal o permanente de
ios Greas infervenidas pora la cons?mcczon de los diferentes elemenios de la
presa de colas y.de los camines iemporales debe almacenarse y conservarse
para sy posterior uso en los labores de remediacién ambienial de escs
mismas- areos. Pora la conservacion de los voldmenes de suelo férlil deben
’ormorsa apilamientos o momones alergados con una altura no mayor de

1.20 mefros, dispuestos en un’ lugar que sea plano © gue tenga una
pendiente no mayor de 5%.

%3}

5l Proponente debe mseguru‘ que ¢l flujo del agua en el interior de Ia presc
& colas se desplace en direccion Norfe, con el objelivo de lograr que foda
fescarga de agua, en cose de precipitaciones extremas, sea en direccion
puesta al sitio gue ocupan las viviendas del pusblo El Limon,

OQQ

O

mo medida preventiva v en aras de evilar accidentes, el proponente
d P“e negociar y asegurar la reubicacién de las viviendas ‘que se localizan
cerca del cauce que drena las cguas de escorrentia que se generan en el
oa que ocupard la presa de colas San Jose.

O
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Ssludio de Impacio Ambientol en o que se refiere a puntos de mussteo,
frecuencics v lipo.de muestra. En el Plan de Moniforeo debe incluirse un
moritoreo de lo fiora v fa founa en el drea de infervencidn.

d Proponente debe lfevar un registo de todos los monitoreos redlizados,
documentando la fecha, hora, sitios de muestreo y los parémetros analizado,
debiendo remifir los informe de los resultodos @ MARENA Central, en un
fempo maximo de 15 dias hdbiles después de haberse efeciuado el
monitoreo. Copla de este informe debe enviarse @ la Delegacion MARENA-
Ledny ala Comision Ambiental Municipal respectiva.

&l Proponente debe destinar los recursos humanos, {écricos, materiales y
econdmicos requeridos para garantizar la proteccion del ambiente y.de
ofros recursos naturales existentes en la zona donde desaroliord el proyecio,

& proponenie debe de impulsory promover Programas de Capacitacion,
Sensibiizacidén en temas Ambientales sin limifarse a ellos, incluyendo temas
relacionados a Cambio Climdtico, manejo de desechos sdlidos, eic.

Conlorme lo Legislacion Nacional Vigente, los Auforidades competentes de
acuerdo a sus funciones, dardn seguimiento al proyecio, con la participacion
v lo coordinacion con los Gabinetes del Poder Ciudadano, en base o Io
establecido enla Ley 431 “Ley de Patficipacién Civdadana®,

& proponente debe realizar cada afic dos simulaciones de riesgos, para
irabajadores y poblacién aledaiia ol proyecio; une deberd redlizarse en la
€poca de verano v oiro en invierno,

El proponente deberd aciualizor el mapa de Riesgo de & Limon,

Es obligacion del proponente cumplir y hacer cumplir ks disposiciones
establecidas en lo presenter Resolucién a ks compafias v persona!
controiado para reciizar frabajos relacionados con el provecio. De ki misma
lorma, debe cumplr con todos los compromisos  adguiidos con la
comunidad duronte el proceso - de consulta pdblica redlizado con la
poblacion y sus autoricades. _

El Ministerio del Ambiente vy los Recursos Naturales, la Direccion General de
Minas del Ministerio de Energia vy Minas, asi cormo la Alcaldia Municipal de
Larreynaga, redlizardn los visitas que consideren necesarias af proyeg
S0n o sin previo aviso, a fin de verificar el cumplimienio de las disposici
arfes mencionados,

74z
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32 En case de abandono o clerre de las operaciones de la presa de colas, el
vroponenie debe presentar la propuesio de clere v nofificar a fa
Delegacion MARENA — [edn y @ la Municipalidad de Lareynaga, la
decision de cierre con 30 dias de anficipacién. Debiendo establecer todas
las medidas gue sean necesarias enfalizando en la restauracién de suelos,
fiora y fauna.

Lad
Lo%]

La Delegacion Teritorial MARENA Ledn, de conformidad af Decreto 76-2006
“Sistema de Evaluacién  Ambientdl™ y ofros insfrumentos  juridicos
necionales, es la auloridad administriativa competente para el seguimiento
y conirol del Permiso Ambiental v Estudio de Impacio Ambiental, quién
verificord sy cumplimiento reglizando los inspecciones de campo
corespondientes. Asi mismo el Ministerio de Energla y Minas, realizard
inspecciones al area del proyecto.cuando lo consideren conveniente, con
0 sin previo aviso, conforme las faculiades establecidas por la Ley

34 € fitular del Permiso Amblental se obliga o cumplir con la goronifa
financiera establecida en el oriculo 33 de la ley 647, Ley de Reforma y
Adiciones o la Ley 217 "Ley General de Medio Ambiente y jos Recursos
Naturales”, una vez que la misma sea definida por e Minisierio  cel
Ambienie y los Recursos Nalurales, No exime dl proponente cubrirlos gasios
finoncieros para la reporacion de los posibles dafos ambientales que
pudisra generar el proyecto, en sus etapas de construccion Y .operacion,
antes de la presentacion dela flanza ambiental,

Quinto. Bl olorgomiento del Permiso. Ambiental 5 basado en la vicbildag

“"T’“(c,r‘l‘(Oi Yy no acrediia mngun derecho de dominio sobre el bien inmueble en

donde se desanolia lo aclividad. Bl presente permiso es valido Unicamente para
sr gjecutado en el sitio especificado en la soliciiud presentada ol Ministerio del

Amblente y los Recursos Naturales.

Sclamente para los actividades detalladas €n la presentfe Resclucion. Bn el caso

ue el proponenie.” prefenda redlizar ampliaciones o modificacionss o

rovecto gue estén fuera de los dlcances de la presenie Resolucién, deberd
w\'_.rcr previomente el permiso comespondiente del MARENA,

m *(; o

Sex : €] Proponente estd en la- obligacion de informar por escrito el inicio del

i;, oermisos, licencias y cutorizaciones vinculantes con el proyecio o ocnvxdud
e serdn parte del expediente,
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Septiro: Serdn causales de revocacion del Permiso Ambiental sin mayes irémite,
cUan oo e determing que el proponente:
i Ha incumplido los cargas modales establecidas en lo presente Resolucion
Administrativa.
Ha iniciado obros y aclividades. propios del proyecto sin los
corespondientes permisos, licencias y autorizaciones establecidas en ia
legislacién vigente.
3. Ha omifide informacion en la documentacidén del Esiudio de Impacio
Ambienial y demds requisitos - requeridos pam la solicitud de Permiso
Ambiental,

B

Oclave: &n coso de no: efecutarse el proyecio en los préximos 18 meses, éste
,c.».-,,m sG requerird renovarse; para o cual MARENA evaluard fas condiciones
nbientales existenies en el silio, pudiendo autorizar su renovacion. siempre que

?‘J\’Qﬁ ocunido combios o variaciones en los factores ambieniales que influyan
&n los resultadoes de los impactes amblentales evaluados en el Estudio dc Impacio
Wi CT‘U'

Noveno: La presenle Resolucion no exonera al Represeniante legal de ia
ol C;»J on@dod del irdmite, obfenqon y cumphmrer; indole de permisos

Ses mil disz

Direccidn Generl de Ca dad Amblental
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1.2 Recurso de Revision MARENA.

COPlA

SENORA DIRECTORA GENERAL, DIRECCION DE CALIDAD AMBIENTAL,
MARENA MANAGUA.

Somos: JULIAN JOSE ALEMAN CARDOZA, soltero, Agricultor, cédula de identidad
numero: 285-041254-0000A4, del domicilio de Mina el Limén, BERTHA DE JESUS
CASTILLO FLORES, soltera, Agricultora, cédula de identidad nuimero: 0839-060850-
00015, del domicilio del caserio San José de la Cafiada, JUAN CARLOS CANALES
MARTiNEZ, soltero, Estudiante, cédula de identidad nimero: 291-161285-0001N, del
domicilio del caserio San José de la Cafada, MARITZA DEL SOCORRO ABARCA
MORENO, Viuda, Modista, cédula de identidad nimero: 291-060854-0000H, del
domicilioc de Mina el Limon, BERTHA LISSETH RAYO CASTILLO, soltera, Ama de
casa, cédula de identidad numero: 291-090789-0001T, del domicilio de San José de la
Cafiada, MARVIN ANTONIO CARRERO GAREiA, casado, agncultor, cédula de
Identidad numero: 285-130666-0003T, del domicilio del caserio San Juan Viejo, YADER
ANTONIO CATIN RIOS, soltero, Agricultor, cédula de identidad: 291-180775-003R, del
domicilio de Caserio San Antonio. Todos mayores de edad.

Sefiora Directora de la Direccion General de Calidad Ambiental ante usted con el
debido respeto comparecemos, exponemos y solicitamos: Nos referimos a la
Resolucion Administrativa No. 017-2010, emitida por su autondad el dieciocho de Mayo
del presente afo, referida a la construccion de |a Presa de Colas denominado “SAN
JOSE" solicitado por la Empresa Triton Minera S.A, y previsto a ejecutarse en el caserio
San Jose de |a Canada Mina el Limon, Municipio Larreynaga; Departamento de Leon.
Dicha notificacion se nos realizd a varios afectados del caserio San José de la Cafiada
hasta las dos de |a tarde del cinco de Agosto del afio en curso, por la sefiora Delegada
de MARENA-LEON, YANIREE ALVAREZ OLIVAS.

HECHOS:

Sefiora Directora, con gran sorpresa hemos recibido tal noticia, pues como pobladores
tanto de la Mina el Limén, San José de la Cafiada y lugares aledafios, que participamos
en la consulta publica celebrada en Mina el Limon, el dieciocho de Febrero del afo dos
mil nueve; dimos por hecho que la decision manifestada de un NO rotundo por la
poblacién que asistimos a ese evento se respetaria. En esa ocasidn dimos todas las
argumentaciones del porqué no se debia de construir dicha presa de colas en San José
de |a Cafiada entre ellas:

a) Que se afectaria de forma directa a veintisiete familias de dicho caserio y unas seis
mil personas del propio poblado de la Mina el Limén, ya que el proyecto se ubica en
|a parte este del poblado, y la direccion de los vientos circulan de este-oeste.



b)

d)

e)

f)

h)

COPIA

En dicho lugar se encuentra la mayor cobertura boscosa de la zona del distnto
minero. Inicialmente en el estudio se plantea que |a zona afectada seria de veintidos
hectareas, luego en la resolucion emitida por su autondad, se plantea gue el area
afectada es de 28 92 hectareas

En dicho caserio se encuenfran once ojos de aguas superficiales y veinticinco pozos
artesanales con un promedio de cuatro varas de profundidad.

Los viejos habitantes de la Mina el Limén, visualizamos que en el futuro
aprovecharemos los recursos hidncos existentes en el lugar, para abastecer de
agua a la poblacién de la Mina el Limén y comunidades vecinas, pues actualmente
se bombea el vital liquido, desde la comarca Galilao ubicada a unos cinco kilometros
al sur.

También dijimos en la refenida consulta; que de ejecutarse dicho proyecto en el sitio
de San José de la Canada, existe el riesgo de contaminacion de todo el potencial
hidnco existente en la zona, afectando la microcuenca Pescador, Tecomapa, Mal
paso, Estero Real, es decir una buena parte de la cuenca No. 62

Dijimos que por muchas propuestas técnicas que presente la Empresa Triton,
alusivas a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, prevencion de
contaminacion etc; ninguna de ellas constituye garantia real y efectiva, pues una
cosa es el tecnicismo, para conseguir los permisos ambientales y ofra es |a practica.
La herencia que nos ha dejado esta Empresa en materia ambiental ha sido hasta la
fecha negativa: contaminacion de pozos, clausura de pozos, dafios a la ganaderia
menor y mayor, lesiones graves y permanentes a civiles por imprudencia, al realizar
explosiones, sin previo aviso y fuera de los limites permitidos por la Ley y
Reglamento de mineria, contaminacion de quebradas (Santa Rosa), secamiento de
manantiales superficiales (San Juan Viejo), donde producto de las perforaciones
desaparecieron dieciseis ojos de agua.

En dicha consulta pablica, igualmente manifestamos; que no estabamos en contra
de la mineria metalica, y que dicha presa de colas se construyera en cualquiera de
las otras seis alternativas presentadas en el mapa de estudio de impacto ambiental,
con excepcion de San José de la Canada, por las razonas ya expresadas.

Por ofro lado tambien manifestamos los peligros que esta obra representa para los
pobladores, debido la tendencia de incremento de fenomenos naturales ya latentes
en el pacifico como consecuencia de los efectos del cambio climatico, nadie
garantiza que la presa en mencion no colapse. Lo vimos y sentimos durante el
Huracan Mitch, con la presa Santa Rosa.
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Sefiora Directora, le deciamos que habiamos recibido con gran sorpresa esta
notificacion, pues en la misma se sefala en el parrafo tercero de la resolucion 017-
2010, que la Direccién a su cargo no recibid comentarios. Quizas usted desconoce del
proceso de consulta, porque no estuvo presente, pero si la delegacion temtonal de
MARENA-Leon, lo sabe, pues en vanas ocasiones interrumpio a la poblacion, segun
ella, para tomar notas, las que imaginamos estan en el libro de actas de la Delegacion
Terntonal de MARENA-Leon; y serian transmitidas a la Direccion de Calidad Ambiental.
Ademas, existen evidencias tales como video que la misma empresa Tnton y ofros
ciudadanos filmaron ese preciso dia y testificales que demuestran la celebracion de
este evento donde la poblacion asistente expreso rotunda oposicion a este proyecto.
Creanos gue no salmos del asombro, pero esperamos que se deba a una falta de
comunicacion y coordinacion entre |a delegacion termtonal y la Direccion de Calidad
Ambiental de Managua.

Sefiora Directora General, la resolucion emitida por su autondad, autorizando la
construccion de la presa de colas en San José de la Cafada, atenta y lesiona de
manera directa el bien mas preciado de todo ser humano “La vida™ no solo de unos
cuantos, sino de todo un pueblo y habitantes de varios caserios, tambien atenta contra
la salud publica, ya que por mucho que se diga que no habra contaminacion reiteramos
gue nadie ejerce verdadero y riguroso control sobre estas fransnacionales.

Lo anterior lo decimos con toda propiedad como personas que sufrimos dia a dia los
efectos negativos del actuar de esta Empresa, sin que las instituciones del Estado,
realicen verdadero seguimiento y monitoreo a los planes operativos de la misma.
(ueremos pensar que esta incapacidad se deba a la falta de recursos economicos de
las mismas, por gque reconocemos que existe capacidad humana (tecnicas), pero esto
de nada ha servido, la practica nos ha demostrado la cruda realidad. Basta con sefalar
gue como Estado, siempre nos hemos quedado con la version de la Empresa, siempre
hemos creido en sus informes tnmestrales de laboratorio; jamas el Ministerio de Salud
o institucion alguna, ha realizado analisis independiente, para comprobar si los
resultados presentados por dicha transnacional corresponden a la realidad.

Por afios hemos vivido de |a mentira que empresanos de estas transnacionales
informan a MARENA como institucion rectora en la proteccion de los recursos naturales.

Por mucho que se diga que no habra contaminacion en aguas superficiales,
subterraneas; atmaosfera, suelo, subsuelo, la practica nos ha demostrado otra realidad.
Antes se nos dijo que no habria contaminacion con la actual presa de cola Santa Rosa,
con aperura de la Veta Talavera clausurada recientemente. Resultado: mas de
doscientas familias afectadas sin agua, ofro tanto de familias con enfermedades propias
de |a mineria metalica.
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;Por que se ha seleccionado a San Jose de la Cafiada, para la ejecucion de este
proyecto?. Basta con mirar el mapa de alternativas planteadas, para interpretar que
sencillamente obedece a razonas estrictamente econdmicas que favorecen a la Triton
Minera y su principal financiadora la transnacional “B2 Gold”, nada mas facil que darse
la vuelta y vaciar la porqueria contaminante en |a nanz de la poblacion.

Sefiora Directora de la Direccion de Calidad Ambiental, reteramos, no estamos en
contra de la mineria metalica a pesar de todo el dafio que nos ha provecado, estamos
conscientes de que vanas familias dependen econdmicamente de esta actividad y el
pais necesita capitalizarse, pero no a costa de nuestras vidas.

Aunque sobradas razones tenemos para estarlo, creemos que a ninguin pais le
conviene tener a estas transnacionales en sus territorios, por asuntos de soberania e
independencia, tenemos ejemplos claros de las actuaciones de estas empresas, vease
al hermano pueblo de El Salvador, vanos muertos y una demanda internacional
interpuesta por estas lacras que hacen en nuestro pais, lo que en su pais, de ongen no
les esta permitido.

Aca esta ocumendo algo raro, nada de extrafar, pues sabemos que obedecen a una
sernie de estrategias trazadas por esta minera: Division de |a familia, comunidad y los
principales dingentes, chantaje de cierre, sino se le concede lo que ellos quieren,
utiizacion del nombre de nuestro Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional, para
decir y hacer cualquier barbaridad en su nombre, se habla entre la poblacion sobre
compra de conciencias, siendo ofras de sus estrategias, lo cual no podemos asegurar,
pero =i, se estan generando algunas amenazas entre los mismos habitantes.

Asimismo, le recordamos que somos los principales fimantes de la “Declaracion
Universal del Bien Comun" vy principales promotores e impulsores de su
internacionalizacion, por lo cual estamos obligados moralmente a actuar con
coherencia.

Al respecto dicha declaracion nos dice: «El agua pertenece al bien comin de la tierra y
de la humanidad, porgue es un bien natural, comun, wital, insustituible para todos los
seres vivos, especialmente para los humanos, que tenen derecho a su acceso,
independientemente de los costos de su captacion, reserva, punificacion y distnbucion,
que seran asumidos por el peder publico y por toda la sociedad». El permiso otorgado
para la construccion de esta presa de cola por parte de este Gobieno confradice
totalmente con lo estipulado en esta declaracion, dado que se atentara con los recursos
hidricos presentes en dicha zona y considerados de alto valor para la poblacion de la
Comarca Mina El Limén.
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PETICIONES:

Por lo antes expresado y estando en tiempo y forma, de conformidad a los Artos. 52, 60
Cn, numerales: 1, 7. Arto. 4 numerales: 2, 3, Arto. 76, 109, 126, 128, 137, 139, de la Ley
No. 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y Arto. 29 Pr.
Venimos ante vuestra autondad a interponer formal RECUSRO DE REVISION
solicitando no solo suspender el acto emitido por su autoridad el dieciocho de Mayo del
presente afio, sino revocarlo, por lesivo y atentatorio a los intereses y derechos
fundamentales de los habitantes de Mina el Limdn, San José de la Cafiada, y caserios
vecinos, derechos que el Estado de Nicaragua, esta obligado a tutelar. Ademas de
suspender las obras tales como la tala de especies forestales y profundizacion de las
aguas subterraneas y cualquier ofra actividad que actualmente la empresa Tnton
Minera S A esteé ejecutando o pretenda ejecutar en el area donde se quiere desarrollar
el proyecto de Presa de Cola San Jose de |a Canada.

Sefialamos para notificaciones las oficinas del Centro Alexander Yon Humboldt, que
citan de los semaforos El Colonial, dos cuadras oeste, dos cuadras al norte, Barrio
Costa Rica, Managua. Este escrito nos ayudd a redactarlo el Licenciado Alberto Enngue
Espinoza Aguirre. Mina el Limon, once de Agosto del afo dos mil diez.

Julian José Aleman Cardoza Bertha de Jesus Castillo Flores
Juan Carlos Canales Martinez Maritza del Socorro Abarca Moreno
Bertha Lisseth Rayo Castillo Marvin Antonio Carrero Garcia
Yader Antonio Catin Rios Juana Francisca Rayo Castillo
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1.3 Resolucién Administrativa MARENA.
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CEDULA DE NOTIFICACION

£l Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), Direccion
General de Calidad Ambiental. A traves del Oficial
Notlﬁcador:/})f'/-,-, //-; PP /af/,,-,( Lex . Por via de
Cédula Notifica a los sefiores: a los sefiores Iog senores JULIAN JOSE ALEMAN
CARDOZA, BERTHA DE JESUS CASTILLO FLORES, JUAN CARLOS
CANALES MARTINEZ, MARITZA DEL SOCORRO ABARCA MORENO,
BERTHA LISSETH RAYO CASTILLO, MARVIN ANTONIO CARRERO GARCIA
Y YADER ANTONIO CATIN RIOS. Para que sea de su conocimiento gue, se ha
dictado |a siguiente resclucion, qus integra y literalmente dice:

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
MARENA
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° DGCA 001-10-2010

Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, (MARENA). Las ocho y diez minutos de la mafiana del
quince de octubre del ano dos mil diez.

VISTOS RESULTA

Visto escrito presentado por los sefiores: JULIAN JOSE ALEMAN CARDOZA,
BERTHA DE JESUS CASTILLO FLORES, JUAN CARLOS CANALES MARTINEZ,
MARITZA DEL SOCORRO ABARCA MORENO, BERTHA LISSETH RAYO
CASTILLO, MARVIN ANTONIC CARRERO GARCIA Y YADER ANTONIO CATIN
RIOS el dia once de agosto del afio dos mil diez mediante el cual Interponen
formal Recurse de Revisién en contra de la Resolucién numero 017-2010 emitida
por esta autoridad el dia dieciocho de maye del afio dos mil diez, mediante |a que
se otorga Permiso Ambiental a la Empresa “Tritdn Minera, S.A." la que fue
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representada en dicha solicitud por el sefior Pastor Torres Guardian, permisc que
consiste en la gjecucién del Proyecto denominado "Presa de Cola San José”.

CONSIDERANDO
|

Que el Ministerio del Amblente y los Recursos Naturales a través de su Direccion
General de Calidad Ambiental, es la autoridad competente para actuar a favor de
la proteccién del ambiente y los recursos naturales de conformidad al articulo 8 de
la ley No. 217 “Ley General del Medic Ambiente y los Recurscs Naturales" y sus
Reformas, y los articulos 3 del Decreto No. 9-86 Reglamento de la Ley General del
Medic Ambiente y los Recursos Naturales,

Que la Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo establece en su articulo 39 el Recurso de Revision en la via
administrativa como un derecho del que pueden hace uso las personas que
consideren que sus dereches han sido perjudicados por los actos emanados por
los Ministerios y Entes regulados per la misma Ley 290, ademas, el mismo articulo
39 indica que dicho Recurso debe ser interpuesto por la parte que se considere
agraviada en el término de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del acto recurrido.

POR TANTO

La suscrita Directora General de Calidad Ambiental del Ministeric del Ambiente y
los Recursos Naturales de Nicaragua en uso de las facultades que le confiere la
Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y su reforma y
consideracicnes anteriores.

RESUELVE

Primero: No ha lugar al Recurso de Revision promovido por los sefores
JULIAN JOSE ALEMAN CARDOZA, BERTHA DE JESUS CASTILLO FLORES,
JUAN CARLOS CANALES MARTINEZ, MARITZA DEL SOCORRO ABARCA
MORENQ, BERTHA LISSETH RAYO CASTILLO, MARYIN ANTONIO CARRERO
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GARCIA Y YADER ANTONIO CATIN RIOS, per ser notoriamente extemporaneo
al no cumplir con los requisitos de forma sefalados en el articulo treinta y nueve
de la Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo, en cuanto a que la Interposicion se hizo efectiva, fuera del tiempo que el
mismo cuerpo normativo sefala para que las partes hagan uso de su derecho de
recurrir.

Segundo: Notifiquese a las partes. (F) Hilda Espinoza, Directora General de
Calidad Ambiental, Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

Es conforme. Y notifico en __ J a las 7 ¥

’;Q minutos de la s # ZZ de

LZ ﬁaé,ﬁ del afio dos mil diez. Esta Cédula fue entregada al Sr. (a
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MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
MARENA
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N2 DGCA 001-10-2010

Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, (MARENA). Las
ocho y diez minutos de la mafiana del quince de octubre del afio dos mil diez.

VISTOS RESULTA

Visto escrito presentado por los sefiores: JULIAN JOSE ALEMAN CARDOZA, BERTHA DE JESUS CASTILLO
FLORES, JUAN CARLOS CANALES MARTINEZ, MARITZA DEL SOCORRO ABARCA MORENO, BERTHA LISSETH
RAYO CASTILLO, MARVIN ANTONIO CARRERO GARCIA Y YADER ANTONIO CATIN RIOS el dia once de agosto del
afio dos mil diez mediante el cual interponen formal Recurso de Revisién en contra de la Resolucion nimero
017-2010 emitida por esta autoridad el dia dieciocho de mayo del afio dos mil diez, mediante la que se otorga
Permiso Ambiental a la Empresa “Tritén Minera, S.A.” la que fue representada en dicha solicitud por el sefior
Pastor Torres Guardidn, permiso que consiste en la ejecucion del Proyecto ,xdenomlnado “Presa de Cola San
José”. !

i
CONSIDERANDO \

|
1 !
Que el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales a través de su Direccién General de Calidad
Ambiental, es la autoridad competente para actuar a favor de la proteccién del ambiente y los recursos
naturales de conformidad al articulo 8 de la ley No. 217 “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales” y sus Reformas, y los articulos 3 del Decreto No. 9-96 Reglamento de la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.

Que la Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo establece en su
articulo 39 el Recurso de Revisién en la via administrativa como un derecho del que pueden hace uso las
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Entes regulados por la misma Ley 290, ademas, el mismo articulo 39 indica que dicho Recurso debe ser
interpuesto por la parte que se considere agraviada en el término de quince dias hébiles, contados a partir del

dfa siguiente de la notificacién del acto recurrido.

POR TANTO

La suscrita Directora General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales de
Nicaragua en uso de las facultades que le confiere la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales y su reforma y consideraciones anteriores.

RESUELVE

Primero: No ha lugar al Recurso de Revisién promovido por los sefiores JULIAN JOSE ALEMAN CARDOZA,
BERTHA DE JESUS CASTILLO FLORES, JUAN CARLOS CANALES MARTINEZ, MARITZA DEL SOCORRO ABARCA
MORENO, BERTHA LISSETH RAYO CASTILLO, MARVIN ANTONIO CARRERO GARCIA Y YADER ANTONIO CATIN
RIOS, por ser notoriamente extemporaneo al no cumplir con los requisitos de forma sefialados en el articulo
treinta y nueve de la Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, en
cuanto a que la interposicién se hizo efectiva, fuera del tiempo que el mismo cuerpo normativo sefiala para
que las partes hagan uso de su derecho de recurrir.

Segundo: Notifiquese a las partes.

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

wr»--cmm%ﬁ% CRISTIANASOCIALISTA, SOLIDARIA!
& 7 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
wM? / .
@.M cen UM Km. 12 % Carretera Norte. Frente a Corporacién de Zonas Francas
Telf. 22331112
WWW.marena.qob.ni
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1.4 Recurso de Apelacion MARENA.

SENORA MINISTRA DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (MARENA) MANAGUA

Somos: JULIAN JOSE ALEMAN CARDOZA, soltere, Agricultor, cédula de identidad
nimero: 285-041254-0000A, del domicilio de Mina el Limén. BERTHA DE JESUS
CASTILLO FLORES, soltera, Agnicultora, cédula de 1dentidad numero: 089-060350-00015,
del domicilio del caserio San José de la Cafiada, JUAN CARLOS CANALES MARTINEZ,
soltero, Estudiante, ceédula de identidad nimero: 291-161285-0001N, del domicilio del
caserio San José de la Cafiada, MARITZA DEL 50CORROD ABARCA MORENO, Viuda,
Modista, cédula de identidad nimero: 291-060354-0000H, del domicilic de Mina el Limon, ¥
JUANA FRANCISCA RAYO CASTILLO, zoltera, Tortillera, cédula identidad mimero:
201-100574-0000N, del domucilio de la comarca Mina el Limén. Todos mayores de edad, del
Municipio de Larreynaga, Departamento de Ledn, de tramsito por esta ciudad.

Ante usted en su calidad de Miustra del Mmisterio del Ambiente y Fecursos Naturales
(MARENA) con el debido respeto comparecemos, exponemos v solicitamos:

RELACION DE LOS HECHOS:

Sefiora Ministra, El dieciocho de Mayo del presente afio, la Direccion General de Cahidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente v Recursos Naturales (MARENA) Managua, emitio
Fesolucion Admimstrativa No. 017-2010; autorizando permiso ambiental, para la
construccion de la presa de colas San José, en el Caserio san José de la Cafiada, Municipio
Lameynaga. Departamento de Leon.

El doce de Agosto del presente afio, recurrimos de Fecurse de Fevision ante la Direccion
General de Calidad Ambiental de MARENA Managua, en conira de la Fesclucion
Administrativa No. 017-2010, mediante la cual la refenda Direccién otorgé PERMISO
AMBIENTAL, a la Empresa Tniton Minera S A, Subsidiania de la Transnacional B2 Gold,
para la construccién de uma presa de relave en el Caserio San José de la Cafiada, Municipio
Lamreynaga, cuyas dimensiones segin resolucion admimistrativa son: VEINTIOCHO PUNTO
NOVENTA Y DOS HECTAREAS (28.92 Has) con una capacidad para almacenar TRES
PUNTO SEIS MILLONES DE TONELADAS DE MATERIAL PULVERIZADO, pese a la
rotunda oposicion de los pobladores de Mina el Limon y San José de la Cafada, mamfestado
en el proceso de Consulta desarrollado en Malpaisille, v Mina el Limén, los dias catorce y
dieciocho de Febrero del afio dos mul ocho.

En el escnifo de mterposicion del recurso de Fevision, mamifestamos diversas las razones por
las cuales nos oponemos entre ellas:

a) Que se afectaria de forma directa a veintisiete familias de dicho caserio v unas seis mil
personas del propio poblado de la Mina el Limoén, ya que el proyecto se ubica en la parte
este del poblado, y la direccidn de los vientos circulan de este-peste.

b} En dicho lugar se encuentra la mayor coberiura boscosa de la zona del distnto minero.
Imicialmente en el estudio se plantea que la zona afectada seria de veintidos hectareas,
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c)

e)

)

luego en la resolucion emitida por su autoridad, se plantea que el area afectada es de
(28.92 Has) hectdreas.

En dicho caserio se encuentran once ojos de aguas superficiales y veinticineo pozos
artesanales con un promedio de cuatro varas de profundidad.

Los viejos habitantes de la Mina el Limén, visualizamos que en el futuro aprovecharemos
los recursos hidncos existentes en el lugar, para abastecer de agua a la poblacion de la
Mma el Limon y comunidades vecinas, pues actualmente se bombea el vital liquide,
desde la comarca Galilao ubicada a unos cmco kilometros al sur.

También dijimos en la refenda consulta; que de ejecutarse dicho proyecto en el sitio de
San José de la Cafiada, emiste el nesgo de contamimacion de tode el potencial hidrico
existente en la zona, afectando la microcuenca Pescador, Tecomapa, Mal pase, Estero
Real, es decir una buena parte de la cuenca No. 62

Dijimos que por muchas propuestas técnicas que presente la Empresa Tntén, alusivas a la
proteccion del medie ambiente y los recurses naturales, prevencion de contaminacion etc.;
ninguna de ellas constituye garantia real y efectiva, pues una cosa es el tecnicismo, para
conseguir los permisos ambientales v ofra es la practica. La herencia que nos ha dejado
esta Empresa en materia ambiental ha sido hasta la facha negativa: contaminacién de
pozos, clausura de pozos, dafios a la ganaderia menor v mayor, lesiones graves y
permanentes a civiles por imprudencia, al realizar explosiones, sin previo aviso y fuera de
los limites permitidos por la Ley v Reglamento de mineria, contaminacion de quebradas
(Santa Rosa), secamiento de manantiales superficiales (San Juan Viejo), donde producto
de las perforaciones desaparecieron dieciséis ojos de agua.

En dicha consulta piblica, igualmente mamfestamos; que no estabamos en contra de la
mineria metalica, y que dicha presa de colas se construyera en cualquiera de las otras seis
alternativas presentadas en el mapa de estudio de impacto ambiental, con excepcion de
San José de la Cafiada, por las razonas ya expresadas.

Por otro lado también mamfestamos los peligros que esta obra representa para los
pobladores, debido la tendencia de incremento de fenémenos naturales va latentes en el
pacifico como consecuencia de los efectos del cambio climatico, nadie garantiza que la
presa en mencion no colapse. Lo vimos, vivimos y sentimos durante el Huracan Mitch,
con el colapso de la presa Santa Fosa.

Dicha Resolucion (No. 017-2010) nos fue notificada verbalmente a los pobladores y
pobladoras del caserio de San José de la Catiada, a las dos de la tarde del cuatro de Agosto del
presente afio; asi lo demostramos con fotocopia de acta de reumén, debidamente legalizada,
cuyo contenido se encuentra en los folios 175 v 176 del ibro de actas que lleva la sefiora
Delegada Terntorial del Ministenio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) del
Departamento de Leon.

Pese a ser una obra de gran impacto, alta vulnerabilidad y peligrosidad catalogada como
categoria DOS, lo cual pone en peligro la vida de seres vivos y vegetales; a pesar de nuestra
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msistencia, sobre la gravedad de los hechos, consideramos que nuestros derechos a habitar en
un ambiente saludable, segim el Arto. 60 Cn, han sido violados al no respetar la Direccion de
Calidad Ambiental del Mimsteno del Ambiente, lo mamfestado por poblacion en las dos
consultas publicas, siendo obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del
medio ambiente.

A las ocho de la mafiana del quince de Octubre del presente afio, la Direccion General de
Calidad Ambiental del Mimsteno del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)} emtio
Resolucion Admimstrativa No. DGCA 001-10-2010, mediante la cual se nos demega el
Recurso de Revision mterpuesto en contra de la Resolucion Admumistrativa No. 017-2010.

A las once y freinta minutos de la mafiana del vemtidos de Octubre del presente afio, los
recurrentes hemos sido nofificades formalmente de dicha resolucion Admimstrativa via
cedula de notificacion.

Sefiora Mimstra, los principales argumentos esgrimidos por la Direccion General de Calidad
Ambiental del Mimsterio del Ambiente, para denegar el Fecurse de Rewision, el resuelve
textualmente dice: “Ng ha Iugar al Recurse de Revision interpueste por los recurrentes
JULI4N JOSE ALEMAN CARDOZA, BERTHA DE JESUS CASTILLO FLORES, JUAN
CARLOS CANALES MARTINEZ, MARITZ4 DEL SOCORRO ABARCA MORENO,
BERTHA LISSETH RAYQ CASTILLO, MARVIN ANTONIO CARRERO GARCIA y
TADER ANTONIO RIOS CATIN, por ser notertamente extemporaneo al ne cumphr con
los requisitos de forma senalados en el armiculo treinta v nueve de ln Ley 290 Ley de
Organizacion, Competencia v Procedimientos del Poder Ejecutive, en cuanfe a que la
interpesicion se hize efecniva, fuera del tiempo que el mismeo cuerpe nermafive seniala para
gue las partes hagan uso de su derecho a recurrir.”

Sefiora Mimsfra, tal como lo dijimos en el escnifo de mterposicion del Recurso de Revision,
finmos notificados de forma verbal de la resolucion No. 017-2010, dictada por la Delegacion
Temtonal del Mimsterio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) Leon, a las dos de
la tarde del cuatro de Agosto del presente afo. Por tanto es de toda falsedad que la
mterposicion del Eecurso de Rewision sed haya interpuesto extemporaneamente, pues el
Arto. 39 de la Ley No. 290 Ley de Organizacion Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutive, su reforma y adicion Ley No. 612, Aprobada el 24 de Enero del 2007, Publicada en
La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007; "5S¢ establece el Recurso de Revizion en lo via
Admimistrativa a favor de aguellos ciudadano cuyes derechos se consideren perjudicades por
actos emanados de los Ministerios y Entes a que se refiere la presenie Ley. Este Recurso
debera interponerse en el términe de quince dias habiles a partir del dia siguiente de la
notificacion del acto.” Por ello negamos rechazamos, contradecimos e impugnamos los
argumentos esgrmidos por la Direccion General de Calidad Ambiental del Mimsterio del
Ambiente, porque aun habilitando los dias mhabiles, el recurso lo mterpusimos al SEPTIMO
DIA DE NOTIFICADOS; por tanto no puede haber preclusion del término legal.

El Arto. 40 de la Ley No. 290, Ley de Orgamzacion Competencia y Procedinuentos del Poder
Ejecutive, su reforma y adicion Ley No. 612, Aprobada el 24 de Enerc del 2007, Publicada en
La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007; nos sedala los requsitos que debe contener el
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escrito de interposicion del Fecurso de Rewision, v Arto. 137 de la Ley No. 217 Ley General
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. siendoe estos: Expresar el nombre y domicilio
del recurrente, acto confra el cual se recurre, motivos de la impugnacion; y lugar para
notificaciones. Como podra observar cada uno de estos requsitos fueron llenados cumpliendo
con las formalidades del caso.

Sefiora Mimstra, por ofro lado el Arto. 43 de la Ley No. 200 Ley de Organizacion
Competencia v Procedimientos del Poder Ejecutivo, su reforma y adicion Ley Ne. 611,
Aprobada el 24 de Enero del 2007, Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007;
establece “El Recurso de Revision se resolverd en un térming de veinte dias, a parfir de ln
interposicion del mismo™ En el caso que nos ocupa. la Resolucion Admimstrativa No.
DGCA 001-10-2010, fue emitida a los CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES, por la
Direccion General de Calidad Ambiental (doce de Agosto fecha de interposicion del Recurso
de Revision en conira de la Resolucion Admimistrativa No. 017-2010, al quince de Octubre
del presente afio, fecha de emusion de la Fesolucion de madmisibilidad del Recurso de
Eevision).

Al respecto sefiora Mimistra el Arto. 139 de la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales Ley No. 117, publicada en la Gaceta Diano Oficial No. 103 del se1s de
Junio de mil novecientos noventa y seis, su reforma y adicion Ley No. 612, Aprobada el 24 de
Enero del 2007, Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007; establece que “en
los casos de Recurso de Reposicion y Revision cuande las autoridades compertentes no
resuelvan en los términos previstes, la falta de resolucion se entenderda coma un caso de
silencio que produce efectos posifivos ™.

PETICIONES:
Por lo antes sefialado y estando en tiempo y forma, venimos ante su autonidad, como en efecto
lo hacemos; a interponer formal RECURSO DE APELACION en contra de la Resolucién
Admimstrativa No. DGCA 001-10-2010, dictada por la Direccion General de Calidad
Ambiental del Mimstenie del Ambiente y los Recursos Naturales y consecuentemente
pedimos:
1. Que la Resolucion Administrativa No. DGCA 001-10-2010, se tenga por enutida fuera
del término legal, dejandola sin efecte algune por emistt SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO a favor de los recurrentes.

2. Que las peticiones hechas por los recurrentes en el Recurso de Revision, relacionados
a la REVOCACION DEL PEEMISO AMBIENTAL Y SUSPENSION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO queden resueltas de derecho a favor a favor de los recurrentes.

3. Ordene de inmediato la ejecucion de la construccion de la presa de colas San José, por
ser incompatible economica, social y ambientalmente, con el desarrollo del caserio
San José de la Caiada y comarca Mmna el Limon, ocasionando dafies ireversibles al
ambiente v la salud humana, constituyendo una amenaza directa al bien mas preciado

del ser humano: la vida.
Todo de conformidad a los Artes. 32 y 60 Cr, 39, 40, 43 y 44 de la Ley No. 290 Ley de
Organizacion Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, su reforma y adicion Ley
No. 612, Aprobada el 24 de Enero del 2007, Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero
del 2007; Arto. 136 y 139 de la Ley No. 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
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Naturales, publicada en la Gaceta Diano Oficial No. 105 del seis de Junio del mil novecientos
noventa y seis. Arto. 29 Pr,

Para nofificaciones sefialamos la oficma del Centro Alexander Von Humbeolt, que cita del
Busto José Marti, 5 cuadras al este; Barrie Largaespada, Managna. Este escnito nos ayudo
a redactarlo el Licenciado Alberto Enngque Espmoza Aguirre, camé Corte Suprema de Justicia
No. 6782 Mina el Limon pnmero de Noviembre del atio dos mul diez.

Julian José Aleman Cardoza Bertha de Jesns Castillo Flores

Juan Carlos Canales Martinez Mantza del Socormo Abarca Moreno

Juana Francisca Rayo Castillo
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