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RESUMO

Tomando como base a abordagem tedrica sobre a estrutura e o funcionamento do modo de
producdo capitalista a luz da perspectiva marxiana de Althusser, Poulanzas e Saes, o objetivo
do presente trabalho ¢ descrever e analisar o processo de implantagdo do plano de carreira dos
trabalhadores da educacdo publica estadual de Minas Gerais, no contexto das politicas
educacionais neoliberais implementadas no periodo 2003-2014. Este estudo se valera das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental; para tanto, procuraremos, num primeiro
momento, estabelecer a correspondéncia desse peculiar modo de producdo (capitalista) e o
Estado Burgués, buscando compreender sua estrutura juridico-politica, caracterizada pelo
direito e o burocratismo burgués, destacando a importancia do aparelho de Estado para o
condicionamento das ideologias e suas estruturas para prescri¢do das praticas sociais. No
segundo momento, apresentaremos com as ideologias preponderantes sobre a escola aparecem
na forma de discurso e praticas legais e governamentais na sociedade atual. Finalmente,
buscaremos entender a aplicabilidade da teoria estudada na realidade concreta, das politicas
publicas educacionais implementadas em Minas Gerais, sob a 6tica governamental do Estado
democratico, modernizado e eficiente, em contraposi¢io aos interesses do Sindicato Unico
dos Trabalhadores da Educacao (Sind-UTE/MG). Assim, podemos concluir que nosso objeto
de trabalho ¢ analisar as politicas educacionais do Estado burgués, focando no plano de
carreira, no contexto de Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2014, e suas implicagdes sociais,
politicas e econdmicas para os trabalhadores da educagdo estadual mineira e para a sociedade

atual.

Palavras-chave: Estado, plano de carreira, estrutura juridico-politica



ABSTRACT

Based on the theoretical approach on the structure and functioning of the capitalist
mode of production in the light of the Marxian perspective of Althusser, Poulanzas and Saes,
the objective of this study is to describe and analyze the career path of the deployment process
of education workers public state of Minas Gerais, in the context of neoliberal educational
policies implemented in the period 2003-2014. This study will make use of the techniques of
bibliographical and documentary research; to do so, we will try, at first, to establish the
correspondence of this peculiar mode of production (capitalism) and the bourgeois state,
trying to understand their legal and political structure, characterized by the right and the
bourgeois bureaucracy, highlighting the importance of the state apparatus to conditioning
ideologies and their structures for prescription of social practices. In the second phase, we will
present to the prevailing ideologies School appear in the form of speech and legal and
governmental practices in today's society. Finally, we will seek to understand the applicability
of the theory studied in the concrete reality of educational public policies implemented in
Minas Gerais, in the perspective of democratic government, modernized and efficient state, as
opposed to the interests of the Single Union of Education Workers (Sind-UTE / MG). Thus,
we can conclude that our work object is to analyze the educational policies of the bourgeois
state, focusing on career path in the context of Minas Gerais, from 2003 to 2014, and its

social, political and economic education for workers Minas Gerais state and the society today.

Keywords: State education policy, legal and policy framework
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INTRODUCAO

A motivagdo desse estudo ¢ fruto de varios questionamentos ao longo de uma
trajetoria de vida, como crianga, filho, estudante, militante, operario e, principalmente, como
professor. Atuar como professor de Sociologia da rede estadual de ensino de Minas Gerais,
oportunizou-me uma experiéncia Unica, tanto profissional, como pessoal, haja vista que varios
equivocos e mitos sobre a educagdao foram sendo derrubados. No entanto, outros
questionamentos foram surgindo, talvez pelo periodo e o contexto em que trabalhei na rede,
de 2006 a 2011.

Alguns aspectos se tornaram muito marcantes nesses primeiros anos de profissdo,
como poder observar o papel desempenhado por alguns profissionais da educacdo na
reproducao das diretrizes governamentais no ambito da unidade. Também pude notar o
esforco do governo em criar uma cultura da “otimizagdo empresarial”, buscando dar um
carater mercadologico, proximo da iniciativa privada, ressignificando o papel social da escola
publica. Outro fator importante e coetaneo diz respeito ao proprio processo de trabalho do
professor, haja vista que as sucessivas reformas ou modifica¢des na legislagdo trabalhista tém
precarizado seu trabalho, e aumentado sua jornada, ja que muitas vezes ¢ obrigado a estendé-
la em dois e até mesmo trés periodos de trabalho, causando nos profissionais evidentes
alteracdes fisicas e emocionais, que afetam desfavoravelmente o rendimento académico-
profissional do docente e o processo de aprendizagem por parte do aluno. Uma tendéncia que
se observa a partir dessa realidade ¢ que essas alteragdes acabam por levar o professor a um
estado de letargia, desmotivacdo e a diversas patologias fisicas e psiquicas, que tém claras
repercussdes na qualidade do ensino e na vida escolar de maneira geral.

Esse cenario brevemente descrito motivou-me a estudar o tema da educagao,
especialmente na sua relagdo com a politica, o que rendeu, num primeiro momento, um artigo
escrito com um amigo de universidade, apresentado na UNESP de Marilia-SP e varios outros
trabalhos apresentados na UFU, até se chegar a essa pesquisa de Mestrado em Educacdo, na
linha de pesquisa Estado, politicas e Gestao da Educagao.

No entanto, as inquietudes e as insatisfagdes de tanta incompreensdo das contradi¢des
sociais, fizeram-me eleger o plano de carreira dos trabalhadores em educagdo como objeto de
estudo. Assim, acreditamos que a legislacao produzida entre 2003 e 2014, que trata do plano
de carreira, ndo ¢ fruto unica e exclusivamente de interesses individuais de legisladores e
trabalhadores, pelo contrario, ¢ fruto de um processo mais amplo que se realiza dentro de uma

totalidade social, no contexto do modo de produgdo capitalista, o qual acreditamos que podera
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ser mais bem entendido dentro da perspectiva da topica marxiana, da infra e da superestrutura,
além das demais instdncias que compodem essa totalidade global e que outros autores
marxistas desenvolveram, questdoes que se reservaram para o desenvolvimento posterior desse
trabalho.

Embora o plano de carreira seja referendado pela Constituicdo Federal de 1988 e cada
estado e municipio tenham a prerrogativa de regulamentar dentro de suas atribui¢des e
competéncias, o que se percebe ¢ uma desvirtuagdo do seu real objetivo, como se observa
também com outras leis brasileiras. O fato ¢ que nossas leis, em sua maioria, proferem uma
realidade que so existe no papel, como, por exemplo, afirmar que todos sdo iguais perante a
lei e que a educacdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado. Desse modo, as respostas
para essas ¢ outras indagacdes sdao-nos dadas de maneira incompleta e insuficiente,
provocando um constante desconforto.

O nosso problema basico foi motivado por um ditame muito comum no meio escolar,
normalmente empregado por quem faz parte da gestdo escolar: a célebre frase “lei ndo se
discute, lei cumpre-se”. Esse provérbio traz em si varios elementos de ordem social e politica,
especialmente quando partimos do pressuposto que o modo de producdo de uma época ¢
explicitado preponderantemente pelo seu modelo de Estado, suas forgas produtivas e relagdes
sociais de produgdo. Assim, quando empreendemos uma compreensiao de qual ¢ o reflexo de
um plano de carreira (PC) dos trabalhadores de educacdo estadual, estamos, na verdade,
indagando varias outras questdes. Nesse sentido, algumas perguntas nos servirao de guia para
a consecug¢ao dos objetivos que se propdem nesse trabalho, tais como:

A) Qual a consonancia do plano de carreira dos trabalhadores em educagdo de Minas Gerais
com a Constitui¢ao Federal de 1988?

B) Qual a contribui¢dao (ou ndo) do plano de carreira implementado em Minas Gerais, na
gestdao Aécio/Anastasia, para a educagao publica estadual e seus trabalhadores?

C) Quais as principais forgas em disputa na implementagdo do plano de carreira e os
interesses que preponderam?

D) Em que consiste a relagdo dos trabalhadores em educacdo e dos orgdos e instituicdes
governamentais ligados a educag¢ao de Minas Gerais?

E) Qual(is) ideologia(s) disputa(m) o Aparelho Ideologico de Estado escolar e sua
repercussao nos profissionais da educagdo e no conjunto da sociedade?

F) Qual o papel ¢ a ideologia preponderante no Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educagao de Minas Gerais (Sind-UTE)?

G) Qual a relagdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario com o Estado burgués?
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H) Qual a relagdo do governo de Minas Gerais, gestdao 2003 a 2014, com o governo federal

(GF) e com outros Estados-Nag¢des de economias capitalistas centrais?

I) Qual a relagdao entre o plano de carreira implementado em Minas Gerais com o Estado
burgués e as relagdes sociais de producao?

J) Qual o papel desempenhado pelas institui¢des, aparelho e estrutura do Estado burgués e,
particularmente, do Estado mineiro?

Esse trabalho ndo tem a pretensdo de explicar todas essas questdes, mas, a0 menos,
demonstrar que elas nao estdo isoladas, e sim sd3o componentes constitutivos de uma mesma
totalidade. E importante que se diga que nossa analise est4 inserida na corrente althusseriana,
campo que guarda algumas peculiaridades dentro do materialismo histérico e dialético. Desse
modo, iremos elucidar aos leitores alguns dos principais conceitos de Marx dentro da
perspectiva althusseriana, e, em especial, abordar a problematica das estruturas, dos aparelhos
e das instituigoes.

Dentro dessa perspectiva, ¢ importante que fagamos uma distingdo entre Materialismo
Historico e Materialismo Dialético, que, segundo Althusser, referem-se a duas disciplinas
distintas, mas unidas por razdes tedricas, tendo, portanto, objetos distintos: “[...] o
materialismo historico, ou ciéncia da historia, e o materialismo dialético, ou filosofia
marxista.” (ALTHUSSER, 1979, p. 33). No mesmo sentido, Poulantzas define essas duas

disciplinas da seguinte forma:

O materialismo histérico — ou ciéncia da histéria — tem como objeto o
conceito de historia, através do estudo dos diversos modos de produgdo
sociais, da sua estrutura, da sua constitui¢do ¢ do seu funcionamento, bem
como das formas de transicdo de uma formacdo social para outra. O
materialismo dialético — ou filosofia marxista — tem como objeto proprio a
producdo dos conhecimentos, quer dizer a estrutura e o funcionamento do
processo de pensamento. A rigor, o materialismo dialético tem como objeto
a teoria da historia da produgdo cientifica. Com efeito, se 0o materialismo
historico estabeleceu, em um mesmo movimento tedrico, o materialismo
dialético como disciplina distinta, ¢ porque a constitui¢do de uma ciéncia da
historia, quer dizer de uma ciéncia que define o seu objeto como constituigao
do conceito de historia — materialismo histérico -, conduziu a definicdo de
uma teoria da ciéncia que compreende a historia como parte constituinte de
seu objeto proprio. (POULANTZAS, 1977, p. 11).

A distingdo dessas duas disciplinas diz muito sobre o campo epistemoldgico que
adotamos nesse trabalho, tendo em vista que varios autores do campo epistemoldgico do

marxismo reduzem uma disciplina a outra, incorrendo no risco de transformar o marxismo em

uma antropologia histdrica, na qual a historia ¢ uma categoria originaria e fundadora e ndo um
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conceito a construir. Dentro dessa perspectiva, tomaremos como referéncia a fase de
maturidade da teoria marxiana, em especial, a epistemologia adotada em “O Capital”,
reconhecendo, por meio da corrente althusseriana, os vinculos idealistas e economistas
presentes no jovem Marx e que sao ainda hoje objetos de grandes equivocos dentro e fora do

marxismo. Nesse sentido, tomando emprestadas as frases de Badiou, afirmamos que

A principal importancia da obra de Althusser consiste em
reconstruir diante dos nossos olhos o lugar comum do que,
doravante, seguindo o exemplo de Marx, chamaremos as
variantes do marxismo vulgar. Se trata ai também da descoberta
do que essas variantes ndo dizem, ou seja, do sistema de
omissdes que constitui, além de seu aparente antagonismo, o
segredo de sua unidade (ALTHUSSER; BADIOU, 1979, p. 9).

Sob essa otica, podemos dizer, respaldados por Althusser, que Marx fez uma dupla
revolucdo teorica, criando o materialismo histérico (MH) e o materialismo dialético (MD), de
forma que uma interpretagdo equivocada das teorias marxianas leva ao contrario de sua
proposta, um municiamento das teorias burguesas dominantes e/ou da pequena burguesia.
Todavia, Marx, ao escrever “O Capital”’, ndo nos forneceu apenas uma teoria do
desenvolvimento do capitalismo, mas uma teoria que possibilitasse conhecer outros modos de
producao, bem como sua superagdo. Assim, podemos, por meio do conhecimento aberto por
Marx na criacdo da ciéncia da histéria e da filosofia marxista, conhecer a “totalidade

organica”.

E por isso que se pode legitimamente estudar separadamente em
um modo de produ¢ao dado, - levando em conta esta
“autonomia relativa” — seu “nivel econdémico”, seu ‘“nivel
politico”, ou outra de suas formagdes ideologicas, filosoficas,
estéticas, cientificas. Esta precisdo ¢ de grande importancia, pois
¢ sobre ela que se estabelece a possibilidade de uma teoria da
historia (relativamente autonoma e com um grau de autonomia
variavel, conforme o caso) dos “niveis” ou das realidades
respectivas: por exemplo, uma teoria da historia da politica, da
filosofia, da arte, das ciéncias, etc (ALTHUSSER; BADIOU,
1979, p. 35).

O marxismo que nos orienta ¢ o marxismo estruturalista, que tem “O Capital” como
obra fundamental, concebe as relagdes das estruturas (base e superestrutura) ndo como uma

causalidade linear, “mas sim como um puro isomorfismo”, que constitui o “marxismo de

identidade”, no qual entender a totalidade organica nao ¢ uma simples determinagao da esfera
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econdmica sobre os demais niveis, mas sim, a relevancia variavel que cada um das instancias
desempenham num momento histérico e numa formacao social especifica. Portanto, conhecer
os elementos que perpassam pela totalidade social ¢ também nosso compromisso nesse

trabalho. Assim, temos um grande desafio, haja vista que,

por este caminho pode-se até chegar a tentacao de converter a
ciéncia marxista da historia em uma simples filosofia e de
considerar o materialismo histérico como filosofia. Se a ciéncia
marxista da historia é vista como filosofia, o materialismo
dialético torna-se supérfluo ou suspeito de pecado metafisico. Se
a ciéncia marxista da historia ¢ por exceléncia “a expressdo de
seu tempo”, entdo o marxismo ¢ pensado com um historicismo,
como uma radicalizagdo do historicismo hegeliano. Todos estes
temas reaparecem de uma forma explicita ou camuflada em
algumas interpretacdes do marxismo, por exemplo, no jovem
Lukécs ou no proprio Gramsci, € em maior ou menor grau estao
sempre inclinados a cair no dogmatismo especulativo ou no
empirismo, umas e outras ideologias da ciéncia, a qual
desconhece (ALTHUSSER; BADIOU, 1979, p. 37).

Entretanto, temos também como compromisso nesse estudo, pensar a sociedade sob o
viés das estruturas, tendo em vista que faz parte do campo epistemologico ao qual nos
propusemos. Desse modo, vamos buscar entender o que a corrente althusseriana,
especialmente através do cientista politico brasileiro Décio Saes, entende sobre os conceitos
de estruturas, instituicdes e aparelhos, conceitos imprescindiveis e estruturantes desse
trabalho, haja vista que temos a pretensao de apresentar alguns dos mecanismos mais
subterraneos do Estado e da escola e por conseqiiéncia da sociedade.

Podemos dizer que as instituicdes consistem num conjunto de regras juridicas que
orientam oficialmente o comportamento dos agentes do sistema, seja ele escolar ou qualquer
outro, submetido ao aparato juridico-politico do Estado burgués, conforme afirma Saes
(2013).

Nessa mesma Otica, a estrutura se compde de um conjunto de valores que induzem
inconscientemente a pratica dos agentes do sistema, estando conectados aos valores
predominantes da sociedade capitalista. Ja o aparelho corresponde a um conjunto de recursos
materiais ¢ humanos que se combinam na implementacdo de praticas sociais especificas,
sejam elas econdmicas, estatais, escolares ou religiosas, nos dizeres de Saes (2013).

Segundo o préoprio Saes, essas distingdes se tornam relevantes na medida em que nos

permitiam avangar para uma compreensdo totalizante da realidade social, fugindo das
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armadilhas do imediatismo, que s6 nos permite uma compreensdo aparente e superficial da

realidade social.

O analista do processo educacional das sociedades capitalistas,
ao focalizar a escola, freqlientemente a encara apenas como uma
institui¢do. Ora, a escola é, de fato, uma institui¢ao ¢ essa ¢ a
camada mais aparente — e também a mais superficial — da
realidade escolar. Além de ser uma instituicdo, a escola também
¢ um aparelho (ou organizacdo) e uma estrutura (ou, mais
precisamente, uma subestrutura integrada a estrutura social
global) e essas sdo as camadas mais profundas da realidade

escolar (SAES, 2013, p. 282).

De acordo com Saes, quando o analista do processo educacional concebe a escola
apenas como institui¢do, desconsiderando que ela se constitui como um aparelho
“especializado” e também se define em nivel da estrutura, acaba contribuindo para omissao de
importantes elementos de sua constitui¢do, e s6 aparecendo na dimensao mais superficial da
realidade escolar. Embora o conceito de instituicdo revele a dimensao juridica formal da
sociedade atual, ndo pode ser entendido como a totalidade da realidade escolar, nem tao
pouco como o nivel mais importante, mas como o “conjunto de regras formais de agdo,
corporificadas em documentos legais (regimento, regulamento etc.) que prescrevem um
comportamento ‘oficial’ para todos os agentes do sistema escolar” (SAES, 2013, p. 283).

Para Saes, os estudos que tomam as instituicdes como elemento central, acabam por
apresentar uma analise “restritiva” das relagdes sociais, fortemente desenvolvida na sociologia
institucionalista e nas ciéncias juridicas, ndo dando conta de responder a complexidade da
realidade social em geral e da realidade escolar em particular. Assim, nos dizeres desse autor,
o modo pelo qual ¢ utilizado o conceito de instituicdo expressa muito mais o seu carater
ideologico de “superficie”, necessario para ocultar a pratica escolar em seu conjunto,

determinada pelos valores ideologicos estruturais. Ou seja,

a) Os agentes do sistema escolar seguem em parte as regras
institucionais; b) a0 mesmo tempo, tais agentes desconsideram em
parte essas regras; c) a observancia parcial das regras
institucionais encobre, no cotidiano, a nao-observancia parcial
dessas regras; d) desse modo, os agentes pensam estar cumprindo
o espirito geral do regimento/regulamento escolar; porém,
praticam agdes que inconscientemente os desviam dos objetivos
formalmente proclamados pelo texto legal; e) se, na vida
psicologica individual, o subconsciente do individuo, forjado
desde a infancia, tem papel decisivo, na acdo econdmico-
corporativa o inconsciente coletivo, constituido por uma ideologia
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de classe, desempenha papel determinante; f) €, portanto, o peso
inconsciente de uma ideologia de classe que faz que os agentes do
sistema escolar se desviem dos objetivos consubstanciados nas
regras institucionais, sem terem a impressdo de estarem
promovendo esse desvio (SAES, 2013, p. 283).

Assim como Althusser, Saes afirmou que, nos aparelhos, os agentes sociais sO
obedecem parcialmente ¢ de modo variavel aos objetivos proclamados pelas regras
institucionais, orientados pela imposi¢ao de uma estrutura subjacente.

Saes foi o autor que melhor explicitou a problematica das estruturas, em nosso pais,
ponto de colisdo dentro e fora do marxismo, entendendo que o papel desempenhado pela
estrutura tem um carater prescritivo, de modo a orientar nos aparelhos as praticas a serem
seguidas pelos agentes. De forma que, as institui¢des (normas, regimentos, estatutos etc.) sao
os responsaveis ultimos pela totalidade das praticas no ambiente escolar, estamos orientados
por uma perspectiva descritiva, propria da sociedade capitalista que nos dificulta enxergar
com maior profundidade a realidade concreta.

Assim, com base em Saes, podemos afirmar que a nao-coincidéncia entre as regras
institucionais e as praticas dos agentes escolares ¢ interpretada de forma atomizada e
individual, no sentido de ndo revelar a funcdo da estrutura nos varios Aparelhos de Estado e,
deste modo, reproduz e reforga a concepgao ideoldgica liberal do individualismo (que define
todo processo social como produto de vontades individuais aleatérias mais ou menos
reguladas pelas normas morais e juridicas), o que pode ser averiguado no interior do campo
cientifico de uma analise sociologica.

Assim para Saes, podemos definir as estruturas, no primeiro momento, como um
sistema de valores com cardter ideoldgico de classe, aspirando aos interesses materiais
proprios de uma das classes sociais, mais especificamente aquela que detém o controle efetivo
dos meios de producdo; no segundo momento, procura-se demonstrar que tais valores tém
caracteristicas prescritivas, ou seja, exprimem-se como uma “moral de classe”, orientando os
agentes das diferentes classes sociais a agirem de uma forma determinada nos diversos
“aparelhos”, de acordo com Saes (2013). Com base na perspectiva adotada, percebe-se que
essa moral de classe ¢ ocultada pela moral individual dos agentes, reforcada cotidianamente
pela ideologia burguesa (em suas fra¢des de classe), expressa pelo funcionamento da estrutura
social do modo de produgao capitalista (articulagao entre estrutura juridico-politica e estrutura

econdOmica, dentro de uma dinamica de classes). Nos dizeres de Saes,
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a estrutura da sociedade com um todo ou de alguma de suas instancias
(representada por um tipo de organizacdo ou “aparelho”) pode ser
definida como um sistema de valores dotado de duas caracteristicas
centrais. Primeira caracteristica: tais valores tém um carater
ideoldégico de classe, a medida que exprimem a perspectiva, as
aspiragdes e os interesses materiais proprios de uma das classes
sociais em confronto no modelo vigente de sociedade; mais
especificamente, a classe que detém a propriedade dos meios de
producao e controla efetivamente o seu uso. Segunda caracteristica:
tais valores tém um Carater prescritivo. Ou seja: eles se configuram
como uma “moral de classe”, que compele inconscientemente o
conjunto de agentes a agir de uma maneira determinada no quadro de
um aparelho (essa moral de classe ¢ a camada subterranea
sistematicamente ocultada pelas manifestacdes expressas da moral
individual dos agentes) (SAES, 2013, p. 284 e 285, grifo do autor).

Nesses termos, podemos dizer que a estrutura ¢ um fendmeno de carater imaterial, que
se concretiza por meio das praticas materiais dos agentes sociais, orientada por valores
ideoldgicos de classe e, de acordo com Saes, a estrutura comporta uma parcela da ideologia da
classe dominante, aquela que ¢ tida como fundamental na reproducao das praticas sociais, mas
ndo a totalidade da ideologia dominante. Ou seja, “[...] a ideologia que predomina num
modelo determinado da sociedade ¢ mais extensa que o conjunto de valores estruturais
subjacentes as praticas sociais de diferentes tipos” (SAES, 2013, p. 285).

Saes reitera que a ideologia dominante nao esta presente somente nas praticas sociais
organizadas, ligadas ao aparelho de Estado, mas também nas praticas “desorganizadas” como
numa torcida esportiva, celebragdes religiosas, festas etc.

Nessa perspectiva, Saes descreve que os valores ideologicos de classe dominante
assumem um carater prescritivo (=estrutural) quando se referem a praticas sociais importantes
para a reproducdo do tipo de sociedade vigente (=capitalista), j4 no caso das praticas
desorganizadas, a ideologia dominante ndo prescreve praticas determinadas, definindo apenas
os limites ideologicos gerais para as praticas e, deste modo, permanece presente na mente dos
agentes, assumindo uma presenga muito mais “passiva”, como se estivesse momentaneamente

“adormecida”. Nas palavras do proprio autor, assim,

depreende-se que a ideologia da classe dominante ¢ mais extensa que o
conjunto dos valores que compdem a estrutura de certo tipo de sociedade; ¢
possivel que a ideologia de classe, presente na esfera mental de um agente,
deixe de assumir, num contexto especifico e localizado, um carater
prescritivo; nessa situagdo, tal ideologia ndo desempenharda a fungdo de
“estrutura”. Esclareca-se, porém, que a reciproca ¢ impossivel: ndo pode
haver estruturas “vazias”, em que os valores ideoldgicos de classe estejam

ausentes.
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E preciso agora esclarecer 0 modo pelo qual uma estrutura produz efeitos
praticos: isto ¢, confere uma orientacdo ideologica especifica as praticas
sociais de um certo tipo. Ndo se deve encarar a estrutura como o fator
determinante de todas as agdes concretas que os membros de uma sociedade
podem praticar. Na verdade, o chamado “determinismo estrutural” (termo
difundido, em registro pejorativo, pelos adversarios da problematica das
estruturas) jamais chega tdo longe; ele ¢ bem mais limitado. A estrutura
subjacente a um aparelho qualquer determina apenas as agdes que sdo
necessarias a reprodugdo, dentro daquele aparelho, de uma relagdo de
dominagdo entre classes sociais (SAES, 2013, p. 286).

Os avangos estabelecidos pela corrente althusseriana e, em especial, os realizados por
Saes, nos permitem compreender que ndo podemos conceber a estrutura de forma
determinista, mas que ela desempenha um papel preponderante na prescricdo das praticas
sociais, sem representar o total dessas praticas, nem tdo pouco, o conjunto de acdes do
Aparelho de Estado, apenas aquelas necessarias a reproducdo da ideologia dominante,
imprescindivel para a totalidade de uma formacgdo social. Mas permitem, em menor grau,
concepgdes e praticas divergentes a essa, o que expressa parcialmente a contradicdo da
realidade social.

Essa perspectiva tedrica possibilita-nos ver com maior profundidade a situacao
especifica do sistema escolar, de modo que, em uma andlise superficial, pode parecer que a
impossibilidade de maiores conquistas, em termos salariais e de condi¢do de trabalho, ¢ fruto
das contradigdes ou posicdes individuais divergentes no interior da categoria dos
trabalhadores da educagdo. Assim, desconsideram-se a importidncia da estrutura como a
ideologia que prescreve as praticas dos agentes sociais, dentro do modo de produg¢do no qual o
Estado ¢ burgués e as relagdes de produgdo sdo, preponderantemente, capitalistas.

Nesta pesquisa, acreditamos que a perspectiva althusseriana ¢ a mais adequada para
analisar a escola e sua correspondéncia com o Estado burgués, no contexto do modo de
producdo capitalista, pois essa concepcao favorece irmos além das regras institucionais e
desvendar as estruturas do Aparelho de Estado. Dentro da perspectiva adotada, o “aparelho

escolar” tipico da sociedade capitalista é constituido pelos

[...] agentes (diretor, coordenador, professores, funcionarios) em vias de
utilizar recursos materiais (prédio, livros, materiais didatico, computadores
etc.) para cumprir o objetivo oficial da instituicdo escolar: a transmissdo de
ciéncia e cultura aos alunos (SAES, 2013, p. 284).
Assim, a pesquisa podera questionar a visdo do positivismo juridico que v€ nos textos
legais: Constituicao, Codigos, Legislacdo, Regulamentos, Regimentos, como principais

instrumentos de mudanca da realidade concreta. Nessa perspectiva, temos a intengao também
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de demonstrar que o Estado moderno exerce o monopdlio da criagdo e da execugdo do direito,
de modo a exercer um carater extremamente ideoldgico, no sentido de apaziguar a “luta de
classe”, na medida em que produz a ilusao de que a troca de equivalentes entre proprietario
dos meios de producao e produtor direto ¢ um troca igual. Isso de certa forma ocasiona a
ilusdo de que essa troca ¢ equilibrada e que os individuos tém garantia, por meio do Estado,
que suas vontades particulares estdo resguardadas.

Essas consideragdes iniciais, a nosso ver, tém grande relevancia por viabilizar uma
maior compreensdo do caminho que iremos percorrer nesse trabalho. Acreditamos que, ao
definirmos como objeto de estudo os impactos do plano de carreira dos trabalhadores em
educacdo para a sociedade, num periodo especifico da histéria de Minas Gerais, temos, na
verdade, pretensdes mais ousadas de descortinar dimensdes do modo de producado capitalista,
sob um viés pouco estudado, contribuindo, de algum modo, para se pensar a educacao publica
fora do contexto do Estado Burgués e, naturalmente, da sociedade capitalista.

Nesse sentido, temos como pressupostos que o modelo politico implementado em
Minas Gerais, na gestdo Aécio/Anastasia (2003-2014), denominados de “Choque de Gestao,
“Estado para Resultados” e “Estado em Redes”, fazem parte de um conjunto de estratégias
politicas neoliberais do Estado burgués, nas quais as leis sobre o plano de carreira dos
profissionais da educagdo sdo parte constitutiva. Assim, fica evidenciado que esse conjunto de
medidas trouxeram varios prejuizos para os usudrios da escola publica mineira, o que
compromete a valorizacdo da educagdao publica como um todo, e naturalmente sua
democratizagdo. Desse modo, o objetivo central da presente pesquisa ¢ demonstrar as
contradi¢des das politicas educacionais em Minas Gerais, contribuindo para sua critica no
sentido de supera-las.

Dessa forma, a pesquisa foi desenvolvido por meio de uma revisdo bibliografica,
dentro da metodologia do materialismo historico e dialético e ancorado, principalmente, em
autores como Althusser, Poulantzas e Saes. Inclui uma analise documental sobre leis,
decretos, resolugdes, documentos governamentais e também de outras entidades sindicais e
nao-governamentais. Desse modo, o texto foi estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos uma reflexdo mais geral do modo de producgado
capitalista, sob o viés da infra e superestrutura, como forma de apresentar as principais
estruturas da sociedade, a saber: a estrutura econdmica, presente nas relagdes de producao e
nas forgas produtivas, bem como sua correlacdo com a estrutura juridico-politica, geridas pelo

Estado burgués. Assim, delimitamos um marco tedrico e metodologico do objeto de anélise,
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qual seja o impacto do plano de carreira dos trabalhadores da educagdo de Minas Gerais para
os trabalhadores da educag¢do e para o conjunto da sociedade.

Tendo em vista a perspectiva de totalidade social, a estrutura global serd estudada
dentro da corrente althusseriana, por meio das “implicagdes reciprocas”, em que as varias
instancias ou niveis que compdem essa totalidade estdo em constante correlacdo e articulagao.
Exemplo disso ¢ a estrutura econdmica, incorporada no aparelho produtivo e sua relacao
mutua com a estrutura juridico-politica incorporada no aparelho estatal, assim como as outras
subestruturas, como a escolar integrada a estrutura social global, com uma autonomia relativa,
mas principalmente articulada pelo sistema das classes sociais e suas respectivas ideologias.

Em vista de nosso objeto de estudo, o plano de carreira implementado em um contexto
especifico do Estado burgués em Minas Gerais e seus impactos, na segunda parte da pesquisa,
apresentaremos como a ideologia se processa nos preceitos legais e como as classes, em
especial a dominante e média, se articulam na ampliacdo ou ndo da qualidade da educacdo e
da valorizagao docente.

No tultimo capitulo, desenvolveremos um estudo sobre a estrutura juridico-politica do
estado de Minas Gerais, na gestao (2003-2014), particularmente do plano de carreira dos
profissionais da educacdo, demonstrando sua especificidade, bem como sua universalidade
como forma de politica publica educacional, proprio da democracia burguesa. Por fim, o
estudo nos leva a acreditar que o “Choque de Gestao” e/ou “Estado para Resultados e/ou em
Redes”, pautado num forte discurso de modernidade, eficiéncia e meritocracia do setor
publico, ndo passa de variante atual das politicas neoliberais implementada pelo Estado
burgués. Nesse sentido, com base da bibliografia adotada, buscaremos refutad-lo ao longo da

pesquisa, apresentando alguns apontamentos na parte final.



26

1. O ESTADO BURGUES E AS RELACOES ECONOMICAS E SOCIAIS NO
SISTEMA CAPITALISTA.

Como dito anteriormente, abordaremos parte das politicas educacionais localizadas num
momento historico determinado e num local especifico, atendo-nos, especialmente, a
legislag@o sobre o plano de carreira dos trabalhadores em educagdo de Minas Gerais, periodo
2003-2014. No entanto, dentro de uma perspectiva de totalidade social, desenvolveremos,
nesse primeiro capitulo de nosso estudo, uma analise das estruturas que desempenham um
papel preponderante dentro do modo de producao capitalista, que sdao a estrutura econdmica e
a juridico-politica. E importante dizer que a problematica da estrutura estd localizada na
metafora de Marx de infra e superestrutura, no entanto, essa perspectiva ganhou rigor tedrico

e metodologico a partir da corrente althusseriana.

1.1 Os conceitos de Infraestrutura e Supraestrutura para compreensiao das relacoes

econdmicas e sociais no contexto da sociedade capitalista.

O fato de Marx se valer da metafora do “edificio social” tem uma relevancia tedrico-
metodoldgica, como nos explica Althusser: o rompimento com a “totalidade” hegeliana que se
guiava pelos principios idealistas, pouco ou nada possibilitava uma transformagdo na
realidade social, ja que existia um principio gerador dessa realidade constituida numa
“racionalidade universal”, que pouco ou nada relevava a realidade concreta e os homens reais
como elementos da transformacao.

Posto isso, Marx trata de dar um carater revolucionario ao “todo social”, e s6 o faz na
medida em que define que a realidade ¢ algo a ser construido, mas dentro de condigdes
historicas determinadas.

No entanto, os patamares de infra e superestrutura, explicacdo topica marxiana,
contribuem de forma didatica e metodologica para uma melhor compreensdo da totalidade
social, por isso ¢ importante que se entenda o seu carater limitado e descritivo, mas que nos

ajuda a evidenciar a epistemologia marxiana abordada, ou seja,

Marx concebe a estrutura de toda sociedade como constituida por “niveis”
ou “instancias”, articulados por uma determinacdo especifica: a infra-
estrutura ou base econdmica (“unidade” das for¢as produtivas com as
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relagdes de producdo) e a superestrutura que comporta em si mesmos dois
“niveis” ou “instancias”: o juridico-politico (o Direito ¢ o Estado) e o
Ideolégico (as diferentes ideologias: religiosa, moral, juridica, politica, etc.)
(ALTHUSSER, 2008, p. 79).

Além da contribuicdo tedrico-pedagdgica na elaboracdo da metafora da edificagdo, o
que, sem sombra de duvida, nos permite ver a totalidade social com maior facilidade e
eficiéncia. A escolha desse mecanismo explicativo permite-nos ir além dessa primeira
compreensdo, ou seja, “os andares superiores ndo poderiam ‘manter-se’ (no ar) por si sos, se
ndo repousassem precisamente sobre sua base e seus alicerces” (ALTHUSSER, 2008, p. 79).

Esse entendimento nos leciona, também, que “a determina¢do em ultima instancia” se
dé pela base econdmica, mas ndo de uma forma rigida ou mecénica e sim por meio de um
complexo mecanismo de interagdes e sobredeterminagdes, que, dentro da tradi¢do marxista,
pode ser compreendida sob duas formas: “l) a existéncia de uma ‘autonomia relativa’ da
superestrutura em relagdo a base; 2) a existéncia de uma ‘agdo de retorno’ da superestrutura

sobre a base” (ALTHUSSER, 2008, p. 80).

Portanto, podemos dizer que a grande vantagem tedrica da topica marxista,
portanto, da metafora espacial do edificio (base e superestrutura), consiste,
simultaneamente, em fazer ver que as questdes de determinacdo (ou de
indice de eficacia) sdo capitais; em fazer ver que ¢ a base que determina em
ultima instancia todo o edificio; e, por conseqiiéncia, em obrigar a formular
o problema tedrico do tipo de eficacia “derivada” proprio da superestrutura,
isto ¢, obrigar a pensar o que a tradigdo marxista designa pelas expressdes
conjugadas de autonomia relativa da superestrutura com a ag¢ao de retorno da
superestrutura sobre a base (ALTHUSSER, 2008, p. 80).

E importante ¢ necessario que se reconhega o pionerismo de Marx sobre a estrutura
total da sociedade. No entanto, essas contribuigdes t€m um carater metaforico, possibilitando
uma visdo muito mais descritiva, de modo que ndo pode ser feita uma transposicdo pura e
simples para analise da realidade social; nesse sentido, a corrente althusseriana avanga
sobremaneira para enfrentarmos a problemadtica das estruturas, a qual recorreremos nesse
estudo.

Sob essa Optica, podemos entender que o modo de producdo dominante em cada
momento histdrico recobre a articulacdo entre duas estruturas fundamentais do todo social:
estrutura econdmica (relagdes de producao) e estrutura juridico-politica (tipo de Estado),
segundo Saes ( 1996).

Esta articulagcdo, ou matriz de um modo de produ¢do dominante, ¢ que determina as

caracteristicas decisivas de todas as instancias de uma formagdo social qualquer. Tal
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determinagdo se materializa por meio do conjunto das praticas dos agentes sociais em favor
da reproducdo do todo social definido nos seus limites pela matriz do modo de produgdo
dominante em uma formacao social determinada.

Somos impulsionados a conceber a estrutura global de forma articulada e através das
“implicagdes reciprocas”, o que nos permite investigar um objeto determinado dentro de uma
totalidade social, isto €, localizando-o na estrutura complexa da realidade social, desvendando
no nivel tedrico sua funcdo nessa mesma estrutura, conforme Saes (1996). A caracterizagao
dessas instancias fundamentais (estruturas) €, de acordo com Saes, um passo necessario para

empreender uma analise cientifica menos aparente sobre a educagao.

1.2 Superestruturas, Estado e relacoes juridico-politicas no sistema capitalista

Dessa forma, os conceitos de institui¢do, estrutura e aparelho, apresentados na
introdugdo, serdo de grande relevancia para o desenvolvimento e analise de nossa pesquisa.
Nesse sentido, ¢ possivel sustentar que a escola, bem como os demais aparelhos da sociedade
capitalista, ao assegurar o dominio ideologico dos interesses politicos € econdmicos do
conjunto da classe dominante, possibilita uma limitacdo das resisténcias e reacgdes
espontaneas das classes trabalhadoras (exploradas) dentro dos limites da estrutura social
capitalista, e, por consequéncia, a reproducao das relagdes de producdo capitalista, hipotese
geral que procuraremos consolidar ao longo desse estudo.

Sabemos que essa conceituacdo ndo ¢ suficiente para compreendermos a estrutura
social total da sociedade capitalista. No entanto, acreditamos que essa formulacdo nos
orientara nesse proposito, permitindo apropriarmos de outros autores que avangaram nesse
campo, podendo operacionalizar essa teoria para a andlise de nosso objeto € avancarmos na
direcao de compreender o papel desempenhado pelas duas principais estruturas da sociedade
capitalista (econdmica e juridico-politica) e podendo, dessa forma, entender melhor as
implicacdes geradas a partir das politicas educacionais do estado de Minas Gerais, em
especial no que concerne ao plano de carreira de um periodo e quais seus resultados diretos e
indiretos.

Para entendermos como “funciona” a correspondéncia do Estado burgués e as relagdes
de producdo capitalista, temos que remeter-nos as principais formulag¢des tedricas no ambito
do materialismo histérico e dialético, atendo-nos, especialmente, a estrutura econdmica e
juridico-politica, porém, sem deixar de reconhecer as outras instdncias, bem como sua

importancia na totalidade social. No entanto, ao trabalho que estamos empreendendo, essas
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dimensdes sdo imprescindiveis para compreendermos a relevancia da estrutura educacional, a
saber: politicas de Estado e da educacgdo e suas ideologias, bem como os sujeitos envolvidos
nesse processo, seus embates e contradicdes, com a pretensdo de compreender como a
ideologia dominante prescreve as praticas dos agentes e se transformam em estrutura, aspecto
de grande relevancia para reproducdo da ordem vigente. Poulantzas expressa em poucas
palavras as relacdes entre as dimensdes econdmicas e juridico-politicas da sociedade
capitalista, perpassadas pelas ideologias dominantes e seus efeitos, como indica a citagdo

abaixo.

Deste modo, este Estado apresenta-se constantemente como a unidade
propriamente politica de uma luta econdmica, a qual manifesta, na sua
natureza, esse isolamento. Apresenta-se como representativo do “interesse
geral” de interesses econdmicos concorrenciais ¢ divergentes que ocultam
aos agentes, tal como por eles sdo vividos, o seu carater de classe. Por via de
consequéncia direta, e por intermédio de todo um funcionamento complexo
do ideologico, o Estado capitalista oculta sistematicamente, ao nivel das suas
instituicdes politicas, o seu carater politico de classe: trata-se, no sentido
mais auténtico, de um Estado popular-nacional-de classe. Este Estado
apresenta-se como a encarnac¢do da vontade popular do povo-nagdo, sendo o
povo-nagdo institucionalmente fixado como conjunto de “cidaddos”,
“individuos”, cuja unidade o Estado capitalista representa, ¢ que tem
precisamente como substrato real esse efeito de isolamento que as relagdes
sociais econdmicas do M.P.C. manifestam (POULANTZAS, 1977, p. 129).

Antes de adentrarmos na reconstituicdo marxista da base econdmica e juridico-politica
da sociedade capitalista, alguns esclarecimentos sdo necessarios: em primeiro lugar, apesar da
dimensdo da producdo material e da estrutura juridico-politica exercer papel preponderante
dentro de uma formagdo social, ndo sao essas dimensdes determinantes em todas as
instancias, situagdes € momento da realidade social. No entanto, essas dimensdes acabam por
exercer o papel de “gerenciador” e “regulador”, no sentido de definir a estrutura da realidade
social que desempenhard tamanha tarefa, claro que isso s6 podera ser compreendido de forma
mais evidente dentro de um contexto histérico, politico, social e cultural dado.

Desse modo, podemos dizer que a formacao social da sociedade capitalista nao ¢
composta Unica e exclusivamente por relagdes de produgdo capitalista, mas que elas
representam majoritariamente o conjunto das relagcdes estabelecidas, nesse modelo de
sociedade. Assim, quando afirmamos que s6 o Estado burgués propicia as condigdes de
reproducao da sociedade capitalista, estamos de acordo com a perspectiva de que no conjunto
das relacdes e instancias de um modo de producao, o modelo de Estado ¢ imprescindivel para
a reproducdo do modelo de sociedade, no sentido de conceber que uma sé existe por meio do

outro, como afirma o proprio Saes. Assim,
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a impossibilidade de levar em conta e analisar com profundidade a radical
transformagdo politica ocorrida, nas diferentes formagdes sociais, durante o
processo de passagem ao capitalismo (e ndo, no final do processo). Ou seja,
o estudo historico das Revolucdes (politicas) burguesas particulares traz
problemas a tendéncia economista/mecanicista; concebendo a transformagao
do Estado como um reflexo retardado da transformacdo das relacbes de
produgdo, tal tendéncia ndo pode admitir expressamente que a formagdo de
uma nova estrutura juridico-politica (=Revolugéo politica burguesa) ocorra
antes da dominancia de novas relagcdes de produgido (SAES, 1996, p. 22,
grifo do autor).

Desse modo, entendemos o erro de conceber as outras dimensdes da realidade humana
como simples reflexo causal da esfera material e/ou econdmica, equivoco comum dentro e
fora do marxismo. De modo que uma visdo economicista € mecanicista do marxismo nao nos
permite ver a estrutura juridico-politica representada pelo Estado, e, no nosso caso especifico,
o Estado burgués. Neste momento, cabe aqui outro esclarecimento, tendo em vista que varios
autores utilizam Estado burgués como sinénimo de Estado capitalista: a nosso ver e de acordo
com Décio Saes, o termo mais correto ¢ Estado burgués, ndo por esta ligado a expressao
classica da teoria marxiana, mas, principalmente, por entender que o conceito de Estado
capitalista se apresenta de forma genérica para definir as diversas formas de Estado
capitalista, como o Estado absolutista, o Estado despdtico, dentre outros. Isso ndo quer dizer
que o Estado burgués nao opere de diferentes formas: mais democraticas ou autoritarias. Por

esse Viés,

¢ o Estado burgués que cria as condi¢des ideologicas necessarias a
reproducdo das relagdes de producdo capitalistas. E nesse sentido que o
Estado burgués organiza de um modo particular — o modo burgués — a
dominagdo de classe: as condigdes ideoldgicas por ele criadas definem um
tipo particular de dominacdo de classe, a dominacio burguesa. E o
desempenho dessa fungdo particular que define, fundamentalmente, o Estado
burgués; a mera referéncia a uma funcgdo técnica, econdmica, ou de
acumulagdo pouco pode agregar a essa defini¢do (SAES, 1996, p. 50).

Na interface com a estrutura econdmica, o Estado burgués cria uma estrutura
complexa, denominada estrutura juridico-politica, a qual retomaremos posteriormente. No
entanto, nesse momento, iremos remontar, sob a otica marxista (Poulantzas e Saes), a base
econdmica da sociedade capitalista como forma de compreender essas duas principais
instancias do modo de producado capitalista. Assim, podemos dizer que o produtor direto, nao

proprietario dos meios de producdo, ¢ extorquido em seu sobretrabalho pelo proprietario dos
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meios de produgdo, ndo trabalhador, configurando a primeira relacdo de propriedade em
sentido estrito.

O segundo momento consiste na separacao do produtor direto e os meios de producao,
ou seja, o nao controle do produtor direto, das condi¢des naturais de trabalho, especifico da
producdo capitalista. Tal principio expressa uma concep¢ao pacificada e relevante dentro do
marxismo, ou seja, as relagdes estabelecidas entre as duas classes fundamentais e/ou meios de
producdo representaram uma das principais mudangas para engendramento da sociedade
capitalista. Desse modo, o escravismo, o feudalismo e o capitalismo sdo semelhantes ao
extorquirem o sobretrabalho do produtor direto. No entanto, o tltimo se diferencia dos demais

por promover a separagao entre produtor direito e meios de producao.

De um lado, a natureza da relacdo entre o produtor direto e os meios de
producdo afasta o capitalismo do escravismo e do feudalismo: se as relagdes
de produgdo capitalista se caracterizam pela separacdo entre o produtor
direto e meios de produgdo, tanto as relagdes de produgdo escravistas como
as relagdes de producdo feudais se caracterizam pela unidade de ambos
(SAES, 1996, p. 23).

Conforme Saes, a existéncia desse duplo aspecto, a saber: relagao entre o produtor
direto e o proprietario dos meios de producdo, bem com a separacdo do produtor direto e os
meios de producdo, nas relagdes de produgado capitalistas, define o papel do Estado burgués na
reproducdo dessas relagdes, bem como a qualificacdo da estrutura juridico-politica que a torna
possivel.

Portanto, a extorsdo do sobretrabalho do produtor direto assume a forma de compra e
venda, através do pagamento de um salario, fazendo com que a forga de trabalho se torne uma
mercadoria. Tendo em vista que o proprietario dos meios de producdo pagou pelo uso
determinado dessa for¢a de trabalho, cria-se a ilusdo (que produz efeitos reais) de que ¢
estabelecida uma troca de equivalentes entre o produtor direto e o proprietario dos meios de
producao, segundo Saes (1996). O autor sustenta que, para que a troca desigual se concretize,
¢ necessario que a forca de trabalho circule no mercado como se fosse uma mercadoria,
caracterizando uma contradi¢do no processo real. A repeticdo constante do encontro, no
mercado, entre produtor direto (vendedor) e proprietario dos meios de produgdo (comprador
da forca de trabalho), garante a renovacao dessa ilusdo e, naturalmente, a permanéncia de seus
efeitos reais.

No entanto, para que entendamos como se processa a renovagdo dessa ilusdo, temos

que recorrer nao a esfera produtiva, mas a esfera do direito e ¢ ai que podemos compreender
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mais consistentemente a correspondéncia entre o Estado burgués e as relagdes de producao

capitalistas.

A for¢a de trabalho s6 pode figurar no mercado a titulo de mercadoria

quando ¢é colocada a venda por seu proprio possuidor. Para que seu
possuidor a venda como mercadoria, ¢ preciso que possa dispor dela e que
cle seja, consequentemente, livre proprietario de sua capacidade de trabalho,
de sua pessoa. Ele ¢ o possuidor do dinheiro se encontram no mercado e
entram em relagdo frente a frente, um com outro, como possuidores
absolutamente iguais, diferindo apenas no fato de que um ¢ comprador e o
outro vendedor; isso quer dizer que ambos sdo pessoas juridicamente iguais.
Esse trato s6 pode durar com a condigdo expressa de que o possuidor da
forca de trabalho ndo a venda sendo por um tempo determinado. Porque se
ele a vendesse como um todo, de uma sé vez, vender-se-ia a si proprio e se
transformaria, de homem livre, em escravo e, de possuidor de mercadoria,
em mercadoria. A segunda condigdo essencial para que o possuidor de
dinheiro encontre no mercado a for¢a de trabalho a titulo de mercadoria ¢é
que o possuidor da forca de trabalho, invés de poder vender mercadorias nas
quais seu trabalho seja incorporado, veja-se ao contrario obrigado a colocar a
venda sua propria for¢a de trabalho, que existe apenas em seu corpo ¢ em
sua pessoa viva (MARX,1982, p. 30).

Saes ¢ um dos autores marxistas brasileiros que mais avanga na teoria do Estado
burgués. Para entendermos esses avangos, ¢ necessario retomarmos o segundo aspecto das
relagdes de producdo capitalistas, a saber: a separacao do produtor direto dos meios de
producdo. Sabemos que a grande industria moderna gerou uma grande dependéncia no
processo de trabalho entre os produtores diretos até o processo final da producdo,
principalmente devido a presenca da maquina, entretanto o que a fez diferenciar da
independéncia existente em outras formagdes historico-sociais anteriores, como, por exemplo,
o trabalho do artesdao no periodo do feudalismo? Diante disso, nos deparamos com a primeira
grande duvida: como explicar a dupla condigdo do trabalhador de dependéncia e
independéncia?

Para compreendermos essa importante equagdo, referente a dependéncia e
independéncia do produtor direto no processo de trabalho, tipico da grande industria moderna
e tdo estudada e polemizada por autores desse campo, valeremo-nos, justamente, das analises
de Saes, nas retificacdes que o fez na obra de Poulantzas (Poder politico e classes sociais). O
ultimo autor em questdo, ao analisar as contradigdes proprias da sociedade capitalista, percebe
que ha a formacao, no produtor direto, de duas tendéncias permanentemente em luta; a
tendéncia ao isolamento e a tendéncia a acdo coletiva. Sabendo que as duas tendéncias estao

num constante embate, a esfera que garante a predominancia da tendéncia ao isolamento do
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produtor direto, em detrimento da agdo coletiva € o efeito neutralizador que advém do Estado.

Diferentemente de Poulantzas, Saes entende que:

Nido é a estrutura objetiva do processo de trabalho que determina a
dominancia de uma das tendéncias em luta sobre a outra. A tendéncia do
processo direto ao isolamento s6 pode predominar se uma outra esfera,
diferente da esfera da producdo, neutralizar a tendéncia oposta. Esse efeito
neutralizador provém da esfera do Estado (SAES, 1996, p. 29, grifo do
autor).

Remontando a concepgao de correspondéncia entre o Estado burgués e as relagdes de
produgdo capitalistas, de modo a entendermos que “s6 o Estado burgués torna possivel a
reproducdo das relagdes de producdo capitalistas” (Saes, 1996) e tendo exposto o duplo
aspecto das relagdes de produgdo capitalistas, chegamos a um dos objetivos dessa parte do
estudo que ¢ a qualificacdo do Estado burgués.

Nesse sentido, o Estado ¢ qualificado como burgués “quando cria as condi¢des
ideologicas necessarias a reproducgdo das relagdes de produgdo capitalistas” (Saes, 1996). Isso
acontece quando o Estado desempenha sua dupla funcgdo, individualizar os agentes da
producao (produtor direto e proprietarios dos meios de produgdo) e neutralizar, no produtor

direto, a tendéncia a agdo coletiva. Assim, Saes afirma que ao

a) Individualizar os agentes da produgdo (produtores diretos e
proprietarios dos meios de producdo), mediante a sua conversao em pessoas
juridicas: isto é, sujeitos individuais aos quais se atribuem direitos ¢ uma
vontade subjetiva. Essa individualiza¢do confere a troca desigual entre o uso
da forca de trabalho e o salario a forma de um ato de vontade realizado por
iguais: isto €, um contrato de compra ¢ venda de forga de trabalho. Uma vez
imposta ao produtor direto a definicdo da prestacdo do sobre trabalho como
um ato de vontade, essa troca desigual pode se renovar continuamente, sem
que seja necessario o exercicio de uma coagao extra-econdmica (isto é, uma
coagdo distinta daquela exercida pela pura necessidade vital) sobre o
produtor direto.

b)  Neutralizar, no produtor direto, a tendéncia a acéo coletiva, decorre do
carater socializado do processo de trabalho, ¢ determinar, por esse modo, a
predominancia, no produtor direto, da tendéncia ao isolamento, decorrente
do carater privado assumido pelos trabalhos nesse processo. Se a primeira
funcdo produz efeitos tanto sobre o produtor direto como sobre o
proprietario dos meios de produgdo, esta segunda func¢do produz,
fundamentalmente, efeitos sobre o produtor direto. Pela primeira fungdo, o
Estado burgués coloca o produtor direto, no mercado de trabalho, como
sujeito individual, dotado de vontade e de direitos; por esta segunda fungao,
o Estado neutraliza a tendéncia dos produtores diretos a se unirem num
coletivo antagbnico ao proprietario dos meios de producao: a classe social
(Saes, 1996, p. 30 ¢ 31).
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Conclui-se, nesse ponto que, enquanto a primeira funcdo converte os agentes da
produgdo em pessoas juridicas, portadores de direitos e vontades subjetivas, e, portanto,
sujeitos individuais, a segunda funcao neutraliza, no produtor direto, a tendéncia a acao
coletiva propria do carater socializado do trabalho dependente existente na grande industria
moderna. Dessa forma, possibilita a predominéncia da tendéncia ao isolamento.

Enquanto a primeira func¢do produz efeitos sobre os proprietarios ou ndo dos meios de
producao, garantindo a troca desigual (salario x for¢a de trabalho), um carater de igualdade e,
ao mesmo tempo, sua renovagao continuada, sem o exercicio de uma coacdo externa ao
aspecto econdmico da necessidade de subsisténcia, a segunda fun¢do do Estado burgués, ao
propiciar a predominancia da tendéncia ao isolamento, inviabiliza a tendéncia dos produtores
diretos a se juntarem num coletivo oposto aos seus interesses, mais especificamente contra os
proprietarios dos meios de producao e a nao se converterem ideologicamente em classe social,
aspecto, inclusive, facilmente perceptivel nas organizacdes profissionais da atualidade.

Essa concepcdo permite-nos entender por que os trabalhadores ndo rompem com sua
condi¢do de explorado, haja vista que sdo maioria, situacdo que ocorre também com o0s
trabalhadores da educa¢do de Minas Gerais. Nesse sentido, poder-se-4 analisar a fungao
desempenhada pela estrutura e também do Aparelho de Estado, orientando e determinando as
politicas educacionais e quais as ideologias e agentes envolvidos nesse processo, temas que
estardo reservados para os proximos capitulos.

Nessa dire¢ao, e pautado pelos estudos de Poulantzas e Saes, o Estado organiza outro
coletivo, oposto a classe social, que cria as condigdes ideologicas necessarias a reproducao da
sociedade capitalista, que € o coletivo Povo-Nacdo. Essa coletividade, delimitada pelo espago
geografico, e, em parte, pela identidade cultural mais especifica, contrapde-se ao objetivo
emancipatorio do produtor direto.

De um lado, esse coletivo, por meio do contrato de trabalho, favorece ao isolamento
no mercado ou no proprio parcelamento dos trabalhos privados especificos da grande
industria moderna. Por outro lado, ele reproduz esse isolamento ao impedir a formacao de um
combativo coletivo na esfera da producgdo por parte do produtor direto, criando outra ilusdo
que produz eficientes efeitos reais: a falaciosa parcialidade do Estado burgués, que, segundo
essa concepcao, atende aos interesses comuns.

Quando, dentro da tradi¢do marxista, o objetivo do Estado burgués ¢ de apaziguar
e/ou inviabilizar a luta de classe entre os produtores diretos e os proprietarios dos meios de

producdo, cria-se também a ilusdo de estarem envolvidos num interesse geral maior, que
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desconsidera e/ou camufla os interesses particulares das classes sociais em luta, aspectos

necessarios a manutencdo da ordem posta. De maneira menos abstrata:

O Estado burgués, ao representar a unidade (vale dizer, proceder a
unificagdo formal ou aparente) dos membros das classes sociais antagdnicas
no Povo-Nacao, desempenha a fungdo de neutralizar a tendéncia a formagao
de comités de fabrica, sindicatos operarios, partidos revoluciondrios; isto &,
de atomizar os produtores diretos, conservando-os num estado de massa
(individualismo, concorréncia no mercado de trabalho), e impedindo a sua
constituicdo em classe social (na fabrica, num ramo da industria, etc.)
(SAES,1996, p. 32).

Apesar de Saes seguir em linhas gerais as andlises empreendidas por Poulantzas,
inclusive no que concerne ao duplo efeito (de isolamento e de neutralizagdo da agdo coletiva)
da estrutura juridico-politica do Estado burgués sobre os agentes da producao, difere-se desse

autor no que diz respeito a qualificagdo do efeito de representacao da unidade.

Para Poulantzas, a unificagdo aparente de todos os agentes da produ¢dao num
Povo-Nag@o parece nada agregar ao isolamento — predominante sobre a
interdependéncia — do produtor direto no processo de trabalho capitalista; é o
que, pelo menos, indica a sua afirmagdo de que, no capitalismo, a estrutura
juridico-politica sobredetermina a estrutura do processo de trabalho. Nossa
analise procurou, ao contrario, qualificar a fun¢do neutralizadora da
representagdo da unidade: dissolucdo da classe social, através da constituigdo
do Povo-Nagdo (SAES,1996, p. 33).

Estamos de acordo com a leitura de Saes sobre o coletivo Povo-Nagdo, pois entendemos
que a classe dominante, ao forjar esse coletivo, consegue, além de camuflar seus interesses de
classe, evitar a “luta de classe”, na medida em que a redirecionam para outros interesses

secundarios, dificultando ou inviabilizando a constitui¢do da consciéncia de classe.

1.3. Direito e burocratismo elementos centrais da estrutura juridico-politica do Estado

burgués

1.3.1 Sobre o Direito burgués

O direito burgués desempenha, na sociedade capitalista, um papel extremamente
fecundo para a reproducao das relagdes de producao capitalistas e o faz por meio da estrutura
juridico-politica do Estado burgués. Ao disciplinarem e regulamentarem as relagdes entre os
diversos agentes da producao, instaurando a previsibilidade das relagdes entre os agentes e, ao

mesmo tempo, a possibilidade de repeti¢do das mesmas, na visdo de Saes (1996). Algo que
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merece um destaque entre o direito burgués e o direito presentes em formacgdes sociais
anteriores ¢ o fato de conferirem um tratamento igual aos desiguais, diferente do tratamento
desigual aos desiguais proprio de sociedades escravistas ou feudais. Embora essa
caracterizacdo pareca algo natural nos tempos atuais, seus desdobramentos repercutiram de
forma complexa e eficiente para garantir as relacdes de producdo capitalistas. Assim leciona

Saes (1996, p. 36 € 37),

no direito escravista, o proprietario dos meios de produgdo é definido como
um ser dotado de vontade subjetiva (pessoa), enquanto que o produtor direto
¢ declarado carente de vontade subjetiva, estando, portanto sujeito a pessoa
do proprietario e constituindo sua propriedade (coisa); ao primeiro,
reconhece-se a capacidade de praticar atos (=forma individualizada assumida
pelas relagdes entre os agentes da producdo), ao segundo se atribui a
condi¢do de objeto de tais atos. No direito feudal, tanto o proprietario dos
meios de produgdo como o produtor direto sdo declarados capazes de
praticar atos; todavia, sdo-lhes atribuidas capacidades desiguais, que
assumem a forma de privilégios do proprietario dos meios de produgdo (atos
que soO este pode praticar) e de obrigagdes do produtor direto (=atos que s
este deve praticar).

Em linhas gerais, podemos dizer que no direito escravista o proprietario dos meios de
produgdo ¢ dotado de vontade subjetiva; o mesmo ndo acontece com produtor direto, que ¢é
submetido a pessoa do proprietario dos meios de producdo, como sua propriedade e tratado
como coisa. Dessa forma, ao proprietario sdo atribuidos a capacidade de praticar atos e a
propriedade, no caso dos escravos, sera objeto de tais atos, numa relagdo entre quem ¢ capaz
ou incapaz, nos dizeres de Saes (1996). Relagdes que perduram por centenas de anos e que
serviram, inclusive, de base para constituicdo dos preconceitos étnicos (de “raga”) presentes
ainda hoje em nossa sociedade, assim como as visdes evolucionistas e imperialistas de varios
Estado- Nacao, proprias do velho e novo colonialismo.

Por sua vez, no direito feudal, tanto os proprietarios dos meios de produgdo, como o
produtor direto sdo capazes de praticar atos, no entanto, sdo atribuidas capacidades desiguais,
que ganham a forma de privilégios do proprietario dos meios de producdo e de obrigagdes do
produtor direto, configurando capacidades desiguais, de acordo com Saes (1996). Elementos
que também podemos observar na sociedade atuais, ao fato de, o direito burgués atribuir
igualdade formal, mas ndo de fato. Feito isso, temos condi¢do de estabelecer a unidade e a
diferenca entre os direitos acima descritos e o direito burgués, imprescindiveis nesse trabalho.

O direito burgués representou uma grande ruptura com os direitos anteriormente
mencionados, por atribuir igualdade juridica entre o proprietario dos meios de producdo e o

produtor direto, sendo ambos dotados de vontades subjetivas e capazes de praticar os mesmos
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atos, como afirma Saes (1996). A atomizacdo dos agentes da produgdo na esfera juridica tem
uma implicacdo importante e, a0 mesmo tempo, nefasta ao produtor direto, visto que a ilusdo
de igualdade atinge, quando muito, a dimensao juridica, ndo avangando para uma igualdade
de fato, ou substantiva. No entanto, os efeitos reais produzidos por essa ilusao de igualdade
abarcam a base e o topo da sociedade capitalista, por meio do Estado burgués.

Nesse sentido, se torna claro entender que a ndo efetivagdo de uma maior justica social
¢ tida pela maioria como uma questao individual (incompeténcia do individuo, utilizagao
inadequada das regras juridicas e demais questdes nessa mesma ordem), suprimindo e/ou
camuflando os elementos da dimensao coletiva; como de classe, social, politico e ideologica,
presente na realidade concreta

Nesse sentido ¢ relevante confirmar que o Estado burgués atua como instituigdo,
estrutura e a aparelho. Como instituigdo, o Estado burgués, por meio do direito burgués,
dispde de um conjunto de normas impositivas aos agentes da producdo, conferindo as
multiplas relagdes um carater repetitivo, no entanto, o direito burgués ndo se reduz a lei
escrita ou ndo, compartimentada em Constituicdo, Medidas Provisorias, Leis, Decretos,
Resolugdes, entre outros preceitos legais, como afirma Saes (1996). Mas, também, na sua
aplicacdo, correspondente a estrutura juridica burguesa, que representa a organiza¢ao material
e humano-coletiva, ou seja, o poder judiciario, que ¢ constituido pelos juizes,
desembargadores, ministros, tribunais, entre outros, ¢ também um Aparelho de Estado,
conforme Saes (1996). Assim como uma estrutura, na medida que sua dimensao imaterial atua
de forma prescritiva, dentro de uma ideologia de classe e que se apresenta na forma da
estrutura juridica burguesa, unidade de duas subestruturas, a lei e a do processo de aplicagao
da lei. Da qual, o Estado burgués ¢ o grande “gerenciador”, expressdo de sua dimensao
politica e juridica, nesse sentido, o direito compde o que entendemos por estrutura juridico-

politica do Estado burgués. Portanto:

O direito burgués, ao definir os agentes da producdo como sujeito, faz com
que a troca desigual entre o uso da forca de trabalho e o salario assuma a
forma de uma troca de equivalentes, resultante do livre encontro de suas
vontades individuais: o contrato de compra e¢ venda da for¢a de trabalho.
Nessa medida, ¢ uma estrutura juridica particular — a do direito burgués,
caracterizada pelo tratamento igual aos desiguais — que cria as condic¢des
ideologicas necessarias a reprodugdo das relagdes de produgdo capitalistas
(SAES, 1996, p. 38).

Nessa perspectiva, podemos concluir que o direito burgués representa uma das principais

estruturas da sociedade capitalista, pois ao atribuir tratamento igual aos desiguais, mesmo que
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no plano formal, cria as condigdes ideologicas necessarias a sociedade capitalista, por meio da
“ilusdo” das trocas de equivalentes e dos sujeitos de direitos. Desse modo, redireciona as
desigualdades de ordem social, politica e cultural para os individuos e suas vontades
particulares.

Assim, acaba criando dificuldades novas para organiza¢do da classe trabalhadora, na
medida em que elimina e/ou obscurece “a luta de classe” e, naturalmente, a constitui¢do da
sociedade em classe. Como se pode verificar entre os trabalhadores manuais € ndo manuais e
0 seu nao reconhecimento como classe social, aspecto que impossibilita sua organizacao mais
sistematica e combativa, em partidos politicos, sindicatos, entre outros. Fazendo com que a
complexificacdo da classe trabalhadora, impulsionada principalmente pela intensa divisdo
social do trabalho, ganhe niveis mais elevados, o que setoriza, ainda mais, 0s varios

segmentos da classe trabalhadora.

1.3.2 O Burocratismo burgués

O Aparelho de Estado burgués €, assim como os tipos historicos anteriores de Estado, um
conjunto de recursos materiais’humanos (embora cada um os organizem de um modo
particular), utilizado na conservagdo da extorsdo do sobretrabalho, garantindo a exploracao de
uma classe sobre outra. Assim, segundo Saes (1996), as for¢as armadas e as forgas coletoras
sao imprescindiveis para viabilizar essa dominagdo, constituindo o que entendemos por
Aparelho de Estado. Nesse sentido, o burocratismo deve ser entendido como esse modo
particular, utilizado pelo Estado burgués para organizar as for¢cas armadas e coletoras. Como

reafirma Saes,

Como os demais tipos de Estado (escravista, feudal), o Estado burgués
também ¢ um conjunto de recursos materiais/ humanos utilizados na
conservagdo do processo de extorsdo do sobretrabalho e, portanto, na
conservacdo da dominacdo de uma classe (explorada) por outra
(exploradora): forgas armadas (=homens, armas, conhecimento da arte
militar), forcas coletoras (=agentes arrecadadores que recolhem,
através de tributos varios, os meios materiais necessarios a criagao,
conservagao e expansao das forcas armadas) (SAES,1996, p. 39).

Assim, o burocratismo se vale de duas normas fundamentais na organizagao das forgas
armadas e coletoras, as quais constituem um modo particular do Estado burgués. Por um

lado, se vale da nao-monopolizagdo das tarefas do Estado, permitindo, a0 menos em tese,

a inser¢do de sujeitos oriundos da classe explorada, visto que os principais mecanismos de
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controle sdo de origem socioecondmica, como por exemplo, o ndo acesso a escola de
qualidade e naturalmente e ndo aprovagdo nos concursos publicos, com cargos de maior
relevancia para o Estado. Por outro lado, a hierarquizacao das tarefas do Estado, baseada
em critérios formalizados de competéncia, possibilita uma compartimentagdo do
conhecimento. A primeira norma fundamental permite a separa¢do dos recursos materiais
do Estado e dos proprietarios dos meios de producdo, o que lhe dard um carater aparente
de neutralidade e impessoalidade, ja que os componentes humanos do aparelho estatal
fizeram prova formal de competéncia para tanto. A segunda norma fundamental, ao
hierarquizar as tarefas pelo nivel de competéncia exigido, expressa o carater despotico do
Estado no desempenha de suas tarefas, garantindo a compartimentalizagdo vertical

descendente e ocultacdao do saber dos funcionarios, conforme Saes (1996). Ou seja, a

D Nao-monopoliza¢do das tarefas do Estado — for¢as armadas, forgas
coletoras — pela classe exploradora (proprietarios dos meios de produgdo);
ou ndo-proibi¢do do acesso, a essas tarefas, de membros da classe explorada
(produtores diretos)

II)  Hierarquizagdo das tarefas do Estado segundo o critério formalizado
da competéncia, isto €, do nivel de conhecimento ou saber exigido daqueles
que se dispoe a desempenha-las (SAES, 1996, p. 40).

Permite essa forma de organizacdo do Aparelho de Estado, o burocratismo, que esta
presente nos seus diversos ramos (Administracdo, Exército, Judiciario) do Estado. O
judiciario talvez seja o melhor exemplo dessa forma particular de organizagdo que ¢ a
expressdo pratica da sociedade capitalista, pois, de um lado, concretiza o direito, de outro,
organiza-se internamente segundo as normas do burocratismo, compondo a estrutura
juridico-politica do Estado burgués, de acordo com os estudos de Saes (1996). Nessa
perspectiva, a diversidade entre o direito e o burocratismo burgués ndo exclui sua unidade,
de forma que um sé existe por meio do outro; assim, podemos afirmar que sem a
individualizagdo dos agentes da produgdo e sua igualizacdo juridica, seria impossivel
liquidar a monopolizagao das tarefas do Estado e ainda sim garantir a dominagdo de
classe.

Nesse momento, ¢ possivel entender que o burocratismo se distingue, analiticamente,
da burocracia. “Essa ¢ a categoria social dos funcionarios, civis ou militares: aquele ¢ o
sistema de organizacdo que enquadra as praticas dos funcionarios e determina a formagao
de uma tendéncia ideoldgica propria a essa categoria” (SAES, 1996, p. 44).

Assim de acordo com o autor supracitado, o burocratismo domina duplamente a

burocracia, por lhe conferir unidade de acdo e definir o seu interesse politico particular, ou
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seja, a unidade de agdo representa o carater despotico das normas do burocratismo,
expressa pela hierarquizacdo das tarefas, compartimentalizagdo vertical descendente,
ocultagdo do saber, necessario ao isolamento de cada funcionario e a subordinagdo
integral ao seu superior imediato, elemento peculiar da sociedade capitalista, como pode
ser visto na unidade escolar entre diretor e demais trabalhadores da escola.

Essa disposicdo favorece a execugdo das tarefas imposta pelo topo da burocracia,
limitando as praticas dos funciondrios que variam apenas conforme o ritmo e o0s
instrumentos adotados. Por outro lado, o burocratismo define o interesse politico
particular da burocracia, ou seja, as normas despoticas do burocratismo constituem a
ideologia particular dos funciondrios, tendendo esses a lutarem pela conservagdo ou
desenvolvimento do despotismo de Estado, em particular do burgués. Como se pode

observar nas palavras do proprio Saes (1996).

Essa disposicdo torna impossivel a oposicdo da massa dos funcionarios
(baixos, médios) a execucdo de tarefas determinada pelo topo da burocracia,
a ndo ser que alguma forma de organizacdo alternativa (sindicatos, comités,
secoes de partidos, etc.) neutralize os efeitos do burocratismo sobre os
mesmos. O burocratismo impde, desse modo, limites a pratica dos
funcionarios; esta varia tdo somente quanto ao ritmo e aos instrumentos
adotados na execugdo de tarefas, cujo contetido geral foi definido pelo topo
da burocracia (SAES, 1996, p. 45).

Esse entendimento talvez seja a chave para a compreensao da atual composi¢cdo dos
trabalhadores em educacdo, mais especificamente na unidade escolar. Haja vista que a
fun¢do de diretor e secretario de escola sdo cargos comissionados, talvez pela sua
importancia estratégica na relacdo que estabelece com a comunidade escolar. Além de
serem cargos que desempenham uma relevancia maior na manutencdo do burocratismo,

definindo o interesse politico particular da burocracia.

Isto quer dizer que as normas despoticas do burocratismo constituem, elas
proprias, a ideologia particular dos funcionarios: e que, portanto, estes
tendem a lutar principalmente pela conservagdo ou desenvolvimentos do
despotismo de Estado; hierarquizag¢do das tarefas segundo o critério dos
niveis de conhecimentos, compartimentalizagdo vertical descendente,
ocultagdo do saber. Ou por outro: o interesse politico particular da
burocracia ¢ a conservagdo/desenvolvimento do Estado burgués. Pode,
portanto acomodar-se, alternativamente, a defesa da propriedade privada dos
meios de produgdo ou a defesa da propriedade estatal dos meios de
produgdo; mas ¢ radicalmente inconciliavel com qualquer proposta socialista
de “destrui¢do” do aparelho de Estado burgués (liquidagdo da burocracia
profissional, rotatividade, controle democratico, fim dos privilégios salariais
e da hierarquia de competéncias etc...) (SAES, 1996, p. 45 e 46).
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Nesse sentido, percebe-se a importancia desempenhada pelo Aparelho de Estado, sob
a égide do burocratismo, na medida em que sdo resguardados os interesses da defesa da
propriedade privada ou estatal dos meios de producdo, inconcilidvel com qualquer
proposta de transformacdo da estrutura social total. Mas, por outro lado, favoravel a
manutengdo do Aparelho de Estado burgués (permanéncia da burocracia profissional, nao
rotatividade, falta de controle democratico, manutencdo dos privilégios salariais e da
hierarquia de competéncias etc...), como ja mencionados.

A dominancia do burocratismo sobre a burocracia permite que os interesses materiais
e a origem de classe varie apenas dentro dos limites estabelecidos pela unidade de acdo e
o interesse politico particular, tendo em vista o poder da ideologia (do burocratismo) sobre
os individuos e o papel que eles desempenham dentro do Aparelho de Estado.

Fazemos das afirmagdes de Saes nossas conclusdes sobre as correspondéncias do

Estado burgués e as relagdes de produgao capitalistas, quais sejam

S6 uma burocracia organizada segundo as normas do burocratismo burgués
pode unificar os agentes da produgdo, ja isolados pelo direito burgués, no
Povo-Nagdo e, assim, neutralizar a tendéncia dos produtores diretos a se
constituirem em classe social. Ou por outra: s6 o burocratismo burgués pode
definir os agentes da producdo como individuos igualizados na condicdo de
habitantes de um mesmo espago geografico, o territorio nacional, e, ao fazé-
lo, combater a constituicdo da classe explorada através da afirmagdo do
Povo-Nagdo. E por esse modo que o burocratismo burgués cria as condigdes
ideologicas necessarias a reprodugdo das relagdes de produgdo capitalistas
(SAES, 1996, p. 46).

Nesse sentido, o direito burgués individualiza os agentes da produgdo, produtores
diretos ou ndo, e, por meio de uma relagdo articulada com o Estado burgués, neutralizam no
produtor direto a tendéncia a acdo coletiva, oferecendo outro coletivo, Povo-nagao, contrario a
constituicdo da “luta de classes”. Combinada a isso, a ideologia do burocratismo garante, no
ambito do Estado, por meio de seu aparelho e sua estrutura, uma organizagdo propria para a

manuten¢do da sociedade capitalista

1.4  Ideologia, ideologia dominante e hegemonia: aproximaciao conceitual e dinAmica

de funcionamento das classes sociais no modo de producio capitalista.

A ideologia, nesse trabalho, tem uma relevancia especial: de um modo, por atuar em

varios momentos como estrutura do modo de produgdo capitalista, agindo como “elemento”
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articulador da realidade concreta e da superestrutura juridico-politica, representada pelas
idéias econOmicas, sociais, politicas, morais, filoséficas, artisticas... De outro modo, o estudo
da ideologia tem uma base concreta e intelectual.

Nesse sentido, acreditamos que, ao retomarmos algumas das correntes filosoficas,
poderemos conhecer com maior exatiddo as teorias que orientam, majoritariamente, as
praticas dos trabalhadores da educagdo, bem como entender por que as teorias mais
conservadoras, como o liberalismo burgués e suas variantes, o pequeno burgués, tornam-se
hegemonicas no embate com as teorias criticas e, mais especificamente, com o materialismo.

Althusser, em sua andlise da “Ideologia Alemd” de Marx, fornece importantes
reflexdes para entendermos a ideologia. Sua teoria sustenta-se na concepc¢do de que uma
ideologia, em geral, ndao tem uma historia, ou seja, que sua historia esta fora dela,
materializada pela relagdo dos homens com os homens e com seu meio. Por outro lado, uma
ideologia tem uma historia sua, determinada, em ultima instancia, pela luta de classe,
conforme entendimento do proprio Althusser (1992). A concepg¢do que faz com que a
ideologia tenha uma realidade “nao-historica”, ou seja, “omni-histérica”, no sentido que tem
uma estrutura que funciona de forma imutavel ao longo do tempo, similar a concepgao de
Freud de que o inconsciente € eterno. Ao mesmo tempo, a “dimensao”, digamos, ndo-historica
esta relacionada a sua “dimensao” historica, ou, dito de outra forma, ¢ a realidade concreta, no
embate entre as classes sociais e dentro de um modo de produgdo especifico, que propicia a
materializa¢do e, naturalmente, a constitui¢ao historica da ideologia. Desse modo, Althusser

compreende,

em linguagem marxista, se ¢ verdade que a representacdo das condi¢des de
existéncia reais dos individuos que ocupam postos de agentes da produgio,
da exploragdo, da repressao, da ideologizagdo e da pratica cientifica, remete
em ultima instancia as relagdes de produgdo, podemos dizer que: toda
ideologia representa, em sua deformacao necessariamente imaginaria, nao as
relagdes de produgdo existentes (e as outras relagdes delas derivadas) mas
sobretudo a relagdo (imaginaria) dos individuos com as rela¢des de produgéo
e demais relagdes dai derivadas. Entdo, ¢ representado na ideologia ndo o
sistema das relagdes reais que governam a existéncia dos homens, mas a
relagdo imaginaria desses individuos com as relagdes reais sob as quais eles
vivem (ALTHUSSER, 1992, p. 88).

r

Nos termos de Althusser, podemos entender que a ideologia ¢ eterna como o
inconsciente, sendo assim, ela ¢ “omni-presente”, “trans-historica” e imutdvel. Mas, ao
mesmo tempo, ndo estd descolada da realidade humana, alids, reconstitui essa realidade por

meio das relagdes humanas e do contexto historico. Nesse sentido, a visao negativa de Marx
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sobre a ideologia ¢ fruto dessa compreensao, tendo em vista que ela ¢ uma representagdo da
relagdo imaginaria dos individuos com suas condicdes reais de existéncia, uma realidade
concreta que se utiliza de mecanismos varios para esconder essa realidade, da exploracao e da
luta de classe, leva a uma representagdo equivocada dessa realidade e, portanto, a dificuldade

de modifica-la. Lowy entende que

para Marx, a ideologia ¢ uma forma de falsa consciéncia, correspondendo a
interesses de classe: mais precisamente, ela designa o conjunto das ideias
especulativas e ilusorias (socialmente determinadas) que os homens formam
sobre a realidade, através da moral, da religido, da metafisica, dos sistemas
filosoficos, das doutrinas politicas e econdmicas etc. (LOWY, 1994, p. 10).

Embora haja como ja foi dito, uma representagdo imaginaria das relagdes reais, essa
representacao ideologica da ideologia forca ao reconhecimento de que todo “sujeito” ¢ dotado
de uma “consciéncia”; dessa maneira, para ndo sermos contrarios as idéias que inspiram nossa
consciéncia, somos motivados a agir segundo as idéias que motivam nossa consciéncia, e,
portanto, formam nossa ideologia. Dessa forma, podemos chegar a outro nivel de
compreensdo: de acordo com Althusser (1992), as ideologias interpelam os individuos
enquanto sujeitos, isso quer dizer que s6 ha ideologia pelo sujeito e para os sujeitos; nessa
perspectiva, podemos compreender porque a ideologia presente no direito burgués tem tanta
eficacia ao proliferar a ilusdo das “trocas de equivalentes”, tdo importante ao gerar os efeitos
reais, na sociedade capitalista, assim como, porque ha prevaléncia da ideologia da classe

dominante em detrimento da classe trabalhadora.

Sugerimos entdo que a ideologia “age” ou “funciona” de tal forma que ela
“recruta” sujeitos dentre os individuos (ela os recruta a todos), ou
“transforma” os individuos em sujeitos (ela os transforma a todos) através
desta operagdo muito precisa que chamamos interpelagdo, que pode ser
entendida como o tipo mais banal de interpelagdo policial (ou ndo) cotidiana:
“ei, vocé ai” (ALTHUSSER, 1992, p. 96, grifos do autor).

Assim, a ideologia age de um modo a recrutar os individuos enquanto sujeitos, ou seja,
interpela, obrigando-os, nas suas relagdes cotidianas, a se posicionarem, acreditando que estao
agindo como individuos totalmente livres e desconsiderando o efeito ideologico das
estruturas, presente nos aparelhos e nas institui¢des, assim como nas diversas dimensdes da

realidade humana (ALTHUSSER, 1992). Para Althusser,

O que na realidade ocorre na ideologia parece ocorrer fora dela. Por isso
aqueles que estdo dentro da ideologia se pensam, por defini¢do como fora
dela: ¢ um dos efeitos da ideologia a negacdo pratica do carater ideologico
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da ideologia, pela ideologia: a ideologia nunca diz: “eu sou ideoldgico”. E
preciso situar-se fora da ideologia, isto é, no conhecimento cientifico, para
poder dizer: estou na ideologia (caso excepcional) ou (caso mais geral):
estava na ideologia. Sabemos bem que a acusacdo de estar na ideologia vale
apenas para 0s outros € nunca para si (a ndo ser que se seja verdadeiramente
spinozista ou marxista, o que, quanto a este aspecto, vem a dar exatamente
no mesmo). O que nos faz dizer que a ideologia ndo possui um exterior (para
si mesma), mas que ao mesmo tempo ela ¢ exterioridade (para a ciéncia e
para a realidade) (ALTHUSSER, 1992, p. 97 ¢ 98).

Estamos de acordo com Althusser (1992), ao entender que um dos efeitos da ideologia
¢ o ndo reconhecimento do sujeito de que esta dentro dela, negando o carater ideologico de
suas praticas e visoes de mundo. Nesse sentido, reafirmamos que ¢ preciso situar-se fora da
ideologia, no conhecimento cientifico, para reconhecer que se estd dentro dela, mesmo
quando o sujeito interpelado ¢ o do conhecimento cientifico.

Também concordamos com a perspectiva althusseriana, de que a dimensdo historica
ou ndo da ideologia, ndo possui um exterior para si, mas, a0 mesmo tempo ela ¢ exterioridade,
para a ciéncia e para a realidade, pois ¢ por meio dela que o sujeito estrutura seu pensamento e
age na realidade concreta. Talvez por isso, temos condi¢do de explicar porque determinados
paradigmas ideoldgicos se processa na realidade e perduram por tanto tempo, mesmo
contrariando os interesses mais gerais de toda a sociedade.

A partir dessa compreensao de ideologia, apropriada de Althusser, podemos avancar
para outro nivel de entendimento, agora mais visivel nas praticas cotidianas e nas relagdes de
classe, permitindo-nos entender como a estrutura, de forma prescritiva, solidifica o campo
valorativo e orienta as praticas sociais, € como, em particular, acontece na educacao. Desse
modo, podemos suscitar um questionamento: se a sociedade ¢ composta por varias ideologias,
por que a da classe dominante e suas variantes tornam-se hegemonicas?

Para tentarmos responder a essa pergunta nos valeremos das teses defendidas por
Poulantzas (1977), no que refere a hegemonia. Segundo esse autor, a hegemonia ¢
conquistada pela classe dominante ou sua fragcdo de classe, justamente por essa conseguir, no
ambito politico, representar o interesse geral, expresso no coletivo do povo-nagdo, a0 mesmo
tempo em que dificulta a organizagdo sistematica da classe trabalhadora, que poderia se opor
a sua ideologia, mas ao mesmo tempo, por conseguir no ambito das demais classes e suas
respectivas fracdes uma dominancia que lhe garante a lideranca. Isso ocorre porque classe
dominante, ou fragdo, consegue, na relacdo particular com o Estado burgués, possibilitar uma
aceitacdo politica especifica da sua dominagao por parte das classes dominadas.

Nesse sentido, a ideologia outrora eterna, “omni-presente”, ‘“trans-historica” e

imutavel, torna-se uma realidade contextualizada historicamente e que interpela os individuos
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a tomarem posi¢do na realidade concreta, tendo em vista que os mecanismos gerais foram
propiciados para estabelecer um pseudo-consenso. Dessa forma, a classe ou fragdo que
desfruta de melhores condigdes econdmicas e politicas tende a tornar-se hegemonica; € certo
que ndo ¢ uma soma simples, estd perpassada por diversas contradigdes de ordem politica,

econdmica, cultural, social, entre outros. No ambito do politico-econdmico,

poderiamos descrever essa contradigdo principal do Estado capitalista
“popular-de-classe”, que é o aspecto efetivo (de classe) da sua contradigdo
interna “privada-publica”, da forma seguinte: o Estado capitalista tem por
funcdo desorganizar politicamente as classes dominadas, enquanto organiza
politicamente as classes dominantes; de excluir do seu seio a presenga,
enquanto classes, dominantes; de fixar a sua relagdo com as classes
dominadas como representagdo da unidade do povo-nagdo, enquanto fixa a
sua relacdo com as classes dominantes como relacdo com classes
politicamente organizadas; em suma, esse Estado existe como Estado das
classes dominantes, a0 mesmo tempo que exclui do seu seio a “luta” de
classe. A contradigdo principal desse Estado ndo consiste no fato de se
“dizer” um Estado de todo o povo quando ¢ um Estado de classe, mas,
precisamente, no fato de se apresentar, nas suas proprias institui¢des, como
um Estado “de classe” (das classes dominantes que contribui para organizar
politicamente) de uma sociedade institucionalmente fixada como ndo-
dividida-em-classes; no fato de se apresentar como um Estado da classe
burguesa, subentendendo que todo o “povo” faz parte dessa classe
(POULANTZAS, 1977, p. 182).

Claro que a permanéncia da hegemonia de uma classe ou fracao de classe s6 perdura
por séculos e séculos por meio das estruturas e dos aparelhos. Assim, vamos retomar a
discussdo estabelecida na introdugdo sobre essas categorias analiticas. Todas as instancias da
sociedade sao permeadas por uma ideologia de classe. No caso da sociedade capitalista, a
ideologia burguesa serda hegemodnica por conter “as aspiragdes € 0s interesses materiais
proprios de uma das classes sociais em confronto no modelo vigente de sociedade; mais
especificamente, a classe que detém a propriedade dos meios de produgdo e controla
efetivamente o seu uso” (SAES, 2013, p. 284 e 285). No entanto, essa ideologia s6 se torna
uma estrutura na medida em que toma um carater prescritivo dentro de uma “moral de
classe”, ou seja, especialmente nos aparelhos, interpela ou compele os individuos a agirem de
determinada maneira, dentro dos limites ja estabelecidos pela burocracia, de modo que a
“moral de classe” ¢ ocultada pela moral individual dos agentes, transparecendo a esses
individuos que estao agindo de acordo com sua vontade individual (mérito do direito), ou de
acordo com as regras formalmente instituidas (descri¢do aparente da instituicao).

Nessa mesma oOtica, a estrutura se compde de um conjunto de valores que induzem

inconscientemente a pratica dos agentes do sistema, estando conectados aos valores
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predominantes da sociedade capitalista. Ja o aparelho corresponde a um conjunto de recursos
materiais e humanos que se combinam na implementacdo de praticas sociais especificas,

sejam elas econdmicas, estatais, escolares ou religiosas.

,

E sob essa otica que a ideologia dominante se torna hegemonica dentro de um modo
de producdo especifico. Assim, as relagdes de producdes, as forcas produtivas e a esfera do
Estado nao podem ser pensadas de forma desconectada, haja vista que, sdo os elementos
estruturantes de uma sociedade de classe e que se ligam aos seus diversos niveis.

Nesse aspecto, podemos perceber que os aparelhos ideoldgicos de Estado, conceito
criado por Althusser, sdo meios, como também lugar, da luta de classe, portanto, a disputa por
sua hegemonia ¢ imprescindivel para manuten¢do ou destruicdo de um modo de produgao
particular. Nesse sentido, temos como aporte tedrico-conceitual o entendimento de Poulantzas

sobre hegemonia

O conceito de hegemonia permite precisamente decifrar a relacdo entre estas
duas caracteristicas do tipo de dominagao politica de classe que as formagdes
capitalistas apresentam. A classe hegemonica ¢ aquela que em si concentra,
ao nivel politico, a dupla funcdo de representar o interesse geral do povo-
nacdo ¢ de manter uma dominancia especifica entre as classes e fragdes
dominantes; e isto, na sua relacdo particular com o Estado capitalista
(POULANTZAS, 1977, p. 137).

Nesse mesmo sentido,

O conceito de hegemonia, aplicado a dominagao com direcdo hegemonica de
classe das formacdes capitalistas, conota aqui as caracteristicas especificas
mencionadas da ideologia capitalista dominante, por meio da qual uma
classe ou fragdo consegue apresentar-se como encarnando o interesse geral
do povo-nagdo, e condicionar, por isso mesmo, uma aceitacdo politica
especifica da sua dominagdo por parte das classes dominantes
(POULANTZAS, 1977, p. 215).

O desenvolvimento dessa teoria leva-nos a entender as dificuldades que terdo que ser
enfrentadas pelo proletariado para romper com a hegemonia ideoldgica da classe dominante e
constituir uma sociedade sem classes. Mas, para isso, Ernst Bloch, indica-nos um bom

caminho, ao entender que

Contrariamente a todas as classes que o precederam, o proletariado
revolucionario ndo tem nenhum interesse em camuflar seus interesses de
classe — isto é, em produzir ideologias. Ele quer antes suprimir todas as
classes e, finalmente, suprimir a si proprio enquanto classe: assim nao tem
ele necessidade, diferentemente das classes anteriores, de uma ideologia que
embeleze, mas, ao contrario, do olhar penetrante de um detetive. (...) O
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marxismo, por sua vez, alcangou um ponto de vista livre de ilusdes por uma
reflexdo particularmente intensa da parcialidade que carrega o interesse a
emancipagdo ¢ que apenas esta parcialidade vermelha lhe permite se liberar
de todo obscurecimento por causa de preconceitos (Bloch, 1981apud Lowy,
1994, p. 208).

Ter clareza do poder ideoldgica da classe dominante e sua fracdo de classe, expresso
pela conquista de sua hegemonia politica e social, nos parece um importante passo para sua
superagdo. Nessa perspectiva, uma analise rigorosa e critica da realidade social, se faz
necessario, para evitar os equivocos proprios da ideologia burguesa e seu ofuscamento, ao
mesmo tempo em que possa vislumbrar uma possibilidade de emancipagdo humana que

rompe com esse modelo de dominagao social, pautado na exploragdo do homem pelo homem.

1.5. Aparelhos ideolégicos e o Estado burgués (direito e burocratismo)

Partimos do pressuposto que o modo de producdo capitalista ndo se configura por
estabelecer apenas relagdes de produgdo capitalistas, mas que estas tém uma preponderancia
dentro desse modelo de sociedade, de modo que as “instidncias” t€ém uma contribui¢ao
particular e articulada para a reprodugdo desse sistema de produgdo. E sob essa perspectiva
que o estudo da estrutura e do aparelho ganha relevancia. E, para fazé-lo, nos valeremos
principalmente do texto de Althusser — Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE)- tendo em
vista sua importante contribui¢do tedrica.

Na tradicdo marxista, o Estado ¢ concebido como uma forga repressiva, necessaria para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra. Assim o Estado ¢ um Aparelho de Estado
(AE). Isso quer dizer que ¢ um aparelho especializado (com existéncia de politica, tribunais,
exército, prisdes...), que garante, por meio da forca policial, em ultima instancia, a “ordem
vigente”. De acordo com Althusser, essas ainda sdo concepcdes ou representagdes descritivas,
e, portanto, transitorias, mas necessarias (decisivas) para o desenvolvimento posterior da

teoria sobre o Estado. Nesse sentido, Althusser confirma que

O estado ¢, antes de mais nada, o que os classicos do marxismo chamaram
de o aparelho de Estado. Este termo compreende: ndo somente ao aparelho
especializado (no sentido estrito), cuja existéncia e necessidade
reconhecemos pelas exigéncias da pratica juridica, a saber: a politica — os
tribunais — e as prisdes; mas também o exército, que intervém diretamente
como forga repressiva de apoio em ultima instancia (o proletariado pagou
com seu sangue esta experiéncia) quando a policia e seus orgdos auxiliares
sdo “ultrapassados pelos acontecimentos”; e, acima deste conjunto, o chefe
de Estado, o Governo e a Administracdo (ALTHUSSER,1992, p. 62 ¢ 63).
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Todavia, o Estado e sua existéncia em aparelho s6 tem sentido em fun¢do do seu
poder. Dessa forma, toda luta politica das classes gira ao seu entorno, no objetivo de
conquista-lo. Assim, ¢ preciso distinguir o poder de Estado, objetivos que as classes sociais
em luta tém, na intengdo de manté-lo ou toma-lo, do Aparelho de Estado que pode permanece
de pé, mesmo com a troca da posse de seu poder por outra classe. Preliminarmente, podemos
afirmar que o Estado ¢ um Aparelho Repressivo, mas ndo sé isso, € que ha uma distin¢ao
entre poder e aparelho de Estado, além do que, o objetivo das classes sociais € a conquista do
poder do Estado para utilizacdo de seu aparelho, conforme o entendimento de Althusser
(1992).

O autor acima citado avanca na teoria marxista do Estado, ao trata-lo de forma mais
complexa do que as teorias anteriores. Ao estabelecer a distingao entre Poder e Aparelho de
Estado, torna-se possivel ampliar o entendimento sobre sua constituicao e funcionalidade, que
sdo denominados de Aparelhos Ideoldgicos de Estado. Althusser estabelece uma distingao
teorica entre o Aparelho Repressivo do Estado (ARE) e o Aparelho Ideoldgico de Estado,
enquanto aquele funciona prioritariamente por meio da forca (violéncia) e, num segundo
momento, pela ideologia, nesse ocorre o contrario, ou seja, funcionam especialmente pela
ideologia, e secundariamente, pela repressdo, que pode ocorrer de forma atenuada,
dissimulada ou simbodlica.

Assim, abre-nos um novo campo de andlise, na medida em que os Aparelhos
Ideologicos de Estado sdao constituidos por uma das instituigdes da sociedade, como; o
Aparelho Ideologico de Estado religioso (o sistema das diferentes Igrejas), o escolar (o
sistema das diferentes “escolas” publicas e privadas), o familiar (que desempenha claramente
outras “funcdes” que a de AIE. Ela intervém na reproducdo da forca de trabalho. Ela é,
dependendo dos modos de producdo, unidade de producdo e/ou unidade de consumo), o
juridico (o direito pertence ao mesmo tempo ao Aparelho Repressivo do Estado e ao sistema
dos AIE), o politico (o sistema politico, os diferentes partidos), o de informagdo (a imprensa,
o radio, a televisao, etc...), o cultural (Letras, Belas Artes, esportes, etc...), de acordo com a
defini¢ao do proprio Althusser (1992).

Os aparelhos Ideologicos de Estados ndo sdao instituicoes e Orgdos criados ou
controlados necessariamente e/ou diretamente pelo Estado, mas num conjunto das relagdes e
dos niveis de uma totalidade social, desempenham uma fun¢do articulada e alinhada aos
interesses da classe que detém o poder de Estado, no caso do Estado burgués, ¢ a burguesia. E

principalmente sob essa perspectiva que o estudo da estrutura ganha maior relevancia, tendo
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em vista que temos a pretensdo de analisar como alguns dos Aparelhos de Estado se articulam
e qual o elemento orientador dessa articulagdo.

Como ja exposto, sao varios os Aparelhos Ideolégicos de Estado, e, para o objetivo
desse estudo faremos uma andlise mais aprofundada do Aparelho Ideolégico de Estado
escolar, que compreende o sistema das diferentes escolas publicas e privadas, embora nosso
enfoque seja a escola publica da rede estadual do estado de Minas Gerais, conforme
apresentaremos nas proximas segoes desse estudo. Para chegarmos a conclusdo da
importancia de estudar esse aparelho, levamos em consideragdo a concepgdo de Althusser,
que entende que o Aparelho Ideoldgico escolar, juntamente com o Aparelho Ideologico
familiar, configura, na sociedade atual, como os principais Aparelhos Ideoldgicos de Estado,
superando o Aparelho Ideologico da igreja que, anteriormente, assumia esse “status’ sobre os
demais, por abarcar as fungdes escolares e culturais. Nao por acaso, as lutas ideologicas para
romper com o feudalismo se concentraram numa luta anticlerical e anti-religiosa.

Se existe um Aparelho Repressivo do Estado unificado, pertencente ao dominio do
publico, o que vemos ¢ uma pluralidade de Aparelho Ideoldgico de Estado, pertencente, em
sua maioria, ao dominio da esfera privada. O fato dos aparelhos ideologicos do Estado nao
pertencerem majoritariamente ao dominio publico, mas como institui¢des privadas, pouco
interfeririam na sua natureza de classe, ja que a distingdo entre publico e privado ¢ uma
separagdo propria do direito burgués.

Na perspectiva de Althusser, podemos reunir essas afirmativas em trés pontos
principais: o primeiro ¢ de que os aparelhos repressivos e ideologicos de Estado funcionam
tanto pela ideologia, quanto pela violéncia, o segundo ¢ de que o aparelho repressivo de
Estado esta centralizado por uma unidade de direcdo aplicada pelos representantes das classes
dominantes, ou que detém o poder de Estado, resultado da luta das classes. Por fim, enquanto
o aparelho repressivo € assegurado por sua organizacdo centralizada, unificada sob a direg¢ao
dos representantes das classes no poder, os aparelhos ideoldgicos do Estado estdo assegurados
pela hegemonia da classe dominante, que se efetivam, de maneira contraditéria, mas
inteiramente articulada e complexa nas diversas dimensdes da realidade. Nas palavras do

proprio Althusser

L. Todos os aparelhos do Estado funcionam ora através da repressao, ora
através da ideologia, com a diferenca, de que o Aparelho (repressivo) do
Estado funciona principalmente através da repressdo enquanto que os
Aparelhos Ideologicos do Estado funcionam principalmente através da
ideologia.
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2. Ao passo que o Aparelho (repressivo) do Estado constitui um todo
organizado cujos diversos componentes estdo centralizados por uma unidade
de diregdo, a da politica da luta de classe aplicada pelos representantes
politicos das classes dominantes, que det¢tm o poder do Estado, - os
Aparelhos Ideologicos do Estado sdo multiplos, distintos e relativamente
autdénomos, susceptiveis de oferecer um campo objetivo as contradi¢des que
expressam, de formas ora limitadas, ora mais amplas, os efeitos dos choques
entre a luta das classes capitalistas e proletaria, assim como de suas formas
subordinadas.

3. Enquanto que a unidade do Aparelho (repressivo) do Estado estd
assegurada por sua organizacdo centralizada, unificada sob a dire¢do dos
representantes das classes no poder, executantes da politica da luta de classes
das classes no poder — a unidade entre os diferentes Aparelhos Ideoldgicos
do Estado esta assegurada, geralmente de maneira contraditoria, pela
ideologia dominante, a da classe dominante (ALTHUSSER, 1992, p. 73 ¢
74).

Respaldados pelas teses althusserianas, podemos afirmar que todos os Aparelhos
Ideolégicos de Estado tém como finalidade a reproducdo das relagdes de produgdo
capitalistas, na sociedade atual, embora cada um desses aparelhos concorra para esse fim, de
modo peculiar, regido pela ideologia dominante, que atua como estrutura. Em se tratando da
escola, podemos confirmar que o Aparelho Ideoldgico escolar desempenha um papel central e
mais intenso na formag¢do do ser humano, justamente por inculcar, durante anos, os saberes
historicamente acumulados, reapropriados e ressignificados pela ideologia dominante, e
devolvido na forma ideologica de conhecimento formal, o que ocorre também em outras
instancias da produ¢do social, como na esfera da produ¢ao material, quando a divisdo técnico
do trabalho propicia um conhecimento compartimentado e circunscrito a necessidade
funcional do sistema, em contraposi¢ao a sua dimensdo universal e irrestrita, o que muitas
vezes independente da posicdo do agente; como patrdo, trabalhador ndo manual, ou
trabalhador manual.

A estrutura juridico-politica do Estado burgués e a estrutura da producdo material se
articulam entre si e com outras estruturas da sociedade, como, por exemplo, a estrutura
presente no Aparelho Ideoldgico escolar para reprodugdo das relagdes de producao
capitalistas. Essa ideologia acaba por se apresentar como principal elemento articulador entre
as varias instancias da totalidade social, naturalmente, numa sociedade de classe, a ideologia
dominante e suas vertentes tende a se tornar preponderante sobre as demais ideologias.

Nesse sentido, a ideologia da escola universalmente aceita, evocada por Althusser e
aprofundada por Saes, representa um subproduto da ideologia da classe dominante, a qual

retornaremos de forma mais aprofundada posteriormente. Tendo em vista que, o “Mito da
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Escola Unica'”, argumento ideologico utilizado pela classe média para garantir sua condigio
socioeconOmica, garante também os interesses da classe dominante, na medida em que
contribui para manutencdo da sociedade capitalista e dissimulacdo dos interesses dessas
classes (dominante ¢ média) no seio da escola. Desse modo, o resultado sdo os efeitos reais
dessa ideologia na realidade social.

Assim, esse trabalho se insere no contexto da educag¢do, ndo temos com isso, a
intencdo de tecer criticas ao profissional de ensino, mas, pelo contrario, nosso intuito e
descortinar os efeitos reais que os Aparelhos Ideologicos de Estado, em particular o escolar,
produzem sobre a sociedade contemporanea e os trabalhadores da educagdo publica mineira,
de forma especifica. Nesse sentido, acreditamos ter sido possivel conhecer melhor o Estado
burgués e sua relagdo com a producao material e ideologica da sociedade, de modo que, nossa

intencdo para o proximo capitulo ¢ compreender como os preceitos legais tém tratado a

tematica da educacdo, quais as classes e seus respectivos interesses sobre essa tematica.

! Referimos-nos ao “Mito da Escola Unica”, empregado por Saes, como forma utilizada pela classe média para
falsificar a realidade sobre a educagdo, no contexto da sociedade capitalista. Tendo em vista que o “mito” busca
esconder a desigualdade entre as instituigdes publicas e privadas de ensino e as reais inten¢des da classe média
em reproduzir e manter sua condi¢do social e econdomica de classe, em detrimento dos trabalhadores manuais,
usuario da escola publica.
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2. O PROCESSO LEGISLATIVO E OS EMBATES IDEOLOGICOS SOBRE A
EDUCACAO PUBLICA NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

Nesse capitulo, iremos apresentar o processo historico constituinte que instituiu a
obrigatoriedade da escola publica, bem como o jogo de interesses das classes sociais que
participaram desse evento. Demonstrando como e quais a(s) ideologia(s) e, por conseqiiéncia,
a(s) estrutura(s) que se tornam hegemonicas, como forma de orientar o modelo de educacao a
ser empregado no contexto atual, de nossa sociedade de classe. Desse modo, acreditamos
poder explicitar os principais agentes envolvidos, bem como o que a Constituicdo Federal de

1988 (CF/88) define por educagao de qualidade.

Para maior éxito desse trabalho, acreditamos que seja necessario conhecer o interesse
reservado a educagdo no cenario global, dentro do modo de producdo capitalista, passando
pelas contradi¢des do processo legislativo nacional e mineiro, até se chegar, de fato, ao objeto
desse estudo, que seria os impactos do plano de carreira dos trabalhadores em educagdo da

rede estadual de Minas gerais, no periodo de 2003 a 2014, para a sociedade atual.

Acreditamos que o descortinamento do carater ideologico, e portanto politico, presente na
legislagdo em geral e especifica (lei que institui o plano de carreira dos profissionais da
educacdo de Minas Gerais), no Estado e no proprio modo de produ¢do ¢ um meio necessario

para inferir um exame mais aprofundado sobre a educagdo publica e a realidade social.

2.1 Contextualizacdes do processo constituinte no Brasil, no que refere a educacio

Algo que nos parece certo ¢ que o valor dado a educacdo formal pela sociedade ¢
constituido historicamente, podendo variar de acordo com o seu periodo, seu contexto e a
organizac¢do das classes sociais, bem como seus embates. Nesse sentido, para o nosso estudo,

¢ necessario conhecer o papel que cabe a educacao no modo de producao capitalista.

Com o desenvolvimento da grande industria, a necessidade de estabelecer alguma forma
de educacdo para a classe trabalhadora se torna eminente, principalmente em se tratando da
burguesia urbana. Por outro lado, ha divergéncia com relagdo ao tipo de educacdo a ser

oferecida e quem seria responsavel por oferecé-la, divergéncias que suscitaram varios
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conflitos inter e intra-classe, as quais o processo historico das legislagdes brasileiras, ao longo

do processo constituinte, pode nos revelar.

De acordo com Saes (2006), todas as fragdes do capital, desde as “revolugdes burguesas”,
tém algum interesse que sua mao de obra tenha acesso a instrugdo basica como ler, escrever, e
contar. No entanto, a exigibilidade escolar para mais ou para menos, depende do setor
produtivo ao qual o trabalhador se insere. Por outro lado, a “burguesia teme que a dinamica da
vida escolar leve os seus trabalhadores a adquirir mais conhecimentos que aqueles
estritamente necessarios para a sua inser¢do, em carater subordinado, no processo de trabalho

(industrial, comercial, bancario)” (SAES, 2006, p. 25).

O fato ¢ que a falta de instrugdo do trabalhador leva, com o desenvolvimento das forgas
produtivas, ao comprometimento da acumulacao de capital, mas, ao mesmo tempo, de acordo
com o interesse da classe dominante, esse grau de instru¢cdo ndo pode levar a um grau maior
de politizagdo, ja que também esse aspecto ¢ contrario ao interesse do capital. Nesse sentido,

Saes reafirma que a educacao de menos gera problema para a produtividade ja que,

Na grande indlstria moderna, a maquina emite sinais, que devem ser
captados com precisdo, caso contrario ocorrerdo acidente danosos para o
capitalista (destruigdo da matéria prima, quebra de maquinas etc) ou para o
operario (acidente do trabalho: ferimentos, mutilagdes etc). Ora, tais sinais
ndo poderdo ser plenamente apreendidos caso o operario ndo tenha tido
acesso aquele minimo de instrugdo acima mencionado (SAES, 2006, p. 24).

E certo que a educacio constitui um lugar de disputa dentre as diversas classes sociais;
nesse sentido, o processo legislativo de elaboracdo das constitui¢des nacionais e até mesmo de
outras leis que regulamentam a educacdo em nosso pais podem revelar-nos muito sobre esse
conflito. Desse modo, acreditamos que a “letra da lei”, pura e simplesmente, nos revelara a
dimensao mais superficial da realidade social, que seria seu aspecto institucional, ligado ao
aparato juridico, desconsiderando outras dimensoes da realidade social e a propria resultante
das relagdes entre as classes sociais. No entanto, o estudo do processo constituinte, antes,
durante e apds a elaboracdo da lei, poderd revelar-nos os aspectos mais aprofundados da
realidade concreta, avancando na sua dimensao estrutural. Nesse sentido, ¢ preciso

compreender o carater politico da lei, haja vista que ela representa os interesses politicos
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ideologicos das classes sociais envolvidas nesse processo, bem como seu poder de

intervengdo e barganha na elaboracdo do preceito legal, assim como sua efetivacdo ou nao.

Também de acordo com Saes (2006) ¢ importante observar tanto a presenca da lei, como
sua omissdo, pois ambos sdo igualmente significativos. Nesse mesmo sentido, Althusser
(1969) entende que a auséncia de dispositivos legais tem uma grande pertinéncia para a
preponderancia pratica e social dos interesses que sdo contrarios ao texto da lei, ou ainda seu
inverso: o texto da lei pode ferir interesses que tem maior capacidade de pressao, nesse caso o

grau de negligenciamento do texto legal torna-se maior.

Ocorre, entretanto, que nem todo estudioso compreende que a aplicacdo, ou
ndo da lei pelo aparelho de Estado ¢ um fato politico, onde a dimensdo
técnica (isto ¢é, a competéncia, ou ndo, dos quadros burocraticos para
converter a lei em realidade) ocupa um lugar subordinado, e ndo, dominante
(SAES, 2006, p. 12).

Essa perspectiva leva-no a romper com o idedrio de que o aparato juridico regula as
relacdes sociais que os individuos querem estabelecer com seus pares e que o Estado
convergira sempre para o bem comum, como muitos defendem. De modo que ¢ necessario
observar o texto da lei na realidade concreta, ou, dito de outra forma, “a letra da lei” devera
ser compreendida na sua aplicacdo ou ndo na pratica social. E que os conflitos em torno da
elaboracdo da lei e o entendimento do ordenamento juridico, como um todo, revelam muito
mais do que o texto especifico, expresso em artigos, paragrafos e/ou incisos, tendo em vista

que,

Na verdade, a clareza e a precisdo — ou, inversamente, a ambigiliidade ¢ a
obscuridade — do texto constitucional dependem primordialmente da fungéo
politica real preenchida pelo processo constituinte. Este pode preencher as
seguintes funcdes politicas: a) imposi¢do clara e inconteste de certos
interesses; b) consagracdo de um “empate politico”; ¢) conciliagdo mais ou
menos precaria ou transitoria de interesses divergentes; d) construcdo de
uma aparéncia constitucional para certa dominacgdo de classe ou para certa
hegemonia de fracao (SAES, 2006, p. 12).

Os interesses hegemodnicos de uma sociedade ficam evidenciados dentro e fora da
esfera produtiva quando se observa a dimensao politico-economica do grande capital, que tem

campo amplo e diversificado de atuagdo, para ficarmos apenas com uma situagdo, podemos
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dizer dos interesses de organizagdes, ligados as economias centrais, em estabelecer diretrizes
educacionais para os paises capitalistas de economias subordinadas. Isso ocorre,
principalmente, por meio das agéncias financiadoras internacionais, que exigem desses paises
determinados patamares de desenvolvimento social, politico, econdmico e cultura, necessarios
para o desenvolvimento do capitalismo, na medida em que fomenta a constitui¢do e/ou
consolidagdo do mercado consumidor. E importante dizer que esses indices sio utilizados, na
maioria das vezes, como parametro indicativo para a concessao de empréstimos de governos
de diversos paises, o que nos da elementos para acreditarmos que essas diretrizes “sugeridas”,
pelas cedentes dos empréstimos apresentardo, em algum grau, no processo legislativo

nacional concernente ao direito a educacdo, uma vez que,

[...] um Estado capitalista estrangeiro, defendendo interesses econdmicos das
suas classes dominantes, empenha-se efetivamente em intervir, numa diregao
a ser definida em cada analise concreta, na instauracdo, moldagem ou

\

redimensionamento do direito & educagdo num pais capitalista periférico
(SAES, 2006, p. 30).

O “Consenso de Washington” ¢ um bom exemplo das diretrizes “sugeridas”, aos paises de
economia periférica pelos de economias centrais, intermediadas pelo Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, tendo em vista que ndo acatar as diretrizes definidas ¢ o
mesmo que ndo se habilitar para a contratacdo de empréstimos estrangeiros. Por outro lado, a
burguesia ¢ um grupo com vdrias divergéncias internas, problematica ja enfrentada por Marx
(2001) e varios autores marxistas. No entanto, suas contradi¢des se situam num universo
circunstancial e conjuntural, embora o peso dado a educacgdo pelas classes sociais (dominante,
média e dos trabalhadores manuais), varia conforme o periodo e o contexto histdrico, bem
como na relagdo que estabelecem entre si. O que talvez seja mais importante nesse topico ¢
compreendermos o cardter universal do modo de produgdo capitalista, dessa forma, as
diretrizes estabelecidas na educacdo tém também um carater global, mas, ao mesmo tempo
variavel dentro da divisdo internacional do trabalho. Nesse sentido, o processo constituinte
podera dar-nos o viés ideologico e estrutural estabelecido pelas classes sociais na sociedade
brasileira e, por conseqiiéncia, global, dentro de uma perspectiva de complementaridade e

contradicao.

As constitui¢des brasileiras do século XIX expressam claramente a tendéncia ideoldgica
dominante no pais naquele momento, ou seja, as classes fundiarias e seus representantes

ideologicos eram contrarios a universalizacdo da educag¢do e ao voto dos analfabetos. No
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entanto, a burguesia latifundiaria nacional tinha receio que a maior participacdo das massas
levasse a um aumento do poder politico da burguesia urbana, mais progressista, da classe
média e de liderancas revolucionarias, o que contrariava fortemente seus interesses e
principios conservadores. Embora, em determinado momento de nossa historia, o voto dos
analfabetos foi de grande valia para elegerem os ditos “coronéis”, situagdo que pode variar de
acordo com a formacao social existente e o nivel de desenvolvimentos das forgas produtivas,
seja aqui, ou em outros paises capitalistas. O que se percebe € que os interesses da classe
média e da burguesia urbana, no que tange a educacdo em nosso pais, s6 ganham maior

N , ) . . - .
relevancia pds-1930, na Era Vargas®, com o crescimento da urbanizag¢do e o desenvolvimento

industrial.

A breve descricdo do processo constituinte no Brasil dar-nos-a alguns sintomas do
movimento estabelecido pelas classes sociais em nosso pais, tendo em vista que sera
observado especialmente seu carater estrutural, ou seja, os interesses economicos, sociais €
politicos das classes sociais que se expressam na forma de suas ideologias, prescrevendo as
praticas sociais. No entanto, ¢ importante que se diga que nossa intencdo no processo
constituinte ¢ muito mais apresentar uma visdo panoramica que se situa dentro de um objetivo
especifico nesse trabalho, ou seja, nossa preocupagdo ¢ compreender melhor a influéncia da
ideologia das principais classes sociais no processo constituinte sobre a tematica da educagao.
Nesses termos, concordamos com a afirmacdo de que “a ‘letra da lei’ corresponde tdo
somente a uma forma institucional; ja o valor estrutural (isto ¢, o principio que rege
efetivamente a reproducao de um certo tipo de sociedade) permanece oculto na pratica social”

(SAES, 2006, p. 10, grifos do autor).

Entrando mais especificamente no texto constitucional, podemos dizer que a
Constituicdo Imperial de 1824 ndo tratou especificamente da educagdo, deu-lhe um status
mais genérico, especialmente no Titulo VIII, “Das disposi¢des gerais e garantias dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros”. Na Constitui¢ao republicana de 1891, a temadtica da
educagdo ¢ tratada como na constitui¢do anterior, como disposto no Titulo IV, Sec¢do II, da
“Declaragdo de direitos”, o que nos remete a crer que hd uma mudanca de perspectiva das
classes dominantes, a partir desse periodo, com a Aboli¢do da escraviddo e a Proclamagao da
Republica, pois ndo foram, segundo Saes (1985), apenas uma cessagao do trabalho forcado e a

mudanca da forma de Estado e regime politico, mas uma verdadeira revolugao politica, que

? Periodo governo pelo Presidente da Republica Gétulio Vargas, que vai de 1930 a 1945.
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levaram a formacdo do Estado burgués no pais e criaram as condi¢des juridico-politicas

necessarias para implementagao do capitalismo no Brasil.

O periodo de 1824 a 1891 pode ser entendido como um momento de total afastamento
do Estado em relagdo a educagdo, conforme se evidencia com a promulgacdo das duas
constituigdes citadas, que embora incluissem a tematica da educagdo, essa tinha um
tratamento genérico e impreciso, de modo a ndo definir sua gratuidade, obrigatoriedade, nem
quem seria responsavel por oferecé-la. Assim, podemos afirmar que declarar a educagdo
como um direito individual, sem criar as ferramentas juridicas, sociais e econdmicas para sua

efetivacao, pouco ou nada contribui para que as classes populares tenham acesso.

Nessa mesma perspectiva, Marx nos mostra que a situacdo na Alemanha, Suiga e
Estados Unidos do século XIX, ndo era tdo diferente do Brasil, no referente ao interesse das
classes dominantes sobre a educacdo. Aqui as classes dominantes eram as fundiarias e nao
tiveram o menor interesse de incluir no texto constitucional a responsabilidade do Estado em
oferecer educacao gratuita a todos. L4, por outro lado, embora o preceito legal buscasse
abonar a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo publica, essa era oferecida para as classes

abastadas. Como demonstrado nas proprias palavras de Marx,

Isso de “educagdo popular a cargo do Estado” ¢ completamente
inadmissivel. Uma coisa é determinar, por meio de uma lei geral, os recursos
para as escolas publicas, as condi¢des de capacitagdo do pessoal docente; as
matérias de ensino etc. e velar pelo cumprimento destas prescrigdes legais
mediante inspetores do Estado, como se faz nos Estados Unidos, e outra
coisa completamente diferente ¢ designar o Estado como educador do povo!
Longe disto, o que deve ser feito é subtrair a escola de toda influéncia por
parte do governo e da igreja (K. Marx, 2011, p. 130, Critica do Programa de
Gotha).

Voltando para o Brasil, pode-se perceber que, somente na Constituicdo de 1934, a
tematica da educagdo ¢ tratada com maior relevancia, compondo os grandes temas da vida
social, como a familia e a cultura, estando exposta no Titulo V, em seu Capitulo II. Tanto nas
Constituicdes de 1937, quanto na de 1946 e ainda na Constituicdo de 1967, a abordagem da
educacdo estd localizada na parte denominada, “Da familia, da educacdo e da cultura”,

prescrita no seu Titulo IV, como expde Saes (2006),
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[...] a Constituicao de 1988 insere a educagdo dentro de um quadro tematico
mais amplo: o Titulo VIII, “Da ordem social”. Porém, dentro desse Titulo, a
matéria educacional figura num compartimento mais especifico: capitulo III,
“Da educagdo, da cultura e do desporto”, Se¢do I, “Da educagdo” (SAES,
2006, p. 19, grifo do autor).

Saber o significado do que a lei diz, como também o que ela ndo diz, ¢ de grande
relevancia para compreendermos os interesses que guarda esse sistema de omissodes, que
perpassa pela educacdo em nosso pais. Exemplo disso ¢ a declaragdo de que a educacdo ¢
gratuita a todos, mas ndo estabelecer a quem caberd esse dever, nem tdo pouco sua
obrigatoriedade demonstrando a constru¢do de uma aparéncia constitucional, que tem como
principal objetivo garantir o consenso social ¢ por consequéncia a dominacdo de uma classe e sua
fragdo hegemonica sobre as demais, situagdes muito comuns nas constituicoes desde 1824. A
Constituicdo de 1891, embora reconheca implicitamente que existirdo escolas oficiais e que
essas serdo laicas, também ndo estabelece sua obrigatoriedade, de modo que ¢ entendido

como um direito individual que ficaréa a cargo dos pais (SAES, 2006).

S6 a partir de 1930, as constituicdes brasileiras tém sustentado o principio da
obrigatoriedade da educacdo, embora com maior rigor s6 a partir da Constituicao de 1988.
Nesse sentido, o texto constituinte tem que ser visto em sua totalidade, como leciona Saes
(2006), haja vista que estabelecer a obrigatoriedade, mas ndo definir as condi¢des necessarias
para sua implementagdo, pode se apresentar, num primeiro momento, como um grande
dissenso, embora essas contradi¢des representem expressdes dos interesses preponderantes,

que se reflete no processo constituinte, assim como no texto vigente.

Todas as Constituigdes do Brasil a partir de 1934 seguem essa tendéncia
geral: fixagdo da educacdo de base como uma obrigagdo civil (pais) e
politica (aparelho de Estado) e, ao mesmo tempo, apresentagao do acesso aos
demais niveis de ensino (infantil, médio, superior) com um direito individual
a ser utilizado ou ndo pelos interessados, ndo obstante a presenga do
aparelho de Estado, através de alguma das suas esferas (federal, estadual ou
municipal) na oferta de vagas nesses niveis (SAES, 2006, p. 19).

O fato ¢ que, mesmo com a obrigatoriedade da educacdo, definida mais claramente na
Constituicao de 1988, sua efetivagdo ndo se d4 de modo satisfatorio, principalmente porque
nao ¢ esse o principal interesse da classe dominante e média, que monopoliza o discurso sobre

a obrigatoriedade da educagdo. Também os trabalhadores manuais veem na obrigatoriedade
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da educagdo um empecilho para a entrada de seus filhos no mercado de trabalho e a
complementacdo da renda familiar, tendo em vista, seu baixo poder econdmico e a falta de
politicas publicas de incentivo a sua permanéncia nos bancos escolares. Por outro lado, a
classe média, ao defender a gratuidade e universalidade da educacao publica, ndo o faz com a
intencdo de que esta oportunizard equidade a todos (classe dos trabalhadores manuais), mas
com o interesse de manter sua condi¢ao de classe, defendendo inclusive a meritocracia como
ideologia de segundo grau, j& que uma escola publica, apesar de ter ampliado o numero de
suas vagas, nao pode concorrer em condi¢do de igualdade com as escolas particulares, sob o
risco de desmantelar esse importante mercado, destinada aos filhos da classe dominante e

média.

Na verdade, a oposigdo das classes dominantes a expansdo e ao
fortalecimento da Escola Publica se conjugou a dupla atitude da classe média
perante o ensino publico; essa duas posi¢des diferentes, exteriorizando-se na
mesma conjuntura, determinaram a linha geral de desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro no periodo pos-trinta. E, portanto, importante
sublinhar que a classe média, em razdo de sua atitude dupla diante da
educagdo escolar, acabou se configurando como um agente importante tanto
do ensino publico, quanto do ensino privado. Medidas importantes de
democratizagdo do ensino publico, como o fim do exame de admissdo ao
ginasio e a decretacdo de oito anos de escolarizacdo obrigatoria (reformas
promovidas pelo regime militar), ou a enorme expansdo das vagas no ensino
fundamental (orientacdo implementada na Nova Republica), exprimiam néo
o ponto de vista educacional das classes dominantes, ¢ sim a pressdo social
difusa dos “formadores de opinido”, representativos da classe média, ou
entdo a pressdo social politicamente organizada, canalizada pelos agentes
ideologicos e politicos da classe média, como o movimento docente, as
reunides de cientistas, as corporagdes profissionais, etc. (SAES, 2008, p.
173).

De modo que, mesmo com a efetivagdo legal da gratuidade, obrigatoriedade e
universalidade da educagdo publica, pouco repercutird na realidade social dos que dela
dependem, tendo em vista a pouca qualidade, os interesses que sdo concretizados dentro da
realidade social, em que a pressdo que as classes exercem nos aparelhos de Estado ndo ¢
equanime, de modo que a insercdo da gratuidade, da obrigatoriedade e, atualmente, da
qualidade da educacdo, no texto constitucional, bem como sua efetivacdao, dependem dos

interesses e das forgas que as classes sociais em luta podem exercer no aparelho de Estado.

Percebe-se que ao longo da historia constituinte do Brasil, foi selado entre as fracdes

da classe dominante um compromisso politico no que se refere a educagcao. Embora precario,
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instavel e transitdrio, reflete os interesses ideologicos preponderantes na sociedade brasileira

e, por conseqiiéncia, nos preceitos legais.

Embora o processo de transmissdo do saber escolar tenha um carater de
classe, a escola no capitalismo so6 reconhece os individuos como agentes
educacionais; compete a eles, € ndo as classes sociais, inscrever-se na escola,
frequentar as aulas, submeter-se as provas e exames, obter a aprovacgdo e
receber o diploma. Por isso, o texto constitucional de 1988, ao definir a
educacdo como direito social, s6 pode estar querendo dizer que o direito a
educacdo ndo ¢ um direito individual, cuja utilizagdo dependa estritamente
do arbitrio do interessado; e sim uma obrigacdo, imposta aos pais € ao
proprio aparelho de Estado, em nome do interesse geral da sociedade (SAES,
2006, p. 20).

Isso fica bastante evidente na Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus sistemas
de omissoes e contradigdes, ou seja, ndo basta o texto legal trazer expresso o papel que cabe a
educagdo, em particular a publica, depende antes de mais nada do poder de pressdao de cada
classe em particular para sua efetivacdo. Como ja dito, as classes sociais e, especialmente, as
fragdes dominantes, t€m objetivos muito claros sobre o caminho que devera ser trilhado pela
educagdo publica, embora muitas vezes ndo estivesse explicito nos textos legais, assim como

os conflitos existentes inter e intra-classe nacional e/ou estrangeira.

O que nos parece certo ¢ que apesar da educagdo alcancar o status de direito social, na
Constituicdo de 1988, os interesses que cerneiam sua efetivagdo por meio de recursos
materiais, or¢amentarios fixos e vinculados por meios de tributos, sdo constantemente
burlados. Por outro lado, os ditos “remédios” juridicos ou constitucionais, como habeas
corpus, habeas data, mandado de seguran¢a, mandado de seguranca coletivo, mandato de
injungdo, acdo popular e direito a peticdo, sdo muito pouco usados e conhecidos pela
populacdo que compdem os trabalhadores manuais e que mais dependem da educagdo
publica, mesmo que essas garantias estejam presentes no plano individual e juridico, como

forma de efetivagdo da educacao para todos.

Desse modo, sua efetivacdo enfrenta varias dificuldades, como a falta de uma cultura
politica reivindicatoria, acesso a meios materiais € judiciais para a maioria da populagdo, bem
como um forte desinteresse de boa parte dos trabalhadores manuais em lutarem pela
efetivacdo de uma educacdo publica, verdadeiramente democratica e de qualidade. Feito isso,

acreditamos que seja possivel e necessario entender, a principal ideologia sobre a escola,



61

reproduzida pela classe média, por meio do “Mito da Escola Unica”, como forma de fornecer

elementos importantes para entendermos as contradi¢des e a atualidade sobre a educacao.

2.2 O papel da ideoldgica da classe média para manutencio de um modelo de educacio

publica

ApoOs um breve estudo dos interesses ideologicos das principais classes sociais (classe
dominante, trabalhadores manuais e classe média) sobre a educagao, podemos nos ater, mais
especificamente, sobre a lideranca exercida pela classe média na instauracdo da “Escola
Unica”, situagdo que se reflete também em nosso pais, no tangente a educagdo publica e aos
interesses que orientam tal pratica. O estudo das ideologias, em especial da classe média,
sobre a educagdo publica, possibilitar-nos-a entender qual o tipo de educagdo sera oferecido
aos filhos dos trabalhadores manuais e, mais do que isso, quais os fatores que inviabilizam a
efetivacdo da educacao publica de qualidade.

Para entendermos algumas das contradi¢des presentes na escola, torna-se necessario
compreender a posicdo que a classe média assume sobre essa, assim como o lugar ocupado
por ela nessa institui¢do. Para enveredarmos nesse estudo, teremos como suporte tedrico as
andlises de Saes, que, ao retomar algumas premissas da teoria marxiana, como a de que a
sociedade capitalista ¢ divida fundamentalmente entre duas classes principais, os que possuem
os meios de produgdo e os que nao possuem, ou, dito de outra forma, os produtores diretos ou
trabalhadores manuais, busca identificar o papel desempenhado pela classe média nas

relacdes sociais de producdo e no Estado burgués.

Nesse sentido, ao reconhecermos que entre essas duas classes fundamentais existem
varias outras classes ou categorias sociais, temos também que admitir que essas classes
intermediarias lutam para preservar e/ou mudar sua condi¢do de classe, e, ao fazé-lo,
assumem ou sdo interpelados por uma ideologia que expressa sua concepgao sobre os varios
aspectos da realidade concreta. Segundo Saes (2000), todos os individuos buscam,
normalmente, algum tipo de educagdo para os seus filhos, que ndo €, necessariamente, a
escola publica, obrigatéria e gratuita, jA4 que ninguém se insere na pratica social sem algum
tipo de educacao. Nesse sentido, € importante compreender qual o tipo de educacao defendida
pelas principais classes sociais. Esse autor ainda afirma que a concep¢do de que todas as

classes sociais defendem a educagdo universal, ao menos no seu nivel basico, ¢ um dos
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grandes mitos da sociedade capitalista. SO na classe capitalista, temos o setor industrial,

comercial e bancario, que, de modo geral, podemos afirmar:

Teme que a escola, obedecendo a um principio constitucional ao invés de
trabalhar por encomenda direta do capital, crie um amplo contingente de
‘sobrequalificado’, que se converterdo em fator de atrito dentro do processo
de trabalho e exercerdo espontaneamente pressao a favor da redefini¢do dos
seus objetivos gerais (SAES, 2000, p. 98).

Ou seja, a classe capitalista teme os efeitos politizadores que a educagdo de qualidade
pode gerar, assim buscam uma educagdo que possa suprir a necessidade de sua mao de obra,
ndo querendo “educagdo de menos”, nem “educacdo demais”. Nesse sentido, dificilmente
iremos ver o capital, através de suas fracdes de classe, ter como “papel de forca principal na
instauracao do ensino elementar e gratuito”; pelo contrario, tende a defender para as classes
trabalhadoras uma educac¢ao ligada as iniciativas filantropicas privadas, que perpetua até os

dias de hoje, como iremos observar no “Movimento Todos Pela Educacido”. Nesse linha,

Nao se contam industriais, banqueiros e grandes comerciantes entre os
defensores mais ativos e ardorosos da escola publica; parece-lhes preferivel
apoiar algumas iniciativas filantropicas privadas, insuscetiveis de engendrar,
pela sua escala reduzida e por estarem estritamente controladas pelo mundo
empresarial, efeitos prejudiciais a ordem social vigente ¢ aos interesses da
classe capitalista (SAES, 2006, p. 25).

De acordo com Saes, as classes trabalhadoras manuais ndo buscam prioritariamente a
universalizagcdo da educagao, seja para oportunizar a ascensao individual de suas criangas, ou
para propiciar os conhecimentos necessarios para a organizacao para a luta contra as classes
exploradoras. No entanto, o que se observa ndo ¢ necessariamente o exposto, mas uma
reticéncia das classes trabalhadoras manuais, no que se refere a obrigatoriedade da educacao,
constitucionalmente positivada, isso porque, mesmo que essa classe também busque uma
educagdo para seus filhos, essa valorizacdo ndo ¢ incondicional e absoluta da educagdo
escolar base, visto que as criangas desses trabalhadores sdao, desde cedo, vistas como mao de

obra suscetivel para compor o or¢amento familiar, segundo as analises de Saes (2000).
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Podemos afirmar com base nas teses de Saes (2000), que de modo genérico, as familias
dos trabalhadores manuais veem a educagdo basica convencional, oferecida a seus filhos,
como um dispéndio de energia, que poderia ser empregado na esfera do trabalho, garantindo
maior renda familiar. Nesse sentido, a evasdo e o fracasso escolar, na maioria das vezes, sdo
encarados pela classe trabalhadora como uma fatalidade, de carater atomizado, sem conotagao

politica.

Nesse aspecto, os trabalhadores manuais que se encontram em melhor situacdo de
organizag¢do politica, por meio de sindicatos e partidos revoluciondrios, estdo muito mais
susceptiveis a encararem ‘“‘a auto-educacao proletaria como a melhor arma ideoldgica na luta
contra a exploragao do trabalho” (SAES, 2012, p. 12), do que a defesa do ensino obrigatério e
gratuito. Nem mesmo a perspectiva de ascensdo social, através de um grau mais elevado de
escolaridade, consegue romper com o imediatismo e necessidade de elevagdo da renda

familiar da maior parte dos trabalhadores manuais.

Assim, a ideologia dos agentes da producdo (classe dominante, classe trabalhadores
manuais ¢ classe média ou dos trabalhadores ndo-manuais), constitui no Aparelho Ideologico
escolar e no Estado burgués uma estrutura que pouco valoriza a qualidade da educagdo
publica, universalmente, para todos. Dessa maneira, podemos entender porque hé tdo pouco
interesse governamental e da classe dominante em investir significativamente na educagdo
publica e gratuita. Ao invés disso, da ensejo a discurso como o de que, “o problema da
educacdo publica ndo € investimento, mas sim gestdo”, como se notou na década de 1990,

advinda principalmente de representantes governamentais neoliberais.

De acordo com Saes, a classe média ¢ um grupo social que busca reforgar, no plano
ideoldgico, como trabalhadores ndo-manuais, certa superioridade no plano profissional e
social em relacdao aos trabalhadores manuais. Essa classe que se constitui dos trabalhadores,
assalariados ou ndo, comumente desempenha trabalho improdutivo e/ou indiretamente
produtivo. Embora a classe média ndo exerca necessariamente um trabalho intelectual, em sua
totalidade, no sentido estrito da palavra, ela se reline ideologicamente com esse segmento,
reiterando sua atividade criativa e inovadora, tendo em vista o prestigio social do “trabalho

intelectual”, na hierarquia social.

Nota-se que a juncao desses dois segmentos de trabalhadores nao-manuais ¢ fruto do
interesse reciproco: de um lado, os trabalhadores intelectuais procurando valorizar a

criatividade de seu trabalho, e, de outro, os que buscam valorizar a auséncia de esfor¢o fisico
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de sua atividade como algo que o diferencia dos demais trabalhadores manuais. No entanto, o
aspecto fundamental ¢ a conservag¢do do Status quo, ou da sua condigcdo intermediaria de
prestigio social e profissional, como nos demonstra Saes (2000). Ainda de acordo com esse
autor, a situagao pode variar devido ao desenvolvimento das for¢as produtivas e o estagio de
evolugdo do capitalismo, “proletarizando” algumas profissdes e “nobilitando” outras, o fato ¢
que, na sociedade capitalista, ha uma forte tendéncia a valorizagdo do trabalho intelectual em

detrimento do trabalho concreto, pressupostos ja desenvolvidos por Marx.

Podemos perceber por meio da producdo tedrica critica que ha, inclusive, o interesse de
alguns setores da média e alta burguesia em valorizar a educagdo, nos limites da inclusao
social e no cumprimento do direito burgués. Mas claro que esse envolvimento para uma
educacdo de melhor qualidade guarda uma intencdo muito mais direta e pratica, que ¢ educar
melhor a classe trabalhadora, no limite do interesse do capital, para ter uma mao de obra de
qualidade, sem ter que investir grandes recursos particulares para isso, ja que o Estado e as

iniciativas filantropicas (Terceiro Setor) poderdo fazé-los.

Dentro desse cenario, podemos dizer que os objetivos da classe média, no papel de
direcdo da luta pela instauracio de um sistema de educagdo publico nas sociedades
capitalistas, ndo ¢ pelo interesse de possibilitar educacao de melhor qualidade para todos. Os
movimentos reformistas, ligados principalmente a classe média, foram os principais
responsaveis pela implementacdo, consolidacdo e extensdo do ensino publico, gratuito e
obrigatério, como podemos observar no proprio movimento escolanovista no Brasil, pos
“Revolucdo de 1930”. Esse movimento foi, em parte, composto pela classe média, tendo
também a participacao dos nacionalistas e progressistas, isso também se verifica em alguns
governos europeus do periodo anterior, como sugere Saes. Nesse sentido, qual ¢
verdadeiramente o interesse da classe média ao defender o ensino publico, gratuito e

obrigatério?

A classe média ndo defende um ensino elementar publico, obrigatério e
gratuito por pensar que esse modelo de prestacdo de servicos educacionais
assegurara uma boa educacdo elementar aos seus proprios filhos. Tal classe
social nao tem necessidade, para inscrever os seus filhos naescola elementar
e garantir que eles a freqlientardo regularmente, de ser compelida a tanto
pelo Estado. Na verdade, a classe média ¢ a Unica classe social cujos
membros consideram que a reproducdo de sua situagdo economica e social
através dos filhos depende essencialmente da educacdo escolar, pois ¢ esta
que permite no minimo, a geragdo seguinte, manter a condicdo de
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trabalhadores ndo-manuais, superiores, dentro da hierarquia do trabalho, aos
trabalhadores manuais. O ensino ndo precisa, portanto, ser obrigatorio pra
que os pais de classe média levem os seus filhos a escola elementar: eles o
fazem espontaneamente, pois a escola tem um papel central na propria
reprodu¢do de uma classe social definida pelo desempenho de trabalho
predominantemente ndo-manual. (SAES, 1998, p. 102 ¢ 103).

Saes nos mostra que, em diferentes fases do capitalismo e em diversos paises
capitalistas, boa parte da classe média matricula seus filhos em estabelecimento privado,
motivada pela possibilidade de aquisi¢ao de um maior poder aquisitivo, advindo de um ensino
de maior qualidade. Isso nos revela que a luta da classe média por uma educagdo publica,
gratuita e obrigatoria ndo é necessariamente para seus filhos, mas, “a via institucional
fundamental para a difusdo, por toda a sociedade capitalista, do “Mito da Escola Unica®,
arma fundamental da luta ideologica que a classe média trava com vistas a promover a sua

valorizagdo econdmica e social” (SAES, 1998, p. 103).

Por sua vez, trata-se de um mito que cria a ilusdo de que esta sendo oportunizada a
igualdade de sucesso profissional, intelectual e econdomico para todos independentes de sua
condi¢do de classe. Além de reforcar outros aspectos do direito burgués, necessarios para a
reproducao das relacdes de producdo capitalistas, como: a crenga de que as trocas de
equivalentes propiciadas pelo aparato juridico tornam os sujeitos dotados de vontades
individuais e que a escolha ou ndo de freqiientar a escola ¢ uma op¢ao muito mais individual
do que social. De modo que, embora a Constituicdo de 1988 eleve a educacdo ao status de
direito social, a sua efetivagdo ¢ atribuida ao individual, tendo em vista que, mesmo quando o
Estado garante o numero de vagas necessario, sao negligenciados outros direitos que

possibilitem sua efetivagao.

E claro que o simples fato de matricular a crianca nas instituicdes de ensino privado
ndo garantird o sucesso profissional, isso varia principalmente conforme os saldrios pagos ao
profissional da educacdo, equipamentos escolares, atividades culturais, dentre outros recursos
materiais € humanos que a escola disponibiliza a sua clientela, que tem uma relagdo direta
com o valor da mensalidade a ser paga, conforme analisa Pinto (2008). O importante a ser
constatado ¢ que dentro de um Estado burgués ndo seria possivel estabelecer um nivelamento,

por meio de subsidios, das instituicdes de ensino privado, nem tdo pouco havera o interesse

3 Concepgdo que defende a igualdade da educagdo e do ensino em todos os setores (publico e privado) e classes
sociais.
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politico e econdomico desse Estado na instauracdo de uma educacdo publica majoritariamente

de grande qualidade.

Até porque, levariam a extingdo desse segmento do setor comercial (institui¢do
privada de ensino) da classe capitalista, de modo que o ideal da Escola Unica (EU) ndo passa
de um mito criado pela classe média para garantir sua hierarquia econdmica e social (SAES,
1998). Nesse sentido, a classe média ndo defende a Escola Unica na forma rigorosa de sua
acepg¢do, mesmo porque a sua efetivacdo total levaria a concorréncia entre os trabalhadores
ndo-manuais (representados pela classe média) e os trabalhadores manuais (produtor direto),

dessa forma, recorrem a uma ideologia de segundo grau, do culto a meritocracia.

Conforme Saes (1998), a condicdo da classe média nao estd garantida
permanentemente, ela tera que provar ao conjunto da sociedade e, especialmente a classe
capitalista, a sua competéncia para ocupar os postos de trabalho de maior relevancia, que,
dentro da divisdo capitalista do trabalho, se configuram como o trabalho de
concepgao/direcao, em relacao ao trabalho de execucdo destinado aos trabalhadores manuais.
Dessa forma, o simulacro das capacidades individuais, da meritocracia, tem a fungdo
ideoldgica de garantir a ilusdo da competicdo entre os trabalhadores ndo-manuais e manuais,
defendendo a hierarquia do trabalho pela competéncia daquele que provou, no plano da vida

escolar (exames, provas, testes etc.), sua “superioridade” para ocupar os cargos mais elevados

e garantir, consequentemente, sua condi¢do social € econdmica.

No entanto, a ideologia da meritocracia s6 produzira efeitos reais, com a permanéncia
do “Mito da Escola Unica” (materializado na escola piblica, gratuita ¢ obrigatoria), dai a
funcdo da meritocracia como ideologia de segundo grau, pois cria primeiramente o mito, que
corporifica numa ideologia, com a intengdo de manter uma mesma condi¢ao de classe. Ainda
nesse mesmo sentido, a ideologia da meritocracia também ¢ uma resposta da classe média a
dependéncia pessoal, a relagdo de favores que seus membros tinham que estabelecer com a
classe dominante, em outros momentos historicos para manterem sua valorizagdo econdmica
e social, outra importante mudanga implementada pela esfera do direito burgués, ao
transformar “diferentes como iguais”. E importante que se diga que a ideologia da
meritocracia, propria da classe média, encontra uma importante rival, defendida
principalmente pela classe capitalista, que ¢ a ideologia da “graca e do dom”, analise
empreendida por Saes (1998), apos estudar as formas de dominagdo conceituada por Weber

(2008).
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A ideologia pequeno-burguesa do mérito individual, a0 mesmo tempo em que
concorre com a ideologia da “graca e do dom”, compde as ideologias que penetram no espago
escolar, ou em outros espacos institucionais. No entanto, essa ultima ndo pode se tornar
dominante dentro da escola publica, sob pena de desestruturar todo o universo escolar, ja que
a afericdo de competéncia ¢ uma ideologia muito mais aceitdvel entre os diversos grupos
sociais que compdem a escola publica e, principalmente, entre os professores e a
administracao, de modo que poderdao defender os principios da competéncia individual, mas
sdao geralmente contra os principios que diferenciam pelo nascimento, pela riqueza etc. como

afirma Saes (1998).

No entanto, ¢ importante dizer que a ideologia da graca e do dom pode ser utilizada,
em certas circunstancias, pela propria classe média e/ou Aparelho Ideoldgico escolar,
possibilitando o estimulo e justificando os desempenhos excepcionais de alguns alunos da
escola publica. Nao considerando o efeito do nivel cultural, e por conseqiiéncia econdmico,
dos alunos com desempenhos excepcionais, a estrutura escolar acaba por nado revelar que os
filhos das classes trabalhadoras manuais estdo geralmente condenados ao fracasso escolar.
Embora a ideologia da “graca e do dom” seja a preferida da classe dominante e a da
competéncia individual, a da classe média, as duas ideologias juntas garantem, em alguns
momentos se alternando, para reproduzir as relagdes sociais de produgdo e, naturalmente, a

conservagdo da estratificacdo social, na sociedade capitalista.

Por outro lado, o carater neutralizado do Estado burgués propicia a tendéncia ao
isolamento politico em detrimento da agdo coletiva, de modo a influenciar negativamente a
organizagdo da classe trabalhadora em sindicatos, entidades, associagdes e partidos politicos
revolucionarios, o que leva, principalmente, “as classes trabalhadoras manuais, premidas
pelas necessidades materiais, verdo com reservas as politicas educacionais que cerceiam a sua
liberdade de colocar, a qualquer momento, os seus filhos a servigo da reprodu¢do material da

familia”. (SAES, 1998a, p. 101)

Pelas consideragdes acima, quanto a realidade concreta, acreditamos ser necessario
compreender que o papel que cabe a escola publica, assim como seus limites, passa
inevitavelmente por entender as influéncias das ideologias que concorrem dentro e fora dos
espacos institucionais, para se tornarem hegemonia na conduc¢do da educacdo publica. No
entanto, precisamos estar certos de que, no capitalismo, a hegemonia ideoldgica de forma

mais ampla cabe a classe dominante ou a alguma de suas fragdes. Isso nao quer dizer que
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outras classes ou fragdes ndo possam ter hegemonia sobre determinada area do Aparelho de
Estado, desde que, em consonancia com os interesses mais gerais do modo de producdo

capitalista.

2.3. O descompasso entre os preceitos legais e a qualidade na educacio

A perspectiva adotada nesse trabalho nos faz acreditar que os preceitos legais,
adotados, principalmente, pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei de Diretrizes
e Base da Educagdao de 1996 (LDB), dificilmente irdo se efetivar na realidade concreta do
modo de producgdo capitalista e do Estado burgués, haja vista o poder desigual de pressao
entre as classes sociais. Apesar disso, buscaremos elucidar, nesse topico, alguns dos
principios legais que poderiam contribuir para efetivacdo de uma educacdo publica com maior

qualidade.

Pensar em qualidade da educagao ¢ pensar conjuntamente em valorizagdo profissional
e investimento em insumos. Embora a legislagdo educacional brasileira tenha tratado dessa
matéria, como se vé na CF/88, em seu artigo 206, que define como fundamento da
valorizagdo dos profissionais da educagdo a implementacdo de planos de carreira, e, também,
a LDB, Lei 9.394 de 1996, em seu artigo n°67, que reafirma o disposto pela CF/88,
confirmando que a valorizagdo profissional requer a promoc¢do de estatutos e planos de
carreira do magistério publico, possibilitando a progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo e na avaliagdo do desempenho, percebe-se que houve uma utiliza¢do inadequada
das politicas governamentais referentes aos comandos legais, isso porque, de modo geral, a
valorizacao profissional ndo ocorreu de fato e a efetivagdo do plano de carreira tratou com
maior rigor a avaliacdo desempenho, pautada em avaliacdes quantitativas e muitas vezes

subjetivas, ineficazes para a afericdo da qualidade da educagdo publica de forma substantiva.

O mesmo ¢ exposto pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente transformado em
Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdao (FUNDEB), que estabeleceu inclusive, prazo para tanto.
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As Diretrizes Nacionais para os Novos Planos de Carreira do Magistério,
aprovadas em 2009, nos incisos V e VI do artigo 4°, apresenta critérios para
progressao nos planos de carreira o desempenho; o tempo de servigo na
funcdo docente; as avaliagdes periddicas de afericdo de conhecimentos
pedagdgicos e de conhecimentos especificos da area de atuagdo.O mesmo foi
reafirmado no PNE (2001 -2010) ¢ no PL 8035/2010 que propde, em sua
meta 18, que nos proximos dois anos todos os sistemas de ensino assegurem
planos de carreira para os profissionais do magistério (ROMANO, 2012, p.
52).

Como ja mencionado, ha um grande descompasso entre a lei e a realidade concreta,
dentro da dtica do direito burgués e, naturalmente, do Estado burgués, na sua forma de
aparelhos, instituicdes e/ou estruturas, dimensdes essenciais e constitutivos da sociedade
capitalista. Desse modo, mesmo que a Constituicdo Federal discorra que a educacao visa ao
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (art.205, CF/88) e a LDB, detalhe melhor esses principios no seu

artigo 32, prescrevendo.

O pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; a compreensdao do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; a formagao de valores e atitudes
referenciados nos principios da solidariedade humana e da tolerancia
reciproca (BRASIL, 1996).

Vé-se que no preceito legal a clareza e a precisdo, ou o seu oposto dependem da
funcdo politica real preenchida pelo processo constituinte, desse modo, pode ocorrer a
imposi¢do clara e inconteste de certos interesses de classes, ou ainda esses conflitos podem
estar presentes no texto legal, bem como uma conciliagdo fragil das classes sociais que
contribuira para uma aparéncia constitucional, mesmo que sua funcao real seja garantir a

dominagao de classe, de acordo com Saes (2006).

Mesmo que a lei complete o entendimento por educagdo de qualidade referindo-se
mais especificamente ao ensino médio, afirmando em seu artigo 35 da LDB, a necessidade do
“desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico € a compreensao dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionados a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina” (PINTO, 2008, p. 58). Nota-se que o preceito legal vem

carregado de funcdes politicas, de modo que ¢ o poder de pressdo exercido pelas classes
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sociais que ird definir com maior clareza sua fung¢ao real. De outro lado, ndo podemos cair no
mesmo equivoco do passado, em acreditar que a qualidade da educacdo publica ndo ¢ atingida

devido a quantidade de pessoas que ela deve alcangar.

E o de que nido se visa a uma escola de qualidade para uma pequena elite de
crianga e jovens, como ja ocorreu no passado, mas para o conjunto da

4

populagdo brasileira, portanto, quantidade é a primeira dimensdo da
qualidade. Em segundo lugar, parte-se da constatagdo de que a qualidade, em
um sistema de educacdo de massa, esta associada a qualidade dos processos
de ensino ¢ de aprendizagem, ¢ que a qualidade desses processos, por sua
vez, esta associada a qualidade dos insumos (recursos fisicos e pessoais)
neles utilizados. Em outras palavras, a idéia central ¢ a de que a garantia de
insumos adequados ¢ condicao necessaria (embora possa nao ser suficiente)
para a qualidade do ensino. (PINTO, 2008, p. 60).

Nesse sentido, ¢ tdo equivocado acreditar que a massificagdo da educacao leva a sua
perda de qualidade, como achar que um elevado conhecimento escolar s6 podera ser
alcancado por poucos, desconsiderando o nivel sécio-econdomico do aluno, bem como a
qualidades dos insumos empregados para sua formagdo. Essas concepgdes ajudam a reforcar a
ideologia utilizada pela classe média, no sentido de ndo diferenciar a educagdo publica em

relacdo a particular, apesar de caber variagdes infindaveis entre esses dois sistemas de ensino.

Desse modo ¢ possivel afirmar que ha uma superioridade da quantidade e qualidade
dos insumos oferecidos pelas escolas particulares, direcionadas especialmente aos filhos da
classe média e alta, em detrimento dos oferecidos para as classes populares, matriculadas na
escola publica. As diferencas entre esses sistemas educacionais ¢ comprovada nos diversos
concursos de provas e titulos, servindo para reforcar a ideologia do mérito. O fato ¢ que
estamos longe de uma escola de qualidade, tanto na escola publica, como na escola privada,
dentro do ideério de uma sociedade igualitaria, dimensdes como; de solidariedade, producao
de senso-critico, ambiente propicio a criatividade e a diversidade, proprios dos preceitos
legais de uma democracia burguesa, ainda estdo longe de serem atingidas em nossa sociedade.
Ao invés disso, a qualidade educacional ¢ entendida como qualificagcdo profissional, de modo
que, educacdo de qualidade ¢ aquela que consegue preparar os seus educandos para atender as
funcdes necessarias dentro da divisdo social do trabalho, independente de sua posi¢cdo de

executor ou administrador.
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Ha ainda um percentual significativo de criangas, jovens e adultos que estdo
na escola, ou que a frequentaram, que ndo dominam os rudimentares da
leitura, da escrita e do calculo. No ambito da rede privada — que trabalha
com um perfil de aluno que geralmente ja chega alfabetizado ao ensino
fundamental -, o que se constata ¢ um ensino de cardter meramente
preparatério pra os processos seletivos para a educagdo superior, sem
qualquer preocupagdo com os principios da solidariedade [...] (PINTO, 2008,

p. 58).

A distancia entre a educacdo basica publica oferecida a maioria dos filhos dos
trabalhadores manuais e a educacdo privadas oferecida as classes médias e dominantes
representa um grande abismo, social, politico e cultural, embora ambas ndao tenham a
pretensdo de revelar a dimensao estrutural da sociedade de classe e seu carater exploratorio.
Ao invés disso, acentuam as discrepancias entre as classes sociais, reproduzindo um discurso
ideoldgico meritocratico. Ou ainda, distingdes que atribuem qualidades naturais especiais para
uns em detrimento de outros, principios e ideologias que contribuem para a hierarquizagao da

sociedade, seja em classe e/ou tipo de trabalho a ser executado.

No plano global, ha vérias agdes de organismos, inclusive internacionais, que tém
atuado de forma combinada e sistematizada, no propdsito de garantir um certo modelo global

de educacao que nao contraria o interesse do grande capital. Assim,

Como muitas destas pesquisas e os sistemas de “avalia¢cdo” do ensino por
elas fomentados formam realizados sob os auspicios do Banco Mundial e
constam como clausula dos seus empréstimos para o setor educacional, a
tese que as orienta ¢ a de que o problema da qualidade ndo estd associado a
falta de recursos. Argumenta-se que maiores salarios ou uma menor razio de
alunos/turma em geral ndo melhoram a qualidade do ensino (PINTO apud
HANUSHEK, 1996 apud PINTO, 2008, p. 61).

Especialmente nos paises de economia periférica como o Brasil, percebe-se uma
imposicdo dos organismos multilaterais, como Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no sentido de estabelecer as diretrizes da implementagdo das politicas
publicas, o “Consenso de Washington” ilustra bem esse receitudrio e, podemos dizer, foi um
dos pontapés iniciais para a implementagdo das politicas neoliberais. Isso ocorre,
principalmente, porque, embora o capitalismo tenha suas peculiaridades regionais, ¢ um
sistema global e precisa se articular como tal. Por outro lado, os paises, para contrair

empréstimos, precisam  estabelecer contrapartidas de crescimento  econdmico,
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desenvolvimento social e/ou educacional, entre outros. Sabemos que as metas estabelecidas
sdo orientadas por avaliagdes quantitativas, com pouco ou nenhum poder de aferi¢do da
realidade concreta. O fato ¢ que os mecanismos que definem as metas, os resultados, as
avaliagdes parecem ter tomado conta de toda Administragio Publica, tanto na esfera
municipal, estadual ou federal.

Nesse sentido, o ajuste fiscal parece ser a palavra de ordem dos governos,
evidenciando um intenso corte de gastos, principalmente nas areas sociais €, a0 mesmo
tempo, um maior controle de politicas publicas e do funcionalismo, ou seja, sdo estabelecidas
metas mais ousadas em todos os setores, inclusive na educacdo, sem a contrapartida do
investimento necessario. O que torna visivel a maior precarizacdo do trabalho dos
funcionarios publicos de baixo e médio escaldo, assim como ampliacao de sua jornada; no
caso do professor da rede estadual, tendo que estender em duas ou trés jornadas de trabalho
para garantir a subsisténcia.

Apesar de existirem escolas publicas de boa qualidade, essas ndo representam mais de
0,5% do total das institui¢cdes de ensino e, normalmente, sdo escolas federais ou estdo ligadas
a segmentos setorizados da sociedade, como as escolas militares. No entanto, o que se torna
visivel nesses modelos de escolas ¢ o gasto por aluno, algo muito superior ao empregado na
rede estadual de modo geral, professores com remuneracdo e plano de carreira melhores,
embora os efeitos de sucateamento da escola publica, guardada suas peculiaridades, atingem
todos os niveis de ensino e todos os entes federativos. No entanto, algumas comparagdes
fazem-se necessarias para derrubarem por terra o velho discurso reformista de que ndo ha

pouco investimento em educagdo em nosso pais.

Segundo a publicagdo Educationat a glance, da Organizagdo para a
Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (2007), entre 2004 ¢
2005 o gasto por aluno em US$ PPP (que equipara o délar em termos de
poder de compra dos diferentes paises) nas séries iniciais do ensino
fundamental no Brasil foi de US$ 1.159; no Chile, de US$ 2.120; no
México, de US$ 1.694; em Israel, de US$5.192; nos Estados Unidos, de US$
8.805; na Coréia, de US$ 4.490; em Portugal, de US$
4.681(MORDUCHOWICZ; DURO, 2007 apud PINTO, 2008, p. 63).

Os dados tornam claro, que para atingirmos os objetivos constitucionais na educacao,
nos moldes da democracia burguesa, ¢ preciso investir muito mais do que se investe na

atualidade. Ao contrario disso, percebe-se uma diminui¢ao de recursos proporcional ao
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nimero de pessoas que utiliza a educacdo publica, ao mesmo tempo ocorre uma derrubada de
direitos sociais e trabalhistas, historicamente conquistada pela categoria.

O que reflete, em certa medida, o papel que a educacdo tem exercido na sociedade
atual, tornando-se cada vez mais distantes as mudancas pedagodgicas e na estrutura
educacional que propiciem uma mudanga de paradigma, a qual oportunize aos individuos
disposi¢do organicamente participacionista, em que todos tenham consciéncia de sua
importancia na participagdo politica em todos os niveis da empresa, da familia, ao aparelho de
Estado. E que esse direito individual da cidadania ndo esteja fragmentado na dimensdo
juridica das vontades individuais em detrimento das vontades coletivas, mas que essa seja a
condicdo essencial para a constru¢do de uma democracia de massas, em contraposicdo a
democracia excludente burguesa.

A partir dessa perspectiva, temos a intencao de capturar quais os principais elementos
presentes na ideologia da escola no momento atual, bem como sua légica de funcionamento.
Nesse sentido, acreditamos poder compreender e explicitar o estabelecimento de um “novo
consenso” sobre a educacao, no atual momento de desenvolvimento das forgas produtivas (no
capitalismo), assim como identificar os agentes envolvidos e suas respectivas classes sociais.
Diante do exposto, acreditamos que principios, objetivos e metas do documento “Todos pela
Educacdo: rumo a 20227, podem ser reveladores e nos servir como importante fonte, para
entendermos as diretrizes das politicas educacionais na atualidade podendo explicitar quais os

interesses que buscam atender.

2.4 Ideologia e Educacao: critica ao discurso hegemonico contemporaneo — o caso do

movimento “Todos pela Educacio”

Com o objetivo ainda de revelar o discurso ideologico preponderante da sociedade
atual e, especificamente, na educacao e, ainda, no sentido de compreender quais as praticas
prescritas e os principais agentes envolvidos, iremos analisar o discurso ideoldgico produzido
pelo “Movimento Todos pela Educagdao” (MTpE), pois estamos entre aqueles que acreditam
que esse movimento expressa o discurso da elite e da classe média, no que se refere a

educacdo nos tempos atuais.

Ao fazermos essa escolha, qual seja o discurso empreendido no “Movimento Todos

pela Educagdo™ ou por outras organizacdes ligadas ao terceiro setor em nosso pais e com
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varias ramificagdes, inclusive no exterior, acreditamos estar revelando a principal tendéncia
ideologica sobre e para a educagdo num contexto global, visto que ha uma série de
documentos e debates de organismos multilaterais, da sociedade civil organizada e politicas
implantadas por diversos governos que caminham nessa direcdo. Como ja mencionado
anteriormente, as politicas de carater neoliberal entram no Brasil com maior forca, definindo,
inclusive, as praticas governamentais a partir de 1990, particularmente no governo Fernando
Collor de Melo (PRN), no entanto, o conjunto de medidas, mais sistematizadas, de orientagao

neoliberal para a educacao s6 foi efetivado no governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Nesse momento ¢ bastante comum a concepgao de que o problema da educagao nao ¢
investimento, mas gestdo. Embora haja um aumento no acesso a educag¢do, em termos
quantitativos, a década de 1990 ¢ marcada pela baixa qualidade na educacdo publica. Paulo
Renato, Ministro da Educagdo, na Era FHC', foi um dos principais divulgadores dessa
concepgdo. No entanto, 0 momento que cabe ao nosso estudo ¢ posterior, refletindo o que

podemos entender como a segunda fase das concepgdes neoliberalizantes.

Nesse sentido, em 2002, na Universidade de Sao Paulo (USP), o Foérum
Capital/Trabalho reuniu agentes de diversas classes e setores sociais, com o objetivo principal
de alinhar a educagdo a exigéncia do mercado de trabalho. Nessa ocasido, foi assinada a Carta

Educagao que, entre outras coisas, dispunha sobre os seguintes principios:

“E preciso avaliar o desempenho dos alunos para requalificar e revalorizar
escola e professor”’; e também as voltadas para uma ampla mobilizagdo
social, considerada condigdo necessaria as mudancas desejadas: “Capital e
Trabalho convidam Executivos, Legislativos ¢ Meios de Comunicacdo para
uma acao articulada”; “Empresas e Sindicatos devem se dispor a uma agéo
concreta na recuperagdo educacional da forca de trabalho”; “A
inconsisténcia das politicas publicas desestimula a atuagdo da sociedade
civil” (CEPAL, 2002 apud SHIROMA; GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 229,
grifo do autor).

Tanto € que, a partir de 2003, ¢ perceptivel uma defesa de aumento de recursos para a
educagdo (como investir 5% do PIB), inclusive por parte dos empresarios brasileiros, pois
parece evidente que educacdao de menos também € um problema para seus interesses de gestao
do capital, ressignificando a idéia de acesso sem qualidade e da educacdo como um direito e

uma forma de inclusao social. Dentro dessa perspectiva,

* Periodo governado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que vai de 1994 a 2002.
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O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de intelectuais organicos do
capital que, constatando os efeitos da baixa qualidade da educacdo brasileira
para a capacidade competitiva, assumiram a missdo de mudar o quadro
educacional do pais capitaneando uma grande mobilizagdo social em prol da
educacdo. O projeto elaborado para impulsionar as a¢des desse grupo foi
denominado Compromisso Todos pela Educagdo e ganhou ampla adesdo no
meio empresarial. (SHIROMA; GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 233).

O que nos parece evidente ¢ que as reconfiguracdes do capital, nos tempos atuais,
colocam “novos” desafios para a classe capitalista. Nesse sentido, para ndo comprometer a
acumulacdo de capitais, sdo redefinidos novos paramentos para educag¢do. Ao longo de nossa
historia, a educagdo era tida como “objeto de luxo”, oportunizada para os proprietarios que
podiam pagar, inclusive enviando seus filhos para estudarem no exterior. A ruptura com essa
concepcdo aconteceu de forma paulatina: na década de 1930, especialmente com o
“movimento escolanovista® ¢ a ampliagdo dos direitos sociais, pautas enfrentadas naquele
momento nas principais economias capitalistas do mundo e com instauracgao, inclusive, em
alguns desses paises do “Estado de Bem Estar-social®, recurso utilizado para evitar o avanco

do comunismo e cooptar as classes trabalhadoras.

Particularmente no Brasil, a popularizacdo da educacdo s6 aconteceu na década de
1990, critérios estabelecidos pelas politicas de carater neoliberais, embora nessa ocasido
existisse um maior nimero de alunos experimentando a educac¢do formal, a massificacdo do
ensino vem acompanhada de um baixo nivel da qualidade do ensino publica. Houve uma
mudanga de acep¢do no que se refere a educagdo, de modo que, para atender os interesses
mercadoldgicos, tem se produzido uma ideologia sobre e para educacdo, no sentido de
constituir uma “nova” racionalidade, que envolve agentes de todos os segmentos sociais e

atenda as demandas atuais da sociedade de classe.

Essa tendéncia de produgao de novos “sobrantes sociais”, apresentada como
inexoravel, somente seria atenuada pela mobilizagdo de todos pela educagio.
Além do apelo civico, esta presente neste argumento uma ressignificagdo da
ideia de qualidade. Diferentemente do ideario da qualidade total expresso
nos manifestos empresariais do inicio dos anos 1990, anteriormente referidos
¢ ja bastante criticados, agora nos anos 2000, a nog¢do de qualidade
reaparece, tal como nos discursos criticos, como uma condigdo para a

> A Escola nova, também chamada de Escola Ativa ou Escola Progressiva, foi um movimento de renovagdo do
ensino, que surgiu no fim do século XIX e ganhou for¢a na primeira metade do século XX.

% Na década que se seguiu a crise de 1929, o modelo que passou a ser adotado foi o do Estado de Bem-Estar
Social. Nele, o Estado ¢ quem se responsabiliza pela politica econémica, cabendo a ele as fungdes de
protecdo social dos individuos — educacdo, saude, seguridade social.
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efetivagdo do direito a educacdo. O nucleo da terceira mensagem ¢ que a
educacdo de ma qualidade precisa ser combatida por constituir um
desperdicio a nagdo, gerar custos e problemas pessoais ¢ sociais.

Essa inflexdo discursiva indica uma apropriagdo, por parte do discurso
empresarial ¢ governamental, das criticas da década anterior diante da
politica expansionista de FHC de que ndo bastava garantir o acesso. Para que
o direito a educacdo fosse efetivado era preciso assegurar permanéncia com
qualidade. A grande diferenca reside no fato de que a qualidade na
perspectiva empresarial agora é reduzida aos resultados de aprendizagem,
medidos através dos testes de rendimentos e pela avaliagdo das perfomances
dos estabelecimentos escolares. (SHIROMA; GARCIA E CAMPOS, 2011,
p- 237 e 238).

Percebe-se, além de um grande envolvimento de diferentes agentes sociais, uma logica
organizacional semelhante & empresa de concepgdo toyotista’. No entanto, no que tange a
educagdo, ocorre um emprego de investimento muito infimo, aquém do que seria necessario
para constituir uma educagdo de qualidade, como leciona Pinto (2008), para efetivacdo dos

preceitos constitucionais, embora o discurso atual seja justamente o contrario.

Algo que ilustra bem essa situagdo ¢ a ndo regulamentacao, em Minas Gerais, da
emenda constitucional n° 29 de 2000, que obrigava os estados a aplicarem 12% de seu
orcamento em satde. No caso dos mineiros, parte desses recursos foram gastos com
saneamento basico da COPASA e em planos de satde de funcionarios publicos, trabalhadores
da educacdao (IPSEMG) e policia militar (IPSM), contrariando as orientagdes do Conselho
Nacional de Saide (CNS), do Ministério da Saude (MS) e do proprio Tribunal de Contas do
Estado (TCE). De modo que, em seis anos (2003-2008), os valores dos recursos que foram
aplicados incorretamente em outras areas ¢ ndo na educagdo giraram na ordem dos R$ 4,9

bilhdes, como afirma o SINDIFISCO MG (2010).

Desse modo, compartilhamos da concep¢ao de que os mecanismos utilizados pelos
gestores governamentais, na qual acreditamos que a gestdo Aécio/Anastasia em Minas Gerais
se insere, criando e implementando instrumento tais como: avaliagdo desempenho, prémio de
produtividade, avaliagdes seriadas das mais diversas, reestruturacdo de plano de carreira com

perda de direitos trabalhistas, entre varias outras medidas, utiliza-se da estrutura juridico-

! Toyotismo é um sistema de organizagdo voltado para a produ¢do de mercadorias. Criado no Japdo, apos a
Segunda Guerra Mundial, pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno, o sistema foi aplicado na fabrica da Toyota
(origem do nome do sistema). O Toyotismo espalhou-se a partir da década de 1960 por varias regides do mundo
e até hoje ¢ aplicado em muitas empresas, diferencia das formas de organizagcdo anteriores, pela sua
flexibilidade, cooptacao ideologica dos trabalhadores e agilidade para resolugdes de problemas e conflitos.
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politica, particularmente da dimensdo do direito, para implementar politicas e, em especial,
politicas educacionais, contrarias ao interesses das classes trabalhadoras, que necessita da

escola publica, para obtencao de alguma forma de conhecimento formal.

Claro que a realizacao desses projetos que inviabiliza a ampliacdo da democracia,
ocorre de forma tensionada e contraditoéria, nos diversos orgados e aparelhos de Estado. Nota-
se que o legislativo, o executivo e o judicidrio, ao seguirem, em parte, as regras institucionais,
as ignoram em parte, de modo que o cumprimento do regimento/regulamento desconsidera a
dimensdo da estrutura na prescricdo das praticas dos agentes, assim, como ¢ também
negligenciado o papel desempenhado pela ideologia da classe dominante no uso do aparelho
de Estado. Desse modo que, com base nos estudos de saes podemos afirmar que a
evidencia¢do da institui¢do com seus regulamentos e regimentos, esconde diversas outras
dimensdes da realidade, de igual ou maior importancia, criando a ilusdo de que os agentes, ao
seguirem as regras institucionais e desconsiderando seus desvios, estdo cumprindo seus

fundamentos, quando, na verdade, ¢ o contrario disso.

Nessa dire¢ao, podemos afirmar que o governo mineiro, ao regularizar um o plano de
carreira, exigéncia inclusive constitucional, ignora os proprios principios constitucionais, ou
seja, negligencia que o plano de carreira tem como objetivo principal melhorar a qualidade da
educagdo, e o fara na medida em que estabelecer salarios dignos, estabilidade e progressao
salarial pautados em critérios objetivos, jornadas condizentes com a capacidade fisica,
intelectual e psiquica, quantidade razoavel de alunos por salas, formagdo continuada, entre
tantas outras. No entanto, ao instituir o plano de carreira, o governo perde de vista o principio
maior, torna-se um mero formalismo, ao contrario de constituir praticas nos agentes de
governo e também fora dele, que condicionam ao cumprimento desses principios
constitucionais, contrariamente, criam politicas muitas vezes enviesadas para atender aos
interesses de grupos politicos, normalmente os que compdem as aliancas com o governo e,

por conseqiiéncia, o interesse da classe dominante.

Nesse sentido, quando observamos o objetivo do documento e do “Movimento Todos
pela Educacdo”, percebemos o negligenciamento de outros importantes aspectos da realidade
concreta, como: desigualdade social, a falta de acesso a bens culturais, pouca participagao
politica, fragilidades da sociedade civil organizada, déficit educacional histérico, entre outros.
De modo que ¢ possivel observar que o elemento central ¢ a ideologia da classe que detém os

meios de produgdo, constituindo uma “nova consciéncia” que atua como estruturas
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configurando as praticas sociais, num grande mutirdo que abarcam pessoas de diferentes

classes e demandas sociais. Nesse sentido,

Visam criar uma “nova consciéncia”, uma “nova sensibilidade social” com
relagdo ao direito, a educacdo e a responsabilidade social que o exercicio
desse direito implica. Assim, pela “liturgia da palavra”, pretendem operar
uma mudanga no perfil dos “usuarios” dos servi¢os educacionais, difundindo
um novo “jeito” de ser cidaddo. Pais, sociedade, profissionais da midia,
intelectuais, empresarios, sindicalistas, estudantes, sdo convocados para
experimentar uma nova forma de exercer seu protagonismo — cada qual
fazendo a sua parte e juntos, mudando a educacdo! Almejam assim,
“reconverter” os pais, expectadores de outrora, em cidaddos exigentes
movidos pelo compromisso de ndo negarem as novas geracdes o direito de
inserirem-se socialmente, pela via da educacdo. (SHIROMA; GARCIA E
CAMPOS, 2011, p. 226, grifos do autor).

Assim formar o “novo” trabalhador;

Na o6tica dos empresarios tratava-se, no entanto, ndo apenas de reformar a
educacdo e a escola, buscando torna-la mais eficaz e adequada as novas
demandas do capital, mas também de formar um “trabalhador de novo tipo”,
com disposi¢des subjetivas e atitudinais compativeis com a chamada
“sociedade do conhecimento”. A pedagogia das competéncias ganhou
destaque nessas proposi¢oes; apresentada como um novo “paradigma”
educacional, foi algada como a saida para resolver o problema da rapida
obsolescéncia dos conhecimentos, tornando os novos sujeitos do trabalho
ndo apenas qualificados, mas sobretudo “empregaveis” (SHIROMA;
GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 227 grifo do autor).

Desse modo, reapropriam-se de demandas legitimas da sociedade civil,
ressignificando-as para um interesse de classe, ou seja, um dos Aparelhos Ideologicos de
Estado, no caso o MTpE e a grande “Midia”, acabam se tornando o porta voz do anseio da
classe capitalista, ao criar uma ideologia, que funciona como estrutura, para estabelecer na
pratica social o tipo de trabalhador e de cidadao que atenda ao interesse de reproducao. Ou
seja, o Estado burgués cria as condi¢des ideoldgicas necessarias a reproducao das relagdes

sociais de producao capitalistas.

Os discursos empresariais ¢ dos organismos multilaterais procuravam entao
articular duas ordens de discursos — o da eficacia empresarial com o de
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justica social, o que se expressou na famosa férmula cepalina de
“competitividade com equidade” (Cepal, 1992). Sob esse lema, e sob forte
influéncia das orientacdes condicionalidades derivadas dos acordos
brasileiros com os organismos multilaterais, gestou-se a reforma educacional
brasileira no bojo da reforma do Estado. Apoiando-se fundamentalmente na
introducdo de mecanismos gerenciais no campo da gestdo educacional, a
reforma proposta ancorava-se também na difusdo da ideia segundo a qual o
sistema educacional brasileiro carecia de “eficiéncia e eficacia” em seus
processos internos. A resolugdo da crise educacional implicava, entre outros
aspectos, a descentralizagdo das atividades para as unidades escolares, a
introdugdo de mecanismos de avaliagdo dos resultados e a responsabilizagdo
de todos os ‘“atores sociais” pela efetivacdo das mudangas necessarias
(SHIROMA; GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 228, grifo do autor).

Assim, o preparo que se estabelece por meio dessas agdes ¢ a consolidagdo de uma
ideologia que permeara todo o aparato do Estado, engendrado as mudancas, no plano da
consciéncia, que permitira com menor resisténcia a implementacdo de politicas
governamentais que caminham nessa dire¢dao e que estdo alinhados aos propostos globais de

manuten¢do da sociedade capitalista.

Todos pela Educacdo (TpE), cujos enlaces com diferentes atores sociais
mostram tanto a penetragdo social do movimento, como a eficiéncia do apelo
que utiliza. De fato, criadas as bases para a introdu¢do das chamadas
ferramentas da “gestdo por resultados” (Banco Mundial, 2006) nos sistemas
educacionais, restam ainda como tarefa desenvolver no conjunto da
sociedade atitudes de responsabilidade e, sobretudo de controle social sobre
a acdo dos governantes (SHIROMA; GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 231,
grifo do autor).

Ao contrario do que nos parece, a participagdo ampliada ¢ o grau de exigéncia e
fiscalizacdo dos ditos ‘“cidaddos participantes” nao configuram um processo de
conscientizacdo mais politizada, ou melhor, os envolvimentos imediatistas e circunstanciais
dos agentes que sdo cooptados pelos apelos ideologicos mais conservadores ndo contribuem
para uma maior ampliagdo da democracia de fato e substantiva, mas fica consubstanciada nos

limites formais e necessarios da democracia burguesa.

Os indicadores educacionais resultantes da reforma neoliberal levaram os
empresarios a abandonar o discurso do Estado apenas como regulador ou
indutor, mas, ao contrario, agora cobram deste uma execucdo eficaz das
politicas. A meta maior do documento ¢é criar uma nova consciéncia, uma
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nova sensibilidade, novas atitudes com relagdo a educagdo orientadas por
uma “cidadania exigente”. Tratar-se-ia de difundir uma nova representagao
tanto do que deve ser a participa¢do dos pais, com também do que deve ser a
escola e a educagdo. Opera-se, assim, um deslocamento da perspectiva da
gestdo democratica — principio constitucional, no caso brasileiro, pra uma
perspectiva da gestdo participativa (Campos, 2006) caracterizada pela
presenga exigente, fiscalizadora e colaborativa dos pais. (SHIROMA;
GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 243, grifo do autor).

Quando nos referimos a ideologia, e, especialmente, a ideologia dominante, estamos
nos remetendo a todo um sistema valorativo de ideias e preceitos que nos ¢ dado como algo
natural e que forma as concepgdes preponderantes. Como estamos numa sociedade capitalista,
¢ normal que esses valores de classes sejam absorvidos, por isso, a estrutura, enquanto valores
dominantes e estruturantes na sociedade e tdo importante para prescrever nossas acoes; nesse
sentido, a estrutura que atua nos diversos aparelhos, a0 mesmo tempo que orienta nossas
acdes na dire¢do da reproducdo das relagdes sociais de producdo, dificulta-nos enxergar

aspectos imprescindiveis para a constru¢do de uma sociedade para além da logica do capital.

Nessa direcdo, a cidadania exigente ¢ um aspecto bastante desenvolvido por essa

concepeao de educagao presente no Movimento Todos pela Educagao.

Segundo o documento, todos deveriam exigir qualidade, em especial os pais,
a quem se atribui um conjunto de responsabilidade. Contudo, orientam-se
por uma representagdo idealizada de familia, distante das familias concretas
dos alunos das escolas publicas brasileiras. Em especial a quarta mensagem,
expressa a desqualificacdo da imagem dos pais representados como “pessoas
das classes sociais menos privilegiadas”, “segmentos da populagdo
economicamente mais frageis e vulneraveis”, “pessoas menos favorecidas
economicamente” (p.7) que “nem sempre tém cultura de cidadania” (p.12).
Deste modo, “assumem atividades de passividade e submissdo”, timidez,
humildade ou medo que seus filhos fiquem marcados, pois acham que nao
podem reclamar. (SHIROMA; GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 238, grifo do
autor).

Conclui-se que a valorizagdo da educacao nos limite da qualificacdo e do direito
burgués ¢ uma exigéncia da propria acumulacdo de capital, podendo, nessa perspectiva,
envolver os diferentes agentes, sem converté-los para um objetivo de democratizagdo mais
profunda. Nesse aspecto, mecanismos de controles, avaliagdo, cooptagdes, entre outros, sao

muito bem utilizados pelas politicas governamentais.
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3. PARTICULARIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS; um

estudo do plano de carreira do Estado de Minas Gerais na gestao 2003 - 2014

Este capitulo apresenta um esbogo do que representou a administracdo Aécio/
Anastasia no contexto da gestdo 2003-2014, referente as politicas educacionais. Para tanto,
percorreremos a legislacdo inerente ao plano de carreira dos profissionais da educagdo do
Estado de Minas Gerais, como forma de analisar o contexto politico-ideoldgico na relagdo
com os poderes legislativo, executivo e judiciario. Acreditamos que essa linha de abordagem
permitird entender a estrutura juridico-politica do estado mineiro, no periodo em apreco, e,

por conseqiiéncia, o interesse da classe dominante no que concerne a educagao.

3.1 Caracteristicas do Estado de Minas Gerais

Minas Gerais ¢ considerado o quarto maior estado da federacdo em extensdo
territorial, sendo o maior da regido sudeste, com area de 586.520,368 Km?; sua populacao ¢
estimada em 19.597.330 habitantes, correspondendo a 10% da populagdo brasileira, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009). Essa populacdo esta
dividida em 853 municipios, em 12 mesoregides’, com enormes disparidades entre elas, a
regido metropolitana ¢ composta por 34 municipios, incluindo a capital Belo Horizonte.

Segundo dados da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), a economia de Minas Gerais obteve
em 2009 um Produto Interno Bruto (PIB), de R$ 287,1 bilhdes, figurando entre a terceira
maior economia do pais, sendo superado apenas por Sao Paulo e Rio de Janeiro. No que tange
ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o estado esta no indice de 0,5 ¢ 0,8, ocupando
a 9% posicdo no pais, entre os 26 estados da federagdo e o Distrito Federal (DF), de acordo
com dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Segundo dados da FJP, a economia do estado esta baseada nos trés setores: o primario,
que se destaca pela producao de café, soja, milho, abacaxi, cebola, feijao, banana e cana-de-
acUcar, na agricultura; e de bovinocultura de corte, suinocultura, avicultura e produ¢do de
leite, na pecudria. O setor secundario, que tem o segundo maior parque industrial do pais,

atras apenas de Sdo Paulo, destacando as industrias extrativas (mineragdo), metalurgicas,

8 Campo das Vertentes, Central Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas,
Norte de Minas, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, Vale do Mucuri,
Vale do Rio Doce e Zona da Mata.
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automobilisticas, alimenticia, téxtil, de constru¢ao civil, de produtos quimicos e minerais nao-
metalicos e, ainda, a capacidade de geracdode energia, que ¢ aproximadamente 17% do total
brasileiro. E o setor terciario, que se destaca pela alta tecnologia no campo da eletronica e das
telecomunicagdes, e pelas exportagdes, que giram em torno dos 11,3% do total das
exportagdes do pais.

De acordo com o IBGE (2009), o analfabetismo no estado de Minas Gerais apresenta
uma taxa de 8,5 entre as pessoas com 15 anos ou mais de idade e de 19,6 dos analfabetos
funcionais da mesma faixa etaria. Também percebe-se, por meio dessa pesquisa, que a taxa de
frequéncia escolar das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade cai de acordo com a
diminui¢ao do rendimento mensal familiar per capita.

De acordo com dados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB,
2009), o estado mineiro possui indices de 5,8, nos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF),
de 4,1 nos anos finais do EF e de 3,6 no Ensino Médio (EM). O que denota uma perda de
qualidade do ensino estadual, na medida em que se aumenta a escolaridade, embora no
ranking nacional do IDEB de 2009, a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (REE/MG)
foi a segunda melhor rede estadual nas séries iniciais do ensino fundamental, a quinta melhor
nas séries finais e a quarta colocada no ensino médio, mesmo estando entre os estados que
pior remunera os seus profissionais em educagao.

De acordo com a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), em
2010, o estado possuia 2.129.651 matriculas, sendo 768 na educacdo infantil, 524.852 nos
anos iniciais do ensino fundamental, 882.706 nos anos finais do ensino fundamental e
721.325 no ensino médio, distribuidas em 3.795 escolas estaduais. J& o quadro de
profissionais da educacdo ¢ de 249.940, em 2009, distribuidos nos seguintes cargos:
Professores de Educacao Basica (PEB) I e II, respectivamente 49.801 e 119.725; Especialista
em Educacao Basica (EEB), 11.885; Analista de Educag¢dao Bésica (AEB), 624; Assistente
Técnico Educacional (ATE), 2.417; Analista Educacional (ANE), 3.053; Assistente de
Educacdo (ASE), 1.171; Assistente Técnico de Educacdo Basica (ATB), 22.185; Auxiliar de
Servigos Gerais (ASG), 39.079; Sendo, 3.591 diretores escolares e 3.535 vice-diretores. E
importante que se diga que, sao aproximadamente 400 mil trabalhadores em educagdo

. .9 -~ .
estadual no estado de Minas Gerais’, entre 0s que estdo na ativa, aposentados e outros.

? De acordo com o proprio SIND-UTE-MG.
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3.2. Alguns principios e estratégias norteadoras da gestao (2003-2014)

Para analisarmos as principais politicas educacionais mineiras de 2003 a 2014,
apresentaremos uma analise do conceito de neoliberalismo, na inten¢do de averiguar quais as
concepgoes politicas e ideologicas que orientaram as gestdes governamentais em nosso pais
atualmente e, em particular, em Minas Gerais (MG), dentro do conceito de Estado burgués.
Nesse sentido, procuraremos apresentar o entendimento mais genérico da concepcdo de
politica neoliberal desenvolvido por autores como Boito (2002), Anderson (1995) e Saes

(2001). Dessa forma sera

Considerada neoliberal toda acao estatal que contribua para o desmonte das
politicas de incentivo a independéncia econémica nacional, de promogdo do
bem-estar social (WelfareState), de instaura¢do do pleno emprego
(Keynesianismo) e de mediacdo dos conflitos socioeconomicos. (SAES,
2001, p. 82).

E consenso entre os autores supracitados que a porta de entrada do neoliberalismo no
Brasil foi a partir do governo Fernando Collor de Melo. Esse presidente foi capaz de dar
inicio a um realinhamento do setor produtivo, comercial e financeiro no pais, segundo os
interesses do grande capital internacional, adotando uma agenda repleta de reformas
comerciais liberalizantes e privatizantes, sugeridas/impostas pelo “Consenso” de Washington
e refletidas internamente sob a forma, por exemplo, do Plano Nacional de Desestatizagao
(PND).

No entanto, as reformas de cunho neoliberal e seus efeitos sobre o mundo do trabalho
e sobre as politicas educacionais ganharam mais radicalidade ao longo da década de 1990,
com os sucessivos mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido
Social da Democracia Brasileira (PSDB), entre 1995 e 2002, e se mantiveram estruturalmente
sem mudangas macro-economicas significativas durante as gestoes Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2010), bem como de sua sucessora Dilma Roussef, ambos do Partido dos
Trabalhadores (PT), como afirmam Duarte e Oliveira (2005).

Nos ultimos 20 anos, as transformagdes econdmicas aprofundaram-se. Por um lado,
houve certa inser¢do do Brasil de forma dependente e subordinada na economia mundial, mas,
por outro lado, resultou em um avango econdmico relativo em vista de outros paises de
economia capitalista. A aproximacao e adequacao do Brasil e de outros paises da periferia do

capital as politicas neoliberais teve um papel decisivo dos seus respectivos chefe de Estado.
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A década de 1990 inaugura-se com o governo Collor, que buscou
operacionalizar o que ele chamava de modernizagdo do Estado, ou seja, a
implementacdo de reformas estruturais como os processos de privatizagdo,
de liberagdo de importagoes, de desregulamentacdo da economia € o corte
nos gastos publicos (DUARTE; OLIVEIRA, 2005, p. 284, grifo do autor).

Esse processo se inicia no mundo, de forma mais sistematizada, a partir da década de
1970; especialmente no centro do capitalismo, essas medidas foram realizadas no sentido de
reestruturacao do capital e garantir a acumulacao, que se evidencia na forma de organizagao
do trabalho e nas politicas implementadas pelo Estado-Nagdo. Podemos dizer que o
realinhamento as essas politicas na América Latina aconteceu, de forma mais generalizada, a
partir do “consenso de Washington”, realizado em 1989, embora o Chile j& houvesse iniciado
essas politicas neoliberais na década de 1970. Esse encontro teve a presenca de economistas
de vérios paises, funciondrios do FMI (Fundo Monetario Internacional), BID (Banco
interamericano de Desenvolvimento), Banco Mundial (BM) e governo norte-americano. Esse
encontro alinhava dez principais pontos tidos como consensuais e “sugeridos” a paises de
tradicdo liberal, como o Brasil. John Willianson, economista inglés e diretor do instituto
promotor do encontro, foi quem alinhavou os dez pontos tidos como consensuais entre 0s
participantes. Foi ele ainda quem cunhou a expressdo “Consenso de Washington”, através da
qual ficaram conhecidas as conclusdes daquele encontro, ao final resumidas nas seguintes

regras universais:

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadagdo, eliminando o déficit publico; 2. focalizacdo dos gastos publicos
em educagdo, saude e infra-estrutura; 3. Reforma tributiria que amplie a
base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos
indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; 4. Liberalizagdo
financeira, com o fim de restricdes que impecam institui¢des internacionais
atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5.
Taxa de cambio competitiva; 6. Liberalizacdo do comercio exterior, com
reducdo da aliquotas de importagdo e estimulos a exporta¢do, visando a
impulsionar a globalizacdo da economia; 7. Elimina¢do de restrigdes ao
capital externo, permitindo investimento externo estrangeiro; 8. Privatizacao,
com venda de empresas estatais; 9. Desregulacdo, reducdo da legislagdo de
controle do processo econdmico e das relagdes trabalhistas; 10. Propriedade
intelectual (NEGRAO, 1998, p. 4).

Esse cenario de desmonte de politicas sociais, desregulamentacao das leis trabalhistas
e abertura comercial e financeira, de acordo com nossa concepg¢do, tiveram seus aportes
politicos também em Minas Gerais sob a direcdo politica do governo Eduardo Brandao de
Azeredo (PSDB), que governa de 1995 a 1998, depois Itamar Augusto Cautiero Franco, do
(PMDB), na gestao de 1999 a 2002.
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Vale destacar que o periodo que vai de 2003 a 2014, periodo de nossa investigagao,
governado em seus primeiros oito anos pelo atual senador Aécio Neves da Cunha (PSDB) e,
por seu secretario de estado na primeira gestdo e vice-governador na segunda, Anténio
Augusto Junho Anastasia, que fica nessas fungdes até 2010, e, posteriormente, Anastasia
(PSDB) passa a ser o governador, na gestdo que vai de 20011 a 2014. No periodo dessas trés
gestdes, vivenciamos forte tentativa do governo de buscar adesdo social de massa para as
reformas do estado mineiro, que ficou conhecido como “Choque de Gestao”, “Estado para
Resultados” e “Estado em Redes”, consecutivos em relagdo a cada uma das gestdes
anunciadas. Segundo Augusto, as reformas que orientaram as politicas publicas estatais, por
meio, principalmente, da regulamentacdo legislativa, repercutiram significativamente no

sistema educacional estadual.

As medidas implementadas na reforma do Estado, denominada “Choque de
Gestdo” preveem corte de despesas, reducdo de custos e enxugamento na
area de pessoal da educagdo, e arrocho salarial. Tais medidas acabam se
constituindo em restricdes e obstaculos a melhoria da prestagdo de servigos
educacionais, conforme propostas da atual gestdo da Secretaria de Educagio
(AUGUSTO, 2005, p. 2).

Segundo Timo (2006), as transformagdes de cunho politico, social € econdomico
reestruturam novas bases administrativas, fiscais e institucionais, tanto no interior do
aparato estatal quanto nas formas de relacionamento com os atores internos. Nesse mesmo
sentido, a Administragdo Publica de Minas Gerais seguiu, em termos gerais, as linhas
mestras da reforma que ocorrera em nivel nacional. Segundo o proprio governo Aécio
(2004), essas reformas tinham o objetivo de “dar ao Estado modernidade, agilidade e
eficiéncia, adequando-o aos novos tempos e, a0 mesmo tempo, garantindo transparéncia

aos atos e acdes do governo” (TIMO, 2006, p. 2).

A orientagdo politica entdo dominante em MG coincidia com o modelo
proposto pelo governo federal na Reforma do Estado Brasileiro,
impulsionado pelos programas do Ministério da Administracao e da Reforma
do Estado - MARE, na década de 1990. A situagdo brasileira era de crise
fiscal, exigindo o ajuste estrutural através de uma reforma administrativa
(BRESSER PEREIRA, 1998). O autor destaca ainda a necessidade de
transformar a administragdo publica burocratica, entdo vigente no Estado
brasileiro, pela administragdo publica gerencial, aproximando-a da forma de
gestdo adotada por empresas privadas, tanto pela via da flexibilizagdo da
estabilidade dos servidores publicos quanto pelo aprimoramento da
democracia, tornando-a mais participativa, dentre outros (ROMANO, 2012,
p. 64, grifo do autor).
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Desse modo, fica mais fécil evidenciar os discursos utilizados pela Administragao
Publica como forma de camuflar o carater classista do Estado burgués, ou seja, o “novo”
modelo de gestao implementada em Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2014, conhecido

N

com “Choque de Gestao”, no primeiro mandato, se utiliza da retorica da modernizagao,
agilidade e eficiéncias do estado, para encobrir os cortes de gastos nas areas sociais e das
politicas publicas em geral. Desse modo, buscaremos entender melhor as politicas
implementadas nesse periodo em Minas Gerais.

O livro “Estado para resultados — Avangos no monitoramento e avaliacdo da gestao
publica em Minas Gerais”, organizado por Guimaraes, Pordeus e Campos (2010), oferece-
nos importantes informagdes para entender esse cendrio no periodo em voga. No entanto,
¢ preciso que se faca uma leitura critica desses textos, tendo em vista que seus autores e
organizadores estdo, de alguma maneira, ligados a gestao do Estado mineiro no periodo de
2003 a 2014, o que compromete ideologicamente o rigor de suas analises, exemplo disso,
¢ o prefacio ter sido feito pelo Secretario de Estado de Minas Gerais, na ocasiao, Antonio
Augusto Junho Anastasia.

Em linhas gerais, esse trabalho oferece-nos a explicagdo sobre a estratégia adotada
pelo Estado, na gestdo indicada acima, para programar um “novo” modelo de gestdo
publica, pautado segundo seus gestores, em uma extrema racionalizacdo do Estado; nessa
busca de maior eficiéncia, utiliza-se do que ficou conhecido como Monitoramento e
Avaliagao (M e A), tendo como parceiros técnico-cientificos a Fundacdao Joao Pinheiro
(FJP) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e sendo apoiados pelo Banco
Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), evidenciando o
carater articulado e de integracdo global da gestdo mineira.

No primeiro capitulo da obra, “Estado para Resultados”, os autores expdem a
importancia de uma gestdo publica estratégica e planejada, como forma de enfrentar as
turbuléncias e incertezas do novo milénio, na visdo de que inovar constantemente ¢ buscar

alternativas por meio de parcerias publico/privada possa ser a chave para o sucesso.

O essencial € que todo o esfor¢o de planejamento resulte numa orientagao
Unica, sinérgica ¢ integradora de toda a organizac¢do. Desse ponto de vista,
um bom plano estratégico orienta o desenvolvimento e a construcdo do
futuro num horizonte de longo prazo. Constitui-se, portanto, numa
ferramenta gerencial essencial para impor uma racionalidade central as
decisoes, estimular a convergéncia e o alinhamento de esforcos e focalizar a
atengdo dos decisores nos fatores-chave para o sucesso (PORTO;
SILVEIRA, 2010, p. 14).



87

A visdo de que uma boa estratégia ¢ o diferencial entre uma boa e ma gestdo publica
parece ser uma das diretrizes da gestdo governamental de Minas Gerais, desde 2003.
Nesse sentido, observa-se, claramente, um modelo de administracao proprio da iniciativa
privada, sendo inserida na gestdo publica com o intuito de intensificar as reformas em
curso do Estado Mineiro e estabelecer um “novo” modelo de administra¢do publica.

Embora, segundo os proprios autores do livro supracitado, essa experiéncia ja tivesse
sido lancada em outras unidades da federagao, impulsionada pela esfera federal na década
de 1990, Minas Gerais se diferenciou por aprofundar ainda mais esse modelo de
administragdo publica, tomando como parametro outros governos que adotaram estratégia
semelhante, como: “Nos Estados Unidos (Utah, Oregon, Minessota, Florida, Texas,
Connecticut, Kentucky, Michigan); na Australia (South Australis, Sidney), em Barcelona,
Vancouver, Cingapura, entre muitos outros” (PORTO; SILVEIRA, p. 19, 2010).

Mas o que, especificamente, significa esse modelo de administracdo publica? Para
responder a essa € a outras perguntas tentaremos conhecer melhor a experiéncia mineira.
No primeiro ciclo (2003-2006), o planejamento de Minas Gerais foi desenvolvido
segundo a abordagem do “duplo planejamento”, ou seja, uma metodologia de curto prazo
voltada para o primeiro ano e, depois, planos estratégicos de médio e longo prazo, com o
Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) e o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI).

Em curto prazo, foi langado o GERALIS, que representou um conjunto de 30 projetos
estruturados escolhidos na elaboracdo da estratégia, buscando abarcar as areas de
infraestrutura, meio ambiente, educagdo, seguranca, saude, entre outras, com o objetivo de
servirem como catalisador do desenvolvimento do estado, possibilitando a modernizacdo
da gestdo publica, e que era avaliado pela Unidade de Apoio Gerencial (UAGP), sob a
chefia da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG).

“Em paralelo, mas de forma alinhada com a estratégia, foi empreendido o ajuste fiscal.
Um trabalho intensivo e focalizado na gestdo da receita, do gasto e do Tesouro assegurou
o equilibrio das contas publicas nesse periodo” (PORTO; SILVEIRA,2010, p. 23). Os
dados parecem deixar evidente o explosivo aumento da receita do estado mineiro, que nao

se reverteu, de forma significativa, para toda a populagdo do estado.

A analise da implementagdo da chamada primeira geragdo do Choque de
Gestdo demonstra que o periodo de 2003 a 2006 foi marcado pelo éxito do
novo modelo de gestdo adotado, uma vez que se disseminou a concepcao de
um Estado que gasta menos com a maquina e, cada vez mais, com o cidaddo.
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No entanto, no seu segundo mandato, o Governador reeleito se deparou com
o grande desafio de consolidar ¢ institucionalizar esse importante processo
de transformagdo, com vistas a assegurar a sua irreversibilidade, estendendo
o alcance do Choque de Gestdo a toda administragdo publica, indo além da
idéia de responsabilidade fiscal e incluindo a responsabilidade com o alcance
dos resultados de desenvolvimento e a respectiva prestacdo de contas a
sociedade (NEVES; MELO, 2008, p. 9).

No segundo ciclo (2007-2010), entendido pelo governo como a evolucao do “Choque
de Gestao” para o “Estado para Resultado” (EpR), ¢ feita uma revisdo e atualizacdo dos
cenarios, de modo a possibilitar com a aprendizagem acumulada nos quatro anos de
gestdo estratégica, um aprofundamento dessa geréncia, avangando nos aspectos positivos
e rejeitando os negativos. Assim foi possivel estabelecer essa visdo de organizar a atuagdo
do governo em dareas de resultados, assegurando maior foco e intensidade gerencial na
produgdo e na entrega de resultado e beneficios para a sociedade mineira. O que, de

acordo com 0s autores, expressa:

O interesse dos governos na gestdo baseada em resultados esta relacionado a
preocupacdo com a eficacia, a eficiéncia, a efetividade e a accountability de
suas acoes. A adogdo desse modelo de gestdo pode fornecer aos gerentes e
administradores publicos respostas sobre a qualidade de seu trabalho, bem
como a possibilidade de mostrar os resultados de seu trabalho a sociedade ¢
ao legislativo (MUNIZ; SILVEIRA E BECHELAINE, 2010, p. 34).

As justificativas do governo mineiro e, por consequéncia, também a adesao de grande
parte da populacdo, sustentam-se na concep¢do de uma administracdo publica racional,
moderna e eficiente, pressupostos necessarios para a administragdo publica e que rompem, de
acordo com essa perspectiva, com o “Estado Burocratico” ineficiente e parcial. Na educagao
estadual de Minas Gerais, o Estado para Resultado ndo repercutiu num aumento de
investimento no setor, mas, muito mais em uma utilizacdo das metodologias contemporaneas
do planejamento, por meio do Monitoramento e Avaliagdo como forma de controle de
desempenho pessoal e monitoramento dos projetos estruturados.

Algumas medidas e discursos utilizados pelos governos Aécio/Anastasia tiveram uma
grande aceitagdo popular, o que lhes permitiram avangar em seus projetos de reformas.
Assim, algumas medidas permitira o aumento de popularidade do governo, tais como: a
diminui¢do do salario do alto escaldo do governo, o discurso do corte de gasto com o Estado,
para gastar mais com a populacdo, o argumento da meritocracia, da racionalidade e eficiéncia
do Estado, da pratica de bonificagdo e puni¢cdes como forma de controle do servidor publico

do Estado, entre outras. E importante que se diga que esses discursos so tiveram énfase com
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um forte gasto em publicidade, algo em torno de dois bilhdes de reais *, tendo, desse modo, a

seu favor, a capacidade persuasiva da grande midia, o que permitiu a essas gestdes, além de
: 11 .

uma grande popularidade’ ', engendrarem e envolverem parcela da populagdo mineira nesse

programa de reformas.

Os publicitarios do Governo foram competentes ao pingar das realizacdes do
Governo algumas medidas de gestao e de austeridade amplamente populares,
que ajudaram muito a alavancar a popularidade do Governador. Trata-se de
uma agenda bem ao gosto popular, mas extremamente limitada do ponto de
vista fiscal — redugdo do salario do Governador ¢ do primeiro escaldo,
reducdo do numero de secretarias, eliminagdo de cargos comissionados,
pregao eletronico etc. O ajuste fiscal, desde 2003 foi de bilhdes, mas, sempre
que quantificam os valores economizados com o ‘choque de gestdo’, as
cifras ndo passam de alguns milhdes. (ARAUJO, 2009, p. 31 e 32).

Também houve um forte discurso sobre o “déficit zero”, que segundo especialista, foi
uma dréstica reducao dos cortes com despesas e o aumento da arrecadagdo, ocorrido, de modo
geral, em todas as regides do pais, nesse periodo (ARAUJO, 2009). Nesse sentido, o “déficit
zero” s6 foi alcangado com o refinanciamento da divida publica, feito pelo entdo governador
Eduardo Azeredo (PSDB — 1995-1998), que mesmo comprometendo pagar até 13% da
receita, 0s juros e corregdes monetarias mais que triplicaram em 10 anos. A radicalizagao das
medidas neoliberais possibilitou certa, mas, principalmente, aparente mudan¢a de rumo do
Estado mineiro, muito bem apropriado pelos publicitarios da gestdo. O fato ¢ que todo esse
ensejo permitiu a Aécio a contragdo de volumosos empréstimos junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o0 Bando Mundial, em que os indicadores economicos e
sociais, segundo o proprio governo, passam a ser a contrapartida.

Percebe-se um grande descompasso entre o discurso governamental e a realidade
concreta, pois, embora a grande midia apresentasse a popularidade do governo Aécio, os
dados confirmavam um desinvestimento nos setores sociais, s6 na educagdo no primeiro
mandato do governo Aécio em 2003, houve um corte de 32 milhdes'? do orcamento da
Secretaria da Educacgdo. O interessante ¢ que, a0 mesmo tempo em que se cortam gastos
sociais, ha um forte apelo e engajamento da populagdo na proposta de recuperacdo da
qualidade da Educacao publica do Estado; contraditoriamente, houve o engavetamento do
plano de Carreira (PC), em tramitacdo na Assembleia, em 2003, com o argumento que nao

seria possivel cumpri-lo, até que fosse posto novamente em votagdo e aprovado em 2004. Sua

1% Segundo dados do Jornal 19
" climax de 92% segundo a Revista Veja
2 segundo o Instituto Cultiva
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aprovacao representou, de modo geral, para alguns analistas, um grande retrocesso na carreira
do trabalhador em educacdo, além da orientacdo para que as Superintendéncias de Ensino

fundissem salas e, naturalmente, dispensassem pessoal.

Essa discussdo passa pela concep¢do de modelo de Estado, cujo modelo
neoliberal adotado pelo Governo Aécio Neves ¢ o do discurso facil, de gastar
menos com o Estado e mais com a sociedade. Entretanto, a fun¢do maior do
Estado ¢ arrecadar para garantir servigos publicos (saude, educagdo e
seguranga publica) de qualidade para a populagdo. Mas em Minas, ocorre o
inverso: o Estado aumentou a despesa de capital (investimentos, inversdes
financeiras e amortizacdes da divida) em 220%, ou seja, na logica do
Governo Aécio, construir viadutos, estradas e pagar a divida sdo mais
importantes do que investir em gastos sociais. (CASTRO, 2010, p. 15).

No ano de 2010, apds a vitdria eleitoral de Antdnio Anastasia (PSDB) para o governo
de Minas Gerais, busca-se dar continuidade as politicas em curso no estado, consideradas pelo
proprio governo como sendo a terceira geracdo do “Choque de Gestdo”, intitulado como
plano de governo “Minas de Todos os Mineiros”. Conhecido como “Estado em Redes”, no
qual sdo utilizados os projetos das Redes Sociais de Desenvolvimento, seguidos os mesmos

principios ja estabelecidos anteriormente.

O programa estabelece 365 compromissos para melhorar a qualidade de
vida, os indicadores sociais do estado e aumentar a renda da populagdo,
através da criacdo de redes entre o estado, a sociedade civil organizada ¢ a
iniciativa privada. Nesse contexto, criou-se a Subsecretaria de Gestdo da
Estratégia Governamental, no ambito da SEPLAG, com a finalidade de
monitorar a implementag@o do projeto Estado em Redes. Criou-se também o
Escritorio de Prioridades Estratégicas, com o papel de atuar como consultor
na proposi¢do de agles e politicas publicas focadas em areas como
educacdo, saude e trabalho. A terceira etapa do Choque de Gestdo também
incorpora as premissas das geracdes anteriores: a qualidade dos gastos
publicos, o equilibrio fiscal, o foco nos resultados, a instituicdo de metas e
avaliagdo de desempenho. O modelo de desenvolvimento estd orientado
pelas diretrizes de melhoria dos indicadores sociais, humanos, economicos,
institucionais e administrativos, além da colaboracdo institucional e da
intersetorialidade nos ambitos governamental e¢ extragovernamental, ¢ da
eficiéncia e compartilhamento da gestdo, com a incorporacéo da participagdo
da sociedade civil organizada (ROMANO, 2012, p. 73 e 74).

O que nos parece conclusivo € que a gestdo implementada em Minas Gerais, no
periodo de 2003 a 2014, embora se valha de um persuasivo discurso ideolégico de melhorias
dos indices econdmicos e sociais, tem, na verdade, a intengao de ocultar a verdadeira natureza
do estado, que seria uma forma contemporanea de Estado burgués. Nesse sentido, se utiliza da
retdrica juridica para engendrar agdes de ordem politico-ideoldgica, alinhadas aos interesses

hegemonicos, dito de outra forma, as regras pré-estabelecidas, imparciais, racionais, proprias
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das instituicdes burocraticas e tdo defendidas pelos agentes do Estado e do capital como
isentas de ideologias e portanto de teor politico, acabam por repercutir fortemente na
sociedade, desse modo, fica facil e também evidenciado o ocultamento da dimensdo
ideoldgica nos Aparelhos de Estado, j& que prepondera no conjunto da sociedade os valores
burgueses em detrimento de outros.

Depois do estudo da estrutura juridico-politica do Estado, nos parece claro que as
regras instituidas pelo direito e o burocratismo burgués estabelecem praticas definidas e
rigidas para os agentes, dentro dos limites dos interesses da classe dominante, praticas estas
que, a0 mesmo tempo, servem de controle e coer¢do aos que se aventuram desobedecé-las, da
mesma maneira que tém uma aceitacdo geral aos que aplicam ou recebem essas regras, haja
vista que acreditam estar cumprindo a “letra da lei” em seus regimentos/regulamentos,
fazendo valer suas vontades individuais, haja vista o poder de encortinamento da ideologia e
por conseqiiéncia da estrutura.

No entanto, a ideologia dominante, de forma ampla, e da estrutura, de modo particular,
inviabiliza a percepcao da realidade concreta, de modo que essas dimensdes sdo ignoradas
pelos agentes. Nesse sentido, quando se afirma que o Estado atende aos interesses particulares
de uma classe, em particular a que detém os meios de producdo, ndo se quer dizer que ele
atende, Uinica e exclusivamente o interesse dessa classe, mas que a atende em ultima instancia.
E certo que isso ocorre de modo complexo e articulado, assim o estudo da estrutura
possibilita-nos compreender essa realidade de forma aprofundada. Nesse sentido, a nao
consciéncia dos agentes, ao praticar esses desvios proclamados nos textos legais, permite a
propagacgdo e o reforco da ideologia da classe que domina, fator determinante para sociedade

capitalista. Desse modo,

O Estado ndao perde o controle da politica educacional; pelo contrario,
planeja e indica diretrizes, responsabiliza os municipios € coopta “cidaddos
participantes” para uma pratica fiscalizadora. Sendo assim, a participacdo ¢
canalizada para além da participacio instrumental. E uma participacio
fiscalizadora, visto que ¢ auto-sustentadora. Os “cidaddos participantes” nao
criam, discutem, debatem objetivos e planejamento politico educacional,
eles praticam cobrangas e executam aquilo que os 6rgdos centrais planejaram
(VIRIATO, 2004, p. 48).

Assim, torna-se bastante natural a visdo compartimentada e isolada dos agentes
sociais, dentro e fora do Estado, ndo percebendo e conhecendo a complexidade da totalidade

social. Por outro, lado esses “cidaddos participantes” também sdo participantes de uma “moral



92

de classe”, reforgada e atualizada cotidianamente nas suas relagdes, seja na familia, na escola,

na fabrica, na midia etc.

3.3 A democracia burguesa e seus ramos de atuac¢ao (legislativo, judiciario e executivo),

na implementacio das politicas educacionais em Minas Gerais

Nesse momento, apresentamos uma analise sobre a democracia no Estado burgués,
buscando compreender os poderes (ramos) que compdem esse Estado, a saber: legislativo,
executivo e judicidrio, na perspectiva de estabelecer algumas distingdes, complementaridade
e, principalmente, suas reais fungdes na constitui¢do das politicas publicas, em particular, a
educacional no estado de Minas Gerais. Tendo em vista que essa analise parte da concepgao
de Estado burgués, ja vista, ndo compartilhamos da perspectiva de que a separagao, a
independéncia e o equilibrio entre esses ramos do Estado, como afirmam os
constitucionalistas, defensores da “Teoria dos trés poderes”, propiciardo, por si s6, uma forma
ampla de democracia, nos dizeres de Saes (1987).

E importante ressaltar, como o fez Saes (1987), que a democracia defendida pelos
constitucionalistas ¢ uma democracia burguesa e formal, na qual a competéncia do Poder
Legislativo ¢ a de elaborar as leis (decisdes de carater substantivo), a do Poder Executivo
caberia executar as leis (decisdes de carater instrumental e regulamentar) e, por fim, a do
Poder Judiciario, que seria responsavel por julgar as leis, além de fiscalizar se o legislativo
elabora-as conforme define a Constitui¢do Federal, e ainda se estas estdo sendo aplicadas
corretamente. Para essa concepcdo de democracia, os aspectos formais ganham uma primazia,
ou seja, o respeito dos demais “poderes” pela competéncia de cada um possibilitard uma
situagdo de separagdo, independéncia e equilibrio que configura o “Estado democratico”, na
sua mais nobre acepgao.

Desse modo, € necessario reconstituir, de acordo com a perspectiva de Saes (1987), os
motivos que nos levam a refutar essa concep¢do. Em primeiro lugar, resgataremos que o
Estado burgués promove uma grande mudanca ao estabelecer, no plano juridico, a igualdade

entre os homens, ou seja,

ele define todos os homens, independentemente de sua posi¢ao no processo
social de producdo (classe exploradora, classe explorada), como seres
capazes de praticar atos de vontade, ¢ quando, de outro, ndo existe qualquer
barreira formal ao ingresso de membros da classe explorada fundamental
(para nd3o falarmos das demais classes populares) no seu corpo de
funcionarios (SAES, 1987, p. 50).
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Nesse sentido, o Estado disciplina as relagdes sociais, por meios das normas e de seu
cumprimento, realizados por algum de seu ramo. Concomitante a isso, independente da classe
social a que pertencem, atribui capacidade a todos, transformando-os em sujeitos individuais
de direitos e deveres “cidadaos no plano civil”. Ao mesmo tempo, o ingresso na burocracia de
Estado ¢, em tese, aberto a todos, de modo que o corpo de funciondrios assume uma aparéncia
de uma organizagdo que se paute pelos critérios da hierarquizacdo de competéncias
individuais, ou, dito de outra forma, pela meritocracia, conforme o entendimento de Saes
(1987) ao qual compartilhamos.

Desse modo, mesmo que “todos” possam participar da burocracia do Estado e, até
mesmo, serem representantes politicos do mesmo, eleitos pela sociedade como um “todo”,
sabemos que isso ndo se efetiva de fato, por dificuldades vérias. S6 a titulo explicativo,
podemos dizer que o modo como ¢ organizado o sistema politico e o aparelho de Estado, com
critérios bem definidos para delimitar o campo de atuacdo dos parlamentares e dos
funcionarios civis e militares da burocracia, sdo circunscritos pelos preceitos legais,
naturalmente sob uma dire¢do politico-ideoldgica, como ja discutido.

Essa limitagdo ¢ valida também ao poder executivo, embora quase sempre esse se
apresente como representante da fracdo dominante e tenha que garantir a ‘“capacidade

1'*, imposta pelo conjunto dos interesses da sociedade, em que ha

governativa rea
preponderancia da ideologia dominante. Essas regras de funcionamento, que estdo no
Aparelho de Estado, aplicadas pelos burocratas e representantes politicos, estdo
condicionados pela burocracia, pela estrutura e, de forma ampla, pela ideologia da classe
dominante.

Essas mudangas, proprias da sociedade capitalista e do Estado burgués, fazem com
que acreditemos que o Estado age de forma imparcial, acima dos interesses que sdo proprios
de cada classe social, e em prol da constituicdo de uma cidadania mais ampla para todos.
Embora essa concepgao nao seja de toda equivocada, ela leva a uma percepgao restritiva da
realidade, ao deslocar os aspectos fundamentais da sociedade capitalista para uma dimensao
menos central, na medida em que esconde e/ou apazigua a “luta de classe” ou, ainda,
redireciona os interesses da classe dominante para esfera do Estado e/ou para que se torne

interesse, ao menos no plano ideoldgico, de toda a sociedade. Assim, possibilitam a

dissolu¢dao dos antagonismos de classe, levando-os para dimensao individual, haja vista que

13 Concessdes que o governo (em seus varios ramos) deve fazer junto aos partidos politicos (representantes dos
interesses de classe no plano politico institucional) para garantir sua governabilidade.
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todos, indistintamente, sdo sujeitos de direitos, e, portanto, tém vontades préprias e
individuais.

Do mesmo modo, ocorre, no processo produtivo, uma relacdo, que parece ser livre,
entre contratante e contratado, firmada com o contrato de trabalho, que se deu,
principalmente, pela mudanca de qualidade, propiciada pelas relagdes juridicas do
capitalismo, de modo que essa condi¢do de liberdade formal para estabelecer o contrato de
trabalho seria inconcebivel para modos de produgdes anteriores, como o escravista e o feudal,
por exemplo. Ao mesmo tempo, o Estado burgués contribuird para reforcar a personalidade
individual de cada trabalhador e a subjetividade do individuo ganhara destaque em detrimento
do pertencimento ao grupo, frustrando a solidariedade dos que s3o explorados e,
naturalmente, a revolucao social.

Para finalizarmos os motivos que nos fazem discordarmos da concep¢ao dominante, a
qual compreende que a divisdo, independéncia e equilibrio entre os trés poderes levam a
forma mais ampla e acabada da democracia, vale ressaltar o outro coletivo criado pelo Estado
burgués, que ¢ o Povo-Nagdo. Ou seja, uma vez individualizados, os sujeitos, por meio do
direito e do burocratismo burgués, em que o Estado burgués ¢ o grande maestro da classe
dominante, em ultima instancia, torna-se possivel “apresentar a classe explorada como uma
comunidade humana voltada a realizagdo dos interesses comuns a todos os “individuos”
independente de sua posi¢ao no processo social de produ¢ao” (SAES, 1987, p. 51). Ao fazé-
lo, une subjetivamente o coletivo Povo-Nagdo, que se identifica pela localidade territorial e
cultural e se distancia da universalidade constituida pelas classes sociais, fazendo com que
esse coletivo, ou seja, das classes sociais, perca poder organizacao e combate, em confronto
com a globalidade e poder do capitalismo.

Expostas as razdes pelas quais compreendemos que a democracia burguesa ¢ uma
forma sofisticada de Estado burgués, o qual garante a continuidade da exploragdo entre as
classes, podemos entender que os adeptos da “Teoria dos trés poderes” estdo de acordo que,
na democracia burguesa, os membros das classes exploradoras e exploradas sdo declarados
cidadaos no plano civil, no plano da forma de Estado e do regime politico; em oposigdo a
isso, seria a ditadura: “a) a cidadania politica ¢ negada aos membros de todas as classes
sociais (ditadura burguesa); b) a cidadania politica é concedida aos membros de todas as
classes sociais (democracia burguesa)” (SAES, 1987, p. 52). Assim, a existéncia do
legislativo (parlamento), do executivo e do judiciario, dentro de uma situagdo de separagao,

independéncia e equilibrio, denotara a existéncia de uma “democracia”, no caso de uma
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democracia burguesa, mas ndo a eliminagdo do Estado burgués, que ¢ fundamental para a
sociedade capitalista.

Também dentro dessa perspectiva, da “teoria dos trés poderes”, existem os que
defendem a troca de sinais de positivo (a favor de todos os cidaddos), para negativo (“contra o
proletariado”), embora haja uma tentativa de incorpora¢do mais critica nessa ultima, seus
teoricos ndo conseguem avancar na dissolu¢do das contradi¢des dessa perspectiva por
priorizar, no Estado “moderno”, a divisao em “poderes”, assim como os demais tedricos dessa
corrente.

Saes (1987) entende que o mais adequado ¢ a distingdo entre burocracia (grupo
autonomeado) e representacdo politica (parlamentares diretamente indicados pelos membros
de todas as classes sociais), em oposi¢ao aos que defendem a “Teoria dos trés poderes”.
Nesses termos, os integrantes do Poder Judiciario sdo burocratas e ndo delegados, escolhidos

29 ¢

segundo critérios do burocratismo, ja a “Teoria dos trés poderes” “oculta a unidade existente
entre juizes e funciondrios (civis ou militares), ao declarar o Poder Judicidrio equidistante do
Poder legislativo e do poder Executivo” (SAES, p. 56, 1987).

Outro aspecto relevante € o carater formalista dos “trés poderes”, que desconsidera seu
conteudo, assim como o extrapolamento de sua competéncia, como se ndo houvesse a
interferéncia e desequilibrio de ambos. Nesse sentido, o lugar de implementacao da politica de
Estado ¢ fruto da atuacdo particular e, a0 mesmo tempo, combinado dos “trés poderes”,
estabelecendo uma relagdo, muitas vezes, desigual e desequilibrada, mas necessaria para a
satisfacdo da ‘“capacidade governativa real” do Estado burgués, que pode até liquidar o

parlamento (legislativo), em algumas situagdes como o “estado de sitio”, mas, jamais destruir

o aparelho de Estado e a burocracia e se manter com a mesma natureza. Dessa forma,

um Estado burgués é democratico quando um 6rgdo de representagdo direta
da classe exploradora (composto por homens indicados ndo apenas por esta,
mas também pelo conjunto da coletividade) partilha, de modo equilibrado ou
ndo, com a burocracia estatal autonomeada, a capacidade de implementar a
politica de Estado. A democracia burguesa, nessa perspectiva, so deixa de
existir quando o parlamento burgués perde toda a sua capacidade
governativa real e se transforma num o6rgdo de “cobertura”, destinado a
contribuir para a ocultacdo das verdadeiras caracteristicas (ditatoriais) da
forma de Estado (SAES, 1987, p. 58).

Nesses termos, ¢ importante reconhecer que a democracia burguesa representou um
grande salto de qualidade, no que tange as relagcdes que se estabelecem entre as classes sociais
e o Estado, ou seja, essa relagdo deixa de ser pessoal, para se tornar institucional, a0 mesmo

tempo, cria dificuldades novas para o avango da classe trabalhadora. Nesse trabalho, nao
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temos a intencdo de demonstrar historicamente como se deram essas mudangas, mas nos
valeremos dos conceitos utilizados pela bibliografia adotada, para compreendermos melhor
algumas politicas publicas educacionais implementadas pelo estado-membro (unido
federativa) de Minas Gerais, dentro de um recorte historico e de um modelo de “Estado
moderno”, que pouco avanga para democratizacdo do acesso, de forma ampla, aos bens
fundamentais para o conjunto da sociedade. Acreditamos, entdo, que o trabalho desenvolvido
propiciara um conhecimento melhor sobre a educagdo mineira na sociedade atual e, por
consequéncia, em nosso pais.

Ao utilizarmos o conceito e caracteristicas do Estado burgués, temos a intengdo de
apresentar seus elementos mais universais, possiveis de serem aplicados em qualquer
sociedade que se paute pelo modo de produgao capitalista. No entanto, € importante que se
diga que cada sociedade em particular produz suas peculiaridades na reproducdo desse
modelo socio-politico e econdmico. Nesse sentido, iremos ater-nos, especialmente, ao estado
de Minas Gerais. Embora nossa intengdo seja apresentar um diagnodstico mais amplo sobre as
politicas educacionais do estado, temos a consciéncia que o recorte que fizemos, devido o
“folego™ do trabalho, servird muito mais como um sintoma do universo mais complexo das
politicas publicas implementadas em Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2014. Ainda assim,
acreditamos que servira como pontapé inicial para trabalhos futuros, dentro dessa perspectiva.

Para fazermos um diagndstico das politicas publicas educacionais de Minas Gerais,
valeremo-nos dos planos de carreiras dos profissionais da educacdo da rede estadual,
implementadas na gestdo Aécio/Anastasia, tarefa que se reservard para o proximo topico. No
entanto, nesse momento, temos a intengdo de conhecer melhor a unidade existente entre os
ramos do Estado (executivo, legislativo e judiciario) e sua burocracia, como partes
constitutivas de um mesmo modelo de Estado burgués, na forma e/ou no regime de
democracia burguesa.

Desde o climax das conquistas do movimento operario no mundo, que pode ser dada
até a década de 1970, percebe-se uma queda da capacidade organizativa dos trabalhadores,
acumulada com uma perda gradativa de direitos sociais e trabalhistas. Essa situagdo também
se reflete em Minas Gerais, especialmente na escola publica estadual, embora num periodo
historicamente posterior. Se fizermos uma comparagao das leis dos planos de carreiras dos
profissionais da educag¢do implementados em Minas Gerais, notaremos uma clara e deliberada
perda de direitos desses trabalhadores. Exemplo disso ¢ a promulgagcdo da Lei 19.839 de
2011, que produz alteragdes na politica remuneratoria para os trabalhadores da rede estadual

de ensino, as quais, a longo prazo, representam um grande retrocesso na valoriza¢do docente
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e, por consequéncia, da educagdo publica, em relacdo a Lei 15.293 de 2004. Com demonstra o

comentario a seguir,

a partir desse cenario, “se delineia uma nova arquitetura para o setor
educacional, edificada a partir de critérios de eficiéncia e eficacia em
consondncia com os interesses do mercado, que alicercam mudangas de
varias ordens nos sistemas de ensino” (Santos, 2004: 1146). Duarte (1997)
afirma que a énfase politica atualmente recai na questao da produtividade do
trabalho, pressupondo que o funcionario/professor ndo tem interesse para
com o destinatario dos servicos prestados. “Esta premissa justifica medidas
de desregulamentagdo de direitos e vantagens atribuidos aos professores,
enquanto funcionarios publicos, com a finalidade de produzir alteragdes que
traduzem ganhos de produtividades” (1997: 256) (TIMO, 2006, p. 7, grifo do
autor).

E certo que as explicagdes para a perda de direitos sociais e trabalhistas nio se
encontram somente na capacidade combativa da classe trabalhadora, mas, principalmente, no
poder politico e econdomico da classe dominante e suas fracdes, que se apresenta em grau
maior ou menor no Estado burgués. Nesse sentido, cabe fazer um estudo mais especifico
sobre os ramos do estado de Minas Gerais para entendermos como se apresenta a unidade
entre os “poderes” legislativo, executivo e judiciario e os demais funciondrios da burocracia
do Estado. Somos adeptos da concepgao de Saes (1987), que entende que a distingdo mais
adequada ndo estd pautada na “Teoria dos trés poderes”, mas sim entre burocracia (grupo
autonomeado) e representacdo politica (parlamentares diretamente indicados pelos membros
de todas as classes sociais).

Nesse sentido, o poder judiciario ¢ composto por burocratas, assim como os demais
funcionarios civis e militares, regidos pela ideologia do burocratismo, que estabelece limites

claros de atuagdo dos funcionarios do Estado. Nessa perspectiva, podemos dizer que

Do lado das classes e fra¢cdes dominantes, o direito, como limite, exprime as
relagdes de forca no seio do bloco no poder. Concretiza-se principalmente
como limite da intervengao respectiva dos diversos aparelhos de Estado, em
que dominam classes ¢ fragoes diferentes: ¢ o problema da famosa distingado
dos trés poderes, o executivo, o legislativo e o judicial. Este funcionamento
do sistema juridico repercute-se diretamente no funcionamento desse ramo
do aparelho de Estado que é a magistratura. Ndo que este ramo seja
“independente” dos outros ramos do apareclho de Estado, mas porque exerce
a dominacao de classe principalmente fazendo aplicar a lei, quer dizer, como
“respeitando”, e fazendo “respeitar”, as regras e os limites (POULANTZAS,
1978a, p. 344, grifo do autor).

Assim, o direito materializado no poder judiciario ¢ um ramo do aparelho do

Estado que contribui, guardadas suas contradi¢des e diversidades, para dominancia de uma
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classe social ou fragdo sobre outra: naturalmente, a que detém os meios de produgdo e a
hegemonia sobre o poder de Estado, a0 mesmo tempo em que cria a ilusdo de que ¢ um poder
independente e imparcial.

Nessa perspectiva, entendemos outra importante equagdo: como o poder judiciario
contribui para desorganizacdo da classe trabalhadora e, em particular, os trabalhadores da
educacdo; num primeiro momento, por atribuir aos individuos vontades proprias subjetivas,
constituindo uma estrutura imaterial de concep¢ao que estard, na sociedade capitalista, sob a
¢gide dos que dominam politicamente € economicamente, mas, a0 mesmo tempo, prescrevem
as praticas do judiciario, que apesar de acreditar estar agindo conforme os preceitos legais,
esta agindo de acordo com uma estrutura ja constituida de acordo com a ideologia dominante.

Para ilustramos o que foi dito, podemos nos remeter a greve de maior duracao na
historia dos trabalhadores da educacao da rede estadual de ensino de Minas Gerais, ocorrida
em 2010. Embora as principais reivindicagdes se dessem em torno do cumprimento da Lei
11.738/08, conhecida como lei do piso nacional e da rejeicdo da Lei 18.975/10, conhecida
como a lei do subsidio, o governo consegue aprovar a Lei 19.837/11, aprovada pela maioria
da ALMG, sem a devida discussao e aprofundamento, representando, segundos especialistas e

o proprio sindicato da categoria, um retrocesso na carreira do profissional em educagao.

A lei estadual 19.837/11, imposta pelo Governador Antdnio Anastasia e
aprovada por 51 deputados ¢ apresentada como um “aperfeigoamento na
politica remuneratéria” com um modelo unificado de remunera¢do. Na
verdade, ela representa a retirada de direitos dos trabalhadores em educagao
da rede estadual de Minas Gerais ¢ uma tentativa de burlar a Lei Federal
11.738/08. [...] Com ela, havera perdas na carreira, em direitos adquiridos,
além do ndo pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional.
(blogdabeatrizcerqueira.blogspot.com/, ACESSO 10/10/2012).

Isso configura uma ac¢do combinada e articulada entre poder executivo, legislativo e
judiciario, orientado por uma direcao politico-ideoldgica presente no Estado burgués. Embora
esses ramos do Estado atuam também de forma contraditoria, podendo até fazer algumas
concessdes para as classes que tem menor poder de pressdo. No entanto, de modo mais ampla
ndo € o que acontece como pode se observar em varias medidas do judicidrio, como, por
exemplo, na concessao de liminares, a pedido do Ministério Publico, que julgava a greve dos
trabalhadores da educacdo como ilegal. O fato ¢ que o formalismo e burocratismo nao
deixaram de evitar a perda de direitos, outrora conquistados.

A retérica predominante defende como orientagdo “principioldgica” da Constituigdo

Federal de 1988, no que refere a valorizagdo da educagao publica. Ou seja, a clareza e a
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precisdo, ou ainda a ambigiiidade e a obscuridades do texto constitucional, depende na
realidade concreta dos interesses econdmicos, politicos e sociais que estdo em embate entre as
classes sociais ou fracdo de classe, em particular, dessa forma, prevalece a intengdo politica
no preceito legal com maior poder de pressao para se tornar hegemonica.

Isso sem mencionarmos, os mecanismos varios de fragmentagdo e apaziguamento da
“luta de classe”. No caso especifico da educa¢do em Minas Gerais, a categoriza¢ao de cargos
e fungdes, com hierarquia, poder e salarios diferentes, inviabiliza uma identidade de classe
entre os trabalhadores em educagado e, naturalmente, sua organizagdo mais sistematica, ja que
o sujeito no cargo de professor ndo quer ser equiparado ao de assistente de servigo geral
(ASG) e o diretor ndo que ser equiparado ao cargo de professor e, assim, sucessivamente. O
Estado burgués, por meio do direito, do burocratismo burgués, consegue estabelecer uma
hierarquizagdo, pautados nos critérios das competéncias individuais, da meritocracia, sem
parecer estd agindo de acordo com interesse de uma classe em particular.

Desse modo, estamos de acordo com a concepg¢do que entende que

1. O direito regula o exercicio do poder politico pelos aparelhos de
Estado e o acesso a estes aparelhos, por meio de um sistema de normas
gerais, formais, abstratas, estritamente regulamentadas, fixadas
explicitamente de modo a permitir a previsdo. Face a um bloco no poder
composto por diversas classes ¢ fracdes dominantes, cle regulariza as suas
relagdes no seio dos aparelhos de Estado, ao organizar a hegemonia de uma
classe ou fracdo sobre as outras. O direito permite assim a modificagdo das
relagdes de forga no seio da alianca no poder sem transformacdes do Estado:
sem que isto atinja, como dizia Lénin, o invélucro do Estado. O sistema
juridico prevé assim as suas proprias regras de transformacdo: ¢ o papel
principal da Constituigéo. [...]

2. O direito estabelece os limites do exercicio do poder de Estado, quer
dizer, da intervencdo dos aparelhos de Estado. Isto foi tematizado, pelos
autores burgueses, como o papel do direito fixando a linha de demarcagio
entre o individuo — ¢ os seus direitos “subjetivos”, “naturais”, “inalienaveis”,
etc. — e o Estado. Ora, ¢ verdade que estes limites tomam efetivamente a
forma de uma demarcacgdo entre o espago “privado” ¢ o espago “publico”: no
entanto, eles exprimem uma rela¢do de forca, que é uma relagdo de classe.
Neste sentido, estes limites, postos pelo direito, sdo igualmente a expressao
de limitagdo do poder de dominagdo de classe pela Iuta das massas
populares. (POULANTZAS, 1978, p. 343 e 344, grifo do autor).

O que talvez seja possivel concluir ¢ que a divisdo, a independéncia e o equilibrio
entre os ramos do estado t€ém cardter muito mais formal do que de conteudo, pois,
independente desses poderes, o Estado burgués, seja ele democratico ou ditatorial, vai se
constituir de uma burocracia e de um aparelho de Estado que, no caso do capitalismo, ¢ regido

pela ideologia do burocratismo e, naturalmente, por uma estrutura que advém da ideologia da
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classe dominante e de suas fracdes de classe. Nesse sentido, o executivo e o legislativo,
mesmo que escolhido por todos os membros das classes sociais, constituindo o que se entende
na linguagem corrente, de “Estado Democratico de Direito”, pautado pela democracia
burguesa, s6 sera diferente do Estado ditatorial porque as liberdades politicas estarao
codificadas em leis, mas, ainda assim, a liberdade politica geral sera limitada e as liberdades

politicas particulares ndo serdo usufruidas pelas diferentes classes sociais (SAES, 1987).

Desse modo, pensamos ndo ser as liberdades politicas limitadas e formais, como as
liberdades de expressdo, liberdades de organizagdo partidarias, entre outras, que garantirdo
uma liberdade de fato, haja vista que, numa democracia burguesa, diferente de uma ditadura
burguesa, o Estado ainda sera burgués e, apesar de aquela permitir o “pluripartidarismo” e a
propria participagdo dos partidos da revolugdo social no processo eleitoral, esses ficardo
circunscritos a uma atuacao de denuncia, ja que este “ndo pode aproveitar-se de sua inser¢ao
no aparelho de Estado para propor a dissolu¢do das for¢as armadas, a liquidacao da policia ou
o desmantelamento da burocracia” (SAES, p.65, 1987). Pois isso incorreria na cassagao de
mandatos e/ou perda de registro partidario, ou ainda serem rotulados de “terroristas”, como
aconteceu muito na “Ditadura Militar”. E bom lembrar que a Constituicio Federal de 1988

ainda conservou artigo que da brechas para essas interpretacoes.

3.4 Impactos da Lei do Plano de Carreira dos Trabalhadores em Educacio de Minas

Gerais

A regulamentacdo da carreira de professor da educagdo basica ¢ datada de 1977,
quando ¢ instituido o Estatuto do Magistério em Minas Gerais. Desde entdo, existe
reivindicacdo da categoria para implementa¢do do plano de carreira dos trabalhadores em
educacao do estado, que s6 ocorreu em 2004, com a promulgagdo da Lei n® 15.293. Em 2010,
a Lei 18.975, altera a lei anterior ¢ fixa o Subsidio como nova forma de remuneracao dos
profissionais da educagao basica, “vedando o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional,
abono, prémio verba de representagdo ou outra espécie remuneratédria” (CF/88), no qual o
governo buscava incorporar todas as vantagens conquistadas pela categoria para
complementar o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN, instituida pela Lei 11.738/08).

Em 2011, foi aprovada pela maioria dos deputados da Assembleia Legislativa de Minas
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Gerais (ALMG), a Lei 19.837, que altera o plano de carreira dos trabalhadores em educacgao

de Minas Gerais.

Nossa preocupacgdo nesse topico € demonstrar a valorizacdo ou ndo dos profissionais
da educacdo de Minas Gerais, no periodo de 2003 a 2014. Iremos ater-nos, mais
especificamente, a carreira desses trabalhadores. Embora ndo percamos de vista que a
valorizagdo profissional da educacdo sustenta-se no tripé que envolve formagdo, carreira e

salario. Nesse sentido,

no caso das carreiras profissionais, a carreira pode ser entendida como as
etapas que o trabalhador vai galgando a partir do ingresso, para atingir o
apice do caminho. Além disso, consiste no mecanismo de estimulo ao
exercicio da profissdo ja que refuta a idéia de estagnacgdo. Para, essas etapas
sdo estipulados pardmetros que serdo considerados para atingir a etapa
seguinte. Para a carreira docente os elementos mais comuns sdo: tempo de
servigo, titulagdo e mérito (ROMANO, 2012, p. 105).

A luta pela valoriza¢ao dos trabalhadores da educagdo ¢ tdo antiga quanto a fundagio
de sua organizacdo representativa, a Unido dos Trabalhadores em Educacdo em 1979, atual
Sind-UTE-MG'*, que sera discutido no proximo topico. Nessa trajetoria, a implementacio do
plano de carreira dos profissionais da educacao ¢ um dos principais pontos de reivindicagdo
da categoria, previsto, inclusive, na Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional (LDB). Antes disso, em Minas Gerais, a norma reguladora dos
profissionais em educagdo era o Estatuto do Magistério de 1977, que, com o passar dos anos,
foi sofrendo alteracdes engendradas pelos sucessivos governos do estado e implicaram em
sucessivas perdas de direitos para a categoria, tornando, desse modo, mais latente a
necessidade de implementagdo do plano de carreira para esses profissionais. A lei de 2004
mantém do Estatuto do Magistério a forma de ingresso por concurso de provas e titulos, a

jornada e a promogao por titulagdo, conforme o estudo de Ferreira (2012).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu artigo 206, inciso V, estabelece que os
estados-membros devem criar leis de valorizagdo dos profissionais da educagdo. Em Minas
Gerais, a regulamentacao dessas diretrizes constitucionais veio por meio da Lei n® 15.293/04,
que estabelece, entre outros aspectos, o ingresso na carreira por concurso publico de provas e
titulos e a qualificagdo minima de ensino médio para a docéncia em Educacdo Infantil (EI),

ndo podendo esses funcionarios ter remuneracgdo inferior a 50% (por cento), dos que possuem

' Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais
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licenciatura plena, como previsto na resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Também, segundo esse conselho, deverdo ser assegurados 45 dias de férias anuais, incentivo a
qualificacdo, jornada de trabalho de até 40 horas, sendo de 20 a 25% desse percentual
dedicado a atividade extraclasse, além de definir que a remuneragao dos docentes do Ensino
Fundamental (EF) deverd ter como referéncia a relagdo custo média aluno-ano. O CNE

estabelece também que:

Poderdo ser considerados incentivos de progressdo por qualificagdo de
trabalho docente: a dedicagdo exclusiva ao cargo, no sistema de ensino; o
desempenho no trabalho, mediante avaliacdo segundo parametros de
qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema; a
qualificacdo em institui¢des credenciadas, o tempo de servigo na fungio
docente. Sao previstas, ainda, avaliagdes periddicas de afericdo de
conhecimento na area curricular em que o professor exerca a docéncia e de
conhecimentos pedagogicos (FERREIRA, 2012, p. 105).

A gestdo estadual 2003-1014 estabelece uma série de mudangas no estado mineiro,
suplantando o modelo anterior € empreendendo a reestruturacao organica do Poder Executivo,
com a edicdo de 64 leis delegadas, de modo a fundar uma visdo politico-ideologica na
Administragdo Publica da rapidez, eficiéncia e qualidade, escondendo sua dimensao

autoritaria e de austeridade nas dreas sociais, como argumenta o proprio Anastasia.

O Estado deve imbuir-se efetivamente de uma maior responsabilidade na
gestao fiscal, conforme determinado pela Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, buscando corrigir o desequilibrio de suas contas
publicas e reduzir o déficit que ameaca o exercicio de suas atividades. Faz-se
necessario, pois, impor limites e condi¢des a geracdo de maiores despesas
com pessoal, seguridade social, materiais, dentre outras, bem como a
renuncia de receita (ANASTASIA, 2003).

As reformas anunciadas pelo Secretario de Estado de Minas Gerais fazem parte das
diretrizes politicas e econdmicas implementadas nos principais paises de economias
capitalistas, “sugeridas” aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, e conhecidas como
politicas neoliberais. Nosso pais experimentou essas medidas a partir da década de 1990. No
entanto, o enfoque de nossa pesquisa ¢ analisar especialmente o plano de carreira dos

trabalhadores em educagdo, no periodo acima indicado, como forma de compreendé-lo como
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elemento constitutivo do Estado burgués e, naturalmente, expressdo das relagdes de produgao

capitalista.

A trajetoria de lutas e reivindicagdes empreendidas pelo Sind-UTE pouco se converteu
em conquistas para os trabalhadores em educagao, tendo em vista que a gestdo governamental
que assumira em 2003 tinha metas e interesses muito claros a serem cumpridos e ndo incluiam
melhorias para os profissionais da educagdo, como argumentava o proprio governo, citando a
Lei Complementar 101 de 2000, de responsabilidade fiscal. Também eram principios da
administragdo publica adotados pelo governo Aécio/Anastasia um sistema complexo, que
inclui vérias leis e decretos de avaliagdo e premiagdo, muito proximo da administragdo

empresarial.

Percebe-se que apo6s anos de reivindicagao e recusa por parte do poder publico, em
2004, foi aprovada a Lei 15.293, que institui o plano de carreira dos profissionais da
educagdo. Apesar de a lei prever um sistema de progressdo e promog¢do, estas estdo
condicionadas a Avaliacdo Desempenho Individual (ADI) e a Secretaria de Planejamento,
Gestao e Finangas (SEPLAG). Essas alteragdes foram possibilitadas com a instituicdo, em
2003, da Emenda Constitucional de Minas Gerais n° 57 e a Lei Complementar 71, do mesmo
ano, que institui a ADI, a qual se torna importante mecanismo de controle do funcionalismo,
mesclando caracteristicas da iniciativa privada na Administragdo Publica. No caso da ADI, a
comissao avaliadora ¢ formada no interior da unidade escolar e os participantes ndo podem
ser de cargo inferior ao do funcionario que estd sendo avaliado, o que ndo impede que
ocorram distor¢des em func¢do de critérios subjetivos, proprios da relacdo que se estabelece no

interior da unidade escolar.

Nesse sentido, revela-se necessario também avaliar em que medida as
relagdes sociais no interior da instituicdo escolar — muitas vezes pautadas por
critérios de favoritismos e puni¢des (Santos, 2004) — sdo abaladas com a
ADI e, como elas, podem vir a influenciar os resultados da mesma.
Comentando as medidas implementadas na Inglaterra, onde o pagamento ¢
baseado no desempenho, a autora afirma que “torna-se dificil uma avaliagdo
objetiva e imparcial, quando as relagdes do cotidiano estabelecem redes de
amizades e de resisténcias entre o corpo docente e a direcdo da escola”
(2004: 1150) e podemos completar, mesmo entre os proprios docentes
(TIMO, 2006, p. 6, grifos do autor).
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A Lei 15.293/04 constitui um plano de oito carreiras, distribuidos nos seguintes
cargos; Professor de Educacdo Basica PEB, Especialista em Educa¢do Basica EEB, Analista
de Educacao Basica AEB, Assistente Técnico de Educacao Basica ATB, Assistente Técnico
Educacional ATE, Analista Educacional ANE, Assistente de Educacdao ASE, Auxiliar de
Servigos de Educacdo ASB (MINAS GERALIS, 2004), com cinco niveis para promog¢ao, a
qual deve ocorrer por aumento do grau de escolaridade (titulag@o) e por cinco anos de efetivo
exercicio com ADI satisfatoria e aprovagdo do SEPLAG. Ja a progressao horizontal ocorre
em 15 graus que vai de A a P, com exigéncia de dois anos de efetivo exercicio e duas ADI

satisfatorias, mais a aprovagdo do SEPLAG, de acordo com o Art. 22 da Lei 15.293 de 2004.

Havera progressdo ou promogdo por escolaridade adicional, apos aprovagio
da Camara de CoordenagaoGeral, Planejamento, Gestdo e Financas, nos
termos de decreto, aplicando se fator de reducdo ou supressdo do intersticio
necessario ¢ do quantitativo de avaliagdes periddicas de desempenho
individual satisfatorias para fins de progressdo ou promocgao, na hipdtese de
formag@o complementar ou superior aquela exigida para o nivel em que o
servidor estiver posicionado, desde que relacionada com a natureza ¢ a
complexidade da respectiva carreira (MINAS GERAIS, 2004).

Nesse sentido, podemos entender que

Existem mecanismos de controle na forma organizacional absorvida pelo
Estado sobre o gerenciamento de pessoas e escolas em seu sistema
educacional. Tais mecanismos se constituem em critérios na avaliagdo do
desempenho institucional e individual. Os resultados das avaliagdes
determinam os salarios, as progressoes na carreira ¢ formas de intervengao
para redirecionar as agdes, ¢ até a possibilidade de dispensa de pessoal.
(AUGUSTO, 2005, p. 10).

O controle dos resultados ¢ exercido por um complexo sistema de avaliagdo e
premiacdes, que envolve a avaliagdo individual e institucional. Aquela ocorre, como ja
mencionado, na unidade escolar e por meios de seus pares, essa por sua vez tem parametros
de metas estipulados pelas autoridades superiores do poder executivo e firmadas pelos
gestores administrativos, por meio dos Acordos de Resultados. A conjugacdo das duas
avaliagdes, oportunizard a obtencdo do Prémio de Produtividade (PP), variando de acordo

com o desempenho do servido e da instituicao.
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Pode-se concluir que o plano de carreira da REE/MG tem se apresentado
como um instrumento de regulagdo dessa pratica ja que ordena a avaliacdo
do profissional, contribuindo para a responsabilizagdo do profissional sobre
sua remuneracgdo, considerando que parte dela ¢ composta por adicionais
condicionados ao mérito (ROMANO, 2012, p. 120).

Dessa forma, para conseguir a promogao na carreira, o profissional em educagdo deve
ter cinco anos de servigo e cinco avaliagdes desempenho satisfatorias (com nota a partir de
70%), além da elevagdo de titulagdo. Caberd, ainda, a aprovacdo da SEPLAG, o que d4 ao
executivo um grande poder de influéncia e decisdo. Por outro lado, ha a progressao por tempo
de servi¢o a cada dois anos e, também, com avaliagdo desempenho satisfatoria, o servidor
poderé progredir na carreira. Algo que merece destaque € que a ADI insatisfatoria por mais de
trés vezes pode levar a dispensa do funcionario, isso ndo ocorrendo, tera quinze niveis de
progressdao que vai de A a P. Assim, ¢ importante reconhecer que “tal avaliagdo de
desempenho afeta a subjetividade docente na medida em que sinaliza para novas exigéncias
na pratica cotidiana, alteragdes nas relagdes no interior da instituicdo escolar e no julgamento

profissional com base em resultados” (TIMO, 2006, p. 3).

De forma geral, percebemos que a introducdo da ADI pode sinalizar para o
fim de varios direitos adquiridos pelos servidores publicos estaduais, onde o
tempo de servigo € substituido pelo desempenho no calculo dos adicionais.
Num quadro mais geral, pode-se afirmar que tal 16gica de premiagdo por
desempenho coaduna-se com um movimento mais amplo de reformas que
acabam por reduzir os direitos e vantagens, que ao final, implicam em
salarios mais baixos, uma vez que as vantagens conferidas em proporgdo ao
tempo de servigo (qiiingiiénio, biénios, por exemplo) ¢ o cargo (gratificagdo
de incentivo a docéncia) sdo desestimuladas, haja vista o novo plano de
carreira dos trabalhadores docentes estaduais (TIMO, 2006, p. 5).

De acordo com o governo, as mudangas implantadas deram ao estado maior agilidade,
progressividade e equidade. “A elaboragao desses planos foi uma operagdo complexa porque
envolve a busca de um dificil equilibrio entre a necessidade de mudangas e o respeito aos
direitos de centenas de milhares de servidores” (GUIMARAES; FILOCRE, 2010, p. 119-
120). Para ser mais preciso algo em torno de 234 mil servidores, distribuidos em 3,9 mil
escolas estaduais e 46 Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs), de acordos com dados

de 2010 do proprio governo.

Assim, foi instituido o plano de carreira dos trabalhadores em educagdo de Minas

Gerais em 2004, mesmo que de forma timida, ja que ndo atendia os anseios da categoria em
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sua totalidade, principalmente em questdes como remuneragdo e enquadramento funcional, a
Lei 15.293/04 foi entendida como uma conquista para a categoria, tendo em vista que
estabelecia parametros objetivos para a progressao, por tempo de servico € promog¢ao por
nivel de escolaridade. Nesse aspecto, o aumentar de um nivel para outro poderia ser de até
22% (ap6s aquisi¢do de titulacdo superior e efetivo exercicio de cinco no cargo), em
contraposicio a lei de 2004, a lei seguinte, do subsidio (Lei 18.975/10)", inverte essa logica
de carreira, possibilitando um aumento bem menor, por nivel de escolaridade, que nao
ultrapassa 10%, provocando, desse modo, um desestimulo a carreira dos profissionais da
educagao do Estado de Minas Gerais.

Os trabalhadores em educagdo e seu respectivo sindicato depararam-se com outra
grande preocupacao, haja vista que a referida lei ndo estabelece um indice de aumento do
salario do servidor, no sentido de, ao menos, recompor as perdas inflacionarias; desse modo, a
cada periodo, esses profissionais t€ém que reivindicar um aumento salarial, embora muitas

vezes nao se pleiteasse de fato um aumento real, mas, no minimo, um reajuste para recompor

as perdas salariais que diminuem paulatinamente o poder aquisitivo da categoria.

Também no ensejo das reformas do governo mineiro, no ano de 2003, foi firmado o
Acordo de Resultados. Celebrado entre dirigentes de 6rgaos e entidades do Poder Executivo e
autoridades superiores, conforme o estudo de Ferreira (2012), esse acordo ¢ disciplinado pela
Lei n° 14.694, que institui também o prémio por produtividade (PP). E importante registrar
que esse acordo ¢ realizado pela clipula dos servidores da educagdo, ou seja, pelos
funcionarios do SEPLAG, diretores da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) e
diretores escolares, em sua maioria, cargos comissionados, com salarios superiores aos da
média do funcionalismo e sem estabilidade na func¢do, de modo que a Administragcdo Superior
pode remové-los de suas respectivas fungdes a qualquer tempo, desde que nao atendam aos
pressupostos definidos pela gestdo administrativa em questdo. Percebe-se uma distingao clara
entre as atividades administrativas de gestdo e supervisao em relacao a atividade do professor
e os demais profissionais, fazendo com que aqueles atuem de forma mais orientadas pelas
diretrizes governamentais, exercendo muitas vezes um papel de fiscalizador dentro da unidade
escolar, ja que o governo acaba tendo uma controle mais direto sobre esses funcionarios,

exemplo disso € o Acordo de Resultados

'S A Tabela comparativa que possibilita vermos a diminuicdo entre os niveis para promog¢do, encontra-se no
Anexo I, na parte final, retirado da Lei 18.975/10.



107

O instrumento utilizado pelo governo mineiro para ordenamento das
institui¢Ges foi o “Acordo de Resultados”, implementado pela Lei estadual
n® 17.600/08, de 1° de julho de 2008, e regulamentado pelo Decreto n°.
44.873/08, de 14 de agosto de 2008. Este Acordo passou a funcionar como
um instrumento de contratualizacdo de resultados, estabelecido entre os
dirigentes de orgdos ¢ entidades do Poder Executivo e as autoridades que
sobre eles tenham poder hierarquico ou de supervisdo. Trata-se, assim, de
um contrato estabelecido entre o estado e as secretarias e 6rgaos do governo,
cujos objetivos eram: a fixacdo de metas de desempenho especificas para
todos os orgdos e entidades; o acompanhamento e o controle de resultados
da gestdo publica; a transparéncias das agdes governamentais; a
racionalizac¢do dos gastos publicos; o estimulo e a valorizagdo do servidor; o
aumento da oferta ¢ a melhoria da qualidade dos servigos publicos; ¢ a
instituicdo da Avaliagdo de Desempenho Individual dos servidores
(DUARTE et al, 2006 apud ROMANO, 2012, p. 126).

Foram assinados 24 Acordos de Resultados, em toda a Administragdo Publica de

Minas Gerais. As escolas estaduais assinaram o acordo, por meio de seus gestores,

comprometendo atingir as metas estabelecidas pelo governo. As formas de aferigdes deram-se

através do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SIMAVE), Avaliacdo da
Alfabetizagdo (PROALFA) e Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). O

objetivo principal era estabelecer um realinhamento entre a agenda do governo e os gerentes

das unidades administrativas e autoridades que sobre eles tenham poder hierarquico ou de

supervisdo, lembrando que o ndo alcance das metas de forma satisfatoria implica no nao

recebimento do PP, além de puni¢des que poderdo incidir sobre o servidor, conforme afirma

Romano (2012).

O Estado de MG pretendia, dessa forma, elevar os indices educacionais e
apresentar uma imagem melhor no cendario nacional, e mesmo internacional.
Para tanto, utilizou-se da nova gestdo publica e do recurso da premiagdo para
bonificar os servidores bem avaliados. Neste sentido, Brito (2008, p.111)
afirma que a ADI repercute na carreira do servidor de forma significativa e
deixa transparecer o papel atribuido ao controle das a¢des dos servidores no
ambito do Estado avaliador. A énfase recai na questdo da produtividade do
trabalho, pressupondo que o funcionario publico se insere num contexto de
desinteresse ¢ descompromisso para com o servigo prestado. Similar a
orienta¢do estabelecida no sistema privado, a produtividade no trabalho se
torna énfase da politica do setor publico. Essa tendéncia havia sido
observada na década anterior, quando os efeitos da produtividade sobre o
trabalho dos professores ja eram discutidos por Duarte (1997), para quem
“esta premissa justifica medidas de desregulamentagdo de direitos e
vantagens atribuidos aos professores, enquanto funcionarios publicos, com a
finalidade de produzir alteragdes que traduzem ganhos de produtividade”
(Duarte, 1997, p.256). A implementagdo da ADI, concebida como forma de
alinhamento dos Recursos Humanos, na politica meritocratica do estado,
pode ser entendida, no campo educacional, na reconfiguracao das atribuigdes
docentes, a qual, por sua vez, estava sintonizada com as reformas
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educacionais da década de 1990, cuja orientagdo era de corte de gastos e
maior eficacia do sistema educativo. (ROMANO, 2012, p. 65).

Os recursos para esse fim advém da economia nas despesas (cortes de gastos
mencionados por Anastdsia) e aumento na arrecadacdo. O que se percebe ¢ que o PP se torna
uma politica de controle e cooptagdo, servindo, muitas vezes, como termometro no sentido de
melhorar a satisfacdo dos profissionais da educagcdo para com o governo. Além disso, ¢
importante que se diga que o valor a ser recebido estd relacionado ao desempenho
institucional e individual, fruto do Acordo de resultados e que os funcionarios designados,

parte significativa dos profissionais em educac¢do, ndo t€m direito a esse prémio.

Os recursos para o pagamento dos Acordos de Resultado seriam originados
das economias com despesas correntes ¢ da ampliacdo da arrecadagdo de
receitas. O prémio por produtividade s6 poderd ser recebido por servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo e por detentor de fungao publica.
Estdao, portanto, excluidos do prémio de produtividade os professores
contratados temporariamente (FERREIRA, 2012, p. 113).

Nesse processo, também era bastante comum a ocorréncia de atrasos no pagamento do
prémio, exclusivo aos servidores efetivos e efetivados ou, at¢ mesmo, o ndo pagamento, por
falta de recurso, ja que a lei prevé essa possibilidade. Esses elementos demonstram ainda o
aspecto fragmentador e fragilizador imposto a categoria dos profissionais da educag¢do, ja que
temos, a0 menos, trés situagdes funcionais, a saber: os efetivos e os contratados ou designados
e, posteriormente, os efetivados, da conhecida lei complementar n® 100, que cria a categoria

conhecida como os “efetivados”.

De acordo com Romano (2012), 42,8% eram estatutarios, ou seja, efetivos
devidamente concursados, os designados ou contratados eram 31,4% e os efetivados algo em
torno de 24,4%, da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (REE/MG). No sentido de
conter a contratacao temporaria desenfreada na Administragdo Direta Federal, foi aprovada,
em fevereiro de 2011, uma Medida Provisoria (MP) de n°® 525/2011, que proibe a contratagao
de mais de 20% de professores para o provimento de cargos, no entanto, essa medida ndo ¢
seguida pela maioria dos estados e municipios brasileiros.

No ensejo das reformas, em 2005, foi aprovada a Lei 15.784/05, a qual define que as
lotagdes dos cargos das carreiras no quadro de pessoal dos 6rgaos e das entidades, como
refere-se o artigo 5° da referida lei, serdao regulamentadas por decreto (no caso, o Decreto

45.274/09) e ficardo condicionadas a anuéncia das entidades envolvidas e a aprovagdo da
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Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), observando o interesse da

Administragdo Publica, como prevé o artigo 7°.

Em 2005, foi sancionada a Lei n° 15.784 (MINAS GERALIS, 2005) que
estabeleceu as tabelas de vencimentos das carreiras dos profissionais da
Educacdo Basica e dispds sobre a Vantagem Transitoria incorporada (VTI) e
sobre o posicionamento dos servidores nas respectivas carreiras. Apenas em
2009, o Decreto n° 45.274 (MINAS GERAIS,2009b) regulamentou o
posicionamento dos servidores efetivos incluindo tempo de servico no
enquadramento nas carreiras da Educagdo Basica.

Para o posicionamento sé foi levada em considera¢do a titulagio minima
para ingresso na carreira. O fato de ndo levar em consideragdo o tempo de
servigo dos professores ocasionou grandes distor¢des e revelou a fragilidade
das negociagdes sindicais com o governo (FERREIRA, 2012, p. 116).

Nesse sentido, quando foi aprovado o Decreto 45.274, ja em 2009, o funcionario
deveria esperar um periodo de cinco anos para a progressdo € a promoc¢ao, condicionado,

ainda, a Avaliagdo Desempenho satisfatdria e a aprovagdo do SEPLAG, como ja mencionado.

Em 2007, o governo de Minas de Gerais cria a Lei Complementar n° 100 que altera a
situacdo funcional de cerca de 90 mil pessoas, em 97 mil cargos, ja que varios funciondrios
possuem mais de um cargo. A Lei Complementar n° 100 se insere, em alguma medida, no
conjunto de reformas implementadas pela gestio Aécio/Anastasia, tendo em vista que era
necessario regulamentar a situacao previdencidria dos funcionarios contratados do estado, que
j& se encontrava em situacdo de requerer a aposentadoria, no entanto, em condi¢do juridica
irregular para tal. Também se enquadra nas exigéncias formais e juridicas da unido a
regularizagdo da situagdo funcional para o repasse de verbas, que serve de parametro para os
organismos multilaterais. A conhecida lei 100 atinge os profissionais em educagdo que eram
designados no periodo de aprovacgdo da lei 2007 e estavam em exercicio no cargo no periodo
anterior, ou seja, 2006. A partir da aprovagdo da lei, os trabalhadores adquiriam certa
estabilidade, nao podendo ser dispensados ao final do ano letivo e obtendo algumas
seguridades de direitos e vantagens. A base legal para efetivagdo da Lei Estadual
Complementar n° 100/2007 foi a Emenda Constitucional n° 49/2001, concedida através dos

artigos 105 e 106, acrescentados nas Disposi¢des Transitorias da Constituicdo do Estado.
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, em marco de 2014, a referida
lei inconstitucional, por meio de uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 4876)16,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), através do Procurador Geral da
Republica, Roberto Gurgel, que questionou a forma de ingresso na Administragdo Publica do

estado mineiro.

O Procurador Geral da Republica entendeu que o artigo 7* da Lei Complementar n°
100 fere o principio constitucional da legalidade, previsto nos artigos 37 e 206 da
Constituicao Federal de 1988, o qual disciplina que a efetiva¢do de funciondario publico se da
por meio de concurso publico de provas e titulos, especificamente no seu inciso Il e V,
respectivamente. Nesse sentido, apesar da lei ter sido julgada como inconstitucional,
estabelece alguns critérios para sua modulagdo, tendo em vista os que tiveram seus direitos
adquiridos ao longo desse processo de criagdo e derrubada da lei. Ou seja, para o funcionario
que ja completou idade para se aposentar, serd assegurado esse direito, sendo que devera ter
35 anos de contribuicao e 60 de idade, para os homens, além de, pelo menos, cinco anos no
cargo. Para as mulheres, a exigéncia ¢ de 30 anos, também cinco anos no cargo e que tenham
completado 55 anos de idade, de modo que cerca de 20 mil funciondrios ja atenderam esses
requisitos, até a o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), ocorrido em
marco de 2014. Também ficou definido pelos Ministros, através do seu relator, o Ministro
Dias Toffoli, que o estado teria 12 meses para adequar a decisdo proferida, ou seja, 01 de abril

de 2014.

No entanto, devido ao nimero de funcionarios e cargos atingidos (cerca de 90 mil) em
853 municipios mineiros, assim como a mudanca de governo que ocorreu em janeiro de 2015,
em funcdo das elei¢des, o Ministro Relator Dias Toffoli estendeu o prazo até 31 de dezembro
de 2015. Além disso, foram julgadas questdes de ordem, apresentadas pela Advogacia-Geral
da Unido, como o acordo homologado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), que o regime previdencidrio aplicavel aos servidores
enquadrados na Lei Complementar n° 100 seria o regime proprio de previdéncia, no caso o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), o Ministro
Dias Toffoli confirmou os efeitos do acordo outrora homologado. Embora ha varias questdes
que estdo inconclusas, motivos de preocupacdo e inseguranca para boa parte do funcionalismo

publico da educagdo de Minas Gerais.

' O resumo da ADIN 4876 encontra-se em anexo na parte final.
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Outra questdo de grande importancia que se apresentou na gestdo Aécio/Anastasia,
motivagdo de varios questionamentos, paralisagdes e greves dos trabalhadores em educagao,
foi a edicdo pelo Governo Federal da Lei 11.738 de 2008, que aprova o Piso Salarial do
Profissional Nacional (PSPN), para os trabalhadores da educacdo. Em 2007, houve uma
intensa campanha pelo Piso Nacional, inclusive com marcha até Brasilia-DF, organizada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE), de modo que, em 2008, ¢
aprovada a Lei 11.738/08, que institui o Piso Salarial do Profissional Nacional. Nesse
momento, pipocam greves por todo o Estado nacional pedindo o cumprimento da Lei do piso
em seus respectivo estados e municipios.

Em Minas Gerais, foi realizada uma série de manobras juridicas no sentido de divulgar
para a populagdo que o governo cumpria a lei e, inclusive, pagava acima do PSPN. O
questionamento se da porque, em Minas Gerais, a carga horaria ¢ de 24 horas/aulas ¢ a
referida lei possibilitava o PSPN para uma jornada de trabalho de até 40 horas/aulas, além de
varias gratificacdes que ndo estavam incorporadas ao salario base o que deixa uma brecha na
lei, que foi muito bem utilizada pela gestdo mineira.

O fato ¢ que varios estados-membros, inclusive com o apoio do governo mineiro e
paulista, entraram com uma ADIN contra o governo federal alegando inconstitucionalidade na

Lei 11.738/08. Nesse sentido, com a decisdo do STF

Um novo contexto surge para os/as trabalhadores/as em educacdo basica da
Rede Estadual surge em abril de 2011 quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) confirma a constitucionalidade da Lei 11.738/08 (PSPN). A validagio
se deu uma vez que os governos de cinco estados (Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul ¢ Ceara) entraram com uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) com apoio dos governos de Sao
Paulo ¢ Minas Gerais, afirmando que o Governo Federal ao impor um piso
salarial agia de forma inconstitucional, e feria o pacto federativo ao interferir
na autonomia dos estados no que tange ao pagamento de seus servidores.
Confirmado, o PSPN acabou gerando um impasse em relagdo a Lei
18.975/10 que entrou em vigor em janeiro de 2011 uma vez que obrigaria o
Governo de Estado a aumentar o vencimento basico, e por conseqiiéncia, a
remuneragdo, uma vez que os adicionais incidem diretamente sobre ele
(blogdaucdiariodaclasse.blogspot.com/2012/02/balanco-politico-situacao-
dos.html, ACESSO 10/10/2014).

E importante dizer que o questionamento que se deu em relagdo a lei do piso nacional,
inclusive judicialmente, ¢, em grande medida, por divergéncias partidarias, tendo em vista que
o Governo Federal (Luis Inacio Lula da Silva) era do Partido dos Trabalhadores ¢ os

governadores que questionavam tal lei eram, em sua maioria, do PSDB, principal partido de
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oposicdo ao PT, embora essa oposi¢do ndo se configure como uma grande distingdo

ideoldgica e de projeto politico-social. Desse modo, em

Agosto de 2010, o ministro Joaquim Barbosa esclareceu que o piso salarial
deve ser fixado com base no vencimento do profissional e, ndo na
remuneracdo global. Ainda assim, a Secretaria de Planejamento ¢ Gestdo,
Renata Vilhena, insiste em afirmar que o subsidio ndo ¢ ilegal, visto que
mantém beneficios como o auxilio transporte. Estabeleceu-se, assim, um
impasse diante da interpretacdo do governo estadual, seja no que diz respeito
a tabela salarial anterior — que tinha como vencimento basico valores muito
abaixo dos referentes ao PSPN, e em relacdo a qual o governo se utilizava da
PCRM para elevar a remuneragdo até atingir o teto de R$ 850,00 (valor
inicial) e, posteriormente R$ 935,00, mas sem alterar o salario-base - seja em
relagdo ao subsidio, que incorpora as vantagens a remuneracao (BRITO et al,
2011). Como a decisdo do STF obriga os governos estaduais ¢ municipais a
aumentarem o vencimento basico, ¢ por conseqiiéncia, a remuneragdo, uma
vez que os adicionais incidem diretamente sobre ele, esse ponto se tornou o
principal impasse nas relagdes que se estabeleceram entre os trabalhadores e
0 governo mineiro apds a implementagdo da Lei n° 18.975/2010
(ROMANO, 2012, p. 102).

Conforme se vé a Lei 18.975/10, que define o subsidio como uma forma de

remuneracdo ‘“em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,

1755

abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria '’, valia-se de uma

logica invertida, pois, na intencdo de alcangar o vencimento bdsico necessdrio para o
cumprimento do PSPN, foram acrescidas as gratificacdes e vantagens conquistadas no
vencimento basico, de modo que houve um relativo aumento para os servidores com menor
tempo de servico e uma progressao de carreira pouco vantajosa para os servidores mais

antigos.

Os valores fixados no pagamento do Subsidio incorporam, para o cargo de
Professor da Educag¢do Basica, do regime remuneratério anterior, o
vencimento basico, a gratificagdo de incentivo a docéncia, a gratificagdo de
educacdo especial, as gratificagdes por cursos de pds-graduacdo ¢ a
gratificagdo por regime especial de trabalho. Além dessas, outras parcelas
comuns a todos os cargos foram incorporadas, tais como adicionais por
tempo de servico, vantagens pessoais para servidor apostilado, auxilio-
alimentacdo, adicional de desempenho, vantagens pessoais para servidores
do Minas Caixa absorvidos para a administracdo direta, vantagens
temporaria incorporavel (VTI); parcela de complementacdo remuneratéria
do magistério (PCRM); auxilio-transporte e vantagens pessoais por adicional
por tempo de servico (MINAS GERAIS, 2010).

17 Art.39, paragrafo 4° da Constitui¢io Federal CF/88
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Alem de possibilitar,

Para todos os efeitos, os antigos aumentos por bi€nios ¢ qilinqii€nios sdo
perdidos, pois o enquadramento, na grande maioria dos cargos, para os
servidores com longos anos de servicos, se deu no Nivel I, Grau A (com
formacdo em Licenciatura Plena), recebendo como professores recém-
nomeados, efetivados e designados na rede (FERREIRA, 2012, p. 120).

Em certa medida, o subsidio foi uma forma encontrada pelo governo mineiro para
atingir o piso nacional. No entanto, tal medida, embora eleve o salario para os que ingressam
na carreira, cria uma tabela que desvaloriza os profissionais com mais anos de efetivo
exercicio, além de tornar pouco ou nada motivadora a promogao e a progressao de carreira, de
modo que a maior qualificagdo por titulagdo e o tempo de servico pouco acrescenta na carreira

do profissional em educacao.

Outro aspecto importante ¢ o fato de o governo mineiro incluir a Parcela
Remuneratéria Complementar do Magistério (PCRM) para que os vencimentos dos
trabalhadores se aproximem do PSPN. De um lado, afirma que pagava acima do Piso
Nacional, tendo em vista que, com manobras legislativas e judiciais, consegue aproximar
desse valor; de outro, institui a Lei 18.975/10, que estabelece o subsidio como sistema

remuneratorio, alegando que o sistema anterior acarretaria altos gastos para o estado

No ano de 2010 a questdo dos vencimentos basicos ¢ retomada. Varias
reunides sdo feitas tanto com a SEE-MG e a SEPLAG-MG sem uma
sinalizagdo positiva para uma discussdo de aumentos significativos para a
categoria. A remuneracdo dos professores que ja havia chegado a ser trés
vezes superior ao salario minimo se vé com seu piso salarial abaixo deste.
Em abril desse ano dos professores da rede estadual, 11,5% recebiam até um
salario minimo, 53,5% recebiam entre um e dois salarios minimos; ¢ 25,5%

recebiam entre dois e trés salarios minimos (blog daucdiariodaclasse.
blogspot.com/2012/02/balanco-politico-situacao-dos.html, ACESSO
10/10/2014).

E notorio o fato de mais de 60% dos professores mineiros receberem até dois salarios
minimos, como revela o Trabalho Docente na Educagdo Bésica no Brasil (TDEBB), realizado
pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO). Essa
pesquisa demonstra que Minas Gerais estd entre os estados que pior remunera seus docentes,

por outro lado, os resultados alcangados nas avaliagdes nacionais ndo coloca o estado em
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situagdo tdo desfavoravel, talvez essa situacdo seja reflexo do rigido controle institucional,
ocorrido pelas avaliagdes desempenhos.

Em linhas gerais a lei 18.975/10 institui,

A reunido das diversas parcelas complementares em um valor fixo
estabeleceu uma nova tabela de vencimentos. Essa tabela apresenta 07
niveis, sendo dois em extin¢do (designados como T1 e T2, professores com
formag@o em Magistério e Licenciatura Curta respectivamente), e 15 graus —
de A a P. A nova carreira apresentava uma dispersdo (isto ¢ a distancia entre
a menor € a maior remuneracdo correspondente ao inicio e ao fim de uma
carreira) de 41%. Ou seja, um professor ao ingressar na carreira com
licenciatura plena com um cargo de 24 horas, chegaria ao final da carreira —
no minimo 30 anos — recebendo o irrisdrio acréscimo de R$545,13. Se esse
mesmo professor fizesse doutorado, seu aumento seria de R$1.410,73,
dispersdo muito abaixo das carreiras de outras profissdes com a mesma
escolaridade — leva-se em conta ainda que no ano de 2010, na Rede Estadual,
existiam somente 161 professores mestres ¢ 2 doutores, reflexo da falta de
incentivo para formacdo continuada. Essa desvalorizagdo do tempo de
servigo e escolaridade também se percebe quando do inicio do ano de 2011
os/as trabalhadores/as, o enquadramento na nova tabela faz com que a maior
parte dos/as profissionais sejam alocados na posi¢cdo 1A da tabela (cerca de
80%). Trabalhadores/as com anos de servigos foram posicionados no mesmo
nivel e grau de recém-ingressos na rede. Essa aberracdo da lei
descaracterizou o Plano de Carreira e a logica legal (LDB) e constitucional
da wvalorizagdo do tempo de servico e da formacdo continuada
(blogdaucdiariodaclasse.blogspot.com/2012/02/balanco-politico-situacao-
dos.html, ACESSO 10/10/2014).

O plano de reforma possibilitou, posteriormente, uma perda aos trabalhadores em
educagdo de Minas Gerais. A luta de mais de 20 anos do Sind-UTE e seus filiados pela
aprovacao do plano de carreira desembocou na Lei 15.293/04, embora ndo fosse o plano de
carreira sonhado por essa categoria, a0 menos permitia a progressao de carreira pautada em
critérios mais racionais € objetivos, conquistas que se perderam com a edicdo da Lei

19.837/10, que substitui a “lei do subsidio” (Lei 18.975/10).

Nesse sentido, a Lei 19.837/11 acaba por incorporar novos critérios de controle,
progressdo e promogdo na carreira, muitas vezes subjetivos e passiveis de mudangas pelo
governo, o que nos permite perceber mudangas como a quebra de paridade entre ativos e
aposentados, retengdo das férias-prémio (derrubada pela greve da categoria), congelamento
dos salérios, instituicdo de premiacdes somente para servidores da ativa, confisco das
promogdes e progressoes, avaliagdo desempenho.

Em termos gerais, a regulamentacao da Resolugdao n°® 3/97, do Conselho Nacional de
Educagao (CNE), que prevé a valorizacdo dos profissionais em educacao, representou uma

perda de direitos a esses trabalhadores. Isso porque o governo, com a retdrica do ajuste fiscal
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e a necessidade de enxugamento da administragdo publica, dentro de uma perspectiva de
modernizagdo, acaba engendrando os interesses concernentes ao aprofundamento da perda de
qualidade da educagdo publica da rede estadual mineira, desconstruindo o tripé¢ da formagao,
carreira e salarios, tendo em vista que ocorreu grande reducao dos investimentos e aprovagao
de leis e dos proprios planos de carreira, que retiram, sucessivamente, os direitos dos

trabalhadores em educagao.

Além disso, a rejeicdo de cerca de 153 mil servidores, num universo de 200 mil, de
acordo com o Sind-UTE, os quais ndo queriam o subsidio como forma remuneratéria, nao
sensibilizou o governo. De modo que o mesmo enviou a Lei 19.837/11, a qual foi aprovada
pela ALMG, com 51 votos dos deputados a favor e somente 20 contrarios, sem a devida
discussdo e aprofundamento. Quase que imediatamente veio a confirmag¢do do STF da
constitucionalidade da Lei 11.738/08, a conhecida Lei do Piso Nacional, o que obrigava todos
os estados e municipios a cumprirem.

O que configura, sem sombra de duvida, a elaboragdo de politicas publicas
educacionais que desvalorizam os trabalhadores em educagdo. Fica mais facil evidenciar que
o argumento institucional de melhoria da educacdo publica tem um carater politico-
ideoldgico, no sentido de convencer a populagdo mineira e forjar os indices necessarios para
os organismos multilaterais que concedem os empréstimos. O que fica claro ¢ que quanto
mais se gasta para encobrir o que ndo se fez na educa¢do, mais os dados demonstram a

situacdo alarmante e de sucateamento da educacgdo publica da rede estadual de Minas Gerais.

A lei estadual 19.837/11, imposta pelo Governador Antdnio Anastasia e
aprovada por 51 deputados ¢ apresentada como um “aperfeigoamento na
politica remuneratéria” com um modelo unificado de remunera¢do. Na
verdade, ela representa a retirada de direitos dos trabalhadores em educagéo
da rede estadual de Minas Gerais ¢ uma tentativa de burlar a Lei Federal
11.738/08. [...] Com ela, havera perdas na carreira, em direitos adquiridos,
além do ndo pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional.
(blogdabeatrizcerqueira.blogspot.com/, ACESSO 10/10/2012).

No contexto de aprovacio da Lei 19.837/11"

, alguns elementos saltam aos nossos
olhos, como por exemplo, o descumprimento de acordos firmados entre governo e sindicato,
dos quais a Assembleia Legislativa Minas Gerais (ALMG) foi avalista. Ou seja, a maior greve

dos servidores da educagdo de Minas Gerais de 2010, que durou 112 dias, foi suspensa apos

'8 A Tabela que demonstra o comparativo do Professores da Educagdo Bésica PEB, da Lei 19.837/11, no que
refere-se a progressdo e promogao, encontra-se na parte final, em anexo.
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acordo entre governo, poder legislativo e o Sind-UTE, no entanto, houve descumprimento do
acordo.

No ensejo dessas negociagoes, foi apontada a clara intencdo do governo de pagar o
Piso na carreira e ainda possibilitar ao servidor duas opgdes de remuneragao pelo vencimento
basico ou por subsidio (ROMANO, 2012). Todavia, tendo em vista que a maioria dos
servidores do estado havia votado pelo vencimento basico, de acordo com o Sind-UTE, o
governo do estado descumpriu o acordo enviando para a ALMG, em 22 de novembro de
2011, o substitutivo do PL n° 2.355/2011, que coloca todos os trabalhadores em educagao de
volta ao regime de remuneragdo por subsidio. Fato bem curioso ¢ que o “Projeto foi votado e
aprovado apenas 1 (um) dia depois de sua entrada na Assembléia, obtendo 51 votos a favor e
20 contra” (Sind-UTE/MG, 2011).

Ainda sobre a greve de maior duracdo dos servidores do estado de Minas Gerais,
deflagrada em 08 de junho de 2011: decorridos mais de 40 dias de greve, o governo contrata
trabalhadores temporarios para substituir os profissionais da educagdo que estavam em greve,
com o argumento que pretendia diminuir os prejuizos causados aos alunos que estavam sem
aulas. Em setembro do mesmo ano, o projeto de lei que tramitava na camara foi suspenso ¢ a
SEE/MG anuncia a demissao dos professores designados que estavam em greve. No entanto,
essa medida foi revertida nas negociacdes que se deram ao final da greve (29 de setembro de
2011), apesar de o governo ter que manter a maior parte do contingente de pessoas
contratadas para a substituicdo de grevistas, tendo em vista que o contrato celebrado era até o
final do ano letivo, o que ocasionou um maior gasto com receita. Um dos saltos positivos para
os trabalhadores em educago ¢ o fato de o governo reconhecer que ndo pagava o PSPN',
assinando um termo de compromisso para o seu cumprimento.

Desse modo, ap6s o fim da greve e ja no periodo de reposicdo da mesma, em 2 de
dezembro de 2011, ¢ aprovada a Lei 19.837/11, que define que o posicionamento ocorrerd em
etapas, indo de janeiro de 2012 a janeiro de 2015, para todos os profissionais,
complementando, assim, o novo modelo de remuneragdo dos servidores da educacdo do
estado de Minas Gerais. De acordo com representantes do Sind-UTE, a referida lei
estabelecera um congelamento de trés anos, ndo ocorrendo progressdo, nem promog¢ao nesse

periodo como prevé o artigo 16.

[...] o tempo de servigco compreendido entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2015 e as avaliagdes de desempenho individual concluidas

19 piso Salarial Profissional Nacional
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nesse periodo serdo consideradas para fins de concessao de progressdes e
promogdes com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2016, observados os
requisitos para o desenvolvimento na carreira previstos na legislacdo vigente
e o disposto em regulamento (MINAS GERALIS, 2011).

Apesar disso, a tabela de vencimento basico aprovado pela Lei n® 19.837/11, define
um percentual bem mais baixo entre os niveis, semelhante aos que tinha sido estabelecido
pela Lei 18.975 de 2010. E importante que se diga que o substitutivo PL n°® 2.355 de 2011, se
deu pelo ndo reconhecimento do subsidio pelo STF, no acordao publicado em agosto de 2010,
o Ministro Joaquim Barbosa esclareceu que o piso salarial deve ser fixado com base no
vencimento do profissional e, ndo na remuneragdo global. Pode-se entender que o subsidio
infringe a idéia de Piso, uma vez que, os trabalhadores perdem os eventuais aumentos
conquistados por meio de vantagens e gratificagdes ao longo da carreira.

Embora o governo mineiro tenha outra interpretacdo sobre a forma de remuneracio
por subsidio dos profissionais da educagao, percebe-se que esse modelo de remuneragao foi
uma forma utilizada pela gestao para atingir o PSPN, tendo em vista que o vencimento basico
tem valores muito abaixo do referido piso e em relagdo a qual o governo se utilizava da
PCRM para clevar a remuneragdo até atingir o teto de R$ 850,00 (valor inicial) e,
posteriormente R$ 935,00, mas sem alterar o salario-base - seja em relagdo ao subsidio, que

incorpora as vantagens a remuneragao.

A politica desenvolvida em MG através dos programas direcionados a nova
gestdo publica, tem focado a obrigagdo de resultados, o que pode ter efeitos
perversos sobre o trabalho docente, ja que se pode observar que ndo sdao
conferidas condigdes de trabalho na mesma medida em que as apresentadas
as exigéncias por melhores resultados. As greves dos professores, sobretudo
a que foi realizada no ano de 2011, com a maior duracdo da historia da
REE/MG, cuja principal pauta de reivindicagdo era o pagamento do PSPN,
ou seja, as buscas por melhorias salariais, revelam que os investimentos nao
acontecem na mesma medida que a busca por resultados satisfatorios.Prova
disso é que a reivindicagdo dos profissionais ndo foi atendida, pelo
contrario,foram compulsoriamente submetido pelo governo a uma nova
politica remuneratéria e sujeitados ao achatamento da carreira,
paradoxalmente observam-se investimentos sendo destinados a Magistra,
reforcando a idéia da formagdo como o pilar mais importante da politica de
valorizacdo. Investimentos foram destinados a uma escola deformacao como
a Magistra e, por outro, lado 112 dias de greve por melhores salarios. Seria
um desequilibrio nas politicas do estado? (ROMANO, 2012, p. 109).

A presidente do Sind-UTE — MG, Beatriz Cerqueira, denuncia, na imprensa € em seu
blog, as diversas mazelas cometidas pelo governo mineiro e seus apoiadores da Assembleia

Legislativa, configurando o que ja haviamos comentado sobre o interesse comum entre os
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poderes que compdem o estado de Minas Gerais, ou seja, t€ém como horizonte a defesa do
interesse da classe dominante, mesmo que isso ndo fique visivel a olho nu. Na onda de
denuncias, ¢ demonstrada a dependéncia do poder legislativo em relacao ao poder executivo e
esse, na maioria das vezes, dependentes de seus financiadores, gastando milhdes dos cofres
publicos em publicidade para manter a imagem de bom politico, competente e democratico

administrador publico.

A luta pela valoriza¢do docente tem sido um movimento constante diante das
reestruturagdes das politicas, das diferentes concepgdes designadas ao tema e
das condi¢des de trabalho dos profissionais nas escolas. O Piso Salarial
igualmente tem sido uma reivindicagdo permanente nas lutas educacionais
em Minas Gerais, ¢ a implementa¢do da remunera¢do por subsidio ndo se
apresentou como medida que visa estabelecer uma politica remuneratéria no
sentido de valorizar os profissionais, ja que extingue vantagens e nao
valoriza os profissionais com mais tempo de trabalho, apesar de o discurso
governamental apontar para este sentido. A valorizagdo docente requer
remuneragdo digna aos profissionais, que possa estimular o ingresso ¢ a
permanéncia na profissio (ROMANO, 2012, p. 85).

Ao percorrermos esse caminho, levaremos em consideracdo as principais for¢as em
luta e, em especial, a principal entidade representativa da categoria, a saber, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), buscamos, nesse aspecto,

entender a luta de classe embatida, no plano politico-ideologico e social, no ambito do

aparelho de Estado, suas repercussdes e contradi¢des sociais.

Como se pode observar o Plano de Carreira de REE/MG é bastante
complexo e de dificil compreensdo, o que parece ndo fugir as regras gerais
do pais. Gatti, Barreto e André (2011) afirmam que os planos de carreira se
tornaram mais sofisticados nos ultimos anos, com ponderagdo de varios itens
para progressao, dentre eles a avaliagdo de desempenho que alia progressao
e mérito. Contudo, observam as autoras que a remuneragdo nao tem
acompanhado tal sofisticagdo. Pode-se concluir que embora se verifiquem
novos elementos nos Planos de Carreira, ainda nido sdo considerados
importantes aspectos que promovam efetivamente a valorizagdo docente,
como: dedicacdo exclusiva a uma escola, as condi¢Oes fisicas e matérias de
trabalho ja presentes nas legislagdes nacionais (ROMANO, 2012, p. 114).

No entanto, o que nos parece ser conclusivo ¢ que ha um forte discurso ideologico do
governo por cortes de gastos, que se aplica especialmente, aos setores sociais como educagao,
saude etc. e que tém conseguido importante adesdo da populacdo, devido, por um lado, a
descrenca da sociedade em relacdo ao setor publico e, por outro lado, pela primazia da

ideologia da classe dominante, a qual, dentro da perspectiva adotada, consegue explorar muito
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bem valores, como: da meritocracia, do Estado imparcial, racional, eficiente e eficaz, do
individualismo, dentre outros.

No entanto, fica evidenciado o descompasso entre o discurso do governo e sua pratica,
como, por exemplo, as varias divulgacdes de valorizagdao dos profissionais em educacao, sem
levar em consideracdo o tripé que sustenta esse conceito, como: salario digno compativel com
outras carreiras, tendo em vista que varias pesquisas revelam que os professores sdo 0s
profissionais de nivel superior com menor remuneracao; carreira que valorize a progressao de
carreira por tempo e escolaridade, reconhecendo o periodo de dedicacao necessario ao ensino,
que devera ocorrer fora da sala de aula e, por fim, formagao inicial de qualidade e compativel
com o trabalho realizado em sala de aula, haja vista que muitas universidades formam
inadequadamente o docente, tanto no que concerne ao acumulo tedrico/conceitual, quanto ao
nao estabelecimento de uma estreiteza entre a formagao académica e a realidade da profissao,
como se percebe nos varios estudos sobre essa temadtica e também ao de Romano (2012).

Também ndo hd o que se falar em valorizacdo do trabalho docente quando ndo se
possibilita, por parte do poder publico, a formagdo continuada, visando sempre o
aperfeicoamento, desenvolvimento e atualizacdo do docente. Nesse sentido, a desconexao
entre esses elementos e, ainda, o discurso que ndo se apresenta na pratica das politicas
educacionais, demonstram o carater de classe da educacgio oferecida para os trabalhadores em

nossa sociedade, em particular, a mineira.

3.5. Perda do poder sindical no contexto das politicas neoliberais

Apresentaremos um breve panorama da organiza¢ao dos trabalhadores em geral, em
especial, no Brasil na contemporaneidade, com a intengcdo de poder melhor compreender a
situagdo do Sind-UTE, diante das transformagdes que se engendraram no mundo do trabalho
nos ultimos triénios, tais como; reestruturagdo produtiva, enfraquecimento do poder dos
sindicatos e partidos politicos revolucionarios, bem como das caracteristicas que se
apresentam no atual Estado burgués.

E evidente que esse conjunto de modificagdes ndo é aplicado sem a resisténcia por
parte dos que estdo diretamente submetidos a elas. Isso fica mais claro ao se observar as
(quase) anuais greves dos trabalhadores em educagdo na ultima década organizadas por seus
sindicatos e, muitas vezes impulsionadas pelas proprias bases dos trabalhadores em educacao

publica. Por outro lado, como forma também de dobrar as lutas dessa categoria, os governos
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langam mao de estratégias que a fragmentam, além do j4 mencionado burocratismo burgués,
tornando-o (trabalhadores em educagdo estadual) um grupo que tem interesses diversos no
que diz respeito a direitos e remuneragoes.

Assim sendo, dentro de nossa andlise, o Estado ¢ instrumento essencial para expansao
da dominacdo de classe e uma forga repressiva que mantém as classes dominadas em
permanente estado de desorganizagdo politica.

Por outro lado, buscaremos demonstrar os limites, bem como as contradi¢des sociais e
politica, do principal instrumento de luta dos trabalhadores em educacdo, o sindicato, em
particular dedicaremos uma atencao especial, no proximo topico ao Sind-UTE, ligado a CUT,
embora esse ndo seja o Unico representante da categoria, se apresenta com o maior nimero de
filiados. No entanto, existem outras entidades menos representativas e mais a direita como
Associagdo de Professores Publicos de MG (APPMG), como também mais a esquerda como a
oposi¢do ao Sind-UTE, ligado ao CONLUTAS. Antes de adentrarmos na anélise do Sind-
UTE, acreditamos que seja necessario desenvolver uma compreensdo, mesmo que sucinta e
panoramica do sindicalismo no Brasil no contexto das politicas neoliberais.

Durante muitos anos de nossa historia recente, os sindicatos combativos eram as
maiores referéncias em organizacdo politica da classe trabalhadora, tendo postura ideologica
bastante definida e contrdria ao patronato. A partir, principalmente, da década de 1990,
ocorrem mudancas significativas na maior parte dos sindicatos brasileiros, que toma uma
postura muito mais propositiva de negociagdes com o patronato e aceitacdo, sem grandes
mobilizagdes, as reformas trabalhistas em curso (PEREIRA, 2006), como se pode perceber
nos principais sindicatos brasileiros, a saber: “Central Unica dos trabalhadores (CUT), Central
Geral dos Trabalhadores — Brasil (CGTB), Unido Sindical Independente (USI), Central
Autdnomo dos trabalhadores (CAT), Forca Sindical (FS)” (GALVAO,2002).

Este ultimo talvez seja o pioneiro a declarar abertamente um alinhamento aos
principios norteadores do neoliberalismo, visto que aderiu, tanto o discurso como a pratica, ao
tripé deste modelo: as “privatizagdes, desregulamentacdo dos direitos Trabalhistas e intensa
abertura comercial” (BOITO, 2002).

De acordo com Andréia Galvao (2002), o sindicalismo propositivo se fortalece em
1992 — 95, em detrimento dos sindicatos classistas mais combativos. Caracteriza-se por
priorizar a agdo institucional, em detrimento do trabalho de organizagdo e mobilizagdo das
bases e por negdcios de maneira “realista” sem se confrontar com os elementos das propostas

apresentadas pelo governo e pelo patronato.
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O modelo neoliberal criou dificuldades novas a classe trabalhadora, ndo simplesmente
por destruir direitos conquistados por varios anos de luta, mas, principalmente, por eliminar,
pelo menos em curto prazo, uma possibilidade de luta ampliada e global. Tendo em vista que
a propria CUT e seus filiados, como o Sind-UTE, aderem de forma timida ao neoliberalismo.

Isso porque a concepcdo de sindicato de classe parece ser algo distante das organizagdes e
sindicatos dos trabalhadores, defendendo, desse modo, reforma do capital e ndo sua completa
destruicao, dessa forma, a luta de classe fica num ambito categorial e reformista, aspectos que
dificultam uma transformacao significativa para os trabalhadores.

Nesse sentido, Boito (2002) apresenta-nos relevantes elementos para pensarmos a
atual conjuntura da classe trabalhadora, verificando que algumas fracdes dessa classe que
apoia a politica neoliberal. Identifica-se parcelas da classe média, da baixa classe média,
classe operaria, dos desempregados, subempregados, trabalhadores autonomos que apoiam ao
bloco hegemonico neoliberal. A explicagdo desse autor e de Saes (2001) para tal adesdo,

deve-se em grande medida ao tipo de cidadania constituido no Brasil, desde a “Era Vargas™.

Isto porque historicamente o capitalismo hierarquizou e segmentou os
direitos sociais aos trabalhadores regulamentados, excluindo os
desempregados e os trabalhadores informais, o atendimento médico
hospitalar a politica salarial, tudo dependia da condigdo do trabalhador como
industriario ou comerciario, bancario ou portuario, ‘ celetista’ ou servidor
publico e assim por diante (BOITO, 2002, p. 22).

Segundo Boito:

O neoliberalismo “confiscou” essa revolta difusa e a dirigiu para o objetivo
de construcdo de um “Estado minimo” no Brasil. Transformou a revolta
contra o carater excludente desigual da cidadania e contra o clientelismo em
base de massa para a politica de reducdo da cidadania e dos servigos
publicos e sociais. E por isso que utilizamos o termo “confiscar”, uma forga
conservadora logra—se apropriar de uma revolta popular legitima e consegue
direciona-la para um objetivo reacionario (BOITO, 2002, p. 25).

Essas divisdes ou divergéncias que se ddo em alguns momentos de nossa historia, de
forma bem acentuada no interior da classe trabalhadora, a enfraquecem dentro de uma
perspectiva de classe. Por outro lado, e inversamente proporcional, a burguesia, em suas
varias fracdes ou segmentos, limita-se a divergir num plano meramente conjuntural e
restritivo, ndo abalando os alicerces do “modelo” neoliberal, nem tdo pouco a hegemonia
construida. Percebe-se uma blindagem especial as politicas neoliberais por meio da adesao de

varios segmentos sociais, desarticulados e fragmentados dentro de uma consciéncia de classe
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genérica, com pouco poder transformativo, circunstanciando na esfera do direito a cidadania,
conceito que se apresenta de forma imprecisa e fragmentada; exemplo disso ¢ os ja
mencionados “cidadaos participantes”, que nada t€ém de participantes, a nao ser a participacao
limitada e direcionada na politica institucionalizada.

Nesse sentido, parece-nos bem oportuno uma das frases de Lénin ao afirmar que, “as
oportunidades abertas para a luta popular dependem, dentre outros fatores, da existéncia de
conflitos no interior da classe dominante” (LENIM, 1982 apud, BOITO, p. 27, 2002). A nosso
ver, nao parece ter ocorrido isso com a burguesia nacional e estrangeira, a0 menos nao
ocorreu de forma profunda, mas, ao contrario, o neoliberalismo tornou a burguesia
monopolista mais unida e mais conservadora, e, de outro lado, ela produziu divisdes politicas
novas no campo das classes trabalhadoras. Tais fatos tém criado muitas dificuldades para o
avango do movimento popular revoluciondrio no Brasil das décadas de 1990 e 2000. Nesse

sentido,

Os sindicatos estdo aturdidos e exercitando uma pratica que raramente foi
tdo defensiva. Abandonam o sindicalismo de classe dos anos 60/70, aderindo
ao acritico sindicalismo de participac¢do ¢ de negociagdo, que em geral aceita
a ordem do capital ¢ do mercado, s6 questionando aspectos fenoménicos
desta mesma ordem. Abandonam as perspectivas emancipatorias, da luta
pelo socialismo e pela emancipagdo do género humano, operando uma
aceitacdo também acritica da social-democratizagdo ou o que ¢ ainda mais
perverso, debatendo no universo da agenda e do ideario neoliberal. A
postura brutalmente defensiva dos sindicatos diante da onda privatista ¢
expressdo do que estamos nos referindo. A derrocada do Leste Europeu, do
Stalinismo e da esquerda tradicional que a midia da ordem chamam de “ fim
do socialismo” ainda nao foi suficiente assimilada e analiticamente
enfrentada pela esquerda, que se v€ também na defensiva. Tem sido
incapaz, até o presente de mostrar que o fim do leste europeu néo € o fim do
socialismo, mas sim o fim de uma tentativa ingléria de constru¢do de uma
sociedade que nao conseguir ir além do capital ( para usar a expressdao de
Istavan, Mészaros, 1982) (ANTUNES, 1997, p. 37).

O tipo de cidadania deficiente ja citado, que vem desde a “Era Vargas”, acabou
engendrando outras subdivisdes ou hierarquizacdo na classe trabalhadora, isto porque ¢
notdria a conquista dos trabalhadores sindicalizados das metalurgicas e siderurgicas do ABC
paulista, além de petroquimicos, entre outros, embora também acumulem perdas significativas
dentro da atual reestruturacao do capital e do Estado burgués neoliberal, a complexificagdo e
fragmentacao da classe trabalhadora tem inviabilizado uma consciéncia de classe mais ampla.

Isso nos permite observar que a categorizagdo superou a luta por maiores conquistas e

igualdade, eliminando ou diminuindo a consciéncia de classe, no sentido de fazer uma luta
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comum, como se percebe também na categoria dos trabalhadores em educacao, ja que as lutas
empreendidas ndo extrapolam os interesses imediatistas da categoria, ndo tendo, desse modo,
adesdo de outros segmentos da classe trabalhadora, nem tdo pouco da sociedade como um
todo, levando em consideracao que o direito e acesso a educacao de qualidade € para todos.
Desse modo, percebe-se uma mudanga significativa da classe trabalhadora que se
reflete também na educacdo, haja vista a reestruturacdo do capital e o papel desempenhado

pelo Estado burgués. Assim, a maior parte da sociedade se caracteriza por;

1. uma atitude mais pragmatica, menos ideologizada e mais negociadora
na relagdo com a empresa. Aparentemente, ¢ uma camada de jovem
empregado, em parte com cursos profissionalizantes ¢ com maior grau de
instrucdo, se comparados com aqueles trabalhadores que estiveram a frente
das lutas trabalhistas do final da década de 70 e durante os anos 80.

2. Essa jovem classe trabalhadora, ainda que tenha também
preocupacdes mais gerais, possui uma maior dose de “realismo” nas relagdes
cotidianas no interior da empresa.

3. A transformag¢do que estariam ocorrendo na agenda do novo
sindicalismo ¢, em parte, ocasionada pelas mudancas mais amplas que tém
se desenvolvendo no plano nacional e internacional e, em parte decorréncia
de uma nova atitude no interior da classe trabalhadora que, hoje, ja ndo
rejeitaria os pressupostos da empresa, ou seja, o lucro.

4, Assim, os acordos que t€m sido levado adiante, nos ultimos anos, no
ambito do sindicato dos metalirgicos do ABC funcionariam, por parte do
sindicato, como uma tentativa de se adaptar as novas tendéncias objetivas,
que se relacionam com o processo de globalizacdo e de reestruturagido
produtiva, bem como com aqueles aspectos mais subjetivos que se
representariam os interesses mais imediatos da base operaria.

5. Essa dinamica esta influenciando o sindicalismo cutista, ¢ certamente,
¢ responsavel por mudancgas palpaveis que estariam ocorrendo no interior da
central Unica dos trabalhadores, a passagem de uma a¢do sindical mais
confrontacionista para uma atividade que visa a negociagdo como um
objetivo primordial (ANTUNES, 2000, p. 109).

Compreendendo minimamente o contexto de mudangas do sindicalismo no Brasil, no
qual a Central Unica dos Trabalhadores se insere, e por conseqiiéncia o Sind-UTE, temos
condicdo de demonstrar a relagdo intima que se estabelece na tematica desse estudo, politica
e educacdo. Nesse sentido, no topico seguinte, faremos um estudo mais minucioso do Sind-
UTE/MG, no proposito de entender seus limites de classe, contradi¢cdes sociais e politicas no
contexto atual, considerando, por outro lado, sua importancia como principal instrumento de

luta politico-idedlogica dos trabalhadores em educagao do estado de Minas Gerais.
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3.5.1 A constituicio do Sind-UTE/MG e sua luta pela valorizacio do profissional da

educacao

A histéria do Sind-UTE/MG se mistura a da CUT nao simplesmente pela aproximagao
de fundacdo de ambas, ja que a Unido dos Trabalhadores do Ensino (antigo UTE e atual Sind-
UTE) foi uma das entidades responséveis por criar a CUT, em 1983, mas, principalmente, por
terem surgido com uma tentativa de romper com o autoritarismo da “Ditadura Militar” e
promover novas conquistas e direitos para as classes trabalhadoras, num momento em que a
organiza¢do dos trabalhadores em sindicatos era proibida. A UTE foi criada em 1979 e surge
como advento da greve ocorrida no mesmo ano, que levou auxiliares de servigo e outros
segmentos da categoria a lutarem por melhores salarios e denunciar o abandono da educagao,
apo6s 15 anos de intensa repressao do regime militar.

No decorrer dessa greve, se estabelece uma unidade que define para dali a alguns
meses, em julho, realizar o primeiro Congresso dos Educadores de Minas Gerais, o qual
reuniu cerca de 500 delegados de 71 cidades mineiras na Faculdade de Direito, em Belo
Horizonte. Em novembro, ocorre o segundo Congresso, que elege sua diretoria e aprova seu
estatuto, com o objetivo de unir todos os profissionais do ensino (de acordo com dados do
proprio Sind-UTE/MG). A inspiracdo da criacdo da UTE e a respectiva adogdo da adjetivagdo
“trabalhadores”, advinha do movimento dos trabalhadores do ensino de Portugal, e tinha o
intuito de unificar as entidades representantes dos trabalhadores da educacao em MG
(OLIVEIRA, 2006).

A greve que se iniciou em 17 de maio de 1979 teve como grande acontecimento a
reunido, em uma unica assembleia realizada em frente a ALMG, de cerca de 10 mil
trabalhadores, vindos de vérias partes do estado mineiro. Foi a primeira assembleia estadual
desde 1968 e responde, na pratica, as criticas do secretario da educagdo daquele periodo
(Paulino Cicero), o qual dizia que ndo reconhecia a greve como legitima representante dos
trabalhadores em educagdo, acusando-a de ser um movimento “anénimo e sem rosto”.

No entanto, no dia 29 de maio de 1979, em uma concentracao na Praca da Liberdade,
o movimento grevista foi fortemente repreendido, a mando do governo (Francelino Pereira).
Ao contrario do que se esperava, a forte violéncia gerou mais adesdo dos trabalhadores, que,
ao final de 41 dias de greves, ja contava com a participacdo de profissionais da educagdo de
420 cidades mineiras, de acordo com o Sind-UTE/MG, e deixava um saldo de importantes

conquistas para a categoria, além da formagao da Unido dos Trabalhadores do Ensino.



125

Desde entdo, a entidade tem promovido continuas greves para reivindicar por
melhores condi¢des de vida, trabalho e valorizacdo da educagdo, como a greve de 1980 (17
dias), 1981 (35 dias). Em 1983, mesmo ano de fundagdo da CUT, a UTE filia-se também a
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), que origina, posteriormente, a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE). Em 1984, apds realizar greve de 17 dias,
a categoria conquista biénio de 5%, progressao horizontal e salario minimo para auxiliares de
servicos gerais. Também se torna uma das primeiras entidades a filiar-se a CUT,
contribuindo, inclusive, para sua fundag¢do e participacdo nas lutas da categoria em nivel
nacional em 1985.

Em 1985, contribui para fundar a Coordenacdo Sindical dos Trabalhadores do Servico
Publico de Minas Gerais. Em 1986, sdo deflagradas duas greves, uma em maio, no final do
governo Hélio Garcia e outra em setembro, para exigir o cumprimento do acordo firmado com
o governo anterior, de modo que, em outubro, a ALMG derruba por unanimidade o veto do
governador a lei que instituia os pisos de 3, 5 e 7 salarios minimos.

Em 1987, os trabalhadores em educacao fazem greve de 71 dias e obtém um reajuste
salarial de 78%, em 1989, também ocorre greve de 33 dias, na qual o governo concede um
reajuste de 121% até agosto para os auxiliares de servigos gerais e, para o quadro permanente,
o reajuste fica em torno de 57% a 207%. Especificamente para os professores, os reajustes
ocorrem da seguinte forma: 35% em abril, 41% em maio e 10% de p6 de giz, recompondo as
perdas salariais de 1987 a 1989. Além disso, readmite sete mil auxiliares de servigos gerais,

de acordo com dados do proprio Sind-UTE/MG.

Na transicdo para a democracia, € com a promulgacdo da CF em 1988, os
servidores publicos passaram a ter direito a sindicalizagdo. Em 1990, ocorreu
o Congresso de Unificagdo, a partir de quando se formou o Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais - Sind-UTE (OLIVEIRA,
2006).

Desse modo,

Em 1990, depois de enfrentar sucessivos governos e realizar sete greves, a
luta e a mobilizacdo da UTE apontam para a necessidade de unificar as
entidades dos trabalhadores em educa¢do de Minas Gerais. A UTE entdo se
une a Associacdo de Orientadores Educacionais de Minas Gerais
(AOEMIG), Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica de Belo
Horizonte (Sintep), Sindicato dos Profissionais da Educacdo Publica de
Minas Gerais (Sinpep, ex-APPMG) e Associagdo de Diretores e Vices de
Escolas Municipais de Belo Horizonte (ADVEM) durante um Congresso
realizado entre os dias 15 a 18 de agosto, dando origem ao Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MQG).



126

Posteriormente, o Sinpep/APPMG se retira do processo de unificacdo
(www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php? LISTA=menu&MENU=24.
Acesso em 18 de out de 2014).

Em 1990, apos os trabalhadores em educacdo terem empreendido uma greve de 46
dias, a unido de varias entidades representantes da categoria cria o Sind-UTE/MG, tendo
como primeiro presidente Luiz Dulci. No ano seguinte, também ocorreu um greve de 86 dias,
a qual garante a reelaboracdo do quadro de escola, assegurando a progressdao horizontal e
promogao, além de realizagdo de concurso e eleicdo para diretor e vice. No ano de 1992,
ocorre uma greve curta de apenas oito dias, tendo também participacao ativa no impeachment
do presidente Collor. J& em 1993, os trabalhadores fazem greve de 76 dias, conquistando a
garantia de uma politica salarial quadrimestral com reajustes mensais, de acordo com o

aumento da receita do estado.

Em 1995, no ensejo da reforma do Estado brasileiro feita por FHC, os trabalhadores
em educacdo de Minas Gerais promovem varias manifestagdes de protestos e paralisagdes,
contrarios a reforma administrativa e as demissdes de 32 mil profissionais da ex-FEBEM, que
passam a ser representado, na ocasiao, pela entidade (Sind-UTE). Também em 1998, ocorre
greve de 18 dias, 14 dias em 1999, 42 dias em 2000 e 50 dias em 2002. Nesse ano, ¢
elaborado o Projeto de Lei do Plano de Carreira dos Trabalhadores em Educagdo, mandado
para a ALMG, no entanto, o governo Aécio suspende sua tramitagdo, embora ja tivesse sido
votado em 1° turno. Também suspende a homologacao do concurso para auxiliar de servigos
gerais, homologado no governo anterior. Diante disso, 80% da categoria aderem a greve de 24
horas, ocorrida no primeiro semestre, no segundo semestre ocorre greve de trés dias, mas o
governo ndo negocia com a categoria e ainda corta o salario dos dias parados, o que so ¢

revertido com agdes na justi¢a, impetradas pela categoria, e a devida reposicao das aulas.

Em 2004, apesar de diversas atividades e mobilizagdes, incluindo greve de 24 horas, o
governo se mantém intransigente com a categoria. Somente depois de deflagrada a greve, que
durou 24 dias, o governo recua e resolve negociar com a categoria, por meio de documento
assinado pelas Secretarias de Educacdao e de Planejamento e Gestdo, ja que tinha como um
dos lemas nao negociar com “professor grevista”. No entanto, o saldo dessas mobilizagdes foi
a realizacdo de concurso para vdrias disciplinas e, principalmente, a implementacdao do Plano
de Carreira, instituido pela Lei Estadual 15.293/04. Os critérios da progressao e da promogao
da carreira dar-se-iam pela escolaridade e pelo tempo de servigo, essa implementacao deveria

ocorrer no prazo maximo de 36 meses e ser regulamentada pelo estado.
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Em 2005, a categoria retoma as atividades e mobilizagdes, varias ocupagdes foram
feitas, além da greve de seis dias, com o propdsito de conseguir um aumento salarial para os
profissionais da educagdo e exigir do governo o cumprimento dos compromissos assumidos
na greve de 2004. Diante de tanta pressao da categoria, por meio do Sind-UTE, o governo
reafirma o compromisso de reposicionamento da categoria em 36 meses, no entanto, o
anuncio do reajuste de 5% s6 vem em 2006, apds a categoria parar por mais seis dias e fazer

mobilizagdes que se estenderam para o ano de 2007.

No ano de 2007, o PSPN entra na pauta de reivindicagdo do Sind-UTE, sendo também
encampada pela maioria das entidades de defesa da educacdo em ambito nacional, como a
CNTE e outras. Em junho, apds truculenta acdo da policia contra os manifestantes em Belo
Horizonte, a categoria resolve entrar em greve por tempo indeterminado a partir de 28 de
agosto, a greve durou 30 dias, mas somente apds 25 dias de greve, o governo se manifestou
favoravel ao pagamento do PSPN, por meio da SEE, de modo que, apesar de suspensa, a
greve foi definida pelo movimento como “estado de greve”, para que houvesse, de fato (sem

descumprimento como ocorrerd em edigdes anteriores), o cumprimento dos acordos firmados.

Pesquisa divulgada mostra que Minas Gerais paga o pior piso salario para categoria
(R$336,26), menor que o proprio salario minimo, para alguns cargos, embora o montante total
recebido pelo servidor seja superior a esse valor, muitos trabalhadores da educacao recebiam
como salario basico, em 2009, o irrisorio valor de R$336,26, enquanto o salario minimo,
nesse momento, ¢ R$465,00. E importante que se diga que, para efeito de calculo para as
aposentadorias, era considerada como parametro a remuneragdo basica e nao o total de
vantagens e gratificagdes adquiridas que nao se incorporavam ao salario base e estavam
sujeitas a alteracdo do governo a qualquer momento, situacdo que se tenta solucionar com a
implementacdo da Lei 18.975/10, que institui o subsidio, mesmo com a expressa rejeicao da

maioria da categoria a essa forma de remuneracao.

Somente em 2010, depois de deflagrada, em 8 de abril, uma greve da categoria, que
durou 47 dias, o governo assina o primeiro acordo da histéria com o Sind-UTE, o que
ocorreu em 25 de maio, diante de uma vigilia de cerca de 15 mil trabalhadores da educagao. O
termo estabelece uma série de compromissos, como a constituicdo de uma comissao para
estudar a viabilidade de alteracdo dos vencimentos basicos para buscar o cumprimento do
PSPN, além de conquistar a realizagdo de concurso publico, ampliacdo de férias-prémio e

nova elei¢do para direcao de escola.
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Em 2011, inicia-se, em 8 de junho, a maior greve dos trabalhadores em educagao de
Minas Gerais (112 dias), devida a inércia do governo em ndo pagar o PSPN, previsto na Lei
11.738/2008. No dia 28 de setembro, os trabalhadores em educagdo resolvem suspender a
greve, ap6s um processo de negociagao entre parlamentares da ALMG e secretario de
governo (Danilo de Castro, que reconheceu que o governo ndo paga o PSPN), o qual se
comprometeu por escrito a pagar o piso salarial, respeitando a carreira, embora isso ndo tenha
sido cumprido na integridade com a implementacdo da Lei 19.837/11, haja vista o periodo de

congelamento da tabela salarial que foi estabelecido.

Com a concepgao de que a nova lei representou um retrocesso a logo prazo, o Sind-
UTE, em 2012, realiza uma série de agdes tentando preservar alguns direitos adquiridos e
exigindo outros nao cumpridos. De modo que foi impetrado um Mandado de Seguranga para
garantir 1/3 de hora-atividade, ou seja, que do total das 24 horas do cargo, oito deverem ser
cumpridas fora da sala de aula, constituindo o trabalho suplementar e complementar da

atividade docente.

A lei 19.837/11, apesar de aumentar o salario dos profissionais em inicio de carreira
como uma forma de alcangar o valor estabelecido pelo PSPN, a longo prazo desestimula a
carreira, por estabelecer para as progressoes indices muito baixos mais do que os que eram
praticados no periodo dos biénios e qiiingiiénios, além de novas exigéncias e formas de
controles, que se davam pela vinculacio da Avaliagdo Desempenho satisfatoria e da
aprovacdo do SEPLAG. O mesmo fato ocorria na promog¢do por escolaridade, na qual os
indices de aumento caiam significativamente. Outro aspecto negligenciado pelo governo
mineiro, no que tange a nova lei, ¢ a ndo vinculagdo salarial a indices inflaciondrios, como
ocorre com 0 PSPN vinculado a custo/aluno estabelecido pelo FUNDEB, de modo que, a cada

periodo, ocorrem as perdas salariais que ndo sdo recompensadas automaticamente.

Exemplo disso ¢ a promulga¢do da Lei 19.837 de 2011, que fixa uma tabela salarial
sem aumento até 2015. No dia 11 de julho de 2012, os trabalhadores em educagdo conquistam
a Resolucdo que institui a forma de concessdo de férias-prémio, embora exclua servidores das
Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs), direito que ja ¢ consagrado em nosso
ordenamento juridico, no entanto, alguns governos retardam ou mesmo nao regulamentam

para ndo tornarem viavel seu cumprimento.
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Nas ultimas décadas, observa-se que as mudangas provenientes das reformas
administrativas no estado chegaram as escolas ¢ aos trabalhadores, os quais,
por sua vez, passaram a receber mais cobrangas por melhores desempenhos,
e que, contraditoriamente, a valorizagdo desses trabalhadores ndo ocorreu na
mesma medida. A valorizagdo sempre esteve em foco na luta do movimento
docente mineiro. O histérico de luta demonstra que, durante décadas, a
categoria buscou melhores salarios, a implementacdo de carreira para os
profissionais, oportunidades de formacdo e melhores condi¢des de trabalho
na REE/MG. Por vezes, governo e trabalhadores se enfrentaram com esse
objetivo, mas os ganhos nem sempre foram obtidos pelos trabalhadores,
tanto que a luta permaneceu (ROMANO, 2012, p. 96).

Isso se evidencia, particularmente, nas greves dos trabalhadores em educagdo, que,
além de terem seus direitos muitas vezes negligenciados, sofrem constantemente liminares
por parte do governo e do poder judicidrio, muitas vezes para colocarem fim a greve, sob pena
de o sindicato (Sind-UTE), ter que incorrer em altissimas multas.

Mas, talvez o aspecto mais desolador seja a falta de envolvimento da sociedade na
busca pela melhoria da escola publica, que, dentre outras coisas, passa pelo aumento salarial
dos profissionais da educagdo. Percebe-se que parte significativa da sociedade ¢ contréria a
greve dos trabalhadores da educagdo, aspecto que se reflete também em Minas Gerais, e
demonstra certo paradoxo, tendo em vista que a maioria também reconhece que o professor
ganha mal, ndo ¢ valorizado e esta submetido a condi¢des precarias de trabalho.

Nesse sentido, acreditamos que um envolvimento menos amplo da sociedade em geral
e o envolvimento politico conservador dos ditos “cidaddos participantes” se explica dentro de
algumas ordens de condicionantes, de acordo com a bibliografia adotada: em primeiro lugar, o
interesse individual e imediatista sobrepde ao interesse amplo e coletivo, ou seja, a maioria
dos pais usuarios da escola publica ndo nutrem grandes esperancas sobre a relevancia da
escolaridade de seus filhos para uma possivel ascensdo social, estdo muito mais preocupados
com o local onde poderdo deixar seus filhos, com certa seguranca, enquanto estdo
trabalhando. Esses trabalhadores se inserem no contexto de politicas neoliberalizantes, que
retiram gradativamente os seus direitos, exigem maior envolvimento e qualificagdo, além de
cooptarem parte dessa mao de obra para defenderem os interesses.

Nesse contexto, a luta empreendida pelo Sind-UTE teve sua importancia para
pressionar o governo em questdo. Claro que para fazermos uma analise mais aprofundada do
poder dos sindicatos, teremos que levar em consideragdo o contexto global de
desregulamentagdo de direitos trabalhistas, ataque ao poder dos sindicatos, enfraquecimento
do movimento operario, entre outras transformacdes que fragilizaram a classe trabalhadora,

conforme Previtalli (2002). Nessa situagdo, observa-se um sindicato propositivo, incapaz de
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promover uma luta que extrapole os limites da categoria, ou, pelo menos, envolver a maior
parcela desses profissionais que se encontram em uma situagdo de inércia inversamente

proporcional a sua maior proletarizacao e, naturalmente, pauperizagao.

Como ja dito, os mecanismo de controle sobre os trabalhadores em educagao tornam-
se mais atuantes e eficazes, estabelecendo critérios de premiacdes e puni¢des, proximos a
produgio flexivel®”. Por outro lado, mas ao mesmo tempo complementar, a politica
institucionalizada do Estado neoliberal, caracterizado pela secagem e minimizagdo de
politicas de Bem-Estar-Social, orientado para uma desmontagem dos direitos trabalhistas, de
acordo com Galvao (2002), ha uma abertura indiscriminada e autoritaria do comércio
internacional, além de uma privatizagdo sem precedentes, transferindo bens naturais e
estratégicos para o grande capital internacional, como se nota nas varias privatizagdes
realizadas na década de 1990, Brasil a fora, e forma mais sutil e parcial em diversos 6rgaos
publicos nos tempos atuais.

Também no ambito da politica, a incapacidade dos sindicatos de catalisar uma forca
orientadora que direcione para o “Bem Comum” dos trabalhadores, em contraponto a nog¢ao
categorizada e reduzida dos atuais sindicatos propositivos. Todo esse universo contribui para
uma situacdo desoladora na educagdo, que s6 podera ser modificada pela propria
conscientizagdo da classe trabalhadora e dos usuarios da escola publica em geral, de modo a
reconhecer a necessidade de valorizagdo e popularizagdo (escola com qualidade para todos)
da educacdo, tanto na sua dimensdo técnico-cientifica como na sua dimensdo politica,
eliminando a separacdo entre os que realizam trabalhos de diregdo/concepgao e os que sdo
responsaveis pela execugdo, no intuito de formar um profissional que tenha tanto o
conhecimento técnico e/ou cientifico para realizar determinada atividade, bem como atuar de
forma consciente e conseqiiente nas organizagdes de classe e possa ser oportunizado o acesso

a cultura em suas mais variadas representagdes.

2 A produgio flexivel ¢ um modelo de organizagio do trabalho e geréncia cientifica que, dentre outros fatores,
utiliza-se da psicologia e dos sistemas de premiagdes e punigdes para que o trabalhador seja motivado, tanto
fisico como subjetivamente para o trabalho, desse modo, ha um maior envolvimento do trabalhador com a
empresa onde trabalha.
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4. ELEMENTOS NECESSARIOS E POSSIBILIDADES DE TRANSICAO PARA
UMA EDUCACAO SOCIALISTA

Nesse ultimo capitulo, procuraremos aproveitar toda a critica constituida ao longo dos
capitulos anteriores, para entdo, dentro da epistemologia do Materialismo Histdrico e
Dialético, especialmente por meio da corrente althusseriana, apontar a necessidade e a
possibilidade da transi¢ao para uma educacdo socialista, tendo em vista o esgotamento do
modelo educacional atual. Nesse sentido, iremos quebrar a formalidade, dentro do que se
espera na apresentacdo de um trabalho cientifico. Nossa motivagao para isso estd amparada na
propria epistemologia adotada, a qual entende que a ciéncia ¢ uma forma de desnudar a
realidade concreta; feito isso, € preciso transforma-la. Nossa segunda inspiragdo se justifica
por Lowy (1994), um tedrico marxista credenciado em outra corrente diferente da adotada
nessa pesquisa, mas que nem por isso deixa de contribui com uma das melhores justificativas
sobre a necessidade de producdo de uma ciéncia que vai para além dos limites de classe. O
autor supracitado, buscando sanar confusdes sobre a ideologia presente na ciéncia burguesa e

proletaria, entende que

O ponto de vista potencialmente mais critico ¢ mais subversivo ¢ da Ultima
classe revolucionaria, o proletariado. Mas ndo ha duavida de que o ponto de
vista proletario ndo é de forma alguma uma garantia suficiente do
conhecimento da verdade social: ¢ somente o que oferece a maior
possibilidade objetiva de acesso a verdade. E isso porque a verdade ¢ para o
proletariado uma arma indispensavel a sua auto-emancipac¢do. As classes
dominantes, a burguesia (e também a burocracia, em um outro contexto) tém
necessidade de mentiras e ilusdes para manter seu poder. Ele, o proletariado,
tem necessidade de verdade... (LOWY, 1994, p. 217 ¢ 218).

Essa concepcdo nos ¢ coerente ndo dentro de uma perspectiva dicotdmica de verdades
e mentiras, mas por possibilitar o rompimento com os limites estabelecidos pela ciéncia
burguesa, que inviabiliza a eliminacdo das classes sociais, dentro de um corolario de
interesses econdmicos, sociais e politicos estabelecidos na égide do modo de producao
capitalista e, de forma mais especifica, na divisdo das sociedades em classe sociais. Nesse
sentido, o reconhecimento dos limites da ciéncia produzida na sociedade de classe ¢ sem
davida, um bom inicio para possibilitar sua mudanca e por conseqiiéncia a transformacgdo
social. Haja vista, os critérios de producao cientifica, os meios necessarios para tal, as pessoas
que comumente as produzem e as relagdes burocriticas que se estabelecem para sua

producao.
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A ideologia burguesa busca para além de defender os interesses de grupos restritos na
sociedade em detrimento da grande maioria, a conservagao de uma forma de sociabilidade
autodestrutiva para o homem e para as coisas a sua volta, na qual todos, em longo prazo, tém
pouco a ganhar. Nesse sentido, ¢ preciso desnudar os mecanismos de encortinamento da
realidade concreta, propiciado pelas relagdes reciprocas entre a infra e supraestrutura, que
organizam o Estado burgués para a conservagdo das relagdes sociais e econOmicas
capitalistas, por meio do direito e do burocratismo burgués e estruturando um modo proprio
de aparelhos e instituigdes propicios a estabelecer a forma majorante das relagdes sociais e
produtivas, consequentemente, as praticas dos agentes sociais. Desse modo, parece-nos uma
concepgdo irracional a utilizagdo de mecanismos varios para obscurecer a realidade, bem

como estabelecer limites para tal, ao invés de torna-la mais clara e objetiva.

Dito isso, ao elegermos como objeto de estudo os impactos do plano de carreira dos
trabalhadores em educacdo para a sociedade, num periodo especifico da histéria de Minas
Gerais, temos, na verdade, pretensdes mais ousadas, ou seja, dentro da perspectiva de
totalidade social, acreditamos poder contribuir para um maior esclarecimento das dimensoes
do modo de producdo capitalista, sob um viés e uma corrente que acreditamos ser pouco
estudada. Nesse sentido, a nosso ver, estamos fornecendo elementos necessarios para
contestar a exploracdo do homem pelo homem, no atual modelo de sociedade. Assim, por
meio da revisdo bibliografica realizada nesse trabalho, teremos a possibilidade de trazer a tona
uma forma de pensar a educagdo publica fora do contexto do Estado Burgués e, naturalmente,
da sociedade capitalista, compreendendo o Socialismo e sua educacdo como momentos
necessarios para a transicado de uma sociedade sem classes.

Mesmo ndo parecendo convencional, dentro dos “moldes” de uma concepgao
burguesa nos quais estamos imersos, pensamos que seja necessario - e ¢ tarefa nossa nessa
pesquisa - realizar esse trabalho, tendo em vista a epistemologia e corrente a qual nos
filiamos.

Acreditamos ndo ser necessario passar por todos os pontos desenvolvidos teoricamente
por Marx e Engels para se entender e alcangar a sociedade comunista, tendo em vista que
varios trabalhos ja se ocuparam disso. No entanto, entender o papel da educagdo no
Socialismo parece-nos fundamental para vislumbrar uma sociedade para além das classes
sociais, conforme entende o proprio Mészaros (2005). Ao longo desse trabalho, acreditamos
ter demonstrado as principais ideologias presentes no atual sistema de educagdo, seja ele

publico ou particular o que dificulta a superagao desse modelo educacional. Dessa forma,
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¢ importante notar que, na era das politicas estatais de orientacdo neoliberal,
o argumento de que a educacdo escolar é essencial para o desenvolvimento
da sociedade tende a ser acionado, de modo particularmente intenso, para
explicar os fracassos registrados noutros dominios da politica estatal:
crescimento econdmico, emprego, distribui¢do de renda, saude etc. Mais
especificamente: as caréncias especificam da educacgdo escolar, suscetiveis
de serem atribuidas ao subdesenvolvimento cultural, tendem a ser
taticamente apontadas, pelos proprios setores que dirigem o Estado, como o
fator que explica qualquer fracasso da politica estatal de orientagdo
neoliberal. Nesse caso extremo, também se evidencia, ainda que de modo
indireto e negativo, a relevancia da ideologia escolar dentro da sociedade
capitalista, em sua fase atual. (SAES, 2004, p. 73 ¢ 74).

O que nos parece uma forma intencionalmente equivocada no trato com a educagao,
em particular a publica, tendo em vista que, o deslocamento da funcdo principal da educagao
nada agrega para sua melhoria, mas ao contrario, fomenta ainda mais uma concepgao fatalista
sobre a mesma. Nesse sentido, ndo ¢ culpabilizando a educagdo e seus responsaveis que
iremos solucionar esse problema, mas sim, pela identificagdo correta dos problemas sociais e
sua verdade origem, na qual a educagdo ¢ parte constitutiva, bem como os pressupostos
ideoldgicos, politicos e sociais que norteam a concep¢ao de educagdo publica no modo de
produgdo capitalista na sociedade atual.

Parece evidente que as teorias “ditas progressistas” se tornaram esgotadas e ineficazes
para a transformacao social e, naturalmente, educacional, assumindo, na maioria das vezes,
suas faces mais conservadoras e incompativeis com qualquer forma de emancipacao do
homem. A deturpacdo ideoldgica que as confunde, de forma intencional e funcional, com as
teorias revoluciondrias, parece ter contribuido para certo descrédito e descrenca na
possibilidade de mudanca da realidade social, o que nos impde a responsabilidade de
desconstruir a visdo preponderante, empunhada, especialmente, pelo discurso da classe média,
de que a pouca qualidade do ensino publico ¢ fruto de questdes circunstanciais ¢ do proprio
individuo, prestando desse modo, um grande servigo para a classe burguesa.

Nesse sentido, apontamos alguns possiveis caminhos para a constru¢do de uma
educagdo de qualidade que transponham as barreiras do capitalismo. Como dissemos
repetidas vezes, a educacdo em uma sociedade de classe exerce um papel de classe,
particularmente das classes que dominam o aparelho econdmico, e, consecutivamente, mas
ndo de forma direta e natural, o aparelho de Estado. Desse modo, podemos, dizer baseados
nas conclusodes de Saes (2004), que hd um grande paradoxo ¢ uma grande diferenca entre a

importancia desempenhada pela ideologia escolar, propiciada pela atuacdo dos diversos

segmentos sociais e, especialmente, da grande midia, e a importancia dada, de fato, a
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educacdo escolar. Ou seja, o discurso corrente € mais aceito ¢ no sentido de que é preciso
valorizar ¢ melhorar a educacdo em nosso pais, como forma de desenvolvimento da
sociedade, no entanto, ha poucas medidas empenhadas, verdadeiramente, com esse propoésito.
Isso porque os interesses ideologicos hegemonicos nao tém, de fato, essa intengdo, mas, para
ganhar adesdo de massa, ¢ preciso se valer desse discurso, atribuindo, muitas vezes, uma
responsabilidade a educacdo que ndo cabe a ela. Assim, é preciso pensar para além desse

modelo, na perspectiva de que,

a superacdo ¢ um movimento transformador que implica a0 mesmo tempo
conservacdo e destrui¢cdo. Ora, a superacdo historica do sistema educacional
capitalista, moldado pelas expectativas e aspiragdes da classe média, exige
em primeiro lugar a conservagdo, por extensao ao conjunto da sociedade, da
inclinagdo positiva da classe média a conquista do saber historicamente
acumulado, do conhecimento cientifico ja consolidado, independentemente
da época historica e da sociedade de classes em que foi gerado, e do
patriménio cultural da humanidade (produtos culturais que se mostram
superiores ao quadro social em que foram gerados, do Codigo de Hamurabi a
dramaturgia de Shakespeare) (SAES, 2004, p. 76).

Nesse sentido, s6 ¢ possivel reverter os efeitos ideologicos produzidos por uma
educacdo burguesa, a medida que se estabeleca uma relacdo transformadora do conhecimento

historicamente acumulado, dando-lhe um novo significado, de modo que,

A educacgdo escolar socialista tera, portanto, de romper com o teoricismo
pequeno-burgués, imperante na educacdo escolar capitalista; e devera tratar
em termos dialéticos a relagdo entre conhecimento e pratica social, atraindo
por essa via as massas trabalhadoras para a dinamica da vida escolar (SAES,
2004, p. 77).

Isso podera ser feito a medida que seja superada historicamente a perspectiva da classe
média, além de resgatar, no conjunto dos trabalhadores manuais, uma visdo de que a educagao
¢ uma instancia necessaria para um processo maior de transformag¢do, de modo a romper com
a perspectiva da educacao de “canteiro de obras”, imediatista e pragmatica. No entanto, ¢
importante refor¢ar que a superagdo desse modelo educacional ¢ um movimento que envolve
destruicdo e conservacao, ou seja, conservacao de todo saber acumulado ao longo da historia
da humanidade, no qual a burguesia teve um papel importante ¢ a0 mesmo tempo superagao
da educacao elitista, teoricista e tecnista tdo defendida por essa mesma classe.

Nesse aspecto, cabera a sociedade socialista a proletarizagao da educacdo, isto quer
dizer que o trabalhador “tenha de fato acesso a ciéncia e a cultura, rompendo assim o

monopolio exercido pela classe média sobre ambas” (SAES, 2004, p. 76). Feito isso, serd
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possivel transformar a educagdo escolar em algo acessivel a todas as classes, retirando dela a
“perspectiva teoricista e elitista, o que resulta em negar os vinculos existentes, em varios
niveis, entre a elaboracao tedrica e a pratica social” (SAES, 2004, p. 76).

Nesse sentido, o aspecto teoricista e elitista ndo apresentard a dimensao pratica do
conhecimento cientifico, que poderia ser resolvido quando “sdo exibidas as raizes praticas e
sociais das grandes descobertas cientificas e das grandes elaboragdes culturais; e quando sao
apresentadas as implicagdes praticas e sociais dessas descobertas e elaboracdes” (SAES,
2004, p. 76). Que de modo geral, nada parece agregar ao conjunto da sociedade que se torna
alijado desse processo, tanto no que concerne a esse conhecimento, com também aos
beneficios advindos do mesmo.

Diante disso, a sociedade capitalista necessita criar a ilusdo da igualdade de
oportunidades, no que tange & escola; a classe média, por meio do “Mito da Escola Unica”,
reproduz cotidianamente que o fracasso escolar ¢ responsabilidade principal do individuo,

assim como o mérito (sucesso). Nao considerando que,

os trabalhadores manuais sdo sempre pressionados pelos altos custos
indiretos da escolarizagdo; e se sentem desestimulados no plano da educagio
escolar, por sentirem que essa escola “ndo foi feita para eles e para seus
filhos, e sim para os outros” (ou seja: para um aluno ideal com perfil de
classe média). Podemos deduzir facilmente os resultados desse quadro
motivacional: a obrigatoriedade do ensino elementar ndo se cumprira para a
maioria da sociedade, e as criangas pobres tenderdo a alta evasao escolar e as
trajetorias escolares intermitentes (SAES, 2004, p. 77).

Desse modo, cabera ao Estado Socialista a condugdo a esse modelo de sociedade e
educacio e ndo estamos falando de um Estado liberal com “sinal de classe trocado?'”, ja que o
Estado socialista deverd ser uma democracia de massas, com Aparelho de Estado gerido pelas
vanguardas socialistas ligadas as massas e permanentemente sob seu controle. Além disso,
esse Estado devera ser desenvolvimentista e intervencionista, mas ndo nos moldes burgueses,
e sim mantendo constantemente o desenvolvimento técnico cientifico em prol da coletividade
e sob o seu controle, conforme entende Saes (2004).

Nesse sentido, “caberd a democracia socialista de massas fazer com que a
obrigatoriedade da educagdo elementar deixe de ser uma ilusdo, como no capitalismo, e se
transforme numa realidade” (SAES, 2004, p. 77). Além da educagdo nio escolar “ser

implementada em varios dominios da vida social, como as fabricas, os campos, 0s escritorios,

I Modelo de Estado que alterna os dirigentes, mas conserva a estrutura de classe e seus Aparelhos Ideologicos
de Estado.
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os partidos politicos etc.” (SAES, 2004, p. 80). S6 assim o trabalhador manual terd acesso a
educacdo, no seu sentido mais amplo, que engloba o conhecimento técnico e cientifico que
leva a uma consciéncia reflexiva (politico). Portanto, as concepg¢des anarquista, liberal ou
anarco-liberal, que sustentam a ndo obrigatoriedade da educagao formal, pouco se sustentam
dentro de uma perspectiva de rompimento com a ideologia burguesa de segregacdo escolar.

Assim conclui Saes:

O Estado socialista visa, ao impor a obrigatoriedade da educagdo escolar de
base, concretizar dois objetivos, um de longo prazo e outro imediato. O
objetivo de longo prazo se relaciona com a meta da construgdo de uma
sociedade comunista: ele consiste em criar de modo sistematico, organizado
¢ ndo-espontaneo as condigdes intelectuais e culturais minimas necessarias
ao pleno desenvolvimento das multiplas potencialidades individuais e a
superacdo  das  estratégias  capitalistas de  afunilamento e
unidimensionalizagdo da formagdo dos individuos. O objetivo imediato
consiste em transmitir as massas os conhecimentos cientificos, a cultura e a
formagdo politica, absolutamente indispensaveis para que os trabalhadores
possam assumir de fato — bem além de um conselhismo meramente formal —
a iniciativa na gestdao do aparelho econdmico (produgdo, distribui¢do); bem
como participar de fato da gestdo do Estado, reduzindo (embora ndo
eliminando) o papel e as prerrogativas da burocracia estatal (SAES, 2004, p.
78).

Desse modo, o objetivo, a longo prazo, da educac¢dao no socialismo, € a criagdo do

“novo homem”, propiciando conhecimento cientifico, elementos culturais e formagao politica

a todos, necessaria para que a condicdo do homem seja permanentemente politica. Assim:

O papel politico da escola socialista ¢ fazer germinar nos individuos uma
disposigdo organicamente participacionista, que implica a consciéncia de que
a participacdo politica em todos os niveis (empresa, localidade, aparelho
central do Estado) ndo ¢ um direito individual da cidadania, que pode ser
usado ou deixar de ser usado; e sim a condi¢do essencial para o
funcionamento real da democracia de massas e, portanto, para a realizacao
substantiva do projeto socialista (SAES, 2004, p. 80 ¢ 81).

Assim, a educacdo socialista nega essa cidadania desigual, incompleta e repartida,
propria da sociedade capitalista, na qual os individuos sdo convocados a participarem da
politica institucionalizada a cada dois anos e, no restante do tempo, essa dimensao do ser
humano fica adormecida, ludibriada pelo “espetaculo” da esfera politica (fomentada pela
midia), ou ainda, serem cooptados pelo Estado burgués a atuarem com ‘“cidadaos
participantes”, o qual nada contribui para uma maior politizacdo que possa levar a praxis

politica a uma efetivacao da praxis social, ou, dito de outra forma, a jun¢ao da teoria ¢ da
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pratica. Desse modo, poderemos elencar os principios de Marx e Engels, reiterados por Lénin

e confirmados, desde entdo, por todos os educadores marxistas:

a) O principio do compromisso da escola socialista com a politecnia; isto
¢, com a transmissdo, a todos, de uma formacéo técnica e cientifica capaz de
lhes propiciar o pleno entendimento dos mais variados processos de
produgdo de bens; b) o principio da integra¢do efetiva entre escola e
trabalho; isto ¢, a articula¢do da atividade desenvolvida pelo aluno na esfera
econdmica e na esfera produtiva com os conhecimentos técnicos e
cientificos a ele ministrados na escola. A importancia da politecnia e da
integra¢do entre escola e produgdo, como principio da educagdo escolar
socialista, esta em que a sua aplicacdo almeja, ndo a criagdo do trabalhador
competente, como no capitalismo, mas sim a criagdo do trabalhador
consciente, capaz de assumir a direcdo do processo de producdo, ocupando
assim o lugar dos capitalistas ¢ dos quadros dirigentes do capital (SAES,
2004, p. 80).

Cabe a educacdo escolar socialista “ter flexibilidade dialética suficiente para
promover, ao mesmo tempo, a politecnia e a especializa¢ao profissional” (SAES, 2004, p. 80).
Nao negando os conhecimentos técnicos e cientificamente acumulados, mas, ao contrario do
modelo de sociedade atual, utilizando esses conhecimentos para a emancipa¢do do homem e
ndo para sua opressao, como percebemos nas diversas formas de organizagao do trabalho na
sociedade de classe, seja ela escravista, servil, taylorista, fordista e/ou da producao flexivel.

Nesse sentido,

a educagdo escolar socialista deve perseguir a politecnia; ela ndo pode,
porém, abandonar o principio da especializagcdo profissional do trabalhador.
E correto pensar que um Estado socialista deva atacar a divisdo do trabalho
dentro de cada unidade econdomica (isto ¢, “a divisdo do trabalho na
manufatura”); e que a democracia socialista de massa deva se empenhar na
supressdao da separagdo entre os que desempenham trabalhos de
diregdo/concepcdo ¢ os que desempenham trabalhos de execucdo, dentro de
cada unidade de produgdo (SAES, 2004, p. 81).

So6 assim poderd, de fato, construir-se uma verdadeira “Escola Unica”, por meio da
educagdo socialista, na qual “um operario fabril, ainda que bastante avancado numa carreira
profissional especifica, converta-se em professor de Filosofia; que um alto burocrata se

metamorfoseie em marceneiro etc.” (SAES, 2004, p. 83). Nesse sentido,

¢ a desparoquializacdo — e ndo, a paroquializagdo — dos individuos que deve
servir como mola propulsora do desenvolvimento socialista e da passagem
ao comunismo. A mobilidade espacial e profissional, bem como a
conseqiiente renovagdo dos contatos culturais e sociais, deve constituir um
caminho aberto a todos, embora nao necessariamente seguido por todos.
Para os que seguirem esse caminho, esta aberta a possibilidade de lutar
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contra a monotonia e a estagnacdo da vida cotidiana, e de chegar a uma vida
mais rica, criativa e diversificada, realizando assim o velho ideal marxiano
do comunismo. (SAES, 2004, p. 83).

Naturalmente, em uma escola burguesa ou pequena burguesa, a possibilidade de
transi¢do sugerida aqui soard como “total utopia”; a estes poderemos fazer algumas reflexdes
e indagagdes: em primeiro lugar, a domina¢do da maioria pela minoria ndo poderia ser
concebida, em nossa visao racional cartesiana, como uma forma de utopia? Se a resposta for
sim, Marx parece esta correto ao identificar que o “motor” da histéria ¢ a “luta de classe”, ja
que tudo que o homem constréi podera também destruir e supera-lo, inclusive as ideias.

O modo de produgdo capitalista, no seu complexo que envolve “o econdmico, o
politico, o ideoldgico e o teodrico”, conseguiu, ao longo dos anos, produzirem uma
organizagdo social que concebe a exploracao, a exclusdo, a hierarquizagdo etc., como algo

natural na prética e na teoria dos diferentes agentes sociais, ou como disse Brecht,

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.
E examinai, sobretudo, 0 que parece habitual.
Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que ¢ de habito como coisa
natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de confusdo organizada, de
arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada, nada deve parecer
natural nada deve parecer impossivel de mudar (Bertolt Brecht) .

Nesse sentido, talvez seja bastante razodvel sugerir a constru¢ao de uma realidade
concreta que negue a naturalizagdo da opressao e possibilite a transformacdo da sociedade
para uma forma libertadora, das idéias e das praticas humanas. Nesse sentido, ¢ necessario se
orientar pela epistemologia marxiana da praxis social e da praxis politica, ou seja, s6 ¢
possivel a realizacao de outra sociedade se nos tornarmos agentes dessa transformagao, onde
0 “motor da histéria” ¢ a “luta de classe” travado no cotidianamente, da pratica e da teoria,
com o objetivo de construcao de um “novo homem”, que seja fruto da emancipagdo e nao da

dominagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho cientifico tem como um dos seus principais objetivos melhorar nossa
percepcao sobre as coisas ao nosso redor e, ao fazé-lo, modificar a concep¢ao que temos de
nds mesmos e a forma como a enxergamos. Assim, a trajetdria percorrida para a realizagao
dessa pesquisa permitiu-nos sair de um campo de compreensdo da realidade concreta para
outro que acreditamos ser mais ampliada e coerente com essa mesma realidade. Nesse
sentido, a maxima levantada na introducao, de que “lei ndo se discute, lei cumpre-se”, ganha
contornos muito mais complexos e condizentes com o periodo historico de desenvolvimento
das forgas produtivas, em particular, na sua contextualizacdo com a educagdo. Isso porque a
lei, em particular a direcionada ao campo educacional, ¢ fruto de todo um processo histérico,
que deve ser levado em consideragdo em sua dimensao social, econdmica, politica e cultural.
Desse modo, embora as diretrizes educacionais sejam fruto dos diferentes projetos e
concepcdes sobre a educacdo, ocorre a influéncia de ideologias e, por conseqiiéncia, a
primazia de uma classe social sobre a outra, nas concepgdes tedricas e praticas da realidade
atuais da educacdo, em particular a publica, e ignorar esse fato parece-nos uma forma
bastante ingénua de compreensao do universo social e escolar

Acreditamos ter sido necessario desenvolver, no primeiro capitulo dessa pesquisa, as
relacdes que se estabelecem entre o universal e o particular ou, dito de outra forma, o modo de
producao de uma época se constitui por um modo particular de Estado (o burgués) e ¢ nesse
modo particular que se estabelecem as relagdes econdmicas e sociais de produgdo. Assim,
teremos um modo particular de direito e burocratismo que condiciona as relagdes sociais, por
meio da estrutura juridico-politica e das ideologias. Tendo em vista que a ideologia
dominante, bem como a classe hegemonica, serd aquela que advém e condiz com o modo de
producao da época e consiga estabelecer, no conjunto das classes sociais, a dupla fungao de
representar o interesse geral do povo-nacdo e de manter a dominancia entre as classes e
fracdes dominantes, de acordo com Poulantzas (1977). Desse modo, entender a realidade
concreta, em particular a escolar, sob uma perspectiva de totalidade social se fez imperante
dentro do conceito marxiano da topica da infra e supraestrutura, haja vista que o objeto dessa
pesquisa ndo se encontra desconectado dessa totalidade, mas sim ¢ uma das subestruturas
desse sistema maior que ¢ o modo de produgdo capitalista, aspecto que consideramos
imprescindivel para realizagdo de uma pesquisa no campo educacional que ndo se restrinja a
dimensao superficial e aparente e que estd, ao mesmo tempo, alinhada a epistemologia

adotada.
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Feito isso, no segundo capitulo, procuramos estabelecer a distancia existente entre a lei
e sua aplicabilidade, tendo em vista que o processo para sua elaboracdo ¢ complexo e
contraditorio, de modo que a sua aplicacao ou ndo depende muito mais do embate e do poder
que exerce cada classe em particular, o que contraria muitas vezes o preceito legal
propriamente dito. Ainda nesse momento, apresentamos a importancia da ideologia da classe
média para manuten¢do de uma modelo de educacdo que pouco beneficia os trabalhadores
manuais; assim como quais as diretrizes ideoldgicas da educagdo e os contornos que tomam
na atualidade e nas politicas educacionais, sob a 6tica do movimento “Todos pela Educagdo™.

Adentrando mais especificamente no objeto de pesquisa, que € os impactos do plano
de carreira para os trabalhadores em educagao e a sociedade, na gestdo (2003-2014), pudemos
detectar o papel desempenhado pelos Aparelhos e ramos do Estado na condugdo de um
projeto educacional pouco eficaz para melhoria da educacao publica e, por consequéncia, que
traz impactos negativos para os trabalhadores em educagdo e para o conjunto da sociedade
que tem na educacdo publica a tnica forma de ascensao intelectual e social. Ao analisarmos o
conjunto de leis promulgadas no periodo em questdo, pudemos observar um processo
constante de desmonte e perdas de direitos sociais e trabalhistas que, apesar de nos atermos
mais especificamente na educacdo publica, fica evidenciado que ocorre e reflete nas diversas
politicas publicas do Estado burgués e de carater neoliberal.

Universo que deve ser pensado sob a otica global do modo de produgdo capitalista,
que ganham alguns contornos peculiares em cada Estado-Nacao, assim como em uma unidade
federativa, como ¢ o caso de Minas Gerais. Desse modo, evidenciar o pouco poder de reagao
dos sindicatos, em particular os propositivos, ndo chega ser uma novidade. Mas acreditamos
que a identificagdo correta dos problemas que cerneiam a educagao, no campo mais especifico
das politicas publicas educacionais, assim como a estratégias adotadas pelos sindicatos em
contraposicao as diretrizes governamentais seja a chave para esclarecer o modelo educacional
adotado pela classe dominante. Nesse sentido, ¢ possivel criar estratégias diferentes para

contrapd-la, dentro de uma perspectiva de superagdo que englobe conservagdo e destruicao.
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ANEXO1

ANEXOS

{aque se refere o pardgrafo dnico do art. 1deg. da Lei ndeg. 18.975, de 20 de junho de 2010)

L1- CARREIRA DE PROFESSOR DE EDUCACAD BASICA

Carga horiria semanal de trabalho: 24 horas
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ESCOLARIDADE | NIVEL GRAU _
A B C D E F G H | ] L ] N 0 P
EnsinoMédio | T4 |1.122,00 1.150,05 [1.178,80 {1.208,27 |1.238,48 1.260,44 1.301,181.333,71 |1.367,05 |1.401,22 1.436,25 |1.472, 16 1.508,97 | 1.546,69  1.585,36
Licenciatura Curta| T2 |1.188,00 [1.217,701.248,14 |1.279,35(1.311,331.344,11/1.377.72 1.412, 161 447,46 |1.483,651.520,74 |1.558,76{1.567 73/ 1.637,67 |1.678 61
Licenciatura Plena| 1 |1.320,00 |1.353,00 | 1.386,83 |1.421,50 |1.457,03 |1.493,46 1.530,80 1.559,07 |1.608,20/1.548, 50 {1 689,71 |1.731,851.775,25|1.810,63  1.865,13
Especislizacio | Il |1.452,001.488.30 |1.525,51 |1.563,65|1.602.74 1.642.80/1.683,87 1725, 97 |1.769,12 |1.813,35 1.858,68 |1.905,15  1.952.78/ 2,001,602 051,64
Certificagio W |1.597,20 |1.637,13 [1.678,06 | 1.720,01 |1.763,01 [1.807,09|1.852,26 1,898, 57 | 1.946,03  1.004,68 2,044 55 [2.005,66 2. 148,06 2.201,76 | 2. 256,80
Mestrado NV |1.756,92 |1.800,84 |1.845,85 |1.892,01 1.930,31 |1.087 70(2.037 402 088,432 140,64 2.194,152.240,01 [2.305,23 12 962 86{2 421,83 |2 482 48
|Doutorsdo V. 1.32,611.880,03 |2.030,45 |2.081,21 |2.133,24 |2 186,57 |2.241,24 |2. 207, 7 [2 354,70 {2.413,57 |2 473,01 |2 535,752.509,15|2.664, 1312 730,73
Carga horiria semanal de trabalho: 30 horas
ESCOLARIDADE | NIVEL |GRAU
A B [ 1] E F G H I J L M N 0 P
[EnsinoMédio | T1 |1.402,50/1437.56 |1.473,50/1.510,34 |1.548,10|1.586,80 [1.626,47 | 1.667,13 | 1.708,81 |1.751,53 [1.795,32/1.840,20|1.686,21 1.933,36 |1.981,70
E‘.‘:&“"“" T2 |1485,00{1522,13 1.56!],18'1.599,18 1.630,165{1.680, 14 1.722,14/1.765.20|1.800,33 |1.854 56 1.000,83)1.848,451.097,16,2.047,00 200827
;‘:_“""‘" I |1.650,00/15691,25 1.7:13,53'1.??&3? 1.821,291.866,82 |1.913,48/1.951,33 2,010,365 | 2.060,62 2.112,14/2 164,94 zm,uvlzm.ﬂ 233,41
Especializagso | Il | 1.815,00|/1.860,38 |1.006,88 1.954,56 2 003 42 2.053,51 [2.104 84 2. 157,46 |2.211,40 | 2. 266,60 |2.323,35 | 381,44 |2 440,07 |2 502,00 |2 564 55
Certificagao W | 1.896,50 2.046,41 [2.07 57 2.150,01 |2 203,76 |2.258,86 [2.315,38|2 373,21 |2.432,54 | 2 403,35 |2.555,68|2 619,58 [2 685,07 |2.752,20 |2 821,00
Mestrado NV |2.196,15/2.251,05 |2.307,23|2.365,01 [2.424,14 |2.484 74 2. 546,86 |2 610,53 | 2.675,80 |2.742,60|2.811,262.881,54 2.053,582.027,42 |3.108,10
(Doutarada V |2.415,77|2.476,162.538,06/2.601,51 |2.666,55 2.733,22 [2.801,55|2.871,50|2.043,38 | 3.016,96/3.002,38 3.169,60[3.248 04 3.330,16 1341341




152

ANEXO II

(a que se refere o caput do art. 1° da Lei n° 19.837, de 2 de dezembro de 2011)

TABELA DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE POSICIONAMENTO

GRAU A B C D E F G

TEMPO Até 3 Mais de Mais de Mais Mais de Mais Mais de

DE 3e 6e de9e 12 e de 15 18 e

anos

SERVICO menos menos menos menos e menos
de 6 de 9 de 12 de 15 menos de 21
anos anos anos anos de 18 anos

anos
H | J L M N (6] P

Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de

21e 24 e 27 e 30e 33e 36 e 39e 42 anos
menos menos menos menos menos menos menos

de 24 de 27 de 30 de 33 de 36 de 39 de 42

anos anos anos anos anos anos anos

ANEXO III

(a que se refere o inciso II do art. 16 da Lei n°® 19.837, de 2 de dezembro de 2011)

V.1- Tabela de Vencimento Basico da Carreira de Professor de Educaciao Basica — PEB

Carga horaria: 24 horas



0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

NIVEL DE ESCOLARIDADE Nivel

Médio, com habilitagdo em I
Magistério
Superior, com licenciatura de I

curta duragao

Superior, com licenciatura 1]
plena ou com complementagao
pedagogica

Superior, com licenciatura v
especifica, acumulado com
poés-graduacgao “lato sensu”, na

forma do regulamento

NIVEL DE ESCOLARIDADE Nivel

Médio, com habilitagdo em I
Magistério
Superior, com licenciatura de Il

curta duragao

Superior, com licenciatura i
plena ou com complementagao

pedagégica

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

712,20
754,08
837,86

921,64

805,79

853,17

947,96

1.042

911,68

965,28

75

1.072,53

730,01
772,93
858,80

944,68

825,93

874,5

971,66

1.068,
82

934,47

989,41

1.099,34

0,00

748,26
792,25
880,27

968,30

GRAU

846,58

896,36

995,95

1.095,54

GRAU

957,83

1.014,15

1.126,82

766,96
812,06
902,28

992,51

867,75

918,77

1.020,85

1.122,93

981,78

1.039,50

1.154,99

153

E

786,14
832,36
924,80

1.017,32

889,44

941,74

1,046,37

1.151,00

P

1.006,32

1.065,49

1.183,87



Superior, com licenciatura
especifica, acumulado com
poés-graduacgao “lato sensu”, na

forma do regulamento

Superior, com licenciatura
plena ou com
complementacao
pedagogica, acumulado com

mestrado

Superior, com licenciatura
especifica, acumulado com

doutorado

Superior, com licenciatura plena
ou com complementagao
pedagégica, acumulado com

mestrado

Superior, com licenciatura
especifica, acumulado com

doutorado

Superior, com licenciatura plena
ou com complementagao
pedagogica, acumulado com

mestrado

Superior, com licenciatura
especifica, acumulado com

doutorado

v

\

W

W

1.179,78

1.013,80

1.115,19

1.147,03

1261,73

1.297,76

1.427,53

1.209,27

1.039,15

1.143,07

1.175,70

1293,27

1.330,20

1.463,22

1.239,50

1.039,13

1.171,64

1.205,10

1.325,61

1.363,45

1.499,80

1.209,27

1.091,76

1.200,93

1.235,22

1.358,75

1.397,54

1.537,30

154

1.302,25

1.119,05

1.230,96

1.266,1

1.392,71

1.432,48

1.575,73
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ANEXO IV
RETIRADO DO DOCUMENTO COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO
RUMO A 2022.

DEZ MENSAGENS QUE PODEM MUDAR A EDUCACAO NO BRASIL DEZ
MENSAGENS PARA ALCANCAR AS CINCO METAS:

1. EDUCACAO PARA TODOS E TODOS PELA EDUCACAO

2. TODOS TEM DIREITO A EDUCACAO

3. EDUCACAO E MAIS QUE VAGA NA ESCOLA

4. EDUCACAO COMECA EM CASA

5. TODOS OS PROJETOS TEM DE MELHORAR A ESCOLA

6. TODA CRIANCA E CAPAZ DE APRENDER

7. ESCOLA E O LUGAR ONDE O ALUNO APRENDE

8. VALORIZAR O PROFESSOR E APOIA-LO PARA ENSINAR
9. GESTAO DO APRENDIZADO E PAPEL DO DIRETOR
10.TODAS AS ESCOLAS COM FOCO EM TODOS OS ALUNOS
Conheca as 5 Metas do Todos Pela Educa¢io e acompanhe o monitoramento dos dados.

1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola
Até o ano de 2022, 98% das criancas e jovens entre 4 e 17 anos devem estar matriculados e
frequentando a escola, ou ter concluido o Ensino Médio.

2. Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos

Até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das criangas deverdo apresentar as habilidades
basicas de leitura, escrita e matematica até os 8 anos ou até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental.

3. Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano
Até 2022, 70% ou mais dos alunos terdo aprendido o que ¢ adequado para seu ano.

4. Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido

Até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16 anos deverdo ter completado o Ensino
Fundamental, e 90% ou mais dos jovens brasileiros de 19 anos deverdo ter completado o
Ensino Médio.

5. Investimento em Educa¢ido ampliado e bem gerido
Até 2010, mantendo-se até¢ 2022, o investimento publico em Educacdo Basica obrigatdria
devera ser de 5% ou mais do Produto Interno Bruto (PIB).
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ANEXO V

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.876 (275)

ORIGEM:

PROCESSO - 122000004197200718 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCED.:DISTRITO FEDERAL

RELATOR:MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S):GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTDO.(A/S):ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DE PROFESSORES PUBLICOS DEMINAS GERAIS -
APPMG

ADV.(A/S):DACIO FERNANDO JULIANI E OUTRO (A/S)
Decisao:
O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares. Em seguida, o Tribunal conheceu da

acdo direta, julgando-a parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos

incisos I, II, IV e V do art. 7° da Lei Complementar n° 100/2007, do Estado de Minas Gerais,
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vencidos em parte os Ministros Joaquim Barbosa (Presidente) e Marco Aurélio, que a
julgavam totalmente procedente. O Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade para, em relacdo aos cargos para os quais nao haja concurso publico
em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de
modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata
de julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso publico, a nomeagdo e a posse de
novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo aos servigos publicos essenciais prestados a
populagdo. Em relacdo aos cargos para os quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam ressalvados dos efeitos

desta decisdo:

a) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata
deste julgamento, tenham preenchidos os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para
efeitos de aposentadoria, o que ndo implica em efetivacdo nos cargos ou convalidagdo da lei

inconstitucional para esses servidores;

b) os que se submeteram a concurso publico quanto aos cargos para os quais foram

aprovados; e

c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Vencidos o
Ministro Joaquim Barbosa, que modulava os efeitos da decisdo em menor extensdo, € o
Ministro Marco Aurélio, que nao modulava seus efeitos. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello.

Falaram: pelo Governador do Estado de Minas Gerais, o Dr. Marco Antonio Rebelo
Romanelli, Advogado-Geral do Estado; pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, o Dr. Carlos Frederico Gusman Pereira, Procurador da Assembleia, e, pelo
amicuscuriae Associagdo de Professores Publicos de Minas Gerais, o Dr. Dacio Fernando

Juliani. Plenario, 26.03.2014.
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EMENTA

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n° 100/2007 do Estado
de Minas Gerais. Norma que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na
administracao publica sem concurso publico, englobando servidores admitidos antes e depois

da Constituicdo de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso 1I, daConstituicdo Federal, ¢ ao art. 19 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Modulagdo dos efeitos. Procedéncia
parcial.

1. Desde a Constituicao de 1988, por for¢a do seu art. 37, inciso Il, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovacao em concurso publico. As excegdes a essa regra
estdo taxativamente previstas na Constituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a
aprovagdo em concurso publico se impode.

2.0 art. 19 do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias tornou estaveis os
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da promulgagdo
da Constituicdo de 1988. A estabilidade conferida por essa norma ndo implica a chamada
efetividade, que depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal dispositivo ¢ de
observancia obrigatoria pelos estados. Precedentes: ADI n® 289/CE, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP, Relator o Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n°® 243/RN-MC, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°® 167635/PA, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

3. Com excegdo do inciso III (que faz referéncia a servidores submetidos a concurso publico),
os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais
tornaram titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na Administracdo Publica com
evidente BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (art. 37, II, CF/88).

4. Modulac¢ao dos efeitos da declaragdao de inconstitucionalidade, nos termos do art.27 da Lei
n° 9.868/99, para,

1) em relacdo aos cargos para os quais ndo haja concurso publico em andamento ou com prazo
de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisao, de modo a somente produzir efeitos
a partir de doze meses, contados da data da publicagdo da ata de julgamento, tempo hébil para
a realizacdo de concurso publico, a nomeagdo ¢ a posse de novos servidores, evitando-se,

assim, prejuizo a prestagao de servigos publicos essenciais a populagao;
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i1) QUANTO AOS CARGOS PARA OS QUAIS EXISTA CONCURSO EM ANDAMENTO
OU DENTRO DO PRAZO, A DECISAO DEVE SURTIR EFEITOS IMEDIATAMENTE.

Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ja estejam aposentados e
aqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido
os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que nao
implica efetivacao nos cargos ou convalida¢ao da lei inconstitucional para esses servidores,
uma vez que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de
modulagdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovagdao em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida
pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos art. 19 do ADCT daConstituicdo
Federal.

5. Acdo direta julgada parcialmente procedente.



