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Este trabalho é dedicado as arvores do cerrado, que antes de serem bens,
sao seres da natureza que, unicos e eloquentes,

crescem em direcao ao céu, mas tém suas raizes fincadas no chao.
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Resumo

A presente investigacio compreende um estudo juridico sobre a Area de Protecio Ambiental
(APA) do Rio Sao Bartolomeu, criada no ano de 1983, antes do marco da Constituicao
Republicana de 1988, a qual conferiu ao territério uma importancia juridica para fins
de tutela e garantia a conservacao e a preservagao dos recursos naturais nesta regiao
hidrografica brasileira, a compreender grande parte do Distrito Federal e entorno, buscando
ressaltar os aspectos jusdogmaticos de protecao ao meio ambiente e as unidades de
conservacao, bem assim a sua problematizacao diante da delegacao de poderes de gestao
e fiscalizacao desta area sob a titularidade da Unido para o Distrito Federal, através do
instrumento normativo consubstanciado na Lei Federal n® 9.262, promulgada no ano de
1996, buscando identificar os aspectos dogmaticos e jusfiloséficos atinentes ao controle
jurisdicional de constitucionalidade desta normativa, controle este levado a efeito perante o
Supremo Tribunal Federal por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 2990/2003.
Utilizam-se os métodos indutivo e analitico, a partir de uma pesquisa documental e de
carater transdisciplinar, de modo a demonstrar como a dispensa de licitacao em terras da
Uniao compreendidas pela area de protecao estudada foram objeto de parcelamentos do
solo urbano de natureza irregularizavel, o que atinge localidades como o setor noroeste
da cidade de Brasilia, onde esta situada a Reserva do Bananal, sobre cuja realidade
revelar-se-4 o comprometimento do bem-estar das popula¢bes humanas e dos recursos
ambientais na regiao, desconstituindo a hipétese judicial de inexigibilidade de concorréncia
publica afeta a negociacao de areas situadas na bacia e seus entornos, demonstrando com
isto o aspecto de retroflexdo sistémica em que o Direito é tido em seu aspecto finalistico
torpe, despreocupado para com os meios escollhidos, bem assim o sentido axiologico da
tutela do bem ambiental em contraste para com a afirmagao judicial da existéncia de um
interesse social em verdade indcuo, e portanto incapaz de desconstituir a prescindibilidade

da licitagdo publica regulamentada pela Lei n® 8.666/1993.

Palavras-chaves: Area de Protecio Ambiental. Sdo Bartolomeu. Lei 9262. Comunidade

Indigena do Bananal.



Abstract

This investigation comprises a legal study of the Environmental Protection Area (APA) of
the Sao Bartolomeu River, created in 1983, before the landmark of the 1988 ’s Republican
Constitution, which gave the territory a legal importance for protection and guarantee
purposes for the conservation and preservation of natural resources in this Brazilian river
basin, comprising much of the Federal District and surroundings, seeking to highlight the
legal and dogmatic aspects of environmental protection and conservation areas, as well as
its problems facing the delegation of management powers and supervision of this area under
the Union to the Federal District, through the normative instrument provided by Federal
Law N° 9.262, enacted in 1996, seeking to identify the dogmatic and philosophical aspects
relating to the judicial review of the constitutionality of this legislation, carried out before
the Supreme Court through the direct action of unconstitutionality n°® 2990,/2003. The
inductive and analytical methods are used, considering a documentary and interdisciplinary
research, in order to demonstrate how the exemption from bidding on federal public lands
was object of non regulable urban land subdivisions, wich affects places like the northwest
sector of the city of Brasilia, in which the Bananal Reserve is situated, whose reality
will reveal the compromising of the well-being of human populations and environmental
resources in the region, deconstructing the judicial case of public legal bidding waiver
concerning the negotiation of areas in the basin and its environs, demonstrating with it
the systemic retroflection aspects in which the Right is held in its clumsy appearance,
lack of concern with the chosen means, as well as the axiological sense of environmental
guardianship, in contrast with the judicial affirmation of a social interest that in fact does
not exist, and therefore unable to deconstruct the requirement of public bidding regulated
by Law n° 8.666/1993.

Key-words: Environmental Protection Area. St. Bartholomew. Act 9262. Indigenous

Community of Bananal.
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Introducao

O cenario de criagao da APA do Rio Sao Bartolomeu se deu pari passu a uma
grande interferéncia publica e privada em termos de realizacdo de empreendimentos
para a expansao urbana e criacdo de barragens e obras de urbanizacdo em Brasilia
- Distrito Federal, evidenciando uma antitese entre aquilo que foi proposto no plano
infraconstitucional em termos de unidades de conservacao de uso sustentavel e as praticas
relacionadas a expansao urbana e que hoje, devido a pressao antropica, representam uma
ameaca ao equilibrio ecolégico na regiao, notadamente pela realizacao de empreendimentos
em areas que comprometem os recursos hidricos e os direitos socioambientais, bem assim

a fauna e a flora do Distrito Federal e entorno.

A pesquisa que ora se apresenta tem o condao de perquirir sobre os aspectos
dogmaticos e jusfilosoficos aplicaveis a criagao de espacgos de protecao pelo poder publico,
em especial a modalidade "Area de Protecio Ambiental" (APA) e tendo como objeto de
estudo a APA do Sao Bartolomeu, criada por meio do Decreto n°88940/1983, levando em
conta a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o estatuto normativo representado
pela Lei n° 6.902/1981, ao qual é acrescido o conceito trazido pela Lei n® 9.985/2000, a
conceber a APA enquanto modalidade de Unidade de Conservagao (UC) passivel de acao
antrépica, a perquirir sobre os fundamentos sistémico-constitucionais de regimento dos
espacos protegidos enquanto areas de interesse publico e assim declarados com vistas a
protecao ambiental, a assecuracao do bem-estar das populacoes humanas e a garantia
do equilibrio ecolégico. Este é o escopo elementar referendado pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), elucidando os pressupostos constitucionais
do ordenamento juridico quanto aos sistemas de garantia trazidos sob um viés conceitual
de espacos protegidos que permitem e reconhecem a acao antrépica sistematicamente,
de modo que se fazem necessarias as incursoes investigativas atinentes aos aspectos de
protecao juridica e os direitos sociais reflexos que permitem elucidar os parametros de
sustentabilidade invocados pelo ordenamento juridico, tendo em vista a implantacao de
condominios imobilidrios irregulares e loteamentos informais impassiveis de "regularizagao'
no Distrito Federal e entornos, desvelando aspectos da realidade valorada pelo direito
que se contrasta para com a sistematica constitucional adotada em termos de protecao
de areas tidas enquanto unidades de uso sustentdavel em regra indissociaveis do relevante
interesse ecologico atribuido pelo regime de areas protegidas com referéncia ao direito ao

meio ambiente qualificado.

A partir destes estudos, busca-se uma problematizagao sobre o controle abstrato de
constitucionalidade da Lei n° 9262/1996, que transfere a administragio e fiscalizacao da

APA federal do Rio Sao Bartolomeu para o Distrito Federal, a consubstanciar a A¢ao Direta
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de Constitucionalidade n® 2990/2003, levada a efeito pela Procuradoria Geral da Republica
em razao da violagdo do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988). Uma legislacao que desconsidera a finalidade constitucional destas dreas de
protecao em seu aspecto de uso sustentavel, e portanto desvinculada de um meio ambiente
de qualidade tal qual consagrado pelo constituinte, realidade paralela ao desmantelo do
sistema de tutelas e garantias constitucionais afetos a populagoes tradicionais indigenas
pelos 6rgaos publicos distritais e contraria a Lei de Uso e Ocupagao do Solo Urbano -
Lei n° 6.766/1979, em que pese ao impedimento do parcelamento de terras em &area de

preservacao ecolégica.

A critica realizada compreende a tese sobre a aplicabilidade ou nao da hipétese de
excecao a regra da concorréncia publica pelo Estatuto dos contratos e licitagoes ptublicas
criados pela Lei n° 8.666/1993 e invocado em motivagao decisional do Supremo Tribunal
Federal (STF) em termos da presenca de "interesses sociais" contidos na Lei n° 9.262/1996
e afetos a utilizagdo de recursos oriundos da negociagao de terras da Uniao referidos na
ADI n° 2990/2003, os quais excepcionariam a obrigatoriedade de licitagao para fins de
negociacao direta de terras da Unidao, o que serda abordado no capitulo 4, terras estas
compreendidas pela APA de referéncia, e sobre cujas negociac¢oes financiarias constitui-se,
sob o manto de um "interesse social" o descumprimento do plano original de urbanizagao
previsto para o Plano-Piloto de Brasilia, a desatencao aos direitos coletivos e individuais,
em especial no que tange ao ntcleo de protecao ao meio ambiente de qualidade, chancelando
um status quo de ocupagao irregular do solo, em detrimento do meio ambiente e dos planos
de urbanizagao incidentes sobre o Distrito Federal (DF) e que se coadunam para com a
sistemaatica de protecao constitucional, contexto no qual se faz remicao aos aspectos de
justiciabilidade em vistas ao verdadeiro interesse social implicado, incapaz de excepcionar
a regra da licitacao ptublica e ou balizar a construcao de moradias em respeito a isonomia

constitucional.

Neste escopo, a perquiricao sobre os limites do uso sustentavel de areas protegi-
das envolve diversas variaveis que nao podem ser controladas pelo pesquisador em sua
profundidade insita a um estudo especifico sobre a matéria em ciéncias naturais, mas a
verificacao de alguns pressupostos é capaz de gerar resultados importantes para a compre-
ensao do problema eleito para o estudo pela ciéncia juridica, num tempo em que a escassez
hidrica revela-se corolario de um sistema constitucional fragilizado no seu espectro de
eficicia normativa. E neste sentido que se dard a abordagem do estudo de caso contido no
capitulo 3, embora nao se trate de uma pesquisa cujo método seja o estudo de caso, ora
o fundamento sistémico da investigacao direciona-se a existéncia ou nao de um interesse
publico compreendido na aplicabilidade de excecao a regra da concorréncia piblica para
os contratos e licitagoes publicas, no contexto de uso e ocupacao do solo de Brasilia,
hipdtese esta que, em verdade, tangencia as gramaticas das praticas sociais que informam

as ciéncias sociais de modo a apresentar desafios contundentes para a hermenéutica. Ha
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que se falar, neste ponto, em metodologias de investigacao cientifica menos restritas a
dogmatica e mais atentas a uma consideracao de estudos compreendidos por outros ramos

das ciéncias.

As disciplinas de carater propedéutico assumem elevada importancia para os
presentes estudos, a desmistificar a identificacdo entre o estudo do direito e a leitura
de manuais, para um estudo do direito calcado na reflexdo critica que leve em conta a
realidade histérica, social, politica e cultural em meio & qual nasce o direito em sua funcao
dindamica, sempre a fazer indagagoes importantes e objetivas sobre qual o seu préprio
objeto de andlise, e assim superar a dicotomia entre "ser' e "dever-ser' e sua correlata

despreocupacao "paleopositivista' para com o contexto social circundante.

Neste sentido, a correlagao entre o direito e a histéria exige este entendimento
preliminar sobre a orientacao observada quanto ao método cientifico adotado, a levar em
conta a idéia kantiana de que todo o conhecimento comega com a experiéncia. No ambito
da epistemologia juridica, ha que se verificar se existe uma logica atribuivel a racionalidade
empirica quanto ao problema da moral aplivavel ao direito e a validade ou nao de uma
norma cujo vicio material fora levado a conhecimento da Egrégia Corte Constitucional

com vistas a elucidagao de seus aspectos de juridicidade e legitimidade.

Inconteste é o fato de que a conduta humana nao se dilacera em seu aspecto
historico-contingencial, de modo que o conhecimento analitico dos problemas que se
apresentam ao estudioso do direito e que busca informar a compreensao dos paradigmas
da contemporaneidade nao podem jamais se distanciar de uma aproximacao histérica
consciente da ideologizacao presente nos processos constituintes e nas leis, o que, vale
lembrar, gera o risco do "esquecimento', da profusao de indagagoes que nao se desprendem
da forma e com isto a histéria deixa de ser o seio de grandes transformacgoes e profusao
de acontecimentos: passa a pertencer a uma espécie de "super-ego', em que a deontologia
juridica fecha-se a transdisciplinaridade e reveste-se de um carater absolutizante e anti-

critico.

Deve-se entao verificar os pressupostos axiologicos e jusvalorativos, especialmente
no que tange a sistematica de protecao adotada pelo constituinte originario, em que
pese a definicao de unidades territoriais constitucionalmente protegidas com vistas a
salvaguarda dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, em especial o direito ao meio
ambiente equilibrado. Os aspectos epistemolégicos e dogmaticos sobre areas protegidas serao
capazes de gerar inflex0es sobre a fragilizacdo social e ambiental atinentes ao sistema de
protecao constitucional em razao de uma lei invocada quando da realizacao de condominios
sem a observancia do principio da isonomia e dos principios constitucionais e institutos
concorrenciais e licitatorios preconizados pelo sistema juspositivo, resultando, por exemplo,
na implantacao de setores habitacionais em Brasilia que representam prejuizos para a

bacia hidrografica do Rio Sao Bartolomeu, de natureza estratégica para o abastecimento
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humano e para a conservacao ecossistémica.

O estudo pautar-se-a na triade das dimensoes econémica, humana e ecologica do
direito ambiental apontadas pela doutrina (ANTUNES, 2010, p.11), em que os pardmetros
de protecao ecossistémica sobejam as limitagoes impostas via legislativa para fins de
consolidacao de um status quo relacionado ao uso e ocupacao do solo urbano, descontrolados
no ambito do processo urbanistico distrital, e que elucidam os propésitos referidos na
Lei n° 9.262/1996, em que pese ao excepcionamento do estatuto das licitagoes publicas,
instrumento habil a equanimizacao das politicas de acesso a terra e sobre cuja interpretacao
exsurge o problema dos efeitos de garantia e tutela do bem ambiental, em razao a premissas

de fundagao constitucional com vistas ao meio ambiente em sua razao de integridade.
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1 O meio ambiente enquanto bem de inte-

resse publico e de natureza transgeracional

A urgéncia de se discutir as questoes afetas ao meio ambiente revela hoje, senao
um dos mais importantes temas a serem tratados pela ciéncia juridica, o mais sério
desafio enfrentado pela humanidade em razao das mazelas sofridas pelo planeta Terra,
notadamente neste ultimo século XX e inicio do Século XXI. Um tempo de grandes

catastrofes e respostas da natureza a pressao antropica.

E muito dificil compreender nossa dependéncia de tudo isto, como observa Laurence

Smith (SMITH, 2011), para quem a terceira forga global ¢ a globalizagio'.

E fato que a sociedade vive as consequéncias nefastas das grandes guerras e conflitos
mundiais, num contexto de exacerbacao da aplicacao da tecnologia associada a uma ciéncia
esvaida de seu préprio sentido gnosiolégico. Nao por outro modo de raciocinio poder-se-ia

falar no aforismo baconiano segundo o qual:

Ciéncia e poder do homem coincidem, uma vez que, sendo a causa
ignorada, frustra-se o efeito. Pois a natureza nao se vence, se ndo quando
lhe obedece. e 0 que a contemplagdo apresenta-se como causa € regra na
pratica. (BACON, 1999, p.33).

Em um mundo de escassez, o acesso aos recursos da natureza representa o elemento
propulsor do “agir humano” sobre o mundo, mas a ciéncia enquanto busca do conhecimento
deve ater-se a sua proposta de racionalidade, lancando mao de uma razao universal em que

o cidadao “global” é capaz de inserir-se enquanto co-participe das transformagoes sociais.

Uma tecnologia despreopcupada para com as premissas de uma visao da vida e do
meio ambiente que leve em conta a esgotabilidade dos recursos? e a caréncia, no Ambito
do direito, de uma independéncia do meio com rela¢ao aos fins. (RADBRUCH, 1999,
p.215-232).

L Ao exercer uma profunda inflexdo sobre o futuro diante das realidades enfrentadas pela humanidade,

o Autor de "O mundo em 1950" enfatiza quatro forcas distintas e merecedoras de observacio: a
demografia, a crescente demanda que os desejos humanos impdem aos recursos naturais, a globalizagao
e a mudanca global. (SMITH, 2011).

Para Ulrich Beck, "o acimulo de ameacas protocoladas pelas ciéncias naturais e geradas pelo processo
de modernizacao, configurado e dirigido econdémico-tecnologicamente, pode, ao ser de tal forma
destacado e iluminado, pelo descaso das zonas tabus surgidas com a politizacdo, acabar conferindo a
critica cientifica uma nova qualidade. Formulas quimicas, biologicas, fisicas e medicinais ameagadoras
convertem-se furtivamente em ’premissas axiolégicas objetivas’ para andlises criticas da sociedade.
Isto remete a questdao de como se relacionam mutuamente a critica do risco e a critica socioldgica da
cultura." (BECK, 2011, p.101). Neste sentido, o comportamento humano é afetado pelas transformagoes
insitas as relagoes de poder, agora fundado sobre outras bases epistemolégicas.
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Segundo Radbruch (1999), a justiga como finalidade do direito s6 existe na medida
em que tenha dado vida ao direito e o direito continua a viver, de modo que a finalidade
¢ a causa de tornar-se, mas nao a causa de existéncia do direito, portanto, exige-se, no
ambito do proprio direito, uma independéncia do meio com relagdo aos fins, de modo que
a tarefa da ciéncia do direito seria a interpretacao, de um lado, e a construcao e sistema,
do outro, conjugando tarefas tedrico-empiricas e pratico-teleologicas, dai a ponderecao do
Autor quanto ao fato de que mesmo o direito injusto nao sera intutil, porquanto assume a
seguranca juridica uma dupla face: seguranca do direito de um lado e seguranga pelo direito
de outro, de modo que serd na ordem, de um lado, e na liberdade, de outro, mais do que na
justica, que a ciéncia juridica encontrard o seu elo (RADBRUCH, 1999, p.215-232, grifos
nossos), dai a importancia desta independéncia, bem assim de um estudo que se proponha

a alcancar uma analise das situacoes juridicas a partir de um foco transdisciplinar.

Sob estas premissas, ha de se convir que o mundo globalizado é o palco em que
se diluem as barreiras intransponiveis do Estado e sobressalta, também, uma pléiade de
transformacoes nas relagoes de poder, a caracterizar uma sociedade pés-tradicional, a
qual também seria, segundo o entendimento de Ulrich Beck (2011), a primeira sociedade
de cunho global. Conforme os dizeres do fil6sofo alemao: "Um mundo em que ninguém é
"forasteiro’, ¢ um mundo em que as tradigoes preexistentes nao podem evitar o contato, nao
somente com outros - mas também com muitos - modos de vida alternativos. Justamente
por isso, ¢ um mundo em que o ’outro’ ndo pode mais ser tratado como inerte. A questao
nao é somente que o outro ‘responda’, mas que a interrogagdo miutua seja possivel." (BECK,
2011, p.190).

Mas, para Zygmunt Bauman:

0 que noés descobrimos desde que Kant escreveu a versao mais famosa
do imperativo categorico é que o caminho ao longo do qual a razao nos
conduziu pelos séculos da Era Moderna nao nos deixou nem perto da
universalizacdo das maximas que nés - todos nés de maneiras proprias
e distintas - lutamos para tornar aplicdveis a nés mesmos. (BAUMAN,
1999, p.87).

A considerar a transnacionalizacao dos mercados e uma etapa de mudancas juridicas
e institucionais relacionadas ao mundo globalizado, o direito positivo nao daria conta desta

necessidade de regulagiao da vida sbcio-econdmica. (FARIA, 2002, p.13-51).

Chama a atengao, portanto, uma possivel substituicao do "politico" pelo "econémico",
pelo que o direito estaria passando por uma exaustao paradigmatica, em especial o direito
positivo, o que tem reflexos juridicos importantes, a compreender o sentido da dogmatica
em seu aspecto de reducao da experiéncia juridica a dimensao normativa e tendo o direito
enquanto forga legal que impede e neutraliza o uso privado da violéncia (FARIA, 2002,
p.13-51).
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A dogmatica estaria, entdao, confinada a elaboracdo de um saber teérico avalorativo
e descritivo do direito, de modo que estariamos a viver, face a globalizagao economica,

momentos de crise paradigmatica do préprio direito.

Neste contexto, entende a doutrina que o direito ambiental teria por finalidade
"regular a apropriacao econémica dos bens ambientais, de forma que ela se faca levando
em consideragao a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econdémico e social,
assegurando aos interessados a participacao nas diretrizes a serem adotadas, bem como
padroes adequados de saude e renda." (ANTUNES, 2008, p.11).

O sentido hodierno do ambientalismo passa a dizer de um modelo tradicional de
cunho biocéntrico® que se traspoe para um modelo preponderantemente antropocéntrico,
em que o ser humano é o centro, a conviver com assergoes teoréticas postulantes de uma
orientacao socioambiental, para além de uma visdo humanistica inerte face as prerrogativas
de protecao integral, seja em relacao ao homem que em relagao aos outros seres viventes,
e portanto mais atenta aos reais impactos enfrentados em matéria de meio ambiente,

sociedade e ecologia.

Inobstante, verifica-se uma tendéncia de fragilizacao do corpo normativo afeto as
prerrogativas de garantia de direitos em matéria ambiental, com a realidade de promulgacao
de leis pelo Parlamento que, em verdade, destoam da legislacao conquistada até o inicio

dos anos noventa.

Por outro lado, registram-se avancgos, dentre os quais exemplifica-se a criacao da Lei
n° 9.985/2000, a qual funda o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC), a partir do que se inaugura uma sistematica distinta sobre a Area de Protecao
Ambiental (APA), a qual passa a ser considerada enquanto unidade de conservagio de
uso sustentdvel, como serd tratado, numa conjugacao entre a tutela ao bem-estar humano,
a resvalar no aspecto de garantia social e, por outro lado, a tutela do meio ambiente, a

tangenciar o que se poderia denominar de garantia ambiental/ecossistémica ou de garantia

A orientacgao biocéntrica remonta a uma sistemaética de cunho conservacionista, tal qual apontado por
Juliana Santilli, a considerar que as primeiras legislagoes surgiram para a protecdo dos ecossistemas
e espécies, mas sem a incorporac¢io de uma dimensao social correlata. Segundo a Autora, hé que se
falar, durante a década de 80, numa orientacdo conservacionista das leis ambientais, mas sem uma
dimensao social incorporada: "As leis socioambientais editadas nos anos 90 do séc. XX e a partir
de 2000, especialmente a lei 9.433/97 (que institui o Sistema Nacional de Recursos Hidricos) e a lei
9.985/2000 (que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza), rompem com
essa orientacdo e passam a prever mecanismos e instrumentos de gestao dos bens socioambientais, e
nao apenas de repressao a determinadas condutas e atividades." (SANTILLI, 2007, p.29-30). Conforme
observam Marcelo Oliveira Garcia e Eliana Britto Garcia (2002), no Brasil, durante os anos 70,
surgiram movimentos ambientais importantes, mas "a légica desenvolvimentista do regime militar
considerava que problemas relacionados ao meio ambiente eram considerados nao s bem-vindos como
representavam o crescimento econdémico do pais. Enquanto na Coferéncia de Estocolmo paises do
mundo inteiro debatiam a questdo ambiental, como observara José Eduardo Faria ((FARIA, 2002)),
membros da delegacdo brasileira defendiam a degradacdo ambiental como caminho para o progresso.
O cerrado, dentro dessa logica desenvolvimentista, era, ja nesta época, o principal alvo das alteragoes
antrépicas advindas da ocupagio desordenada e desenfreada." (FARIA; GARCIA, 2002, p.110).
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do equilibrio ecologico, orientando o estudo tedrico em razao de um direito de carater
sociambiental e dotado de uma visdo antropocéntrica ecoldgica, ordem social e ambiental
estas de complementariedade mitua e indissociaveis, uma conjugacao de premissas que,
ultima ratio, determinam a integralidade do aspecto de protecao aos recursos da natureza
e aos direitos humanos, a orientar o estudo hermenéutico no que tange aos aspectos de
validade e eficacia normativa. Sarlet aponta para um antropocentrismo ecologico, que daria
conta destas transformacoes paradigmaticas, a dizer da dimensao ecologica da dignidade
da pessoa humana em termos de uma qualidade e equilibrio dos fundamentos naturais de
sustentacao a vida que sdo determinantes para o livre desenvolvimento da personalidade
humana, alias dignidade esta que, como ressalta o Autor, devera ser estendida para além
da vida humana. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.59-152).

Os "tempos modernos" outrora representaram o fruto de uma revolugao cientifica
sem precedentes na historia da civilizagdo ocidental, a dizer de uma sociedade que colocava
o homem no centro das atencoes, propulsora de uma identificacao sécio-cultural e étnico-
linguistica pautada na idéia de "estado-nacao", bem assim na reinvencao das artes através

do resgate ao pensamento filosofico greco-romano.

Sobre o paradigma da modernidade, Boaventura de Souza Santos considera-na
enquanto projeto sécio-cultural de contradi¢oes e potencialidades que aspiram a um

equilibrio entre regulacdo e emancipagao social. Segundo o Autor:

Trata-se de um paradigma emergente onde se cruzam tensionalmente

multiplas linhas de construgdo da subjectividade moderna. Duas dessas

tensoes merecem um relevo especial. A primeira ocorre entre a subjec-
tividade individual e a subjectividade colectiva. A idéia de um mundo

produzido por ac¢ao humana postula a necessidade de conceber a com-
munitas em que tal producao ocorre. O colapso da communitas medieval

cria um vazio que vai ser conflitualmente e nunca plenamente preenchido

pelo Estado moderno, cuja subjectividade é afirmada por todas as teorias

da soberania posteriores ao tratado de Vestfalia. Esta tensdo mantém-se

irresolvida até os nossos dias e tem a sua melhor formulagao tedrica na

dialéctica hegeliana da Ich-Individualitat/Ich-Kollektivitat.

()

A trajectéria social deste paradigma néo é linear, mas o que mais profun-
damente a caracteriza é o processo histérico da progressiva absorcao ou
colapso da emancipagdo na regulacdo e, portanto, da conversao perversa
das energias emancipatérias em energias regulatérias, o que em meu
entender se deve a crescente promiscuidade particularmente evidente a
partir de meados do século XIX.

()

Na tensao entre subjetividade individual e subjectividade colectiva, a
prioridade é dada a subjetividade individual; na tensdo entre subjec-
tividade contextual e subjectividade abstracta, a prioridade é dada a
subjectividade abstractan (SANTOS, 2001, p.137).

Segundo Anthony Giddens (GIDDENS, 1990), existe uma ordem pds-moderna

que diz de perto sobre rumos institucionais os quais sugeririam que esta ordem pode ser
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realizada. Para o pensador, hd um movimento para além da modernidade ao longo de
distintas dimensoes, as quais tangenciariam as idéias de desmilitarizacao, a humanizacao
da tecnologia, o sistema pods-escassez e a participagao democratica de multiplas camadas.
Desenvolve um paradigma neo-liberal em que se tem um sistema pods-escassez a refletir em
profundas alteracoes nos modos de vida social, de maneira que o aumento do capital nao

poderia dar-se de modo indefinido, ja que nao é auto-suficiente em termos de recurso.

"Escassez", neste sentido, compreeende as necessidades socialmente definidas e
estilos de vida especificos, dai a necessaria modificagao nas expectativas de crescimento
economico continuo. Pergunta-se: crescimento para onde? Qual a finalidade ai presente?
Indagagbes como estas sao o prentncio de uma certa auséncia de proposta contundente no

que tange as redifini¢des culturais no mundo poés-convencional.

Ulrich Beck, em sua obra "Risk Society'(1992), destaca as consequéncias do risco

no ambito da sociedade complexa por ele abordada nos seguintes termos:

A consequéncia central: a sociedade, com todos os seus subsistemas,
economia, politica, familia, cultura, justamente na modernidade tardia,
deixa de ser concebivel como ’auténoma em relagdo a natureza’ Proble-
mas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas problemas
completamente - na origem e nos resultados - sociais, problemas do ser
humano, de sua histéria, de suas condi¢des de vida, de sua relacdo com
o mundo e com a realidade, de sua constituicdo econémica, cultural e
politica. A "natureza interior" do universo civilizatério, industrialmente
transformada, precisa ser claramente concebida como um tipico meio
ndo ambiente, como meio interno, que capitula diante de todas as nossas
cultivadas possibilidades de distanciamento e exclusao. No final do século
XX, vale dizer: natureza é sociedade, sociedade (também) é "natureza'.
Quem quer que hoje em dia fale da natureza como negacao da sociedade,
discorre em categorias de um outro século, incapazes de abarcar nossa

realidade. (BECK, 2011, p.99).

A transdisciplinariedade, neste sentido, revela-se mais uma vez indispensavel para
a compreensao das premissas de salvaguarda e tutela do meio ambiente, em se tratando
de uma referéncia a violagao de direitos de povos tradicionais indigenas que traduz-se na
auséncia de interesse real com respeito a dignidade destes povos e os direitos originarios
que lhes sao reconhecidos pelo ordenamento juridico, o consubstancia ac¢odes politico-
legislativas contrastantes para com os direitos e garantias fundamentais e decorrentes de
uma trama que se produz para a regularizacao de parcelamentos urbanos impassiveis
de regularizacio (CAMARA, 1993), a dizer da utilizacdo do direito de modo tecnicista,
estritamente formalista, carente de premissas de legitimacao condizentes para com a

sistematica constitucional adotada.

A problemética ambiental, se por um lado conduz o jurista a um aprofundamento
de natureza dogmaética e principioldgica quanto aos aspectos de protecao constitucional-

mente adotados pelo ordenamento juridico patrio, por outra revelam uma caracteristica
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transindividual e transdisciplinar que fazem com que as garantias e direitos norteadores
do direito ao meio ambiente equilibrado suscitem uma reflexdo paradigméatica em termos
de uma visao que leve em conta a relagao homem x natureza, porquanto considera tanto
a natureza social quanto ambiental referente ao direito ao meio ambiente equilibrado,
mas nem por isto desnuda-se de sua pretensao de validade formal com orientacdo a uma
universalidade em relagao a integralidade da protecao em si, capaz de operar juridicamente
uma funcao hibrida do sistema de tutelas ao meio ambiente, qual seja, a de salvaguardar o
respeito a sua transcendentalidade e com respeito a sua transgeracionalidade. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p.29-152).

No contexto do constitucionalismo tardio, hd4 uma preocupagao constante rela-
cionada as novas premissas adotadas para um estudo do direito ambiental, de carater
multidisciplinar, e que leve em conta os fatores ecossistémicos afetos a protecao das bacias
hidrograficas e dos corpos hidricos, bem assim os fatores sociais relacionados a cultura e
ao conhecimento tradicional associado, indispensaveis a compreensao da dimensao juridica
correlata ao real interesse social envolvido no contexto dos parcelamentos irregularizaveis

em areas de expansao urbana.

A respeito da abordagem ecossistémica dos problemas relacionados ao meio ambi-

ente, ensina a doutrina que:

A idéia de compartimentagao dos saberes, pela qual o Direito se guiou
por muito tempo, e que talvez possa ter sido 1til algum dia, ndo coaduna
com a noc¢ao de ecossistema, pois este, pela sua prépria conceituacgao,
é necessariamente ndo compartimentavel. A nao ser em alguns raros e
especificos casos em que, para se obter determinado conhecimento, é
necessario isolar-se um elemento do conjunto, mas, mesmo assim, as
conclusoes obtidas sé merecerao validade cientifica se puderem coexistir
com a realidade circundante ao individuo. (ALEMAR, 2013, p.32).

O estudo levado a efeito no capitulo 3, a contrastar os aspectos principiologicos
e sistémicos da APA estudada e conjuga-los com os casos de violagoes de direitos em
area conhecida como "Reserva do Bananal', localizada na cidade de Brasilia, contextu-
aliza o conflito pela terra havido entre comunidades indigenas pluriétnicas e entidades
publicas em torno do "Santuario dos Pajés’, situada na antiga Fazenda Bananal, local
de ocupacgao dominial por parte de populacgoes tradicionais que para ali se mudaram
com animo definitivo a partir da década de sessenta e motivo de interesses e intensas
disputas judiciais que colocaram em cheque os seus direitos originarios, bem assim os
demais direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos decorrentes da regularizagao
de condominios e loteamentos em verdade irregularizaveis, e portanto consubstanciando
verdadeira sobreposicao do critério de moradia ao critério de protecdo ambiental para o
atendimento de interesses privatisticos, desafiando os pressupostos de tutela que decorrem

desta figura criada pelo direito, critério de moradia este que, por sua feita, também importa
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em transgressao da isonomia constitucional, ao dizer de um interesse social invocado na
Lei n° 9262/1996 em verdade in6cuo, destoante das diretrizes urbanisticas tragadas para o
Distrito Federal, paralelamente a um interesse social reflexo de um direito social violado,

notadamente em que pese ao acesso legitimo a terra.

Com isto, as perspectivas epistemoldgicas e dogméaticas sobre dreas protegidas
serao capazes de gerar inflexoes sobre a fragilizacao social e ambiental atinentes ao sistema
de protecao constitucional em unidades de conservacao federal, elucidando a natureza
da implantagao de parcelamentos irregulares e informais que se propagaram ao longo da
histéria de ocupagao urbana da capital da Republica, e que a Lei n° 9.262/1996 buscou

"referendar".

1.1 O direito ambiental e a Politica Nacional de Meio Ambiente

E certo que os primeiros marcos regulatérios que surgiram em territério nacional
caminharam pari passu com o arrefecimento das a¢des de intervengao nos ecossistemas
(SANTILLI, 2007), intensificando-se principalmente a partir do Estado Novo, periodo no
qual tivemos a criacdo de importantes marcos regulatérios, como o foram, exemplifica-
tivamente, o Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n°® 23.793/1934), o Cédigo das Aguas
(Decreto n°® 24.643/1934) e o Codigo de Caga e Pesca (Decreto-lei n° 794/1938), a par da
criagdo da Lei de Tombamentos (Decreto-lei n° 25/1937), o Cédigo de Minas (Decreto-lei
n° 1.985/1940), o Decreto-lei n® 3.124/1941, o qual cria o Instituto Nacional do Pinho,
em defesa dos interesses dos produtores e exportadores de pinho na regiao sul do pais,
dentre outros marcos regulatorios num contexto histérico de grandes investimentos em
obras hidrelétricas como a Itaipu Binacional, que veio a inundar o Parque Nacional de Sete
Quedas?, valendo destacar ainda o Cédigo Florestal de 1965, a Lei de Protecao & Fauna de
1967, a Lei n° 6.803/1980, a qual trata do zoneamento industrial, a Lei n® 6.662/1979, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Irrigacao, e a Lei de "Biosseguranca', a qual estabelece
normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de

organismos geneticamente modificados.

O histoérico de profusao de normas no plano infraconstitucional em regra se coadu-
nava a uma atuacao incisiva do Estado como agente econdmico e como propulsor de um
quadro legislativo intimamente atrelado aos interesses do poder econdémico. Atualmente esta
postura prevalece, no entanto com maior resguardo ao nucleo de protecao constitucional,
conquanto vive-se ainda importantes regressos nos sistemas de tutela quanto a salvaguarda
do bem ambiental. No entanto, sob a égide da Constituicao Federal de 1988, e com a adogao

de critérios mais fortes do legislador constitucional quanto a tutela do meio ambiente, ha

4 Sobre o Tratado de Itaipu, interessante artigo do Professor Gustavo Zanini, Universidade de Sao Paulo

(1974). Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/66719/69329> Acesso
em 10 dez 2015.
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que se falar na assung¢ao de responsabilidades pelo pais no plano internacional, o que reforca
os sistemas de garantias e tutelas no direito brasileiro. Dentre os grandes compromissos
assumidos pelo Brasil ha que se destacar, exemplificativamente, aqueles definidos a partir
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (1972)°,
o Relatério Brundtland®, a Conferéncia das Nagoes Unidas conhecida como "Cripila da
Terra" ou Rio-927, a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(1992)8, a Convencao sobre Diversidade Biologica (1992)?, o Protocolo de Montreal'’, a
recair sobre as emissoes de clorofluorcarbonetos e a camada de ozdnio; a Cupula da Terra
ocorrida em Johannesburgo em 2002 (Rio +10)!!, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio +20)'?, bem assim a Convengao-Quadro das Nagoes

Unidas sobre Mudanca do Clima!®.

> ESTOCOLMO. Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente, 5 a 16 de junho de 1972. Marco
mundial para o tratamento das questdes ambientais no plano internacional, da qual resulta a Declaracao
de Estocolmo (Vide Anexo D). Disponivel em: <http://www.unep.org/documents.multilingual /default.
asp?documentid=97&articleid=1503> Acesso em: 28 jan. 2016.

Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Comissao criada pela ONU em 1985 e presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, a qual resultou no Relatério Brundtland, publicada no Brasil pela Fundagao Getilio Vargas
(BRUNDTLAND et al., 1991) sob o titulo '"Nosso Futuro Comum'. O documento retrata os principais
problemas sobre meio ambiente enfrentados a nivel mundial e propde estratégias para o desenvolvimento
sustentdvel. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf> Acesso em: 28
jan. 2016.

Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992. Marco para a adogao, pelo Brasil, da
Agenda 21, engendrando esforgos para o desenvolvimento sustentével. Dados sobre a conferéncia
disponiveis em: <http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html> Acesso em: 28 jan. 2016.
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Publicada pelo Brasil por meio do Decreto
n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 2/7/1998, Pégina 6 (Publicacao
Original).

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB), criada por
iniciativa da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (3 a 14 de junho
de 1992), em vigor a partir de 29 de dezembro de 1993. Ratificada pelo Brasil pelo Decreto 1 2.519,
de 16 de margo de 1998. Didrio Oficial da Unido - Secao 1 - 17/3/1998, Pagina 1 (Publicagao Original).
Informacoes disponiveis em: <https://www.cbd.int/>. Acesso em 28 jan. 2016.

CANADA. Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de ozonio, de 16 de
setembro de 1987, em vigor a partir de 1° de janeiro de 1989. Ratificado pelo Brasil pelo Decreto
n° 99.280, de 06 de junho de 1990. Didrio Oficial da Unido - Secdao 1 - 7/6/1990, Pagina 10894
(Publicagéo Original). Informagoes disponiveis em: <http://www.protocolodemontreal.org.br/eficiente/
sites/protocolodemontreal.org.br/pt-br/home.php> Acesso em 28 jan. 2016.

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével. Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH). Realizada entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro de
2002, em Johanesburgo, Africa do Sul.

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Realizada entre os dias 17 e 18 de julho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro. Informagoes
disponiveis em: <http://www.uncsd2012.org/> Acesso em 28 jan. 2016.

Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga
Climdtica. Nova York, 09 de maio de 1992. Disponivel em: <http://unfccc.int/2860.php> Acesso
em: 28 jan. 2016. Ratificada pelo Brasil pelo Decreto 1° 2.652, de 1° de julho de 1998. Diario Oficial
da Unido - Segao 1 - 2/7/1998, Pagina 6 (Publicacdo Original). Resultado de esforgos iniciados no
Canadé (destaca-se a Conferéncia intitulada "Toronto Conference on the Changing Atmosphere',
outubro de 1988), seguida pelo Primeiro Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
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Em que pese a consagracao de documentos valorosos para a aplicacao do direito
ambiental sob matizes condizentes para com o principio da protecao integral, o ordenamento
juridico brasileiro tem apresentado retrocessos na legislacao infraconstitucional, fragilizando
com isto o ntcleo de protecdo ao meio ambiente de qualidade, o qual carece de um
fortalecimento dogmatico em razao dos principios norteadores da protecao ao meio ambiente,
este tido enquanto bem de interesse publico e para cujo resguardo exige-se a participagao

de toda a sociedade.

E ainda sob este viés de andlise que a doutrina faz mencéo ao direito ambiental
enquanto dotado de um status de autonomia, havendo que se diferenciar um direito
ambiental objetivo, que consiste no conjunto de normas de protecao a qualidade do
meio ambiente, e um direito ambiental enquanto ciéncia, a engendrar esforcos para o
conhecimento sistematico de normas e principios que ordenam a qualidade do meio
ambiente. (SILVA, 2003, p.41).

Em se tratando de um ramo relativamente recente do direito, hd quem considere
que o direito ambiental seria apéndice do direito administrativo e urbanistico, de modo
que s6 recentemente teria adquirido este estatuto de autonomia, a considera-lo enquanto
"ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as questoes e os problemas ambientais e sua
relacdo com o ser humano, tendo por finalidade a protecao do meio ambiente e a melhoria
das condigoes de vida do planeta." (SIRVINSKAS, 2011, p.89).

Sirvinskas é bastante esclarecedor neste ponto, ao revelar a importancia meramente
metodolégica aplicavel a divisao do direito em diversos ramos de estudo, dai a seguinte

consideracao que faz em respeito:

A autonomia do direito ambiental caracteriza-se pelo fato de possuir seu
préprio regime juridico, objetivos, principios, sistema nacional do meio
ambiente etc. Contudo, ele ndo é auténomo em relagdo aos demais ramos
do direito, mesmo porque nenhum deles o é. H4, sim, uma constante
simbiose, e muitos conceitos sao extraidos dos diversos ramos do direito,

adaptando-se ao direito ambiental. (SIRVINSKAS, 2011, p.100).

H& que se sustentar esta posicao no sentido de que a diferenciagao metodoldgica
entre um direito ambiental objetivo e um direito ambiental enquanto ciéncia, a dizer da
qualidade do meio ambiente enquanto objeto de tutela pelo direito, torna-se apropriada e
necessaria, em razao da propria natureza propositiva do direito, e portanto o afastamento

do carater aprioristico das ciéncias naturais atribuivel as ciéncias juridicas de modo

(IPCC), em 1990, e que culminou com a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas em 1992, po ocasido

da Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, valendo destacar, dentre os desdobramentos da Convengao, a
1* Conferéncia das Partes (COP) em Berlin (1995), dai resultando o Protocolo de Kyoto, adotado

formalmente em dezembro de 1997, por ocasido da COP-3, para fins de reducdo das emissoes de

gases de efeito estufa no plano internacional. Seguiram-se mais de 20 edi¢des das Conferéncias

realizadas no mundo todo. Informacoes completas e relatorios da Convencao-Quadro disponiveis em:

<http:/ /unfcce.int /kyoto__protocol /items/2830.php> Acesso em: 06 ago. 2015.
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enfaticamente dispare de seus proprios pressupostos epistemolégicos, a subsidiar e informar
o direito quanto as verdadeiras premissas dednticas aplicaveis ao sistema de protecao

constitucional aos recursos naturais.

Esta é uma consideracao importante face as premissas de andalise metodoldgica
aplicaveis ao estudo, as criticas de Norberto Bobbio a um positivismo juridico que estuda
o direito enquanto fato e nao enquanto valor, calcado na adocao de critérios estritamente
formais de validade e a atribuir a prépria definicao do direito ao seu aspecto coercitivo,
numa espécie de reducionismo afeto & atribuicio de supremacia a legislacdao'* e uma
conjuntura de positivismo ético que assume o carater nao cientifico, mas sim moral e

ideolégico. (BOBBIO; MORRA, 1996).

A realizacao do meio ambiente enquanto um "complexo de condigoes, leis, influéncias
e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas', é o que prenuncia o legislador patrio no art. 3 da Lei 6.938/1981,

estatuto normativo que inaugura a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

A Carta Constitucional de 1988, por sua vez, o evidencia juridicamente enquanto

"bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida", assim dispondo:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes (grifos nossos).

Trata-se de um conceito amplo atribuido ao meio ambiente pelo constituinte, de
modo que isto se transpoe para o constitucionalismo como uma necessaria retomada da
consideracao do valor intrinseco a prépria natureza, a despeito do acentuado antropocen-
trismo (LEITE; AYALA, 2012), por ora despido de suas fungoes ecoldgicas, a tangenciar
as gramaticas das praticas sociais atreladas a um preservacionismo fragilizado ante as
premissas de conservagao e salvaguarda dos recursos naturais. Como tratar a questao dos
direitos do homem em sua confluéncia epistémica para com os direitos afetos as garantias
de um equilibrio ecoldgico do qual o proprio ser humano é parte? Este deve ser o norte de
uma investigagao que leva em conta o aspecto humanistico das garantias de direitos sociais
atrelado a busca pelo equilibrio ecologico, pautado no principio da protecao integral e
na responsabilidade comum e objetiva da pessoa humana radicada na ética do cuidado,
atribuivel a todos os cidadaos e a coletividade. As diretrizes de protecao aos recursos
naturais assumem grande complexidade para a hermenéutica, porquanto vive-se nao apenas
em uma era de direitos, mas também uma era de grandes violagoes, conforme ja elucidou
Norberto Bobbio em suas ligoes sobre os direitos humanos. Para o jusfilésofo italiano, hé

que se considerar que "descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos

14 Tal concepgao encontraria sua defini¢do na maxima expressdo germénica "Gesetz ist gesetz" (A lei é

a lei. Tradugdo nossa).
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do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justificd-los com argumentos

convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecao efetiva." (BOBBIO, 2004).

A Politica Nacional de Meio Amnbiente (PNMA) serd, portanto, o coroldrio de um
marco legislativo importante para o direito ambiental, qual seja, a Lei n° 6.938/1981, a
qual é regida pelos seguintes principios:
e acao governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico;
e racionalizacao do uso do solo;
e planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
e protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

e controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

e incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a

protecao dos recursos ambientais;
e acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
e recuperacao de areas degradadas;
e protecao de areas ameacadas de degradacao;
e educacao ambiental a todos os niveis de ensino;
Merece destaque, quanto aos instrumentos, o zoneamento ambiental, vez que este é
forma de restringir o uso do solo, perfazendo, nas licdes de Sirvinkas , um dos instrumentos

mais importantes do direito ambiental, porquanto visa regular o uso do solo, e assim evitar
a sua ocupagao desordenada. (SIRVINSKAS, 2011, p.165).

Dentre os objetivos gerais da PNMA, conforme o art. 4° da Lei 6.938/1981 estao:
e compatibilizacao do desenvolvimento com a presevacao da qualidade do meio ambi-
ente;

e definicao de areas prioritarias de acao governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territorios e dos Municipios;
e estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental;

e desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional

de recursos ambientais;
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e difusao de tecnologias de manejo do meio ambiente;

e preservacao e restauracao de recursos ambientais com vistas a sua utilizacao racional
e disponibilidade permanente, concorrendo para com a manutencao do equilibrio

ecologico propicio a vida;

e imposicao, ao poluidor e ou predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao dos recursos ambientais

com fins econdmicos.

A Lei n° 6.938/1981, por sua vez, desenhou uma estruturagao do que ficou conhecido
como Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), integrado por 6rgaos e entidades
de todos os entes ptublicos federados e fundagoes publicas instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental. O SISNAMA entéo é assim

estruturado pela Lei:

ORGAO(S) ENTIDADES
SUPERIOR Conselho de Governo
CONSULTIVO E DELIBERATIVO CONAMA
CENTRAL Sec. de Meio Ambiente da Presidéncia
EXECUTOR IBAMA
SECCIONAIS 6rgaos ou entidades estaduais
LOCAIS 6rgaos ou entidades municipais

O legislador ordinario advertira, ainda, sobre a reparacao de danos ao meio ambiente
por aqueles que o derem causa, responsabilizacao esta em cardter objetivo, nos termos
do que preconiza o § 1° do art. 14 da Lei n° 6.938 /1981, e que ndo exclui as esferas
de imputagao civil, penal e administrativa, consoante o art. 225, § 3° do art. 225 da
CF/1988, imputacao esta que, por muitas vezes, traduz-se na impossibilidade da prépria
reparagao em funcao do esgotamento dos recursos e da fragilidade da biota e dos processos

ecossistémicos de uma determinada regiao.

Dignas as notas de Stédile, segundo o qual:

Foi com o advento da Lei que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981), porém, que se introduziu
definitivamente o regime de responsabilidade objetiva pelo dano ecoldgico
para todas as atividades. Ou seja, em termos de responsabilidade civil
por danos ambientais, ndo mais se questiona sobre a culpa, tao somente
sobre a conduta (rectius: atividade), o resultado, o respectivo nexo de
causalidade e a antijuridicidade (STEDILE, 2007, p.827).

Por isto a propriedade em se falar num socioambientalismo que assume novas

feicdes paradigmaticas, a compreender a dimensao social do direito, sem com isto incorrer
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em reducionismos oriundos da adoc¢ao de uma visdo centrada no homem mas que fragiliza,
outro modo, o aspecto da conservagao e preservacao em moldes distanciados das demandas
da propria natureza face a auséncia de um cessamento dos processos de degradacao e

desmantelo para com a integridade da natureza.

Pergunta-se sobre as pretensoes de validade que se transpéem para uma aborda-
gem dogmatico-axiologica que evidencia a aplicacao do principio da protecao integral as
prerrogativas de tutela do meio ambiente, em que o gestor publico e a prépria coletividade
assumem o dever civico de responsabilidade objetiva, de ordem reflexa e complementar,
diga-se, em que Estado e sociedade civil respondem solidariamente as premissas de cuidado,
0 que por sua vez nao exclui a responsabilidade primaria do gestor quanto a defini¢cao dos
caracteres decisionais circunspectos ao exercicio de comando e controle no licenciamento
de atividades potencialmente degradantes e/ou poluidoras. Dogmaticamente, hé que se
falar numa necessaria consecucao de reformas institucionais, paralelamente a compreensao
de uma economia ambiental que nao pode acontecer sendao em consonancia para com a
ecologia e para com o respeito ao ser humano, numa abordagem cada vez mais realista

dos problemas da sociedade complexa e multifacetaria apontada por Ulrich Beck (1992).

A prépria questao do conhecimento tradicional associado é evidéncia inafastavel de
pontos de conexao entre os aspectos de tutela do direito econémico e do direito ambiental,
em respeito a identidade para com a cultura e sua abrangéncia logicamente atrelada as
praticas sociais adotadas e os limites estabelecidos pelo ordenamento quanto ao uso e a
ocupacao do solo, e também quanto ao uso sustentavel definido pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza, calcados, logicamente, no estabelecimento de

limites ao uso da terra para a garantia de seus atributos naturais.

O bem-estar das populagoes humanas é, neste ponto, verdadeiro norte para a
criacao das areas de protecao ambiental, o que significa que o social caminha interconexo
ao ambiental stricto sensu, no sentido de que as funcgoes ecoldgicas da terra, paralelamente
a uma visao antropocéntrica cada vez mais ecologica do direito, confronta-se a um biocen-
trismo que nao mais atende as necessidades de conformacao dos direitos a realidade fatica

que se apresenta para valoragao juspositiva.

O direito ambiental, neste ponto, transmuta-se para uma sisteméatica constitucional
em que o fracasso institucional dos 6rgaos de gestao do meio ambiente e do préprio Estado
social em suas premissas constitucionais e legitimas de fundacao, imiscuem-se a realidade
de fragilizacdo dos valores de aplicacao do direito, a exigir uma reflexao sobre a efetivacao

de garantias e elucidacao de pardmetros minimos para a protecao ambiental.

Conforme salienta Maurice Hauriou, os sistemas de Constitui¢oes escritas suscitam
ainda uma reacao das vontades individuais em razao da doutrina do contrato social, pelo
que nao teriamos propriamente um acordo convencional entre os individuos, mas sim um

poder majoritario. (HAURIOU; CASTILLO, 2003, p.307/379).
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Hauriou alerta para, no campo da legalidade constitucional, uma certa ordem
individualista que comporta um certo perigo para o destino do Estado por uma tendéncia
de dissolugao hierarquica, em que a superioridade se concentra no Parlamento e uma
"superlegalidade constitucional" restabelece acima da legalidade geral o que ele chama de
"leis estatutéarias referentes ao que hé no Estado de especificamente particularista. "Os
sistemas de Constitui¢oes escritas suscitam ainda uma reagao das vontades individuais
em razao da doutrina do contrato social, pelo que nao teriamos propriamente um acordo
convencional entre os individuos, mas sim um poder majoritario. (HAURIOU; CASTILLO,
2003, p.307/379).

Ha que se falar, portanto, num distanciamento entre aquilo que o sistema normativo
estabeleceu para fins de resguardo da drea de protecdo em torno da bacia hidrografica
juridicamente afetada e aquilo que se refere a realidade das praticas sociais adotadas
em seu entorno, de modo que nem sempre uma area de protecao instituida legalmente
corresponde a reais garantias de direito, no sentido de uma correspondéncia ao propoésito

para a qual fora constitucionalmente legitimada.

Segundo os ensinamentos de Gaio,

(...) a simples criacdo de uma unidade de conservagio, além de néo
estabelecer os limites de sua utilizacao, tampouco prevé mecanismos
de gestao referentes a fiscalizacdo do espago ambiental, questoes estas
que devem ser tratadas pelo competente plano de manejo. Apesar da
manifesta relevancia da referida regulamentacao, é fato recorrente a sua
nao implementagao nas unidades de conservacao brasileiras. (GAIO, 2007,
p.27).

Por este motivo, hé que se falar num socioambientalismo atento as premissas do
direito que reconhecam o real significado e interpretacao do interesse publico, o qual,
levando em consideragao o aporte teorético de Luigi Ferrajoli em sua obra "Por uma Teoria
dos Direitos e dos Bens Fundamentais" (FERRAJOLI, 2011), predica os direitos afetos a
um meio ambiente equilibrado enquanto direitos de carater fundamental, verdadeiro nicleo
do sistema juridico de protegao constitucional. Neste interim, e conforme as li¢goes do Prof.
Dr. Fernando Rodrigues Martins, o interesse piblico primario refere-se aos administrados
na administracao do bem comum, enquanto o interesse ptblico secundério refere-se a pessoa
juridica de direito publico, havendo que se falar na sobreposicao dos direitos fundamentais
ao interesse publico, vez que o agir estatal deve considerar os distintos interesses, ao que
se lhe remete o imperativo de tutela referenciado na doutrina alema com atencao ao
'Drittwirkung". (MARTINS, 2013).

A considerar o carater transgeracional do direito ambiental, este funcionara en-
quanto principio especifico a servir de pedra angular da consideragao do bem ambiental
enquanto bem de interesse publico, e nao um bem piiblico de per si, havendo que se falar,

portanto, no vetor finalistico em que se busca nao s6 o bem comum, mas o bem comum
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em confluéncia para com o principio do respeito a natureza'®, e portanto a sistematica
adotada pelo constituinte de 1988 é no sentido de conceber o bem ambiental ndo enquanto

um bem publico, mas um bem de interesse piblico, de natureza difusa.

A inobservancia da diferenca entre bem publico e bem de interesse publico faz-se
indispensavel, sob pena de incorrermos em um desregramento do regime de bens adotado
pelo constituinte, maquinando a gestao dos recursos por aqueles que governam. Canotilho,
nesta orientacao, aponta para o risco intransponivel sobre a dogméatica constitucional no

tratamento do bem ambiental:

(...) a unilateral estatizagdo/publicizagdo do bem ambiental conduziria
a um Estado de ambiente dissociado da sociedade. O Estado do ambi-
ente seria um Estado autoritario, utilizador de instrumentos coativos,
como leis, regulamentos, preceitos administrativos, ordens de policia,
penalizacdes. (CANOTILHO, 1995).

No plano teérico, o meio ambiente é, portanto, axiologicamente publicistico se e na
medida em que ¢ considerado objeto de politicas publicas, mas nao necessariamente um
bem prublico, vez que incide sobre o bem ambiental as leis da natureza e da liberdade, dai
a ambivaléncia de questoes que se referem seja a esfera patrimonial particular que a esfera
patrimonial de ordem publico-estatal. Tanto um quanto outro conservam, sistematicamente,
a sua funcao ambiental precipua de dever de protecio e salvaguarda, interconectada
para com os ecossistemas em sua relacao de continuidade, e portanto ha que se falar
na trasladac¢ao do problema do dano, por exemplo, para indagacgoes de carater ético-
naturalistico, em que assume a natureza, quanto aos recursos que lhe sao inerentes, o
carater nao de uma res communes nulla, mas sim de uma res communes omnia. A teor

das disposicoes justinianéias inscritas nas Institutas, Livro Segundo, Titulo I:

Et quidem naturali jure communia sunt omnium haec : aer, aqua profluens,
et mare, et per hoc litora maris. Nemo igitur ad litus maris accedere
prohibetur, dum tamen villis et monumentis et aedificiis abstineat; quia
non sunt juris gentium, sicut et mare." (KRIEGEL; KRIEGEL, 1843)16.

O bem ambiental assume, portanto, o carater de bem de interesse piblico, ao
contrario do que dispde a doutrina italiana. A diferenca aqui reside no campo conceitual e
tem implicagdes epistemologicas, embora a finalidade da norma enquanto ordem sistémica
¢é sempre no sentido de salvaguarda do meio ambiente, de modo que ha que se falar, no
Brasil, da prevaléncia de uma concepc¢ao do bem ambiental enquanto bem de natureza

juridica difusa.

Como destaca Granziera:

15
16

Neste sentido vide o principio n® 3 da Declaragdo do Rio - Anexo E.

Sdo comuns a todos por direito natural: o ar, a 4gua corrente, o mar e, por consequéncia, a orla
maritima. Portanto, a ninguém é proibido acessar a orla maritima, desde que, no entanto, fique longe
de casas, edificios e monumentos, que nao séo de direito das gentes como o mar. (Tradugéo nossa).
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Essa publicizacdo, todavia, nao se refere apenas a definicado do dominio:
o interesse publico vai estabelecer o liame entre os bens ambientais e
sua tutela legal. A expressao interesse nao tem, a priori, sentido tnico.
Refere-se a regra constitucional do art. 225, que atribui ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado a caracteristica de um direito humano
fundamental, que se sobrepde aos demais interesses. O principio da supre-
macia do interesse publico é a referéncia que ancora, a partir da norma
constitucional, a submissdao de toda e qualquer atividade ao interesse
publico, traduzido na protecdo do equilibrio ambiental. E também o
fundamento do conjunto de agbes insitas ao Poder Publico, no controle e
fiscalizagdo das atividades humanas, com a finalidade de evitar danos
ao meio ambiente. O que distingue os bens ambientais, assim, nao é
o seu dominio, mas o interesse ptublico e a tutela juridica que incide
sobre eles. Quanto maior a importadncia de um bem & sociedade, maior a
tendéncia a sua publicizacdo, com vistas a obtencao da tutela do Estado
e da garantia de que todos poderao a ele ter acesso, de acordo com os
regulamentos estabelecidos. (GRANZIERA, 2009, p.12).

No direito positivo italiano o bem ambiental é bem publico, isto por que concei-
tualmente esta mais atrelado a questao da disponibilidade econdémica do bem do que
a confluéncia de interesses correlatos a uma ordem publicistica, considerado ainda pela
Corte Constitucional italiana enquanto bem piblico de valor constitucional primario'”;
mas nao por menos hé que se falar em uma obrigacao essencial do Estado enquanto ente
politico a partir de uma abordagem coletiva do bem ambientalmente considerado, o que se
aplica seja ao sistema constitucional italiano que ao sistema brasileiro, onde a consideracao
precipua da natureza difusa do bem ambiental reforca a indispensabilidade do tratamento

com vistas ao alcance dos objetivos da norma, qual seja, a protecao ao meio ambiente.

1.2 Dever de tutela e o bem ambiental: dimensoes juridica, norma-

tiva e cultural

A ciéncia do direito ambiental exige do hermeneuta uma confrontacao epistemolégica
relativa as deficiéncias sistémicas presentes na estrutura do ordenamento juridico em sua
funcao de tutela ao meio ambiente, a ensejar um olhar sobre o bem ambiental em sua
dimensao juridica, normativa e cultural, sem olvidar, é claro, do aspecto institucional que
se transpoe para a realizacao dos direitos e o seu aprofundamento face aos diversos atores

e sujeitos.

Um exemplo disto se encontra no problema da reparticao de competéncias, as quais
concentram-se nas maos da Unido, a despeito de uma tendéncia verificavel no ambito do
constitucionalismo brasileiro quanto a descentralizacao dos poderes constituidos, de modo

que estamos a tratar de dimensoes estruturais que tangenciam o quadro de desequilibrio

17 ITALIA. Corte Constitucional da Republica Italiana. Sentenca n° 151 /1986, de 1986. Publicada na
Gazeta Oficial italiana em 02 de julho de 1986. Disponivel em: <http://www.cortecostituzionale.it/
actionNoteSentenza.do> Acesso em 27 jan. 2016.
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das forcas federativas no que respeita a efetivacao de politicas publicas pertinentes aos
problemas ambientais. Este o primeiro ponto que evidencia a dimensao juridica a envolver
o bem ambiental, e que se faz relevante para as criticas realizadas neste trabalho, em que
pese a necessidade de uma equanimizacdo dos poderes para que sejam atingidos os fins de

tutela em sua integralidade.

Ao assumir a fiscalizagao de uma APA federal, por exemplo, e a despeito da Lei
n° 9.262/1996, considerada constitucional pelo Superior Tribunal em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, e que autoriza, sob o ponto de vista da Egrégia Corte, a
excecao a exigeéncia de licitagao publica para a negociagao de terras da Unido, o governo
distrital ndo pode, em regra, alterar o regime de uso ou o carater difuso do bem ambiental

tutelado, porquanto este é objeto de regime juridico especial®®.

Neste interim, vale ressaltar a dimensdo normativa correlata a impunidade das
praticas potencialmente degradantes ou poluentes e a auséncia factivel do Estado em
questoes prioritarias para a conservacao e tutela dos interesses publicos afetos ao meio
ambiente equilibrado, como o atesta a existéncia de motivagdes economicas extrinsecas ao
sistema de licenciamento na defini¢ao de licengas por agentes estatais contra legem, bem
assim a ineficiéncia sobre a gestao das areas de protecao ambiental tratadas pelo Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao.

A CF/88, no que diz respeito a areas de preservagio e conservacao, delimita o
exercicio de direitos individuais e o poder de policia em beneficio da coletividade. Nesta

seara, a supressao ou alteracao de areas protegidas somente podem ser realizados por lei'”.

A Constituicao Federal nao proibe a exploracao de areas merecedoras de especial
protecgao legal, mas proibe a alteragdo das caracteristicas/atributos que fundamentam
esta protecdo. E nesta orientacdo que a lei, ressalte-se, ndo pode ferir o resguardo ao
equilibrio ecolégico excepcionando interferéncias no meio ambiente a revelia dos principios
estatuidos constitucionalmente, o que em verdade nao ocorre na pratica. Parece que se
vive uma espécie de "subsuncao do fato a norma' mais favoravel ao empreendedor e
calcado no "desenvolvimentismo" a todo custo, uma inversao de papéis, porquanto ha que
se falar numa exsurgéncia de estatutos infraconstitucionais que levam a situagoes como
aquelas verificadas na mitigacdo de efeitos poluidores em processos de licenciamentos:
quais os critérios a serem adotados? A responsabilidade é de quem? Bom, o fato é que a
situacao de legalidade nao pode embeber-se de intenso formalismo a ponto de olvidar-se

do aspecto basilar de resguardo as areas de protegao e a tutela dos direitos fundamentais,

18 Neste ponto, o regime aplicdvel ao bem ptiblico é aquele consagrado pelo Estatuto da Terra - Lei

n° 4.504/1964, cujo art. 2° assegura a todos a propriedade da terra, condicionada pela sua fun¢ao
social. BRASIL. Didrio Oficial da Unido - Se¢éo 1 - Suplemento - 30/11/1964, Pégina 49 (Publicacao
Original).

O tratamento da transdisciplinariedade, neste sentido, exige uma perquirigao sobre os limites de
protecao para a tutela do direito, em que a cultura juridica revela-se cega diante do problema.
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e consequéncia disto: o choque permanente entre os direitos afetos ao homem e a natureza,
que se por ora sao complementares no ambito teorético, na aplicagao pratica do direito

estdo em constante processo de tensionamento®.

A questao transpoe-se para o modelo de unidade de conservacao a ser adotado nos
espacos territoriais. Em cada unidade de conservagao ha uma correspondente limitacao de
atividades economicas e sociais (ANTUNES, 2008, 561/644). H4 aquelas, ainda, que estao
definidas pela Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
no Ambito das garantias constitucionais afetas as dreas protegidas. E inclusive competéncia
dos demais entes federados estabelecer limites a realizagao de empreendimentos impactantes
no ambito do licenciamento, este instrumento de aplicacao da PNMA prevista pela Lei
n° 6.938/1981. , aqui, sobre a razdo de uma constante interconexao entre as esferas do
"humano', do "econdémico"e do "ecoldgico" apontado por Bessa Antunes(ANTUNES, 2010,
p.19-56).

Cogita-se, neste ponto, sobre a integragao, seja do ambiente urbano que rural, a
politicas ptiblicas que se comprometam para com o dever-poder do Estado?! de conscienti-
zagao capaz de reaproximar o local do global, sem com isto ferir as prerrogativas de tutela
constitucionalmente estabelecidas. A educagao ambiental, é claro, torna-se indispenséavel
para estas transformagoes, instrumento por exceléncia da Politica Nacional do Meio Am-
biente (PNMA), conforme disposto no art. 10, inciso II, da Lei n® 6.938/1981 e na Lei
9.795/1999.

Ora o regime aplicavel ao bem ambiental ¢ aquele que caminha pari passu com a
idéia de sua funcionalidade hibrida, entremeando o direito de ordem patrimonial privado e
publico, apresentando qualificacbes que o circunscrevem enquanto um direito tipicamente
difuso, que se direciona a todos mas que, ao mesmo tempo, nao é de ninguém. Se
perguntarmo-nos: de quem ¢ o ar que respiramos? Pois bem, ei-lo a resposta: de todos
e de ninguém. Este conceito juridico abrange, desta feita, nao apenas a compreensao do

bem ambiental enquanto bem difuso, mas também o elege em relacao ao exercicio dos

20 E claro, neste entendimento, que se incorre em riscos de formacdes corporativistas quando da aplicacdo

de modelos em que o poder majoritario se torna cego as premissas e valores éticos do Estado, mesmo
quando estes valores, embora presentes, sao esquecidos em funcdo de uma corporatividade em que
o direito passa a exigir com mais énfase no respeito as relagoes entre as pessoas individualmente
consideradas, dai as ligoes sdbias do pensamento ferrajoliano pautado nos direitos fundamentais
e em razao dos predicativos pelos quais estes direitos orientam-se aos seus respectivos titulares.
(FERRAJOLI, 2011).

Trata-se de uma prerrogativa que se traduz no fato de que o poder-dever de agir da administracao
publica converge, conforme as licbes de Araijo, em trés deveres bésicos do administrador ptublico:
"o de eficiéncia (além de principio geral da administragdo e gestdo de negdcios liga-se ao principio
da continuidade dos servigos publicos e ao direito do usudrio em obter servigo adequado - art. 175
da CF), o de probidade (o administrador ptblico ndo pode agir contra a lei ou o interesse publico,
também sob pena de responsabilidade) e o de prestar contas (que é consequéncia natural da atividade
de administrar, como encargo do gerenciamento de bens e interesses alheios, ptublicos ou privados, cujo
cumprimento pode ser controlado por outros meios e poderes que o ordenamento juridico confere a
certos érgaos, ao administrador dirigente e mesmo ao particular (NETTO, 2007, p.145).
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sujeitos publicos e privados com relagao aos seus interesses difusos e coletivos.

H&a quem considere que o meio ambiente deve ser tratado enquanto bem unitario:

(...) deve ser interpetrado como um bem juridico unitdrio, a partir de
uma visdo sistémica e globalizante, que abarca os elementos naturais, o
ambiente artificial (meio ambiente construido) e o patrimonio histérico-
cultural, pressupondo-se uma interdependéncia entre todos os elementos
que integram o conceito, inclusive o homem, valorizando-se a ’preponde-
rancia da complementariedade reciproca entre o ser humano e o meio
ambiente sobre a ultrapassada relacao de sujeicao e instrumentalidade.
(...) a0 mesmo tempo em que uma floresta podera estar inserida em
imével de propriedade particular, incide-lhe o regime de bem de uso
comum do povo. Ou seja, a qualidade ambiental da floresta deve ser
conservada, pois indisponivel ao proprietério do imével." (MARCHESAN
ANA MARIA MOREIRA E STEIGLEDER; CAPPELLI, 2010, p.33/35).

Tal implica numa inovacao do carater da responsabilidade objetiva quanto as
praticas sociais atinentes a gestao da coisa publica, porquanto predica a titularidade do
exercicio dos direitos com vistas a solidariedade do dever tutelar, perpassando principios
adotados sistematicamente em func¢ao de valores maiores protegidos pelo ordenamento,
especialmente a vida, dai que a relagdo de complementagao/tensao entre homem e natureza
se apresentam latentes para o direito. Tanto a vida humana quanto a animal e, antes de
mais nada, a liberdade como objeto de tutela para além de uma concepc¢ao paleopositivista
acenada por Luigi Ferrajoli (2011), estes os pontos de partida para uma andlise do regime

de uso aplicavel as areas de protecao ambiental.

Axel Honneth questiona-se entao sobre o pensamento hegeliano segundo o qual
a ¢ética, para alcancar seu verdadeiro direito, segue um processo de negagoes em que
as relacoes éticas sao liberadas das unilaterizacoes e particularizagoes, passando de um
estagio natural a uma unidade do universal e do particular. Para o Autor, tal significa uma
concepgao da historia do espirito humano como um processo de universalizacao conflituosa,
a despeito de uma eticidade humana que em verdade se encontra nas estruturas da praxis
da vida social. (HONNETH, 2009, p.36/60).

Em que pese a dimensao cultural do bem ambiental, ha que se falar numa ética do
cuidado enquanto elemento antitético a profusao de a¢oes degradantes no Brasil. Exemplos
nao faltam de acoes maléficas a natureza como aquelas afetas ao uso de técnicas ultra-
passadas de plantio através da queima de pastagens, ao uso de agroquimicos proibidos
no mundo todo em solo nacional, bem assim a aplicagao da transgenia sob os auspicios
da propalacao de informagoes cientificas de fundo ideologizante e pautada em interesses
econdmico-privatisticos, dentre outras questoes que revelam senao uma visao mercadocén-
trica da vida, reforcando a tese de uma ética do cuidado necessariamente orientada para a
reconexao do elo perdido entre o homem e a natureza. (MORIN; METODO, 2007).

Ha que se falar, neste ponto, e tendo em conta os ensinamentos de Edgar Morin
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(2007), em uma regeneragao tanto ética quanto democratica. A antropoética como modo
ético de assumir o destino humano, a compreender a dialégica egocéntrica/altruista, bem
assim a superagao mutua de sapiens/demens, a relacao dialégica entre as paixoes e a razao,
a qual civiliza nossas relagoes com "idéias mestras" (prontas e acabadas), tudo isto rumo a
um humanismo planetario. A ética planetaria compreendera a nocao de globalizacao nao sé
em seu sentido tecnoeconomico, mas na correlagao entre o "global" e o "local", tratando-se
de um universalismo que reconhece a unidade na diversidade humana. (MORIN; METODO,
2007, p.91/202).

Para efeitos do presente estudo merecem atencao, dentre outros, o principio da
proibicao do retrocesso, o principio da protegcdo integral bem assim o principio da fung¢do
social da propriedade, sem excluir, por 0bvio, outras nog¢oes principiologicas como aquelas
afetas, mais diretamente, ao controle das atividades potencialmente degradantes ou polui-
doras, como o sao o principio da precaucdo e o principio da preven¢ao, bem assim aqueles
decorrentes dos compromissos assumidos pelo Brasil a partir da Convencao de Estocolmo
em 1972%? e de outros acordos de que o pais é signatario, em especial consideracao do

homem enquanto "obra e construtor do ambiente que o cerca'.

Sao inesgotaveis as fontes normativas relacionadas a tutela ambiental, haja vista
a intensificacdo de esforgos no sentido de conter o avango dos processos de degradacao.

3

Interessante notar as dimensoes propostas pela Carta da Terra*®, ao pautar-se nas seguintes

premissas:

a) a unidade de vida humana e ndo humana;

b) a compreensdo de que alguns direitos devem ser ampliados e outros
limitados;

¢) o reconhecimento de que ao mundo nao-humano também é aplicivel a
nocao de dignidade?*.

A profusao de distintos valores que permeiam a tutela do bem ambiental é, neste
contexto, a pedra angular de uma incursao epistemolégica que, além de transdisciplinar, e
nao por menos carecedora de rigor cientifico, considera a responsabilidade pela salvaguarda
do meio ambiente e do patrimonio natural para as presentes e futuras geracoes, dai a
preponderéncia do principio da protecao integral enquanto valor intrinseco as prerrogativas

de tutela constitucional, em constante conflito para com as gramaticas adotadas no ambito

22 ESTOCOLMO. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, 5 a 16 de junho de 1972. Marco
mundial para o tratamento das questoes ambientais no plano internacional, da qual resulta a Declaracao
de Estocolmo (Vide Anexo D). Disponivel em: <http://www.unep.org/documents.multilingual /default.
asp?documentid=97&articleid=1503> Acesso em: 28 jan. 2016.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental /agenda-21/
carta-da-terra> Acesso em 27 nov. 2015.
24 Idem.

23


http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&articleid=1503
http://www.unep.org/documents.multilingual/default.asp?documentid=97&articleid=1503
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das atividades economicas licenciadas ou nao no pais, muitas vezes sob os auspicios de um

pretenso interesse social®.

Considerando os distintos sujeitos de direitos, torna-se viavel a compreensao das
limitagOes em respeito a natureza e informadoras dos aspectos obrigacionais de garantia
juridica dirigida ao resguardo dos recursos hidricos e edaficos, da fauna, da flora e de
todos os fatores bidticos e abidticos indispensaveis a melhoria dos sistemas de vida e de
protecao capazes de pautarem os deveres civicos, politicos e sociais no plano constitucional,
revelando o aspecto ttil da pesquisa no que tange a areas prioritarias de conservagao,
a despeito de leis que padecem de vicio e tentam regularizar o que em verdade nao ¢é
regularizavel, seja em face dos aspectos de protecao, seja em face do sistema juspositivo

para fins de tutela e garantia das unidades de conservacao em ambito nacional.

O relacionamento entre meio ambiente e a protecao dos direitos do homem assume,
o tempo todo, o aspecto de tensao abordado por Joaquin Herrera Flores. Este é necessario
aquele mas aquele pode obstaculizar este, dai que a prote¢do ao meio ambiente é pré-

requisito para a protecao dos direitos humanos. Como bem ressalta José Afonso da Silva:

A doutrina vem procurando configurar uma outra categoria de bens - os
bens de interesse publico - , na qual se inserem tanto bens pertencentes
a entidades piblicas como bens dos sujeitos privados subordinados a
uma particular disciplina para a consecucdo de um fim publico. Ficam
eles subordinados a um peculiar regime juridico relativamente a seu
gozo e disponibilidade e também a um particular regime de policia, de
intervencao e de tutela publica. Essa disciplina condiciona a atividade
e os negocios relativos a esses bens, sob varias modalidades, com dois
objetivos: controlar-lhes a circulagao juridica ou controlar-lhes o uso - de
onde as duas categorias de bens de interesse publico: os de circulagdo
controlada e os de uso controlado. (SILVA, 2003, p.83).

Neste sentido o carater transgeracional do direito ao meio ambiente saudavel
contrasta-se com o 'impeto reformista" que incide sobre reformulagoes legislativas de
cunho regressivo no Brasil, como o sdo iniciativas e projetos de leis substancialmente
inconstitucionais apresentados e aprovados formalmente pelo Parlamento, muitas destas
iniciativas objeto de controle jurisdicional perante o Supremo Tribunal Federal, sem que
até o momento houvesse solugoes juridicas para o refreamento de posturas conservadoras
de que se tem noticia. Tal é o exemplo da Lei n°® 12.651, o famigerado "novo cédigo
florestal", que de cddigo nao tem absolutamente nada, porquanto falta-lhe o carater de
sistematicidade indispensavel ao perfazimento de sua normatividade e eficiéncia juridica.

Dentre as posturas adotadas pelo Legislador quanto as redefinicdes conceituais em matéria

25 Exemplo disto encontra-se no interesse social evidenciado pela Resolugio CONAMA 12 369/2006, a

qual dispoe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervencdo ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP.
BRASIL. RESOLUCAO CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006. Publicada no DOU n° 61, de 29
de margo de 2006, Se¢ao 1, pdginas 150-151. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiano.cfm?codlegitipo=3> Acesso em 27 jan. 2016.
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ambiental, destacam-se, a titulo exemplificativo, os seguintes regressos: a) reducao e
descaracterizacdo de Areas de Preservacdo Permanente; b) isengao de reserva legal até
quatro médulos fiscais, o que viria a afetar milhoes de hectares de terras; c¢) redugao
de area de reserva legal na Amazonia; d) compensacao de areas desmatadas em outros

Estados e nao nas bacias hidrograficas de origem.

Outra nao é a sorte da Lei 9.262/1996, a ser tratada nesta pesquisa para efeitos
de uma reflexao entre o sistema de prote¢ao as Unidades de Conservagao (UCs) previsto
pelo sistema positivo e o vicio de constitucionalidade material atinente aquela norma, em
considerando a delegacao da fiscalizacao e gestao da APA federal do Sao Bartolomeu e
Descoberto ao Distrito Federal, de modo curiosamente discrepante do sistema constitucional

republicano e a revelia do Estatuto das Licitacoes e Contratos.

Contextualiza-se, neste trabalho, as implica¢bes da ocorréncia de condominios
irregulares no Distrito Federal e entornos, bem como a correspondente situagao juridica
em que a utilizagao do direito enquanto instrumento exsurge enquanto elocubragao de
mecanismos legislativos utilitaristas, habeis a desconsiderar aspectos valorativos inerentes
aos pressupostos de tutela constitucional, a luz dos fundamentos juridicos de protecao

humana e ambiental.

1.3 Meio ambiente e atividade econdmica: a opcao historica ado-

tada pelo legislador

A preocupacao com o meio ambiente reflete uma sociedade complexa, o que é
apontado por Edgar Morin, para quem a condi¢ao humana é compreendida em termos
de uma procura de autocompreensao do homem enquanto homo complexus. O Autor
desenvolve uma ética da religagao que traria respostas a crise civilizatoria; uma ética
da tolerancia, da liberdade e do amor que supere a barbarie interior do individuo; uma
ética que perpassa o disciplinamento do egocentrismo e o desenvolvimento do altruismo,
superando as sociedades arcaicas em que temos normas de solidariedade e obediéncia as

prescricoes e tabus, com isto a inaugurar um vinculo solidariedade-complexidade-liberdade.
(MORIN; METODO, 2007, p.91-202).

Faz-se necessaria uma verdadeira reconstrucao ética da maneira de viver e pensar o
mundo, o qual por muitas vezes representa preocupagoes adstritas a interesses meramente
privatisticos, a exemplo da incidéncia, sobre os bens ambientais, de processos intensos de
degradacao e destruicao que avangam sob moldes e parametros muito graves, quase sempre
marcados pela fragilizacao das prerrogativas de protegao juridica conquistadas ao longo da
historia da Republica e, a contrario senso da ratificagdo, pelo Brasil, de intimeros tratados

e convencoes para o reforco dos mecanismos juridicos de tutela em ambito nacional?®.

26 Exemplos ndo faltam de importantes marcos da tratadistica internacional para o tratamento das
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Feitas estas consideragoes, e tendo em mente a raiz colonial de formagao do
territério brasileiro, é assente o fato de que a disputa por bens ambientais é algo que se
traduziu em guerras, conflitos sociais e infindaveis incursoes politicas e geoestratégicas
em detrimento dos interesses dos verdadeiros ocupantes da terra. Mais importante que
isto é salientar a razao pela qual a justica distributiva se coloca para o estado de direito
enquanto premissa essencial para a virada kantiana relacionada a valorizacdo do homem
enquanto pessoa, e o fim do direito a independer, do ponto de vista metddico, de suas
premissas de trabalho e alcance, a considerar, ainda, que muitas normas surgiram para
dar conta de uma dinamica social progressiva quanto a utilizacdo dos recursos da terra

para o atendimento dos interesses mercadologicos da sociedade.

Destaca-se, exemplificativamente, o viés politico-econémico através do qual exsur-
gem as primeiras normas afetas ao controle do comércio e exploragdo do pau-brasil. Durante
a colonizacao, as terras que nao eram aproveitadas economicamente pelos donatarios eram
devolvidas a Coroa (terras devolutas), sendo-lhes aplicavel o que se denominava pena de
comisso, em que se restituia a titularidade do dominio ao Mestrado da Ordem de Cristo e
seu grao-mestre, rei de Portugal. O sistema de sesmarias seria substituido futuramente
pelo regime de posse, ambos os critérios de aquisicao de dominio revogados ao fim do
século XIX, quando as terras publicas passaram a ser alienadas somente através de compra
e venda (ANTUNES, 2010, p.588-590). Segundo o Regimento do Pau-Brasil, criado no

ano de 1605 sob o governo imperial de Dom Felipe III:

Paragrafo 1° Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma
pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou seus
escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou escrito do Provedor
moér de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto
estiver a mata, em que se houver de cortar; e o que o contrario fizer
encorrera em pena de morte e confiscacio de toda sua fazenda?”.

A histéria, portanto, apresenta importantes indicios a informar o intérprete, verda-

questoes ambientais, conforme ressaltado no inicio deste capitulo, alguns deles merecendo atencao pelo
alto grau de abrangéncia e teor axiolégico, valendo destacar: A Declaracdo de principios resultante da
Conferéncia de Estocolmo em 1972 (anexo D), a Convencao de Berna sobre a Protecao de Habitats
(1979), disponivel em <http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/berna> Acesso em 28 jan. 2016.
Merecem destaque ainda a Convencao de Genebra sobre a poluigdo atmosférica (1979), disponivel
em <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV:128162> Acesso em 28 jan.
2016; o Protocolo de Helsinquia sobre a qualidade do ar (1985), disponivel em: <https://treaties.un.
org/pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg  no=XXVII-1-b&chapter=27&lang=en> Acesso
em 28 de jan. 2016; o Relatério Brundtland, publicado pelas Nagoes Unidas em 1987, disponivel em:
<https://ambiente.files.wordpress.com /2011 /03 /brundtland-report-our-common-future.pdf> Acesso
em 28 jan. 2016; e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente resultante do encontro
multilateral havido no Rio de Janeiro em 1992, também conhecido como "Ctupula da Terra'(anexo E),
dentre outros.

BRASIL. Arquivo Nacional. Referéncia ao Regimento Interno do Pau-Brasil, de 12 de dezembro de
1605. Programa de Pesquisa Memoria da Administragdo Publica Brasileira. Coordenagio Geral de
Gestdao de Documentos. Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/mapa/?p=4278> Acesso em 29 jan.
2016.

27
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deiras dicas de que interesses econdmico-privatisticos permeiam o direito ambiental no
sentido de uma relagao imanente entre Estado e Poder que revelam as contradigoes entre
o poder legiferante e a atuacdo da administracao publica no que se refere as prerrogativas

de tutela consagradas pelo ordenamento juridico.

O inciso VI do art. 170 da Constituicio Federal?®®, ao dizer de um tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de determinado empreendimento impactante
para fins de licenciamento ambiental de atividades economicas pelo Estado, nao esta a
cogitar sobre a aplicacao do principio isonémico de per si. Do contrario, esta a se referir ao
aspecto axioldgico de rejeicao, para o campo teorético, de um reducionismo conceitual que
destaca o meio ambiente da vida econémica do individuo, sendo que a vida natural serd
tanto propiciada pela natureza quanto propulsora de sua propria continuidade existencial,
dai que, economicamente, o meio ambiente é também visto como recurso, tao somente
para dar conta da dimensao exploratéria do homem sobre a natureza, e com isto identificar
critérios para os limites apropriados a fruicao do bem maior tutelado pelo direito em sua

integralidade e em sua complexidade, qual seja, a vida.

Os ideais inovadores do constitucionalismo contemporaneo, em que pese a relevancia
epistemoldgica, sistémica e principioldgica dos distintos ordenamentos juridicos, exsurgem
conexos a valores que nao devem ser vistos de modo estanque, sem uma consideragao sobre
os seus distintos graus de relevancia para o direito, valores estes como avida, o equilibrio
ecologico e a ordem econdomica, este iltimo a ensejar uma redefinicdo do homo economicus,
e que se transmuta, mais acertadamente, para uma definicdo qualitativa em termos de um
homo complezus, tangenciando o esfor¢o no sentido de compreender os pressupostos de
salvaguarda ecologica referentes a dogmatica constitucional adotada e que irdo subsidiar a

andlise do bem ambiental em sua conexao sistémico-axiologica.

Ha que se falar, portanto, nos aspectos juridico, a incluir os caracteres institucionais
consideraveis sobre o regime e a gestao do bem tutelado, bem assim cultural, a dizer das
gramaticas das praticas sociais em meio ambiente e ocupacao do solo e o aspecto normativo
do bem ambiental tutelado, este a dizer do que ¢é valorado pelo direito, em maior ou menor

grau.

Todos estes aspectos, conjuntamente, poderao esclarecer premissas essenciais para
uma hermenéutica preocupada com a tutela e o garantismo do bem ambiental em um
Estado que se pretende constitucional e democratico de direito, e que portanto enseja uma

verificacdo do que realmente é legitimo em termos de salvaguarda ao valor maior protegido

28 "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)." BRASIL. Constitui¢ao (1988).
Diério Oficial da Unido - Segdo 1 - 5/10/1988, Pégina 1 (Publicagdo Original).
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pelas constituigoes escritas, qual seja, a vida em suas mais distintas formas ecossistémicas,
a abranger tanto a atmosfera quanto a litosfera e hidrosfera como unidades integradas e

insepardveis do meio ambiente. (SILVA, 2003).

1.4 Os principios de protecdo ao meio ambiente: uma questdo de

fundamentos

O tratamento dogmatico do direito ambiental deve levar em conta a finalidade
precipua de salvaguarda dos ecossistemas enquanto baliza de construcao juridica, de
modo a corroborar para com uma demanda emergente por direitos mais adequados a
realidade de escassez e de desequilibrio ecoldogico que se aprofunda de modo exponencial,
dai a importancia dos principios para este trabalho, porquanto assumem estes grande
importancia no sentido de informar o ordenamento juridico em seu aspecto dinamico e

argumentativo.

Ao tecer consideragoes sobre a circularidade entre principios e regras no ambito
do Estado constitucional democratico, Marcelo Neves apropriadamente ressalta, a luz do
pensamento luhmaniano e da teoria da acao comunicativa postulada por Habermas, o

seguinte:

Os principios importam observagao de segunda ordem no nivel das
estruturas, a saber, das expectativas normativas estabilizadas como
normas juridicas. De fato, a distin¢ao entre principios e regras so se torna
relevante no plano da argumentagao. Os argumentos, embora sirvam
a redundéncia do sistema por diminuir o "valor-surpresa" de outros
argumentos e, por fim, das decisoes, dela se distingue por levar a sua
assimetrizacdo mediante a referéncia a fundamentos ou razdes. Neste
sentido, eles constituem comunicagoes que se referem tanto aos principios
quanto as regras, que constituem programas como razoes de decidir.

(NEVES, 2014, p.125-126).

Deste modo, os principios funcionam como pegas-chave para o processo herme-
néutico. No plano das garantias e tutelas de direito, ha que se falar em desafios para a
dogmatica constitucional no sentido de operacionalizacao das premissas adotadas para
fins de protecao ambiental, vez que, como bem ressalta Ferrajoli, ao comentar sobre a

realizabilidade concreta das garantias:

(...) a enunciacdo constitucional dos direitos sociais a prestagoes publicas
positivas nao foi acompanhada pela elaboracdo das adequadas garantias
sociais ou positivas, isto é, de técnicas de defesa e de justiciabilidade
comparaveis aquelas apresentadas pelas garantias liberais ou negativas
para a tutela dos direitos de liberdade. O desenvolvimento, no século
XX, do Welfare State aconteceu, em grande parte, por meio do simples
alargamento dos espacos de discricionariedade dos aparatos burocraticos,
e nao ja por meio de instituigoes e técnicas de garantias apropriadas aos
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novos direitos. Ainda menos foram realizadas garantias para sustentar
os direitos humanos estipulados pelas cartas internacionais, os quais sao
testemunhos de uma total inefetividade. mas isso quer somente dizer
que existe uma diferenca abissal entre norma e realidade, que deve ser
colmatada ou, quando menos, reduzida enquanto fonte de deslegitimacao
nao somente politica, mas também juridica, dos nossos ordenamentos.

(FERRAJOLI, 2011, p.41).

Os principios desempenham um papel importante na dogméatica juridica, uma
vez que informam o intérprete e dao ensejo a compreensao de valores fundantes do
ordenamento juridico?”. Em considerando a importancia dos principios para dar unidade
ao sistema (MARTINS, 2013), hd quem considere, ainda que estes constituem verdadeiros
mandamentos de otimizagao. (LORENZETTI, 2010).

Lorenzetti considera que os principios recebem os valores e manda cumpri-los,

dispondo que:

O principio é um mandato, manda fazer algo, mas nio o diz de modo
preciso, nem em relagdo a um pressuposto de fato, como o faz a regra,
senao na melhor medida possivel. Por isto é um mandato de otimizagao,
ja que ordena a realizagdo de um valor no nivel mais pleno possivel.
O nivel 6timo de cumprimento de um principio surge de um juizo de
ponderacéo com outros principios competitivos. Dessa forma, o modo de
aplicar o principio é o juizo de ponderacdo, isto é, medir o peso de cada
principio no caso. (LORENZETTTI, 2010, p.65-66).

Interessante, neste ponto, destacar a divisao dos principios realizada na esfera do
direito processual civil por Rinaldo Mouzalas, para quem hé que se falar em duas facetas
distintas: a formal (procedural due process) e material (substantive due process). Segundo o
Autor, a divisao se explica pela incidéncia daqueles na esfera das garantias jurisdicionais e
destes na esfera do garantismo relativo a normas justas, razodveis e racionais (MOUZALAS,
2012, p.31), sendo majoritariamente nesta tltima acep¢ao que se buscardo os valores afetos
a sistematica adotada para fins de protecao e tutela das unidades de uso sustentavel

tratadas nesta pesquisa.

A propo6sito de uma visdo dos principios enquanto mandatos de otimizacgao, por
sua vez, Lorenzetti corrobora com o pensamento de Alexy, segundo o qual os principios
sao mandados de otimizacao que importam, em casos de colisao entre si, na precedéncia

de alguns principios em face de outros. Segundo o Autor:

Principios exigem que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Nesse sentido, eles nao

29 Em que pese a adocdo da teoria do ordenamento juridico enquanto baliza para a compreensio da

pléiade normativa sob a qual exsalta o vicio de constitucionalidade da Lei n® 9.262/1996 (BRASIL.
Lei n°® 9.262, de 12 de janeiro de 1996. Didrio Oficial da Unido - Secao 1 - 15/1/1996, P4gina 561
(Publicagao Original).), tal é aquela afeta & nogao de que as normas néo podem ser compreendidas
sem outras normas, ou seja, de modo isolado, o que perpassa a nocao de fundamento de legitimidade
a dizer dos elementos nucleares de fundagdo da ordem juridica.
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contém um mandamento definitivo, mas apenas prima facie. Da relevancia
de um principio em um determinado caso nao decorre que o resultado
seja aquilo que o principio exige para esse caso. Principios apresentam
razoes que podem ser afastadas por razoes antagdnicas. A forma pela
qual deve ser determinada a relacdo entre razao e contra-razao nao é
algo determinado pelo préprio principio. Os principios, portanto, nao
dispbem da extensao de seu contetiddo em face dos principios colidentes e
das possibilidades faticas. (ALEXY, 2008, p.103-104).

Os principios assumem, portanto, sob o ponto de vista teérico, implicagoes sistémicas
na medida em que interferem na identificacao dos valores axiolégicos que permeiam os
distintos direitos de ordem jusfundamental, em especial aqueles circunspectos a ordem
juspositiva, pela qual o carater transgeracional e afeto a interesse piblico relativo ao direito
ambiental faz do principio da protegao integral verdadeiro nicleo propulsor da sistematica

verificdvel no &mbito do ordenamento juridico nacional.

Ora a fundamentalidade de um direito o vincula a sua natureza constitucional,
nuclear, e que leve em conta o respeito aos direitos do homem, este conjunto de conquistas
que se traduzem para a pléiade de valores tutelados nas Constitui¢oes escritas, em especial
atencao ao marco democratico estabelecido pelo constituinte de 1988, inaugurando as
premissas para a redefinicio do ordenamento juridico-nacional a partir do ntcleo de
protecao integral estatuido em razao do carater transgeracional da responsabilidade pela

qualidade do ambiente, esta a compreensao trazida pelo art. 225 da Carta Constitucional.

O ordenamento juridico, neste ponto, direciona-se antes de mais nada a valores
do que a principios, estes verdadeiros baluartes para a realizagao daqueles, os quais,
ultima ratio, integram o nucleo sistémico de protegao referente as garantias constitucionais

estabelecidas pelo referencial patrio.

A sociedade contemporanea vislumbra um meio ambiente, para além de um direito
de terceira geracao, enquanto direito de terceira dimensao, vez que todas as geragoes
apresentadas pela doutrina, desde os direitos liberais classicos até os direitos sociais e
culturais, a compreender os direitos politicos, civis, sociais, econémicos, ambientais, etc.,
compoem o mesmo nucleo fundamental, qual seja, a vida. E esta representa o baluarte
das criagoes do homem para a tutela de seus interesses mundanos, o que se reflete para os

processos de conformacao do direito.

Ao tratar sobre o direito fundamental a qualidade do meio ambiente, José Afonso
da Silva, referindo-se a consideragoes de Santiago Anglada Gotor, esclarece que estamos

diante de uma nova projecao do direito a vida:

A protegao ambiental, abrangendo a preservagidpo da Natureza em todos
os seus elementos essenciais a vida humana e & manutengao do equilibrio
ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcao da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana. (SILVA, 2003, p.58).
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Um direito fundamental, neste sentido, é um direito que tangencia valores funda-
mentais referenciados pelo direito, valores estes orientados principiologicamente, e portanto
um direito nao é fundamental porque um determinado ordenamento juspositivo assim
o considera; o é devido a importancia que assume na esfera valorativa correlata ao seu

conteudo cultural e politico.

Acerca dos direitos fundamentais é elucidativo o pensamento de Ferrajoli segundo o
qual existe uma radical diferencga de estrutura entre os direitos fundamentais e patrimoniais,
uma de suas quatro teses (FERRAJOLI, 2011). As demais teses sao aquelas segundo as
quais, além de apresentar esta radical diferenca para com os direitos patrimoniais, os

direitos fundamentais:

a) correspondem a expectativas e interesses de todos, e portanto os direitos funda-

mentais constituem o parametro da igualdade juridica;

b) apresentam, em geral, moderna natureza supranacional, em razao de terem sido

conferidos pelas constitui¢oes estatais independentemente da cidadania;

c) referem-se aos direitos e suas garantias, e portanto os direitos fundamentais con-

sistem em expectativas negativas e positivas, as quais correspondem deveres e obrigagoes.

Para o Autor, os direitos fundamentais sao supraordenados aos poderes ptblicos
e servem como parametro de validade do seu exercicio. Os direitos fundamentais seriam
direitos universais, atribuiveis as diferentes classes de sujeitos, enquanto que os direitos

patrimoniais sao exclusivos; impoe-se limites aos poderes publicos e a autonomia de seus
titulares (FERRAJOLI, 2011).

Ainda segundo a concepcao ferrajoliana, a universalidade da qual se fala nao é
uma universalidade absoluta, mas sim relativa aos argumentos com referéncia aos quais
¢ predicada. Tal assertiva parece ter um reflexo sobre as atribuicoes de responsabilidade
aos distintos atores na esfera do ordenamento juridico, vez que, ao considerar o direito
fundamental enquanto direito subjetivo, em termos de expectativas positivas e negativas
de direito, onde encontrar o fundamento do direito ao meio ambiente de qualidade senao
na propria valoragao da vida enquanto bem maior tutelado pelos sistemas normativos, ou

seja, em sua dimensao mais Obvia e direta?

Esta é uma andlise que leva a crer que a importancia metodolégica do estudo
do bem ambiental deve atingir os seus ambitos juridico, cultural e normativo, para
assim identificar pardmetros comparativos para com o sistema legislativo criado e seus
potenciais/deficiéncias. Tal assertiva parece razoavelmente verificivel no sentido de que,
em primeiro lugar, é realmente impossivel compreender as escolhas jusvalorativas com
relagdo aos bens sem uma idéia da fenomenologia atinente a protecao destes recursos
naturais, a dizer da fauna, da flora, das aguas e recursos edéficos, bem assim em tudo

o que estes bens ambientais representam para a seguranca juridica afeta ao sistema de
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tutelas constitucionalmente adotado, outro modo nao ha como, hodiernamente, visualizar
o sistema de protecao juridica no ordenamento juridico brasileiro sem uma inflexdo sobre
as opgoes do legislador no que tange a regulacao dos distintos temas em meio ambiente e
suas implicagoes para a producado da norma e os reflexos de normas boas e ou ruins sobre
as praticas das gramaticas sociais com vistas a protecao e a salvaguarda da natureza, e

por consequéncia, da qualidade de vida humana.

Identifica-se epistemologicamente o fato de que uma norma também produz nor-
matividade sob o ponto de vista moral na medida em que incide sobre a conduta humana
com relagao as regras adotadas por um determinado sistema politico e social criado e ou
construido. De outra sorte, a norma enquanto opc¢ao politica devera adequar-se ao sistema
constitucional, uma vez que produzida em dissonancia com este incorrera num destino de
ineficicia material e vicio normativo com referéncia aos valores fundamentais que busca

resguardar.

O bem ptblico, vale ressaltar, sera sempre aquele jungido pelo principio da indispo-
nibilidade e que, em maior ou menor medida, integra a esfera do direito ambiental em sua
natureza difusa e atrelada a pressupostos fundamentais de protecao juridica em respeito a
integridade ecologica. Ademais, é bem de natureza difusa, um avanco no campo teorético
que se coaduna para com uma visao antropocéntrica mais atenta aos pressupostos de

salvaguarda do meio ecolégico.

E sob este prisma que o art. 3° da Lei n° 6.938/1981 d& ensejo a idéia do meio
ambiente enquanto "conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas"; trata-se
de uma visao do bem ambiental em seu aspecto amplo, que leva em conta seja o ambiente
urbano que rural, a compreender, para além do meio ambiente enquanto balizador de uma
concepgao dirigida ao que é natural, os seus aspectos artificial e cultural, sem falar no meio
ambiente do trabalho, o qual abrange, metodologicamente, as esferas de qualidade da vida
humana no ambito de sua prépria feicao profissional e economica (GRANZIERA, 2009;
FIORILLO, 2010). E neste sentido ainda a confluéncia entre os fatores ecolégico, humano
e econdémico apontados por Bessa Antunes (2010) em razdo de um direito eminentemente
transdisciplinar, mas que nem por isto perde o seu estatuto de autonomia cientifica e
metodolégica. Ao considerar o direito enquanto tendo uma natureza propositiva/cultural,
¢é fato que a identificacao, no plano ideal, de aspectos de protecao condizentes para com
parametros cientificos minimamente aceitaveis, seja o ponto de partida para a designacao

de critérios de produgao normativa.

Para além de uma critica relativa a abrangéncia do meio ambiente artificial pela
cultura, hé que se falar em uma visao epistémica que, seja a considerar o meio ambiente
em distintos aspectos ou nao, preserve a idéia de que o meio ambiente apresenta, por

definicao, uma razao de integralidade. Ao considerar a doutrina italiana, José Afonso da
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Silva afirma que "[...] o meio ecoldgico, natural, se transforma em meio ambiente, cultural,
como vida humana objetivada, na medida em que se lhe reconhece um valor que, assim,

lhe d& configuracao de um bem de fruicio humana coletiva." (SILVA, 2003, p.22).

O carater coletivo é aquele que se remete ao interesse publico comum, com isto
ensejando uma predicacgao dos direitos que se lhes assegure o carater universal e democratico,
mas nem por isto cegos ao interesse do capital, dai nao se tratar o bem ambiental de
res mercatoria, embora o acesso a sua exploracao perpasse um sistema jusconstitucional
que nem sempre se lhe atribui a eficacia devida em termos de garantia socioambiental,
incorrendo-se nao raramente em hipoteses de dano ambiental em que os custos sao
externalizados, atingindo toda a coletividade a despeito do sistema licenciatério preconizado
enquanto instrumento da PNMA para o fito de salvaguarda e protecao ambiental sob a
6tica do principio do poluidor-pagador®’. O Estado delega a responsabilidade ambiental ao
particular de modo pretensamente desconexo para com a objetividade conferida pelo direito
constitucional quanto ao seu dever de tutela e garantia fundamental. Ressalte-se, ainda,
que a redistribuicao de recursos ambientais hoje é motivo de um questionamento elementar
para a hermeneéutica juridica quanto aos limites para a adocao de um viés redistributivo
da justica que desconsidera a essencialidade do direito ambiental enquanto um direito que
envolve um bem maior protegido ao longo da historia das constituicoes: a vida, sendo este o
sentido apropriado ao estudo que se propoe, e dai a importancia, mais uma vez, do carater
ecologico atribuido ao antropocentrismo para além do paleopositivismo apontado na teoria
ferrajoliana, traduzindo-se na necessidade indispensavel de uma transdisciplinariedade a
alcancar os aspectos de protecao ecologica que se apresentam como verdadeiro pano de
fundo sobre o qual se cria a sistematica de tutela e garantia em torno da area estudada,
em confronto, portanto, com o estado das artes, em que direitos indigenas e direitos
coletivos ao meio ambiente equilibrado colocam em evidéncia seja o aspecto social que
ambiental, e portanto socioambiental dos direitos humanos que respeitam a unidade
de conservacao estudada. Esta tendéncia ao estudo transdisciplinar é ainda resultado
de um risco tecnoldgico que apresenta novos desafios para a compreensao dos aspectos

gnosioldgicos das ciéncia juridicas. Conforme ressalta Marchesan, Steigleder e Cappelli:

(...) a fase que convencionamos chamar de contemporinea, retrata a
preocupacao sobre a insuficiéncia do direito cunhado na modernidade
para dar respostas adequadas a atual crise representada pelos riscos
tecnolégicos da sociedade poés-industrial em cujo exemplo encontramos
as alteragoes provocadas pela mudanga do clima. Tal realidade exigira
grandes esforcos juridicos para regular as relagoes sociais, com a previsao
de regras de mitigacao dos impactos ou, para aqueles ndo mitigaveis, de
adaptagao a nova situacgdo. (MARCHESAN ANA MARIA MOREIRA
E STEIGLEDER; CAPPELLI, 2010).

Ora o sentido da normatividade de um direito enquanto assumindo o carater

30 A este respeito, vide secio 1.4.4.
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fundamental estd orientado, para além das forcas da Constituicao, segundo os critérios de
valoracao que a sociedade se lhes atribui. Trata-se, portanto, de um conceito que pode
parecer relativo, mas nao o é na medida em que a ciéncia juridica apropria-se das ciéncias
naturais, engendrando esfor¢os para uma compreensao dos aspectos de tutela que levem
em conta as dimensdes ecolégica, humana e econdmica do direito ambiental (ANTUNES,
2008, p.1-10). Ora as fronteiras do conhecimento tornam-se cada vez mais ténues. Ademais,

como ensina Dr. Don Martin Mateo,

No podemos pues concebir al Derecho Ambiental pese a su indudable
substantividad, como un Derecho cerrado e independiente, sino como
una disciplina de sintesis, integradora de una serie de aportes de otros
corpus juridicos. No hay aqui una rama del Derecho, o un arbol propio,
mas bien el bosque seria la metafora adecuada.

Todos los Derechos son tributarios del mundo exterior, necesitan del
concurso de otras ciencias sociales que interpretan y transmiten instruc-
ciones derivadas de la dindmica comunitaria. Asi la propriedad privada y
su libre ejercicio, al margen de cualquier veleidad iusnaturalistica, fue
propugnada como institucién adecuada para el buen funcionamiento de
la economia. En ello han coincidido el Senado romano, ADAM SMITH y
la Escuela de Economia de la Universidad de Chicago.

Pero lo que es infrecuente es que el Derecho necesite del aporte de ciencias
de la naturaleza, caso reciente del Derecho sanitario sobre todo en sus
manifestaciones de Derecho de la biotecnologia. En el Derecho Ambiental
la regla general es su alimentacién por los dictados de los epigonos corres-
pondientes de ciencias como la fisica, la quimica, la biologia, la ecologia,
etc. y de las tecnologias que las aplican. El jurista ambiental debera tener
acceso por tanto a informaciones accesibles para no especialistas de estas
disciplinas. (MATEO, 1995, p.64)

A dimensdo ecologica, portanto, dara o sentido de orientacao a ciéncia normativa,
a dimensao humana o sentido cultural e de protecao aos direitos humanos, e a dimensao
economica a perfazer uma elucidagao dos aspectos sociais aplicaveis a consecucgao de

transformacoes condizentes para com as expectativas de expectativas de direitos.

Ficam, a partir desta linha de raciocinio, mais evidentes as estruturas inerentes
a complexidade e contingéncia do campo da experimentagao tal como apontado por
Niklas Luhman em suas consideragoes sobre os sistemas sociais, vez que, na linha de seu
pensamento tedrico, as interagoes teriam como base uma seguranca na expectativa de
expectativas. Ao estudar o direito enquanto fato social, bem assim o ordenamento juridico
enquanto construcao de alta complexidade estruturada, o direito enquanto estrutura de
um sistema social terd por fungao regular a complexidade do sistema (LUHMANN, 1983,
p.42-166).

Para entender o direito enquanto fendmeno social a reger a liberdade humana,
Joao Carlos Garcia parte de seu sentido seméantico enquanto conjunto de conhecimentos
sobre o fenémeno juridico de uma sociedade (fundamento e justifica¢ao), remetendo-se a

tripartigao proposta por Miguel Reale (fato, valor e norma), para quem o direito é produto
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axiolégico, cultural e normativo (GARCIA, 2000, p.17-27). Para Garcia as normas gerais
da legalidade positiva serao sempre expressao das valoragoes estabelecidas pelo legislador.
Tais valoracoes devem ser complementadas com outras valoracoes, como é o caso dos
critérios axioldgicos afetos as convicgoes coletivas. Exemplo disto é a idéia de pudor, bem
assim a de interesse publico, sobre cuja convic¢ao teriamos variaveis distintas a depender

de uma sociedade que reconheca valores individuais ou coletivos.

Ora o valor maior protegido pelos sistemas juridicos ¢ a vida, entdao temos a
propriedade, a seguranca, os direitos politicos, sociais e ambientais orientados enquanto
expectativas seja positivas que negativas, a perfazerem, com isto, o desafio da justica
distributiva em razao do valor econémico de um bem que, em maior ou menor grau,
nao pode ser livremente disposto, até por que sua caracteristica basica é exatamente a

indisponibilidade.

Os bens puiblicos, neste sentido, devem orientar-se a satisfacao destes direitos que
exigem prestagoes positivas por parte do Estado, a par dos direitos negativos classicos
referentes as liberdades civis e politicas, senao estar-se-ia a corromper o sistema federativo
tal qual foi criado, sob os moldes de um regime democratico e pautado nos valores
maiores preconizados pelo art. 1° da Carta Federativa, quais sejam, a dignidade humana,
a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. E neste sentido que as prestacoes positivas por vezes nao conseguem explicar que

as expectativas de hoje transcendem ao individual e ao coletivo.

Mister ressaltar, portanto, a importancia do marco legislativo representado pela
criacdo da Lei 6.938/1981, a qual cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
bem assim o Plano Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instrumentais estes que consti-
tuem verdadeiro marco historico para a definicdo de uma sistematica de protegdo ambiental
integrada e a compreender responsabilidades de carater tanto publico quanto privado no
que se refere as obrigacoes de salvaguarda dos recursos naturais. Com efeito, o art. 2° da
Lei n° 6938/1981 assim dispoe:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigoes ao desenvolvimento sdcio-econdémico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, conside-
rando o meio ambiente como um patriménio ptiblico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
Ill - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representati-
vas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacao de areas degradadas; (Regulamento);
IX - protecao de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade, objetivando capacité-la para participacao ativa na defesa
do meio ambiente.

A compreender o bem ambiental ndo apenas como aquele afeto a um interesse
difuso, mas também como um bem juridico que reflete a reparticao desigual dos recursos
da terra, verdadeiro preniincio de uma demanda intransponivel por um resgate ético do
homem que leve em conta o cardter fundamental do respeito ao equilibrio ecoldgico, a dizer
de uma responsabilidade nao adstrita as liberdades negativas na relagao entre o individuo,
a coletividade e o Estado, mas também de uma consciéncia para a sua vocacao diretamente
afeta a liberdade positiva enquanto dever de cuidado e dever de tutela e responsabilidade
para com o carater transgeracional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

este o estatuto cientifico que norteia o direito ambiental®'.

1.4.1 O principio in dubio pro natura e o bem ambiental na CF/1988

A Constituicao de 1988 elevou a protegao do meio ambiente ao status de norma de

caradter fundamental.

Neste ponto, tratar sobre o tema 'direitos humanos" é também reconhecer a
premissa segundo a qual os direitos e garantias balizadores das Constitui¢oes escritas
sao fruto de conquistas, o que representa, para a doutrina juridica, um escalonamento
geracional /dimensional de direitos circunspectos a ordem jusconstitucional positiva que,
por sua feita, ndo opera distingdoes no que tange aos elementos valorativos destes direitos,
senao os situa historicamente enquanto direitos que foram sendo conquistados ao longo da

conformacao dos Estados nacionais e no processo de definicdo dos Estados sociais.

O Estado constitucional ambiental, nesta orientagao, é aquele em que o meio
ambiente baliza a¢oes tanto negativas quanto positivas do préprio Estado no que tange a
efetivacao das prerrogativas de protecao e salvaguarda dos recursos, considerando, pois,
a aplicabilidade imediata do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em
termos de um direito ou garantia fundamental de aplicabilidade direta, nos termos do que
preconiza o § 1° do art. 5° da CF/1988: "As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacao imediata."

31 T neste sentido que paralelamente ao principio da protecdo integral hé que se falar em uma respon-

sabilidade integral, de carater objetivo e reflexivo, ou seja, direcionado seja a coletividade que ao
Estado.
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A Carta de Sao Paulo, elaborada por ocasiao do Congresso Internacional "O novo no
direito ambiental por Michel Prieur", preconiza o principio in dubio pro natura, porquanto
trata-se hoje no plano teorético e jusfilosofico de uma ética do cuidado, uma ética que
concebe a Terra enquanto organismo vivo, e dai uma ética da propria vida em sua esséncia.
Consoante o seu principio n° 1: "E necessario superar o antropocentrismo em relacio ao
meio ambiente, reconhecendo-se o valor intrinseco da Natureza e percebendo-se o Planeta
Terra como um organismo vivo". O principio n°® 2, por sua vez, destaca a importancia
de uma revisao da ecologia e da economia nestes termos, estabelecendo o principio n° 3,
enfim, que nesta ética do cuidado emerge o conceito de Economia Ambiental, a qual deve

estar em sintonia com os principios da ecologia e a favor da prépria dignidade humana®?.

O que se busca, na modernidade tardia, ¢ um resgate do que é mencionado pela
doutrina juridica em termos de um antropocentrismo ecolégico (SARLET; FENSTERSEI-
FER, 2014), a dizer de uma ética do cuidado que nao pode se esvair das implicagoes de

normas ruins sobre o mundo do direito e sobre o mundo da vida.

Neste sentido, o meio ambiente surge, enquanto bem juridicamente protegido, de
forma tardia em relagdo aos bens classicos tutelados pelo direito no ambito do liberalismo
classico (vida, propriedade e seguranca), isto em fungao de sua extensao e aprofundamento
mais ou menos contundente, nos diversos paises, a partir de um quadro de degradacao
ambiental sem precedentes®® e que passa a compor as praticas sociais em sua funcao
estabilizadora de uma demanda pelo resgate do equilibrio ecolégico, ou em funcao de
interesses econémicos e politicos que, em maior ou menor grau, exsurgem em termos de

uma demanda pela regulamentacao apropriada do uso dos recursos naturais.

Nao ha como compreender as premissas de tutela sobre a protegao juridica ao
meio ambiente sem ter em conta o carater instrumental desta para além de uma feicao
neokantista e de pretensoes universalistas. A propésito, Herrera Flores observa que: "Nossa
pretensao nao reside em descartar a ciéncia, mas em fugir de todo universalismoa priori.
Ha que se duvidar de tudo. Ha que se questionar tudo. Inclusive a pretensa universal razao
cientifica. Dai, que a grande arte tenha como base duvidar de si mesma. A ciéncia analisa,
rompe o real para conhecer as partes. A arterealiza, relaciona-se conosco e com o mundo
sempre em funcao da presenca real do outro. A ciéncia estabelece uma "autoridade", um
metanivel que potencia a aparicdo de mediadores, de "representantes’ da verdade. A arte

permite o multiplo comentario, a ductil e plural interpretacao, a variedade de leituras e

32 Disponivel em: <http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo 20140212143103_ 8206.

pdf> Acesso em 10 jun. 2015.

Sobre o tema vale destacar a concepcao cientifica de James Lovelock, autor da teoria de gaia, segundo
a qual a Terra é um organismo vivo: "Nao poderiamos sobreviver um instante sequer em um planeta
morto como Marte, e precisamos entender a diferenga. Se deixarmos de levar nosso planeta a sério,
seremos como criangas que acham que seus lares estardao sempre 14 e nunca duvidam que o café da
manha inicia o dia; ndo perceberemos, enquanto desfrutamos de nossas vidas cotidianas, que o custo
de nossa negligéncia podera em breve causar a maior tragédia ja vista na histéria da humanidade."
(LOVELOCK, 2010, p.17).

33
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recepgoes.” (FLORES, 2007, p.107).

Ora o meio ambiente equilibrado nao é qualquer meio ambiente, sendo um ambiente
qualificado, porquanto o que se converteu em bem juridico tutelado é o préprio equilibrio
ecolégico (SILVA, 2003, p.83), a compor as premissas béasicas que servirao de fundamento

aos sistemas de garantia para além do presente.

O carater transgeracional do direito ao meio ambiente equilibrado carece de um
fortalecimento seméantico quanto a significincia do aspecto formal destes direitos que se
propdem a alcangar garantias futuras. Faz-se indispensavel o enfrentamento do influxo de
violagoes e flexibilizacoes das politicas de Estado, este cada vez mais apartado de seus

deveres-poderes e de suas responsabilidades*.

Merece destaque a alusdao de José Afonso da Silva a Constituicao Portuguesa de
1976 (SILVA, 2003, p.45), a qual teria sido pioneira na formulagao do direito ambiental
em sua conexao para com a vida, estabelecendo o primeiro ponto do art. 66 que: "todos
tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever

de o defender".

O principio refletido na méaxima in dubio pro natura é corolario de uma visao
integrada do bem ambiental. Fala-se, portanto, de uma ética do cuidado, segundo a qual a
terra, sendo um organismo vivo, exige uma economia ambiental que deve estar em sintonia
com a ecologia, com o logos da propria natureza, esta a servir-lhe de guia e orientacao
epistémica. A tutela do meio ambiente, nesta orientacao, abrange nao s6 a vida humana,
como também a vida nao humana. A Carta da Terra é bem esclarecedora neste sentido.
Fruto de discussoes acirradas durante a Rio-92%%, este documento histérico, em seu primeiro
ponto, fala sobre a idéia de respeito a vida em toda a sua diversidade. Compreende quatro

grandes temas, sendo eles:

a) respeitar e cuidar da comunidade de vida
b) integridade ecoldgica
c) justiga social e econdmica

d) democracia, ndo violéncia e paz®7.

34 Neste sentido falar-se em um Estado-minimo teria utilidade na medida em que o modelo pés-liberal

recaiu em matizes que fragilizam a natureza legitima postulada por sua natureza social originariamente
concebida.

35 PORTUGAL. Constitui¢do (1976). Promulgada em 02 de abril de 1976. Em vigor a partir de 25 de

abril de 1976.

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992. Marco para a adocao, pelo Brasil, da
Agenda 21, engendrando esforgos para o desenvolvimento sustentével. Dados sobre a conferéncia
disponiveis em: <http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html> Acesso em: 28 jan. 2016.

37 CARTA DA TERRA. Documento criado a partir de proposta discutida durante a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992,
conforme dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente em <http://www.mma.gov.br/
estruturas/agenda21/_arquivos/CartaDaTerraHistoria2105.pdf> Acesso em 29 jan. 2016. Nao havendo

36
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Quanto ao primeiro tema, a Carta da Terra tem como principio respeitar a Terra e

a vida em toda sua diversidade, bem assim:

a) Reconhecer que todos os seres sdo interligados e cada forma de vida
tem valor, independentemente de sua utilidade para os seres humanos.

b) Afirmar a fé na dignidade inerente de todos os seres humanos e no
potencial intelectual, artistico, ético e espiritual da humanidade3®.

José Afonso da Silva, em sua tarefa de distingdo quanto as disposicoes diretas
ou implicitas relacionadas a tutela do meio ambiente no Texto da Constituicao de 1988,
considera que estamos diante de uma Constituicao ambientalista, que tratou a matéria em
termos amplos e modernos. (SILVA, 2003, p. 43-84).

Pondere-se, para o jusconstitucionalismo, e no que concerne aos direitos aqui
tratados, que existem mecanismos préprios ao Estado constitucional garantista para a
distribuicao de valores ambientais que nem sempre se legitimam pelo tao sé fato de sua
imprescindibilidade de distribuicao equitativa, em termos de reparticdo dos recursos e
administracdo da escassez, mas perpassa, ipso factu, a necessidade de reparticao dos
deveres civicos e politicos inerentes ao Estado social, nos moldes em que foram tracados,
quais sejam, regimes democraticos, a levar em consideracao os valores de justica ambiental,
0s quais nao sao coinscidentes aqueles insitos as liberdades negativas postuladas pelo

liberalismo cléssico.

Faz-se necessaria uma agao efetiva do Estado e dos cidadaos, os quais ora adotam
posturas progressistas no sentido de contribuir para a eficiéncia das prerrogativas e agoes
efetivas de tutela e salvaguarda dos recursos naturais, ora adotam posturas mercadocéntri-
cas de cunho neoliberal e que se traduzem na idéia de um Estado-minimo, despreocupado
para com os fatores sociais, os quais, ressalte-se, confrontam-se diretamente com os seus
proprios fundamentos epistemoldgicos, este o reflexo de uma profusao de ideais politicos
que nao correspondem aos anseios da contemporaneidade; pelo contrario, revelam uma
crise ambiental que representa a prépria fragilidade do homem em seus processos de auto-
reflexdo e reconhecimento. Faz-se importante esta consideragao, uma vez que a palavra

3

grega krisis, em sua transliteracio latina, remete ao sentido de decisum®’, significante este

sob o qual exsurge uma grande pergunta: quais os limites da intervencao humana sobre o

consenso entre os governos, foi adotado em seu lugar a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Anexo E). Cruz Verde Internacional e Conselho da Terra, apoiados pelo governo
holandés, assumiram o desafio; criada a Comissdo da Carta da Terra em Haia, na Holanda, ano
de 1995, seu primeiro esbogo foi realizado em 1997 sob a coordenacdo de Maurice Strong (ONU)
e Mikhail Gorbachev (representante da Cruz Verde Internacional), redigindo-se o primeiro esbogo
da Carta. Em 1998 e 1999 houve amplo debate nos continentes. Em 1999 foi realizado o segundo
esbocgo por Steven Rockfeller e, entre 12 e 14 de marco de 2000 a Carta da Terra foi ratificada,
tendo Leonardo Boff como representante da Carta na América Latina. A Carta estd disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos/carta_ terra.pdf> Acesso em 25 jan. 2016.

38 Idem.

39 Disponivel em: <https://en.wiktionary.org/wiki/> Acesso em 27 jan. 2016.
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meio? Nada mais insignie do que salientar que a resposta a esta pergunta esta longe de ser
respondida, mas ¢é fato, para que se realize qualquer analise apropriada de critérios para
esta definicao, que hd um lapso muito grande entre as cartas de direito e as conquistas
da humanidade no plano da eficacia. Os aspectos morais, neste sentido, exsaltam a uma
resposta rapida requerida pelo préprio direito para o fito de acompanhar as estruturas

deonticas para além do estado das artes.

E a partir destas premissas que se faz presente a idéia de um constitucionalismo
tardio necessariamente atento aos direitos e garantias fundamentais relacionados ao meio
ambiente em sua transversalidade. A este proposito as ligdes tedricas segundo as quais
o direito ambiental é direito de coordenagao e de carater transversal (ANTUNES, 2008,
p.20), direitos estes em que os principios implicitos decorrerao do sistema constitucional.
O principio do in dubio pro natura é um destes tipos de principio, vez que decorre da
prépria interpretagao do art. 225 da CF/1988.

A disposi¢ao do inciso VI do art. 170 da CF/1988, em que exsurge a protegao
ambiental como fundamento da ordem economica, a guisa dos principios da prevencao e
precaucao, faz com que os principios se intercomuniquem na definicao de parametros de
tutela e protecao referidos pelo direito. Segundo Padilha, ao comentar as questoes sobre a

ponderacgao de principios desenvolvida por Alexy,

O direito a protegdo ambiental funda-se em um principio constitucional,
que possui forga vinculativa juridica ampla em forma de justiciabilidade.
Nesse sentido, é importante destacar o alerta do autor em comento, ao
mencionar que a Constituicao brasileira, que reconhece numerosos direitos
fundamentais generosamente formulados, pode sofrer uma forte pressao
em declarar todas as normas que nao se deixam cumprir completamente,
simplesmente como nao-vinculativas e portanto, como meros principios

programaticos. (PADILHA, 2006, p.131).

H& que se considerar, neste ponto, um direito ambiental que teorize concomitante-
mente os aspectos de protecio do meio ambiente, protecao ao meio ambiente e protecdo
sobre o meio ambiente (ANTUNES, 2008, p.1-10), faces distintas e indispenséveis a reflexao
sobre as dimensoes de um direito que s se efetiva com as suas garantias e sob a égide
de um paradigma constitucional e democratico de direito, a dizer de interesses coletivos

0

e difusos®® orientados & construcdo de uma justica ambiental coerente para com os seus

proprios fundamentos juspositivos.

40 Esta coexisténcia de interesses é retratada pelo Prof. Paulo Affonso Leme Machado no tratamento do

principio da participagdo publica, em que pese ao acesso a jurisdicdo para a reivindicagao de direitos,
ao dizer que: "A possibilidade de as pessoas e de as associages agirem perante o Poder Judicidrio é
um dos pilares do Direito Ambiental. Para que isso se tornasse realidade foi necesséria a aceitagao do
conceito de que a defesa do meio ambiente envolve interesses difusos ou coletivos (MACHADO, 2006,
p.86).
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Trata-se, neste ponto, de compreender que a priorizagdo da natureza ird encontrar
neste elo de transgeracionalidade e transcendéncia a sua razao de ser, elucidando os desafios

para o futuro.

1.4.2 O principio da protecdo integral e o meio ambiente em seu carater

transgeracional

As normas que perpassam o histérico de construgao do direito ambiental no Brasil
constituem, como salienta Juliana Santilli (2005), o fruto de grandes lutas e conquistas do
ambientalismo em territério nacional, valendo destacar a primeira lei que regulamenta o
uso de agrotéxicos no Rio Grande do Sul - Lei n°® 7.747/1982, fruto de intenso trabalho
desenvolvido por José Lutzenberger, lider de uma das mais antigas associacoes ambien-
talistas de que se tem noticia no pais, a Associacao Gatucha de Protecao do Ambiente

Natural (Agapan)*!.

Considere-se, portanto, o sentido contraditorio entre aquilo que a norma pretende
regular e proteger, no caso o meio ambiente, e aquilo que a norma acaba resguardando
muitas vezes: um sentido utilitarista de interpretagao e aplicacao que impede que esta se
transponha em termos de eficacia juridica, lancando verdadeiro desafio para o hermeneuta

em que pese a consecucao do modelo de Estado garantista.

Ora, como bem explicita Antunes, e para a compreensao do niicleo valorativo de
tutela e garantia constitucional ambiental, a CF /19882 nao proibe a exploracio economica
das areas merecedoras de especial protecao legal, mas proibe a alteracao das caracteristi-
cas/atributos que fundamentam esta protegao (ANTUNES, 2010, p.561-570), alteragoes
estas que muitas vezes se efetiva através de mecanismos legais de excepcionamento da

norma em desatencao ao nicleo de protecao que lhe é correlato no plano constitucional.

Inobstante, e considerando o aporte dos modelos tradicional (preservacionista)
e socioambientalista (ser humano no centro) apontados na doutrina (ANTUNES, 2010,
p.3-15), ha que se falar numa protecao em resguardo ao equilibrio ecolégico, este o
nicleo valorativo do que faz com que a integralidade seja o atributo elementar para a
salvaguarda dos recursos naturais para as presentes e futuras geragoes. E neste sentido
que a transdisciplinariedade ganha forga para os estudos, vez que, como ja ressaltado, as
premissas deonticas também carecem de um olhar sobre parametros minimos de protecao

em resguardo ao meio ambiente e suas implicagoes sobre os sistemas tutelares.

O conhecimento tradicional serd, neste contexto, e a rigor, o nicleo sistémico

pelo qual se garante as praticas de uma ou mais pessoas integrantes de comunidades

41 Associacdo Gaticha de Protecio ao Ambiente Natural - Fundada em 27 de abril de 1971. Sitio web

disponivel em: <http://www.agapan.org.br/> Acesso em 28 jan. 2016.
42 BRASIL. Constituigio (1988). Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 5/10/1988, Pagina 1 (Publicacio
Original).
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indigenas ou locais, sobre a caracteristica e usos da biodiversidade. O caso do Santuario

dos Pajés e a luta pela demarcacao de terras indigenas pela comunidade Fulni-6-Tapuya é
corolario de uma exponente violagao de direitos indigenas, a compreender o contexto de
modificagao do espago urbano de Brasilia, situacao esta que foi conduzida por interesses
politicos conflitantes, e que ora reforcam os presentes estudos quanto ao aferimento, em
sede de constrole jurisdicional abstrato de constitucionalidade, de uminteresse social que

em verdade inexiste, e que, ao centrar-se tao somente no aspecto do direito a moradia,
apresenta-se como argumento de manobra para a edicao de uma Lei, qual seja, a Lei
n° 9.262/1996, que precariza o aspecto do direito d qualidade de vida em razdo da
apropriagao imobiliaria irregular aos olhos do direito e das premissas balizadoras de uma
urbanizacao condizente para com o sistema ambiental e a protecao humana. Neste ponto,
insito consignar, quanto a regularizacao fundiaria, que ha uma deficiéncia do trabalho de
urbanizagao desacompanhado de outras intervengdes. (ROLNIK et al., 2007, p.76). Quanto

a regularizacao fundiaria como regularizagao urbanistica, cumpre ressaltar, ainda, que:

o central é fazer com que uma area ocupada em desconformidade com
a legislagdo urbanistica seja novamente recepcionada pela legislacao.
Procura-se aproximar a cidade legal da cidade real. Como se sabe, intime-
ros planos diretores sdo pegas de ficcdo, por consagrarem um zoneamento
rigido que é absolutamente desconsiderado pela dinamica de urbanizacao
das cidades brasileiras. No que diz respeito as ocupagoes para fins de
moradia, o descompasso é gritante. Nao hé favela que atenda, ou sequer se
aproxime, do regime urbanistico previsto para a drea ocupada. (ROLNIK
et al., 2007, p.76-77).

Cuida-se de um reforco, no trabalho, aos elementos afetos ao mau uso do solo
e quanto ao derradeiro drama de comunidades indigenas pluriétnicas no contexto de
'regularizacao" de terras que em verdade sao irregularizaveis e correspondem a um desvir-
tuamento do modelo arquitetonico original e das premissas de protegao hidrica aplicaveis
as unidades de conservacao contiguas abrangidas pelas andlises do presente estudo, ao que
corresponde um desvirtuamento do modelo juridico de protecao das unidades de conserva-
¢ao, destacando-se a Bacia do Rio Sao Bartolomeu enquanto escolha académica pautada
no critério ambiental e de compreensao do espaco territorial em que pese a importante
abrangéncia destes corpos hidricos com referéncia ao abastecimento do Distrito Federal e
regiao, ilustrando e refor¢cando, com isto, o desprezo aos direitos sociais compreendidos
na questao do uso e ocupacao do solo, ao menos quando se desconsidera a totalidade do
problema, vez que, como sera tratado, Brasilia ja sofre de conflitos pelo uso da 4dgua e
apresenta baixa disponibilidade em vistas a demanda por abastecimento hidrico, quadro

este retratado pela Agéncia Nacional de Aguas, como serd revelado no capitulo seguinte.

O ordenamento constitucional brasileiro, nesta via de estudos, adotara um sistema
de responsabilidades atribuivel tanto ao gestor ptblico, quanto aos individuos e a coletivi-

dade, pela consecucao de medidas de prevencao e precaucao em relacao a natureza, tudo
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dentro da o6tica do bem ambiental enquanto algo que interessa a todos, mas que nem por
isto isenta a qualquer pessoa a consideracao dos deveres ptublicos e civicos face aos riscos
enfrentados e aos direitos fundamentais atinentes a preservacao dos corpos hidricos em

area de protecao ambiental, o que interessa ainda a identificacdo dos elementos deonticos

aplicaveis ao instituto das unidades de conservacao na modalidade estudada, qual seja,
Area de Protecao Ambiental (APA) de uso sustentével, algada a esta categoria pela Lei n°

9.985/2000. Alids, conforme as ligdes de Gustavo Tepedino, ao falar em contornos doutri-
narios sobre os direitos do homem, distintos daqueles afetos a sociedade pré-industrial,
héa que se falar no problema da internacionalizacao da atividade economica privada e a

questao da protecao aos direitos em que esta nao pode ser confinada no ambito do direito

ptblico (TEPEDINO, 2009, p.41-64).

H4, portanto, um dever-poder de salvaguarda cujos sujeitos compreendem tanto
os particulares quanto as pessoas publicas, seja o poder publico que a sociedade civil,
referindo-se a uma ordem econdémica sobre a qual o legislador projetou o alicerce da
protecao do meio ambiente que lhe é conexo, e que demanda, prima facie, uma revisao da
concepcao industrialista de crescimento a todo o custo, verdadeiro reflexo de processos de
fragilizacao do poder legiferante em discrepancia para com os interesses da sociedade, seja

os de natureza difusa que os de natureza coletiva stricto sensu.

Neste sentido imprescindiveis as consideragoes de Ulrich Beck, para quem a produgao

da riqueza é sistematicamente acompanhada de riscos:

A distribuigado e os conflitos distributivos em torno da riqueza socialmente
produzida ocuparao o primeiro plano enquanto em paises e sociedades
(atualmente, em grande parte do assim chamado Terceiro Mundo) o
pensamento e a agdo das pessoas forem dominados pela evidéncia da
caréncia material, pela "ditadura da escassez." (BECK, 2011, p.24).

A fundamentabilidade de um direito ambiental enquanto um direito de terceira
dimensao*® e de ordem transgeracional, em verdade é algo que se interconecta para com
desdobramentos do principio democratico, pelo que se da atencao, em tultima analise, a

acao dos individuos com vistas a emancipagao cidada.

As geragoes e ou dimensoes de direitos sao, nesta seara, conquistas histéricas, mas
antes de mais nada, tal nao diz respeito a escala de valores com as quais tais bens sao
protegidos e ou tutelados pelo ordenamento juspositivo. O meio ambiente, por seu turno,
é bem juridico resguardado assim como a prépria vida, da qual é reflexo e criacao, parte
integrante, dai o sentido da integralidade pela qual ndo é qualquer meio ambiente que se

busca tutelar, sendo o meio ambiente de qualidade, e portanto qualificado por sua natureza

43 Considerando a maior adequacio do termo "dimensoes" ao invés de "geracdes" de direitos, enquanto

os direitos de primeira dimensao dizem respeito aos direitos civis e politicos e os de 2* dimensao aos
direitos sociais e econémicos, o direito de 3* dimensao esté ligado a idéia de solidariedade, pelo que
estao abrangidos tantos os direitos coletivos quanto os direitos difusos.
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ecoldgica e integral, indispensavel a adogao de premissas tutelares capazes de resguardar
os interesses sociais com vistas as garantias de direito para o futuro, razao imanente de

sua propria integralidade.

1.4.3 Principio da prevencao e da precaucao

A defesa do meio ambiente preconizada pelo legislador brasileiro é no sentido de
estabelecer, consoante dispoe o caput do artigo 225 da CF /1988, o dever jusfundamental
de todos os cidadaos quanto a salvaguarda e protecao dos recursos naturais, de modo
que o principio da prevengdo é aquele segundo o qual evita-se o dano em razao de seu
conhecimento, potencial ou efetivo, enquanto que o principio da precaugio é aquele pelo
qual evita-se o dano de modo a antever o risco de sua ocorréncia mesmo diante do fato de

que nao ha como prevé-lo ou mensura-lo.

Medidas que previnam o impacto ambiental sdo necessarias assim como medidas
exigiveis diante da incerteza cientifica da ocorréncia do dano ou de sua dimensao. Sobre
a precaucao e prevengao, hé que se destacar a Declaragdo do Rio (Vide Anexo E) por
ocasiao da Conferéncia das Nac¢oes Unidadas sobre meio ambiente no Brasil conhecida
como ECO-92*, uma vez que o documento ressalta o papel dos Estados na consecucao

desta ardua tarefa de salvaguardar os recursos naturais, dispondo o principio 15 que:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaugao conforme suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para que seja
adiada a adogao de medidas eficazes em funcao dos custos para impedir
a degradagao ambiental.

No ambito da Unido Européia, e considerando a necessidade postulada no sentido
de atingir um nivel de protecdo elevado, o artigo 191 do Tratado de Lisboa *° dispde, em

seu item 2, por sua vez, que:

A politica da Unido no dominio do ambiente terd por objectivo atingir um
nivel de protecgao elevado, tendo em conta a diversidade das situagoes
existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-4 nos principios da
precaugao e da acgdo preventiva, da correccdo, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

E de se ressaltar, portanto, que a prevencao deve se dar na fonte, principio este

mais abrangente do que a precaucgao, embora este esteja ja presente a mais tempo nos

4 Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel. Realizada entre os dias 17 e 18 de julho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro. Informagdes
disponiveis em: <http://www.uncsd2012.org/> Acesso em 28 jan. 2016.

45 Unido Européia (UE). Tratado de Lisboa. Assinado em Lisboa em 13 de dezembro de 2007. Ntmero
da Informacao no Jornal Oficial da UE: 2007/C 306/01. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/
legal-content /PT/TXT/PDF /?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=pt> Acesso em 11 dez 2015.


http://www.uncsd2012.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=pt
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sistemas constitucionais, a exemplo da Alemanha, que o prevé desde a década de 70. Este
principio ird atuar, basicamente, na situacao limite afeta ao desconhecimento do risco de
dano, adiantando-se a conformacao da teoria do risco no que respeita a necessidade de
adocao de medidas que o evitem. Como preleciona o Prof. Paulo Affonso Leme Machado,
o Tratado de Maastricht prevé a correcao na origem, pautando-se, portanto, numa agao
preventiva, a exemplo do que prevé ainda a Convencao de Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Depédsito (1989) e o preAmbulo
da Convencao da Diversidade Biolégica (MACHADO, 2006, p.47-92).

Com efeito, o art. 4° da Lei n® 6.938/1981 estabelece que a PNMA visard a
compatibilizagao do desenvolvimento com a preservagao da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico, estabelecendo a avaliacao de impactos ambientais enquanto
instrumento desta politica. Cabe, portanto, ao Estado estabelecer parametros e limites de
intervenc¢ao no meio, o que nao excluira, de outra sorte, a responsabilidade solidaria do

empreendedor por determinada atividade licenciada.

O art. 54 da Lei n® 9.605/1998, ao tipificar a poluigao e outros crimes ambientais,
assim prevé em seu paragrafo terceiro: 'Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas

de precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel."

A precaugao, portanto, deve se dar na auséncia da certeza cientifica sobre o risco,
a0 passo que a prevencao apresenta-se como principio amplo de tutela pela qual antecipa-se
a ocorréncia de hipoteses passiveis de gerarem este dano, assumindo, portanto, grande
abrangéncia. A prevencao engloba, portanto, a precaucao, que se colocando em mutua
relacao de complementariedade aquele, apresenta-se como um dos principios capitais do
direito ambiental (VIANNA, 2009, p.62).

Neste ponto, mister salientar que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), recém
introduzido nas Constitui¢bes da América do Sul, sdo instrumentos por exceléncia da
Politica Nacional de Meio Ambiente, nos moldes trazidos pela Lei n° 6.938/1981 em seu art.
9° (instrumentos da PNMA), e sobre cuja importancia incidem as resolugoes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Cristiane Derani, em sébia ligdo, aduz que:
"Na duvida, é mais adequado que se tomem medidas drasticas, para evitar danos futuros
(...). Na verdade, o risco existe em todas as atividades. O que varia é a probabilidade de
ocorréncia do dano." (DERANI, 2001, p.55-58). Este importante instrumento é previsto
pelo art. 225, § 1°, inciso IV, da CF /1988, segundo o qual incumbird ao Poder Publico
'exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade."

Faz-se indispensével, neste ponto, mengao a Diretiva comunitaria européia 2001 /42/CE,



1.4. Os principios de prote¢io ao meio ambiente: uma questdo de fundamentos 67

relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente®, ava-
liacdo esta que deve se coadunar ao principio da precaucao enquanto principio basilar
referenciado no art. 191 do Tratado da UE, antigo artigo 174, pelo qual estd definido que
a politica da Unido basear-se-a nos principios da precaucao e da agao preventiva, a dizer
da correcao, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e no principio do

poluidor-pagador.

O dever fundamental de prevencao e precaugao transcende para além de uma visao
positivista do direito e industrialista do desenvolvimento, prenunciando o seu aspecto
transgeracional e de responsabilidade objetiva e integral, tudo isto diante de seu ntcleo

valorativo com referéncia a protecao integral, a tutela do equilibrio ecoldgico.

Em sabias ligoes, Sarlet observa que:

A degradagdo ambiental e todos os demais riscos ecoldgicos (como, por

exemplo, a contaminagdo quimica e o aquecimento global) que operam

no ambito das relagoes sociais (agora socioambientais!) contemporineas
comprometem significativamente o bem-estar individual e coletivo. De
tal sorte, objetiva-se enfrentar alguns aspectos vinculados a tais questoes,
inserindo a protecdo do ambiente na teia normativa construida a partir
dos direitos (e deveres) fundamentais, do principio da dignidade (da
pessoa) humana, assim como dos demais principios estruturantes do que
se pode designar de um FEstado Socioambiental de Direito. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p.11-112).

Este é o sentido da doutrina em vigor, o que se depreende dos ensinamentos de
Paulo de Bessa Antunes, para quem o grande lancamento do principio da precaucao se
deu com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD (Rio-92). (ANTUNES, 2008, p.34-38).

De fato, tal é representativo do principio n° 15 da Declaracao do Rio (Vide Anexo E),
o que é reforcado pelas disposicoes referidas ao art. 54, § 3° da Lei de Crimes Ambientais®’
e pelo que dispoe a Convencao sobre a Diversidade Biologica, notadamente quando afirma
o preambulo que: "Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducao ou
perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica nao deve ser usada como

razao para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca’.

A expressao normativa do principio da precaucao se materializa, por sua feita, nas

normas que determinam a avaliacdo dos impactos ambientais dos diferentes empreendi-

46 Unido Européia. Diretiva Comunitaria 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Junho de 2001, relativa a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Jornal
Oficial n® L 197 de 21/07/2001 p. 0030 - 0037. Disponivel em:<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0042&from=PT> Acesso em 13 jan 2016.

"§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim
o exigir a autoridade competente, medidas de precaugao em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel."

47


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0042&from=PT
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mentos capazes de causar lesdo ao meio ambiente, ainda que potencialmente*®. Nao héa
qualquer previsao legal para uma aplicacao genérica do principio da precaucao, sob o
argumento de que os superiores interesses da protecao ambiental assim o exigem. Neste
ponto, ha que se lembrar que a diretiva da Unido Européia é de prevenir na fonte, ao passo

que, na aplicacao da precaucao pondera-se o afastamento nao do perigo, mas do risco.

1.4.4 Principio do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador

O principio do poluidor-pagador é aquele segundo o qual o uso dos recursos, ao
acarretar a modificacdo da qualidade do meio ambiente, deve se dar de modo que o custo
é suportado por aquele que utiliza o bem ambiental. Corrobora esta idéia o Principio 16

da Declarac¢ao do Rio (Vide Anexo E), segundo o qual:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacao
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econoémicos, tendo em
conta o critério de que o que contamina deveria, em principio, arcar
com os custos da contaminacao, tendo devidamente em conta o interesse
publico e sem distorcer o comércio nem os investimentos internacionais.

Tal principio é hoje corolario de uma sisteméatica em que o empreendedor deve
arcar com as despesas de prevengao (cardter preventivo), ao passo que deve assumir a

obrigagao pela reparagao do dano ao meio ambiente (carater repressivo).

O pagamento nao assume, neste sentido, o carater de "pagar para poluir'. O sentido
de suportar o custo é para, dentro do espectro de adequacao ambiental da atividade
economica, eliminar, reduzir ou neutralizar a contaminacao e ou alteragao da qualidade
ambiental de modo a respeitar os limites fixados pelos padroes definidos pelo poder piiblico,
em que pese a definicdo constitucional desta responsabilidade do Estado trazida pelo
art. 225, § 1°, inciso V, da CF /1988 quanto ao controle da produgao, comercializagao e
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente, o que reflete o principio da capacidade de suporte, pelo qual o

administrador publico estabelece os parametros de qualidade ambiental.

O principio do usuario-pagador, por sua vez complementar ao poluidor-pagador
(GARCIA; THOME, 20009, p.41-42), serd distinto deste, vez que importa no uso autorizado
de um recurso ambiental, a compreender o pagamento para o acesso ao bem tutelado nos

moldes preconizados pelos sistemas de controle e comando do Estado.

O principio do poluidor-pagador, enfim, exigird, para toda a atividade econémica

que altere a qualidade do meio ambiente, o suporte das despesas de prevencao, reparacao

48 Quanto & precaucdo hi que se considerar, notadamente, as Resolucdes sobre licenciamento ambiental

- Resolugdo CONAMA n° 1/1986 - Publicada no DOU de 17/02/1986, ¢ Resolugao n° 237/1997, de 19
de dezembro de 1997. Publicada no DOU de 22 de dezembro de 1997, Secao I, paginas 30841-30843.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3>> Acesso em 28
jan. 2016.
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e repressao dos danos ambientais, de modo a internalizar o custo social e bem assim as

externalidades negativas, de modo a evitar a privatizacao de lucros e a socializacao das

perdas. (GARCIA; THOME, 2009, p.41).

1.4.5 Principio da funcao socioambiental da propriedade

A Constituicao de 1988 inovou ao trazer para a questao da propriedade a observancia
de sua funcao socioambiental, descolando-se da visao liberal classica em que o exercicio
deste direito nao se atrelava a maiores preocupagoes para com a solidariedade insita aos
direitos de terceira dimensao. Assim, dispoe o inciso XXIII do art. 5° da CF /1988 que: "a
propriedade atenderd a sua fungao social", funcao esta que assume o carater socioambiental,
uma vez que a defesa do meio ambiente passa a ser o verdadeiro pressuposto de legitimidade
do exercicio deste direito, dispondo o art. 170, inciso III, que a fun¢ao social da propriedade
¢ principio da ordem economica, e o inciso VI a estabelecer que a ordem econémica pautar-
se-a4 na defesa do meio ambiente, corroborando para uma definicao ampla do sistema
constitucional de tutela no que concerne aos direitos reais e aos direitos econémicos. Ora o
tratamento isondmico é compreendido pela doutrina majoritaria sob a égide do que dispoe
o caput do art. 5° da CF /1988 e seus consectdrios, valendo destacar a fungao social da
propriedade é indissociavel aos direitos de uso e gozo destes bens, conforme elucidado
por Carlos Frederico Marés, para quem se estd afirmando que: "[...] a terra tem uma
funcao a cumprir independentemente do titulo de propriedade que possam lhe outorgar os
seres humanos em sociedade" (MARES, 2003, p. 113). Tal se transpoe para o ambito da

legislacao infraconstitucional, dispondo o art. 1.228 do Cdédigo Civil em vigor que:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as
suas finalidades econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Outro modo, e quanto a propriedade rural, dispoe o art. 186, III, da Carta da
Republica, enquanto um dos pressupostos desta fungao, a utilizacao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, ao passo que, no que tange as politicas
urbanas, o art. 182, § 2°, estabelece que o cumprimento da fung¢ao social da propriedade
urbana atendera as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano
diretor. Com efeito, a Lei n°® 10.257, em seu art. 1°, § nico, estabelece que: "Para todos
os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental." Para este

49 BRASIL. Constituigao (1988). Didrio Oficial da Unido - Segdo 1 - 5/10/1988, Pagina 1 (Publicacio
Original).
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trabalho interessa particularmente a questao da propriedade urbana, vez que ao tratar de
Unidade de Conservacao no Distrito Federal, ha que se falar em parcelamentos urbanos
irregulares, os quais em regra deveriam atender a funcao socioambiental, bem assim os

principios regentes da administragao publica.

Em relacao ao interesse publico afeto a igualdade de acesso a terra, faz-se indispen-
savel a presenca deste enquanto baliza de criacao e implantacao de espacos territoriais
protegidos para fins da sistematica adotada para as UCs no plano infraconstitucional.
Ademais, quanto a equidade no acesso aos recursos naturais e as futuras geracoes, ensina
Paulo Affonso Leme Machado que: "A reserva dos bens ambientais, com a sua nao utiliza-
¢ao atual, passaria a ser equitativa se fosse demonstrado que ela estaria sendo feita para

evitar o esgotamento dos recursos, com a guarda desses bens para as geracoes futuras."
(MACHADO, 2003, p.51).

Analisando que a idéia de funcao social esta ligada ao préprio conceito do direito,

dignas as notas segundo as quais:

(...) Quando a introdugdo da idéia no sistema juridico ndo altera nem
restringe o direito de propriedade, perde efetividade e passa a ser letra
morta. Embora embeleze o discurso juridico, a introdugao ineficaz man-
tém a estrutura agraria integra, com suas necessarias injusticas, porque
quando a propriedade ndo cumpre uma fungao social, é porque a terra que
lhe é objeto ndo estd cumprindo, e aqui reside a injustica. Isto significa
que a fungdo social estd no bem e néo no direito ou no seu titular, porque
uma terra cumpre a fungdo social ainda que sobre ela ndo paire nenhum
direito de propriedade ou esteja proibido qualquer uso direto, como, por
exemplo nas terras afetadas para a preservacao ambiental: a fungao social
é exatamente a preservacdo do ambiente. (MARES, 2003, p.91-92).

Couto, em seu manual sobre parcelamento urbano, destaca que: "Ao poder publico
cabera decidir se o parcelamento urbano sera obstado naquele trecho ou nao, em fungao
dos interesses preservativos ecologicos que tenha sobre ele. Ao empresario competira
ficar na expectativa de ser acolhida a exposicao de motivos que fard ao 6rgao piblico
competente, com as razoes que julga suficientes para justificar o parcelamento naquela

area de preservacao ecologica." (COUTO, 1981, p.55).

Para Marchesan,

A expressio FUNCAO néo foi utilizada por acaso, mas passa uma idéia
pro-ativa, de molde a que se possa exigir do detentor do direito de
propriedade nao s6 condutas negativas (ndo poluir, ndo perturbar, nao
impor maus tratos aos animais), como também positivas (averbar a
reserva legal, revegetar drea de preservagao permanente, fazer contencao
acuistica numa casa noturna, entre outras). (MARCHESAN ANA MARIA
MOREIRA E STEIGLEDER; CAPPELLI, 2010, p.49).

O principio da fungdo socioambiental da propriedade ira, portanto, aprofundar-se

no sistema de garantias ampliando o espectro de responsabilidade dos titulares de direitos
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com vistas a uma responsabilidade intrinseca afeta a fruicao, gozo e disposi¢cao do dominio
imobiliario sob a condicao sine qua non de observancia da protecdo ambiental. Além de
condicionar o exercicio do dominio e a prevencao da polui¢ao que lhe é correlata, trata
o legislador constitucional de estabelecer verdadeiro parametro para a conformacao dos

direitos reais, em que pese a obrigacao propter rem e em razao da qualidade ambiental.

1.4.6 Principio da ubiquidade: a distribuicao dos recursos ambientais

A ubiquidade diz respeito a onipresenca do direito ambiental nas diversas situagoes
que se apresentam para o mundo juridico e para as relacdes sociais de modo geral®®. Os
processos de degradacgao e poluicdo nao encontram fronteiras, de modo que a protecao do
meio ambiente deve ser levada em conta na definicao das politicas piblicas, na elaboracao

das leis e na atuacgao da sociedade.

Sobre este principio, Fiorillo salienta que:

(...) na medida em que possui como ponto cardeal de tutela constituci-
onal a vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou
desenvolver deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para
saber se hé ou nao a possibilidade de que o meio ambiente seja degradado.
(FIORILLO, 2010, p.123).

E sob este viés que ha que se falar, conforme o principio n° 2 da Declaracio do Rio
(Vide Anexo E), do reflexo da ubiquidade no plano internacional, em que pese a obrigagao
dos Estados de zelar pelos recursos ambientais segundo suas politicas, responsabilizando-se
pelas atividades sob sua jurisdicdo de modo a nao causar danos a outros Estados fora do

limite nacional.

Outro modo, ha que se falar na responsabilidade de todos quanto a administracao
do patriménio ambiental, o que consta do principio 4 da Declaragao de Estocolmo (ANEXO

D), segundo o que:

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat,
que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinagao
de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento
econdmico deve-se atribuir importancia a conservacao da natureza, in-
cluidas a flora e a fauna silvestres.

50 Qcorre que a prépria economia deve ater-se & preservacio ambiental, em termos de obtencio de uma

eficiéncia alocativa que, ao buscar o nivel maximizador dos beneficios sociais, os niveis de consumo e
produgdo precisam ser alterados, o que ira ter reflexos sobre as agdes voluntarias de regulagao privada
e sobre a responsabiloidade do Estado em que pese a politicas de comando e controle, bem assim
mecanismos e instrumentos de mercado. O zoneamento, por exemplo, sera instrumento de comando e
controle por exceléncia a determinar uma area urbana ou rural em que certas atividades econémicas
serdo restringidas ou permitidas. (ORTIZ; FERREIRA, 2004).
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Ao adentrar na esfera da ubiquidade, o direito ambiental correlaciona-se a protecao
juridica nos diversos subsistemas de tutela aos direitos humanos, havendo que se falar,
inclusive, numa insercao do tratamento do acesso equitativo aos recursos em todos os
ambitos, o que por sua feita é tratado pela doutrina em termos de um principio do acesso
equitativo aos recursos e que, conforme ensinamentos do Prof. Dr. Paulo Affonso, reflete

uma necessidade de estabelecer a razoabilidade dessa utilizacao, o que ird produzir inclusive
a negacao do uso. (MACHADO, 2006, p.49).

Ocorre, por exemplo, no ambito da Lei 11.445/2007, sobre o saneamento bésico,
a necessaria integragao das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos (art. 2°, inciso XII), corroborando para o tratamento da protegdo ambiental
em aspectos estruturantes das politicas urbanas. A governanca ambiental, neste sentido,
estara sempre vinculada a qualidade de vida, indissociavel do meio ambiente de qualidade.
Conforme preceitua o inciso I do art. 2° da Lei n° 6.938/1981, que cria a PNMA, devera ser
atendido o principio da "agao governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, consi-
derando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo".

Ora a definicdo de um meio ambiente equilibrado é bastante ampla, conforme os

dizeres da Dra. Norma Sueli Padilha, para quem:

(...) optando o legislador constituinte por um regramento normativo de
textura aberta, com grande margem de abstragdo, conforme verificamos
que ocorrem com os 'conceitos juridicos indeterminados’, consubstanciando-
se, em tese, em campo fértil para um possivel exercicio da discricio-
nariedade judicial, até porque o proprio conceito de meio ambiente é
interdisciplinar, regido por principios, diretrizes e objetivos que compoem
a Politica nacional do Meio Ambiente.

()

Verifica-se, nitidamente, que, se para a protecao do direito fundamen-
tal em tela, dada a sua complexidade, extensdo e abrangéncia, optou
a Constituicao Federal por regra-lo mediante uma norma de textura
aberta, é porque deixou aos mecanismos do sistema a responsabilidade
de ajustamento para sua concrecao ao caso concreto, por meio de um
preenchimento valorativo. (PADILHA, 2006, p.81-82).

Esta postura do legislador constitucional em muito contribuiu para o direito
ambiental, uma vez que nao sao poucos os desafios que perpassam a dogmatica no
que se refere aos regressos oriundos da legislagdo infraconstitucional, exigindo maior
dindmica de concrecao do direito e amplo desafio para o hermeneuta. A atual disciplina da
biosseguranca, por exemplo, inverteu os papéis, de modo que a Comissao Técnica Nacional
de Biosseguranga (CTNBio) se pronuncia em relagdo a procedimentos administrativos, ao
passo que os Ministros decidem sobre a seguranca de organismos geneticamente modificados,

gerando conflitos e incertezas. Neste ponto, o direito ao meio ambiente vincula juridicamente
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os poderes do Estado, bem como todas as pessoas, constituindo obrigagoes e deveres

fundamentais.

1.4.7 Principio democratico

No plano do ordenamento constitucional brasileiro, a consagracao do principio
democratico ird se dar no sentido de uma responsabilidade coletiva e de uma necessaria
imbricacao das pessoas nas decisdes que dizem respeito ao meio ambiente; porém nao
sao pequenas as deficiéncias encontradas na dogmatica juspositiva quanto a definicdo dos
limites de participacao e garantismo. Nesta orientacao, ha que se pontuar, primeiramente,
que o Estado democratico ira se fundar na soberania popular, a qual, por sua vez, nao
¢é aquela que se exaure na simples formagao das instituigoes representativas, soberania
esta que ja em seu nascedouro implicou em limitagoes trazidas pelo proprio constituinte
originario quanto a efetivagao da participagao popular para fins de iniciacao das leis no

ambito do processo legislativo constitucional.

A Constituicao da Finlandia é bastante clara e concisa no que respeita a questao
da tutela do meio ambiente, assumindo feicao bastante ampla em relacao a necessidade de
participagao da coletividade nas decisoes ambientais. Consta da Secao 20 de seu Texto,

intitulado "Responsabilidade pelo meio ambiente", que:

Nature and its biodiversity, the environment and the national heritage
are the responsibility of everyone. The public authorities shall endeavour
to guarantee for everyone the right to a healthy environment and for
everyone the possibility to influence the decisions that concern their own
living environment®?.

Neste sentido, dizer que todos sao iguais perante a lei, e que tal corrobora no
tratamento isondmico que se pauta no interesse social de atender a uma demanda por
moradia no Plano-Piloto de Brasilia, onde se da o estudo referido no capitulo 3, levara a
uma indagacao sobre o sentido do tratamento igualitario preconizado pelo constituinte e
aquilo que se deve transpor para o plano juridico, reflexo dos conflitos pelo uso da terra
no Distrito Federal e das politicas piblicas urbanas levadas a efeito nas areas de protecao
contiguas referenciadas neste trabalho, quais sejam, Sdo Bartolomeu e Paranod, integrantes

de uma mesma bacia hidrografica.

Ora o Estado de direito, conforme conclui José Afonso da Silva:

(...) se funda num elemento puramente formal e abstrato, qual seja, a ge-
neralidade das leis. Nao tem base material que se realize na vida concreta.

5L A natureza e a sua biodiversidade, o ambiente e o patriménio nacional sdo responsabilidade de cada

um. As autoridades publicas devem esforgar-se para garantir a todos o direito a um meio ambiente
saudével e para todos a possibilidade de influenciar nas decisbes que dizem respeito a seu préprio
ambiente de vida. (Tradugio nossa).
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A tentativa de corrigir isso, como vimos, foi a construcao do Estado Social
de Direito, que, no entanto, ndo foi capaz de assegurar a justica social
nem a auténtica participagdo democratica do povo no processo politico.
Aonde a concepc¢ao mais recente do Estado Democratico de Direito, como
Estado de legitimidade justa (ou Estado de Justica material), fundante
de uma sociedade democratica, qual seja a que instaure um processo
de efetiva incorporagio de todo o povo nos mecanismos do controle das
decisoes, e de sua real participagio nos rendimentos da produgio. (SILVA,
2005, p.118).

Para Bessa Antunes, o principio democratico é aquele que repousa nos direitos a
informacao e a participagdo (ANTUNES, 2010, p.26-28); refere-se, ainda, ao principio da
publicidade enquanto alicerce do direito ambiental no que tange a questao da administracao
publica. De fato a participagao e informacao sdo indispensaveis a conformacao do principio,
ao que se deve acrescer a publicidade como terceiro pilar. Ora sem informacao nao
héa participagao legitima, e sem publicidade nao ha a conformacao do entendimento
necessario sobre as questoes que também agiria como fator condicionante da possibilidade

de participacao publica e acesso as questoes decisérias em meio ambiente.

No que tange ao direito a informacao, ha que se destacar nao apenas a Lei n°
10.650/2003, que estabelece mecanismos juridicos para o acesso a informagao ambiental,
mas em especial o marco trazido pela Lei 12.527/2011, a qual diz respeito ao acesso a
informacao em sentido amplo, regendo deveres quanto a protecao e gestao transparente da
informacao no ambito do poder publico, merecendo destaque a protecao nuclear insculpida

no art. 21 da norma, segundo a qual:

Art. 21. Nao poderd ser negado acesso a informacao necesséaria & tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Pardgrafo tnico. As informacoes ou documentos que versem sobre condu-
tas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderao ser objeto de
restricao de acesso.

Ora quanto a publicidade é sabido que, embora seja principio basico da admi-
nistragao publica a sua aplicacdo quanto a informacao ambiental e sua disponibilizacao
ao publico, cumpre ressaltar que nem sempre estas informacgoes sao disponibilizadas a
contento, ou melhor, de modo a cumprir com os ditames de justica social no sentido de

proporcionar o acesso equitativo da populacao as decisoes que lhe sobejam.

O art. 225, § 4°, inciso IV, da CF/88, por exemplo, evidencia a imperatividade
e a obrigatoriedade dos estudos promovidos para a obtencao de licengas ambientais em
atividades potencialmente poluidoras/degradantes do meio ambiente, um dos instrumentos
definidos pelo art. 9° da Lei n® 6.938/1981, exigindo-se, na forma da lei, para instala¢ao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. Tal mecanismo se transpoe
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para a dogmatica juridica como elemento obrigatorio para a averiguagao da pertinéncia
das atividades de intervencao no meio ambiente a padroes de sustentabilidade. O Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) corrobora, sob o ponto de vista dogmdtico e enquanto
instrumento de controle prévio do Estado sobre a atividade econdmica, na efetivagao do
principio da informacado e no principio democratico em matéria ambiental, na medida
em que o legislador prevé mecanismos de participacdo comunitaria como as audiéncias
publicas preconizadas pela Resoluggo CONAMA n° 09/1987°2.

H&a que se falar na efetividade do principio democratico enquanto um principio
juridico com dimensoes materiais e dimensoes organizativo-procedimentais (CANOTILHO,
2000). E sob estas premissas que o regime de protecio escolhido pelo constituinte brasileiro
quanto a criacdo de unidades de conservacao pelo Estado remete-nos as consideragoes

segundo as quais:

O dever fundamental impoe,como consequéncia, a vinculacao de todos
os Poderes Publicos (legislador, neste caso), no sentido do cumprimento
de finalidades e objetivos relacionados & protecao de estados ecoldgicos
essenciais naqueles espacos, nao permitindo, v.g., que a lei viesse a
atribuir a esses espagos o mesmo regime de apropriacgao incidente sobre
os bens lato sensu, ou que viesse a subtrair condigoes de efetividade para
a protegdo especial desses espacos (CANOTILHO; LEITE; ARAGAO,
2007, p.275).

1.4.8 Principio da proibicao do retrocesso

O principio da proibigdo do retrocesso é aquele segundo o qual os sistemas de
tutela e garantia ambiental sao imunizados contra atos de qualquer natureza contrarios as
conquistas sobre a preservagao da qualidade ambiental. E neste campo, cristaliza-se diante
da aplicabilidade direta dos direitos e garantias fundamentais prevista pelo § 1° do art.
5° da CF /1988 ao referir-se ao status dignitatis personaem, e considerando a integragao
sistémica dos principios e do regime democratico adotado pelo constituinte de 1988, bem
assim a inclusdo dos tratados e atos internacionais em matéria de protecao ambiental
no rol de prerrogativas a serem consideradas dentro da dindmica do ordenamento patrio,
considerando ainda a defesa do meio ambiente enquanto clausula pétrea firmada pelo que
dispoe o art. 60, § 4°, inciso IV, do Texto Constitucional, que impede emendas que afetem

os direitos e garantias.

Consoante as ligoes de Sarlet:

O reforco constitucional que se pretende conferir ao direito fundamen-
tal ao ambiente por meio do seu reconhecimento como clausula pétrea
também estd em consonadncia com a garantia constitucional de proi-
bicdo do retrocesso (social e ecoldgico ou socioambiental). (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p.76).

2 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3> Acesso em 27

jan. 2016.
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A interseccao entre aspectos ecoldgicos e econémicos na profusdo de atividades do
homem acaba levando a falhas sistémicas interessantes quando se tem um olhar sobre a
proibicao do retrocesso. Em sintese, e afora a questdao do desproposito do crescimento a
todo o custo enfrentado sob inspiragoes paleoneopositivistas e por ébvio destoantes dos
problemas enfrentados, isto reflete, quase sempre, a convergéncia de uma auséncia de
efetivo sistema de licenciamento capaz de servir de real instrumento de politica publica
ambiental na consecugao dos objetivos propostos pela Lei 6.938/1981 para o exercicio
a atividade econdmica, bem assim uma auséncia de efetividade da atuacdo dos poderes,
da elaboracao de leis e da consecucao dos instrumentos da PNMA em que pese a uma
flexibilizacao das garantias conquistadas, outro modo ha um esvaziamento da eficacia do
direito quanto a salvaguarda do bem ambiental. Outro modo, ha que se falar numa real
auséncia de mecanismos de defesa e justicializacao capazes de corroborar para um status
quo menos débil no que tange a potencializagao de avangos no sentido de tutela e garantia

do Estado e suplantacdo de suas fragilidades institucionais.

A proibicao do retrocesso sera entao balizador de uma concepcao pela qual devem os
poderes zelar pela salvaguarda das garantias contitucionais, dando efetividade a protecao
do nicleo axiolégico previsto originariamente. E por esta orientacdo que o legislador
previu objetivos claros para a consecucao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
dispondo o inciso II do art. 1° do Decreto n® 99.274/1990 que cumpre ao Poder Publico, em
sua execugao: "proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantacao

de unidades de conservacao e preservagao ecologica'.

Feitas estas consideragoes, o zoneamento do territério do Distrito Federal, a com-
preender uma légica de espacializagao segregada (PAVIANI, 1998), conforme seré tratado
no capitulo seguinte, deveria atender rigorosamente a aplicacao do principio da proibicao
do retrocesso, uma vez que a sua alteracao sob os auspicios do exercicio da discriciona-
riedade administrativa nao tem o condao de descaracterizar o sentido deontolégico das
prerrogativas de competéncia do 6rgao gestor quanto a responsabilidade pela efetivagao
de mecanismos de defesa do bem ambiental. Como sera visto, a consecuc¢ao de diversos
remodelamentos do territorio implicaram em cenarios distintos, os quais passam a dizer de
perto sobre como a expansao urbana desordenada de Brasilia e a ocupacgao do Distrito
Federal acabaram por fragilizar o tracado do Plano-Piloto, em area de preservacao ambien-
tal, fator de pressao antropica e também resultado de um desmantelamento institucional
com vistas a aplicagao escorreita do sistema protetivo constitucional e do atendimento
a progndésticos minimamente admissiveis para o futuro, em que pese a consecucao de
politicas publicas para recuperacao, protecao e conservacao dos recursos naturais na regiao

de Cerrado compreendida pela APA do Rio Sao Bartolomeu.
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1.4.9 Principio da sustentabilidade: do local ao global

A Constituicdo democréatica ndo apenas conduziu a protecao do meio ambiente
a um status constitucional; para além de suas forgas, estabeleceu a defesa do meio
ambiente enquanto principio da prépria ordem econoémica, de modo a corroborar para a
idéia de uma sustentagao principioldgica na qual nao se respeita a atividade econdémica
sendo respeitando e defendendo o meio ambiente, sobre cuja dialeticidade esta a base
da compreensao necessaria a realizacdo de politicas publicas afetas a protecao para a
natureza e a protecdo da natureza, verdadeiro significado e condicao sine qua non da
intervengao antropica sob a 6tica da protecao integral. Conforme ensinamentos de Maria

Luzia Machado Granziera:

Toda atuacdo do Poder Publico em matéria ambiental ancora-se na
prevaléncia do interesse publico, principio que se verifica a partir do
contetido das leis, embora nao esteja, como se disse, explicitamente
mencionado. O mesmo principio, além disso, pode ser o fundamento de
uma decisdo judicial, o que indica seu cardter normativo. E a maneira
de o Estado garantir que a sociedade nao seja sacrificada em nome de
vantagens e beneficios concedidos ao particular. (GRANZIERA, 20009,

p.51).

De fato, e como ramo do direito ptblico, o direito ambiental ira reger, portanto,
relagoes em que predominam interesses de ordem publica, de modo a tutelar o status
dignitatis da pessoa em termos de objetivar a erradicacao da pobreza e da marginalizacao,
conforme disposto no inciso III do art. 3° da CF /1988, um dos objetivos de tutela em
ambito internacional, quando se identifica que o extremado das desigualdades reflete-
se na propulsao de danos ambientais em escalas desastrosas, constituindo problema de
indispensavel tratamento para o desenvolvimento sustentavel preconizado pelo principio
5 da Declaragao do Rio, segundo o qual: "todos os Estados e todos os individuos, como
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irao cooperar na tarefa essencial
de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padroes de vida e melhor

atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo."

Evidente, neste ponto, a proeminéncia das relacoes tuteladas pela nova Constituicao

republicana, a suscitar inflexoes tedricas segundo as quais:

El Derecho Ambiental tiene como veremos, implicaciones y manifestacio-
nes de Derecho privado, pero su meollo es fundamentalmente ptblico, se
impone directamente por El Estado, en cuanto que regula las relaciones
del hombre con su entorno y no de los sujetos privados entre si (RAMC)N,
1998)53.

53 O Direito Ambiental tem como veremos, implicacdes e manifestacoes de Direito privado, porém seu

nucleo é fundamentalmente publico, se impo6e diretamente pelo Estado, enquanto regula as relagoes do
homem com seu entorno e nao dos sujeitos privados entre si. (Tradugdo nossa).



78 Capitulo 1. O meio ambiente enquanto bem de interesse piublico e de natureza transgeracional

No que tange ao aspecto probleméatico a envolver a realizacao do direito ao meio
ambiente equilibrado, maxima preconizada pelo constituinte de 1988, bem assim os direitos
sociais em sentido amplo, e para cuja solucao verifica-se uma extenuante tentativa das
nagoes em balizarem premissas para o que se convencionou chamar de "sustentabilidade
ambiental", nao ha como olvidar da necessaria observancia da visao contemporanea segundo
a qual a solucao dos problemas conecta-se perfunctoriamente a aproximacao do que é

"local", para que entao se atinjam as questoes de ordem "global", multifacetaria.

Ao disciplinar a vida da coletividade, o Estado estara a regular interesses sociais
sobre os quais assume responsabilidade intrinseca, notadamente quanto a manutencao
da qualidade do meio ambiente, em que suas func¢oes de gestao, regulacao e fiscalizacao
devem corroborar para uma sistematica transversal, em que a defesa do meio ambiente
deve estar vinculada as presentes e futuras geracdes. O principio do desenvolvimento
sutentavel estara, portanto, intimamente relacionado a transgeracionalidade e ao problema
da esgotabilidade dos recursos. (FIORILLO, 2010, p.78-87).

No tratamento do acesso aos recursos naturais, indispensaveis os ensinamentos do
Prof. Dr. Paulo Affonso Leme Machado, para quem: "E preciso estabelecer a razoabilidade
dessa utilizacao, devendo-se, quando a utilizacdo nao seja razoavel ou necessaria, negar o

uso, mesmo que os bens nao sejam atualmente escassos."

O Relatério Meadows (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS, 1972), publicado em
1972, fruto de pesquisa encomendada pelo Clube de Roma a Universidade de Massachussets,
a concluir que é preciso refrear o crescimento econémico para evitar o esgotamento dos
recursos naturais, e a Conferéncia de Estocolmo®, a preconizar o dever dos Estados de
criar normas de protecao e salvaguardar o seu ambiente, ambos constituem marco de uma
superacgao da abordagem sobre o meio ambiente e desenvolvimento em termos antagonicos
e a adogao de uma concepcao integrada do desenvolvimento que remete o hermeneuta a
sustentabilidade preconizada pelo relatério Brundtland®®, segundo o qual o desenvolvimento
sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade

das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades.

O Principio 3 da Declaragao do Rio (Vide Anexo E) trouxe a lume a defini¢ao do
desenvolvimento de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades

de desenvolvimento e ambientais das geracoes presentes e futuras.

5 ESTOCOLMO. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, 5 a 16 de junho de 1972. Decla-
racdo de Estocolmo (Vide Anexo D). Disponivel em: <http://www.unep.org/documents.multilingual/
default.asp?documentid=97&articleid=1503> Acesso em: 28 jan. 2016.

Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Relatério Brundtland, publicado no Brasil pela Fundagéo Getulio Vargas (BRUNDTLAND et al., 1991)
sob o titulo "Nosso Futuro Comum". O documento retrata os principais problemas sobre meio ambiente
enfrentados a nivel mundial e propoe estratégias para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.un-documents.net /our-common-future.pdf> Acesso em: 28 jan. 2016.
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No mesmo sentido, o principio 4 definiu que, para o alcance do desenvolvimento sus-
tentavel, "a protecao ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento

e nao pode ser considerada isoladamente deste." (Vide Anexo E).

O meio ambiente serd considerado em todos os seus aspectos para que a sustenta-
bilidade se aplique com vistas a adog¢ao de critérios mais equanimes de uso dos recursos
e de modo a propalar o conhecimento da realidade ambiental circundante em direcao a
maior garantia dos direitos metaindividuais compreendidos. E neste ponto que os conceitos
juridicos abertos merecem atencao, vez que o regime de areas protegidas estabelecido para
as areas de protecao ambiental assumem novo corpo quando da inauguragao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (UCs), quando a APA passa a figurar como modali-
dade de area protegida de uso sustentavel. Isto por que os critérios de protecao variam
nas distintas sociedades e nos distintos grupos sociais e politicos. O combate a pobreza
é, nesta orientacao, importante veiculo para conter a degradacao ambiental, mas nao
fator responsavel por esta. Dignas as notas de debate académico sobre a sustentabilidade
referenciados na obra "Questao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel', da autoria de

Maria das Gragas e Silva. Segundo a Autora:

Acertar as contas com as teses explicativas da relacdo entre pobreza e
meio ambiente implica constatar a impossibilidade de ambas darem conta
da totalidade social, ja que nao inserem esta problematica nas relagoes
sociais de produgdo. Ao ndo agarrarem a degradacdo da natureza e a
desigualdade social como partes constitutivas da dindmica de acumulacao
capitalista apartam sustentabilidade ambiental e social, de tal sorte que
a realizacdo de agoes no campo da primeira nao assegura a segunda ou
diretamente se opde a esta (...). A irracionalidade do capital pereniza
os tragos perdularios do sistema - a medida que para fazer face a sua
crise estrutural, aprofunda os tracos financistas da economia mundial,
intensificando as contradicoes entre o capital ficticio e capital produtivo
- ao tempo que adota a obsolescéncia programada como estratégia pri-
vilegiada, acentuando, assim, o reino da perdularidade e da destruicao.
O parasitismo, expressao das multiplas formas do capital rentista, im-
poe a subordinacdo dos paises periféricos, acarretando o desmonte das
economias de regides inteiras do planeta, arrasadas pela concorréncia
desigual. A formacéao de novos blocos ou arranjos econdmicos expressam a
exacerbagao da concorréncia, tencionando as bases do "dominio imperial".

(SILVA, 2010).
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E nesta ética que a Carta da Terra® ira preconizar, em seu principio oitavo, o
avanco no estudo da sustentabilidade ecolégica e promocao da troca aberta e a ampla

aplicagao do conhecimento adquirido, a compreender as seguintes orientagoes:

a. Apoiar a cooperacao cientifica e técnica internacional relacionada a
sustentabilidade, com especial atencao as necessidades das nagoes em
desenvolvimento.

6 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_ terra.pdf> Acesso

em 20 jan. 2016.
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b. Reconhecer e preservar os conhecimentos tradicionais e a sabedoria
espiritual em todas as culturas que contribuam para a protecao ambiental
e 0 bem-estar humano.

c. Garantir que informacoes de vital importancia para a satide humana
e para a protecdo ambiental, incluindo informacdo genética, estejam
disponiveis ao dominio ptublico.

A considerar os direitos sociais tratados no capitulo 3, quanto as violacoes de
direitos indigenas no territério do Distrito Federal, deve-se levar em conta o valor dos
conhecimentos tradicionais e da sabedoria espiritual presente nas diferentes culturas,
corolario de um desenvolvimento sustentavel que nao pode jamais desconsiderar o aspecto
humano, a compreender seja os elementos materiais que imateriais do conhecimento
tradicional associado, a abranger, por sua vez, toda a informacao ou pratica detida por

integrantes de comunidades indigenas sobre as caracteristicas e usos da biodiversidade.

A sustentabilidade das unidades de conservacdo, a corroborar na seguranca de
continuidade e fluxo génico das espécies, devera pautar-se na protecdo do meio ambiente
como pré-requisito para a protecao aos direitos humanos, seara na qual as populagoes
e comunidades tradicionais assumem papel indispenséavel, porquanto nao s6 detém co-
nhecimentos indispensaveis a preservacao dos ciclos ecologicos, em relacao mais préxima
com a natureza e a conservacao da biodiversidade, mas também sao titulares de direitos

fundamentais.

O meio ambiente é mais uma vez reforcado como um direito qualificado, que se
conecta diretamente a vida de qualidade, em conssonancia para com o seu carater fundante

e transgeracional. Segundo Faria:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a
vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem,
é que ha de orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do
meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor preponderante, que ha
de estar acima de quaisquer consideragoes como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada. Também estes sao garantidos no texto constitucional, mas, a
toda evidéncia, nao podem primar sobre o direito fundamental & vida, que
estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente,
que ¢é instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se
protege é um valor maior: a qualidade da vida humana (FARIA, 2007, p.
849).

Noutra seara, vale lembrar que o Estatuto da Cidade, ao elencar o conceito de
'cidade sustentavel', traz para o ambito do ordenamento juridico a necessidade de conjugar
esforgos para que os impactos sdcio-ambientais sejam identificados com vistas ao resgate

das fungoes ambientais exercidas pelos distintos atores sociais:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais:
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I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos piiblicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
o meio ambiente; (Grifos nossos).

A Agenda 21, por sua vez, desenvolvida no Brasil enquanto plano estratégico no
ambito do Poder Executivo para a sua construcdo e implementacao a nivel nacional®”,
servird como sustentaculo de um grande esfor¢o nacional para a aplicacao do principio
pelo Poder Executivo, em que o planejamento governamental envolvera nao s a propulsao
da distributividade da justica nos moldes democraticos pensados para o Estado social, mas
fundamentalmente o desenvolvimento de uma consciéncia critica para a questdo ambiental,
em que o ambientalismo assume uma feicao equanime em relagao as lutas por direitos na
esfera do federalismo brasileiro, a assumir a educagdo um papel nuclear, e de modo que a

preservacao do meio ambiente seja compartilhada e solidaria.

1.5 As competéncias constitucionais sobre a protecao do meio am-

biente

A definicao de competéncias constitucionais no direito ambiental exsurge conjunta-
mente a posturas infraconstitucionais do legislador que levam a crer que ha um regime
federal centralizado e centralizador quanto a definicdo de poderes contida no texto da
Carta Republicana, isto por que se aplica a realidade, a partir do que fora identificado por
Bessa Antunes, uma sobreposicao de competéncias privativas a competéncias concorrentes

e comuns na esfera do federalismo patrio, numa espécie de "balcanizacao de competéncias'.
(ANTUNES, 2010, p.81).

Ao apontar para as atribuicoes inscritas nos artigos 22 e seguintes da CF /1988,
Paulo de Bessa Antunes deixa claro que, num olhar sobre a competéncia da Unido para
legislar privativamente sobre aguas, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais
e atividades nucleares de qualquer natureza, ai estao compreendidos a maior parte da
legislagao sobre a matéria (ANTUNES, 2010, p.82), de modo que, ao atribuir-se a Unido a
edi¢ao de normas gerais, ha uma limitagao no que tange a definicao da esfera de poderes dos

demais entes federados, limitacao esta, por 6bvio, que nao se restringe a esta abordagem

57 Informacdes sobre a Agenda 21 e sobre as politicas para sua implantacio delineadas no &mbito do Mi-

nistério do Meio Ambiente disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental /
agenda-21> Acesso em 28 jan. 2016.
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de reparticao de atribuigoes, mas extende-se ao fato de que sao discrepantes a quantidade

de poderes conferidos a Unido com relagao aos demais entes federativos.

Com efeito, levando em conta a logica de delegacao de poderes estatuida para o rol
de atribuicoes concorrentes definida pelo art. 23 da CF /1988 por via de lei complementar e
para fins autorizativos do exercicio da competéncia Estadual (suplementar e residual), ha
um vacuo quanto a defini¢ao proficua da esfera de competéncia concorrente no ordenamento
juridico patrio; os poderes restam concentrados nas maos da Unido. Conforme destaca a

doutrina:

A competéncia comum é uma verdadeira "armadilha", visto que, na
pratica, a atribuicdo de todos acaba se transformando na atribuicao
de ninguém. Ademais, a competéncia comum nao é complementada
pela indispensavel fonte de recursos para a sua implementacao, gerando
uma dependéncia de Estados e municipios em relacao ao poder federal.
(ANTUNES, 2010, p.82).

No ambito do direito constitucional positivo, a competéncia para legislar sobre o
meio ambiente é de natureza concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme
incisos VI e VIII do art. 24 da CF /1988, ao passo que a competéncia material é comum
entre todos os entes federados, conforme defini¢des inscritas nos incisos VI e VII do art.
23 da CF/1988, corolario de uma sistemdtica em que ha a preponderéncia do interesse
geral e ou nacional, sobre o regional e local, numa exponente relacao de subserviéncia que

exsalta a compreensao do ordenamento juridico patrio sob bases equanimes.

De fato, ficam patentes as desarrazoadas atribuig¢oes definidas pelo legislador
constitucional aos distintos entes de direito publico enterno. Em linhas gerais, a Unido cabe
definir a politica geral de meio ambiente, elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio, instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), legislar sobre dguas e energias (a considerar a suplementacao legislativa sobre
as aguas superficiais, subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito em sua esfera de
competéncia), instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano e ainda, no que tange as
competéncias comuns aos Estados e Municipios, e tomando em conta sua funcao precipua
de editar normas gerais, reger o meio ambiente cultural, o meio ambiente natural e a

preservacao de florestas, fauna e flora.

Quanto a competéncia concorrente para as matérias ambientais, incide ainda o
poder legislativo da Unido, Estados e Distrito Federal sobre florestas, caca, pesca, defesa
do solo, protecao do meio ambiente e do patrimonio, controle da poluigao, responsabilidade

por dano.

Ora ao Estado caberd, além da funcao residual, a fungdo suplementar, funcao esta
referendada pelo art. 6°, § 1° da Lei 6.938/1981°%, além da funcio residual, podendo, por

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 2/9/1981, Pégina
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exemplo, instituir planos de gerenciamento costeiro, observadas as normas gerais, tal qual
define o art. 5°, § 1°, da Lei 7.661/1988.

Aos municipios, por sua feita, resta em maior peso a execucao de leis protetivas,
de sorte que a competéncia concorrente nao se lhes aplica, a nao ser se considerada a sua
funcao de legislar sobre assuntos de interesse local, tal qual definido pelo art. 30, inciso I,
da CF/1988, bem assim a fungao suplementar definida pelo art. 30, inciso II, da CF /1988,
pela qual se lhes atribui o constituinte a suplementacao da legislagao federal e estadual
no que couber. Cabe aos municipios, ainda, enquanto competéncia privativa, a promocao
do adequado ordenamento territorial, a cooperacao técnica e financeira em assuntos da
saude e programas educacionais, bem assim fungoes precipuas de defini¢cao das politicas
de ordenamento urbano e protecao ao patriménio historico e cultural local, observada a

legislacao e acao fiscalizadora estadual e federal.

H&4 uma caréncia de defini¢ao mais coerente do legislador constitucional quanto
aos critérios de competéncias atribuivel aos entes federados, o que revela sendo uma
realidade histérica de concentragao de poderes no federalismo brasileiro, o fato de que, em
meio ambiente, é possivel identificar que o que é privativo também é comum aos outros
entes federados, entao ha uma sobreposicao de competéncias privativas a competéncias
concorrentes e comuns, em que pese a uma disfuncao entre a verticalidade e horizontalidade

na definicdo das atribui¢oes de competéncia legislativa e administrativa.

Dentre as competéncias legislativas e executivas, privativas e concorrentes, ha que
se pontuar, por outro lado, que o Brasil adotou um federalismo de cunho cooperativo
com vistas a protecao ambiental, prevalecendo uma logica de verticalizacao em que a
predominancia do interesse ird pontuar o que ¢ nacional, geral ou local, inadequacao
que se transpoe para o plano das competéncias quanto ao principio da subsidiariedade,
este o escopo da recente Lei Complementar n°® 140/2011, que passou a regulamentar
o paragrafo unico do artigo 23 da CF/1988, trazendo a lume uma defini¢do quanto ao
exercicio das competéncias comuns para a protecao do meio ambiente, embora mereca
criticas contundentes em que pese a um modelo de adequacgao das competéncias que devera
ser aperfeicoado, revisitado. Subsiste uma logica de verticalizacdo que, em primeiro lugar,
é sistémica no plano da ordem constitucional brasileira e, de outra sorte, destoa de um
sistema como o que se refere a lei fundamental da republica alema, em que nao ha uma
discrepancia desta ordem no que tange a definicao de poderes auténomos e capazes de

resolver as questdes atinentes as distintas esferas federativas®.

16509 (Publicacdo Original).

Nesta seara de definicdo de competéncias merece destaque a autonomia com que a Alemanha prevé
as atribuicoes federativas. Consoante o artigo 72 da Lei Fundamental da Repiblica Alema: "Se a
federagao fizer uso de sua competéncia legislativa, os Estados podem adotar, por lei, regulamentos
distintos sobre: 1. a caca (sem o direito de expedir licenga de caga); 2. a protecao da natureza e a
preservacao da paisagem (sem os principios gerais da prote¢do da natureza, o direito de protecao
das espécies ou da protegido da natureza martitima); 3. A distribui¢do do solo; 4. A estruturacao

59
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Neste ponto, cabe ressaltar que a efetivacao de competéncias do Estado por via de
delegacao legislativa é o reflexo de uma sistematica adotada correntemente pelo sistema
juridico no sentido de conferir a lei o papel de remodelamento dos esquemas de exercicio e
atribuicoes de poder, engendrando a propalacao de casos de leis que operam no sentido de
excepcionamento de outras normas vigentes a despeito do sistema tripartite e da natureza
dos entes publicos constituidos. Uma situacao recorrente é a aplicagao de hipdtese de
excecao a protecido de area permanente por via de lei, tal qual definido pela Resolucao
CONAMA n° 369/2006%. Ora, uma resolugao que diz o que a lei deve fazer viola o sistema
constitucional porquanto fere a hipdtese de valoracao do préprio direito em detrimento da
legalidade, nos termos do que preleciona o Prof. Dr. Paulo Affonso Leme Machado, para
quem: "Leis infraconstitucionais ndo podem repartir ou atribuir competéncias, a nao ser
que a propria Constituicao Federal tenha previsto essa situacao, como o fez explicitamente
no art. 22, paragrafo tinico, quando previu que a competéncia comum estabelecendo normas
de cooperagao sera objeto de lei complementar." (MACHADO, 2003, p.99). A criagao
de UCs por via de lei, por exemplo, é corolario do que dispoe o inciso I do art. 2° da
Lei n°® 9.985/2000, pelo que a UC é espago territorial "legalmente instituido pelo Poder
Piblico". Neste caso uma lei ordinaria cria uma figura juridica a ser fundada por outra lei
ordinaria. Tal nao é o caso da situacao juridica dantes retratada, em que uma resolucao
de 6rgao com fungdo normativa e deliberativa do SISNAMA, como o é o CONAMA,
invoca a possibilidade de excepcionamento do niicleo de protecao estatuido pela propria
resolugdo através de uma lei ordinaria. Parece ocorrer no ordenamento juridico patrio uma
profusao de hipdteses de excepcionamento a regra da imputacao normativa por meio de leis
ordinarias e normas hierarquicamente inferiores a autorizar o que a lei deve ou néo realizar,
o que transgride os pressupostos logicos de definicdo normativa com respeito a sanidade
do sistema constitucional. Assim, ha de se considerar que as leis por vezes constituem,
para o ordenamento juridico brasileiro, verdadeiros mecanismos de excepcionamento da
préopria norma vigente, atingindo o seu ntcleo de fundagao, o que se transplanta para
uma explosao de contetdos infraconstitucionais desconexos e ilegitimos. E tal nao se
restringe a excepcionamento de niicleos valorativos da prépria norma, mas também ao
excepcionamento de esquemas constitucionalmente definidos de competéncia, os quais se

tornam frageis para o constitucionalismo contemporaneo.

Ante as competéncias definidas no ambito do SISNAMA, trazido pela Lei n°
6938/1981, o constituinte originario criou mecanismos para a realizagao do licenciamento

de empreendimentos potencialmente degradantes enquanto verdadeira baliza para a con-

do territério; 5. O regime hidrdulico (sem regulamentos referentes a substancias ou instalagoes); 6.
A admissao as universidades e os certificados de conclusdo das universidades." Texto do Deutscher
Bundestag disponivel em: <https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf> Acesso em 28 jan.
2016.

60 BRASIL. RESOLUCAO CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006. Publicada no DOU n° 61, de 29
de margo de 2006, Se¢do 1, pdginas 150-151. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiano.cfm?codlegitipo=3>


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3
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secucao da intervencao sobre os recursos naturais. A precariedade do licenciamento que
implica uma concessao de licenga prévia sem consideracao de um problema antropico,
como sera tratado no capitulo 3, e a impor como condicionante a instalacao do empre-
endimento a propria averiguacao de situagdo fundidria e antrépica implicada na posse
tradicional indigena sobre drea conflituosa, demonstra a precariedade do estado das artes
quanto a consecucao dos deveres de prevencao e precaucao conferidos ao Estado para fins
de tutela do meio ambiente. Neste ponto, faz-se importante um breve delineamento do
funcionamento do instituto da licenga ambiental, tendo a Lei 6.938 /1981, em seu papel de

norma geral em matéria de meio ambiente, previsto em seu art. 10, caput, que:

A construgao, instalagdo, amplia¢do e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental, dependerao de prévio licenciamento
de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

Voltando-se para o contexto de formagdo da APA do Sdo Bartolomeu no inicio dos
anos 80, considere-se a extingao, pela Lei n © 7.735/1989, da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), e criagdo, em seu lugar, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito ptublico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, e que hoje compoe o SISNAMA, assumindo o papel de 6rgao federal
executor da politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, com fungoes
ainda de proposicao de normativas em matéria ambiental ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)!.

O uso e a ocupacao da APA Bartolomeu, como sera visto, serd inauguralmente
tracado pelo seu primeiro zoneamento realizado pela extinta SEMA, sendo que, a partir de
1989, e consoante os principios constitucionalmente estabelecidos e a legislacao ambiental
brasileira recepcionada, o IBAMA assumiu um papel fundamental na administracdao e no
estabelecimento de critérios relativos as atividades realizadas na UC, competéncia esta hoje
compartilhada com o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMbio),
autarquia criada a partir da Medida Proviséria n°® 366, posteriormente transformada na Lei
n° 11.516/2007. A sucessao da SEMA pelo IBAMA serd acompanhada pelo remodelamento
da estrutura institucional pela qual, a partir das novas atribui¢oes organicas deste 6rgao

de gestao do Executivo, criado nos termos do art. 2° da Lei n°® 7.735/1989, a sua finalidade

61 "A Lei 6938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), posteriormente alterada pela Lei
7804/89, ao instrumentalizar a avaliagdo de impactos ambientais, atribuiu competéncia ao CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), através de seu art. 8°, incisos I e II, no que se refere ao
estabelecimento, mediante proposta do IBAMA, de normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;" (STEDILE, 2007).
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institucional compreendera uma série de competéncias, dentre elas: exercer o poder de
policia, a execucao de acgdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicoes federais, relativas ao licenciamento, o controle da qualidade ambiental, a
fiscalizagdo, o monitoramento, o controle e autorizacdo do uso dos recursos naturais e, bem
assim, as agoes supletivas de competéncia da Uniao, de conformidade com a legislacao

ambiental vigente.

Em que pese a consecucao das atividades na APA do Rio Bartolomeu, e consoante
o disposto no art. 4°, inciso I da Resolucao n° 237 do CONAMA®, érgao consultivo e
deliberativo do SISNAMA, o IBAMA tera a competéncia para integrar tais processos,
uma vez considerada a realizacao de empreendimentos em areas indigenas e unidades de

conservagao de dominio da Unido, senao vejamos:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, érgao executor do SISNAMA,
o licenciamento ambiental, a que se refere o art. 10 da Lei n® 6938, de
31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significado
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

I — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservagao do dominio
da Uniao.

Neste interim, considere-se que um rio banhado por dois estados é rio federal, de
modo que a APA do Sao Bartolomeu, em considerando a transferéncia de sua adminis-
tracao e fiscalizacao ao Distrito Federal, nao implica na transferéncia de dominio, dai
a competéncia originaria do IBAMA para a integragao de licengas ambientais em suas
imediacoes, o que, como serd visto, nao é o que acontece quando do licenciamento do
Setor Habitacional Noroeste, um exemplo claro de como a terra é utilizada em moldes
destoantes da legislacao ambiental construida para este iter, a dizer dos "condominios"
irregulares, assim considerados os parcelamentos de terras irregulares e ou informais no
DF, palco irremediavel do comprometimento das caracteristicas naturais do meio ambiente
e dos direitos humanos afetos as populagoes tradicionais, empreendimentos estes que nao
foram devidamente licenciados, como sera destacado no capitulo 3, conflito este que se da
numa area de prote¢ao e também de ocupacgao urbana destoante do que fora elaborado
para fins de expansao urbana do Plano-Piloto, revelando a confluéncia entre os fatores

social e ambiental na investigacao.

62 BRASIL. RESOLUCAO CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Publicada no DOU de 22
de dezembro de 1997, Se¢do I, paginas 30841-30843. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/
conama/legiano.cfm?codlegitipo=3>> Acesso em 28 jan. 2016.
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2 A criacao da APA do Rio Sao Bartolomeu

no contexto do Distrito Federal

A APA do rio Sao Bartolomeu constitui-se em verdadeiro hotspot para efeitos
de protecao hidrica e ecologica. A denominacao “hotspot” ecoldgico é uma identificacao
feita pela Conservation International (CI), e significa o tratamento dado a uma regiao de
reserva de biodiversidade, guardando relagao com as plantas endémicas e com a perda da
vegetagao original. A area deve conter: pelo menos 1.500 plantas vasculares endémicas,
ou seja, um alto percentual de espécies da flora que se destacam no planeta, o que a
caracteriza como insubstituivel, e deve ter 30 % ou menos de sua vegetacao natural original,

ou seja, deve estar ameacada'.

Localizada no coracao do Planalto Central, a APA que abrange o Rio Sao Bartolo-
meu perpassa uma regiao de confluéncia de algumas das principais regides hidrograficas
brasileiras, quais sejam: a bacia do Tocantins-Araguaia, a bacia do Parana e a bacia
do Sao Francisco (vide figura 1), e portanto a sua importancia ecolégica nao pode ser
desprezada para o entendimento dos parametros de uso sustentavel aplicaveis a area objeto
de estudo, em seu confronto permanente com os resultados da expansao urbana que no
Distrito Federal (DF) remontam a um histérico de degradacao ambiental e segregacao

socioespacial.

A Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu estd inserida
no Cerrado brasileiro, uma das regioes biogeograficas classificada como um hotspot de

biodiversidade. Além da perda de biodiversidade existe a ameaca de destruicao.

Conforme estudos e informagoes obtidas nos Anais do XIV Simpésio Brasileiro de

Sensoriamento Remoto realizado com referéncia a APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu,

Assim, as atividades antrdpicas em 4rea de APP corresponderam a 22,80%
da &area, o que significa que quase um quarto das areas consideradas
como de preservacdo permanente tém sofrido com agoes que afetam
diretamente sua estabilidade ecolégica. Para o conjunto de classes que
evidenciam a acdo humana a que mais é representativa em termos de
ocupagao em &rea de preservacio permananente é a “Solo exposto/ Area
Urbana”, ou seja, aquela em que a interven¢ao humana é a mais direta e
evidente e a que exerce maiorpressao sobre os recursos naturais existentes.

(ROIG et al., 2009).

A area geografica do Distrito Federal drenada é de 8.760 km2, abrangendo sete
bacias: bacias dos rios Corumbé, Descoberto, Paranod, Sao Bartolomeu, Sao Marcos, Rio

Preto e Rio Maranhao, das quais as cinco primeiras compreendem a regiao hidrografica

1 Disponivel em: <http://www.conservation.org/> Acesso em: 29 jan. 2016.
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Figura 1 — Divisao Hidrogréfica - Brasil.
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do Parana, a pentltima a regidao hidrografica do Sao Francisco e a ultima a regidao do
Tocantins-AraguaiaZ.

3 neste contexto, abrange uma 4rea

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu
de drenagem de 5.480 km2 (2.670 km2 no Distrito Federal e 2.810 km2 no Estado de
Goids), consoante mapeamento geomorfoldgico realizado pela Embrapa (SENA-SOUZA et
al., 2013), constituindo-se na maior area de drenagem da capital da Republica, situando-se

na ecorregido do Planalto Central, regido nuclear do bioma Cerrado*. Corresponde a cerca

2 As regides hidrogréficas foram definidas em ambito nacional por meio da Resolucdo n°® 32/2003 do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), definindo-se enquanto "espaco territorial brasileiro
compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas com caracteristicas
naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos." Resolugdes do CNRH estao disponiveis no sitio <http://www.
cnrh.gov.br/index.php?option=com__content&view=article&id=14> Acesso em 16 jan. 2016.

Mapa da Bacia disponivel em: <http://www.cbhparanoa.df.gov.br/bacia_ bartolomeu.asp> Acesso
em 27 jan 2015.

Mapeamento geomorfolégico da Bacia Hidrografica do Rio Sao Bartolomeu dis-
ponivel em: <https://www.embrapa.br /busca-de-publicacoes/- /publicacao/981125/
mapeamento-geomorfologico-da-bacia-hidrografica-do-rio-sao-bartolomeu-escala-1100000> Acesso
em 5 jan. 2016. A bacia abriga importantes Unidades de Conservacao, como o Parque Nacional de
Brasilia, o Jardim Botanico de Brasilia, a Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas, bem assim a Area
de Protecdo Ambiental do Sdo Bartolomeu.


http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14
http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14
http://www.cbhparanoa.df.gov.br/bacia_bartolomeu.asp
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/981125/mapeamento-geomorfologico-da-bacia-hidrografica-do-rio-sao-bartolomeu-escala-1100000
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/981125/mapeamento-geomorfologico-da-bacia-hidrografica-do-rio-sao-bartolomeu-escala-1100000
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de 27,2% do territério do Distrito Federal, o que representa uma area de drenagem de

1.579,2 km2. Trata-se da bacia com maior area de drenagem no Distrito Federal, consoante

quadro constante de Relatério da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do

Distrito Federal®, estando o territério atualmente dividido em 40 unidades hidrograficas

de planejamento (UHs), englobando as regides de Sobradinho, Planaltina, Paranoa, Sao

Sebastiao, Santa Maria, Taguatinga e a totalidade das Regioes Administrativas de Brasilia,

Guara, Riacho Fundo, Cruzeiro, Candangolandia, Lago Sul, Nicleo Bandeirante e Lago

Norte®.

Figura 2 — Bacias Hidrograficas no DF
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Segundo informacdes do Comité de Bacias Hidrograficas do Paranod’, as terras

que compoem a Bacia Hidrografica do Sdo Bartolomeu tém grande cobertura de Cerrado

bruto e inestimaveis reservas de 4gua mineral, integrando, juntamente as bacias do Rio

5 Dados disponiveis em documento da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico
do Distrito Federal (ADASA) - Nota técnica n° 20/2013 — SRH/ADASA, de 28 de outubro de 2013.
Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/audiencia_ publica/AP002-2013/

NT20_ 2013ResolucaoCaminhaoPipa.pdf> Acesso em 17 jan. 2016.

6 Dados disponibilizados pelo Comité de Bacias Hidrograficas do Parano4 em: <http://www.cbhparanoa.

df.gov.br/mapas.asp> Acesso em: 23 jan. 2015.

7 Informagdes disponibilizadas em: <http://www.cbhparanoa.df.gov.br/bacia_ bartolomeu.asp> Acesso

em 5 jan. 2016.


http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/audiencia_publica/AP002-2013/NT20_2013ResolucaoCaminhaoPipa.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/audiencia_publica/AP002-2013/NT20_2013ResolucaoCaminhaoPipa.pdf
http://www.cbhparanoa.df.gov.br/mapas.asp
http://www.cbhparanoa.df.gov.br/mapas.asp
http://www.cbhparanoa.df.gov.br/bacia_bartolomeu.asp
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Figura 3 — APA Bartolomeu
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Fonte: Governo do Distrito Federal

Paranod, Descoberto, Sao Marcos e Corumbé, area pertencente a bacia do Parana e que

corresponde a mais de 60% do territério do Distrito Federal (vide figuras 5 e 2).

A Bacia do Paranod, por sua vez, onde se localiza o conflito retratado no capitulo
3, constitui-se enquanto verdadeira micro-bacia do Rio Sao Bartolomeu, e somente é
separada deste por sua importancia politico-administrativa (FREITAS, 2009), porquanto
o rio Paranod, que lhe da o nome, recebendo as dguas de todo o Plano-Piloto, é um dos
principais tributarios do Rio Sdo Bartolomeu, juntamente a outros tributérios como o Rio
Pipiripau®.

O rio Sao Bartolomeu é um rio de Planalto, o maior do DF; nasce nas proximidades
de Planaltina/DF, sendo formado basicamente pelos rios Pipiripau e Monteiro (Reserva
Biolégica de Aguas Emendadas - encontro dos ribeirdes Caicara e Brejinho) e mais
abaixo de seu curso pelo ribeirdo Mestre D’Armas (dguas de lagoa Bonita e cérrego
Sarandi)(CAMARA, 1993, p.55-64). Nascendo nas proximidades de Planaltina, percorre o
DF no sentido norte-sul e perfaz aproximadamente 180 Km até desaguar no Rio Corumba,
no Estado de Goids, onde divide os municipios de Luzidnia e Cristalina (SENA-SOUZA

8 O rio Pipiripau, juntamente com o Rio Parano4, abastece Planaltina e Vale do Amanhecer, ribeirdo

sobradinho, que banha a cidade-satélite de Sobradinho, ribeirdo Mestre D’Armas, que banha a cidade
satélite de Planaltina, dentre outros afluentes encontrados.
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Figura 4 — Uso e Cobertura da Terra
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Fonte: International Bank for Recomendation and Development

et al., 2013; CAMARA, 1993). A bacia do rio Sao Bartolomeu situa-se nas superficies de
aplainamento Sul Americana, tratando-se de um rio tributério do rio Corumba, situado ja

na bacia platina.

Conforme Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento desenvolvido pela Embrapa
Cerrados, a bacia compreende os municipios goianos de Formosa, Planaltina de Goias,
Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental, Luziania e Cristalina e abrange grande parte do
Distrito Federal, envolvendo cidades satélites importantes, como Planaltina, Sobradinho,
Sao Sebastido e Paranod, além do Plano-Piloto (SENA-SOUZA et al., 2013). Constitui-se
geomorfologicamente em area de dominio morfoestrutural dos Cinturdes Mdéveis neoprote-
rozbicos e na regiao geomorfologica do Planalto do Distrito Federal, especialmente nas
chapadas de Contagem (separa as bacias de drenagem divisa com a bacia amazonica) e

de Brasilia, apresenta clima tropical imido de savana caracterizado por invernos secos
(SENA-SOUZA et al., 2013).

A édrea da bacia hidrografica incluida na APA do Sao Bartolomeu perfaz 15,57% do
total desta (CAMARA, 1993, p.39); criada durante o governo Figueiredo no inicio dos anos

80 juntamente a APA do Sao Descoberto, a APA do Sao Bartolomeu integra por si s6 uma
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Figura 5 — Mapa Hidrogréafico do Distrito Federal
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drea total de mais de 82.679,8800 hectares”, compreendendo 11 unidades hidrogréficas:

Alto Rio Sao Bartolomeu, Baixo Rio Sdo Bartolomeu, Médio Rio Sao Bartolomeu, Ribeirao

Cachoeirinha, Ribeirao Maria Pereira, Ribeirdo Papuda, Ribeirao Saia Velha, Ribeirao

Santana, Ribeirdo Sobradinho, Ribeirdo Taboca, Rio Pipiripau'”.

Conforme Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (PGIRH) do

Distrito Federal (ADASA, 2012), elaborado e revisado pela Agéncia Reguladora de Aguas,

Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal ', h4 um crescimento da demanda por

9

10

11

Dados disponibilizados pela Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodi-
versidade ~ (ICMBio) mno  endereco  <http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/
unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/
2056-apa-da-bacia-do-rio-sao-bartolomeu.html> Acesso em 5 jan 2016.

Dados disponiveis em documento da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico
do Distrito Federal (ADASA) - Nota técnica n° 20/2013 — SRH/ADASA, de 28 de outubro de 2013.
Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/audiencia_ publica/AP002-2013/
NT20_2013ResolucaoCaminhaoPipa.pdf> Acesso em 17 jan. 2016. Segundo este relatério, o qual
estabelece diretrizes para outorga do direito de uso dos recursos hidricos por meio de caminhao-pipa
em corpos de dgua de dominio do Distrito Federal e delegados pela Unido, ha dentincias e conflitos pelo
uso da dgua envolvendo a retirada de grande volume de dgua do ribeirao Santana em 2011 por varios
caminhoes-pipa com um mesmo documento de outorga, retirando 4gua em excesso e ocasionando aos
usudrios a sua falta por alguns dias, provocando ainda o desbarrancamento do solo e assoreamento da
nascente. (AGUAS, 2013).

Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com__content&view=article&id=
698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79> Acesso em 27 jan. 2016.


http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2056-apa-da-bacia-do-rio-sao-bartolomeu.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2056-apa-da-bacia-do-rio-sao-bartolomeu.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/cerrado/unidades-de-conservacao-cerrado/2056-apa-da-bacia-do-rio-sao-bartolomeu.html
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/audiencia_publica/AP002-2013/NT20_2013ResolucaoCaminhaoPipa.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/audiencia_publica/AP002-2013/NT20_2013ResolucaoCaminhaoPipa.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79
http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79
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agua na Bacia do Sdao Bartolomeu'?. Tal crescimento se verifica, ainda, em todas as bacias

presentes no DF. Neste contexto, e conforme consta do relatério sintese do Governo do
Distrito Federal realizado pela ADASA (AGUAS, 2013), as transposicoes de dgua para

abastecimento humano na Capital ja nao sao suficientes. Os cendrios futuros apontam

para uma hipossuficiéncia da disponibilidade futura de agua. Ha, segundo o relatoério,

uma situacao de diminuicao da disponibilidade hidrica no Rio Paranoda, de modo que a

situagao também ¢é critica no curso do Alto do Rio Sao Bartolomeu, cuja vazao média

superficial apresenta cenarios dificeis para as préximas décadas. A considerar a bacia do

Sao Bartolomeu e Paranod, o relatério-sintese aponta para o seguinte cenario:

A bacia do rio Paranod apresenta balango hidrico positivo, sendo agosto e
setembro os meses mais criticos. Mesmo com um crescimento populacional
maior do que o tendencial, as demandas ficam aquém da disponibilidade
para os cenarios e horizontes temporais estudados. Com a melhoria da
gestdo dos recursos hidricos, prevé-se, por parte da CAESB, a instalacgéo
de duas novas captacoes de dgua para abastecimento humano, uma no
lago Paranoa e outro no cérrego Bananal, assim como a desativacao das
ETEs Torto e Riacho Fundo. Nesse contexto, o balango hidrico ainda
continua positivo, mas com disponibilidade hidrica bastante reduzida. O
monitoramento da qualidade da dgua do lago Paranoa deve ser continuo,
ja que nele sao despejados os efluentes tratados das maiores ETEs de
Brasilia (Brasflia Sul e Brasilia Norte). E sabido que o processo de
ocupagao do solo, tanto urbano como rural e o consequente desmatamento
das matasciliares e impermeabilizacao do solo na bacia, geram erosao e
carreamento de materiais orgénicos e inorganicos para dentro do lago
Paranod, acarretando o assoreamento do mesmo. Nesse sentido, faz-
se necessario a adocao de medidas urgentes de recuperagao de areas
degradadas, reflorestamento das matas ciliares, implantacio de sistemas
adequados de drenagem e ordenamento e fiscalizacao do uso e ocupacao
do solo, visando a sustentabilidade do Lago Paranod. A desativacao da
ETE Riacho Fundo e ETE Torto acarretara em uma melhora da qualidade
da agua desse local. Salienta-se que para a maioria dos corpos receptores
de efluentes, o descumprimento aos padroes ambientais esté relacionado
principalmente a condigoes de vazao baixa na bacia hidrografica. Apesar
de ser a bacia hidrografica com a maior area urbanizada e que apresenta
a maior densidade demogréfica do DF, a maior parte dos cursos d’dgua
foram enquadrados em classe 1 e 2, fato decorrente da existéncia dos
grandes parques de preservacao ambiental como o Parque Nacional de
Brasilia e o Jardim Botanico. Nota-se que hd uma forte pressao do
crescimento urbano nas extremidades desses parques, dessa forma, é de
fundamental importancia para o futuro da qualidade da agua e para
a populagao dessa bacia que esses parques sejam preservados. A bacia
do rio Sdo Bartolomeu apresenta elevada demanda para abastecimento
urbano e irrigacao (olericultura) na UHA rio Pipiripau, onde ocorrem
conflitos entre estes setores a partir de 2015. E necessdrio um maior
controle sobre as outorgas concedidas na bacia e em relagao a qualidade
da agua no trecho superior do rio Sao Bartolomeu, uma vez que ali sdo
lancados os efluentes de estagoes de tratamento de esgotos, sendo dificil

sua assimilacdo devido & reduzida disponibilidade hidrica'?.

12

13

Verificagio realizada pelo relatério da ADASA ((AGUAS, 2013)) tomando em conta apenas o
Bartolomeu, para nao haver duplicidade de contagem em relacdo a dgua do Paranoa.

Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com__content&view=article&id=
698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79> Acesso em 27 jan. 2016.


http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79
http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79
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Ressalte-se que, ainda segundo o PGIRH!, a bacia do rio Sdo Bartolomeu abrange

as seguintes Regidoes Administrativas (RAs) no DF:

RA T - Brasilia

e RA V - Sobradinho

e RA VI - Planaltina

e RA VII - Paranoa

e RA VIII - N. Bandeirante

e RA XIII - Santa Maria

e RA XIV - Sao Sebastiao

e RA XVI - Lago Sul

e RA XVIII - Lago Norte

Neste ponto, a correlagao entre as APAs do Sao Bartolomeu e Paranod abrangidas

por esta investigacdo em razao da abrangéncia geografica das mesmas sobre as regides
administrativas de Brasilia se faz relevante, uma vez que corrobora na localizagao e
identificacdo de parcelamentos "informais" compreendidos no Termo de Ajuste de Conduta
n°® 002/2007 a ser referenciado no capitulo 4 (Vide Secdo 4.3), os quais teriam sido
"referendados" por meio da Lei n® 9262/1996'. Tal compreenderd entdo uma relagio
extensa de condominios e parcelamentos "informais", estes incidentes seja sobre areas do
Sao Bartolomeu que sobre areas da sub-bacia do Paranod e outras regidoes do DF. Neste
interim, a bacia do rio Paranoa ird abranger geograficamente, por seu turno, as seguintes
RAs:

e RA I - Brasilia

RA IT - Gama

RA IIT - Taguatinga

e RA IV - Brazlandia

14 Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com__content&view=article&id=

698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79> Acesso em 27 jan. 2016.

Consoante Comunicado ao Supremo Tribunal Federal, relativo ao Termo de Ajustamento de Conduta
n° 002/2007, sobre a regularizacgio fundidria no DF, e ao pedido de juntada deste instrumento nos
autos da ADI n° 2990/2003 pela Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios. O TAC, segundo o documento, "aplicou o principio da venda direta, em face da
inexigibilidade de licitagao, reconhecido por este Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acao direta de Inconstitucionalidade n® 2990/DF."

15


http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698:sirh-31-planos-de-recursos-hidricos-revisao-pgirh&catid=79
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e RA V - Sobradinho

e RA VII - Paranoda

e RA VIII - N. Bandeirante
e RA X - Guara

e RA XTI - Cruzeiro

e RA XII - Samambaia

e RA XIII - Santa Maria

o RA XIV - Sao Sebastiao

2.1 A APA do S3o Bartolomeu e o Decreto n° 88.940/1983

A Area de Protecio Ambiental (APA) do Sdo Bartolomeu e Descoberto foi criada
pelo Decreto Federal n® 88.940/1983 (vide Anexo A)!®, que por sua vez estabelece critérios
de supervisao, fiscalizagdo e zoneamento da UC pela extinta Secretaria Especial do Meio

Ambiente (SEMA), 6rgao vinculado ao entao Ministério do Interior.

Conforme descrito pelo art. 1° do Decreto n® 88940, de 7 (sete) de novembro de
1983:

Ficam criadas, com as delimitacdes abaixo especificadas, as Areas de
Protecao Ambiental(APAs) das Bacias dos Rios Sdo Bartolomeu e Des-
coberto, com o objetivo principal de proporcionar o bem-estar futuro das
populagées do Distrito federal e de parte do Estado de Goids, bem como
assegurar condigoes ecoldgicas satisfatorias as represas da regiao.

Importante destacar o art. 2° do Decreto n°® 88.940/1983'7, o qual declara a 4rea
compreendida pela UC enquanto drea de relevante interesse ecoldgico: "As Areas de
Preservagao Permanente, incluidas nas APAs das Bacias dos Rios Descoberto e do Sao
Bartolomeu, ficam declaradas de relevante interesse ecolégico, para os efeitos do artigo
18, da Lei n° 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981." Ora a execu¢ao da PNMA também
¢ pautada num regime de protecao de areas em que se aplica a compatibilizacao entre o

desenvolvimento econoémico e o equilibrio ecoldgico.

De fato, os incisos I e II do art. 4° da Lei 6.938/1981 assim versam:

16 As referéncias no texto & APA do Sdo Bartolomeu sem remicdo ao Rio Descoberto irdo ocorrer de

modo proposital ao longo desta pesquisa, uma vez especificada a area de estudo escolhida, restando
implicita que a APA, em seu aspecto formal, nasce juntamente com a Unidade de Conservacio do Rio
Descoberto, cujo decreto de criacao é o mesmo.

17 BRASIL. Decreto n°® 88.940, de 7 de novembro de 1983. Didrio Oficial da Unidio - Segdo 1 - 9/11/1983,
Pégina 18881 (Publicagao Original).
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Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibiliza¢do do desenvolvimento econdémico-social com a pre-
servagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

IT - & definicao de areas prioritarias de acao governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

O Decreto n° 88.351/1983, primeiro regulamento da Lei n° 6.938/1981, definiré,
para a execucao da PNMA, o dever do poder publico de manter a fiscalizacdo permanente
dos recursos ambientais e sua compatibilizacao para com o desenvolvimento economico e a

protecao ambiental. Deste modo, dispoe o art. 1° que:

Art. 1°. Na execugao da Politica Nacional do Meio Ambiente, cumpre ao
Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

I - manter a fiscalizacdo permanente dos recursos ambientais, visando &
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico com a protegao do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico; II - proteger as areas representativas
de ecossistemas mediante a implantacado de unidades de conservacao
e preservacao ecoldgica; III - manter, através de érgaos especializados
da administragao, o controle permanente das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, de modo a compatibiliza-las com os critérios
vigentes de protecdo ambiental; IV - incentivar o estudo e a pesquisa
de tecnologias para o uso racional e a protegao dos recursos ambientais,
utilizando nesse sentido os planos e programas regionais ou setoriais de
desenvolvimento industrial e agricola; V - implantar, na areas criticas
de polui¢ao, um sistema permanente de acompanhamento dos indices
locais de qualidade ambiental; VI - identificar e informar aos 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente sobre a existéncia de
areas degradadas, ou ameacadas de degradacdo, propondo medidas para
sua recuperacgao; VII - orientar a educacao, em todos os niveis, para
a participacao ativa do cidaddao e da comunidade na defesa do meio
ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das diversas matérias
obrigatorias contemplem o estudo da ecologia.

Ao prever, no ambito da atuacao do SISNAMA, a articulagdo coordenada dos
orgaos e entidades que o instituem, a PNMA preconizard, para efeitos da proposicao de
APAs, a sua identificacdo em razao dos proprios objetivos e ou proibi¢oes relacionadas
as tarefas de protecao e salvaguarda do meio ambiente, bem assim restricbes de uso
dos recursos ambientais, e condi¢Oes sanitarias e habitacionais das propriedades situadas
em suas imediacoes, a par da obrigatoriedade quanto ao licenciamento de atividades

potencialmente degradadoras e ou poluidoras.

Originalmente, o Decreto n® 88.940/1983 previa em seu art. 3°'®, o zoneamento a

ser estabelecido pela extinta Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), zoneamento

18 Art. 3°, inciso I, da Lei n® 88.940/1983: "Para a recuperacio e protecio das APAs da regido das

Bacias dos Rios Sao Bartolomeu e Descoberto, serdo adotadas, entre outras, as seguintes medidas
prioritdrias: I - zoneamento das APAs estabelecido em portaria da SEMA e realizado em estreita
articulagdo com a CAESB, indicando em cada zona as atividades que ali deverdo ser encorajadas ou
incentivadas, bem como as que deverao ser limitadas, restringidas ou até proibidas, de acordo com
a legislacao aplicavel, respeitados os principios constitucionais que regem o Direito de Propriedade;"
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este o qual constitui instrumento por exceléncia de consecucao da PNMA previsto pelo
inciso II do art. 9° da Lei 6.938/1981'%, servindo de baliza para os critérios de restrigio do
uso da propriedade. Previa o Decreto n°® 88.940/1983, ainda, a utilizagdo de instrumentos
legais e incentivos financeiros para protecao da zona de vida silvestre e uso racional do
solo, implementacao de estrutura urbana pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (CAESB) e a adocado de faixa verde em torno do Lago, onde somente

atividades de florestamento e reflorestamento poderiam ser permitidas (vide Anexo A).

Criada sob o viés de protecao estatuido para as APAs pelo art. 9° da Lei n°
6.902/1981 (vide Anexo B), regulamentada pelos Decretos n® 88.351/1983 e n® 99.274/1990%,
regida ainda pelas Resolucoes CONAMA n° 10/1988 e n° 13/1990%!, a APA do Sio Bar-
tolomeu tem o primeiro zoneamento realizado na década de 1980, através da portaria
da extinta SEMA de n° 2/1988, num contexto de mudanga do governo distrital e sob a
égide de uma primeira legislacao para fins de regularizacao de parcelamentos do solo no
aAmbito do Distrito Federal - Lei n° 54/89%*?, marco de criagdo do Plano de Organizagao
do Solo (POSO), e sob a égide da Lei n® 41/89%, que instituiu a Politica Ambiental do
DF nos anos oitenta, época também de criacao da Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia (SEMATEC) e do Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT), marcada pela
intensificagado do controle da APA pelo Governo do Distrito Federal (GDF) e pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

No entanto, serd muito antes desta época, a partir dos primérdios da formagao da
nova capital, que exsurgem as primeiras normas republicanas de ordenacao do territério,
ainda na década de 60, quando se tem a desapropriacao de terras para a construcao da
nova sede do Distrito Federal e a formacao de nicleos rurais nas imediagoes da APA
estudada, com processos localizados e urbanizacao marcada por nucleos populacionais
aleatorios nao pertencentes a planos de assentamento ou expansao urbana, época depois
da qual irao surgir sucessivos reordenamentos de uso do territério, fazendo-se necessaria,

portanto, uma incursao sobre este desenrolar historico.

BRASIL. Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983. Didrio Oficial da Unido - Segdo 1 - 9/11/1983,
Pégina 18881 (Publicagdo Original).

19 TLei 6.938/1981: "Art. 3° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: II - o zoneamento
ambiental;" BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 -
2/9/1981, Pégina 16509 (Publicacdo Original).

20 Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 7/6/1990, Pagina 10887
(Publicac¢ao Original).

21 Os Decretos n° 88.531/1983 e n° 99.274/1990 regulamentam a Lei 6.902/1981, que cria as estagdes
ecolégicas e APAs, bem assim a Lei n° 6.938/1981, que cria a o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SNMA). As resolucoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 10/1988 e n° 13/1990,
por sua vez, regem respectivamente as APAs e as normas referentes as atividades no entorno das
Unidades de Conservagao (UCs). Disponiveis no sitio <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.
cfm?codlegitipo=3> Acesso em 16 jan. 2016.

22 BRASIL. Distrito Federal. Lei n° 54, de 23 de novembro de 1989. DODF DE 24.11.198. REPUBLI-
CADA NO DODF DE 25.06.1990.

23 BRASIL. Distrito Federal. Lei n® 41, de 13 de setembro de 1989. DODF DE 14.09.1989 - REPUBLI-
CACAO DODF DE 11.10.1989.
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2.2 A construcao de Brasilia e a segregacao do espaco urbano

A ocupacao da APA do Sao Bartolomeu ird refletir as consequéncias da propria
historia de formacao da nova capital da Reptblica, este grande projeto urbanistico cuja
implantacao se deu no curto periodo que se extendeu de 1957 a 1960, momento historico
em que ocorre intenso fluxo migratério e uso de mao-de-obra para a construgao da nova
capital da Reptblica, a compreender um contexto sucessivo de erradicacao de invasoes a
partir de agoes repressivas e politicas de governo que irao marcar as proximas décadas a
partir de uma légica de ocupagao segregada do espago urbano. (QUINTO; IWAKAMI,
1991, p.55-63).

O contexto histérico de vertiginoso crescimento urbano da cidade de Brasilia/DF a
partir de sua fundacgao nos anos 50 e 60, refundada a capital sob as bases de uma nova
sede deslocada do Rio de Janeiro para o Planalto Central, a compreender a area de estudo
uma regiao geografica indispensavel a conservagao do bioma Cerrado e a conservacao da
biodiversidade e dos recursos hidricos, o Distrito Federal passa a figurar como grande
projeto urbanistico do século XX, projeto este que resultou em processos de intensa
migragao para o interior do pais, resultando numa pressao antrépica que nao pode ser
desconsiderada na pesquisa, e que compreende, logicamente, uma maior necessidade de
efetivagao dos aspectos de garantia e tutela do direito constitucional ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A nova sede do Distrito Federal foi constituida, portanto, a partir de um grande
projeto republicano de mudanga da capital para o Planalto Central. Atraindo milhares
de trabalhadores vindos principalmente do nordeste do pais para a edificagao da cidade,
a sua urbanizacao se deu de forma sui generis, marcada por um assentamento urbano
que se da de modo desordenado, em uma espécie de segregacao engendrada pelo préprio
poder publico (COUTINHO; BONIZZATO, 2011, p.4), em que ndo houve uma saturagao
da area central mas sim um historico de planejamento em que o urbanismo privilegia a
nao ocupacao do centro, ou seja, do Plano-Piloto de Brasilia, contexto no qual o Estado

assume papel central na definicdo do espago urbano.

A ocupagao segregada do Plano-Piloto é reflexo da prépria historia da criacao de
Brasilia/DF, decorréncia de um projeto nao linear de transferéncia da capital que se deu
a partir do Brasil pré-republicano e se consolidou através de estudos que resultaram na
construcao da cidade em fins da década de 50, desde as propostas pré-republicanas de
Varnhagen, ardente defensor da mudanca da capital referenciada em Carta dirigida ao
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro em 1839, até o delineamento desta proposta a
partir das primeiras Constituigdes republicanas (de 1891 até 1946 todas fizeram constar a
mudanga da capital, a exce¢ao da Constituicao varguista de 1937), perpassando a formagao
das comissoes de estudos para a interiorizacao do pais, dentre as mais famosas a Comissao

Exploradora do Planalto Central conhecida como "Comissao Cruls", liderada pelo cientista
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belga Louis Cruls, até culminar na formulacao do quadrilatero em que seria definida a

124

localizagdo da nova capital®*. Neste sentido, esclarecedoras as ligoes de Aldo Paviani (1998),

para quem:

A histéria de Brasilia, mesmo antecedentemente & inauguragao do Plano-
Piloto como centro politico e administrativo do pais, em 1960, registra
alguns testemunhos da contradi¢do ’planejamento urbano’ versus cons-
trugdo injusta do espago. [...] convém referir que a abertura de novos
espagos urbanos, tanto nos primérdios da cidade quanto presentemente,
se da com alguma simultaneidade entre as a¢des e movimentos popu-
lares e as iniciativas do governo do Distrito Federal. Na realidade, as
forcas que agem no sentido de periferizar, com sucessivas 'limpezas’ de
acampamentos de obras e de favelas do Plano-Piloto, sdo as mesmas que
atuam no sentido de concentrar, elitizando o centro. Concentram, no
Plano-Piloto, o poder politico e a administracao, os melhores postos de
trabalho (e, logicamente, os mais altos saldrios e rendas), as dreas de man-
soes e de apartamentos duplex e triplex; desconcentram, em direcao as
cidades-satélites, as "habitagdes de baixo custo’ (sempre estimuladas com
mutirdes), e, com elas, os empobrecidos moradores, geralmente favelados,
referidos como ’populacdo de baixa renda’. [...] surge uma configuragéo
socioespacial segmentada e segregada: de um lado, o espaco ’dado’ - que
se materializa no espaco do controle, do paternalismo e do assistencia-
lismo por parte da classe dominante e, de outro, o espago ’conquistado’,
resultante do sucesso do operariado em sua luta por melhores condigoes
de moradia, de transporte publico e de infra-estrutura, na fixacao de
vilas como Paranod, Planalto e Candangolandia, apds trinta anos de
pertinaz campanha neste sentido. (PAVIANI, 1998).

A época do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) o Congresso aprovou a
transferéncia da capital, tendo sido criada a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(NOVACAP)?, cuja supervisao de projetos arquitetonicos ficara ao encargo de Oscar
Niemeyer. A realizacao de um concurso em 1957 iria consagrar o projeto urbanistico de
Licio Costa enquanto marco inaugural para o tragamento da planta do Plano-Piloto, o
qual foi entao concebido de modo a adaptar o desenho urbanistico a topografia local,
procurando adaptar-se ao escoamento natural das dguas, a compreender o futuro lago
artifical. O desenho de Lucio Costa para o Plano-Piloto assume o formato de um aviao
(Vide Figura 6), cujos eixos foram arqueados para limita-lo ao tridngulo definido para
o espago urbano, compreendendo o eixo Monumental para os centros de poder, o eixo
residencial para as habitacoes coletivas de funcionéarios publicos, além da escala gregaria
para o centro comercial e a bucdlica para espagos verdes livres e arborizados. (COSTA,
2011).

O intuito original da NOVACAP era erradicar os acampamentos levantados para a

construcao da cidade e a Cidade Livre, criada para dar suporte a massa de trabalhadores

24 A este respeito destaco os estudos referenciados na obra "Veredas de Brasilia: as expedicbes geograficas

em busca de um sonho." (LIMA; SENRA, 2010).
25 A NOVACAP foi constitufda pela Lei n® 2.874/1956, encarregada da construgdo das obras do novo
Distrito Federal.
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Figura 6 — Plano-Piloto de Brasilia

4
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Fonte: COSTA, Lucio. Relatério do Plano-Piloto de Brasilia. Governo do DF, 1991

envolvidos na construcao da capital, em sua maior parte imigrantes ligados ao setor da

construcao civil®®.

Deste modo, a cidade de Brasilia/DF j& contava com 127 mil habitantes em 1960 e
sua implantagdo se deu a partir do sistema de terras arrasadas, em que toda a vegetacao
era suprimida, a topografia mudada, implicando em intenso impacto ambiental: processos
erosivos, falta de sombra, gigantescos redemoinhos de poeira e decréscimo da qualidade de
vida do candango. (GOUVEA, 1998, p.81).

Além de corroborar para a destruicdo do meio ambiente quando de sua implantagao

e ao longo do desenvolvimento urbanistico, a implantacao dos nicleos urbanos no Distrito

Federal foi marcada por uma politica de moradia discriminatéria?”.

26 Conforme os estudos realizados na obra "A Consquista da Cidade: Movimentos Populares em Brasilia',

ha que se considerar que: "O que existia em Brasilia era uma popula¢do em torno de 65 mil habitantes
em 1959, sendo que mais da metade eram operarios da construcio civil [...]. O que levou & criagdo
das cidades satélites foi a necessidade de dar respostas & maneira como se processou a atragao da
mao-de-obra para a construcao de Brasilia, que se transformou numa antitese das propostas originais
de se criar uma capital isolada das massas urbanas e dos migrantes que iniciavam um processo de
transformacao radical das cidades brasileiras (QUINTO; IWAKAMI, 1991, p.55-63).

Estudos referenciados no artigo "O Canteiro de Obras da Cidade Planejada e o Fator de Aglomeracao"
conduzidos pela Universidade de Brasilia descrevem que: "Os trabalhadores moravam em precarios

27
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Conforme apontamentos de Luiz de Pinedo Quinto Junior e Luiza Naomi Iwakami,
a historia de Brasilia/DF desde a sua fundagao estd marcada por um longo processo para

erradicar as chamadas ’'invasoes’?®

, como ocorreu na Vila do Instituto de Aposentadorias e
Pensées dos Industridrios (IAPI) em 1971, contribuindo na formagao da Ceilandia, derivada
do programa de erradicagao conduzido a partir da Companhia de Erradicacao de Invasoes
(CEI), assim como todas as tentativas de conter os fluxos de migrantes (governo Lamaison,
governo José Aparecido) (QUINTO; IWAKAMI, 1991, p.63-70). Ao atrelar a légica das
transferéncias da populacao a construcao do Plano-Piloto, os autores apontam para a
existéncia de cerca de 140 "invasdes" em 1988 na cidade de Brasilia/DF, a compreender
populacao subabrigada de cerca de 700 mil habitantes, o que nao distanciaria a capital
da realidade da maioria das cidades brasileiras (QUINTO; IWAKAMI, 1991, p.63-70).

Durante o governo militar, as premissas de controle e expulsao da populagao sem habitacao

ou informal continuaram:

O governo Ornellas assentou populagdes, como as da Candangolandia, Ita-
maracd e QE-38 (no Guard), mediante projetos realizados pelo GEPAFI,
que foi praticamente dissolvido no inicio do governo da Nova Republica.
O governador José Aparecido, empossado entdo, foi se caracterizando por
agoes repressivas para a erradicagao de ’invasoes’ bem como pelo controle
rigido e direto através da Terracap que fiscaliza os barracos existentes
em Brasilia. Com essas agoes, cerca de quatrocentos barracos foram
derrubados na Vila Paranod, em 1986, e quinhentos foram removidos
da SQN 110, em 1987, numa operacao rapida e violenta, por parte do
governo do Distrito Federal. (QUINTO; IWAKAMI, 1991, p.70-71).

Ocorre, portanto, no decorrer do urbanismo no DF, uma intensa erradicacio de
acampamentos e favelas e a construgdo de conjuntos habitacionais entre 1960 e 1979,
periodo em que se deram sucessivos programas de retorno de migrantes, e em que se criou
o primeiro nicleo nao previsto no plano original, o Nicleo Bandeirante (1961), vitdria
da populacio sobre as forcas estatais. Conforme aponta Gouvéa ((GOUVEA, 1998)), nos
demais casos, a remocao se deu de forma semelhante a da Vila do IAPI, onde populacao

de mais de 80 mil habitantes foi removida contra a vontade para um local a 30 quilémetros

barracos, improvisados como alojamento coletivo, comiam mal, ganhavam pouco e ainda eram comuns
casos de trabalhadores mortos nas ’viradas’ ou pela famigerada GEB (Guarda Especial de Brasilia)
[...] Além da discrepancia entre a condi¢do de moradia dos trabalhadores e dos técnicos graduados
e politicos, observa-se a clara intencao de se construir o Plano-Piloto para abrigar os funcionarios
mais graduados do governo, e as cidades-satélites, de padrao inferior, para servir de moradia para o
restante da populacdo, ficando patente desde o inicio a politica discriminatéria, apesar dos discursos
em contrario. J4 em 1958, foi criada a cidade-satélite de Taguatinga, distante cerca de vinte e cinco
quiléometros dos locais de trabalho, para abrigar a populagao trabalhadora removida das favelas
proximas ao Plano-Piloto. Quando a nova capital da Reptblica foi inaugurada, o processo de remogao
se intensificou, tornando-s sistemética esta pratica, pelos varios governos que se seguiram. (GOUVEA,
1998, p.81-82).

As invasbes ora referidas eram em verdade as favelas e acampamentos que iam se formando a partir
da construgao da capital.
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do Plano-Piloto denominado Ceilandia. (GOUVEA, 1998, p.81-86)>°. O governo de entdo

detinha o controle dos movimentos populares e reprimia a populagao.

A partir de fins dos anos 70 passa-se a um processo de repressao intercalado com a
implantacao de infra-estrutura nas cidades-satélites para cooptar a populagao e nos anos
80 a politica de erradicacao de invasoes se transforma numa politica aparentemente oposta
de urbanizacao de favelas (GOUVEA, 1998, p.88-89).

Ainda segundo Gouvéa (1998), os assentamentos implicavam na priorizacao de
determinadas faixas de renda, com prioridade as de menor poder aquisitivo, gerando uma
grande mobilidade nos loteamentos, criando desequilibrios em razao do pressionamento
dos precos pela populacao de renda imediatamente superior e devido a prevaléncia do

prego especulativo dos imoveis. Segundo o Autor:

A idéia de dar prioridade ao atendimento de uma determinada demanda
estd vinculada ao conceito de déficit habitacional que perpassou todas as
acOes governamentais na area da habitagdo no Brasil, ou seja, cria-se um
nimero, que teoricamente expressa uma demanda por habitagao, e toda a
producao se da em funcao desse quantitativo, que objetiva, na realidade,
atender aos interesses eleitoreiros do governo, ou gerar trabalho para as
empresas construtoras, nao tendo, portanto, relagdo com as necessidades
da populagdo. Até mesmo porque torna-se impossivel sanar o déficit
habitacional, pois as necessidades de habitacao sao dindmicas e evoluti-
vas. Na realidade, nao existe um déficit, o que existe sdo necessidades
diferenciadas de habitacio. (GOUVEA, 1998, p.88-89).

A partir de suas origens historico-urbanisticas, portanto, ocorre no Distrito Federal
uma logica de seletivizagao espacial. H4 uma segregacao residencial por forca da conducao
monopolistica do Estado orientada a expulsao das populagoes mais pobres para lugares
distantes do Plano-Piloto, uma politica territorial que fora conduzida pelo governo com o
auxilio da Novacap, empresa publica federal, responsavel pela construcao da nova capital

e principal agente estruturador do espaco urbano.

Conforme licoes de Neio Campos, optou-se por uma politica territorial que:

(...) ndo diferia fundamentalmente das regras prevalecentes num mercado
imobilidrio comum, onde existe uma renda da terra auferida por quem
detém a propriedade privada da terra, diferindo apenas neste caso, por
ser o Estado, representado pelo governo do Distrito Federal, o referido
proprietario. Desta maneira, tem-se no primeiro momento o Estado como
o principal agente articulador da organizacdo espacial de Brasilia. A
cidade estrutura-se como um projeto do Estado, apresentado a nivel de

29 "Ceilandia, embora concebida durante o regime militar, possui, como foi dito, elementos urbanisticos

modernistas semelhantes aos do Plano-Piloto, que dificultavam a apropriagdo do espago pelos moradores
e facilitavam o controle, evidenciando que nao s6 o modelo urbano representado pelo Plano-Piloto
foi aceito pelos militares, como foi reproduzido, em padrao econdémico, nos diversos assentamentos
implantados a partir de 1964. O controle, entretanto, ndo se deu somente devido ao desenho urbano
e a localizacao das cidades, funcionando as formas de alienacao das moradias e lotes também como
elemento de controle social." (GOUVEA, 1998, p.85).
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sua estruturacdo residencial um nticleo central (Plano-Piloto), que, desde
sua origem, estava destinado aos varios segmentos da tecnoburocracia
e as elites dominantes, de acordo nao sé com o papel desempenhado
por estes na divisdo econoémica e social do espaco, mas também pelo
papel desempenhado na divisdo técnica do trabalho. Ao fazer parte dos
quadros superiores da tecnoburocracia, os funciondrios ptublicos com alta
qualificacdo, os servidores paraestatais, os servidores civis e militares, por
exemplo, poderiam adquirir casas ou apartamentos, facilitado o processo
de aquisi¢ao pela Novacap, desde que construidos dentro do prazo de
quinze meses, contados a partir de maio de 1959 [...] (CAMPOS, 1991,
p.101-102).

Segundo Neio Campos, e diante do processo de ocupagao segregada da cidade, ha
que se falar na formagao de um submercado imobiliario que se da a partir da légica de
monopolizacao do Estado sobre o espaco urbano, em que a valorizacao da terra devido a
este controle e aos novos assentamentos realizados faz com que o prego da terra aumente
e que haja uma pressao para a extracao de alguma renda fundiaria que possibilite a
permanéncia em determinado local. (CAMPOS, 1991, p.104). A partir da década de 70
ha a formacgao de um efetivo mercado de terras no Distrito Federal, quando se verifica o
surgimento de loteamentos na orla oriental do Lago Paranoda, quando se da a separacao
entre a propriedade fundidria e o capital imobiliario. Cria-se, entao, no ano de 1973, a partir
de transformagoes do Departamento Imobiliario da NOVACAP, a Companhia Imobiliaria
de Brasilia (TERRACAP) (CAMPOS, 1991, p.107), a qual passa a exercer as atividades
imobilidrias na cidade®’.

Tem-se, a partir deste contexto, a formacao de um sobrelucro no ambito de um
submercado, proveniente da valorizagao futura do espaco, do qual é o proprio governo do
Distrito Federal, através da Terracap, quem se apropria sob a forma de renda fundiaria
diferencial. Ha a partir disto um momento de formagao do espaco urbano caracterizado,
por um lado, pela légica do submercado dos conjuntos habitacionais, construidos nas
cidades satélites, outro pela légica do submercado concorrencial, "onde um conjunto de
pequenas e médias empresas imobilidrias passa a organizar a producao de apartamentos

nos setores residenciais das asas Norte e Sul do Plano-Piloto e areas de expansao das
peninsulas dos lagos Sul e Norte." (CAMPOS, 1991, p.109-110).

E no entanto a partir de um ultimo momento historico de evolugao do processo de

formacao do espago urbano de Brasilia/DF, caracterizado pelo crescimento acentuado das

30 TInstituida pela Lei n® 5861/1972, a Terracap sucedera a Novacap para assunc¢do de direitos e as

obrigagoes na execugao das atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal. Neste sentido
dispde a Lei que: "§ 1° A TERRACAP poderd celebrar contratos e convénios com a administragao
direta e com entidades compreendidas na administragao indireta do Distrito Federal. Quando no
exercicio dessa faculdade, suas atividades especificas forem processadas através de empresa publica
ou sociedade de economia mista, resultando do suprimento de recursos o retorno correspondente, a
TERRACAP podera, com autoriza¢io das respectivas assembléias gerais, recebé-lo em agoes, ressalvada
a participacao de 51% (cingiienta e um por cento), no minimo, do Distrito Federal, bem como a
proporcionalidade do capital social do Distrito Federal e da Unidao na Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP."
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areas urbanizadas em fun¢ao do aumento da terra decorrente do monopodlio de oferta de
terras pela Terracap, que ocorrerdao as condigdes para a atuagdo do submercado imobiliario
sob a légica do capital incorporador. (CAMPOS, 1991, p.110).

O capital incorporador tera como principal fung¢ao a liberacao do solo. Comprando o
terreno e condicionando-o a determinado padrao de ocupacao, o capital ird se apropriar de
uma parcela de mais-valia que de outra forma se reverteria em rendas fundiarias auferidas
pelo proprietario da terra, além disto, ird criar rendas fundiarias diferenciais ao promover
a diferenciacao espacial no local empreendido. (CAMPOS, 1991, p.110-111).

Conforme explica Neio Campos, a capacidade de gerar estas rendas diferenciais
por parte do capital incorporador, implicard numa necessidade de inovacao constante do
produto habitacao, fazendo com que a demanda por habitagdo no setor de alta renda

permaneca elevado:

(...) impulsionado pelo marketing, fator estratégico neste submercado
imobilidrio, este setor pagard pregos cada vez mais altos para ter acesso
ao consumo da habitagdo, provocando como consequéncia espacial um
padrao truncado e verticalista de extensao dos equipamentos de infra-
estrutura e servigos publicos na malha urbana. Outra implicagdo prende-
se ao fato de como o capital incorporador organiza as operacoes destinadas
a producao imobilidria. O carater racional e sistemético de atuacao e sua
associagdo ao capital financeiro de ponta faz com que segmentos sociais
de pouca renda sejam excluidos a priori da participagdo neste mercado.

A segregacao social serd, portanto, norteada por este processo de valorizacao do
capital incorporador, sobre cuja segregagao residencial residirda um dos pontos fulcrais de
espacializagao do territorio urbano, uma realidade que perpassa um complexo jogo de

interesses, e que tera reflexos importantes sobre a protecao ambiental da APA estudada.

2.3 A APA do Rio S3o Bartolomeu sob a égide da Lei n® 6.902/1981
e do SNUC

O fundamento jusdogmatico de criagdo de uma Area de Protecao Ambiental é o
interesse publico com vistas a protecao ambiental, interesse publico este que nos remete
seja a imperiosidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, seja a necessaria

garantia do bem-estar das populacoes humanas.

A escolha do tratamento das Areas de Protecio Ambiental ird dizer de uma
modalidade de area protegida nos termos do que estabeleceu o art. 225 da CF /1988, ou
seja, em razao da sadia qualidade de vida e de um meio ambiente equilibrado, a postular
o constituinte originario que, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, o Estado criarda espagos territoriais a serem especialmente
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protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei. Assim dispoe

o legislador constitucional que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IIT - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao
e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utili-

zacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao’!;

E neste sentido que a CF /1988 prevé a criagdo de espagos protegidos, definindo o
art. 225, inciso IV, para efeitos de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente,
a faculdade de declaracao, pelo Poder Executivo, de areas do territério nacional como
espagos de interesse para a protecao ambiental, cuja alteracao s6 pode se dar por lei,
resguardada a integridade dos atributos que justificam a sua protecao. Ora neste ponto
¢ muito interessante o fato de que, sendo a lei o inico meio de alteragao destas areas,
cumpre ressaltar, de antemao, que tal ndo pode se fazer tdo somente com vistas aos
atributos momentaneos identificados sobre o meio ambiente e ou sobre a situacao real
de determinado rio ou de determinado ecossistema terrestre, sob pena de corroborar na
manutencao de um status quo in pejus da qualidade ambiental, de modo que deve estar
presente, o tempo todo, na compreensao desta norma, a proibi¢ao do retrocesso, de modo
a garantir a sustentabilidade com vistas as garantias futuras, e a considerar as dinamicas

dos ecossistemas em sua integridade ecoldgica.

A luz do que dispde o artigo 8° da Lei 6.902 /1981, inauguram-se as premissas para

a criacao das Estagoes Ecologicas e APAs nos seguintes termos:

O Poder Executivo, quando houver relevante interesse ptublico, podera
declarar determinadas areas do Territério nacional como de interesse
para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagoes
humanas e conservar ou melhorar as condigbes ecoldgicas locais.

Neste ponto hé que se considerar, a partir das ligdes de Gustavo Binenbojm (2008),
que a Constituicao Federal de 1988 nao admite uma concepgao aprioristica de prevaléncia
do interesse ptublico sobre o privado, ou entre interesses coletivos e individuais. Ha que
se falar, segundo o Autor, de um Estado democratico como Estado de ponderagao entre
interesses particulares e gerais, sendo o interesse publico o resultado disto. Acautela o

Autor sobre a utilizagdo desta teoria da supremacia como instrumento (na histéria) do

31 BRASIL. Constituicao (1988). Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 5/10/1988, P4gina 1 (Publicagdo
Original).
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exercicio arbitrario do poder, visao esta que se traduz, na obra de Celso Anténio Bandeira
de Mello, em uma concepcao de interesse publico como a prépria projecao dos direitos
individuais e privados num plano coletivo (BINENBOJM, 2008, p.81-117).

Esta concepcao organica tem como sinénimos a idéia de interesse ptblico e interesse
coletivo, o que corrobora no entendimento loégico do tratamento do interesse social que sera
invocado na A¢ao Civil Publica (ACP) tratada no capitulo 4 em termos de um interesse
publico assente a idéia de destinacao de verbas para construgoes populares descritas pela
prépria lei referida na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1 2990/2003.

Considera-se, portanto, quanto a definicao de areas protegidas, o dispositivo inscul-
pido no art. 9° da Lei 6.902/1981, o qual, ao dispor sobre as Estagoes Ecologicas e APAs,
enquadram-nas no objetivo dogmatico de inelutavel aplicacao dos principios constitucionais
que regem o exercicio do direito de propriedade em consonancia para com a sua funcao
socioambiental, nos termos preconizados pelo inciso XXIII do art. 5° da CF /1988, segundo
o qual "a propriedade atendera a sua funcao social', dai a importancia de se estebelecer, em
cada APA, "dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio da propriedade’, e
para o que se refere a atribui¢do do Executivo, normas limitativas ou proibitivas em relacao
a implantacao de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetarem os mananciais,
a realizacao de obras de terraplanagem e a abertura de canais que importem em sensivel
alteracao das condigoes ecoldgicas locais, o exericio de atividades potencialmente erosivas
e ou um acentuado assoreamento das colecoes hidricas e o exercicio de atividades que

ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota regional.

Ressalte-se ainda a competéncia do IBAMA ou érgao estadual equivalente para a
fiscalizacdo e supervisionamento de Areas de Protecio Ambiental previsto pelo § 1° do art.
9° da Lei 6.938/1980.

Espagos Territoriais Especialmente Protegidos constituem-se, nas licoes de José

Afonso da Silva, em:

(...) 4reas geograficamente publicas ou privadas (por¢ao do territério
nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeicao,
pela lei, a um regime juridico de interesse ptublico que implique sua
relativa imodificabilidade e sua utilizacao sustentada, tendo em vista
a preservagao e protecao da integridade de amostras de toda a diversi-
dade de ecossistemas, a protegdo ao processo evolutivo das espécies, a
preservacao e protegio dos recursos naturais. (SILVA, 2003, p.230).

Observa José Afonso da Silva, ainda, que é possivel, diante da dificil diferenciagao
entre areas protegidas e UCs, aplicar-se ao ordenamento juridico quatro categorias de

espagos protegidos, a saber:

e Unidades de Conservacao;
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e Espacos Protegidos nao incluidos no SNUC;
e Espacos de Manejo Sustentével;

e Zoneamento Ambiental (este, mais instrumento de protegao daqueles do que espago
autonomo) (SILVA, 2003, p.231).

Tal divisao é reflexo de uma realidade juridica na qual os espagos protegidos sao o
género e as Unidades de Conservacao a espécie, embora isto nao se aplique a defini¢oes
de areas como no Estado de Sao Paulo, onde as UCs sdo reconhecidamente declaradas
enquanto Espacgos Territoriais Especialmente Protegidos (SILVA, 2003, p.228-230).

Neste ponto, o zoneamento assume elevado destaque, porquanto faculta ao poder
local e ou regional exercer suas competéncias com relagdo a restricao de uso da proprie-
dade, restricao esta que nao pode confundir-se na figura do rezoneamento in pejus, qual
seja, a sucessao de planejamentos que flexibilizam os limites de intervencao na natureza
corroborando na perda da biodiversidade e o que deveria ser, em contrario, uma pauta para
a adocgao de politicas piblicas com relagao as projecoes futuras para o remodelamento do
territorio, tendo em vista a falta de agua para as préximas décadas e a exsurgéncia de uma
demanda com relagao a conservacao integral dos remanescentes dos ecossistemas locais
capazes de salvaguardar o planeta e evitar a profusdo de desastres em razao das perdas de
populagoes, de qualidade ambiental dos rios, de auséncia de mecanismos para a eliminacao
da poluicao e de praticas poluidoras e, bem assim, suscitando uma possivel dinamica
da sociedade brasileira rumo a paradigmas mais criteriosos para com o desenvolvimento

sustentavel e a promocao dos direitos humanos.

A Mata Atlantica, o Pantanal Mato-Grossense, a Floresta Amazonica brasileira,
a Serra do Mar e a Zona Costeira, por exemplo, ndo se enquadram na figura das UCs,
porquanto merecem protegao por determinacao express do § 4° do art. 225 da CF/88. E
neste sentido que cabe ressaltar, em primeiro plano, a idéia de criacao de espagos protegidos
pelos entes federados trazida com a alteragao do inciso VI do art. 9° da Lei n® 6.838/1981
pela Lei 7.804/1989, de modo a generalizar a aplicagao de dreas, ndo mais restritas as

APAs, Reservas e Estacoes Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecolégico.

A Lei n® 9.985/2000, a qual regulamenta o regime constitucional de dreas protegidas,
define para a criacao das UCs a regulamentacao pela lei, a realizacao de estudos técnicos e a
consulta ptublica; corrobora no entendimento segundo o qual, nos termos do art. 2° da norma,
Unidade de Conservagao (UC) compreende o espago territorial e seus recursos ambientais,
"incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao". Neste

interim, o uso sustentavel é definido pelo mesmo artigo da norma enquanto "exploracao
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do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel".

Dentre os objetivos definidos pela Lei n® 9.985/2000 e que merecem destaque estao
a contribuicao na manutencao da diversidade bioldgica, a protecao e recuperacao dos
recursos hidricos e edaficos, e a protecdo aos recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagoes tradicionais, respeitando e valorizando o seu conhecimento e sua cultura e

promovendo-as socialmente e economicamente.

Dentre as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC), por outro lado, destaca-se, para os fins da presente investigagao, a sua regéncia
de modo a garantir as populagoes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacao de
recursos naturais existentes no interior das UCs, os meios de subsisténcia alternativos ou

a justa indenizacao pelos recursos perdidos.

O SNUC sera entao regido por um orgao consultivo e deliberativo - Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), um érgao central coordenador do sistema -
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e érgaos executores, quais sejam, o Instituto Chico
Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio), o IBAMA, em cardter supletivo, os
orgaos estaduais e municipais com a fun¢ao de implementar o SNUC e gerir as UCs sob os

seus respectivos dominios.

A Lei n° 9985/2000, desta feita, inaugura um sistema pelo qual as modalidades
de UCs por ela previstas passam a integrar duas categorias, sendo elas as unidades de
protecao integral, nas quais se admite apenas uso indireto dos recursos, a exce¢ao dos casos
previstos em lei, e as unidades de uso sustentavel, que interessam ao presente estudo, as
quais visam compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de
seus recursos naturais. Somam-se as distintas modalidades de UCs as reservas da biosfera,
modelo adotado internacionalmente de gestao integrada dos recursos, bem assim os jardins
boténicos, estes geridos pela Lei n® 7173/1983. Portanto, estdo definidas as seguintes

categorias pela Lei n° 9985/2000 para as Unidades de Conservacao da Natureza:
UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL:

Estagao Ecologica

Reserva Biologica

Parques Nacionais

Monumento Natural
Reftgio da Vida Silvestre

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL:
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Areas de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

eserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patrimonio Natural

As Areas de Protecdo Ambiental - APAs, por sua feita, serdo constituidas por
terras publicas e ou privadas, podendo-se restringir a utilizagao de propriedade particular

nestas areas, constituindo-se, na forma do art. 15 da Lei n°® 9.985/2000, enquanto:

(...) 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupagao humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especial-
mente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagoes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.

A compreender terras publicas e ou privadas, cabera ao Poder Executivo, consoante
o art. 9° da Lei n°® 6.902/1981, proibir ou limitar:

a) a implantagao e o funcionamento de industrias potencialmente polui-
doras, capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando
essas iniciativas importarem em sensivel alteracao das condigoes ecolégi-
cas locais;

¢) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao
das terras e/ou um acentuado assoreamento das colegoes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na drea protegida as
espécies raras da biota regional.

Enquanto espago de manejo sustentavel incidentes sobre terras publicas e ou
privadas, portanto, e enquanto instrumento da PNMA, as APAs terao regime juridico
semelhante ao do zoneamento, uma vez que interferem no exercicio do direito de propriedade,
muitas vezes divididas em zonas de uso (SILVA, 2003, p.242). Como sera visto adiante, a
APA do Sao Bartolomeu serd fracionada em sistemas de terras (1989), a partir do que
irdo ocorrer diversos rezoneamentos do territorio do DF a interferir sobre os seus atributos

e configuragao espacial, ambiental e urbana.

Apos a fundagao da APA do Sao Bartolomeu, e sob o marco da Constitui¢ao Federal
de 1988, a APA passou, portanto, a ser considerada enquanto unidade de conservagao
(UC) de uso sustentavel pela Lei n° 9.985/2000, e portanto passivel de utilizacao e manejo,

desde que compativel com a conservagao da natureza (art. 7°, § 2°).
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Verifica-se, conforme o que dispoe o art 3° e demais disposi¢does do Decreto n°
88.940/1983, norma esta anterior a Constitui¢ao Federal de 1988, ou seja, nascida em plena
vigéncia da Constituicao de 1969, quando as questdes ambientais sequer eram valoradas no
plano jusconstitucional, que nao so6 foi atribuido ao Poder Executivo Federal a competéncia
para a administracio da Area de Protecdo Ambiental entdo criada, declarada como sendo
area de “relevante interesse ecolégico”, mas também se outorgou a Empresa Publica
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), em conjungao com a
extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), substituida pelo IBAMA no final
da década de 80, atribuicoes precipuas dos 6rgaos de regulagao do meio ambiente e das

Unidades de Conservacao.

O Decreto n° 88.940/1983 conferia & CAESB desde a prerrogativa de articulagao
com a extinta SEMA para o zoneamento da area, até prerrogativas para a construcao de
barragens. Dentre as suas disposi¢oes, por exemplo, encontra-se aquela consubstanciada

no art. 3°, inciso V, do referido estatuto normativo, segundo a qual:

Para a recuperacéo e prote¢gdo das APAs da regido das Bacias dos Rios
Sao Bartolomeu e Descoberto, serao adotadas, entre outras, as seguintes
medidas prioritarias: V — divulgacio, pela CAESB, das medidas previstas
neste Decreto, objetivando o esclarecimento da comunidade sobre as
APAs e as barragens a serem construidas, a implementacao de sistemas
de coleta e tratamento de esgotos, bem como a utilizagdo de instrumentos
legais e financeiro-governamentais para a implementacao de atividades
de expansao urbana em sua area de abrangéncia.

Tratava-se, quando da génese da APA tratada neste trabalho, de um contexto de
interseccao entre a Empresa Publica CAESB e o Poder Executivo Federal para a realizagao
de fungoes de zoneamento e investimento em um periodo de expansao urbana no Distrito

Federal, e que deveria respeitar, em principio, o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA )*2.

No entanto, verifica-se que desde o préprio nascedouro da APA do Rio Sao Bar-
tolomeu, e a luz da Constituicao Federal de 1988, a qual estabeleceu os fundamentos do
sistema de protecao ambiental em nosso ordenamento juridico, fragilizava-se o relevante
interesse ecoldgico estatuido no art. 2° do Decreto de sua fundacao®®, uma vez que a
unidade de conservacao nao congregava parametros de protecao que fossem capazes de
definir com seguranca a protecao das aguas e a salvaguarda dos recursos entao presentes

nas intermediac¢oes da Bacia Hidrografica de referéncia, a despeito da abertura trazida pelo

32 Em referéncia ao SISNAMA, vale ressaltar o que dispde o artigo 6° da Lei 6.938/1981, segundo

o qual a sua estruturacao se dé entre todos os entes federados, inclusive a abranger as fundacoes
instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, com o
escopo comum de resguardar e proteger os ecossistemas, bem assim de preservar dreas representativas.

33 Lei 88.940/1983: "Art. 2° As Areas de Preservaciao Permanente, incluidas nas APAs das Bacias dos
Rios Descoberto e do Sdo Bartolomeu, ficam declaradas de relevante interesse ecolégico, para os efeitos
do artigo 18, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981".
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legislador quanto a realizacao de convénios entre a SEMA e o6rgaos e entidades publicas
ou privadas para fins de conservagao destas terras. Assim prevé o art. 13 do Decreto n°

88.940/1983 ao tratar sobre as atividades na APA:

Visando atingir os objetivos previstos para Areas de Protecdo Ambiental,
bem como para definir as atribui¢des e competéncias no controle das
atividades potencialmente degradadoras exercidas nas APAs, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente poderé firmar convénios com Orgaos e Enti-
dades Publicas ou privadas para a protecao e conservacao das referidas
areas.

2.4 Delineamentos sobre a APA do S3ao Bartolomeu e zoneamento

pelo Poder Piblico

A idéia original referente a criacdo da APA do Sao Bartolomeu reside no propoésito
de que o Sao Bartolomeu servisse a construcao de reservatério de abastecimento da
populagdo do DF, entdao em pleno crescimento demogréfico, sendo uma alternativa a

desapropriacao de terras.

Deste modo, o art. 5° do Decreto n° 88.940/1983, dispde sobre a criagao de barragens

existentes ou futuras.

Desde a criacao da nova sede do Distrito Federal existiu uma preocupacao para
com a manutencao das condi¢oes ambientais nos entornos do Plano-Piloto. E a partir desta
concepgao que se pensou o Codigo sanitario do Distrito Federal, criado através da Lei 1©
5.027/66, cujo art. 7°, § 2°, dispde que "A partir da publicacdo desta Lei, fica proibida a
instalacao de nucleos habitacionais de qualquer espécie em zonas a montante do lago de
Brasilia/DF e nas proximidades dos cursos de dgua da sua bacia, quando nao oferecam,
a critério da autoridade sanitaria, garantia de sistema de recolhimento de dejetos e de

detritos capaz de evitar a polui¢do e a contaminacao das suas aguas.'

Criou-se entdo um cordao sanitario nos entornos de Brasilia/DF, uma area nao
edificante que foi resultado de estudos de impacto ambiental realizados na década de
50 através do chamado plano Belcher, o qual proibiu construc¢oes a montante do lago
Paranod, evitando, com isto, a sua eutrofizacao. Tal fato é apontado por Clarissa Figueiredo
Sampaio Freitas (2009), segundo a qual a nao realiza¢ao do reservatério hidrico no Rio
Sao Bartolomeu e o abandono do projeto de barramento original fez com que os limites
do perimetro urbano se expandissem em direcao a areas de maior fragilidade ambiental,
havendo que se falar, em 1983, na existéncia de trés nicleos habitacionais clandestinos:
Planaltina, Sobradinho e expansao habitacional no Lago Sul. Ainda segundo a Autora,
ha que se falar na manutencao de um sistema urbano disperso, desigual, registrando a
década de 80 uma proliferacao de parcelamentos irregulares, de modo que, em 1985, 60%

dos condominios eram irregulares, existindo a época da criagdo da APA duas invasoes de
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baixa renda: Vale do Amanhecer (nordeste) e Vila Sdo Sebastiao (sudoeste). (FREITAS,
2009, p.85-90).

Apos a realizacao do Codigo Sanitario, registra-se a ocorréncia de diversos fatores,
como o zoneamento, programas de governo e planificagoes urbanas que afetaram direta-
mente a ocupagao da Bacia do Sdo Bartolomeu. Ressalte-se o PROFLORA S/A (1972),
o qual constituiu-se em episédio importante da regiao, notadamente no que se refere a
politicas de florestamento e reflorestamento que em verdade resultaram no aproveitamento
econdmico e controle da pressao humana para ocupagao das areas periféricas de Brasilia,

quando se plantaram espécies exéticas em area de cerca de 34.000 hectares*.

Os anos 60 e 70 foram entao marcados pela intensa ocupagao do DF, com a
desapropriacao de fazendas para a construcao da capital, época em que foram implantados
diversos nucleos rurais na APA do Sao Bartolomeu. Estudos da Universidade de Brasilia
apontam para a formacao dos nicleos Taquara, Pipiripau, Sobradinho I e II, Colonia
Agricola Estanislau, dentre outras que vieram a ser implementadas mais tarde, como a
Agrovila Sao Sebastidao, além da estrutura fundiaria original formada por fazendas, sendo
as principais Paranoazinho, Salvia, Mestre d’Armas, Paranod, Sobradinho dos Meios,
Rajadinho, Taboquinha. Quebrada dos Guimaraes, Papuda 1 e 2, Varzeas, Pipiripau
e Santo Antonio dos Guimaraes, fazendas as quais foram desapropriadas integral ou
parcialmente para a implantacdo de Brasilia. (CAMARA, 1993, p.69-71).

Em 1977, abandona-se o projeto de barramento do Sao Bartolomeu, época em que
surge uma legislacao sobre diretrizes de urbanizacao do Distrito Federal, conhecido como
Plano Estrutural de Organizacao do Territério do Distrito Federal (PEOT), estabelecido
pelo Decreto n® 4.049/78, donde se previam novos assentamentos no DF (Vide Mapa 7),
fundamentalmente em direcao sudoeste do Plano-Piloto, promovendo uma interligacao
entre este e as cidades-satélites circunvizinhas, donde se exclui o vale do Sado Bartolomeu
para a urbanizacao. O objetivo era entdo situar as cidades-satélite fora do Lago Paranoa,
preservando assim as suas caracteristicas naturais. Esta época é marcada por um cresci-
mento exponencial da cidade de Brasilia e entornos, tendo o PEOT procurado alternativas
para a expansao urbana, dando inicio a uma geracao de projetos de macrozoneamento do
territério, assumindo ainda o sentido de modificar a estrutura polinucleada da urbanizacao
até entao havida, direcionando-na em dire¢ao oeste, a compreender areas adjacentes a
Taguatinga, onde hoje est4 localizada a cidade-satélite de Aguas Claras (COSTA, 2011),
bem assim em direcao a areas entre Taguatinga e Ceilandia, rumo a Santo Antonio do
Descoberto, e entre a rodovia BR-060 e o Gama. (COSTA, 2012, p.54).

Sobre o crescimento demografico do Distrito Federal, ressalte-se que, consoante

34 Sociedade de Economia Mista PROFLORA S.A. — Florestamento e Reflorestamento. O PROFLORA

viria a ser extinto através da Lei n° 2.533, de 14 de marcgo de 2000, com as alteragoes da Lei n° 5.241,

de 16 de Dezembro de 2013, a qual alterou o art. 1° da Lei n° 2.533, autorizando a sua extingdo pelo
Poder Executivo através de sua liquidacao e incorporagdo a TERRACAP.



2.4. Delineamentos sobre a APA do Sao Bartolomeu e zoneamento pelo Poder Piblico 113

estudos da Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitacao®®, e com relacao aos
dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ja em 1960 a
populacao somava 141.742 habitantes, registrando crescimento de 14,39% em 1970, quando

se registram 537.492 habitantes. Tal quadro ird apresentar a seguinte evolucao:

Populagao do DF e Brasil - 1960 a 2020 e Taxa de Crescimento Anual

Anos | Populagao DF | Populacao Brasil | TCA DF | TCA BRASIL
1960 141.742 70.070.457 - 3,06
1970 537.492 93.139.037 14,39 291
1980 1.176.908 119.011.052 5,22 2,50
1991 1.601.094 146.825.475 2,86 1,94
2000 2.051.146 169.799.170 2,82 1,64
2008 2.483.505 191.869.683 2,45 1,34
2010 2.580.757 196.834.086 2,34 1,27
2015 2.808.665 208.468.035 1,74 1,08
2020 3.016.507 219.077.729 1,59 0,95

35 BRASIL. Distrito Federal. Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - Documento
Técnico - Versdo Final - novembro de 2007. Disponivel em: <http://www.sedhab.df.gov.br/arquivos/
pdot_ revisao_ 2007 /versao_ cldf/demografia_df.pdf> Acesso em: 29 jan. 2016.


http://www.sedhab.df.gov.br/arquivos/pdot_revisao_2007/versao_cldf/demografia_df.pdf
http://www.sedhab.df.gov.br/arquivos/pdot_revisao_2007/versao_cldf/demografia_df.pdf
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Destaca-se depois disto a elaboragao do Plano de Ocupagao Territorial do Distrito
Federal - POT /1985 (Vide Mapa 8), no ano de 1985, cujas propostas de macrozoneamento

serviram de embasamento para os planejamentos que se seguiram. (COSTA, 2011).

Mais tarde, em 1987, h& que se falar na expansao do Plano-Piloto, resultando no
documento de Lucio Costa intitulado "Brasilia Revisitada', cuja preocupacao era preservar
o Plano-Piloto e desestimular o adensamento nos entornos da Bacia do Paranoa’®. Este
documento tem especial relevo para a presente investigacao. A partir dai ha a previsao de
expansao do Plano-Piloto para o Setor Noroeste, ou Norte Oeste da cidade, prevista no
item F, e onde se passa o estudo de caso relacionado no capitulo 3. Ocorre que a expansao
era prevista para habitagoes populares, o que nao é verificado em relagao aos condominios
construidos na area da Reserva do Bananal, conforme sera estudado. No plano de Licio

Costa em 1957 nao havia esta previsao.

O documento "Brasilia Revisitada" serd uma proposta de expansao urbana nas
imediagoes do Plano- Piloto (9), mas que, no que tange a area estudada, previa expansao
para especificamente servir a classes populares, e nao a condominios direcionados a
demandas das classes médias e alta. Previa entao a planta gerada por este documento seis

novas areas habitacionais, sendo elas:

Bacia do Paranoi: Area A — Bairro Oeste Sul (SHCSW) destinadas a
quadras econdmicas, com pilotis + 3 pavimentos, superquadras com pilotis
+ 6 pavimentos e centro de bairro com 2 pavimentos sem pilotis; Area
B - Bairro Oeste Norte andlogo ao Bairro Oeste Sul; Area C — Quadras
da Vila Planalto seriam quadras menores de pilotis e 4 pavimentos e
a Vila Planalto preservada como é hoje; Area D — Quadras da EPIA
seriam quadras menores de pilotis e 4 pavimentos; Area E — Asa Nova
Sul seriam quadras menores de pilotis e 4 pavimentos; Area F — Asa Nova
Norte quadras econdémicas e conjuntos geminados de habitagdo popular,
quadras com pilotis e 4 pavimentos e lotes individuais, fixacdo da atual

Vila Paranod®”.

Em 1986 o Plano de Ocupacao e Uso do Solo (POUSO) ird propor algumas sugestoes
ao Plano do Brasilia Revisitada (Vide Mapa 10). Elaborado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), a sua importancia reside na divisao que

se fez entao entre as categorias de solo urbano e rural.

O primeiro zoneamento da APA do Sao Bartolomeu fora previsto pela Instrucao
Normativa da SEMA, IN n° 02/1988, pela qual a area foi dividida em 8 sistemas de terras,
probindo-se na quase totalidade destes sistemas de gleba o uso urbano, de modo ainda a
delegar conflitos de terra ao Governo do Distrito Federal (GDF), ja4 que este instrumento

de ordenacgao do territério ndo trazia nenhuma solugdo para a resolucao dos parcelamentos

36 Documento disponivel no sitio <http://urbanistasporbrasilia.weebly.com/uploads/9/4/0/4/9404764/
brasiliarevisitada.pdf> Acesso em 19 jan. 2016.

37 Documento disponivel no sitio <http://urbanistasporbrasilia.weebly.com /uploads/9/4/0/4/9404764/
brasiliarevisitada.pdf> Acesso em 19 jan. 2016.


http://urbanistasporbrasilia.weebly.com/uploads/9/4/0/4/9404764/brasiliarevisitada.pdf
http://urbanistasporbrasilia.weebly.com/uploads/9/4/0/4/9404764/brasiliarevisitada.pdf
http://urbanistasporbrasilia.weebly.com/uploads/9/4/0/4/9404764/brasiliarevisitada.pdf
http://urbanistasporbrasilia.weebly.com/uploads/9/4/0/4/9404764/brasiliarevisitada.pdf
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irregulares. Entretanto o zoneamento nao foi levado em conta pelo governo distrital, tendo

sido criada em 1993 a cidade de Sao Sebastido.

O "Brasilia Revisitada" contraria a IN n° 2 da SEMA quanto a ndo permissao de
expansao do plano prevista por esta. Tem-se, a partir de 1989, a expansao de arrendamentos
em nome da Terracap, sendo uma espécie de resposta as demandas por crescimento e
expansao do DF identificados notadamente nos anos 80 e 90. Em 1992 vale lembrar a

edicao do Decreto n® 14.550, o qual criou o Plano Florestal do Planalto Central.

A partir da elaboracio do Plano Diretor de Aguas e Esgotos e Controle da Poluicio
Hidrica do Distrito Federal elaborado pela CAESB em 1990, criou-se, em 1991, o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, em vigor no ano consecutivo. De grande
relevo para o ordenamento do territorio, o PDOT instituiu o Plano Territorial e urbano do
Distrito Federal (SISPLAN), o Sistema de Informagoes Territoriais e Urbanas do Distrito
Federal (SITURB) e o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal,
aprimorando as bases cartograficas para a realizagao de outros estudos. O PDOT/92 (Vide
Mapa 11), instituido pela Lei n° 353/1992, resolveu sobre novos assentamentos no DF em
direcao ao sudoeste do Plano-Piloto, interligando este as cidades satélites circunvizinhas.
Excluira o vale do Sdo Bartolomeu para fins de urbanizacao, estabelecendo zonas urbanas
e de expansao, rurais e de interesse ambiental. Em verdade, entrou em conflito para com a
IN n° 2, ao definir um macrozoneamento a dividir zonas urbanas, de expansao urbana,
zonas rurais e de interesse ambiental. Ocorre que na zona de interesse ambiental nao foi
incluida a APA do Sao Bartolomeu (CAMARA, 1993, p.75), em verdadeira flexibilizacao
das atividades fora do perimetro de tombamento do Plano-Piloto (COSTA, 2012, p.41).

Depois do PDOT/92, a partir da promulgacao da Lei Organica do DF, a qual
projetou um Plano Diretor de Ordenamento Territorial de modo integrado a todo o territorio
do Distrito Federal e Planos Diretores Locais ligados das Regides Administrativas, elaborou-
se um novo plano diretor, criado pela Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997,
aprovando-se entao o PDOT/97 (Vide Mapa 12), o qual, em linhas gerais, confirmou a
expansao no sentido oeste/sudoeste, para o qual estabeleceram-se dreas de menor restrigao

ambiental.

Posteriormente foi aprovado o PDOT /2009, em vigor, através da Lei Complementar
n° 803/2009, agrupando algumas regides administrativas para fins de ordenagao do territério
apoés a realizacao de 165 audiéncias publicas, abordando trés dimensoes do espago urbano:
planejamento do territério, projeto do espago urbano e gestao do territério. (COSTA, 2012,
p.41) O plano propds a criagao de sete unidades de planejamento para agregar as distintas

regioes administrativas.

Neste sentido, as constantes remodelagoes urbanisticas trazidas pelos instrumentos

de zoneamento nao puderam acompanhar o acelerado crescimento urbano da capital da
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Reptiblica®®, pelo que é possivel identificar o comprometimento dos recursos da bacia hidro-
grafica do Rio Sdo Bartolomeu, com reflexos sobre a cobertura vegetal e a disponibilidade

hidrica em areas que sofreram comprovado dano ambiental.

Ocorre, neste contexto, a fragilizacao de outras areas contiguas ou circunvizinhas,
como o ¢ a drea compreendida pelo Parque Nacional de Brasilia®”, sobre cuja drea tampao
esta a area da Reserva do Bananal, e em cuja cercania estao sendo implementados condo-

minios de alto valor comercial como aqueles presentes no Setor Habitacional Noroeste.

Em que pese ao quadro de devastacao nas APAs do DF, importantes as contribuig¢oes

de Marta Adriana Bustos Romero, para quem:

O meio ambiente do DF néo suporta a ocupagdo desordenada e a concen-
tragao de tantos condominios em uma mesma regido. mais da metade dos
loteamentos irregulares da capital da Reptblica (54,2 %) estd situada
em APAs. De 1875 a 1985, existiam 150 parcelamentos irregulares. Dez
anos depois, j4 eram mais de 500 (Correio Brasiliense, de 22/11/2000).

Os danos podem ser percebidos em outras localidades. O inchago po-
pulacional ao redor de Sobradinho dobrou a populagdo da cidade em
menos de dez anos. Sdo cerca de 80 mil pessoas morando em loteamentos
irregulares, numa regiao geoldgica e ecologicamente sensivel. Boa parte
dos 102 condominios nas imediagoes de Sobradinho fica dentro das areas
de preservacao ambiental do Sdo Bartolomeu e do Cafuringa que, por lei,
deveriam ter poucos habitantes.

()

Na avaliacao dos recursos hidricos da regiao, o Relatério Belcher com-
parava a regiao a uma esponja, absorvendo a agua da chuva quase
totalmente, armazenando-a no subsolo e descarregando-a em forma de
rios. Por isso, recomendava o controle da erosao, para o caso do cresci-
mento das dreas urbanas. Essa erosao ja vem se dando, em parte, pela
retirada da vegetacgdo e a consequente auséncia de raizes que dificultam a
infiltracao e, em parte, pelo aumento das superficies impermeabilizantes,
que contribuem para o aumento do escoamento superficial.

O pouco conhecimento dos potenciais e das limitagoes regionais, por
parte da nova populagado, a pouca expressividade das areas conservadas
sob controle do governo, a falta de um sistema de extensao/fiscalizacao

38 Uma compreensdo visual da evolucio da ocupacio do espaco urbano pode ser verificada na simulacdo

disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=qnSCzepB-gU> Acesso em 20 jan. 2016.

Ressalte-se que o Parque Nacional de Brasilia, assim como as demais unidades de conserva-
¢ao brasileiras, constitui drea gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversi-
dade (ICMBio), dados disponiveis em <http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/
ucs-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-brasilia.html> Acesso em: 28 jan 2015.

Noticidrios em respeito & implantacio de condominios disponiveis em: <http://www.politicaeconomia.
com/2013/02/setor-noroeste-brasilia-fotos-2013.html>, acesso em 28 jan 2015. <https://www.
youtube.com/watch?v=8uGswSuVrme>, <https://www.youtube.com/watch?v=8uGswSuVrmec>,
<https://www.youtube.com/watch?v=bzDatiyiIKmE>,  <https://www.youtube.com/watch?v=
VziBLRnPOB4>, <https://www.youtube.com/watch?v=VziBLRnP0B4>, <https://www.youtube.
com/watch?v=VziBLRnP0B4>, <https://www.youtube.com/watch?v=KUpzKLQWrVg> Acesso
em 29 jan. 2016. Empreendimentos estes vendidos sob a feicdo de condominios "ecolégicos'e sob os
designios propagandisticos que os apresentam como condominios residenciais "sustentdveis", mas que
em verdade nao tém o carater de promover a sustentabilidade, vez que sao a propria consequéncia da
ocupagao urbana destoante dos limites impostos pelo legislador.
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florestal eficiente, a falta de uma ordenagao territorial baseada nas poten-
cialidades e limitagdes ecoldgicas e o conflito entre a sustentabilidade e as
politicas e incentivos ao aproveitamento econémico dos recursos da regiao
fazem com que ja se comecem a sentir, na regido, as secas prolongadas e
a falta de 4gua. (ROMERO; PAVIANI; GOUVEA, 2003, p.250-253).

Quanto a area especifica a ser tratada no capitulo seguinte, mister ressaltar a
sua localizacdo em area tampao do Parque Nacional de Brasilia, e portanto a servir
de zona de amortecimento ambiental. A localizacdo exata é verificavel dos documentos
cartograficos por satélite referenciados no movimento contra a expansao do Plano-Piloto
para implantagao do Setor noroeste em Brasilia, contidos no Anexo F, pelo que fica
identificada espacialmente a interconexao da area lindeira ao Parque Nacional e em meio
a importante area de recarga hidrica do Paranoa que interferird, portanto, diretamente na
qualidade ambiental da regiao, considerando as supressoes de mata nativa e ocorréncia
de danos identificada na &rea, o que é corroborado na A¢ao Civil Publica (ACP) n°
2009.34.00.038240-0, intentada por representacao do Ministério Publico Federal, cujo

deslinde sera a seguir retratado.



118 Capitulo 2. A cria¢io da APA do Rio Sao Bartolomeu no contexto do Distrito Federal

Figura 7 — Mapa do Plano Estrutural de Ordenamento Territorial - PEOT /1978
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Figura 8 — Mapa do Plano de Ocupagao Territorial do Distrito Federal
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Figura 9 — Mapa do Brasilia Revisitada - 1985-1987

Fonte: Acervo da SEDUMA. Planos de Ocupagao Territorial do Distrito Federal.
Documento Técnico. Brasilia
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Figura 10 — Mapa do Plano de Ocupagao e Uso do Solo - POUSO/1990
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Figura 11 — Mapa PDOT/1992
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Figura 12 — Mapa - Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT /97
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3 Santudrio dos Pajés: Acao Civil Piablica em

prol da reivindicacao de direitos indigenas

O estudo de caso que se apresenta neste capitulo refere-se a conflitos fundiarios
localizados na Reserva do Bananal® e justifica-se para a compreensao dos distintos interesses
identificados a partir de conflitos pelo uso da terra em &area atingida por empreendimentos
imobiliarios impactantes no setor de expansao habitacional noroeste do Plano-Piloto de
Brasilia, e que esta situada na zona tampao do Parque Nacional de Brasilia, dentro da
APA do Paranoa, cujo rio é um dos principais tributarios do rio Sao Bartolomeu, conforme
destacado no capitulo 2. A auséncia de um interesse social correlato a ocupacao da terra
ird subsidiar os argumentos juridicos invocados no capitulo 4, demonstrando a inversao
de valores quanto a questao antrépica envolvida na projecao do uso da terra pelo Poder

Executivo no Distrito Federal.

Cravada sob marco territorial reconhecido pelo governo do Distrito Federal, a
Reserva do Bananal constitui-se enquanto area cuja posse fora adquirida por indios Fulni-6
Tapuya que sairam de Pernambuco e chegaram ao Planalto Central provenientes do norte

do palis e onde residem desde os anos sessenta.

Os indigenas, consoante a A¢ao Civil Publica (ACP) que sera retratada neste
capitulo, detinham recibo de compra e venda de terreno correspondente a 41.189 metros
quadrados, datado de 1980, objeto de tentativas de conciliacao levadas a cabo pelo
Ministério Publico Federal junto & Comunidade do Bananal, a Fundacéo Nacional do Indio
(FUNAI) e a Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP), esta detentora do titulo do
dominio imobilidrio. A época houve a subscricio de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) em que se aceitava o deslocamento das populagdes por meio de alternativas de
condigoes de moradias e participagao dos indios na gestao de parque ecolégico dentro
da cidade. Nesta ocasido, o Ministério Publico (MP) impo6s a FUNAI a formagao de
grupo técnico para identificacao e delimitacao da area compreendida, de modo a elaborar
relatério conclusivo sobre a questao indigena envolvida, impondo-lhe ainda que informasse
ao IBAMA, responsével pelo licenciamento do Setor Noroeste a época, para que fossem
sustados todos os atos infringentes da ocupacao e das atividades da comunidade indigena
do Bananal até a decisao da FUNAI quanto a regularizagdo da area. Expediu-se ainda
recomendacao ao IBAMA para a adogao de providéncias para a suspensao dos efeitos da

Licenca Prévia n® 20/2006. Houve, a partir de entdo, uma resposta do IBAMA em que se

L '"Reserva do Bananal' e "Comunidade do Bananal" serdo usados como sindénimos para referenciar o

grupo pluriétnico que habita a regiao, liderada pelo indio Fulni-6 Tapuya que figura como autor na
ACP tratada neste capitulo.
Segundo o MP, houve o descumprimento da condicionante 2.35 constante da Licenca Prévia condedida
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faz referéncia ao TAC havido entre MPF, IBAMA e TERRACAP para nao alienacao dos
lotes onde habita a comunidade indigena e o inicio das obras somente apds aprovacao de
plano sob anélise. Posteriormente foi assinado o TAC 006/2008, em que se conferiu a licenga
de instalagao (LI) por parte do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal (IBRAM), o qual passou a compor o SISNAMA enquanto 6rgao seccional
do DF para efeitos do licenciamento em questao, e se postulou pela demarcagao de 12
hectares de terra inserida na poligonal da ARIE Cruls, a ser criada para realocagao da
comunidade. No entanto, como ressalta o representante do Ministério Piblico, o primeiro
TAC foi anulado, e insubsistente a licenca de instalacdo a TERRACAP, por auséncia
do cumprimento da condicionante 2.35 da licenca prévia. Em suma, nao ficou definida a
questao relativa a demarcacao territorial das terras indigenas compreendidas pela Reserva

do Bananal.

E neste sentido que se questiona no Ambito da mencionada ACP o por qué da
decisdo da FUNAI quanto a auséncia de tradicionalidade da area da Reserva Indigena
Bananal objeto de estudos antropolégicos que respaldaram este informe pelo Parecer
Técnico n® 34/CGID/DAF, de 15 de maio de 2009, em resposta a recomendagdo do MPF.
Ora a funcao precipua de demarcacao de terras indigenas constitucionalmente protegidas é
dever da FUNAI, conforme o que prevé o art. 19 da Lei n° 6.001/1973. No entanto esta se
recusou a resolver juridicamente a questao, em descumprimento ao que dispoe o art. 231
da CF/1988. E neste contexto que o Ministério Ptblico d4 ensejo a pedidos de antecipagao
de tutela para o resguardo da comunidade indigena Fulni-6/Tapuya, residente da area
intitulada "Reserva do Bananal', a partir de relatos da presenca de tratores e empregados
da TERRACAP e outras empresas no local com o fito de derrubada das residéncias e
desmate da area, o que acabou se consumando, a par de outras infringéncias graves a

direitos individuais e coletivos.

O conflito abrange a ocorréncia de graves violacdes a comunidade pluriétnica
que habita a Comunidade Bananal, notadamente a partir de 2008, quando houveram
expedientes reiterados de demolicao de ocas dos pajés, agressoes, casos de incéndio e
desaparecimentos. Estes fatos resultaram na abertura, em 24 de janeiro de 2008, do
procedimento administrativo i° 1.16.000.000301/2008-83 pela Procuradoria Regional dos
direitos do Cidadao no Distrito Federal, convertido no Inquérito Civil Publico instaurado
pela Portaria PRDF/MPF 1 332/2009, até desencadear as medidas judiciais de defesa e
tutela a direitos tradicionais indigenas levados a efeito por meio da Agao Civil Publica
(ACP) de autoria do Ministério Piblico Federal sob o n® 2009.34.00.038240-0/DF?, em

a TERRACAP para a realizagao de obras edilicias no Setor Noroeste. Tratava-se de uma solicitacao de
apresentagao, pela Companhia Imobilidria de Brasilia, a figurar como empreendedora no processo de
licenciamento ambiental, de um posicionamento da FUNAI quanto a situac¢éo das familias indigenas
habitantes da localidade.

3 A ACP n° 2009.34.00.038240-0 ser4 designada simplismente enquanto "ACP" no decorrer deste trabalho,
de modo a simplicar a referéncia a esta Agao Judicial, tonica de uma trama riquissima em elementos



3.1. Alegagoes do Ministério Publico Federal em defesa dos direitos indigenas 127

que sao réus a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), o Instituto do Meio Ambiente e
dos recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental (IBRAM) e a Companhia
Imobilidria de Brasilia (TERRACAP).

3.1 Alegacoes do Ministério Publico Federal em defesa dos direitos
indigenas

Inicialmente, e em considerando a pesquisa em seu carater transdisciplinar, a
compreender, portanto, os fatores ecologicos atinentes ao regime de protecao ambiental
discutidos no capitulo 2, a A¢ao Civil Piblica (ACP) ora tratada é aquela representada
pelo Ministério Publico Federal (MPF) em 2009 em defesa dos aspectos de uso e ocupagao
tradicional da terra em Brasilia por parte dos povos Fulni-6 Tapuya, onde se localiza
a Reserva Bananal, nas imediagoes do Setor Noroeste de Brasilia, préximo ao corrego
Bananal, um dos corpos hidricos de recarga do rio Paranod, e enseja a compreensao de uma
trama envolvendo a luta dos indigenas que ali habitam pelo reconhecimento e delimitacao
de seu territorio e reconhecimento da tradicionalidade de sua posse e direito originario
sob os moldes estatuidos pelos direitos fundamentais referidos pelo §1° do art. 231 da
CF/1988, segundo o que hé que se reconhecer as terras tradicionalmente ocupadas pelos

povos tradicionais indigenas:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habita-
das em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessérias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigoes.

A ACP invoca a apuracao de denuncias de violagoes na area ocupada pela comuni-
dade indigena do "Bananal', compreendendo indigenas da etnia Fulni-6 Tapuya e outras
etnias que perfazem verdadeira comunidade pluriétnica residente em parte da antiga Fa-
zenda Bananal, tendo sido instaurado conflito entre os indios e a Companhia Imobilidria de
Brasilia (TERRACAP) quando da intensificagao das incursdes desta empresa piuiblica com
o fito de remover ilegitima e violentamente as residéncias destes povos de suas terras, além

de suprimirem vegetacao tipica do Cerrado onde estao sendo implantados Condominios de

institucionais, histéricos, documentais e comprobatérios de um conluio institucional contrario aos
direitos tradicionais indigenas, acdo esta que ird também resultar em relatérios antropolédgicos e
decisbes importantes para o deslinde de uma situagdo conflituosa importante para o deslinde dos reais
"interesses sociais' que serdao invocados em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade tratada no
capitulo seguinte.
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alto valor comercial?, e portanto nio destinados a construgoes e/ou moradia populares,

mas sim as classes médias, propagandeados enquanto condominios ecologicos.

Relata o representante do MPF que os indios compraram a posse do terreno em
que residem na década de 80, uma area que perfaz cerca de 41.189 metros quadrados,
local desde entdao conhecido como "Fazenda Bananal" ou "Chécara Indigena Tapuya', e
que devido a estes conflitos o MPF vinha tentando uma solugdo entre os representantes
das entidades envolvidas no conflito, o que teria resultado em um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) celebrado perante o MPF em 17 de julho de 2008 e subscrito entre
Governo do Distrito Federal (GDF), Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP)
e IBRAM. Este TAC previa que os envolvidos observassem as condi¢oes de moradia e
o modo de vida das familias indigenas situadas na area destinada a edificacdo do Setor
Habitacional Noroeste, de modo a destinar uma area alternativa para a residéncia destas
familias em caso de decisdo que a qualificasse enquanto area nao pacifica de reconhecimento

como territorio indigena.

Ocorre que havia ja um procedimento licencidtorio sob a titularidade da TERRA-
CAP em curso, tendo sido expedida uma Licenca Prévia (LP) cuja condicionante 2.35
previa a resolucao da questao indigena por parte do empreendedor junto & FUNAI para o
prosseguimento da licenga, condicionante esta que nao viria a ser cumprida e que resultou,
dois anos depois, na subscricao do TAC n° 006/08, firmado em agosto de 2008 entre MPF,
IBAMA, GDF e TERRACAP, em que foi imposto & TERRACAP o compromisso de
demarcar area para realocacao da comunidade indigena do Bananal e a nao alienacao de
lotes localizados em area ocupada pela comunidade até a sua remocao, termo este que nao

teria sido subscrito pela FUNAI, omissa quanto a definicdo dos direitos indigenas.

Com a intensificacao dos conflitos o 1° TAC viria a ser anulado pela 6* Camara de
Coordenagao e Revisdo do MPF, tendo sido expedida a Recomendagao n® 05/09 a FUNAI
com a determinacao de adoc¢ao de providéncias para imediata constituicdo de Grupo
Técnico para Identificagdo e Delimitacao da area indigena nos termos do art. 2° do Decreto
n° 1775/96, retomando estudos iniciados no processo n° 1230/2003, bem assim a obrigagao
de informar ao IBAMA para a tomada de providéncias pelo érgao para a sustacao de
atos restritivos dos direitos da comunidade indigena até decisao sobre a caracterizacao
da area. Na ocasiao, recomendou-se também ao IBAMA (Recomendagao n® 04/2009) a

adogdo de providéncias para a suspensao dos efeitos da Licen¢a Prévia n © 20/2006 e em
funcao do descumprimento da condicionante 2.35, bem assim a alteracdo do projeto de
loteamento para a preservacao da localizagdo e modo de ocupacao da comunidade indigena

até o pronunciamento da FUNAL

O representante do parquet relata entao a resposta do IBAMA pela qual o 6rgao
afirma que o TAC firmado entre MPF, IBAMA e TERRACAP teria inserido dispositivo

4 Em respeito, exemplifica-se os seguintes videos propagandisitocs: <algo>


algo
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de garantia aos direitos indigenas, na parte em que faz remicao ao inicio das obras sob a
condigao de aprovagao de Plano de Gestao Ambiental de Implantagdo que estaria pendente
de andlise no 6rgao. Por outro lado, e tendo a 6 * Camara expedido outra recomendagao,
direcionada & FUNAI®, esta permanecera mais de 200 dias sem dar solucdo & questdo e
respondera ao MPF dizendo que nao havia direito a tradicionalidade dos povos indigenas
na area, respaldando-se em estudos antropolégicos de Stella Matta Machado, cujo teor em
verdade reconhecera por diversos motivos os direitos tradicionais correlatos, estudos os

quais teriam sido distorcionados pelo 6rgao indigenista.

Apés a assinatura do 2° TAC houve a expedi¢ao de Licenca de Instalagao (LI)
definindo a realocagao da comunidade indigena e a previsao de demarcagao de uma area
de 12 hectares na poligonal da ARIE Cruls a ser criada para realocar a comunidade
indigena, constando a proibicao de alienagao de lotes na area ocupada pelos indigenas pela
TERRACAP até a sua total remocao.

Com o cancelamento do 1° TAC, o incumprimento da condicionante 2.35 da licenca,
a qual previa a necessidade da resolugao da questao indigena no local, ficara comprometida,
o que retiraria o respaldo da LI, fato este evidenciado pelo representante do parquet. E
a partir destas constatacoes que o MPF ira salientar que as reivindicacoes indigenas
iniciaram-se mesmo antes destas incursoes e violacoes na Reserva do Bananal, datando de
1996 o primeiro requerimento para reconhecimento e delimitagdo de area por indigena da
etnia Santxié Tapuya perante a FUNAI, Processo FUNAI/BSB/1607/96, processo este
cuja indicacao demarcatoéria, procedida pelo antropodlogo Ivson José Ferreira, remonta a
levantamentos iniciados em 1971 e finalizados em 15.05.1996, mas que nao teve seguimento
por extravio dos autos remetidos & TERRACAP sob o n° 111.000.628/1997, mas jamais
devolvidos a FUNAL

3.1.1 A atuacao da FUNAI relatada na ACP

Constatada a omissao da FUNAI em proceder a delimitagdo e demarcagao da
area indigena do Bananal, o MPF relata que, apds o extravio do processo administrativo
aberto perante o 6rgao indigenista quando de seu envio a TERRACAP no ano de 1997,
ja no ano de 2003, por meio da Diretoria de Assuntos Fundidrios (DAF) da FUNAI,
foi determinada a realizacao de estudos e levantamentos da situagao fundiaria da terra
ocupada pelos indigenas, estudo este conduzido por Stella Ribeiro da Matta Machado, a
qual apresentou em 18 de junho de 2003, um relatério de levantamento prévio sugerindo a
regularizacao fundiaria do territorio da Comunidade Indigena Bananal. O primeiro pedido
de regularizacao da area teria ocorrido no ano de 1996, subscrito por Santxié Tapuya,

fundador do Santuario dos Pajés.

> Recomendagdo 05/2009, de 15 de maio de 2009, na qual a FUNAI sugere a "regularizacio'da 4rea por

processos de desapropriagdo, doagao ou compra, por iniciativa da Unido, ou mesmo o reconhecimento
por usucapiao.
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O processo administrativo requerendo a demarcacao fora reaberto em 2003, ao
que se sucederam os procedimentos de n°® 2418/07 e n° 207/09, mas nao teria tido
continuidade, deixando a FUNAI de dar solugao ao caso, sendo patente o desproposito
do érgao indigenista na resposta a recomendagao i 05/2009 do MPF, a conter sugestoes
incompativeis para com a sua fungao constitucional definida pelo art. 231 da CF /1988,
sugerindo processos de desapropriagio, doagao, compra e/ou usucapiao da drea, e ainda
por iniciativa da Unido, desconsiderando, com isto, a propria prerrogativa constitucional
que lhe é atribuivel pela CF/1988.

Quando do arquivamento do processo 1230/2003, e conforme relatos do MPF, a
FUNALI desconsiderou as avaliacoes técnicas e arquivou o processo, afirmando tao somente
que os dados coletados sobre os indios nao preenchiam os fundamentos para a justificacao
da tradicionalidade de sua ocupagdo, fundamentando-se no Parecer n® 045/CGID, de
28/09/2005. A FUNALI entao enviou ao GDF o Oficio n® 557/2005 informando que os
dados dos estudos realizados nao "lograram preencher os fundamentos para justificar
sua ocupacao como terra tradicional, 'impossibilitando’ a continuidade dos estudos’,
requerendo, inobstante, apoio do GDF para permanéncia dos indios por usucapiao ou
a obtencao de terras em outra regiao do DF, posicionamento este depois criticado em
parecer de 2008 do antropélogo Rodrigo Thurler Nacirf. Ao atestar o estudo de Stella
Ribeiro da Matta Machado, estudo prévio a designagao de grupo técnico acompanhado
por Frederico Magalhaes, com experiéncia no mapeamento da area indigena em questao,
Nacirf explica a incongruéncia da decisao de arquivamento da FUNAI, ao relatar que:
"A conclusao do Estudo salienta a possibilidade de uma rapida solucdo em relacao a
regularidade do Santudrio Sagrado dos Pajés (Fazenda Bananal) que seria o repasse da
area ocupada pelos indigenas a Funai para a constituicao de uma reserva, tendo em vista
a possibilidade de o Governo do Distrito Federal contemplar tanto a questao indigena
quanto a questao ambiental. Havia a possibilidade da resolucao da questao indigena por
esta via se houvesse naquele momento interesse do GDF em atender o pleito uma vez que é
atribuigao de todas as esferas de governo (federal, estadual, municipal ou distrital) atender
a populacao indigena, o que veio a ser justamente o procedimento recomendado pelo
Parecer n° 143/CGID/2003 da antropéloga Andréia Luiza Leandro Barbosa Magalhaes
solicitando ao 6rgao 'compor Grupo Técnico de Identificagao e Delimitagdo (GT) para fins
de estudo da area pleiteada pelos indios Fulni-6’. Foi mencionada no Parecer da antropé6loga
Andréia Magalhaes a importante Nota Técnica n® 185-P /2003 assinada pelo Analista
Pericial em Antropologia Marco Paulo Frées Schettino, do Ministério Publico Federal,
recomendando a identificacao e delimitacdo da area ocupada pelos indigenas nos moldes
do artigo 231 da Constituicao Federal, sobre o qual se amparam as normas estabelecidas
pelo Decreto n° 1775 de 1996 da Presidéncia da Republica e pela Portaria n° 14/96 do
Ministério da Justica. Apesar das orientagdes técnicas tanto no ambito da Funai, como

do Ministério Publico Federal, os estudos nao tiveram prosseguimento por nao terem
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sido priorizados pela dire¢ao da Funai a época do presidente Mércio Pereira Gomes. A
senhora Nadja Havt Binda, antropdloga que assume na gestao do referido presidente a
Coordenacao Geral de Identificacao e Delimitacao e posteriormente a Diretoria de Assuntos
Fundiarios emite sobre este assunto uma posigao contraria a aplicagao do artigo 231. Porém,
sua opiniao sobre o caso nao esta fundamentada tecnicamente, apesar de sua testada
competéncia profissional, e ndo demora sobre os méritos da questao, o que resulta na
seguinte posi¢ao: a Diretoria de Assuntos Fundiarios da Funai assume naquele momento
que nao havia elementos suficientes no levantamento prévio para considerar a area indigena
como ocupacgao tradicional, porém nao encaminha novos estudos, como se deveria esperar,

ja que esta é uma atribuicao, competéncia e dever da Fundagao Nacional do Indio."

O MPF considera entao o fato de que a FUNAI deixou de promover o relatério
circunstanciado de identificagdo e delimitagdo de terra indigena previsto pelo § 6 do art.
2° do Decreto n°® 1775/96, deixando de constituir o grupo técnico e deixando de dar solucao
a questao indigena, aduzindo ainda que desde 1996 sabia da intengao da TERRACAP
de desobstruir a area ocupada pelos indios, o que estaria consubstanciado no Oficio n°
029/99-Gabin, DE 29/01/99, enviado por esta empresa & autarquia.

Por fim, alega o MPF a distor¢ao das conclusdes antropoldgicas de Stella Machado
pela FUNALI fato este corroborado por suas proprias declaracgoes, pelos estudos realizados,
e por manifestacoes oficiais sobre este falseamento, aduzindo ainda a um comportamento
contrario de suposta atengao ao indigenas em Oficio n® 932/GAB/DAF, de 14/12/2007 da
FUNAT ao indigena Santxié, fundador do Santuario dos Pajés, afirmando estar a envidar

esforgos para garantir os seus direitos territoriais na Reserva Bananal.

No entanto reforga o descaso da FUNALI vez que a autarquia estaria apenas a temer
a opiniao publica resistente a permanéncia dos indios no futuro Setor Habitacional Noroeste,
ou o enfrentamento da TERRACAP e GDF, desconsiderando pareceres técnicos e juridicos
que apontam para a resolucao dos direitos tradicionais indigenas relativos a area do Bananal,
chegando a mencionar um declinio de competéncia da FUNAI ao GDF, de modo irracivel,
quando da expedi¢do do Oficio n° 336/DAF/96, de 15/05/1996, em referéncia direta,
ainda, ao Parecer n° 99 da 6* Camara de Coordenagao e Revisao/MPF, de 25/09,/2009,
da autoria do antropodlogo Marco Paulo Frées Schettino, para quem muitos oficios e
pareceres sao exarados sobre a nao tradicionalidade indigena da comunidade Bananal
sem qualquer lastro em estudo antropologico. Schettino remete-se, fundamentalmente,
ao "'Relatério do Levantamento Prévio", dantes mencionado, de autoria de Stella Ribeiro
da Matta Machado, de 2003, e ao "Breve Parecer Histérico e Antropoldgico Sobre os
Indigenas da Reserva do Bananal', do antropdlogo Rodrigo Thuler Nacif, ambos nao se
tratando de Relatoério Circunstanciado de Identificagao e Delimitacao de Terra Indigena.
O primeiro relatério teria sido fruto de Oficio da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social do GDF, solicitando a FUNAI, em decorréncia de questoes de
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seguranca publica enfrentada pelos indios, a definicao e demarcagdo a FUNAI,; o segundo
relatorio tratar-se-ia de contribuicao pessoal, "extra-oficial'. O primeiro, por sua vez, teria
afirmado pela tradicionalidade da ocupacao indigena e importancia cabal do conhecimento
tradicional associado aos indigenas da Reserva Bananal, ensejando, por parte de Andreia
Luiza Leandro Barbosa Magalhaes, antropdloga da Funai, no Parecer n° 143/CGID /2003,
a constituicao de Grupo Técnico de Identificacdo e Delimitagdo para o estudo da area
pleiteada pelos indios Fulni-6, e ndo o parecer do MPF, conforme relatado na ACP. O
parecer de Nacif, por sua vez, traria em sua conclusao o fato de que a ocupacao indigena
perfaz mais de 30 anos e deve ser protegida pelo poder publico, direito amparado pela
CF /1988 e pela convencao n° 169 da OIT. Deste modo, Schettino afirma que ambos os
documentos concluem pela ocupacao tradicional no bananal, pela natureza de suas praticas,
conhecimentos e costumes tradicionais, afirmando pela necessidade de constituicdo de uma
area indigena para assegurar as condigoes necessarias a sua reproducao fisica e cultural. Ao
referir-se ao Oficio n° 336/DAF /96, de 15/05/1996, expedido pela FUNAI em declinio de
competéncia ao GDF, desnuda a artificiosidade desta medida tomada pelo 6rgao indigenista
para afugentar-se de sua competéncia demarcatéria. Neste sentido, afirma que: "O Oficio
da Diretoria de Assuntos Fundiarios da a entender que se trata de uma terra ocupada de
modo tradicional, naquele momento, ha 26 anos pelos indios." Em referéncia ao Parecer
CGID n° 34, em que FUNAI nega os direitos indigenas, Schettino aduz que este parecer
"se aproxima dessa perspectiva sem, no entanto, conecta-la, fazendo ao invés uma clivagem
para o que a antropologa Cinthia Creatini da Rocha chamou de "postura conservadora’

diante das exigéncias das populac¢oes indigenas nos mais variados contextos urbanos."

O MPF entao destaca o afronte da postura da FUNAI ao devido processo legal
refletida no impedimento a comunidade indigena do Bananal a defesa de sua ocupacao

tradicional, em remigao ao estabelecido pelo Decreto n® 1775/96.

3.1.2 As violacdes contra os indigenas na Reserva Bananal

E neste contexto de omissdo da Fundacdo Nacional do Indio que o representante do
MPF destaca que a TERRACAP ja havia entao licitado diversos lotes para incorporadoras
imobiliarias para construir seus empreendimentos no Setor Habitacional Noroeste, apro-
fundando o conflito entre empreendedor e a comunidade indigena Bananal, consumando
danos ambientais étnico-culturais, relatando a ocorréncia de dentincias quanto a incursao
de tratores e empregados da TERRACAP e outras empresas com ordens para a derrubada

de residéncias dos indigenas e desmate da area.

Neste sentido remete-se aos seguintes eventos ocorridos na area em que pese as

reiteradas violagoes de direitos:

e demolicao da oca de um dos membros da comunidade dentro da area do Santuario
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dos Pajés, demolida por agentes da SIVSOLO/TERRACAP em 23 de outubro de
2008 (ocorréncia n° 107/2009-SR/DPF /DF, de 23.10.2008);

e agressao fisica ao Cacique Kachaipina Korubo dois dias apos determinagao do MPF
a FUNAI para demarcagao da terra indigena (18 mar. 2009), imputada a Manoel
Correia Pereira (ocorréncia n° 46/2009-SR/DPF /DF, de 28/03/2009);

e incéndio de oca no Santuario dos Pajés em 30 de marco de 2009 (ocorréncia n°
65/2009-SR/DPF /DF);

e desaparecimento do Cacique Kaxaypina Korubo Nomades desde 29 de abril de 2009,
conhecido como "Korubo'(ocorréncia n° 123/2009-SR/DPF/DF);

e destruicao de parte da vegetacao de cerrado na area do Bananal em 27 de outubro
de 2009 por tratores de empresa licenciada pela TERRACAP.

3.1.3 Da inércia do IBRAM relatada na ACP

O MPF retoma o histérico dos TACs celebrados entre os 6rgaos envolvidos no
conflito fundiario na Reserva Bananal, afirmando que posteriormente a celebragao do
primeiro TAC o licenciamento passou a ser competéncia do IBRAM, o que se deu por forca
do Decreto Presidencial de 29 de abril de 2009, assumindo este 6rgao a competéncia para o
licenciamento ambiental no DF. Com isto remonta ao fato de que com o 1° TAC o IBAMA
expedira a Recomendagao 04/2009 para a adogao de providéncias para a suspensao dos
efeitos da Licenca Prévia expedida (LP n° 20/2006) em razao do ndo cumprimento da
resolucao da questao indigena inscrita na condicionante do processo e ainda a determinagao
de alteragoes necessarias no projeto para a preservacao da localizagao e modo de ocupagao
da comunidade indigena. A licenca de instalagao, por sua vez, é expedida justamente
quando a realizagao deste primeiro ajuste e da mudanga da esfera de competéncia do
IBAMA para o IBRAM. A anulacao do primeiro TAC, por sua vez, faz com que esta
LI perca a sua legitimidade pela nao resolucao da questao da condicionante tratada no

primeiro ajuste.

Neste contexto o representante do MPF relata na ACP que o IBRAM nao toma
qualquer providéncia no sentido de manifestar-se perante o MPF quanto a esta situagao,
relatando que "o crescente transito de trabalhadores da construcao civil, tratores e outras
maquinas nas imediagoes das residéncias dos indigenas e do Santuario dos Pajés indica
precisamente que o empreendedor nao se julga impedido de iniciar obras na area ou

permitir que terceiros o facam."

Segundo o parquet, a Resolugago CONAMA n° 237/97 impede a certificagao da
localizagao do empreendimento pelo 6rgao ambiental em havendo questionamento sobre

a area incluida no empreendimento, dizendo que a condicionante quanto a resolucao da
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questao antrépica trazida pela LP seria inapropriada, uma vez que sequer poderia figurar
enquanto condicionante de uma licenga expedida, no caso a LP n® 20/2006, o que, somado
a auséncia de uma defini¢ao técnica conclusiva sobre a natureza da ocupacao indigena por

forca da omissao da FUNAI, implica no fato de que:

(...) ndo se pode aceitar a pratica de quaisquer atos de empreendedores
no Setor Habitacional Noroeste, tendentes a alterar, reduzir, impactar,
transferir ou restringir a ocupacao e as atividades da comunidade indigena
do Bananal, sob pena de descumprimento de preceitos constitucionais
e compromissos internacionais, assumidos pelo Brasil, a exemplo da
Convengao 169 da OIT. Ademais, a auséncia de defini¢do acerca da
ocupagao indigena na area de expansao habitacional denominada Setor
Noroeste expoe a fragilidade do préprio licenciamento, cujas licengas se
basearam em Estudo de Impacto Ambiental formalmente invélido, j& que
despido de adequado diagnéstico do meio antrépico.

De fato, o Ministério Publico corrobora o fato de que a Resolucaio CONAMA n°
001/86 exige, para fins de estudo do impacto ambiental no &mbito do licenciamento, o
diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto que considere, nos termos do que

dispoe a alinea c) do inciso I art. 6°,

0 meio s6cio-econémico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da agua
e a sbécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura
desses recursos.

Relata o MP que a ocupagao indigena em verdade ja era registrada e conhecida
pela Subsecretaria de Planejamento urbano da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal, cujos levantamentos de imagens obtidos
do Plano-Piloto nos anos de 1965, 1975, 1982, 1986 e 1991, a excecao do ano de 1965, ja

identificam a presenga e ocupacao do nucleo indigena.

Tal ocupacao fora desconsiderada no EIA/RIMA relacionado ao empreendimento
realizado no Setor Habitacional Noroeste, vez que foi tratada enquanto mera questao de
moradia, de modo que a LP sequer deveria ter sido concedida diante da precariedade do

levantamento acerca da questao antropologica referida pela legislacao.

Com isto o MPF pede ao magistrado competente uma decisdo para que se determine
ao IBRAM a suspensao da LI concedida a TERRACAP.

3.1.4 Dos pedidos do MPF em vistas a salvaguarda dos direitos indigenas

O MPF, ao considerar o desfecho de incursoes e violacoes de direitos indigenas
na Reserva Bananal, remete-se a uma cabal demonstracao colacionada na ACP quanto a

caracterizacao antropolégica da comunidade do Bananal, com isto suscitando a instalacao
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imediata de Grupo Técnico (GT) para Identificacdo e Delimitagdo da area pela FUNAI,
repudiando a continuidade ao licenciamento do Setor Habitacional Noroeste sem a resolucao
juridica da questao indigena, aduzindo diversos pedidos de antecipacao de tutela para

impedir as violagoes suscitadas na area, bem assim provimentos meritorios para:

e condenar a FUNAI a constituir imediatemente o GT de Identificagdo e Delimitagao

da Terra Indigena Bananal;

e condenar a FUNAI a manifestar-se de modo preciso sobre os estudos técnicos

pertinentes no Processo de Licenciamento do Setor Habitacional Noroeste;

e condenar o IBRAM a cassar a LI n° 08/2008, bem assim a que realize obras que

possam impactar a area reivindicada pelos indigenas do Bananal,

e condenar o IBRAM a exigir as alteragdes nos projetos do Setor Noroeste para

compatibiliza-los com os direitos indigenas;

e condenar a TERRACAP a abster-se de praticar atos infringentes do modo de
ocupacao e da area reivindicada pela Comunidade Indigena Bananal, inclusive atos
de transmissao imobilidria ou intimidagdo/ameaca aos membros da comunidade

indigena;

3.2 Alegacoes da FUNAI na ACP

A FUNAI, no ambito da ACP tratada neste capitulo, aduz basicamente que a
Fazenda Bananal nao preenche o requisito da ocupacao tradicional nos termos do art. 231
da CF/88 e do Dec. 1775/96. Reconhece que o Setor Habitacional Noroeste fora ocupado
originalmente por 27 indigenas da etnia Fulni-0, os quais sairam de seu antigo aledeamento
do Ipanema, e depois por indigenas das etnias Fulni-6 no Municipio de Aguas Belas (PE),
constituindo uma comunidade pluriétnica donde constam Cariri-Xocé, tuxa, Guajajaras,
Pataxos, kariri, Korubo. O 6rgao reconhece que a area é usada para moradia, cultivo de
plantas e ervas medicinais, hospedagem de liderancas indigenas em transito, casa religiosa
e centro de formagao. Reconhece ainda a primeira reivindicagao para regularizagao da
ocupacao em 1996 pela lideranca indigena Santxié Fulni-6 Tapuya, a pedir declaracao
de dominio por usucapiao conforme art. 33 da lei 6.001/73, pelo que a FUNALI teria se
manifestado pela impossibilidade de aplicagao do instituto, tentando regularizar a area
como Reserva Indigena (art. 26 do Estatuto do fndio), o que dependeria de doagao, compra
ou desapropriagao. Alega que a TERRACAP nao tinha interesse na venda ou doagao e que
a desapropriagao s6 encontraria espago diante da impossibiliade do reconhecimento, mas

que estes direitos territoriais das etnias a que pertencem os moradores da fazenda ja teriam
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sido assegurados nas terras Fulni-6, Kariri-Xoco, etc.., ndo havendo risco a sobrevivéncia

fisica e ou cultural dos grupos a justificar esta desapropriacao.

A FUNAI aduz que apenas em 2007 surgiria a demanda pela constituicao de
grupo de trabalho para identificacao e delimitacao da area como terra tradicionalmente
ocupada, e que em junho de 2003 a Coordenadoria Geral ja teria apresentado relatério
de levantamento prévio concluindo pela impossibilidade do reconhecimento como terra
indigena tradicionalmente ocupada, uma vez que a realizagao de rituais e a reproducao
fisica e cultural nao conduziriam, por si so, a tradicionalidade da ocupagao. Seria impres-
cindivel, também, que a terra se localizasse dentro de uma regiao com vinculos histéricos
(ndo necessariamente imemoriais) da etnia. No caso, todavia, os vinculos histéricos se
encontrariam nas terras indigenas situadas no Estado de Pernambuco. Com isto alega
que estaria a tomar medidas para resguardar a comunidade a partir da aquisicao ou
doacao, ja que esta nao pode ser demarcada como terra indigena, e que a TERRACAP
nao teria interesse na venda ou doagao da area. Alega a FUNAI que estaria atuando
pela permanéncia dos indigenas no local, com envio 8 TERRACAP do Oficio 298/PRES,
encaminhado, a postular por uma solugdo de consenso com participagao dos indios para o
resguardo ao direito reivindicatério de permanéncia no local ocupado ha mais de vinte

anos.

Em referéncia aos TACs assinados perante o MPF, a FUNAI afirma que o primeiro
TAC havia sido anulado e que o segundo continuaria a produzir seus efeitos, inclusive
quanto a licencga de instalagdo e remocao dos indigenas, mas que teria se posicionado desde
o inicio pela nao remocao dos indigenas, e que estaria atuando para obter uma resolucao
consensual pela via da aquisi¢do ou doacao do imével, de modo que o inicio dos estudos
estaria previsto tdo somente para janeiro/2010, para que as diligéncias fossem efetuadas
por antropdlogos indicados pela prépria comunidade indigena, e que estas diligéncias
afastariam a necessidade de antecipacao dos efeitos da tutela, e que depois disto é que
teria elementos técnicos suficientes para constituir grupo técnico ou manifestar-se pelo
descabimento da demarcagao da drea como terra indigena, hipdotese na qual passaria a
atuar pela aquisicao ou doagao do terreno para constituicao de reserva indigena nos termos

do art. 26 da lei 6.001/73.

O ¢6rgao indigenista afirma que nao se oporia a suspensao da LI e das obras
da TERRACAP, no entanto opondo-se a constituicao naquele momento de grupo de
trabalho, uma vez que a suspensao da licenca de instalagao tornaria possivel aguardar
o julgamento da demanda para, caso for, condenar a FUNAI na obrigacao de constituir
o grupo sem nenhum prejuizo aos indigenas, dizendo que a medigao preliminar da area
vindicada ja teria sido feita consoante mapa e anexos e que a definitiva s seria possivel
apos estudos de identificagao e delimitacao da terra indigena nos termos do Decreto n°

1.775/96, constituicado de GT este que implicaria em gastos publicos quiga irreversiveis
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diante da aplicacao dos efeitos da antecipagao de tutela, e que teriam mais de 400 estudos
aguardando, estudos de identificacdo e demarcacao com reivindicagoes mais antigas que a

fazenda bananal.

3.2.1 Relatério — Coordenacdo Geral de Demarcacéo e Protecdo (CGDP)

A FUNAI relata na ACP que em novembro de 2009 foi realizado levantamento
topografico na Reserva Indigena Bananal, situada no Setor Habitacional Noroeste na
cidade de Brasilia/DF e que o topdgrafo, acompanhado de policiais federais, identificou
area aberta por tratores, tendo sido levado a uma area que fora aberta por tratores com
uma largura de aproximadamente 30 metros, e mais de 1.200 metros de comprimento,
aparentando ser uma avenida. O indigena lhe havia dito que na area havia plantacao de

varias espécies de plantas medicinais e plantacao de piqui que foram totalmente destruidas.

Do relatorio contido na ACP consta area percorrida de aproximadamente 35 ha,

com a identificacao da area de intervencao.

3.2.2 Oficio 734/DAF — FUNAI

Por fim, a FUNAI anexa aos autos da ACP o Oficio 02774-2009, encaminhado
por meio da diretoria de assuntos fundiarios ao antropélogo Jorge Eremites de Oliveira,
indicado pelo indigena representado na ACP, Joao Mério Verissimo (Santxié Tapuya), para
a realizacao de diligéncia/estudos complementares na Area bananal, anexando o Parecer

Técnico n° 34/CGID, que contextualiza o processo administrativo.

3.3 Manifestacao do IBRAM

Em linhas gerais, o IBRAM invoca a regularidade das licengas em razao dos
TACs celebrados pelo MPF, aduzindo que a questao da ocupacao indigena no local da
implantacao do setor habitacional vem recebendo adequado tratamento no licenciamento

ambiental, ndo havendo razao juridica para suspensao ou alteragao do licenciamento.

Invoca a LP concedida pelo IBAMA, da qual constaria a solu¢ao pelo empreendedor
da questao das familias indigenas e conforme a condicionante n° 2.35, dizendo que a soluc¢ao
haveria sido dada pelo MPF e que a ac¢ao é incoerente e despropositada. Remete-se a
manifestacdo da TERRACAP em que esta alude ao fato de que, embora o primeiro TAC
de 17/07/2008 tenha sido anulado, subsiste o 2° TAC, referindo-se ao Oficio 058/2009
PROJU, bem assim ao fato de que nao se aplicaria a tese segundo a qual o segundo TAC
anulado em funcao da nao participacdo da FUNAI representa o nao cumprimento da

condicionante 2.35 referida na LP e que inclusive o TAC 2 prevé a obrigagdo do Ibama de
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expedir a LI, e que a solugao definitiva das condicionantes somente poderiam ser exigidas

do empreendedor por ocasiao da licenca de operacao.

Alega a unilateralidade da decisao anulatéria do TAC pela 6* Camara de Coorde-
nacao e Revisdo do MP, o que s6 poderia ser feito por decisao judicial em acao anulatéria,
aludindo a agdo anulatéria ajuizada pela comunidade indigena Cariri-Xoco e Tuxa, processo
n° 2008.34.00.023390-8. O IBRAM alega ainda que a questao fundiaria foi devidamente
tratada na LP e LI, que nao é razoavel pedir a suspensao do empreendimento, que o MP ja
se posicionou pela transferéncia dos ocupantes e que a FUNAI se pronunciou diversas vezes
pelo nao enquadramento dos ocupantes no conceito de terra indigena tradicionalmente

ocupada.

3.4 Acao Cautelar proposta pelos indigenas da Reserva Bananal

No decurso da ACP tratada neste capitulo, é proposta Acao Cautelar por Santxié
Tapuya, Towé Fulni-6 e o grupo indigena Cariri-Xocé e Tuxa face a TERRACAP, IBAMA
e FUNAI, compreendendo a area poligonal noroeste de Brasilia, territério sagrado dos
pajés, em especial atencao a area de 4ha sobre a qual incidiu o pedido de demarcacao
em 1996, de 4 familias: 2 Fulni-6 Tapuya, 1 Tuxa, 1 Cariri-Xoco, area esta que estaria a
integrar o patriménio da TERRACAP por ato de transmissao pela Novacap em 15.05.1993.
A acado visa resguardar as casas e ocas para existéncia fisica e cultural dos indigenas na
area compreendida por 41 mil metros quadrados, cercada por mata nativa de cerrado, nao

provida de energia elétrica ou sistema de saneamento ou coleta.

Relatam que o Processo FUNAI/BSB/1607/96 compreendeu o pedido de provi-
déncias de regularizacao pela FUNAI a TERRACAP — Of. 336/DAP /96, processo este

extraviado, e cuja nova autuagao se deu sob o n° 230/2003.

Os autores referem-se a criacao de novos corredores habitacionais no Setor Habita-
cional Noroeste, previsto por Lucio Costa em “Brasilia Revisitada”, quando ja se tinha
indicios da ocupacao indigena, remetendo-se a posse tradicional dos Fulni-6 Tapuya desde
1969 — territério sagrado dos pajés (Fazenda Bananal) — poligonal Noroeste de Brasilia,
Plano-Piloto.

A area de dominio da TERRACAP por transmissao de dominio pela NOVACAP
— Certidao do 2° Oficio do Registro de Iméveis de Brasilia, seria compreendida por
cerca de 4 ha, area constituida por mata nativa do cerrado com edificacdo de casas e ocas
indispensaveis para a existéncia fisica e cultural dos autores e suas familias, as quais estariam
sofrendo tentativas de retirada do local, levando ao pedido do Santxié Tapuya perante a
FUNAI em 1996 para a identificacdo e demarcacao — pedido FUNAI/BSB/1607/96, de
modo que a FUNAI entendeu equivocadamente em solicitar a regularizacao da posse a
TERRACAP — Oficio 336/DAF /96, processo este extraviado (sé teria restado a folha de
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rosto da autuacao).

Os autores remetem-se a documentos avulsos em nova autuagao — 074/97 — PRESI,
donde consta resposta da TERRACAP dizendo que: "[.. .| comunica impossibilidade de
atendimento ao solicitado e informa que esta empresa adotara, oportunamente, medidas
necessarias objetivando a liberagao da area', de modo que as razoes do nao atendimento
estaria esclarecida no Oficio 029/99 GABIN — TERRACAP, donde consta que: "[...]
no que se refere a informacgao de que esta empresa adotaria, oportunamente, medidas
necessarias a liberacao da area, foi no sentido de desobstrui-la, vez que a mesma insere-se
no perimetro definido para o futuro Setor Habitacional Noroeste e nao libera-la para

atender a solicitacdo da supracitada comunidade indigena'.

Informam os autores que a ocupacao do Setor de Expansao Urbana do Setor
Noroeste foi prevista por Licio Costa - “Brasilia Revisitada” - 1987, em referéncia a
ACP 2000.01.1.068613-8, cuja liminar impediu a continuacao do projeto pela auséncia
de licenciamento, no entanto o projeto fora retomado em 2007 com o arquivamento da
ACP e a concessao de LP pelo IBAMA, tendo este érgao ultrapassado suas competéncias
estabelecendo no item 2.35, como condi¢ao para a validade da LP, “obter da FUNAI um
posicionamento definitivo sobre a situacao das familias que ocupam parte da area solucio-
nando imediatamente o caso”, o que constaria do processo 191000070/1997. Depois disto
haveria uma solicitagdo da TERRACAP a FUNAI pelo Of. 550/2007-PRESI/TERRACAP
no sentido de desocupacao da area para prosseguimento do licenciamento ambiental do
Setor habitacional Noroeste, tendo a FUNAI, pelo Oicio 932/GAB/DAF, informado que é
contraria a remocao das familias indigenas, pretendendo que o DF doasse a area para a
reserva indigena, afirmando nao se responsabilizar por atos da TERRACAP. Deste modo,
o pedido demarcatério de 1996 FUNAI/BSB/1607, restaurado sob o n° 1230/2003/FUNAI,
nunca foi concluido, tendo sido interposta em 2005 a a¢ao de manutencao de posse n°
2005.34.00.018402-7, com indeferimento da Inicial.

Deste modo, os indigenas alegam perante a Justica Federal a violagao de direito
de posse permanene sobre a area ocupada tradicionamlmente, contra acoes de remocgao
forcada dos autores, direito este o qual independe da demarcacao de terras, tal qual

previsto pelo art. 25 do Estatuto do Indio.

Remetem-se a registros da presenca indigena na area desde 1967 — declaragao
da Casa do Ceard, que prestava servigo a FUNAI e Oficio 007/DAS de 25.08.1994, o
qual noticia a delimitacdo da area de ocupacao tradicional. Tal fato teria sido objeto de
documentos acostados no processo administrativo 1230, extraviado pela TERRACAP,
em estudo de Stella Ribeiro da Matta Machado, entao coordenadora da area etnografica
XV, da Coordenadoria Geral de Identificacao e Delimitacao (CGID) da FUNAI, a qual
referencia, em seus estudos, a ndo destinacio de terras a etnia Fulni-6 em Aguas Belas

(PE), de onde teriam emigrado.
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A permanéncia do grupo na regiao nao se deu apenas em razao de moradia, mas
substancialmente, em razao da historicidade dos seus antepassados na regiao e em funcao
da forca espiritual que os entrelaca com a terra. Este fator favoreceu a vinda posterior de
outros grupos indigenas, de modo que se fixaram na area pleiteada, orientados pelo cacique
Fulni-6, em 1969, época em que a area era ainda area rural. Ali se estabeleceram com animo
permanente com o fim de preservar sua existéncia tradicional e realizar suas atividades
com o artesanato tribal, a agricultura e a criagao de pequenos animais, preservando a
mata nativa do cerrado, bem assim introduzindo outras espécies arboreo arbustivas e
favorecendo a tradicionalidade do vinculo espiritual com a natureza. Os Fulni-o6-Tapuya
trouxeram sementes especiais de milho e de espécies de plantas medicinais, bem como
outras espécimes que segundo suas tradi¢oes sao indispensaveis para a realizacao de seus
rituais sagrados. Em razao da forca espiritual do local o grupo indigena realiza os cultos e
liturgias de sua religiosidade que nao admite expressoes em qualquer lugar senao naquele
indicado pela espiritualidade de seus antepassados e do “grande espirito Tupa”, situacao
esta que se perpetua com os remanescentes da comunidade. O acervo do bioma medicinal é
referéncia para quase todas as etnias em transito em Brasilia, que ali frequentam como local
de alta espiritualidade indigena. Em razao desse fato, o local é designado por Territério
Sagrado dos Pajés, tradicionalidade esta corroborado pelos estudos de Stella da Mata
Machado, fato ainda reconhecido pelo GDF e com recomendacao a FUNAI acolhida pelo

CGID e determinacao para constituicio do GT em 14 de outubro de 2003.

A FUNAI nao demarcou a terra, apesar da realizacdo da plotagem dos pontos
geograficos — Memo 146/DEID-FUNAI em 18.03.2003, com tramitagdo administrativa
viciada pelo descaso, razao a qual ensejara a intervencao por parte do MPF — reuniao
em 18 set 2003, em que se definiu que a questao seria solucionada pela 6* Camara de
Copordenagao e Revisao do MPF. Esta expediu em 13 out 2003 a Nota Técnica n°® 185,
que concluiu pela regularizacdo do territério junto a FUNAI e que esta procedesse a
identificacao e delimitagdo da area. Sugeridos os nomes para a composicao do GT, nao se
deu prossecucao ao mesmo, verificando-se uma série de intencionais equivocos e desmandos
administrativos protagonizados pelos sucessivos diretores e coordenadores das areas de
delimitacao e demarcacgao, o que impediria a solugdo da demarcagao requerida inicialmente

em 1996, pelo autor Santxié Tapuya.

Em sintese, os autores da cautelar aduzem que a posse indigena foi reconhecida,
porém nao formalizada, pois o processo de demarcagao nao foi concluido, referindo-se
a entendimento do STF no Mandado de Seguranca n°® 16443, segundo o qual o que se
determina a posse é o modo de ocupacao tradicional, exarado o entendimento segundo o

qual:

nao estd envolvido, no caso, uma simples questao de direito patrimonial,
mas também um problema de ordem cultural, no sentido antropoldgico,
porque essas terras sdo o habitat dos remanescentes das populacoes
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indigenas no Pais. A permanéncia dessas terras em sua posse é condigao
de vida e de sobrevivéncia desses grupos, ja tdo dizimados pelo tratamento
recebido dos civilizados pelo abandono em que ficaram” (Min. Victor
Nunes Leal — MS 13433 STF).

Concluem pela insubsisténcia de titulo de propriedade sobre areas de posse indigena,
evocando o art. 20, XI da CF/88, vez que a condigao de ser terra indigena desencadeia a
demarcagao como ato declaratério (STF na ACO 312-QO/BA), de modo que a terra integra
o dominio da Uniao e encontra-se afetada ao usufruto e posse do grupo indigena, havendo

que se falar ainda no efeito desconstitutivo do dominio dos demais entes federativos.

Casuisticamente, a omissao da ré FUNAI em concluir o procedimento nos termos
do Decreto 1.775/96 manteria os autores na incerteza juridica quanto a prote¢ao da sua
posse na area do setor poligonal noroeste, ao que os autores da Ac¢ao Cautelar evocam o
art. 10 da Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007),
bem assim, em referéncia & criagdo da FUNAI pela Lei n © 5.371/67 e ratificada pela Lei
n° 6.001/73, a garantia a inalienabilidade e a posse das terras que ocupam e ao usufruto
exclusivo das riquezas nela existentes, a par do dever de exercicio do poder de policia pelo

6rgao indigenista, nos termos do Decreto n° 4.645/2003.

Os autores remetem-se a licenga prévia do IBAMA — 020/2007 E CONDICIO-
NANTE — Item 2.35, relatando os esfor¢cos da TERRACAP em retirar os indios do local —
Of. 550/2007, bem assim a doagao de 6 milhées de reais em convénio entre o GDF e a

Associagao de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio (Ademi)

E inegavel, segundo os indigenas postulantes, reconhecer que a auséncia da demar-
cagao administrativa, contribuiu substancialmente para a situacao de inseguranca que
perdura ha quase dez anos e que os submete a um sofrimento sem dimensoes, a par da
pretensdo da TERRACAP e do DISTRITO FEDERAL de sobrepor um setor habitacional
para a classe média e alta na regido onde habitam os autores, o que seria manifestamente

inconstitucional e carecedor de medida judicial de tutela inibitoria.

Com base em suas exposic¢oes, os indios pedem em juizo a suspensao da LP por
vicio insandvel em face da area ser tradicional, e alternativamente a abstencao do IBAMA
de conceder LI em razao do projeto sobrepor-se a area de ocupagao tradicional. Em face da
TERRACAP pedem a abstencao de atos de remocao e de iniciar procedimento licitatorio,
seja pela expedicao de edital para possiveis obras de infra-estrutura ou divulgacao para
venda ou concessao de uso. Em face do DF solicitam a abstencao de ato autorizativo de
remocao, abstencao de expedir ato normativo para inicio de procedimento licitatério ou
de realizar obra de infra-estrutura ou ato vinculado que inviabilize o exercicio da posse
livre. Em face da FUNAI, enfim, requerem a abstencao de atos de natureza conciliatoria
para remocao ou ocupagao como reserva até a decisao sobre a ocupacgao tradicional, bem

assim o exercicio do poder de policia para protecao fisica dos autores.
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3.5 Da primeira decisao de mérito no ambito da ACP

Em julho de 2008 a Justica Federal decide pela nao tradicionalidade dada area,
alegando tratar-se de terra desapropriada pelo poder publico e de titularidade da TERRA-
CAP, corroborando o entendimento da FUNAI, bem assim reforcando a decisdo no sentido
de tratar-se de area urbana em cuja cercania existem outros ocupantes, nao indigenas, que

14 construiram barracos de madeira para residirem com suas familias.

3.6 Acao Declaratéria promovida pela Defensoria Piblica

Em seguida a decisdo de mérito denegatoria das demandas indigenas postuladas na
ACP tratada neste capitulo, a Defensoria Publica promoveu, em prevencao a Acao Cautelar
proposta pelos indigenas referidas anteriormente, a A¢ao Declaratoria em representacao da
Comunidade Indigena Fulni-6 Tapuya e Comunidade Indigena Cariri-Xocé e Tuxa, movida
contra a Unido Federal, FUNAI, IBAMA, TERRACAP e DF, na qual pedem a declaracao
de terra enquanto tradicionalmente ocupada na area de 41.189 metros quadrados, cujo
processo administrativo de demarcacao estaria regulamentado pelo Decreto presidencial

22/1991. A dizer de graves violagdes ocorridas na Comunidade Bananal, aduzem que:

A falta do reconhecimento, aliada & inércia quanto a protecdo dessa area,
tem pfopiciado todo tipo de tentativas de invasdo da mesma por parte de
pessoas que, movidas por interesses escusos, buscam inescrupulosamente
explorar os recursos da area, colocando em risco a segurancga das CO-
MUNIDADES INDIGENAS FULNI-O TAPUYA e CARIRI-XOCO E
TUXA, em especial, conforme divulgado nos meios de comunicacao local,
pela intencdo do Distrito Federal e TERRACAP em implantar o empreen-
dimento imobilidrio SETOR NOROESTE, violentando as Comunidades
Indigenas em seus direitos garantidos pela Carta Magna.

Remetem-se a preservacao levada a cabo pelos indigenas da biodiversidade do
cerrado, existindo no local reservatério natural de agua potavel para abastecimento de
Brasilia e afluentes da bacia do lago Paranod, situada na encosta da Regido Bananal, tom-
bada pela ONU em 1992 enquanto “Reserva da biosfera mundial”, o que seria reconhecido
pela FUNAI e DF, de acordo com placas apostas no local. O direito a posse indigena
é, consoante as alegacoes apresentadas, independente de demarcacao, por disposicao do
art. 25 da Lei 6.001/73 e art. 231 da CF/1988. Alegam, nesta orientagao, que o IBAMA
ignorara o conflito, apesar de conhecé-lo, e ainda declarara que os condicionantes deveriam

ser cumpridos nas préximas fases de implementacao do empreendimento.

Atestam que os investimentos estariam intrinsecamente associados a especulagao
imobiliaria afirmada, dado o grande interesse do setor, de modo que os empresarios estariam

se empenhando no sentido da liberacao do projeto urbanistico, para o qual teriam pagado
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4 milhoes de reais, aludindo aos vicios da LP do empreendimento do Setor Habitacional

Noroeste.

Relatam que o grupo Fulni-6 é proveniente do aldeamento Ipanema, no municipio
de Aguas Belas, agreste pernambucano, descendentes dos indios carnijé ou carijé, cujas
terras lhes foram doadas em 1705 pela Carta Régia 33 de 05/06/1705, e que teriam
chegado a Brasilia entre os anos de 1967/1968. A época, o extinto Servico de Protecao ao
Indio (SPI) tomou a terra da tribo em Pernambuco, dando parte a igreja e parte para os
fazendeiros nao indios. O SPI teria entao regularizado em 1928 apenas as terras que lhes
foram doadas em 1705 (aldeia dguas belas), através da Carta Régia 33, de 05/06/1705. Em
1877, Pernambuco dividiu a terra doada pela Carta Régia em 427 lotes que demarcaram e
descaracterizaram a terra doada. Paralelamente a isto ocorrera uma seca na regiao com
consequéncias drasticas na época, bem assim a subdivisao da area pelo Ministério da
Agricultura , Industria e Comércio, por meio do Decreto n® 367, pelo que se distribuiu
aos indigenas “Titulos Provisérios de Posse dos Lotes” através do Servico de Protecao ao
Indio (SPI). Assim, os indios foram pra Brasilia de carona em caminhdes de “bédia-frias”,
abrigados pela Casa do Cearda — convénio com a FUNAI para fornecer assisténcia aos
indios na capital. Alguns indigenas trabalharam como pedreiros na construcao do bairro

Bandeirante (Esplanada dos Ministérios).

A Defensoria Publica explica ainda que os indios nao entraram antes com o pedido de
regularizagao por conta do regime militar — processo 1607/FUNAI/BSB/96, posteriormente
encaminhado & TERRACAP pelo of. 336/DAF /96, e que ocuparam uma &area de cerrado
com max. 10 mil metros quadrados entre o Carrefour norte e a via W4 Norte, ao lado do
Parque Ecologico de Brasilia. No entanto a compra da posse e do termo de transmissao
remete-se a area de 41.189 metros quadrados — cédlculo analitico de area realizado pela
Divisdo de Demarcacao e Fiscalizagdo (DDF) da Superintendéncia de Assuntos Fundiarios
(SUAF) em 16/10/1991 — A redugao teria ocorrido em razao de invasores - Relatério
008/2002 — NPO, de 5/10/2002.

Relatam que na casa religiosa do Bananal funciona também o Conselho Mundial
dos Pajés e que la cultivam mandioca, plantas medicinais, feijao e milho para o consumo. A
area reivindicada é sede da Confederacao nacional dos Pajés, ligada ao Conselho Mundial
dos Pajés (Toronto/EUA), funcionando no local uma escola de agrofloresta e plantas
medicinais. Atestam ainda a auséncia de licenciamento arqueolégico — oficio de 2008 ao
IPHAN, e que ocupam a area ha 35 anos, mantendo preservada a vegetacdo nativa de
cerrado, bem assim os cuidados para com o meio ambiente, o que nao teria ocorrido sem a

presenca persistente dos indios.

Solicitam, por fim, a Justica Federal, a anulagao da LP 020/2006, a declaracao
da area de 4 ha ou a necessaria a manutencao sustentavel da Reserva Indigena, como

terra tradicionalmente ocupada pelas comunidades indigenas Fulni-6 Tapuya e Cariri-Xoco
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e Tuxd, bem assim solicitam em Juizo ao IPHAN a informagao sobre a existéncia de
concessao de licenciamento arqueolégico — art. 20/CF, Lei 3024/61, Res CONAMA 01/86
e Portarias IPHAN 07/88 e 230/02/ e a UnB a composicdo de comissdo técnica para

elaborar o laudo pericial antropolégico.

3.7 Ac3o Cautelar Inominada c/c antecipacgo de tutela — Comuni-

dade Indigena Fulni-6 Tapuya x FUNAI, DF e TERRACAP

Com a intensificagdo das incursdes na Comunidade do Bananal e violagoes de direito,
é intentada, em 2009, Acao Cautelar Inominada com pedido de antecipacao de tutela da
Comunidade Fulni-6 Tapuya em face da FUNAI, DF e TERRACAP, pela qual pede-se que
a TERRACAP abstenha-se de realizar a licitacdo n°® 01 de 2009 (20/01/2009), uma vez
que a area indigena nao fora demarcada, pedindo-se, na acao principal, o provimento para
a determinacgao de obrigagao de fazer a FUNAI para consituir GT e demarcar a terra, a
qual teria sido doada pelo GDF em 1969 aos indios Tapuyas, o que estaria comprovado na
acao de manutencgao de posse n° 2008.34.00.020440-3. Os autores aludem a uma ocupacao
de 40 anos da terra, fato este que se pode inferir do Oficio 007/2008/PN/PRDF, de autoria
do Procurador da Repiiblica do DF, Dr. Pedro Nicolau Moura Sacco, evocando o art. 33
da Lei 6.001/73, segundo o qual: “ O indio, integrado ou nao, que ocupe como proprio,
por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a

propriedade plena."

Mencionam o TAC 006,/2008 com o objetivo de regularizagao e a continuidade do
licenciamento ambiental do Setor Habitacional Noroeste, mediante a fixacao de obrigacoes
a serem cumpridas pelos compromissarios, cuja clausula 3%, §1°, alinea f, continha o
compromisso da TERRACAP de demarcar uma area de 12 ha inserida na poligonal da
ARIE Cruls, a ser criada, e realocar a comunidade alegada indigena cuja localizacao atual
interfere no Setor Habitacional Noroeste - SHNW, arcando com os custos referentes a
implantacao da infra-estrutura bésica de agua, luz, drenagem pluvial e esgoto, bem como
construir as residéncias em acordo com as familias indigenas que atualmente ocupam a
area, ou outra solugdo acordada entre o Segundo Compromissério e a citada Comunidade.
Mencionam ainda o Oficio 058/2009, pelo qual a TERRACAP diz que a drea jamais foi
objeto de demarcagao como terra indigena, sob o argumento de que esta deveria decorrer
de preservacao do habitat do remanescente das populagoes indigenas do pais, e que o o
Setor Habitacional Noroeste estaria sendo implantado em virtude de interesse publico e

considerando o Plano-Piloto de Brasilia.
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3.7.1 Manifestacao do MPF

Face a Agao Cautelar Inominada representada pela Defensoria Publica, o MPF
alude a decisao de 24 de novembro de 2008 para que a TERRACAP se abstivesse de
realizar atos de infracao a ocupacao indigena, aludindo também a oitiva dos requeridos
sobre a antecipagao de tutela em cumprimento do art. 2 © da Lei 8.437/92. Afirma entao
que a decisao estaria sendo descumprida por empreiteira responsavel pelas obras do setor,
a qual estaria abrindo ruas e derrubando mata nativa e sem preocupagao de preservacao

da area ocupada pela Comunidade Indigena do Bananal.

A partir destas consideragoes requer a determinacao a FUNAI para proceder a
medicao preliminar da area, notificando a TERRACAP sobre os limites encontrados, bem
assim o provimento no sentido de determinar ao IBRAM a notificacdo do empreendedor
com vistas a obrigacdo de nao fazer e a fiscalizacdo do cumprimento das condicionantes
pela TERRACAP, sobretudo em que pese a alienagao de lotes que interferem na area
indigena pretendida, de aproximadamente 50 ha, nos termos da LP 20/06, e por fim o
advertimento a TERRACAP da decisao, sob pena de multa.

3.8 Manifestacoes ulteriores no decorrer da ACP

e Apos a manifestacdo do MPF, a Procuradoria da Reptublica no DF — MPF| malgrado
a proposi¢ao de medida judicial que pos fim ao ICP n. 1.16.0000.000301/2008-83,
determina a necessaria instaurag¢ao de novo procedimento administrativo, com a

formacao de novos autos.

e Em seguida, a Associagao Cultural Povos Indigenas relata a degradagao do cerrado

e infringéncias na area pela empresa Dan Hebert.

e Em decisdo exarada no ambito da 21* Vara da Secao Judiciaria do DF, o juiz
federal declina de sua competéncia a 2* Vara/redistribui¢do, mantendo a decisao de

suspensao de atos pela TERRACAP até a apreciacdo liminar do juizo competente.

e Apreciacdo do MP para que sejam os pedidos liminares ratificados e apreciados pelo

juizo ao qual declinou-se a acao.

3.8.1 Decisao

A Justica Federal invoca, no ambito da motivacao para decisao meritéria do caso,
decisdo anterior em que se entende que a jurisprudéncia do TRF da 1* Regiao é no
sentido de que o direito dos indigenas as terras que ocupam tradicionalmente independe
da demarcacao das mesmas. Remonta a indagacao sobre a tese da tradicionalidade da

ocupacao na area a ser destinada a implantagdo do Setor Noroeste em que se considera a
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terra enquanto desapropriada pelo poder publico e de propriedade da TERRACAP, ao
que refere-se ao “estudo de fundamentagao” realizado pela FUNAI — Coordenagao-Geral
de Identificagdo e Delimitagdo da FUNAI, atestando a presenca de familias oriundas de

diferentes unidades da Federacao.

Rejeita a tese do MPF em razdo de uma existéncia de mais familias de indigenas e
nao indigenas, e em razao de ser a area “flagrantemente” urbana, entendendo que a area

nao pode ser enquadrada como terra tradicionalmente ocupada pelos indios.

3.8.2 Agravo de Instrumento

Em destaque ao art. 20 da CF/1988 e das terras tradicionalmente ocupadas serem

consideradas bens da Unido, o MPF interpoe Agravo de Instrumento, aduzindo que:

O texto Constitucional tratou ndo apenas do reconhecimento das areas
ja habitadas pelos grupos indigenas, mas também daquelas areas que,
mesmo com o transcorrer do tempo, avan¢o da ocupagdo urbana e
formacao latifundidria do homem branco com a consequente expulsao
dos indios para reservas, continuam fortemente ligadas a tradigao, usos e
costumes desses grupos.

Com isto, o direito originario seria superior e anterior a qualquer outro direito
fundiario e por isso independente de titulos dominiais, conforme interpretacao do STF no
RE 183.188-0/MS - DESVINCULACAO DO ATO DE RECONHECIMENTO FORMAL
DO DIREITO ORIGINARIO SOBRE AS TERRAS, interpretacio esta também corolario

da Constituigao anterior e incorporada no art. 25 da recepcionada Lei 6.001/1973.

O magistrado refere-se a Portaria/PRES/FUNAI 73, de 27 de janeiro 2010, a qual
determinou a realizacao de estudo técnico na area Fazenda Bananal. Diz que embora nao
concluidos os estudos estes apontam para a tradicionalidade — NT 185-P /2003 e Parecer

99/2009 — analista pericial antrop6logo da 6* Camara de Coordenagao e Revisao do MPF.

Destaca, em seguida, o relatério da Stella da Mata Machado (2003) — ocupagao
ha 35 anos e que até hoje mantém preservada a vegetacao nativa de cerrado, estudo o
qual remonta a aquisicao da posse de 41.815 metros quadrados em 1969, drea habitada em
carater permanente e oficialmente reconhecido pelo GDF, aduzindo que somente com a
conclusao dos estudos técnicos do 6rgao indigenista é possivel definir a tradicionalidade, a
qual, uma vez verificada, implica na nulidade de pleno direito dos titulos, por se tratar de
terra indigena, entao propriedade da Uniao — art. 20, XI, da CF/1988.
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3.9 Manifestacao da EMPLAVI INCORP. IMOB. LTDA. como ter-

ceiro interessado

Manifesta-se a EMPLAVI INCORP. IMOB. LTDA. como terceiro interessado,
aduzindo que havia sido derrubada a suspeicao da Juiza que decidira pelo indeferimento

da ACP, destrancando Recurso Especial que estaria a tramitar perante o STJ.

3.9.1 Manifestacao do MPF

O representante do MPF remete-se a laudo antropolégico conclusivo pela tradici-
onalidade — portaria 73 de 16/01/2010 — FUNAI e FUNAI-DPDS n° 8 de 11/06/2011,
anexando estes laudos e referindo-se aos antropélogos Jorge Eremites e Levi Marques
Pereira, de modo que estaria superado o fundamento no qual se sustentou o juizo em sede
de cognicao sumaria, fazendo-se mister a reavaliacdo dos pedidos do MPF em sede de
antecipacao de tutela, referindo-se, ainda a invasao da area reivindicada pela EMPLAVI em
03/10/2011, quando teria ocorrido o cercamento e desmatamento de 3 ha de terra. Reforga
o laudo antropoldgico pela tradicionalidade da ocupacao indigena e a historia da presenca
Fulni-6 na area, juntando o registro de ocorréncia n° 0202/2001 - SR/DPF/DF, datado de
03/10/2011, donde constam os desmates, cercamentos e outras violagoes promovidas na

area do Bananal.

3.10 O Setor Habitacional Noroeste e a Reserva Bananal

O deslinde da trama envolvendo o conflito da comunidade pluriétnica que hoje
habita o local conhecido como Reserva Bananal foi retratado no documentario "Sagrada

"6 o qual ilustra de maneira contundente o descaso para com os residentes

Terra Especulada
originarios de uma terra cuja posse ¢é legitima, mas cuja realidade passa despercebida
aos olhos dos interesses mercadocéntricos afetos a negociacao das terras por empreiteiras
e incorporadoras imobilidrias, em conjunto com a Companhia Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP) e demais érgaos que irdao figurar nas investigacoes levadas a cabo pelo
Ministério Publico Federal na defesa dos direitos tradicionais indigenas compreendidos

neste caso.

O Governo do Distrito Federal, a partir da criagao da Lei n® 9.262/1996, e conforme
sera tratado no capitulo 4, tenta respaldar, através desta normativa, a manutencao de um
status quo de propagacao de parcelamentos irregulares em areas de prote¢ao na APA do
Sao Bartolomeu, isto por via legislativa, ou seja, a envolver uma empresa publica gestora

de terras, a Companhia Imobiliaria de Brasilia, que figurara no palco de uma auditoria

6 O documentario Sagrada Terra Especulada, da autoria de José Furtado, estd disponivel em: <https:

//www.youtube.com/watch?v=MHIDZdfp4bc> Acesso em 21 jan. 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=MHlDZdfp4bc
https://www.youtube.com/watch?v=MHlDZdfp4bc
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contundente realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, a comprovar a grilagem de terras
por parte dos poderes distritais, a compreender a identificacdo de fraudes, propinas e

expedientes corruptos deflagradores do caos urbanistico e da usurpagao de poder.

O Setor Habitacional Noroeste, onde ocorrem as violagoes as comunidades indigenas
referenciadas neste capitulo, é construido a revelia dos interesses dos reais ocupantes da
terra, tendo sido edificados condominios e empreendimentos de alto valor agregado, e
nao empreendimentos para o atendimento das classes populares, destoante, portanto, das
previsoes de expansao urbana para as classes ¢ e d referenciados no "Brasilia Revisitada',
conforme tratado no capitulo 2, secao 2.4. Tal fato ¢é identificado, por exemplo, nos intimeros
enderecgos na rede web de computadores contendo antncios, referéncias, fotos e destaques

sobre o Setor Habitacional Noroeste'.

Depreende-se que a propaganda que o langa como primeiro bairro ecologico do
Brasil, em total discrepancia a irregular ingeréncia em areas de protecao nas imediagoes da
APA do Rio Sao Bartolomeu, configura uma realidade em que presentes estao condominios
destinados a classes médias e altas, o que significa que a hipdétese de expansao prevista
pelo documento "Brasilia Revisitada" (Vide capitulo 2, secao 2.4), a qual dar-se-ia em
carater excepcional e para o atendimento de demandas residenciais para as classes C e D,
ou seja, para as classes populares, nao se aplica, porquanto tratam-se de condominios de

alto valor e que se encaixam na logica do capital incorporador referenciada no capitulo 2.

Os recursos publicos, neste interim, ndao podem ser afetos a idéia de “vender aos
ricos para investir para os pobres”. Tal é o que transparece quando se tem uma Lei
como a de n° 9262/1996, a qual por sua prépria definicdo autoriza a venda direta de
terras da Uniao e excepciona a regra da concorréncia publica em razao de um pretenso
"interesse social" invocado pela prépria norma, como sera estudado no capitulo seguinte.
Ora sio terras dentro de Area de Protecio Ambiental e deveriam entéo seguir um regime
especial de ocupagao, e nao serem entregues a incorporadoras imobiliarias que ali vendem
imoveis de alto valor agregado sob a propaganda de residéncias "ecoldgicas", expulsando
a populacao indigena residente que ali exercia a posse legitima e constitucionalmente
amparada enquanto ocupacgao tradicional, o que é no minimo uma contradi¢do ao proprio
escopo destas dreas. E neste sentido que os parcelamentos nio regularizéveis, a transgredir
os planos urbanisticos e sob o contexto de intimeras flexibilizagoes do zoneamento com
vistas a consolidacao de areas dantes restritas a construcao e a ocupagao antrépica, que
exsurge esta saga de violéncias, incéndios, destruicao de mata nativa e toda a sorte

de violacoes retratadas nesta Acao Civil Publica levada a efeito por representacao do

Disponivel em: <http://www.politicaeconomia.com/2013/02/setor-noroeste-brasilia-fotos-2013.
html>; <http://fatoonline.com.br/conteudo/8531 /noroeste-o-sonho-ecologico-que-ainda-nao-virou-realidade?
or=rss>; <http://www.zapimoveis.com.br/venda/apartamentos/df+brasilia++setor-noroeste>;
<http://www.vivareal.com.br/venda/distrito-federal /brasilia/bairros /noroeste /apartamento__
residencial/>; <https://www.youtube.com/watch?v=8uGswSuVrme> Acesso em: 29 jan. 2016.


http://www.politicaeconomia.com/2013/02/setor-noroeste-brasilia-fotos-2013.html
http://www.politicaeconomia.com/2013/02/setor-noroeste-brasilia-fotos-2013.html
http://fatoonline.com.br/conteudo/8531/noroeste-o-sonho-ecologico-que-ainda-nao-virou-realidade?or=rss
http://fatoonline.com.br/conteudo/8531/noroeste-o-sonho-ecologico-que-ainda-nao-virou-realidade?or=rss
http://www.zapimoveis.com.br/venda/apartamentos/df+brasilia++setor-noroeste
http://www.vivareal.com.br/venda/distrito-federal/brasilia/bairros/noroeste/apartamento_residencial/
http://www.vivareal.com.br/venda/distrito-federal/brasilia/bairros/noroeste/apartamento_residencial/
https://www.youtube.com/watch?v=8uGswSuVrmc
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Ministério Publico Federal.

A situacao juridica relatada demonstra a auséncia de um interesse ptublico da
Terracap e do GDF com relagao ao real interesse social implicado, qual seja, o das
populagoes tradicionais residentes e na titularidade de posse tradicional desde a década de
60 no Plano-Piloto.

Faz-se imperiosa, quanto a este caso, uma indagacao sobre quais os reais interesses
coletivos e quais os interesses individuais presentes no seio das relagoes ptublico-privadas
implicadas. Qual o interesse publico é a grande questao que se transpoe para o caso dos
condominios irregulares na APA de Sao Bartolomeu, vez que a postura de grupos e atores
sociais face ao meio ambiente e sob os auspicios de uma falsa "sustentabilidade" esta a
propagar vantagens midiaticas para a venda daquilo que é “ecologicamente correto”, o
que em verdade nada mais significa do que “vender para os ricos” sob o argumento de
“comprar para os pobres”, tal o sentido do art. 7° da Lei n°® 9.262/1996, de modo que
hé uma quebra das concepcgoes elementares de democracia e de justica social a partir do
momento em que a transgressao aos direitos indigenas revela um contexto de expulsao
da terra e de negacao de direitos por parte dos 6rgaos envolvidos na ACP retratada, os
quais deveriam em verdade resguardar estes direitos, no entanto o violam, denegando
os instrumentos de tutela e garantia para a protecao destas areas e resguardo do fator

socioambiental em sua integralidade.

3.11 Conclusao da ACP e discussoes

A intensificacdo da luta pela terra se deu a partir da afirmacao dos interesses de
concretizacao do Setor Habitacional Noroeste de Brasilia, ou Setor de Expansao Oeste,
conforme remodelacao da expansao do Plano-Piloto inaugurada pelo documento "Brasilia

Revisitada".

No ambito do caso que ora se vislumbra, a Acdo Civil Publica movida pelo
Ministério Publico Federal face a FUNAI, IBRAM e TERRACAP revela intensos esforgos
de etnias pluriétnicas pelo reconhecimento de terras e de seus direitos constitucionalmente

consagrados, e nos termos das Declaragoes Internacionais de que o Brasil é parte.

No inicio de 2015 houve o reconhecimento de direitos indigenas pela Justica Fe-
deral em areas loteadas pela TERRACAPS, em alusdo a fatos que contextualizaram o
marco regulatério trazido pela Lei 9.262/1996, e objeto de votos dispares do STF quanto
ao reconhecimento do vicio material em sede da Acao Direta de Inconstitucionalidade

n° 2990/2003, a qual tangencia os interesses indigenas na 6rbita do Santuario dos Pa-

8 Matéria  jornalistica disponivel —em: <https://chicosantanna.wordpress.com/2014/01/07/

noroeste-justica-federal-reconhece-direito-de-indigenas-em-area-que-terracap-quer-lotear/> Acesso
em 6 ago. 2015.
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150 Capitulo 8. Santudrio dos Pajés: A¢io Civil Piblica em prol da reivindicagio de direitos indigenas

jés, abrangido por loteamentos informais e irregulares na regiao, uma vez que trata da

desconsideracao da concorréncia ptblica em area de protecao.

A comunidade indigena do "Bananal", que retine indigenas da etnia Fulnié/Tapuya?,
a qual posteriormente se juntaram outras (Guajajara, Cariri, Cariri-Xocé e Tuxa), ocupa
de modo tradicional, hd mais de 30 (trinta) anos, area lindeira ao Parque Nacional de
Brasilia, instituido pelo Decreto n°® 241, de 29 de novembro de 1961, e hoje com suas
delimitagoes geograficas identificadas por meio da Lei n © 11.285, de 8 de margo de 2006,
localizacao lindeira esta que pode ser identificada nas fotos satelitares constantes do Anexo
G, delimitada segundo pontos de interesse historico-cultural e arqueolégico vinculados a

territorializacao do Santuario dos Pajés.

Os indios, conforme os relatérios antropolégicos que integram a ACP, plantam
ervas medicinais, cultivam milho e mandioca, cultivam suas tradigoes e valorizam a terra
cuidando de suas nascentes, no entanto foram alijados de seu espago com a evolugao
destas construcoes e empreendimentos imobiliarios a partir de uma légica de expulsao e

de denegacao de direitos.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regiao reafirmou o direito de posse dos Xamas-
Pajés residentes no Santuario do Bananal, para o que o voto da relatoria compreendeu
este posicionamento, transcrevendo-se o artigo 10 da Declaragdo das Nacoes Unidas sobre

os Direitos dos Povos Indigenas, segundo o qual:'°, o qual prenuncia o seguinte:

Os povos indigenas nao serao desalojados pela forca das suas terras ou
territérios. Nao se procederd a nenhum traslado sem o consentimento
livre, prévio e informado dos povos indigenas interessados, nem sem um
acordo prévio sobre uma indenizagdo justa e equitativa e, sempre que
seja possivel, a opcao do retorno.

Sob um olhar critico das questoes levantadas pela ACP, é possivel concluir, portanto,
que ha uma auséncia de interesse social por parte dos érgaos gestores implicados no pélo

passivo da demanda com relagao a questao indigena e a luta pela terra.

O conhecimento tradicional associado é, neste sentido, toda informacao ou pratica
de uma ou mais pessoas integrantes de comunidades indigenas sobre caracteristicas e usos
da biodiversidade, conceito este que se deve atrelar a uma concepgao universal da propria
responsabilidade, tal qual estatuido na "Carta da Terra". Segundo este documento, criado

por ocasidao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o meio ambiente ocorrida em 1992,

9
10

Esta etnia esta presente desde 1969 no local, em area de aproximadamente 50 hectares.

Disponivel em: <www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_ pt.pdf> Acesso em 19 de abril
de 2015.

Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 3 a 14 de junho de 1992. Marco para a adogao, pelo Brasil, da
Agenda 21, engendrando esforcos para o desenvolvimento sustentavel. Dados sobre a conferéncia
disponiveis em: <http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html> Acesso em: 28 jan. 2016.

11
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em que estadistas do mundo todo discutiram, na cidade do Rio de Janeiro, uma pauta de

atuacao e parametro para o tratamento das questoes ambientais,

Para realizar estas aspiragoes, devemos decidir viver com um sentido
de responsabilidade universal, identificando-nos com toda a comunidade
terrestre bem como com nossa comunidade local. Somos, ao mesmo
tempo, cidadaos de nagoes diferentes e de um mundo no qual a dimensao
local e global estao ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade
pelo presente e pelo futuro, pelo bem-estar da familia humana e de
todo o mundo dos seres vivos. O espirito de solidariedade humana e de
parentesco com toda a vida é fortalecido quando vivemos com reveréncia
o mistério da existéncia, com gratidao pelo dom da vida, e com humildade
considerando em relacdo ao lugar que ocupa o ser humano na natureza'2.

Nesta direcao, faz-se necessaria a atengao ao principio daigualdade de tratamento
dos cidadaos e das pessoas, radicada na aplicacao estrita do principio da isonomia e corolario
do regime constitucional democratico, bem assim a responsabilidade integral do poder
publico e da sociedade civil, refletidas no principio da protegao integral, e a conservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, descortinando epistemologicamente

o carater transgeracional do direito ambiental.

Resulta da presente andlise, ainda, que os relatérios desvirtuados por forga de
decisdes da FUNALI e os estudos apresentados quando da tentativa de delimitacao destas
areas por iniciativa do indigena Fulni-6 Tapuya ja atestavam a legitimidade da posse
tradicional indigena sobre a area, indispensaveis ao tratamento do direito com relagao as
garantias decorrentes do disposto no art. 213 da CF/1988. Trata-se do reconhecimento,
aos indios, de sua "organizacgdo social, costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.'

O art. 5°, inciso VIII, da Lei 9.985/2000, por sua vez, prevé o reassentamento
de populacoes tradicionais em unidades de conservacao quando sua permanéncia nao é
permitida, porém tal nao ¢é critério exclusivo e ou discricionario do Estado, vez que o
pressuposto da area protegida é justamente a qualidade ambiental, qualidade esta que
estd a ser prejudicada em sua esséncia, viabilizando a construgao de condominios com
graves consequéncias para o meio ambiente, tais como a impermeabilizagao do solo, o

comprometimento de nascentes, as supressoes de vegetacao nativa identificadas na area.

De outra sorte, o aspecto do direito humano a terra é relegado a um segundo plano
por incorporadoras, pela Terracap e 6rgaos distritais envolvidos, os quais desrespeitam o
instituto da licenca ambiental e das licitacoes ptublicas para entao corroborar uma situagao
de violagoes, dando ensejo a identificagdo cabal da auséncia de um interesse social quanto
a questao antrépica envolvida no conflito pela terra em que pese a politica legislativa

adotada para fins da Lei n°® 9262/1996, e quanto aos direitos fundamentais dos povos

12 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_ terra.pdf> Acesso

em 10 jun. 2015.
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tradicionais violados, notadamente pelo 6rgao indigenista, a FUNAI, responsavel pela
demarcacgao das terras dos indios e pela elucidacao da questao antrépica no conturbado
processo de licenciamento levado a efeito para a "remocao" de indigenas pelos 6rgaos

envolvidos neste processo.

Neste aspecto, importantissimas as notas do Professor Walmott quanto ao papel
contramajoritario dos direitos fundamentais, uma vez que estes servem como limites a
atuacao legislativa. De acordo com os seus ensinamentos, "os direitos fundamentais sao
concebidos como principios e nao como valores porque podem ser expressos através de
modais dednticos (obrigatério, proibido e facultado), entdo se um direito fundamental
proibe o legislador infraconstitucional de legislar e este o faz, hd uma violagao." (BORGES;
MARINHO, 2013, p.11).
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4 A Lei n® 9262/1996 e o seu aspecto mate-

rial de constitucionalidade

E fato que a intercorréncia de expedientes danosos no local onde reside a comunidade
indigena Bananal, tratado no capitulo 3, bem assim as violagoes de direitos por parte
da TERRACAP e de empreiteiras, em conluio com os demais poderes constituidos,
representam um completo descaso para com estas populagoes tradicionais e para com o
meio ambiente. Ademais, tratam-se de violagdes que se tornaram recorrentes ao longo da
saga que contextualiza as reivindicagoes perante a FUNAI para a demarcacgao e delimitagao
de drea a partir de 1996, mesmo ano de promulgacao da Lei n® 9.262/1996, legislacao
esta que ira "referendar' uma situagao de completo caos urbano e de total irregularidade
na administracao e gestao das terras no Distrito Federal, uma saga que compreende um
verdadeiro desvirtuamento das func¢oes de Estado quanto ao resguardo do patrimonio

publico.

Humberto Avila fala em "chuvas de leis", justificacdes principiolégicas falaciosas e
um certo obscurantismo oriundo da explosao de normas, decretos e instrumentos legais
que confundem as pessoas, e que constituem verdadeiras situacoes de inseguranga quanto
a observancia das finalidades publicisticas do Estado, o que se transpoe para a questao
da multidimensionalidade apontada pelo Autor no ambito da seguranca juridica: "A
manutencao dos efeitos de ato inconstitucional relativamente a casos repetitiveis é um
incentivo a violacao futura da Constituicao. Viola-se a seguranca juridica em medida maior
do que se a protege." (AVILA, 2011, p.52).

A 'regularizacao" do que é "irregularizavel', esta é a tonica a envolver o aspecto
de constitucionalidade sobre a Lei n°® 9262/1996', a qual, em linhas gerais, transfere a

administracgao e fiscalizacao da APA do Rio Sao Bartolomeu ao Distrito Federal (Vide
Anexo C).

Ora indaga-se qual a razao por que um caso de violagoes de direitos em area
contigua a APA do Rio Sao Bartolomeu evidencia uma situacao sobre a qual incide
implicacoes relacionadas a Lei n°® 9262/1996, cujo controle abstrato de constitucionalidade
seré referido em sede da Ag¢do Direta de Constitucionalidade n © 2990/2003, em que pese
a delegacao de poderes administrativos e fiscalizatorios sobre a Unidade de Conservagao
(UC) transmitidos da Unido para o Distrito Federal. Ressalte-se, neste ponto, que o Rio
Paranod é tributario do Rio Sao Bartolomeu, de modo que a efetividade de sua protecao

interfere diretamente no fluxo de recarga hidrica deste, pertencendo a um mesmo sistema

1 BRASIL. Lei n° 9262, de 12 de janeiro de 1996. Didrio Oficial da Unido - Se¢do 1 - 15/1/1996, P4gina
561 (Publicacdo Original).
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de aguas, ora a fragilizacao de aspectos socioambientais interessam ao estudo destas areas
neste contexto de ocupagao irregular do solo, valendo destacar que Brasilia é a tnica
metrépole no Brasil que possui um banco de terras (Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP) que controla 70% das terras do Distrito Federal, marcada por uma ocupagio
urbana segregada, em que o caso da Comunidade Bananal exsurge enquanto expoente
maximo do desmantelamento e fragilizacao do interesse social legitimo sobre a terra, palco

de violagoes a direitos indigenas.

4.1 Contextualizacao politico-legislativa

A Lei n° 9262/1996 ¢é estatuto normativo cujo objeto é a transferéncia da fiscalizacao
e administragdo da APA do Sao Bartolomeu ao DF; autoriza a negociagao de terras publicas
da Uniao, objeto de parcelamentos entao realizados no ambito do Poder Publico distrital,
pela Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap), a dispensa de procedimentos licitatérios,

estabelecendo o seu art. 3° e paragrafos, o seguinte:

Art. 3° As areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da
Bacia do Rio Sao Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento
reconhecido pela autoridade piiblica, poderdo ser, no todo ou em parte,
vendidas individualmente, dispensados os procedimentos exigidos pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A possibilidade de venda a que se refere o caput s6 se aplica as
areas passiveis de se transformarem em urbanas, e depois de atendidas
as exigéncias da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§ 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput
deste artigo, aquele que comprovar, perante a Companhia Imobilidria
de Brasilia - Terracap, ter firmado compromisso de compra e venda de
fracao ideal do loteamento, prova esta que devera ser feita mediante
apresentacao do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou
suposto proprietario, além da comprovacao de que efetivamente pagou,
ou estd pagando, pelo terreno, através de cépias dos respectivos cheques
e extratos bancarios, ou comprovacao de que tenha pago o terreno com
algum bem que estava em sua esfera patrimonial.

§ 3° Quando o detentor da fragido ideal ndo tiver quitado seu terreno,
deverd comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou o paga-
mento do mesmo anteriormente a 31 de dezembro de 1994.

§ 4° (VETADO) § 5° (VETADO) § 6° (VETADO) § 7° (VETADO) §
8° (VETADO) § 9° (VETADO) § 10. (VETADO) § 11. (VETADO)

§ 12. Para efeito das alienagoes previstas no art. 3°, serdo desconsideradas
nas avaliacoes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.?

A Lei n° 9262/1996 é fruto do Projeto de Lei n° 171/1995 apresentado ao Senado

Federal - Projeto de Lei na Camara Legislativa sob o n° 1369/95, com respectiva mensagem

2 BRASIL. Art. 3° da Lei n°® 9262, de 12 de janeiro de 1996. Didrio Oficial da Unido - Segdo 1 - 15/1/1996,
Pégina 561 (Publicagdo Original).
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de veto ao Senado sob o n°® 65/96°.

Verifica-se que a Lei n° 9262/1996 faculta a aquisigao de lotes na regiao pela simples
comprovacao, perante a Terracap, de compromissos de compra e venda de fragoes ideais,
comprovacao esta que devera ser procedida mediante apresentacao do contrato firmado
com o empreendedor do loteamento ou "suposto proprietario”, além da comprovagao de
que efetivamente pagou o prego ajustado, ou que as prestacoes estao sendo realizadas
no interesse do imoével adquirido, através de copias dos respectivos cheques e extratos
bancérios, ou comprovac¢ao de que o eventual comprador tenha pago pelo terreno com

algum bem que constava de sua esfera patrimonial.

Os recursos advindos das negociacoes destas terras seriam, consoante determinacao

da propria Lei, destinados a construgao de casas populares:

Art. 7° Os recursos auferidos nessas alienacoes serao destinados a constru-
¢ao de casas populares no Distrito Federal e as obras de infra-estrutura
nos assentamentos habitacionais para populacdes de baixa renda’.

Por derradeiro, e vetados os artigos 4, 5, 6, 8, 10, 11 e 13 da Lei n°® 9262/1996,
conforme Mensagem de Veto ao Senado sob o n® 65°, a Lei n°® 9262/1996°, prevé-se, ainda,
o0 “rezoneamento” da Area de Protecao Ambiental pelo Distrito Federal, a ser aprovado
pela Camara Legislativa do Distrito Federal, previsao esta notadamente contraria ao
principio da proibi¢do do retrocesso, uma vez que implica em maior intervencao em areas
protegidas, como sera tratado, rezoneamento este que foi levado a efeito em 2014 com a

promulgacio da Lei distrital n® 54337.

Assim, estebelece o art. 9° da lei n® 9262/1996, que:

O Poder Executivo do Distrito Federal realizard o rezoneamento da
APA, indicando em cada zona as atividades que poderdo ser implantadas,
bem como as respectivas restricdes e proibi¢des. Pardgrafo tnico. O
rezoneamento serd submetido & aprovagdo da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

O art. 11 da Lei n® 9262/1996, por sua vez, prevé a designagao, pelo Poder Executivo,
de Conselho Supervisor da APA em 90 (noventa) dias, dispondo o art. 12 sobre a desconsi-

deracao de benfeitorias para efeito de avaliagao dos iméveis compreendidos nas hipéteses

3 Projeto de Lei n°® 171, de autoria do entdo Senador José Roberto Arruda, encaminhado 4 Camara -

Projeto n® 1369, vetada nos termos da Mensagem de Veto n® 65/96.

4 BRASIL. art. 7 da Lei n® 9262, de 12 de janeiro de 1996. Diario Oficial da Unido - Se¢do 1 - 15/1/1996,
Pégina 561 (Publicagao Original).
BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 171. Mensagem de Veto n° 65.

6 BRASIL. Lei n° 9262, de 12 de janeiro de 1996. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 15/1/1996, Pagina
561 (Publicacgao Original).

7  BRASIL. Distrito Federal. Lei n® 5433, de 19 de maio de 2014. Publicado no DOE em 20 mai 2014.
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nela previstas: “Para efeito das alienagoes previstas no art. 3°, serao desconsideradas nas

avaliacoes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.”

Trata-se de uma referéncia implicita aos condominios irregulares no Distrito Federal,
bem assim de condominios e nicleos urbanos que foram objeto de parcelamento do solo
urbano em &areas antes restritas pelas normas de zoneamento do territério, areas da Uniao

que sofreram parcelamento do solo urbano reconhecido pelo Governo do Distrito Federal.

4.1.1 Das razdes de veto ao Projeto de Lei n°® 171/1996

A Mensagem Presidencial de Veto n® 165 ao Projeto de Lei n° 1718, é bastante eluci-
dativa quanto a propostas elencadas no projeto de lei que destoam da ordem constitucional,

e podem ser assim sintetizados:

4.1.1.1 Veto ao Art. 2° do Projeto de Lei n® 171/1996

"Art. 2° - A APA da Bacia do Rio Bartolomeu serd supervisionada pelo 6rgao
ambiental do Distrito Federal, que podera estabelecer convénios para cumprimento do

estabelecido no artigo anterior."

4.1.1.1.1 Razoes do veto

O rio Sao Bartolomeu ¢ rio federal e sua administragao e supervisao pertence
a Uniado, por se tratar de direito inerente a propriedade, poder de supervisao entao
indelegavel, o que feriria ainda matéria interna corporis do GDF quanto a indicacao do

orgao responsavel pela supervisao da APA.

Consideragoes: De fato, ao definir o patrimonio do rio que banha mais de um estado

sob a titularidade da Unido, a teor do art. 20 da CF /1988, estaria o legislador a corromper
a competéncia constitucional desta, vez que a delegacao de poderes nao exclui o exercicio
da tutela no que tange a salvaguarda do bem ambiental, razao precipua da definicdo do
legislador constitucional no que respeita as competéncias comuns estatuidas pelo art. 23,
inciso VI, para fins de proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de

suas formas.

4.1.1.2 Veto ao § 4° do Art. 3° do Projeto de Lei n® 171/1996

§ 4° - Cada pessoa que pagou ou esta pagando pela transacao ficticia
de compra e venda de terrenos somente podera adquirir a propriedade
de, no maximo, uma fragao ideal dos loteamentos, cabendo-lhe optar
por qual deseja adquirir, no caso de ter transacionado a compra de mais
de uma fracdo ideal, & excecdo daqueles que ja tenham construido sua
residéncia ou estabelecimento comercial, até a data de 31 de dezembro

8  BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 171. Mensagem de Veto n° 65/96.
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de 1994, sobre mais de uma unidade de fracdo ideal, hipétese em que
poderao adquirir o niimero de fragoes ideais sobre as quais edificaram.

4.1.1.2.1 Razoes do veto

Fica indefinida a titularidade dos terrenos publicos objeto das transagoes ficticias
de compra e venda referenciadas na norma, se da Uniao ou do Distrito Federal. Se da
Unido ha o ferimento do art. 37 da CF /1988, se do DF, atrita com o art. 18 da Carta

Politica.

Consideragoes: A impossibilidade de definicdo da cadeia de registros imobiliarios

no Distrito Federal nao pode ser superada por uma artificiosidade da Lei, uma vez que

esta verificagao é indispensavel a regular transac¢ao do bem em carater legitimo.

4.1.1.3 Veto ao § 5° do Art. 3° do Projeto de Lei n® 171/1996

§ 5° Para o inicio das vendas a que se refere este artigo, a Terracap
devera, dentro do prazo de noventa dias, com auxilio do Ministério do
Exército, proceder ao levantamento da real localizacdo dos loteamen-
tos implantados na APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, indicando,
mediante apresentacdo da documentacdo pertinente, se a drea onde foi
empreendida cada condominio é puiblica ou particular, bem como se den-
tro dos loteamentos existem edificagbes na situacao indicada no paragrafo
anterior.

4.1.1.3.1 Razoes do veto

O dispositivo contraria os art. 142 e art. 84, inciso VI, da CF /1988, sendo tarefa

privativa do Presidente da Republica a atribuicao de poderes ministeriais.

Consideracoes: De fato, a competéncia para definir este "auxilio"do Ministério

do Exército nao pode sobrepor-se as defini¢coes do legislador constitucional quanto a

prerrogativas de competéncia.

4.1.1.4 Veto aos §§ 6°, 7°,8°,9°,10 e 11 do Art. 3° do Projeto de Lei n° 171/1996

§ 6° Aqueles que discordarem do posicionamento da Terracap quanto a
dominialidade da area onde foi implantado o condominio poderao, indi-
vidual ou coletivamente, questionar, em Juizo, através da apresentacao
de escrituras ptublicas ou privadas obrigatoriamente sujeitas a pericia
técnica de falsidade material ou ideolédgica, bem como do levantamento
de toda a cadeia dominial.

§ 7° Os adquirentes da propriedade dos lotes, nos termos dos paragrafos
anteriores, deverao edificar suas residéncias dentro do prazo maximo de
cinco anos, sob pena de o Distrito Federal reaver o imével, restituindo o
preco, mais as despesas efetuadas pelo comprador.

§ 8° O contrato de compra e venda seré rescindido, de pleno direito, inde-
pendentemente de interpelacao judicial ou extrajudicial, se o comprador
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prestar declaragao falsa no processo de habilitacdo a compra, hipétese
em que fara jus a devolucdo da quantia paga, sem qualquer reajuste.

§ 9° A avaliagdo do preco de venda das areas, assim como as condigdes
das alteracoes, deverdo ser estabelecidas pela Caixa Econoémica Federal,
em conjunto com a Terracap.

§ 10. As avaliagoes serdo realizadas segundo os métodos usualmente
utilizados pela Caixa Econdmica Federal e pela Terracap, desconsiderados
fatores especulativos do mercado imobilidrio de Brasilia.

§ 11. As avaliacOes realizadas pela Caixa Econdémica Federal, em con-
junto com a Terracap, bem como a relagdo dos respectivos ocupantes
adquirentes, serao publicados por trés dias consecutivos no Diario Oficial
da Uniao.

4.11.41 Razdes do veto

As matérias tratadas nos paragrafos do art. 3 vetados dizem respeito a economia

interna do GDF, o que contraria o art. 18 da Constituicao.

Consideracoes: Por certo que se tratam de questoes internas ao GDF quaisquer

nortivas que digam respeito a negociacao de terras publicas sob sua atribuicao, desde que
observada a legislacao civel e administrativa. No entanto, os dispositivos versam sobre
questoes outras, a dizer de assuntos internos e que, a exemplo da questao de possibilidade
de recorrer em juizo sobre discordancias com a Terracap, o que é por 6bvio matéria
do legislador constitucional originario quanto ao acesso universal a jurisdi¢cao, conforme
insculpido no inciso XXXV do art. 5° da Carta da Reptublica.

4.1.1.5 Veto ao art. 4° do Projeto de Lei n® 171/1996

Art. 4° As areas publicas localizadas nos limites da APA da Bacia do
Rio Sdo Bartolomeu passiveis de alienagdo, desocupadas ou que nao
vierem a ser vendidas aos beneficidrios desta Lei, serao alienadas, nas
mesmas condigoes estabelecidas, em concorréncia publica, tendo como
preco minimo de venda o resultante da avalizacio realizada pela Caixa
Econémica Federal, em conjunto com a Terracap.

Paragrafo tnico. Nas hipdteses previstas neste artigo, as benfeitorias
realizadas pelos respectivos ocupantes serdao indenizadas, nas mesmas
condigoes licitadas, pelo valor das avaliagoes das referidas benfeitorias,
a serem fixadas pela Caixa Economica Federal, em conjunto com a
Terracap.

4.1.15.1 Razdes do veto

As mesmas razoes do veto aos §§ 4°, 6°,7°,8°,9°,10 e 11, do art. 3°, e quanto ao

paragrafo tnico, o veto ao art. 4° torna-o indcuo.

Consideracoes: Indenizar benfeitorias em licitagoes é uma implicagdo que decorre

da propria aplicagao da lei, em especial ao que se refere a obrigatoriedade da indenizacao

de benfeitorias necessarias afeto aos direitos civis. Ademais, ha que se considerar que
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a apropriacdo do publico pelo privado corrobora o fato da presenca de uma saga de
utilizagao do patrimonio publico em Brasilia que sobreleva e ou reduz precos de imoveis
para gerar esquemas de desapropriacao fraudulenta a ferir o Erario, como tratado no

processo administrativo levado a conhecimento do TCU, como tratado na segao 4.2.3.

4.1.1.6 Veto ao art. 5° do Projeto de Lei n® 171/1996

Art. 5° A Caixa Econémica Federal e a Terracap procederao, perante
os 6rgaos administrativos do Governo do Distrito Federal, Cartérios de
Notas e Cartorios de Registro de Imoéveis, a regularizacdo dos titulos
dominiais dos iméveis alienados, correndo as despesas por conta dos
adquirentes.

4.1.16.1 Razdes do veto

A matéria nele tratada diz respeito a economia interna do governo do Distrito
Federal, pois disciplina mecanismo para regularizacao dos titulos dominiais dos imoéveis
que vierem a ser alienados, afrontando a regra constante do art. 18 da Constituicdo. Além
disso, ao incluir a Caixa Economica Federal nessa regularizacao, investe contra o art. 61,
§ 1°, inciso II, letra e, da Constituicao que estabelece serem da iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagao, estruturacao e atribuigoes

dos ministérios e 6rgaos da administragao publica.

Consideragoes: A competéncia para regularizar iméveis é do cartorio do registro de

imdveis em si, e dos oficialatos correspondentes as matriculas dos imoéveis negociados, nao
se tratando de uma competéncia da Terracap ou da Caixa Economica Federal.
4.1.1.7 Veto ao art. 6° do Projeto de Lei n® 171/1996

"Art. 6° A Caixa Economica Federal e a Terracap farao jus, individualmente, a 1%
(um por cento) sobre o valor de cada contrato, como pagamento de servigos prestados a

Uniao, nos termos desta Lei."

4.1.1.7.1 Razdes do veto

O veto ao art. 5° torna a disposicao indcua.

Consideragoes: Nao ha esta figura da prestagdo de servigos remunerados entre os

entes de direito publico interno no ambito do ordenamento juridico patrio.

4.1.1.8 Veto ao art. 8° do Projeto de Lei n® 171/1996

"Art. 8 E facultado & Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico

designarem representantes para acompanhamento das alienacoes de que trata esta Lei."
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4.1.1.8.1 Razdes do veto

No que respeita ao Ministério Publico, a faculdade inserida no dispositivo constitui
iniciativa privativa da Instituicdo, em face da autonomia a ela deferida pelos §§ 1° e 2° do

art. 127 de Constituicao.

Consideracoes: Em realidade, as faculdades da OAB e MP estao definidos por seus

estatutos de regéncia, respectivamente o Estatuto da OAB e a Lei organica do Ministério
Publico.

4.1.1.9 Veto ao art. 10 do Projeto de Lei n® 171/1996

"Art. 10 Cabera recurso ao Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal CONAM,
quanto as decisoes tomadas pelo 6rgao ambiental do Distrito Federal referentes a APA da

Bacia do Rio Sao Bartolomeu."

4.1.1.9.1 Razdes do veto

A disposicao trata de matéria situada no universo da competéncia privativa do
governo do Distrito Federal, sendo defeso a Uniao nela interferir, em face da norma
insculpida no art. 18 da Constituicdo. De outra parte, ao alterar a regra para recurso,
invadiu atribuicao privativa do Presidente da Republica, inscrita no art. 61, § 1°, letra e,

da Constituigao.

Consideragoes: Sendo o CONAM o6rgao do Distrito Federal, de acordo com o art.
6° da Lei n°® 9.985/2000, os recursos as decisoes devem se dirigir ao CONAMA, 6gao

consultivo e deliberativo competente no ambito do SNUC.

4.1.1.10 Veto ao art. 13 do Projeto de Lei n° 171/1996

"Art. 13. - Revogam-se as disposi¢oes em contrario, em especial o paragrafo tinico
do art. 1° e os arts. 13, 14 e 15 do Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983, naquilo

que se referir & APA da Bacia Sdo Bartolomeu."

4.1.1.11 Razdes do veto

A revogacao do § tinico e arts. 13, 14 e 15 do Decreto n® 88.940, de 7 de novembro
de 1983, que dispde sobre a criacio da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Séo
Bartolomeu, implicaria excluir da Unido o seu direito de se manifestar sobre as decisoes
relativas a mesma APA, o que constituiria violagdo dos art. 20 e 225 e seu § 1°, da
Constituicao. A par disto, dita revogacao, ao excluir 6rgaos da administragao federal da
supervisao da APA, invade a atribuicao privativa do Presidente da Republica instituida

no art. 61, § 1°, letra e, da Constituigao.
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Consideracoes: A Lei nao tem o condao de competir para com o Decreto de criagao

da UC, em que pese a exclusao da Unido sobre a gestao da APA | até por que o pressuposto
para a realizacao desta gestao tem o cardter cooperativo, decorréncia do préprio sistema
constitucional de reparticdo de competéncias. Outro modo, excluir a Unido implicaria em
desnaturar o carater federal da APA e as prerrogativas da propria Unido com relagdo ao
exercicio comum das prerrogativas de tutela ao meio ambiente em sua funcao constitucional

originaria.

4.2 Da decisdo do STF na ADI n° 2990/2003

Em linhas gerais, ao decidir pela constitucionalidade da Lei n° 9262/1996, em
especial o art. 3° e seus paragrafos, objeto do conhecimento no controle jurisdicional de
constitucionalidade levado a efeito por meio da ADI n°® 2990/2003%, o STF assim o fez
com base na dispensa de licitagdo e sob o argumento de que se aplica a espécie normativa
a inviabilidade de competicao, aduzindo que a lei é constitucional e procedente a hipotese
de excegao invocada face ao Estatudo das licitagoes e contratos - Lei n°® 8.666,/1993. Assim

versa a sua Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3°, CA-
PUT E §§, DA LEI N. 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1.996, DO
DISTRITO FEDERAL. VENDA DE AREAS PUBLICAS PASSIVEIS
DE SE TORNAREM URBANAS. TERRENOS LOCALIZADOS NOS
LIMITES DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DA BACIA
DO RIO SAO BARTOLOMEU. PROCESSO DE PARCELAMENTO
RECONHECIDO PELA AUTORIDADE PUBLICA. VENDAS INDIVI-
DUAIS. AFASTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS EXIGIDOS NA
LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993. NECESSIDADE DE COM-
PROVACAO. INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO. IN-
VIABILIDADE DE COMPETICAO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. INOCORRENCIA. 1. A dispensa de licitacio em geral é defi-
nida no artigo 24, da Lei n. 8.666/93; especificadamente — nos casos de
alienacao, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo ou per-
missao de uso de bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente
utilizados no &mbito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social, por 6rgaos ou entidades da administracao
publica — no seu artigo 17, inciso I, alinea "f". H4, no caso dos autos,
inviabilidade de competicao, do que decorre a inexigibilidade de licitacao
(art. 25 da lei). O loteamento hé de ser regularizado mediante a venda
do lote aquele que o estiver ocupando. Consubstancia hipdtese de ine-
xigibilidade, artigo 25. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acao direta e, por maioria,
julgou-a improcedente, vencidos os Senhores Ministros Joaquim Barbosa

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 2990/2003. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/04,/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180.
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(Relator) e Ricardo Lewandowski, que davam pela sua procedéncia, e a
Senhora Ministra Carmen Liucia, que a julgava procedente apenas em
parte, para excluir a expressao "dispensados os procedimentos exigidos
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993", constante do caput do artigo
3° da lei impugnada. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Lavrara
o0 acérddo o Senhor Ministro Eros Grau. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Falaram, pelo Ministé-
rio Publico Federal, o Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza,
Procurador-Geral da Republica e, pelo amicus curiae, Distrito Federal,
o Dr. Talio Marcio Cunha e Cruz Arantes, Procurador-Geral do DF.
Plenério, 18.04.2007'°

4.2.1 Da manifestacao do DF no papel de amicus curiae

O Distrito Federal, no papel de amicus curiae, invocara a aplicabilidade da excecao
a licitacao publica exercida pela lei questionada, a qual teria o condao de fazé-lo por
encontrar-se no mesmo patamar de horizontalidade normativa, aduzindo, em sintese, que

a norma nao extrapolaria os limites do art. 37, inciso XXI, da CF/1988. Alega entao que:

A norma impugnada nao promove dilapidacdo do patrimonio piblico na
medida em que havera venda dos imoveis localizados nos limites da APA
da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, com avaliacdo de mercado e os recursos
reverterao para construcao de casas populares e obras de infra-estrutura
nos assentamentos habitacionais para populagoes de baixa renda.

4.2.2 Da manifestacio do MPDFT no papel de amicus curiae

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), ingressando na
ADI n° 2990/2003 no papel de amicus curiae, manifestou-se pelo total descabimento da

norma objeto de controle abstrato, postulando que:

(...) a norma impugnada, permissiva daquilo que se convencionou chamar
de "venda direta" de dreas publicas localizadas nos limites da APA da
Bacia do Rio Sao Bartolomeu, representa verdadeira quebra do postulado
fundamental da Carta Magna que impoe a alienagdo do bem puiblico
precedida do processo licitatorio, "que assegure a igualdade de condigoes
a todos os concorrentes." A amplitude e o alcance, vale dizer, afigura-se
inegavel, na medida em que a norma permite - o que se afigura mais
grave - a regularizacao e legitimacao de ocupagoes ilegais, premiando,
assim, invasores.

(...

Historicamente, com amplo e incontestavel apoio na legislacao de regéncia,
o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios sempre se
dedicou & questdo do parcelamento ilegal do solo, popularmente
conhecido como "condominios irregulares". Por conta da caréncia de
moradia e a especulagdo imobiliaria, tal pratica se proliferou em todo o
Distrito Federal - principalmente em areas publicas - visando atender a
classe média da populagdo.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2990/2003. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180.
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Numerosos artificios ilegais foram usados pelos "empfeendedores". A
administracao publica, por sua vez, falhou na fiscalizacdo e coibigao
a instalagao de loteamentos que nao obedeceram as etapas legalmente
previstas.

(..

No entanto, o dispositivo impugnado nesta ADI, como visto, autoriza,
com dispensa de licitacdo, a alienacao de bens puiblicos a particulares
que ocupam ilegalmente a respectiva area.

4.2.2.1 Dos votos sobre a constitucionalidade ou n3o da Lei n® 9262/1996

Reconhecendo o carater abstrato e geral da norma, o Sr. Ministro Joaquim Barbosa,
relator da ADI 2990, a dizer que em julgado do STF reconheceu-se que a "determinabilidade

dos destinatarios da norma nao se confunde com a sua individualizacao, que, esta sim,
poderia converté-lo em ato de efeitos concretos, embora plirimos"*!.

O relator afirma que a licitagdo é uma exigéncia, corolario dos principios da
igualdade perante a lei, da impessoalidade e da moralidade administrativa. Aduz que
apenas em casos excepcionais é que o legislador ordinario ¢ autorizado a criar situagoes de
dispensa da licenca, perquirindo-se sobre a aplicagao da mesma em termos de contemplagao

legal e, bem assim, sobre a razoabilidade da dispensa. Em suma, afirma que:

A lei ora atacada afigura-se desproporcional justamente porque estd legiti-
mando a irregular ocupacao de terras publicas em detrimento do interesse
publico consubstanciado, no que tange a alienacdo de bens ptublicos, na
obtencao do melhor prego em regular procedimento licitatério.

()

Em outras palavras: no controle concentrado de constitucionalidade
estamos nos defrontando com lei federal que contraria frontalmente o
comando constitucional inserido no art. 37, XXI da Constitui¢ao, sob o
pretexto de "consolidar uma situacao de fato preexistente".

()

A lei ora atacada afigura-se desproporcional justamente porque esté legiti-
mando a irregular ocupacao de terras publicas em detrimento do interesse
publico consubstanciado, no que tange a alienacdo de bens ptublicos, na
obtencao do melhor preco em regular procedimento licitatoério.

Repito, a simples previsao de venda direta de bem publico, sem licitagao,
configura a inconstitucionalidade arguida pelo procurador-geral da Repu-
blica, por violagéo ao art. 37, XXI da Constituicdo de 1988. As situagoes
concretas devem ser resolvidas através dos meios adequados.

As discussoes referidas na ADI orbitaram sobre a questao fatica das ocupacoes
irregulares, de modo que a Sra. Ministra Carmen Lucia, invocando os fins sociais e as
exigéncias do bem comum a que o juiz deve atender na aplicagao da lei (art. 5° da LICC),

considerou inconstitucional apenas a parte final do art. 3 da Lei n° 9262, em que pese a

1 BRASIL. STF. ADI 21137, DJ 12.05.00.
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dispensa dos procedimentos da Lei 8666/1993, de modo que, em tese, ficaria a cargo do
legislador verificar os casos em que haveria a aplicacao das hipdteses de dispensa, sem fazer
"tabula rasa" do art. 22, XXI, da Lei de Licitag¢oes, cortando o projeto tao somente quanto
a referéncia a observancia dos procedimentos da Lei n° 8666/1993, mas nao a dispensa em

si. Invoca entao o direito de preferéncia referido no Estatuto da Cidade.

Destaca-se, neste sentido, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, o qual, a
corroborar a preocupacao suscitada na Plendria sobre situagdes em que se postula o favo-
recimento de populagao de baixa renda, nao se possa ter regularizada a situacao fundiaria,
referindo-se a mal elaboragao do § 2° do art. 3° quanto ao beneficio indistinto ndo apenas
de classes menos favorecidas economicamente, mas também daqueles que se aproveitaram
da inércia do poder publico para se assentarem em terras publicas, acompanhando o voto
da relatoria, a dizer que, eventualmente, daria pela "higidez constitucional de uma lei que,

no caso concreto, regularize uma situacao fundiaria para favorecer classes de baixa renda."

O voto do Ministro Eros Grau é pela inteira improcedéncia da A¢ao. Em sintese,
remete-se ao art. 17, alinea F, da lei 8.666/1993, a qual prevé a alienacao de iméveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por 6rgaos ou entidades da administracao publica especificamente
criados para esse fim. Aduz o seguinte: "A situagao é anterior, porque o pressuposto da
licitagao é a competicao. e aqui nao é possivel competir: o loteamento sera regularizado

exatamente com a venda para aquele que ocupar o lote."

O voto do Ministro Carlos Britto cogita sobre o tratamento da questao ambiental
suscitada na Lei quanto a negociagao de terras sob a condicao de obediéncia a Lei
n°® 6766/1979, ao que o relator responde que nao ha a analise da questao do impacto
ambiental, ou qualquer regulacao na lei sobre a protecao de mananciais, a dizer que
esta-se a legitimar a usucapiao de terras publicas. Para o Ministro Carlos Britto, o § 1°
da Lei resolveria a questao, ao condicionar a possibilidade de venda as areas urbanas e
que atendam a exigéncias da Lei n° 6766/1979, ao que rebateram-se os argumentos de
que nao ha discriminag¢ao quanto aos adquirentes, os quais por sua vez invadiram areas
publicas, ocupando 60% da APA do Sao Bartolomeu. Carlos Britto entao diz se tratar
de uma situagao concreta que se consolidara a revelia da lei, mas com base na remicao
a obediéncia da lei de uso e ocupacao do solo descrita na norma questionada vota em

direcao a improcedéncia da acao.

Vota ainda pela denegacao do pedido o Ministro Cezar Peluso, sob o argumento da

presuncao de que :

quem celebra contratos em loteamentos irregulares, ignorando a impos-
sibilidade juridica de, pelos meios ordinarios, tornar-se proprietirio da
area, sdo pessoas de baixa renda, ou de situagdo econdémica menor. Por
qué? Porque, segundo o que se costuma acontecer, quem tem maior
capacidade aquisitiva ndo corre risco de investir de perder capital na



4.2. Da decisGo do STF na ADI n° 2990/2003 165

suposta aquisi¢do de terrreno que, evidentemente, ndo podera adquirir.
Entao, tudo isso conspira a favor dos escopos sociais da lei, que teve
em mira resolver situagao concreta, de carater social, de pessoas que,
pela presungao, sdo de baixa condicao econémica. Essa norma, portanto,
com tais caracteristicas, tem razoes a fortiori em relacdo aos casos a
que se referia a ADI n° 1.300, em que as condi¢oes eram até muito mais
favoraveis aos ocupantes: quase todos servidores publicos, ocupantes de
imoveis que se lhes permitiu adquirir sem licitagao.

O Ministro Gilmar Mendes, por sua feita, motivou sua decisao, em linhas gerais,
aduzindo que a questao urbanistica e ambiental fica contemplada pelo § 1° do art. 3° da lei
questionada. "Trata-se, em verdade, de um procedimento de regularizacao que o legislador
federal podera ter de fazer em determinadas situagoes." Acompanha o voto do Ministro
Eros Grau, dizendo que "nao se cumpriria a finalidade de pacificar e de regularizar a

situagao ja consolidada."

O Ministro Sepulveda Pertence, por fim, remete a questao a um juizo de razo-
abilidade para eliminar a hipdtese de abuso do poder legislativo, ao que considera a
lei questionada uma 'lei excepcional para uma situacao excepcional vivida no Distrito
Federal, em func¢ao mesmo do histérico da implantacao da Capital da Repiblica e de
certos comportamentos, que prefiro nao comentar, de administragoes passadas. Julgo

improcedente a ac¢ao."

4.2.3 Da grilagem de terras no DF: Fiscalizacdo da Terracap e lesao ao
patrimonio da Unido

Em solicitagao da Comissao Parlamentar de Inquérito do Congresso para fiscaliza-
¢ao na Companhia Imobilidria de Brasilia (TERRACAP) e apuragao de irregularidades
praticadas em desapropriacgoes e grilagem de terras ptblicas, em referéncia ainda a Proposta
de Fiscalizagao Financeira e Controle n® 56/2001'%) pede-se ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que fiscalize a Companhia Imobilidria de Brasilia, pelo que foi determinada
a realizacdo de auditoria, constatados o superfaturamento de loteamentos no Distrito
Federal pela Terracap, de acordo com a Decisao n® 1692/2002 da Plenéria do TCU', pelo

12

A Proposta de Fiscalizagdo Financeira e Controle n° 56/2001, de autoria dos Deputados Geraldo
Magela, Pedro Celso, Agnelo Queiroz e Alberto Fraga, elenca os seguintes fatos:

e alteragao da destinacao de terrenos de uso comercial ou residencial para postos de revenda de
combustiveis;

e aumento do gabarito original de lotes residenciais e comerciais, acarretando énus ao governo local,
em razao da necessidade de ampliacdo do uso da infra-estrutura urbana;

e “grilagem” de terras publicas federais;

e “valores pagos por desapropriacoes e avaliacdo de lotes e projegoes transferidos na forma de dagao
em pagamento”

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n® 015.645/2001-0. DECISAO 1692/2002 ATA
47 — PLENARIO. Relator: ADYLSON MOTTA - Solicitacao formulada por Comissao Parlamentar.
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que foram analisados diversos casos de desapropriacoes de terras, constatando-se que:

Com efeito, a partir de solicitacbes de particulares pleiteando desapro-
priacdo ou permuta de seus imédveis, a Terracap procedia a avaliagoes
baseadas em critérios incompativeis com as caracteristicas dos iméveis -
baixa liquidez, auséncia de benfeitorias adicionais e obrigagoes tributa-
rias em atraso -, ensejando vultosos lucros aos beneficiarios. De modo
a conferir uma aparéncia de legalidade as suas agoes, a Terracap inici-
ava a desapropriacao pela via judicial, concretizando-a, posteriormente,
mediante acordo amigavel.

O relatério também elenca, quanto as irregularidades lesivas ao patrimonio da
Terracap (e, em conseqiiéncia, da Unido, que detém 49% do capital social da empresa),
a ocorréncia de desapropriacoes irregulares, “grilagem” de terras publicas e doagoes

irregulares, aduzindo que:

A Unidade Técnica analisou 4 casos de desapropriagdo que ensejaram
proposta de instauracao de tomadas de contas especiais com citagdes que
totalizam R$ 55.263.627,73. A Unidade Técnica propés a citagdo apenas
dos agentes publicos (Diretores, membros do Conselho de Administracao
e servidores da Terracap).

Os fatos relacionados a “grilagem” de terras publicas sdo, de acordo com
a proposta da Unidade Técnica, objeto de audiéncias preliminares e de
determinagoes.

As doacoes irregulares, relacionadas a utilizagdo do patrimoénio da Ter-
racap para financiar agées do Governo do Distrito Federal, ja constitui
objeto do TC 011.403/2002-9, razao pela qual a Unidade Técnica, en-
dossada pelo Ministério Piblico, propoe sua desapensacao dos presentes
autos, para fins de andlise mais aprofundada e adog@o das preliminares
cabiveis.

O Ministério Publico, representado pelo eminente Procurador-Geral,
concorda em esséncia, com a Unidade Técnica, introduzindo, basicamente,
dois ajustes aquela proposta:

1°) nos casos de irregularidades cujos danos ja haviam sido estimados
pela Unidade Técnica (todos relativos a desapropriagdes), a citagdo como
responsaveis solidarios - fundada no art. 16, § 2°, “b” da Lei 8.443/92 -
também dos terceiros desvinculados da Administracido que tenham, de
qualquer modo, concorrido para o dano; e

2°) a conversdo dos fatos relacionados a drea em que se instalou o
denominado “Condominio RK” em Tomada de Contas Especial, com a
citacdo dos agentes publicos envolvidos e dos particulares que tenham
concorrido para a pratica das irregularidades e delas se beneficiado.

A responsabilizacao solidaria de particulares que se beneficiam do ato irre-
gular praticado pela Administracao decorre do disposto no ja mencionado
art. 16, § 2°, “b” da Lei Organica deste Tribunal.

Fiscalizacdo na Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP. Indicios de irregularidades em
desapropriagoes e grilagem de terras publicas. Matéria tratada em autos de representacdo formulada
pelo MP ao TCU. Competéncia do TCU para fiscalizar a entidade. Auditoria realizada. Constatacéo
de dano ao patrimoénio da Unido. Constituicao de tomadas de contas especiais com vistas a citacdo
e audiéncia dos responsaveis. Ciéncia ao Congresso Nacional e 6rgdos de supervisdo e controle.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?
grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA&textoPesquisa=PROC:1564520010> Acesso em: 23 jan. 2016.
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No caso das desapropriagoes, os particulares desapropriados foram iden-
tificados pela Unidade Técnica e receberam valores muito superiores aos
de mercado pelas areas expropriadas'®.

Com as constatacoes de danos ao patrimonio da Unido, foi determinada medida
cautelar de indisponibilidade de bens requerida pelo Ministério Piiblico, para ressarcimento

aos prejuizos ao Erdrio'®.

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n® 015.645/2001-0. DECISAO 1692/2002 ATA
47 — PLENARIO. Relator: ADYLSON MOTTA - Solicitacdo formulada por Comissdo Parlamentar.
Fiscalizacdo na Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP. Indicios de irregularidades em
desapropriacoes e grilagem de terras publicas. Matéria tratada em autos de representacao formulada
pelo MP TCU. Competéncia do TCU para fiscalizar a entidade. Auditoria realizada. Constatacao
de dano ao patrimoénio da Unido. Constituicao de tomadas de contas especiais com vistas & citagao
e audiéncia dos responsaveis. Ciéncia ao Congresso Nacional e 6rgaos de supervisdo e controle.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?
grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA &textoPesquisa=PROC:1564520010> Acesso em: 23 jan. 2016.
"Com efeito, a partir de solicitacbes de particulares pleiteando desapropriagdo ou permuta de seus

imoveis, a Terracap procedia a avaliagoes baseadas em critérios incompativeis com as caracteristicas

dos imoveis - baixa liquidez, auséncia de benfeitorias adicionais e obrigacdes tributarias em atraso
-, ensejando vultosos lucros aos beneficiarios. De modo a conferir uma aparéncia de legalidade as

suas agoes, a Terracap iniciava a desapropriacao pela via judicial, concretizando-a, posteriormente,
mediante acordo amigavel. Finalmente, para cumprir os compromissos financeiros decorrentes das

desapropriagoes, a Terracap dava em pagamento imoéveis de sua propriedade, os quais, além de
serem sub-avaliados, eram ainda submetidos a um ’desconto-padrao’ de 8%, fato esse que, aliado &
supervalorizagio do objeto da desapropriacdo, importava em ganhos expressivos para os particulares |...]

Como mencionado no Relatério de Auditoria, a drea em que se situa o Distrito Federal era constituida
por diversas fazendas de dominio particular. A Lei n° 2.874/56, que dispos sobre a mudanga da Capital
Federal, no seu art. 24, ratificou, 'para todos os efeitos legais, o Decreto n° 480, de 30 de abril de 1955,
expedido pelo Governador do Estado de Goids, e pelo qual foi declarada de utilidade e de necessidade
publicas e de conveniéncia de interesse social, para efeito de desapropriagoes’, a area escolhida para
constituicdo do Distrito Federal no Planalto Central. A Lei disp6s ainda que as desapropriacoes

iniciadas poderiam continuar delegadas ao Governo de Goias ou ser feitas diretamente pela Unido.
Assim, a partir do primeiro semestre de 1955 foram realizadas diversas desapropriagoes, com vistas

a construgao da Nova Capital. Entretanto, devido a precariedade dos titulos dominiais de diversas

propriedades, a desapropriagao total do territério do Distrito Federal nao pdde ser concluida, restando
areas particulares imiscuidas as publicas, inclusive areas de propriedade comum particular/publica,
situacdo que deu origem a sérias dificuldades para verificagdo e localizacao das propriedades publicas,
na maioria das areas do DF. Essas dificuldades, aliadas as restrigoes de utilizacao de areas do Plano
Piloto, estimularam a proliferacdo de grande especulagao imobiliaria, lastreada, principalmente, na
necessidade de moradia e no elevado poder aquisitivo da populagao local, e propiciaram o surgimento
da figura do loteador clandestino, o grileiro, que constitui ilegalmente loteamentos (irregulares), tanto
em &areas particulares quanto em &reas publicas, disponibilizando lotes por valores muito inferiores aos

praticados pelo mercado em areas legalizadas. O relatério da CPI da Grilagem da Camara Legislativa
do Distrito Federal demonstrou que os principais mecanismos utilizados na grilagem de terras publicas

sdo os seguintes: deslocamento de titulos; forja de sucessores; apresentacao de diversas peticdes de
inventario para o mesmo de cujus; utilizagdo de documentos vencidos de cadeias dominiais; cessdo de
direitos hereditarios ja inexistentes; aposi¢cao de escritos nas folhas em branco dos livros cartorarios;
aquisicao de direitos hereditarios inexistentes; e utilizagdo do instituto do interdito possessorio sobre
terras publicas. Dessa forma, aproveitando-se de falhas no sistema de registros cartorarios que tornam
as fraudes dificeis de serem detectadas, tem sido possivel a criacao de areas particulares sobre areas

publicas, utilizadas para comprovar a propriedade de diversos loteamentos irregulares no Distrito
Federal. A equipe de auditoria analisou detalhadamente a questdo do parcelamento do solo com
objetivo de gerar subsidios para propostas que visem a desestimular ou bloquear as agées que possam
vir a causar perdas para a Terracap. Essas perdas decorrem do fato de que o parcelamento irregular de
area rural, com objetivo de propiciar a instalagdo de condominios para fins habitacionais e comerciais,

15
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Em que pese as decisoes pelo TCU, o Governo do Distrito Federal, tendo impetrado,

em 2002, mandado de seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal - Mandado de

Seguranca STF 24423 MS/DF!6 obteve liminar que suspendeu a eficicia das deliberagoes

do TCU face as irregularidades processadas perante o érgao de controle para apuracao

das irregularidades havidas.

16

tem reflexos negativos no patrimoénio da Terracap, ja que a empresa fica com seus projetos imobilidrios
comprometidos, devido a aspectos de limitagao da infra-estrutura urbana disponivel e desvalorizagao
de seus iméveis por conta da concorréncia. Ao longo dos trabalhos de auditoria foi verificada a
existéncia de diversos loteamentos irregulares em terras da Terracap e da Unido. As aerofotografias
acostadas aos autos mostram com clareza a localizacdo desses em areas ja desapropriadas pelo Poder
Publico (vol.18, fls. 64/67). A seguir mencionam-se alguns dos casos mais significativos, evidenciando
que praticamente todas as regides do Distrito Federal foram afetadas pelo esquema de grilagem [...]
Préximo a Sobradinho foram instalados em terras da Terracap parte do Condominio Império dos
Nobres e o Condominio RK, a ser analisado no tépico seguinte. Na regido do Lago Sul, encontram-se
os condominios préximos & ESAF, que se situam em areas da Fazenda PAPUDA, desapropriada e
de propriedade da Terracap, apesar de muitos acreditarem que se trata da Fazenda TABOQUINHA,
vizinha & drea. H ainda o CONDOMINIO SOLAR DE BRASILIA, também localizado em drea
da Terracap e intensamente comercializado nos classificados de iméveis, grande parte envolvendo o
método de grilagem com deslocamento de titulos particulares, mas também com parte envolvendo
invasdo clandestina de area publica decorrente da expansdo dos condominios instalados. Ainda no
Lago Sul, préximo & Ermida Dom Bosco, o CONDOMINIO VILLAGES ALVORADA, que ocupa
drea publica da Fazenda PARANOA, de propriedade da Terracap, grilado por meio de direitos
hereditarios falsos combinado com deslocamento de titulos. Partindo-se em dire¢do noroeste, proximo a
Floresta de Brasilia, instalou-se o loteamento LAGO OESTE, em terras da UNIAO na antiga Fazenda
CONTAGEM SAO JOAO, area de protecio de mananciais de incogitével ocupacdo. Compartilhando
a area também estd parte do Condominio Mansbdes Colorado, encravado na area de captacao de
dguas da CAESB. Também &rea da UNIAO, a Fazenda Salvia apresenta ocupacdo urbana irregular
pouco apés a segunda entrada de Sobradinho. As ocupacdes em areas da UNIAO j4 foram, inclusive,
levantadas pela SPU, conforma se observa nos croquis presentes no vol. 63, fls. 109/112. Estas grilagens
representam apenas uma infima amostra do que ocorre no Distrito Federal. Atualmente, podem ser
encontrados nos classificados de jornais antiincios de loteamentos que nem existiam a época da CPI da
Grilagem, mostrando que a atividade vem crescendo, inclusive com a comercializacdo de novas etapas
nos condominios grilados ja existentes e denunciados pela CPI. 2.1 Grilagem de terras publicas que
permitiu a instalacio do Condominio Residencial Rural RK (vol. principal, fls. 122/124 e 333/353 -
Anexo IX do Relatério de Auditoria) O Relatério de Auditoria analisou o processo de divisdo amigével
executado pela Terracap, com a participacdo de membros do Grupo Executivo de Regularizacao
Fundidria do Distrito Federal, instituido pelo Decreto/DF 15.775/94 e presidido pelo Governador do
Distrito Federal, Sr. Joaquim Domingos Roriz. No referido processo de divisdo amigavel, constatou-
se que a Terracap celebrou, apés anuéncia do Grupo Executivo mencionado, contrato transferindo
gratuitamente para a propriedade de particulares 72 alqueires de terras na Fazenda Sobradinho (ou
Paranoazinho), sendo que tais terras ja haviam sido desapropriadas, tendo a Terracap, inclusive,
registro em cartério do imével como sendo de sua propriedade exclusiva. Sobre tais terras, acabou
sendo instalado o Condominio Rural RK, com cerca de 2133 lotes urbanos, boa parte, atualmente,
ocupados, causando prejuizos diretos & Companhia."BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo
n° 015.645/2001-0. DECISAO 1693/2002 ATA 47 - PLENARIO. Relator: ADYLSON MOTTA -
Solicitacdo formulada por Comissdo Parlamentar. Fiscalizagdo na Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP. Indicios de irregularidades em desapropriagoes e grilagem de terras ptblicas. Matéria
tratada em autos de representacao formulada pelo MP TCU. Competéncia do TCU para fiscalizar a
entidade. Auditoria realizada. Constatagao de dano ao patriménio da Unido. Acolhimento da medida
cautelar de indisponibilidade de bens requerida pelo Ministério Publico. Determinacao. Notificacao.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?
grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA &textoPesquisa=PROC:1564520010> Acesso em: 23 jan. 2016.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24423, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/09/2008, DJe-035 DIVULG 19-02-2009 PUBLIC 20-02-2009 EMENT VOL-02349-05
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Por fim, foi afastada a competéncia do TCU, com a anulacao das decisoes anteriores

da Corte de Contas, constando-se do relatério do Tribunal que:

Trata-se de trabalho de Auditoria realizado na Companhia Imobilidria de
Brasilia - TERRACAP em atendimento a Decisdo n° 54/2002-Plendrio,
objetivando esclarecer as questoes suscitadas no TC-013.088/2000-7 e
identificar responsaveis por conduta omissiva ou comissiva, pela pratica
de atos de gestao ruinosos ou de liberalidades que tenham causado dano
ao patrimoénio da entidade e, via de conseqiiéncia, a Unido.

2. Apés serem prolatadas as Decisdes n°s 1.692 e 1.693/2002-Plenério,
determinando a citagdo solidaria de varios responsaveis e decretando
a indisponibilidade de bens, o Governo do Distrito Federal impetrou
mandado de seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal, obtendo
liminar para suspensao das referidas decisoes.

3. Mediante Acérdao n° 1436/2006-TCU-Plenario (item 9.3) foi sobres-
tado o presente feito até que fosse julgado o mérito do Mandado de
Seguranca n° 24.423/DF.

4. Concluido o julgamento do mandamus naquela Corte Suprema, sobre-
veio instrucao da 2® Secex, vazada nos seguintes termos:

'2. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

2.1 Cuidam os autos de Solicitagdo da Comisséo de Fiscaliza¢do Finan-
ceira e Controle da Camara dos Deputados no sentido de que o Tribunal
realizasse procedimento de fiscalizagdo na Terracap, em razao de indicios
de irregularidades em desapropriagoes e "grilagem"de terras publicas, que
poderiam concorrer para graves danos aos cofres do Tesouro Nacional.

2.2 Na Sessédo de 06/02/2002, ao deliberar sobre a presente Solicitagdo, o
TCU decidiu, dentre outras medidas, determinar "a Secretaria-Geral de
Controle Externo, por intermédio da Unidade Técnica competente, que
programasse, com urgéncia, a realizacdo de Auditoria na Terracap para
amplo esclarecimento das questoes suscitadas nos autos, identificando
responséveis, por conduta omissiva ou comissiva, pela pratica de atos
de gestao ruinosos ou de liberalidades que tenham causado dano ao
patrimdnio da entidade e, via de conseqiiéncia, & Unido"(Decisao n®
54/2002-Plenério - vol. principal, fl. 61).

2.3 Em atendimento foi designada equipe para a realizagdo da Auditoria,
conforme Portarias de Fiscalizagdo n° 268 e 709, respectivamente, de
15/03/2002 e 06/05/2002 (fls. 71 e 74 - vol. Principal). Realizados os
trabalhos, a equipe concluiu pela ocorréncia de dano ao patriménio da
Uniao.

2.4 Diante disso, o Tribunal, ao apreciar o Relatério de Auditoria, proferiu
as Decisoes n° 1.692 e 1.693/2002 - Plendrio (fls. 546/553 - vol. 114). Me-
diante a Decis@o n® 1.692/2002 - Plendrio, determinou-se a constituicdo,
em apartado, de tomadas de contas especiais com vistas a citacdo e a
audiéncia dos responsaveis (fls. 546/550 - vol. 114). Por meio da Decisdo
n° 1.693/2002 - Plenério, decidiu-se decretar, cautelarmente, pelo prazo
de 01 (um) ano, a indisponibilidade dos bens dos responséveis arrolados

para garantir o ressarcimento dos débitos que lhes foram imputados (fls.
551/553 - vol. 114).

PP-01060 - EMENTA: 1. TERRACAP. 2. Determinacao de Tomada de Contas Especial pelo Tribunal
de Contas da Unido. Suposta "grilagem" de terras. 3. Ato de decretagdo da indisponibilidade dos bens
de dirigentes da TERRACAP. 4. Preliminar de decadéncia rejeitada. 5. Incompeténcia do TCU para a
fiscalizacao da TERRACAP. Sociedade de economia mista sob controle acionario de ente da federagao
distinto da Unido. 6. Ordem deferida.
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2.5 Apds serem prolatadas as mencionadas Decisoes, a Procuradoria
do Distrito Federal impetrou mandado de seguranga junto ao Supremo
Tribunal Federal, obtendo liminar para a suspensao das referidas decisoes.
Nessa acao contestou-se a competéncia do TCU para fiscalizar a Terracap,
sociedade de economia mista que presta contas ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal, por forga da Lei n° 5.861/1972, que a criou.

2.6 Desse modo, a presente Solicitagdo foi sobrestada, até o transito
em julgado do Mandado de Seguranca n° 24423, em curso no STF, nos
termos do subitem 9.3 do Acérdéo n® 1436,/2006-TCU-Plendrio (fls. 1233
- vol. 117).

2.7 Mediante Memorando n° 444/2008, de 12/09/2008, o Consultor
Juridico do TCU noticiou que, nos autos do Mandado de Seguranca
n® 24423, o STF concedeu a seguranga para tornar definitiva a liminar
anteriormente deferida, a fim de anular a Decisao n°® 1693/2002 - Plenério.
Outrossim, encaminhou cépia da comunicacio daquele Tribunal, para
que essa Secretaria, no ambito de suas atribuicoes, adotasse "as medidas
cabiveis com vistas a dar cumprimento a decisdo judicial em referéncia,
fazendo as comunicagoes a quem de direito, especialmente a quem tem o
dever de cumprir a decisdo do TCU ora anulada."(fls. 1238/1239 - vol.
117).

2.8 A decisdo que deferiu a seguranga foi publicada no Diario de Justica
Eletronico n® 178, conforme cépias juntadas as fls. 1242/1243 - vol. 117.
Contudo, nao esta disponivel no sitio do STF o voto do Relator Ministro
Gilmar Mendes.

2.9 Segundo Informativo n°® 519, extraido do sitio do STF em 07/10/2008
- que contém resumos nao-oficiais de decisoes proferidas - aquele Tribunal
entendeu que a administracdo da referida empresa publica, embora consti-
tuida com capital pertencente & Unido (49%) e ao Distrito Federal (51%),
cabe ao GDF, conforme dispde os arts. 2° e 3° da Lei n°® 5.861/1972. Além
disso, trata-se de ente da administracao local, que possui a titularidade
do controle societario e da autonomia politico-gerencial. Desse modo,
nao se aplica o art. 70, caput e pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal,
vez que a Terracap nao utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra,
bens ou valores publicos da Unido, nem esta responde ou assume as
obrigagoes de natureza pecuniaria. Da mesma forma nao se aplicam as
disposic¢oes do art. 71, tampouco a parte final do inciso IT do mesmo
artigo, que deve ser considerada em consonancia com o disposto no art.
70 e seu pardgrafo inico, no sentido de se atribuir competéncia ao TCU
quando houver, especificamente, responsabilidade de administradores e
responsaveis dos orgaos da administragao publica, direta e indireta, no
ambito da utilizacdo de recursos publicos federais (fls. 1240/1241 - vol.
117).

2.10 Por fim, o entendimento foi no sentido de que "a hipétese nao se refere
a delimitacao sobre a abrangéncia, objetiva e subjetiva, da competéncia
fiscalizatéria do TCU, relativamente aos 6rgaos, entidades, sociedades
ou recursos da Unido, mas sim a matéria estritamente federativa, porque
nao se pode anuir com a adocao de medidas invasivas da Uniao sobre
orgaos, entidades ou sociedades sob o controle do Poder Publico estadual
ou municipal."(fls.1241 - vol. 117). Dessa forma, embora a decisdo do
Supremo faga referéncia expressa apenas a Decisao n® 1693/2002-TCU-
Plenéario, para fins de anulagdo, o entendimento em que se baseou obriga-
nos a considerarmos prejudicada também a Decisdo n.° 1692/2002-TCU-
Plenario.

2.11 Como ambas as decisOes perderam seus efeitos, o presente processo
deve ser arquivado, por auséncia dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular, e deve-se comunicar o fato as comissbes e 6rgaos re-
lacionados no subitem 8.6.2 da Decisao n® 1692 - TCU-Plenéario e ao
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Ministério Publico junto ao TCU, bem como a Terracap, para que ela,
por sua vez, comunique o fato aos responsaveis arrolados nos subitens
8.1 e 8.2 da Decisao n° 1692/2002-TCU-Plenario e 8.1 da Decisdo n°
1693-TCU-Plenério'”

4.2.4 Da Consulta Publica da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados ao TCU

Consubstancia-se, neste interim, uma realidade de expansao urbana que evidencia
a necessidade de regularizagao de condominios e loteamentos clandestinos e ou informais
por parte dos 6rgaos publicos distritais, o que resultou na consulta levada a cabo pela
Céamara Distrital do Distrito Federal perante o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)'®,
quanto & interpretagdao da Lei n° 9.262/96.

Tendo sido anulados os procedimentos de fiscalizacao e controle levados a efeito no
ambito do TCU por decisao do STF, afastando a competéncia do 6rgao face a composigao
societaria da Terracap, e considerando-na, uma vez majoritariamente sob a titularidade do
DF, como passivel de fiscalizacao somente pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e
Territorios, e uma vez considerada perdida a eficacia e o efeito vinculativo das decisoes do
TCU para fins de apuracao dos prejuizos verificados ao patriménio nacional, resta a anélise
desta consulta para maior aprofundamento das questoes a época suscitadas. Na Consulta
publica formulada em 2003 pela Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados ao Tribunal de Contas da Unidao (TCU) acerca de possiveis interpretagoes
da Lei n° 9262/1996 presentes estdo diversos elementos de relevo para a presente andlise®”

uma vez que esta consulta prenunciara o reconhecimento da imprestabilidade da Lei n°

17 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 015.645/2001-0. ACORDAO 2449/2008 ATA

46 — PLENARIO. Relator: VALMIR CAMPELO - SOLICITACAO DO CONGRESSO NACI-

ONAL. AUDITORIA NA COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP. PRO-

CESSO SOBRESTADO EM FUNCAO DE LIMINAR DO STF. CONFIRMACAO DA LIMI-

NAR EM DECISAO DE MERITO. AFASTAMENTO DA COMPETENCIA DO TCU. ANU-

LACAO DE DECISOES ANTERIORES DA CORTE DE CONTAS. ARQUIVAMENTO. Dis-

ponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?

grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA &textoPesquisa=PROC:1564520010> Acesso em: 23 jan. 2016.

Referéncia ao Acérdao 831/2003, do Plenério da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da

Cémara dos Deputados. Processo n°® 009.764/2003-1. AC-0831-26/03-P - Consulta formulada acerca

das interpretacoes da Lei que autoriza o Poder Publico do Distrito Federal a vender diretamente as

4reas publicas localizadas nos limites da Area de Protecdo Ambiental da Bacia do rio Sdo Bartolomeu

- Possibilidade de aplicacio da Lei 9.262/1996 por parte dos 6rgdaos competentes para alienagiao dos

imoveis federais de forma direta, sem licitacao.

19 BRASIL. Lei n° 9.262, de 12 de janeiro de 1996. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 15/1/1996,
Pégina 561 (Publicagdo Original).

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Consulta Publica. Processo n° 009.764/2003-
1.  Acérdao n°  AC-0831-26/03. Disponivel em:  <https://contas.tcu.gov.br/juris/
SvliHighLight?key=41434{5244414f2d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&
ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;
ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&
totalDocumentos=1> Acesso em: 20 jan. 2016.

18


https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA&textoPesquisa=PROC:1564520010
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA&textoPesquisa=PROC:1564520010
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

172 Capitulo 4. A Lei n°® 9262/1996 e o seu aspecto material de constitucionalidade

9262/1996 para a resolucao dos chamados condominios irregulares no Distrito Federal,

suscitando intenso debate. Conforme denota o correspectivo Acérdao do TCU:

O Estatuto das Licitagoes e Contratos (Lei n® 8666, de 21 de junho
de 1993), é a lei federal que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Portanto, ja existe norma geral de licitagoes e
contratos versando sobre as modalidades de licitagdo. Por sua vez, a Lei
n° 9262/96, embora disponha "sobre a administraciao da Area de Protecéo
(APA) da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, localizada no Distrito Federal,
e dé outras providéncias", fato que poderia suscitar o entendimento de
que se trata de matéria de protecado ambiental, versa inteiramente sobre
alienacdo de areas publicas localizadas naquela regido. Assim sendo, tal
diploma federal nao se reveste de natureza de lei geral como determina

a Constituicdo. Ao contrério, trata especificamente de possibilidade de
dispensa de procedimentos exigidos na Lei n° 8666,/93, para fins de venda
de iméveis ptiblicos localizados em determinadas areas do Distrito Federal.
Essa area abrange terras da Unido, da TERRACAP e desapropriadas em
comum, além de terras particulares, conforme pode-se constatar no mapa
elaborado por essa empresa distrital, presente as fls. 26 do volume 18 do
TC 15.645/2001-0 (solicitagdo de auditoria na TERRACAP da Comisséo
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados). Nesse
sentido, a Lei n° 9262/96 pode ter a sua constitucionalidade questionada,
dado que nao compete a Unido, em matéria de licitagao, dispor, em
lei especifica, sobre modalidade de licitacdo dispensada para venda de
iméveis publicos, mormente para imoveis localizados somente no Distrito
Federal, e além disso, dentro de uma area restrita & Bacia do Rio Sao

Bartolomeu?!.

Ora, tendo em vista estas consideracoes, a Consulta Ptblica ao TCU?? remete-
se & necessaria observancia da Lei n® 9.636/1998, a qual dispde sobre a regularizagao,
administracao, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Uniad®, a suscitar
o entendimento havido pela auditoria na Terracap da Comissao de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados, TC 15.645/2001-0 ?*, segundo o qual considera-se

imprescindivel:

2L BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 009.764/2003-1. Acérdio
n° AC-0831-26/03. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?
key=414341524441412d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA&ordem=
DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;
ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&
totalDocumentos=1> Acesso em: 20 jan. 2016.
22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 009.764/2003-1. Acérdio
n° AC-0831-26/03. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?
key=414341524441412d4c454741444f2d3337313331&sort=RELEVANCIA &ordem=
DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;
ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&
totalDocumentos=1> Acesso em: 20 jan. 2016.

BRASIL. Lei n°® 9636, de 15 de maio de 1998. Dispoe sobre a regularizacio, administragio, aforamento
e alienacao de bens iméveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5
de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, e dd outras providéncias.

24 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas da Unido. TC 15.645/2001-0. (FEDERAL, 1999).
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(...) o perfeito conhecimento da situagao fundidria real da drea, ou seja,
dos legitimos proprietarios, antes de pensar-se em regularizacdo de lotea-
mentos, condominios, desapropriagoes, instalacio de servigos piiblicos, ou
outros que possam vir a ser afetados quando da definicdo das proprieda-
des da gleba. E nesse contexto que vislumbramos o encaminhamento de
recomendagdo ao Ministério da Justiga no sentido de que aquela Pasta,
em conjunto com os demais 6rgaos dos trés Poderes da Unido e do Distrito
Federal cuja atuagao relaciona-se a questao fundiaria, constitua Grupo
de Trabalho Especial com vistas a resolver definitivamente a situacao
cadtica das terras no Distrito Federal, que tem trazido tantos prejuizos
ao Estado, & sociedade e ao meio ambiente?.

4.3 Do Termo de Ajuste de Conduta n°® 002/2007

Ap6s a decisao do STF pela constitucionalidade da Lei n® 9262/1996, procedeu-se
ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n° 002/2007, para fins de regularizagao dos
parcelamentos de solo para fins urbanos implantados de forma irregular no territério do
Distrito Federal.

Trata-se de ajuste entre o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios os
compromissarios Distrito Federal, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos hidricos
do Distrito Federal (Instituto Brasilia Ambiental) e Companhia Imobilidria de Brasilia
(Terracap), cujo teor na integra consta do Anexo G deste trabalho, e que, sob o manto da
inexigibilidade de licitagao reconhecido em sede do julgamento da ADI n°® 2990/2003%,
aplica a venda direta a um rol de 546 parcelamentos informais contidos no documento
anexado ao processo perante o STF (vide Anexo G), sendo destes 123 em &dreas de parcela-
mentos urbanos informais implantados no DF, 316 em areas de protecao de manancial no
DF e 107 em areas de regularizacao de interesse social. Conforme se verifica das tabelas
contidas no TAC, é possivel identificar os seguintes parcelamentos "referendados" pela
norma em termos de aplicacao da venda direta, corroborando a incorréncia da situacao de
condominios irregulares estudada em aplicacao as areas contiguas das bacias do Rio Sao
Bartolomeu e Paranod, e de acordo com as regides administrativas descritas no capitulo 2

com referéncia as areas estudadas:

25 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 009.764/2003-1. Acérdio
n° AC-0831-26/03. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?
key=414341524441412d4c45474144412d3337313331&sort=RELEVANCIA &ordem=
DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;
ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&
totalDocumentos=1> Acesso em: 20 jan. 2016.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2990/2003. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/04,/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180.
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Parcelamentos situados nas bacias do Sao Bartolomeu e Paranoa e refe-
ridos no Termo de Ajuste de Conduta n® 002/2007 (Vide Anexo G)

REGIAO ADMINISTRATIVA - DF | N° DE PARCELAMENTOS
RA T - Brasilia 3
RA II - Gama 8
RA TIIT - Taguatinga 10
RA 1V - Brazlandia 13
RA V - Sobradinho 117
RA VI - Planaltina 121
RA VII - Paranoa 15
RA XII - Samambaia 7
RA XIII - Santa Maria 19
RA XIV - Sao Sebastiao 50
RA XVI - Lago Sul 2
RA XVIII - Lago Norte 6
Total - Parcelamentos 371

Existem, portanto, 371 parcelamentos "informais" tratados no TAC n°® 02/2007
(Vide Anexo G) relacionados as APAs do Sao Bartolomeu e Paranod, de modo a corroborar
para a manutencao do status quo vigente quanto a irregular ocupagao do solo no DF, a
revelia das garantias constitucionais tratadas nesta pesquisa, parcelamentos estes entao
"referendados’ pela Lei n® 9.262/1996, em considerando, ainda, o apensamento deste termo
de ajuste aos autos e sob estes auspicios, quais sejam, o de respaldar, conforme oficio de
encaminhamento do Minstério Publico do Distrito Federal e Territérios para o correspectivo
apensamento da copia do TAC, o "principio da venda direta, em face da inexigibilidade de
licitagao, reconhecido por este Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2990/DF."

4.4  DiscussOes sobre a constitucionalidade da Lei n°® 9262/1996

Conforme os presentes estudos, cuida-se do problema da consolidacao de loteamentos
irregulares que interferem na regiao da APA estudada sob os auspicios de uma lei que
desconsidera o certame publico para a negociagao direta destas areas dentro de unidade de
conservacao, a dispensa de licitagao publica, e sob a pretensao de chancelar um status quo
de ocupacao desordenada do territorio do DF; esta é uma intencao evidente e corroborada
pelo legislador ordinario no sentido de promover uma "regularizagao" que se produz por

meio de uma venda direta autorizativa da negociacao de terras da Unido conforme tratado
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na ADI n° 2990/2003%*", desde que observadas as normas afetas ao uso e ocupagao do
solo e a dispensa de licitacao publica, e mais, com a previsao expressa de destinagao do

dinheiro publico auferido com a venda direta destas terras pelo GDF as classes populares.

Corresponde a uma realidade fatica valorada pelo direito contextualizada por
violacoes a populacoes indigenas residentes na Reserva do Bananal, presente na sub-bacia
do Paranod, contigua a APA do Sao Bartolomeu e integrante desta, em que representantes
da etnia Fulni-6-Tapuya reinvindicam suas terras no setor noroeste da cidade, local de
implantacao de condominios residenciais de alto valor agregado, e pelo que se enuncia um
quadro em que o direito é posto enquanto instrumento utilitarista, e nao enquanto veiculo
de salvaguarda e tutela jurisdicional, cenario de uma "regularizacao" por via legislativa
torpe e de natureza irregularizavel, obstruindo os pressupostos de constituicao valida de
uma norma que se autodenomina apta a excepcionar o instituto da concorréncia publica,
sob o pretexto de atencao a um interesse social, o qual é afeto a um critério meramente
residencial, e que nao se aplica, porquanto circunspecto a prépria norma questionada
- Lei n° 2990/1996, e destoante das reais demandas por moradia autorizativa de uma
expansao excepcional do Plano-Piloto, no Setor Noroeste, para as classes C e D prevista no

documento "Brasilia Revisitada'e respectiva adequacao ao modelo urbanistico da capital.

Trata-se, ainda, de uma norma que, embora tenha como objeto de regulacao a
transferéncia da administracao e gestao da APA do Sao Bartolomeu ao DF, rege, em sintese,
e considerando todos os seus dispositivos, sobre um tunico assunto, fato este apontado
pelo representante do parquet na ADI 2990/2003, qual seja, a negociacao de terras pela
Terracap a dispensa da realizacdo do certame publico. Constitui-se, ainda, uma lei de
efeitos concretos, na medida em que busca modificar os efeitos do instituto da concorréncia

previsto pelo Estatuto das Licitagoes e dos Contratos Publicos - Lei n® 8666/1993.

As atividades da administracao publica deveriam e devem, em regra, direcionar-
se a realizacao do interesse publico, em que o certame passa a ser verdadeiro principio
constitucional indispensavel a realizagao dos contratos publicos. (NETTO, 2007, p.500-504).
A auséncia de uma supressao da invalidade de ato normativo por via de controle abstrato
direto e com efeitos retroativos, o que se coaduna com o pressuposto da convalidacao de
um ato, s6 é viavel diante da aplicagao estrita do principio da legalidade, o que nao se
aplica ao caso referenciado na ADI n°® 2990/2003%.

Nesta orientacao, e a principio, chega a parecer despretensiosa a intencao do

legislador ordinario na direcdo de promover uma espécie de "regularizacao de terras'.

2T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2990/2003. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2990/2003. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/04,/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00180.
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No entanto, pretende-se amoldar o direito a uma situacdo em que se despreza o préprio
"'relevante interesse ecoldgico" para a manutencao da qualidade ambiental destas areas, a
despeito da invocagao, pela norma, da Lei n® 6766/1979, bem assim em considerando o
principio isonémico de igualdade face ao instituto da concorréncia publica postulado pelo

ordenamento juridico patrio.

Tal situacao é corroborada, em primeiro lugar, pela auséncia do "interesse social"
invocado na ADI n° 2990/2003, porquanto este nao se aplica face a espécie normativa
como um todo, ora este interesse nao é verificavel da tao s6 destinacao do fruto da venda
de terras publicas sem licitacao referidos na prépria norma em seu artigo 7°. Outro modo,
serd que ¢ esta a hipotese de excecao correlata a hipotese descrita na decisao do STF
quanto a inviabilidade da concorréncia publica? Serd que tal também se aplica ao que
dispoe o art. 17, alinea f, da Lei n° 8666/19937

A obrigatoriedade de licitacao para efeito de negociacgao de terras publicas é bastante

elucidativa no pensamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual:

A Administracdo, portanto, para alienar bens publicos, depende, no
caso de bens imoveis, de autorizacao legislativa, normalmente explicita,
embora se deva admitir que hé casos em que aparece implicitamente
conferida. Dita alienagdo deve ser precedida da avaliagdo do bem e de
licitacdo, tudo conforme prevéem os arts. 17 e 19 da Lei 8666/93 (Lei das
Licitagoes e Contratos Administrativos), atualizada pela Lei 8883/94,
com as ressalvas ali estabelecidas no que tange a autorizacao legislativa.
(MELLO, 2008).

Ao interpretar o aspecto material de constitucionalidade de uma norma, em que
pese a interpretacao da Lei n°® 9262/1996, e com vistas a elucidagao dos aspectos juridicos
relacionados aos seus pressupostos de validade, faz-se indispensével uma analise dos critérios
de eleicao da hipotese de excepcionamento da regra insita ao instituto da concorréncia
publica, em que pese ao regulamento do art. 37 da Constituicdo previsto pela Lei n°
8666/1993, e no que se refere a fragilizacio ou nao dos pressupostos de validade de
aplicagao deste instituto juridico, com referéncia a adequagao ou nao da aplicagao da
regra da obrigatoriedade do certame publico definido conforme o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal, cujo teor prevé a dispensa enquanto excecao ao regime de alienacao

de terras publicas:

Art. 37. A administragio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes?”

Desta feita, os casos de dispensa de licitacdo sao taxativamente dispostos pelo
art. 24 da Lei Federal Lei n° 8666/1993, ndao podendo as mesmas serem desconsideradas
pelo legislador, nem serem derrogadas ou extendidas pela Lei n© 9262/1996, sob pena de
infringéncia ao que dispoe a Lei de Introducao ao Cédigo Civil Brasileiro, hoje conhecida
como Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - Decreto-Lei 4657/1942, cujo art.
2°,§ 2°, determina que "A lei nova, que estabeleca disposi¢oes gerais ou especiais a par

das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior."

A considerar o exercicio de matéria especial em confronto a Lei n° 8666,/1993, nao
estd a Lei n° 9262/1996 a confronta-la enquanto lei geral e abstrata sobre licitagoes, até
por que nao ¢ este o objetivo central da norma. Nao estd, ainda, a ensejar a hipdtese de
revogacao e ou derrogagao expressa, notadamente em que pese ao interesse social invocado,

o que a torna uma lei viciada, eivada de inconstitucionalidade material intrinseca.

Nestes termos, e conforme as licbes de Luis Roberto Barroso:

A inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de
conteudo, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a Constitui¢do. Pode
traduzir-se no confronto com uma regra constitucional - e.g., a fixagao
da remuneragido de uma categoria de servidores piblicos acima do limite
constitucional (art. 37, XI) - ou com um principio constitucional, como
no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos
em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material
de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias
de normas constitucionais: de organizacao, definidoras de direitos e
programaticas. (BARROSO, 2006, p.29)

Neste ponto, ¢ a Lei n°® 9.262 uma norma que define um direito, qual seja, o direito
de negociar terras a dispensa de licitagao, norma esta que, numa primeira analise, nao
tem o condao de excepcionar a regra da concorréncia, porquanto, em nao havendo uma
relagao frontal para com a Lei n° 8666/1993, resulta inaplicavel qualquer hipétese de
derrogacao desta, a qual, cumpre destacar, reza em substancia a questao da alienagao de
imdveis federais sem licitacdo, nao assumindo, portanto, o cardter geral e ou abstrato que
se possa remeter a uma nova hipdtese normativa e ou modalidade de excecao a aplicacao
da obrigatoriedade do certame, sendo ainda competéncia privativa da Unido o poder de
legislar sobre normas gerais de licitacao e contratos publicos, consoante o disposto no art.
22, XXVII, da CF /1988, o que nao autoriza aos demais entes piblicos de direito interno

uma inovacao neste assunto.

A despeito do que consideraram alguns votos referidos na ADI n°® 2990/2003 pela

constitucionalidade material da lei questionada perante o STF, esta-se, por via reflexa, a

29 CF
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invocar o fato de que a negociacao de terras da Unido por venda direta, ou seja, sem licitacao,
e sob a condigao de observancia da Lei de Uso e Ocupagao do Solo - Lei n® 6766/1979, seja
capaz de respaldar um poder que corrompe o objetivo da politica legislativa em moldes
democraticos, direcionando-se no sentido de referendar a situacao fatica de proliferacao de
parcelamentos irregulares, presentes, conforme se depreende do TAC referenciado neste
capitulo e consoante a realidade da ocupacao do Sao Bartolomeu e o histdrico de urbanizacao
segregada na capital, a proliferacao de "parcelamentos informais" e dreas edificadas sobre
mananciais e areas de prote¢ao referentes as unidades protegidas referidas neste estudo, fato
este depreendido dos intimeros parcelamentos "informais" referidos no TAC e "referendados"
pela lei que padece de vicio constitucional. Fica evidente que o legislador busca viabilizar
a negociacao de terras em despeito ao regime publico constitucional definido para este
iter, nao prevendo qualquer outro mecanismo relacionado ao regime de uso com vistas a
questoes protetivas do meio ambiente senao a mera observancia de um relevante interesse
ambiental de areas sobre cuja averiguagao de potenciais riscos e comprometimentos futuros
nao héa a observancia por parte dos poderes distritais, exemplo claro disto reflete o descaso
para com a questao indigena invocada no capitulo 3, direito social indissociavel da situacao
juridica posta, vez que corolario do proprio nicleo de defini¢do normativa, omisso no
que tange a qualquer definicdo capaz de corroborar a igualdade e ou solidariedade no

tratamento do uso da terra em relagao a coletividade.

O STF decidiu pela improcedéncia da inconstitucionalidade alegada pelo parquet em
fungao de um interesse ptblico (com referéncia a sua natureza social, e portanto sinénimo
de interesse social para a andlise de mérito posta), o que na verdade nao se verifica,
do contrario a evidente e notéria consubstanciacao de interesses de grupos econémicos
na negociacao de terras em conluio com a Companhia Imobiliaria de Brasilia, fato este
evidenciado ainda pela inidoneidade remetida aos fatos imputados a Terracap e auditados
perante o TCU consoante os estudos referidos neste capitulo, a compreender constatacoes
sérias pelo 6rgao de controle no que tange a ocorréncia de crimes envolvendo a grilagem
de terras e o desvio de milhoes dos cofres publicos, situacao esta posteriormente tornada
in6cua por decisao da prépria Egrégia Corte Constitucional. Neste ponto, evidencia-se uma
auséncia de interesse publico afeto a politica legislativa em torno da norma questionada,
interesse social e ou ptblico este que, como serd tratado, ao referir-se & ADI n® 2990/2003,

desconsidera o real interesse implicado.

Ressalte-se que o § 12 da Lei n® 9262/1996 certamente implica, quanto a descon-
sideracao de benfeitorias necessarias para fins de avaliagoes de mercado aplicaveis aos
iméveis a serem negociados pela Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap), e dadas as
constatacoes remetidas ao 6rgao de controle do Legislativo, um desrespeito a obrigato-
riedade da indenizacdo de benfeitorias necessarias ao possuidor de boa-fé, notadamente
quanto a imperiosidade deste aferimento em obrigacao propter rem. H&, neste ponto, um

desvirtuamento cabal do principio da legalidade e da moralidade administrativa, segundo
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o qual o administrador deve agir conforme preceitos éticos e com justica em suas agoes,
caracterizando-se, com isto, o desvio de poder, nao sé pela irrazoabilidade proveniente das
irregularidades tratadas pelo TCU, mas fundamentalmente pela auséncia de pressupostos
legais que autorizem a valoracao esta desconsideracao por liberalidade da lei de efeitos

concretos em analise.

Observa-se, neste interim, que o STF decide pela constitucionalidade da Lei n°
9262/1996 com base na dispensa de licitagdo publica prevista pel Lei n° 8666/1993,

referindo-se aos artigos 25 e 17, alinea f, deste estatuto normativo, segundo o qual:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi-
¢ao0, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

IIT - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinidao publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Observa-se que o art. 25 da Lei n® 8666/1993, ao versar sobre a inviabilidade de
competicao, em nada tangencia a hipotese suscitada em sede de controle abstrato, vez que
a apropriacao irregular do que é publico nao suscita, por si s6, e dada uma situacao de
ocupagao antrépica irregular do espaco urbano, a inviabilidade de uma competicao. Até

por que as terras sao federais, sao terras que devem obedecer a um regime especial.

Os bens dominicais ou patrimoniais s@o de natureza juridica diversa, tém
caracteristica hibrida, e estdo mais préximos do Direito Privado, pois
integram o patrimoénio disponivel do ente publico ao qual pertencam.
Mesmo assim, como os demais bens publicos, sdo imprescritiveis. Dessa
forma, a regra, com respaldo no art. 183, § 3° e art. 191, § tinico da
Constituicao Federal, é que os bens publicos ndo poderao ser adquiridos
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por usucapiao, mesmo os dominicais. A alienacdo possivel dos bens
dominicais estd sujeita a sua prévia avaliagao e licitagdo para obtengao
do melhor preco, a ndo ser que a lei disponha de outra forma. A decisdo de
vender deve ser motivada, explicitando-se as razoes de interesse publico.

Ora os bens sao além de regidos por um regime especial, também compreendidos
enquanto bens ambientais de natureza especial, e que implica em maiores restri¢oes,
mais um motivo para a nao aplicacao da venda direta; por outro lado, ao decidir pela
constitucionalidade da Lei n® 9262/1996, em razao de uma suposta inviabilidade de
concorréncia, decide o STF com base no que dispoe a hipotese descrita no art. 17, inciso I,

alinea f, deste estatuto, o qual estabelece que:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracio Publica, subordinada a
existéncia de interesse puiblico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos
da administragao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacao prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

f) alienacdo, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissao de
uso de bens imoéveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou
entidades da administragdo publica especificamente criados para esse fim;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) (Vide Medida Proviséria n° 292, de
2006) (Vide Medida Proviséria n° 335, de 2006);

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locagdo ou permissao de uso de bens imédveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacio-
nais ou de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
6rgaos ou entidades da administragdo ptblica; (Redagdo dada pela Lei
n° 11.481, de 2007);

Observa-se entao que para a venda de imovel piiblico exige-se a lei, no entanto esta
deve estar respaldada num interesse piblico que se conecta a realidade factica, de modo
que a excegao a regra em razao de uma alienacao de bens imdveis construidos e destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social nao
configura a subsuncdo da prescricdo normativa que se amolde a hipdtese de excecao
descrita, pois a excecao a exigéncia de licitagao esta atrelada a alienacao efetivamente
utilizada no ambito de programas habitacionais de interesse social. No caso, nao ha a
alienagao efetivamente utilizada em programas habitacionais, sendo a alienagao cujos frutos
financiarios sao destinados a programas habitacionais desta natureza, ou seja, o interesse
social e ou publico é algo que inexiste como pressuposto direto de excepcionamento da
regra da concorréncia tal qual previsto pela alinea f do inciso I do art. 17 da Lei n°
8666,/1993.
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Contra esta compreensao da espécie normativa, o STF reconhece, portanto, a
presenca de um interesse piblico, ora traduzido no interesse social correlato, tal qual
suscitado na ADI, afeto a destinagao do fruto das vendas sem licitacao a construgao de
casas populares, motivando sua decisao sob o manto de uma inviabilidade da propria
competicao que em verdade se traduz na inviabilidade da lei de suplantar o status quo ante
afeto a irregularidade de condominios informais os quais busca chancelar, terras a serem
vendidas sem licitacao, e portanto sem qualquer oportunizagao a coletividade condizente
para com a isonomia postulada pelo art. 37 no que pende a aplicacdo do instituto da

concorréncia.

A hipétese de destinacao de recursos auferidos nas alienacoes tratadas pela Lei n°
9262/1996 em seu art. 7° para a construgao de casas populares e obras de infra-estrutura
nos assentamentos habitacionais para populacoes de baixa renda nao é uma hipotese
de atencao direta ao interesse social invocado. A venda direta prevista nao discrimina
se esta se destina a ricos ou a pobres, de modo que nao hé qualquer "interesse social'
afeto ao escopo elementar da Lei. Um tratamento desigual nao pode ser justificado por
outro tratamento de natureza nao desigual consubstanciado em termos de uma hipdtese
normativa excepcionadora. Tal feriria os pressupostos légicos do direito. Neste viés, e a
considerar o direito como conjunto de normas e regras de conduta, Bobbio destaca que "A

experiéncia juridica é uma experiéncia normativa'. (BOBBIO, 1993, p.3-22).

A considerar a estrutura logico-linguistica da norma, a qual pode ser preenchida
por varios contetudos, e a considerar a oportunidade e conveniéncia da norma no sistema,
ou a eficacia social que a norma exerce, Bobbio explica que, na definicdo das caracteristicas
das proposicoes prescritivas e descritivas, esta refere-se a uma abordagem cientifica e
aquela a uma abordagem normativa. (BOBBIO, 1993, p.3-22). Aclarada esta diferenga, a
declaracao de destinagao de dividendos da negociacao das terras sem licitacao tangencia,
portanto, uma abordagem cientifica da norma, de modo que o predicado das proposi¢oes
descritivas ou é verdadeiro ou falso, isto quanto a funcao da linguagem. Em que pese ao
critério da avaliacao, o predicado das proposigoes serd justo ou injusto, valido ou invalido,
oportuno ou inoportuno, conveniente ou inconveniente. Os critérios de verificacao das
proposigoes descritivas sdo de verificagdo empirica (aceitar ou ndo a sua correspondéncia
aos fatos) e de verificagdo racional (postulados auto-evidentes). Neste tltimo caso, diz-se
de proposicoes cujo significado é verificado empiricamente, mas cuja correspondéncia se
encontra nos valores ultimos (critério da justificagdo material ou critério da justificagao
formal - derivagao das fontes primérias de produgao normativa). Um serd, portanto, o
critério da justiga, o outro o critério da validade. (BOBBIO, 1993, p.3-22). Clarifica-se,
com isto, que a declaracdao contida na norma de destinacao de dinheiro de venda direta de
terras da Uniao a dispensa de licitacao exige uma postulacao de ordem cientifica e com
respeito ao critério da justica, uma vez que este amolda-se a hipotese descritiva em termos

de um critério mais objetivo, ao passo que a justificagao formal, no que tange a justica de
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uma norma, s6 pode, nas licbes de Bobbio, persuadir o outro, dai a diferenca que o nobre
jurista faz entre a logica ou teoria da demonstracao e retérica ou teoria da persuasao.

Trata-se aqui, de um reducionismo da proposicao prescritiva em proposicao expressiva.

Por outro lado, o acesso a terra deve garantir a isonomia constitucional, o que
nao se verifica quando, ao chancelar uma ocupagao irregular, desconsidera-se a questao
ambiental e a questao humana relacionada aos direitos indigenas e aos direitos coletivos

implicados na igualdade de acesso.

La igualdad, como derecho puiblico subjetivo ejercitable ante los jue-
ces y tribunales ordinarios, conlleva la alegacién de una discriminacién.
Esta implica una desigualdad que puede tener su origen en un hecho, o
en la diferenciacién de tratamiento legal, no justificado constitucional-
mente, o finalmente porque la aplicacién de la ley produce un resultado
inconstitucional.

()

Se ha dicho que el articulo 14 CE no consagra un derecho a la igualdad,
sino a la diferencia, en la medida en que su pretension de que no se
produzca discriminacién es justamente finalista, porque la realidad es
sin embargo que la sociedad es desigual y las discriminaciones histéricas
existian antes de la promulgacién de la Constitucion. (CALLEJC)N;
VILLAR, 2007)

Entretanto, nao ha qualquer remicao a interesse social direto. E se indireto fosse,
qual a razao, considerando o caso da Reserva Bananal, do valor de justica aplicavel a
um critério de eventualmente "vender para os ricos" para "dar para os pobres'? E outra:
se ricos e ou pobres passam a figurar como possiveis adquirentes de terras publicas por
venda direta, nao ha o critério isonémico aplicavel a situacao juridica posta. Nao ha a
discriminacgao para quem se vende quando se possibilita a venda direta, em que pese a
um beneficio, conforme voto contrario do Exmo. Ministro Lewandowsky, nao apenas de
classes menos favorecidas economicamente, mas também daqueles que se aproveitaram da

inércia do poder ptublico para se assentarem em terras publicas.

Nao se aplica, legitimamente, um interesse publico e ou social correlato a previsao
descritiva da norma, uma vez que nao se observa o acesso equanime aos iméveis, prevendo
a Lei n° 9262/1996 nao s6 a alienagao do imé6vel em si, mas a criagdo de um mecanismo
artificioso de interesse social em verdade destinado a "amortecer" os efeitos de outro
interesse "social" correlato, qual seja, a prépria venda direta aos reais ocupantes de imdveis
irregulares, num contexto de deflagracdo do mau uso da terra e grilagem por parte
da Empresa publica que ficaria, nos termos da norma objeto de controle, autorizada a
realizar estas vendas. Tem-se aqui uma hipdétese de norma que cria um "interesse social"
artificioso, circunspecto a sua natureza reducionista, que maqueia o interesse de corromper
o regime de terras constitucionalmente estabelecido, e que ao mesmo tempo cria outra
hipétese compreendida por uma situacao de excecao que, objeto de controle abstrato

de constitucionalidade, suscita a presenca de um interesse publico o qual, em verdade,
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tangeciaria a esfera do fato valorado em heteronomia, e ndo a norma em si, sob pena de
maquina-la de um artificio tao evidente que a construcao normativa exsalta o sentido de
burlar as hipdteses taxativas de excepcionamento da regra da concorréncia publica, tipico

reducionismo das proposicoes prescritivas em expressivas.

A proposicao prescritiva se disginque por sua funcionalidade, mas a expressao nao
corresponde, ao invocar um estado de animo, a um preparatorio a a¢do, mas a modificagao
de um comportamento e, portanto, e mesmo que eu possa formular um comando na forma
de uma expressao de desejo ou vontade, tal se refere a fazer participar de um estado de
dnimo, e nao de uma agao (BOBBIO, 1993, p.3-22). Neste caso, o comando é em funcao do
resultado, independentemente do sentimento que provoca no destinatario. E as implicagoes
disto? Uma lei dura no tempo e destaca-se da vontade do legislador e continua a ter a sua

funcao de comando, independente da valoracao que a lei imprimiu.

Ora, neste caso, nao ha que se falar, mais uma vez, em dispensa de licitagao,
pois, afora a ofensa ao principio da legalidade, esta-se a ofertar terras ptublicas sob os
auspicios de investimentos vultuosos para a construcao de condominios que seguem a logica
segregaria tratada no capitulo 2. De outra sorte, a indeterminabilidade dos destinatarios
das vendas diretas revelam na ADI a intencao do legislador de corroborar com uma
situagao irregular no DF, e nao viabilizar uma futura venda direta sob condicionantes
ambientais vazias, calcadas no significado linguistico-normativo de uma projecao futura de
limitacao a transferéncia imobilidria sob os auspicios de um critério genérico, até por se
tratar de areas macigamente incidentes sobre areas protegidas, e sobre cuja refereréncia
a Lei de uso e Ocupacgao do Solo nao ha como repousar uma atitude de delegacao de
funcgoes imperiosas e ou inderrogaveis como aquelas atribuiveis a gestao ambiental e ao
controle das unidades de conservacao, inten¢ao evidenciada no ambito da politica legislativa
com relacao a norma impugnada consoante os fundamentos de veto ao art. 2° da Lei n°
9262/1996 (Vide Segao 4.1.1.1), em que se verificou a usurpagao de competéncias em razao
da pretensao de que as decisoes fossem recorridas a érgao distrital e nao ao CONAMA,
orgao deliberativo e consultivo previsto pelo SNUC para esta fungao. Consubstancia-se,
para esta situacao juridica, a interferéncia privatistica do capital incorporador, o qual,
em conluio com esquemas de corrupcao identificados no ambito do 6rgao de controle do
Legislativo referenciado neste capitulo, corroboram a auséncia de um interesse social afeto
a um pretenso interesse piblico evidenciado pela previsao normativa de direcionamento
do dinheiro ptublico apurado com as negociacoes diretas das terras para uma determinada

classe social.

Neste ponto, ensina José Carvalho Filho que:

Consagrando principios gerais, como autorizado na Constitui¢do, o Esta-
tuto é, por assim dizer, a fonte legislativa primaria disciplinadora das
licitagbes. Por isso nele foram estabelecidas algumas vedagdes também a
Estados, Distrito Federal e Municipios, destacando-se, entre elas, a que
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proibe a ampliagao dos casos de dispensa e inexigibilidade, e dos limites
de valor para cada modalidade de licitacdo, bem como a reducao dos
prazos de publicidade e dos recursos. (FILHO, 2007, p.211).

Por ora, indispenséveis as contribuigdes de Celso Antoénio Bandeira de Mello (2000),

em consideracoes sobre o desvio de poder alheio a qualquer finalidade ptublica:

Se mesmo a busca de um objetivo licito configura desvio de poder
quando efetuada por meio impréprio, maiormente reconhecer-se-a este
vicio quando a competéncia é utilizada a margem de qualquer inte-
resse publico, para dar vazdo a intuitos particulares de favoritismo ou
perseguicao(MELLO, 1996, p.62-63).

Fica patente, neste sentido, que o critério de justeza inexiste. O tunico critério de
definicao do escopo normativo é aquele atrelado a ilegitimidade ou nao de uma "chancela'
ao status quo vigente, qual seja, aquele segundo o qual a ocupacao ilegitima e desordenada
do espaco urbano do DF incidente sobre area de protecao possa corroborar na negociacao
de terras da Unido, a dispensa de licitacao, por empresa publica constituida na esfera do

poder executivo distrital.

A contrario senso, e a considerar um problema de politica legislativa, confere-se
a Terracap o exclusivo poder de negociacao sobre estas terras objeto de parcelamento
irregular; o legislador nao apenas desprezou a realizagao de licitagao para as vendas
referidas a APA do Sao Bartolomeu, mas estendeu a possibilidade de afericao destas
areas, sem qualquer critério a nao ser o de “rezoneamento” pelo Poder Executivo, sob a
aprovagao do parlamento distrital, como se depreende do préprio texto da Lei 9262/1996,
em considerando as referidas negociacoes imobiliarias, sobre cujas benfeitorias promovidas
pelos efetivos ocupantes de terras verifica-se a total desconsideragao e sobreposicao de
forcas, de modo cabalmente ilegal e contrario ao direito de propriedade, uma vez que se lhe
retira os atributos intrinsecos de frui¢ao e gozo pautados na fidedignidade e continuidade
da cadeia de registros imobiliarios, prevendo a lei questionada a aquisicao da propriedade
por comprovacao de compra e venda de fragoes ideais em contratos firmados pela figura

do "suposto proprietario", figura esta insubsistente face ao ordenamento juridico patrio.
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Conclusao

A Lei n° 9262/1996, eivada de premente vicio e de inconstitucionalidade, reflete
a problemadtica da fragilizacao dos sistemas normativos; neste ambito, em que pese a
forca normativa da Constitui¢do, perpassa uma indispensavel identificacao das implica-
¢oes dos conceitos juridicos abertos quando se trata da definicdo do que venha a ser o
"uso sustentavel', bem assim o que elucida o seu critério de aplica¢do, conceito este que,
quando diretamente aplicavel a identificagao de uma unidade protegida, o faz desmesu-
rando qualquer adog¢ao de critério fixo por parte do legislador para fins de eleicao dos
limites de tutela aceitaveis e ou postos pelo legislador. Tal se reflete ainda na questao
da aplicacao do estatuto das licitagoes piiblicas, em razao do interesse social invocado
em sede de controle abstrato de constitucionalidade da Lei 1f 9262/1996, ao se delegar a
competéncia administrativa e financeira de gestdo da Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Rio Sao Bartolomeu ao Distrito Federal, lei esta que nao apresenta natureza geral e
abstrata, porquanto regulamenta em esséncia a dispensa de licitagao publica para fins
de delegacao de poderes a empresa publica distrital para efeitos de negociacao de terras
parceladas reconhecidas pelo governo distrital, em realidade terras cujos parcelamentos sao
irregularizaveis, a representar um modo de ocupacao desordenada da capital da Republica,
o que corrobora a infringéncia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988
(CF/1988), refutével a tese do Egrégio Supremo Tribunal Federal quanto a propriedade
do excepcionamento da Lei n° 8666/1993, particularmente no que pende a obrigatori-
edade da aplicagao do instituto da concorréncia publica a gestdao de terras da Unido
pela Companhia Imobiliaria de Brasilia, com reflexos contundentes sobre o ordenamento
juridico, identificado o reducionismo apontado por Norberto Bobbio quanto as proposi¢oes

prescritivas.

Depreende-se, portanto, que as proprias areas publicas ocupadas que sofreram
parcelamento reconhecido pela autoridade ptblica e que sao pela Lei n° 9262/1996 passiveis
de venda com dispensa de licitacao e ingeréncia direta da Terracap, sao passiveis de
serem alteradas pelo “rezoneamento” da APA, sob aprovacao do Executivo distrital, o
que configura, em verdade, o uso irregular do solo, corroborando ainda na usurpacao
dos direitos dos indigenas moradores das terras onde estao sendo implantadas obras de

urbanizacao.

O que se busca é, com isto, evidenciar, prima facie, a confluéncia de expedientes
legislativos e de normas infraconstitucionais que destoam de direitos afetos ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), e portanto resvala na atitude
mercadocéntrica voltada para uma delegacao de poderes que esconde uma saga de grandes

empreendimentos imobilidrios e parcelamentos irregulares com repercussoes sobre os ecos-
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sistemas na APA de referéncia e entornos. Esta realidade desnatura qualquer possibilidade
ética de regularizacao de terras em areas que assumem grande relevo ecolégico, e que nao
foram originalmente autorizadas para fins de expansao urbana, mas o sdo em atinéncia
a critérios estritamente afetos a "moradia’, e que nao se coadunam para com o plano
tracado para a protecao das aguas no DF. Incorre-se, portanto, no esvaziamento da eficacia
normativa das premissas de criagdo destas Unidades de Conservagao (UCs) sob o olhar
da sistematica adotada pela Constituicao Federal de 1988, a considerar as premissas de
fundacdo da Lei n° 6.902, a qual cria a figura das Estacoes Ecolégicas e Areas de Protecao
Ambiental (APAs), segundo as quais estas revolvem-se no impeto conservacionista e atento

ao relevante interesse ecologico.

A realizacao de condominios em parcelamentos informais, marcados pela estreita
coligagao do governo com a iniciativa privada, ao crivo da utilizagdo dos recursos ambientais
pelos detentores do capital e do poder econdémico, contexto no qual muitas vezes as
formas de ocupagao do solo revestem-se de legalidade meramente formal, desconsideram a
obrigatoriedade de concorréncia publica definida pelo legislador ordinario, em especial a
Lei 8666/1993.

Ora o interregno de muitos anos de expansao urbana nas mediagoes da APA do
Rio Sao Bartolomeu foi responsavel pela auséncia de aplicagdo da finalidade prioritaria de

sua criacao, qual seja, a preservacao ambiental.

A Lei n° 9262/1996 é o prenuncio da utilizacdo do direito como instrumento para
o auferimento de vantagens, ao arrepio do principio da legalidade adstrita a administracao
publica, usurpando direitos e utilizando indevidamente terras e recursos naturais, ferindo
cabalmente a confianca dos cidadaos perante o Estado brasileiro, em uma area de Cerrado
integrante do Aqtiifero Guarani, importante area de reserva hidrica subterranea e que, nesta
regiao do Distrito Federal, sucumbe as forgas de grandes empreendimentos, desrespeitando,

com isto, os direitos individuais e coletivos.

No plano da eficcia, a Lei n® 9262/1996, ao referir-se a um interesse social na
verdade insubsistente, escamoteia o objetivo central e exclusivo da norma no sentido de
possibilitar a dispensa licitatéria para o referendum de uma situacao irregular, qual seja, a

ocupacao desordenada, fragmentaria e segregada do Distrito Federal.

O palco de forcas antagonicas advindas da expansao urbana e de empreendimentos
vultuosos em condominios "informais"', assim tratados os parcelamentos irregulares que se
propagaram nas tultimas décadas no DF, confrontam o direito face aos ditames de protecao
aos ecossistemas e face aos interesses publicos afetos aos verdadeiros e legitimos interesses
dos ocupantes da terra, cuja titularidade remonta a direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

De outra sorte, os conceitos juridicos abertos trazem, para o plano da eficicia do
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direito, um momento critico para o regime de protecao ambiental experimentado pela
doutrina nacional e revelador da utilizacao do direito enquanto meio para se alcancar fins, a
dizer da criacao de instrumentos normativos eivados de vicio material e que implicam uma
realidade de deturpacao das competéncias constitucionais em recorrentes hipoteses excusas
de excepcionamento de normas por normas de escala hierarquica incompativel, como
resolugoes que determinam que a lei excepcione o seu proprio nicleo de protegao juridica
regulado, tal a sorte da Resolugao n° 369 do CONAMA, a excepcionar a intervencao em

Areas de Protecao Permanente sob o julgo de interesse social informado por uma eventual

lei.

Nesta seara, uma APA de uso sustentavel representa um conceito juridico aberto,
aproximando o regime de uso da UC em termos similares ao zoneamento, este corolario
de limitagoes sobre o uso da propriedade, mas que acaba relegando ao Executivo o
escamoteamento das configurac¢oes originais destas areas com vistas a protecao do nicleo

constitucional de protecao integral e com respeito as geracoes futuras.

Quanto ao regime adotado pelo ordenamento juridico para a consideracao do
carater difuso do bem ambiental, tal reflete-se no contexto de condominios irregulares
em termos de um desrespeito cabal as garantias de direitos humanos e protecao dos
recursos ambientais, bem assim dos direitos de posse legitima sobre a terra por parte de
comunidades tradicionais e que consubstanciam episddios de violagoes a revelia do estado
de direito e de principios basilares relacionados ao uso e ocupacao do solo, notadamente a

observancia ao relevante interesse ecolégico destas areas legalmente protegidas.
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ANEXO A - DECRETO N° 88.940, DE 7
DE NOVEMBRO DE 1983

Dispde sobre a criacio das Areas de Protecio Ambiental das Bacias dos Rios Séo

Bartolomeu e Descoberto, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ., no uso das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item III, da Constituicao Federal, e tendo em vista o que dispoe o artigo 8 da
Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, bem com a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o
Decreto niimero 88.351, de 1° de junho de 1983,

DECRETA:

Art. 1°. - Ficam criadas, com as delimitacdes abaixo especificadas, as Areas de
Protegao Ambiental (APAs) das Bacias dos Rios Sao Bartolomeu e Descoberto, com o
objetivo principal de proporcionar o bem-estar futuro das populagoes do Distrito Federal
e de parte do Estado de Goids, bem como assegurar condig¢oes ecolégicas satisfatorias as

represas da regiao:

Area 1: SAO BARTOLOMEU - Do ponto 00-Entroncamento da rodovia estadual
DF-140 com a BR-251. Do ponto 00 segue em direcao ao norte pela DF-140 até encontrar a
DF 01 (Ponto 01); desse ponto segue pela DF-001 em dire¢ao nordeste, depois noroeste até
encontrar a DF-20 (ponto 02); desse ponto segue pelo trecho comum as BR-10, 20 e 30 em
diregdo nordeste até encontrar o Ribeirdo Mestre d’Armas (Ponto 03); desse ponto segue
a montante do Ribeirao Meste d’Armas pela sua margem esquerda, até a ponta sul da
Lagoa Bonita ou Mestre d’Armas (Ponto 04); desse ponto contornando a Lagoa Bonita em
um perimetro de 600 m contados a partir do espelho d’dgua e segue a jusante do Ribeirao
Mestre d’Armas, pela margem direita até encontrar com o Cérrego do Monteiro (Ponto
05); desse ponto segue a jusante pelo Ribeirao Mestre d’Armas até a confluéncia com o
Coérrego do Atoleiro (Ponto 06); desse ponto segue a montante pelo Cérrego do Atoleiro
até encontrar com o Cérrego do Rego (Ponto 07); desse ponto segue a montante até a sua
nascente (Ponto 08); desse ponto segue em diregao sul com azimute de 180° e distancia
aproximada de 330 m até a DF-345 no ponto de coordenadas 47° 36’ longitude oeste, 15°
38° latitude sul (Ponto 09); desse ponto segue pela DF-345 em dire¢ao nordeste, depois
norte até encontrar a BR-20 (Ponto 10); desse ponto segue em diregao leste pela BR-20
até encontrar o Rio Pipiripau (Ponto 11); desse ponto segue a jusante pelo Rio Pipiripau
até a confluéncia com o Coérrego Cachoeirinha (Ponto 12); desse ponto segue com azimute
de 180° e distancia de aproximadamente 690 m até encontrar o Corrego Quinze no ponto

de coordenadas 47° 36° longitude oeste, 15° 41’ latitude sul (Ponto 13); desse ponto segue
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a montante do Cérrego Quinze até a sua nascente (Ponto 14); desse ponto segue em linha
reta em direcao sul até encontrar a DF-250, BR-479, no ponto de coordenadas 47° 32’
longitude oeste, 15° 41’ latitude sul (Ponto 15); desse ponto segue pela DF-250 em dire¢ao
sudoeste até encontrar a FZ-20 do Nucleo Rural de Tabatinga (Ponto 16); desse ponto
segue pela FZ-20 em diregao sudoeste, depois sudeste até encontrar a DF-355 (Ponto 17);
desse ponto segue em diregio oeste pela DF-355 até encontrar a DF-130 (Ponto 18); desse
ponto segue em direcao sul pela DF-130 até encontrar a BR-251 (Ponto 19); desse ponto
segue em diregao oeste pela BR até encontrar a DF-140 (Ponto 00).

Area 2: DESCOBERTO. Ponto 00 - Encontro da BR-70 com o Rio Descoberto.
Do ponto 00 segue em direcao leste pela BR-70 até encontrar o trecho comum a DF-001
e BR-251 (Ponto 01); desse ponto segue em dire¢do norte, depois noroeste pelo trecho
comum da DF-001 e BR~251 até encontrar o trecho apenas da DF-001 (Ponto 02); desse
ponto segue em dire¢ao norte pela DF-001 até encontrar a DF-220 (Ponto 03); desse
ponto segue em direcao noroeste depois oeste, pela DF-220 até encontrar o Rio Descoberto
(Ponto 04); desse ponto segue em diregao norte pela divisa do Distrito Federal e o Estado
de Goias até o ponto de coordenadas aproximadas 15° 36’ latitude sul e 48° 12’ longitude
oeste (Ponto 05); desse ponto segue em linha reta rumo oeste até encontrar o divisor de
aguas da Bacia Hidrografica do Rio Descoberto, no ponto de coordenadas aproximadas
48° 15’ longitude oeste e 15° 36’ latitude sul, com altitude de 1.278 m (Ponto 06); desse
ponto segue pelo referido divisor de aguas na direcao sul, até o ponto de coordenadas
aproximadas 48° 15’ longitude oeste e 15° 44’ latitude sul, com altitude de 1.199 m (Ponto
07); desse ponto segue em linha reta rumo sul até encontrar a rodovia BR-70 no ponto de
coordenadas aproximadas de 48° 15’ de longitude oeste e 15° 45 latitude sul (Ponto 08);
desse ponto segue pela BR-70 até encontrar o Rio Descoberto (Ponto 00).

Paragrafo iinico As APAs referidas no caput deste artigo serao supervisionadas pela
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, em estreita articulagdo com a Companhia de
Agua e Esgotos de Brasilia - CAESB, mediante convénio que dispora sobre a administracéo

e fiscalizacao dessas areas.

Art. 2°. As Areas de Preservaciao Permanente, incluidas nas APAs das Bacias dos
Rios Descoberto e do Sao Bartolomeu, ficam declaradas de relevante interesse ecologico,
para os efeitos do artigo 18, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 3°. Para a recuperacao e protecao das APAs da regiao das Bacias dos Rios Sao

Bartolomeu e Descoberto, serao adotadas, entre outras, as seguintes medidas prioritarias:

I - zoneamento das APAs estabelecido em portaria da SEMA e realizado em estreita
articulagdo com a CAESB, indicando em cada zona as atividades que ali deverao ser
encorajadas ou incentivadas, bem como as que deverao ser limitadas, restringidas ou até
proibidas, de acordo com a legislacao aplicavel, respeitados os principios constitucionais

que regem o Direito de Propriedade;
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IT - utilizacao dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais,
para assegurar a protecdo da Zona de Vida Silvestre, o uso racional do solo e outros

aspectos referentes a salvaguarda dos recursos ambientais;

III - implementagao pela CAESB da implantagao de sistemas de coleta e tratamento
de esgotos de nucleos urbanos abrangidos e assim reconhecidos pelo Plano Urbanistico
do Distrito Federal e sua destinacao final compativel com as exigéncias das APAs, de
modo a nao comprometer a qualidade da agua dos reservatérios, construidos ou a serem

construidos;

IV - controle da polui¢do hidrica pela CAESB, visando a manuten¢ao da boa

qualidade da agua;

V - divulgacao, pela CAESB, das medidas previstas neste Decreto, objetivando o

esclarecimento da comunidade sobre as APAs e as barragens a serem construidas;

VI - adogao de uma faixa verde em torno do Lago onde somente atividades
de florestamento e reflorestamento, com caracteristicas de protecao e conservagao de

mananciais, poderao ser permitidas.

Art. 4°. Serd estabelecida, em Portaria da SEMA, uma Zona de Vida Silvestre,

destinada prioritariamente a salvaguarda da biota.

Art. 5°. As barragens existentes ou futuras, que tenham como finalidade o abaste-
cimento publico de dgua, terdo uma faixa de 125 (cento e vinte e cinco) metros, contados

a partir do espelho d’agua maximo, e serdo declaradas Areas de Preservacao Permanente.

Paragrafo unico Para os efeitos do artigo 18 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, consideram-se como de prote¢ao permanente as nascentes ou olhos d’agua e o
seu entorno num raio de 50 (cingiienta) metros, ficando vedada nesta drea a remocao
de vegetacao nativa, exceto quando isso for necessario para trabalhos de canalizacao e

drenagens, de interesse social.

Art. 6°. Nas Areas de Protecao Ambiental das Bacias dos Rios Séo Bartolomeu e

Descoberto ficam proibidas ou restringidas, a critério da CAESB, em comum acordo com
a SEMA:

I - a implantagao ou ampliacao de atividades potencialmente poluidoras, capazes

de afetar mananciais de agua;

IT - a realizacao de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas

iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢oes ecologicas locais;

III - o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosao das terras ou

acentuado assoreamento das colegoes hidricas;

IV - o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota
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regional.

§ 1° Fica proibido nas APAs o uso de biocidas capazes de causar mortandade de

animais vertebrados, exceto ratos e morcegos hematofagos.

§ 2° Sem prejuizo das demais autorizagdes previstas em lei, dependerao de autori-
zagao prévia da CAESB e da SEMA, com recurso da decisdao para o Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, a abertura de vias de comunicacao, a realizacao de grandes
escavacoes e a implantagao de projetos de urbanizacao, sempre que importarem em obras

de terraplenagem.

Art. 7°. A autorizagdo prevista no § 2° do artigo anterior dependera do estudo de
cada projeto, do exame das alternativas possiveis e da avaliacao de suas conseqiiéncias

ambientais.

Paragrafo tinico Sempre que a autorizacao for concedida, serdao indicadas as restri-

¢oes e medidas consideradas necessarias para salvaguarda dos ecossistemas atingidos.

Art. 8°. Para melhor controlar e reduzir o potencial poluidor das construcoes

destinadas ao uso humano, nao serao permitidos nas APAs:

a) - as edificagoes isoladas que nao tiverem fossas sépticas a uma distancia sanitari-
amente segura dos pocos abastecedores de agua potavel, nao podendo ter cada lote menos

que o modulo rural minimo da regiao aprovado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria - INCRA;

b) - a aprovagao de planos de urbanizagao sem a obrigatoriedade da construgao de
redes de coleta e estacoes de tratamento e destino final dos efluentes adequados e definidos
pela CAESB de comum acordo com a SEMA;

¢) - construgoes nas areas futuramente inundadas pelas represas, bem como nas

Zonas de Vida Silvestre, exceto quando de interesse para a protecao da biota.

Art. 9°. Ficam permitidas nas APAs obras de terraplenagem, abertura de estradas,
passagens de linhas de forca e outros empreendimentos e iniciativas necessarias a construcgao

e operacao das barragens.

Art. 10. Nas represas existentes ou futuras devera ser dada especial atencao ao
cumprimento da legislacdo pertinente da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE. At 11 - A Secretaria Especial do Meio Ambiente aplicara aos transgressores do
disposto neste Decreto as penalidades previstas nas Leis n°s 6.902, de 27 de abril de 1981
e 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 12. Os investimentos e a concessao de financiamentos e incentivos da Adminis-
tragao Publica Federal direta ou indireta, nas Areas de Protecao Ambiental das Bacias dos
Rios Sao Bartolomeu e Descoberto, serao previamente compatibilizados com as diretrizes

estabelecidas neste Decreto.
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Art. 13. Visando atingir os objetivos previstos para Areas de Protecdo Ambiental,
bem como para definir as atribui¢oes e competéncias no controle das atividades poten-
cialmente degradadoras exercidas nas APAs, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
poderd firmar convénios com Orgaos e Entidades Publicas ou privadas para a protecio e

conservacao das referidas areas.

Art. 14. Cabera recurso ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
dos Atos e Instrugoes Normativas baixados pela Secretaria Especial do Meio Ambiente,

referentes as APAs de que trata este Decreto.

Art. 15. A Secretaria Especial do Meio Ambiente, em articulagao com o Governo
do Distrito Federal, podera designar um Conselho Assessor das APAs dos Rios Descoberto

e Sao Bartolomeu.

Art. 16. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposicoes em contrario.
Brasilia, 07 de novembro de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO Maério David Andreazza
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ANEXO B - LEI N® 6.902, DE 27 DE
ABRIL DE 1981

Dispde sobre a criacdo de Estacoes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e d4

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art . 1° - Estagoes Ecoldgicas sao areas representativas de ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a prote¢ao do ambiente

natural e ao desenvolvimento da educacao conservacionista.
§1°-90

§ 2° - Na area restante, desde que haja um plano de zoneamento aprovado, segundo
se dispuser em regulamento, podera ser autorizada a realizacao de pesquisas ecologicas

que venham a acarretar modificagdbes no ambiente natural.

§ 3° - As pesquisas cientificas e outras atividades realizadas nas Estacoes Ecologicas
levarao sempre em conta a necessidade de nao colocar em perigo a sobrevivéncia das

populacoes das espécies ali existentes.

Art . 2° - As Estacoes Ecoldgicas serao criadas pela Unido, Estados e Municipios,
em terras de seus dominios, definidos, no ato de criacdo, seus limites geograficos e o 6rgao

responsavel pela sua administracao.

Art . 3° - Nas areas vizinhas as Estagoes Ecoldgicas serao observados, para a
protecao da biota local, os cuidados a serem estabelecidos em regulamento, e na forma
prevista nas Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Art . 4° - As Estacoes Ecoldgicas serao implantadas e estruturadas de modo a
permitir estudos comparativos com as areas da mesma regiao ocupadas e modificadas pelo
homem, a fim de obter informagoes tuteis ao planejamento regional e ao uso racional de

recursos naturais.

Art . 5° - Os 6rgaos federais financiadores de pesquisas e projetos no campo da
ecologia darao atencao especial aos trabalhos cientificos a serem realizados nas Estacoes

Ecologicas.

Art . 6° - Cabera ao Ministério do Interior, através do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, zelar pelo cumprimento da destinacao

das Estagoes Ecolégicas, manter organizado o cadastro das que forem criadas e promover
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a realizacao de reunides cientificas, visando a elaboracao de planos e trabalhos a serem
nelas desenvolvidos. (Vide Lei n° 7.804, de 1989)

Art . 7° - As Estagoes Ecoldgicas nao poderao ser reduzidas nem utilizadas para

fins diversos daqueles para os quais foram criadas.
§ 1° - Na 4area reservada as Estagoes Ecologicas sera proibido:
a) presenga de rebanho de animais domésticos de propriedade particular;

b) exploragao de recursos naturais, exceto para fins experimentais, que nao importem

em prejuizo para a manutencao da biota nativa, ressalvado o disposto no § 2° do art. 1°;
c) porte e uso de armas de qualquer tipo;
d) porte e uso de instrumentos de corte de arvores;
e) porte e uso de redes de apanha de animais e outros artefatos de captura.

§ 2° - Quando destinados aos trabalhos cientificos e a manutencao da Estacao, a
autoridade responsavel pela sua administracao poderd autorizar o uso e o porte dos objetos

mencionados nas alineas ¢ , d e e do paragrafo anterior.

§ 3° - A infragdo as proibigoes estabelecidas nesta Lei sujeitard o infrator a apreensao
do material proibido, pelo prazo de 1 (um) a 2 (dois) anos, e ao pagamento de indenizacao

pelos danos causados.

§ 4° - As penalidades previstas no paragrafo anterior serao aplicadas pela Adminis-

tragao da Estacao Ecologica.

Art . 8° - O Poder Executivo, quando houver relevante interesse ptublico, podera
declarar determinadas areas do Territério Nacional como de interesse para a protecao
ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas e conservar ou melhorar

as condigoes ecoldgicas locais.

Art . 9° - Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios constitucionais
que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas,

limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,

capazes de afetar mananciais de dgua;

b) a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas

iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condigoes ecoldgicas locais;

¢) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das terras

e/ou um acentuado assoreamento das colegoes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies

raras da biota regional.
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§ 1° - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, ou
orgao equivalente no ambito estadual, em conjunto ou isoladamente, ou mediante convénio

com outras entidades, fiscalizard e supervisionard as Areas de Prote¢ao Ambiental. (Vide
Lei n° 7.804, de 1989)

§ 2° - Nas Areas de Protecdo Ambiental, o ndo cumprimento das normas disciplina-
doras previstas neste artigo sujeitara os infratores ao embargo das iniciativas irregulares,
a medida cautelar de apreensao do material e das maquinas usadas nessas atividades, a
obrigacao de reposi¢ao e reconstituicao, tanto quanto possivel, da situagao anterior e a
imposi¢do de multas graduadas de Cr200, 00(duzentoscruzeiros)aCr2.000,00 (dois mil
cruzeiros), aplicaveis, diariamente, em caso de infragao continuada, e reajustaveis de acordo

com os indices das ORTNs - Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional.

§ 3° - As penalidades previstas no paragrafo anterior serao aplicadas por iniciativa
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis ou do érgao
estadual correspondente e constituirao, respectivamente, receita da Uniao ou do Estado,
quando se tratar de multas. (Vide Lei n® 7.804, de 1989)

§ 4° - Aplicam-se as multas previstas nesta Lei as normas da legisla¢ao tributaria e
do processo administrativo fiscal que disciplinam a imposicao e a cobranca das penalidades

fiscais.
Art . 10 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.
Art . 11 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Brasilia, em 27 de abril de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO Mario David Andreazza,
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ANEXO C - LEI N°9.262, DE 12 DE
JANEIRO DE 1996

Dispoe sobre a administracdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Bacia do

Rio Sao Bartolomeu, localizada no Distrito Federal, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela administracao
e fiscalizacdo da Area de Protecdo Ambiental - APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu,
criada pelo Decreto n® 88.940, de 7 de novembro de 1983.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° As areas publicas ocupadas localizadas nos limites da APA da Bacia do
Rio Sao Bartolomeu, que sofreram processo de parcelamento reconhecido pela autoridade
publica, poderao ser, no todo ou em parte, vendidas individualmente, dispensados os

procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° - A possibilidade de venda a que se refere o caput sé se aplica as areas passiveis
de se transformarem em urbanas, e depois de atendidas as exigéncias da Lei 1 6.766, de
19 de dezembro de 1979.

§ 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste artigo,
aquele que comprovar, perante a Companhia Imobiliadria de Brasilia - Terracap, ter firmado
compromisso de compra e venda de fracao ideal do loteamento, prova esta que devera ser
feita mediante apresentacao do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou
suposto proprietario, além da comprovacao de que efetivamente pagou, ou esta pagando,
pelo terreno, através de copias dos respectivos cheques e extratos bancarios, ou comprovagao

de que tenha pago o terreno com algum bem que estava em sua esfera patrimonial.

§ 3° Quando o detentor da fracao ideal nao tiver quitado seu terreno, devera com-
provar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou o pagamento do mesmo anteriormente
a 31 de dezembro de 1994.

§ 4° (VETADO

0

( )
5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)
§ 7° (VETADO)
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§ 8 (VETADO)
§ 9° (VETADO)
§ 10. (VETADO)
§ 11. (VETADO)

§ 12. Para efeito das alienacbes previstas no art. 3°, serao desconsideradas nas

avaliacOes as benfeitorias promovidas pelos efetivos ocupantes.
Art. 4° (VETADO)
Art. 5° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Os recursos auferidos nessas alienagoes serao destinados a construcao
de casas populares no Distrito Federal e a obras de infra-estrutura nos assentamentos

habitacionais para populagoes de baixa renda.
Art. 8° (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo do Distrito Federal realizara o rezoneamento da APA,
indicando em cada zona as atividades que poderao ser implantadas, bem como as respectivas

restrigoes e proibicoes.

Paragrafo inico - O rezoneamento sera submetido a aprovacao da Camara Legisla-
tiva do Distrito Federal.

Art. 10 - (VETADO)

Art. 11 - O Poder Executivo do Distrito Federal designard o Conselho Supervisor
da APA da Bacia do Rio Sao Bartolomeu, no prazo de noventa dias contados da publicacao
desta Lei.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13 - (VETADO)

Brasilia, 12 de janeiro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO Nelson A. Jobim

Texto do Veto Presidencial a Lei 9262/1996
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ANEXO D - Declaracao da Conferéncia de
ONU no Ambiente Humano

Estocolmo, 5-16 de junho de 1972

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de principios
comuns que oferecam aos povos do mundo inspiragao e guia para preservar e melhorar o

meio ambiente humano,
Proclama que:

1. O homem ¢é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugao da raca humana neste planeta
chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracao da ciéncia e da tecnologia, o
homem adquiriu o poder de transformar, de iniimeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecao e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questao fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um
desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.

3. O homem deve fazer constante avaliagao de sua experiéncia e continuar descobrindo,
inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar
o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios
do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado
errbnea e imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser humano
e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado
pelo homem em muitas regioes da terra, niveis perigosos de poluicao da agua, do ar, da
terra e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicao
e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a saude fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em
que vive e trabalha.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estao motivados

pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos niveis
minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de alimentagao e vestuario,

de habitacao e educagao, de condigoes de satude e de higiene adequadas. Assim, os paises em
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desenvolvimento devem dirigir seus esforgos para o desenvolvimento, tendo presente suas
prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o mesmo
fim, os paises industrializados devem esforcar-se para reduzir a distdncia que os separa dos
paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas ambientais estao
geralmente relacionados com a industrializagdao e o desenvolvimento tecnolédgico.

5. O crescimento natural da populacdo coloca continuamente, problemas relativos a
preservacao do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas apropriadas para
enfrentar esses problemas. De todas as coisas do mundo, os seres humanos sdo a mais
valiosa. Eles sdo os que promovem o progresso social, criam riqueza social, desenvolvem
a ciéncia e a tecnologia e, com seu arduo trabalho, transformam continuamente o meio
ambiente humano. Com o progresso social e os avancos da produgao, da ciéncia e da
tecnologia, a capacidade do homem de melhorar o meio ambiente aumenta a cada dia que
passa.

6. Chegamos a um momento da historia em que devemos orientar nossos atos em todo
o mundo com particular atengao as conseqiiéncias que podem ter para o meio ambiente.
Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio
ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar. Ao contrario, com
um conhecimento mais profundo e uma agao mais prudente, podemos conseguir para nés
mesmos e para nossa posteridade, condi¢oes melhores de vida, em um meio ambiente
mais de acordo com as necessidades e aspiragoes do homem. As perspectivas de elevar
a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida satisfatéria sdo grandes. E preciso
entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistematico. Para
chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o
homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e o
melhoramento do meio ambiente humano para as geragoes presentes e futuras se converteu
na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, ao mesmo tempo em que se
mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico
e social em todo o mundo, e em conformidade com elas.

7. Para se chegar a esta meta serd necessario que cidadaos e comunidades, empresas e
instituicoes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que todos eles
participem eqiiitativamente, nesse esforco comum. Homens de toda condicao e organizacgoes
de diferentes tipos plasmarao o meio ambiente do futuro, integrando seus proprios valores
e a soma de suas atividades. As administracoes locais e nacionais, e suas respectivas
jurisdigoes sao as responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas e aplicagoes
de medidas em grande escala sobre o meio ambiente. Também se requer a cooperagao
internacional com o fim de conseguir recursos que ajudem aos paises em desenvolvimento
a cumprir sua parte nesta esfera. H4 um niimero cada vez maior de problemas relativos ao
meio ambiente que, por ser de alcance regional ou mundial ou por repercutir no ambito

internacional comum, exigem uma ampla colaboracao entre as nacoes e a adogao de
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medidas para as organizacoes internacionais, no interesse de todos. A Conferéncia encarece
a0s governos e aos povos que unam esforgos para preservar e melhorar o meio ambiente

humano em beneficio do homem e de sua posteridade.
Principios:
Expressa a conviccao comum de que:

Principio 1 O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigoes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagao de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracoes presentes e futuras. A este respeito, as politicas
que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminacao, a opressao
colonial e outras formas de opressao e de dominagao estrangeira sao condenadas e devem
ser eliminadas.

Principio 2 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna
e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados
em beneficio das geracoes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacao ou
ordenamento.

Principio 3 Deve-se manter, e sempre que possivel, restaurar ou melhorar a capacidade
da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

Principios 4 O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar judici-
osamente o patrimonio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se encontram atual-
mente, em grave perigo, devido a uma combinagao de fatores adversos. Conseqiientemente,
ao planificar o desenvolvimento economico deve-se atribuir importancia a conservagao da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5 Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite
o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos
beneficios de sua utilizacao.

Principio 6 Deve-se por fim a descarga de substancias téxicas ou de outros materiais
que liberam calor, em quantidades ou concentragoes tais que o meio ambiente nao possa
neutralizé-los, para que nao se causem danos graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se
apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a poluigao.

Principio 7 Os Estados deverao tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluigao
dos mares por substancias que possam por em perigo a saide do homem, os recursos
vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir outras
utilizagoes legitimas do mar.

Principio 8 O desenvolvimento econémico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condigoes
necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 9 As deficiéncias do meio ambiente originarias das condigdes de subdesenvolvi-
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mento e os desastres naturais colocam graves problemas. A melhor maneira de sana-los
estd no desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de quantidades consideraveis
de assisténcia financeira e tecnolégica que complementem os esforcos internos dos paises
em desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer.

Principio 10 Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos pregos e a obtencao
de ingressos adequados dos produtos bésicos e de matérias primas sao elementos essenciais
para o ordenamento do meio ambiente, ja que hé de se Ter em conta os fatores economicos
e 0s processos ecologicos.

Principio 11 As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas
para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e nao deveriam restringir esse potencial nem colocar obstdculos a conquista de melhores
condicoes de vida para todos. Os Estados e as organizacoes internacionais deveriam tomar
disposigoes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar as
conseqiiéncias economicas que poderiam resultar da aplicacao de medidas ambientais, nos
planos nacional e internacional.

Principio 12 Recursos deveriam ser destinados para a preservacao e melhoramento do
meio ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de conservacao do
meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a necessidade de oferecer-lhes,
quando solicitado, mais assisténcia técnica e financeira internacional com este fim.
Principio 13 Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢oes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado
e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a
compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio
ambiente humano em beneficio de sua populacao.

Principio 14 O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conci-
liar as diferencgas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade
de proteger y melhorar o meio ambiente.

Principio 15 Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacao
com vistas a evitar repercussoes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar
os projetos destinados a dominacao colonialista e racista.

Principio 16 Nas regioes onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico
ou as concentragoes excessivas de populagao prejudiquem o meio ambiente ou o desenvol-
vimento, ou onde, a baixa densidade de populagdo possa impedir o melhoramento do meio
ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam se aplicadas politicas demogréficas
que respeitassem os direitos humanos fundamentais e contassem com a aprovacao dos
governos interessados.

Principio 17 Deve-se confiar as institui¢coes nacionais competentes a tarefa de planejar,
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administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos estado, com o fim de

melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18 Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social

deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que

ameacam o meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o bem comum

da humanidade.

Principio 19 E indispenséavel um esforco para a educacio em questdes ambientais, diri-

gida tanto as geragoes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populacao menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opiniao publica bem

informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada

no sentido de sua responsabilidade sobre a protecao e melhoramento do meio ambiente

em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de comunicacio de

massas evitem contribuir para a deterioracao do meio ambiente humano e, ao contrario,
difundam informacao de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhoré-lo,
a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos os aspectos.

Principio 20 Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em desen-
volvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais,
tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre intercambio de informacao ci-
entifica atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de

assisténcia, a fim de facilitar a solucao dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais

devem ser postas a disposicao dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua
ampla difusao, sem que constituam uma carga econoémica para esses paises.

Principio 21 Em conformidade com a Carta das Nacgoes Unidas e com os principios

de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios

recursos em aplicacao de sua propria politica ambiental e a obrigacao de assegurar-se

de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢cao, ou sob seu controle,
nao prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicao nacional.

Principio 22 Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito inter-
nacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacao as vitimas da poluicao e de

outros danos ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdi¢cao ou sob o controle

de tais Estados causem a zonas fora de sua jurisdigao.

Principio 23 Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das

normas que deverao ser definidas a nivel nacional, em todos os casos sera indispenséavel
considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e, a aplicabilidade de normas

que, embora validas para os paises mais avangados, possam ser inadequadas e de alto custo

social para paises em desenvolvimento.

Principio 24 Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e coope-

racao e em pé de igualdade das questoes internacionais relativas a prote¢ao e melhoramento
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do meio ambiente. E indispensével cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera,
possam ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por
outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.
Principio 25 Os Estados devem assegurar-se de que as organizagoes internacionais reali-
zem um trabalho coordenado, eficaz e dinamico na conservagao e no melhoramento do
meio ambiente.

Principio 26 E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucle-
ares e de todos os demais meios de destruicao em massa. Os Estados devem-se esforcar
para chegar logo a um acordo — nos 6rgaos internacionais pertinentes - sobre a eliminacao

e a destruicao completa de tais armas.
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ANEXO E - Declaracao do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento

Rio de Janeiro, de junho de 1992

Principio 1 : Os seres humanos constituem o centro das preocupacoes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em

harmonia com a natureza.

Principio 2 : Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas e os
principios da lei internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento, e a responsabilidade de
velar para que as atividades realizadas sob sua jurisdicao ou sob seu controle nao causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que estejam fora dos limites da

jurisdi¢ao nacional.

Principio 3 : O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda eqiiitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracoes

presentes e futuras.

Principio 4 : A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecao do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento

e nao podera ser considerada de forma isolada.

Principio 5 : Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao desenvolvimento sustenta-
vel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor as necessidades

da maioria dos povos do mundo.

Principio 6 : A situacdo e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos adiantados e os mais vulneraveis do ponto de vista ambiental,
deverao receber prioridade especial. Nas medidas internacionais que sejam adotadas com
respeito ao meio ambiente e ao desenvolvimento, devem ser considerados os interesses e as

necessidades de todos os paises.

Principio 7 : Os Estados deverao cooperar com o espirito de solidariedade mundial
para conservar, proteger e restabelecer a satide e a integridade do ecossistema da Terra.
Tendo em vista que tenham contribuido notadamente para a degradacao do ambiente mun-
dial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento

sustentavel, em vista das pressoes que suas sociedades exercem sobre o meio ambiente
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mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que dispoem.

Principio 8 : Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade
de vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de producao

e consumo nao-sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas.

Principio 9 : Os Estados devem cooperar para reforcar a criagao de capacidades
endbégenas para obter o desenvolvimento sustentavel, aumentando o saber mediante o
intercambio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, intensificando o desenvolvimento,
a adaptagao, a difusao e a transferéncia de tecnologias, notadamente as tecnologias novas

e inovadoras.

Principio 10 : O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a partici-
pacao de todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informacgao sobre o ambiente de que dispoem as autoridades
publicas, incluida a informacao sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo
a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adocao
de decisoes. Os Estados deverao facilitar e fomentar a sensibilizacao e a participagao do
publico, colocando a informacao a disposicao de todos. Deverd ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento de

danos e recursos pertinentes.

Principio 11 : Os Estados deverao promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente.
As normas ambientais e os objetivos e prioridades em matérias de regulamentagao do
meio ambiente, devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento as quais se
aplicam. As normas aplicadas por alguns paises podem resultar inadequadas e representar
um custo social e econémico injustificado para outros paises, em particular os paises em

desenvolvimento.

Principio 12 : Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema econémico
internacional favoravel e aberto, o qual levara ao crescimento econémico e ao desenvol-
vimento sustentavel de todos os paises, a fim de abordar adequadamente as questoes da
degradacao ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais nao deveriam
constituir um meio de discriminacao arbitraria ou injustificavel, nem uma restricao velada
ao comércio internacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para solucionar os
problemas ambientais que se produzem fora da jurisdicao do pais importador. As medidas
destinadas a tratar os problemas ambientais transfronteiricos ou mundiais deveriam, na

medida do possivel, basear-se em um consenso internacional.

Principio 13 : Os Estados deverao desenvolver a legislagao nacional relativa a
responsabilidade e & indenizacao referente as vitimas da contaminacao e outros danos
ambientais. Os Estados deverao cooperar de maneira diligente e mais decidida no preparo

de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacao pelos efeitos adversos dos



217

danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdicao, ou sob seu

controle, em zonas situadas fora de sua jurisdigao.

Principio 14 : Os Estados deveriam cooperar efetivamente para desestimular
ou evitar o deslocamento e a transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades e
substancias que causem degradacao ambiental grave ou se considerem nocivas a satide

humana.

Principio 15 : Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério de precaucao conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser
utilizada como razao para que seja adiada a adogao de medidas eficazes em funcao dos

custos para impedir a degradacao ambiental.

Principio 16 : As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internali-
zagao dos custos ambientais e o uso de instrumentos economicos, tendo em conta o critério
de que o causador da contaminagao deveria, por principio, arcar com os seus respectivos
custos de reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as

inversoes internacionais.

Principio 17 : Devera ser empreendida a avaliagdo de impacto ambiental, em
termos de instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que prova-
velmente produza impacto negativo consideravel no meio ambiente e que esteja sujeita a

decisao de uma autoridade nacional competente.

Principio 18 : Os Estados deverao notificar imediatamente os outros Estados
sobre desastres naturais e outras situagoes de emergéncia que possam produzir efeitos
nocivos stubitos ao meio ambiente sob sua jurisdicao. A comunidade internacional devera

fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam afetados.

Principio 19 : Os Estados deverao proporcionar a informacgao pertinente e notificar
previamente e de forma oportuna os Estados que possam se ver afetados por atividades
passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfronteirigos, e deverao celebrar

consultas com os mesmos em data antecipada.

Principio 20 : As mulheres desempenham um papel fundamental na ordenacao
do meio ambiente e no desenvolvimento. E, portanto, imprescindivel contar com sua plena

participagao para chegar ao desenvolvimento sustentavel.

Principio 21 : Devem ser mobilizados a criatividade, os ideais e o valor dos
jovens do mundo para forjar uma alianga mundial orientada para obter o desenvolvimento

sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22 : Os povos indigenas e suas comunidades locais desempenham um

papel fundamental na ordenac¢do do meio ambiente e no desenvolvimento devido a seus
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conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio
devido a sua identidade, cultura e interesses e velar pelos que participarao efetivamente

na obtencao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23 : Devem ser protegidos o meio ambiente e os recursos naturais dos

povos submetidos a opressao, dominacao e ocupacgao.

Principio 24 : A guerra é, por defini¢ao, inimiga do desenvolvimento sustentavel.
Em conseqiiéncia, os Estados deverao respeitar o direito internacional proporcionando
protecao ao meio ambiente em épocas de conflito armado, e cooperar para seu posterior

melhoramento, conforme necessario.

Principio 25 : A paz, o desenvolvimento e a protecao do meio ambiente sao

interdependentes e inseparaveis.

Principio 26 : Os Estados deverao resolver todas as controvérsias sobre o meio

ambiente por meios pacificos e com a coordenagao da Carta das Nagoes Unidas.

Principio 27 : Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa fé e com espirito
de solidariedade, na aplicacao dos principios consagrados nesta declaracao e no posterior

desenvolvimento do direito internacional na esfera do desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO F - Movimento "santuario dos

pajés nao se move"



Santuério dos Pajés ndo se move
Asa Norte diz NAO ao Setor Noroeste

Asa Norte diz
ao projeto do setor noroeste

*Pela manutencao dos indios na area

*Pela anulacao de um projeto
ambientalmente irresponsavel
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Uma pergunta gue nao quer
se calar

1. De onde viria tanta agua para
abastecer o bairro setor noroeste
e 0 parque Burle Marx (este com

tantos lagos)?
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Para responder a essa pergunta, primeiro é
necessario contextualizar o abastecimento de
agua para o DF
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Os sistemas de abastecimento de agua para atendimento das areas
urbanas da Bacia do Lago Paranoa sao assim distribuidos:

- Brasilia: Torto / Santa Maria / Descoberto;

- Lago Norte: Santa Maria;

- Paranoa: Cachoeirinha / Taquari;

- NUcleo Bandeirante: Catetinho Alto e Baixo / Descoberto;

- Guara: Santa Maria / Torto / Descoberto;

- Cruzeiro: Santa Maria / Torto;

- Lago Sul: Cabeca de Veado / Santa Maria / Torto / Descoberto;
- Riacho Fundo: Descoberto;

- Candangolandia: Santa Maria / Torto.

Fonte:
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Ao contrario do que foi divulgado para a populacéo, a represa de Corumbéa néo foi criada
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Ao contrério do que foi divulgado para a populacéo, a represa de Corumba néo foi criada
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“A agua nos limites da capital federal € insuficiente, ou seja, estamos
ampliando a pegada ecologica do DF para suprir as nossas necessidades.
Isso ocorreu por falta e falha no planejamento de todos os governos que
estiveram no poder de 1989 para ca. Estamos correndo atras desse déficit.
Brasilia tem uma disponibilidade de agua por habitante que s6 ganha de
Pernambuco e Paraiba”

Genibaldo Freire, doutor em ecologia e professor da
Universidade Catolica de Brasilia (UCB)




Vamos lembrar também que estamos entrando numa era

de aquecimento global, incertezas ambientais, bruscas

mudancas climaticas e ainda ndo ha vontade politica para a

implementacao de politicas publicas serias
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...Esquecemos de falar na Cidade
Digital! Na boca do Parque Nacional
de Brasilia!

A : liberada
especialmente para o GDF pelo
IBAMA-DF (Francisco Palhares) na
boca do Parque Nacional, também
demandara muita agua. Afinal,
abrigara micros, pequenas, médias e

grandes empresas do setor, gerando

cerca de 50 mil empregos diretos e
indiretos...
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O setor imobiliario e ramos da construcao civil
apresenta junto aos meios de comunicacao
corporativos uma légica BURRA, a de que se ja
estamos no limite, a cidade tem que construir mais
para “desafogar” a demanda habitacional e
“aquecer” o mercado imobiliario. Mas esse
aquecimento € ilusorio e meramente momentaneo

Se ja estamos no limite populacional, de
demanda de agua e tratamento de esgoto,
gue l6gica € essa em se construir mais??

A Otica de construcao beneficiarad apenas as
grandes construtoras e guem esta no poder.

Quem esta no poder?
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ONDE FICA PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

Residencial Coméreio local
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Parque Burle Marx

Projeto Brasilia
Revisitada destinado a
urbaniragio futura
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' PARQUE
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BURLE MARX

[ 9

Editoria de Arte/CB

Os meios de comunicacdo NAO estdo mentindo quando dizem
que o setor noroeste tera 40.000 habitantes... E verdade... 40.000
habitantes INICIAIS... ATE CHEGAR AO LIMITE DE 120.000.
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Projeto 0s pred_lo_s

noroeste | \ ¥ PARQUE ' terao TRES
ECOLOGICO

BURLE MARX andares
para

4 EES
Autbdromo

Editoria de Arte/CB

Assim, entdo, vamos calcular... Os predios residenciais de SEIS
andares + os prédios comerciais de TRES andares + O
PROJETO DO SETOR NOROESTE 2 = 120.000 NOVOS

MORADORES NA ASA NORTE (100.00 CARROS NOVOS)
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O setor noroeste foi previsto sim,
mas num contexto antigo e mais
seguro, em que Brasilia ndo
possuia tantos problemas
ambientais como possuli
atualmente

Insistir na sua implementacao é
prejudicar o futuro de toda a
cidade, menosprezar as previsoes
de mudancas climaticas e as

geragées vindouras. Vamos respeitar e escutar o
gue os indios tem a nos dizer.

E burrice.
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Atualmente a dreaem que seriao setor noroeste é uma zona de contengao natural para
o Parque Nacional (Zona Tampé&o) (1. Seta branca tracejada). Também € um corredor ecolégico
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A quem interessa 0 setor noroeste?
Para onde val a Humanidade?
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Foto tirada em 02-04-2008 na area do projeto setor noroeste, em
cima do muro da CAESB

O indio que aparece contemplando o por do sol HABITA A
AREA e é da tribo Korubo.

Os politicos, os “lideres”, os empresarios tem de respeitar
os povos indigenas e os ambientalistas, pois
dignidade ndo se compra ou se vende




249

ANEXO G - TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA N° 2/2007



; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ﬁ % Cogrdenadaria de
s R N,

Processamento Inicial

29/06/2007 17:52 102675

IIIIEI (TR TTHER T Illll Illilill

~ COMUNICADO

' estlma e dlstmta conmderagao

Brasﬂla/ DF, 25 de 3unho de 2007

Junte-se por linha, oportunamente aos autos da ADI 2.990.
Brasilia, 29 de junho de 2007.
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. - f /-)?
Ministra Ellen Gracie
Presidente

LEONARDO AZEREDO BANDARRA :
Procurador-Geral de d ustiga
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MINISTERIO PUBLICO DA !JNIAO '

. MiNISTERIO PUBLICO Do Dzs*mrro FEDERAL E TERRIT()R!OS -
' . - . »

-

e

‘quado mtm o hhmsterao Pubhco do Dmtn’td ‘

" para ajusfar os promdmlentos de regulanzagao dos.
- _-_parcelamentos de soio L para. fms urbanos.
'“mplantadcs de foma megular no territ6rio do"
Distrito Federal e as medidas de ﬁscahzagao e
' '_mptessao destmadas a cmbnr a gnlagem de terras e a’
B opupagiordqsotderlada_ do solo no Distrito Federal.

De um Iado, como compromxtente o MINISTERIO PUBLICO DO

DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, representado pelo seu Procurador-_ ’j :
Geral de Jusﬁg:a, LEONARDO AZEREDO BANDARRA e pelos membros da - |
Comlssao do MPDFT cnada para tratar da fegmm?ao fundlana do Dismtoﬂji-‘.i; l
| Federal mstxtulda pela Portana PG 1° 1. 094/06 conrdenada peio Procurador de : : R
: Jnstlg:a VITOR FERNAND ES G\ONCALVES e mPOSlB pelos Promotores del

Jusus:a de Defesa do Patnmomo Pubhco e Socxal ANA CAROLINA |

e "Federal e Terntbnos eo Govemo do Dwtnto Federal o
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- & ' MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL/ETERRITORiOS P
TERMO DE AJUSTAMEN’I‘O DE CONDUTA N 002/2007 - MPDFI‘IGDF ,

¥

. '.MARQUEZ CARINA COSTA OLIVEIZRA LEITE, EDUARDO GAZZINE}

| '-,VELozo IVALDO CARVALHO G. LEMOS JUNIOR,: KARINA - SOARES .

* ROCHA ¢ ALBERTINO DE SOUZA PEREIRA NETO, pelos Promotores de
" Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica, LUCIANA MEDEIROS COSTA,
 MARISA ISAR DOS SANTOS, YARA MACIEL CAMELO, CAROLINA -
REBELO SOARES PAULO JOSE LEITE FARIAS ¢ JULIANA DA SILVA
‘ RIBEH{O pe}os Promctores de Jusuga de Defesa do Mem Amb:ente e
" Patrimionio Cultural, MARTA ELIANA DE OLIVEIRA, KATIA CHRISTINA

: ‘LEMOS € LII.,IANE GU]MARAES CARDOSO e pelos Promotores de Justzc;ai :

' -,de Registros Pubhcos AUGUSTO CESAR BARBOSA DE CARVALHO

' DORIVAL BARBOZA F]LHO ROMULO DOUGLAS G. DE OLIVERA e

o MARCELO DA SILVA OLIVEIRA e de outro !ado como compromlssmos o

o DISTRITO FEDERAL representado por seu Governador JOSE. ROBERTO .
__ARRUDA, pelo Secretano de Estado de Ius'ag:a, Dtrep:os Humanos e Cldadama
-_RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO pelo Secretano de Estado de

C Desenvolwmentn Urbano — SEDUMA e Melo Amblente CASSI() TANIGUCH] =

: 0 INSTITUTO DO MEIO AI\IB[ENTE E DOS RECURSOS H]])RICOS:

Do DISTRITO FEDERAL, doravante denominado INSTITUTO BRASILIA_ o

AMBIENTAL representado por GUSTAVO SOUTO MAIOR SALGADO, ea ™
| COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, representada =

- por seu Presidente, ANTONIO RAMUNDO GOMES SILVA FILHO, diante das
h--;_segumtes ponderag:oes R L DR

‘* _ I- CONSIDERACOES GERAIS

FRR
-~ - . o
S - TR S e

‘...," - . . - - '

S 1° Consxderando 0s resultados das reumoes dehberatlvas de trabalho - "
reahzadas eritfé o8 membros do Mifistério Piblico do Distrito Federal ¢ Territ6rios g068 AT

O Agentes Pohhcos do Govemo do Dzstnto Federal sapracltados ocomdas nos dxas 11 e ;
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" cuja atuaglio envolve a fiscalizagdo, a repmssao e 0 combate & invasdo de terras ¢ e

Y- CONSIDERACOES QUANTO A DEFESA DO MEIO AMBIENTE _~ -~ "~

I : . i
o MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO R ACRBLAL
Yr MinistiERrio PUsLIcO bo DISTRITO FEDERAL £ TERRITORIOS S o
'I‘ERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 002/2007 — MPDFI‘IG!)F . L

i i
13. Conmderando que o Dzstnto Federal conta com dlversos entes p\&]ﬁg@o&w@

ey ™™

parcelamento irregular do solo, entre os quais se destacam aqueles ‘vinculados 4

- Secretaria de Seguranga Piblica e & Fiscalizagfio, a Delegacia 'Especial de Meio -

Ambxmie - DEMA, a Policia Mlhtar as Administragbes Regionais, a Companhia

: ,Imobﬂlsma de Brasilia - TERRACAP, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio ‘
_‘Ambiente - SEDUMA, a Procuradoria do Distrito Foderal e o recém-criado Instituto
' Brasilia Ambiental razio ‘pela qual - deve haver coordenac;ao e intégraciio entre oS _
. mesmos e com os ehtes publicos federais que perrmta uma atuagdo célere e a tomada de.. .
demsoes umﬁcadas e imedlatas o : ' o

/ . . ¢ . _:\ .

14 Con51derando a unprescmdivel parﬁmpac;ao do Mnusteno Publrco no -

R :‘proc:fsso de reguianzag:ao desencadeado por iniciativa-do Governo do Distrito Federal, h
, - como instituicBo em si essencial e defmsora constnucnonal dos interesses ‘socials,
- garantzdas ‘com a efetividade de sua participagio, soiug,oes adequadas para. questoes o

conﬂltantes medlante concxha&;ao como ordenamento jundloo

1

" 15. Considerando .que a regular:zagﬁo dos pa‘rc‘elanﬁnto's' irregulares do solo *

- para fins urbanos envolve questSes polémicas, passiveis de eensejarem questlonamentos
A _]udxcxaxs ea responsabﬂizagao admunstraiwa, penal e cwll de agentes pubhcos R

/ o _ . _ o

: 16 Consndemndo que, inclusive no mtuito de r&sguardar 0s agmtm pubhcos :
responsaveis pela regularizagio dos parcelamentos. tregulares do solo, defende o

o Munsteno Piblico a constru(;ao de um verdadeiro-pacto social entré os diversos atores. . S
S _envolwdos cuja legitlrmdade seja r&spaldada pelo presénte Termo de Ajustamento de - - '
" Conduta, instrumento juridico previsto na Lei de Acfio Civil Publica, apto a firmar-

pubhcamente 0s modos ‘¢ formas mutuamente pactuados’e admltldos para tanto, de.

-_forma a conferir objetividade e seguranga ao processo, bem como apto a tanto obstar a L B

propositura de agles civis pablicas por parte dos tomadorcs do compromrsso quanto a
garanﬂr 0 titulo executxvo das obngagoes pacmadas : -

¥
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, 17. Consnderando que os paroelammtos do sqlo sao em;meendunentos |
potenmalmente degradadores do meio ambiente, sobretudo mais dasesos quando -

‘j'=:'-nnpiaritados de-forma: megular & margem dos hoenc;amentos urbamsucds eamblentals & e
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das obras de saneamento legalmente exigidos para evitar, mmgar e compensar 0s daixv\l\c)&w:m—'
- ¢ _ambientas, urbanisticos e socidis decorrentes do parcelamento do solo; - o

18. Considerando qué' os danos ambientais provocados pela ocupagio
“desordenada do solo prejudicam a qualidade de vida.das gefagBes atuais e vindouras, *
- gerando lmpactos negativos prmc1palmente sobre nossos recursos . hidricos, cuja
. quantidade e qualidade sdo essenmals a manutmgao do ethbno ecoioglco e da saudef
da poptﬂax;ao ) : : - : L

_ ~ 19. Considerande, nos .termos do art. 225 da Constituigﬁo-Federé_l, ‘que .
- todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial 4 sadia .~
i quahdade de vida, e o dever incumbido a coletividade e a0 Poder Piiblico de protegemlo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, imposigio da qual decorre o principio . ‘e
-da obngazonedade da mterveng:ao estata} no sentldo de -evitar & prevemr danos '
amblentals - -

: 20. Cons:derando que compete ao Poder Pubhco no cumpnmento desse L
deve: exigir, na forma da lei,’ o Lwencnamento Ambiental para -atividades efetiva ou ™ -
P ~ potencialmente degradadoras do meio ambiente, bem como - preservar os espagos A
e n especxalmente protegldos tais como areas de preservagio pelmanente reservas legais e
: - umdades de conservagao (art 225 §1° e mmsos da Consutwg:ﬁo Federal)

o 21, Considéimido o djspost'o na legislagﬁo federal‘ qﬁanto a Estudos de-

S : Impac'tq‘ Ambiental (EIA/RIMA) e Licenciamento Ambiental de empreendimentos R

o N ,‘efetiva ou potenclalmente degradadores do meio ambiente, em especial na Lei de Politica -

PR SR Nacxonal de Meio Ambiente — Lel n° 6.938/81, em seu decrefo ‘regulamentar n°- o

R 99 274/90 e nas Resolugoes do Conselho Naclona! de Melo Amblmte CONAMA R
e 237/97 001/86 009/8?e371/2006 ' . R

- ) : ' ‘ [ o e

L j"_“; T 22 Cons:derando que, nos termos do art. 4°, Vl do Estatuto da Cldade s
(Lez 10. 257!2001) o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) € 6 Estudo Prevm\de L _
Impacto de Vlzmhanga (EIV) constituem mstnnmntos da poimca urbana, L LTy

."

23 Conmderando que, apesar dé a Lex Orgamca do D:stnto Federal “
o (LODF) promulgada em 8 de junho de 1993, em'seu art. 279, estabelecer que -a - -
ocupag:ao do temtono do DlStl‘itO Federai devma ser onentada por mstrumento T
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ez

o -de suas Disposxpoes Transitérias ter ﬁmdo ao Poder Pubhco 0 prazo de 24 (vmte e

" <quatro) meses, contados da promlﬂgagao ‘para promover o Zoneamento' Ecolog;co- :

* . Econdmico_do Distrito. Federal ~ ZEE/DF. o referido mstrumento nio foi até a -
'-presente data e!aborado e aprm ado ' N

’

_ : \
_ f 24 Considerando o. dlsposto pela legnslag:ao nacmnal quanto 4 "gestdio de
B umdades de conservagio, reservas legais e areas de preservag:ao permanenie, por meio
“do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da. Natureza (Lei do SNUC - n o
9.985/2000 c/c o Decreto n° 4.340/2002), pelo Cédigo Flor&sta} ‘Brasileiro (Lei n° -
4 771/65) e pelas R&Solucom CONAMA n°s 10/88, 302/2002 303/2002 e 369/2006 -
L 28 Conéidﬁrandd as bases lega.is" para a Politica de Sanealﬁehto Ambic—mtal L
' do Distrito Federal definidas pelos artigos 332,333 e 334 da Lei Organica do Distito =, - -
Federal € as dzsposwo&s da Lei 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, a-qual, ao estabelecer -, -
‘as dzrétnz,es nacionais para o saneamento bisico, tomou obrigatéria a elaboragic e. = -
observacao de Planos de Saneamento Basico, nos quais incluiu, além do  abastecimento =
« de 4gua, do esgotamento sanitério, da lzmpeza vrbana e manejo dos residuos solidos de
_formas adequadas & saiide , publica . e a protegao do meio. ambiente, “também a
, L dxspombﬂxdade de servigos. de. drenagem e de 'manejo das aguas pluviais em todas. as ;
Y o . areas urbanas, de forma adequada a saude pubhca ed seguranca da wda e do patnmomo
: pubhcoepnvado - oy -

¢

: 26 Consademndo que, nestes termos, fazise nec&ssana a elaboragao do e
) Plano Diretor de Aguas Pluviais do. Distrito Federal, tendo em v1sta que o Distrite =~
‘Federal ja dispde de Plano Diretor de Agua e Esgotos e tem sen Plano Dxretor de..; g
Resxduos Sohdos em fase avang:ada de elaboragﬁo N Co : S

S . ,' 27 Cons:derando o dzsposto pela Lei 0rgamca do Dlstnto Federal (LODF) e
' em Seus artigos 278 a 311, quanto as diretrizes estabelecidas para a Politica de Meio . ..
Amblente do Dlstnto Federal notadammte quanto a0 hcenc1amento ambxental (art 289, B

‘Art. 2’!9 O Poder Pubhc.o asscgurada 4 parbcapaqao da wlehwdade zelm“a pela couscrvag&o, proteqao e‘T'
recnpcragéo do meio ambiente, coordenando e tornando efetivas as’ agBes e recursos humanos, ﬁnancelros,-_‘w; e
matenais, tecmcose cmnnﬁoos dos cntes pubhcos da administrago d:rem ¢ indireta, ¢ deverd! - : T

; © I~ omissis;

M- promover 0 dlagxﬁshm € zoneamenm =mb:enta! do terntdrm, definindo suas !umtagiiﬁ e condmonantes‘ E
ecolégicas'e a.mblmtals para ocupag:io ¢ aso dos,ﬂpagas temtoums; (grifo nasso) .

e
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F I

‘ ' r*
e paragrafos) e quanto a ges*taio de espag;os esyecnalmmte proteg;dos Como umdad“é‘s-xie« W*‘“"

conservagio, reservas legais e areas de preservag:ao pemmnenie (APP) ~ (aﬁ 279 XXI,
280, 301 302 e 303),

o ‘ - /o RN
~o . E W . ). s . !

28. Con31derando 0 d:sposto pela Lei Dlstntai m° 41, de 13 de setembro de ‘

26 de agosto de 1994 — notadamente quanto a licenciamento amblental, mstmmentos. ’

. que viabilizam, ‘a exemplo do .que se venﬁca no Estado ‘de Minas Gerais®, a
' jregui'e;mfantac;ao especifica para as- lupotmes de hcenmamento corretwo. destmado a
‘empreendzmentos jé mstalados \ L IR

A
~

— . e ; . .

29. Consnderando que as Areas. de Preservag:ao Pennanente - APP

locahzadas em cada posse ou propriedade, s8o bens de interesse nacional e espagos

temtonazs especialmente protegxdos cobertos ‘ou nfio. por vegetagdo, com a funcdio .
amblentai de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologxca. a,
‘biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, de proteger 0 solo e de assegurar 0 bem—
estar das populapoes humanas SR

3

- 30. Consnderando que as éreas de preservagao pemlanente (APP) e outros -

espagos territorials especxahneme protegidos; como instrumentos de relevante interesse

7/

wdadas presentesedas geragoes futuras o e

ot

\ L o

No Estado de Mmas Germs, o Decreto 44, 309 de 05 de Junbo de 2006 que mgutamema 4 Lcl Estadua! de

¢ ambiental, integram o desenvolvimento sustentavelz’ mdlspensavel 4 sadia quahdade de:‘ )

1989 Que estabelece a Politica Ambiental do Distrito Federal, e pelos Decretos que a
- regulamentam — Decreto n® 12.960, de 28 de dezembro de 1990 e Decreto n° 15.869,de

o
¥

Protegdo ao Mezo Ambicnte - Lei 9° 7.772, de'08 de setcmbro de 1980 disczplma as hlpoteses de hcenmamento S

“An i5- Os empreend:mentos Jé mstaladas, em mstalat;,ao ou ém operagao sem as hoen;;as amblema:s"

kl : perﬁnemes ‘poderdo regularizar-se obtendo LI ou'LO, em caréter cometivo, med:ante ® cnmeragao de v:ab:lldade'
- ambxental do cmpreendzmenm o .o . . : .

L "g, 1 A demonstmg:ao da vnablhdade amb:enml do empreendtmemo dependeri da anéhsc pclo COPAMV
) dos mesmos documcntos, projetos e estudos cxngrveis para a obtenqm das lmengas antencres ;_ ) :

\A‘ E oy

. §-2° A wntmu:dade do funcmnamento dc emprecnd:memo ou atmdade ooncomxtantementc com e -

.-processo de licenciamento ambiéntal prewsto pelo caput dependera de assinatura de. Termo de Ajustamento de ™
Conduta com o Grgdo ambxenta! oom prevusao das mnd:t;—ﬁes e prazos pam ftmc:onamento do empteendlmento atéa
sua rcguianzapﬁo T , = _ : L . '

‘ : ‘ : i R

§3° A posstbthdade de conwss&o de LI & LO em ca:éter corretwo, néo desobnga o8 empreendimentos e' B

: auwdades considerados efetiva ou- potenmalmente poluidores, bem como dos que_possam Gausar degradagio
_ambiental, de obterem o prévio licenciamento amb:ental nem lmpede & aphﬁmg;ao de penahdades pcla mstalagao o -
_"'opcragao sem a lneem;a oompctcnte ; : : . D

'No Refatério Nosm Futuro Comum, conbecido por Relatério Brimdttand, publicado em 1987, un'and'o do

“.. . encerramento dos trsbalhos da Comissio Mundial sobrc Meio Ambiente ¢ Deseuvolvimento da ONU, onde o + - -




g 0 1
; MINISTERI() PUBLICO DA UNIAO : e ¥ P
£ MiNsTERIO PUBLICO DO DiSTRITO FEDERAL ETERR['I‘ORIOS . '-;{;%nw&mw ‘,j e
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 002/2007 — MPDFT/GDF SN ﬁg
A . . . "W%:::;‘:,;-

31. Considerando a ﬁmcﬁb socioambiental da propriedade prevista nos arts.
'5°, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso II e 225 da Constituigio, e 0s
pnncaplos }uI'!dJCOS da prevmt;ao, da precaucdo e do pohudor pagador :

/

32 Consuderando que, exceto NOS €asos de moradores de bajxa renda, assim -
con.sxderados aqueles cuja renda varie-de 0 (zero) a 5 (cinco) saié.nos cminimos, em
consonfincia com o principio do. poluidor pagador 08 custos decorrentes da | -

. : regulanzagﬁo devem ser cobrados dos ocupanles dos loteamentos megulares e dos :

. adquirentes dos r&spectwos lot&s T

T o 33 Consaderando o cnténo de mtegra] preservag:ﬁo erecuperag:ao das A:reas:._ -

T de Preservag:ao Permanente — APP Jevado a efeito no licenciamento ambiental do Trecho
AR TS L Etapa, do Setor Habitacional Taquari e no Termo.de A}ustamento de Conduta

i . firmado entre o IBAMA/DF e o Governo do Distrito Federal, relativo ‘a obras de

. . . saneamento de Vicente Pires, com mterferencm(na regularizagio dos parcelamentos de -

’ 7 osolo, ali mplantados consubstanmado na exclusdo de lotes constituidos em APP no
primeiro caso, € ¥ no compromlsso de desconstxtulgao de obras eng;das em APP no
segundo: . : :

S 34 Consxderando a necessidede de. - serein. avahados " mitigados e -

- compensados os impactos 'ambientais ‘causados ‘na bacia hxdrograﬁca na qual se

encontrem inseridos os parcelamentos clandwtmos e as peculiaridades do territorio: do ,:: 1
Distrito Federal, localizado em um planalto divisor de Aguas e tributario de trés grandes |

-~ .. . bacias hidrograficas (Séo Francisco, Araguaia/Tocantins e Parand), embora rico em - , .
' 'nascentes e em quahdade, lumtado em quantidade desse recurso naturaI md:spensavel a - o

e v1da,

. .38, Cons:demndo que a reduada oferta de dgua por habltante no stmto 3
N Federal, a terceira menor do Brasil, somente superada em escassez por Pernambuco ¢ -
pela Paraiba’, toma imperiosa a preservagdo de suas Areas de Praservagao Pennanente -

- APPede Prote(;ao de Mananczaxs APM, ST S T \ R
36 Cons:derando que a exemplo das Umdaﬁ% de Conservag:ao as Areas B

S e Protegao de Mananmals - APM pertencem a caiegona dos &cpapos &cpemalmente i

- : . oo v . T

" oritério de sustentabilidade aparece ce;no argutento central para a formu?:«;ao de politicas de desenvélmﬁcnto o 7
conceito de sustentabilidade ¢ defivido como-aquele que responde as neomndades do presente sem compmmetcr 2.
A capac:dade das g gcragoes ﬁnuras dc rcspcnderem s suas. uocess:dadcs A o . ‘ o ‘

'

Segundo estudos pmmov;dos em 2091 pelo Tnbunal de Comas da Umao
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- protegidos, afatadas a protec;.ao e ao manejo adequado das areas de captagao de 4gua tem— "
“Distrito Federal. sob adrmmstragao da Companhia de Saneamento do Distrito Federal -
CAESB cujo posmlonamemo técnico deve ser acatado nas hipéteses que 1mphquem em
qualquer alteragio na gestao dfsses espagos; - ‘

T X P f P

i

37. Considerando que o impacto provocado pela drastica redugdo da
i - cobertura - vegetal ‘original do Cerrado, bioma caracteristico do Distrito Federal,
- " reconhecido’ como a savana de maior biodiversidade do planeta, com cerca de 5% da

biota existente, fornou-o area prioritdria para a conservagao classificada, juniamente

PR cor a Mata Atlﬁntlca, como hotspot, conceito criado pelo ecologo inglés Norman Myers o

VNP para desagnar area rica emi blodwersxdade e ameag:ada no mazs alto. grau, o

t . T . . . .. . - ' . R Lo

Y S ' 38 Cons:derando queaResoluq:ao CONAMAn 369/2006 que dlspoe ao. .
: ' regulamentar o art, 4° da Lei 4. 771/65, sobre 0s casos excepc;onals de utihdade pubhca
" ou interesse’ social de baixo nnpacto que permitem a supressdo de vegetagHor ou a
ey mtervenc,ao em Area de Preservagiio Permanente — APP, tem suscitado oposigio de ._ SR :
‘parcela  significativa -dos  setores amblentahstas os. ‘quais - lhe atribuem .- "
o inconstitucionalidades e ﬁegahdades ' .

T

-39, Consxderando que a refenda Resoluc;ao do CONAMA, em seu artigo 9°

" contraria a Lei da Politica Nacional de Meio Amb}eme que adota o Lmenmamento .
“Ambiental como um de seus mstmmentos basicos, pms admite que o 6rgao ambiental,
excepcionalmente, quando niio- haja alternativa técnica e locacional, ‘possa autorizar a

L 'mterveng:ao ou supressio de vegetagao em APP para a regulanzax;ao fundléna

A sustentavel em area urbana,

5 o

P-‘ ‘ -, L \ - A L B - 3 .

’

S a0, Cons:derando que a aludlda dlspcswﬁo é, ademais, inaplicavel ‘& L

_ regulanzagao dos parcelamentos de solo empreendlmentos que, nos termos do art. 225, .-

"IV, da CF c¢/c a Resoluciio do CONAMA 237/97, sio ‘necessariamente sujeitos a- =, .-
licenciamento ambiental, o que, por s: so seglmdo a propna Resoluc;ao afasta a .

SR L p%&b&dadedameraautonzacﬁo Con e T e T T

PR

Ty

S~

] . o S ArL S° O 6rgao amb:ental compewnte cstabeieccré, pmv;amentc é emissio da autunzas,‘ao para a

T o mtcrvengao ou supressio de vepetagio em APP, as medidas ecolbgicas, ‘de- cardter’ mitigador ¢ compcnsatono,- Vol

C . prevxstas no §4°, doart. 4°, da Lei n 0 4.771, de 1965, que deverfio ser adotadas pelo requerente, . - : S T~

ST A . §1°Paraos cmpmnd:mcntoseaumdadessugeztosaohoenctamento ambiental, as medidas ecolég;lcas de = -0

L ca.rater mlhgador € mmpe:nsatono previstas ‘mesté artigo, serfio defimidas no dmbito do referido processo de o T

+ ' licericiamento, sem pre]mz.o, quando forowso dowmpnmentodasdnspos:qaes dcart 36, dd Lei no9985 del18

J dc Juiho de 2000. . . .

T U §I2%As niedidas de carhter compcnsaténo de que ‘trata cstc artxg fsisten ua ‘efetiva e o
e recomposigio de' APP ¢ deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hldmgﬁiﬁca, € pnontanamentc I - na érea de‘

LT S mﬂuencia do empreendlmento on H- nascabeceu‘asdasnns FE - L ‘
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41. Considerando que 2 destrui¢io de 4reas de i)reservag:é’o pennénente APP

para regulariz iggo fundnana mediante mera autoriza¢io administrativa viola os principios

.da prevencio, da precaug:ao e do- poluidor ou usuério pagador pois afasta o controle: "

seguro e técnico do licericianiénto ambiental e do EIA/RIMA, instrumentos obrigatérios
‘e aptos 4 avaliagdo de existéncia de alternativa locacional, destinada a evitar a supressio
ou perturbagio de uma APP<5 ea estabelecerem, com a prec:sao técnica pertmente as

| rmugagoesecompensagoes cabiveis; S A {

" 42, Considerando que, de éualquer sorte, as c-iisposigﬁwida Resolugio

CONAMA 1°.369/2006 quanto 2 Regularizagio Fundiria Sustentavel de Area Urbanas

“somente -se aplica as ocupagGes de baixa renda predominantemente residenciais,
consolidadas ate 10 de julho de 2001, inseridas em é4rea urbana que atenda critérios

‘determinados, declarada como. Zona Espec:al de Intermse Somal (ZEIS) no. Plano

' .'Dlretor S o o ;

: /
(3
requcrcntc entre outras exigéncias, comprovar:
I ainexisténcia de alternativa técnica e locacional ﬁs obras, ptanos, atmdades ou pm;etos propostos, _

Il - atendimento as c&mdzqoes e padrbes aplicaveis 2os corpos dc égua.,
HI - averbagdo da Area de Reserva Legal; ¢ .

IV - a inexisténcia: de risco de agravamento de processm como enchemes, ‘eroso ou mov:mentos o

ac:dentaxs de massa rochosa. - v
5
III opupac;ao inserida em afea urbana que atenda a0s segumtes critérios:

4) possuir no minimo trés dos ‘seguintes itens-de infrasestrutura urbana implantada: malha v:ar:a, captaf,:ao '

de Aguas pluvials, esgolamento sanitario, coleta dc resuiuos sohdos, rede de ahm;!eczmenm de agua, rede de

o d:stnbu:;ﬁo de encrgia;

b) apresentar denéldade demograﬁca supenor a c:nqﬁema habrtantcs por hectare
IV - localizaggo exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

Art. 3* A mtervcngao ou supressio de vegetlacdo em APP somente podcré ser autouzada quando 0

a) nas margens de cursos de dgua, e entomno de {agos, lagoas e 1éseivatrios amﬁclals, conforme mclsosl .

'e TIL, alinea "a", do art. 3 o da Resolugfio CONAMA 1 303, de 2002, ¢ no inciso I do art! 3 o da Resclugao

CONAMA n o0 302, de 2002, devendo ser. respc:tada faixas minimas de 15 metros para cursos de égua de até 50

‘metros de largura ¢ faixas minimas de 50 metsos para os demais;

" b) em topo de morro ¢ montanhas’ conforme ingiso V, do &, 3¢ o, da Resolupao CONAMA n 0303, dé” |
t};ms, dcwdamcnte zdsnuﬁcadas como tal por ato do poder -

. 2002 desde que. rcspcstadas as areas de recarga de aqﬁt
: pablico;

it

. ‘respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de preamar maxima;

V - ocupages consolidadas, até 10 de julho de 2001, confm'me deﬁnldo na Ll.’,l n o10. 25’! de IO de juiho"j '

' dc 2001 e Medida mesona 1 o 2:220, de 4 de setembro de 2001;

- VI apmsentasﬁo pelo podcr pﬁh!lco mumc;pat dc Piano de Regulanz&qao Fundxéna Sustcntével que_." i

contemple ‘enire outros:

-y

amblentans bem como da ecupaglio consolidada existente na érea;

<) em restingss, confom:e aimea "a"do !X, doart 30da Resolm;ao CONAMA noe 303 de 200?,

. a) levantamento ‘da sub-bacia em que estiver msenda a APP |denuﬁcando pass:vos [ fragihdadcs L
. ambientais, restrigdes ¢ potencialidades, umdadcs de conservaqao dreas de prothao de mananmats se]am éguas ot

" superficiais on sublerrineas; .

b) -caracterizagfio ﬁswo—ambwnta!, socml cu[tural economxca e avahagao dus recu:sos e riscos

~¢)-espectficaglio dos-sistemas- de -infra-cstrutura wrbana; -saneamento bas:oo, colata 3 dcshnagﬁo de-‘-f"

- resuiuos s0Yidos, oulros servigos e eqmpamentos piiblicos, éreas verdes com espagos livres ¢ vegetados com

especics nativas, que favoreqa.m a mﬁltmgau de agua de chuva & contribuam pam a rccarga dos aqﬁl fcros,

i R .. t - . A ,

BT A B
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; _ 43. Considerando que, mesmo quando atendxdos 0$ pi SRlipbatos s
P estabelecidos quanto 4 rea onde se insere a ocupagio urbana, a iiterven{ag ou- . .7 .
AR ‘sypressdo de APP para regularizagio fundidria sustentavel somente ¢ cabivel nasw '

~ margens de corpos d’agua respeitada uma faixa minima de 15.metros para cursos d’4gua -
e T de até 50 metros de largura e faixa minima de 50 metros para os demais, e em topos de
AR motro e montanhas, sendo vedada a reglﬂanzag:ao de ocupagdes localizadas em areas
o - con51deradas de fisco de inundaces, corrida de lama, de mowmentos de massa rochosa

e outras deﬁmdas como de risco,

A 44. Consaderando outrossxm, que no temtono do Dl,Stl'li() Federal

- _ . composto quase que mtegralmente por APA(Areas de Protegio Ambiental)’, unidades
‘.4 ... de conservaglio de uso sustentavel, destacam-se trés ilhas significativas- de protegio
SR I mtegral9 caracteristica que avulta a imporiincia da criagio e manutencio de corredoresi '

_ * ecolégicos, instrumento de gestéio instituido pela Lei do SNUC (Lei 9.985/2000, art. 2°, -

. XIX), para garantir o fluxo génico de flora ¢ fauna, sobretu&o os naturalmente

- compostos pelas. matas ciliares, mdlspensavels a preservacéio dos TECUrsos hldncos e que

a Organizaco das Nages Unidas para a Educag8o, Ciéncia e Cuitura - UNESCO o
dlSpOB de estudos espemﬁcos sobre os coxredores ecoiéglcos do Distrite Federal '

N

- 1. e

. G d) indicagio das faixas ou arcas que, ein ﬁ!n;:ao dos condncmnames fisicos: ambaenta:s, devam resguardar o
oo . -‘“as caraeteristicas tipicas da APP, rcspextadas as faixas minimas deﬁmdas nas a!mcas a" ¢ "¢" do inciso IV deste L
P ’ -mgo, o S
. . o ©) identifi caqﬁo das arcas consideradas de risco de munda(;oes ¢ de mwmentos de massa rochosa, tals
ST como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de Jama ¢ outras definidas como de risco; -
) el f) medidas necessérias para a preservapao a oonscrvagao © a recuperagdo da APP nio passwe] de
rcguianzag:ao nos termos desta Resolugio; ‘ :
g) comprovagiio da mclhona das coudlq.oes de sustcntabtl;dade urbano»anb;cntal e de habltabxlidade dos.
. moradores; ‘ ! : o
: " *h) garantia de acessohvre e grahnto pela poptﬂagaoas prauase aos mrpns de agua, [
o C T 1) reahzag;ao de audiéncia piiblical
‘ T 100 orgao ambiental competente, cm docisio m(mvada, cxeepcmnainente podcré reduz:xr as restnqoes
dlspostas na akinea "a", do inciso IV, deste artipo em fungdo das caracteristicss daocupaglio, de acordo com norimas
. -t definidos pelo oonse!ho ambiental competente, estabelecendo critérios especifioss, obscrvadas as necessndacics de
4.« . melhorias ambientais para o Plano de Regularizagdo Fundi4ria Sustentavel. . CoE Ty
s SR . § 29F vedada a regularizagiio de ocupages que, no Plano de Regularizagio Fundxana Sustcntéve] sejam E
oo T identificadas como localizadas em 4reas congtdcradas de risco de munda;ocs, conida de lama € de movimentosde . - i
707+ ‘massarochosa e putras definidas como dé risco. - R
' § 3° As dreas objeto do'Plano de Reguianzacao Fundléna Sustentavel éwcm estar prewstas na 1eglsiag:ao o
. mumclpal que disciplina o uso ¢ 2 ccupagho do solo como Zonas Especaaxs e Intoresse. Social, 1endo regime . '
_urbanistico especifico para habitagib popular, nos termos do disposto ng Lei n o 10257, de 2001, e <,
L § 4° O Plano de Regularizagio Fundidria Sustentivel deve gamnuraamplantagao de mstrumcntos de. T
- gestéo dcmocrénca ¢ demais instrumentos para o controle e moritoramento ambieatal. : L
) § 5° No Plano de Regulanzac;ac Fundlana Sustcntavei deve ser as&gutmia a nio ocupaqao de APP -
‘ Temanescentes. b _ : o = :

RO Tt PN

- y o

S~ 3 . APA do Rio Descoberto APA do Csfurmga, APA do Sao Ba:tolomeq APA de Paranoa. APA Gama e‘ :
- Cabeg:a de Veado 6 aAPA do Planalto Cenlrai R . - L .

B Estagao Eco!bg,wa de Aguas Emcndadas Parque Nacxona! de Bmﬁa, Estagﬁo Eoologlca do Jaxd:m e
' o Botamco de Brasilia ¢ Reserva Ecologlca do IBGE . .-
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R _ 45 Cons:derando que, dewdo a predommanc:a de APA no territorio ‘*(;T@AE S ’”{:f,ﬁ
I)xstmo Federal, a regulanzagao dos condominios implica no respeito ao zoneamento éhhh —
- plano de manejo da APA onde se inserem e .no atendimento & Resoluggo CONAMA n®
.10, de 14 de dezembro de 1988, ressalvada a disposi¢io que limita a declividade méxima
Car 10%, quando evidenciada sua mcompatzblhdade com os principios da
proporctonahdade e da razoabilidade, hipGteses em que podera. prevalecer a declmdade _
- méxima permitida pelo Codigo Florestal, ou seja, até 30%, e esnpuladas as: .
- ,',.-'compensag:oes e mitigacOes pertmentes confomme mdxca:em os respecnvos estudos
‘_amblentaxs caso 2 0aso; ‘ : ‘

el s Considerande que o aumento’ do. volume de procedimentos de -
* licenciamento ambiental decorrente da regularizagiio dos parcela:mntos irregulares
., evidencia a necessidade de dotar-se o ente licenciador de um namero compativel de
- . profissionais habilitados'®, bem como de, a exemplo da normatizagio ‘verificada o
- .. .. . Estado de Minas Gerais, serem adotadas medldas ‘de smphﬁca(:ao dos licenciamentos - -
S N amblentals das atividades de unpacto ambiental nfio sngmﬁcaixvo as quais, emborando ., .
T *aphcavexs aos parcelamentos de solo; podem otnmzar 0 trabalho do ente licenciador, . -
't .. revertendo-se em beneﬂcm da regulmzag;ao objeto do presente Termo de Ajustamento -
: oL de Conduta, . :

Il - CONSIDERACOES DE ORDEM URBANISTICA -~ - -

N J

[

oo Nos térmos do an 20 da Resolugao CONAMA 237197, “Os entes fcdcrados para exercerem suas.
- competéncias, l:oenclamnas deverdio ter implementados os Couselhos dé Meio Ambiente, com cariter de!xberatlvo
e amda, possutr e seus quadms ou & sua dnspos;gao proﬁsswzmns iegalmmtc hab:lnados
J
M0 No Deereto 44,309, de 05 de junho de 2006, o Poder Executivo do. Estado de Minas Germs a0 e
estabelecer normas para o icenciainento ambiental ¢ a Autonzat;au Ambnental de Funclonamento (AAF), tipificare = -~ 0 o
«lassificar as infragdes 4s normas de proteglio a¢ meio ambiente ¢ a0 TeCUrsOs htdncos ¢ estabelecer 0~ - - .
procedimento  administrative do fiscalizagdo o aplicagdo - -das pendlidades, repnﬁa~se classificagio’ dos
. empreendimentos e atividades em fungdo de seu porte e potencizl poluidor ¢ para dispensar aque]es considerados
. . " de_ inipacto ambiental ndo significativos do processo de lwenc:amemo amblcntal sujeliando-os & A/utonzaqao
ST e Amblental de Funcionamento (AAF), nos seguintes termos: - - o

" - . . il .‘
f S S ;

o : - Art. 6° A loca!:zagao, construgdo, i ala;:aq, amplxa;:ao mocﬁﬁcagao e operag&o de empreendzmen!os -
e Lo e ar:vtdades uiilizadores de recursos ambientais corsiderados. eﬁizva ou potencialmenté paiwdores, bem comodos . ]
;7 * . 0L que possam causar degradaciio ambiental, depmderao de pnewa licenciamento ambiental ou autonzagao '
IR amb:enialdefuncaonmwmzm - S ‘
- o " ‘Art. 7° Os mpremcbmenros ou attvidades comdemdas de mwc:o ambzenta! nia stgmfcatwo fcam ’
: dispensadds do processo de licenciamento ambiental no nivel e.smdual mas sujeifos a auton:zagao ambiental de -
Suncionamento, pelo érgio ambiental estadual competente, na forma e de acordo com os requmtos cﬁspostos pelo .
. CGPAM sem prejuizo da, obtmgao de outras lrcengaf ou autorizagdes cabiveis. . o C
vl K : Paragrqfo dnico. Para a instalagifo dos empreemﬁmemos ou atmdades de que trata © capu: ]
R mpmendedor deverd obter prewmnente o-Hormuldrio de Orzemag:ao Bdsica - FOBI" . & - SRR e

l_ .

- . . . i
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| . . . .
. 47. Consaderando mcumblr ao Poder Publico local a promo;:ao da olmca ;7‘[1 &
' de desenvolvimento urbano, objetivando o pleno ordenamento das fungdes so da
crdade e do terntono como um todo, de forma a garannr 0 bem—estar de.Buas-.....
populagoes consoante mtehgencxa do amgo 182 da (,onsmulgao Federal “

r

; 48, Conszderando que “incumbe a0 Plano Diretor de Ordenamento _
Territorial do Distrito Federal estabelecer a politica de desenvolvimento urbano e de ~ *
, expansdo urbana, ¢ a tarefa de delimitar a ﬁmcao social da proprzedade urbana em seu |
temténo (art 182 §§ 1°e2, da Constltmgao Federal}, o

_ . _ .

49 ConSlderande que.o Estatuto das C;dades estabele;:e como uma de suas
dlretm a regularizagio fundidria e urbanizagiio, mediante o estabelecnnento de .
“Tormas especms de urbanizagio, uso e ocupagdio do solo e edificacio, consideradas 4 C
sxtuag:a,o socnoeconomlca da populag:ao envolwda € as normas ambxenta:s (art. 2" XIV) : |

. 50 Cons:derando o dlsposte pelaLet n° 6 766/79 quanto ao procednnento
de licenciamento urbanistico de parcelamentos de solo.para fins urbanos e ‘notadamente
que.o artigo 53-A da Lei n° 6.766/79, com a redagio que the deu a Let 9.785/99,
“‘expressa serem de interesse publico as regulanz,acow ‘de parcelamentos e “de
assentamentos vinculados a planos ou programas. habitacionais de iniciativa do Distrito
Federal ou enttdad&s autonzadas por ]e1 em espec;al ‘ :

o, 8L Cens:demndo as dxremz&c, os pnnc:lpms e 0s mstrumentos jundlcos

pohtlcos e iécnicos estabelecidos pelo Estatuto das Cidades (Lea n° 10.257/2001), que

fixa normas de ordem publica e interesse soc;ai reguladoras do uso da proprzedade L

“urbana em prol do bem coletive, da'seguranga e do bem-estar dos mdadaos bem como

.+ . do equilibrio ambiental, e, ainda, pela Medlda Prov1sor1a n° 2.220/2001 e demais normas’
. v1gentes aphcavels a dxsmplma da ocupar;ao e do uso do espax;o urbano, _ -

R P

. 82, Censnderando que nos termos do art. 42 do Estaiuto da. Ctdade cdeos -
arts, 2° e 3°, incisos 1T e V, da Resolugiio n° 34, de 01 de julho de 2005, do Conselho .
das Cidades, que regulamenta a aplicac8o de dxsposztwos do Capitulo da Politica Urbana R
. da Constltuu;ao Federal e do Estatuto da Cidade, Lei Federal o° 10. 257, de 10 de julho . - f )
~de 2001, as fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana s&o deﬁmdas a partlr da. Y
_ idenuﬁcag:ao ¢ definigio dos imoveis nio edificados, subutilizados e ndo ut:hzados A
" sendo obrigatéria, no Plano Diretor, a delimitagfio das 4reas urbanas onde poderao ser v T
o aphcados o parceIamento a edlﬁcagﬁo ea ut:hzagao compulsonos IR T

-




“h mtegrados 4 malha urbana, -garantido o repasse ao Distrito Federal dos espagos previstos .
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53. Considerando que, embora o Estatuto da Cidade estabeié(; o
instrumentos especificos para garantir a funggio social da propriedade urbana, combater "
a especulacfio imobilidria e evitar impactos ambientais desnecessarios sobre o territorio,

.. os referidos instrumentos, a exemplo do IPTU progressivo e da edificaciio compulsoria, ° '
- ainda ndo foram adotados pelo Distrito Federal, apesar de, segundo dados'do Instituto
‘Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, existirem em Brasilia 53.000i imoveis em

: condlgo&c de ocupag:ao mantidos fechados por opgéo dos propnetanos e

© ' 54, Considerando a Pohnca Urbana atabelecnda pelos artlgos 3l4a 326 da PR
' Le1 Orgamca do Distrito Federa.L - . o

7

oo §5.. Cons:derando as dlrelmes da Pohuca Habltacmnal do Dlstr:to Federal
‘prewstas nos artxgos 327 a331da Lei Orgamca do Dlstnto Federal, . - P

PR
\

_ 56. Cons:derando o ordenamento temtonal estabeleczdo pelo- PDOT -
_ Plano Direfor de Ordenamento Temtonai do Dnstnto Federal Lez Complementa:
' 'Dlstntaln 17/97 w "

-

. VA Considerando que o direito de 'pfopﬁedadé deve ser exercido com as
" limitagBes estabelecidas pela legislagdo, incumbindo ao propneténo ou ocupante a
obngacao de respeltar as noTmas € regulamentos adnnmstranvos o :

- 58. Consademndo que.a nec&esana garautla de acesso pubhco s -dreas -
_pubhcas dos parcelamentos do solo para fins “urbanos, ou seja; aos equamentos ;
© publicos urbanos e comunitarios € aos apagos livres de uso pubhco, é moompauvel com RN
: amanuteng:ao ouconstmgaodemuroseguantas Lo PR 7
59, Consaderando a necesmdade de s proceder a regulanza:;ao dos
- denominados “condominios irregulares” no contexto de implantagio de Setores :
Habitacionais, de forma a que esses parcelamentos clandestinos de solo possam ser -

“na Lei i° 6.766/79 para equipamentos publicos e comunitérios-e de trafego de vefculos e

©~ pessoas,’ garantmdo—se a ordenacfio da cidade sustentivel e dermcratlca, confo:me :

N precomzao Estaruto das Cldades(Lem 10257/2001), RO e '

e
! ‘.

[ "\’
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IV — CONSIDERACOES QUANTO AO PATRIMONIO PUBLICO ENVOLVIDO e

c

' 69. Coﬂsnderando éue a inviolabilidade do direito & proiiriedade deve ser
: dimenszonada em harmonia com o principio, também constltucmnal, de sua’ fungio
socxal Ty : : A

_ 61 Consxderando que a propnedade uﬂ)ana cumpre \';ua fungao socxal _
-quando atende as normas de ordenac;ao do territorio, especxalmente quanto & protegio '
~do meio ambiente, do patrimdnio historico, artisnco paisagistico e cultural, do acesso a
‘moradia e da contraprmtag:ao ao Poder Publico pela valorizagio imobilidria decorrente
~de sua ag;ao (art 182 §2°, da Consnum;ao Federal e 315,1, II e IIL da Lei Orgﬁmca do

DFY, ,

-

) 62. Cons:deranda que V] Estatuto da Cidade (Le: 10. 257 de 10 de julho de
_ 2001) esiabelece em seu artigo 2° inciso I, que a politica urbana tem, enire suas
" diretrizes basicas, o direito do cidaddio & terra urbana ¢ & moradia, no intuito de ordenar
0 pleno_dasenvolvnnento das ﬁmgoes_ sociais da c;dade edd propnedade\urbana, ’

© 6. Cons:derando quealLei Orgamca do DFeo Estatuto da Cldade\pnmam' " _

o ”,':' pelo atendlmento prioritano e dlfermc:ado da populagiio de baixa renda, em favor de-

quem 3 regularizagio fimdidria de areas ocupadas deve ser levada a efelto mediante )
_estabelecimento de- normas especiais - de urbamzag:ae, uso e ocupag:ao do solo e
edlﬁcag;ao atentando-se para a sua sztuas;ao soc:oeconomlca,

64 Conmderando que a Constltmq,ao Federal, emseu arﬁgo 37 Inciso XXI

determlna que as alienages de bens pertencentes ao Poder Publico devertio ser
proced}das mediante ‘processo de hcnagao pubhca que assegure 1gualdade de condlgoes L

“a'todos os concorrentes EE _ s .
AR N . e : o N . <l R o Lo

et

." FE

65 Consaderando que a hcrtapao destma—se a garantlr a Observancla do

_pnncxpno constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vaniajosa para a PR

- Administragfio, devendo ser processada e 3u1gada em estrita’ conformidade com os .-

principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da .

.. publicidade, da probidade administrative, da vinculagéio a0 instrumento convocatorio, do . x

i :ﬁ_‘ . 'julgamento obJetlvo e dos que ihe sdo corr elatos (art 30 caput da Le* ns 666/93)

L i . . - “
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* Disposiges T,ransnonas da Lei- Orgamca do- Distrito E"eciierai13 promuigada em 8 de N

" junho de 1993, quanto geram confusdio fundidnia que propicia investidas de grileiros e -

. dlﬁcmtam a regulanzag:ao dos regnstros dos parcetameptos dq solo ja consolidados;

1. Consuderando a edag;ao da Lei n® 9.785, de 29 de j 3ane1ro de }999 que:

" alterou 'o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 6.015, de 31 de.

dezembro de 1973 (Lei dos Registros Pablicos), n° 6. 766, de 19 de dezembro de 1979

(Leido Parcelamento do Solo Urbano), n® 10.257, de 10 de julko de 2001 (Estatuto das'

Cldades) e n° 10.931, de 02 de agosto de 2004, que alterou ° procedlmento de
retlﬁcagao no Reglstro Imobﬂzano ‘

e

P T - A ! . - )
A L ..

A i sobre aquisigio, perda e fungdo da propnedade imovel deve ser vista, para.a preservagao

: 'respectlvos objetivos constxtuc:onals I

~‘com fulcro no art. 1109 do Codlgo de Proc&sso le, 0 Julzmo ¢ obngado a observar o o

P . ) . . ) SRS

L w e x
Y - . % . ,U" :-‘g.\ . :

da umdade interna. e coeréncia do sistema jurldlco através do pnsma dos seus

~_"L_l

~

" 73. Consideérando que um dos ob_;etwos das regras legals regtﬂamentadoras . _. :

do solo urbano visa a protegfio juridica dos adquxrentes de iméveis, especxalmente_‘:

"quando integrantes de loteamentos ou parqelaxmntos assemelhados;

AR

7
s \

74 Consademndo que mcumbe ao Poder Judicidnio nﬁo apenas a cIassu:a‘ :

E soluz;ao conoeztual de conflitos de interesses, mas pnnmpalmeﬂe a gerax;ao de seguranga _
- ‘juridica, por isso que deve propxcxar condipo&; para a vahnzapao da c1dadama €
‘promovera]ustu;asomal, SR Lo, - s

~

75, Considerando a possibilidade de se iniciar os procedimentos de registro -

- de Ioteamentos irregulares 3unto aos Cartérios de Registros delmovels onde se situem
tams Joteamentos; uma vez . que estejam safisfeitos - 0s gessupostos amb;entais v
- urbamstlcos e demms requlsltos que lhes sejam apkcavels ‘ '

76. Consnderando que 0s Oﬁmaxs dos Carténos deReglstro podem susc;tar S

" ex officio procedimento de Duwda Registraria — para o fim de verificar os pressupostos "

legdis para o registro — mstawando—se por consegmnte 0 respectivo procedimento de -
jurisdigdio voluntaria junto a Vara dos Registros Piiblicos do Bistrito Federal, no qual,

; -Att: 37.-Q Poder Piblico ;mc;aré -po-prezo-de- noventa dias da mulgaq:ao da Lei Orgamea, Al
1dtmtxﬁcag:ao prévia de 4reas para o ajuizamento de acdes discriminatbrias, com vistas a separar a5

tmas pubhcas das parucularcs bem.como mantera cadastm atuahzad@de Ses recursos fundlanos

72. Cousnderando que a mtegridade das normas de legxslag;ao ordména B
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critério de legahdade estrita, podendo adotar em cada caso a solugao que reputar Y

'convemente ou oportuna e o S : . : M"M“’
\ RESOLVEM CELEBRAR =~~~ -~~~ 7

' TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
S com fundamento no art. 5°,§ 6°, da Lei ,7‘347/3513; nos seéui_ntes{temws: N

 DASCLAUSULAS REIZATIVAS;_AO ME'_IO,A_MBIENTE

' ‘CLAUSULA I’RIMEIRA O . Distrito . Federal por suas Sccretanas de Estado e
demais entes pubhcos aqui representados pelos signatarios d&ste termo assuimem a Y,

'-obngagao de fazer consistente em elaborar € aprovar o Zoneamento Ecologlco-
_Econo:mco - ZEE do Distrito Federal, no prazo de 01 (um) ano, a contar. da data da'
- publicaciio deste Termo - de Ajustamento de Conduta, pron‘ogévei por motwo"
msﬂﬁcado por 06 (seis) meses. . " _ Cel

- CLAUSULA SEGUNDA Assumem 0 Dlsmto Federai, por_suas Secretanas de
ol Estado ‘e demais entes publicos aqw representados pelos signatarios deste termo a
R ‘obngag,ao de £azer conszstente em, no prazo de 06 (seis) meses, a contar. dadatada’ & .
. - publicacio deste Termo de Ajustamento de Conduta, dlsmpimar em norma especxﬁca, o ,, L

. licenciamento ambiental corretivo, destinado a empreendimentos cujas obras de- w

VI

o nnplantagao se verificaram sem prévia - avaha(;ao ‘ambiental, para 0s qua.ts nio - serd

ewnda a e\pedicao de Llcenga Pre\ ia {LP)\ ‘

‘ | o . o < '
I’ar{tgrafo {inico — Para’ os ﬁns a qne se d&stma a presente Claumﬂa, 0 m’seressado . R
devera ser fonna]nxmte convocado pelo ente licenciador para apresentar os documentos‘--. AL

~ referentes a etapa de obtengio de Licenca Prévia — LP juntamente coin os relativos 4 .

. - “An 5— 'I'em lcgmmadade para propor a agio pnnc:pal ca at;éo cautelar (Reda;;ao dada pela Lei o* .
‘_i1448 de 2007). . ‘ L
. .omissis..

.

§ 6% Os entes- pubhws pﬂblmos legnmadcs poderao fomar, dos 1meressados COMPromisso de g;ustamento ol .

. de sua oonduta as exigéncias legais, med:autc comma(;aes, que fera elicacxa de tltula execmzvo cxtra_;udmai R
_'(Inclufc}o pela Lei n* 8.078, de 11.9.1990)” S 7 R ' Do e
- B N O
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TS L
| AN
‘fase de Llcem;a de Insialag:ao =~ LI Devem, outrossim, ser emgxdos os esi&%@s sl J:::;;{’
aibientais compativeis com o caréter corretivo. do licenciamento, a exemplo. de, -~ "
Relatorio de Controle Ambiental (RCA)"’, exigido em casos de dispensa do EIA/Rima; - :
‘do Plano de Controle Ambiental (PCA)"5 do Relaténo de Avaliagio de Desempenho
R Ambiental do Sistema de Controle e demais Medidas Mitigadoras (Rada) garantida a0
= e ente licenciador a faculdade de exigir estudos especificos indicados: para o ¢aso concrefo.

_ CLAUSULA TERCEIRA — Assumem, amda, o D:stnto Federal, por suas ‘Secretarias
L R de Estado, e demais entes pablicos aqui representados pelos mgnaténos deste termo a
‘ o obngag:ao de fazer consistente em classificar, em anexo proprio, na normatizagiio
" referida na clausula anterior, os empreendimentos ¢ atividades em fung#o de seu porte e -
:potenmal poiuldor ¢ de dispensar os considerados de impacto. ambtenta} ndo significativo -
".do processo de licenciamento ambiental, stjeitando-os a um procedjmento smphﬁcado
a -exemplo da Autonzac;ao Ambleutal de Funmonamento AAF.

ot o . ) - C S

- Paragmf‘o tinico. A dzspensa do processo de licenciamento amblcmtal referido nesta
clausula, embora ndo aplicivel aos parcelamentos irregulares do solo, classificados como
de impacto sxgmﬁcatno possibilitara a otimizago das atividades do ente licenciador.”

' .o
_'\‘ R L 3

L -

. CLAUSULA QUARTA Assumem o Distrito FederaL por suas Secretanas de Estado,
€. demaxs entes publicos aqui representados pelos signatérios deste termo a obrigac8o de
- fazer consistente em elaborar, no prazo de 01 {urn) ano, a contar da data da publicagio -
deste Termo de Ajustamento de Conduta, Projeto destinado a orientar o estabelecimento
‘e manutencdio de Corredores’ Ecologicos entre as Unidades de Conservagdo de Protec;ao
" Integral do Distrito Federal, em especial no vale do Rio Sao Bartolomeu, no, Lago '
E Par;moa e nas bacias do Alto Descoberto e do Rio Maranhao ' :

e

- " . T I s - " 0 .
“£ por meio do RCA que © mnpreendedor |dcnt1ﬁca as nio conforrmdades efetwas o potenc[als
deoorrentes da’ mstalas;ﬁo ¢'da operagio do empreendimento parao qual esta sepdo requcnda a 1!061193.

15

L wt . e
Estudo por meio do gual o emprceudedar apfesenta o3 plam)s ¢ projetos mpazes de prevemr e/ou S
controlar os impactos ambientais’ decorrentes da instalagio ¢ da operagho do emprecndimento para o.qual esth -
‘ S _sendo requerida a licenga, bem como pata cotrigir as nio conformidades identificadas. O PCA é sempre necessario,
N o mdepcndentemente da exngencta oun pac de EWRxma, devendo ser solicitado durante a Li.

.16

7 Tem a ﬁnal:dadc de sﬂbmdzar a anilise do mqucnmcnmde reavahae;ao da L:cenqa de Operagao (1.0). 0.

o ST procedlmento de reavaliagio da LO tem por ob_;ctwo fazer com que o desempenho ambiental do empreendimemo
© - seja formalmente submetido a uma avalidg3o periédica. Esse periodo é correspondente g0 prazo de vigéncia da O

.- vencida. A reavaliagio da LO & também a oportupidade parao empreendedor explicitar compromissos ambientais
R voluntirios porventura assum:dos, bem como algum passivo ambiental nio con}iwdo ot ndo dcclaxado por ocesifio” - -
T _da LP da LI, da pnmeua LO Ou mesmo quandoda u!uma mvaha?ao - : 3 ; R

! R - AR AU

1. Podcndo, para tanto, valer-sc dos estudos da Orgamzag;m dasNagoes Umdas pam a Educaqao, C:encza e
: Cultura UNESCO

- . R . . o R . L e . 29 ) . ‘v.""lf
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\_L..‘ .

. Paragrafo fmico -~ O Progeto a que se refere a presente clausula devera conte
avecucdo de pmjetos de educacgio ambiental destinados a conscientizaglo e Participagio.. .

__da populagao das 4reas destinadas aos corredores ecologicos e de implantaggo de

. “viveiros para produgio de mudas de espécies nativas destinadas ao reflorestamento dos
e corredores ecologicos, de areas degradadas de APP e de Reservas Legais.

K \\ L.

\

"CLAUSUlA QUINTA Assumem o Distrito Federal, por suas Secretanas de Estado,

- e demais entes pablicos aqul representados pelos sxgnatanos deste termo-a obngagao de

. fazer consmtente em criar, no imbito do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito
o Federa} FUNAM, no prazo de até 06 (seis) meses, a contar da data da pubhcagao deste
“Termo de Ajustamento de Conduta, uma conta com rubrica propria para execugao do

Projeto de Implantagio dos Corredores Ecologicos & de tecuperagio de Areas de

Proteciio Permanente, de 4reas degradadas e Reservas Legaxs sia qual serfio depositadas - |

as compensagoes amb;entms decorrentes da reot.ﬂarxzaqao dos pafcelamentos do solo

Paragrafo pnmetro Assumn, da mesm forma, o mcarg@ de, no prazo de 06 (sels)
meses, a contar da data da pubhcag:ao deste Termo de A}ustamto de Conduta, efetivar
. o0 fimcionamento do Fundo Unico de Meio Ambiente do Distriio Federal FUNAM/DF,

' promovendo. para tanto, reglﬂanmtagao especnﬁca e demais medidas iegms e

o adnnmstratwas cabwe:s

'
T

Paragmfo segundo - Assumem, outrosszm, sohdanammie com a TERRACAP ‘a
obrigacdio de fazer consistente_em registrar em cartorio a ﬁtagﬁo das areas pubhcas

| destmadas a Parques ea corredores eoologlcos L

CLAUSULA SEXTA o Dlsmto Federal por suas Secremnas de Estado, e demaxs_:-

- entes pubhcos aqul representados pelos sxgnatarzos deste trmo, 1o (ue: conceme &
- ocupacdo das Areas de Prfserva{:ao Ambiental — APA, assumem as obrigagbes de fazer
" ‘consistentes em proceder o rezoneamento da APA do Sdo Betolomeu, de acordo com

as diretrizes de macrozoneamento do Plano Diretor de Qdenamento Territorial — .

~PDOT, elaborar 0s zoneamentos e, planos de -manejo d= demais APA “sob sua o
administragiio, no prazo de até 02 (dOlS) anos, a contar da da:da publicagio da revisio . -

L do PDOT aiein de respeztar 0s demals zoneamentos e planos &manejo J2 eustentes

‘_ Parﬁgmfo {inico — Quanto a dechwdade mamma admmda paa as refendas Umdades de o

’ Conservacao de uso sustemave], em face do disposto na Rmiupﬁo CONAMA 10/88,
" deve ser defihida caso a caso, nas Normas de Edificagl Uso e Gabarito — ou

. _,_;,llequwalente instrumento de deﬁm;:ao de pa:ametm de ocupagi —, relativas a cada lote,
- tendo como parametro inicial 0s 10% fixados na ‘referida Rmiiug:ao podendo e Bice
7 dos pnncip:os da razoab:lzdade e da proporcmnahdade seradmmdo ate © pardmetro -

- s - S 217_”2
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‘ , maximo de 30%, fixado pela Lei n° 6766/79 e pelo Codxgo Fiorestal condlcmnando oa
R ‘ .' rmtxga(;oes e compensa@oes cabivels. . :
f ‘ - 4

CLAUSULA SETIMA Consnderando a dlsmphna peculiar das Areas de Protegao de -

" Mananciais - APM, assumem o Distrito Federal, por suas Secretanas de Estado, e -
‘demais entes plblicos aqui representados pelos signatérios ‘deste termo a obrigagho de
fazer consistente em proceder a regulanza{;aﬂ dos parcelamentos do solo para fins
“urbanos irregulares consolidados nessas reas conforme a comprovacio da situagdo de

- fato e mediante observagio de parmetros técricos que restrinjam seu uso e ocupagio,
nos moldes estabelecidos pela-SEDUMA e pelo listituto Brasilia Ambiental, ouvzda a
Companlua de Saneamento Ambiental do’ Dlstnto Federai CAESB

T Parﬁgrafo pnmenm Obrigam-se, da mesma forma, a preservar as 4reas nio atmgldas .
. por parcelamentos urbanos informais existentes no interior das Areas de Protecio de .
‘Mananciais — APM, tomando todas as medidas admnustraiwas e judiciais cabiveis pard o
m}pednr que novos parceiamentos de solo para fins urbanos e ediﬁcagoes meguiares TS
se}am ali mmlantados ‘ o o

-~

: Paragrafo segundo Assumem, ainda, a obrigaciio de niio fazer consxstente em emnnr
‘se .de implantar parcelaxmntos de solo para fins urbanos em Areas de Protegao de
Mananc;axs - APM : :

- - I . . .
B . . '\I . -

_ Pardgrafe terceire — Sem prejuizo da responsablhzacao pena], adnnmstranva e cml R

peios danos causados ao meio ambiente, a violagdo a esta clausula implicara o -
' pagamento de multa, pela qual responderdo solidariamente os responsaveis, equivalente -

- a 50 (cinqlienta) vezes o vaior da remuneracio da(s) agente(s) pubhco(s} responsavels NPT
’ pelamﬁa&:ao 19 D \ . _ : _

CLAUSULA OITAVA’ Caso ndo. advenha deciséo judlczal que lhe reure a eﬁcac1a, : T
" assumem o Distrito’ Fedemi por suas Secretarias de Estado. e demais entes publicos. N '
aqui representados pelos signatarios deste termo a obrigacio de fazer consistente em R
R .+ interpretar de forma estrita a Resolugdo CONAMA n° 369/2006 — que Tegula a - ./ -
Ty - supressdo de vegetagao ou ‘intervencdio em APP - para Regularizacio Fundiana" D ¥
.. " Sustentavel de Areas Urbanas —, limitando sua aplicagio as Zonas Especiais de Interesse. . .
© . Social —~ ZEIS, e em casos excepcmnals desde que niio haja outra altemativa wavei, e
B, medtante obser\ agao de todos 0s xeqmsntos estabeiemdos pela refenda norma L
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{

: CONAMA n° 369/2006 assume. o Distrito Fesdeml~ \por mtemledxo de seu entém
ambiental licenciador competente a obrigagfo de nzo fazer conmstente em abster-se de.

permttlr a supressao de vegetagdo ou intervengio em APP para Regulanzagao Fundiaria

' Sustentavel de Areas Urbanas medzante mera autorizagio, devendo fazé-lo no bO_]O do
o hoen(:lamento ambiental. _‘

Par{agmfo umco Sem prejmzo da responsabthgao penaL admunstranva € cml pelos '
-danos causados ao meio ambiente, a violagio a esta clausula implicard o pagamento de
multa, pela qual responderao solidariamente os' responsaveis, equivalente a 10 (dez)_'
' vezes o valor da remuneragfio do(s) agente(s) pubhco(s) respomavel(xs} pela mirag:ao
. para cada autonzagao mdewdamente expedl 3

b : : o

' CLAUSULA DECIMA Assumem o Distrito Federal por suas Secretanas de Estado
‘e demais entes pubhcos aquz represeﬁtados pelos signatarios deste termo a obrigacio de
 fazer consistente em dotar o ente distrital competente para-o licenciamento ambiental de. "~
© . cargos técnicos e de ﬁscahzacao a serem providos por concurso piblico, em namero -

suﬁcmme ¢ adequado para emissdo de licengas ambientais no prazo legal e para confenr
eﬁc:encm a ﬁscahzagao das ativ 1dades Iesn as 2o mem amblente

p

/ DAS CLAUSULAS RELATIVAS A ORDEM URBANISTICA

{

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Nos termos dos estudos. j4 elaborados & -

divulgados pela antiga Secretana de Desexlvolmnento ‘Urbano' e Habitagio ~ SEDUH

. atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, assumern (3 .
Distrito . Federal, por suas Secietarias de’ Estado, e demais entes pubhcos aqm
representados pelos szgnatanos desté termo a obngagao de- fazer consistente em
_f":proceder 3 regularizagiio fundiaria "dos parcelamentos megulares do solo para fins
) urbanos por Setores Habitacionais, de modo a 1nser1~ios e mtegra~los a matha urbana e

de prestagao de serv 1@03 pubhcos do Distrito Federal. -

S S

~

_‘Paragrafa dnice — .A regulanzag:ao fundlana podera ser fe:ta de forma dlversa da -
;estabelecida nesta Clausula, nos casos dos parcelamentos m‘egulares sﬁuados em dreas -
1soladas que pio se enquadrarem em Setores Habxtacmnaxs ' -

T
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O Distrito FederaL por' suas Secretans
- Estado, e demaxs entes publicos aqui representados pelos signatanos deste fefmo,..
"assumem a obrigagiio ' de fazer . consistente em. }mplementar _politicas pubhcas
“habitacionais para garantir o direito social & rmradxa, na forma prevista no artigo 6° da

- Conststmcao Federal e nos amgos 327e 328 da Lex Orcamca do D:Stuto Federal

| CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Assume o Distrito Federal a obngac;ao dedar

prxondade a regnﬁanzagao fundiaria e urbanizagio das areas ocupadas por populago de
" baixa renda, devendo, para tanto, ser instituidas, no Plano Diretor de Ordenamento -
. Tesritorial - PDOT.-ou putra norma distrital espemﬁcmnente destmada a tanto as: Zonas
Espemais de Interesse Social (ZEIS)

’CIAUSULA DECIMA QUARTA - Nos hcenczamentos wbamstlcos 0 DlStTlIO

I"ederal assume a obrigacdo de fazer consmtmte em exigir 0 cumprimento dos reqmsxtos P

- rmmmos prewstos na Lex n’.6. 766/79 especxalmmte 08 segumtes

' Incxso I- emstencxa de areas destmadas a s:stemas dc cxrculax;ao e mlplantagao de
' equipamentos pubhcos urbanos e comunitarios, bem oomo espagos Livres, de uso pubhco, o

¢ (ue serao propormonws a densxdade da ocupagao
‘ \

“Inciso II instalacdo de mfra—estrutura basma, consxstmtes nos equamaltos urbanos
" de escoamento de aguas pluwa.ts lurminagdo pubhca,’ redes de asgoto sanitario e -
- _abasteclmento de agua potavel, energia eIetnca pubhca e &omlcﬂla: e vxas de cuculax;ao

A

. _Inclso I - acesso puhhco a5 vias internas e exlmlas do parceiamento, as araas '
i - destinadas & mlplantagao de equamentos pubhcos urbanos ¢, comunitdnios e aos -

. espagos hvres de uso pubhco semn qualquer muro extemo guanta ou outros obstacuios
-nﬁo autonzados por 1e1 ‘

R

.CLAUSULA DECIMA QUINTA Nos parcela:mmas n'reglﬂa:es do solo SltuadoS E
" ‘em éreas poblicas, assume a TERRACAP a obrigagio de fazer consxstente em. executar’ e

. “as emgencxas constantes do hcenczamento mbamst;co B

'DAS CLAUSULAS RELATIVAS AQ PATRIMONIO PUBLICO

.
.f"r’l .

. R
Y

f CLAUSULA DEC[MA SEX‘I'A Assumem 0 Dlstnto Federa[, por suas Secretanas de
. Estado e d mals entes publicos aqm representados pelos s:gnaténos deste termo a




o do soIo para fins urbanos em terras do Dlsmto Federal € da TERRACAP 0s seouxi\l}?e&

- .lnclso 1l -

3 segundo as emgenczas aiudldas na mmso antenor

o -megulares do solo para fins urbanos,
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!

1equ151tos

f

\

- Incxso I - levanta.mento datado da sntuagao dos imoveis, por meio de fotograﬁas L

1magens ou ouiro meio que permita comprovar a ocupagao da area ea 1denuﬁca<;ao
do(s) ocupante(s)

TN
: Lo

- Inciso II - andlise das obras de mfra—estrutura e eqmpamentos pubhcos reahzados por
. particulares, a fim -de verificar se cumpren oS requisitos . ambientais e urbanisticos

espec:ﬁcos para. os locais correspondentes,: oS . termos precomzados pelo presente'.

- Termo de AJustamento de Conduia € lemsla;ao pemnente

demohc;,ao das obras de m.fra—estrutura e eqmpamentos publloos realizados,
ndo passiveis de regularizagio sob os pontos de v1sta amblentai e/ou m’bamstlco‘

-

_.lnmso IV - reguianzagao arnb1entaf e urbamsuca das obras de mfra»estrutura e
' equnpmnentos pubhcos passwezs de aproveatamento ' - -

.

"IHCISG VI - avaliagio gconounca ‘dos imdveis a, pamr dos paxametros v1gentem no
- mercado. nnobxhano desconsiderando-se as valonzagoes decorrentes de’ obras de infra-
. estrutura: que nfio’ tenham sido implementadas pelo Distrito Federal, acrescentada da
_ Necessania valonzagao decortente de obras piblicas que mrphcaram rmﬂlonas do sistema -

-------------

" Inciso V - reculanzat;ao remstr{ma dos imdveis, nos termos precomzados peio presente -
~ Termo de A}uslamento de Conduta; | : :

viario € outros aspectos urbanisticos nos locaxs onde estao unplantados os parcelamentos .

R

[

7 CLAUSULA DEC[MA OITAVA A compra dlreta dos unovexs nos termos da
) Clausula antenor sera condlcmnada a comprovagao das s-egumtes ex:gencms

CLAUSULA DECIMA SE’["IMA - Assumem 0 Dlstmo Federal, por suas Secretanas' S
de Estado, e demais entes piblicos aqui representados pelos signatérios deste termo a .
obrigagiio de fazer consistente em proceder 4 alienagiio diretamente aos ocupantes dos
. "imdveis piblicos urbanos devndam:le reconhecidos como ocupados e regularizados por
- meio de processo administrativo pmpno nos termos do art.25, caput, da Lei n® -
- 8.666/93 (inexigibilidade. de licitagio por inviabilidade de competxgao) na forma como-

- restou decidido pelo eg. Supremo Tribunal Federal na ADI n 2990fDF que julgou.

consutucmnai a Lei Federa! n 9. 76”/96 - ‘
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S ' Inciso [ - que’o ocupante adquirente do nnovei mantenha no local sua umca moradia no‘
o . Dzstnto Federal; .- - ) g : - '

lnc:so - que a edxﬁcagao tenha sido concimda, pelo menos, ale o dia 311 12/20()6
‘mediante comprovagio de pagamento de [PTU ou de comprovante de residéncia, tais
' 'como contas de servigos pubhcos como de ua, de qu, de teiefone

. .IHCISO III que o ocupante adqmrente do nmovel seja cmlmente capaz até 31/ 12/2006

Inciso IV - que ) ocupanle adquirente: do moveL seu conjuge ou companhex,ro(a) e
- filhos. mcapa7es nfo terham sido propnetano}s de outro lmovel urbano residencial no
Distrito Fedmai a par’ur de 11/ 1’7/”006 B ¥ R \

- P?régrafo_ primeiro - ()s itriévéis urbanos que nfio atendam aos fequisitos pr_pvisios '
.. rnesta Clausula serfio alienados por licitagiio piiblica na forma da Lei Federal n° 8.666/93.

' Paragrafo segundo — Sem prejuao da responsabxhzacad penal, admsmstranva e. cmi s D
" pelos danos causados a0 patriménio puablico, a violac8o ‘injustificada a esta clausuia L
s 7o ymplicard o pagamento de multa, pela qual responderao solidariamente os responséaveis, " - .
© o equvalente a 02 (duas) vezes o valor da remunerago do(s) - agente(s) publico(s) -
B responsavel(ezs) pela mfragao para cada imovel megulannente ailenado :

‘ Paragrafo ten:exm Nao serdo admltldos como comprovantes de moradla exxgxdos no .
¢ inciso 1T desta Clausula quaisquer especxes de cemﬁcados dé regulanzagao de posse _
. construgao ou ocupag;ao e PR _ (i
. CLAUSULA DECIMA NONA Assumem o I)tstnto Federal, por suas Secretanas de . .o
" Estado, a TERRACAP ¢ dema1s entes piiblicos aqui representados pelos sxgnatanos
deste termo a obrigagfio de fazer consistente em alienar diretamente apepas um imével .
. | por ocupanie adqulrente em todo o Distnito Federal, na forma prewsta nas Clausulas ' e

Décima Setima e Décmla{ihtava. ol e

o «_‘ : | CLAUSULA VIGESIMA Os mdveis urbanos niio edlﬁcados @ 05 nfo ocupados
- para fins de moradia serao alienados por meio de hcrtagao na fomm da Lei Federai ho -
- 8 666/93 _ B T ‘ e T

.t
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LN ) -

por partzcular em obras de mfra-estrutura e equipar wentos pubhcos ser4 indenizado pelo e

“adquirente a quem for de (hrelto S ‘ _— : ‘

Paragrafo segundo -~ Sem prejuwo da responsabﬂzzacao penal adrmmstratwa ¢ cmi _

pelos danos causados ao patrimbnio publico, a violagio mjusnﬁcada ao caput desta

Clausula implicard o pagamento de midta, peia qual responderao solidanamente os
responsaveis, equivalente a 02 (duas) vezes o valor da remuneragio do(s) abeme(s)
pubhco(s) responsavel(exs) pela mfracao para cada x,movel u’regulanneme ahenado '

3

‘f' :

i . e
’

' ,CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA Assumem ) Dlstnto Federal,, por suas
Secretarias de Estado e demais entes pubhcos aqut representados pelos sxgnatanos deste
termo a obrigag:ao de fazer, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
data da not:ﬁcagao do. direito de compra, consisténte em adotar as’ medidas
"adzmmstrauvas e judiciais niecesséarias para a retomada da posse dos iméveis urbanos’
criados em decorréncia d4 regularizagio dos parcelamentos do solo urbano implantados
em terras publicas que ndo forem adquiridos por seus ocupantes na forma das Clausulas
- Décima SéumaeDecmm Ortava. . BT

L Parﬁgrafo tinico — OS imbveis urbanos retomados peio sttnto Federal ou- pela

: TERRACAP serdo ahenados por lxmtagao pubhca, na form,a da Lel Federal n° 8. 666/93 )

 CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - Os iméveis urbanos residenciais ocupados por

populagio de baixa rmda (renda familiar de até cinco saldrios MinImos) passarao .
pnontanamente peio processo de reglﬂanzagaa urbanistica, ‘ambiental e registraria; L

‘porém, sua ahenag&o serd levada a efeito pa forma do art. 17, inciso 1, alinea “”, da Lei 3

n°-8.666/93 e, se for onerosa, devera ser consﬁerada a sxmagao socxoeconomca da
,poplﬂaqao envolvlda. e I . S
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&
B

- CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - Assumem o D;stuto Federal. por suwa§- ..’
"~ Secretarias de Estado, e demais entes pubhcos aqui represemados pelos signatirios deste

termo a obrigagio de fazer consistente em compat:bﬁzzar o Projeto de Lei Complementar
de revisao do atual Plano Diretor de Ordenamento Teritorial - PDOT com os atos

adminisfrativos, legais e judiciais da regularizacio dos parcelamentos ‘de solo para fins® -
“urbancs hoje irregulares; de doté-lo dos instrumentos de garantia do direito & cidade
- sustentavel previstos no' Estatuto da Cidade; e de dota-lo de disposigdo que preveja sua

compatlbillzagao com © Zoneamento Ecoiogxco Emnom:co - ZEE/DF quando da '

. v
. \‘ R -

© CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - Assumem o Distrito Federal, por suas

Secretarias de Estado, e demais - entes pubhcos aqui re;)resentados pelos signatérios

. deste termo a obngagao de fazer consistente em elaborar e aprovar o' Plano Dlretor de

Drenagem Pluvial do Distrito Federal, ao qual deve ser compat;bmzada a execucdo dos

. projetos de drepagem pluwal decorrentes da regularizaco dos parcelamentos irregulares
do solo urbano, no prazo de 02 (dois) anios, a contar da data da publicagfio da révisdo do e
" Plano Dirgtor de Ordenamento Témtonal PDOT, prorrogavel, por motwo jusuﬁcado S

por()ﬁ (sel.s) meses o . o IO

. T
'\

- CLAUSULA VIGESILMA QUINTA Assmnem o Distrito Federal por mtennedm de

sua Secretaria de Desenyolwmento Urbano e. Mem\Ambiente e a entidade ambzenta] .

licenciadora ‘competente a obnga(:ao de fazer consistente em, de forma mtegrada. no -
.- &mbito dos hcencxamentos amblental e urbamstlco dos parcelamentos uregu{ares do solo:

I

I

“Incio I~ exigir do empreendedor, nos casos dos parcelamentos ji comsolidados, os .. -,
- ‘estudos amb:entms adequados * do ‘licenciamento ambiental correnvo do qual L
b necessanamente conste a indicagao-das éreas de preservagio permanente ~ APP a serem :
'desocupada.s e/ou recuperadas expedmdo 0 Termo. deyReferenma adeqmado para sua i:
elaboragao SR B ‘ e

~

L ”Inclso n = ex:g:r do empreendedor o Estudo Prévio. de Impacto Ambiemal e Relatono‘ SREPRTR
L de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA ou demiais instrumentos de” avaliagio ambiental - - M

- instituidos pela legislagio pertinente, nas hipteses. de criagio e ‘de implantagdo de %

* “Setores Habitacionais passiveis-de regularizacio, dos quais. necessariamente conste a

mdicagio das Areas de Preservacio Permanente — APP a. serem desocupadas efou -

‘r_e_cuperadas exp_edmdq o Tenm de Referencza adequado para sua eiabora;a_o, R '

\-._

: ;;,f\m_,ﬁ,Incnso III = exxglr, na respactlva Llcenga de Instalagao - LI nas hpoIeses de;:.:;'
hcencxamentos ambientais .corretivos, a desocupacao das areas de preservacao
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‘ péfmanénte’-— APP, no prazo de até 12 (doze) meses, contado da data da expédi’g:ao ‘da o

Licenca de Instalagfio — LI, a partir do-qual seré iniciada a recuperagio de todas as APP

S degradadas, inclusive as que nio foram, objeto de ocupagdo, a ser ehecutada segundo -
o '-.cronograma estabelecido pelo ente amblental competente no respecnvo Plano de '

: Recuperagao de Area Degradada PRAD; o o _

'

:Inc:so IV mciuir as engencnas amblentaxs correspondentes a cada lote em que se
verifiquem restrigSes ambientais nas respectivas Normas de Edzﬁcagao Uso e Gabanto ‘
- .ou equzva!ente mstrumento de deﬁmgao de parametro de ocupagao -

’ Incnso V estabeleoer a titulo de compensag‘ao ambiental, o valor coxrespondente em ‘, ¥

~d1nheuro a ser deposxtado no, Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal —~ .
- - . FUNAM/DF, em conta com rubrica propria para implantagio de corredores ecologlcos e -
o recuperacao de APP, de éreas degradadas e Reservas Legals :

h '.Inc:so VI - exigir dos parcelamentos mbanas uregulares zmplantados em zonas rurais
‘uina compensacgio ambienlal 5% (cmco por cento) maior, destinada a compensar as ’

‘ ‘”Reservas Legais perchdas - T T

[

'Incnso VII - exigir a recuperagao dos danos amblemas decorrentes da mlp}antagao
‘ureguiar dos parcelamentos, segundo cronograma estabelecido pelo. ente ambiental
' competente no rempectlvo Plano de Recuperagao de A:ea Degradada PRAD ‘

: 'Inmso VIH - exxglr a-'supressio de muros e autros obsticulos néo. adm:ttdos na
leglslagao pertmente ou mcompatlvels coma unplaniaz;ao de corredores ecoiogicbs

: SR : : BRI ]
Inciso IX - eng}r a execuoao das obras de saneamento ambxmtal - redes de agua, .
esgoto e drenagem pluvial — e nnpianta;:ao dos eqmpamerﬁos pubhoos pertinemes em .

© prazo néo superior a 04 (quatro) anos, nos temms da Lei n® 6766!79 contado a partir
do reglstro lmoblhano L o S e '

A

. CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - Assumem o Distrito Federal, por termedio foda -

’ Secretana de’ Desenvolvimento Urbano ¢ "Meio Ambiente, & -0 Instituto ‘Brasilia

| Ambiental a obrigagio de fazer consistente em incluir nos Termos de Referéncia

‘destinados a orientar os Estudos Prévios de Impacto Ambiental e Relaiérios de Impacto

Ambiental — EPIA/RIMA ou demais instrumenios de avahagao amblental instituidos pela” . .
leglslagao pertmmte dos Setof‘es Habitacionais passiveis de regu!zmmg:ao e,noquethes
*for aplicavel. os estudos indicados para o0s parcelamentos irregulares do solo para fins”.

- urbanos implantados em 4reas lsoladas além das exigéncias da Resolug:ao CONAMA n°

- 001/8( e demms normas aphca\ 318 as segumtes euaencxas e canslderagoes . :

' ,Inclsn dehlmtaq:ao por mmo de levammnento de campo ou mm de
L sensonamento remoto. das 4&reas de preservaf;ao perrmnente . APP a serem |
_z_‘..,;desobsttmdas ©.a proposta de.. Platm de Remperag;ao de Area. Degradada pa.ta Qe




Inczso IX mdlcagao de a!tematwas para adequagao do mstema vidrio com vistas a )
: ,propmlar a articulagio das vias dos loteamentos . com as vias adjacentes oficiais; de forma SR
. a-garantir 0-acesso pubhco as vias internas, bem como s areas destinadas a mela.ntagao R
- de equlpamentos pubhcos urbanos e comumtanos e a0s espag:os hvres de uso pubhco
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j : v _\». )

recuperagio de APP e demals areas dearadadas em razio da unplantag:ao megular do

. parcelamento S /

Incise II - mdxcaf,:ao das areas pgoplcms a execugao de obras de saneamemo amblentai o L
R redes de agua, esgoto e drenagem pluwal ' Co '

s

..Inc::so n - deﬁmgae “do s;stenn de coleta seletlva, tratameﬁtd- ’ou_v"
reciclagem/reutilizagio e destmagao final de’ I&GldBOS solidos, notadamente ‘os -
-domésticos, da construg:ao civil, da. atmdade empresanal comum e de podas der

gramados galhos e arvores

' Incnso IV- 3 mdxcagao das tecmcas de mﬁ}trag:ao e/ou dlSSlpa(;aO de energ;a adequadas
a xmpedu 0 lam;,amento final das 4guas pluviais dxretamente 10§ COTpos hidricos, a perda :
o da recarga de fontes de agua sub’tenaneas a hxmag:ao excessrva do solo ea formagao de -
‘ processos erosivos; -

\

'_Inc:so V- mdxcagao das areas proplmas a msta.lagao de equamentos pubhcos e

‘COmunitarios, assim definidos pela Lei n° 6. 766/79, bem como as estratégias a serem

“adotadas para formar o Setor Habitacional e integrar os parcelamentos de solo-as malhas 3
. urbana e de prestagao de semgos do D1stnto Federal, = . —~ L .

Incaso VI~ mdlcacao de alternatwas para adequagao do snstema Viario,

- Inclso Vi - pmposta. de fonmg:ao de coxredor& ecolég:oos entre umdades de_;;:‘
-conservagio federals e distritais, de : zonas de a.mortecunento e de parques eco]ogxcos e

Mt \

de uso multiplo

: b

Incnso VIIE -mmdscagao das .areas piOplCiﬂS a mstalaz;ao de eqmpamentos pubhcos das

dreas destinadas a sistemas de circulagio, bem como a espag:os hvres de uso pubhco que
‘ deverao ser proporcxonalsadermdade daocupagﬁn, L o f" ‘

‘_'L‘IHCISO X - anéhse do admsanwnto populacxona}, do usio e ocupat;ao do solo da .
-~ valorizago imobiliaria, da geragfio’ de trafego o demanda por transporte pubhco de - -
'-',ventﬂar;aoeﬂununagao dapmsagemurbmaedopatnmomommraleoultural _

. R
.

S CLAUSULA VIGESIMA SETIMA Nas hlpoteses de hcenc:amento amblental':'—.’,
. corretivo dos parcelamentos Hregulanes assumem o Distrito Federal, por meio da SR
.. Secretaria de Desenvoiwmmo. Urbano e Meio Ambxente e a entldade ambxental e

licenciadora’ compe

e_a brigagio de fazer eons:sten em adaptax os parametros-__ :

B




o estudos ambientais pertmentes o
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'estabelemdos na clausula anterlor aos Termos de Referenc:a destmados a onent&’rﬁ

| CLAUSULA VIGESIMA OITAVA ~ Assumem o Dlstnio Federal por sua Secretaria

~de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, € o Instituto Brasilia Ambiental a.
“obrigagio de fazer consistente em garantir que as Licencas de Instalagio Corretivas
expedxdas para regulanzag:ao dos parcelamentos do soio contenham, obngaionamente

‘Inciso I — a definigio das obias de saneamento amblental prev 1amente aproxadas no
Tespectivo estudo amblental ! : -

_ :IHCISO I - a dehmltac;ao por meio de Ievantamento de. campo’ ou. unagens de
_sensoriamento - remoto  das dreas de preservagiio -permanenie — APP a serem
. desobstruidas, e a apresentagio da proposta de Plano de ‘Recuperacio de. Area
‘Degradada — PRAD paraa recuperagao de APP e demals areas degradadas em razao da
' unplantagao megular do parcelamento S

' Inciso U — a desconstltmgao das obras engxdas em 'APP como requzsﬂ;o para a

concessdio da Licenga de Operagio — LO e a exigéneia de que a desconstltm;:ao se

venftque no prazo de 12 (doze) meses a contar da data de expedlg;ao da LI Corretwa,

Inciso V-2 emgenma de que a recuperagao das areas degradadas e das APP atmgtdas

- pelos parcelamentos megulares seja executada nos termos do cronograma. estabelecido
' no Plano de Recuperagdo de Area Degradada PRAD aprovado, cuja execugio deve ter .
. infcio imediato apos.a expedlgao da Licenga de Instalag:ao Corretlva LI;

- Incrso V — a exigéncia de compensagao ambxenta} a ser prestada em dinheiro e , destinada -
"ao Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM, para a formag8o dos
: conedores ecolégicos, recuperagdo de areas degradadas e parques, a ser acrescida em
5% (cinco por- cento) nas hip6teses de. supressdo “da Treserva Jegal . das areas . -
-indevidamente parceladas para. fins urbanos em zona rural ’ e

i Inciso VI — a definic8o do progeto urbamstlco do Setor Habuacmnal a ser unpiantado
-‘com a precisa indicagfo -das éareas propicias 2 instalacdo de equipamentos publicos e

comumtarlos assim definidos pela Lei n° 6.766/79; a exigéncia de supressdo de muros e -
outros obstaculos ndo admitidos na legislaglio pertinente ou incompativeis com a - -

implantagio de corredores ecolégicos; a definigio das estratégias a serem adotadas para -
a integracdo, quando o caso, ao Setor Habitacional correspondente; e a insergdo dos
parcelamentos de solo & maltha urbana e de prestagao de servigos do Distrito Federal

Inciso VII —~ a definicio de medidas nutxgadoras destlnadas a minorar 0s impac’sos
- causados na bacia hidrografica, na unidade de conservagéo de uso sustentdvel, ou outros

__espacos._especialmente  protegidos atingidos pela mplanta&ao 1rregular do-setor N .

habitacional ou o parcelamento do solo para fins urbanos 1soiado notadamente:
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/. Co .
- Alinea a — a definicdio da recuperagfio de 4reas de preservago permanente — APP;

Alinea b-a corhpatibilizagﬁo com a mianutencdo de corred’ores ecologicos.

‘ CLAUSULA VIGESIMA NONA Assumem o Distrito FederaI por mterrnedzo de sua
" ‘Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Melo Ambiente, ¢ o Instituto. Brasilia-
Ambiental a obrigagiio de fazer consistente em condlcmnar a expedigio da Licenga de
Operagdio — LO dos .parcelamentos irregulares do solo .e dos respectivos Setores
Habitacionais execugao de todas as obras de saneamento ambzental e a0 cumprimento -
- de todas as exigéncias: e condlclonantes estabelecidas na correspondente Llcem;a de
Instalag:ao LI : _

;

, CLAUSULA TRIGESIMA ~ Assumem o Dastnto Federal por suas Secretanas de

' Estado e demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste termo a

- obrigagio de fazer consistente em adequar quando da renovagio e se necessario, 0§
Licenciamentos Ambientais e Urbamstlcos de parcelamentos irregulares do solo e de.

Setores Habitacionais em curso aos parametros estabelec:dos no presente Termo de .

‘Ajustamento de Conduta., - - L e A

. . - : : |
CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA ~ Assume a TERRACAP a obrigagdo de
fazer consistente em, na qualidade de empreendedora, promover a regularizagio dos
parceiamentos urbanos implantados em 4reas publicas de sua propriedade,: de acordo
“com as normas estabelecidas no Plano Diretor de Ordenamento Temtonal PDOT -
: ‘mcumbmdo-]he para tanto as segumtes obnga(;oes ‘ :

~ Inciso I — requerer, no prazo de até (02) anos, a contar da dala da pubhcagao deste; |
'TAC 08 hcencsamentos ambxental € urbanistico pertmentes

: )Incsso I — promover 08 &studos e hcem:lamentos amblentaxs e urbamstxcos emgidos
pelps entes publicos licenciadores; . |

- Inciso I - tao Jogo obtxda a Llceng:a de Instalar;ao LI, promover o. reglstro do
- Ioteamento no Cartérlo de Registro de Imoveis perlmente e deposﬁar no prazo de até

12 (doze) meses contados do registro nnoblhé.rlo 0 valor da compensag8o ambiental no

~ Fundo Unico de Meio Ambienite do Distrito Federal - FUNAM, em conta com rubrica -
especifica -para nnplantacao de. Corredores Ecologwos recuperagao ‘de APP, éareas.
degradadas parques e Reservas Legais; ‘ '

Incnso v - desocupar no prazo -de 12 (doze) meses, a’ contar da expedicgo da Lloeng:a
- de Instalagio Corretiva, as areas de preservagfio permanente — . APP onde se verificarem
edificagbes, transferindo, quando necessano seus ocupantes para outra drea, de
preferenma no nNesmo parcelamento _ -
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Inciso V - recuperar segundo o cronograma constante do Plano de Recuperagio de
Area Degradada — PRAD aprovado pelo ente ambiental no- respectivo licenciamento, .
todas as 4reas de preservaglo permanente — APP degradadas emsientes no(s)
: parcelamento(s)

o Inciso VI — recuperar os demais danos amblentas decorrentes da m}piantagao irregular

i do{s) parcelamento(s) do solo, segundo cronograma constante do Plano de Recuperacio
de Area Degradada — PRAD aprovado pelo ente amb;ental no respectivo llcenczamento

Inciso VII ~ desconstztun" muros ou outros obstaculos fisicos incompativeis' com a
Ieglslag:ao perlmente ou com a formagio e manutengdo de corredores ecoldgicos, nos
termos-determinados pelos respeclwos hcenmamentos

. Incnso VI - executar nos prazos previstos no respectwo licenciamento, as obras de

saneamento ambiental — redes de 4gua, esgoto e drenagem pluvial -, de forma
coordenada com os demais integrantes’ da Administragdo - Plblica afetos as dreas
-referidas, devendo, para tanto, ser observados 0s respecuvos Planos Diretores de
Saneamento Basico vigentes.

'“‘CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA ~ Assume o Distrito Feder,ai por . sua
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, as obrigagbes de fazer
' consistentes em, no prazo de 18 (dezoito) meses, a ¢ontar da data da publicagfo deste
L TAC, implementar-  sistema ‘de monitoramento rémoto’ por nnagens de satélite da
_ ocupagdo ~do solo urbano ‘do Distrito Federal, mediante projeto piloto que abranja as
4reas do Setor Habxtacmnal Vicente Pires, do Setor Habitacional Sol Nascente, da Vila
* Estrutural, do pdlo JK.e dos Setores Habitacionais Jardnm Botanico e S&o Bartolomeu, e
de d:spomblhzar a consulta ao sistema de ‘monitoramento 20 Mlmsiéno Piblico do -
Distrito Federal. e Territorios ¢ a todos os mtegranles da Adtmmstragao Publica do
- Distrito Federal cujas atnbulgoes guardem correlagao com o ordenamento temtonal

Paragrafo tfinico — Assume o D1str1to Federal outrossim, as obngacoes de fazer
4_ consistentes em estendér o monhitoramento por imagens de satélite' da ocupagéo do solo-
urbano a todo o Distrito Federal, e de disponibilizar ‘a consulta ao sistema de
monitoramento ao Ministério Publico do Distrito Federal e Temténos e a todos os -
integrantes da’ Administragio Publica do Distrito Federal cujas ambulgoes guardem
correlag;ao com o ordenamento territorial.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA -~ Em complementagdo ao monitoramento
remoto, assumem o Distrito Federal, por suas Secretarias de Estado, e demais entes
publicos aqui representados pelos signatirios deste termo/ a obrigagho de fazer
" consistente em adotar medidas efetivas, mtegradas e coordenadas entre os varios entes
"pubhcos com competéncia para fiscalizagio, repressio e combate & ocupagho uregular_

"’do solo “destinadas 3 -imediata repress#o--e- remogdo-de -atos -ilieitos- que- 1mphquem.u.;-
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' invasdo de terras, principalmente as piblicas, ¢ parcelamentos irregulares do solo no e
' territorio do Distrito Federal, - o { ' ' .
CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA — Assume o Distrito Federal a obrigagdo de
fazer - consistente em disponibilizar, no prazo de 03 (trés) meses, a contar da data de
‘ 'pubhcaq,'ao deste TAC, & populagéo do Distrito Federal um nimero telefonico de frés
* digitos destinado ao servigo de DISQUE*DENUNCIA, ao qual deve ser dada ampla
publicidade, destinado a registrar as denimcias e reclamagdes de invases de terras e

parcelamentos irregulares do solo, tornando-o apto a deflagrar medidas de mtehgencm
_espemﬁcas para sua imediata repressao e remogao ‘

CLAI}SULA TRIGESIMA QUINTA -~ Assumem 0 Dmmto Federal, por suas

‘Secretarias de Estado, e demais entes pubhcos aqui representados pelos signatéarios deste
- termo,~nas- hxpoteses de parcelamentos urbanos “irregulares unplantados em terras -
particulares em que o Distrito Federal disponha de meios e instrumentos para assumir -
- sua regularizagfio, a obrigagdo de fazer consrstente em adotar os mesmos parﬁ.metros' '
"'e\mdos neste TAC. :

' CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA — Assumem o Distrito Federal, por suas
" Secretarias de Estado, ¢ demais entes publicos aqui representados pelos signatarios deste
termio, nas hipdteses em que a regulanzagao de parcelamentos urbanos irregulares for
assumida por particuldar, na qualidade de empreendedor, a obrigagdo de fazer consistente
em aplicar os mesmos critérios estabelecidos no presente  TAC quanto  aos
hqenma_mentos ~estudos, condicionantes, emgencxas Immtag:oes e compensag:oes . .
- pertinentes. fao

: CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA Assume a TERRACAP a obr:gagao de fazer /
consistente ern promover as medxdas necessarias 4 viabilizagio da regulanzagao/
fundiéria, individualizando as terras pubhcas e pamcuiares bem como -implantar e
' mantej um cadastro atvalizado da s;tuagao fundlana

L] . K . . . 1

_ CLAUSULA 'I‘RIGESIMA OITAVA - O Distrito FederaL por suas Secretanas de '
Estado e demais entes publicos aqui representados pelos signatérios. deste termo,

' ‘assumem a obnga;:ao de fazer consistente em publicar, na integra, o presente Termo de

¢ Ajustamento de Conduta no Diério Oficial do Distrito Federal e em pelo menos 2 (dois)
periodicos de grande cuculag:ao no Dlstrlto FederaI no prazo de 10 (dez) dias, contado a
partir da data de sua assinatura. : :
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. DAS DISPOSICOES VGERAIS _

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - As dlsposxc;oes do presente Termo cie
Ajustamento de Conduta saﬂ aphcaveis

Inclso I.- aos parcelamentos 1rregulares do solo para ﬁns urbanos constames do .
ANEXO I, que é paﬂe essenmal do presente ajuste;” -

' Incaso II —- 35 Zonas Especms de Interesse Social - ZEIS CU}OS md:catxvos oonstam -
do ANEXO IL, que é parte msencxal do preseme ajuste

1

Incxse I — as ocupac;oes urbanas em Areas de Proteg:ao de Manancmis - APM cujos.
' mdlcatlvos constam do ANEXO 111, que é parte essencial do presente aguste, .

. Paragrafo unico - Os Anems prewstos nesta Clausula niio asseguram qualquer dlretto
relativo 2 regulanzagao fundiaria, urbanistica ou ambiental, que somente OCOrTera por
meio do atendimento mtegral a0 presente Termo de Agustamento de Conduta e demals o

.'emgenaas Iegals pertmentes J : S P ‘

.

CLAUSULA QUABRAGESIMA Excetuadas as hlpoteses nas quals a clausuia penal .

-pelo, descumpnmento ‘das obrigagbes ora assurmdas tenha sido estipuiada de forma

espemﬁca, em dlsposu;ao ‘propria, sem  prejuizo da responsabﬂizag:ao penal _
administrativa e civil do agente publico aufor. da infracdo, a violagdo injustificada a -
B qualquer das. obngagom 013 pactuadas xmphcaré 0 pagamento de multa dléna, pela qua}

23
E Relac;au dos pam!amenms do solo passiveis de mgulanzagﬁo, com & d.ewda dmommag:ao lnca!ﬂ.aqao enimero de pmwsso
admuustratwo correspondwb& :

2% ' ‘
: Rclaqao das ZFIS — Zonas I:spec:als de hxterwzc Social, com a devida dmmmnaqaa !ocahzaqao € numero de prowsso

admuustratwo correspondetite. . ) .

25

Relagio das APM — Arcas dé Protesio de Mananciats, com a devida denotinagio, locslizagio ¢ nimero de processo '
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responderfio solidariamente os responsétveis, no valor equivalente a R$ 1.000,00 (misk,

- reais), a contar da data da efetiva notificagio extrajudicial do 'M.inistério Publico do
‘Distrito Federal e Territorios, exigivel até o adimplemento da obrigago, nos termos do
- artigo 156 da Lei Organica do Distrito }_Te_deral _ ' '

Par;igmfh primeiro — A multa ora pact_uadzi niio & substitutiva da obrigagfio assumida,
B ‘que remanesce 4 aplicagdo desta e ndo exime 05 agentes publicos do fiel cumprimento do
~ que foi acordado. ‘ : ; ‘ : o

Parigrafo segunde — O valor cOrfespo,nden_te as multas deéérrghtes da violagio aos
COMPrOMmissos bra _assumidos' ser4 revertido ao Fundo Unico de Meio Ambiente do
* Distrito Federal ~ FUNAM, de.que trata o art. 74 da Lei distrital n.° 41, de 13, de

e
Feiatpp sl

" setembro -de 1989, e devera ser depositado na conta désti_ﬂada a custear o Projeto de' ~
formago & manutengio de corredores ecologicos e recuperagdo de areas de preservagdo.

permanenteé - APP, 4reas degradadas e de reserva legal. S

Pérégrafo, terceiro — O valor monetario das multas pactuadas sera corrigido. a partir da
~ data da, efetiva notificagio extrajudicial do MPDFT, com: base na taxa SELIC ou outro
rindexador que venha a substitui-la, de acordo com as direfrizes legais tragadas pelo

" Poder Publico Federal, de sorte a assegurar a eficicia € 0 valor real das multas

. acordadas.

- CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — Salvo disposigio em contrario, 05

prazos para o cumprimento das obrigagdes ora assumidas terfio inicio & partir da data de

-~ publicagdo do presente Termo de. Ajustamento de Conduta.

" CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA - Este compromisso produzird efeitos

legais a partir de sua. celebrag:ﬁb, e ter4 eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
do artigo 5.°, §6.°, da Lei n.® 7.347/85, e artigo 585, VII, do Cédigo de Processo Civil.

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA - O Ministério Piblico do Distrito |

Federal e Territorios, acompanharé e fiscalizaré o fiel cumprimento do presente Termo de
‘Ajustamento de Conduta, promdvendq a notificagio extrajudicial dos agentes e entes
" ptiblicos signatrios para o cumprimento especifico das Clausulas violadas ou quando se
“verificar omissdo em cumpri-las, bem como promovendo as .demiandas judiciais penais
~ (Cédigo Penal Brasileiro), de responsabilidade pessoal dos responsaveis, hos termos da
" Lein® 8/429/92 e civeis de cobranga das multas previstas neste TAC. T
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'CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA — O presente Termo de Ajustamento de T
Conduta nio cbsta a_tomada de outras medidas judiciais e extrajudiciais porventura
julgadas cabiveis para a defesa dos direitos tutelados pelo presente Termo, .caso haja
descumprimento do estatuido neste instrumento ou a ocorréncia de fatos trazidos ao
‘Ministério Publico que configurem a pritica de ilegalidades ou irregularidades no
processo de regularizagdo dos parcelamentos do solo para fins urbanos do Distrito
Federal. = A v ' :
CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - — Fica eleito o foro da Circunscrigio |
. Judiciaria de Brasilia para a solugfo de quaisquer litigios decorrentes desse Termo de
Ajustamento de Conduta. ' l '
. L ' A
Nada mais havendo, e por estarem de acordo, rubricam e assinam o presente termo de
~ajustamento de conduta composto de 39 (irinta e nove) landas impressas. \ '

Brasilia, 30 de maio de 2007.

TEUNARDO AZEREDO BANDARRA
- Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e
‘ Territorios ]

. VITORFERNANDES GONCALVES RAIL DDA SILVA RIBEIRC

o Corregedor-Geral do MPDFT ' Secrctério de Es dé d¢ Justica, Direitos Humanos e - ‘
Coordenador da Comissdo pela Portaria PGJ °. ~ ~ Cijadania -

1.094/06

il
< Lo

. CASSIO Tﬁcﬂcm |
¢ 3 Secretario de Estado de Deserivolvimento Urbano e Meio
PRODEP - Ambiente |

37
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-' 1)
2 OSTA OLiVEIRA LEITE
* Promotora de Justica Adjunta

PRODEP

praes

EDUARDO GAZZINELLI VELOZO

= H e

STAVO SOUTO MAIOR SALGADO

~

Promotor de Justica | Instituto do Mezo Ambiente e dos Recursos Hidricos do -
. -PRODEP - o I)nstnto Federal - Instituto Brasxha Ambiental
_IVALDO CARVALHO G. LEMOS JUNIOR ~ KARINA SOARES ROCHA
. Promotor de Justha ‘ Prorqotora de Justiga Adjunta
; ' ' ' - PRODEP
ALBER . {/J PE 'LUCIANA MEDEIROS COSTA
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