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“DESACERTO

Se Deus nos fez todos iguais

e ndo negou fortunas a ninguem,

aqueles que possuem bem demais
tiraram dos que hoje nada tém.

Na falta de melhor explicacéo,

a davida confunde os pensamentos meus.
Ou Deus néo acertou na diviséo,

ou, entdo, nem todos séo filhos de Deus.
Por que barracdes e palacetes?

Por que criangas dormem sem jantar?
Enquanto que na mesa dos banquetes,

os ‘caes de luxo’ comem caviar.

Se hé tanto desacerto,

nessa guerra da nobreza com plebeus.

Ou Deus néo acertou na diviséo,

ou, entdo, nem todos sdo filhos de Deus”.

(DIAS, [198-])*

! Masica composta por meu irméo José Augusto da Silva Dias (j& falecido), nos anos de 1980, mas que néo foi
registrada nos competentes 6rgdos. Aqui apresentada na epigrafe pela relagdo com o tema deste estudo e,
também, como forma de homenageéa-lo.



RESUMO

O estudo que foi concluido, sobre a “A organizacao da educacdo no Territorio Federal do Amapaé:
do "ideal" ao real, do liberal ao conservador (1943-1958)”, procurou responder aos seguintes
problemas: houve uma politica educacional, de forma sistémica, para o entdo Territério Federal do
Amapa? Por outro lado, quais foram as principais iniciativas dos primeiros interventores em prol da
disseminacdo da educacdo? Diante dessas indagacdes estabelecemos como hip6tese que as agles
desenvolvidas, no campo da educacdo no Territorio, nas décadas de 1940 e 1950, ndo foram capazes de
implantar um projeto educacional para 0 Amapd, visto que ndo houve qualquer preocupacdo em
compreender a realidade sdcio-cultural da populacdo amapaense. Tendo em vista esta hipdtese,
analisamos a relacdo entre as praticas politicas desenvolvidas pelo primeiro interventor no Territorio e 0
cenario politico brasileiro, a partir da natureza juridico-administrativa dos referidos entes federativos e
da conjuntura politica do “Estado Novo” (1937-1945). Para tanto, buscamos algumas aproximagdes
entre a forma de governar de Janary Gentil Nunes, com as ac@es politicas de Getulio Vargas. Para
realizar esta analise foi necessario fazer uma incursdo nos documentos oficiais, bem como os nao
oficiais, sobretudo, nos artigos publicados pelo Jornal “Amapa”, 6rgdo da imprensa oficial a época, que
disseminou as crengas ¢ valores das autoridades constituidas, com a finalidade de “sedimentar” o ideario
“modernizante” para o povo. Tal pratica se ancorava na tentativa de romper com o passado de atraso
econdmico, social e cultural do Territorio, para “obscurecer” a realidade amapaense, marcada pela
pobreza, pelo alto indice de analfabetismo e pelas doencas tropicais tipicas da Amazonia (Maléaria).
Nesse processo de ruptura entre o antigo e 0 moderno, a educacéo assume papel primordial no discurso
oficial, sendo utilizada como propaganda politica e como fator essencial a modernizagéo e a formagéao
de um “novo homem”: agora “civilizado”. Entretanto, a investigacdo sobre a expansdo do Ensino
Priméario no Amapa, demonstrou a presenca de um significativo nimero de escolas rurais, em oposicao
a tdo propalada modernizacdo urbana amapaense. Nesse sentido, podemos afirmar que a politica
educacional no Territério do Amapa fracassou em razdo de se basear na utilizacdo do projeto
educacional do Distrito Federal (DF), sendo oportuno lembrar que, no periodo em tela, o DF era a
cidade do Rio de Janeiro. Apesar dos agentes publicos criarem inlmeras escolas no meio rural estas ndo
foram efetivadas a partir de um processo mais sistémico, isto ¢, considerando a realidade do “caboclo”
amazonida. Assim, observamos a existéncia de um divorcio entre o discurso modernizante e, por outro
lado, a manutencéo de velhas préaticas oligarquicas no periodo.

Palavras-Chave: Amapa. Territério. Ruralismo. Coronelismo. Modernizacdo. Educacéo.



ABSTRACT

The present study on “organization education on Amapa’s Federal Territory (1943-1958)”, looked
forward to answering the following questions: Was there an educational policy, in a systemic way, on
the former Amapa’s federal territory? On the other hand, what were the main initiatives of the first
intervenors for the education dissemination? After facing these questions, we established, as hypothesis,
that the developed actions in the education’s scope on that territory back in the 40’s and 50’s were not
able to implant an educational project in Amapa, since there was no preoccupation to understanding the
sociocultural reality of Amapa’s population. Given this hypothesis, we analyzed the relation between
the political practices developed by the first intervenor on the territory and the brazilian political
scenario, from the legal-administrative nature of the federal entities and political conjuncture of the
“New State” (1937-1945). To achieve that, we sought some similarities between Janary Gentil Nunes’s
ways of governing and Getllio Vargas’s political actions. To make this happen, it was necessary to
check official documents out, as well as unofficial ones, especially the old articles published by
“Amapa”, the local newspaper, official press tool back then, which disseminated the beliefs and values
of the constituted authorities, with the purpose of “strengthen” the “modernization” ideal on the people.
Such practice was based on the attempt of breaking off sociocultural economic backwardness of the
territory, hiding out the reality of the Amapa’s population, marked by poverty, a high illiteracy rate and
the typical tropical diseases from Amazon (Malaria). During the rupture’s process between the old and
the modern, the education takes on a major role in the official speech, being used as political
advertisement and as essential element to the modernization and to the development of a “new man”:
now “civilized”. However, the investigation on the expansion of the elementary education in Amapa,
showed us the presence of a significant number of rural schools, in contradiction to the disseminated
urban modernization promise around there. In this sense, we can affirm that educational policy on
Amapa’s territory failed by reasons of being based on the “transplantation” of the Federal District’s
educational project, and it is important to recall that, back then, the brazilian Federal District was Rio de
Janeiro. Despite the public agents had established uncountable schools on rural areas, these were not
carried out from a more systemic process, this is, considering the reality of the Amazon’s "cabloco". So,
we observed the existence of the separation between the modern speech and the maintenance of old
oligarchic practices by that time.

Keywords: Territory. Rurality. Rule of Colonels. Modernization. Education.
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1 INTRODUCAO

Este estudo versa sobre a organizacdo da educagdo no Territério Federal do Amapa, no
periodo de 1943 a 1958, sendo que o interesse pela investigacdo justifica-se por trés fatores que
se inter-relacionam, o primeiro deles esta relacionado a nossa trajetoria pessoal. Licenciamos
em Pedagogia na Universidade Federal do Pard (UFPA) e, no ano de 1990, iniciamos a
experiéncia profissional no Amapé na formacao de professores em nivel médio. O que sempre
nos instigou a busca de conhecimentos sobre a cultura desse lugar que nos acolhera e, portanto,

sentiamos necessidade de compreender melhor a historia.

O segundo esta ligado as vivéncias no Mestrado em Educacdo, na Linha de pesquisa
“Docéncia na Educagdo Superior”, que cursamos na Pontificia Universidade Catolica de
Campinas (PUC-CAMPINAS), em 2003 e 2004. Durante o curso, tivemos a oportunidade de
participar de reunido, na Faculdade de Educacdo da Universidade de Campinas (UNICAMP),
do Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil”, o que foi
marcante a nossa trajetdria académica, e responde ainda a pergunta: mas por que na histéria da
educacao? O terceiro fator, que se refere mais ao campo de trabalho, é a auséncia de uma
consistente producdo académica sobre a Historiografia da Educacdo no Amapa e, em especial,
no extinto Territorio Federal. O que poderia melhorar, seguramente, a robustez de nossas
atividades no Curso de Pedagogia e nas demais licenciaturas ofertadas pela Universidade
Federal do Amapd (UNIFAP), nos quais exercemos a docéncia em Didatica, Prética

Pedagogica, e Estagio Supervisionado.

O percurso académico-profissional que trilhamos levou-nos a muitas inquietacdes sobre
a histéria da educacdo no entdo Territorio do Amapa e, de modo significativo, no periodo que
esse fora governado por Janary Gentil Nunes®. Ele foi o primeiro Interventor no referido
Territorio Federal, e representa, até hoje, uma espécie de mito para 0 povo amapaense, mas €

importante compreender as estratégias utilizadas a construcdo de Janary enquanto mito politico.

Estabelecemos marcos para o recorte historico deste estudo, sdo eles: a criagdo do

Territorio Federal do Amapa, em 1943; e a publicacdo do Relatério de Governo do ano de

2 Janary Gentil Nunes, natural de Alenquer/PA (1912-1984). Major da Policia Militar destacou-se como redator e
diretor da Revista Militar (1933-34). Serviu no 26° Batalhdo de Belém do Pard, no 15° de Floriandpolis/SC e na 2
Companhia Independente de Metralhadoras do Rio de Janeiro. Fora nomeado, por Getllio Vargas, para
comandar o Pelotdo de Fuzileiros no Oiapoque (1938) e, posteriormente, como Interventor no extinto Territdrio
Federal do Amapa (1943-1956). Exercera ainda o cargo de Presidente da Petrobras (1956-1959), e de
Embaixador Plenipotenciario e Extraordinario do Brasil na Turquia (RODRIGUES, 2014).
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1958, assinado pelo entdo interventor no Amapa, Pauxy Gentil Nunes. A federalizacdo do
Amapa, por Vargas, é o ponto de partida desta pesquisa porque foi a partir desse evento politico
que a imprensa oficial amapaense passou a divulgar o fendbmeno da expansao e organizacéo do
ensino, em terras amapaenses. Amparados nas ideias de Milton Santos (2012), entendemos que
a implantagdo do TFA n&o se constituiu numa decisdo isolada, bem ao contrario resultou de

uma combinagdo de outros eventos politicos, em escalas nacional e internacional.

Na primeira parte deste trabalho, fizemos a analise sobre a constitui¢cdo sociogeografica
do Amapa, discutindo como se construiram 0s contornos territoriais da regido em tela. Para
tanto, fizemos um recuo histérico que possibilitou-nos a percepcéo do longo periodo, no qual o
Amapa sofrera com a instabilidade politico-administrativa, uma vez que fora alvo de disputa
internacional por seu dominio politico; e que passara, inclusive, pela consolidacdo do dominio
portugués na Amazonia (FAUSTO, 2008; HOLANDA, 1968; HOBSBAWM, 1995).

A questdo politica no Amapa implicou, por sua vez, a discussdo sobre territdrio e
espaco geografico, os quais se forjam, dialeticamente, na relagdo entre sistemas de objetos e
acoes (SANTOS, 2012). As anélises sobre o dominio politico-administrativo do Amapéa deram-
nos conta que a problematica de sua localizacdo geografica sempre esteve presente na historia
politica da Regido. E que, sobretudo por tratar-se de regido fronteirica, foi desmembrada do
Estado do Para e transformada em Territorio Federal, na década de 1940 (PORTO et al, 2007).

O periodo em que Janary Nunes governou o Territorio Federal é também denominado
de “janarista”, e marcou a historia do Amap4, sobretudo pelas a¢des desenvolvidas no campo
da educacdo. Por esse fator, estabelecemos como problema desta pesquisa: houve, no periodo
de 1943 a 1958, efetivamente um projeto educacional voltado a realidade social do entdo
Territério Federal do Amapa? Nossa hipGtese é que o0s primeiros interventores no TFA
desenvolveram acfes pontuais, mas que essas nao consideraram a especificidade do contexto
social amapaense, sobretudo quando considerado na Amazodnia de meados do século XX;
caracterizada pelo isolamento econémico e cultural, que decorriam, dentre inimeros fatores, de

suas peculiaridades geogréficas.

Janary Gentil Nunes, no Territorio Federal do Amapda, fora idealizado como o
“salvador” ou o denominado “paradigma do profeta”, que anunciava o por vir, o futuro

(SILVA, 2012). No discurso oficial, dos anos de 1940 e 1950, o referido Interventor foi quem
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salvou® o povo amapaense da ignorancia, da pobreza, do atraso cultural. Mas, acreditamos que
0os mitos sdo fabricados em diversos momentos histéricos para atender a determinados

interesses politicos.

O discurso politico fora uma estratégia essencial para forjar o mito “Janary”, para
atendimento da dupla finalidade de cumprir a “missdao” de construir um novo Amapa, e
implantar o projeto politico de Getalio Vargas®. Nesta perspectiva, é que consideramos o
primeiro Interventor no Amapa, na qualidade de lider messianico que “conduzido por uma
espécie de impulso sagrado, guia seu povo pelos caminhos do futuro. E um olhar inspirado que
atravessa a opacidade do presente, uma voz, que vem de mais alto, ou de mais longe, que revela

0 que deve ser visto e reconhecido como verdadeiro” (SILVA, 2012, p. 3).

O segundo marco desta pesquisa é o Relatorio de Governo de 1958. Este documento foi
assinado por Pauxy Gentil Nunes, que esteve a frente do governo no Territorio do Amapa, de
1958 a 1961, e era irmdo de Janary Gentil Nunes. Isto levou-nos a acreditar que o documento
em tela traria relevante contribui¢cdo a compreensdo do panorama social, politico, econdmico e

educacional amapaense, no periodo que corresponde ao recorte histérico deste estudo.

O sentido da investigacdo sobre o quadro educacional, no entdo Territorio Federal do

Amapa, esta no entendimento de que o passado é:

[...] uma dimensdo permanente da consciéncia humana, um componente
inevitavel das instituicGes, valores e outros padrdes da sociedade humana. E o
problema para os historiadores é analisar a natureza desse sentido do passado
na sociedade e localizar suas mudangas e transformacbes (HOBSBAWM,
1998, p. 22).

Do ponto de vista metodoldgico, optamos pela pesquisa empirica fundamentada na
andlise de documentos. Por isso, este trabalho apresenta um corpo documental diversificado,
constituido por artigos do Jornal Amapa, 6rgdo que pertencia a Imprensa Oficial no entdo
Territorio Federal do Amapa (TFA), referentes aos anos de 1947, 1948, 1949, 1952, 1953,

® No artigo intitulado “O Amapa e seu criador”, verificamos o entendimento de que o primeiro interventor, no
entdo TFA, teve como mérito inatingivel o sentido de salvacdo do Amap4, para o Brasil e para 0 mundo, que era
para ele a regido mais sofrida e abandonada de todo e qualquer continente (MALATO, 1962, citado por NUNES,
2012).

* Presidente do Brasil, por 15 anos, chegou & chefia de um governo provisério instituido com a Revolugdo de
1930. Foi eleito, por voto indireto, de 1934 a 1938, contudo, em 1937 tomou o poder, por meio de um golpe de
Estado, e implantou o regime politico autoritario denominado “Estado Novo”, do qual esteve a frente até o ano
de 1945 quando foi deposto. Vargas voltou a presidéncia em 1950, porém se suicidou em 1954, sem haver
terminado seu mandato (FAUSTO, 2008).
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1954, 1955 e 1958. Evidenciamos que o0s jornais relativos aos anos de 1944; 1945; 1946; 1950;
1951; 1956 e 1957 né&o foram localizados.

Analisamos artigos publicados em jornais porque acreditamos que “podem contribuir
para estudos reflexivos sobre a trajetoria da educacédo, pois por meio deles manifestam-se, de
um modo ou de outro, os problemas educacionais” (CARVALHO, 2007, p. 48). Mas,
reconhecemos que, na qualidade de documentos oficiais, 0s mesmos trazem apenas recortes do

real que interessavam politicamente as autoridades locais constituidas, a época.

Comp6em ainda o corpo documental desta pesquisa dois Relatérios de Governo. O
primeiro é relativo ao ano de 1944 e foi assinado por Janary Gentil Nunes, j& o segundo, que
refere-se a 1958, recebeu a assinatura de Pauxy Gentil Nunes. Esse é um fator preponderante a
demarcacdo do ano de 1958, uma vez que chamou-nos atencdo o fato de, num curto espaco de
tempo, o Territério Federal do Amapa ter dois interventores da mesma familia, no caso a dos

“Nunes”.

Além de artigos de jornal e relatérios governamentais, investigamos Anuarios
Estatisticos da area da educacéo, a partir do volume de 1954; a medida que ndo localizamos 0s
anteriores ao referido ano. Esses anuarios possibilitaram-nos a analise de dados sobre
matricula, aprovacdo e conclusdo de curso, na década de 1950, objetivando conferir se as

iniciativas educacionais, no TFA, obtiveram ou ndo éxito.

E, entendendo que a analise que se faz pode ser mais relevante que o documento em si,
(PINSKY; LUCA, 2013), buscamos ainda algumas fontes iconogréaficas. As fotografias
analisadas neste estudo foram essenciais para confrontar a propaganda politica com a realidade
social amapaense, isto €, assumimos que sua observacdo pode revelar aquilo que o discurso

politico visava obscurecer, por meio do discurso apologético de modernizacdo do Amapa.

A questdo da critica ao documento € essencial, pois consideramos 0s artigos enquanto
textos ndo sdo neutros e foram construidos em determinadas condicdes historicas. Acreditamos
que o documento é visto de forma ampliada, isto €, seja um texto escrito, uma ilustracdo ou
mesmo um som, podem ser considerados como fontes documentais. O documento “[...] resulta
do esforgo das sociedades histéricas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias” (LE GOFF, 2003, p. 538).

Nesse entendimento, torna-se necessaria a demolicdo do que o autor denomina de
“montagem”, oriunda quase sempre de um centro de poder, e que ndo deve ser analisada de

forma isolada. Cabe ao historiador demolir essa estrutura, por meio da analise das condigdes
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historicas em que o documento fora elaborado; bem como, porque guarda um discurso que “[...]

ndo pode ser visto como algo transparente” (VAINFAS, 1997, p. 377).

Os artigos de jornais analisados possibilitaram-nos desvelar a estrutura sobre a qual
sustentava-se o discurso de Janary Gentil Nunes, como parte da trama ideologica, a partir da
qual ele constituiu-se em mito politico no Amapa. O que passamos a analisar na segunda parte
deste estudo, na qual estabelecemos relacdes entre as acdes politicas desenvolvidas no entdo
Territorio Federal, nas décadas de 1940 e 1950, e o contexto nacional. Para verificar as
aproximacdes do projeto politico estabelecido por Getulio Vargas, entre 1937 e 1945, durante o

denominado “Estado Novo”.

No varguismo, a imprensa oficial servira como instrumento de divulgacéo dos ideais de
Nacdo, civismo, patriotismo, e outros conceitos essenciais, a época, para consolidacdo o Estado
brasileiro (CAPELATO, 1998; HORTA, 2012). Neste aspecto, dialogamos com historiadores
locais que estudam as acgOes do primeiro interventor no TFA, aproximando-as do estilo

denominado “coronelista” e, dentre esses autores, destacamos Fernando Santos (2006).

A aproximacdo entre janarismo e coronelismo justifica-se no fato do primeiro
interventor ter exercido, no Amapa, um governo centralizador e personalista, no qual
estabelecera relacdes politicas com grandes proprietarios de terras por interesses,
possivelmente, eleitoreiros. Por outro lado, discutimos sobre o fendmeno coronelista, ou
mandonismo local, a partir da concepcdo de que trata-se de um complexo fendmeno social, e
baseia-se no compromisso entre poder publico e privado, e que precisa ser estudado em suas
raizes politicas, sociais e econdémicas (LEAL, 1975; QUEIROZ, 1976; FAORO, 2008).

Na Ultima parte deste estudo, analisamos as iniciativas dos primeiros interventores, no
entdo Territdrio Federal do Amapa, na area da educacao. Antes da federalizacdo, 0 Amapa era
uma regido de baixo povoamento, na qual se ofertava apenas o Ensino Primério, em reduzido
numero de unidades escolares. Mas, nas décadas de 1940 e 1950, ocorreu a implantacdo de
novas escolas, entre as quais figuravam os grupos escolares; que exerceram, nacionalmente,

relevante papel social no processo de urbanizacao e escolarizagdo (SOUZA, 1998).

Para adequar o ensino local as Leis Organicas ou Reformas Capanema, dos anos de
1940, e que assim foram denominadas em razéo de terem sido elaboradas pelo entdo ministro
da Educagdo, Gustavo Capanema. Janary Nunes implantou os seguintes tipos de ensino:
Secundario; Comercial; Industrial; Agricola; Normal; e Doméstico. Nesse aspecto, analisamos

a existéncia, ou ndo, no caso amapaense, de tracos do dualismo das Leis Orgéanicas (SAVIANI,
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2008), sinalizados na implantagdo do ensino profissionalizante para as classes populares e do
secundario para as elites de Macap4, a capital do Territério em estudo.

A criacdo de novas escolas, para os diferentes tipos de ensino, trouxe como corolario a
ampliacdo do numero de matriculas e, também, a necessidade da contratacdo de maior
quantitativo de professores. No que concerne a questdo do professorado, fizemos uma anélise
para aléem da quantidade, mas, sobretudo, no sentido da formacao docente ou habilitacdo para o
exercicio do magistério. Em outros termos, investigamos se 0s professores contratados, pelo
Governo do entdo Territério Federal do Amapa, possuiam o Curso Normal; tanto nas escolas da

capital como nas que se localizavam no interior.

Dentre 0s poucos estudos locais sobre a questdo educacional, no entdo Territorio
Federal, selecionamos o de Lobato (2009) por fazer a discussdo sobre a expansdo do Ensino
Priméario, no periodo que corresponde ao corte cronoldgico desta pesquisa. Entretanto,
acreditamos ndo ser prudente conceber as iniciativas dos primeiros interventores, no Amapa,
enquanto uma politica educacional sistémica. O que justificamos, sobretudo no trabalho de
Saviani (2008), uma vez que o0 autor assevera a inexisténcia, na década de 1940, de um sistema

educacional brasileiro.

A concepcdo de Historia, documento, tempo, e espaco como producdo social leva-nos a
afirmar que ha muito ainda para ser revelado acerca da Histdria da Educacdo no extinto
Territorio Federal. Desta forma, este estudo ndo tem a pretensdo de, parafraseando Fernando
Braudel (1990), abarcar toda “a espessura da historia”, ou das historias, da educagdo no Amapa.
O importante é desafiar, provocar ruidos nas histérias oficiais e construir caminhos que

desvendem novas fontes, diferentes olhares e outras palavras.



2 CONFIGURACOES DO AMAPA: FATORES TERRITORIAIS, POLITICOS E
SOCIO-ECONOMICOS

O objetivo deste capitulo € analisar fatores politicos, econdmicos e sociais que
contribuiram a constituicdo sociogeografica do entdo TFA. Para tanto, propomos a reflexao
sobre as dimensdes que 0s espacos sociais assumem, a partir de algumas indagacdes. Dessa
forma, como os lugares configuram-se e 0s espagos sdo ocupados? Ou, mais especificamente,

como se construiram os contornos territoriais do Amapa?

Em busca de resposta para essas questdes, que nos permitirdo compreender melhor a
construcao social do espaco amapaense, analisamos aspectos historicos relativos a configuracéo
territorial e ao dominio geopolitico da regido do Amapa. Nossa hipotese é que a geografia
amapaense, ou seja, sua localizagcdo em zona de fronteira constituiu-se em fator preponderante
as decisOes politicas das autoridades governamentais, em diferentes momentos da historia do

Amap4, especialmente, no periodo de 1943 a 1958.

2.1 Aspectos Histdricos do Amapé

O passado historico do Amapa é marcado por uma sucessao de eventos politicos,
vinculados as grandes navegacOes e, sobretudo, a expansao territorial e a consolidacdo do
dominio de Portugal no Brasil. Dentre estes eventos, destacamos o Tratado de Tordesilhas®, no
século XV, pelo fato de ter estabelecido que a regido que hoje se denomina Amap4, ficaria sob
0 dominio espanhol. De acordo com Morais e Morais (2011), a partir do referido tratado, os

espanhéis enviaram alguns navegadores® para conhecimento e exploracéo dessas terras.

Ao destacarmos o Tratado de Tordesilhas é para evidenciar que a regido do Amapa ja
havia sido explorada antes mesmo de se consolidar o dominio portugués na Amazébnia. E,

ainda, porque antecedeu a Unido Ibérica’. Esta, que também caracterizamos como evento

o

Tratado assinado entre Portugal e Espanha, na cidade de Tordesilhas, no ano de 1494, pelo qual “o mundo foi
dividido em dois hemisférios, separados por uma linha que imaginariamente passava a 370 léguas a oeste das
Ilhas de Cabo Verde. As terras descobertas a oeste da linha pertenceriam a Espanha; as que se situassem a leste
caberiam a Portugal” (FAUSTO, 2008, p. 42-43). Esse acordo fora considerado controverso, em razdo do ndo
estabelecimento exato da linha de Tordesilhas.

® Dentre os navegadores espanhois, Morais (2011) menciona Américo Vesplcio, em 1499; Vicente Yanés Pinzén,

em 1500; e Francisco Orellana, no ano de 1544.

"Também denominada “Unido Peninsular” ou “Periodo dos Filipes”, teve inicio com a extingdo da mais
importante dinastia de Portugal, a de Avis. O que ocorreu com a morte de seu ultimo herdeiro, Cardeal D.
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politico, por integrar o reino de Portugal a Espanha, enfraqueceu o acordo anterior e favoreceu,

aos portugueses, o envio de expedicdes para conquistar a porcao setentrional da Amazonia.

Mapa 1 - Amazbnia, em 1612, no periodo da Unido Ibérica
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O Mapa 1 traz a geopolitica da regido Amazdnica no século XVII, portanto na vigéncia

da Unido Ibérica. Nesse periodo, foram fundadas as capitanias de Maranhdo (1612) e do Gréo

Henrique, e viabilizou a “dominagdo” espanhola. Esta fase se estendeu de 1580 até 1640, e correspondeu aos
reinados de Filipe I, 11, 111 e parte do 1V, quando houve a restauragdo. A partir dai o0 Duque de Braganca, D. Jodo,
assumiu o reinado de Portugal. O interesse da Espanha, com a unido das duas coroas, era econémico e se
vinculava, especialmente, a politica espanhola de avangar para o Atlantico, isto é, em diregdo ao comércio
americano (HOLANDA, 1968).
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Pard (1616), com a finalidade de evitar a ocupacdo estrangeira dessa area, sobretudo a dos
franceses. No referido mapa podemos observar que a regido do Amapa ainda ndo pertencia a
Capitania do Grédo Para, mas fazia parte da chamada Guiana Oriental, ou seja, ndo estava ainda

sob o dominio politico-administrativo de Portugal.

Essa questdo reforgca o destaque ao acordo firmado em Tordesilhas e & Unido Ibérica,
sem, contudo, desconsiderarmos o fato da questdo geopolitica do Amapa estd muito mais ligada
a Francga do que a Espanha. Uma vez que concordamos com Fausto (2008, p. 43) por afirmar
que a “maior ameaca a posse do Brasil por Portugal ndo veio dos espanhois e sim dos
franceses. A Franca ndo reconhecia os tratados de partilha do mundo, sustentando o principio

de que era possuidor de uma area quem efetivamente a ocupasse”.

O Mapa 2 traz a area contestada por Brasil e Franca e possibilita melhor compreensao
da faixa territorial, localizada no extremo norte do Brasil, que fora alvo de tantos litigios. Os
elementos histdricos, até aqui apontados, influenciaram o longo processo de consolidacdo do
territério da Amazonia brasileira por Portugal®, que foi feita em trés etapas. A primeira com
Pedro Teixeira, de 1637 a 1639. A segunda com Francisco Xavier de Mendonca Furtado, que
em 1755 negociou acordos com os espanhois. A terceira fase envolveu os franceses na zona do
Cabo Norte (atual Estado do Amapd) e alguns municipios do Pard, pela margem esquerda do
Amazonas (LINS, 2012).

Trazemos a questdo da conquista da Amazo6nia porque entendemos imprescindivel a
compreensdo sobre a histéria do Amapa. Dessa forma, verificamos que um fator decisivo, no
caso amazébnico, foi a grande extensdo do espaco a ser conquistado. Além das condicdes
peculiares da regido que, por isso mesmo, era ‘“desvinculada do Estado do Brasil, pelas
dificuldades de comunicacdo e com caracteristicas préprias, distintas, aos poucos foram
indicando a conveniéncia de se lhe reconhecer, com a autonomia geogréfica, a politica”
(HOLANDA, 1968, p. 266).

De acordo com Holanda (1968) a solucdo encontrada fora conceder capitanias, 0 que
iria minimizar o problema da enormidade espacial e, a0 mesmo tempo, atender a necessidade
de governo e consolidagdo do dominio portugués nos espagos ja conquistados. A implantacéo e
doagdo de capitanias ocorreram antes do fim da Unido Ibérica, e se constituiram numa tentativa

de povoamento da regido pela Espanha.

8 A questdo do conflito na Amazonia, segundo Holanda (1968), prendia-se aos seguintes fatores: expansdo
territorial; exploracdo de matéria-prima, abundante na regido e muito valorizada no mercado europeu; e
conquista da multiddo gentia. Para o autor, portanto, era um conflito por bases territorial, econdmica e espiritual.
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Mapa 2 - Area do Contestado Franco-Brasileiro
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A Capitania do Cabo Norte (atual regido do Amapa), alvo do conflito com os franceses
na terceira etapa da conquista da Amazonia, foi doada a Bento Maciel Parente no ano de 1637.
O que parece ndo ter obtido éxito, porque o beneficiario “ndo chegou a se estabelecer na area e
nem mesmo determinou sua colonizagdo, por ndo dispor de recursos financeiros para bancar o
empreendimento e, como militar estava envolvido no combate a invasores estrangeiros”
(MORAIS; MORAIS, 2009, p. 18). E, posteriormente, o falecimento de Bento Maciel, bem
como de seus herdeiros, favoreceu a incorporacdo da Capitania do Cabo Norte as terras
portuguesas. A partir dai é que Portugal anexou o Cabo Norte a Capitania do Grdo Para
(MORAIS, 2011; MORAIS & MORAIS, 2009).
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Além da concessdo de capitanias, a construcdo de fortes fora outra estratégia politica
para defesa do territério Amazonico. Essa fora adotada no caso do Amap4, o que verificamos
em Holanda (1968, p. 270), quando afirma que “[...] uma réde de fortificacdes, que principiou
com os estabelecimentos que defendiam Belém, estendeu-se pelo interior, ao longo da calha
central do Amazonas, e cobriu a fronteira”. Dentre estas fortificagcGes, o autor menciona o de
S&o José de Macapé®.

Do Tratado de Tordesilhas (1494) ao fim da Unido Ibérica (1580-1640) sdo decorridos,
aproximadamente, dois séculos de disputa territorial entre Espanha e Portugal. A partir desse
periodo, entrou na peleja a Franga, uma vez que ha registro historico de que “[...] em 1697, os
franceses vindos de Caiena, invadiram a regido do Amapé e apoderaram-se do Forte de Santo
Antdnio” (MORAIS, 2011, p. 22)*°. De acordo com o autor, a rivalidade entre Espanha e

Portugal, pelo dominio da regido do Amap4, motivara a assinatura de um acordo politico:

em 04 de marco de 1700, foi assinado o ‘Tratado Provisional’ entre
portugueses e franceses. Pelo tratado ficava neutra a area do Contestado
amapaense e foram obrigados os colonos, tanto portugueses quanto franceses
a deixarem a area compreendida do rio Araguari ao rio Oiapoque, até que a
questdo fosse resolvida, isto €, ficava suspensa a posse de ambos (MORAIS,
2011, p. 23).

Como o Tratado Provisional fora anulado, por néo ter resolvido o conflito pela posse
das terras do Amapa, surgiram novos acordos politicos. Dentre eles, destacamos o Tratado de
Utrecht™!, firmado em 1713, entre Portugal e Franca, que estabelecia “[...] a fronteira entre o
dominio portugués e o francés, na América, mandava que esta passasse pelo Rio Japoc ou de
Vicente Pinson” (FIGUEIREDO, 1965, p. 305). A maior controvérsia em torno do referido
Tratado estava no ndo reconhecimento de que o chamado Rio Japoc nada mais era do que o

mesmo Rio Oiapoc.

° A Fortaleza de S&o José de Macapa, fundada em 19 de marco de 1782, caracterizou-se com um dos principais
pilares ao dominio portugués na regido amazonica. Cf. AMAPA. Documento. Museu histérico do Amapa.
Apostilamento. s.t,, Macap4, s.d. Sem nimero de paginacao.

Forte de Santo Antdnio de Macapéa construido, em 1695, por determinacdo do Rei de Portugal para defesa da
regido. Cf. AMAPA. Documento. Museu historico do Amapé. Apostilamento. s.t, Macapa, s.d. Sem nimero de
paginacao.

10 Tratado de Utrech fora assinado com a finalidade de estabelecer o limite entre Portugal (costa norte do Brasil
ou regido do Amapa) e Franga (Guiana Francesa), no periodo colonial. Entretanto, esse acordo nao foi respeitado
pela Franca com a justificativa de que ndo ficara definida, de forma inequivoca, a fronteira fisica entre os dois
paises. Isso porque os franceses afirmavam nédo reconhecer, a época, o rio Oiapoque como limite fronteirico,
mas, eles silenciavam quanto aos interesses relacionados a exploragdo de ouro na area em disputa. Cf.
(GRANGER, 2012).
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Todos esses fatos histdricos levam-nos a refletir sobre o que Braudel (1990, p. 14)
denomina de “estrutura”, ao asseverar que “uma realidade que o tempo demora imenso a
desgastar e a transportar [...] sdo dotadas de uma vida tdo longa que se convertem em elementos
estaveis de uma infinidade de geragdes”. E acreditamos que, no caso do Amapa, essa realidade
que se prolonga € a instabilidade politico-administrativa, tendo como resultado a auséncia de
acOes consistentes para o desenvolvimento social, econémico e cultural da populacdo

amapaense.

A discusséo sobre a disputa territorial com a Franca, pelo dominio do Amapé, trazemos
0 estudo intitulado “Memoria sobre os limites do Brasil com a Guiana Francesa”, de Joaquim
Caetano da Silva'. Fora solicitado pelo Imperador D. Pedro 11 e deu origem a obra ‘L’Oiapock
et L’Amazone’, publicada em dois volumes, no ano de 1861, em Paris. Exerceu “[...]
fundamental importancia para subsidiar a elaboragao das ‘Memorias’ apresentadas pelo Barao
do Rio Branco, que definiu os direitos do Brasil na questdo de limites com a Franca, a 1° de
dezembro de 1900”, quando foi assinado o Laudo Suico (AMAPA/MHA, s/d).

O conflito pela posse do Amapéa prendeu-se, entre outros fatores, a prépria definicdo de
fronteira. E concordamos com as ideias expostas no prefacio da obra “O Oiapoque ¢ 0
Amazonas”, no qual verificamos que “[...] as fronteiras e seus conceitos definidores dependem
das construgdes produzidas em diferentes épocas, por personagens igualmente diversos, em

funcdo de interesses multiplos e graus variados de envolvimento™ *,

Para Joaquim Caetano da Silva foram decisivas as influéncias da Histdria Positivista a
sua conceituacdo de fronteira. Assim, “[...] para ele as barreiras naturais deveriam constituir os
verdadeiros elementos definidores dos limites fronteiricos — em nosso caso, relacionados aos
rios Amazonas e Oiapoque” (SILVA, 2012, p. 21). Nessa perspectiva, sdo relevantes as
discussbes de Lefevre (2006) sobre a concepcdo de fronteira, pois ele trata de espacos sociais
como condicdo de transversalidade, isto €, compenetram-se e/ou se superpdem. Neste sentido,
0s contornos dos lugares ndo devem ser reduzidos a “coisas”, uma vez que isso implica em
varios inconvenientes. Acreditamos que a utilizacdo de metéaforas “[...] aproximam o espaco

das coisas e por consequéncia reenviam o0 conceito & abstracdo. As fronteiras visiveis (por

12 Joaquim Manoel Caetano da Silva (1810-1837) exerceu as funcbes publicas de diretor do Arquivo Nacional, de
membro do Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro e da nome ao Museu Histérico do Amap4, a partir de 1°
de junho de 1967, por ato do governador Ivanhoé Gongalves Martins. A origem desse museu esta ligada ao
Museu Territorial, criado a 25 de janeiro de 1948, por Janary Gentil Nunes. Cf. AMAPA. Documento. Museu
Histérico do Amapa. Apostilamento. s.t. Macap4, s.d. Sem nimero de paginagao.

Bprefacio elaborado por Janaina Camilo, em edigdo comemorativa da obra ‘L’Oiapock et L’Amazone’, de
Joaquim Caetano da Silva (2012).
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exemplo, 0s muros, as cercas em geral) fazem nascer a aparéncia de uma separacdo entre

espagos ao mesmo tempo em ambiguidade e continuidade” (LEFEVRE, 2006, p. 76).

Apdbs a assinatura do Laudo Suico, que definiu a questdo fronteirica internacional,
Santos afirma que o problema politico do Amapé girou em torno de sua independéncia politico-
administrativa em relacdo ao Estado do Para. Para o autor, 0s movimentos emancipatorios
foram motivados pelo Decreto n. 4.058, de 15 de janeiro de 1920, que autoriza a Presidéncia da
Republica a reorganizar administrativamente o Acre; o que levou as popula¢fes dos municipios
de Macapa e Mazagdo a enviarem, ao entdo presidente Epitacio Pessoa, um “[...] manifesto
pleiteando a transformacéo de seus limites unificados em Territorio”. Mas, que ndo obteve
sucesso (SANTOS, 2006, p. 15).

Apesar dos movimentos por autonomia politica na regiao do Amapa, ocorridos nos anos
de 1920, as bases legais a implantacdo dos territérios federais, s6 foram estabelecidas no final
da década de 1930. Mais precisamente com a Constituicdo de 1937, pois a mesma estabelecia

que

Art. 4° - O territério federal compreende os territérios dos Estados e os
diretamente administrados pela Unido, podendo acrescer com novos territorios
que a ele venham a incorporar-se por aquisi¢do, conforme as regras do direito
internacional.

Art. 6° - A Unido podera criar, no interesse da defesa nacional, com partes
desmembradas dos Estados, territérios federais, cuja administracdo sera
regulada em lei especial (BRASIL, 1937, s/p).

Os artigos constitucionais supracitados sdo transcritos para reforcar a ideia que o0s
territérios ndo tenham sido implantados para atender ao clamor social. Ao contrario, somos
favoraveis ao entendimento que o contexto politico nacional fora preponderante, sobretudo,
porque a Constituicdo Federal de 1937 foi outorgada a Nacdo brasileira. De acordo com Fausto
(2008), Getulio Vargas instituiu o “Estado Novo” e outorgou a Constitui¢do de 1937, que nas
disposicdes finais e transitdrias dava plenos poderes ao presidente da Republica do Brasil, pelo
fato de que o mesmo tinha a prerrogativa de confirmar ou ndo o mandato dos eleitos aos
governos estaduais. No caso de Vargas ndo concordar com o resultado das urnas, nomeava

interventores, o que implicava grau de centralizacdo politica em suas maos.

Com a Carta Constitucional que implantara o “Estado Novo”, Vargas criou o TFA por
desmembramento dos “[...] municipios paraenses de Almerim [...], Mazagao, Macapa e Amapa

e sua formacéo juridica, econémica, politica, administrativa e social foi organizada por gestoes
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institucionais do Governo federal na defesa do espaco amazénico” (PORTO, 2007, p. 21). E
importante ressaltar que, antes da federalizacdo do Amap4, por “[...] necessidade de melhor
estruturar a Nacdo para enfrentar as adversidades decorrentes da situacdo de beligerancia”, o
Governo Federal implementou a militarizacdo de zonas fronteiricas e implantou companhias e
pelotdes” (SANTOS, 2006, p. 18), em consideracdo ao panorama politico internacional

resultante da Segunda Grande Guerra.

Um desses pelotbes foi criado no Amap4a, na regido correspondente ao municipio de
Oiapoque, que faz fronteira com a Guiana Francesa. De acordo com Santos (2006), foi nessa
area (alvo do j& mencionado litigio franco-brasileiro), que se instalou o “Pelotdo Independente

de Fronteiras”, em 1940, e que foi comandado pelo Tenente Janary Nunes.

Afirmamos anteriormente que concebemos a federalizacdo do Amapa como um evento
de natureza politica. E na medida em que os eventos ndo ocorrem de forma isolada,
acreditamos que os acontecimentos que antecederam a criacdo do Territério formaram uma

espécie de cadeia de eventos que se inter-relacionam, pois, para o autor,

0 acontecer conjunto de numerosos eventos, cuja ordem e duracdo ndo sdo as
mesmas, verificamos que eles se superpdem. Esse conjunto de eventos é
também um evento, do qual os eventos singulares que o formam séo
elementos. Ndo é apenas uma superposi¢do, mas uma combinacdo, pois a
natureza da resultante é diversa da soma das partes constitutivas. Outra fosse a
ordem de combinacdo, outro o ponto em que se verifica, e outro seria o
resultado (SANTOS, 2012a, p. 154).

No caso do Amapa, entendemos que houve uma combinacdo de eventos, 0 que
justificamos no fato dessa regido localizar-se em zona de fronteira, conforme mencionamos
anteriormente, e que fora vinculada ao Governo Federal por questdo de seguranca nacional.
Isso porque, internacionalmente, vivencidvamos a Segunda Grande Guerra'®, como um evento

politico em escala mundial que repercutiu nacionalmente. Em nossa percepcao, configura-se

YOcorrido entre 1940 e 1945, esse conflito foi, antes de tudo, inter-imperialista. Eclodiu no periodo denominado
pelo autor de Era da Catastrofe (1914-1948). Isto porque, apés a Primeira Guerra Mundial, houve um profundo
colapso econémico que ficou conhecido como a Grande Depressdo (1929-1933). Esta pode ser entendida,
primeiramente, pela forma assimétrica com a qual os Estados Unidos da América se desenvolveram em relacéo
ao resto do mundo; e, depois, pelo fato da economia mundial ndo gerar demanda suficiente que possibilitasse
uma expansdo mais consistente. Dentre as consequéncias dessa Depressdo estava a emergéncia do Japdo e da
Alemanha como grandes poténcias militares, de regimes nacionalistas, belicosos e agressivos. O que colocava
em risco a paz e a economia mundiais, além das institui¢oes politicas e valores intelectuais da sociedade liberal
burguesa. Esse processo se acelerou depois que Adolf Hitler se tornou chanceler na Alemanha, no ano de 1933.
Assim, internacionalmente, cresceu o receio de que ocorresse uma revolucéo social. Esta representava ameaca ao
governo constitucional e representativo, bem como a civilizagao liberal, portanto, o colapso dos velhos regimes
oportunizou a ascensdo do comunismo e do fascismo, o que foi fator decisivo a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial (HOBSBAWM, 1995).
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aqui a relacdo espaco-tempo, uma vez que a localizacdo espacial do Amapéa foi elemento
decisivo a federalizagdo, mas, sobretudo, pela ocorréncia do conflito mundial. Em outros
termos, acreditamos que a questdo fronteirica e a instabilidade no contexto politico
internacional, gerada pela Segunda Guerra, foram decisivas a criacdo do Territorio Federal do

Amapa.

No que concerne a militarizagdo de zonas de fronteiras, concordamos com Porto (2007)
que se trata de uma etapa no processo evolutivo da politica dos territorios federais, em ambito
nacional. Assim, para o autor, a evolucdo politica desses entes federativos ocorreu em trés
principais etapas: centralizacdo (1904-1969); descentralizacdo (1969-1988); e estadualizagéo
(de 1988 em diante).

As etapas mencionadas anteriormente se distinguem pelo grau de responsabilidade
exercida pelo Governo Federal “[...] no interior e nas diretrizes das organizacdes espacial,
econdmica, politica, social e administrativa dos Territorios” (PORTO, 2007, p. 37). Podemos
entender essa responsabilidade a partir da discussdo sobre a estratégia de centralizacdo politica,
ou centrismo®, adotada por Getdlio Vargas no Estado Novo. Entretanto, evidenciamos que
enfocaremos apenas alguns aspectos relativos a primeira etapa, uma vez que corresponde ao

periodo de 1904 a 1969, no qual insere-se o recorte historico deste trabalho (1943-1958).

As principais caracteristicas politicas da etapa de centralizacdo dos Territorios foram a
atuacdo do Governo Federal, a nomeacdo de governadores e secretario geral pelo Presidente da
Republica, a ndo eleicdo de prefeitos, a indefini¢do juridica e institucional, e eleicdo apenas
para deputados federais (PORTO, 2007). O autor destaca que as discussdes quanto a natureza
juridica e as especificidades desses entes federativos nas politicas publicas e no planejamento
regional, ocorreram em dois momentos, sendo um de ocupacdo militar das fronteiras (no

periodo de 1943 a 1964); e o outro, da politica do desenvolvimento e integracdo (pds 1964).

E importante evidenciar que a discussdo sobre o conceito e a funcdo politica dos

territérios, no Brasil, ndo surge nos anos de 1940. O que justificamos em Porto por afirmar que

a origem espacial dos Territorios no Brasil estd no desmembramento de
Unidades Federativas (com excecdo do Acre, que foi por anexacdo), que
apresentavam grandes extensdes, inclusas no contexto do discurso de ‘vazio

5Centrismo. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionério de Politica. Coordenacao da traducéo Jodo Ferreira. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia: Linha Gréfica Editora, v. 1, 2010. Em linhas gerais, o centro, segundo a
visdo geométrica tradicional da politica, baseia-se na dicotomia “mudanga-conservagdo”, e é a posi¢do
intermediaria por exceléncia [...] Sob o aspecto valorativo, ndo cabe a menor divida de que o Centrismo
corresponde ao moderantismo. Pode ser entendido, também, como indecisdo ou oportunismo.
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demografico’ e em areas fronteiricas que correspondiam aquelas que outrora
foram conflituosas ou de posicionamento estratégico. Apesar da ideia da
criacdo dessas entidades no Brasil ter sido discutida desde a constituinte do
Império, com 3 anteprojetos para a sua criacdo e uma emenda constitucional
[...] (PORTO, 2007, p. 41).

Uma vez que a questdo dos territorios federais ndo se prende a década de 1940,
consideramos relevante avancar nessa discussao sobre a implantacdo dos Territdrios Federais
no Brasil. 1sso possibilitard uma maior compreensdo sobre a rela¢do entre discurso e acdes
politicas, bem como quanto & complexa combinacdo de eventos que contribuiram para a

federalizacdo do Amapéa nos contextos politicos, nacional e internacional.

2.2 Discusséao sobre territorio: configuracdo do Amapa

Nosso marco inicial é definido pelo Decreto-Lei n. 5.812, de 13 de setembro de 1943,
que criou os Territérios Federais do Amapa, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pord e lguacu
(BRASIL, 1943a); porém, este estudo tem como objeto apenas o Territorio Federal do Amapa.
E importante ressaltar que concebemos sua implantacdo como fendmeno politico-social e, por
isso, precisa ser analisado a partir do contexto social brasileiro, a época. Para tanto,
discutiremos a funcdo politica desses entes federativos e as intengdes do governo brasileiro ao

implanta-los.

O Territorio do Amapa foi implantado no final do Estado Novo, que se constituiu em
regime politico autoritario, implantado por Getdlio Vargas no ano de 1937, por meio de golpe
de Estado. Por outro lado, o cenéario politico internacional era marcado pela ocorréncia da
Segunda Guerra Mundial que, por ter sido um periodo belicoso e instavel, levou o Governo
Federal a buscar estratégias de protecdo das areas de fronteiras e, dentre essas regides, estava 0

Amapa.

De acordo com o Artigo 1°, Paragrafo Primeiro, do Decreto-Lei que o implantou, suas
fronteiras foram assim delimitadas: a Noroeste e Norte, pela linha de limites com as Guianas
Holandesa e Francesa; “[...] a Nordeste e Leste, com o Oceano Atlantico; a Sueste e Sul, o
canal do Norte e o0 braco norte do rio Amazonas até a foz do rio Jari; a Sudoeste e Oeste, 0 rio

Jari, da sua foz até as cabeceiras na Serra do Tumucumaque” (BRASIL, 1943a).
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A partir de 1943, 0 Amapa passou a ter nova funcdo politico-administrativa, isto é, fora
transformado em territorio federal. Assim, entendemos que a discusséo sobre territorio implica
necessariamente debater a respeito do espaco geografico que, amparados em Milton Santos,
definimos “como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos ¢ de sistemas de agdes”
(2012a, p. 21). Mas, ao longo deste capitulo, discutiremos as dimensdes de sistemas de objetos
e sistemas de agdes, tomando como referéncia o Territdrio Federal do Amapa.

A indissociabilidade®® entre sistemas de objetos e de acdes pode ser verificada ja na
propria definicdo de Milton Santos (2012a), a medida que, para o autor, 0s objetos
correspondem a tudo o que existe na superficie da terra, a toda heranca da histéria natural e a
todo produto da agdo humana que se objetivou. Por outro lado, a acdo é concebida como um

fato humano, que depende do objetivo e da finalidade com a qual é praticada.

Dessa forma, a configuracdo socio-geografica do Territorio Federal do Amapéa ocorreu a

partir da interacdo entre sistemas de objetos e sistemas de acdes, porque entendemos que

as configuracdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais, herdados
por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto é, objetos
técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configuragOes territoriais
sdo apenas condicBes. Sua atualidade, isto é, sua significacao real, advém das
acoes realizadas sobre elas (SANTOS, 20123, p. 248).

As afirmacBes do autor reforcam a ideia de que ndo devemos pensar a criacdo do
Territério do Amapa de forma pontual ou desconectada das determinagfes historicas, sejam
estas de cunho regional ou nacional. Portanto, podemos dizer que o espaco é histérico, e que
“[...] sua historicidade deriva da conjuncdo entre as caracteristicas da materialidade territorial e
as caracteristicas das agdes” (SANTOS, 20123, p. 248).

A partir da interacdo de objetos e acdes cabe a analise das intengbes do Governo
brasileiro a criacdo dos referidos territorios federais. Como se trata de um fenémeno politico-
social, podemos problematizar em torno dos fatores que influiram, historicamente, para que o

mesmo se efetivasse, e, ainda, quanto a possibilidade de caracteriza-lo como um evento.

E relevante destacar, na discussio sobre as condicdes historicas que contribuiram &

implantacdo do Territério Federal do Amapa, que evento, para nés, ¢ “[...] 0 resultado de um

®Milton Santos (2012) concebe espaco geogréafico como um hibrido, ou seja, ndo hé separagdo entre natureza
(sistemas de objetos) e cultura (sistemas de agdes). Para o autor, qualquer sistema ou estrutura devem ser
analisados a partir do carater misto de sua formagao. Dessa forma, é dificil distinguirmos objetivamente as obras
naturais das humanas.
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feixe de vetores, conduzido por um processo, levando uma nova fun¢do ao meio preexistente”
(SANTOS, 2012, p. 95). Ora, 0 Amapé enquanto espaco geogréafico pré-existia ao advento da

federalizacdo, a qual muda apenas sua funcao politico-administrativa.

Dessa forma, este estudo pretende evidenciar a conjugacdo de fatores que foram
determinantes a criacdo do Territorio Federal do Amapa. Uma vez que no panorama politico
nacional destacamos o fato de o periodo corresponder a Segunda Guerra Mundial e, ainda, a
vigéncia de um regime politico autoritario (Estado Novo). O que tornava importante esta
reconfiguracao legal como estratégia adotada para a seguranca do Pais, dada a sua localizagédo

geogréfica em zona de fronteira.

A preocupacdo do Governo brasileiro de resguardar a integridade do espago nacional
justificava-se também em antecedentes historicos, relacionados a localizacdo fronteirica do
Amapd, que serdo discutidos ao longo deste capitulo. O que influenciou na acdo politica de
federalizacdo do Amapd, como resultante da forga do Estado em produzir eventos e estabelecer
leis de natureza geral. Assim, concordamos com Santos (2012, p. 152) ao afirmar que “[...] uma
norma publica age sobre a totalidade das pessoas, das empresas, das instituicdes e do territorio.
Essa ¢ a superioridade da acdo do Estado sobre as outras macroorganizacdes”. Em outros
termos, foi a partir do Decreto-Lei ou da acdo do entdo presidente da Republica, Getulio
Vargas, que a regido do Amapa deixou de pertencer ao Estado do Para e transformou-se em
area federal. Isto vai ao encontro da ideia que o Estado possui a prerrogativa de alterar a fungéo
sociopolitica atribuida ao espago, a medida que “[...] através do seu poder de império, um pais
pode tomar ou deixar de tomar decisdes que alteram 0 acontecer dentro de suas fronteiras”
(SANTOS, 2012, p. 153).

Ao considerar o aspecto fronteirico, a acdo politica de federalizacdo do Amapé atendeu
a funcdo de seguranca e preservacdo do territorio nacional. E o estudo desse evento pode
iluminar as transformacdes espaciais ocorridas na Regido, entre as décadas de 1940 e 1950, a

medida que

vem dai o papel central que a nogcdo de evento pode representar na
contribuicio da geografia & formulagdo de uma teoria social. E por meio do
evento que podemos rever a constituicdo atual de cada lugar e a evolugéo
conjunta dos diversos lugares, um resultado da mudanga paralela da sociedade
e do espago (SANTOS, 2012, p. 155).

A relacdo de evento e evolucdo dos lugares pode ser verificada no caso do Amapa.

Justificamos essa afirmagéo no fato do evento politico, que o transformou em territorio federal,
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ter ndo somente alterado a funcéo politico-administrativa do Amap4a, mas, ao mesmo tempo, ter
repercutido sobre o espago paraense, do qual fora desmembrado. De outra forma, entendemos

que ocorreu uma mudanca socio-territorial nos espacos paraense e amapaense.

Se o0s espacos evoluem conjuntamente, acreditamos encontrar ai o refor¢o a ideia de
construgdo historica do espaco. O que corroboramos em Milton Santos, por afirmar que “[...] 0
espaco testemunha a realizacdo da histdria, sendo a um s6 tempo, passado, presente e futuro”,
isto €, os espacos vao se configurando no movimento da historia. Para o autor, “os lugares sao,
eles proprios, expressao atual de experiéncias e eventos passados ¢ de esperangas no futuro”
(SANTOS, 2012, p. 156).

E na perspectiva da historicidade do espaco que objetivamos um estudo sobre o0 Amapa
que ndo prenda as décadas de 1940 e 1950. Dai recuarmos no tempo, em dire¢do a uma analise

que se proponha a

estudar o espago social na sua histéria e sua génese, a partir do presente,
remontando para essa génese — em seguida, retorno sobre o atual, o que
permite entrever, sendo prever o possivel e o futuro. [...] Se o local, o regional,
0 nacional, o mundial se implicam e se imbricam, o que se incorpora no
espaco, os conflitos atuais ou virtuais, ndo estdo nem ausentes nem eliminados
(LEFEVRE, 2006, p. 7-8).

Voltamos ao passado porque assumimos que “o tempo breve é a mais caprichosa, a
mais enganosa das duragdes” (BRAUDEL, 1990, p. 11). Com isso, buscamos iluminar os
fendmenos sociais ocorridos no recorte histérico deste estudo, qual seja, o periodo de 1943 a
1958, sem, contudo, entender que somente nele a realidade social e historica do Amapa esteja

cristalizada.

2.3 Organizacao espacial do Territorio Federal do Amapé

Trouxemos, anteriormente, a discussdo sobre o Amapd como espago geopolitico,
localizado em zona de fronteira, que acabou contribuindo para sua federalizacdo na década de
1940. E, para reforcar a preocupacdo do Governo Federal com a integridade territorial dessa
area, fizemos uma volta ao passado para evocar acontecimentos relativos a disputa pelo
dominio politico do Amapa, entre Brasil e Franca. Agora, propomos uma analise do espaco
amapaense, isto é, queremos problematizar sobre os nicleos populacionais existentes quando

da implantacdo do Territorio Federal, e, também, como surgiram novos espagos sociais.
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O recém-criado Territério Federal do Amapa era formado por Macapa, Mazagdo e
Amapa. Nos primeiros anos de sua implantacdo foi criada apenas mais uma unidade politico-
administrativo, conforme observamos no Quadro da Divisdo Territorial Administrativa e
Judiciaria do Territorio, para o quinquénio 1949 a 1953 (JORNAL AMAPA, 1953), no qual
constam o0s seguintes municipios: Macapa (Vilas de Bailique, Porto Grande e Ferreira Gomes);
Amapa (Vilas de Aporema e Calcoene); Mazagao (Vilas de Boca do Jari e de Mazagédo Velho)

e Oiapoque (Vilas de Clevelandia do Norte e Vila Velha).

Macapd, como a capital do Territorio, foi instituida em 31 de maio de 1944, por meio do
Decreto-Lei n° 6.550, constituindo-se, & época, pelos distritos de Macapa, Bailique,
Carapanatuba, Fazendinha e S8o Joaquim do Pacui. Sua histdria, como espaco pré-existente a
implantacdo do Territério, estd ligada ao periodo colonial e a defesa e fortificacdo das
fronteiras do Brasil, na medida em que o povoamento da Regido parecia garantir a soberania de

Portugal, ameacada pelos franceses de Caiena (MORAIS, 2011).

Para defender a Regido de possiveis invasores, o governador da Provincia do Maranh&o
e Grao Para, em 1738, enviou um destacamento militar, do qual se originou o primeiro ndcleo
de colonizacdo do Amapa, isto é, Macapa. Este povoado foi elevado a categoria de Vila, em 04
de fevereiro de 1758, e recebeu a denominacgdo de cidade, de acordo com Morais (2011), por
meio da Lei n. 281, de 06 de setembro de 1856.

O processo historico de constituicdo do municipio de Macapa guarda similaridade com
o0 de criacdo do Territério Federal. Verificamos que ambos visaram a garantia da integridade e
seguranca do territdrio brasileiro. No primeiro caso, a ameaca esteve ligada aos franceses; e, no

segundo, atribuiu-se ao advento da Segunda Guerra Mundial.

A cidade de Mazagdo guarda uma génese singular em relacdo aos demais municipios
amapaenses, porque ndo surgiu de um nucleo populacional da regido do Amapa, mas foi
transportada do Marrocos lus6fono, na Africa do Norte (VIDAL, 2008). L4 fora instalada em
Dukkala, em posicdo intermediaria entre Tauger e Agadir, na qual havia uma baia que era

considerada o ponto mais seguro para ancoragem em toda costa norte africana.

De acordo com Laurent Vidal (2008), a fundacéo de Mazagao foi produto da politica de
Portugal para o Marrocos, ao longo do século XV, que se vinculava ao movimento de expansao
da cristandade em direcdo as terras infiéis. Para a denominada “Reconquista” que as coroas da

Peninsula Ibérica desenvolveram, desde o século XIII, contra os reinos mouros; e foi assim que
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tomaram forma, entre necessidades de controle e abastecimento, as primeiras cidades luséfonas

na Africa do Norte.

A Mazagéo implantada no Marrocos fora abandonada, em marco de 1769, durante um
cerco de 120 mil soldados mouros e berberes contra seus dois mil ocupantes, e, logo apos, seus
habitantes sdo transportados a Amazénia para fundar uma nova Mazagao. Para Vidal (2008), o
deslocamento, ou essa viagem sem retorno, para 0 Novo Mundo acabou por tomar os contornos

de uma longa odisseia.

O interesse politico, para o envio dos habitantes da Mazagdo do Marrocos para a
Amazobnia, ndo visava apenas 0 combate as poténcias europeias rivais, mas também ao poder
das ordens regulares que dominavam a Regido pela presenca macica. Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, entdo ministro da Marinha e Ultramar e irméo de Pombal, ao fundar vilas,
ou urbanizar a amazonica, visava responder “[...] ao triplice objetivo de seguranca do territério,

valorizag@o agricola e civilizagdo” (VIDAL, 2008, p. 99).

O autor entende que esse deslocamento ndo se constitui s6 de movimentos, porque 0s
mazaganenses, enquanto permaneceram em Lisboa e Belém, inventaram uma espécie de cidade
da memoria, na qual encontraram forgas para passar pelas privacdes futuras. “A integracdo nas
atividades econémicas e sociais da cidade de transito ¢, desde entdo, inevitavel, sobretudo para
0s mais jovens: entre a cidade colonial construida pelo Estado e a cidade da memdria edificada
pelos mazaganenses, inseri-se um terceiro ator, a cidade vivida” (VIDAL, 2008, p. 277).

A ideia do vivido, ou do terceiro ator, pode estar presente em um dos elementos da
triplicidade que Lefevre (2006) traz ao debate sobre a producdo do espaco, pois entende que
pratica espacial, representacGes do espaco e espacos de representacdo formam uma triade
complexa, que precisa ser considerada em sua dialeticidade. O ponto de partida dessa
triplicidade € a pratica espacial, mas, como podemos entendé-la? Segundo ele, o espaco de uma
sociedade ¢ secretado por sua pratica, uma vez que “[...] ela 0 pde e o supde, numa interacao
dialética: ela o produz lenta e seguramente, dominando-o e dele se apropriando. Para a analise,
a pratica espacial de uma sociedade se descobre decifrando seu espaco” (LEFEVRE, 2006, p.
39). E importante considerar o segundo elemento da triade, ou seja, as representacdes do

espaco. Estas transcendem ao meramente percebido e ocorrem no plano da concepgédo. Assim,

as representacfes do espaco, ou seja, 0 espaco concebido, aquele dos
cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores” e
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“agenciadores”, de certos artistas proximos da cientificidade, identificando o
vivido e o percebido ao concebido (o que perpetua as sabias especulacdes
sobre os Nameros: o niimero de ouro, os modulos e “canhdes”). E o espago
dominante numa sociedade (um modo de produgéo). As concepcdes do espago
tenderiam [...] para um sistema de signos verbais, portanto, elaborados
intelectualmente (LEFEVRE, 2006, p. 40).

A partir da pratica e de como concebemos o espago, chegamos ao terceiro e Gltimo
elemento da triplicidade, isto é, o espaco vivido. Esta ideia foi trazida por Vidal na analise
historica sobre a cidade de Mazagdo. Nesta perspectiva, concordamos com Lefevre por

entender que

0s espacos de representagdes, ou seja, 0 espago vivido através das imagens e
simbolos que o acompanham, portanto, espago dos “habitantes”, dos
“usuarios”, mas também de certos artistas e¢ talvez dos que descrevem e
acreditam somente descrever: os escritores e filosofos. Trata-se do dominado,
portanto, suportado, que a imaginacdo tenta modificar e apropriar. De modo
que esses espagos de representacdo tenderiam (feitas as mesmas reservas
precedentes) para sistemas mais ou menos coerentes de simbolos e signos néo
verbais (LEFEVRE, 20086, p. 40).

A Mazagdo instalada na Amazénia, de 1770 a 1781, conseguira obter grande
desenvolvimento, a partir dai uma epidemia de colera vitima dezenas de moradores,
ocasionando grave crise econdmica. Esta situacdo prolongou-se e fez com que, em 14 de maio
de 1833, perdesse sua categoria de Vila e seu nome, passando a denominar-se de
“Regeneragdo”; permanecendo assim até 1841, quando o governo do Para restaurou-lhe a

autonomia na Lei Provincial de n. 88 (DIAS, 2011).

Essa instabilidade politico-administrativa somada a insalubridade, ao isolamento da
Regido e a precariedade da atividade econémica fizeram com que o governo do Para decidisse
transferir seus moradores para Macapa. Mas, o intendente a época, Alfredo Valente Pinto, para
evitar a perda de autonomia resolveu instalar os habitantes na Vila Nova de Anauerapucu, a

qual denominou de Mazagdo Novo, por meio de Lei municipal, em 9 de Julho de 1915.

Assim, concordamos com a percepc¢do de que essa agdo politica tenha provocado um
novo desdobramento. Desta vez, ndo mais atlantico e sim amazdnico, uma vez que se criou
Mazagdo Novo, porém nao se extinguiu a Mazagéo Velho, oportunizando o que Vidal afirma
ser “[...] a histdria de uma cidade dotada do dom da ubiguidade” (VIDAL, 2008, p. 256).

Uma possivel explicacdo para esse fendmeno pode estar no entendimento que 0 espaco

faz parte de nossa pratica social e politica, e as relagdes que se estabelecem entre os objetos e
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as pessoas no espago representado dependem de ldgicas que podem até fazé-los explodir
porque incoerentes. Para o autor, “[...] 0S espacos de representacdo, vividos mais que
concebidos, ndo constrangem jamais a coeréncia, ndo mais que a coesdo. Penetrados de
imaginario e de simbolismo, eles tém por origem a historia, de um povo e a de cada individuo
pertencente a esse povo” (LEFEVRE, 2006, p. 42).

Em outros termos, a histéria de Mazagdo é mais do que a simples soma de
acontecimentos daquele espago. Lefevre (2006) entende pela necessidade de estudarmos a
historia das representagdes, na medida em que esta ““[...] comportaria, por conseguinte, a génese
desses espacos, mas, sobretudo de suas conexdes, distor¢des, deslocamentos, interferéncias e de

seus lacos com a pratica espacial das sociedades (modos de producéo) .

De acordo com Edgar Rodrigues (2013), a génese do municipio de Amapa'’ encontra-se
na criacdo da Vila, por meio da Lei n°® 798, de 22 de outubro de 1901, a qual foi um dos
primeiros nucleos populacionais. Fora designada no Decreto-Lei 5.812 para se constituir na
capital do Territério Federal e, por questdes relacionadas com sua histéria, recebeu varias
denominacdes: Montenegro (de 1901 a 1903), Amapa (de 1903 a 1938), Veiga Cabral (de 1938
a 1939) e novamente Amapa (a partir de 1939).

Entendemos que a explicacdo a escolha desse municipio como capital do territorio, a
época, pode estar relacionada a dois fatores que se inter-relacionam. O primeiro deles é a
edificacdo de uma Base Militar Aérea, pelos Estados Unidos, no ano de 1941, em razdo da
Segunda Guerra Mundial (MORAIS, 2011); e o segundo ligado a localizacdo geogréafica, uma
vez que este se situa a nordeste do Estado do Amapa e tem as trés principais vias de acesso:

maritima, aérea e terrestre.

Esse municipio tem a histéria vinculada a disputa internacional pelo dominio territorial,
que se agravou a partir de 1894 pela descoberta de ouro. Nesse mesmo ano, criou-se na vila do
Amapa uma junta governativa denominada Triunvirato, a qual era constituida por Francisco
Xavier da Veiga Cabral, Conego Domingos Maltez e Desidério Antonio Coelho. Esta junta

recebeu a missdo de elaborar e aplicar leis que envolvessem todos os assuntos de ordem

se no passado 0s recursos minerais (ouro, tantalita e cassiterita) contribuiram ao crescimento do municipio de
Amapa, hoje ha a predominancia da pecuaria, isso porque apresenta alta concentragdo dos denominados campos
inundaveis, que sdo considerados ideais para a criagdo de gado bubalino. Neste sentido, é o maior produtor de
leite e queijo do estado, e caracteriza-se também pelas culturas de mandioca, milho e arroz; na costa litoranea se
destaca a pesca do camardo rosa para exportacdo ( MORAIS, 2011).
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econdmica e social da area, mas a questdo so foi resolvida com a assinatura do Laudo Suico,
pelo Bardo do Rio Branco, em 1900 (MORAIS, 2011).

J& o municipio de Oiapoque™® foi criado apenas no século XX, pelo interventor Janary
Gentil Nunes, com a Lei n. 7.578, de 23 de maio de 1945, cujo nome origina-se do Tupi e
significa “Casa dos Guerreiros ou dos Uayapis”. Mas, a Regido ja era habitada, desde o inicio
do século XX, pelo mestico Emile Martinique, o que ensejou se denominar a area de Martinica;
na qual foi instalado uma Colénia Militar, para onde eram levados presos politicos, e que, mais

tarde, é transferida para atual Clevelandia do Norte.

Calcoene € um municipio que se origina, de acordo com Edgar Rodrigues (2013), com a
descoberta de ouro, aproximadamente entre 1893 e 1894, por moradores provenientes de
Curuca, no Pard, e da Guiana Francesa. Este fato trouxera a tona, novamente, a questdo do

Contestado Franco-Brasileiro que, mais tarde, foi resolvida com a anexa¢do do Amapa ao Para.

Esse nucleo populacional tornou-se, em 1903, num Distrito que fora vinculado politica
e administrativamente ao municipio de Montenegro, que corresponde ao atual municipio de
Amapa. Calcoene foi transformada em Vila, por Janary Gentil Nunes, a partir de 23 de maio de
1945; tendo 0 mesmo elevado-a, posteriormente, a categoria de cidade, por meio da Lei n°
3.056 de 22 de dezembro de 1956 (RODRIGUES, 2013).

Ressaltamos que no periodo correspondente ao recorte histérico de nossa investigacdo
(1943-1958) foram criados apenas dois municipios™®, no Amapé: Oiapoque (1945) e Calgoene
(1956). De 1956 a 1958 a estrutura geopolitica do Territério do Amapa manteve-se inalterada.
O total de municipios s6 foi ampliado para nove, em 1987%°; quinze, em 1992%; e dezesseis,
em 1994%. Amparados em Porto (2007), afirmamos que a diretriz politica utilizada na criagdo
do Territério Federal do Amapa foi a mesma que baseou a implantagdo dos municipios
amapaenses, isto é, o desmembramento. Este foi constantemente adotado no Brasil, para

criacdo de novos espacos geopoliticos.

18Oiapoque é também o nome do rio que separa o territorio brasileiro da Guiana Francesa, nasce na Serra do
Tumucumague e desemboca no rio Amazonas. Foi alvo de grande e longa disputa internacional pelo dominio
politico-administrativo do Amapéa (RODRIGUES, 2013).

19Hoje 0 Amapa possui 16 municipios: Macapa; Santana; Mazagdo; Porto Grande; Ferreira Gomes;
Tartarugalzinho; Pedra Branca do Amapari; Serra do Navio; Cutias do Araguari; ltaubal; Laranjal do Jari;
Vitdria do Jari; Pracutiba; Amap4; Calgoene; e Oiapoque (RODRIGUES, 2013).

) gj n. 7.639, de 17 de dezembro de 1987, que criou 0s municipios de Santana, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho
e Laranjal do Jari (RODRIGUES, 2013).

“'Em 1 de maio de 1992, Porto grande (Lei n. 03), Pracutiba (Lei n. 4), Itaubal (Lei n. 5), Cutias do Araguari (Lei
n. 6), Serra do Navio (Lei n. 7), e Pedra Branca do Amapari (Lei n. 8) (RODRIGUES, 2013).

%2 Lei n. 171, de 8 de setembro de 1994, cria 0 municipio de Vitoria do Jari. (RODRIGUES, 2013).
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Afirmamos anteriormente que o espaco é produzido socialmente e, portanto, as
alteracOes efetivadas no desenho geopolitico amapaense sdo uma construcdo historica. O que
corrobora a ideia que ha uma “teoria geral da relagdo entre o espago e a sociedade”
(LEFEVRE, 2006, p. 5). Esta relacdo implica a possibilidade de uma histéria do espaco, sobre a
qual nos debrugamos neste estudo, quando trazemos a tona alguns elementos do passado
historico do Amapa para analisarmos como 0s espacos sociais foram se construindo

historicamente, no pressuposto que:

0 conceito de espaco retine o mental e o cultural, o social e o histdrico.
Reconstituindo um processo complexo: descoberta (de espagos novos,
desconhecidos, continentes ou 0 cosmo) — producdo (da organizacdo espacial
propria a cada sociedade) — criacdo (de obras: a paisagem, a cidade como
monumentalidade e o décor). Isso evolutivamente, geneticamente (como uma
génese), mas segundo uma logica: a forma geral da simultaneidade; pois todo
dispositivo espacial repousa sobre a justaposi¢do na inteligéncia e na jungéo
material de elementos dos quais se produz a simultaneidade [...] (LEFEVRE,
2006, p. 6).

Assim, a ideia de que cada municipio amapaense parece ter sido gerado a partir de um
determinado contexto social, econdmico ¢ politico. Entendemos que a geragdo de “um espaco
social apropriado, no qual a sociedade geradora toma forma apresentando-se e representando,
apesar de n&o coincidir com ela e mesmo que seu espaco seja tanto sua queda quanto seu berco,
isso ndo se realiza num dia” (LEFEVRE, 2006, p. 36). Isto &, os espacos véo se configurando

no movimento da histdria, ndo havendo um Unico espaco social, mas sim multiplos.

Os espacos sdo construidos historicamente, podemos entender que a aplicagdo de uma
norma ou decreto-lei alterando a funcdo politico-administrativa, como acontecera no Amapa,
ndo faz com que o espaco, que existia antes da implantacdo do Territorio Federal, desapareca.
Nesse aspecto, concordamos com a ideia “que nenhum espaco ndo desaparece, no curso do
crescimento e do desenvolvimento. [..]. A implicagdo dos espagos sociais ¢ uma lei”
(LEFEVRE, 2006, p. 76). Esta se fundamenta na concepcao de que os espacos sdo multiplos e

se inter-relacionam, constituindo-se numa rede que € tecida histérica e socialmente.

A partir dos conceitos de evento, territorio e espago de Milton Santos (2012a),
caracterizamos a criacdo do Territério Federal do Amapd como um evento politico. Este
promoveu a mudanca na funcdo do espaco amapaense, materializada no Decreto-Lei 5.812
(BRASIL, 1943a), sob a égide do Estado.
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Do estudo sobre a ocupacdo dos espagos sociais no Amapd, verificamos que a
descoberta de minérios foi elemento relevante. Na medida em que para a extracdo e exportacao
destes foram instaladas grandes mineradoras, as quais atrairam mé&o de obra de outras regides
brasileiras, e, com isto, provocaram o fenbmeno migratorio e 0 consequente crescimento

populacional na Regié&o.

Entendemos que para compreender a formacdo dos espacos é imprescindivel concebé-
los em toda sua dialética e complexidade. E, para tanto, apoiamo-nos na triade inseparavel de
Lefevre (2006), constituida pela préatica social, pelas representacdes do espaco e pelos espacos

de representacdo; em outros termos, naquilo que percebemos que concebemos e que vivemos.

Fundamentados nos tedricos com os quais dialogamos neste estudo, entendemos que 0s
espacos no Amapa sdo multiplos e se configuraram historicamente. Essa multiplicidade, por
sua vez, leva-nos a compreensdo de que ha um mecanismo préprio presidindo a configuracéo

dos lugares, essa mecanica atende a lei de implicacéo dos espacos (SANTOS, 2012).

Essa lei de implicagdo, a partir da qual os lugares ndo se formam ou desaparecem
isoladamente, consubstancia-se em Milton Santos (2012) por afirmar que 0s espacos
constituem-se ndo somente na configuracao territorial, mas também na vida que os animam (as

acOes humanas). Portanto, na interdependéncia entre sistemas de objetos e sistemas de acoes,

A configuracdo territorial do Amap4, isto €, seus sistemas naturais (rios, minérios,
localizacdo fronteirica) implicaram em agfes humanas (eventos politicos) pelo dominio e
organizacdo de espacos. Portanto, concebemos que foi na dialeticidade entre sistemas de
objetos e sistemas de acGes que 0s espacos, no Territdério Federal do Amapa, foram se

produzindo socialmente.

2.4 Problema politico do territério

Nosso argumento sobre o significado politico da implantacdo dos Territorios Federais é
0 aspecto geopolitico do Brasil, na década de 1940, como resultado da politica de ocupacdo e
organizacdo do espago. Verificamos uma tendéncia historica de ocupacdo da periferia ao

centro, indiciada em Milton Santos ao afirmar que o territorio brasileiro ampliou-se a partir da

conquista dos sertBes, a ultrapassagem da linha de Tordesilhas, a presenca
cada vez mais ampla na bacia amazonica [...] a conquista do Acre, 0 que
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estabeleceu os lineamentos definitivos do mapa do pais. O século XX
constitui, desse ponto de vista, um periodo de estabilidade (SANTOS;
SILVEIRA, 2012, p. 249).

Dessa forma, entendemos que a discussdo sobre a politica de ocupacgdo € importante
para iluminar o desenvolvimento social e econdmico das diversas regides brasileiras. Nesse

aspecto, 0 mesmo autor afirma que

a presenca humana e a presenca econémica sdo matizadas segundo os diversos
momentos de inicio da ocupacdo e conforme as respectivas densidades atuais.
E assim que, a partir das herancas, isto é, das solicitages originais proprias a
cada momento do passado, e da participacdo das diversas parcelas do pais nas
légicas econémicas, demogréaficas e politicas contemporaneas, produz-se o
verdadeiro mosaico de regides que hoje constitui a formacao socioterritorial
brasileira (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p. 250).

Assim, a partir da formacdo socioterritorial brasileira, da década de 1940 (Mapa 3),
observamos a presenca de vinte estados e do Territorio Federal do Acre. Para Porto (2007) fora
anexado ao Brasil em 1904, dando inicio a etapa de centralizacdo mencionada anteriormente.
No mesmo mapa, podemos problematizar sobre as razdes para a indefinicdo juridico-normativa
dos territorios no Brasil, que se constituiu numa pendéncia politica na primeira metade do
século XX. Justificada, entre outros fatores, no significativo lapso temporal que se estende da
anexacao do Acre até a Constituicdo de 1937, na qual foram estabelecidas as bases legais a

implantacdo desses entes federativos.

Do ponto de vista internacional, o cenario politico caracterizava-se pela Segunda
Grande Guerra. E, nacionalmente, experimentdvamos o governo autoritario de Getulio Vargas,
0 qual presidiu toda a era de 1930 a 1945. Para Skidmore a ditadura estadonovista apoiou-se
“nas Forgas Armadas, na policia do proprio Vargas e na desorganizacdo, desmoralizacdo e

enfraquecimento da oposi¢ao” (2010, p. 64).
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Mapa 3 - Configuracéo geopolitica do Brasil em 1940

Fonte: IBGE (2014)

Getulio Vargas, no discurso proferido no dia 27 de janeiro de 1944, em Guaira no
Territorio de Ponta Pord, mencionou a questdo econdmica a partir da metafora do arquipélago.
Em outros termos, asseverou que no Brasil existiam “zonas bastante industrializadas e de
acentuada densidade demografica, enquanto outras permanecem escassamente povoadas, com

indUstrias rudimentares ou mesmo sem qualquer industria” (VARGAS, 1944, p. 269).

A decisdo politica de federalizacdo do Amapa sugere que este estava entre as zonas
despovoadas e sem industrias. Dessa forma, apds o Decreto-Lei n® 5.812/1943, foram adotadas
algumas estratégicas econodmicas dentre elas: a mineracdo e exportacdo do manganés, a
implantacéo de rodovias, ferrovia e porto (infraestrutura para instalacdo de industria). Segundo
ele, tais estratégias constituiram o periodo de génese, expansdo produtiva e organizacdo
espacial (PORTO, 2007, p. 39).
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Entendemos que a fala do presidente confirmava as desigualdades regionais e
concordamos com Porto (2007) por afirmar que esse fendmeno constitui uma caracteristica do
federalismo no Brasil, sendo favoravel a tese de que nossa federacdo € assimétrica, ou seja, o
crescimento econdmico e social das diversas areas ndo ocorre no mesmo ritmo. Dentre as
razes para a assimetria do federalismo no Brasil, defendida por Porto (2007), esta o0 processo
de industrializagdo nas diversas regides, o que podemos corroborar em Milton Santos quando

afirma que

0 século XX conhece as tendéncias a afirmacdo de uma vocacao industrial,
que ja se vinha revelando. Primeiro a industria se difunde em estreita relagéo
com o tamanho das populacdes concentradas. E assim que ela esta presente
em diversos Estados, como Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul. A questdo dos transportes interiores seria um obstaculo a
circulagdo das mercadorias e a estrutura agraria muito desigual iria constituir
um empecilho ao desenvolvimento industrial de certas areas. Desse modo, nas
regides onde € implantado um sistema de ferrovias e, depois, de estradas de
rodagem, as industrias ligadas ao consumo tendem a florescer, sobretudo onde
a vida agricola ndo é um obstaculo a distribuicdo da riqueza, e paralelamente a
populacdo urbana crescia de maneira mais rapida (SANTOS;SILVEIRA,
2012, p. 251).

Verificamos, nas afirmacdes de Milton Santos, que a industrializacdo vincula-se ao
adensamento demografico, portanto, era necessario povoar as areas isoladas e,
consequentemente, menos densas, com vistas a implantacdo de indlstrias. Nesse aspecto,
Skidmore (2010, p. 65) assevera que, no fim do Estado Novo, “a base social da politica tinha
mudado de maneira irrevogavel. Apesar do Brasil ndo ter adotado um programa de completa

industrializacdo até 1945, bases importantes foram lancadas™.

Destacamos ainda, no discurso proferido por Vargas em Ponta Pord, a intencdo politica
de povoamento das areas mais isoladas revela-se quando, o presidente da Republica fala sobre

0 quadro populacional das areas de fronteiras:

0 escasso povoamento de regibes fronteirigas representa, de longo tempo,
motivo de preocupacdo pelos brasileiros. Dai a ideia de transformé-las em
Territorios Nacionais, sob a direta administracdo do Governo Federal. Era essa
uma antiga aspiracdo politica de evidente alcance patri6tico, principalmente
dos militares que possuem aguda sensibilidade em relacdo aos assuntos
capazes de afetar a integridade da Patria e o sentido mais objetivo dos
problemas atinentes a defesa nacional (VARGAS, 1944, p. 270).

O discurso de Vargas traz a discussdo dois aspectos que sdo analisados por Jadson Porto

(2007), e que caracterizam a etapa de centralizacdo na evolugao politica dos territorios federais.
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O primeiro concerne a atuacdo do Governo Federal nos territdrios; e, o segundo, a influéncia de
forcas militares nas regides de fronteiras. Assim, justifica-se o apelo nacionalista que parecia
buscar a legitimacdo de acdes politicas no sentimento a Patria, o que verificamos no mesmo
discurso em que Getulio Vargas expunha as diretrizes relativas aos Territdrios, nos quais,

segundo ele, era preciso

povoar — colonizar, distribuir a brasileiros as terras ainda incultas, de modo a
gerar nlcleos compactos e ativos que sejam sentinelas avancadas da Nacao;
construindo estradas de ferro e de rodagem, estabelecendo linhas aéreas de
transporte, telégrafos e telefones, teremos ligado regides quase isoladas aos
centros de producdo e cultura do litoral e do centro, facilitando, assim, o
intercAmbio de todos os produtos nacionais (VARGAS, 1944, p.270).

As diretrizes de Getulio Vargas foram levadas a efeito no Territorio Federal do Amapa.
No Relatdrio de Governo, elaborado no mesmo ano de 1944, quando Janary Gentil Nunes, ao
se referir as dificuldades por ele encontradas, afirma que “[...] cumpro porém o dever de expor
a verdade, na esperanca de que possa orientar quem quizer criticar a tentativa de recuperacédo de
zonas abandonadas do Brasil posta em acdo por Vossa Exceléncia com a criacdo dos novos
Territorios Federais” (NUNES, 1944, s/p). Avancando na questdo da protecdo de fronteiras,
acreditamos ser relevante mencionar a politica de ocupacdo adotada, a época, pelas autoridades
brasileiras. Para Porto (2013), o adensamento demogréafico ocorreu, primeiramente, nas
fronteiras e ndo em regides centrais, 0 que caracteriza 0 movimento denominado pelo autor de
“ocupacdo pela borda”, revelando, entre outros aspectos, o objetivo de centralizacdo dessas

areas pelo poder estatal.

A acdo mais incisiva do Governo Federal, junto as &reas de fronteiras, resultou da
preocupacdo com a seguranca nacional. Mas, concordamos com Porto (2013, p. 05) ao afirmar
que os Territorios Federais “[...] se caracterizaram como uma prétese de organizacdo do
espaco, a partir das bordas”. Para o0 autor, essa estratégia de ocupacdo do espaco também foi

utilizada, com sucesso, na experiéncia de colonizacao do litoral brasileiro.

Porto (2013, p. 07) concebe as préteses como atos externos ao lugar, mas que sdo
“implantados localmente 0s quais imp&em novos ritmos ao meio primitivo. Essas proteses
podem ser de varios modelos e que transformam e reconfiguram um espaco ja existente”. O que
aconteceu no Amapa com a alteracdo da funcdo politico-administrativa, a partir de 1943,

quando foi transformado em Territorio Federal, por meio de um Decreto-Lei.
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Para dar continuidade a andlise evolutiva dos territdrios no Brasil, verificamos que o
desenho geopolitico brasileiro sofre nova alteracdo, no ano de 1945. Alguns Estados foram
desmembrados para implantacdo de mais 06 Territérios Federais, conforme podemos observar
no Mapa 4, que foram criados por meio do Decreto-Lei n° 5.812 (BRASIL, 1943a), o qual

concebemos como um evento politico.

A significativa alteracdo do nUimero de Territorios Federais, na primeira metade da
década de 1940, pode ser justificada pelo cenério politico, em ambito nacional e internacional.
Isto porque estdvamos em plena vigéncia da Segunda Guerra Mundial, 0 que exacerbava a

questdo da defesa ou seguranca nacional.

Mapa 4 - Configuracéo geopolitica do Brasil em 1945
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Fonte: IBGE (2014)

O Amap4, antes da implantacdo do Territorio em 1943, caracterizava-se pela baixa

densidade demografica e pelo isolamento em relacdo as demais unidades da Federagcdo. Nesse
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sentido, para fazermos uma ideia mais aproximada da realidade amapaense, a época, trazemos

0 artigo “O sentido da criagdo do Territorio”:

na maior parte de nosso territério, grandes espacos vazios esburacam a vida
nacional. Temos menos de 6 habitantes por quildmetro quadrado. O
compatricio que encontramos na rua vive, muitas vezes, a inimeras léguas de
nos, isolado de nossa comunidade. Da descontinuidade demogréfica que nos
desarticula decorre a linha quebrada de nossa civilizagdo ou de nossa semi-
civilizacdo, com a diferenca profunda dos nicleos sociais, a falta de conexdo
da vida econdmica e a desigualdade das manifestacBes culturais. (JORNAL
AMAPA, 1947, s/p).

Ao analisarmos 0 quadro exposto no artigo, anteriormente citado, verificamos que
retratava o isolamento econémico e cultural do Amapa. Isso justifica a decisdo politica, de
Getulio Vargas, de implantar os territorios federais para militarizacdo das fronteiras e, também,

povoar as regides mais longinquas, em relacdo aos centros mais avancados do pais.

Para verificarmos se a federalizacdo trouxe alteragdo para o quadro social do Amapa
analisamos documentos oficiais, dos anos de 1940. Dessa forma, verificamos que dados
populacionais foram veiculados no Jornal Amapd, bi-semanario que pertencia a Imprensa
Oficial no entdo Territorio Federal do Amapa, evidenciavam um significativo crescimento
demogréafico. Assim, buscamos a confirmagdo do fenbmeno com a finalidade de
compreendermos melhor a evolucdo demogréafica no entdo Territorio, ou seja, tanto o
movimento da populacdo amapaense no que tange a relacdo entre meio urbano e rural como,

também, entre crescimento e migracao.

Tabela 1 - Populacdo do Amap4, na década de 1940

MUNICIPIOS POPULACAO
MACAPA 9.973 47%
AMAPA 6.007 28%

MAZAGAO 5.211 25%
TOTAL 21.191 100%

Fonte: Jornal Amapa (1949)
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A Tabela 1 traz dados demogréficos que publicados na Imprensa Oficial, referentes ao
Censo de 1948%. Podemos observar que a populacdo total do Territorio do Amapé era de
21.191 habitantes, distribuidos entre os trés municipios existentes a época. E para compararmos
0 total de habitantes da capital com o do interior, verificamos que a soma da populacdo de
Amapa e Mazagao totaliza 11.218 habitantes, isso significa que os dois municipios possuiam
juntos 53% e Macapa 47% dos habitantes. Portanto, com base nos dados apresentados na
referida tabela, podemos dizer que a maior concentracdo demografica, na década de 1940, nédo

estava na capital, mas no interior do Territério.

Como os dados da Tabela 1 foram divulgados no Jornal Amapa, buscamos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a demografia da capital (Macapa) e em todo o
Territorio Federal do Amapa, nos anos de 1940. Assim, a Tabela 2 traz dados populacionais
que sinalizam crescimento demografico em Macapa, que pode ser justificado na comparacdo
dos nimeros da capital com os do Territério em geral. Uma vez que verificamos na referida
tabela que no final da década de 1940 o Territorio tinha 30.747 habitantes e, destes, 16.234
residiam em Macapa, isto €, 53% da populacdo amapaense concentravam-se na capital. Os
dados da Tabela 2 confirmam o crescimento demografico em Macap4, sobretudo na observacéao
das taxas relativas da capital que sdo superiores as do Territério como um todo. Dessa forma,
identificamos que a variacdo do crescimento em Macapa foi de 27% e a do Territorio de 22%;
além do crescimento anual que foi de 3%, na capital, e de 2% em todo 0 Amapa.

Tabela 2 - Crescimento populacional do Territério do Amapa e de Macapéa na década de 1940

VARIACAO VARIACAO TAXA DE
TERRITORIO/ | POPULACAQ| ABSOLUTADO RELATIVADO | ~pesciMENTO
CRESCIMENTO | CRESCIMENTO ANUAL
CAPITAL POPULACIONAL | POPULACIONAL
1940 1940-1950 1940-1950 1940-1950
AMAPA 30.747 6.730 22% 206
MACAPA 16.234 4.360 27% 3%

Fonte: IBGE (1955)

Para fazermos uma ideia aproximada da evolucdo demografica do Territério Federal do
Amapa na regido Norte e no Brasil, apresentamos a Tabela 3 que traz as taxas meédias

geométricas de incremento anual das grandes regides brasileiras, a partir do total nacional de

“Esse artigo trazia dados do Censo de 1948, mas foram divulgados apenas no ano de 1949 (JORNAL AMAPA,
1949).
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habitantes que, a época, era 41.236.315. Na referida Tabela, observamos que a taxa de
crescimento da regido Norte, de 2,29%, era inferior a do Brasil que foi de 2,39, nos anos de
1940. A taxa do Amapa também ficou abaixo da média nacional, pois verificamos que foi
apenas de 1,83% ao ano. Estes numeros sinalizam um crescimento populacional no Amapa,

mas que ndo fora superior a média da Regido e nem a nacional.

Tabela 3 - Populacgéo brasileira, por regido, em 1940

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL

REGIBES/AMAPA (POR 100 MIL HABITANTES)

1940-1950
BRASIL 2,39
NORTE 2,29
NORDESTE 2,27
SUDESTE 2,14
SUL 3,25
CENTRO-OESTE 3,41

Fonte: IBGE (2013)

A Tabela 4 traz a taxa geométrica de incremento anual em todos os Estados e
Territorios Federais da regido Norte, na década de 1940, possibilitando-nos analisar a evolugéao
demogréafica do Amapa em comparacdo as demais unidades federativas. Amparados nos dados
apresentados na referida Tabela, afirmamos que o menor incremento demogréfico da Regido
fora do Amap4, com taxa de 1,83%, e que o maior crescimento ocorreu no entdo Territorio
Federal de Rondénia, cuja taxa foi de 10,20%. Estes numeros sinalizam que as politicas de

Vargas para povoamento da regido do Amap4, nos anos de 1940, ndo foram exitosas.

A evolucdo demogréfica no Territdrio do Amap4, na década de 1940, pode ser analisada
a partir de dados apresentados no artigo “II Censo demografico das sedes municipais”
(JORNAL AMAPA, 1949), que se referiam apenas aos anos de 1946 e 1948 (Tabela 5).
Amparados nos dados desse artigo, podemos dizer que houve incremento de populacdes no
Territorio, cujo maior indice foi o do municipio de Amapa, com um aumento de 43% de
habitantes. Os numeros apresentados na Tabela 5 sinalizam crescimento populacional no
interior, uma vez que nao havia registro sobre a capital do Territério em tela. Salientamos que a
auséncia de dados relativos a Macapa, bem como dos contingentes rural e urbano para o ano de

1946 nao sdo proprias a este estudo, mas, sim, do documento mencionado.



46

Tabela 4 - Populagédo brasileira da regido Norte, na década de 1940

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL (POR
REGIAO /UNIDADES DA 100 MIL HABITANTES)
FEDERACAO
1940-1950

NORTE 2,29

AMAPA 1,83

AMAZONAS 1,98

RORAIMA 5,49

PARA 2,09

RONDONIA 10,2

ACRE 377

Fonte: IBGE (2013).

Tabela 5 - Dados demograficos do Amapa nos anos de 1946 e 1948

ANO
MUNICIPIO 1946 1948 CRESCIMENTO
TOTAL |URBANA | RURAL | TOTAL
AMAPA 697 803 197 1.000 303 43%
MAZAGAO 332 399 69 468 136 41%
OIAPOQUE 345 294 137 431 86 25%
TOTAL 1.374 1.496 403 1.899 525 38%

Fonte: Jornal Amapa (1949)

E importante evidenciar que também no artigo “II censo demografico das sedes

municipais” (JORNAL AMAPA, 1949), o Governo do Amapa apontava que do total de 25.082

habitantes, 18.991 residiam no interior. O que significava dizer que 75,7% do contingente

populacional estava fora da capital e era rural, conforme verificamos na seguinte afirmacao:

tendo-se em vista a estimativa de 25.082 habitantes para o Territorio, em 01
de janeiro de 1948, baseada nos resultados do Censo de 1940, o ac6rdo com
estudos realizados pelo Gabinéte Técnico do Servico Nacional de
Recenseamento, conforme investigacbes e analises do Doutor Giorgio
Mortaria, consultor técnico do aludido Gabinete e Servico, é facil concluir que
75,7% da populacéo territorial vive no interior, ou melhor, a populag&o rural é
de 18.991 almas, valor éste que se obtem pela subtragdo da populagdo urbana
do total estimado para todo o Territorio (JORNAL AMAPA, 1949, s/p).

Para confrontarmos os dados demograficos relativos ao interior do Territorio Federal do

Amapa com os da capital (Macapd), analisamos o artigo “A linguagem expressiva dos
nameros” (JORNAL AMAPA, 1949), a partir do qual elaboramos a Tabela 6. Nesta,
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observamos que o total de habitantes no Amapé era de 5.990, mas na Tabela 2 o total
demografico apresentado fora de 30.747 para os anos de 1940, segundo o IBGE. Essa diferenca
sugere que os dados da Tabela 2 tratavam-se do inicio da referida década e que os da Tabela 6
eram, possivelmente, estimativos. O importante a ser ressaltado é que houve incremento
populacional, apesar do desencontro nos numeros oficiais apresentados pelo Governo do
Amapa e pelo IBGE, para a década de 1940.

Tabela 6 - Populagdo nos municipios, por naturalidade, em 1948

- NATURAIS DE OUTRAS UNIDADES
MUNICIPIOS TOTAL ABSOLUTO ‘ RELATIVO| ABSOLUTO ‘ RELATIVO
MACAPA 4192 1.813 43% 2.379 S57%
AMAPA 1.000 753 75% 247 25%
MAZAGAO 367 222 60% 145 40%
OIAPOQUE 431 203 47% 228 53%
TOTAL 5.990 2.991 50% 2.999 50%

Fonte: Jornal Amapa (1949)

Um aspecto que emerge da analise populacional € o migratério. Ainda na Tabela 6
podemos fazer uma comparacdo entre habitantes naturais do Amapa e de outras unidades da
Federacdo, no ano de 1948. Observamos que dos 5.990 residentes em todo Territdrio, 2.999
eram imigrantes, o que significa dizer que 50% dos habitantes ndo eram amapaenses. Em
Macapa, o numero de naturais era inferior ao dos habitantes provenientes de outros lugares,
pois dos 4.192 habitantes apenas 1.813, isto &, 43% nasceram no Amapa. O mesmo fendmeno
ocorreu no municipio de Oiapoque, que de um total de 431 habitantes, 228 eram imigrantes
(53%).

Quanto ao aspecto migratério no Amapa, estudos sinalizam que o crescimento
populacional foi, sobretudo, favorecido pela exploracdo de manganés. Dentre essas pesquisas,
destacamos a de Lins (2012, p. 328), por afirmar que a extracdo desse minério justifica-se, do
ponto de vista local, na “campanha de estimulo a prospec¢do de minérios”, que fora lancada
por Janary Nunes, no ano de 1945, por meio da qual se oferecia compensagdes a quem buscasse

amostras e informasse a localizac¢do da jazida.

Isso porque, no inicio dos anos de 1940, de forma néo intencional por Mario Cruz. Este
comerciante “[...] usara umas pedras pretas e muito pesadas como lastro para sua embarcagao”

(LINS, 2012, p. 328), mas sé despertou para o fato de vir a ser o valioso minério com a
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campanha implantada pelo governador do Territorio do Amapa. Posteriormente, realizaram-se

andlises quimicas nas referidas pedras, constatando-se que se tratava de manganés.

A campanha de Janary Nunes para descoberta de jazidas de minérios acabou
funcionando como atrativo as populacGes, menos favorecidas economicamente, de outras
unidades federativas. E, no nosso entendimento, justificam também os dados da Tabela 06, ou
seja, 0s 50,06% de habitantes, na década de 1940, que ndo eram naturais do Amapa.

Lins (2012) discute ainda alguns fatores que contribuiram para o sucesso da extracéo de
minérios no Territorio. Dentre eles, aponta os trés mais significativos que foram a suspensao da
venda de manganés, por Stalin, para os Estados Unidos; o aumento da demanda de aco para
fabricacdo de armas e municdes para a Segunda Guerra Mundial; e, o fechamento do Canal de
Suez, elevando o preco dos fretes maritimos e favorecendo a opcdo dos Estados Unidos pelo

manganés do Amapa.

Mapa 5 - Configuracéo geopolitica do Brasil em 1950

Fonte: IBGE (2014)



49

A configuracdo geopolitica brasileira, em 1950, est4d exposta no Mapa 5, no qual
observamos a extin¢do dos territérios de Ponta Pord e do Iguagu. O amparo juridico para
sustentacdo dessa acdo politica encontra-se na Constituicdo Federal de 1946, quando
estabelecia: “Art. 3° - Os Territérios poderdo, mediante lei especial, constituir-se em Estados,
subdividir-se em novos Territdrios ou volver a participar dos Estados de que tenham sido
desmembrados” (BRASIL, 1946d).

Para avancar na discussao sobre crescimento populacional, no entdo Territério Federal,
analisamos dados quanto a evolucdo demografica nos anos de 1950. Na Tabela 7 verificamos
que na referida década a populacdo do Amapéa era de 37.477 habitantes, com uma variagdo
absoluta de 31.043; relativa em 83%; e com 8% de taxa de crescimento anual. Portanto,
amparados nos dados dessa Tabela, podemos dizer que o incremento demografico do
Territorio, nos anos de 1950, foi superior ao de 1940. Verificamos ainda que, em Macap4, o
total de habitantes era de 20.594, com a variacdo absoluta de 19.129, a relativa em 93%, e 9%
de taxa anual de incremento populacional. A variacao relativa de crescimento demogréfico da
capital, de 93%, foi superior a de todo o Amapa que ficou em 83%. Portanto, os dados
apresentados nas Tabelas 6 e 7 sugerem que o fluxo migratorio fora maior na capital do entéo

Territorio Federal do Amapa.

Tabela 7 - Crescimento populacional no Territério do Amapa e de Macapéa na década de 1950

ABSOLUTAD | RELATIVADO |  TAXADE
TERRITORIO/ POPULAGAO CRESCIllf/IENTO CRESCIMENTO CREiﬁthENTO
CAPITAL POPULACIONAL | POPULACIONAL
1950 | 1960 1950-1960 1950-1960 1950-1960
AMAPA 37.477 68.520 31.043 83% 8%
MACAPA 20.594 39.723 19.129 93% 9%

Fonte: IBGE (2012)

Problematizamos se o fenémeno do crescimento demografico restringia-se ao quadro
social amapaense ou se estaria vinculado ao contexto nacional. E, analisando o discurso oficial
da época, verificamos a politica adotada em relacdo aos territorios federais, uma vez que

Vargas defendia

a criacdo dos territorios fronteiricos nas zonas colindantes e de populagdo
esparsa deve ser considerada, por isso, medida elementar de fortalecimento
politico e econdmico. O programa de organizagdo e desenvolvimento désses
Territorios resume-se em poucas palavras: sanear, educar, povoar (VARGAS,
1944, p. 270).
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Tabela 8 - Crescimento da Populagéo Brasileira em 1950

CRESCIMENTO | CRESCIMENTO TAXA GEOMETRICA

1950 1960 ABSOLUTO | RELATIVO ANUAL

51.944.397  62.652.479 10.708.082 21% 2%

Fonte: IBGE (1955)

O crescimento demografico no Brasil pode ser analisado na Tabela 8. Nesta,
verificamos que o total de habitantes era 51.944.397, na década de 1950. Para 1960 o
incremento absoluto fora de 10.708.082; o relativo de 26%; e a taxa anual de 24%. Assim,
amparados nestes numeros, podemos afirmar que o crescimento demografico tratava-se de
fenémeno nacional. Em relacdo as outras regides brasileiras, no periodo de 1950 para 1960,
podemos verificar na Tabela 9 que a taxa média de crescimento demogréafico do Brasil fora de
2,99 e da regido Norte de 3,34. Portanto, a partir dos nimeros da referida Tabela inferimos que
0 maior crescimento populacional da época foi da regido Centro-Oeste; o0 que pode ser
justificado, entre outros aspectos, pela construcao da cidade de Brasilia, mas que ndo é objeto

deste estudo.

Tabela 9 - Incremento anual da populacéo brasileira, por regido, em 1950

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL

REGIBES/AMAPA (POR 100 MIL HABITANTES)

1950-1960
BRASIL 2,99
NORTE 3,34
NORDESTE 2,08
SUDESTE 3,06
SUL 4,07
CENTRO-OESTE 5,36

Fonte: IBGE (1955)

A Tabela 10 traz as taxas médias de crescimento populacional em toda a regido Norte,
no periodo de 1950 até 1960. No entdo Territério Federal do Amapé essa taxa fora de 6,14%, o
que sinaliza ter sido superior a da regido Norte que ficara em 3,34. Mas, podemos observar

ainda que a maior taxa de incremento na Amazonia ocorrera no Territorio de Rondénia, de



o1

6,39, e ndo no Amapa. Estes dados apontavam que as maiores taxas de incremento demografico
ocorreram nos Territérios Federais, o que sinalizava o éxito da politica de desmembramento e

federalizacdo de regides fronteiricas populacionalmente menos densas, nos anos de 1950.

Tabela 10 - Incremento anual da populagdo brasileira na regido Norte na década de 1950

_ TAXA MEDIA GEOMETRICA DE INCREMENTO ANUAL
REGIAO (POR 100 MIL HABITANTES)
NORTE/UNIDADES DA
FEDERACAO
1950-1960

NORTE 3,34
AMAPA 6,14
AMAZONAS 3,33
RORAIMA 4,65
PARA 3,11
RONDONIA 6,39
ACRE 3.2

Fonte: IBGE (2013)

No que concerne ao incremento populacional no entdo Territorio Federal do Amapa é
importante analisarmos a area de maior concentracdo, quer dizer se a populacdo era mais
urbana ou rural. De acordo com os dados da Tabela 11 podemos observar que, na década de
1950, dos 37.477 habitantes, 23.577 residiam na zona rural, isto é, 63% da populacédo
amapaense e apenas 18% em area urbana. Porém, verificamos anteriormente que, nos anos de
1940, esse percentual de ruricolas era de 75,7%, segundo o artigo “A linguagem expressiva dos
naimeros”. Esses dados sinalizam, em que pese a questdo estimativa, que houve uma reducéo no
percentual da populagdo ruricola nos anos de 1950, mas que ainda assim a maioria da

populacdo amapaense era rural e ndo urbana.

Tabela 11 - Populacdo do Amapa, segundo a situagdo do domicilio, em 1950

UNIDADE DA 01/07/1950 (NUMEROS ABSOLUTOS) 01/07/1950 (NUMEROS RELATIVOS)
FEDERACAO | TOTAL SITUACAO DO DOMICILIO SITUACAO DO DOMICILIO
URBANO ‘ SUBURBANO‘ RURAL | URBANO ’SUBURBANO RURAL
AMAPA 37.477 6.685 7.215 23.577 18% 19% 63%

Fonte: IBGE (1955)
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Na anélise sobre o incremento demogréafico no Amapa consideramos um fato histérico
vinculado a extracdo e exportacdo de manganés. Mencionamos, anteriormente, a campanha
lancada por Janary Nunes, primeiro interventor do Territério Federal, a partir da qual se revelou
a riqueza mineral dessa Regido. E, para exploracdo das jazidas do referido mineral, instalou-se,

no Amap4, a Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI).

A Empresa, mencionada anteriormente, trouxera relativo aquecimento a incipiente
economia amapaense, em razao da contratacao direta e indireta de empregados. 1sso porque que
os trabalhadores recebiam “[...] bons salarios, os funcionarios da ICOMI compravam a crédito
no comércio local, sem necessidade de cadastro, bastava apresentar o cracha da empresa”
(LINS, 2012, p. 330). Isto é, em razdo dos bons salérios seus empregados possuiam um bom

poder aquisitivo e, portanto, desfrutavam de prestigio social.

Mas, o fato de acreditarmos na influéncia da exploracdo do manganés ao fenémeno do
crescimento demografico no Amapa, ndo significa dizer que ndo podemos problematizar
quanto aos reais beneficios trazidos pela ICOMI a Regido. Entretanto, por ndo se tratar de

nosso objeto de estudo, finalizamos essa discussdo no entendimento que

em que pesem as expectativas, neste meio século de histéria da mineragéo
industrial no Amap4, se, por um lado, as atividades minerometallrgicas
desenvolvidas na regido foram competitivas e abasteceram indlstrias de
diversas partes do planeta, por outro, ndo foram capazes de impulsionar
rapidamente processos regionais de desenvolvimento econémico e de
modernizacgdo [...] (MONTEIRO, 2003, p. 114).

Em continuidade a questdo demografica, verificamos a populacdo do Territorio era de
68.520 e de Macapa era de 39.723, no ano de 1960. Esses indices corroboram o aumento
populacional no Territério do Amapa, o que ndo foi destacado apenas na imprensa oficial, mas
em Relatério de Governo, relativo ao ano de 1958, no qual localizamos o fenémeno

demogréfico quando se descrevia a expansao urbana nos seguintes termos

Macapa é o nlcleo nervoso da demografia no Territdrio; area de fixagdo de
zona de transito; ao mesmo tempo fim e fator de movimento da populagédo
regional. No recenseamento de 1950, surgiu como a cidade brasileira que
acusou 0 mais alto indice de incremento populacional (89,7%), no decénio do
Censo. E continua a crescer. De 432 projeta-se, agora, como a terceira cidade
em numero de habitantes, na regido amazonica. Seus impetos de crescimento,
mensurados pelos critérios comuns, sdo assimétricos e perturbadores. Sera
extremamente dificil prever e acompanhar as direcdes e a intensidade dos
surtos demogréaficos, mesmo em préximo futuro (PAUXY NUNES, 1958, p.
35).
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Para melhor analisarmos o crescimento demogréfico na década de 1950, no entdo
Territorio Federal do Amapa, entendemos ser importante fazer o mapeamento da populacdo em
todos 0s municipios existentes a época. Para tanto, a Tabela 12 traz dados populacionais
divulgados no Jornal Amapé, no ano de 1952, mas que se referiam ao Censo de 1950. O que
poderd iluminar a discussdo sobre a localizagdo de maior adensamento demografico na regido

do Amapa4, se era na capital ou no interior.

Tabela 12 - Populagédo no Territério do Amap4, segundo a situacao do municipio, nos anos de

1950.
POPULACAO SEGUNDO SITUAGCAO DO DOMICILIO
MUNICIPIOS
EDISTRITOS | TOTAL URBANO SUBURBANO RURAL
AB. REL. AB. REL. AB. REL.
1.AMAPA 8.794 1.227 14% 538 6% 7.029 80%
AMAPA 4.304 865 20% 278 6% 3.161 73%
APOREMA 2.507 - - - - 2.507 100%
CALGCOENE 1.963 362 18% 240 12% 1.361 69%
2.MACAPA 20.594 4.215 20% 5.853 28% 10.526 51%
MACAPA 14.482 3.987 28% 5.761 40% 4.734 33%
BAILIQUE 4778 74 2% 11 0% 4.693 98%
FERREIRA
GOMES 1.334 154 12% 81 6% 1.099 82%
3.MAZAGAO  5.095 668 13% 335 7% 4.092 80%
MAZAGAO 1.000 403 40% 198 20% 399 40%
BOCADOJARI  1.606 71 4% 91 6% 1.444 90%
MAZAGAO
VELHO 2.489 204 8% 46 2% 2.239 90%
4.0lAPOQUE  2.984 565 19% 489 16% 1.930 65%
OIAPOQUE 1.238 469 38% 465 38% 304 25%
PONTA DOS
iINDIOS 1.746 96 5% 24 1% 1.626 93%
TOTAL 37.467 6.675 18% 7.215 19% 23.577 63%

Fonte: Jornal Amapa (1950)

A Tabela 12 traz dados pertinentes a situagdo do domicilio nos quatro municipios
amapaenses: Amapa; Macapa; Mazagdo e Oiapoque. Amparados nos nimeros apontados na
referida Tabela afirmamos que dos 37.467 habitantes, 63% da populacdo total do Amapa
residia no meio rural; 19% em area suburbana; e apenas 18% na capital. At¢é mesmo em

Macap4, a capital, verificamos que dos 20.594 habitantes, 51% eram domiciliados no campo.
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Portanto, entendemos que isso sinalizava a predominéncia do meio rural sobre o urbano no
entdo Territdério Federal do Amapa, na década de 1950. Entretanto, a maior densidade

demogréfica era da capital, com 55% da populacdo geral, fosse ela urbana, suburbana ou rural.

O progressivo crescimento da populacdo no entdo Territério Federal, sobretudo, na
década de 1950, parece ter preocupado as autoridades amapaenses, a época, quanto a
possibilidade de uma explosdo demogréfica na zona urbana. Justificamos essa afirmacéo na
politica de estimulo a permanéncia do homem no campo, por meio do Plano de Colonizagéo
que fora desenvolvido no Amapa. O objetivo geral, do plano em tela, era “[...] organizacao e
manutencdo de nucleos coloniais e col6nias agricolas, que promovem a melhor utilizacdo de

terras disponiveis, previamente escolhidas para ésse fim” (PAUXI NUNES, 1958, p. 77).

O Governo do Territorio, a partir de 1955, com recursos do Plano de Valorizagédo
Econdmica da Amazbnia (SPVEA), criou as colbnias agricolas de Matapi, Oiapoque, e
Mazagdo. Nucleos coloniais foram implantados em Ferreira Gomes, Calcoene, Cassiporé, Jari,
Macacoary e Cachorrinho; além de uma colénia de penetragdo no rio Uaga. Estes fatos
confirmam nosso entendimento quanto a politica de fixacdo do homem no campo,
demonstrando o receio em relacdo ao adensamento populacional em Macapda, a capital do
Territério do Amapa. E, para fecharmos essa discussdo sobre demografia nos meios urbano e
rural, acreditamos que é importante problematizar se essa estratégia de estimulo a permanéncia
do homem ao solo repercutiu sobre 0 campo educacional, o que discutiremos nas proximas

secOes deste estudo.

O Mapa 6 traz a mudanca do nome do Territério de Guaporé para Territério de
Rondénia, em 1960. Esse movimento de criacdo e extingdo de Territérios reforca a indefinicéo
politica destes no cenario nacional. Além de corroborar a ideia de Porto (2007) de que a
federalizacdo do Amapa ndo foi uma acdo planejada e que, bem ao contrario, constituiu-se

como resultado de uma combinacéo de fatores.

Porto afirma que entre as criticas aos Territorios Federais estavam a impossibilidade de
se questionar “os decretos-lei”, sobretudo por estarmos no regime autoritario do Estado Novo;
o fato de ndo ter sido feito consulta aos Governos Estados que foram desmembrados; e a fragil
justificativa do interesse ou defesa nacional, na medida em que os 150 Km de fronteira

poderiam ser guardados pelo Exército (PORTO, 2007).

Afirmamos anteriormente que entre os fatores que contribuiram a constituicdo do

Territorio Federal do Amapa o mais relevante foi sua localizacdo geogréfica em zona de
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fronteira. Mas, entendemos que a federalizacdo houve uma conjugacdo de fatores, porque
verificamos que no passado ocorrera intensa e prolongada disputa com a Franca pelo dominio
politico da Regido e, nos anos de 1940, eclodira a Segunda Guerra Mundial, como evento
politico em escala internacional, que trouxera repercussdes em nivel nacional. Tais fatores
justificaram a criacdo do Territério Federal, visando garantir maior controle estatal sobre as
areas fronteirigas, ou seja, fizera parte de uma politica centralizadora, caracteristica do regime

autoritario de Getulio Vargas, durante o Estado Novo.

Mapa 6 - Configuracéo geopolitica do Brasil em 1960

RI0DE JANEIRO
GUAMNABARA

Fonte: IBGE (2014)

Dessa forma, afirmamos que todos esses elementos historicos fizeram parte do feixe de
vetores que influenciaram para a mudanca na funcdo politico-administrativa do Amapa. Este
enquanto espaco geogréfico pré-existia ao evento de criacdo do Territorio Federal, 0 que nos
leva a concluir que, a partir de todos os acontecimentos trazidos a tona neste capitulo, o espaco

amapaense foi se amalgamando histérica e socialmente.
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A partir do entendimento que 0s espacos constroem-se no movimento da historia,
acreditamos que as transformacgdes sociais, politicas, econdmicas e culturais ocorridas no
Amapa, apos a federalizacdo, fazem parte ainda dessa combinacdo dialética de eventos. Em
outros termos, 0 espaco amapaense vem sendo construido na complexa interdependéncia dos
seus sistemas naturais animados pelas a¢des humanas.



3 0 “ROMANTISMO” AMAPAENSE EM CONFRONTO COM A REALIDADE

Neste capitulo analisaremos a relacdo entre as préaticas politicas desenvolvidas pelo
primeiro interventor no Territorio Federal do Amapé e sua relacdo com o cenario politico
brasileiro, entre as décadas de 1940 e 1950. Para tanto, consideramos a natureza juridico-
administrativa dos Territdrios Federais, que os vinculava diretamente a Unido, e a conjuntura
politica do “Estado Novo”, 0 que nos leva a hipdtese de que ndo houve um projeto politico

voltado a realidade amapaense.

Assim, é necessario discutir as estratégias politicas que foram adotadas no Amapa, para
verificar proximidades e rupturas com as diretrizes do governo de Getulio Vargas. Para tanto,
daremos énfase ao papel atribuido a imprensa, como instrumento de disseminacédo da ideologia

do Estado Novo, por Janary Gentil Nunes, no Territério Federal do Amapa.

3.1 “Romantismo” as avessas: o coronelismo no Amapa

A discussdo em torno do “coronelismo” no Amapa tem que levar em consideragdo
muitas particularidades eminentemente tipicas daquele entdo Territdrio. Assim, é necessario
compreendermos as condicBes historicas que contribuiram para sua ocorréncia e, para isso,
entendemos que o ponto de partida de nossa analise deve ser a predominancia do meio rural

sobre o urbano, nos anos de 1940, no Amapa.

Constatamos, a partir da comparacao de dados populacionais do Territério Federal e do
Brasil, que o adensamento demografico rural ndo era uma realidade apenas no Territorio
Federal. Mas, que caracterizava o contexto politico-econémico nacional, 0 que reforcou nossa
concepcao de que os fendmenos sociais ndo se ddo de forma isolada e que se constroem
historicamente (SANTOS, 2012).

Mas, antes de avangcarmos na discussdo sobre as peculiaridades do fenémeno coronelista
no contexto amapaense, refletiremos brevemente sobre a origem desse fenémeno no Brasil.
Alguns estudos, dentre eles o de Leal, apontam que a génese do “coronelismo” encontra-se N0
periodo colonial, no qual se desenvolveu uma agricultura de exportacdo a metropole,
favorecendo que fosse “[...] o latifindio monocultor e escravocrata, a essa época, 0 verdadeiro

centro de poder da Colbnia: poder econémico, social e politico” (LEAL, 1975, p. 68). Por outro
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lado, Queiroz (1976) aborda o coronelismo enquanto mandonismo local, afirmando que o

mesmo tem suas raizes no Império e sua florescéncia na Primeira Republica.

De acordo com Holanda (1995, p.73), durante todo o regime monarquico o poder
emanou dos latifundios. 1sso porque eram os fazendeiros escravocratas e seus filhos, formados
como profissionais liberais, “[...] quem monopolizava a politica, elegendo-se ou fazendo eleger
seus candidatos, dominando os parlamentos, os ministérios, em geral todas as posi¢cdes de

mando, e fundando a estabilidade das instituigoes nesse incontestado dominio”.

Se analisarmos o fenémeno a luz do periodo colonial, sobretudo no primeiro e segundo
séculos, podemos encontrar uma possivel explicacdo para o fenbmeno, amparada na afirmacéo
de Holanda (1995, p. 73) de que os portugueses instauraram no Brasil “uma civiliza¢ao de
raizes rurais”. O autor entende que “é efetivamente nas propriedades risticas que toda a vida da
colénia se concentra durante os séculos iniciais da ocupacdo europeia: as cidades sdo
virtualmente, se ndo de fato, simples dependéncias delas”. Mas, € importante frisar que esse
quadro politico estava vinculado ao modelo econdmico agrario-exportador. Dai porque, no
periodo colonial, 0 meio urbano no Brasil sempre se ressentiu do que Holanda (1995, p. 89)
denomina de ditadura dos dominios rurais, o que precisa ser destacado “porque ajuda a
discriminar o carater proprio das nossas cidades coloniais. As fun¢bes mais elevadas cabiam

nelas, em realidade, aos senhores de terras”.

Na relacdo dos aspectos econémicos com 0s politicos, destacamos a questdo da
representatividade. Na Coldnia, essa se limitava ao governo municipal, e nos municipios
predominava a nobreza rural sobre escravos e agregados, o que se manteve por longo periodo,
pois, de acordo com Leal (1975), a coacdo e a fraude ultrapassaram o periodo colonial para
marcar a histéria do Império e da Primeira Republica, formando o que o autor,
metaforicamente, denominou de cordilheira. Assim, podemos afirmar que o poder econdmico
dos grandes proprietarios de terras implicou o0 monopolio politico, que teve inicio no periodo

imperial e se estendeu ao republicano. O que corroboramos na afirmacao que

o fendmeno coronelista ndo é novo. Nova sera sua coloracao estadualista e sua
emancipagdo no agrarismo republicano, mais liberto das peias e das
dependéncias econdmicas do patrimonialismo central do Império. O coronel
recebe seu nome da Guarda Nacional, cujo chefe, do regimento municipal,
investia-se daquele posto, devendo a nomeacdo recair sobre pessoa
socialmente qualificada, em regra detentora de riqueza, & medida que se
acentua o teor de classe da sociedade. Ao lado do coronel legalmente sagrado
prosperou o “coronel tradicional”, também chefe politico e também senhor
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dos meios capazes de sustentar o estilo de vida de sua posigéo [...] (FAORO,
2008, p. 699).

A Guarda Nacional, criada em 18 de agosto de 1831, exercia funcdo policial e,
juntamente com as ordenancas, constituia-se em visivel manifestagdo da “transac¢do entre o
poder privado e o poder publico” (LEAL, 1975, p. 211). As ordenangas, espécie de tropa
auxiliar ou reserva militar, foram criadas no periodo colonial para atuar como forca

disciplinadora, em regides distantes da sede da Coroa Portuguesa no Brasil.

A Guarda Nacional e as ordenancas exerciam o mesmo papel social na Colonia e no
Império, mesmo com diferentes denominacdes, mas tendo sempre a frente os senhores de
terras, o que, de acordo com Leal (1975), resultou na concepcéo da Guarda Nacional como uma
revivescéncia modernizada das ordenancas. A acdo disciplinadora desse tipo de instituicdo
passou a ser desnecessaria na Segunda Republica, como também ap6s o Estado Novo, nos
quais as eleicdes foram comparativamente menos violentas e mais livres. Nesse aspecto, 0
autor afirma ainda que o processo eleitoral impressionou sempre em razdo do “[...]
artificialismo da representacdo, que era de modo quase invaridvel macigamente governista”
(LEAL, 1975, p. 241).

O coronelismo sobrevivera a Republica, uma vez que a extensdo do direito de voto aos
alfabetizados, estabelecida na Constituicdo Brasileira de 1891, apenas aumentou o nimero de
eleitores rurais. Concordamos com a ideia que mesmo com o fim da Guarda Nacional, apds a
Proclamacdo da Republica, manteve-se “a denominagdo de “coronel”, outorgada
espontaneamente pela populacdo aqueles que pareciam deter entre suas maos, grandes ou
razoaveis parcelas do poder econdmico e politico” (QUEIROZ, 1976, p. 164). Portanto, de
acordo com a autora, o coronelismo foi 0 modo como se apresentou, durante a Primeira

Republica, o0 mandonismo local.

Esses mecanismos de manutencdo da ordem contribuiram para o fortalecimento do
poder privado no meio rural, favorecendo o “coronelismo” que, por sua complexidade, pode
assumir diferentes matizes a depender do contexto social. Portanto, acreditamos que ndo ha
linearidade, a medida que “o coronel, antes de ser um lider politico, ¢ um lider econémico, ndo
necessariamente, como se diz sempre, o fazendeiro que manda nos seus agregados” (FAORO,
2008, p. 700). Amparados no mesmo autor, ampliamos a compreensdo sobre “coronelismo”,
por entendermos que o estudo desse fendmeno revelava os interesses que estdo na base das

relacdes que estabelecidas entre poder publico e poder privado:
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0 coronelismo se manifesta num ‘compromisso’, uma ‘troca de proveitos’
entre o chefe politico e o governo estadual, com o atendimento, por parte
daquele, dos interesses e reivindicacBes do eleitorado rural. As despesas
eleitorais cabem, em regra, ao coronel, por conta de seu patriménio. Em troca,
0s empregos publicos, sejam 0s municipais ou 0s estaduais sediados na
comuna, obedecem as suas indicacBes. Certas funcBes publicas, nédo
institucionalizadas, estdo enfeixadas em suas méos [...] (FAORO, 2008, p.
711).

Conforme mencionamos anteriormente, o coronelismo ndo desapareceu no século XX,
apenas se enfragueceu com o crescimento das cidades, o que dificultava o acesso e a
manipulacdo de eleitores. De acordo com Skidmore (2010, p. 36), os denominados “[...]
rebanhos dos chefes politicos do interior (conhecidos como “coronéis”), que mandavam em
seus dominios patriarcais com mao de ferro”, acabavam por neutralizar os resultados das
elei¢Bes nos centros urbanos. Para o autor, a permanéncia dessas préaticas politicas, na primeira
metade do século passado, justificou-se pelo atraso social e econdmico do interior no Brasil, no

qual o coronelismo era relevante as negociacoes eleitorais.

Na discussdo sobre o fendmeno “coronelista” evidenciamos a questdo dos interesses €
reivindicagdes do eleitoral rural. A partir da sinalizacdo de uma predominancia do meio rural
sobre o urbano no entdo Territério Federal, e problematizamos se esse compromisso, entre 0
poder publico e poder privado, ocorreu no contexto politico amapaense. Nesse aspecto, antes da

federalizagdo do Amapa havia a figura do “coronel”:

no transcorrer ainda do primeiro ano de governo, Janary Nunes cooptou com o
coronelismo interno e tornou seus partidarios os coronéis Arlindo Eduardo
Corréa e Julio Benicio Pontes, 0s mais expressivos representantes que
restavam na regido desse modelo ultrapassado de autoridade e reduzia
substancialmente as influéncias em terras amapaenses do extremo-sul (regido
do Jari), do coronel José Jalio de Andrade e Silva, que mantinha em seus
vastos dominios territoriais, que se estendiam muito mais pelo Para, uma
populacdo quase a metade da que tinha o Territério do Amapa [...] (SANTOS,
2006, p. 31).

Entre os coronéis mencionados pelo autor, destacamos José Julio de Andrade que fora
um dos maiores latifundiarios da Amaz6nia, denominado de o “rei da castanha-do-para”.
Proveniente de uma familia de migrantes cearenses instalou-se na regido do rio Jari e, com a
extragdo e exportagdo da castanha, conseguiu amealhar trés milhGes de hectares de terras

(LINS, 2012). Assim, concordamos com a afirmacéo do autor de que os chamados “coronéis”
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existiram no Amapa, e consubstanciamos nosso entendimento em Santos (2006), por

caracterizar a presenca do fendmeno na relagdo estabelecida com os mesmos por Janary Nunes.

Por esse fato, acreditamos ser pertinente a analogia do “coronelismo” com a atitude
politica de Janary Nunes, a frente do governo do Territorio, caracterizada por “janarismo”. Este
concebido como o “[...] periodo politico-administrativo marcado, também, pela dicotomia entre
o discurso e a pratica; e realizagdes efémeras e paliativas” (SANTOS, 2006, p. 31). Nosso
entendimento de que houve distanciamento entre discurso e acdo politica justifica-se, entre
outros fatores, na especificidade dos Territorios Federais. Conforme discutimos no capitulo
anterior, esses entes federativos vinculavam-se diretamente a Unido, portanto, a nomeacdo de
seus governadores era feita pelo préprio Presidente da Republica, e possuiam apenas dois
cargos eletivos a Camara Federal. O que confirmamos na Constituicdo de 1946, art. 1°,
paragrafo 1°, no qual ficou estabelecido que a Unido fosse composta pelos Estados, o Distrito
Federal e os Territorios. Assim, 0 Amapa, Roraima e Rondénia, criados pelo Decreto-Lei 5.812
(BRASIL, 1943a), podiam eleger dois deputados com as mesmas regalias dos demais
representantes dos Estados-membros (FIGUEIREDO, 1965).

A influéncia politica de Janary Nunes, no Amapa, parecia ser significativa a ponto de ter
conseguido eleger o proprio irmao, Coaracy Gentil Nunes, para o cargo de deputado federal
pelo Territdrio, nos anos de 1940. Este fato traz a tona a discussdo sobre a tendéncia governista
que, historicamente, marca o processo eleitoral no Brasil, e que essa tendéncia vincula-se ao
falseamento da representagdo e a corrupgdo eleitoral, que “tem sido um dos mais notorios e
enraizados flagelos do regime representativo” (LEAL, 1975, p. 240). Nessa perspectiva, ndo ¢
de causar espanto que o Interventor no Territério Federal tivesse influenciado na elei¢do do
irmdo a Camara Federal pelo Amapa, sobretudo se considerarmos o contingente de eleitores
rurais, a época, com baixo nivel de instrucdo e de poder aquisitivo, 0 que favorecia a

manipulacéo de voto.

O artificialismo da representacdo apresenta duas principais faces: a politica e a
econdmica. Estas sdo interdependentes, e 0 risco que se corre, na analise do fenébmeno, é a
hipertrofia de uma sobre a outra, ou seja, privilegiar a face politica em detrimento “[...] dos
fatores econdmicos e sociais, mais profundos, que eram e ainda Sdo 0S maiores responsaveis
pelo governismo e, portanto, pelo falseamento intrinseco da nossa representacao” (LEAL,

1975, p. 241).

Na configuracdo do coronelismo como préatica politica que contribuiu & formacéo do

poder politico nacional, embora ndo seja originaria do Brasil, imiscuem-se aspectos objetivos,
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relativo as agdes desenvolvidas, e aspectos subjetivos que se referem a representacao social do
“coronel”. Neste entendimento, Raymundo Faoro destaca, entre outros fatores, a originalidade

na forma de atuacdo, pois

a caracterizacdo socioldgica do fenbmeno coronelista ainda ndo mereceu
tratamento sistematico. N&o raro é ele apresentado, ilegitimamente, como
singularidade brasileira. O poder, assinalava Hobbes, se exerce de modo
original, de homem para homem, ou através de uma estrutura instrumental,
com a impessoalidade derivada dessa intermediacdo institucionalizada. Trata-
se de um poder de homem a homem, ndo racional, pré-burocratico, de indole
tradicional. O mecanismo estatal, na percep¢do dos homens do campo, Ihes
parece, na sua composicdo juridica e impessoal, o longinquo mistério de
sombras. No mé&ximo, o presidente e o governador corporificam os donos da
Republica ou do Estado, superfazendeiros que dispdem de tudo, da vida e do
patrimdnio dos cidaddos [...] (FAORO, 2008, p. 713).

Essa percepcdo do homem do campo sobre o poder publico resulta, conforme
afirmamos anteriormente, da relacdo intrinseca entre modelo econémico e politico. Assim, 0
“coronelismo” ou a troca de proveitos entre poder publico e poder privado justifica-se no
préprio ruralismo, isto é, nas condi¢cbes econdmicas do Brasil. Portanto, os baixos niveis de
instrucdo e de poder aquisitivo da populacéo rural favoreceu ao coronel transcender a dimensao
meramente politica, tornando-se “[...] acima de tudo, um compadre, de compadrio o padrdo dos
vinculos com o séquito” (FAORO, 2008, p. 714).

Pela propria complexidade e as nuances locais assumidas pelo coronelismo, este pode
apresentar uma face positiva. O que ocorreu no caso do Amapa, pelo atraso econémico e
cultural da populacdo, que favoreceu a utilizacdo de praticas politicas com a finalidade de

destacar a lideranca local, uma vez que

erraria, porém, quem sé quisesse observar no “coronelismo” os aspectos
negativos de sua presenca ou de sua a¢do. Para manter a lideranca, o “coronel”
sente a necessidade de se apresentar como campedo de melhoramentos locais,
sendo para contentar os amigos, pelo menos para silenciar os adversarios. E o
prestigio politico de que desfruta o habilita como advogado de interesses
locais (LEAL, 1975, p. 17).

A figura do coronel como um lider ndo se estabeleceu de forma abrupta, mas, como
todo e qualquer produto social, foi construida historicamente. Queremos reforcar que se trata de
um processo que demandou tempo para se consolidar e, portanto, demandard muito mais para

ser superado. Por isso, concordamos com Faoro (2008, p. 714) quando afirma que “[...] a
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dominacdo pessoal transforma aquele que a sofre numa criatura domesticada: protecdo e

benevoléncia lhe sdo concedidas em troca de fidelidade ¢ servigos reflexos”.

No Amapa, a dominacdo pode parecer ainda mais sutil quando se considera a
fragilidade politica e econémica dos municipios. Nestes, predominava a inddstria extrativista
de minério (manganés) a exportacdo, que favoreceu, entre outros fatores, a baixa escolarizagcdo
dos municipes e, consequentemente, a j& mencionada inconsciéncia quanto as condi¢des de
vida. A fragilidade dos municipios ndo é uma prerrogativa do Territorio do Amapa, mas uma
consequéncia da consolidacdo da maquina politica na triplice esfera: federal, estadual e
municipal. Assumimos que “o federalismo se tem desenvolvido a custa do municipalismo: o

preco pago foi o sistematico amesquinhamento do municipio” (LEAL, 1975, p. 103).

Entendemos que o coronelismo precisa ser analisado em toda a sua complexidade, e
para melhor compreendé-lo é necessario considerar sua evolucdo historico-social e politica,
pois a dimensdo politica é apenas uma das facetas ou a que se destaca de imediato. A autora
entende ser errdnea, ou reducionista, a discussdo do fenébmeno somente sob o prisma politico, e,
dentre os fatores que o tornam complexo esta o fato que “[...] a estrutura coronelista de uma
regido € profundamente influenciada pela prépria estrutura socio-econdémica ali existente”
(QUEIROZ, 1976, p. 170).

Acreditamos que o coronelismo no Amapé parece ter se aproximado do tipo em que o
“mando de um coronel ou de uma parentela € Unico, ndo havendo quem se erga como rival e
dispute a primazia” (QUEIROZ, 1976, p. 171). O poder nesse caso seria quase que absoluto,
em razdo de ndo haver disputas acirradas entre grupos politicos locais. A autora afirma que
havia varios graus de coronéis, e que variava sempre de regido para regido, mas a regra desse
fendmeno, nos diferentes contextos sociopoliticos brasileiros, foi a chamada “dominagdo

indireta”. Assim,

a multiplicidade de niveis de coronéis &, assim, o primeiro aspecto essencial, a
originalidade da estrutura politica do Brasil, na Primeira Republica, trago que
se prende diretamente a estrutura sécio-econdmica tradicional do pais; esta se
fundamenta em grupos de parentela, que sdo ao mesmo tempo grupos de
parentesco de sangue com suas aliancas, a grupos de associados econdémico-
politicos (QUEIROZ, 1976, p. 172).

A discussdo sobre coronelismo e parentela traz-nos indicios quanto ao mandonismo

local, por parte da familia “Nunes”, no entdo Territorio Federal do Amapa. Uma vez que Janary
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Gentil Nunes representava, para 0 homem do interior ou das regides ribeirinhas®* do TFA, um
protetor. O que impossibilitava a percep¢do das marcas do sistema de constricdio do
“janarismo”, uma vez que “[...] ndo é possivel a descoberta de que sua vontade esta presa a do
superior, pois o0 processo de sujei¢do tem lugar como se fosse natural e espontaneo” (FAORO,
2008, p. 714).

Acreditamos que a atuacdo politica dos primeiros interventores no Territorio Federal do
Amapa, no periodo de 1943 a 1958, revelava tracos do compromisso politico caracteristico do
“coronelismo”; o que se justificava no divorcio entre discurso oficial e praticas politicas,
sobretudo, na associagdo com os grandes proprietarios de terras. Ainda sobre o “coronelismo”,
entendemos que este se consolida a partir de duas fraquezas: fragilidade da autonomia
municipal e fraqueza desamparada da populacdo existente no local (LEAL, 1975). No caso
especifico do Territorio Federal do Amapa, mencionamos, anteriormente, ndo haver eleigcdes

municipais, sendo os prefeitos escolhidos diretamente pelo governador.

A segunda fraqueza a consolidar o coronelismo torna-se relevante se refletida a partir do
discurso oficial sobre a populacdo do Territorio, se comparada com a fala do autor “[...]
fraqueza desamparada e desiludida dos seres quase sub-humanos que arrastam a existéncia no
trato das suas propriedades” (LEAL, 1975, p. 78). E, no contexto amapaense, essa troca de
proveitos ocorreu também por meio da ocupacao de cargos administrativos e da nomeacéo dos
prefeitos dos municipios. Isso reforca a ideia de Santos (2006) quanto a formacéo de uma elite

urbana e dirigente corroborada na afirmacdo que

além de adesdo ao janarismo, para que amapaenses oOcupassem cargos
relevantes, considerou-se a escolaridade, a experiéncia e o que significava a
nomeacdo em termos de dividendos politicos. Por causa da situacdo
vivenciada, residentes na cidade de Macapa quase sempre foram os escolhidos
até mesmo para integrarem as administracdes dos demais municipios, pela
oportunidade que alguns tiveram de continuarem seus estudos em Belém, no
estado do Para; pela proximidade do poder e pertencerem a familias
numerosas, em meio das quais existia um ou mais integrantes predispostos a
apoiar o governo em troca de pequenos favores, cujos posicionamentos
politicos a imensa maioria acatava, 0 que vinha a ser garantia de cada vez
mais apoio ao governo (SANTOS, 2006, p. 35).

Nesse aspecto, conforme mencionamos anteriormente, 0 Amapa nao representou uma

excecdo. Ao contrério, as continuidades entre as politicas desenvolvidas no Territério do

*Regides localizadas & beira dos rios, nas quais as populacdes amazonicas residem em pequenas casas de madeira.
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Amapa e as politicas desenvolvidas em outros cendrios politicos brasileiros sdo verificadas em

Leal por entender que

a falta de espirito pablico, tantas vezes irrogada ao chefe politico local, é
desmentida, com frequéncia, por seu desvelo pelo progresso do distrito ou
municipio. E ao seu interesse e a sua insisténcia que se devem os principais
melhoramentos do lugar. A escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia,
a igreja, o posto de saide, o hospital, o clube, [...] a luz elétrica, a rede de
esgotos, a &gua encanada -, tudo exige o seu esfor¢co, as vezes um penoso
esforco que chega ao heroismo. E com essas realizagbes de utilidade publica,
algumas das quais dependem s6 do seu empenho e prestigio politico, enquanto
outras podem requerer contribuicdes pessoais suas e dos amigos, é com elas
que, em grande parte, o chefe municipal constréi ou conserva sua posic¢ao de
lideranca (LEAL, 1975, p. 58).

A manutencéo da lideranca, por meio de melhoramentos viabilizados a Regido, também
foi uma estratégia politica utilizada por Janary Nunes, que se indiciava nos artigos jornalisticos
publicados nas décadas de 1940 e 1950. O chefe do executivo local evidenciava suas benesses
ao povo amapaense no Jornal Amapa, que pertencia a Imprensa Oficial do Territorio, cujo

conteudo atendia aos interesses do mesmo.

Janary Gentil Nunes fora nomeado por Getulio Vargas como primeiro Interventor no
Territorio Federal do Amapa. A escolha do militar para o cargo, de acordo com Santos (2006)
esteve vinculada ao conhecimento que ele possuia da Regido, pelo fato de ter chefiado o
Pelotdo Independente de Fronteiras no Oiapoque e, também, em razdo de suas articulacGes

politicas no Rio de Janeiro, sede do Governo Federal.

De acordo com Santos, a intencdo de Getulio Vargas era que a criagdo dos territdrios
federais fosse uma medida de fortalecimento econdmico e politico as regifes de baixa
densidade demogréafica. Mas, na pratica, isso nao se efetivou no Amapa e acabou por revelar a
contradicdo entre o discurso oficial e as agdes dos Interventores que “muito mais se
empenharam em criar bases de sustentacdo no ambito local e na capital da Republica para se

manterem o maior tempo possivel no governo” (SANTQOS, 2006, p. 30).

O discurso oficial toma direcdo inversa a das préaticas politicas. Dai porque Santos
utiliza-se do termo “janarismo” para caracterizagdo da forma de governo impressa por Janary

Gentil Nunes, no entéo Territorio do Amapa:

como primeiro governador dos amapaenses foi nomeado o jovem capitdo
Janary Gentil Nunes, que na ocasido do ato presidencial se encontrava no
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estado do Para, aquartelado na cidade de Belém, como comandante da 1%
Companhia Independente de Metralhadoras Anti-Aéreas. O seu estilo de
governar e fazer politica originaria o janarismo — periodo politico-
administrativo marcado, também pela dicotomia entre o discurso e pratica
(SANTOS, 2006, p. 9-10).

A administragdo de Janary Nunes teria sido marcante, sobretudo pelas caracteristicas
politicas peculiares ao contexto amazénico. Além disso, consideramos a possibilidade de o
denominado “janarismo” ter sofrido influéncia do contexto politico nacional, isto é, do
“varguismo”. Assim, afirmamos que o primeiro interventor no Territorio Federal do Amapéa

agiu, sobretudo de acordo com as diretrizes emanadas do Governo Federal.

Essa afirmagdo consubstancia-se em Santos (2006, p. 30-31), por acreditar que “o
capitdo Janary Nunes para implantar a diretiva presidencial e conquistar a adesdo de seus
habitantes a forma autocratica de governar, simultaneamente desenvolveu retorica apologética,
ufana e emotiva”. Na expressdo “implementar a diretiva nacional” percebemos a influéncia de

Getulio Vargas ao modelo politico adotado por Janary Nunes, no Amapa.

3.2 Do “janarismo” as praticas varguistas

A compreensdo do contexto politico do entdo Territorio Federal do Amapa, no recorte
histérico proposto ao estudo, é preciso situd-lo com referéncia a propria natureza politica do
Amapa, ou seja, um Territério Federal que fora criado no final do regime autoritario de Vargas
denominado “Estado Novo”. Este foi implantado por meio de um golpe de Estado e se estendeu

de 1937 a 1945, tendo ocorrido a partir de uma complexa base social e politica.

Por outro lado, o golpe de 1937 pode ser entendido como um desdobramento politico da
Revolugdo de 1930, que levou Getllio Vargas a chefia do Governo Provisorio. Ele fora
candidato as elei¢des de 1930, apoiado por grupos politicos do Rio Grande do Sul e de Minas
Gerais, que faziam oposicao ao entdo presidente do Brasil, Washington Luiz. O apoio do Rio
Grande a Vargas deveu-se ndo somente ao fato dele ser galcho, mas, sobretudo, por sua
carreira politica local, filiado ao Partido Republicano Ruralista (PRR), que o levara a Camara
Federal, a fazer parte do governo de Washington Luiz, como Ministro da Fazenda, e ao
governo do Rio Grande do Sul (FAUSTO, 2008). O descontentamento em relacdo ao governo
de Washington Luiz, pelos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, estava vinculado a

questdo econdmica. Especialmente a crise cafeeira, iniciada no final da década de 1920, e que



67

favoreceu a cisdo politica dos industriais com o Governo Federal, @ medida que as agdes
governamentais ndo atenderam aos interesses de empresarios do setor agricola e das industrias,

0 que favoreceu o crescimento de ideias revolucionarias.

O quadro politico brasileiro apés a Revolucdo de 1930 era complexo porque se
constituiu por diferentes forgas politicas. Entendemos que “os vitoriosos de 1930 compunham
um quadro heterogéneo, tanto do ponto de vista social como politico. Eles tinham se unido
contra um mesmo adversario, com perspectivas diversas” (FAUSTO, 2008, p. 325).
Heterogéneo porque, para o autor, era formado pelos velhos oligarcas; pelos quadros civis mais

jovens; pelo movimento tenentista; e pelo Partido Democrata (PD).

No periodo de 1930 a 1934, denominado de Governo Provisorio, ocorreu a
consolidacdo do poder politico instaurado com o golpe. O que fora necessario para evitar que as
oligarquias regionais restaurassem seus poderes e colocassem em risco 0 novo projeto
republicano, uma vez que a Revolugdo de 1930 marcou o fim da Primeira Republica no Brasil
(FAUSTO, 2008). Ja de 1934 a 1937, tivemos o periodo politico conhecido como
constitucionalista, porque teve como marco a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1934.
Mas, ressaltamos que se caracterizou pela pluralidade de setores politicos com interesses e

concepcdes politicas diferenciadas.

O “novo” Estado em formagao distinguia-se apenas parcialmente das velhas oligarquias.
Para Fausto (2008), ocorreu uma troca da elite do poder e ndo uma ruptura efetiva, pois para ele
as “trocas de favores” permaneceram. A diferenga estava no sentido dessas trocas ou
irradiacBes que, no Estado Novo, vinham do centro para a periferia, inversamente ao que
ocorria no sistema oligarquico. Mas, é fundamental considerarmos que a tomada do poder por
Vargas resultara ainda de influéncias do contexto politico mundial. Conforme mencionamos no
capitulo anterior, no periodo de 1929 a 1933, ocorreu a Grande Depressdo ou crise econdmica,
que abalara o capitalismo e enfraquecera o liberalismo democratico, ao qual era vinculado
ideologicamente (HOBSBAWM, 1995). Esses fatos favoreceram a assuncdo da corrente

autoritaria de Estado e do fascismo 2.

“SACCOMANI, Edda. Fascismo. In: BOBBIO, Norberto et al. Coordenagdo da traducéo Jo&o Ferreira. Brasilia,
DF: Editora Universidade de Brasilia: Linha Grafica Editora, 2010. v. 1, p. 466-475. Sistema autoritario de
dominacdo que é caracterizado: pela monopolizagdo da representacéo politica por parte de um partido Unico de
massa, hierarquicamente organizado; por uma ideologia fundada no culto do chefe, na exaltacéo da coletividade
nacional, no desprezo dos valores do individualismo liberal e no ideal de colaboracdo de classes [...]; por um
crescente dirigismo estatal, no &mbito de uma economia que continua a ser, fundamentalmente, de tipo privado;
pela tentativa de integrar nas estruturas de controle do partido ou do Estado, de acordo com uma ldgica
totalitaria, a totalidade das relagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais.
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No que concerne a questdo econdmica, no periodo de 1937 a 1945, “o Estado getulista
promoveu o capitalismo nacional, tendo dois principais suportes: no aparelho de Estado, as
Forcas Armadas; na sociedade, uma alianca entre a burguesia industrial e setores da classe
trabalhadora urbana” (FAUSTO, 2008, p. 327). Assim, Vargas fortaleceu o Estado Nacional,
tendo em vista o recrudescimento do fascismo (Integralismo)®® e do comunismo?’ (Partido
Comunista Brasileiro) no Brasil, e, para isso, a colaboracdo das Forcas Armadas foi

fundamental.

No aspecto econdmico somos favoraveis a compreensao que a aproximacao de Vargas
com a burguesia industrial vinculou-se & tentativa de formacdo de um Estado corporativo®.
Esse entendimento justifica-se na ideia que, num regime politico autoritario, a tendéncia era
buscar dissolver os conflitos que, nesse caso, eram ligados aos interesses conflitantes entre os

produtores de café.

Ressaltamos com essa discussdo que o discurso politico no “varguismo” era de ruptura
com as préaticas politicas oligarquicas, baseadas no poder politico de grandes proprietarios
rurais. Contudo, a propria forma como o “Estado Novo” fora implantado (golpe de Estado) ¢ o
carater autoritario, personalista e centralizador que Vargas imprimiu a seu governo

configuraram-se como uma contradi¢do politica.

Dissemos anteriormente que o primeiro interventor do entdo Territério Federal do
Amap4, Janary Nunes, sofrera influéncia de Getulio Vargas e, por isso, acreditamos que as
préticas politicas da chamada “Era Vargas” iluminam o cendrio politico amapaense. E nessa
perspectiva que analisamos artigos, das décadas de 1940 e 1950, que foram publicados no
“Jornal Amapda”, orgao vinculado a Imprensa Oficial. Nesses documentos verificamos o teor
ideoldgico pela disseminacdo de valores e crencas dos lideres politicos locais e, também, pelo
destaque a pessoa de Janary Gentil Nunes. As inten¢des politicas a época ficam claras no artigo

“Hé4 um sentido profundo de brasilidade na obra que aqui se realiza”:

%Em 1932 foi fundada a Alianca Integralista Nacional (AIB), pelo movimento denominado “Integralista”. O
Integralismo era uma doutrina de cunho nacionalista que enfatizava mais a cultura do que a economia,
valorizando a Nagdo e a unificacdo. Seu lema era “Deus, Patria e Familia” (FAUSTO, 2008).

A tentativa de Golpe comunista, em 1935, a partir das atividades da Alianca Nacional Libertadora (ANL). O que
possibilitou medidas repressivas pelo governo Vargas e justificou, a época, a necessidade de um regime
autoritéario (FAUSTO, 2008).

“Corporativismo. BOBBIO, Norberto, et al. Dicionario de Politica. Coordenacéo da traducdo Jodo Ferreira.
Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia: Linha Gréfica Editora, 2010. v. 1, p. 287. “O Corporativismo é
uma doutrina que propugna a organizagdo da coletividade baseada na associacdo representativa dos interesses e
das atividades profissionais (corporacdes). Propde regras a solidariedade organica dos interesses concretos e as
férmulas de colaboragdo que dai pode derivar a remocdo ou neutralizacdo dos elementos de conflito: a
concorréncia no plano econémico, a luta de classes no plano social, as diferengas ideologicas no plano politico”.
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0 homem dessa jungle bravia ndo é um apatico e menos ainda um
desinteressado pelo destino de sua terra, Luta, pelo contrario, contra
vicissitudes inGmeras e, batido pela desventura da enfermidade e do
desconférto, reage com bravura extraindo de suas forgas periclitantes licdes
heréicas de amér e devotamento a causa da grandeza de nossa Patria [...].

Omnimodo em sua atividade, o Governador Janary Nunes atinge altitudes que
poucos homens publicos no Brasil lograram conquistar. E um dinamo,
possante e novo, a abrir largas esperancas ao progresso desta regido. As
realizacbes que 0 seu génio construtivo esta proporcionando ao Amapéa é uma
lico que ficard perene na histéria dos desbravadores do Brasil. Circulam no
seu sangue os glébulos dos bandeirantes que em épocas de outrora penetraram
0 interior de nossa Patria e a arrancando ao sono milenario procuraram
integra-la na comunh&o humana da civilizacio (JORNAL AMAPA, 1947).

Nesse artigo, a intencdo do governo do Territorio do Amapa era desviar o foco sobre a
realidade socioecondmica que, de acordo com o documento, era de vicissitudes e enfermidades.
Por isso, as autoridades conclamavam a populacdo amapaense a luta, com heroismo e bravura,
por meio da evocagdo do espirito patridtico, para obscurecer o contexto social adverso que ndo
harmonizava-se com o discurso oficial apologético de modernizacdo do entdo Territério do
Amapé. O que ficava claro ainda no termo progresso®, revelador do carater ideolégico da
propaganda politica, utilizado como sinénimo de melhoramento que visava romper com um
passado de atraso social e econdmico, mas para isso colocava como contraponto o futuro. Este,
porém, constituia-se num constante vir a ser, o que reforca a ideia de uma acdo politica
estratégica para deslocar a atencdo do povo amapaense sobre um presente que, efetivamente,

ndo se diferenciava do passado.

O mesmo documento trazia a figura do governador como alguém que marcaria, de
modo especial, a historia do Amapé. Isso nos levar a afirmar que ha tracos que aproximavam as
estratégias politicas utilizadas pelo entdo governador do Territério do Amapa e o varguismo,
uma vez que Getulio Vargas também fora considerado, durante o Estado Novo, como “T...]
meio-homem, meio-deus, estaria, afinal, cumprindo a ‘missdo’ de promover 0 encontro da
nacdo® com o seu grande destino” (PARANHOS, 2007, p. 33-34). O autor afirma ainda que

“BINETTI, Saffo Testoni. Progresso. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. Coordenagio da
traducdo Jodo Ferreira. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia: Linha Grafica Editora, 2010. v. 2, p.
1009-1015. No século XX, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, a acep¢do iluminista de progresso toma
forca. Nesse entendimento, o termo progresso era utilizado para designar o progresso da civilizagdo, cuja
esséncia deveria ser o desenvolvimento da raz&o, a qual guiaria 0 comportamento humano.

®ROSSOLILLO, Francesco. Nagdo. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. Coordenacéo da
traducdo Jodo Ferreira. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia: Linha Gréfica Editora, 2010. v. 2, p. 795-
799. Considerado um dos termos mais dificeis de definicdo, pode ser concebido como ideologia. Assim,
entendemos que “a nagdo ndo passa de uma entidade ideologica, isto €, do reflexo na mente dos individuos de
uma situacéo de poder”.
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Getulio era “dotado de ‘senso de realidade’, como ninguém, atuava com vistas a imprimir
novos rumos ao pais, sintonizando-o, finalmente, com as realidades objetivas, com a esséncia
da brasilidade” (PARANHOS, 2007, p. 34). Ora, essa também fora a intencdo de Janary Nunes

no discurso oficial: dar novos rumos ao Amapa e integra-lo a Nacéo brasileira.

Assim, entendemos que Janary Nunes acabou por imprimir tracos caracteristicos da
politica de Vargas ao seu modo de governar. Justificamos essa afirmagdo, entre outros fatores,
pela existéncia do Codigo dos Interventores, de 1931, que estabelecera normas de subordinagéo
destes ao poder central (FAUSTO, 2008). Esse dispositivo politico vem reforcar a ideia de que
a andlise sobre o Territorio Federal do Amapa ndo pode se descolar do mosaico politico

brasileiro.

No artigo “Ha um sentido profundo de brasilidade na obra que aqui se realiza”
(KUBITSCHEK, 1947) percebemos ainda a intencdo, no discurso oficial a época, de
despolitizagdo da fala. Nesse aspecto, concordamos com Paranhos (2007, p. 30) no
entendimento que a figura politica de Getulio Vargas na qualidade de mito que, enquanto tal,
“desloca o plano da historia para o da natureza, decreta a aboligdo da ‘complexidade dos atos
humanos’, reveste-os da ‘simplicidade das esséncias’ €, como hum togque de magica, reorganiza

um mundo isento de contradigdes”.

Entendemos que quanto mais se tentou despolitizar a fala mais se denunciou seu carater
politico, consubstanciado na prépria natureza da acdo. Isso significa dizer que ha uma causa
politica por tras de toda fala despolitizada. Paranhos afirma que todo mito, esteja ele ou ndo a
servico do poder instituido, tem o carater politizador, sobretudo “porque o esquecimento ou
perda da lembranca da participacdo humana na producdo desse ou daquele acontecimento
favorece a naturalizacdo da historia, que arrasta consigo uma carga conservadora igualmente
politica” (PARANHOS, 2007, p. 31).

No entdo Territorio Federal do Amapa o discurso oficial evocava, incisivamente, a
Nac&o. E importante salientarmos que, de acordo com Francesco Rossolillo citado por Bobbio
(2010), a ideia de nagdo tinha uma intencdo politica de “criar ¢ manter um comportamento de
fidelidade dos cidaddos em relagdo ao Estado”. O que se harmonizava com o regime politico
nacional, & época, que era autoritario e centralizador, reforcando a ideia de Paranhos quanto a

Nacdo ter funcionado enquanto ideologia de Estado.

Dessa forma, a propaganda politica “janarista” seguia sua retdrica de ruptura com o

passado, cujo marco era 0 evento politico de criacdo do Territorio Federal. O que pode ser
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confirmado no artigo “O sentido da criagdo do Territério” (JORNAL AMAPA, 1947), que
destacava a figura de Getdlio Vargas pela federalizacdo do Amapéa. Novamente verificamos a

evocacdo do espirito patriotico, agora como atributo do lider maior da Nacgéo brasileira:

guando comemoramos a passagem do quinto aniversario da proficua
administracdo de Sua Excia o Sr. Capitdo Janary Gentil Nunes, desejamos
legitimar a criagdo dos Territérios Nacionais, como um ato altamente
patriético do ex-presidente Getulio Vargas, a que os espiritos dotados da
<palavra justa e do acento justo> , na expressdo de Joseph Conrad, sempre
aludirdo com encémios. E, em particular, reconhecemos, como testemunhas
oculares, os empreendimentos de alta importancia, executados nesta parcela
do Brasil, em cinco anos, pelo eminente Governador do Amapa (JORNAL
AMAPA, 1947, s/p).

No artigo anteriormente exposto, Vargas fora reverenciado pela benesse do
desmembramento do Amapa em relacdo ao estado do Para e, logo em seguida, foram
evidenciadas as acdes do governador do entdo Territorio Federal do Amapa. O destaque ao
chefe do executivo na propaganda politica, seja no ambito nacional ou local, era uma
caracteristica no Estado Novo, que por ser um regime politico autoritario precisava se
legitimar. Para tanto, eram hipertrofiados os atributos do lider com vistas a aproxima-lo das
massas, 0 que era feito por meio da associagdo da imagem desse com a de um benfeitor, um

protetor das classes populares.

O lider atraia as massas, via propaganda politica, com a finalidade formar uma nova
mentalidade que se vinculava a ideia de Patria brasileira, ou seja, era preciso formar um novo
homem para uma nova sociedade. Esse apelo manteve-se no artigo “A mais eloquente li¢ao de

civismo que se escreve no Brasil”:

[...] do nada que era a regido, no momento em que 0 presidente Vargas o
criou, aqui se encontra uma demonstragdo de vit-lidade que reconforta. Ha
visa, trabalho, energia creadora e, mais que isso, uma esoléndida licdo de
brasilidade. A obra de Janary Nunes parece-me a mais eloqlente prova de
civismo que se escreve no Brasil. Conheco a minha patria em toda a sua
expansdo. Em nenhuma, no entanto, se me deparou processo mais adiantado.
Acho mesmo que quem combater a existéncia dos Territérios deve visitar o
Amapé porque, seguramente, saird convertido. Como um Liautey brasileiro,
Janary Nunes estd integrando no Brasil 0 seu espago extremo que 0S
colonizadores e estadistas coloniais e imperiais ndo puderam colonizar e
incorporar com a intensidade creadora que pude observar (JORNAL AMAPA,
1949, s/p).
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Para além do discurso apologético importa-nos verificar que o termo renascimento era
utilizado para evidenciar a necessidade de ruptura com o passado, que representava o0 atraso a
ser superado. Dessa maneira, entendemos que ficava nitida a diferenciacdo entre novo/velho,
configurando a contraposi¢do ou o par “antigo/moderno” que, de acordo com Jacques Le Goff

(1997), faz parte da histdria do Ocidente.

Para Le Goff, o “novo implica um nascimento, um comeco [...] mais do que ruptura
com o passado, novo significa um esquecimento, uma auséncia de passado” (1997, p. 7). Esse
entendimento d& sentido a estratégia politica do governador do Territério do Amapa, uma vez
que o antigo é exposto como algo que devia ser apagado, e 0 moderno era trazido como algo

imprescindivel e altamente positivo a coletividade.

Nessa andlise sobre estratégias politicas, no Territorio Federal em tela, o artigo “Nao é
ficticio o progresso do Amapa” traz refor¢o a discussdo anterior sobre o “coronelismo”. Isso
porque fazia um retrato da realidade do interior do Amapa e, portanto, de sua gente, e destacava

as medidas politicas adotadas por Janary Nunes para minorar o sofrimento do povo amapaense:

0 motivo destas linhas, as primeiras rabiscadas para jornal, é movido talvez
pelo desejo de nosso Estado possuir em algum tempo Govérno da estirpe de
Janari Nunes, que vive lado a lado com o0s seus governados, sem preceitos e
nem protocolos de granfinismo. Todos que conhecem 0 Amapa sabem o que
era esse pedaco do Brasil. uma copia fiel, exata, sem aumento ou diminuicao,
do que é até hoje o Municipio de Curuca, de Inhangapi, melhor dizemos.
Municipio pauperrimo, foco de doencas, de carapanas, impaludismo no duro,
conjunto de desconforto e sofrimentos. Aniquilamento de populagdo. Quando
cheguei em Macapd, em 1947, encontrei uma cidade tipo de vila, sem aspecto
de cidade. Tive ma impressao. Nao conhecia, entretanto, o mais importante. E’
gue seu govérno estava iniciando sua obra pelo alicerce, pelo inicio. Atacava o
interior do Territorio. As obras se desenvolviam nas matas, nos campos
agrestes. La no seu interior ja havia escolas, postos médicos, expedicdes
penetrando em suas jazidas, em exploracdo de estudos. Em Porto Grande,
Ferreira Gomes, Matapi, Macacoari, Lago Grande, Calcoene, sedes de
Municipios Mazagdo, Oiapoque, Amapa, j existiam escolas, Postos médicos
com remédios, com enfermeiros, com médicos, professores, enfim estava o
Amapé se construindo no mais forte alicerce <<EDUCACAO E SAUDE>>
(JORNAL AMAPA, 1952, s/p).

O artigo em tela destacava a proximidade entre o lider e seus comandados, 0 que para
nos deixava claro o objetivo de identificar o governante com o povo. Isso sinalizava uma
politica de massa, a qual se voltava para o interior pelo fato de ser a area de maior adensamento
demografico. Nesse ponto, ressaltamos que o baixo nivel cultural da populagdo no meio rural

amapaense favorecia a manipulacao politica de carater eleitoreiro.
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E importante frisarmos que a aproximagio com o povo era uma estratégia politica de
Vargas durante o Estado Novo, que ja na propria expressao “novo” trazia um apelo a ruptura
com o passado (CAPELATO, 1998). Para tanto, novas praticas politicas foram encontradas, no
sentido de viabilizar esse novo Estado em construcdo, e, dentre elas, estava governar com o
apoio popular. Nesse aspecto, exerceram papel vital os interventores nos Estados e nos
Territorios Federais.

Ocorre que ndo podemos esquecer o fato de que se tratava de um governo autoritario e
intencionalmente centralizador. Nosso entendimento justifica-se na afirmacgéo de Fausto (2008,
p. 366) que “O Estado Novo concentrou a maior soma de poderes até¢ aquele momento da
historia do Brasil independente”. Dai porque a necessidade da legitimacdo das acdes
governamentais pelo povo. De acordo com Capelato (1998), o varguismo foi um regime
politico que caracterizou-se pela presenca das massas, mas assevera que esse era 0 grande
desafio no Estado Novo, que revelava-se inclusive na propaganda politica. Para a autora, a
manipulacdo das massas, por meio de simbolos, constituia-se num elemento vital no

pensamento estadonovista.

A centralizacdo esteve na base da criacdo dos Territorios Federais, portanto, ndo poderia
ser de outra maneira a atitude politica de Janary Gentil Nunes, a medida que este era um
interventor. Dessa forma, assim como Vargas, o chefe do executivo no Amapa intencionava
destacar sua figura. Essa evidéncia do governante, de acordo com Capelato (1998), expressava
0 poder do culto da personalidade sobre os interesses da sociedade em geral. A figura do lider
foi fundamental & consolidag&o do projeto politico de modernizagéo®, de um novo Amapa que
se queria formar. O que indicia-se no artigo “No Amapa, todo mundo quer progredir - a escola

de agronomia da Amazo0nia viajando no Territorio do Amapa”:

todo mundo tem vontade de edificar um novo Amapa, um novo Brasil
equatorial, moderno e prospero.

O Amapaense tem fé no futuro de sua terra!

Esta mentalidade particularmente nitida, fator de alta potencialidade, explica o
primeiro fato observado, isto é, as manifestacdes de trabalho construtivo.

N&o quero dizer, portanto, que no Amapa, ndo existem as dificuldades
geralmente encontradas na natureza amazonica. Certo, ndo!

*'para Gianfresco Pasquino, citado por BOBBIO (2010, p. 768), no que tange & politica, a modernizacio se
verifica quando ha “maior diferenciag@o estrutural, uma maior especificidade funcional e maior integragdo de
todas as instituigdes e organizac¢des”.
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Mas, embora isso, um fato esta ainda certo: no Amap4, é a energia competente
dum governador inflexivel e dedicado a sua patria que manda no preconceito
de sua educacdo e de sua dedicacdo (JORNAL AMAPA, 1952, s/p).

Na matéria de jornal, acima exposta, verificamos que as dificuldades eram depositadas
na conta da natureza, para desviar o foco das acdes humanas. E, com essa justificativa, toda a
sociedade amapaense fora estimulada a participar, juntamente com seu lider, a construcdo de
um novo Amapa e de um novo Brasil. Nesse aspecto, concordamos com Capelato, quando
afirma que “o mérito das transformacdes produzidas [...] era imputado ao lider, ao génio,
condutor das massas. Os textos apologéticos afirmavam que o condutor buscava a unidade das

massas por ele organizadas, eliminando as divises” (1998, p. 264).

Ainda sobre a ideia de renascimento, o discurso oficial intencionava evocar a emogéo, 0
orgulho do povo amapaense em viver numa terra que, na propaganda politica, era considerada
paradigma de modernizacdo. O que verificamos no artigo “Macapd moderna, modelo

setentrional de capacidade brasileira de organizagao”:

[...] uma capital moderna, ja arriscada na medida da grandeza que a espera de
futuro. O engenheiro, o arquiteto, o higienista, o educador, 0 catequista, 0
empreendedor de ousadas iniciativas acompanharam o administrador que se
revelou estadista. E surgiu Macapd moderna, modelo setentrional de
capacidade brasileira de organizagdo. Do chdo comega a romper a producgao
agricola e a se multiplicarem os selecionados rebanhos (JORNAL AMAPA,
1952, s/p).

A ruptura com o passado e a disseminacdo do ideal de modernizagcdo passava a ser a
tonica do discurso politico no Amapa. Nesse aspecto, identificamos a proximidade das praticas
politicas, nos ambitos local e nacional, porque 0 mesmo rompimento com o passado,
intencionado pelo governador do Amapa nos artigos de jornal, fizera Vargas ao propagar a
separacdo entre “o velho Brasil desunido, dominado pelo latifindio e pelas oligarquias, € 0
Brasil que nasceu com a revolucao” (FAUSTO, 2008, p. 376).

Para Berman o projeto de modernizagao ocorreu mundialmente quando:

[...] Estados nacionais cada vez mais poderosos, burocraticamente estruturados
e geridos, que lutam com obstinacdo para expandir seu poder; movimentos
sociais de massa e de nacOes, desafiando seus governantes politicos ou
econdmicos, lutando por obter algum controle sobre suas vidas; enfim,
dirigindo e manipulando todas as pessoas e instituicbes, um mercado
capitalista mundial, drasticamente flutuante, em permanente expansdo. No
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século XX, 0s processos sociais que dao vida a esse turbilhdo, mantendo-o
num perpétuo estado de vir-a-ser, vém a chamar-se “moderniza¢do”
(BERMAN, 2007, p. 25).

No caso do Amapa, ponderamos em torno de alguns elementos que integravam o
processo de modernizacdo. Nosso entendimento fundamenta-se na concepgéo de que ““o aspecto
mais interessante do processo de modernizacéo se relaciona exatamente com o surgimento de
formas politicas, economicas e sociais distintas e diferenciadas” (BOBBIO, 1991, p. 768). No
caso do Amapa, verificamos que o governador Janary Nunes utilizou-se das velhas praticas
oligarquicas, conforme discutimos anteriormente (coronelismo/janarismo), e que iam a contra
méao do discurso modernizador. Uma vez que a estrutura e a cultura politica tradicional figuram
entre as influéncias negativas ao referido processo, a elas acrescentamos o cenério nacional do

“Estado Novo” (varguismo) e as caracteristicas da lideranca modernizadora ou personalismo.

A campanha desenvolvida na imprensa oficial, pelo governo do entdo Territorio
Federal, para consolidar do projeto politico de Vargas pode ser constatada também no artigo
“Renasce 0 Amapa sob o signo de uma visdo pragmatica e moderna”, o qual se referia a capital

nos seguintes termos:

Macapa [...] a metrdpole setentrional do Brasil, renasce sob o signo de uma
visdo pragmética e moderna. A vetusta paisagem urbana de casebres de
palafita, lembrando uma infixa populacdo lacustre, cedeu a cidade da
arquitetura funcional, rasgada em largas avenidas tragadas para o seu grande
futuro, com magnificos prédios, destinados as escolas, aos hospitais, aos
servicos publicos, a religido e ao desporto, resgatando seu plano urbanistico
riscado em pleno sertdo, os érros medulares consumados pela estreiteza de
concepcdo de muitos engenheiros dos grandes centros metropolitanos
(JORNAL AMAPA, 1953, s/p).

Esse artigo ressaltava a transformacdo efetivada na paisagem urbana de Macapd, a
capital do Territério, porém cabe problematizarmos quanto a veracidade dessa modernizagdo e
também quanto a qualificacdo de “metropole”. Especialmente pela utilizacdo de expressdes
como, por exemplo, “renasce” e “seu grande futuro”, & medida que o0 renascimento visava 0
esquecimento do passado e projetava as expectativas do povo amapaense no futuro. Isso
revelava a lacuna representada pelo presente, mas por que obscurecer uma realidade que, no

discurso oficial, poderia ser comparada com a dos grandes centros urbanos do Brasil, a época?

No artigo “O passado e o presente” 0 Governo do TFA parecia ndo somente reforgar a

ideia de rompimento entre 0 novo e o velho, mas também disseminar o espirito de brasilidade.
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Esta conceituada na expressao “o carreamento da completa civilizagdo”, conforme podemos

observar na firmacao que

0 nosso Territorio representa, na atualidade, uma das regifes brasileiras, mais
distantes dos litorais cosmopolitas, onde viceja, profundamente enraizado, o
espirito sadio e construtivo de brasilidade. Brasilidade na acepgdo mais
escorreita da palavra, que é o carreamento da completa civilizagdo a circular
em todas as veias latejantes de uma imensa planicie outr’ora [sic] mostrando-
se desoladamente solitaria e doentia como a agua [sic] estagnada (JORNAL
AMAPA, 1953, s/p).

No documento citado anteriormente, “O passado e¢ o presente”, o antigo fora
simbolizado na doenca e na agua estagnada, mas, para representar 0 novo, evocava-se a
civilidade e a modernizacdo. O que podemos corroborar em outro artigo intitulado “Macapa

Moderna: a capital do Territorio e sua nova fisionomia™:

este Jornal, que faz parte integrante da vida da cidade, também a sente em
todas as suas pulsagfes, acompanhando-lhe a vida moderna e o ritmo de
progresso que a domina.

E a nossa capital, imitando o Amazonas que a beija ternamente, quer crescer

como o grande rio e rumores ja como suas ondas ferventes, ja aparecendo aos
olhos da atualidade como uma cidade nortista onde se instalou a civilizagédo
trazida nas azas do trabalho territorial, todo dedicado ao bem da populacéo,
que, por sua vez, tem colaborado com a administracdo amapaense (JORNAL
AMAPA, 1953, s/p).

A estratégia politica utilizada no Amap4, por Janary Nunes, foi peca chave no campo
das representacfes do poder, uma vez que o jogo estabelecido ocorreu no nivel simbélico. Em
outros termos, numa politica de massas que se aproximava daquela que fora desenvolvida por
Getulio Vargas, durante o Estado Novo, que foi um lider carismético e, por meio da imprensa
oficial, manipulou a opinido publica (CAPELATO, 1998). Essa afirmacdo corrobora-se no

artigo “Macapa cresce e constroi”:

[...] da civilizacdo que se alastra na cidade riscada pela linha do Equador,
atestando a capacidade do homem da Amazonia, que se vem esforcando para
concretizar os fins que ditaram a criacdo deste Territorio. E surgiram, e
continuam se todos 0s municipios da regido, a0 mesmo tempo em que
desenvolve os problemas mas econdmicos, fomentando o comércio e a
indlstria e dando vida a novas riquezas com o explora-las vantajosamente
(JORNAL AMAPA, 1952, s/p).
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No mesmo documento, “Macapa cresce e constroi”, verificamos a recorrente retorica de
valorizacdo das transformacOes fisicas ocorridas no Amapa. O que podemos inferir na
afirmacdo de que a administragdo “nao descuida da abertura e terraplanagem de novas artérias,
ligando uns aos outros os populosos arrabaldes macapaenses, bem como distendendo a parte
urbana da capital” (JORNAL AMAPA, 1952, s/p). Entretanto, constatamos nas estatisticas
apresentadas no capitulo anterior que o crescimento populacional, no entdo Territorio Federal,
néo fora tdo significativo quando comparado ao dos demais entes federativos da regido Norte e
do Brasil como um todo.

O discurso modernizador e o destaque & pessoa do entdo governador no Territério do
Amapa revelava a concepc¢do que se tinha sobre as massas no varguismo. Durante o “Estado
Novo”, a relagdo do lider com o povo caracterizava-se pela “incapacidade de autonomia das
massas, elas ndo tém vida propria, sO existem por meio do lider, e sua
participacao/representacdo €, assim, anulada” (CAPELATO, 1998, p. 264). Na fala das
autoridades constituidas, no entdo Territorio do Amapa, essa concepcdo ficava nitida na
afirmacéo que

0 nosso Territorio estd chegando a [...] dos 10 anos de sua intensa vida
restauradora. Esse fato constitui, para toda a comunidade amapaense, motivo
de grandes jubilos dentro de sua esmaltada significagdo. Porque, se voltarmos
a olhar para atraz [sic], recuando dez anos, é que mais nos capacitamos da
auténtica arrancada idealizada e levada a efeito pelo governo com a
colaboragéo entusiasta do povo sempre a crescer dia a dia. [...] Um s6 minuto,
no entanto, ndo foi perdido, e a obra restauradora, dura, durissima, comegou
para ndo parar mais, arrancando o Territério da sua longa noite de letargia.
Primeiramente foi o ataque resoluto contra as doengas, vizando o0 mais rapido
saneamento para que os bragos fortes do cab6clo de descrusassem. Sob o sol,
sob a chuva, sob as estrelas a até sob as noites caliginosas, a batalha ndo

conheceu trégua, recdo ou intervalo. A ordem de comando mandava desprezar
temores, obstaculos, dificuldades [...] JORNAL AMAPA, 1952, s/p).

A expressao “levada a efeito pelo governo com a colaboracdo entusiasta do povo” na
ctacdo acima deixa clara a intencdo de Janary Nunes em fazer a populacdo amapaense acreditar
na efetiva restauracdo do Amap4, e que essa seria incapaz de obrar sem a conducdo de seu
lider. Portanto, entendemos que a concepgdo estadonovista sobre as massas fora elemento

integrante da propaganda politica no Territorio Federal em tela.

A relevancia das massas ou camadas populares & consolidacdo de um ideal

nacionalismo vinculou-se a educacdo. O que justificamos em Veiga quando assevera que “a
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escolarizacdo no Brasil se consolida, atinge parte das camadas populares e se afirma como
vetor de homogeneizagdo cultural da nagdo” (VEIGA, 2007, p. 238). Os principios do projeto
politico-econdmico nacional estavam presentes no discurso oficial no Territorio do Amapa. O

que justificamos no artigo “Panorama da educagdo no Amapa”:

na fase de grande desenvolvimento por que esta passando o mundo, com
bombas atémicas, radio-televisdo, em que tudo se processa sob o signo da
velocidade, sendo educacao a nossa propria vida: vida-movimento, atividades,
ttm os professores a grande necessidade de se preparar para dirigir a
aprendizagem da nossa juventude sob um ritmo de evolucdo constante [...]
(JORNAL “AMAPA”, 1948, s/p).

A nova configuracdo social reclamava, portanto, o preparo de pessoas para atenderem as
novas exigéncias. Modernizar implicar educar, tornando necessaria a alfabetizacao “porque as
técnicas elementares e fundamentais de leitura, escrita e célculo tornavam-se fatores
importantes e necessarios para a adaptacdo ao desempenho de determinadas atividades
fundamentais na modernidade” (CARVALHO, 2007, p. 33). Por isso, 0 ja citado artigo
“Panorama da educagdo no Amapa” trazia uma espécie de proposta de trabalho para a area da
educacéo, que reforcava a ruptura com o passado:

a transformacdo do ambiente dependia de um plano inicial tracado. Este
compreendia: Escolas Rurais do grau [sic] primario em todos os nucleos de
populacdo; Escolas Isoladas e Reunidas; Escolas Profissionais Masculinas e
de Prendas Domeésticas em todos os Municipios; um Colégio para ministrar o
ensino ginasial; Grupos Escolares nas sédes Municipais, ministrando todo o
curso primario, com Jardim da Infancia [sic] anexo; Escolas Noturnas
destinadas aos adultos analfabetos; Educagdo Fisica; Merenda Escolar,
objetivando o auxilio alimentar eficiente a populacdo desnutrida, cuja saude
urgia ser preservada; Cooperativas, destinadas a baratear o prégo dos genéros;
Biblioteca visando elevar o nivel cultural de populagdes ainda entregues ao
obscurantismo; o Escotismo e o Bandeirantismo, fontes perenes de energias
civicas e patrioticas, bem como Cursos de Férias anuais destinadas a melhorar
o0 nivel do magistério, especialmente o magistério leigo, necessitado de melhor
padrdo (JORNAL AMAPA, 1948, s/p).

As analises de artigos de jornal levam-nos a afirmar que a estratégia de Vargas de
utilizacdo da imprensa para disseminacdo da ideologia do “Estado Novo” também fora levada a
efeito no entdo Territério do Amapa. E concordamos com Capelato quando afirma que a
propaganda politica é fundamental & manutengéo de todo regime, mas que é muito mais forte

“naqueles em que o estado, gracas ao monopdlio dos meios de comunicacgao, exerce censura
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rigorosa sobre o conjunto das informagdes e as manipula procurando bloquear toda atividade
espontanea” (1998, p. 36).

No artigo “O Amapa é um paradigma como centro de civilizagdo da Amazo6nia” fora
destacado o chefe do executivo local, como sendo “a figura do seu grande lider, 0 governador
Janary Nunes, que se encontra em pouco por toda a parte, sempre que se faz necessario, um
exemplo de trabalho, de energia, de saber ¢ de bondade”. Mais adiante, no mesmo documento,
observamos ainda a intencdo de elencar os méritos da administracdo local e de apontar a
educacdo como componente vital ao futuro do Amapa, sobretudo quando se afirmava que:
“particularmente no campo da educacdo, sente-se a seguranga com que se preparam os futuros
homens do Amap4, para o grande dia em que outras fércas econdmicas e sociais atinjam seu
climax” (JORNAL AMAPA, 1953, s/p).

Assim, ficava clara a vinculacdo entre educacdo e sociedade ou educacdo e ordem
politica, no entdo Territdrio do Amapa, e justificamos nossa afirmacdo por acreditarmos que a
ordem constituia-se em apelo ao civismo, ao patriotismo como as principais ténicas da
propaganda politica. O que configurava-se como mais uma aproximacdo entre a politica do
governador Janary e a de Vargas, pois este afirmava que ao Brasil “estava destinado a
conquista das mais puras glérias, mas a glorificacdo da Patria somente seria alcancada através
do aprimoramento de seu povo e da valorizacdo de sua capacidade de trabalho” (HORTA,

1994, p. 146).

O artigo “O Amapa é um paradigma como centro de civilizagdo da Amazonia”
reforcava a ideia de superacdo de dificuldades e da intensa luta pela civilizacdo e modernizacao
do Territorio em estudo. E todo aquele esforgo tinha como objetivo “a sua projecao na orbita
civilizadora é fascinio, consélo, padrdo das atividades norteadas em favor do bem coletivo”
(JORNAL AMAPA, 1953, s/p). Destacamos a expressdo “bem coletivo”, uma vez que essa
fazia parte também do discurso politico no varguismo, cuja inten¢do era formar uma “unidade
nacional”. Nesse aspecto, concordamos com Capelato por afirmar que a campanha
estadonovista em prol da coletividade implicava outras unidades, isto ¢, “politica, geografica,
histérica, moral e social, étnica, cultural, econdmica e financeira, juridica, patriotica,
americana” (CAPELATO, 1998, p. 220).

O discurso politico no entdo Territorio do Amapéa deixava claro, portanto, a fungéo da

escola: civilizar. Para Souza esse fora o papel atribuido historicamente a escolarizacdo que
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articula com o processo de evolucdo da sociedade rumo aos avangos
econbmico, tecnolégico, cientifico, social, moral e politico alcancados pelas
nacdes mais adiantadas, tornando-se um dos elementos dinamizadores dessa
evolucdo. Por outro lado, responsabilizada pela formag&o intelectual e moral
do povo, a educacdo popular foi associada ao projeto de controle e ordem
social, a civilizacdo vista da perspectiva da suavizacdo das maneiras, da
polidez, da civilidade e da dulcificacdo dos costumes (SOUZA, 1998, p. 27).

A afirmacdo de Souza harmoniza-se com o conceito de civilizacdo na concepcao de
Norbert Elias (1994)*, para ele civilizar é formar uma classe superior, na qual cada individuo
esta sujeito as pressdes e ao controle social. O controle social era a intencdo politica no
Territorio do Amapa e, para tanto, a escola precisava ser (re)inventada, por esse fator ela foi

articulada ao planejamento urbano,

a prépria escola passou a ser interpretada como um equipamento urbano e
sofreu intervencdo técnica, recebendo dispositivos que asseguravam higiene e
salubridade ao ambiente. Como no caso de outros espagos, concluiu-se que o
tracado arquitetbnico das instituicbes de ensino influenciava 0
comportamento, o desempenho, o aprendizado e a saude das pessoas. Foi
igualmente planejada a sua localizagdo espacial, que obedeceu a critérios
técnicos (infra-estrutura), econdmicos (racionalidade de custos) e politicos (a
imagem da escola como monumento da civilizagao) (VEIGA, 2007, p. 209).

A influéncia sobre o comportamento dos individuos ocorre por meio “de normas que
definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e um de praticas que permitem a
transmissao desses conhecimentos e a incorporacao desses comportamentos; normas e praticas
coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas” (JULIA, 2001, p. 10). Esse
conjunto de normas e praticas é denominado de cultura escolar, aqui entendida em sua

complexidade e, portanto, sem reduzi-la a mero reflexo da cultura social.

Se nacionalmente a imprensa oficial assumiu o papel de disseminar aquilo que era
relevante para consolidacdo do projeto politico, no caso do Territorio Federal do Amapa, em
consideragdo a politica centralizadora de Vargas, ndo poderia ser diferente. Por isso,
verificamos a ampla divulgacdo das comemoragdes, 0 que constatamos no artigo “Amapa”,

dedicada aos dez anos de federalizagéo:

%2De acordo com Elias (2001, p. 91), acontecera com a nova aristocracia, entre os séculos XVI e XVII, cuja
uniformizagdo dos comportamentos passou a ser uma exigéncia. Uma vez que “torna-se cada vez mais candente,
especialmente porque a estrutura alterada da nova classe alta expde cada individuo de seus membros, em uma
extensdo sem precedentes, as pressdes dos demais e do controle social”.
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essa € sua primeira grande etapa porque O evento encontra o Amapa
completamente estruturado do ponto de vista ndo sé econémico e industrial,
como social e politico, gracas a operosidade proba e esclarecida do coronel
Janary Nunes, seu governador durante quase os seus dois lustros de existéncia
[...]. A maneira por que se faz a administragdo no Amapa, em particular o
processo pelo qual todos os beneficios se distribuem ao longo do Territério,
devem servir de [sic] paradigma para a estruturacdo dos demais, menos
daqueles que se encontram na ambiéncia da Amazonia.

Seja como for, uma obra como a da administracdo do Amapa, que no
transcurso de seu primeiro decénio comeca a transcender dos limites estreitos
em que foi equacionada, deve inspirar orgulho ao seu autor e demais
cooperadores, e compensar a Nacdo de todos os investimentos materiais e
morais feitos em beneficio da histérica sentinela avancada da boca do
Amazonas (JORNAL AMAPA, 1953, s/p).

A comemoracdo dos dez anos de criacdo do Territorio Federal retratada no artigo

“Amapa”, citado anteriormente, foi utilizada ainda para evocar o nacionalismo, o sentimento

patriotico. A expressdo “compensar a nagdo” Vvisava criar a ideia que o povo amapaense devia

ser sempre grato a Nacdo brasileira, sem a qual ndo haveria crescimento social e econémico no

Amapa. Essa estratégia politica tornou mais facil a conducdo das massas por Janary Nunes,

principalmente quando se voltava a juventude, conforme podemos verificar na seguinte

afirmacéo:

nesse sentido, o prefeito local e o vigario local ndo podem deixar de ser os
mais ativos elementos empenhando todos os esforgos para que todos os
menores tenham assisténcia educadora e o0s encaminhando para o0
desenvolvimento intelectual.

Queiram todos os Prefeitos locais e todos os Vigarios locais se dedicar
intensamente a missdo de arrancar todos os menores brasileiros do abandono
nefasto em que crescem, adquirindo os piores vicios sem nenhum estimulo de
acdo social, e levantaremos uma nova nacionalidade vigorosa e sadia.

[...] Assim a Patria brasileira para ser uma nacionalidade forte e vigorosa,
necessita que em cada localidade, em cada vilarejo, em cada municipio, se
providencie eficientemente para encaminhar todos 0os menores a uma sadia
formac&o intelectual e fisica, desviando-os da vida em que se lhes despertam
os piores vicios (JORNAL AMAPA, 1953, s/p).

A evocacao do espirito patridtico aos jovens amapaenses tinha como objetivo combater

a infiltracdo de ideias comunistas nas escolas. Essa diretriz fazia parte da politica educacional

no Estado Novo, uma vez que Vargas desenvolveu “uma campanha tenaz e vigorosa em prol do

levantamento do nivel mental e das reservas de patriotismo do povo brasileiro” (HORTA,

2012, p. 148). Portanto, esse € mais um elemento que aproximava as a¢ées politicas de Janary

Nunes com as do varguismo.
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Esse entendimento corrobora-se na afirmacgdo de Souza (2008, p. 147) que “durante
toda a Era Vargas (1930-1945) a educacdo exerceu um papel fundamental nos projetos do
governo de integracao politica e de constru¢do do Estado Nacional”. Além disso, de acordo
com a autora, para que a educacao viesse a atender ao governo autoritario de Vargas foi criado
0 Ministério da Educacéo e da Saude Publica, no ano de 1931, como 6rgdo centralizador das

politicas na area educacional.

Fotografia 1 - Inauguragio do Grupo Escolar “Bario do Rio Branco”

Fonte: Museu Histérico do Amapa (2013)

Discutimos nos artigos do Jornal Amapa, até aqui expostos, as inten¢@es implicitas no
discurso oficial do Territorio Federal em tela. Porém, entendemos ser relevante analisar a
concepcao de educacdo que se tinha, nas decadas de 1940 e 1950. Por outros termos,
problematizamos a fungdo social que fora atribuida a escola e em que nivel a educacdo

vinculou-se a propaganda politica no Amapa.
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O Governador do entdo Territdrio Federal aproveitava estrategicamente as datas
comemorativas, para entusiasmar a populacdo amapaense, conforme podemos observar na
Fotografia 1 que traz a inaugura¢do do Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco”. Este evento
harmoniza-se com a afirmagdo de Capelato (1998, p. 37) de que “o poder utiliza meios
espetaculares para marcar sua entrada na historia”, dentre esses, estdo comemoragoes, festas e

constru¢des de monumentos.

3.3 Educagdo como propaganda politica no Territorio Federal do Amapé

Para analisar a educacdo no entdo Territorio do Amapa partimos da discussao sobre a
propaganda politica. Assim, acreditamos ser importante refletir ainda sobre a imprensa no
varguismo, no qual a mesma fora alvo do controle do Estado. O que justificamos, entre outros
fatores, pela criacdo do Departamento Oficial de Publicidade, em 1931, no fato do Ministério
da Justica ter implantado, a época, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (1934-
1939) e, também, na implantacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939
(FAUSTO, 2008).

A criacdo dos drgdos acima mencionados revelava a importancia estratégica da
propaganda politica durante toda a Era Vargas. Esse controle da imprensa pelo Estado foi
garantido na Constituicdo Federal de 1937, a qual instituiu a censura prévia. Por isso, “a
imprensa, por meio de uma legislacdo especial, foi investida da funcdo de carater publico,
tornando-se instrumento do Estado e, portanto, veiculo oficial da ideologia estadonovista”
(CAPELATO, 1998, p. 69).

Verificamos no Plano de Organizacdo Administrativa do Territorio (NUNES, 1944)
que, no Amapa, também se exercera controle sobre a imprensa, porque observamos que havia
um Servico de Imprensa e Propaganda diretamente ligado ao governador Janary Nunes. E
importante ressaltar que, no mesmo documento, podemos ver que o Departamento de Educacao
e Cultura figurava, hierarquicamente, abaixo da Imprensa. Ora, essa constatacdo leva-nos a
inferir que a educacdo no Territério Federal do Amapa estava atrelada a propaganda, o que se
harmoniza com a afirmacdo de Capelato (1998) que, no varguismo, a moral e a educagdo eram
subordinadas a propaganda politica.

Uma questdo relevante na analise sobre a relacdo da propaganda politica com a
educacdo no Amapa € que os artigos veiculados pela imprensa oficial, a época, atingiam apenas

uma minoria da populacéo, sobretudo a urbana pela maior oportunidade de acesso ao jornal ou
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imprensa escrita. Assim, o Governo do entdo Territdrio Federal utilizou-se ainda de outros
meios para levar a propaganda politica as populagbes do interior, visando inculcar o ideal
educacional a construcdo de um novo Amapa que se queria forjar, por meio da escola.

O Relatorio de Governo, do ano de 1944, apontava que a educacdo no Territorio Federal
do Amapa ficava sob a direcdo do Departamento de Educacdo e Cultura. Este possuia as
seguintes unidades: Servico de Coordenacdo; Servico de Ensino Primario e Profissional;
Colégio de Macapa; Biblioteca e Arquivo Publico; e Cine Teatro Territorial (NUNES, 1944,
s/p).

Além dos artigos no bi-semanario “Amapa”, o governo do entdo Territorio Federal
utilizou-se do radio para propaganda politica. O que constatamos no Relatério das Atividades,
do ano de 1958, pela afirmacdo que “a difusdo através do radio vem sendo feita no Territorio
com grande assisténcia do Govérno, uma vez que o problema das distancias, das dificuldades
de acesso € muitas vezes minorado pela transmissdo de noticias ao povo, através da
radiodifusdo” (PAUXY NUNES, 1958, p. 156).

Figura 1 - Plano de Organizacdo Administrativa do Territorio do Amapé
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Fonte: Museu Historico do Amapa (NUNES, 1944).

Mais adiante, no mesmo documento, o entdo Governador do Territorio Federal, Pauxy

Nunes (irmdo de Janary Nunes), afirmou que “é matéria pacifica hoje, que a Imprensa e o
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Radio, bem orientados, constituem fator de grande relevancia na educagdo e,
consequentemente, no progresso de um povo”. Essa afirmacdo constitui-se num reforco ao
entendimento de o radio ter sido um elemento importante ao Governo do Amapa a utilizacdo da

educacdo como propaganda politica, nas decadas de 1940 e 1950.

Acreditamos que o radio funcionou como instrumento da propaganda governamental,
no entdo Territdério do Amapa, pelo fato do acesso ao jornal (imprensa escrita) ter sido um
privilégio de poucos e haver se limitado a area urbana. Dessa forma, como a informacao e a
propaganda politica chegariam as populac6es rurais do Territorio em tela? A radiodifuséo fora
uma das estratégias politicas disponiveis. Mas, ndo desconsideramos as limitagcGes dessa
tecnologia relacionadas ao baixo poder econdémico dos povos ribeirinhos da Amazonia para

aquisicao de um aparelho de radio.

Nossa afirmacdo quanto a utilizacdo da radiodifusdo pelo governo do Amapa ganha
maior relevo quando consideramos que o periodo correspondente ao recorte historico deste
estudo, de 1943 a 1958, coincide com a chamada “Era do radio”. Para Newton D’Angelo, nas
décadas de 1930, 1940 e 1950, o radio fora um dos instrumentos de comunicacdo de massas, e,

portanto, possibilitava a manipulacdo ideoldgica. Concordamos com o autor por afirmar que:

na trajetéria da radiodifusdo educativa encontramos varias referéncias sobre a
funcdo civilizatéria do radio, procurando levar aos mais diversos lares, escolas
e demais espacos urbanos e rurais, 0 aprendizado civico, patri6tico e técnico
gue pudesse dar conta da “falta de espirito brasileira”, que pudesse ser usado
contra a auséncia de identidade nacional, as imensas diferengas regionais e
locais e 0s “habitos atrasados™ de trabalho (D’ANGELO, 2005, p. 28-29).

E essa identidade nacional que se intencionava forjar por meio da escola e que fora
amplamente divulgada na imprensa amapaense. O que verificamos no artigo “A Educagdo no

Territorio” quando o Governo do Amapa asseverava que:

nao fosse, porém, termos encontrado “na alma da generosa gente amapaense,
em todas as ocasifes e até hoje sem receber sequer uma Unica demonstracdo
de hostilidade ou descontentamento, a viva esperanca de ver sua terra
melhorada, excepcional boa vontade em auxiliar as iniciativas do Govérno,
capacidade de transformacéo invulgar, integrando-se num s6 pensamento com
seus administradores, quer estimulando-os com a amizade e seus aplausos
para vencerem os obstaculos [sic], trabalhando onde fosse chamado, quer
recebendo, em seus lares, os recém-chegados, emfim [sic] revelando por mil
formas, nitida compreensdo dos rumos novos que se abriam para 0 Amapa”, e
a situacdo educacional seria muito outra e estaria aquem [sic] do que € e do
que alcangou (JORNAL AMAPA, 1947, s/p).
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Na anéalise dos artigos publicados pelo entdo Territdrio Federal na imprensa oficial, na
qual a educacéo fora utilizada como propaganda politica, percebemos ainda que se vinculava, a
época, a funcdo social da escola ao processo modernizador, 0 que fermentava o discurso
politico amapaense. Assim, de forma sistematica, 0 Governo do Amapa evidenciava o atraso
cultural da populagdo amapaense, sobretudo pela inexisténcia de escolas em quantidade e
qualidade, logo apds a federalizagdo. Afirmacdo que justificamos no artigo escrito por Janary

Nunes e publicado no Jornal Amapa sob o titulo “Educa¢do”, no qual assevera que

diante do quadro geral de abandono que enchia toda a paisagem territorial,
teriamos infalivelmente de defrontar com o atrazo [sic] da Educacdo.
Praticamente, nem mesmo ensino havia. Qualquer transformagdo duradoura na
vida de um povo so se obtera eficientemente preparando as geracdes novas.
Elas terdo de ser utilizadas pelas elites como se fossem tropas encouracadas
incumbidas de abrir brechas nos habitos e supersticdes da gente velha,
aplicando o principio preconizado por Durkhein de reeducar os pais pelos
proprios filhos (NUNES, 1947, s/p).

A educacédo assumiu papel relevante no discurso governamental como disseminadora da
modernizagdo. No artigo “O ensino no Territorio” a propaganda politica evidenciava uma

expansdo no ensino, nos anos de 1940 e 1950, conforme verificamos nas linhas a seguir:

constitui mais um desvanecimento, mais um motivo de orgulho para o
Territorio, a sua destacada projecdo no importante e fundamental setor do
ensino publico, base do seu futuro, das suas conquistas no amanhd da vida.
Dessa jovialidade de hoje, a multiplicar-se na sucessdo dos anos, sairdo 0s
homens que terdo de continuar a trabalhar elo Amapa que lhes esta
prodigalizando todas as fontes de ensino. E notorio o nosso grande avango
dentro da instrucdo publica, confortando-nos, desta década do progresso
amapaense, sentir e constatar a sua maior expansao, a sua maior eficiéncia, a
sua maior amplitude. Nenhum povo sera venturoso sem possuir instrugdo,
alicerce indesmontavel onde assenta a sempre desejada felicidade. Por isto, o
Amapa viu o ensino renascer, avolumar-se, agigantar-se, exercendo fascinio
coletivo [...] JORNAL AMAPA, 1953, s/p).

No documento acima exposto, que apontava 0 avanco educacional ocorrido no entdo
Territorio do Amap4, a finalidade era propagar a instrugdo como alicerce & ventura e a
felicidade de toda a coletividade amapaense, 0 que impregnava a retorica governamental.
Entretanto, reiteramos que essa ventura ndo se dava em nivel real, isto é, ela era uma projecao
do futuro, e justificamos essa afirmacdo nas expressoes “base do seu futuro” e “sera

venturoso”.
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O estudo sobre a relagdo das praticas politicas utilizadas, nas décadas de 1940 e 1950,
no entdo Territorio Federal do Amapa, aqui desenvolvido a partir da analise do “coronelismo”,
e 0 cenario politico brasileiro traz-nos elevados indicios quanto a forte influéncia do
“varguismo” a politica no Amapa, nas referidas décadas. Por outros termos, entendemos que a
conjuntura politica do “Estado Novo” ndo permitiu a existéncia de um projeto politico voltado

a realidade amapaense.

Consideramos que havia ruptura entre o discurso oficial, veiculado na imprensa escrita
(as populac@es urbanas) e falada (as populag6es rurais), e a realidade social do Amap4, a época.
Em especial, pela forma “romantica” que o Governo assumia para descricdo do contexto
sociopolitico amapaense, e 0os dados estatisticos relativos a situagdo cultural e econdmica da

Regido que iam em direcdo oposta a da propaganda politica.

Tendo em vista a politica de massas de Vargas, que fora impressa no Territorio Federal
do Amapda, podemos afirmar que a educacdo foi utilizada como propaganda politica para
disseminar a ideologia de Estado. Assim, o0s artigos do Jornal “Amapa” propalavam a
modernizacdo que ndo podia prescindir da escola, o que justificava a énfase no discurso
politico quanto a ampliacdo do nimero de escolas; mas cabe ainda a discussao sobre onde e por

que as escolas foram implantadas?



4 EDUCACAO NO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA

Este capitulo tem como objetivo analisar as politicas publicas ligadas a expansao
educacional no entdo Territério Federal do Amapé (TFA), no periodo de 1943 a 1958. Para
tanto, examinaremos como ocorreu a oferta do ensino, sobretudo o Ensino Primério e a
consequente implantacdo de escolas. Analisaremos ainda se apds a criacdo das escolas fora
efetivada, no Amapa, a implantacdo de um “sistema” de ensino, tendo em vista a adoc¢éo das

diretrizes nacionais a area da educacdo, nas décadas de 1940 e 1950.

Partiremos da hip6tese de que ndo houve, de fato, uma politica educacional “sistémica”
elaborada especificamente para o TFA. Porque acreditamos que as acbes desenvolvidas,
qualificadas neste estudo como iniciativas estavam vinculadas as questfes nacionais de ordem
econdmica e, de modo especial, com o processo de industrializacdo e com o fluxo migratério
de populacbes das regides norte e nordeste, menos favorecidas economicamente, para as

regiGes Sudeste e Sul em busca de trabalho e melhores condicdes de vida.

4.1 Expansao e Organizacdo do Ensino no Amapa

Para discutir a ampliacdo da oferta de ensino, no entdo Territorio Federal, é necessario
compreender o contexto sociopolitico amapaense. No capitulo trés, discutimos as acbes do
Governo do Amapa que, pelo menos no discurso politico, intencionou romper com um passado
de atraso e miséria (0 antigo) e construir um novo Amapa (0 moderno), mas, para isso, era
necessario forjar um novo homem: o civilizado. Assim, a educacdo fora utilizada como
propaganda politica para disseminar a ideia da construcdo de um futuro grandioso para o

Amapa, que ndo poderia prescindir da escola.

Nessa perspectiva, analisamos dados oficiais ou ndo que nos permitissem fazer uma
caracterizacdo mais proxima da realidade sociocultural e educacional da populacdo amapaense
para confrontéa-los ao discurso politico das autoridades constituidas. Verificamos que, de forma
recorrente, o primeiro interventor no TFA divulgava na imprensa oficial a situagido de ensino
que encontrara em 1944, o que podemos verificar no artigo “Panorama educacional do Amapa:

visdo retrospectiva” (JORNAL AMAPA, 1948), cujas informagbes compdem a Tabela 13.
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Tabela 13 - Quantitativo de escolas no Territorio do Amapa, de 1944 a 1948

ANO NUMERO DE ESCOLAS | TAXA DE INCREMENTO
ABSOLUTO | RELATIVO BI-ANUAL

1944 7 13% -

1946 35 63% 250%

1948 56 100% 63%

Fonte: Jornal Amapa (1948)

A Tabela 13 aponta que em 1944 havia sete escolas, no entdo Territério Federal do
Amapa, e que, no periodo de 1944 a 1946; esse numero subira para 35, ou seja, houve um
aumento de 250% de unidades escolares. J& 1948 verificamos o registro de 56 escolas, 0 que
significa que de 1946 para 1948 o incremento foi de 63%, mas que fora inferior ao do biénio
anterior (1944-1946). Mas, problematizamos quanto aos percentuais a luz do quadro socio-
educativo apresentado pelo préprio Governo do TFA, que caracterizava-se por numero
reduzido de escolas e pelo consequente atraso instrucional. Em outros termos, dizemos que 0
incremento de 250% ocorrera no lapso de dois anos e que corresponde a 28 unidades escolares,
cuja média anual deveria ser de quatorze escolas, ou seja, apenas de 100%. Nesta perspectiva,
entendemos que, apesar das taxas de incremento, no referido periodo, serem elevadas, é
possivel questionarmos o significado das mesmas em relacdo as necessidades educativas da

populacdo amapaense.

O artigo “Panorama educacional do Amapa: Vvisio retrospectiva” (JORNAL AMAPA,
1948), apontava o aumento de unidades escolares implantadas fora significativo nos dois
primeiros anos de criacdo do Territdrio, o que sinaliza a expansdo da oferta de ensino apés a
federalizacdo do Amapa. Salientamos que a inexisténcia de dados relativos aos anos de 1945 e
1947, na Tabela 13, é propria ao referido artigo. Para corroborar a afirmacdo que o incremento
de 88% no numero de escolas, entre 1944 e 1946, precisa ser compreendido a luz do cenario
educacional amapaense, quando chegou ao Amapa o primeiro interventor, analisamos o

Relatorio de Governo, relativo ao ano de 1944, no qual se afirmava que a educa¢do no Amapa

estava em completo abandono, sem nunca ter sido eficiente. Para a populacdo
de 25.000 almas do Territério apenas existiam 7 escolas, alids, péssimas,
instaladas em casas e barracos em ruinas: 2 na cidade de Macapa, 1 no Rio
Pedreira, 1 na cidade de Amapa, 1 no povoado de Tucuma, outra no de S&o
Miguel e 1 na Vila de Mazagdo Velho. Nenhuma recebia material escolar e
ensinavam até o 3° ano primario. Apenas uma escola — instalada numa barraca
— estava em prédio proprio. Na regido fronteirica — do Oiapoque — diante das
escolas guianenses — ndo havia nenhuma brasileira. E a conseqiiéncia disto é a
maioria absoluta de habitantes analfabeta. Nas folhas de pagamento de
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trabalhadores a assinatura geral é a datiloscdpica do dedo polegar (NUNES,
1944, sip).

O quadro educacional, exposto no Relatorio de Governo de 1944, pode justificar a
expansdo do ensino no TFA, por meio da implantacdo de escolas, e a consequente ampliacéo
das matriculas. O que, por sua vez, também podia vincular-se ao indice de analfabetismo no
Brasil, na década de 1940. De acordo com o IBGE (1950), a taxa nacional de analfabetismo era
de 57%, e a de escolarizagdo apenas de 31%, entre criangas de 7 a 14 anos; entretanto, o
discurso politico das autoridades constituidas no Amapa apontava, como resultado da expansado
do ensino na década de 1940, a reducdo do indice de analfabetismo j& no inicio dos anos de
1950. Conforme dados apresentados no artigo “A educa¢do no Amapa”, no qual se afirmava

que

0 éxito obtido de trabalho espiritual e material da Divisdo de Educacdo junto a
coletividade amapaense, encontra-se publicado no resultado do Censo
Demografico de 1950, onde se poderd ver que, aquela época, 87,22% da
populacdo de 10 anos e mais sabiam ler e escrever, restando apenas 12,78%
dessa mesma populacdo na coluna de analfabetos. Cabe ressaltar, entretanto,
que tudo isso foi conseguido porque a Educacdo ndo trabalhou um povo
indiferente e apatico, mas um material humano magnifico, extraordinario, de
6tima recepc¢do, que, como uma boa terra, recebeu a semente, produziu a sua
eclosdo, ergueu-a do nivel do solo, ganhou em ramaria e voltou-se
graciosamente para deixar o fruto tdo esperado (JORNAL AMAPA, 1952,

s/p).

No que concerne a reducdo do analfabetismo, no entdo Territério Federal do Amapa,
acreditamos que a década de 1950/1960 se caracterizou “por uma queda da taxa de
analfabetismo mais acentuada do que nas décadas anteriores e nas subsequentes” (FERRARO,
2009, p. 92). Para o autor, entre os fatores que provavelmente influenciaram ao fendmeno,
estava a incalculavel distor¢do provocada pela alteracdo da pergunta feita no Censo de 1950
que era “Sabe ler e escrever”, e que, em 1960, passou a ser “Sabe ler”. Outro fator pode ter sido
a regulamentacdo, no ano de 1945, do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), destinado a
apoiar os Estados na difusdo desse nivel escolar; e que contribuiu, nacionalmente, a ampliacdo
do nimero de prédios escolares. Amparados em Ferraro (2009) podemos dizer, considerando
confiaveis as taxas apresentadas pelo Governo do Amapa, que ndo se tratava de um fendmeno

local, e sim nacional.

O fenbmeno da reducdo do indice de analfabetismo no Brasil, na década de 1950,
parece ter sido explorado politicamente pelo Governo do Territorio. Uma vez que Pauxy
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Nunes, interventor no Amapa em 1958 (irmdo de Janary Gentil Nunes), afirmava no Relatério
de Governo quanto a taxa de escolaridade que

é certo que possui este Territdrio alto indice de escolaridade, atingindo a 192
alunos em 1.000 habitantes, salientando-se que em 1944, ao serem criados 0s
Territérios, era inferior a 30 em 1.000 habitantes, o que equivale afirmar que
houve um aumento superior a 600% (PAUXY NUNES, 1958, p. 139).

E importante evidenciar que o referido relatério trata-se de documento oficial, e,
portanto precisa ser analisado com cautela. Isso significa dizer que entendemos ser necessario
verificarmos as taxas de matricula e de conclusdo do curso primario, para confronta-las com os
dados apresentados por Pauxy Nunes. Além do mais, entre outros fatores, consideramos ainda
que em razdo do baixo indice populacional, no entdo Territério do Amapa, 0s percentuais

pareciam ser sempre altos.

Percebemos que, tanto na década de 1940 como também na de 1950, o Governo do
Territorio divulgou, na imprensa oficial, alguns percentuais que eram aparentemente elevados,
sem maior discussdo. E ndo podemos perder de vista que o nimero de alfabetizados guardava
relacdo com a demografia da regido, ou seja, as somas pareciam altas porque o contingente
populacional era baixo, a época, especialmente quando consideramos o percentual demografico
das demais regiBes brasileiras, conforme discutimos no capitulo dois deste estudo. Nos artigos
analisados neste estudo subjaz a preocupagdo dos governantes no TFA com as taxas
educacionais, pelo esforco politico em estimular o povo amapaense a instrucao, o que sinaliza o

divorcio entre realidade educacional e discurso oficial.

Esse entendimento se fundamenta nas afirmagdes do primeiro interventor, Janary
Nunes, quanto a precariedade das instalagdes fisicas das escolas primarias, antes da
federalizacdo, e que foram reforgadas com a Fotografia 2, a seguir exposta, a qual integrava o
Relatdrio de Governo (NUNES, 1944). Na referida fotografia, podemos observar uma casa em

ruinas onde funcionava uma escola primaria em Macap4, no ano de 1944.

A partir da observacdo da Fotografia 2, problematizamos a relacdo entre o discurso
politico modernizador do Governo do TFA e a realidade socioeducativa amapaense, revelada
na imagem do prédio em precarias condi¢fes. Dai acreditarmos que, se o passado que se
pretendia romper estava representado na referida fotografia, qualquer melhoria feita ja
significaria um avanco, a medida que a estrutura predial, denunciada pela fotografia em tela, se

encontrava em desalinho com a realidade educacional das grandes regides brasileiras e
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correspondia as “escolas de improviso” (FARIA FILHO; VIDAL, 2000). Estas funcionavam,
muitas vezes, nas residéncias dos professores e predominaram entre os séculos XVI e XVIII,
porém enfatizamos que, no entdo TFA, esses prédios escolares ainda existiam na década de
1940, o que sinalizava atraso social, econémico, cultural e educacional. Atraso que, neste
estudo, justificamos pelas condicdes histdricas especificas da regido amapaense (longo periodo
de instabilidade politico-administrativa), como também na assimetria que caracterizou o

desenvolvimento econémico das regides brasileiras.

Fotografia 2 - Casa onde funcionava uma escola primaria em Macap4, no ano de 1944

Fonte: Museu Histérico do Amapa (NUNES, 1944)

Na Fotografia 3 podemos observar um prédio que fora reformado para funcionamento
provisorio do Grupo Escolar de Macapa, no ano de 1946. Verificamos que ja mostrava uma
diferencia¢do quanto a estrutura predial, se comparada com a da Fotografia 2 (casa em ruinas),

sinalizando a intengdo politica de melhoria do aspecto fisico dos estabelecimentos escolares,
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por parte do Governo do Amapa. Mas, ndo temos como afirmar quanto a um efetivo avanco na

qualidade do ensino ministrado naquele periodo.

Fotografia 3 - Prédio reformado para funcionamento do Grupo Escolar de Macapa, em 1946

Fonte: Museu Histérico do Amapa (2013)

A partir dos dados divulgados na imprensa oficial amapaense, relativos a area da
educacdo, buscamos respostas a algumas questdes relevantes a discussao como: que tipo de
escola foi implantado no Amapa? Onde se localizavam? Havia discrepancia entre matricula,
aprovacdo e conclusdo de curso? Havia professores suficientes para atuarem nas escolas
implantadas nas décadas de 1940 e 1950? Os professores contratados eram habilitados ao

exercicio do magistério?

O artigo “Panorama educacional do Amapa: visdo retrospectiva” (JORNAL AMAPA,
1948), acrescentava ainda, ao quadro educacional amapaense, relevante informagéo sobre a
localizacdo dos estabelecimentos de ensino, quando afirmava que das sete escolas existentes

em todo o Amapa, apenas duas se localizavam na capital. Portanto, em 1944, a maioria se
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situava no interior do Territorio, o que reforca os dados demogréficos, apresentados no capitulo
dois, que se relacionam a predominancia do meio rural sobre o urbano. No intuito de analisar os
indices apresentados pelo Governo do Territorio, apresentamos a Tabela 14 que traz o
quantitativo de escolas da capital, Macapa, no periodo entre 1944 e 1949, coletado junto ao
IBGE. Os numeros expostos na referida Tabela apontam que o total de escolas em Macapa
subira de 15, em 1944, para 64 no ano de 1949. Verificamos também que a expanséo do ensino,
na capital do TFA, fora maior no nivel primario, o que afirmamos tendo em vista que, durante
todo o periodo, predominaram as escolas primarias em Macapa. O que justificamos no total de
64 unidades escolares existentes em 1949, das quais 61 eram escolas destinadas ao Ensino
Primério. No que concerne ao tipo de ensino, na Tabela 14, verificamos que até 1946 havia no
entdo Territorio do Amap4, apenas escolas de ensinos primario e industrial. A partir de 1947, ja
podemos observar uma unidade de Ensino Secundario, como também percebemos o mesmo em
relacdo ao Ensino Pedagdgico, que sO apareceu nas estatisticas referentes ao ano de 1949. Para
este Ultimo ano, constava uma escola cujo tipo de ensino ndo fora especificado, sugerindo a

existéncia de escola particular ou mesmo de um estabelecimento confessional.

Tabela 14 - Unidades escolares, em Macapa, no periodo de 1944 a 1949,

ANO ESCOLA

Priméaria | Secundaria | Doméstica | Industrial | Comercial | Artistica | Pedagégica | Superior | Outros | Total
1944 14 - - 01 - - - - - 15
1945 14 - - - - - - - - 14
1946 17 - - - - - - - - 17
1947 32 01 - - - - - - - 33
1948 43 01 - - - - - - - 44
1949 61 01 - - - - 01 - 01 64

Fonte: IBGE (1949)

O fendmeno de expansao do ensino parece ndo ter sido circunscrito a Macapa, mas a
todo o Territério do Amapa. Essa afirmacdo pode ser corroborada na Tabela 15, na qual
observamos o total de 26 escolas para 0 ano de 1944, mas, em 1949, esse niUmero subiu para
134. Deste quantitativo, 130 correspondem as unidades escolares de Ensino Primario. A
predominancia desse nivel de escolaridade sinalizava a implantacdo de uma politica de
alfabetizagéo, contudo, acreditamos ser possivel problematizar se a mesma nédo fazia parte do

projeto educacional de Vargas para o Brasil.

A Tabela 15 traz o quantitativo de unidades escolares em todo o Territorio Federal do

Amapa, de 1944 a 1949. Observamos que o total geral do inicio do periodo era de 26 escolas,
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mas, ao final, 0 montante subiu para 134 escolas, o que entendemos corroborar a tendéncia de
crescimento. Mas, analisando o total de escolas do TFA apontado na referida Tabela com o
numero de unidades escolares em Macapa (Tabela 14), podemos afirmar que a maior parte dos
estabelecimentos de ensino, no final da década de 1940, localizava-se fora da capital, segundo
0 IBGE.

Tabela 15 - Unidades escolares, em todo o Territorio do Amapa, de 1944 a 1949

ANO | _ . _ESCOLA . .

Primaria | Secundéaria [ Doméstica | Industrial | Comercial | Artistica | Pedagégica | Superior | Outros | Total
1944 24 - - 02 - - - - - 26
1945 33 - - 01 - - - - - 34
1946 37 - - 01 - - - - - 38
1947 72 01 - 01 - - - - - 74
1948 99 01 - 01 - - - - - 101
1949 130 01 - 01 - - - - 01 134

Fonte: IBGE (1949)

A partir dos dados das Tabelas 14 e 15, anteriormente expostas, elaboramos a Tabela 16
que traz a evolucdo no incremento de escolas, no periodo de 1944 a 1949, na capital e em todo
o0 Territério Federal do Amapa. Porque entendemos ser necessario comparar os percentuais de
Macapéa e os do interior, para verificarmos a localizacdo dos estabelecimentos de ensino, ou
seja, se 0 Governo do TFA implantara mais escolas em Macapa ou no interior. Neste sentido,
na referida tabela, observamos que os maiores indices registrados eram do Territorio em geral e

ndo de Macapa.

Os dados da Tabela 16 apontam que o maior incremento anual ocorreu em 1947, tanto
em Macapa como no interior. Consideramos importante reforcar que os numeros, até aqui
apresentados, sinalizam a iniciativa do Governo do Amapa de expandir o Ensino Primario.
Mas, acreditamos que essa era uma politica integrante do projeto nacional, a época, para
reducdo do analfabetismo e fixacdo do homem no campo, por meio da implantacdo de unidades
escolares, ao qual a escola fora chamada a exercer importante papel. Desta forma,
problematizamos quanto a possibilidade da transposicdo do modelo educacional do Distrito
Federal (DF) para o TFA, sem se preocupar com realidade socio-educativa local, nas décadas
de 1940 e 1950.

Estudos sobre educagdo, no entdo Territorio Federal do Amapa, sinalizam que educar o
povo amapaense era vital as autoridades instituidas, porque fazia parte de um projeto de
transformacéo socioeducativa, mas, ja questionamos que 0 mesmo ndo tenha sido engendrado
pelos interventores amapaenses, €, sim, por Vargas para todo o Brasil. Dentre essas pesquisas,

evocamos a de Lobato (2009) por afirmar que, para os governantes no TFA, o maior obstaculo
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ao alcance dos objetivos estabelecidos no plano de administragdo era vencer a mentalidade
conservadora e, portanto, resistente & modernizagdo. O que, entre outros fatores, pode justificar

a énfase modernizadora que impregnou o discurso oficial no Territorio, a época.

Tabela 16 - Comparativo do incremento de escolas, de 1944 a 1949, na capital e no

interior.
MACAPA AMAPA

ANO ABSOLUTO | RELATIVO 'NCZ\EID/EIF'TO ABSOLUTO | RELATIVO 'NCEEL'\JAAEFTO
1944 15 23% - 26 - -

1945 14 22% -T1% 34 25% 31%
1946 17 27% 21% 38 28% 12%
1947 33 52% 94% 74 55% 95%
1948 44 69% 33% 101 75% 36%
1949 64 100% 45% 134 100% 33%

Fonte: IBGE (1949)

Longe de compararmos a realidade europeia com a brasileira e, de modo especial, com a

do entdo Territdrio Federal do Amapa, acreditamos que a discussdo sobre modernizacao traz a

lume uma questdo relevante que é a relacdo entre escola e sociedade. Neste aspecto, ao estudar

0 contexto socio-educacional europeu, Magalhédes defende a ideia que a educacdo € um projeto,
e que

no plano histérico, o0s pressupostos da escola estiveram centrados na

transformacao dos individuos e na modernizagdo da sociedade. Assim pois, a

relagéo entre escola e sociedade foi o vetor fundamental da escolarizagdo. A

educacdo é um projeto de (re) conhecimento, interaccdo e humanidade, que os

sujeitos cumprem e constroem, fazendo-se pessoas através de processos (in)

formativos e maturacionais. Obtidos sob as modalidades de ensino e

aprendizagem, estes foram os processos basilares da escolarizagdo
(MAGALHAES, 2010, p. 52).

Guardando as devidas diferenciacdes, entre contextos e tempos, concordamos com
Magalhdes (2010) quando afirma que a educacdo € um projeto social. Nesta perspectiva,
questionamos as politicas publicas, & area da educacdo, desenvolvidas pelo primeiro Interventor
no Amapa, apresentadas em Relatério de Governo (NUNES, 1944); principalmente porgue no
referido documento o entdo Governador do TFA dizia considerar, entre outros fatores, que as
acOes empreendidas visavam combater o analfabetismo, a baixa densidade demografica, a
dispersdao do homem sobre o solo e 0 nomadismo que, segundo 0 mesmo, decorria da auséncia

de formagdo profissional. Mas, reiteramos que todos esses fatores eram utilizados como
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justificativa as diretrizes varguistas, que parecem ter penetrado o discurso politico no Amapa,
sem, contudo, terem feito com que fosse construido um projeto educacional que atendesse ao

cenario socioeducativo amapaense.

Dessa forma, os artigos publicados na imprensa oficial do TFA pareciam querer atingir
0 imaginério das massas e, novamente, sem propor qualquer analogia entre o contexto europeu
e o brasileiro, trazemos as ideias de Magalhdes, por entendermos que as mesmas contribuem a
compreensdo sobre o porqué do discurso politico haver explorado tanto a escolarizacdo como

fator de progresso e garantia de futuro. O autor afirma que:

a historiografia da escola e das reformas da instrucdo publica ndo foi
insensivel ao paradoxo hermenéutico que acompanhou a genealogia, as
reflexdes criticas e as tomadas de decisdo nos Varios contextos espacio-
temporais. Tal paradoxo reside no facto de ter estado subjacente a escola um
sentido de futuro, pleno de expectativas, e de haver permitido a superacao de
atrasos e de assimetrias desenvolvimentistas, nos planos internacional, social,
antropoldgico, consolidando a tradicdo, actuando nos dominios do pragmatico
e do simbolico, assegurando a norma e a modelagcdo de racionalidades,
atitudes, capacidades, imaginarios. Ao reforcar as matrizes socioculturais mais
profundas, a escola foi factor de mudanca e de progresso (MAGALHAES,
2010, p. 46).

Ao analisarmos o discurso politico no TFA, gque destacava a necessidade de ruptura com
0 passado e a projecdo no futuro, para obscurecer um presente de miséria e doencas,
acreditamos que a concepcao da escola como fator de mudanca e de progresso fora utilizada
como estratégia politica, pelos primeiros interventores no Territério em tela. Por isso, tal
concepcao fora disseminada, em larga escala, para forjar novas atitudes e mentalidades, o que
pode ter contribuido a consolidacdo da estrutura de poder vigente, conforme podemos verificar

no artigo “O ensino no Territorio”:

porque, como compreendeu a nossa administracdo, ndo poderia haver
recuperacao, do homem e da terra, sem a realidade intensiva da instrucéo, sem
a morte do analfabetismo, sem as possibilidades de v6os mais altos no mundo
dos livros, dos ensinamentos, das ligdes, do estudo geral. Cada Grupo Escolar,
cada Escola, cada Colégio, cada sala, cada pensionato, cada Jardim da
Infancia, cada estabelecimento profissional vem sendo uma trincheira de
ininterrupto combate em favor do ensino, primario e secundario. Sdo milhares
de criangas, de jovens e até de gente mais velha, que povoam os salGes de
aulas, diurnas e noturnas, nas capitais e nos mais distantes lugarejos do vasto
interior amapaense. Ensino obrigatério, intenso, moderno, fiscalizado e
aparelhado.

[...] Sdo dez anos de ensino que estdo valendo por vinte. E a ordem é para
crescer mais ainda, crescer sempre, no tempo e no espaco (JORNAL AMAPA,
1953, s/p).
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(13

No artigo “O ensino no Territorio”, citado acima, destacamos a seguinte frase: “e a
ordem ¢ para crescer ainda mais”. A palavra ordem indicava que 0s primeiros interventores no
TFA pareciam seguir apenas ordens superiores, por acreditarmos que o combate ao nomadismo
ou a migracéo fazia parte de uma politica nacional. Assim, concordamos com Werle (2010) que
essas medidas foram implantadas por Vargas quando introduziu o modelo econémico de
substituicdo das importacdes que, por sua vez, fora consequéncia, dentre outros fatores, da
Grande Depressdo (1929-1933) e da Segunda Guerra Mundial (1940-1945), questdes ja

discutidas no capitulo dois deste estudo. Dessa forma, a autora assevera que

a partir da década de 1930, para superar a crise econémica, a industrializagdo
passou a fazer parte do projeto nacional de desenvolvimento. Foi um periodo
em que o crescimento da producdo industrial esteve baseado na utilizagdo
mais completa da capacidade existente, de modo especial, nas regides sul e
sudeste, que concentravam a maior parte dos estabelecimentos industriais, e,
em termos setoriais, voltava-se para a producdo de bens de consumo leves que
respondiam por 80% do valor da producdo industrial do Brasil (WERLE,
2010, p. 18).

A partir das afirmacfes de Werle, podemos verificar que as acdes de Vargas levaram
em consideragdo o éxodo rural ocorrido nas regides sul e sudeste, como decorréncia do
processo de industrializacdo. A industrializacdo e o conjunto de medidas voltadas para o
trabalhador urbano, cujo “apogeu deste movimento ocorreu em 1943, quando o governo
promulgou simbolicamente a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sistematizando e
ordenando os varios decretos e regulamentos sobre a organizacao sindical e a legislacdo social”
(WERLE, 2010, p. 21). Isso provocou, de acordo com a autora, a migracdo rural-urbana
nacional e desequilibrou a distribuicdo populacional e econdmica no Brasil. Em relacdo a
regido Norte, a autora defende a ideia que o interesse governamental na politica nacional de
fixacdo do homem ao solo, na década de 1940, se vinculava aos altos indices de miserabilidade
da populacédo de agricultores, que era o caso do entdo Territorio Federal do Amapa.

Para Werle a politica nacional de fixacdo do homem no campo foi promovida por meio
da educacgéo rural. Afirma a autora que “em fins da década de 1920, a concepgdo nacionalista
se fortaleceu e, em nome da construcdo de uma identidade nacional brasileira, a alfabetizacéo
de amplas camadas da populacdo e a atencdo para o ensino rural sdo propostas
instrumentalmente voltadas & defesa do nacionalismo” (2010, p. 27). Essa concepgdo surgiu
como contraponto a ideia da vocagdo agraria do Brasil, e defendia um projeto nacional pautado

na industrializacéo e na independéncia politica, mas que
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enfatizando a industria nacional, a formagdo de uma classe média e de
trabalhadores urbanos, a interpretacdo nacional-burguesa contestava os ideais
da vocacdo agraria e estabelecia a dicotomia entre urbano e rural. Para esta
interpretacdo, a cultura brasileira era definida como alienada, heter6nima,
transplantada, amorfa, inauténtica e marcada por um complexo de
inferioridade [...]. (WERLE, 2010, p. 28).

A dicotomia entre urbano e rural tem raizes historicas anteriores a década de 1940, e se
traduzia, sobretudo, “na representagdo de que o espaco rural e o urbano eram duas realidades
rivais” (WERLE, 2010, p. 28). Nesse aspecto, é importante ressaltar que a visdo que se tinha do
campo, a época, era de um lugar marcado pelo atraso social, no qual as pessoas eram privadas,
inclusive, de seus direitos, e que dependia das cidades. No caso do Amap4, essa concepgao
sobre 0 meio rural estava subjacente no artigo “O ensino no Territério”, citado anteriormente,
na afirmacdo que “ndo poderia haver recuperagdo, do homem e da terra, sem a realidade

intensiva da instrugdo, sem a morte do analfabetismo” (JORNAL AMAPA, 1953, s/p).

Nessa perspectiva, ocorreu a expansao do ensino no entdo Territdrio Federal, que pode
ser verificada ainda no artigo “A educagdo no Amapa”. Esse artigo traz numeros de
estabelecimentos de ensino e de professores, que podem reforcar a ideia que os percentuais
educacionais, referentes ao Censo de 1950, divulgados na imprensa pelo Governo do Amapa,
foram altos porque os quantitativos da década de 1940 eram baixos. O que justificamos na
afirmacgdo que, no Territorio Federal em tela, “funcionavam 4 grupos escolares, 39 escolas
isoladas, com 34 professdres normalistas e 42 leigos, ao passo que neste primeiro periodo letivo
de 1948, os valores ja estdo acrescidos para 5 grupos escolares, 53 escolas isoladas, com 46
professores leigos e 55 normalistas” (JORNAL AMAPA, 1948, s/p).

Outra questdo indiciada no artigo “A educa¢do no Amapa”, anteriormente citado, é a
qualificacdo dos professores para 0 magistério primario no TFA. Podemos verificar que, no
final da década de 1940, o total de professores era de 101, nimero obtido pela soma dos 46 sem
formac&o profissional com os 55 normalistas, ou seja, 46% né&o cursaram o Ensino Normal. E
relevante discutir esses dados, pois acreditamos serem sinalizadores da contradigdo entre o
discurso politico modernizador e a realidade das escolas no Amapa. Esse significativo
percentual de professores leigos, em salas de aula, estava em direcdo oposta ao que fora
estabelecido no Decreto-Lei n. 8.539, ou Lei Organica do Ensino Primario, em seu Capitulo IV:
“art. 34. O magistério primario sé pode ser exercido por brasileiros, maiores de dezoito anos,
em boas condicBes de saude fisica e mental, e que hajam recebido preparagdo conveniente, em

cursos apropriados, ou prestado exame de habilitacdo, na forma da lei” (BRASIL, 1946a).
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Consideramos que o artigo 34 da Lei Organica do Ensino Primério trazia um
cerceamento a atuacdo dos estrangeiros no magistério, 0 que se encerrava em agravante a
composicdo de quadro de professores. Entretanto, o mais relevante a ser examinado € o
despreparo de grande parte dos professores primarios, no entdo Territorio do Amapa, que era
sinalizador do distanciamento entre o discurso e dados educacionais, isto &, a realidade escolar.
E necessario ressaltar, também, que a falta de habilitagio para o magistério primario se tratava
de um macro fenébmeno, para o qual contribuiu a inexisténcia de escolas normais, em ndmero

suficiente, em todas as regides do Brasil, o que corroboramos em Veiga ao afirmar que

apesar da legislacdo nacional e das normatizacGes estaduais, ndo houve na
época a necessaria alteracdo do quadro de profissionalizacdo dos professores
primérios no pais. Denota-se diversidade na oferta de escolas normais
(publicas e particulares), concentracdo de grande nimero de escolas em alguns
estados e escassez na maioria. Mas, principalmente, observa-se disparidade na
formagcéo [...]. (VEIGA, 2007, p. 286).

A disparidade na formacédo de professores, como resultado da diversidade na oferta de
escolas, nos remete a discussdo sobre a desigualdade no crescimento econdmico das regides
brasileiras, feita no capitulo dois deste estudo. Assim, enquanto as autoridades constituidas no
Amapa falavam em “surto educacional”, a realidade demonstrava que nas salas de aula havia
professores despreparados, indiciando que a expansdo do ensino se prendeu mais a ampliacdo

do nimero de escolas do que a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Para reforcar a ideia que o indice de professores leigos sinalizava o ndo rompimento,
efetivo, com o passado de atraso, mas apenas na laudagdo modernizante dos primeiros

interventores no TFA, evocamos o estudo de Santos por afirmar que:

nas terras amapaenses, apesar de oficialmente instituido ha quase século e
meio, ensinava somente até o terceiro ano do primario, por meio de um
curriculo anacrdnico, com os alunos aprendendo tdo somente elementares
conhecimentos de leitura, escrita e matematica, 0 que era muito para uma
sociedade em estruturagdo e que precisava de pessoas capacitadas e motivadas
para levar a termo esse prop6sito (SANTOS, 2006, p. 37)%.

Acreditamos que a expressao “era muito”, utilizada pelo autor, pode ser entendida como
sinbnimo de insuficiente, & medida que o mesmo evidencia o0 processo de (re)estruturagdo

socioeducativa e, como corolario, a necessidade de profissionais habilitados para tal fim.

¥ Santos (2006) afirma que, na regido do Amapa, o ensino elementar foi instituido em 1799, pelo entfo
governador do Grdo-Para D. Francisco de Souza Coutinho.
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Santos afirma ainda que, entre as iniciativas para equacionar o problema da inexisténcia de
professores habilitados no entdo Territorio Federal do Amapa, as autoridades constituidas

contaram, a época, com o fator migratério. Uma vez que,

0 governo janarista contou majoritariamente com professores improvisados,
recrutados entre servidores pablicos de nivel médio e superior, e com alguns
professores de nivel médio, vindos de outras regides, basicamente do estado
do Paréa e nordeste do Pais, atraidos pelos salarios superiores aos que recebiam
nos seus locais de origem e pela posigdo social de destague que aqui teriam
(SANTOS, 2006, p. 38).

A anélise do quadro docente pode ser feita na Tabela 17, que traz o quantitativo de
professores no entdo Territorio Federal do Amapa, para o periodo de 1944 a 1948, divulgados
pelo Governo local no artigo “A linguagem expressiva dos numeros” (JORNAL AMAPA,
1949). Destacamos na referida Tabela que havia dois registros para o ano de 1944, sendo um
namero inicial de dez professores e outro final de 34, o que representou um incremento de
240%.

Tabela 17 - Quantitativo de professores, no periodo de 1944 a 1948

ANO NUMERO DE PROFESSORES INCREMENTO ANUAL
ABSOLUTO | RELATIVO
1944 (inicio) 10 8% -
1944 (final) 34 28% 240%
1945 62 52% 82%
1946 73 61% 18%
1948 120 100% 32%

Fonte: Jornal Amapa (1949)

O registro diferenciado para o primeiro ano de criagdo do Territério Federal pode
reforcar a ideia que o Governo no Amapa pretendia evidenciar suas iniciativas politicas na area
da educacdo. Em 1945, esse numero de professores contratados subira para 62, ou seja, de 1944
para 1945 houve um crescimento anual de 82% na contratacdo de docentes. Para o ano de 1946,
verificamos um total de 73 professores, que é equivalente 18% de incremento no quadro
docente. J& em 1948, observamos que 0 quantitativo subira para 120, contabilizando
incremento anual de 32%. E importante salientar que a auséncia de registro numérico para o
ano de 1947 ndo é propria a este estudo, mas do artigo de jornal ora analisado. Amparados nos
dados da Tabela 17, afirmamos que a maior taxa anual ocorreu no ano de 1944 e a menor em

1946, porém € possivel dizer que, de 1944 a 1948, houve aumento na contratacdo de
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professores no TFA. O que entendemos ser justificado pelo aumento no nimero de unidades
escolares apontado pelas Tabelas 14, 15 e 16.

A Tabela 18 traz o total de professores em Macapa e no Territorio Federal do Amapa
como um todo, no ano de 1948. Evidenciamos que, mesmo trazendo informacdes sobre um ano
apenas, os dados séo relevantes por sinalizarem a localizagdo dos estabelecimentos de ensino.
Assim, de acordo com a referida Tabela, observamos que em Macapd 63% dos docentes
atuavam no meio rural e somente 38% em area urbana; o mesmo fenémeno ocorria no
Territorio do Amap4, a medida que 64% de professores exerciam suas fun¢Ges em areas rurais,
e 36% no meio urbano. Portanto, entendemos que os dados apresentados na Tabela 18

sinalizam a predominancia de escolas rurais.

Tabela 18 - Namero de professores, segundo localizacdo e categorias, em 1948

LOCALIZACAO ESPECIALIZACAC CATEGORIA

PEDAGOGI’\ICéIA0 TOTAL
TERRITORIO/ Nas Sedes Normal Normal Catedra Auxiliar
CAPITAL

URBANO | DISTRITAL | RURAL

AB. |REL. | AB. |REL.| AB. |REL.| AB. |REL.| AB. | REL.
AB. |REL.| AB. |REL.| AB. | REL.

AMAPA 9 36% - - 16 64% 7 28% 18 T72% 24 96% 1 4% 25 100%

MACAPA 6 38% - - 10 63% 5 31% 11 69% 15 94% 1 6% 16 100%

Fonte: IBGE (1949)

Verificamos na Tabela 18 que no Territério Federal do Amapa apenas 28% possuiam o
Curso Normal e 72% ndo, isto €, a maior parte dos regentes ndo era habilitada ao magistério do
Ensino Primario. Estes numeros levam-nos a problematizar quanto ao lapso de tempo entre a
criacdo do Territério e 0 ano de 1948, cujos dados da tabela acima mencionada se referem, no
sentido do alto percentual de professores sem habilitacdo para o magistério, possivelmente
leigos, e a coeréncia do discurso modernizador do Governo do Amapa.

Tabela 19 - Namero de professores por localizacéo e categoria de ensino, em 1950.

ESPECIALIZAGAO

LOCALIZACAO CATEGORIA

PEDAGOGICA
) TOTAL
TERRITORIO/ Nas Sedes N I N3o Cated Auxili
orma atedra uxiliar
CAPITAL Urbano Distrital Rural Normal

AB. |REL.| AB. |REL.| AB. |REL.| AB. | REL.| AB. |REL.| AB. | REL.| AB. | REL.| AB. | REL.

Amapa 23 46% 5 10% 22 44% 18 36% 32 64% 40 80% 10 20% 50 100%
Macapa 14 54% 1 4% 11 42% 7 27% 19 73% 19 73% 7 27% 26 100%

Fonte: IBGE (1950)
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A Tabela 19 traz o quantitativo de professores em 1950, uma vez que consideramos
relevante a discussao sobre a qualificacdo docente no entdo Territério do Amapa. Conforme
verificamos na Tabela 18, o total geral de professores no TFA, em 1948, era de 25, mas
podemos observar na Tabela 19 que subira para cinquenta no ano de 1950; j& em Macapa, o
quantitativo de docente crescera de dezesseis para 26, nos respectivos anos. O que sinaliza a
tendéncia de crescimento do quadro de professores, 0 que, por sua vez, encontra sentido no

crescimento de unidades escolares, na década de 1940.

No que concerne ao local em que atuavam os professores no TFA, os dados da Tabela
19 indiciam que 44% dos docentes exerciam atividades de ensino no meio rural e 42% em &rea
urbana, ou seja, no ano de 1950 ja podemos observar uma aproximacdo dos percentuais de
professores que atuavam nos meios rurais e urbanos. Entretanto, se somarmos o nimero dos
professores que atuavam em distritos (zona suburbana) com o daqueles que exerciam em areas
rurais teremos um percentual de mais 50%. Portanto, estes dados sugerem que havia ainda uma
predominancia de professores atuando em areas suburbanas e rurais do Territorio Federal do

Amapa.

A Tabela 19 possibilita-nos também a anélise da evolugdo do quadro de professores no
sentido da qualificacdo para o exercicio do magistério. Assim, verificamos na Tabela 18 que
72% dos regentes no Territério Federal do Amapéa ndo possuiam o Curso Normal; e, em
Macapa, 69%. J& em 1950, estes percentuais sofreram alteracdo, a medida que em todo o
Amapa 64% dos professores ndo possuiam o Curso Normal; e, em Macap4, este nimero era de
73%. Desta forma, podemos dizer que os dados da referida Tabela sinalizam que, em 1950, a
maioria dos professores no TFA ndo estava habilitada para o exercicio do magistério primario,
para o qual foi implantada a maior parte das escolas, na década de 1940, conforme pudemos

observar, anteriormente, na analise do quantitativo de unidades escolares.

Verificamos que as iniciativas a qualificacdo dos professores, no entdo Territdrio
Federal do Amap4, se faziam por meio de treinamentos que ocorriam durante os intervalos

letivos, isto €, durante as férias. O que podemos verificar no artigo “Curso de férias”:

realizar-se-a nesta capital, no periodo compreendido entre 5 e 25 de fevereiro
préximo, o Curso de Férias para Professores, instituido pelo Govérno e
patrocinado pela Divisdo de Educacdo.

S&0o 0s seguintes os objetivos do referido Curso: a) preparar os professores do
Territorio para lecionar em 1947 a 3.2 série do curso primario; b) ensina-los a
aplicar processos de Escola Ativa em Pedagogia; c) explicar-lhe o
funcionamento da Divisdo de Educacdo; d) prepara-los para as tarefas da
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administracdo escolar; ) homogeneizar os processos de ensino e a conduta
administrativa em todo o Territorio.

Para ministrar as aulas, foram designados os professores abaixo designados:
Linguagem, Oneide Medeiros; Matemética: Graziela Reis e Souza; Geografia
e Histdria do Brasil, sr. Paulo Armando Martins Xavier; Higiene, Dra. Abelina
Rocha Montero Valdez; Ensino Agricola, dr. Demostenes Silvestre Fernandes;
Educacdo Escolar, Diniz Henrique Botelho; Desenho, sr. Paulo Torres;
Ciéncias Fisicas e Naturais, Glicério de Souza Marques; Educacéo Fisica, [...].
(JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

Tabela 20 - Quantitativo de matriculas, no periodo de 1944 a 1948, para o Amapa

MATRICULAS
ANO INCREMENTO ANUAL
ABSOLUTO RELATIVO
1944 390 10% -
1945 1.728 44% 343%
1946 2.084 53% 21%
1948 3.941 100% 89%

Fonte: Jornal Amapa (1948)

Outro fator que consideramos importante a discussdo sobre expansdo do ensino, no
TFA, é a evolucdo das matriculas, por acreditarmos que a anélise do quantitativo de matriculas,
na década de 1940, podera trazer luzes a relacdo entre discurso oficial e realidade educacional.
Nesta perspectiva, a Tabela 20, elaborada a partir do artigo “Panorama educacional do Amapa:
visdo retrospectiva” (JORNAL AMAPA, 1948), traz o nimero de alunos matriculados, no
periodo de 1944 a 1948. Verificamos que o maior incremento anual nas matriculas ocorreu de
1944 para 1945, que foi de 343%; ja em 1946 a taxa ficou em 21%, porém, fora reduzida se
comparada ao ano anterior. Para 1948, verificamos que o incremento foi de 89%. Amparados
nos dados da referida Tabela, afirmamos que apenas no primeiro ano da federalizacdo do

Amapa ocorrera um significativo salto nas matriculas.

Confrontamos os dados apresentados na Tabela 20 com os que foram veiculados por
meio do artigo “A educagdo no Amapa”. Neste, podemos verificar que o numero de matriculas
registradas para o ano de 1943 era 0 mesmo, isto €, de 390 alunos. O artigo em tela menciona o
ano de 1947, para o qual ndo encontramos registro na Tabela 20, e podemos observar ainda que

0s numeros, para 1948, aproximam-se, mas ndo se igualam. O que indiciamos na afirmacéo que

a populacdo escolar que foi encontrada, apds a instalacdo do Territorio,
acusava um total de 390 alunos, em 1943, teve no decorrer de 1944, 1945,
1946, 1947, um aumento de mais de quinhentos por cento. No ano passado 0s
graficos acusaram o total de 3.146 escolares, matriculados nos diversos
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estabelecimentos que se espalham pelos quatro municipios. Em 1948, até o
fim do 1° semestre ésse ja atingiu a 3.750 (JORNAL AMAPA, 1948, s/p).

Os dados sobre matriculas no entdo Territério Federal do Amap4, tanto no IBGE quanto
na Imprensa Oficial amapaense, apontam crescimento das matriculas na década de 1940. Mas,
destacamos que a importancia de analisarmos, a partir dos indicios em torno da intengdo do
Governo no Amapa de disseminar a ideia de “surto educacional”. O que sinalizava-se na
hipertrofia de dados educacionais, com vistas a causar impacto na populacdo amapaense e fazé-
la acreditar numa efetiva e acelerada modernizacdo, porém cabe problematizar se houve,
efetivamente, um surto educacional ou se 0 mesmo ndo fora apenas produto de estratégia
politica para obscurecer uma realidade socioeducativa inversa a propaganda politica. Em busca
de respostas a esse guestionamento examinaremos os tipos de escolas e de ensino implantados

no Amapa.

4.2 Barracoes e Palacetes

No discurso politico, o projeto de modernizacdo propalado pelo Governo local, para o
entdo Territorio Federal, passava pela implantacdo de grupos escolares que promoveriam a
civilizacdo do povo amapaense. O ideario desse projeto estava subjacente no artigo “A Nova
Civilizagdo Brasileira”, por revelar, entre outros aspectos, a concepcdo de escola das

autoridades constituidas no Amapa:

a escola ¢ a forja da civilizacdo. E o berco da Patria. E o crisol do sentimento
civico. E o cadinho em que se fundem todos os novos elementos advindos a
nossa populagéo.

Portanto, o novo fato da civilizacdo brasileira precisa consistir em que em
qualquer povoagdo, cidade ou vila, as escolas sejam agora o principal edificio
local, a primeira preocupacéao dos cidaddos (JORNAL AMAPA, 1949, s/p).

No artigo anteriormente citado destacamos a afirmacdo que “a escola é a forja da
civilizagdo”, e problematizamos quanto a civilizacdo a que se reportava 0 Governo do TFA.
Muito provavelmente daquela que deveria ser promovida pela escola, porém é necessario
refletir sobre o tipo de escolas implantadas, a formacéo dos professores, a qualidade do ensino
por esses ministrado, e, principalmente, a adequacdo do programa educacional a realidade

social e cultural do povo amapaense.
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Nessa direcdo, analisamos o tipo de estabelecimentos de ensino que foram implantados
no TFA. Uma vez que os prédios dos grupos escolares construidos no Amapa, a época, se
harmonizavam com a segunda fase da estrutura predial das escolas no Brasil e que, de acordo
com Faria e Vidal (2000), eram a das chamadas “escolas-monumentos”, implantadas em Sao
Paulo nos oitocentos. Assim foram denominadas em razdo da éarea fisica e da arquitetura
diferenciada, para delimitar claramente o espaco reservado ao saber cientifico, e, para 0s
autores, elas faziam sentido como estratégia politico-ideoldgica de ruptura com o passado, por

meio de obras impactantes.

Com a implantacéo de escolas, na década de 1940, o Governo do Amapa dava sinais
quanto ao entendimento que era preciso construir escolas para atender ao projeto politico que se
estabelecia, fosse ele nacional ou local. Mas, salientamos que, no caso amapaense, a
preocupacdo com o papel social da escola ocorreu tardiamente, uma vez que a mesma ja fora

alvo de discusséo ainda no século XIX, conforme assevera Aradjo:

a resposta republicana a educagdo escolar precisa ser compreendida levando-
se em conta 0 contexto europeu do século XIX — quando a escolarizagdo
primaria veio se efetivando em diferentes compassos nos diferentes paises -,
bem como o contexto brasileiro. No que tange a este, a primeira metade do
século XIX brasileiro se ocupou da unidade nacional do ponto de vista
politico. Na transi¢cdo do Império (1822-1889) para a Republica (a partir de
1889), especialmente no tocante as Ultimas décadas daquele, a educacdo é
objeto de significativas discussfes e reformas (Haidar, 1972). Proclamada a
Republica, esta se viu diante de uma tarefa por fazer, a da configuracdo da
escola publica, seja em nivel quantitativo e qualitativo, seja em termos de
recursos humanos para socorré-la, seja por meio dos edificios escolares etc
(ARAUJO, 2006, p. 235).

De acordo com Araujo (2006), a criacdo dos grupos escolares integrou o projeto politico
republicano de reforma social e de difuséo da educacéo popular no Brasil. Para o autor, o poder
da educacdo fora mitificado, pelo fato de depositarem na escola, ao mesmo tempo, a
consolidacdo do novo regime e a regeneracdo da Nacdo. Entendemos que isso foi feito no
Amap4, porém nas décadas de 1940 e 1950, nas quais o Governo do entéo Territorio do Amapa
também disseminara o ideal de Nacao, o qual se revelava nas entrelinhas do artigo “O sentido

da criagdo do Territorio” por afirmar que

0 Brasil é o gigante do mundo, o maior pais de terras continuas e habitaveis,
dentre todos quantos dividem o orbe terrestre. A equivaléncia de nossas
fronteiras maritimas e terrestres parece indicar a nossa terra o papel que lhe
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esta reservado pela Providéncia, de ser, dentro do continente, uma poténcia
maritima e continental de primeira magnitude (JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

E importante frisar que os grupos escolares foram estratégicos a consolidac&o do projeto
nacional na Primeira Republica, no qual “a escola primaria tornou-se uma das principais
divulgadoras dos valores republicanos: por isso, 0s grupos escolares tornaram-se um simbolo.
Era preciso torna-los evidentes, exibi-los, soleniza-los!” (SOUZA, 1998, p. 15-16). Evocamos a
funcdo socioeducativa desses estabelecimentos de ensino, no referido periodo, para buscar
possiveis aproximacfes com o tipo de escolas implantadas no entdo Territério Federal, porque
acreditamos que 0s grupos escolares integravam o conjunto de praticas oligarquicas dos
primeiros interventores. Uma vez que, em meados do século XX, os Governantes no Amapa
construiram, nas sedes municipais, prédios escolares que figuravam a feicdo de palacetes,
sobretudo, se comparados as demais edificacBes existentes, a época, no entorno. Isso indicia
que os espacos escolares, no TFA, foram planejados e construidos com a intengéo politica de

funcionarem como “verdadeiros templos do saber” (SOUZA, 1998).

Fotografia 4 - Apresentacao de colegiais em frente ao Grupo Escolar “Bario do Rio Branco”, em
Macapa
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Entendemos que essa discussdo sobre 0s grupos escolares no Amapa, sobretudo como
templos de saber, se harmoniza com a ideia que “o espaco entra nas forgcas produtivas, na
divisdo do trabalho; ele tem relacbes com a propriedade, isso é claro. Com as trocas, com as
instituicdes, a cultura, o saber” (LEFEVRE 2006, p. 5). O que faz sentido quando verificamos
que o0s grupos escolares, no entdo Territdrio Federal do Amap4, foram todos implantados em
areas urbanas, nas sedes dos municipios e, a maioria deles, na capital, e problematizamos no
sentido da hierarquia social vigente a época. Assim, concordamos com o0 autor, que a

hierarquizacdo do espaco acaba por criar

“conjuntos”, de fato, isolados. Pois, paradoxalmente (ainda) esse espaco
homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas. Em pedacos! O que produz guetos,
isolados, grupos pavilhonares e pseudoconjuntos mal ligados aos arredores e
aos centros. Com uma hierarquizacdo estrita: espacos residenciais, espagos
comerciais, espagos de lazer, espacos para 0s marginais etc. Uma curiosa
I6gica desse espaco predomina: que ele se vincula ilusoriamente a
informatizagdo e oculta, sob sua homogeneidade, as relagdes “reais” e os
conflitos. Além disso, parece que essa lei ou esse esquema do espago com sua
légica (homogeneidade-fragmentacdo-hierarquizagcdo) tomou um alcance
maior e atingiu uma espécie de generalidade, com efeitos andlogos, no saber e
na cultura, no funcionamento da sociedade inteira (LEFEVRE, 2006, p. 7).

Assumimos que, no entdo TFA, 0 uso do espaco acabou por revelar o que nao fora dito
no discurso politico das autoridades constituidas: a hierarquia, o conflito. Uma vez que “a
organizacdo do espaco centralizado e concentrado serve ao mesmo tempo ao poder politico e a
producdo material, para otimizar os beneficios. Na hierarquia dos espagos ocupados as classes
sociais se investem e se travestem” (LEFEVRE 2006, p. 9), o que estava sinalizado na
localizacdo e no tipo de escolas implantadas em Macap4, na década de 1940 (Quadro 1). Mas, é

importante salientar que conseguimos identificar apenas parte dos decretos e dos nomes das

escolas.
Quadro 1 - Escolas criadas no municipio de Macapa, na década de 1940.
N. ESCOLAS
01 Grupo Escolar “Barao do Rio Branco”
02 Grupo Escolar “Alexandre Vaz Tavares”
03 Grupo Escolar de “Macapa”
04 Ginasio Amapaense
05 Escola Mista de “Fazendinha”
06 Escola Mista de “Porto Grande” (Raimundo da Silva Elleres)
07 Escola Isolada Mista de “Buritizal”
08 Escola Isolada Mista de “Sao Miguel”
09 Escola Isolada Mista de “Ponta do Curua”
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10 Escola Isolada Mista de “Ferreira Gomes” (Profa. Maria Iraci)
11 Escola Rural de “Franquinho” (Distrito Bailique)
Fonte: Jornal Amapd (2012)

No Quadro 1 observamos que em Macapa, a capital, foram criados trés grupos escolares
e um ginasio nas areas urbanas, ja as demais escolas em distritos ou localidades, esse fendbmeno
indiciava que os chamados “templos de saber”, no entdo Territdrio Federal do Amap4, foram
destinados possivelmente a elite urbana, isto €, a uma minoria. O que fundamentamos na
afirmacéo que os grupos escolares chegaram tdo somente “as localidades mais bem providas de
recursos, portanto capazes de compartilhar desse processo seletivo de tal politica ptblica”
(ARAUJO, 2006, p. 254). O caréter seletivo podia ser percebido no artigo “A educagdo no
Territorio” que, ao trazer uma descri¢do das condic¢des disponibilizadas ao ensino nos grupos
escolares, desvelava o distanciamento entre as escolas urbanas e as rurais, que nao se prendia

apenas a estrutura predial. Pela afirmacéo que

a exemplificar, temos o Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco” imponente
edificio, construido em pleno coracdo da Amazdnia, com 12 salas de aula de
77 mts.2 cada uma e um amplo saldo de conferencias, dotado de um
equipamento duplo sonoro, sistema movietone, marca “Enermann IV Zéiss
Ikon, de fabricacdo alemd, para filmes de 35 mm., com a finalidade civica de
educar a crianca, o adolescente e o adulto, proporcionando-lhe uma iniciagdo
cultural que a todos conduza ao conhecimento da vida nacional, e ao exercicio
das virtudes morais e civicas que a mantenham e a engrandecam, dentro do
elevado espirito de fraternidade humana (JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

Na diferenciacdo da estrutura fisica dos grupos escolares e a das demais escolas,
implantadas no entdo TFA, a Fotografia 5 traz a Escola Rural “Porto do Céu”, que se localizava
em distrito de Macapd. Podemos observar que se tratava de um barracdo em madeira,
implantado em area ndo urbana, e que parece ter sido literalmente encravado na floresta; dai
entendermos ser possivel problematizar quanto a qualidade das atividades pedagdgicas ali se
desenvolviam. Por outro lado, na Fotografia 6, observamos o0 Grupo Escolar de “Oiapoque”,
com prédio em alvenaria e de porte significativo, construido na zona urbana do municipio que
dava nome ao estabelecimento de ensino. Portanto, se compararmos a Escola Rural “Porto do
Céu” com o Grupo Escolar “Oiapoque”, percebemos a distancia entre a educacdo que fora
proposta para as areas urbanas e para as rurais; isso reforca a ideia que as diretrizes
educacionais do projeto nacional, desenvolvidas no TFA, parecem ndo ter considerado as

peculiaridades da regido amazonica e, de modo particular, as do Amapa.

O Governo, no entdo Territdério do Amapda, parecia fazer questdo de evidenciar a

estrutura fisica dos prédios escolares encontradas, no ano de 1944, pelo primeiro interventor.
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Esse entendimento esta pautado na analise de inumeros artigos jornalisticos, publicados na

imprensa oficial, entre os quais se afirmava que:

as casas encontradas, reconstruidas e adaptadas, nas sedes, dos Municipios,
para funcionamento, a titulo precario, dos Grupos Escolares, serdo no decorrer
deste ano, substituidas por edificios construidos especialmente para aquelas
instituicBes escolares, sob as exigéncias didatico-pedagdgicos mais avangadas.

Por serem os prédios onde funcionaram os Grupos Escolares antipedagdgicos,
impossibilitando e prejudicando os mestres de poderem, pelo exemplo,
convencer as criancas das regras higiénicas a serem observadas, foi
determinada a construcdo dos Grupos Escolares da Capital e das sedes
municipais de Amapa, Oiapoque, Mazagao, e, também, da Vila de Calgoene
(JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

Fotografia 5 - Escola Rural “Porto do Céu”

e e s ey

Fonte: Jornal Amapa (2012)

Para além da questdo fisica das escolas, queremos destacar a fungdo socioeducativa
atribuida aos grupos escolares, criados nas sedes dos municipios amapaenses, existentes a

época. Essas unidades de ensino deveriam, de acordo com o documento acima citado, inculcar
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regras, habitos e comportamentos nas criancas do interior do TFA (ribeirinhas/caboclas) que
eram proprios a cidade (area urbana). Mais adiante, no mesmo artigo, podemos verificar que se
fizera mencao a Escola Rural “Porto do Céu” (Fotografia 5), a qual comparamos ao Grupo
Escolar “Oiapoque” (Fotografia 6), porém o discurso politico considerava aquele “barracao”

confortavel e indicador do surto educacional, por afirmar que

ao par da melhoria de edificios, dos Grupos Escolares, a que nos referimos,
cabe salientar aqui que as escolas isoladas de Ferreira Gomes, Vila Velha,
Porto Grande, Base Aérea, Foz do Jari, Fazendinha, Santana, Porto do Céu,
etc., sdo construgdes novas e confortaveis, indicadoras do surto que vem
obtendo a educacdo em pleno interior onde as escolas ndo passavam de
pardieiros inhabitaveis[sic], anti-higiénicos e antipedagdgicos, quando
existiam [...] JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

Fotografia 6 - Grupo Escolar “Oiapoque”, criado na década de 1950

Fonte: Jornal Amapa (2012)

A anélise das escolas criadas no TFA apresentamos, no Quadro 2, um elenco de nove

estabelecimentos de ensino que foram implantados em localidades, portanto, fora da capital do
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Territorio do Amapa. Desse total, trés eram escolas rurais, trés unidades isoladas mistas e as
outras trés eram escolas mistas, isto €, 33% de estabelecimentos voltados ao Ensino Agricola
(rurais); 33% de escolas isoladas e 33% de unidades mistas de ensino. O tipo de escolas sugere
a existéncia de iniciativas voltadas a alfabetizacdo das populacBes do interior, a medida que
essas unidades foram implantadas em distritos, comunidades e a margem de rios ou lagos.
Além de Macapa, a capital, nos anos de 1940, no entdo Territdrio Federal do Amapa havia mais
trés municipios: Amapa, Mazagdo e Oiapoque. E, considerando os objetivos deste estudo, €
importante trazermos as unidades escolares identificadas na analise documental, bem como os

decretos de criagéo que foram localizados.

Quadro 2 - Escolas criadas em outras localidades, nas décadas de 1940 e 1950.

N° ESCOLAS

01 Escola Isolada Mista de “Igarapé do Lago” (distrito)

02 Escola Isolada Mista de “Lima do Curud”

03 Escola Isolada Mista de “Ilha Redonda”

04 Escola Mista “Sao Luis” (Rio Araguari)

05 Escola Mista de “Tucuma”

06 Escola Mista de “Camaipi”

07 Escola Rural Ministro “Manuel de Carvalho” (Rio Pedreira)
08 Escola Rural de “Livramento”

09 Escola Rural de “Cunani”

Fonte: Jornal Amapa (2012)

O Quadro 3 traz algumas unidades de ensino criadas no municipio de Amapa, no qual
podemos observar um grupo escolar, que se localizava na sede; duas unidades que ndo foram
identificadas como mistas ou isoladas; uma escola mista; uma escola rural e oito escolas
isoladas mistas. A analise do referido quadro, sinaliza que 92% dos estabelecimentos de ensino
foram implantados em zonas suburbanas e rural do municipio de Amapa, o que indicia uma

politica educacional voltada as camadas populares.

Quadro 3 - Escolas localizadas pertencentes ao municipio de Amapa.

N° ESCOLAS

01 Grupo Escolar “Amap4”

02 Escola de “Lourengo”

03 Base Aérea

04 Escola Mista de “Sao Miguel”

05 Escola Isolada Mista de “Tucunaré”

06 Escola Isolada Mista de “Sucuriju”

07 Escola Isolada Mista de “Fazenda Almeriana”
08 Escola Isolada Mista de “Fazenda Bela Vista”
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09 Escola Isolada Mista de “Aporema”

10 Escola Isolada Mista de “Lago Novo”

11 Escola Isolada Mista de “Lago Pracuuba”
12 Escola Isolada Mista de “Lago Duas Bocas”
13 Escola rural de Lourenco (Calcoene)

Fonte: Jornal Amapa (2012)

O Quadro 4 traz as unidades escolares implantadas em Mazagdo. Nesse quadro
podemos observar que das onze escolas, uma se trata de grupo escolar; uma escola de prendas;
sete estabelecimentos de ensino rural e duas escolas mistas. A analise sugere que, nesse
municipio, predominou o ensino rural sobre o urbano, uma vez que, das escolas localizadas
neste estudo, 64% eram rurais, 18% urbanas e 18% suburbanas. O que pode ser entendido
como mais um elemento reforcador da ideia que o Governo do Territério implantara as
diretrizes educacionais de Vargas no Amapa e, também, a preocupacdo em alfabetizar as
populacdes do interior. Mas, € importante ressaltar que ndo localizamos, ao longo da

investigacdo, os decretos de criagdo dessas unidades de ensino.

Quadro 4 - Escolas identificadas no municipio de Mazagao.

Ne° ESCOLAS
01 Grupo Escolar Mazagéao

02 Escolas de Prendas de Mazagao

03 Escola Mista de “Matapy”

04 Escola Mista de “Foz do Jary”

05 Escola Rural de Mazagéo Velho

06 Escola Rural de “Cajari”

07 Escola Rural de “Central do Maraca”
08 Escola Rural de “Boca do Ajuruxi”
09 Escola Rural de “Aruana”

10 Escola Rural de “Maraca Mirim”

11 Escola Rural de “Camaipi”

Fonte: Jornal Amapa (2012)

O Quadro 5 apresenta os quatro estabelecimentos de ensino que foram localizados na
pesquisa documental e que pertenciam ao municipio de Oiapoque. Do total, verificamos que na
sede foi criado apenas o Grupo Escolar “Oiapoque”, conforme pudemos ver na Fotografia 6,
anteriormente exposta, as demais escolas foram implantadas em area ndo urbana. Assim, a
analise dos quadros 4 e 5, sinaliza que se tratava de politica integrante das diretrizes nacionais
de Vargas, durante o “Estado Novo”, o que fundamentamos em Paiva por afirmar que “o

crescimento das redes de ensino elementar continua a se fazer no sentido da educacdo das
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populacBes rurais; favorece-se o desenvolvimento da educacdo técnico-profissional nas
cidades” (2003, p. 141).

De acordo com a administracdo do entdo Territorio do Amapa (JORNAL AMAPA,
1953), foram construidos e ampliados indmeros prédios escolares em 1952. O que podemos
verificar no Quadro 6, que traz um elenco de 26 estabelecimentos de ensino, dos quais 21 eram
escolas rurais, uma industrial, dois grupos escolares, uma de formacao pedagdgica e uma escola
doméstica. Portanto, 81% das escolas construidas ou reformadas, no respectivo ano, eram
rurais. Isso sugere uma politica de educacao rural, e, portanto, era uma diretriz educacional para

0 Brasil, e ndo para 0 Amapa em particular.

O tipo de escolas implantadas no entdo Territorio do Amapa, identificadas na analise
documental e expostas no Quadros de 1 a 6, sinaliza uma predominéancia de unidades de ensino
no meio rural, o que pode reforcar a discussdo sobre concentracdo demografica no campo, que

fizemos no capitulo trés deste estudo.

Quadro 5 - Escolas construidas e/ou reformadas, no Territdrio do Amapé, em 1952.

N° ESCOLA LOCALIDADE
01 Escola Industrial Macapéa
02 Grupo Escolar “Barao do Rio Branco”

2.1 Pavilhdo de Prendas

2.2 Pavilhdo do Jardim de Infancia Macapéa

2.3 Pavilhdodo G.E. “Bario do Rio Branco”

2.4 Piscina
03 Grupo Escolar “Alexandre Vaz Tavares” Macapé
04 Escola Normal Regional (parte) Macapa
05 Escola Doméstica Macapa
06 Escola Rural de Fazendinha Fazendinha
07 Escola Rural de Santana Ilha de Santana
08 Escola Rural de Porto Grande Porto Grande
09 Escola Rural de llha Redonda Ilha Redonda
10 Escola Rural de Porto do Céu Porto do Céu
11 Escola Rural de Ferreira Gomes Ferreira Gomes
12 Escola Rural de Igarapé do Lago Igarapé do Lago
13 Escola Rural do Rio Pedreira Santo Antonio
14 Escola Rural do Curiad Curiat
15 Escola Rural de Ambé Ambé
16 Escola Rural do Buritizal Buritizal
17 Escola Rural de Campina Grande Campina Grande
18 Escola Rural de Liméo do Curué Limao do Curua
19 Escola Rural de Rio Maruanum Rio Maruanum
20 Escola Rural de Rio Macacoari Rio Macacoari
21 Escola Rural de Serra do Navio Serra do Navio
22 Escola Rural de Abacate Abacate
23 Escola Rural da Colénia Matapi Matapi
24 Escola Rural de Franquinho Ilha de Franco
25 Escola Rural de Boca do Macacoari Foz do Macacoari




115

26 | Escola Rural de Béca do Gurijuba | Foz do Gurijuba

Fonte: Jornal Amapa (2012)

Verificamos no Relatorio de Governo de Janary Nunes, relativo ao ano de 1944, que o
Departamento de Educagdo no Amapa definiu as seguintes diretrizes para o Ensino Primério:

a) Estabelecer escolas rurais que ensinem apenas a 1% e 22 séries primarias,
aproveitando para dirigi-las elementos locais ja existentes. Essas escolas
deverdo atender a todos os nucleos onde haja a possibilidade de obter a
freqUiéncia regular de mais de 10 criancas (1 a 14 anos). Serdo do tipo unitério,
isto é, com um so professor.

b) Escolas rurais ensinando as 12 22 e 32 séries primarias, quer aproveitando
para professores os elementos atuais em condicGes, quer pela nomeacdo de
outros de fora, se possivel normalistas. Estas escolas serdo do tipo unitario,
para freqiéncia menor de 30 alunos, graduadas quando a freqliéncia
ultrapassar 45.

c) Escolas reunidas e grupos escolares que ministrem todo o curso primario,
nas sedes dos Municipios, néles compreendidos o ensino prevocacional a ser
aplicado nas 42 e 5% séries, tomando provisoriamente por guia o programa de
ensino primério do Distrito Federal. Anexo deverdo funcionar jardins de
infancia.

d) As escolas noturnas em 1944 e 1945 ministraram apenas 12 e 22 séries do
curso primaria. Deve ser envidado o maximo esférgo para fazé-las funcionar
em todas as localidades que disponham de mais de 15 alunos (NUNES, 1944,

s/p).

Das diretrizes anteriormente elencadas destacamos a politica de educacdo rural e
também a predominancia de a¢des voltadas para o Ensino Primario, sinalizando a preocupacéo
em alfabetizar e fixar o homem no campo. Outra questdo ndo menos relevante estava afeta a
desqualificacdo dos professores, indiciada na expressdo “se possivel normalistas”, e que ¢
reforcadora da ideia de hiato entre discurso politico modernizador e realidade educacional, para

a qual nem sempre se podia contar com professores habilitados, a época.

Quadro 6 - Escolas identificadas no municipio de Oiapoque.

Ne ESCOLAS
01 Grupo Escolar “Oiapoque”

02 Escola Isolada Mista de “Vila Velha”

03 Escola Rural de “Ponta dos Indios”

04 Escola Rural de “Taperebd”

Fonte: Jornal Amapa (2012)
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No Relatorio de Governo, de 1958, podemos verificar o quantitativo e o tipo de escolas
existentes no entdo Territorio do Amapda, mas ressaltamos que, no que concerne ao total de
grupos escolares implantados no Amapa, o referido documento ora mencionava a existéncia de

8 desses estabelecimentos, ora de apenas sete, sendo trés em Macapa e quatro no interior:

as classes seriadas do Curso Primario Fundamental, que sdo em nimero de 4,
foram procuradas por 4.034 discipulos. E o curso primario ministrado em toda
a area geografica do Territdrio, através de [...] 107 escolas rurais, 5 escolas
agrupadas, 9 escolas particulares e 8 grupos escolares (PAUXY NUNES,
1958, p. 141).

Assevera Paiva (2003) que no Estado Novo foram definidas as diretrizes e a ideologia
propria a ser difundida pela educacdo. Assim, duas grandes linhas norteavam as acdes em
educacdo, quais sejam: crescimento das redes de ensino elementar, pela necessidade de
educacdo das populacbes rurais e desenvolvimento da educacdo técnico-profissional nas
cidades. Por isso, a expansdo do Ensino Primario no Amap4a, nas décadas de 1940 e 1950,
parece ndo se configurar como uma politica educacional do Governo do Territério, mas, ao

contrario, ter se constituido numa estratégia politica de Vargas.

Em que pese o discurso politico modernizador do Governo no Territorio do Amapa, o
despreparo dos professores, ou mesmo a inexisténcia desses, para atuacdo na educacdo rural,

parece ter sido um entrave a consolidacdo das diretrizes nacionais a area da educacdo. O que

s 34

podemos verificar no artigo “Ruralismo e professorado” **, porque trazia uma critica ao ensino

ministrado nas escolas rurais:

na formagédo do professorado, reflete-se a inoperéncia de um plano especial de
educacdo rural, em vez de ser a simples aplicacdo regional de uma orientagéo
generalizada a todo o sistema educativo, quer no plano horizontal, quer no
vertical, isto é: ndo s6 a todas as escolas primarias, mas a todos 0s graus [sic]
de instrucdo. Realmente, a educacdo rural reduz-se hoje a experiéncias
isoladas e relativamente desprestigiadas, com limitado valor pratico, em
grande parte porgque ndo encontra atmosfera propicia, nem dispde de bastante
pessoal, ndo sO de execucdo, mas de orientacdo, & altura da verdadeira
revolucdo cultural que incumbe as escolas rurais (JORNAL AMAPA, 1947,

s/p).

*Trecho do importante trabalho apresentado pelo Sr. Romulo de Almeida, delegado do Acre, no Congresso
Brasileiro de Educacdo, em Goiania no ano de 1942, e transcrito nos anais do referido Conclave (JORNAL
AMAPA, 1947).
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A revolucdo cultural que fora atribuida a educacdo rural estava indicada no volume de
escolas rurais implantadas no Territério do Amapa. No artigo “Educagdo rural”, verificamos
que as autoridades constituidas justificavam a ampliacdo do quantitativo de escolas rurais a
partir da ideia que “ndo ha como deixar de reconhecer que o nosso homem do campo tem sido
um tanto olvidado” (JORNAL AMAPA, 1955 s/p). Mas, apesar de afirmar o olvido ao ruricola,
acabava por revelar, mais adiante, a concepc¢do sobre 0 homem do interior. Quando asseverava
a necessidade de uma educagao adequada, sem a qual “o homem rural ndo se desenvolve nem
se atreve a trabalhar a terra de modo proveitoso. A ignorancia em que vive o converteu [...] em
um individuo supersticioso e cheio de abusdes, com o circulo mental limitadissimo” (JORNAL
AMAPA, 1955, s/p).

Entendemos que o artigo “Educagdo rural” trazia o perfil do homem rural que se queria
combater e, para tanto, era necessario alfabetizar, educar. Entretanto, problematizamos quanto
ao tipo de educacdo que se destinava as populacfes do interior. Nesse aspecto, acreditamos
haver aproximacao entre a realidade educacional amapaense e as afirmacdes de Paiva (2003)
quanto as diretrizes educacionais no Estado Novo, a partir das quais haveria uma educacgéo
compativel a realidade do campo e a da cidade. O que podemos corroborar na afirmacdo do
Governo do entdo Territério Federal que “s6, pois, uma ac¢ao educativa energética poderéa salvar
esses nossos patricios. E para isto € preciso preliminarmente, que a cada regido se dé o
adequado tipo de escola” (JORNAL AMAPA, 1955, s/p).

O entendimento quanto a necessidade de uma escola para 0 homem do campo e, outra,
para 0 homem da cidade, esbogado no artigo “Educagdo rural”, foi reforcado na seguinte
indagac¢do: “Como, pois, dar-lhes a mesma educacdo, obrigéa-los a frequentar escolas regidas
por métodos semelhantes?” Na resposta, percebemos a preocupacdo com o adensamento
demogréafico na capital do Territério Federal, bem como a politica de fixacdo do homem ao
solo, evidenciada na afirmacdo que “a escola universal s serviria para preparar revoltados,
agravar ainda mais a crise de urbanismo que perturba e compromete a tantos anos nossa
lavoura” (JORNAL AMAPA, 1955, s/p).

No artigo “O papel da escola primaria” verificamos a fungao atribuida a escola quando
se afirma que “o principio da escola rural deveria ser adotado em tddas as escolas primarias,
cujos alunos deveriam saber plantar e colher, criar e preparar alimentos, trabalhar ao ar livre e
produzir” (JORNAL AMAPA, 1947, s/p). No mesmo documento se dizia ainda que
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[..] a terra melhora o homem que a cultiva. E essa a pedagogia de que
necessitamos — nao tanto pelo valor econémico da producdo, mas pela
significacdo moral e educativa da cultura da terra e do contato com a natureza.
Criando-se semelhante mentalidade desde a idade escolar, regeneramos o
nosso povo pelo trabalho e daremos a nacdo brasileira uma base sélida e
fartura, riqueza e felicidade. Assim praticando, evocamos o velho exemplo
dos jesuitas, educadores magistrais, cuja principal preocupagdo consistia em
fazer a unido do solo com o homem, em civiliza-lo pelo cultivo da terra e em
aperfeicoamento pela préatica do trabalho (JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

No Amap4, por se tratar de um Territorio, a educacdo era financiada pelo Governo
Federal. Este estabelecera, a época, diretrizes politicas que priorizavam a educacao rural,
entretanto, este estudo verificou a auséncia de maior investimento na educagéo, no final do
Estado Novo. O que entendemos estar sinalizado no relato sobre as escolas rurais, em que se
afirma que “a situacdo de atraso do interior ¢ tdo grave que nos proximos anos teremos de
apelar para o idealismo do professorado, ou entdo, resignarmo-nos a esperar que maiores

recursos financeiros sejam dados para dotar as escolas de inteiro conforto” (NUNES, 1944,
s/p).

O trecho do Relatério de Governo do ano de 1944, anteriormente exposto,
consubstancia o entendimento de que o discurso politico, veiculado pela imprensa oficial local,
ndo correspondia as reais condi¢fes de ensino no entdo Territorio Federal do Amapa. Uma vez
que o indice de professores ndo habilitados ao exercicio do magistério priméario e a falta de
recursos financeiros para manutencdo das escolas, entre outros fatores, se constituiam em
entraves a funcdo civilizadora que fora atribuida a escola; assim como, ao esboroamento das

diretrizes de varguistas no Territorio Federal do Amapa.

4.3 Iniciativas a implantacio de “sistema” educacional no Territorio do Amapa

A implantacdo de escolas, a ampliagdo do nimero de matriculas e o aumento no
numero de professores correspondem a algumas politicas publicas em educacéo, efetivadas no
entdo Territorio Federal do Amapa. Neste estudo, concebemos essas politicas enquanto
iniciativas a implantacdo de um “sistema” educacional, por entendemos que a implantacdo de
um sistema s@o necessarias ndo somente a implantacdo de unidades escolares, mas, sobretudo, a
continuidade de politicas publicas efetivas. Por outros termos, é preciso criar a estrutura e

garantir o funcionamento.
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Essa afirmacdo se harmoniza com a concepgéo de Saviani sobre sistema de ensino como
“forma de organizagdo pratica da educacdo, constituindo numa ampla rede de escolas
abrangendo todo o territorio da nacdo e articuladas entre si segundo normas comuns e com
objetivos também comuns” (SAVIANI, 2008, p. 166). Assim, amparados nas ideias do autor,
entendemos ser precipitado afirmar que tenha sido efetivamente implantado um ”sistema”
educacional, considerando apenas alguns dados educacionais que sinalizavam a expanséo do

Ensino Primario, no Amapa, nas décadas de 1940 e 1950.

O que levou-nos a analisar dados educacionais que permitissem verificar a organizacéo
do ensino, no Territdrio Federal em tela. Para tanto, verificamos que a pasta da educacéo fora
criado o Departamento de Educacdo e Cultura (DEC), mas ja sabemos que 0 mesmo
funcionava subordinado a imprensa oficial, conforme vimos no capitulo trés, e que seguira 0
modelo do Distrito Federal, a época (NUNES, 1944). De acordo com o artigo “A educacéo no

Amapd”, o DEC estabeleceu diretrizes educacionais que se revelam na afirmacdo que

[...] pesando as dificuldades financeiras de obter imediatamente, ou nos
préximos anos, instalacBes condignas, em todas as regiGes necessitadas de
escolas, e, consequentemente, de possuir professores formados, foram fixadas
as diretrizes da Divisdo de Educacéo, abrangendo as seguintes modalidades de
ensino; primario, profissional, secundario e, paralelamente, as cooperativas, 0
escotismo e o bandeirantismo, o cinema e as bibliotecas! (JORNAL AMAPA,
1947, s/p).

A compreenséo do processo de escolarizacdo, no TFA, sdo evocadas neste estudo as
Reformas Capanema, cujas concepgOes poderdo iluminar as agdes desenvolvidas, pelos
primeiros interventores no Amapa, na area da educacdo. Nesse sentido, entendemos que a
organizacdo da rede escolar amapaense se amparava nas Leis Organicas do Ensino, decretadas
no periodo de 1942 a 1946. Essas leis foram elaboradas por Gustavo Capanema Filho que fora
nomeado, no ano de 1934, por Getulio Vargas, para o0 Ministério da Educacdo e da Saude, a
frente do qual “promulgou as leis orgénicas do ensino, conhecidas como Reformas Capanema.
Com isso, embora por reformas parciais, toda estrutura educacional foi reorganizada”
(SAVIANI, 2008, p. 268). Dentre os aspectos discutiveis no conjunto das Leis Organicas esta a
ordem cronoldgica dessas Reformas. Saviani entende que: “[...] a sequéncia dos decretos ndo
obedeceu a uma ordem ldgica, mas com certeza as conveniéncias politicas. No entanto o
conjunto das reformas tinha uma ordenacdo l6gica que decorreu de uma mesma concepgéo
geral e que se materializou numa mesma estrutura organizacional [...]” (SAVIANI, 2008, p.
269).
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A critica de Saviani se justifica no fato de terem sido criados, primeiramente, o0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, bem como 0s ensinos industrial,
comercial e secundario. O que, segundo o autor, revelava a inten¢do de normatizar o ensino
profissionalizante, com a finalidade de que o mesmo pudesse atender ao processo nacional de

industrializac&o. Ele afirma, quanto a concepc¢éo das Leis Organicas do Ensino, que

0 conjunto das reformas tinha carater centralista, fortemente burocratizado;
dualista, separando o ensino secundario, destinado as elites condutoras, do
ensino profissional, destinado ao povo conduzido e concedendo apenas ao
ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer carreira de nivel superior;
corporativista, pois vinculava estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as
profissdes e oficios requeridos pela organizacgdo social (SAVIANI, 2008, p.
269).

A partir do entendimento do autor, acreditamos ser possivel analisar o conjunto de
acOes desenvolvidas no Territorio Federal do Amapa, que se voltavam a area educacional.
Dessa forma, problematizamos se o carater centralista e dualista, denunciado por Saviani
(2008) se apresentara no contexto socioeducativo amapaense, dos anos de 1940 e 1950. No que
concerne a organizacdo do Ensino Primario no Amapda, verificamos que esse nivel de
escolarizacdo fora regulamentado pela Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-Lei n. 8.529),
de 2 de Janeiro de 1946, e o DEC estabelecera diretrizes, no ano de 1947, as quais foram
divulgadas no artigo “A educacdo no Territdrio”,

0 ensino primario teria a seu cargo o estabelecimento de escolas rurais,
dispersadas nos conglomerados em que tivessem, no minimo, 15 criangas;
escolas isoladas e reunidas; Grupos Escolares que ministrassem todo curso
primario, nas sedes dos municipios, funcionando anexos jardins da infancia;
escolas noturnas destinadas aos adultos analfabetos; distribuicdo gratuita de
merenda escolar; educacéo fisica; curso de férias anuais pra aperfeicoamento
do magistério, etc (JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

Mais adiante, 0 mesmo documento sinalizava que o DEC também elaborou plano de
ampliacdo da rede de Ensino Primério. Entretanto, é importante ressaltar que esse nivel de
ensino, no Territério do Amapa, fora regulamentado apenas no ano de 1948. Corroboramos
essa afirmacdo pela publicacdo de norma para adaptacdo do mesmo a Lei Organica, que

expomos a seguir:



121

por decreto que tomou o n. 69, de 25 de janeiro corrente, foi aprovado o
Regulamento do ensino Primario, adaptando esses servi¢os do Territério a Lei
Organica do Ensino Primério.

O decreto foi baixado nos termos que se seguem: Art 1° - Fica aprovado para
todos os efeitos legais, o Regulamento do Ensino Priméario que a este
acompanha, entrando imediatamente em vigor.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio do Govérno em Macapd, 25 de janeiro 1948 — capitdo Janary gentil
Nunes — Governador: Raul Montero Valdez — Secretario Geral (JORNAL
AMAPA, 1948, s/p).

Verificamos anteriormente que na década de 1940, no Territério Federal do Amapa,
predominaram as escolas primarias. Mas, problematizamos se além do acesso a esse nivel de
ensino os primeiros interventores no Amapa garantiam a permanéncia do aluno na escola e,
também, a conclusdo dos estudos; por considerarmos esses aspectos relevantes apresentamos,

na Tabela 21, alguns dados do Ensino Primério relativos aos anos de 1950.

De acordo com a Tabela 21, podemos observar que, nos quatro anos registrados, nao
havia consideravel distanciamento entre a matricula efetiva e a frequéncia média. Entretanto,
ndo podemos dizer o mesmo em relacdo ao nimero de alunos aprovados e ao de concluséo do
curso primario, a medida que a média anual de alunos aprovados ficou em 52%; e a média de
conclusdo foi apenas de 7%. Desta forma, podemos afirmar que os dados da referida Tabela
sinalizam que, no entdo Territorio Federal do Amapa, havia uma politica de acesso a escola
primaria, porém, a mesma nao implicava a permanéncia do educando, com vistas & concluséo
de seus estudos.

Tabela 21 - Resumo do Ensino Primério geral, em Macapé.

N N. MATRICULA FREQUENCIA APROVAQOES CONCLUSOES
ANO ' PROFES s
ESCOLAS SORES MEDIA

GERAL | EFETIVA AB. REL. AB. REL.
1950 78 169 5.152 4.206 3.096 1.591 51% 194 12%
1951 91 178 5.898 4.464 3.395 2.165 64% 214 10%
1952 90 180 5.323 4.202 3.178 2.395 75% 373 16%
1953 88 183 5.487 4.447 3.210 2.807 87% 501 18%

Fonte: SEPLAN (2013)

A discussdo sobre o Ensino Primario no Territério do Amapa evocamos novamente o
artigo “A educacdo no Territorio” por trazer a questdo do financiamento educacional. Nele,

podemos observar que 0s grupos escolares, as escolas isoladas mistas e as escolas rurais “da
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Fazendinha, de Santana, de Porto do Céu e de Ilha Redonda advieram do Convenio firmado
entre o INEP e o Govérno do Amap4, destinadas a melhoria do ensino primério, restando, ainda
por inaugurar, mais cinco” (JORNAL AMAPA, 1948, s/p).

Problematizamos quanto a resolucdo das dificuldades educacionais, por meio da
iniciativa de implantacdo dos postos escolares, no contexto social amapaense, a qual fora
afirmada no discurso politico oficial. Neste sentido, partimos de dois aspectos sinalizados na
analise documental deste estudo, o primeiro relaciona-se aos dados anteriormente apresentados
(Tabela 21) que apontam uma significativa discrepancia entre a matricula efetiva e a conclusao
do Curso Primario, ap6s dez anos da criacdo do Territorio Federal (1953). E o segundo aspecto
esta relacionado a analise da Fotografia 7, que sugere a existéncia de comunidades nas quais 0
acesso era feito apenas por meio de barcos, 0 que podemos observar na referida Fotografia que
traz ao fundo uma casa a beira do rio e, a frente, uma canoa, que parecia ser meio de transporte

dos habitantes dessas regides.

Fotografia 7 - Casa “ribeirinha” e meio de transporte

Fonte: Museu Historico do Amapa (2013)
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Além do Ensino Primario, verificamos que fora ofertado o Ensino Doméstico no

Territorio do Amapa. O que afirmamos consubstanciados no artigo “O lar é o alicerce da

familia: a Escola Doméstica ‘D. Darci Vargas’, de Macapa, cumpre e amplia suas nobres

finalidades”, no qual se dizia que

0 Govérno do Territério sempre viu no lar bem constituido a consolidagdo do
seu enorme futuro. E criou a Escola Doméstica de Macapa, que comecgou a
funcionar em gosto de 1951, nesta capital no bairro populoso do Trem, cujo
internato para meninas 6rfas ¢ um modelo de organizacdo e de resultados.

Instalada magnificamente em amplo e adequado prédio, com todos 0s
requisitos da moderna técnica, tem a dirigi-la a Irma Natalina Guerini, grande
espirito organizador e culto.

Realizacdo das mais necessérias a regido, a Escola Doméstica, além do
internato, mantém o Curso de Iniciagdo Profissional para senhoras e
senhoritas, contando no momento com 46 alunas (JORNAL AMAPA, 1952,

s/p).

Fotografia 8 - Alunas em frente a Escola Doméstica de Macapa

Fonte: Jornal Amapé (1952)
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O artigo menciona a criacao da Escola Domestica de Macapa e revelava travar-se de um
estabelecimento de ensino que funcionava em regime de internato. Amparados nas afirmacdes
do Governo do Amap4, podemos dizer que destinava-se, sobretudo, as meninas provenientes de
classes populares do interior do TFA. Na Fotografia 8, podemos observar grupo de doze alunas
uniformizadas em frente ao prédio do referido educandario, e vemos ainda cinco mulheres, com
indumentarias caracteristicas do sacerddcio feminino, que, possivelmente, eram professoras. O

que reforca a ideia que se tratava de uma escola néo laica.

Na Fotografia 9, que também integrava o artigo “O lar ¢ o alicerce da familia: a Escola
Doméstica “D. Darci Vargas”, de Macap4, cumpre e amplia suas nobres finalidades”, podemos
observar alunas em aula de costura, e do lado esquerdo da foto, ao fundo, é possivel ver uma
professora ou mesmo auxiliar de ensino. Vemos ainda que havia um objeto na parede que

sugere a imagem de um crucifixo, o que poderia reforcar a énfase religiosa do ensino.

A Tabela 22 traz alguns dados relativos ao Ensino Domeéstico, no periodo de 1948 a
1953. Neste periodo, podemos verificar que a média da matricula efetiva foi de 21,8%. Para o
ano de 1950, observamos que ndo havia registro, sinalizando a interrupcdo das atividades
escolares para uma possivel reforma ou mesmo a construcao de prédio préprio; o que inferimos
a partir do artigo publicado no Jornal Amapa, em 1952, o qual analisamos anteriormente. Em
todo o periodo correspondente a Tabela 22, ndo ha dados sobre conclusdo do Curso Doméstico,
0 que pode reforcar a ideia que 0o mesmo voltava-se as classes populares do interior do
Territério do Amapa, inclusive, por funcionar em regime de internato. Verificamos também
que, a partir do ano de 1951, ja podemos observar a taxa de aprovacao fora superior a 70%,
entre 1951 e 1953.

Tabela 22 - Resumo do Ensino Domeéstico, periodo de 1948 a 1953.

ANG PROI,:\,;S%%RES MATRICULAS FRE@ESI\ACIA APROVAGOES | ace
GERAL | EFETIVA ABSOLUTO | RELATIVO
1948 2 23 23 17 - -
1949 1 13 7 7 - -
1950 - - - - - -
1951 5 12 12 12 12 100% -
1952 5 34 34 30 24 71% -
1953 4 33 33 33 33 100% -

Fonte: SEPLAN (2013)
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O Ensino Comercial que fora regulamentado por meio do Decreto-Lei n. 6.641
(BRASIL, 1943), de 28 de Dezembro de 1943, foi implantado apenas na capital do entdo
Territorio Federal, conforme pudemos verificar anteriormente na analise dos tipos de escolas. A
Tabela 23 traz dados sobre matricula efetiva, aprovacdes e conclusées, no periodo de 1950 a
1953, que evocamos com a finalidade de analisar as agfes politicas voltadas a educacéao

profissional no Amapa.

De acordo com a Tabela 23, a matricula efetiva do Ensino Comercial sinalizava uma
tendéncia de crescimento no nimero de alunos matriculados, entre 1950 e 1953. Uma vez que,
em 1950, 13 matriculas efetivadas, em 1958, esse nimero subiu para 64; ficando a média das
matriculas em 35,5%. O percentual de aprovagdes manteve-se superior a 80, e a média fora de
92%; entretanto, os dados sinalizam baixa média de concluses do Curso Comercial, a qual foi
de 13%. Assim, amparados nestes dados, podemos dizer que essa modalidade de ensino, na
primeira metade dos anos de 1950, formou reduzido numero de técnicos, o que sinalizava a
fragilidade da iniciativa de implantacdo do ensino técnico-profissionalizante no Territdrio do

Amapa.

Fotografia 9 - Alunas em aula de costura na Escola Doméstica de Macapa

Fonte: Jornal Amapé (1952)
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Tabela 23 - Resumo do Ensino Comercial em Macapa

ANO | PROFESSORES MATRICULA FREQ. APROVACOES CONCLUSOES
GERAL ‘ EFETIVA | MEDIA | ABsoLUTO ‘ RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO
1950 8 24 13 12 12 92% - -
1951 10 30 26 23 24 92% 3 13%
1952 12 47 39 39 38 97% 3 8%
1953 12 82 64 58 57 89% 13 23%

Fonte: SEPLAN (2013)

Do ponto vista ideolégico, podemos dizer que o ensino técnico parece ter servido a

tentativa de sedimentacdo do projeto politico dos primeiros interventores no Amapa. Esta

afirmacdo pode justificar-se na Fotografia 10, que mostra a guarda de honra da Escola Técnica

de Comércio de Macapa, em desfile comemorativo a criacdo do Territdrio Federal do Amapa.

O que se harmoniza com as concepcBes de Horta (1994) e de Capelato (1998) sobre a

participacdo de estudantes nas comemoracdes, que caracterizavam as praticas politicas no

varguismo.

Fotografia 10 - Apresentacdo da guarda de honra da Escola Técnica de Comércio, na

comemoracao do décimo ano de criagdo do Territdrio federal do Amapa.

Fonte: SEPLAN (2012)
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Entre as acbes publicas na area da educacdo, no Territorio do Amap4, estava a
implantacdo do Ensino Agricola, que foi reformado pelo Decreto-Lei n. 9.613 (BRASIL,
1946), de 20 de Agosto de 1946. Essa afirmativa pode ser corroborada na Tabela 24 que traz
dados relativos a esse tipo de ensino, no periodo de 1950 a 1953. Na mencionada Tabela, 0s
dados indiciam tratar-se apenas de uma escola e, possivelmente, de turma unica, pois em 1950
e 1951 registrou-se somente a matricula de 6 alunos; para os anos seguintes (1952 e 1953), o
numero de matriculados subiu para 12. Verificamos que a média anual de cursistas efetivos foi
de 9%; a de aprovacdes ficara em 72%, mas salientamos que, apesar de parecer alta,
precisamos considerar na anélise os numeros absolutos do efetivo de matriculas; observamos
também que a média de conclusbes foi de 22%. Estes percentuais sinalizam que o Ensino
Agricola no entdo Territério Federal do Amapa, nos primeiros anos da década de 1950,
destinou-se a uma minoria, e, pelos resultados da analise sobre o quantitativo de escolas

secundarias (Tabela 15), fora implantado em Macapa.

Tabela 24 - Resumo do Ensino Agricola, em todo o Territdrio.

MATRICULA APROVACOES CONCLUSOES
ANO | PROFESSOR FREQ.
ES GERAL | EFETIVA | MEDIA | ABSOLUTO | RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO
1950 5 6 6 6 5 83% - -
1951 7 9 6 6 2 33% 2 33%
1952 3 15 12 11 9 75% 4 33%
1953 4 13 12 12 10 83% 2 17%

Fonte: SEPLAN (2013)

O Ensino Industrial no Brasil foi reformado por meio da Lei Organica ou Decreto-Lei n.
4.073 (BRASIL, 1942), de 30 de Janeiro de 1942. Amparados na observacdo das Tabelas 14 e
15 (anteriormente apresentadas), podemos dizer que em 1944, no Territorio Federal do Amapa,
funcionavam duas escolas industriais. A partir de 1945, a unidade que se localizava em Macapa
provavelmente fechara, a medida que ndo mais aparecia no quantitativo de escolas da capital.
Assim, a Tabela 25 traz um resumo de matriculas, aprovagdes e conclusées, que consideramos

relevantes a analise sobre a evolugdo do Ensino Industrial no Amapa.

Tabela 25 - Resumo do Ensino Industrial, em todo o Territério

MATRICULA APROVACOES CONCLUSOES

PROFESSO FREQ.

ANO .
RES GERAL | EFETIVA | MEDIA | ABSOLUTO | RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO
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1950 6 17 17 13 12 71% - -
1951 7 44 42 41 31 74% - -
1952 11 72 48 36 44 92% - -
1953 11 60 56 48 29 52% 7 13%

Fonte: SEPLAN (2013)

De acordo com os dados da Tabela 25, verificamos que a matricula efetiva foi apenas de
17 alunos, em 1950, mas, que aumentara para 56 no ano de 1953. A média do efetivo de
matriculas era de 40,75, no periodo de 1950 a 1953. As aprovacg0es atingiram a média 71%, e a
das conclusfes, registradas somente para 1953, ficaram em 17%. Tais ndmeros sinalizam que
as iniciativas educacionais voltadas ao ensino profissionalizante, no Territorio Federal do

Amap4, parecem nado terem obtido o éxito pretendido pelo Governo local.

Os dados apresentados na Tabela 14 sinalizaram que a partir de 1947 fora implantado o
Ensino Secundario no entdo TFA. Verificamos também que para o ensino ginasial foi
implantado o Ginasio de Macapa (GM), e que, posteriormente, esse ginasio transformou-se,
pelo Decreto n. 49, de 25 de Janeiro de 1947 (JORNAL AMAPA, 1947) no Colégio

Amapaense, conforme podemos observar na seguinte publicacao:

em telegrama do dia 03 do corrente, enderecado ao dr. Hildemar Maia,
governador substituto do Territorio, o deputado Coaracy Nunes comunica que
0 governador Janary Nunes havia conseguido do Ministério do Educacdo a
licenga necesséria para o funcionamento imediato do Colégio Amapaense, em
que se transforma o antigo Ginasio Amapaense.

A aludida comunicacdo foi aqui recebida com publicas demonstracdes de
alegria, principalmente por parte da juventude amapaense, que, agora, conta
com maiores possibilidades, sendo que o notavel acontecimento traduz a
realizagdo de um belo sonho dos nossos estudantes.

O Governador Janary Nunes e o0 deputado Coaracy Nunes, que logo
endossaram a justa e promissora aspiracdo estudantil, ndo pouparam esforgos
no sentido de ve-la concretizada, assim permitindo que apds o ciclo ginasial 0s
jovens estudantes de Macapa se ndo vejam na contingencia de procurar outros
centros para prosseguir nos seus estudos. E que o futuro do Amapé esta na sua
nova geracdo, cujo intelecto aqui mesmo se desenvolve numa ascensao
confortadora, e, em seu favor, o govérno local tem ativado um largo um
produtivo programa.

N&o poderiamos registrar, no terreno da educacdo amapaense, neste momento,
melhor acontecimento.

E ja se acha aberta a matricula no Colégio Amapaense (JORNAL AMAPA,
1947, sip).
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O artigo parecia intencionar a associagéo entre a figura do entdo Governador Janary
Nunes e de seu irmdo, Coaracy Nunes, deputado federal pelo Amapa. O que sinalizava o
mandonismo local da familia “Nunes”, discutido no capitulo trés deste estudo, a medida que
ambos foram apontados como responsaveis pela benesse do ensino secundario em terras
amapaenses. A transformacdo do Ginasio de Macapa em Colégio Amapaense parece ter
seguido aos ditames das Reformas Capanema. De acordo com a Lei Organica do Ensino
Secundario, instituida pelo Decreto-lei n. 4.244, de 9 de Abril de 1942, Capitulo Il art. 5°,

para este nivel de ensino:

havera dois tipos de estabelecimentos de ensino secundéario, o ginasio e 0
colégio.

§ 1° Ginésio sera o estabelecimento de ensino secundario destinado a ministrar
0 curso de primeiro ciclo.

8 2° Colégio serd o estabelecimento de ensino secundario destinado a dar,
alem do curso proprio do ginasio, os dois cursos de segundo ciclo. Nao podera
0 colégio eximir-se de ministrar qualquer dos cursos mencionados neste
paragrafo.

A partir do que dispunha a Lei Orgénica do Ensino Secundario, entendemos que as
iniciativas, do Governo do Territério do Amap4, nessa area apenas visavam a adequacdo desse
nivel de ensino ao dispositivo legal. Entretanto, ndo podemos desconsiderar o carater
ideoldgico da educacdo dos jovens, nos anos de 1940, no Brasil. O que podia explicar o
interesse a melhoria do Ensino Secundario no Amapa, que sinalizava-se no artigo

“Possibilidade de educacdo a toda a juventude”

[...] ainda sdo relativamente poucos, se avaliarmos a extensdo quilométrica do
nosso territdrio, as escolas cujas portas se abrem de par em par a infancia e a
mocidade estudiosa, favorecendo-lhes o ingresso no curso primario e
fundamental, sem onerar-lhes com taxas, emolumentos e anuidades, que as
impossibilitem de receber os ensinamentos imprescindiveis a sua preparacdo
intelectual, moral e fisica [...]

No Amapa, assistimos o esforco do govérno para violar ésse sistema.

Tenta-se levar a crianca, alegre e satisfeita, aos bancos escolares,
prodigalizando-se assisténcia carinhosa nos setores pedagdgico e sanitério.
Vdo-se estendendo os estabelecimentos de ensino primario através do interior,
desde as localidades ribeirinhas até o recondito da floresta virgem, procurando
vencer as tremendas dificuldades de pessoa habilitado, de instalacdes, de
abastecimento de material.

Ano a ano o ensino melhora e se amplia, sempre com o objetivo elevado de
criar uma juventude sadia e culta, capaz de honrar a0 Amapa e ao Brasil
(JORNAL AMAPA, 1947, s/p).
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E importante destacarmos a preocupacdo das autoridades constituidas no Territorio do
Amapéa com a educacgdo secundéria, portanto, a com educacdo dos jovens. Uma vez que no
artigo “Possibilidade de educagéo a toda a juventude”, acima citado, o discurso oficial parecia
evidenciar a necessidade de elevacdo do grau de instrucdo da juventude, mas problematizamos
quanto a classe social da qual provinha, a época, 0s jovens amapaenses que tiveram acesso a
esse grau de instrucdo. Isso porque verificamos anteriormente que as escolas secundarias
localizavam-se na capital, e que, no interior, predominavam as escolas primérias. O que

podemos corroborar no mesmo documento, quando afirmava-se que

exemplo disso é o Gindsio Amapaense, modelar estabelecimento que tem
como fito o aperfeicoamento da inteligéncia dos nossos compatricios
residentes nestas plagas do setentrido e a preparacdo de professores radicados
ao meio. Dentro de breve o govérno espera ver atendidos os seus apelos para
instalar nova escola profissional em Macapd, uma escola de iniciacdo Agricola
na Fazendinha e outra na Base Aerea do Amap4, todas no regime de internato
e semi-internato (JORNAL AMAPA, 1947, s/p).

Para uma melhor compreensdo dos resultados das iniciativas do Governo Territorio do
Amapa para o Ensino Secundéario, consideramos relevante a analise de alguns dados
quantitativos relativos as décadas de 1940 e 1950. Assim, podemos verificar na Tabela 26 que
em 1947 que o efetivo de matriculas era de 36 alunos, e que este namero crescera
progressivamente para 157, no ano de 1953; portanto, a média anual de alunos matriculados
nesse periodo foi de 98, 28%.

Na Tabela 26, observamos ainda que o menor indice de aprovacdes ocorrera em 1948,
isto ¢, dos alunos matriculados apenas 32% foram aprovados no respectivo ano escolar; ja a
maior taxa de aprovacdo foi registrada em 1950, pois fora de 96%. Porém, no que concerne as
conclus@es do curso secundario, verificamos que a média do periodo foi apenas de 9%, o que
sinalizava alguma dificuldade, por parte dos alunos, em relacdo ao curriculo do Curso
Secundario, ou ainda a existéncia do fenémeno de evasdo escolar. Salientamos que os dois

fatores apontados ndo séo considerados aqui como excludentes.

Tabela 26 - Comparativa do Ensino Secundario, em todo o Territorio.

MATRICULA - APROVACOES | CONCLUSOES
ANO | PROFESSORES FREQUENCIA

GERAL | EFETIVA MEDIA ABSOLUTO | RELATIVO | ABSOLUTO RELATIVO
1947 8 36 36 30 26 72% - -

1948 6 68 59 49 19 32% 3 5%
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1949 7 114 90 44 44 49% 2 2%
1950 8 128 83 54 80 96% 12 14%
1951 8 140 133 88 59 44% 17 13%
1952 13 188 130 67 89 68% 8 6%
1953 14 212 157 70 110 70% 14 9%

Fonte: SEPLAN (2013)

Fotografia 11 - Apresentacdo da banda marcial do Colégio Amapaense na comemoracao
do décimo ano da criacdo do Territorio Federal do Amapa

Fonte: SEPLAN (2012)

A Fotografia 11 mostra uma apresentacdo de alunos do Colégio Amapaense numa
comemoracao civica. Esse estabelecimento de ensino secundario se localizava em Macapa, em
num espaco urbano que podia ser considerado nobre, pois ficava a frente do denominado
Palacio do Governo; em meio aos dois prédios ficava a Praca da Bandeira. A referida fotografia
sinaliza a énfase na educacdo civica a Juventude no Amapa. Nessa perspectiva, concordamos
com Horta (2012) no sentindo de que havia uma politica voltada a Juventude no Estado Novo,
e que fora alvo de disputa pelos ministros da Justica, da Guerra e da Educacgéo, a época, pela

direcéo da Juventude Brasileira. De acordo com o autor, essa instituicdo nacional fora criada
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por meio do Decreto-lei n. 2.072, de 8 de Marco de 1940, que dispunha sobre a obrigatoriedade

da educacéo civica, moral e fisica de criancas e jovens.

Na andlise da Fotografia 11 destacamos dois aspectos que sinalizam a influéncia da
Juventude Brasileira, no entdo Territorio Federal do Amapa, sendo o primeiro ligado a bandeira

nacional e, 0 segundo, as chamadas formaturas. Para Horta

entre as atividades a serem desenvolvidas, o decreto-lei destaca as formaturas,
ou seja, exercicios de concentracdo ou de deslocamentos visando pela criacéo
da disciplina, do entusiasmo e da resisténcia, a fins educativos a um tempo de
ordem civica, moral e fisica (destaque do autor). Essas formaturas deveriam
realizar-se frequentemente em cada centro civico, tendo destaque especial a
formatura geral a ser realizada no més de setembro, em comemoragdo a
Independéncia (HORTA, 2012, p. 225).

A partir das afirmacdes do autor, entendemos que a apresentacdo da banda de honra do
Colégio Amapaense, mostrada na Fotografia 11 sinaliza que as formaturas foram efetivadas no
Amapd; elas ocorriam sempre em setembro, 0 més da Independéncia do Brasil, e no dia 13 em
que comemorava-se a criacdo do Territorio Federal. Na fotografia podemos ver também a
Bandeira do Brasil , o que indiciava o culto a bandeira nacional. Ressaltamos que mesmo com a
revogacdo, no ano de 1945, do decreto-lei que criara a Juventude Brasileira as formaturas
permaneceram, pois a fotografia em destaque retratava a comemoragdo do décimo ano de

implantacdo do TFA, portanto, oito anos apos a extingdo da Juventude Brasileira.

O Ensino Pedagdgico foi implantado no Territorio do Amapa no ano de 1949, apesar de
ter sido regulamentado, nacionalmente, pelo Decreto-Lei n. 8.530 (Lei Organica do Ensino
Normal), em 2 de Janeiro de 1946. Afirmacdo que justificamos pela andlise do Edital n. 1,
publicado pelo diretor da Divisdo de Educacdo do Territorio, Gabriel de Almeida Café, no dia
01 de fevereiro de 1949. O documento dispunha sobre o periodo das inscri¢fes para exames de

admissdo ao curso normal e estabelecia 0s seguintes critérios:

[...] a inscricdo sera feita, observando-se 0s seguintes pontos:

a)-prova de conclusdo do curso primario sob atestado fornecido pela Divisdo
de Educacdo ou por Professor de Ensino Secundario, registrado,
definitivamente, no Departamento Nacional de Educacéo;

b)-certiddo de idade, pela qual prove o candidato, no 4to de se inscrever, ter a
idade minima de 13 anos e a maxima de 20 anos;

c)-atestado de sanidade fisica e mental;

d)-atestado de vacinacdo anti-variolica;
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e)-autorizagdo para firmar a inscricdo, fornecida pelo pai ou responsavel, no
caso de o candidato ser menor de 18 anos; [...] JORNAL AMAPA, 1948).

A exigéncia de conclusdo do Ensino Secundario consubstancia a interface com o Ensino
Normal. Outra questdo que desprende-se da andlise do Edital n°® 1 é que a Escola Normal
Regional de Macapa ainda ndo possuia prédio préprio, no ano de 1948, indiciada na frase
“quaisquer informagdes [...], serdo prestadas na secretaria do Curso Normal Regional,
funcionando no prédio onde funciona a diretoria do Gindsio Amapaense” (JORNAL AMAPA,

1948).

Fotografia 12 - Alunos da Escola Industrial de Macapd, em desfile de comemoracédo do décimo
ano de criacdo do Territorio Federal do Amapa.

Fonte: SEPLAN (2012)

A analise sobre a expansdo do Ensino Primario, no entdo territério Federal do Amapa,
sinalizava que a implantacdo do Ensino Normal atendera ndo somente a demanda local da

formacdo de professores, mas, sobretudo, a diretriz educacional de Vargas concernente ao
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ensino secundério profissionalizante. A Tabela 27 traz dados do Curso Normal, referentes ao

periodo de 1949 a 1953, que consideramos relevantes a discussao.

Tabela 27 - Resumo do Ensino Normal em Macapa

MATRICULA | FREQ. | APROVAGOES CONCLUCOES
ANO | PROFESSORES MEDIA

GERAL | EFETIVA ABSOLUTO ‘ RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO
1949 6 27 13 15 - - - -
1950 6 72 62 55 58 94% - -
1951 9 107 94 94 93 99% - -
1952 10 143 129 112 122 95% - -
1953 11 166 144 102 93 65% 38 26%

Fonte: SEPLAN (2013)

De acordo com a Tabela 27, o Curso Normal iniciou-se com matricula efetiva de 13
alunas, e que manteve-se ascendente até o ano de 1953, cujo efetivo foi de 144. Podemos
verificar que a média anual de matriculas efetivas, entre 1949 e 1953, foi de 88,4. Quanto as
aprovacdes, observamos que em quase todo periodo foram superiores a 90%, com excecdo ao
ano de 1953, no qual caira para 65%; a média anual de aprovaces fora de 91,5. Apenas no ano
de 1953 ocorreram conclusbes de Curso Normal, as quais atingiram 26% faz matriculas
efetivas. Neste aspecto, consideramos importante ressaltar que a inexisténcia de conclusdes, no

periodo de 1949 a 1952, deveu-se ao fato do referido curso ter sido implantado no ano de 1949.

As discussdes feitas anteriormente, sobre as formaturas e o culto a bandeira nacional, as
quais tomamos como referéncia as Fotografias 11 e 12, podem aplicar-se a andlise da
Fotografia 13. Uma vez que observamos, na respectiva imagem, a apresentacdo de alunas,
devidamente uniformizadas, da Escola Normal de Macapa, em comemoracdo ao décimo ano de
criacdo do Territério Federal do Amapa. O que sinaliza a relacdo das formaturas de jovens
estudantes com festividades civicas, como também evidenciava a centralidade da bandeira,
demosntrada nessa Fotografia, enquanto simbolo da Patria, o qual evocara-se para,
possivelmente, desenvolver o espirito nacionalista na juventude amapaense. Entendemos que
esses elementos eram indicadores das aproximagdes entre as praticas varguistas e praticas

politicas dos primeiros interventores no entdo Territorio Federal do Amapa.
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Fotografia 13 - Alunas da Escola Normal em desfile na comemoracéo do décimo aniversario de
criacdo do Territério Federal do Amapa

Fonte: SEPLAN (2012)

Em relacdo ao civismo e a formacdo da juventude, no Relatorio de Governo, do ano de
1944, que fora assinado pelo entdo Governador no Territorio Federal do Amapa, Janary Gentil

Nunes, verificamos que a

Educacdo Civica foi feita diretamente a propdsito das aulas de Geografia e
Histéria do Brasil e indiretamente em numerosas palestras quer de
professores, quer dos elementos iddneos do Govérno. Uma Bandeira Nacional
existe em cada escola e o Hino é cantado diariamente. Foram escolhidas para
festas escolares permanentes as datas de 15 de marco, 21 e 22 de abril, 13 e 24
de maio, 11 de junho, 25 de agosto, 7 e 13 de setembro. Novembro, dezembro
e janeiro serdo, normalmente, meses de férias (NUNES, 1944, s/p).

O mesmo documento mencionava ainda o Canto Orfednico, quando Janary relatava que
“fez-se uma tentativa em Macapd, embora sem pessoa especializada que o dirigisse, gracas ao
entusiasmo espontaneo da professora Maria Lucia Sampaio”. Acreditamos que o destaque a

esse componente do curriculo nas escolas secundarias no Territorio Federal era indicador da
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disseminacdo do ideério de Vargas no Amapa, nos anos de 1940. Além da Educacédo Civica e
do Canto Orfednico, também podemos verificar a importancia atribuida a Educacao Fisica no

Relatdrio elaborado pelo mencionado Interventor, o qual afirmava que:

no interior, houve li¢cbes de educacéo fisica em Mazagdo e Espirito Santo. Mas
sem relagcdo com o instrutor de Macapa. O D.E.C. precisa em 45 coordenar
essas tentativas, dando-lhes unidades, o que, possivelmente, se tornara visivel
havendo um instrutor que permaneca em Macapd, enquanto outro organize e
oriente no interior (NUNES, 1944, s/p).

O trecho do Relatorio de 1944 revelava, entre outros fatores, a preocupagdo de Janary
Nunes em cumprir as diretrizes educacionais estabelecidas nas Reformas Capanema, e de
desenvolver o espirito nacionalista na juventude amapaense. O que indiciava-se na fala do

diretor do Departamento de Educacdo e Cultura do TFA sobre o programa educacional:

0 programa é uma responsabilidade muito séria para o DEC. Levemente
adaptado, e sujeito as possibilidades de cada professor e de cada escola, vai
ser adotado o programa do Distrito Federal. E apenas uma solugdo de
momento. Porque o bom, mas agora impraticavel, é um programa do
Territério e para o Territorio elaborado dentro de suas realidades dificeis e
com o intuito profundo de preparar a juventude [...] (NUNES, 1944, p. 47).

As afirmacdes do diretor do DEC podem ser entendidas como reforgadora da ideia que
emergiu da analise dos dados apresentados neste capitulo, de que os primeiros Interventores
Federais, no entdo Territdrio do Amap4, ndo elaboraram um programa educacional sistémico,

voltado a realidade socio-educacional amapaense, nas décadas de 1940 e 1950.



5 CONCLUSAO

Este estudo tinha por objetivo analisar a organizagéo da educacgdo no TFA entre 0s anos
de 1943 a 1958. Principalmente, verificar se as a¢Bes publicas, desenvolvidas pelos primeiros
interventores no Amapa, que se voltaram ao campo educacional possuiam carater sistémico,
uma vez que dispunhamos de estudos anteriores que ja abordavam a expansdo do ensino, na

década de 1940, em terras amapaenses.

O passado historico da regido do Amap4, do seculo XVII ao inicio do XX, foi marcado
pela instabilidade politico-administrativa, diretamente ligada a sua localizacdo geografica em
zona de fronteira, portanto, o aspecto fronteirico, por uma questdo de seguranca nacional, foi

predominante a criacdo do Territorio Federal do Amapa, no ano de 1943.

O Amapa, como uma area federal, ndo dispunha de autonomia politica e, por isso, a
Presidéncia da Republica nomeava interventores. O primeiro deles, Janary Gentil Nunes,
intencionava romper com o passado de atraso social, e, nessa perspectiva, desenvolveu um
conjunto de ac¢des politicas, que entendemos como iniciativas a expansdo e organizacdo do

ensino no Territorio Federal do Amapa.

As intencdes, do primeiro Interventor no TFA, de ruptura com o passado de miséria e
atraso social ficaram apenas no discurso politico. Uma vez que, de fato, acabou elegendo um
irmdo, Coaracy Gentil Nunes, a camara Federal pelo TFA, e o outro, Pauxy Nunes, como
interventor (1958-1961). Dai acreditarmos que esses fatos configuraram a “oligarquia dos
Nunes” ou “janarismo”, e, também, que ao contrério do que veiculava na imprensa oficial,

Janary acabou mantendo as velhas préticas oligarquicas.

O ndo rompimento com antigas estratégias politicas € um dos indicativos de
aproximacdo da forma de governar de Janary com o varguismo. Na qualidade de interventor,
Janary Nunes, seguiu as diretrizes de Vargas no TFA, dentro do espirito centralizador e
personalista que caracterizou o regime politico autoritario conhecido como “Estado Novo”. Por
essa razdo, assumimos que o governo de Janary Gentil Nunes, no Amap4, trazia significativas
semelhangas com as praticas varguistas, sobretudo, pela mitificacéo politica de sua figura como
um grande lider. Lideranca de carater salvacionista, isto é, fora Janary ou a oligarquia dos

“Nunes” que salvou o povo amapaense da ignorancia, por meio do beneficio da educagéo.

A educacdo, na propaganda politica, cabia promover a civilizacdo e modernizar o

Amapa. Para tanto, ocorreu a expansdo e a organizacdo do ensino que, contrariamente ao
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discurso politico, prendeu-se mais ao aspecto quantitativo do que qualitativo. Dai acreditarmos
que houve um distanciamento entre discurso modernizante e a realidade educacional no TFA,
nas décadas de 1940 e 1950. A medida que, enquanto os interventores falavam em surto
educacional e modernizacdo, a maioria das escolas implantadas destinava-se ao Ensino
Primario.

Na analise das escolas primarias implantadas, no Territério Federal do Amapa,
verificamos que havia a predominancia de escolas rurais. Afirmacdo que corroboramos no
Relatdrio de Governo, do ano de 1958, no qual constava a existéncia de 107 escolas rurais,
cujos prédios constituiam-se de ‘“barracdes” em madeira; e sete grupos escolares Ou

“palacetes”, que foram criados em Macapa e nas sedes dos municipios existentes a época.

A localizacdo das escolas e o tipo de ensino ofertado sinalizavam que o carater dualista
das Reformas Capanema, implantadas nos anos de 1940, também se fizera presente no
Territério Federal do Amapa. Em outros termos, o mito politico Janary Nunes, construiu
barracdes para as classes populares, e palacetes para as elites amapaenses; o que indiciava, na
propria estrutura predial, a diferenciacdo na qualidade do ensino ministrado nos grupos

escolares e nas escolas rurais.

O entendimento que a expansdo do Ensino Priméario no TFA primou mais pelo aspecto
quantitativo ligava-se também a questdo da qualificacdo dos professores. Os dados analisados
neste estudo apontam que havia significativo indice de professores leigos atuando em sala de
aula, tanto na capital como no interior. E acreditamos que esse € um fator que se contrapunha
ao discurso politico, de modernizacdo e civilizagdo que se visava implantar no Amapa, pois
como falar em ruptura com o passado e em um futuro grandioso para a populagéo, se a
educacdo ofertada era predominantemente primaria; sem professores qualificados e em

barracoes.

Assim, entendemos que modernizacdo do Territério Federal do Amapa, prometida no
discurso oficial e que deveria ocorrer por meio da educacdo, nao se efetivou. A educacédo fora
utilizada como propaganda politica para obscurecer um panorama social adverso aos interesses
das classes populares, as quais foram embaladas pela ideologia do discurso politico de seu
lider, e acreditaram no sonho dourado de um futuro grandioso para 0 Amapa.

Os documentos analisados neste estudo e todas as questdes por eles suscitadas levam-
nos a uma melhor compreensdo do panorama da educacao no Territério Federal do Amap4, nas
décadas de 1940 e 1950. Para além da figura marcante de um governante, ou porque ndo dizer

de uma oligarquia, o fator de maior relevo a ser considerado precisa ser a relagéo entre
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programa educacional e sociedade. Neste aspecto, verificamos que no Relatério do ano de
1944, o diretor da Divisdo de Educacdo no TFA afirmava ndo haver um projeto de educacao
para 0 Amapa. E que, provisoriamente, seria feita adaptacdo do programa para o DF.

Ocorre que, se verificamos que as praticas politicas ndo mudaram e as diretrizes
utilizadas foram as de Vargas, assumimos que o provisorio transformou-se em permanente.
Também defendemos a tese que, efetivamente, ndo houve um projeto educacional voltado a
realidade local. O que fundamentamos, sobretudo, no fato do Governo do Amapa ter executado
0 programa de educacdo do distrito federal, a época a cidade do Rio de Janeiro, sendo que este

nédo guardava qualquer aproximagao com o contexto social amapaense.
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ANEXO A - O sentido da criacéo do Territorio

No quadro tropical brasileiro no @amago da terra, que se debruca do Atlantico aos Andes,
em seus 8.500.000 Kms2, encontramos as forcas nativas que nos induzem motivos profundos
de amor a Patria.

O Brasil é o gigante do mundo, o maior pais de terras continuas e habitaveis, dentre
todos quantos dividem o orbe terrestre. A equivaléncia de nossas fronteiras maritimas e
terrestres parece indicar a nossa terra o papel que Ihe esta reservado pela Providéncia, de ser,
dentro do continente, uma poténcia maritima e continental de primeira magnitude.

Se o dominio do Canada nos excede em medidas superficiais, decresce, contudo, para
nos, em face do ecimeno, pela fragmentacao das terras articas americanas em latitudes tais, que
ndo permitem a vida sendo em condicGes excepcionais, que resulta de adaptagcdes conseguidas a
tréco da prdépria vitalidade do homem. Assim é que apenas 30.000 esquimds sdo senhores de
area avaliada em 2.000.000 de Kms2, para ndo aludir a Russia asiatica, que se desperdica, a
maior parte, pelas infindas planicies desertas, cobertas de neve e de pantanos gelados.

Deu-nos Deus um pais inegualavel, se considerarmos a magnitude, 0S recursos
inesgotaveis e as multiplas possibilidades da terra comum. Vivemos nesta <terra da promissao>
para comermos de todos os frutos de uma natureza dadivosa, a custa do suor de nosso rosto e
da energia de nosso trabalho honesto.

Longe estamos, entretanto, de entrar na posse efetiva do territério patrio, conquistado
gracas, notadamente, a trés fatores: o Bandeirante, o Colono e o Padre, que constituiram as trés
fércas que presidiram a formacdo econdémica, politica e espiritual do Brasil.

O Bandeirante, como elemento dinamico, ultrapassou a linha convencional de
Tordesilhas, vadeando rios, desbravando matas, subindo e descendo serras, na caca ao indio e
na pesquisa do ouro e das pedras preciosas, em busca do El-dorado e da decantada Manoa,
cheia de mistérios, como a maravilhosa Cipango de Marco Polo.

O Colono, como elemento estatico, marcou, através do engenho litoraneo e do curral
sertanejo, a exploracao sedentaria da terra. Fundando sitios e fazendas no médio S&o Francisco
e nos sertdes desconhecidos, os criadores e gado foram o fator primordial da conquista do
hinterland nordestino, fazendo-se heroéis na dilatacéo da grande Terra.

O Padre, como elemento estatico-dindmico, ajudando o colono na fundagéo de cidades,
criando escolas, embrenhando-se nas selvas com as Bandeiras e levando ao aborigene a luz do
Evangelho, constituiu o elemento espiritual formativo, cumprindo, ante o risco da propria vida,

a palavra de ordem de Cristo: <Ite et docete omnes gentis>.
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E temos, hoje, o Brasil medalhado em sua imensa superficie, suscitando, de um lado, a
contemplacgéo de suas magnificéncias e belezas, o <porquemeufanismo> de Afonso Celso. De
outro lado, induzindo-nos a graves meditacdes, ao estudo de seus complexos problemas, diante
de um mundo feito de guerras e ambicdes, em que as nagdes fracas continuam a viver como
lacaios dos imperialismos de garras aduncas, donde a necessidade de sermos fortes e de
pormos, ao lado da forca do direito, que temos sabido respeitar, o direito da forca, a fim de que
sejamos respeitados.

Quando comemoramos a passagem do quinto aniversario da proficua administracdo de
Sua Excia o Sr. Capitdo Janary Gentil Nunes, desejamos legitimar a criacdo dos Territorios
Nacionais, como um ato altamente patridtico do ex-presidente Getulio Vargas, a que 0s
espiritos dotados da <palavra justa e do acento justo>, na expressdo de Joseph Conrad, sempre
aludirdo com encébmios. E, em particular, reconhecemos, como testemunhas oculares, 0s
empreendimentos de alta importancia, executados nesta parcela do Brasil, em cinco anos, pelo
eminente Governador do Amapa.

Em geografia, um dos meios aconselhados para superar uma dificuldade é sub-dividi-la,
para tratar por partes os elementos assim decompostos. Déste modo, uma extensao territorial
deve ser sub-dividida, a-fim-de ser melhor estudada em suas particularidades, contanto que tal
subdivisdo néo se torne excessiva, prejudicando a visédo do conjunto.

Como, por exemplo, compreender eficientemente a geografia do Brasil, pais-continente,
sem a utilidade das divisdes regionais? Se olharmos, de um lado, a regido Amazénica, com a
<Hiléia> de Humboldt, com seus rios perenes, suas chuvas abundantes, seu clima quente e
super-umido e o homem em face de uma natureza prodiga, €, de outro lado, o Nordeste —
antitese da Amazonia - com a vegetacao de suas <catingas> sertanejas, com seus cursos d’agua
temporarios, ésse Nordeste de clima quente e séco, com a desigualdade das precipitacdes
pluviais, torrado pela canicula os dias estivais e onde o combate do homem lembra aquele herdi
de Corinto abarcado ao rochedo de seu martirio pelo arbitrio impiedoso dos deuses da Hélade
imortal, concluiremos a necessidade imperiosa das divisdes geogréaficas.

Sob o conceito geo-politico, idéntico critério tem de ser adotado, isto é, o critério da
divisdo do todo em partes politicas administraveis, maxime no Brasil, onde a < redistribuicdo
justa e equitativa do territorio patrio> se impde, em beneficio da terra e do homem.

Na maior parte de nosso territorio, grandes espacos vazios esburacam a vida nacional.
Temos menos de 6 habitantes por quildmetro quadrado. O compatricio que encontramos na rua
vive, muitas vezes, a inUmeras léguas de nds, isolado de nossa comunidade. Da

descontinuidade demogréafica que nos desarticula decorre a linha quebrada de nossa civilizagdo
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ou de nossa semi-civilizacdo, com a diferenga profunda dos ndcleos sociais, a falta de conexao
da vida econdmica e a desigualdade das manifestacoes culturais.
A criacdo dos Territorios Nacionais, obedecendo ao plano de redivisdo do Brasil, ja era

uma aspiracéo [...].

Por José Benevides
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ANEXO B — Il Censo demogréfico das sedes municipais

O Servico de Geografia e estatistica ja estd de posse dos resultados preliminares do
segundo Recenseamento Demogréafico das sédes municipais, efetuado a 20 de junho ultimo.

Referido Censo abrangeu os efetivos populacionais absolutos existentes naquela data
dentro dos quadros urbanos e suburbanos, tendo sido realizados com a colaboracdo da
Inspetoria Regional de Estatistica Municipal, por intermédio das Agéncias de Estatistica.

Os resultados obtidos foram os seguintes:

Cidade de Amapa 1000 habitantes
<< de Mazagéo 468 >>

<< de Oiapoque 431 >>

Os informes féram coletados em Boletins Individuais, envolvendo os aspectos
principais, como sejam: nome, sexo, idade, cor, estado civil, nacionalidade e naturalidade,
instrucdo, religido, filiacdo, atividades profissionais, situacdo militar, condi¢cGes de habitacdo e
domicilio, tempo de permanecia no Territorio, prole, situacdo fisica e eleitoral.

Oportunamente, em conjunto com os resultados obtidos para a Capital, em 18 de janeiro
deste ano, daremos noticias periddicas, dentro dos aspectos acima referidos.

Em face do ultimo levantamento demografico das sedes, levado a efeiro pelo S. G. E.,
em 1.9.46, houve aumento dos nucleos populacionais, o qual bem poderemos qualificar de
expressivo se atentarmos para as condi¢cdes em que se vem processando.

Os val6res evidenciados agora, em confronto com o0s anteriores, proporcionam esta

comparagao:

Especificacdo | Amapa | Mazagéo | Oiapoque
TOTAL GERAL 1.000 468 431

Zona Urbana 803 399 294
Zona Suburbana 197 69 137
Censo de 1946 697 332 345
CRESCIMENTO 303 136 86

Em nameros relativos ésse crescimento demografico correspondeu a 47,7% na cidade
de Amapa, 40,9% na de Mazagdo e 24,9% na de Oiapoque, calculos estes efetuados sobre 0s
efetivos apurados em 1.946.

Observe-se que a cidade de Oiapdque, em 1946, possuia mais habitante que a de

Mazagdo. Em 1948 acontece o inverso, com percentagem maior.
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Com os resultados preliminares que agora se vém de publicar, a populagdo no Territério
sobe a 6.091 habitantes, incluindo-se nesse numero os totais da Capital, apurados em 18 de
janeiro de 1948. Nesta base, a média populacional, para as quatro sédes municipais,
corresponde a 1.522 pessbas por cidade.

Tendo-se em vista a estimativa de 25.082 habitantes para o Territério, em 01 de janeiro
de 1948, baseada nos resultados do Censo de 1940, o acordo com estudos realizados pelo
Gabinéte Técnico do Servico Nacional de Recenseamento, conforme investigacdes e analises
do Doutor Giorgio Mortéaria, consultor técnico do aludido Gabinete e Servico, é facil concluir
que 75,7% da populacdo territorial vive no interior, ou melhor, a populacédo rural é de 18.991
almas, valor éste que se obtem pela subtracdo da populacdo urbana do total estimado para todo

o Territorio.
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ANEXO C - A linguagem expressiva dos nimeros: 0 que apurou o censo de 1948
realizado no Territorio Federal do Amapé

J4 existe, hoje, no Brasil, uma forte mentalidade Estatistica. Em todo o mundo, quer nas

esferas administrativas, do comércio ou induastria, ha uma preponderante preocupacdo em ter
sempre a mao os indices relativos ao movimento registrado em cada uma das atividades em que
se aplica o esforgco humano. Hoje, pode-se dizer, ndo ha mais atividade realmente produtiva,
progressista, sem 0s tombamentos que a estatistica periodicamente procede.
A leitura dos numeros &, pois fugir a esta regra. O seu Servico de Geografia e Estatistica,
funcionando paralelamente a Inspetoria Regional de Estatistica Municipal, do 1.B.G.E., vem
realizando um trabalho valioso que j& nos permite avaliar 0os numeros reais da nossa producéo,
do nosso consumo, das nossas populacgdes e de todas as nossas atividades.

Entre as iniciativas mais importantes tomadas pelo organismo regional de Estatistica
avulta, entre outros, o Censo Demografico realizado em 1948, neste Territorio. Por éle foram
feitas interessantes verificagOes, sendo muito oportuna a divulgacdo dos importantes dados
obtidos.

Assim é que extraimos e damos a publicidade um sugestivo capitulo do relatério do sr.
Clovis Pena Teixeira, diretor do S.G.E., apresentado ao sr. Governador do Territorio.

O Censo foi dividido em duas fases. A primeira, o censo da capital, a 18-1-948 e a segunda, o
Censo das sédes municipais, a 20 de julho do mesmo ano.
Os resultados gerais obtidos foram, em confronto com os do ultimo recenseamento

levado a efeito pelo S. G. E., em 31-VII-46, 0s seguintes:

I-A POPULACAO ABSOLUTAS DAS SEDES

CIDADES TOTAL Sexo masculino Sexo feminino
1946 1948 1946 1948 1946 1948
Macapa 3.079 4192 1.606 2.127 1.473 2.065
Amapa 697 1.000 344 505 353 495
Mazagao 332 467 163 217 169 250
Oiapoque 345 431 179 212 166 219

Como se V&, houve aumento da populacdo em todas as quatro cidades e onde ele incidiu
com mais nitidez foi na capital.

As habitacGes se distribuiam désta forma:
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Il - DOMICILIOS RECENSEADOS — 1948.

CIDADES | Alvenaria | Madeira | Outrostipos | Total
Macapa 16 352 358 726
Amapa - 105 61 166
Mazagéao - 58 32 90
Oiapoque 1 57 43 101
Total 17 572 494 1.083

N&o foram computados as reparti¢ces publicas e os prédios desocupados.

Désse total de 1.083 domicilios 323 (29%) dispunham de iluminacdo elétrica e os 760
(70,2%) restantes eram iluminados a querozene.

Apenas os domicilios recenseados na capital dispunham de dgua encanada num total de
103 (9,5%) derivacdes e 145 (13,4%) eram providos de fossa biologica, distribuidos da
seguinte forma: Macapa: 129; Amapa: 4; Mazagao: 7 e Oiapoque: 5.

A existéncia de naturais com relacdo aos individuos de outras unidades da Federacao,

era a seguinte:

DE OUTRAS
CIDADES TOTAIS NATURAIS UNIDADES
H M H M H M
MACAPA (capital) 2127 2.065 846 967 1.281  1.098
AMAPA 505 495 373 380 132 115
217 250 044 178 73 72
MAZAGAO
OIAPOQUE 212 219 95 108 117 111
TOTAL 3.061 3029 1458 1.633 1.603 1.396

Como se V&, ha quase perfeito equilibrio entre os sexos — 50,1% de homens para 49,9%
de mulheres, no total das populagdes recenseadas.

Quanto a naturalidade, predominam os amapaenses nas trés cidades do interior e no
total, com uma vantagem de 92 pessoas, enquanto que na Capital, havia maior ocorréncia de
nascidos em outros Estados, com 56,7% contra 43,3% de naturais.

De um modo geral, a populacdo recenseada, (6.090 habitantes nas quatro cidades
recenseadas) tendo em vista 0s principais caracteres e respectivas modalidades, distribuia-se da

seguinte forma:

- Quanto a cor, 1.654 (27,2%) eram brancos; 673 (11,0%) eram pretos e 3.763 (61,8%), pardos.
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- Os solteiros somavam 4.258 (69,9%) contra 1.554 (25,5%) de casados; 278 (4,6%) de viuvos,
desquitados e néo declarados.

- 6.012 (98,7%) tinham nacionalidade brasileira e 78 (1,3%) de outros paises. Esta
predominancia quase total de nacionais, torna-se mais importante ainda, se levarmos em conta
que o Territorio tem tddas as suas cidades situadas na faixa de fronteiras (150 Kms).

- Dos 6.090 habitantes urbanos 3.074 (50,5%) sabiam Iér e escrever, enquanto que 0s restantes
3.016 (49,5%) ndo. Dos que sabiam lér e escrever 2.211 (71,9%) residiam na capital e 863
(28,1) % nas sedes municipais.

- A populacéo catdlica romana acusava 5.832 (95,8%) praticantes. Os protestantes 205 (3,4%) e
outras religides 53 (0,8%).

-Segundo as atividades principais exercidas, as pessbas recenseadas distribuiam-se da seguinte
férma: Agricultura, pecuaria e silvicultura, 325 (5,1%); indUstrias extrativas e de transformacéo
724 (11,9%); comércio, 240 (3,9%); administracdo publica e justica, 290 (4,8%); atividades
domeésticas, 1.660 (27,3%); atividades escolares (acima de 5 anos) 1.124 (18,5%); outras
atividades 1.727 (28,5%).

- 411 (13,4%) haviam prestado o servico militar e possuiam o certificado de reservista, numa
populacdo masculina total de 3.061 pessoas.

- Foram constatados 1.471 (24,1%) de eleitores; 207 (3,4%) portadores de defeito fisico, quanto
a prole, 1.976 (32,4%) tinham filhos.

Finalmente, a populacdo recenseada distribuia-se segundo as classes de idade, da

seguinte forma:

MACAPA | AMAPA | MAZAGAO | OIAPOQUE | TOTAL

DISCRIMINACAO | M F M F M F M F M F
De 0 a9 anos 591 | 535 | 185 | 140 | 70 85 60 60 | 906 | 820
10 a 19 anos 443 | 492 | 126 | 155 | 40 48 39 43 | 648 | 738
20229 << 454 | 454 | 51 | 70 | 39 49 40 49 | 584 | 622
30a39 << 337 | 286 | 63 | 65 | 40 35 37 30 | 477 | 416
40 a 49 << 159 | 154 | 44 | 32 17 17 19 17 | 239 | 220
50 a 59 << 93 | 75 | 28 | 18 7 8 10 12 | 138 | 113
60 a 69 << 32 | 41 6 12 3 4 5 3 46 | 60
70279 << 9 7 1 1 - - - 2 10 | 10

80 e mais - 2 - - 1 1 - 3 1 6
Ignorada 9 19 1 2 - 3 2 - 12 24

O Gabinete Técnico do Sevigor Nacional de Recenseamento, sob a chefia do eminente

professor Giorgio Mortara, efetuou estudos que possibilitam estimar-se a populagdo do pais, ou
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de uma Unidade Federada ou regido, em qualquer época, mediante a multiplicacdo da
populagédo recenseada em 1940 pelo coeficiente respectivo. Para uniformidade dos trabalhos,
fixou aquele Gabinete Técnico a data de 31 de dezembro de cada ano seguinte ao de 1940, para
o0 levantamento das estimativas, tendo determinado os coeficientes correspondentes.

Para o Territério do Amapa, teve o Gabinete de levantar, em primeiro lugar, a
populacdo existente na data do Recenseamento de 1940, na area que atualmente ocupa,

encontrando o seguinte resultado:

I-POPULACAO DO AMAPA EM 1-11-1940.

MUNICIPIOS | DADOS NUMERICOS
MACAPA 9.973
AMAPA 6.007

MAZAGAO 5.211
TOTAL 21.191

Em 1-1-1948 a estimativa da populacéo do Territdrio e dos quatro Municipios que ora 0
compBem, tendo por base os estudos do Gabinete Técnico do Servico Nacional de

Recenseamento, € a seguinte:

Densidade
Discriminagéo Populagédo em 1-1- Area demogréfica -obs.

948 Por km2.
Territorio: 25.082 137.419 0,18
Macapa (*) 11.712 34.031 0,34
Amapa (*) 4,761 42.371 0,11
Mazagdo 6.227 42.779 0,14
Oiapoque 2.382 18.237 0,10

(*) - Incluimos na area dos Municipios de Macapd e Amapa 3.623 Km2, relativos a aguas
interiores.
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Resultado da apuracdo dos principais dados

157

O Servico Nacional do Recenseamento concluiu e deu a publicidade o volume com a

apuracdo dos principais dados da populacdo dos Territérios Federais, segundo o Gltimo Censo

de 1° de Julho de 1950, realizado neste Territorio pelos crgdos estatisticos regionais. No quadro

abaixo tem-se ésses resultados pelos municipios e distritos e a situacdo domiciliar que

publicamos para conhecimento de todos:

POPULACAO PRESENTE

SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO

MUNICIPIOS E TOTAIS URBANO | SUBURBANO RURAL
DISTRITOS H [ M H [ M H | M H [ M
1 AMAPA 4.653 4141 615 612 288 250 3.750 3.279
Amapa 2.249 2.075 442 423 136 142 1.651 1.510
Aporema 1.335 1.172 - - - - 1335 1.172
Calcoene 1.069 894 173 189 132 108 764 597
2 MACAPA 10.688 9.906 2.270 1.945 2949 2904 5.469 5.057
Macapa 7.519 6.963 2.127 1.860 2.896 2.865 2.496 2.238
Bailique 2.366 2.412 51 23 6 5 2309 2.384
Ferreira Gomes 803 531 92 62 a7 34 664 435
3 MAZAGAO 2.681 4424 334 334 168 167 2.179 1.913
Mazagao 529 481 204 199 92 106 233 176
Bdca do Jari 875 731 38 33 54 37 783 661
Mazagao Velho 1.277 1.212 92 112 22 24 1.163 1.076
4 OIAPOQUE 1.681 1.303 353 212 263 226 1.065 865
Oiapoque 729 509 305 164 252 213 172 132
Ponta dos indios 952 794 48 48 11 13 893 733
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ANEXO E — H& um sentido profundo de brasilidade na obra que aqui se realiza

Discurso pronunciado pelo Deputado Juscelino Kubitscheck, no recinto do Cine-Teatro
Territorial, por ocasido da visita dos srs. Parlamentares ao Grupo Escolar e Ginasio
Amapaense.

Senhor Governador.

Ante o0s nossos olhos se abrem, nesse instante, perpectivas surpreendentes e
consoladoras. Homens do sul, com olhos voltados, apenas, para os problemas que interessam
mais de perto a regido que constitue o cenério de nossa atividade constante, este Norte
longinquo se nos afigurava uma ficcdo geogréafica, antes que uma realidade tangivel econdmica
e social.

Aos nossos sentidos desprevenidos as artérias liquidas que devassam o mistério das
selvas longinquas se revestiam somente de interrese turistico. O entusiasmo de Coaracy Nunes
(palmas), ilustre representante déste Territorio na Camara dos Deputados, contagiou-nos e, pela
acdo construtiva de seu amor ao Amapa, eis-nos aqui para esta visita que encanta e surpreende
a nossa sensibilidade.

H& um sentido profundo de brasilidade na obra que aqui se realiza. O homem dessa
jungle bravia ndo é um apatico e menos ainda um desinteressado pelo destino de sua terra,
Luta, pelo contrario, contra vicissitudes inimeras e, batido pela desventura da enfermidade e do
desconforto, reage com bravura extraindo de suas forcas periclitantes licdes herdicas de amér e
devotamento a causa da grandeza de nossa Patria.

A palavra brilhante e expressiva do orador que me precedeu abriu clareiras as nossas
preocupacbes de homens publicos, ao estudo mais detido das circunstancias que devem
contribuir para a redencao do Territorio do Amap4, Se sua oracdo foi roteiro seguro, antes dela
ja nos aperceberamos da grandiosidade singela da tarefa que aqui se desdobra.

Omnimodo em sua atividade, o0 Governador Janary Nunes atinge altitudes que poucos
homens publicos no Brasil lograram conquistar. E um dinamo, possante e novo, a abrir largas
esperancas ao progresso desta regido. As realizacbes que 0 seu Qgénio construtivo esta
proporcionando ao Amapa é uma licdo que ficard perenena historia dos desbravadores do
Brasil. Circulam no seu sangue os globulos dos bandeirantes que em épocas de outrora
penetraram o interior de nossa Patria e a arrancando ao sono milenario procuraram integra-la na
comunhado humana da civilizagéo.

Sejam estas palavras a primeira saudacdo que lhe apresentamos e, na emocao que

tumultua dentro de nds,sintam os amapaenses 0 respeito e a admiragdo que tributamos aos
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homens que, nestas paragens recuadas, constroem com amor e sacrificio a grandeza e a
prosperidade do Brasil.

(Taquigrafado pelo sr. Antonio Gillet. Foi revisto pelo autor).
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ANEXO F — A mais eloquente li¢cdo de civismo que se escreve no Brasil

No livro de Visitantes do Territorio, o dr. Artur Cesar Ferreira Reis, consagrado
historiador péatrio, acaba de deixar as seguintes expressoes:

«Acabo de visitar o Territorio Federal do Amapa. A impressdao que me fica do que
observei é verdadeiramente admiravel. Porque do nada que era a regidao, no momento em que 0
presidente Vargas o criou, aqui se encontra uma demonstracao de vit-lidade que reconforta. Ha
visa, trabalho, energia creadora e, mais que isso, uma esoléndida licdo de brasilidade. A obra de
Janary Nunes parece-me a mais eloquente prova de civismo que se escreve no Brasil. Conhego
a minha patria em toda a sua expansdo. Em nenhuma, no entanto, se me deparou processo mais
adiantado. Acho mesmo que quem combater a existéncia dos Territdrios deve visitar o Amapa
porque, seguramente, saird convertido. Como um Liautey brasileiro, Janary Nunes esta
integrando no Brasil o seu espagco extremo que os colonizadores e estadistas coloniais e
imperiais ndo puderam colonizar e incorporar com a intensidade creadora que pude observar».

(a) Artur Cesar Ferreira Reis
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ANEXO G - Nao é ficticio o progresso no Amapa

Quem diz ficticio diz imaginario, inexistente, e isto me fez protestar contra o que disse 0
nobre deputado Ferro Costa, sobre o Territério do Amapa, defendendo a hip6tece de um
desmembramento do nosso Estado para criagdo de um Territério Federal. Acho justo que s.
excia. defenda o seu ponto de vista, e concordo que o beneficio a ser feito como Territorio
podera ser feito ao proprio Estado. Porém, negar o progresso do Amapa € o mesmo que dizer
ndo conhecer esse Territdrio, ou entdo em outras paixfes 0 movem a isto. Posso dizer assim
porque estive no Amapa exatamente 3 anos, época de acentuadas realizacbes. Conheco as obras
que ali se fazem e jamais poderdo ser ofuscadas. Fui um simples funcionario do Territorio,
ocupando um cargo de letra. E. esse motivo obrigou-me a regressar a Belém para trabalhar no
comércio, porem ndo podia esquecer, jamais, 0 progresso desse Territorio. Sou insuspeito para
falar. Nada me liga ao govérno do Amapa, mais que uma dedicacdo pela maneira com que
distingue seus funcionarios, tratando-os de companheiros de equipe. O motivo destas linhas, as
primeiras rabiscadas para jornal, € movido talvez pelo desejo de nosso Estado possuir em
algum tempo Govérno da estirpe de Janari Nunes, que vive lado a lado com os seus
governados, sem preceitos e nem protocolos de granfinismo.todos que conhecem o Amapéa
sabem o que era esse pedaco do Brasil. uma copia fiel, exata, sem aumento ou diminuicédo, do
que é até hoje o Municipio de Curuca, de Inhangapi, melhor dizemos. Municipio pauperrimo,
foco de doengas, de carapands, impaludismo no duro, conjunto de desconforto e sofrimentos.
Aniquilamento de populagdo. Quando cheguei em Macapa, em 1947, encontrei uma cidade tipo
de vila, sem aspecto de cidade. Tive ma impressdo. N&o conhecia, entretanto, o mais
importante. E’ que seu govérno estava iniciando sua obra pelo alicerce, pelo inicio. Atacava o
interior do Territdrio. As obras se desenvolviam nas matas, nos campos agrestes. La no seu
interior jA havia escolas, postos médicos, expedi¢cBes penetrando em suas jazidas, em
exploragdo de estudos. Em Porto Grande, Ferreira Gomes, Matapi, Macacoari, Lago Grande,
Calcoene, sedes de Municipios Mazagdo, Oiapoque, Amapa, ja existiam escolas, Postos
médicos com remédios, com enfermeiros, com médicos, professores, enfim estava o Amapa se
construindo no mais forte alicerce <EDUCACAO E SAUDE». O Amapa continha anénimo em
seu solo os maos ricos depositos de minerais, e 0 Govérno do Amapa pds em evidéncia nao so
o Pais, como pelo extrangeiro. Acaso permanecesse como nosso Municipio, de nosso Estado,
estaria descoberto? O Govérno de Janari Nunes tomou a peito levar de vencida a exploragdo
mineral no Amapa. Movimentava-se para o Rio, conferenciava com os poderes centrais, com

organizagOes de créditos, enfim, com o que fosse necessario. Dessas suas iniciativas todos 0s
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que mourejam em Amapéa conhecem e sabem! Sabem porque o seu governador ao regressar do
Rio, antes de chegar em sua residéncia ou Gabinete, no préprio aeroporto, estava debulhando
tim-tim por tim-tim 0s seus passos, suas atividades. Ali mesmo, junto ao seu povo dava contas
de suas atividades. N&o era conversa de jornal. Realidade pura e crua.

Se 0 Amapa estivesse ligado ao Pard, talvez houvesse desaparecido, se considerarmos as
suas proporc¢des de problemas e distancias, tomando a exemplos 0s municipios vizinhos como
Inhangapi, Santa Isabel, Castanhal e outros que vivem em situacdo aflitiva e abandonada. Sou
filho de Inhangapi, e de la vim em 1938, correndo, puxado pelo meu pai, junto a 9 irméos e
mée, todos tremendo de impaludismo, acoitados pela moléstia e pela falta de escolas. Meu
velho pai, pelo seu trabalho proficuo, tinha certo recurso e |4 deixou tudo: Casas, lavouras e
gado, preferindo sair com vida, embora combalido pela doenga, que continuar no sofrimento de
15 anos de impaludismo duro e cruel. Foram dessa época uma porcao de colonos que formaram
uma col6nia proximo a Castanhal, «Coldnia Nova» era o seu nome. Pois bem, essa col6nia ndo
mais existe. A doenca, falta de assisténcia exterminou-a. Uma dos colonos que foi bandeirante
dessa desaparecida colbnia se encontra no Amapa. Distante 100 quilémetros talvez, porém la
tem recebido o apoio e assisténcia do Govérno. Em menos de 3 anos deve ter recebido junto
com seus colegas varias visitas de seu Govérno, auscultando-lhes de perto suas necessidades. E
durante mais de 15 anos, a 10 quilometro de Castanhal, jamais recebeu a0 menos noticia de um
administrador qualquer se interessando acérca de assisténcia ou plano para auxilio as suas
lavouras. Esse tipo de colono, como outros iguais, tém recebido assisténcia completa do
Govérno amapaense. O Amapa marcha a caminho de uma moderna colonizacgéo, gracas ao seu
Govérno. Olhe, porém, para situacdo de massas colbnias. Leia, nobre deputado, um artigo de
«A Provincia» sobre o requerimento que Castanhal faz pedindo cleméncia contra a fome que
[...] naquela vizinha cidade, somente porque cedes alguns grdos de farinha de mandioca e
algumas bananas as Feiras Livres de Belém. Por que o apélo? porque ndo temos colbnias
amparadas. Porque ndo temos col6nias. Sdo imaginarias.

Em 1945, se ndo me falta a memdria, houve uma [...] de lavradores junto ao Govérno de
entdo pedindo auxilio para suas angustias e seus sofrimentos. Receberam a mais formal recusa:
voltem as suas casas, era a ordem do Govérno. L& vocés tém tudo, farinha, galinha, verduras,
bananas, etc, mas ndo olhava o governante da época que jaziam com os seus filhos esses
lavradores infelizes, sob a imposicédo e o cansaco do impaludismo e sob as trevas da ignorancia,
pela falta de escolas.

No Amapa existem escolas, existem salde e saneamento, existe aproveitamento de suas

jazidas, e caminha numa moderna coloniza¢do, portanto ndo é Ficticio o Progresso do
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AMAPA’. Pode ser ¢ desconhecido pelo nobre deputado Ferro Costa. Tome o caminho do
Amapa e conheca-o de perto.

Jodo Coelho da Silva— Conjuntodo I. A. P. . - 19 F. — 9-11-52

(De «A Folha Vespertina», de Belém, de 9-11-52)
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ANEXO H - No Amapa, todo mundo quer progredir — A Escola de Agronomia da
Amazonia viajando o Territdrio do Amapa

Palestra do Prof. Dr. Paulo Ledoux, do Instituto Agrondémico do Norte, em Belém, Na Rédio de
Macap4, no dia 4 de julho de 1952

Desde o més de fevereiro deste ano, a Escola de Agronomia da Amazonia foi convidada
pelo Major Janary Nunes, Governador do Territorio do Amapa, a visitar éste Territdrio, durante
as férias escolares.

A impaciéncia e a curiosidade dos professores e dos alunos foram intensas até o fim do
més de junho, quando chegou o dia do embarque na lancha «Amapéa», do Governo Territorial.

A viagem e todas as visitas foram organizadas de tal maneira que, no momento de
embarcar de volta a Belém, os professores e alunos tdo entusiasmados e tdo melhor informados
sObre a evolucdo extraordinaria do Territorio do Amapa, apresentam ao Major Janary Nunes, a
expressao de profunda e respeitosa gratiddo, por Ihes ter permitido observar o que de grandioso
vem sendo feito nesta parte do Territério Brasileiro.

Nunca esqueceremos 0s ensinos recebidos nesta viagem, assim como, a simpatica e
hospitaleira acolhida dos agronomos do Territério do Amapa. Gracas a eles foi possivel ver o
maximo dentro de um minimo de tempo e nas melhores condicdes de observacdo e de
transporte.

Muito obrigado, ainda, Major Janary e Senhores Chefes das Divisdes da Educacdo, da
Producdo e dos Servicos Industriais, assim como ao Senhor Prefeito de Mazagao.

O Territério do Amapa, e particularmente os Municipios de Macapa e de Mazagdo, que
percorremos em companhia dos prezados agronomos da Divisdo de Producdo (Producéo
Animal e Vegetal) do Territorio, sdo dos mais extensos e diferenciados para permitir enunciar
uma conclusdo prematura depois de uma primeira viagem de informacdo. Mas, temos que
considerar, como uma obrigacao profissional, alids agradavel, de comunicar aos amapaenses as
nossas impressdes preliminares antes de voltar para Belém.

Dois fatos nitidos correlativos dominam nossas impressdes, recolhidas na viagem no
Amapa: o primeiro fato, incontestavel, é o resultado de muito trabalho.

No Amap4, se trabalha muito, verdadeiramente muito.

Este fato, ndo é geral na Amazonia, que nds conhecemos bastante, para insistir sobre
nossa observacdo minuciosa e sobre nossa profunda satisfacdo, com referéncia ao futuro da

Amazonia, nossa terra de adocao.
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O segundo fato, que aparece ligeiramente nas conversas com qualquer pessoa
informada, é a predominancia duma mentalidade construtiva.

No Amapa, todo mundo quer progredir!

Todo mundo tem vontade de edificar um novo Amapa, um novo Brasil equatorial,
moderno e prdspero.

O Amapaense tem fé no futuro de sua terra!

Esta mentalidade particularmente nitida, fator de alta potencialidade, explica o primeiro
fato observado, isto €, as manifestacdes de trabalho construtivo.

N&o quero dizer, portanto, que no Amapa, nao existem as dificuldades geralmente
encontradas na natureza amazonica. Certo, néo!

Mas, embora isso, um fato esta ainda certo: no Amapa, € a energia competente dum
governador inflexivel e dedicado a sua péatria que manda no preconceito de sua educacéo e de
sua dedicacao.

E para n6s, uma 6tima oportunidade evidenciar esta situagdo particular no Territério do
Amapé, onde os colaboradores do Governo tém a possibilidade de mostrar as suas altas
capacidades, as notaveis aptiddes na edificacdo duma nova terra.

As visitas inumeraveis nas EstacGes experimentais, Postos agro-pecuarios, fazendas e
centros de colonizacdo nos Municipios de Macapd e de Mazagdo foram altamente
demonstrativas destes pontos de vista.

X X X

O Territério do Amapa tem a feliz sorte de ser bem governado e bem administrado.
Mas, embora isso, 0S recursos naturais, tanto minerais como vegetais, sdo garantias dum
prospero futuro. O Territério tera sempre mais uma economia bem equilibrada pelas producGes
combinadas, minerais, vegetais e animais. Os produtos minerais poderdo regularmente fornecer
os recursos financeiros para ampliar o desenvolvimento da producdo agro-pecuéria e dos
transportes.

A histéria dos paises novos ricos em jazidas minerais e em recursos vegetais mostra as
possibilidades enormes da evolucdo econémica do Territério do Amapa e isto nos da a nossa
convicgao neste ponto de vista.

Os dois Municipios de Macapa e de Mazagdo possuem ricas terras de varzeas. A
valorizacdo da varzea ndo € mais um problema técnico; tudo depende da compra de maquinas
necessarias, quer dizer, é uma questdo de verbas. Mas, no Norte da cidade de Macapa, existe
uma grande &rea de campos sofrendo periodicamente a queimacao e permanente, a erosao; 0s

solos sdo pobres em matéria orgénica e o valor da producdo vegetal e animal, destes campos, é
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minima. No meio destes campos existem galerias florestais bastante ricas, assim como igarapés
muito importantes, por exemplo entre os pontos marcados Km. 6 e Km. 7 da Estrada de
Macapa até Campina Grande, para nos dar a convicgdo que por meio de pesquizas bem
estabelecidas, poderiamos conseguir melhorar o pobre ambiente destes campos imensos, hoje
dominados pelo Caimbé e outras arvorezinhas maltratadas pela perniciosa queimacao dos
campos.

Deve se proibir absolutamente e progressivamente a queimacao das terras de campos no
Amapa e deve se desenvolver uma nova politica de RECUPERACAO DOS SOLOS POBRES
para a economia do Territdrio. Hoje, estes campos servem pouco para alimentar, seria melhor
se dizer para subalimentar, rebanhos de gado magro que fica sempre com fome. E uma situacio
temporaria que tem que mudar o mais ligeiramente possivel no interesse da cidade de Macapéa
do Municipio de Macapa e de todo o Territério.

Seria um trabalho simultaneo com a RECUPERACAO, o melhoramento do regime
hidrogréafico dos afluentes do Rio Matapi ou do Rio Carapanatuba, de tal maneira que
poderiamos tomar as providencias para abastecer a cidade de Macapa com boas aguas doces, (0
que ndo dé certo pelas aguas do Rio Amazonas), das bacias dos Rios Matapi ou Carapanatuba,
melhorados pelo reflorestamento parcial dos campos pobres e pela extensdo de pastagens de
capins introduzidos. Para isso, queriamos ver estabelecer pesquizas de melhoramento e de
RECUPERACAO das terras pobres dos campos de Macapa. O problema para nds é soltvel,
dentro de tres até quatro anos de experimentacdo metodica e de ensaios silvo-pecuarios nos
campos mesmo de Macapa.

O municipio de Macapa vae ser atravessado pela estrada de ferro e por varias novas
estradas de rodagem, o povoamento regional serd um fenomeno consecutivo e mais ou menos
ligeiro, talvez dentro de menos de dez anos.

Este Municipio tem que tomar todas as providencias necessarias para um minimo de
producdo alimenticia regional.

Com o desenvolvimento da produgdo animal poderia ser iniciado por meio da utilizagédo
dos vales humidos dentro dos campos de Macapa, e como uma politica de adubacgdo organica
progressiva dos solos pobres seria depois aplicdvel aos campos protegidos contra a queimagao
pelas cortinas do reflorestamento nos campos, podemos finalmente falar duma perspectiva de
RECUPERACAO dos campos de Macapa, pela economia silvo-pecudria. Os resultados seriam
varios: producdo vegetal (lenha, madeira) e pastagens para a producdo animal, melhoramento

do regime climatico e hidrogréfico, captacdo de aguas pra as cidades.
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Os recursos devidos a renda da futura estrada de ferro podem ajudar a execucdo dos
trabalhos de RECUPERACAO dos solos pobres.

Embora isso, acreditamos que esta RECUPERACAO na bacia do Rio Matapi é duma
importancia primordial para dar a seguranca e a estabilidade as colonias novas do Rio Matapi
no futuro, com referencia ao regime climético e hidrografico. As secas nos campos abertos ou
apenas cobertos sdo altamente nociveis a todo o Territério do Amapé e particularmente ao
Municipio central de Macapa! Queriamos aproveitar esta oportunidade para insistir sobre a
utilidade duma politica de derrubamento cuidadosamente limitado na bacia do Rio Matapi e
para saudar as boas colonias agro-pecuarias de Matapi dentre as éreas silvicolas protegidas.

Os otimos resultados da producdo vegetal e animal nos Postos Agro-Pecuarios e na
Fazendinha sdo garantias do Territorio do Amapa.

No Municipio de Mazagdo, as terras apresentam qualidades que permitem prever uma
rica economia agro-pecuaria e silvicola, as terras parecendo ser dentre as melhores do Sul do
Territorio do Amapa. A politica da hevea-cultura e propagacdo do cacau serdo bem
recompensados daqui a poucos [...].

PAULO LEDOUX
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ANEXO | — Macapa moderna, modelo setentrional de capacidade brasileira de
organizacgao

Do livro de Visitantes do Territorio, extraimos as seguintes impressdes deixadas pelo
brilhante homem de letras, poeta e parlamentar Menotti Del Picchia, que nos visitou por
ocasido do 9° aniversario de criacdo do Territorio, como um dos representantes da Camara
Federal:

«... Fiz nesta terra o investimento da minha fé e da minha esperanca!». 1sso, a bordo do

«Itaguari», sobre a agua marulhante do Rio Mar, disse o governador Janary Nunes, referindo-se
ao Amapa.
Esse investimento resultou nisto: num rincdo arido, rico, porém, de passado e de histdria, que o
forte de Macapa recorda solene e eterno na férca monumental dos seus bastides, surgiu o
esquema de uma capital moderna, ja arriscada na medida da grandeza que a espera de futuro. O
engenheiro, o arquiteto, o higienista, o educador, o catequista, 0 empreendedor de ousadas
iniciativas acompanharam o administrador que se revelou estadista. E surgiu Macapa moderna,
modelo setentrional de capacidade brasileira de organizacdo. Do chdo comeca a romper a
producdo agricola e a se multiplicarem os selecionados rebanhos.

Deus, porém, que € brasileiro, coroou p6 fim a fé bravia de Janary e Ihe ofertou como
premio da tenacidade e patriotismo, os dez milhdes de toneladas de manganez, base real do
progresso economico da regiéo.

Agora € esperar pelo apito dos trens arrastando o minério e o arfar das dragas e dos
navios no porto levando-o para alem oceano. E a riqueza da industria pesada no extremo norte
do pais. Obra de quem? Desse tenaz fazedor de milagres: governador Janary Nunes.

Setembro-1952

(@) MENOTTI DEL PICCHIA.»
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ANEXO J - Renasce 0 Amapé sob o signo de uma visao pragmatica e moderna

O discurso, na Camara Federal, do deputado Menotti Del Picchia

Do «Diario do Congresso Nacional», de 26 do mes ultimo, extraimos o discurso abaixo,
pronunciado pelo brilhante deputado por Séo Paulo, o sr. Menotti Del Picchia, tambem escritor
e jornalista, membro da Academia Brasileira de Letras, e que aqui demorou-se varios dias,
como um dos ilustres componentes da comitiva parlamentar enviada pela Cémara para
participar dos festejos do 9° aniversario da criacao do Territorio:
«O PRESIDENTE:

Com a palavra o sr. Menotti Del Picchia, para uma comunicacdo de interésse da
Cémara.

O SR. MENOTTI DEL PICCHIA:

(L& o seguinte discurso) — sr. Presidente, a comissdo parlamentar que éste ano visitou 0 Amapa,
a convite do governador désse Territorio, major Janary Nunes, ao celebrar-se o0 nono
aniversario da criacdo dessa nova unidade geografica da Federacdo, ndao limitou sua funcéo ao
patriotico turismo de extasiar sua curiosidade diante de paisagem méagica da Amazonia, do seu
rio espetacular, que é um paradoxo fluvial, pois, na realidade, € um mar ddce e andejo, mas
procurou estudar a regido em funcdo da unidade do nosso progrésso social e econémico a
acompanhar a atividade do jovem administrador que preside a sorte do Territorio.

Se dessa excursdo resultaram motivos de orgulho pela grandeza e beleza da nossa terra,
ndo menor foi nosso jubilo por vermos mais uma vez exaltada nossa fé no homem brasileiro. O
Brasil, Sr. Presidente, pela sua vastiddo territorial e pela sua curta historia, situando-se
geograficamente entre o equador e o paralelo 32, oferece aos estudiosos das coisas humanas a
estonteante simultaneidade de tdédos os tipos de cultua, vivendo cada uma seu genuino instante
histérico, como se féssemos um maravilhoso museu ou um formidavel laboratério de ensaios
onde 0s mais variados tipos de trabalho e de civilizacdo se processam no mesmo instante dentro
dos mais diversos climas. Esses desencontros cronoldgicos de atividades dispares da bem idéia
dos problemas que se impdem a éste Parlamento, quando para unifica-los no espirito da nossa
cultura, devemos estabelecer principios normativos destinados a estimula-las e, a0 mesmo
tempo somalas numa necessaria unidade. Devemos legislar, contemporaneamente, para o pé

escoteiro que rasga o atalho num chdo antes jamais pisado e para a lucitante vaidade da
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«cadillac» inserta entre 0s produtos «gravosos», que, mais que devorar quildmetros de asfalto,
devora nossas magras divisas.

Do alto do avido, contemplando o suceder-se de zonas desérticas e de florestas cerradas,
tais problemas se impunham ao legislador e, nessa marcha rumo do Amapa, 0 mapa Vvivo do
Brasil se oferecia aos nossos olhos, num desdobrar faustico de possibilidades mas, também,
num continuo reclamar de problemas irresolvidos.

Com os pés no equador, a demonstrar a gigantesca extensdo da nossa terra, pois Varios
parlamentares vinham das regiGes frias do extremo sul, lancamos os olhos na capital do
Territorio, reconstruida em bases modernas, entre o rio imenso e o velho forte de S. José. Os
canhdes coloniais, voltados para o Amazonas, contavam toda a historia da colonizacéo: o fluxo
eterno do rio imemorial e a fungivel contingéncia das culturas, tornando obsoletas e meramente
decorativas aquelas bdcas de fogo.

Macap4, Sr. Presidente, a metrépole setentrional do Brasil, renasce sob o signo de uma
visdo pragmatica e moderna. A vetusta paisagem urbana de casebres de palafita, lembrando
uma infixa populacdo lacustre, cedeu a cidade da arquitetura funcional, rasgada em largas
avenidas tracadas para o seu grande futuro, com magnificos prédios, destinados as escolas, aos
hospitais, aos servicos publicos, a religido e ao desporto, resgatando seu plano urbanistico
riscado em pleno sertdo, os érros medulares consumados pela estreiteza de concepgdo de
muitos engenheiros dos grandes centros metropolitanos.

Sr. Presidente. A embaixada parlamentar, sempre agasalhada pela gentileza do nosso
companheiro deputado Coaraci Nunes, pode registrar o admiravel surto de Macapa, a
exceléncia da sua organizacdo escolar, hospitalar e assistencial, obra da capacidade patriotica e
dindmica désse espirito tdo culto quanto incansavel que é o governador Janary Nunes. Sr.
Presidente: ndo estou, neste instante, fazendo ao administrador a cortezia convencional: sei que
exprimo a exata impressdo de toda a embaixada parlamentar que ndo parou um instante no
exame e estudo do funcionamento dos servigos de Estado e das iniciativas particulares. O surto
do progrésso do Territdrio realizado pela heroica recuperacdo do homem, resgatado as adversas
condicdes sanitarias, dominadas e vencidas pela tenacidade do administrador, oferece indices
estatisticos dos mais impressionantes, bastando acentuar que foi ela a regido do Brasil que
acrescentou maior percentagem de crescimento demografico no ultimo decénio. Macapa bateu
tddos os records: de 1.012 almas passou a ter, nesse decénio, 10.100 habitantes.

Na exposicdo de animais e produtos agricolas do Territdrio vimos passar em desfiles
seu potencial econdbmico. A maior luta que trava o governador Janary € contra a pobreza da

terra para fins agréarios, lancando Mao da técnica para transformar esses chdos carecentes de
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liberdade em terra das culturas normais. A bordo de um veleiro, rumo da regido mais fértil de
Mazagéo, singrando as aguas do Amazonas, ouvimos detalhada exposicdo do governador sébre
a bacia do rio instavel, da sua bravia luta para a fixacdo de uma lavoura adaptada a zona, certo
de que os recursos da ciéncia moderna sobrestando aos métodos empiricos, logo poderdo suprir
as populacbes do Amapa dos bens de consumo que ainda importa.

Sr. Presidente, nessa hora bem brasileira — quente, acalentada pelo fluir manso do rio-
mar, vendo, marginais, as florestas amazoénicas ricas das mais variadas madeiras e escondendo
no seu amago o tesouro dos seus minérios, tivemos nos, da embaixada parlamentar, um
momento de emocdo. O governador Janary falava e, naquele quadro autentico,
transformavamos sua informacdo no drama do patriota obstinado em limpar de bactérias a safra
de criangas que as enterites e evita ninoses destinavam a morte; a iluminar, com o alfabéto, a
chucra ignoréncia de cab6clos entocados nas chogas dos alagadicos; a modernizar e a dar
dignidade ao trabalho pelo amparo das leis sociais; a estudar o chdo safaro para torna-lo fértil; a
adaptar pelos cruzamentos e a fazer surgir rebanhos onde dntem uma vegetacdo raquitica
acusava uma terra sem humus.

«Fiz o investimento da minha fé e da minha confianca nesta terra. O Brasil do Norte
viverd um grande instante da sua riqueza quando os 215 quilémetros de estrada de ferro
ligarem as margens do Amapari ao porto do rio Amazonas que estamos construindo para abrir
uma porta para os mercados internos e para toédas as na¢ées do mundo.

A fé do Governador Janary Nunes — fé patricia, do homem do norte acostumado ao
choque das adversidades — foi premiada por Deus: 10.673 000 toneladas métricas de manganés
de superior te6r metalico, prospectadas por M. A. Hanna Company, la estdo num valor de dez
bilhdes de cruzeiros. No breve relatério que solicitei ao Governador, e que passarei a ler no fim
déste discurso, encontrardo os Senhores Deputados e interessados o quadro dessa vultuosa
rigueza e do mais que vem sendo feito no Territério do Amapa.

Sr. Presidente. Um banho sadio de brasilidades recebe-se sempre nesse curso de
patriotismo que é uma viagem pelo Brasil. 0 mesmo espirito bandeirante — que é a forma
paulista de ser brasileiro — alargador de fronteiras e estimulador de iniciativas — preside o
trabalho e a mentalidade daquela regido em que, paisagem e homens, com suas belezas e com
seus revezes, revelam bem a capacidade de luta e de dominagdo de nossa gente. Nesta hora em
que matrizes diversos do mesmo patriotismo colorem paixdes angulares inserindo tédas seu
vértice no mesmo amor pelo Brasil, ésse deslocamento de filhos do sul, do centro para o
extremo norte serviu para demonstrar, ainda uma vez, a fér¢a da nossa unidade, a idéntica

esséncia de nossa alma e nosso entranhado amor pela patria comum.»
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Este € o relatorio a que ha pouco me referi:

Relatorio sintético das atividades desenvolvidas no Territorio Federal do Amap4, durante o ano
de 1951

O Govérno amapaense desde a instalacdo em 1944, fixou como objetivo da sua equipe,
a conquista de bases econdmicas estaveis, capazes de elevar o Territorio, em 4 ou 5 lustres, a
Estado-Membro da Federacéo.

A busca de novas fontes de riquezas e a criacdo de condigdes fundamentais para a
fixacdo definitiva do homem ao solo vém absorvendo o maior esfor¢co da administracéo.

No recenseamento de 1950 verificou-se que o Amapa foi a regido do Brasil que
apresentou maior percentagem de crescimento demografico no ultimo decénio, aumentando de
87%. A Capital do Territorio excedeu todas as expectativas, subindo de 1012 para 10.100
habitantes, ou seja 897%.

Esse fato testemunha que o esférgo empenhado ndo tem sido em véo.

Em 1951 todas as atividades foram intensificadas. Ressaltam, entre as demais, porém, as
desenvolvidas no fomento a producao.

O Territério do Amapa vem surpreendendo pelas jazidas minerais localizadas no seu
sub-solo. Sabia-se, desde os fins do século passado, da existéncia abundante de ouro aluvionar,
atraindo garimpeiros de varias nacionalidades. Com a criagdo do seu Govérno autdnomo,
surgiram o ferro, a tantalita, cassiterita, 0 manganés. No ano findo, uma neva ocorréncia
mineral foi identificada: a de cromita, na regido do Rio Preto, Municipio de Mazagdo. Embora
prossigam as pesquizas, os resultados obtidos ja sdo animadores, podendo-se estimar a
inexisténcia de mais de 150.000 toneladas de minério de bom tebr, economicamente
aproveitavel. Existem varios grupos brasileiros que desejam contratar a sua exploracéo.

Prosseguiram energeticamente 0s estudos para 0 aproveitamento do minério de
manganés do rio Amapari. Até o0 més de dezembro haviam sido realizados 166 furos de sondas
com brocas de diamante, tendo as 4 perfuratrizes atingido o total de 8.328,54 metros de terreno
perfurado, sendo 2.787,70 metros em 1950 e 5.540,84 metros em 1951. As sondagens
consumiram 1.140 brocas de diamante. Excetuando as pesquisas de petroleo, os estudos do
manganés amapaense sao 0s mais importantes realizados no pais, em pesquizas minerais. Até
31 de outubro o total geral da reserva medida de minério de manganés de tedr metalico superior
a 46% era de 10.673.000 (dez milhdes seiscentos e setenta e trés mil) toneladas [...]. isso
significa que, sem incluir as outras areas onde prosseguem os estudos, o Territério dispde de
uma jazida de valor superior a dez bilhdes de cruzeiros, cotando-se 0 minério de manganés ao
preco atual de Cr$ 1.000,00 a tonelada.
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Com a identificacdo de tdo vultuosa quantidade, acha-se assegurado o financiamento
para 0 aproveitamento dessa consideravel riqueza, na parte relativa a existéncia de depdsito
suficiente para justificar o empréstimo de 35 milhdes de dolares, negociado com o Banco
Internacional pela emprésa brasileira concessionaria do arrendamento e mediante a garantia do
Govérno da Uniéo, concedida pela Lei n. 1.235, de 14 de novembro de 1950.

Ficaram concluidos, também durante o exercicio findo, os levantamentos topograficos e
0s estudos para a construcdo da estrada de ferro de 215 quilémetros entre as jazidas e o pérto
do Rio Amazonas, bem como o projeto e 0 orcamento do poérto de minérios, que sera
construido para receber navios de 25.000 toneladas e com capacidade para carregar 2.500
toneladas de minério por hora.

Continua a exploracdo da casserita (estanho) nos rios Amapari e Araguari. Varios
geologos da Companhia Siderargica Nacional e de organizacdes privadas visitaram a regido,
objetivando ampliar a producéo.

Ressurgiu o interésse pelo minério de ferro do rio Vila Nova, cujas jazidas, pesquizadas
por métodos modernos, acusaram a reserva de 9 e meio milhdes de toneladas de minério de alto
tedr. Duas emprésas brasileiras examinam a possibilidade de seu aproveitamento imediato.

Foram realizados em 1951 varias expedicdes cientificas para a busca de minérios nas
regides dos rios Tartarugal, Araguari, Nutuacd, Preto, Maraca, bem como entre Mazagdo e
Mazagao Velho e no Igarapé do Lago do Maraca.

A administracdo amapaense preocupa-se em criar as bases para a instalacdo de um
parque industrial no Territorio. Os trabalhos para o aproveitamento do potencial hidroelétrico
da Cachoeira do Pareddo, no Araguari, ampliaram-se, concluindo-se 0s servigos de
levantamentos topograficos, de hidrometria, barrac6es para operérios e teve inicio a rodovia de
acesso por terra. Cogita-se agora do financiamento do projeto que prevé a construcdo de uma
barragem para exploracdo inicial de 20.000 killowatts, podendo desenvolver-se até 1000.000
killowatts. Macapa era entdo a Capital do Norte do pais que melhor podera fornecer energia
suficiente e por baixo preco a todas as industrias.

Apesar da feicdo pioneira das atividades industriais, estimuladas e assistidas pela
administracdo, elas se desenvolveram auspiciosamente. Serrarias e fabricas de moveis
promovem o beneficiamento da madeira abundante nas florestas amapaenses; surgiu uma
fabrica de sab&o, um frigorifico moderno que aumentou extraordinariamente o abastecimento
de peixe fresco, a industria de carvdo de madeira atingiu niveis altos, principiou a

industrializacdo do sangue de gado no Matadouro Modélo, e devera ser inaugurada em breves
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dias uma grande panificadora na Capital para a producdo de macarrdes, talharins, biscoitos,
doces, péo e todas as utilizagdes de trigo.

A Olaria de Macapé elevou sua producdo que foi de 153.382 pecas em 1946, 888.458
pecas em 1950, para 1.407.765 pegas em 1951, no valor de Cr$ 7.593.747,60.

A usina de beneficiamento de arrés do Posto Agro-Pecudrio de Macapa prestou
apreciaveis servicos aos colonos, valorizando o seu trabalho.

Orientando os estudos que se processam no Territdrio o Laboratério de Analises e
Pesquisas da Divisdo de Producdo realizou 283 analises completas e 1.329 determinacGes de
solos, minérios, alimentos e pastagens. Procedeu também estudos: para verificar as
possibilidades de instalacdo de uma Colénia Agricola na regido do Po6rto de Limdo no Rio
Matapi; para utilizacdo dos solos das regides de Cruzeiro, Tucunaré, Queimadas e Base Aérea,
no municipio do Amapa, do rio Vila Nova e do rio Preto, no municipio de Mazagao, do trecho
entre os kms. 50 €113 da rodovia Macapéa/Clevelandia no municipio de Macap4a; para saber se
as aguas do rio Amazonas poderiam ser aplicadas no abastecimento da capital;, para a
industrializacdo de um tipo de borracha laminada (Smoked Sheets) de alta qualidade; para a
instalacdo de fabrica de céra para assoalho e graxa para sapatos.

A Amazonia importa grande parte dos géneros alimenticios que consome. Esse fato
encarece extraordinariamente o custo de vida e concorre para a sub-nutricao. O Govérno
territorial orienta seus planos administrativos para solucionar o problema. A producédo agricola
tem recebido salutar impulso e desvelada assisténcia, através do amplo e bem aparelhado Pésto
Agro-Pecuéario de Macap4, dos Postos e dos técnicos da Divisdo de Producdo que distribuem
sementes, debelam as pragas, fornecem ferramentas e orientam os agricultores. No municipio
do Amapa a Secdo de Fomento Agricola do Ministério da Agricultura opera idéntico programa.
Além disso todas as escolas amapaenses fazem propaganda intensa da horticultura e da criacéo
de pequenos animais domésticos.

Buscando ao mesmo tempo aumentar a producdo agricola e fomentar o povoamento, a
administracdo territorial fundou a Coldnia Agricola do Matapi, onde localizou 75 familias de
agricultores, concedendo a cada uma 30 hectares de terras de matas, ferramentas, mudas,
sementes, adubos e fertilizantes, assisténcia médica e educacéo, além do auxilio em dinheiro de
500 cruzeiros mensais por familia, pelo prazo de um ano. Apesar da séca terrivel de 1951, os
resultados foram animadores. No ano de 1952 devera prestar relevante concurso ao
abastecimento da populacéo.

Colaborando para o aumento da producdo de borracha pelo plantio de seringais de

cultura, teve inicio a organizagdo de um viveiro de 100.000 mudas no Campo Agricola de
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Mazagdo/Mazagao Velho escolhida técnicamente e onde ja se encontram numerosos colonos.
O plantio da seringueira seré associado ao do cacaueiro.

Diante da necessidade imperiosa e continua de alimentar o povo, 0 Govérno amapaense
concebeu e vem pondo em execuc¢do, obstinadamente um vasto plano de melhoramento da
pecudria. Concentrou no POsto Agro-Pecuério de Amapa um plantél selecionado de gado
bovino puro sangue das racas «Gyr», «Nelore», «Guzerath», «Indubrasil» e «Holandés»,
servido por reprodutores de alta classe que vém fornecendo magnificos exemplares,
perfeitamente aclimatados na regido, para a transformacdo do gado punga existente; importou
de Minas Gerais, do Estado do Rio, reprodutores Zebs, puros por cruzamento, que vendeu aos
criadores pelo preco de custo e a longo prazo, ja havendo entregue as fazendas do Territorio até
1951, 321 reprodutores, sendo 295 vendidos e 26 doados como indenizagdo de animais falecido
sem ter dado producdo ao criado, introduziu o servico de inseminacdo artificial, tendo
inseminado no anfindo 562 animais, dos quais muito tiveram crias; promoveu a plantacdo de
pastagens, cultivando vastas areas, fornecendo sementes e mudas e vendendo arame para
cercados.

Mereceu assisténcia carinhos também a criacao de eqliinos, suinos e aves.

Em setembro de 1951, o Territdrio realizou a 5% Exposi¢cdo de Animais e Produtos
Econbmicos, com fito de estimular a producdo e divulgar métodos modernos, alcancando
absoluto éxito. O Amapa é pioneiro dessas festas de trabalho na Amazbnia, que atraem
criadores e industrias de todo o Vale. As inscricdes que em 1947, na 12 Exposicao, foram de
291, na de 1951 atingiram o numero de 2322.

No setor da educacdo o esférgo empreendido € digno de registro.

Em 1943 existiam apenas 4 escolas primarias que s6 ministravam até a 32 série primaria,
com a matricula geral de 390 alunos.

Em 1951 funcionaram 90 escolas primarias, 6 Grupos Escolares, 1 Curso Normal
Regional, 1 Ginasio, 1 Escola Industrial, 1 Escola de Iniciacdo Agricola e 1 Escola Doméstica.
A matricula geral, incluindo-se o ensino supletivo, atingiu [...] Regional, a Escola Industrial e a
Escola Doméstica possuem prédios definitivos, construidos especialmente para ésse fim.

Mereceu idéntico cuidado o sétor da salde. O Territorio ja dispde de um moderno
Hospital em Macapa, com 3.618,99 m2 de area e capacidade para 100 leitos, e concluiu a
construcdo em 1951 de um pavilhdo anexo para Maternidade, com 30 leitos; de 4 pequenos
hospitais rurais, instalados em prédios proprios, nas cidades de Mazagdo, Amapa, Calcoene e
Oiapoque, que realizam a cobertura sanitaria, no seu raio de acdo, de todos os habitantes do

interior; de 5 sub-postos médicos situados em zonas afastadas da Capital e das sedes
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municipais. Além disso, cada escola funciona com um pésto de distribuicdo de medicamentos
para doengas comuns da regiao.

No exercicio findo foi feita a aplicacdo de DDT, periodicamente, para combate a
maléria, em 68 localidades do interior, mediante colaboracdo entre o Servico Nacional de
Malaria e 0 Govérno amapaense.

As obras publicas realizadas no Territorio sdo o melhor testemunho do seu progresso.
Tanto na Capital, como no interior, elas tém por esc6po servir a coletividade facilitando as
comunicagdes, proporcionando conforto e buscando criar padrdes mais altos para o povo. Em
1952 tiveram prosseguimento as seguintes obras: POrto de Maraga, aproveitamento
hidroelétrico da cachoeira do Pareddo, construcdo da rodovia Macapé/Clevelandia, na qual
foram executadas: a) — construcao de 47,7 kms novos, sendo 25 kms entre Amapa e Calgoene,
5,5 kms do ramal para a Col6nia do Matapi, 3,2 kms do ramal para Porto Platao, 3 kms do
ramal para Aporema e 5 kms entre Oiapoque e Clevelandia; b) — concluséo do encascalhamento
no trecho de 154 kms entre Macapa e Pérto Grande e no trecho entre a cidade do Amapé e Base
Aérea; c) — conclusdo das pontes sobre o rio Frexal ( TU [...]), e rio Tracajatuba ([...]) € o
Tartarugalzinho ([...]) d) — instalacdo de sistemas de balsas nos rios Tartarugal, Amapéa, Grande
e [...]; e) — instalacdo de [...], acervos, nivelamentos, [...], pontilhGes, etc; construgcdo de 21
quildmetros da rodovia municipal entre Mazagdo e Mazagédo Velho, conclusdo da construgéo
dos Postos de Puericultura do Amapé e Oiapoque, do Grupo Escolar de Calgoene, das [...], [.-.],
Porto dos Indios, Tapereb4, Cajari, Béca de Ujururl, [...], Camaipi, Boca de Mazago,
Aporema, [...] Lago Novo, [...] e Limdo do Curua, do pareddo principal da Escola Normal e
Domeéstica, e Pavilhdo do Laboratério de Analises Quimicas, da piscina do Grupo Escolar
«Bardo do Rio Branco», do Servico de Esgotos de Macapa, das 10 casas para funcionarios e de
detento, de 1 banheiro publico em Macap4, do novo trapiche do desembargue na Capital, com a
extensdo de 495 metros, acham-se em fase adiantada de construcdo, Forum e o Mercado de
Macapd, Pavilhdo para isolamento de tuberculosos, anexo no Hospital, e 0 novo pavilhdo da
Escola Doméstica.

O Govérno da Unido atribui a Amapa, no exercicio de 1951, a ditacdo global de Cr$
63.477,241,7 sendo Cr$ 23.729.480,70 para [...]; Cr$ 12.545.300,10 para material; Cr$
532.457,00 para servicos e encargo e Cr$ 19.679.502,20 para obras.

Deve-se registrar ainda que durante 1951 foi inaugurada na Capital do Territorio uma
Estacdo de Radio Internacional, que facilita comunicac6es radio-telefénicas com todo o mundo.

Instalou-se também a Agéncia do Banco da Amazo6nia em Macapa.
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Um fato de extraordindria repercussdo econdémica foi o inicio em larga escala dos
empréstimos agricolas dos pequenos produtores pela Agéncia do Banco do Brasil.
O Territorio do Amap4, cria em [...] para recuperacdo econémica e social da nossa

frequentemente entregue ao mais [...].
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ANEXO K - O Passado e o Presente

Jornal “Amapd”. Ano 9. Macapa, [s/d], 1953. [s/n].

O nosso territorio representa, na atualidade, uma das regides brasileiras, mais distantes
dos litorais cosmopolitas, onde viceja, profundamente enraizado, o espirito sadio e construtivo
de brasilidade. Brasilidade na acep¢do mais escorreita da palavra, que é o carreamento da
completa civilizagdo a circular em todas as veias latejantes de uma imensa planicie outr’ora
mostrando-se desoladoramente solitaria e doentia como a agua estagnada.

Espantalho era a epigrafe que titulava o Amapa no seu longo pretérito de abandono,
esquecimento e indigéncia.

Hoje, quando vemos e ouvimos seu nome precedido de fama, honrosos conceitos e
desvanecedores comentarios, automaticamente volvemos o olhar para o passado e, entdo, nos
convencemos de que, realmente, colocamos em ebulicdo a placidez estéril que o atrofiava.
Todo o seu potencial de riqueza encurralada passou a ser movimentado em busca das mais
indeclindveis reivindicacfes, para o que povo e govérno se imbuiram do invejavel e nobre ideal
de libertar a terra da longa noite caliginosa que a longa noite que a oprimia de todos os lados. A
transformacéo, em verdade, fez, do branco, preto, e, do quadrado, redondo. Nao exageramos e
nem nos tornamos suspeitos ao classificarmos de heroicas as energias despendidas nesses
velozes dez anos de batalha no campo razo do civismo, empunhando, ndo armas destruidoras,
mas, todo um arsenal de apetrechos recuperadores. Pelas clareiras abertas na floresta, a golpes
de audécia e tenacidade, penetrou a luz espancando as trevas. O homem e a maquina venceram
todas as intimidativas dificuldades. Os livros, os medicos, os professores, 0s engenheiros
solaparam a ignorancia, 0 atrazo, as enfermidades, as barreiras e as deficiencias. Passara a
época demorada do primitivismo indigena, cedendo lugar & nova mentalidade objetiva, pratica
reabilitadora. O homem foi retirado do seu isolamento para o trabalho de defesa coletiva. Sua
lanca foi coragem patri6tica, seu arcabuz o trabalho sem intervalos, exercitados numa auténtica
legitima defesa contra a morte que o0 espreitava ao longo das &guas e no recésso da mata
fechada.

Uma dezena se conta de desbravamento amapaense. E dez anos é um nada na ampulheta
do tempo, principalmente levando em conta que no Amapa so existiam destro¢cos sombreados
pelo desanimo.

Os resultados positivos de uma orientacdo firmada nos conhecimentos dos nossos

problemas, ai estdo brilhando ao sol e surpreendendo aos olhos dos que s6 viam 0 pessimismo.
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Convém saber, porém, que apenas uma etapa foi concretizada. O Territdrio ainda vai
caminhar longa estrada de arduos trabalhos.

E todos estdo a postos.
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ANEXO L — Macapa moderna: a capital do Territorio e sua nova fisionomia

Jornal “Amapa”. Ano 9. Macapa, 13/09/1953. n. 468.

ESTE JORNAL, que faz parte integrante da vida da cidade, tambem a sente em todas as
suas pulsac6es, acompanhando-lhe a vida moderna e o ritmo de progrésso que a domina.

Como nas novas ruas da cidade-verde, nossas colunas condensam o idealismo criador
de todos quantos colaboraram na obra amapaense.

Vivemos todos estreitamente vinculados a prépria alegria que da novo colorido a esta
Macapéa que, como as mulheres bonitas, tambem mostra sua vaidade frente do toucador onde
realca a sua fisionomia simpatica e a sua mocidade atraente.

Depois é o intercAmbio das idéias e a solidariedade dos cora¢Bes, mostrando a cidade
espiritual que anima nossas energias e nossas aspiracées. Tudo aqui dentro empolga a alma do
povo e surpreende o visitante, atestando as atitudes construtivas e a dedicacdo coletiva pelo
Amapa.

E a nossa capital, imitando o Amazonas que a beija ternamente, quer crescer como 0
grande rio e rumores ja como suas ondas ferventes, ja aparecendo aos olhos da atualidade como
uma cidade nortista onde se instalou a civilizacdo trazida nas azas do trabalho territorial, todo
dedicado ao bem da populacdo, que, por sua vez, tem colaborado com a administracdo

amapaense.
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ANEXO M — Macapé cresce e constroi

Jornal “Amapd”. Ano 8. Macapa, [s/d], 1952. [s/n].

A cidade de Macapa, acompanhando o crescimento de sua populacéo, tambem se dilata
para os lados, para a frente e para atraz, isto de maneira surpreendente, possibilitando sustentar
a benefica febre de construcdes que toma vulto diariamente, p6s a iniciativa particular,
antevendo neste fecundo presente territorial, 0 seu futuro de maiores riquezas e vitorias, tem se
ativado com sucésso em todas as nossas ruas e bairros novos.

E a administracdo do Amapéa se ndo descuida da abertura e terraplanagem de novas
artérias, ligando uns aos outros os populosos arrabaldes macapaenses, bem como distendendo a
parte urbana da capital.

O visitante de dntem,voltando hoje & Macapa, sempre encontra outras realizagcdes em
andamento ou ja concluidas, de vez que o multiplicando os empreendimentos basicos, dentro
de uma intensidade apreciavel, ndo s6 na capital, como em progrésso aqui nao conhece
fronteira.

As ilustracdes desta pagina, as ultimas colhidas pelo fotdgrafo, ddo bem uma idéia, ao
leitor distante, da civilizacdo que se alastra na cidade riscada pela linha do Equador, atestando a
capacidade do homem da Amazbnia, que se vem esforcando para concretizar os fins que
ditaram a criacdo deste Territorio. E surgiram, e continuam se todos 0s municipios da regido, ao
mesmo tempo em que desenvolve os problemas mas econdmicos, fomentando o comércio e a
industria e dando vida a novas riquezas com o explora-las vantajosamente.

Incontestavelmente, os trabalhos de vulto aqui levantados tornaram o Amapa uma das
regides mais procuradas em toda a Amazonia, onde sdo inimeras as possibilidades de seguro

emprego de capital.
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ANEXO N — Comentario da semana

Jornal “Amapd”. Ano 9. Macapa, [s/d], 1953. [s/n].

O nosso Territorio estd chegando a [...] dos 10 anos de sua intensa vida restauradora.
Esse fato constitui, para toda a comunidade amapaense, motivo de grandes jubilos dentro de
sua esmaltada significacdo. Porque, se voltarmos a olhar para atraz, recuando dez anos, € que
mais nos capacitamos da auténtica arrancada idealizada e levada a efeito pelo governo com a
colaboracgéo entusiasta do povo sempre a crescer dia a dia.

Tudo, entdo, era apenas espectativa na planicie imensa e erma. A espectativa que
nascera da acertada alteracdo politica, criando, em 1943, entre outros, este Territorio. Os
terriveis, mas inuteis pessimistas de todos os tempos, ndo acreditavam na recuperacao
amapaense, quando era verdade que tudo estava para ser iniciado dentro de um panorama de
aniquilamento, de desanimo, de retrocesso.

Um sO6 minuto, no entanto, ndo foi perdido, e a obra restauradora, dura, durissima,
comegou para nao parar mais, arrancando o Territdrio da sua longa noite de letargia.
Primeiramente foi o ataque resoluto contra as doencgas, vizando o mais rapido saneamento para
que os bragos fortes do cab6clo de descrusassem. Sob o sol, sob a chuva, sob as estrelas a até
sob as noites caliginosas, a batalha ndo conheceu trégua, recto ou intervalo. A ordem de
comando mandava desprezar temores, obstaculos, dificuldades.

Dez anos sdo passados, e a obra existente confunde quantos negavam a possibilidade de
sua efetivacdo. Aos olhos de todo o Brasil o Territério do Amapa exemplificava, no seu
progrésso, o valér insubstimavel dos brasileiros desta banda inundada de sol escaldante.

A sua projecdo na Orbita civilizadora € fascinio, consélo, padrdo das atividades
norteadas em favor do bem coletivo.

Em apenas dez anos de trabalhos planificados, uma nova, impressionante e realista
historia se escreve em nossos quadrantes, perpetuando a formacdo deste desenvolvimento
invulgar num angulo obscuro da Patria.

E’ por isto, que ¢ tudo, que a alma do povo amapaense, ao se aproximar o dia 13 de
setembro, quando comemoremos o 10° aniversario de criacdo do Territdrio, vibra do mais
incontido entusiasmo, vendo e sentindo, no solo natal, imperar a moderna civilizacdo
abrangendo todos os setores de atividades do homem.

E’ a vitoria da obra amapaense assentada na crenca da sua recuperacao total.
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ANEXO O - Panorama educacional do Amapa: visao retrospectiva

Jornal “Amapd”. Ano 4. Macapa, 29/05/1948. n 168.

Ao iniciar-se a atual administracdo do Amapa era grande o indice de analfabetos.

Apenas 7 escolas atendiam ao extraordindrio nimero de criangas em idade escolar,
escolas essas localizdas em barracas antihigiénicas, sem os mais elementares requisitos de
conforto.

Um exiguo numero de dedicadas professoras leigas, mas de baixo nivel cultural, e 5
normalistas, cumpunham o irrisorio professorado da regido.

O trabalho inicial teria de enfrentar a situacdo de atrazo do meio, procurando modificar
o nivel cultural do povo. A difusdo do ensino em moldes eficientes devia visar desde logo a

imensa populacéo escolar abandonada.

AS BASES DE TRANSFORMACAO

A transformacdo do ambiente dependia de um plano inicial tracado. Este compreendia:
Escolas Rurais do grau primario em todas os nicleos de populacdo; Escolas Isoladas e
Reunidas; Escolas Profissionais Masculinas e de Prendas Domésticas em todos os Municipios;
um Colégio para ministrar o ensino ginasial; Grupos Escolares nas sédes Municipais,
miniserando todo o curso primario, com Jardim da Infancia anexo; Escolas Noturnas destinadas
aos adultos analfabetos; Educacdo Fisica; Merenda Escolar, objetivando o auxilio alimentar
eficiente a populacdo desnutrida, cuja salde urgia ser preservada; Cooperativas, destinadas a
baratear o préco dos genéros; Biblioteca visando elevar o nivel cultural de populagdes ainda
entregues ao obscurantismo; o Escotismo e o Bandeirantismo, fontes perenes de energias
civicas e patridticas, bem como Cursos de Férias anuais destinadas a melhorar o nivel do

magistério, especialmente o magistério leigo, necessitado de melhor padréo.

NOVOS PROCESSOS

Antes da criacdo do Territorio nenhum Grupo Escolar existia. No decorrer de 1944 ja
estavam em funcionamento os de Macapa, Amapa, Mazagao e Oiapoque. Em 1946 o da Capital
funcionava em edificio préprio, dotado de excelente padrdo, com 12 salas de aula, auditorio
para conferéncia com capacidade para 300 pessoas sentadas, bebedouros automaticos para 0s

alunos e cinema com aparelho sonoro e projecdes de marca Zeiss.
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Hoje se acham construidos ou em vias de conclusdo os edificios dos Grupos Escolares
de Macapa, Amap4, Oiapoque, Mazagéo e Calgoene.

OUTROS DADOS SUGESTIVOS

Em 1946, as 7 escolas existentes no inicio da atual administracdo se transformavam em
35, com o acréscimo de 28 escolas. Esse total, em 1948, aumentaria para 56 escolas isoladas
mistas, havendo portanto o acréscimo de 21 novas escolas s6bre aquéle ano.

A matricula, naquela fase inicial, ndo passava de 390 alunos. Gradativamente passaram
a 1.057 matriculados em 1944, 1.728 em 1945 e 2.084 em 1946. Assim, o nimero de novas
matriculas foi de 1.694. Em 1948 o nimero de criangas matriculadas ascendia para 3.941.

As 5 prfessoras leigas e as 5 normalistas anotadas na fase anterior ao Territdrio
passaram sucessivamente para 34 em 1944, para 62 em 1945, e para 73 em 1946, com o
aumento de 63 novos professores sdbre o nimero primitivo. Em 1948 éste nimero atingia a
120 professores normalistas e leigos, portanto mais de 47 professores sébre o nimero dos
existentes em 1946.

Seguindo o programa iniciado, foi construida uma série de casas de madeiras dotadas de
todos os recursos de higiéne, com capacidade para 50 alunos, destinadas a sédes das escolas
rurais de Porto Grande, Ferreira Gomes, Vila Velha do Cassiporé, Boca do Jari, Porto do Céu,
Fazendinha, Santana e Ilha Redonda.

Com a construcdo de 22 novas escolas rurais que fazem parte do acérdo firmado entre o
Govérno do Territorio e o Instituto Nacional de Esudos Pedagdgicos, as atividades do ensino
rural irdo recrudescer grandemente.

Considerando o avultado numero de adultos analfabetos, também foi intensificado o
ensino supletivo em todo o Territorio, sendo éle ministrado em aulas noturnas nos 5 Grupos
Escolares e em 16 Escolas Isoladas, com uma matricula de 579 alunos.

Nas antigas instalacbes da U. S. Navy, na Base Aérea do Amapa, acha-se em
funcionamento a Escola de Iniciacdo Agricola, primeira de uma série de 5 internatos

profissionais previstos no plano de educacdo do Govérno teritorial.

POSTOS ESCOLARES
Os Postos Escolares resolveram o dificil problema do abastecimento das escolas do
interior. Além do material prépriamente escolar-didatico, ali sdo colocadas as reservas de

uniformes, calgcados, objetos para desportos, jogos instrutivos, literatura infantil e algumas
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unidades destinadas a venda ou distribuicdo aos alunos. Os reconhecidamente pobres tém
direito ao fardamento completo e todo o material escolar de que necessitem, inclusivé livros.

Os Postos Escolares sdo em numero de 4. Estdo situados Macapa, Mazagdo, Amapa e
Oiapoque, anexos aos Grupos Escolares.

As compras feitas nos Postos Escolares favorecem uma apreciavel economia. Entretanto
0s materiais foram fornecidos gratuitamente a numerosos alunos, atendendo as suas condigdes
econdmicas.

Isto se compreende tomando-se como exemplo o Grupo Escolar <<Bardo do Rio
Branco>>, da capital, que é o do padrdo mais alto, cujo corpo discente & composto de 54% de
filhos de operérios, em 31% de lavradores, 9% de funcionarios e apenas 6% de filhos de
comerciantes. Em meédia os seus precos acusam uma diferenca de 40% a menos em relacdo aos

precos do comércio local.

GINASIO AMAPAENSE

Estda em funcionamento desde 1947 o Ginasio Amapaense, otimamente instalado e
obedecendo os melhores preceitos da técnica pedagdgica, possuindo competente corpo docente
constituido de professores vindos do sul do pais. Acha-se atualmente sob regime de inspecdo
federal prévia.

CANTO ORFEONICO

O conjunto de Canto Orfeonico dos alunos do Grupo Escolar de Macap4, integrado por trinta
figurantes, foi um grande passo dado em prél da educacédo artistico-vocacional dos pequenos
escolares do Amapa. A atuacdo do conjunto, que tém permitido a revelagcdo de muitos novos
valores, hd grangeado os aplausos de quanto tém tido a oportunidade de ouvi-lo, pela

homogeneidade e afinacdo que representa.

ESCOTISMO E BANDEIRANTISMO

O movimento escoteiro do Amapa apresenta vulto apreciavel. Iniciou-se com a
fundacdo da Associacdo “Veiga Cabral”. Surgiram em 1946 as associagdes “Lobo d’Alamda”,
na cidade de Mazagdo, “Bardo do Rio Branco” na cidade de Amapa, e “Joaquim Caetano” na
cidade de Oiapoque. Surgiu ainda uma Patrulha na cidade de Calgoene e uma Patrulha Isolada
no vilarejo do Camaipi. Sob a bandeira desses Grupos se arregimentam 80 escoteiros. Mais
recentemente, em fins de 1947, foi fundada a Associa¢do de Escoteiros do Mar “Marcilio

Dias”, com cerca de 100 filiados.
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O movimento bandeirante se iniciou em 1945, contando hoje com as Companhias “Ana
Nery”, e “Anita Garibaldi”, com um total de 40 mogas filiadas.
Tanto o escotismo como o bandeirantismo se acham em processo de filiacdo a Confederacéo

Brasileira de Escoteiros de Terra e Federacdo das Bandeirantes do Brasil. respectivamente.

BIBLIOTECA E MUSEU TERRITORIAL

O povo precisa de lér, de se instruir. Assim pensando, o Govérno fundou desde logo
uma Biblioteca na capital, onde, através de livros, revistas e jornais, a populacao pudesse haurir
conhecimentos Uteis ao seu desenvolvimento intelectual.

Mas havia outros nucleos a que era imprescindivel estender os beneficios de tdo valiosa
iniciativa. Vieram entdo as Bibliotecas de Amapa, Mazagdo e Oiapogue com a mesma
finalidade da primeira.

Também junto a cada Grupo Escolar foi estabelecida uma pequena biblioteca, destinada
exclusivamente a fornecer obras especializadas ao seu corpo de professores.

O interesse do publico se evidéncia pelo niUmero de consulente que, na Biblioteca da
capital, numa média de 4.000, tém anualmente acesso as obras ali existentes.

Destinado ao estudo da etmologia, da mineralogia e geologia, do folclore e dos fatos
ligados a tradicdo local, foi criado o Museu Territorial. Funcionando numa das dependéncias da
historica Fortaleza de Macapa, apresenta hoje um acervo de objetos raros e preciosos, dignos de
atengdo de quantos se interessam pelos nossos assuntos.

Ali se encontra, devidamente sistematizada a riqueza mineral, indicando as imensas
possibilidades de recursos do Territério. A fauna amapaense ali se acha também representada
por dezenas de raros e belos
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ANEXO P - O Amapa € um paradigma como centro de civilizacdo da Amazonia

Jornal “Amapa”. Ano 9. Macap4, 16/04/1953. n. 430.

E o0 que afirma o general Mario Travassos, em entrevista concedida & nossa reportagem
— “As circunstancias inéditas e imediatas da evolugdo do Territorio” — Um homem de ciencia
cheio de ternura pelo solo.

Conforme é do conhecimento publico, esteve em visita Mario Travassos, vulto de
relevo das Forcas Armadas Brasileiras e figura de primeiro plano no panorama cultural de
nosso pais. Estudioso e conhecedor profundo de assuntos géo-politicos, com varios trabalhos
publicados sobre matéria tdo complexa, é o ilustre militar autor da consagrada obra
«PROJECAO CONTINENTAL DO BRASIL», da Colecdo Brasiliana, livro ja incluindo entre
os classicos e indispensdvel as bibliotécas dos estudiosos. Dai ter sido de excepcional
importancia a visita desse eminente brasileiro & terra do manganés, sobretudo de suas
observacBes surgira uma contribuicdo nova e valiosa para que se compreenda melhor a
experiencia civilizadora que estd sendo levada a efeito pela administracdo Janary Nunes na
Guiana Brasileira.

Deste modo, ap6s o general Mario Travassos permanecer quatro dias em contacto direto
com 0 nosso povo, onde observou «o sentimento telurico das populacdes do norte», a nossa
reportagem entrou em contacto com S. Excia. afim de colher as suas impressdes a respeito do
Amapa.

Cumpre salientar, pois, que logo aos primeiros minutos de palestra sentimentos que
estavamos diante de um militar com explendida formacdo humanistica — humanistica na
concepcdo maritaineana — em cujo tom de suas palavras descobrimos o pedagogo afeito a
missao e ao nobre sacerddcio de «criar conciencias livres e formar personalidades», conforme
expressdes justas e felizes do governador Janary Nunes; e, sobretudo, surpreendeu-noz a
ternura do homem de ciencia pelo solo, que poderiamos batizar de culto a terra e de interesse
humano e poetico pelo que muitos desprezam por aridez espiritual e sub-cultura do asfalto.

Assim, respondendo a vérias perguntas que lhe foram formuladas pela nossa
reportagem, o general, Mario Travassos, bem latino em sua maneira suave e loquaz de externar
idéias, afirmou que «uma das coisas mais impressionam o visitante do Amapa — de lado a
cortezia de seu governador e de sua gente — € a simultaneidade de acBes na diversos setores de

atividade».
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Dai por diante, apesar de preocupado com o tempo que se escoava, aproximando-se 0
momento de saida do avido que o conduziu de regrésso a Belém, o nosso entrevistado fez
amplas consideracdes sobre os problemas que produzem a nossa angustia, concluindo com
estas palavras:

«Particularmente no campo da educagéo, sente-se a seguranga com que Se preparam 0s
futuros homens do Amapd, para o grande dia em que outras fér¢as econémicas e sociais
atinjam seu climax.

Depois de bem consideradas as circunstancias imediatas e inéditas da evolugdo deste
Territorio, ndo restam mais duvidas sobre as condi¢fes de eficiencia com que sua brava gente
atingira a maturidade.

E ¢ a figura do seu grande lider — o governador Janary Nunes — que se encontra em pouco por
toda a parte, sempre que se faz necessario, um exemplo de trabalho, de energia, de saber e de
bondade.

Acredito que no dia em que se queira criar novos centros de civilizagdo na imensidade da

Amazobnia, [...]
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ANEXO Q - Amapé

Jornal “Amapa”. Ano 9. Macapa, 13/09/1953. n. 468.

Acaba o Territorio Nacional do Amapa de transpor seu primeiro decénio, em verdade
sua primeira grande etapa de vida politica-administrativa.

Essa é sua primeira grande etapa porque o evento encontra 0 Amapa completamente
estruturado do ponto de vista ndo sé econdémico e industrial, como social e politico, gracas a
operosidade proba e esclarecida do coronel Janary Nunes, seu governador durante quase 0s
seus dois lustros de existéncia.

De angulo econémico e industrial mereciam citadas aqui as camoanhas vitoriosas no
terreno agropecudrio, como o plantio sistematico de seringais e 0 apuro zootécnico com que
vem sendo tratado o gado, de modo geral. Por outro lado, a descoberta e exploracdo de minas
de ferro e manganés, sendo que & base deste Ultimo est4 sendo constrnida uma estrada de ferro
e um poérto em condicbes técnicas e econdmicas largamente satisfatorias, representam o
embasamento para sua industria pesada.

Sob o aspecto social ndo é menos brilhante o panorama, por isso mesmo que sébre
eficiente assisténcia social e esmerado programa educacional € que assentam as atividades do
grupo social. Em certos casos ambos se associam, como quando se estd diante da producéo e
dos métodos de trabalho da Olaria de Macapéa, a grande inspiradora de bem-estar e de senso
artistico da gente do Amapa.

E como de tudo resulta certa homogeneidade de conceitos, que se torna apreciavel
através do florescente espirit de corp, € fora de duvida o sentido politico das atitudes
individuais e coletivas dos filhos do Amap4, na melhor acepcdo do terno, porque consciente e
elevado.

A maneira por que se faz a administracdo no Amapa, em particular o processo pelo qual
todos os beneficios se distribuem ao longo do Territério, devem servir de paradigma para a
estruturacdo dos demais, menos daqueles que se encontram na ambiéncia da Amazonia.

Seja como for, uma odra como a da administracdo do Amapa, que no transcurso de seu
primeiro decénio comeca a transcender dos limites estreitos em que foi equacionada, deve
inspirar orgulho ao seu autor e demais cooperadores, e compensar a Nacdo de todos 0s
investimentos materiais e morais feitos em beneficio da historica sentinela avancada da boca do
Amazonas. — M.

(De «Jornal do Brasil», do Rio de Janeiro)
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ANEXO R — A educacgdo no Terrritorio

Jornal Amapéa. Ano 3. Macap4, [s/d], 1947. [s/n].

Ao se instalar, 0 Govérno do Amapa teve como preocupacéo inicial o levantamento do
nivel cultural do povo amapaense, “que estava em completo abandono, sem nunca ter sido
eficiente. Praticamente nem ensino havia.”

Assim, “considerando a alta percentagem de analfabetos, a baixa producao per capita; as
condicdes de regido limitrofe: as possibilidades de rapida revolucdo social em face da pequena
populagéo existente para ser cultivada; a dispersdo do homem no solo; 0 nomadismo, oriundo
da falta de especializacdo profissional e da instabilidade dos precos das industrias extrativas;
levantando a situacdo dos nucleos fixados na gleba; pesando as dificuldades financeiras de
obter imediatamente, ou nos proximos anos, instalacbes condignas, em todas as regides
necessitadas de escolas, e, consequentemente, de possuir professores formados ”, foram fixadas
as diretrizes da Divisdo de Educacdo, abrangendo as seguintes modalidades de ensino;
primario, profissional, secundario e, paralelamente, as cooperativas, 0 escotismo e 0
bandeirismo, o cinema e as bibliotecas!

O ensino primario teria a seu cargo o “estabelecimento de escolas rurais, dispersadas
nos conglomerados em que tivessem, no minimo, 15 criancas; escolas isoladas e reunidas;
Grupos Escolares que ministrassem todo curso primério, nas sedes dos municipios,
funcionando anexos jardins da infancia; escolas noturnas destinadas aos adultos analfabetos;
distribuicdo gratuita de merenda escolar; educacdo fisica; curso de férias anuais pra
aperfeicoamento do magisterio, etc.

O ensino profissional compreenderia, pelo menos, 5 internatos distribuidos no Territério
e mais uma escola domestica feminina e outra profissional masculina, em Macap4!

Na escola domestica as criancas fariam o curso primario e estudariam cérte, costura,
culinéria, lavagem e gomagem de roupa, nog¢les de enfermagem e economia domestica.

Na escola profissional, alem do curso primario, 0s jovens aprenderiam as profissdes
essenciais ao futuro da regido, especializando-se como carpinteiros, alfaiates, sapateiros,
pedreiros e oleiros.

Desde 1945 que o Govérno incluiu no orcamento o pedido de credito para a construcéo
dessas duas escolas, entretanto, o limite estabelecido para as verbas dos Territorios implicou no

seu adiamento “sine-die”.
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Apezar disso, funcionard no Amapa, ainda em 1947, nas instalacbes que pertenceram a
U. S. Navy, hoje cedidas pelo Ministério da Aeronautica ao Governo, o primeiro dos 5
internatos previistos.

Com a aprovacdo, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, do plano de
ampliacdo da réde do ensino primario, esperamos ter, em 1948, as verbas destinadas a
construcdo da Escola Profissional, cuja pedra fundamental foi langada por ocasido da visita da
Comissao de Valorizacdo do Vale Amazonico, a0 Amapa, e da Escola Domestica, afim de
tornar-se realidade essa diretriz de ensino, porque mais de perto vira beneficiar o filho desta
regido,antes tdo abandonada, e por serem, esses dois tipos de escolas, aparelhos educacionais
que serdo organizados em funcgéo da producdo do meio a que servem.

Foi tambem, solicitada pelo Govérno ao Ministério da Agricultura, a verba de Cr$. . . . .
800.000,00, destinada a edificacdo da Escola de Iniciacdo Agricola, e que nos sera distribuida
no decorrer de 1948.

Os motivos acima sdo a causa da Divisdo de Educacdo sé ter cumprido em parte as
diretrizes que Ihe tragou 0 Governo, no que se refere ao ensino profissional.

No delineamento da Divisdo de Educacdo, como dissemos, foi projetada a instalacdo de
um estabelecimento de ensino secundario que deveria funcionar quando as escolas primarias
oferecessem os primeiros alunos para lutas escolares de maiores proporgoes.

Em 1946, no Territério, diplomaram-se os primeiros alunos do curso primario; e, em
1947, isto é, no inicio do ano corrente, foi instalado o Gindsio Amapaense que, por Portaria
Ministerial n. 367, de 9 de agosto passado,teve reconhecimento oficial, sob o regime de
inspecdo preliminar.

Gabinete de Ciencias Naturais bem aparelhado, salas especiais para aulas de linguas
vivas, de Geografia, de Desenho, completo equipamento para praticas educativas, estas e outras
exigéncias ministeriais estdo sendo preenchidas, de tal modo que o Ginasio Amapaense seja,
num futuro bem préximo, o comprovante de um Govérno que se empenha na tarefa de elevar o
nivel intelectual do povo brasileiro.

Ainda com a aprovacao do plano de ampliacdo e desenvolvimento de rede do ensino,
esta sendo solicitada ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, verba para a construcao da
Escola Normal Rural de Macapa, com o fim de preparar nova geracdo de professores

mentalizados e orientados na transformacao do nosso meio.

ENSINO PRIMARIO
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Na ingente tarefa de educar o povo, aquelas 7 escolas incipientes encontradas, com 390
alunos matriculados, regidas por 10 professores, 5 normalistas e 5 leigos, transformaram-se em
5 Grupos Escolares, 42 escolas, isoladas mistas em funcionamento, aféra as recem-criadas, 4
escolas rurais, da Fazendinha, de Santana, de Porto do Céu e de Ilha Redonda — ja em
atividades. Estas escolas advieram do Convenio firmado entre o INEP e 0 Govérno do Amapa,
destinadas & melhoria do ensino primario, restando, ainda por inaugurar, mais cinco.

A matricula elevou-se para 3.500 alunos, sem incluirmos o ensino supletivo e o Ginasio
Amapaense.

As casas encontradas, reconstruidas e adaptadas, nas sédes, dos Municipios, para
funcionamento, a titulo precéario, dos Grupos Escolares, serdo no decorrer deste ano,
substituidas por edificios construidos especialmente para aquelas instituicGes escolares, sob as
exigéncias didatico-pedagogicos mais avangadas.

Por serem os predios onde funcionaram os Grupos Escolares anti-pedagdgicos,
impossibilitando e prejudicando os mestres de poderem, pelo exemplo, convencer as criangas
das regras higienicas a serem observadas, foi determinada a construcdo dos Grupos Escolares
da Capital e das sédes municipais de Amapa, Oiapoque, Mazagdo, e, tambem, da Vila de
Calcoene.

A exemplificar, temos o Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco” imponente edificio,
construido em pleno coracdo da Amazoénia, com 12 salas de aula de 77 mts.2 cada uma e um
amplo saldo de conferencias, dotado de um equipamento duplo sonoro, sistema movietone,
marca “Enermann IV” Zéiss lkon, de fabricagdo alemad, para filmes de 35 mm., com a
finalidade civica de educar a crinaga, o adolescente e o adulto, proporciionando-lhe uma
iniciacdo cultural que a todos conduza ao conhecimento da vida nacional, e ao exercicio das
virtudes morais e civicas que a mantenham e a engrandecam, dentro do elevado espirito de
fraternidade humana.

O numero de professores ascendeu a 104, sendo 44 normalistas, 5 de ensino secundério
e 55 leigos. Ao lado destes, 1 professora diplomada em bel canto, especializada em canto
orfednico, e ainda, 4 instrutores de educacdo fisica.

Verifica-se, pois, que partindo das falhas existentes, o estado educacional melhorou,
transformou-se, cresceu, ganhou vulto e j& apresenta uma situacdo bastante lisonjeira, se bem
que ainda ndo desejada pela Divisdo de Educagéo, cujo plano é vasto no seu setor e que, dia a
dia, recebe insistentes pedidos para criar novas escolas nas localidades onde o indice de

criancas analfabetas é elevado. Esses pedidos, entretanto, vém apenas ao encontro da publica
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intencdo do Govérno em localizar uma escola priméria sempre que se puder reunir mais de 15
criancas de 7 a 14 anos de idade e numero idéntico de adultos.

O ensino tem sido ministrado com o Unico objetivo de ser bom e eficiente, nao
distinguindo cor ou classe, e oferece iguais oportunidades na conquista dos conhecimentos que
sdo ministrados com o fim de “educar a todos, de acordo com a capacidade de cada um,
esséncia da cidadania em nagdo democratica, isto €, govérno de todos para todos. ”

Dessa maneira, cumprindo um programa de governo, com 0 aumento do nimero de
escolas, professores de melhor padrdo, o Amapa caminha para a extincdo completa do
analfabetismo, “a lepra da cidadania”, na certeza de que a Educacdo ¢ algo mais que uma
norma qualquer de vida: € a norma suprema da mesma e o resto humano do tempo; sem ela a
vida em comunidade carecia de objeto e 0 homem seria como um eterno elo, perdido de sua
histdria inconclusa, e por isso de sua existéncia toda.

Ao par da melhoria de edificios, dos Grupos Escolares, a que nos referimos, cabe
salientar aqui que as escolas isoladas de Ferreira Gomes, Vila Velha, Porto Grande, Base
Aérea, Foz do Jari, Fazendinha, Santana, Porto do Céu, etc., sdo construcdes novas e
confortaveis, indicadoras do surto que vem obtendo a educacdo em pleno interior onde as
escolas ndo passavam de pardieiros inhabitaveis, anti-higiénicos e anti-pedagdgicos, quando
existiam...

Passamos a abordar, de per si, outras atividades escolares e extra escolares, que

completam o horario dos alunos durante o dia.

EDUCACAO FISICA

E consideravel o movimento da Educacéo Fisica no Territorio, contando ja os Grupos
Escolares, e varias escolas isoladas, com professores désse ensino.

O material indispensavel a essa disciplina completa as exigéncias que os regulamentos
oficiais exigem, a comecar pelo biométrico.

Dessa maneira, bastante expressivas sao as demonstraces de Educacdo Fisica, onde se
vé a crianca participando, com desembaraco de diversas qualidades de jogo, e ginasticas,

seguindo de maneira expressiva o velho brocardo latino “mens sana in corpore sano”.

CANTO ORFEONICO
O conjunto orfednico do Grupo Escolar da capital, composto de 75 jovens, meninos e
meninas, dirigido pela professora Stela da Costa Pimenta, formada em bel canto, € uma das

grandes sensacdes que o visitante recebe ao perlustrar Macapa, e uma faceta educacional que
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tem tomado grande impulso, com a apresentacdo de diversos programas, com as cangdes de
Vila Lobo, Schubert, Plinio Brito, Dorival Caimy, Ary Barroso, Waldemar Henrique, etc...
As demonstracdes publicas, assistidas por ilustres visitantes, foram coradas de pleno

éxito.

ESCOTISMO E BANDEIRANTISMO

Desde 13 de setembro de 1945, data em que foi fundada a primeira tropa escoteira —
Associacdo Veiga Cabral — que se procura difundir essa escola ativa de Baden Powell, ndo
somente na capital, mas todo interior do Territério.

Assim, foram criadas, a Associa¢do Lobo d’Almada, na cidade de Mazagio; Associagao
Bardo do Rio Branco, na cidade de Amapda; Associacdo Joaquim Caetano, na cidade de
Oiapoque; um grupo de Calcoene e uma patrulha isolada no vilarejo de Camaipi.

Inimeras e bem organizadas tém sido as demonstracGes publicas apresentadas pelos
escoteiros amapaenses quer de carater técnico, atlético, esportivo, teatral, quer em atividades de
campo.

Ja foi encaminhada a C. B. E. T. a filiacdo da Federacdo Amapaense de Escoteiros e ja
esta em cogitacdo a construcdo da séde da Associacdo Veiga Cabral.

Igualmente, contamos com o0 movimento bandeirante. A companhias Ana Nery e Anita
Garibaldi iniciaram suas atividades a 23 de setembro de 1945.

Da mesma forma que 0s escoteiros, as bandeirantes amapaenses tém demonstrado o
valor inestimavel dessa pratica instrutiva na educacédo da jovem desta regido.

Pelo nimero de novas candidatas que requereram suas matriculas, sentimos o interesse
que essa pratica educacional vem despertando.

Dentro em breve, estardo filiadas a Federacdo das Bandeirantes do Brasil.

BIBLIOTECA

Para cada Grupo Escolar esta sendo remetido o acervo necessario para instalacdo de
suas bibliotecas, com duas qualidades de publicacdes: a dos professores e a dos alunos.

Na capital e nas sédes municipais, foram criadas e estdo em funcionamento as
bibliotecas publicas, de facil acesso a todos, oferecendo ao povo contacto abundante com as
novidades da imprensa e da literatura brasileira e internacional, alem de proporcionar um
excelente estimulo cultural.

A frequencia em seus saldes vem,de ano para ano, aumentando, o que equivale dizer,

ser um servico de utilidade publica dos mais visitados e procurados.
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MUSEU TERRIRORIAL

Com a preparacéo da primeira ave — gaviao do urua — em 13 de julho de 1946, efetuou-
se a idéia de um museu, programado desde 1944,

Estd funcionando, anéxo ao Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco”, em sala propria,
com a finalidade de facilitar o ensino relativo as ciencias naturais, na parte que se refere a nossa
fauna.

Cabe salientar que o colecionamento para a finalidade de estudo — diferente da
finalidade t&o somente educativa, como aquela que 0s museus apresentam em suas exposi¢des
— torna-se dificil, porque tem de atender a uma série de requisitos que correspondem a sua
principal determinacao, que é o conhecimento cada vez melhor da fauna que esta fornecendo os
exemplares, no caso o da Amazonia. Devido a isso, justamente, € que 0s animais,
necessariamente, sdo preparados em atitudes que os imitem vivos, de modo que todos 0s
detalhes se apreciem bem.

Os exemplares da fauna amazonica, a medida que védo sendo apanhados, sdo submetidos
a um processo taxidermico para conservacao que culmina na empalhacdo. Dai sdo classificados
cientificamente, catalogados em livro especial e colocados sobre uma base de madeira, na qual
é fixada uma etiqueta com a designacdo vulgar regional cientifica.

CINEMA

Bons servigos presta o cinema as novas escolas como tem acontecido com as de outros
paises.

A crianga, na escola, tem diante de si, alem da palavra do mestre, nem sempre
interessante, alguns quadros murais, vistos e revistos que nao a impressionam mais, outras
coisas e outros motivos de descanso: os colegas, uma borboleta que v6a, o assunto iniciado na
rua, papel para riscar, feitura de aeroplanos, penas para enfiar na carteira e imitar o ruido dos
grilos, etc..., além do que estéa consigo; roupa, lenco, unhas e 0 mais numa longa resenha.

No cinema ele somente vé o que o cinema Ihe mostra.

Quando os estudantes falham no curriculo escolar torna-se necessario ampara-los por
meio de uma assisténcia inteligente. O aluno repetente constitue um 6nus para o0 Govérno e o
desgosto para a familia.

E o cinema o melhor meio de recupera-lo, dizem os estudiosos do assunto.

Assim é que, o cinema, como 6timo complemento da educagdo — pois ndo substitue o

professor nunca — é utilizado no Grupo Escolar de Macapa.
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Apos cada sessdo, os alunos voltam as sua salas e, entéo, o professor completa aquela
instrucéo visual-auditiva, com exemplos ou fazendo, com que a criancga, pelas suas qualidades
psicoldgicas auditivo-visual-motéra, melhor compreenda o assunto da aula ministrada.

N&o ficam ai, entretanto, as realizacfes do Govérno em favor do aluno. Ha, ainda, a
merenda escolar gratuita que é distribuida pela manhd e a tarde, diariamente, e que foi
instituida desde julho de 1945.

A Divisdo de Educacdo tem envidado esforcos para que os alunos ndo recebam a
merenda, como esmola, estimulando-lhes no espirito a convic¢do de que é dever do Govérno
assisti-los em tudo quanto facilite a sua educacdo, afim de que mais tarde, educados, possam
melhor servir, a ésse Govérno.

Ha, tambem, os Postos Escolares que fornecem gratuitamente aos alunos
reconhecidamente pobres (mais de 75% da populacdo escolar), o fardamento completo e todo o
material escolar, inclusive livros, de que necessita.

Nao fosse, porém, termos encontrado “na alma da generosa gente amapaense, em todas
as ocasides e até hoje sem receber sequer uma Unica demonstracdo de hostilidade ou
descontentamento, a viva esperanca de ver sua terra melhorada, excepcional boa vontade em
auxiliar as iniciativas do Govérno, capacidade de transformacéo invulgar, integrando-se num sé
pensamento com seus administradores, quer estimulando-os com a amizade e seus aplausos
para vencerem os obstaculos, trabalhando onde fosse chamado, quer recebendo, em seus lares,
os recém-chegados, emfim revelando por mil formas, nitida compreensdo dos rumos novos que
se abriam para o Amapa”, e a situagdo educacional seria muito outra e estaria aquem do que é e
do que alcancou.

A escola no Amapa ndo ¢ somente o “auditorio onde se ministra a aula, mas € também o
lar, a igreja, o campo agricola, a floresta, o posto médico, a praca de esportes, as vias de
comunicacdes, 0s meios de transporte, a oficina e a casa de comercio, radio, o teatro, o cinema
a biblioteca publica, as associacGes profissionais e beneficentes, os clubes, enfim, se estende a

todos os ambientes da vida regional”.
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ANEXO S - Educagéo

Jornal “Amapa”. Ano 3. Macapa, 19/04/1947. n. 109

Por Janary Gentil Nunes

Diante do quadro geral de abandono que enchia toda a paisagem territorial, teriamos
infalivelmente de defrontar com o atrazo da Educacdo. Praticamente, nem mesmo ensino havia.
Qualquer transformacédo duradoura na vida de um povo so se obtera eficientemente preparando
as geracOes novas. Elas terdo de ser utilizadas pelas elites como se fossem tropas encouracgadas
incumbidas de abrir brechas nos habitos e supersticdes da gente velha, aplicando o principio
preconizado por Durkhein de reeducar os péis pelos proprios filhos.

Nas regides onde a ignorancia predomina, quer a que impede o homem de ler livros,
jornais e cartazes, por analfabetos, que ndo deixa ouvir diariamente prelecdes pelos radios
receptores, porque ndo s6 a miséria generalizada ndo permite a aquisicdo em numero razoavel,
como tambem o espirito conservador arraigado despreza a inovacdo com luxo de gente rica,
quer a que se escuda na desculpa do passado, - <<se meus pais e avos foram assim porque eu
vou ser diferente? >> - a Educacdo tera de constituir fator preponderante, adotando as formas
mais intensas e variadas para a conquista de aperfeicoamento.

No Amapa ela tera de intervir em todos os setores de atividades: alfabetizando, porque,
se aprender a ler e contar ndo constitui sua finalidade, é, pelo menos, o processo inicial mais
necessario para atingi-1a; divulgando as regras higiénicas e sanitarias e criando a mistica do
caboclo sadio para combater o conformismo a doenca; executando processos novos de cultura
da terra, de assisténcia a criacdo; de organizacdo administrativa e social; lutando contra o
nomadismo, a casa miseravel, a familia sem tradicdo, o pauperismo, prégando a fixagdo ao solo
e exemplificando com fatos a possibilidade de ser feliz na cidade ou no interior; propagando o
dever de satisfazer os compromissos comerciais, 0 instinto da economia e 0 amor ao trabalho;
ensinando a alimentacdo, o vestuario, o exercicio, a alegria, o conforto, a crenga; incutindo em
cada individuo a nocdo de que pertence a coletividade brasileira; difundindo as diretrizes da
géopolitica nacional de forma simples e acessivel, para que se tornem cogitacdo popular;
plasmando a ansia de melhorar seu corpo, sua familia, sua patria.

Para atender a tantas imposicGes do meio, a escola ndo podera ser somente a sala que se
ministra a aula, mas tambem o lar, a igreja, 0 campo agricola, a floresta, 0 posto médico, a

praca de esporte, as vias de comunicacdo, 0s meios de transporte, a oficina e a casa de
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comércio, o radio, o teatro, o cinema, a bibliotéca publica, as associacdes profissionais e
beneficentes, enfim, se estende a todos os ambientes da vida regional.

Despertar o interesse pela Educacdo no mais amplo conceito, tal a tarefa que
impusemos ao Departamento de Educacdo do Govérno Territorial. Para isso deveria receber o
concurso dos demais Orgdos administrativos e em especial dos Departamentos de Salde,
Producéo e dos Servico de Informagdes.

O objetivo foi atingido, levada em conta a deficiéncia de meios de que dispusemos. O
ano de 1944 constitue para 0 Amapa verdadeiro toque de alvorada, conclamando a eclosdo de

iniciativa nos mais variados setores.

(Do Relatorio de 1944 do Govérno do Territorio do Amapa)
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ANEXO T — O ensino no Territério

BAZAR, Jornal “Amapa”. Ano 9. Macapa, [s/d], 1953. [s/n].

Constitui mais um desvanecimento, mais um motivo de orgulho para o Territorio, a sua
destacada projecdo no importante e fundamental setor do ensino publico, base do seu futuro,
das suas conquistas no amanha da vida. Dessa jovialidade de hoje, a multiplicar-se na sucesséo
dos anos, sairdo os homens que terdo de continuar a trabalhar elo Amapa que lhes esta
prodigalizando todas as fontes de ensino. E notério o nosso grande avanco dentro da instrugo
publica, confortando-nos, desta década do progrésso amapaense, sentir e constatar a sua maior
expansao, a sua maior eficiéncia, a sua maior amplitude. Nenhum povo serd venturoso sem
possuir instrucao, alicérce indesmontavel onde assenta a sempre desejada felicidade. Por isto, o
Amapa viu o ensino renascer, avolumar-se, agigantar-se, exercendo fascinio coletivo. Dez anos
se vao completar de vida territorial, e tudo, na érbita do ensino excedeu a espectativa. Porque,
como compreendeu a nossa administracdo, ndo poderia haver recuperagdo, do homem e da
terra, sem a realidade intensiva da instrucdo, sem a morte do analfabetismo, sem as
possibilidades de voos mais altos no mundo dos livros, dos ensinamentos, das licbes, do estudo
geral. Cada Grupo Escolar, cada Escola, cada Colégio, cada sala, cada pensionato, cada Jardim
da Inféncia, cada estabelecimento profissional vem sendo uma trincheira de ininterrupto
combate em favor do ensino, primario e secundario. Sdo milhares de criancas, de jovens e até
de gente mais velha, que povoam os sal@es de aulas, diurnas e noturnas, nas capitais e nos mais
distantes lugarejos do vasto interior amapaense. Ensino obrigatdrio, intenso, moderno,
fiscalizado e aparelhado.

Hoje, féra dos nossos muros, quando se fala no Amapa, e se fala sempre, logo surge o
problema béasico da instru¢do como um dos muitos que cantam vitdria prevenindo o régio
futuro amapaense.

Sao dez anos de ensino que estdo valendo por vinte. E a ordem é para crescer mais
ainda, crescer sempre, no tempo e no espaco.

ALOM
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ANEXO U — A educacdo no Amapa

Jornal “Amapd”. Ano 8. Macapa, 13/09/1952. n. 391

Uma vista d’olhos a0 mapa do Amapa, pontilhado de alfinetes demograficos multicores —
cabecas de ponte de penetracdo educacional — a0 mesmo tempo que da uma idéia da extensdo
do universo escolar territoriano, constituido de uma compacta réde de ensino pré-primario,
primario e secundario, flagra a presenca da escola nas areas de povoacdo mais densa e indica 0
desenvolvimento obtido pela educacdo amapaense, em apenas 8 anos de atividades.

Da instalagdo do Govérno até esta data foram criados 6 Grupos Escolares, 101 escolas
rurais primarias, das quais 42 funcionando em prédio definitivo. Essas unidades escolares
abrigam, presentemente, 7.738 criancas em idade escolar e 2.138 adultos e adolescentes, que
ndo tiveram oportunidade educativa na época devida.

O panorama encontrado era bem outro e desolador. Os 137.419 km2 da &rea territorial
continham apenas 4 deploraveis escolas onde eram abrigados somente 390 alunos, numa
populacédo de 24.000 habitantes!

A situacdo do ensino, a partir daquele ano, apresentou as seguintes variagdes no que se
refere aos ciclos pré-primario, primario e supletivo. Essas variacdes fotografam com nitidez o
interésse, o carinho e o cuidado dispensado a educagdo da crianca amapaense, antes tao

abandonada e entregue a uma infeliz sorte.

Discriminacéao 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951
Pré-Primério:

Mat.Geral 83 90 144 238 264 485 603 704
Mat.Efetiva 64 90 131 212 239 396 449 558
Freq.Média 51 60 77 126 155 212 384 437
N° de escolas 25 38 41 44 58 82 96 101
Primario: Mat.Geral 1263 1965 2365 3491 4145 5424 6733 7138
Mat.Efetiva 993 1638 1811 3044 3649 4639 5962 6420
Freq.Média 763 1310 1768 2037 2526 3653 4055 4700
Supletivo:

Mat.Geral - - - 782 1253 1143 2241 2258
Mat.Efetiva - - - 572 883 1145 1786 1325
Freq.Média - - - 395 689 719 793 965

N° de escolas - - - 26 41 52 55 76
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Apesar de ndo constar, 0 Govérno do Territorio anteriormente a Campanha Nacional de
Educacdo de Adultos manteve o ensino supletivo, em escala muito reduzida, dentro de suas
possibilidades financeiras. Assim mesmo criou e fez funcionar as escolas noturnas masculina e
feminina da capital, de Amapa, de Oiapoque e de Mazagéo.

Pelos quadros acima verifica-se que a matricula cresceu 20 vezes, o numero de
escolas 25 e o do professorado 39.

O Amapa, qualquer que seja o angulo por onde de observe, apresenta um traco comum
em todos os setores de suas atividades: o de um crescimento e desenvolvimento acima do
normal, onde todas as previsfes cientificas ou estatisticas se tornam caducas de um momento
para outro. Ocorreu isso no que diz respeito a sua populacdo, seu servico de aguas, sua réde de
esg6tos, seus hospitais, suas escolas, suas vias de transportes, etc...

No educacional, dada a inexisténcia de ensino primario em 1943, esperava-se que a

necessidade do ensino médio ou secundario surgiria em 1948 ou 1949.
Entretanto, o trabalho educativo foi coroado de tamanho éxito que, em 1947, apenas 3 anos
depois de iniciado o ensino primario em grande extensdo e profundidade, devido a revolucéo
cultural ocorrida — revolugdo no sentido de evolugdo abreviada — surgiu a premente de ser
criado o primeiro estabelecimento de ensino secundario no Territorio, a fim de impedir uma
solucio de continuidade na vida estudantil de aluno egresso do curriculo primario. Esse
estabelecimento que foi denominado de Gindsio Amapaense, em virtude de seu equipamento,
foi imediatamente reconhecido e mais tarde equiparado.

Dois anos depois, em 1949, ja por uma necessidade da administragdo em preparar
professores com mentalidade voltada para 0 meio ambiente e ja porque a populacao escolar
assim o exigia foi criado, na conformidade da lei organica, o Curso Normal Regional que, em
1953, daré a sua primeira turma de operarios agricolas.

Em 1950, ésse quadro se aplicou com o funcionamento da Escola Industrial destinada a
preparar o serralheiro, 0 mecanico, 0 marceneiro e o0 sapateiro-correeiro. Nesse mesmo ano e
devido aos frutos cada vez mais abundantes, oriundos das escolas primarias que anualmente
crescem de numero, foi criada, por iniciativa particular, a Escola Técnica de Comercio que, em
1951, também entregou sua primeira turma.

O crescimento do ensino entretanto, - 0 seu principio ndo deve ser esquecido — vem
obedecendo a uma progressao geomeétrica. Parece-nos até que calgou as botas de 7 léguas da
cultura, néo se detendo para repousar.

Em 1951, o Ginasio Amapaense deu como pronta a sua 3% turma de humanistas.
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Poderia, sabendo ser a maioria dos estudantes constituida de jovens pobres, 0 Govérno
negar-lhes mais uma oportunidade educativa?

A resposta a essa pergunta estd contida no decreto territorial a 125, que transforma o
Ginasio em Colégio destinado aos estudantes amapaenses desejosos de abracarem uma
profisséo liberal ou prepararem-se para uma carreira.

Para conhecer detalhes dessas casas de ensino transcrevemos abaixo:

Discriminacéo: 1947 | 1948 1949 1950 1951 1952
Colégio Amapaense 35 68 114 128 140 185
Curso Normal - - 29 72 106 140
Regional
Escola Industrial - - - 18 44 48
Escola de Iniciacdo - - 172 168 136 134
Agricola

Some-se a tudo isso os Centros de Iniciacdo Profissional que funcionarem em 1951,
com auxilio da Campanha Nacional de Educacdo de Adultos e onde foram mantidos cursos de
preparacdo de operarios especializados, para os adolescentes e adultos egressos ou frequentes
a0 ensino supletivo.

Da sua necessidade e da sua oportunidade dira e fato de todos aprovados, sem excecao,
exclusive as do Curso Doméstico, terem sido empregados pelo Govérno, empenhado que esta
na execucdo do plano rodoviaria ligando 0 Amazonas ao Oiapoque; na instalacdo de energia
elétrica em tdda area territorial de significagdo demogréfica: ao aumento da producdo de
géneros alimenticios; no desenvolvimento e penetracdo do puro sangue zebu nos rebanhos
nativos quase desaparecidos pela degenerescéncia; no preparo de lougaria com material de
baixo custo e abundante; na habilidade de produzir o material ceramico indispensavel a s
construcdes de alvenaria, que dia a dia crescem no Territorio e, finalmente, no interésse que
teve em preparar a mulher para o lar, prodigalizando-lhe técnicas e conhecimentos que muito
Ihe facilitam a nobre tarefa.

N&o parou ai, entretanto, as atividades do Govérno nesse setor. A merenda escolar
gratuita e obrigat6ria é servida nos dois turnos de aula, e, tem sido a grande emuladora da
frequéncia dos educandos. As instituicdes de educagdo as coletividades, tais como o cinema
fixo e volante, as bibliotecas e 0 Museu, tém aumentado o seu campo de acdo, bem como
enriquecido os seus patrimdnios. O ensino artistico, com a [...] de Musica e a atuacéo periddica
do Teatro do Estudante tem, no capitulo da cultura do povo, erigido um sélido monumento.

Essa, entretanto, a estrutura fisica da réde de ensino do Territorio:
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A estrutura subjetiva de frutos mais demorados, essa, tem constituida a condigdo sine-
qua da existéncia da Divisdo. Nela e por ela, que vai influir no elemento subjetivo da crianga, é
que, sem descanso, se vem construindo a alma, a parte espiritual da réde escolar.

Por esse lado foi visado:
a) Facilitar a tarefa diuturna do professor e, consequentemente, um resultado positivo no
trabalho da escola:
b) Fornecer elementos que impecam, em parte, o desperdicio de tempo com buscas,
pesquizas e sinteses de cada aula;
C) Fazer sentir, pela sua organizacdo, que a educacdo € algo sério e de grande
responsabilidade; e finalmente;
d) Dotar o ensino de uma estrutura didatico-administrativa homogénea e Unica a fim de
possibilitar, a qualquer tempo, a mesuracao da aprendizagem e do trabalho do professor.
Dentro désse espirito vém sendo elaboradas: provas de classificacdo para a 12, 22 e 32 séries
primarias; provas de 22 época para a 42 e 5 séries; calendério escolar; horérios; provas parciais
e mensais; orientacdo em classe; inspecdo escolar.
O maior trabalho, entretanto, de cunho constante, tem sido o de facilitar a atividade do
professor com a finalidade de obter o Maximo de producdo e éxito no resultado da
aprendizagem. Assim, pensando, foi procedida a revisdo dos ficharios da 2% a 5% séries,
adaptando-as ao programa geral do ensino que, em 1950, juntamente com o fichério de 12 série,
haviam sofrido alteracdes. Nao foi um trabalho facil, — revisdo implica em quase perfeicdo —.
Devido a exiguidade de tempo, pois outras tarefas haviam que ndo podiam ser descuradas sem
prejuizo do conjunto, ainda portardo lacunas, mas em muito menor nimero, as quais, a quando
de sua aplicacdo, serdo criticadas pelo corpo docente territorial. A propria pesquiza localizara
ésses enganos a fim de, em 1953, ser apresentado um trabalho inteiramente revisto e definitivo.

O éxito obtido de trabalho espiritual e material da Divisdo de Educacdo junto a
coletividade amapaense, encontra-se publicado no resultado do Censo Demogréfico de 1950,
onde se podera ver que, aquela época, 87,22% da populacdo de 10 anos e mais sabiam ler e
escrever, restando apenas 12,78% dessa mesma populacdo na coluna de analfabetos. Cabe
ressaltar, entretanto, que tudo isso foi conseguido porque a Educagdo ndo trabalhou um povo
indiferente e apatico, mas um material humano magnifico, extraordinario, de étima recepcao,
que, como uma boa terra, recebeu a semente, produziu a sua ecloséo, ergueu-a do nivel do solo,

ganhou em ramaria e voltou-se graciosamente para deixar o fruto tdo esperado.
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E, assim, Educacdo e Saude, formando com os dois principais setores de recuperacdo do
homem amapaense, puderam, nestes nove anos, proporcionar ao Territério um adiantamento
dos mais notaveis, gravitando com eficiéncia no terreno do intelecto.

Foram duas fér¢as, em pouco tempo, que encetaram a marcha da vitoria, alicercando a
sua beneficiadora passagem o grande e definitivo futuro do Territério. Porque Educacdo e
Saude representam as palestras mestras de qualquer comunidade, sem o que ndo havera
progresso, ndo havera cultura, ndo havera producéo.

A Educacdo, entre nos, foi e continda a ser um dos problemas envolvidos pelo maior
carinho e desvelo do Govérno que, para soluciona-lo, jamais poupou esforcos e tudo quando se

torne necessario a sua desejada desenvoltura.
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ANEXO V - Curso de férias para professores
Jornal Amapa. Ano 3. Macapa, 18 de jan. 1947. [s/p]. n. 96.

Realizar-se-4 nesta capital, no periodo compreendido entre 5 e 25 de fevereiro proximo,
0 Curso de Férias para Professores, instituido pelo Govérno e patrocinado pela Divisdo de
Educacao.

S&0 os seguintes 0s objetivos do referido Curso: a) preparar os professores do Territdrio
para lecionar em 1947 a 3.2 série do curso primario; b) ensina-los a aplicar processos de Escola
Ativa em Pedagogia; c¢) explicar-lhe o funcionamento da Divisdo de Educacdo; d) prepara-los
para as tarefas da administracdo escolar; e) homogeneizar 0s processos de ensino e a conduta
administrativa em todo o Territdrio.

Para ministrar as aulas, foram designados os professores abaixo designados:
Linguagem, Oneide Medeiros; Matematica: Graziela Reis e Souza; Geografia e Histdria do
Brasil, sr. Paulo Armando Martins Xavier; Higiene, Dra. Abelina Rocha Montero Valdez,;
Ensino Agricola, dr. Demostenes Silvestre Fernandes; Educacdo Escolar, Diniz Henrique
Botelho; Desenho, sr. Paulo Torres; Ciéncias Fisicas e Naturais, Glicério de Souza Marques;
Educacdo Fisica, [...].
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ANEXO W - A nova civilizacdo brasileira
Jornal “Amapa”. Ano 5. Macap4, [s/d], 1949. [s/n].

Nos paises onde a civiliza¢do atingiu tbdas as camadas da populacdo e é um fato geral,
ela se originou primitivamente da iniciativa popular, do esférco dos individuos e da
colaboracéo de todos para ésse fim. Por exemplo, nos Estados Unidos, em as regiGes que iam
sendo penetradas pelos pioneiros e aventureiros e em que ndo havia nenhuma espécie de
autoridade nem administracdo publica, eram 0s préprios povoadores que se reuniam, se
cotisavam e instalavam uma escola em que os respectivos filhos recebiam os primeiros
ensinamentos.

Em todos os paises do norte da Europa também os sacerdotes tomavam a parte mais
ativa desse movimento, éles mesmo do pulpito fazendo vér aos fiéis a necessidade de
aprenderem a Iér e escrever, como também fundando escolas parochiais para a infancia.

E 0 que vemos caracteristicamente no Brasil nas colénias germanicas e japonesas, em que 0s
proprios particulares se cotisam para o estabelecimento de escolas convenientes, ndo o
esperando dos governos nacionais.

A escola ¢ a forja da civilizacdo. E o berco da Pétria. E o crisol do sentimento civico. E
o cadinho em que se fundem todos os novos elementos advindos a nossa populacéo.

Portanto, o novo fato da civilizacdo brasileira precisa consistir em que em qualquer povoacao,
cidade ou vila, as escolas sejam agora o principal edificio local, a primeira preocupagdo dos
cidadé&os.

O livro de Humberto de Campos “Memorias” narra a odisseia tremenda dos menores
brasileiros, por tdda parte, crescendo ao abandono, adquirindo os piores vicios, debaixo de
tddas as piores influéncias, sem nenhum estimulo de alevantamento, sem nenhum amparo
moral, na promiscuidade das piores companhias.

O grande fato da historia nacional de ora em diante precisa ser a preocupacao local pela
instrucdo, a iniciativa de todos os elementos na vida interior nesse afan de guiar os menores
brasileiros para uma vida de estudo, de esportes sadios, de estimulos de todas as energias
renovador s da populagéo.

Nesse sentido, o Prefeito local e o vigario local ndo podem deixar de ser 0os mais ativos
elementos empenhando todos os esfor¢os para que todos os menores tenham assisténcia
educadora e os encaminhando para o desenvolvimento intelectual.

Queiram todos os Prefeitos locais e todos os Vigarios locais se dedicar intensamente a

missdo de arrancar todos os menores brasileiros do abandono nefasto em que crescem,
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adquirindo os piores vicios sem nenhum estimulo de acdo social, e levantaremos uma nova
nacionalidade vigorosa e sadia.

Os grandes rios para serem as caudais imensas que desaguam no oceano necessitam de
milhares de afluentes que lhes trazem a sua contribuic¢do. Assim a Patria brasileira para ser uma
nacionalidade forte e vigorosa necessita que em cada localidade, em cada vilarejo, em cada
municipio, se providencie eficientemente para encaminhar todos 0os menores a uma sadia
formacéo intelectual e fisica, desviando-os da vida em que se lhes despertam os piores vicios.

Mario Pinto Serva.
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ANEXO X — Ruralismo e Professorado
Jornal Amapa. Ano 3. Macapa, [s/d], 1947. [s/n].

Publicamos abaixo um trecho do importante trabalho apresentado pelo sr.
Romulo de Almeida, delegado do Acre, ao Congresso Brasileiro de Educagdo

(Goiania — Junho de 1942) e trancrito nos anais do referido Conclave.

PROFESSORADO RURAL - Formacéo, selecdo, aperfeicoamento, assisténcia.

(Ligeira apreciacdo com referéncias ao Territorio do Acre)

1 e 2. Professorado rural, orientacdo geral do sistema educacional.

3.

4
5
6.
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19
1.

Precariedade das escolas normais rurais.

. Escolas normais em contato com a natureza.

. Caso de Rio Branco.

Boa técnica pedagogica — meio caminho para a escola rural.

. Sincronizacdo com objetivos politicos-econémicos.
. Ligeiro esquema da aplicacdo de um programa didatico.

. Professores: especialistas co conhecimento a terra.

Possivel um recrutamento de bons mestres e orientadores leigos.
Aperfeicoamento.
Remuneracdo melhor, prestigio e estimulo
Areas ecolares tipicas no Acre.
Escolas rurais e urbanas.
Granjas escolares na faixa agricola suburbana.
Internatos rurais nos seringais.
Seringais em regime de colonizag&o e plantagéo.
Necessidade de mestres homens. Ideal: casais de professores. Problema da
continuidade da escola rural.
. Programa de grande vulto financeiro, s6 ligado ao da colonizacéo.

Na primeira parte déste trabalho, propusemos que ndo houvesse diferenciacéo nitida

entre escola urbana e escola rural, porque toda a escola, na grande cidade, na roga ou praia,

devia voltar-se para os objetivos culturais da Nagdo, nos quais a maior constante deve ser a

idéia da natureza a dominar.
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2. Na formacdo do professorado, reflete-se a inoperancia de um plano especial de
educacéo rural, em vez de ser a simples aplicacdo regional de uma orientacdo generalizada a
todo o sistema educativo, quer no plano horizontal, quer no vertical, isto é: ndo s a todas as
escolas primarias, mas a todos os graus de instrucdo. Realmente, a educacéo rural reduz-se hoje
a experiéncias isoladas e relativamente desprestigiadas, com limitado valor pratico, em grande
parte porque ndo encontra atmosfera propicia, nem dispde de bastante pessoal, ndo s6 de
execucdo, mas de orientacdo, a altura da verdadeira revolugéo cultural que incumbe as escolas
rurais

De nossa escola rural se exige mais, em vista do primitivismo do meio rural, onde é
preciso precipitar uma experiéncia de dominio e fixacdo. A preparagdo do seu pessoal e do seu
programa se torna dificil porque representa uma diretriz nova no sistema escolar, e na cultura
do pais em geral.

3. Para formar um professorado rural, ndo basta uma escola normal onde haja uma
horta. Um programa educacional como o exigido pela escola que pretende concorrer para uma
revolucdo econémica e cultural do interior, reclama pessoal ndo sé conhecedor das técnicas
regionais, mas educado no espirito novo, e selecionado pela capacidade de iideranca. Formar-
se-80 désses mestres em nossas escolas rurais? O mérito maior déstes institutos tem sido
recrutar pessoal mais de perto, mais facil portanto de superar os embaracos da distancia, do
isolamento e do desconférto. Os seus cursos sdo porem mais curtos, e os professores piores que
o0s das escolas normais das capitais e com a mesma formacao alheia ao sentido da escola rural e
de todo o papel cultural de uma nova escola brasileira. O sacrificio da extensdo e do curso
pedagogico e da profundidade teorica, por alguma pratica agricola, ndo € solucdo, no caso
médio, pois que limita as vistas do professor rural. E alias raras escolas normais rurais, pelas
observac0es e informes que colhi, ensinam alguma pratica agricola que se aproveite.

4. Em primeiro lugar, parece-nos que nehuma escola rural no Brasil deveria se instalar e
funcionar, sem uma envolvente sugestdo da natureza brasileira, e dos nossos motivos histérico-
culturais. E, se nds aplicariamos éste principio ao Instituto de Educacgdo da rua Mariz e Barros
(Rio de Janelro), com tanto mais conviccdo o achamos indispensavel para escolas normais de
Estados e regides agricolas ou extrativas. E natural que, cada tipo regional, do ponto de vista
climéatico-econémico-social, exigiria uma especializacdo posterior, e tendo como programa
uma ou mais dessa especializacdes se estabeleceriam escolas normais regionais.

Abreviemos nossas consideracGes sébre esta preliminar.

5. Désse divorcio entre as escolas normais das capitais e objetivos culturais da escola

nada é mais tipico do que a bela escola normal construida em Rio Branco, Acre, sem terréno
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em volta, e muito menos area para lavrar. Como as que Ihe serviram de modélo planejou-se
ésse Instituto visando mais a instru¢do secundaria de mocas e as técnicas de educacdo em si
mesma, em lugar de se refletir nela a fisionomia da regido e uma politica de organizacdo da
economia e de fizacdo do povoamento.

A escola normal, ali, deve preparar mestres que concorram a organizar o Acre, atraves
dos dois objetivos principais que acabamos de apontar.

6. Efetivamente, segundo a boa técnica pedagdgica, na cadeira de portugués se devem
fazer exercicios sdbre motivos locais e incorporando rico vocabulario regional, em grande parte
contribuicdo de etimos indigenas, em vez de cultivar-se um ridiculo verbalismo, fora do tempo
e do espago, como eu encontrei ja arraigado em jovens citadinos acreanos; na geografia,
estudar-se-ia orientacdo e climatogia na situacdo e nos aspéctos peculiares da regiao; a fléra e a
fauna, estudar-se-iam na histdria natural, em vez da repeticdo de figuras e exemplos estranhos
dos livros, quando ndo estrangeiros, do remoto litoral sul do pais; na quimica, procurar-se-ia
dar nocBes sobre tratamento quimico-tecnologico de produtos da regido, e substancias quimicas
dos mesmos; e assim por diante.

Teriamos ai uma instrucao integradora.

7. A éste primeiro passo, porém, devia seguir-se uma franca sincronizagéo de cursos aos
objetivos da referida politica de organizacdo econdmica e social da regido. Politica de auténtica
colonizagdo.

Para ésse fim, a escola normal ndo seria mais do que uma matriz da escola primaria
acreana, que deve atender aos seguintes objetivos:

I- Adaptacdo ao meio fisico: ensinar a comer, a vestir, a morar e a defender-se dos

males da regido. A éste objetivos se subordinam as aulas de economia domestica
(cosinha, costura, puericultura), as de higiéne, aproveitando nelas todos os bons
elementos da experiéncia do indio e do seringueiro, incorporando a vida da
regido elementos culturais que, como dissemos na tese geral, se ajustem e
componham a paisagem. Deveriamos chegar por éste meio ao repudio de
artificios, como a casa de platibanda e outras procupac6es de um falso chic, que
se mantem com o sacrificio do conférto. (Assim, os moradores do Acre ndo
gostam de casas teladas, porque a téla enfeia, e em Porto Velho, as casas
civilizadas mais ecologicas da regido, construidas pela Madeira-Mamoré, estéo
sendo substituidas por edificios lisos, sem varandas). A propria fisiondnia das
cidades deve ganhar em conforto e originalidade com ésse espirito de integracdo

com 0 meio, cuja falta determina a derrubada de belas arvores e o repudio de
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beirais e varandas e a procupacdo de arremedar modélos inaplicaveis (Manaus e
caso tipico: ndo ficou na cidade uma grande arvore de sombra, nem um
exemplar da floresta! ).

- Dominio técnico da natureza e producdo. Aqui, procurar-se-ia estudar 0s
produtos da regido e seus problemas, e ensinar técnicos, visando:

a) racionalizacdo da exploracao florestal;

b) criar uma agricultura e pecuéria de abastecimnto;

c) plantar espécies florestais de maior valor ou que rareiem;

d) imp’antar novas culturas que possam viver economicamente, apesar da
distancia;

e) educar o espirito cooperativo;

f) educar o produtor para o beneficiamento e a padronizacéo dos produtos;

g) desenvolver a industria doméstica (de que é tdo belo e isolado a <<cajuina>>
de Xapuri), fator de melhoria de padrdo de vida e de fixacdo nas rocas e nas
pequenas cidades;

h) desenvolver os trabalhos manuais, em geral, grande instrumento de poder
criador e de progresso econémico, e 0 artesanato, nas cidades, importante
fator de fixag&o e de auto-suficiéncia na regido.

I1I-  Identificacdo emocional pelos motivos artisticos e misticos da terra e da
tradicdo. Como V€, éste objetivo, ligado a educacdo artistica geral, ndo é
separado dos outros, mas se reflete no gdsto da roupa e da casa, assim como na
plastica de prendas ou quaisquer objétos acaso fabricados para o comércio.

8. A aplicacdo didatica désses objetivos pode ser eshocada segundo o rapido esquéma

seguinte, no qual as matérias se relacionam a cada passo:

COMPOSICAO — Pequenos relatos sdbre assuntos do interésse da crianca.

-ldem s6bre cenas presenciadas, paisagens ou estampas locais ou de motivo regional —
Composicéo escrita sdbre ésses temas, historias de caca e pesca, de figuras legendarias do
desbravamento, de processo de trabalho (ligado a geografia, a histdria, as ciencias naturais,
etc.).

GEOGRAFIA — Sol — Meios de condugdo do menino e do lugar. Orientacdo pelo sol e
pelas estrelas — Observacao s6bre acidentes fisicos regionais, com seus nomes caracteristicos —
A cidade e outras do Territorio — O rio proximo, outros até a bacia amazodnica — Nogdo da
extensdo do Acre, da Amazonia e do Brasil — Trabalho, extragdo, produtos, comércio, tipos

caracteriticos, o seringal. Equador e polos, movimentos, etc. - (Estendendo-se depois éste
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esquéma ao conhecimento do Brasil — Clima e condi¢bes de vida — O Acre e seu
desenvolvimento — Visinhanga com a Bolivia, Peru e Pacifico — Liga¢gdes com o resto do
Brasil. O que é preciso para o desenvolvimento econémico.

HISTORIA — Parentésco — Medida tempo — Geracdes — Vida local em tempos
anteriores — Meios de transporte — Os desbravadores — Seringueiros — indios — Histéria heréica
do Acre — Historia da Amazonia. Nordeste. Desbravadores do Brasil — (Sempre com mapas
geograficos).

HIGIENE E EDUCACAO SANITARIA E FISICA — Limpeza, brinquedos, dentes,
unhas, roupa — Alimentacéo boa. Alimentag&o e clima. Recursos locais e alimentagéo, seu bom
uso. Aproveitamento de novos recursos. Introducéo de plantas e criagdes — Agasalho: roupa e
casa, e clima — Ventilacdo e ensolejamento — Molestias comuns, meios de combater —
Exercicios fisicos para aumento de resisténcia e alegria, Ginastica ritmada e danca (arte).

CIENCIAS NATURAIS, ligadas a praticas agro-pecuérias: - Animais do lugar - Plantas
— Comparagdo — Animais domésticos e selvagens — Plantas rusticas e cultivadas, idem uteis —
Plantas que vieram de féra — Animais, criagdes. Agricultura. Caca e pesca — Germinagdo —
Animais domésticos — Animais daninhos — Plantas aproveitaveis — Fendmenos fisicos triviais a
vida domeéstica, ao rio, a floresta — Idem quimicos, incluindo << defumacdo>>. Elementos
quimicos dos produtos. Tudo ao lado das atividades praticas, excursdes e agricultura —
Fendmenos meteoroldgicos comuns da regido — Suave extensao déste plano ao Brasil!.

DESENHO: - Desenhar livremente qualquer coisa que ocorra as criangas — objétos,
animais, figuras humanas, plantas de recortes nitidos — Cores de coisas vistas — Desenho a
lapis, giz, pincel:- figuras, cenas, paisagens, Frisos com motivos locais. Cores. Cores
secundérias.

ARTES: - Musica e danca, com motivos regionais, indigenas, nordestinos. Autos
tradicionais do Brasil. Arremedo de movimentos dos animais, etc. Pecas simples de motivos
historicos, morais, conforme éste plano.

MORAL E CIVICA, RELIGIAO: - Motivos e figuras da historia local brasileira, da
historia e da doutrina cristd, apresentando virtudes da temperanca, da resisténcia as
dificuldades, da témpera dos desbravadores — Bondade, assisténcia mutua, cooperacdo —
Familia, Patria.

TRABALHOS E OFICINAS: - Recortes. Tipiti. Urupemas. Jamachis. Canecos e
moringas, modelagem. Panos e rendas, bordados. Trabalhos com jarina, cabacas, cipds,
castanhas, etc. Arcos e flechas — Canoa. Objétos de couro, madeira e outros, necessarios as

embarcacOes, a vida na roca. Industrias domésticas em conexdo com isto, procurando
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desenvolver beneficiamento, de produtos pela fabricagdo de comidas, bebidas, artefatos
diversos, e melhoria dos produtos exportaveis, como preparo da borracha, peixe, etc. — Na
cidade, éste programa se continuaria, num ou dois anos, vocacionais, para habilitar arteséos e
futuros bons operarios de industrias locais.

Como se percebe, ndo passa isso de um simples esbd¢o, no qual alias ha muitas
indicacOes pacificas para qualquer técnica pedagogica, e omitimos outras indicagdes ociosas,
como, por exemplo, que o ensino da aritmética seja feito com motivos de vida do minimo, da
economia local, da geografia e da historia.

9- Nao bastaria, é certo, baixar um programa nesses termos. Mas preparar 0
professorado para o seu desempenho. O professor precisaria estar familiarizado com todos 0s
setOres de programas, ainda que nalguns, tivesse constantemente a orientacdo e cooperacao de
orientadores especializados, que percorressem as escolas para ver o trabalho das rocas e jardins,
etc.

N&o haveria dificuldade na preparacdo do professorado, se os livros, os professores
secundarios, e 0s programas dos ginasios e escolas normais ndo vivessem distanciados da terra.

Na situacdo presente, o professorado rural tem que ter uma formacdo adicional, porque
conhecer a terra é, no caso da educacdo brasileira, uma especializagdo. Procuremos, assim,
fazer do professorado ésses especialistas, através de um esforco especial de adaptacdo das
escolas normais, todas elas, e ndo apenas as escolas normais rurais.

E em vista da maior responsabilidade que, mostramos alias, se exige na nova escola, 0
professor precisa ter u’a maior ascendéncia cultural e social, e para isto nao s6 ter um preparo
seguro, mas tambem um tratamento compensador.

10- A maturidade que se espera do normalmente curso secundario, muitas pessoas
adquirem em contato com a vida. Assim, por exemplo, nacGes inteligentes, com pratica rural,
capatazes agricolas, e até mocas de melhor instrucéo, peritas nos mistéres domésticos e rurais,
podem apresentar qualidades excelentes para o ensino rural. E 0 caso de aproveita-los,
promovendo complemento da sua formacdo basica, profissional-pedagdgica, e o continuo
aperfeicoamento.

Devemos partir de que pessoas de limitadas letras, mas de bda formacdo, conhecendo o
necessario de higiene regional, de praticas de trabalhos manuais e rurais, conhecendo a mata e
0 seringal, e receptivas para as idéias de aperfeicoamento, sdo culturalmente superiores ao

professorado implume que sai comumente das escolas normais.
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11- O aperfeicoamento, assim, pela orientacdo constante, e pelos cursos de férias,
poderd até habilitar professores leigos para 0 bom desempenho da fungdo escolar, além de
aumentar a eficiéncia dos que tiveram uma preparacdo normal.

Todos os estimulos devem ser dados particularmente ao professorado rural, mais
sujeitos ao desanimo do isolamento. Ele deve ter prestigio e recursos materiais para o
desempenho de sua tarefa.

12- A remuneracéo deve ser melhor do que do professor urbano, afim de que possam ser
destacados para a zona rural professores dos melhores, e éstes se dediquem ao trabalho e
possam aproveitar bem os periodos de férias para amealhar as sua reservas. E chocante como
um professor, e principalmente um rural, ganha tdo menos do que uma datilografa ou uma
escrituraria irresponsavel e futil, que consagra na sua boa vida a tentacdo da cidade e o horror
do campo. Realmente, éste contraste chocante é daqueles que pde em cheque qualquer
programa de educacdo, ou mesmo qualquer politica ruralista.

13- Apesar de fugirem ao nosso tema outros aspéctos da organizagdo do sistema escolar,
ou particularmente da educacdo rural, precisamos abordar, ainda que ligeiramente, um deles, no
Territorio do Acre, - o demogréafico — que se reflete no problema do professorado.

Segundo ésse aspecto, temos a considerar quatro areas escolares tipicas no Acre: I- as
cidades; Il- as chamadas “colonias” na faixa suburbana e na orla rural das cidades, incluindo
tambem as vilas e alguma especial aglomeracdo, como ocorrerd em Paraguacu (pela existéncia
do destacamento militar e de relagdes de comércio com os portos fronteiricos estrangeiros); I11-
0s seringais comuns; IV- 0s seringais em regime de colonizacdo e plantacGes, se forem
executados projétos neste sentido.

Condigbes econémicas peculiares, de trabalho e transporte, se associam ao aspecto
demogréfico, para determinar variages quanto ao plano didatico e o regime de frequencia e de
vida de alunos e profesores.

14- Nas escolas urbanas, é possivel o agrupamento escolar e a bda instalagdo com
jardins, rocado e pequenas oficinas. Nao ha problema especial para a vila do professorado.

15- Nas “colonias” suburbanas, o programa didético teria énfase na agricultura e na
pequena criacdo de abastecimento, além das industrias domésticas. Nalguns casos, as condi¢es
locais permitirdo concentracdo escolar, uma vez que as criangas passem o dia inteiro na escola,
salvo os dias que tivessem para ajudar os pais, quando em certa idade. (Talvez Xapuri o0
permitia, a0 menos para as colonias serem servidas por dois grupos escolares). A concentragao
permitiria a me’hor instalacdo. Em outros casos a dispersdao das “colOnias”, reclama escolas

isoladas, salvo o uso eventual de transporte especial pelos meninos. A residéncia anéxa do ou
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dos professores é desejavel, ainda no caso da proximidade da cidade. Cercada de potoresco, ela
poderia até ser motivo de atracdo para a sociedade urbana.

16- Nos seringais comuns, a dispersao das colocacdes em dezenas e centenas de horas
de varadouros impde o internato rural, ao menos para 0s meninos das barracas a mais de 40 ou
60 minutos. Solucdo cara, mas imprescindivel. Solucdo tambem delicada porque apresenta
maior perigo de deslocamento, de desajustamento a vida florestal, no préprio cumprimento do
seu papel de criar na crianga desejos de melhorar a sua casa e 0 seu equipamento de vida.

17- Nos seringais em regime de colonizacdo e plantacdo, uma vez que as glebas nao
podem ser pequenas, e as plantagdes dificilmente serdo cerradas, ndo se podera esperar pelas
vantagens financeiras do agrupamento escolar e talvés nem mesmo de escolas isoladas, em
externato. Apenas o internato se tornaria relativamente menos numeroso, € pois menos caro.

18- A escola rural, além do mestre, exige ajudantes, e se possivel, um orientador
permanente de certas atividades préaticas. A educacdo rural reclama também, sobretudo numa
zona florestal, uma certa mobilidade um espirito de acampamento, e esforcos fisicos que nédo se
podem esperar satisfatoriamente de u’a mulher.

A escola rural exige assim capatazes e chefes escolares jovens. Mas a mulher tambem
se faz imprescindivel para grande parte de atividade escolar, sem das classes femininas. Assim,
0 ideal seria casais de professores, ou de professores com orientadores ou auxiliares. O
estimulo a preparacdo e recrutamento de rapazes para a escola rural € uma providéncia
preiiminar.

No sentido da continuidade do trabalho escolar, um dos mais renitentes problemas do
ensino nas zonas rurais, muito seria tambem o casamento de professores ou professoras,
principalmente destas, com pessdas radicadas nos seringais. O perigo, aqui, do sacrificio do
trabalho escolar pelos de casa, poderia ser corrigido pelo estimulo, pela assisténcia e pelas
exigéncias da organizacdo escolar, tendentes a atrair as pessbas influentes para a obra
educacional, trabalho que boas professoras lograriam facilmente.

19- Cérca de 200 professores e orientadores sdo necessarios para a educacdo rural, nos
atuais efetivos demograficos. Ainda mais: trabalhadores de campo. A producdo que as escolas
poderdo ter ndo nos parece que possa aliviar, sendo ligeiramente, 0s gastos da manutencdo dos
almocos e dos internatos. Obra, pois, de um grande vulto financeiro, s6 podera ser realizada
progressivamente, e assim, para melhor rendimento, associada ao programa de colonizacéo.
Poderiam assim, escolas simples ou internatos, manter-se ao lado das colbnias-escolas,
preparadoras de adultos para compor lotes em que se dividissem 0s seringais, mediante

desapropriacdo pelo govérno ou iniciativa inteligente de particulares. Até porque, se apenas
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alguns seringais podem ser dotados de modeladores escolares e se estas, principalmente os
internatos, ganharem a confianga dos seringueiros, éstes acorrerdo para 0S seringais
previlegiados ou sua vizinhanca, em detrimento dos outros.

Também para a modificacdo do regime de propriedade, sem prejuizo do espirito de
empreendimento simbolizado nos exploradores e instaladores de seringais, deve concorrer a
escola rural, no seu papel integrador de transformar o que extrai e ndo tem pouso, no que
cultiva e se radica; e aproveitar a rica experiéncia do cacador na formacdo do produtor
consciénte e saudavel, capaz do dominio técnico sébre o que o horror dos civilizados chamou

de “inferno verde”.
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ANEXO Y - Educacéo Rural
Jornal Amapa. Ano 11. Macapa, 4 dez. 1955. [s/p]. [s/n].

Por Rubens Falcao

N&o ha como deixar de reconhecer que nosso homem do campo tem sido um tanto
olvidado. Como dizia Euclides da Cunha, “deslumbrados pelo litoral opulento, pelas miragens
de uma civilizacdo que recebemos emaladas dentro dos transatlanticos, esquecemo-nos do
interior amplissimo onde se desata a base fisica real da nossa nacionalidade”.

E Eca de Queiroz, escrevendo de Paris a Eduardo Prado, desejava um Brasil instalado
“nos seus vastos campos”’, um Brasil “natural, espontaneo, genuino...” e ndo “feito com velhos
pedacos da Europa...”. A fala de educacdo conveniente, o0 homem rural nio se desenvolve nem
se atreve a trabalhar a terra de modo proveitoso. A ignorancia em que vive 0 converteu, nas
zonas principalmente do sertdo, em um individuo supersticioso e cheio de abusdes, e com 0
circulo mental limitadissimo, quando ndo se torna promotor de desordens ou adepto do
cangaceirismo.

Semelhante aquéles camponeses russos, do tempo do Tsar que, citados em uma cronica
pelo sr, Mauricio de Medeiros, explicavam a derrota da Russia na batalha de Mandchudria como
tendo “os soldados japoneses se transformado em microbios que, entrando nas botas dos
soldados russos, mordiam-lhes as pernas ¢ assim os matavam...”

Segundo Artur Neiva e Belisario Pena, que viajaram a nossa hinterlandia, domina
imensa extensdo desta uma populacdo decadente de papudos e cretinos. S6, pois, uma acdo
educativa enérgica podera salvar ésses nossos patricios. E para isto é preciso preliminarmente,
que a cada regido se dé o adequado tipo de escola.

O fino esteta, que foi Ronald de Carvalho, escreveu que “o citadino e o caponés tém,
por fatalidade das condigdes em que vivem, pela natureza das suas ocupagOes, pelas
imponderaveis inclinagbes do seu carater préprio, uma compreensdo muito diversa das coisa
[sic] e do mundo. O que num seria grave é noutro, muitas vézes, uma qualidade indisputavel e
necessaria até aos embates da existéncia. A ndo ser o aspecto humano, tudo néles ou quase tudo
se contradiz: O sentimento de honra, 0s usos, 0s pendores éticos e intelectuais. Como, pois, dar-
Ihes a mesma educacdo, obriga-los a frequentar escolas regidas por métodos semelhantes? A
escola universal sé serviria para preparar revoltados, para agravar ainda mais a crise de
urbanismo que pertuba [sic] e compromete ha tantos anos a nossa lavoura. Que aprenderiam 0s

sertanejos brasileiros com o manuseio da cartilha e dos livros adotados na cidade? —
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aprenderiam a desprezar as rudezas do seu “habitat”, olhariam com superioridade para seus

irmaos incultos, ficariam naturalmente desenraizados no préprio solo em que nasceram”.
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ANEXO Z — O papel da escola priméria [sic]

Jornal do “Amapa”. Ano 3. Macapa, 11/10/1947. [s/n].

[...] a formac&o precipua da escola seré desenvolver a aptiddo para o trabalho...
POR FIDELIS REIS

O principio da escola rural deveria ser adotado em tddas as escolas primarias, cujos
alunos deveriam saber plantar e colher, criar e preparar alimentos, trabalhar ao ar livre e
produzir.

A terra melhora o homem que a cultiva. E essa a pedagogia de que necessitamos — néo
tanto pelo valor econdmico da producao, mas pela significacdo moral e educativa da cultura da
terra e do contato com a natureza. Criando-se semelhante mentalidade desde a idade escolar,
regeneramos 0 nosso povo pelo trabalho e daremos a nacdo brasileira uma base sélida e fartura,
riqueza e felicidade. Assim praticando, evocamos o velho exemplo dos jesuitas, educadores
magistrais, cuja principal preocupacdo consistia em fazer a unido do solo com o homem, em
civilizé-lo pelo cultivo da terra e em aperfeicoamento pela pratica do trabalho.

Foi pelo trabalho que as na¢Bes vanguardeiras da civilizacdo se tornaram prosperas e
poderosas. A Inglaterra reabilitou-se da gravissima crise econémica que se seguiu as guerras
napolednicas, em parte, pelo braco escravo da crianca. O trabalho constituiu sempre o traco
fundamental da sua pedagogia.

Thomas Firmin fundou a sua primeira escola-oficina (factory-school) em 1681. Aos 3
anos comegava a crianca inglésa a aprender a ler e aos 4 iniciava sua instrucdo técnica. Aos 5
ou 6 anos ja recebia de 2 a 3 pence pelo seu trabalho diario.

S6 depois de rica é que a Inglaterra se deu ao luxo de proibir o trabalho numa idade
inferior aos 15 anos. Nao estamos ainda positivamente nessa situacdo. No Brasil, precisamos
preparar a mocidade para enriquece-lo, e mais tarde entdo nos daremos ao luxo dos paises
ricos.

E um grave érro o govérno manter nas cidades, internatos, que sdo escolas ideais de
ociosidade e centros de perversdes morais. Os seus alunos devem ser enviados para 0 campo,
pois somente no campo podemos encontrar, a nossa salvacao. (Desejaria que os brasileiros de
responsabilidade lessem o livrinho de Sir Howard — Garden Cities. ed. de 1946, afim de que
bem pudessem compreender 0s gravissimos inconvenientes das grandes cidades).

Longe de nds a idéia de escravizar a crianga. Tudo temos feito para que 0s nossos filhos
sejam sadios e felizes, mas nunca ociosos. O trabalho na escola tem apenas finalidade educativa

e deve ser dosado de ac6rdo com a capacidade fisica e a idade de cada aluno.
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N&o pode haver menor duvida de que, se cuidarmos da salde e da instrugdo técnica de
nossos escolares, faremos da nossa patria, dentro de alguns decénios, uma grande nac&o. Esse é
0 problema mais urgente para 0 nosso ressurgimento econémico, cujo alicerce pode facilmente
ser construido no decurso de um quadriénio, uma vez que o govérno cuide seriamente da
crianga. Governar o Brasil €, precipuamente, cuidar da crianca.

Se no Brasil fizermos da escola priméria um centro de educacao pelo trabalho e de
aplicacdo dos sagrados ensinamentos da medicina preventiva — 0 maior acontecimento na
histdria da civilizacdo — sera prodigiosa a colheita dos frutos do bem. Vejamos o caso da morte
prematura — problema de singular importancia econdmica para o Brasil.

Quando os Estados Unidos da América do Norte fizeram a sua independéncia contavam
apenas quatro milhdes de habitantes: eramos, tambem, quatro milhGes quando D. Pedro | soltou
0 grito do Ipiranga. Hoje somos pouco mais de quarenta milhdes para cento e quarenta milhdes
nos Estados Unidos. A morte prematura é responsavel, em grande parte, por tdo baixa
densidade demografica entre nds. Com efeito, em cada decénio, no Brasil, desaparecem mais
de seis milhdes de criancas e adolescentes de 0 a 15 anos, isto é, numa idade em que poucos
deveriam morrer. Essas mortes prematuras ocorridas entre nés, sdo fruto da falta de educacéo,
obra da nossa viciada pedagogia, prova de que a escola ndo cumpriu o seu dever. Por isso, a
maior finalidade da educacdo no Brasil consiste em evitar essa imensa tragédia da morte
prematura. E o Unico meio de tornarmos a educacdo, entre nos, uma transacio de grande
rendimento econdmico.

As escolas-hospitais-silvestres, os jardins da infancia e as creches sdo as oficinas onde
podemos realizar tdo Util revolucdo pedagdgica. Tudo depende da nossa vontade, pois ndo ha
no mundo pais mais facil de ser saneado que 0 nosso, onde sdmente meia ddzia de estados
morbidos, facilmente evitaveis e passiveis de cura, dizimam ou inutilizam o povo.

As escolas-hospitais-silvestres sdo instituicbes onde os débeis fisicos levados das
cidades aprendem a amar a vida simples do campo e sdo educados no trabalho, o que lhes
proporciona 0s meios de se bastarem a si mesmos e de adquirirem aquele sadio orgulho que
nasce de toda verdadeira autonomia econdmica. Milhares de escolares débeis fisicos, nas
cidades, moram em companhia de tuberculosos. Contaminados pelo bacilo de Kock, muito mal
alimentados, dormindo em aposentos acanhados e sem espaco para a indispensavel educacgéo
fisica, o destino de muitos deles é bem conhecido: a morte prematura.

A educacdo dessas criangas no campo, em contato com a natureza, constitui a sua
melhor esperanca de sobrevivéncia, pois somente no campo podem dispor do espago necessario

e dos alimentos em abundancia, cujos pre¢os nas cidades sdo proibitivos.



221

A escola-hospital deve, na medida do possivel, procurar bastar-se a si propria, razdo por
que precisa ser instalada em &rea de milhfes de metros quadrados destinados a lavoura, a
fruticultura e a criagdo de animais domesticos — da abelha ao boi.

As vastas areas de terreno, que podem ser adquiridas por baixo prego no campo e, mui
particularmente, nas praias, proporcionam condi¢des ideais para uma perfeita educacao fisica
das criancas débeis a ao ar livre e em intimo contato com a natureza. As investigacGes
cientificas, realizadas desde a primeira grande guerra mundial, mostram de maneira
convincente o valor imenso dos banhos de ar do campo e das praias de e de mar, para o
revigoramento do corpo e a profilaxia e cura de varios estados morbidos — a tuberculose, em
primeiro plano. A experiéncia de todos os medicos que lidam com as manifestacOes
extrapulmonares da tuberculose, a denominada tuberculose cirdrgica, é unanime na afirmativa
de que os casos mais graves se curam como por encanto ao fim de alguns méses de étima
alimentacdo e de permanéncia no campo ou na praia, sob a influéncia de helioterapia e da
talassoterapia. E essa a nossa experiéncia em Araruama. E, se ésse regime de vida cura as
manifestacdes clinicas da tuberculose, com muito maior razdo as previne. Por isso é que se diz
que as possibilidades da profilaxia baseada na construcdo das resisténcias naturais do
organismo sao praticamente ilimitadas. T6das as investigacfes psicolégicas, por outro lado,
provam o efeito admirével dessa vida ao ar livre sébre a alma das criangas, que mostram maior
decisdo, inteligéncia, energia, atividade e, alegria.

As obras periescolares — creches-jardins da infancia e escolas-hospitais-silvestres — tém
pelo meanos, a mesma significacdo para e nossa emancipacao econémica qu a siderurgia, 0
petroleo e os produtos quimicos basicos.

Em conclusdo, além da instrucdo puramente livresca, deve a escola cuidar da saude dos
alunos e ensinar-lhes os métodos eficientes de trabalho, mui particularmente no campo.

Aos alunos gue revelassem verdadeiro amor a vida sadia do campo bem podia o Estado
doar terras, a maneira do que fez Abraham Lincoln, em 1865, com a famosa Homested — bela
escola de prodigiosa iniciativa individual norte-americana e ponto de partida de sua
incomparavel prosperidade.

OSCAR CLARK
(Do <<Correio da Manha>> de 25-9-47)
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ANEXO AA - O Lar ¢ o Alicerce da Familia — a Escola Doméstica de Macapa cumpre e
amplia suas nobres finalidades

Jornal “Amapa”. Ano 8. Macapd, 13/09/1952. [s/n].
FOTO: o refeitdrio higiénico e amplo.

FOTO: a diretora e sua auxiliares com um grupo de internas em frente a escola.

O Govérno do Territério sempre viu no lar bem constituido a consolidacdo do seu
enorme futuro. E criou a Escola Doméstica de Macapa, que comecou a funcionar em gosto de
1951, nesta capital no bairro populoso do Trem, cujo internato para meninas 6rfas é um modelo
de organizacéo e de resultados.

Instalada magnificamente em amplo e adequado prédio, com todos os requisitos da
moderna técnica, tem a dirigi-la a Irma Natalina Guerini, grande espirito organizador e culto.

Realizacdo das mais necesséarias a regido, a Escola Doméstica, além do internato,
mantém o Curso de Iniciacdo Profissional para senhoras e senhoritas, contando no momento
com 46 alunas.

Em suas salas a mulher amapaense se educa e se aprimora para a direcdo de um lar.
Costura, corte, arte culinaria, bordados, tricd, croché, etc., sdo ai ensinados aos pobres e ricos, e
é animadora a constatacdo de 10 por cento de frequencia, bem como cresce o nimero de
matricula.

Conduzindo suas alunas pelo caminho da felicidade, a Escola Doméstica de Macapa é
também uma trincheira moral e espiritual.

Inimeras personalidades de destaque, politicos, educadores, artistas, parlamentares,
militares, etc., tém visitado a Escola Doméstica, (FOTO: Um aspecto da sala de aulas de
bordados) ndo escondendo a magnifica impressao com que de la sairam ap0s percorrerem suas
salas de aulas, dormitdrios, refeitorios, cosinha e lavanderia modernissimas, capela, sala de
visitas, etc.

Essa tebaida do aprimoramento dos lares, da preparacdo das donas de casa, do amparo
as jovens amapaenses Orfas possui, pelo devotamento que desfruta do governo, todo o
aparelnamento destinado ao seu perfeito funcionamento, ja tendo exposto trabalho das
internadas, os mais delicados.

E dos mais promissores o seu futuro a contribuir para o melhor porvir da familia
territorial.

FOTO: Alunas enfileiradas em apresentacao.
FOTO: Um grupo de internadas envergando o seu uniforme.
FOTO: Grupo de alunas em oracao na capela.
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ANEXO BB - Possibilidade de Educacéo a Toda a Juventude

Jornal “Amapd”. Ano 3. Macapa, 2/08/1947. [s/n].
Por Ranulpho Flexa de Miranda

A gratuidade do ensino, em todos 0s graus, € um tema que tem sido debatido com
afervorado entusiasmo po quantes esperam Vér a Instrugdo amplamente difundida no Brasil e 0s
seus filhos coparticipando das grandes iniciativas culturais do mundo.

Infelizmente, nem sempre tem sido compreendido o alcance da medida.

Ainda sdo relativamente poucos, se avaliarmos a extensdo quilométrica do nosso
territorio, as escolas cujas portas se abrem de par em par a infancia e a mocidade estudiosa,
favorecendo-lhes o ingresso no curso priméario e fundamental, sem onerar-lhes com taxas,
emolumentos e anuidades, que as impossibilitem de receber os ensinamentos imprescindiveis a
sua preparacdo intelectual, moral e fisica.

Problema devera complexo, que demanda estudos e observacdes percucientes, para o
desenvolvimento de um largo plano de acgdo, abrangendo maltiplos setéres, a educagdo do povo
€, no momento, uma das preocupacdes marcantes dos dirigentes do pais.

Pequena diferenca existe, do ponto de vista econémico, entre os ciclos universitario e
fundamental. Este, com efeito, € menos dispendioso, porem, geralmente o estudante plebeu,
dada a sua origem, vé surgir, a cada passo, novos tropecos, que o impedem de conclui-lo,
obrigando-o, ndo raro, a optar por uma carreira técnica ou profissional, mais lucrativa, ao invés
de enveredar pelas profissdes liberais.

O ensino superior, mais adstrito ao bulicio das capitais, quase que se constitue um
privilégio das classes abastadas, tal o péso das resposabilidades que acarreta a juventude pobre.

N&o sdo apenas os tributos que oneram durante o curriculo a causa primordial dessa
flagrante proporcionalidade, mas, paralelamente, o alto custo do material didatico, havendo,
dessarte, alguns estudantes que se vém forcados a recurvar-se, noites a fio, sdbre suas modestas
bancas, copiando <<pontos>>, subnutridos e com o cérebro aturdido por mil pensamentos, sem
desfrutar de um repouso adequado, expondo a saude nesses serdes fatigantes. E o académieo, se
ndo tiver uma fungdo suplementar para o auxilio a manutencéo da familia, é arrastado & dura
contingéncia de abandonar os estudos.

E verdade que certos Estados brasileiros ja dispdem de Liceus e Universidades, que

proporcionam instrucdo gratuita aos seus alunos. Todavia, quantos sdo 0s moc¢os que, residindo



224

em outras unidades da Federacdo, se acham inibidos de a frequentar? A resposta constitue uma
interrogacao desoladora.

Retratamos, num <<coup d’oeil>>, a situacdo da nossa mocidade, a bracos com
transcedentes questdes relativo a sua formacao espiritual.

No Amap4, assistimos o esforgo do govérno para violar ésse sistema.

Tenta-se levar a crianga, alegre e satisfeita, aos bancos escolares, prodigalizando-lhe
assisténcia carinhosa nos setores pedagOgico e sanitario. Vao-se estendendo 0s
estabelecimentos de ensino primario através do interior, desde as localidades ribeirinhas até o
recondito da floresta virgem, procurando vencer as tremendas dificuldades de pessoa
habilitado, de instalagdes, de abastecimento de material.

Desenrolam-se harmoniosamente os capitulos de programa tracado com desvelo. Ensino
primario, supletivo, rural e profissional, formacao de professores e de lideres...

Exemplo disso € o Ginasio Amapaense, modelar estabelecimento que tem como fito o
aperfeicoamento da inteligéncia dos nossos compatricios residentes nestas plagas do setentrido
e a preparacdo de professores radicados ao meio. Dentro de breve o govérno espera ver
atendidos os seus apelos para instalar nova escola profissional em Macapa, uma escola de
iniciacdo Agricola na Fazendinha e outra na Base Aerea do Amap4, todas no regime de
internato e semi-internato.

Ano a ano o ensino melhora e se amplia, sempre com o objetivo elevado de criar uma

juventude sadia e culta, capaz de honrar ao Amapa e ao Brasil.



