UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
KESIA PONTES DE ALMEIDA

A LUTA PELO DIREITO A CIDADANIA NA CIDADE DE
UBERLANDIA: O MOVIMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
ENTRE A LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE

UBERLANDIA
2014



KESIA PONTES DE ALMEIDA

A LUTA PELO DIREITO A CIDADANIA NA CIDADE DE UBERLANDIA: O
MOVIMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA ENTRE A LEGALIDADE E A
LEGITIMIDADE

Dissertagdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pdés-graduagdao em Historia,
da Universidade Federal de Uberlandia,
como requisito parcial para obtencao do
titulo de Mestre em Historia Social.

Area de concentracdo: Trabalho ¢
Movimentos Sociais.

Orientadora: Doutora Dilma Andrade de
Paula.

UBERLANDIA

2014



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagdo (CIP)

Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

A447L
2014

Almeida, Késia Pontes de, 1983-

A luta pelo direito a cidadania na cidade de Uberlandia : o movimento
das pessoas com deficiéncia entre a legalidade e a legitimidade /Késia
Pontes de Almeida. -- 2014.

170 f. : il.

Orientadora: Dilma Andrade de Paula.

Dissertag¢ao (mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Pos-Graduagdo em Historia.

Inclui bibliografia.

1. Historia - Teses. 2. Historia social - Teses. 3. Uberlandia (MG) -
Historia - Teses. 4. Deficientes fisicos - Uberlandia (MG) - Teses. 5.
Associagao dos Paraplégicos de Uberlandia - Teses. I. Paula, Dilma
Andrade de. II. Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Pos-
Graduagdo em Historia. II1. Titulo.

CDU: 930




KESIA PONTES DE ALMEIDA

A LUTA PELO DIREITO A CIDADANIA NA CIDADE DE UBERLANDIA: O
MOVIMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA ENTRE A LEGALIDADE E A
LEGITIMIDADE

Dissertagao defendida e aprovada em 21 de fevereiro de 2014.

BANCA EXAMINADORA

Professora Doutora Sonia Regina de Mendonca

Professora Doutora Heloisa Helena Pacheco Cardoso

Professora Doutora Dilma Andrade de Paula



AGRADECIMENTOS

Antes de discorrer sobre o presente trabalho, quero fazer alguns agradecimentos:

Em primeiro lugar agradeco a Deus, o dono de todo universo e da vida, por me
permitir viver até o presente momento.

Aos meus pais Silma Pontes de Almeida e Antonio de Almeida pelo apoio a todas as
minhas decisdes, principalmente minha Mae que desde o comego nao mediu esforgos para
que eu tivesse os recursos, na medida do possivel, os quais me possibilitaram estudar. A
CAPES, que possibilitou o sustento financeiro necessario para que eu pudesse me dedicar a
este trabalho e custear as tecnologias assistivas necessarias para um bom desempenho durante
o mestrado. A servidora do Centro de Pesquisa, Ensino, Extensdao e Atendimento em
Educacdo Especial da UFU-CEPAE, Maria Ivonete Ramos, que acompanhou de perto toda a
minha vida académica, pelo suporte € o apoio, para que eu tivesse acesso aos recursos
técnicos extracurso, a fim de desenvolver meus estudos, tais como ledores, monitores e
outros. A minha monitora Adriana Ramos Dantas que me possibilitou o acesso ao contetido
das fontes tirando foto dos arquivos e convertendo para o Word, me acompanhando nas
visitas as associagdes e ao arquivo publico etc., pois sem ela eu ndo teria tanta agilidade e
desenvoltura em meu trabalho. A todos os meus professores por tudo que me possibilitaram
aprender, desenvolver e crescer durante o Mestrado. A professora Dra. Ana Maria Said pelas
consideragdes teoricas feitas na minha qualificagdo e que me fizeram rever varios
pensamentos sobre Gramsci. A professora Dra. Heloisa Helena Pacheco Cardoso, por quem
possuo profunda admiragdo e respeito desde a graduacdo em virtude da forma sensata com
que trata os estudos Historicos e historiograficos e com a qual aprendi ligdes valiosas sobre o
oficio do historiador. Dessa forma, as consideragdes estruturais e conceituais que fez em
minha qualificagdo foram de grande valia em meu crescimento académico. minha
qualificacdo foram de grande valia em meu crescimento académico. A Professora Dra. Sonia
Regina de Mendonga pelo acompanhamento de meu trabalho mesmo de longe, pela presenga
em minha banca e pelas consideragdes que fez a minha dissertagdo ¢ que contribuiram
bastante para meu crescimento académico, principalmente com respeito a teoria Gramsciana
aplicada ao meu objeto de pesquisa. E, finalmente, a minha Orientadora Dilma Andrade de
Paula pela orientagdo de minha dissertagdo, e por todo aprendizado, ndo s6 como orientadora,

mas como professora, o que levarei por toda minha vida.



EPiIGRAFE

“O moderno principe, o mito-principe ndo pode ser uma pessoa real, um individuo
concreto, so pode ser um organismo, um elemento complexo de sociedade no qual ja tenha
tido inicio a concretizagdo de uma vontade coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na
agdo. Este organismo ja esta dado pelo desenvolvimento historico e é o partido politico, a
primeira célula na qual se sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar
universais e totais. No mundo moderno, so uma ag¢do historico-politica imediata e iminente,
caracterizada pela necessidade de um procedimento rdapido e fulminante, pode se encarnar
miticamente num individuo concreto: a rapidez so pode tornar-se necessaria diante de um
grande perigo iminente, grande perigo que cria precisamente, de modo fulminante, o fogo
das paixoes e do fanatismo, aniquilando o senso critico e a corrosividade irénica que podem
destruir o carater ‘carismatico’ do condottiero. Mas uma agdo imediata desse tipo, por sua
propria natureza, ndo pode ser ampla e de cardter orgdnico: serd quase sempre do tipo
restaura¢do e reorganiza¢do, e ndo do tipo peculiar a fundagdo de novos Estados e de novas
estruturas nacionais e sociais serd de tipo ‘defensivo’ e ndo criativo original, ou seja, no qual
se supoe que uma vontade coletiva ja existente tenha se enfraquecido, dispersado, sofrido um
colapso perigoso e ameagador, mas ndo decisivo e catastrofico, sendo assim necessdrio
reconcentra-la e fortalecé-la; e ndo que se deva criar uma vontade coletiva ex novo, original,
orientada para metas concretas e racionais, mas de uma concregdo e racionalidade ainda
ndo verificadas e criticadas por uma experiéncia historica efetiva e universalmente
conhecida.

(GRAMSCI, 2001, p. 16)



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo pensar a luta das pessoas com deficiéncia por autonomia nos
moldes gramscianos, a fim de entender como as pessoas com deficiéncia visual se situam
politicamente por meio de seus aparelhos privados de hegemonia. No capitulo I, trato do
desenvolvimento das coalizdes das pessoas com deficiéncia e sua atuagdo nas constituintes da
Republica e estaduais, bem como sua participacdo nas discussdes da redagdo da lei organica
do Municipio de Uberlandia/MG. Para isso, quero fazer algumas considera¢des sobre a
sociedade civil, sua constituicdo e seu papel como produtora de hegemonias e contra-
hegemonias. Ao longo dos anos 80 e 90, fago consideragdes sobre a forma como a luta pela
autonomia caminhou no municipio de Uberldndia, em Minas Gerais, € como operou na busca
pela “cidadania” nos moldes capitalistas. Posteriormente, quero pensar a formagao dos
intelectuais organicos, bem como a formagdo do movimento e como este ainda estd ligado a
subalternidade. No capitulo II, fago uma explanacio sobre o papel que o individuo exerce no
grupo social a que pertence, de acordo com as reflexdes gramscianas. Depois, passo a
ponderar sobre como a APARU se desenvolveu ao longo dos anos 90, principalmente, a fim
de ver como essa instituicdo conduziu a formagdo de seus intelectuais organicos, como eles
desenvolveram sua militancia para além do ambito institucional e como conseguiram destaque
na luta pela acessibilidade. No terceiro capitulo, discorro sobre como a filosofia da praxis ¢é
um importante fator ao pensar os aparelhos privados de hegemonia das pessoas com
deficiéncia e, em seguida, mostro como as associagdes de pessoas com deficiéncia visual
trilharam caminhos diferentes das associagdes de pessoas com deficiéncia fisica, seu dominio
pelos grupos internacionalistas, Rotary Club e Lions Club, bem como procuro entender a
divisdo desse segmento na tentativa de sair da tutela e da caridade de grupos uberlandenses
ligados a area médica, e, finalmente, porque a sua representatividade ainda ¢ pequena.
Pensando nisso, divido a historia dessa associagdo em trés momentos que se entrecruzam:

caridade e filantropia; reabilitacdo pelo esporte e inclusdo no mercado de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Luta pela autonomia. Hegemonia. Representatividade.



ABSTRACT

This work aims to think the struggle of disabled people for autonomy as Gramsci molds in
order to understand how people with visual impairments are situated politically through their
private apparatus of hegemony. In chapter one, tract development of coalitions of people with
disabilities and their role in national and state constituents as well as their participation in
discussions of the drafting of municipal organic law. For this, I make a few remarks about
civil society, its constitution and its role as producer of hegemony and counter-hegemony.
Throughout the 1980s and 1990s, do considerations about how the struggle for autonomy
walked in Uberlandia, Minas Gerais, and operated as the quest for “citizenship” in capitalist
lines. Later, I think the formation of organic intellectuals, as well as the formation of the
movement and how it is still connected to subordination. In chapter two, I make an
explanation of the role that the individual plays in the social group to which it belongs,
according to the Gramscian reflections. Then step to ponder as APARU developed throughout
the 1990s, primarily to see how this institution led to the formation of its intellectuals, as they
developed their militancy beyond the institutional framework and how they achieved
prominence in the fight by accessibility. In the third chapter, I discourse on the philosophy of
praxis is an important factor when thinking private apparatus of hegemony of persons with
disabilities and then show how association of visually impaired people trod different paths of
associations of persons with disabilities his dominion internationalist groups, Rotary Club and
Lions Club as well as try to understand the division of this segment in an attempt to leave the
guardianship and charity groups from Uberlandia linked to the medical field, and finally,
because their representation is still small. Thinking about it, I divide the history of this
association in three moments that intertwine: charity and philanthropy; rehabilitation through

sport and inclusion in the labor market.

KEYWORDS: The Struggle for autonomy, Hegemony. Representation.
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1 APRESENTACAO

Previamente a apresentagdo do desenvolvimento deste projeto, entendemos ser
fundamental uma especificacdo dos sujeitos historicos abordados neste trabalho. Ao
utilizarmos a expressdo “pessoas com deficiéncia”, ¢ nao mais “pessoas portadoras de
deficiéncia”, estamos refletindo o entendimento atual de que a deficiéncia ¢ uma caracteristica
dos individuos que a possuem, e que ¢ especifica de cada ser humano. Este entendimento ¢
justamente o contrdrio do termo “pessoas portadoras”, que remete a algo que podemos
carregar ¢ deixar em algum lugar quando quisermos, além de fazer referéncia a deficiéncia
como doenga, ¢ da qual os individuos precisam ser curados a qualquer custo, a fim de se
integrarem da forma mais normal possivel ao sistema social. Assim, as pessoas com
deficiéncia ndo sao mais consideradas especiais, mas sim pessoas que possuem necessidades
especiais devido a sua caracteristica, a fim de desfrutarem de todos os espagos sociais em
igualdade de oportunidades.

No segundo semestre de 2007, apds participar do projeto de extensdo voltado a
conscientiza¢cdo da comunidade académica acerca da acessibilidade fisica e social das pessoas
com deficiéncia no ambito da Universidade Federal de Uberlandia, pude vivenciar um periodo
de estagio, oferecido pela pro-reitoria de Graduagdo, atuando junto ao Centro de Pesquisa,
Ensino, Extensdo e Atendimento em Educacdo Especial da UFU - CEPAE. Por meio dessas
duas realidades, fisica e social, notei o descompasso entre teoria e pratica, cujas bases
norteiam as politicas de inclusdo das pessoas com deficiéncias em diversas esferas sociais.
Ao mesmo tempo, em minha vida particular, sofri um processo de autoaceitagdo e
autoafirmag¢do que mudou minha visdo de mundo acerca do que € ser uma pessoa que possui
como caracteristica uma deficiéncia sensorial, do tipo visual. Ou seja, como pessoa cega pude
entender que possuo vivéncias e visdes de mundo diferentes das pessoas sem deficiéncia, e €
isto que compde a diversidade do ser humano. Somos diferentes, mas vivemos no mesmo
mundo.

Na metade do ano de 2011, conclui o curso de graduacao em Histdria, e ingressei para
o mestrado na area de Historia Social e Movimentos Sociais para a turma regular de 2012.
Desde a minha formatura, atuei como professora voluntaria de informatica na Associagao de
Deficientes Visuais de Uberlandia (ADEVIUDI) até o final de 2012. Nesse periodo, também,
fui convidada por esta institui¢do para atuar como conselheira do Conselho Municipal da
Pessoa Portadora de Deficiéncia de Uberlandia (COMPOD). Em 2012, participei como

delegada na 3* Conferéncia Nacional das Pessoas com Deficiéncia nas trés esferas
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governamentais e, atualmente, estou afastada dos aparelhos privados de hegemonia', devido
aos meus estudos e por causa de divergéncias quanto a atuagdo desses na representatividade
do segmento.

O contato com esta realidade me fez refletir sobre algumas problematicas que me
inquietam e sobre as quais tentarei discorrer. Dentre elas destacam-se: a diversidade das
coalizdes das pessoas com deficiéncia, os caminhos diferenciados que as instituigdes
percorrem ao longo de sua atuacdo junto a seus associados, a divisdo da representatividade
das pessoas com deficiéncia visual desde os anos 80, a estagna¢do dos movimentos sociais,
bem assim, a pouca formagdo de militantes com deficiéncia.

Para discorrer sobre a luta das pessoas com deficiéncia pela sua autonomia em
Uberlandia/MG, procurei utilizar o cruzamento de diversas fontes, a fim de analisar alguns
pontos relacionados ao processo de constituicdo das reivindicagdes de tais pessoas. Nesse
sentido, farei uma revisdo de minha metodologia desde a constru¢do do projeto até o
desenvolvimento de minha pesquisa.

De inicio, pensei em fazer uma explanacdo teodrica sobre a concep¢do gramsciana de
Estado e a influéncia do jus naturalismo apds a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas e
seus reflexos no Brasil, ao ponto de a lei maior, com relagdo a inclusdo de pessoas com
deficiéncia atualmente ser a Declaracdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, publicada
em 2006 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Minha intengdo era refletir sobre as
dificuldades de se implantar uma politica de inclusdo tdo ampla quanto a dos moldes jus
naturalistas e identificar as varias bases discursivas com relagdo a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, bem como seus reflexos no municipio de Uberlandia, estado de Minas Gerais,
Brasil.?

Tal pensamento foi se modificando na medida em que, na condi¢ao de militante, me
aprofundei no contato com os aparelhos privados de hegemonia e pude revisar alguns
conceitos, como por exemplo, a ideia de inclusdo. Ao invés de pensar a retomada do jus
naturalismo, pretendo, inicialmente, refletir acerca das coalizdes das pessoas com deficiéncia
pela sua heterogeneidade e, para tanto, ndo pretendo pensa-las pelo viés da inclusdo e, sim, da

.3 . 4
hegemonia” e contra-hegemonia™.

! MENDONCA, Sonia Regina de. Estado, violéncia simbdlica e metaforiza¢do da cidadania. Tempo, Rio de
Janeiro, v. 1, 1996, p. 96.

2 O municipio de Uberlandia localiza-se no chamado Tridngulo Mineiro e sua populagio gira em torno de 600
mil habitantes. Informacdes disponiveis em HTTP://cod.ibge/233ky Acesso em fevereiro de 2014.

3 GRAMSCL Antonio. Caderno 11 (1932-1933): Apontamentos para uma introdug@o ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigao,
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Para tal finalidade, pretendo iniciar nessa dissertagdo o pensamento sobre os aparelhos
privados de hegemonia das pessoas com deficiéncia por alguns vieses: o primeiro € a sua
composicdo intrincada, formada por pessoas com e sem deficiéncia; o segundo por pessoas
com varios tipos de deficiéncia e por ultimo, pelas varias esferas nas quais os tipos de
deficiéncia se relacionam de forma mais ou menos tensa, e por vezes, chegam até mesmo a
trilhar caminhos diferenciados. Como ficaria invidvel estudar a trajetoria de todos os tipos de
deficiéncia (pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual), optei por investigar
0s objetos que me sdo mais proximos: a trajetoria das pessoas com deficiéncia fisica e a das
pessoas com deficiéncia visual.

Quanto a temporalidade, pensei inicialmente em fazer minhas analises desde os anos
80, até meados de 2000. Como isto se tornou inviavel em virtude do volume de temas e da
diversidade histodrica, optei por concentrar o foco do trabalho na década de 1980 ¢ meados dos
anos 90. Em nivel nacional e internacional, nos anos 80, ocorreram marcos importantes acerca
do assunto, tais como o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia — AIPD, a
participacdo das coalizdes de pessoas com deficiéncia nos niveis nacional e regional, a fim de
contribuirem com os textos da Constituicdo da Republica de 1988 e das constitui¢des estadual
e municipal de 1989 e 1990, respectivamente. Ja no inicio dos anos 90, busquei compreender
como as ideologias’ de caridade e assistencialismo, ligadas a classe dominante e dirigente,
perduraram e criaram a correlagdo de for¢as que nortearam os rumos da participagdo politica
das pessoas com deficiéncia, principalmente as com cegueira e baixa visao.

Para tal, busquei entender, por meio de entrevistas, como as relagdes entre os

aparelhos privados de hegemonia e a luta por autonomia na cidade de Uberlandia ultrapassam

Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999-2002. v.1,
p-103,115.

. Caderno 12 (1932). Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a historia dos
intelectuais. In: . Cadernos do Carcere. Tradugo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edi¢do, Luiz Sérgio
Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1999-2002. v.2. p.21

. Caderno 22. Temas de cultura. Ag¢ao catdlica. Americanismo ¢ Fordismo. In: . Cadernos
do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigdo, Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.4. p.247,248 ¢ 251.

. Caderno 25 (1934). As margens da historia. (Historia dos grupos sociais subalternos). In: .
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as instituicdes representativas dirigidas pelos intelectuais organicos® e o papel desses na
efetivacdo de direitos, na reproducdo de ideias hegemodnicas e contra-hegemonicas ¢ de
praticas ideoldgicas. Com o objetivo de compreender uma série de questdes, optei por
entrevistar pessoas com deficiéncia, que sdo militantes nessa area ha mais de dez anos, e que
possuem trajetorias diferentes, ou seja, aqueles que estdo nas instituicdes de base e aqueles
que sairam desta esfera, se afastando da base e que hoje atuam junto aos Orgdos
governamentais. Importante observar que alguns desses militantes ndo tiveram oportunidade
de estudo, enquanto outros chegaram ao nivel superior de ensino.

Foram realizadas, ao todo, nove entrevistas nas quais ndo foram enfatizadas histérias
de vida, de superacdo, bem assim, a catalogacdo de barreiras atitudinais que tais pessoas
possam ter sofrido e/ou vivenciado. O ponto de partida foi o processo de contato que os
individuos tiveram com seus pares € com o meio institucional e, a partir desse contato, refletir
sobre questdes como a unidade; as divergéncias, a diferenca entre o discurso e a pratica
inclusiva; como as coalizdes enfrentam as questdes que envolvem a remocao de barreiras
atitudinais e arquitetonicas; a preocupacao com a renovagao da luta por autonomia ¢ o papel
das instituigdes como forgas representativas e na formacdo de intelectuais organicos do
segmento nas sociedades civil e politica.

A preocupagdo com a renovagdo da luta por autonomia € um assunto que foi
amplamente discutido nas entrevistas. Os militantes, ora nas instituigdes por tipo de
deficiéncia, ora nos Orgdos representativos dos vdrios tipos de pessoas com deficiéncia,
identificaram que ndo conseguiram formar a geracao seguinte, nem mesmo sua geracao para a
sucessdo nas instituicdes de pessoas com deficiéncia. Porém, ao se questionar os entrevistados
sobre quais seriam as estratégias que os aparelhos privados de hegemonia poderiam adotar
para a formacao de novos intelectuais, verificou-se que existem correlagao de forgas’, cujas
maiores tensoes se originam das disputas entre os aparelhos pela conquista e dominagdo da

sociedade civil. A ligacdo dos militantes com diferentes classes sociais que geram conflitos

6 . Caderno 12 (1932). Apontamentos ¢ notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a historia dos

intelectuais. In: . Cadernos do Carcere. Tradug@o de Carlos Nelson Coutinho; Co-edi¢do, Luiz Sérgio
Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.2. p.19, 23, 24,28 ¢
29.
7 . Caderno 12 (1932). Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a historia dos
intelectuais. In: . Cadernos do Carcere. Tradug@o de Carlos Nelson Coutinho; Co-edi¢do, Luiz Sérgio
Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1999-2002. v.2. p.19, 23, 24, 28 ¢
29.
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dentro e fora do ambito institucional nos remete a algumas questdes: existe diversidade nos
caminhos trilhados para a formagdo de intelectuais organicos? Qual a ligacdo dos militantes
entrevistados com as classes sociais nos moldes capitalistas? Como as instituigdes
representativas dirigem as acdes hegemonicas e contra hegemonicas internas e como estas se
relacionam com outras coalizdes representativas no ambito das sociedades civil e politica?

Com a ineficacia da formacao de intelectuais organicos, ocorre a separacao entre a
producdo intelectual e a pratica de uma sociedade igualitaria, pois, na maioria das vezes, as
analises sobre o processo de inclusdo ¢ estritamente conceitual, o que constitui politicas
publicas sem pratica. Assim, tém-se varios cursos, financiamentos de projetos e tecnologias
de assisténcia que chegam as escolas sem a formacao adequada de pessoas com deficiéncia
para estarem a frente de oOrgdos especificos e de profissionais que estejam dispostos a
vivenciar o processo de inclusdo como constru¢ao historica. Isso leva a desvalorizagdo da
pessoa com deficiéncia como profissional, e a formagdo de muitas pessoas para repetirem o
mais do mesmo.

Nos depoimentos orais e nas diversas documentacdes produzidas pelas pessoas com
deficiéncia, pode-se ver claramente que a luta pela autonomia ndo provém apenas da teoria,
mas dessa em conjunto com a pratica. Muitos trabalhos enfatizam que t€ém como objetivo dar
voz as pessoas com deficiéncia, porém o que prevalece sdo ideias puramente conceituais.

Em outro momento, pretendo refletir acerca da relagdo dos aparelhos privados de
hegemonia voltados a representatividade de cada tipo de deficiéncia com aparelhos que tém
como fungdo representar todos os tipos de deficiéncia, bem como a influéncia da correlagao
de forcas internas e externas que atuam no processo da luta por autonomia de tais pessoas na
cidade de Uberlandia. A luta pela promulgagdo da Lei Organica e pela desvinculagdo das
associagoes dos clubes internacionalistas norteou os conflitos no fim dos anos 80 ¢ meados
dos anos 90.

Ao pensar nessa heterogeneidade das coalizdes € necessario discorrer sobre as
instituicdes para pessoas com deficiéncia, pois elas constituem o saber técnico para a
prestagdo de servicos de habilitagdo e reabilitagdo, estimulagdo precoce, além de deter,
também, o monopodlio sobre a transcri¢ao, producdo e distribui¢ao dos textos em formatos
acessiveis, da produ¢do de orteses ou materiais especificos para esta clientela (tecnologia
assistiva, regletes e puncdes, equipamentos para a confeccdo de material didatico
especializado, etc.). Mesmo se reconhecendo como prestadora de servigos, elas sdo produtoras
de politicas publicas e constituem parte importante das instituicdes representativas paritarias

das conferéncias nos trés niveis.
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Os livros de ata da APARU foram a mim disponibilizados. Porém, e infelizmente, o
primeiro livro, que poderia me ajudar a entender o comeco da luta das pessoas com
deficiéncia fisica em Uberlandia, foi perdido. As atas registradas no primeiro livro foram
elaboradas a partir de 1994 até 2007 e relatam como ocorreram as eleigdes para a presidéncia
da associagdo nesse periodo, bem como as mudangas estatutarias ¢ de regimento interno. Elas
sdo de dois tipos: atas das assembleias gerais ordinarias e atas de diretoria.

A partir da leitura das atas de eleicdo e posse da nova diretoria pode-se ter uma ideia
do processo politico que ocorre dentro da instituigdo, bem como perceber como o processo de
renovagao de pessoas para estar a frente das institui¢des representativas pode se tornar lento e,
em algumas vezes, quase inexistente. O objetivo da analise de tais atas ¢ centrar a analise nos
significados das associagcdes em seus conflitos internos e nas diferengas de interpretagdo sobre
as politicas voltadas para os portadores de deficiéncia fisica.

As reportagens de jornais me ajudaram a refletir sobre como se desenvolveram as
reivindicagdes por meio do ambito institucional, principalmente na Associagdo de
Paraplégicos de Uberlandia (APARU) e, as atas de reunido, por sua vez, podem indicar pistas
de como se comportou essa institui¢ao na luta por direitos. Infelizmente, apenas a Associagao
dos Deficientes Visuais de Uberlandia (ADEVIUDI) possui alguma documentagdo entre atas,
projetos e estatutos que contribuiram na pesquisa sobre as instituigdes de pessoas com
deficiéncia visual. J4 a Associagdo dos Deficientes Visuais do Triangulo Mineiro
(ADEVITRIM) possui pouca documentacdo preservada a respeito de sua atuacdo junto ao
segmento.

Em principio, pensei em investigar os jornais e as atas da Camara Municipal a partir
do ano de 1988, porém isso demandaria muito tempo e trabalho para selecionar o necessario
para pensar as coalizdes. Ao visitar o Arquivo Publico, resolvi deixar as atas da cadmara um
pouco de lado e pesquisar nos documentos municipais a legislagdo voltada as pessoas com
deficiéncia desde 1989, apds e durante a criacdo da Lei Organica Municipal, e depois
retrocedi, estendendo a pesquisa até 1972, ano em que foi criada a ADEVIUDI, antiga
Associagdo de Cegos de Uberlandia (ASSOCEGO). No entanto, a adog¢do desse procedimento
tornou a pesquisa morosa e, entdo, resolvi avaliar somente as leis e seus processos, seguindo
algumas referéncias fornecidas pelos entrevistados, tais como a inauguragdo das associagdes,
a promulgagdo da Lei Organica Municipal, a criacdo da Secretaria de Planejamento e do
Ensino Alternativo Especializado ligado a Secretaria de Educagdo. Os rumos desta pesquisa
ainda ndo estdo totalmente postos, mas o caminho que serve de “fio condutor” nos leva a

horizontes que nos ddo esperancas acerca de uma militdincia que reuna teoria e pratica,
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intelectuais organicos que estejam dispostos a oferecer a sua geragdo o que nao tiveram.
Como exemplo, toma-se o grau de instrugdo tdo citado nos depoimentos. E, da mesma forma,
intelectuais organicos comprometidos com a luta e ndo somente com seus titulos académicos;
com o processo de inclusdo e ndo com conceitos vagos e distantes da realidade; que se
preocupam com as pessoas com defici€éncia como um todo e ndo somente com os que estdo ao
seu redor.

Mediante o exposto até agora em minha pesquisa, ndo consigo estabelecer o marco
divisor que existe entre minhas preocupagdes com o rumo da militancia da qual fago parte e,
minhas considerac¢des, enquanto pesquisadora. O mal-estar que sinto ndo ¢ por mim, mas
pelas geracdes futuras e pela questio de como posso, na condigdo de intelectual®, apontar
caminhos para a militancia das pessoas com deficiéncia.

Diante disto, ficam aqui os questionamentos e anglstias de minha formag¢do como
intelectual e de meu papel como militante, os quais ndo se separam € que nao permitem que
eu me afaste da luta. Fica a preocupagdo com os rumos das novas geragdes privadas de sua
escrita e lingua natural, em oposi¢cdo a uma propaganda maci¢a por uma inclusdo tedrica e
excludente. Fica a vontade de que nossas liderangas sejam respeitadas e que nos entendamos
como defensores de nossas caracteristicas, da convivéncia com nossos pares, com um
processo inclusivo de mao dupla, e, o que me angustia mais ainda, é que isto ndo ira ocorrer,

pois o poder nunca sera igual para todos os grupos, mas a capacidade de luta nunca ¢ estatica.

1.1 Dos entrevistados

Das nove entrevistas realizadas, cinco militantes sdo pessoas com deficiéncia visual e
quatro com deficiéncia fisica. Com relacdo aos militantes com deficiéncia visual, foram
entrevistados: Heloisa Rosa e Silva, Ivando Pereira de Aradjo, Jaime Bernardes da Silva,
Maria José da Silva e Neusa de Fatima Gongalves de Sousa. Ja os militantes com deficiéncia
fisica, entrevistados sdo: Clayton Barbosa Martins, Gilmar Borges Rabelo, Idari Alves da
Silva e Janilda Candida Ferreira.

Heloisa e Jaime sdo irmdos, naturais de Sdo Gotardo-MG, e chegaram a Uberlandia
em 1984 e participaram da criagdo da ADEVITRIM e, logo apds, também conheceram a

ASSOCEGO. O militante Lazaro, cujo nome consta em varias entrevistas, era marido de

¥ MENDONCA. Sonia Regina de. (org.). Introdugdo. Estado brasileiro: agéncias e agentes. Niter6i. EQUFF/
Vicio de Leitura, 2005. p.07-18.
. Estado, violéncia simbolica e metaforizacdo da cidadania. Tempo, Rio de Janeiro, v. 1, 1996, p.97.
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Heloisa e participou do mesmo processo, porém, no periodo compreendido entre o final do
ano de 1980 e comeco de 1990 fez parte da diretoria da ASSOCEGO, pois era formado em
Direito. Heloisa atuou como professora de Braile ligada ao CEMEPE, no periodo em que a
associacdo estava desativada, sendo que participou da intermediagdo entre a prefeitura e a
ASSOCEGO e quando a ADEVIUDI foi criada, permaneceu como professora cedida pela
prefeitura na associacdo, pois se formou em Historia no fim de 1990, contudo atua na éarea de
educagao especial. Jaime, por sua vez, nao concluiu o ensino fundamental; atuou na diretoria
da ADEVITRIM desde a sua criacdo e, em 1999, participou da retomada do prédio da
ASSOCEGO, da mudanga desta para ADEVIUDI e da elaboragio de um novo estatuto.
Ambos praticaram esporte por meio da ADEVITRIM, mas Heloisa priorizou seus estudos.

Maria José ¢ natural de Uberlandia, e quando adolescente foi para Sao Paulo, SP,
estudar em uma escola especializada para pessoas cegas, chamada Padre Chico. Cursou os
dois primeiros anos do ensino médio em uma escola estadual e voltou para Uberlandia em
1985, apos a criagdo da ADEVITRIM. Ela foi atleta paraolimpica por varios anos por meio da
ADEVITRIM e deu aulas de Braile na ASSOCEGO por seis anos. Ao longo do ano de 1990
se formou em Pedagogia, trabalhou no CEMEPE na época em que este funcionava na sede da
ASSOCEGO, e apds o ano de 1999 afastou-se de vez das institui¢des representativas e,
atualmente, assim como Heloisa, atua na educacao especial em Uberlandia.

Ivando conheceu a ADEVITRIM em meados de 1986, fez sua carreira no esporte, mas
ndo concluiu seus estudos, sendo de familia rural. Por meio do esporte, teve contato com
outras realidades de pessoas com deficiéncia visual pelo Brasil. Porém, o primeiro contato que
teve com pessoas cegas e com baixa visdo foi através da ASSOCEGO, ja& que assumiu o
trabalho de visitar essas pessoas, a fim de convida-las para participar de suas atividades. Em
1999, participou da retomada do prédio da ASSOCEGO, e em 2002 candidatou-se a
presidéncia da ADEVIUDI, vencendo tal pleito, mas desistiu do cargo por motivos pessoais,
voltando a assumi-lo em 2010, continuando como presidente até o presente momento. Apds
ser eleito, passou a participar do COMPOD como conselheiro.

Neusa ¢ a mais nova das militantes com deficiéncia visual entrevistada, pois conheceu
a ADEVITRIM em 1997 e em 1999 fez parte do grupo que retomou o prédio da
ASSOCEGO. Entretanto, era inexperiente na area administrativa. Ap6s a rentincia de Ivando
em 2002, tornou-se presidente da ADEVIUDI em seu lugar e reelegeu-se em 2005, tendo sido
vice-presidente até 2009, ano em que foi realizada uma auditoria que resultou na destitui¢ao
da diretoria atuante. Logo apds esse fato, foi atuar na diretoria da ADEVITRIM, quando

passou a ser conselheira no COMPOD, por meio dessa institui¢ao.
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Clayton chegou a APARU por volta de 1985, fez sua carreira no esporte paraolimpico
e concluiu o ensino médio com o incentivo de seus pais. Participou de varios cargos na
diretoria e chegou a ser presidente da instituigdo. Também foi conselheiro no COMPOD nos
primeiros anos de existéncia deste.

Janilda entrou em contato com a associagdo em 1989, participou do esporte até
meados dos anos 90. Por véarios anos fez parte do conselho fiscal da APARU, cursou
supletivo com incentivo dos seus pares e atualmente trabalha em uma empresa, além de cursar
Administragdo de Empresas, salvo engano. Além de exercer fun¢des administrativas na
instituicdo voluntariamente, representou a APARU junto a outros conselhos municipais.

Gilmar ¢ socio fundador da APARU, formou-se em Engenharia Civil e fez mestrado
na mesma area, afastando-se da associagdo no fim do ano de 1980 e inicio de 1990. Participou
das discussdes da Lei Orgéanica municipal e, em 1998 comegou a trabalhar na Secretaria de
Planejamento Urbano. Em 2002 contribuiu com a criacdo do Conselho Municipal de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, atuando, desde entdo, como membro da diretoria e conselheiro, e
atualmente ¢ presidente reeleito.

Idari entrou em contato com a APARU no ano de 80, aos 18 anos, ap6s mudar-se do
interior do estado de Goias para Uberlandia. Iniciou e concluiu o supletivo e em seguida
formou-se em Historia e, posteriormente, fez mestrado na area de Histéria Social e
Movimentos Sociais. Participou das discussdes da Lei Organica Municipal, sendo, nesse
processo, um dos maiores destaques como intelectual na luta pela inclusdo durante os anos 90
e 2000. Em 2002, foi presidente do COMPOD, sendo posteriormente reeleito. Entrou na

Secretaria de Planejamento Urbano em 1998, onde trabalha até hoje.

1.2 O dialogo conceitual

Edward Thompson em seu livro 4 miséria da teoria ou um planetdrio de erros °, no
capitulo “A Histdria como processo”, faz uma distingdo entre o direito natural das sociedades
e o processo historico. Isto porque, e segundo tal autor, os acontecimentos historicos sdao
diferentes da soma das vontades individuais porque o mundo ndo surgiu e existiu a partir da
soma das vontades particulares dos homens e, sim, a partir da contradi¢do produzida nas
convivéncias entre eles.

Para esse autor, as analises historicas solidas sao aquelas baseadas na ideia de

? Thompson, E. P. A Histéria como processo. In: . A miséria da teoria ou um planetario de erros.
Zahar S.A. Rio de Janeiro, 1981.
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processo. Os homens sdo capazes de fazer sua propria historia, porém existem limites para tal,
como aqueles impostos pela economia e pela politica, sendo que o processo surge de inlimeras
forcas que se entrecruzam, dando origem a historia e seus rumos. Assim, as vontades
individuais geram algo, no meio coletivo, do qual os individuos sdo participantes de sua
composi¢ao.

O processo historico ndo da origem, através da soma de fatos individuais, a uma
resultante inesperada, fruto de forgas contraditérias entre si, pois as vontades individuais nao
sdo atomos mas sim agrupamentos tais como familias, interesses etc. Cada nivel, seja ele
econdmico, politico ou social, possui tempo e trajetérias historicas diferentes, mas estas
temporalidades se articulam em um todo, no qual ndo precisam necessariamente ocupar o
mesmo ritmo de trajetoria. Para entender melhor como a luta por autonomia das pessoas com
deficiéncia se desenvolve, cabe pensar aqui como os grupos sociais lutam entre si pelo poder
e qual o papel institucional nesse processo como interlocutor desta classe.

O autor Michelotto'® nos traz uma analise significativa do pensamento gramsciano
sobre a atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia, ou seja, o partido, na condu¢do das
reivindicagdes das diversas classes sociais, em todas as suas esferas. O objetivo central do
intelectual organico ¢ direcionar as classes sociais, principalmente as subalternas, na
conquista de seu espago, superando agdes espontaneas ¢ a fragmentagdo interna dos setores
ndo dominantes da sociedade.

No processo de consolidacao de uma politica que direciona as pessoas com deficiéncia
a luta por autonomia, ¢ preciso levar em conta a guerra de posi¢do, cujo objetivo € reconstruir
tanto as discussdes intelectuais quanto os valores morais, no ambito das sociedades civil e
politica, a fim de vencer a hegemonia dos grupos dominantes e, assim, tomar a dire¢do da
sociedade civil, bem como controlar e manter o poder na sociedade politica. A guerra de
posicao remete a ideia gramsciana de democracia, que ocorre em dois momentos: em primeiro
lugar, as conquistas democraticas se configuram como estratégia para a constituicdo de uma
nova sociedade civil e, consequentemente, em segundo lugar, ocorre a organizagdo de uma
nova sintese entre a base e a superestrutura que leva a um novo bloco historico que consiga
superar a democracia burguesa baseada no estruturalismo, no determinismo, na ordem e no
progresso' .

Portanto, as institui¢des de pessoas com deficiéncia — que sdo aparelhos privados de

10 Micheloto, 1991 apud Gramsci, 1975. Historia & perspectivas. Pois é, quem diria: Gramsci faz 100 anos, 5,
Uberlandia-MG, 1991.

""" SAID, Ana Maria. Capitulo 2: Categorias politicas de Antonio Gramsci. In: ___.Uma estratégia para
ocidente: O conceito de democracia em Gramsci e o PCB. p. 74.
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hegemonia — tém o dever de, no exercicio de seu papel como intelectual coletivo, conter as
acdes espontaneas, ou seja, sem organiza¢do, as quais prejudicam a estrutura de um
movimento social organizado. Outro dever do intelectual organico ¢ conter as fragmentagdes
internas das coalizdes, proporcionando ao mesmo tempo a forca de luta e coeréncia de
pensamento ao reivindicar um determinado direito e proporcionar aos individuos que
frequentam tais institui¢des a possibilidade de atuarem como sujeitos de seu tempo.

A acdo do intelectual ndo pode ser entendida sem que se trate da nocao de hegemonia,
a qual significa a unido entre as agdes coercitivas € consensuais, exercida por uma classe no
contexto de uma sociedade historicamente situada.

Desta forma, a hegemonia de um determinado grupo social sobre outro ocorre de duas
formas: pelo dominio e pela direcdo intelectual e moral. Ao mesmo tempo em que um grupo
social exerce seu dominio por meio de sua cultura'? outros grupos, os quais lutam com este
pelo poder, também exercem o papel de dirigente intelectual dos grupos aliados e afins, sendo
que a diregdo e subordinacao de outros grupos sociais aquele dominante ocorre antes que este
alcance o poder da classe proprietaria. Em outras palavras, a hegemonia comeca com as lutas
de poderes no ambito da sociedade civil, a qual ¢ o meio de os grupos hegemoénicos
alcangarem a sociedade politica por meio do consenso entre o grupo que pretende alcangar o
poder politico e aqueles que ja o exercem. Assim, o grupo social dominante exerce sua
hegemonia estendendo a populagdo os direitos da burguesia, fazendo com que os grupos
populares o mantenham no poder através do consenso, o que gera estabilidade de poder e
controle dos grupos contra-hegemonicos.

Porém, os intelectuais atuam além das estruturas institucionais, pois todos os homens
possuem a potencialidade de se tornarem intelectuais ja que nao possuem nada de especial em
relagdo aos outros. Esta potencialidade ¢ desenvolvida quando as pessoas elaboram ideias e
representacdes do mundo onde vivem, as quais se refletem no destaque que as mesmas obtém
quando conseguem fazer valer sua visdao de mundo, dar voz a um determinado grupo e
dominar a visdo de mundo das demais classes. Assim, o intelectual exerce fungdes
mediadoras, cognitivas e organizadoras dentro da sociedade civil e politica. Nesse sentido, os
intelectuais nao tém contato direto com a sociedade politica sem passar pela sociedade civil,

ou seja, o intelectual ndo € aquele que se origina de determinado grupo corporativo, mas sim,

12 Segundo Gramsci o conceito de cultura ndo significa aquisi¢io de conhecimento académico e, sim, a difusio
da visdo de mundo dos grupos sociais, as quais através da guerra de posi¢do podem alcangar a dire¢cdo do Estado,
composto pelas sociedades civil e politica, influenciando a ordem intelectual e moral deste. GRAMSCI, A.
Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introdugdo ao estudo da filosofia e da histoéria da cultura. In:

. Cadernos do Carcere, v. 1, 2001. p. 95 ¢ 96.
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aquele que fala por um determinado grupo social.

Desta forma, ¢ importante refletir acerca de qual é a perspectiva dos intelectuais
organicos ligados ao segmento das pessoas com deficiéncia e qual a trajetoria de formacao
desses intelectuais ao lidar com a heterogeneidade desse grupo, bem como pensar em como as
pessoas com deficiéncia visual inserem seus intelectuais organicos no processo de construcao
de luta por direitos sociais. Para que tal andlise seja desenvolvida, precisa-se entender como
Gramsci divide e pensa a formacao da sociedade e sua relagdo com o Estado, criando as
condicdes de formacgao dos intelectuais coletivos.

Ao discorrer sobre a correlagdo de forgas, Gramsci dividiu o processo de revolucao
social em varios graus': primeiro a relagdo de forgas sociais ligadas a estrutura e que agem
independentemente da vontade dos homens. Com o desenvolvimento das forcas de producao
ocorrem os agrupamentos sociais representantes de uma fun¢do e de uma posicdo que ocupam
no processo de producdo. Essa fase é chamada por Gramsci de sociedade rebelde, a qual
permite verificar o grau de realismo e viabilidade das diversas ideologias que surgiram em seu
terreno por meio das contradigdes.

A proxima fase ¢ composta pela relagao das forgas politicas que levam a avaliagao do
grau de homogeneidade, autoconsciéncia e organizagdo que os grupos sociais alcangaram. Os
varios momentos da consciéncia politica coletiva podem ser subdivididos em (i) econdomico
corporativo, no qual ocorre a homogeneidade de um grupo pelas caracteristicas semelhantes
de seus membros, porém ndo h4 unidade com o grupo social mais amplo; (ii) a consciéncia da
solidariedade de interesses entre um grupo social na qual a questdo do Estado comega a ser
posta, mas apenas no campo da obten¢do da igualdade politico-juridica com os grupos
dominantes, em que as coalizdes reivindicam o direito de participar da legislacdo e da
administracao, ¢ até mesmo de modifica-las e reforma-las, ¢ a0 mesmo tempo manter a
estrutura estatal existente; (iii) a aquisicdo de consciéncia dos interesses corporativos, ao
superar o ciclo de grupo econdmico, tornando-se aspiracdo de outros grupos subordinados e
assinalar a passagem politica da estrutura para superestruturas complexas em que as
ideologias transformam-se em partidos e passam a disputar com outras a hegemonia até que
uma delas se sobreponha e garanta a homogeneidade da unidade econdmica, politica,
intelectual e moral e provoque a passagem das correlagdes de forgas do campo corporativo

para o universal.

1 Esses trés subsequentes foram baseados em GRAMSCI, Antonio. Caderno 13. In: . Cadernos do
Carcere. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edi¢ao, Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.3. p.41-43.
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A terceira fase ¢ a das forcas militares que pode ser dividida em técnico militar,
referente a atuagdo bélica, e o politico militar, responsavel pela desagregacdo e opressdo dos
grupos dominados, citando-se como exemplo de atuagdo politico militar o golpe civil militar
de 1964.

Assim, ao analisar os intelectuais, Michelotto, em seu texto, nos remete as importantes
consideragdes gramscianas que utilizarei aqui, sobre as relagdes de forga que norteiam os
acontecimentos historicos, e que ndo podem ser desconsideradas se um grupo social pretende
realmente atuar revolucionariamente na realidade cultural de uma sociedade. Para que os
intelectuais conduzam seu grupo social do nivel econdomico ao politico no Estado moderno ¢
necessario passar por trés fases importantes sem que necessariamente se constituam em fases
sequenciadas dentro do movimento historico.

Em um primeiro momento os grupos sociais passam por uma organizagdo econdmico-
corporativa, na qual os individuos possuem um grau de afinidade baixo, sustentado pela
consciéncia de igualdade profissional, de atividade ou de condi¢do, como € o caso da criagao
das associagdes de pessoas com deficiéncia, nas quais as pessoas com deficiéncia visual, por
exemplo, se organizam por vivenciarem a mesma condi¢do. Nesta fase o processo politico €
desagregado e pouco organizado, e suas tentativas de se fortalecer sdo facilmente frustradas
pelas classes dominantes organizadas e universais.

Os grupos sociais se organizam além dos limites profissionais, € no caso do segmento
das pessoas com deficiéncia, as organizagdes atendem um grupo que vai além das condigdes
de tais individuos, como no caso dos conselhos nacional, estaduais e municipais, que reinem
pessoas com diversos tipos de deficiéncia, sejam elas fisica, intelectual, mental, sensorial ou
emocional. Nesse nivel, procura-se alcancar, perante o Estado, uma igualdade politico-
juridica nos moldes estruturais existentes.

E, finalmente, o grupo social organizado atinge o nivel de consciéncia capaz de
admitir, de forma qualitativa, que seus interesses devem se tornar os dos grupos subordinados,
tais como os ideais de Inclusdo que norteiam as politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia adotadas em niveis regional, estadual e nacional. Esta fase marca a passagem do
nivel econdmico da infraestrutura para o politico da superestrutura, cujo movimento supera o
carater imediatista e corporativo das reivindicagdes que possuem efeito de curto prazo.
Entretanto, os aparelhos privados de hegemonia ligados as pessoas com deficiéncia nao
conseguiram sair da fase econdmica corporativa, ou seja, as instituicdes representativas
reivindicam a participagdo na elaboragdo das leis e o direito de modifica-las, porém nao

propdem alteracdes na estrutura organizacional do Estado.
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No caso especifico de Uberlandia, as relagdes dentro do segmento das pessoas com
deficiéncia sdo intrincadas, pois ha um conflito das visdes de mundo quando se fala dos
aparelhos privados de hegemonia representantes de cada tipo de deficiéncia. A criagdo das
associacdes de pessoas com deficiéncia tem ligacdo estreita com as ideias americanistas e
fordistas'* difundidas pelo Rotary Club, Lions Club ¢ Magonaria.

Esses clubes relacionam-se com o Estado criando combinagdes politico-econdmicas
originais e historicamente consolidadas. Esses aparelhos hegeménicos' trouxeram, de paises
mais desenvolvidos para os menos desenvolvidos'®, ideologias que repercutem em nivel
regional e local. Estas formagdes internacionais possuem recursos politicos e historicos
diversos que mantém o seu triunfo em varios paises, conferindo-lhes o papel de partidos
politicos e intelectuais orgénicos. Além disso, as relagdes entre forgas internacionais e
nacionais tornam-se complexas pelo fato de existirem no interior dos Estados varias regides
com estruturas diferentes e relacdes de forca diversificadas, combinando a coer¢do e consenso
para a difusdo de suas ideologias.

Dentre as ideias hegemonicas sobre as pessoas com deficiéncia difundidas por esses
grupos no Brasil, encontram-se o0 modelo médico de normalizagdo da pessoa com deficiéncia;
o clientelismo ¢ as ac¢des caritativas e assistencialistas.

Entretanto, existe um fator a se considerar: a ligacdo com a classe. O fato de uma
pessoa possuir a caracteristica de uma deficiéncia, seja ela fisica, sensorial ou intelectual, ndo
¢ condicao determinante para que essa se identifique com outras pessoas com deficiéncia. A
questdo material permeia todo o processo de luta por autonomia desse segmento, pois 0s
niveis de autoconsciéncia, ainda que na fase econdomico-corporativo sdo diversos. Enquanto
em algumas coalizdes as pessoas com deficiéncia se identificam apenas com as caracteristicas
que possuem, em outras ha tais pessoas que se organizam com uma visdo do todo. Essas
diferengas de autoconsciéncia geralmente estdo intrinsecamente ligadas as condi¢des sociais,
econdmicas, politicas e culturais, nas quais os intelectuais organicos de uma determinada

classe estao inseridos.

14 . Caderno 22. Temas de cultura. Agdo catdlica. Americanismo e Fordismo. In: . Cadernos

do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigdo, Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.4. p. 247, 248 ¢ 251.

GRAMSCI, Antonio. Caderno 13. In: . Cadernos do Carcere. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho;
Co-edigdo, Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002.
v.3.p. 42 ¢ 90.

15 MENDONCA, Regina de. Estado, violéncia simbolica e metaforizagdo da cidadania. Tempo, Rio de Janeiro,
v. 1, 1996, p. 97.

¢ GRAMSCI, Antonio. Caderno 13. In: . Cadernos do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho; Co-edicdo, Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1999-2002. v.3. p. 42.
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Segundo Gramsci, ndo existe espontaneidade histérica'’, e sim a¢des mal ou bem
dirigidas, as quais provocam, assim, um descontrole nos rumos da Historia das classes
subalternas que, sem aparelhos privados de hegemonia que legitimem sua visdo de mundo,
ndo sabem valorizar sua trajetéria historica e veem suas ideias se resumir ao senso comum.

Dessa forma, pode-se perceber que todos os tipos de deficiéncia, sejam elas fisica,
intelectual, mental, sensorial visual ou auditivo ou emocional, submetem-se a uma intrincada
relagdo e disputa de poder que demonstra as diferencas de forga quando se trata de lutas por
direitos e de intervencdo nas politicas publicas voltadas a esse segmento. Ao tratar
especificamente das pessoas com deficiéncia visual ¢ relevante dizer que a constituicdo dos
seus intelectuais organicos ¢ fraca e fragmentaria, tem-se como exemplo as duas associagoes
existentes, quais sejam, Associa¢do dos Deficientes Visuais de Uberlandia — ADEVIUDI e
Associagdo dos Deficientes visuais do Tridngulo Mineiro — ADEVITRIM, fora outras
instituicdes que desenvolvem programas fragmentados e ndo possuem poder de luta solido.

O fato de fazer parte de uma determinada institui¢do organizada nao da garantias ao
intelectual organico, representante das classes subalternas, de que ele chegard a sociedade
politica pois, embora a luta hegemonica se dé na sociedade civil, ndo s@o as instituicdes que
chegam ao poder, mas sim a classe organizada politicamente. Desta maneira, os grupos
dominantes e aqueles que possuem um poder corporativo sélido capaz de lutar pelo poder
hegemdnico sdo responsaveis por atrair os intelectuais para si, 0os quais exercem o papel de
direcionar e organizar os aparelhos privados de hegemonia, consolidando, assim, a dominagao
de um determinado grupo social pelo consenso e pela coercdo, a fim de obter a hegemonia.
Eles dao conteudo e forma ao poder cultural hegemonico e organizam-se entre si, gerando
uma hierarquia intelectual que vai dos grandes intelectuais produtores da arte, da literatura e
das pesquisas cientificas ao intelectual de médio e baixo porte, responsavel por divulgar e
administrar os aparelhos privados de hegemonia e manter sua dominacdo hegemodnica no
ambito da sociedade politica, resistindo as acdes contra hegemonicas dos outros grupos
sociais.

Com relacdo as pessoas com deficiéncia, existem os intelectuais que se encontram no
comando dos aparelhos privados de hegemonia representativos desse segmento em sua
totalidade, e ha os que se encontram nas variadas organizacdes de e para pessoas com

deficiéncia, criando uma relagdo intrincada que dita os rumos das politicas publicas e privadas

" GRAMSCI, A. Caderno 25 (1934). As margens da histéria. (Historia dos grupos sociais subalternos). In:
. Cadernos do Carcere. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho; Coedicao, Luiz Sérgio Henriques;
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.5. p. 131-132.
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voltadas as pessoas com deficiéncia. E complicado classificar de forma determinista os
intelectuais ligados as pessoas com deficiéncia visual, porém a luta por direitos dentro de tal
segmento ndo ¢ homogénea, pois cada tipo de deficiéncia constréi, ao mesmo tempo,
trajetorias de luta diferenciadas, dependendo do local de onde atua e das forcas a que ele se
submete e impde.

Um intelectual pode perder seu grupo social de origem para uma classe hegemonica,
porém, ndo perde sua matriz discursiva, sendo atraido muitas vezes para o grupo dominante e
assumindo, através do consenso, o discurso do mesmo. Quanto mais o intelectual se afastar
dos problemas de seu grupo social, menos dominio ele terd sobre o mesmo e ndo podera se
tornar dirigente, pois a verdadeira revoluc¢ao acontece quando o intelectual organico consegue,
por meio do dominio e da dire¢do, levar a coletividade ao consenso, aglutinando varias forcas
sociais, incorporando-as ao processo politico.

Assim, o intelectual orgdnico permite a passagem da visdo historica particularista,
fechada no meio corporativo, para outra universalista, a qual pensa o presente e o futuro do
grupo social que se pretende inserir no meio politico-filos6fico dominante. O papel do
aparelho privado de hegemonia vai além de suas funcdes estruturais e, em varios casos, €
responsavel pela formacao dos intelectuais organicos de um grupo social, além de assumir o
papel educativo, diretivo e organizativo na luta por conferir a sociedade seu movimento.

Dessa forma, os intelectuais ligados ao segmento das pessoas com deficiéncia visual
sdo formados em multiplos espagos, o que dificulta muito o desenvolvimento de um grupo
solido e coeso. E sua formacdo na cidade de Uberlandia ainda ¢ fragmentaria e se encontra em
um nivel diferente da formacdo dos intelectuais ligados a outros tipos de deficiéncia, em
especial, a fisica. Pois esses sdo intelectuais organicos ligados a classe social dominante.

Em resumo, a relacao entre classes subalternas e classes dominantes que podem ser
também dirigentes, leva os grupos subordinados a adotarem as visdes de mundo de outros
mais fortes, pois se organizaram apenas pela unidade histdrica, pelo fato de ndo controlarem o
poder politico, nem dominarem o Estado restrito. Além disso, ndo exercem poder cultural
sobre as demais classes descritas como dirigentes que controlam o aparato Estatal restrito e se
impdem no ambito politico-juridico; e classes dominantes, que possuem relagdes organicas
com a sociedade civil em que prevalece a visdo de mundo da mesma. Ideologia dominante ¢ a
representacdo em forma ideal da dominagio material da classe. Gramsci'® define como Estado

a Sociedade Politica que reiine a estrutura institucional coercitiva do Estado e a Sociedade

'8 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: op¢des de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1986.
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Civil, que ¢ composta pelas organizagdes dos individuos em Aparelhos Privados de
Hegemonia. Tais organizagdes, além de disputar o poder entre si, também realizam o
consenso € a coer¢do, os quais influenciardo, nao so6 a luta pelo poder no ambito da sociedade
civil, mas também servirdo como porta de entrada, em varios momentos, para a sociedade
politica. A luta das pessoas com deficiéncia visual ndo deve ser pensada somente na
perspectiva da coer¢do por grupos mais poderosos ¢ influentes dentro da sociedade politica,
mas na perspectiva do consenso, fruto das relagdes de poder estabelecidas pelos aparelhos

privados de hegemonia no ambito da sociedade civil.

1.3 Organizacio dos capitulos

No capitulo I pretendo tratar do desenvolvimento das coalizdoes das pessoas com
deficiéncia e sua atuacdo nas constituintes nacionais e estaduais, bem como sua participacao
nas discussdes da redagcdo da lei organica municipal. Para isto, quero fazer algumas
consideragdes sobre o Estado, sua constituicdo e seu papel como produtor de hegemonias e
contra-hegemonias. Outro assunto a ser discutido, ¢ a ideologia da cidadania cuja origem
provém de uma sociedade que prega a igualdade de direitos entre os individuos, porém no
interior de uma sociedade capitalista e classista. Ao longo dos anos 80 e 90 pretendo refletir
acerca da forma como as coalizdes caminharam na cidade de Uberlandia e a sua atuagdo na
busca pela autonomia. Para tal, fago uma revisdo bibliografica com trés autores que me
ajudaram a pensar a luta das pessoas com deficiéncia desde os anos 70, Ana Paula Crosara de
Resende (2004), Idari A. Silva (2002) e Ana Maria M. Crespo (2009).

No segundo capitulo, fiz uma explanagdo sobre o papel que o individuo exerce no
grupo social a que pertence, de acordo com as reflexdes gramscianas. Depois, ponderei sobre
como a APARU se desenvolveu ao longo dos anos 90, principalmente, a fim de verificar
como esta instituicdo conduziu a formagdo de seus intelectuais organicos e como eles
desenvolveram sua militdncia para além do ambito institucional e conseguiram destaque na
luta pela acessibilidade. Para tal finalidade, discorro sobre o programa “Uberlandia sem
barreiras” e sua repercussdo na cidade de Uberlandia, inclusive na impressa.

No terceiro capitulo, discorri sobre como a filosofia da praxis ¢ um importante fator ao
pensar os aparelhos privados de hegemonia das pessoas com deficiéncia, e, em seguida,
demonstro como as associacdes de pessoas com deficiéncia visual trilharam caminhos
separados e se originaram de anseios diferentes uma da outra. Procuro ainda entender a

divisdo desse segmento, o seu desenvolvimento e porque seus aparelhos privados de
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hegemonia, por meio de seus intelectuais organicos, ainda se encontram em uma consciéncia
politico-corporativa na qual predomina agdes filantropicas entremeadas a ideia de luta pela
cidadania, cujo objetivo ¢ desfrutar dos espacos sociais dentro da sociedade capitalista

vigente.
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2 AS VISOES DE MUNDO DOMINANTES E A LUTA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA POR AUTONOMIA: A PROMULGACAO DAS CONSTITUICOES
FEDERAL E MINEIRA E DA LEI ORGANICA DE UBERLANDIA

2.1 O Conceito de Estado Gramsciano

Com as transformagdes ocorridas no século XX, surgiram vdarios pensadores, adeptos
da matriz marxiana que tentaram pensar o Estado para além da esfera economica. Porém, a
mais expressiva analise da estrutura estatal foi feita por Antonio Gramsci, o qual criticou as
bases analiticas do Estado fundamentadas no mecanicismo e no economicismo.

Para este autor, o Estado ndo ¢ um sujeito que paira acima da sociedade e possui
vontade propria, nem € o objeto das classes dominantes utilizado com a finalidade de garantir
suas propriedades e interesses. Desta forma, ele ¢ o fruto de diversas relagdes sociais,
incorporando a multiplicidade das mesmas, e refletindo os conflitos, conformidades e
resisténcias pelos quais passa uma determinada sociedade no seu processo de formagao e
existéncia. Assim, a Sociedade Civil e a Sociedade Politica ndo estdo mais em oposi¢cdo uma a
outra como nas analises anteriores, as quais possuiam uma base filosofica dual da natureza do
Estado.

Essa nova filosofia de pensamento em relagao a natureza estatal foi denominada Visao
Ampliada do Estado, a qual se fundamentou em um tripé: a infraestrutura, que nao modifica
seu papel em relacdo a visdo de Karl Marx, isto ¢, ela continua a representar o ambito das
relagdes entre o sistema produtivo e o mundo do trabalho; a Sociedade Civil, que se constitui
dos individuos organizados nos denominados Aparelhos Privados de Hegemonia que
norteiam as agdes e pressoes politicas de forma consciente, com foco na luta e conquista de
objetivos especificos ligados a garantia de direitos e a plena participagdo na sociedade como
cidaddos, e se estende a todas as esferas sociais; € a Sociedade Politica e o Estado Restrito,
isto €, o conjunto de aparelhos e agéncias do poder publico.

Com referéncia ao Estado, Gramsci engloba tanto a Sociedade Civil quanto a
Sociedade Politica como participantes das mesmas relagdes sociais. Assim, os Aparelhos
Privados de Hegemonia ndo estdo dicotomicamente opostos aos 6rgaos publicos, pois o termo
Privado significa que os individuos da Sociedade Civil aderem, voluntariamente, a estes
aparelhos. Isto significa que as pessoas ndo possuem uma falsa consciéncia de sua situagdo na
sociedade, e, desta forma, o que se designava como publico ligado ao Estado e o privado

ligado a sociedade Civil ndo sdo coisas opostas, mas uma relagdo social. Em outra palavras, a
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natureza do Estado na visdo de Gramsci ¢ extremamente abrangente e ndo restringe as
organizagdes sociais que compoe esse tripé de fundamentagdo da Estrutura Estatal a este ou
aquele ambito de analise, pois ndo podem ser pensados separadamente.

Assim, as visdes do Estado como objeto, coercdo, violéncia e como fundamentacao
ideologica nao poderiam explicar a complexidade social e a suposta manipulagdo das massas,
deixando-as em seu lugar, principalmente com a nova conjuntura dos paises ocidentais e
capitalistas, a partir da primeira metade do século XX. Desta forma, a fundamentagdo central
que passa a nortear as relagdes entre Sociedade Politica e Sociedade Civil € o nivel cultural,
cuja constituicdo ndo estd no saber e no conhecimento produzido academicamente, e sim, nas
diferentes visdes de mundo que surgem das relagdes sociais, das crengas e percepgdes dos
individuos sobre sua situagdo no sistema social, as quais sdo produzidas por cada grupo e suas
subdivisdes.

Porém, ¢ preciso que estas visdes de mundo possam ser desenvolvidas para que um
determinado grupo ou fracdo de grupo possua forgca para lutar pelo poder por meio da
supremacia de sua concepcdo de mundo. Quanto mais os individuos se organizarem nos
Aparelhos Privados de Hegemonia, mais suas ideias sobre o mundo serdo desenvolvidas e
solidificadas, transformando-se em bases de politicas publicas. Desta forma, quando um
determinado grupo ndo consegue se organizar para fazer valer sua concep¢do de mundo, ele
adotara a mesma concepg¢ao de outro grupo social que ja esteja com seu nivel de organiza¢ao
acentuado e solido.

Quando um determinado grupo social consegue impor sua cultura sobre os demais,
ocorre o que Gramsci chama de Hegemonia, tornando esse grupo mais forte em termos de
organizagdo, ¢ consequentemente, sua visdo de mundo se sobressaira. Desse modo, enquanto
os Aparelhos Privados de Hegemonia tém como papel a organizagdo da Sociedade Civil, o
Estado Restrito tem como objetivo generalizar e difundir a cultura do grupo hegemonico. Para
tanto, ha a inclusdo de suas instituigdes que coagem pela forga, tais como o exército, a policia
e o sistema legislativo com suas normas de conduta e de organizagdo da sociedade e
institui¢oes.

Enfim, podemos entender o conceito de Estado Gramsciano na seguinte formulagao: a
hegemonia que parte da infraestrutura que constitui os diversos grupos e classes sociais e suas
subdivisdes sO sdo possiveis pela existéncia dos Aparelhos Privados de Hegemonia,
originados na Sociedade Civil e responsaveis pela sua organizacao, através de um Intelectual
(ou mais) que representard a visdo cultural de mundo, produzida dentro dessas organizagoes.

Este intelectual representard o projeto cultural do grupo a que pertence no ambito da
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Sociedade Politica, buscando com isso, legitima-lo por meio da hegemonia sobre as demais
culturas. Isto nao significa que as demais visdes de mundo ndo estejam presentes na
Sociedade Politica por meio de seus Intelectuais, buscando também a sua legitimidade, o que
confere a esse tripé o movimento de disputas de projetos sociais. Cabe-nos, portanto, o papel
de identificar as classes, os segmentos e suas subdivisdes; bem assim, as visdes hegemdnicas
e aquelas que estdo em disputa com esta, o que ndo ¢é diferente com as pessoas com

deficiéncia.

2.2 A relacio estatal e o processo de inclusio das pessoas com deficiéncia

Em termos praticos, pode-se fazer algumas considera¢des acerca da relagdo entre o
sistema estatal e o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia': o fato de uma Lei ou
qualquer diretriz, seja em que area for (Educagdo, Saude, acesso a informacdo, transportes
etc.), ser promulgada e se tornar uma Politica Publica, ndo significa que serd a mesma
cumprida ou que alguns artigos serdo cumpridos. Também ndo se pode medir se os efeitos
desta lei serdo positivos ou negativos somente se as andlises das obrigacdes da Sociedade
Politica forem puramente estruturais ou mero dever de alguns 6rgdos em relagdo as pessoas
com deficiéncia. E preciso saber qual ¢ a raiz da lei, qual o grupo que a criou, qual o apoio do
grupo ao qual essa lei se destina e qual o grau de percepcdao que esse grupo tem sobre a
tematica da qual a diretriz discorre, quais subgrupos sdo fortes na localidade em que essa
diretriz foi aprovada e qual a mentalidade que impera desde a origem até a execugdo das leis,
decretos, portarias etc.

Para que a Sociedade Civil se relacione com a Sociedade Politica em condi¢des de
disputar e exercer seu poder de luta, ela precisa crescer em quantidade e qualidade. Ou seja,
de nada adianta existirem varias organizagdes de pessoas com deficiéncia, se as mesmas nao
tém forca suficiente para exercer Hegemonia e Contra-hegemonia, a fim de produzir
modifica¢des na consciéncia politica das pessoas nos aparelhos privados de Hegemonia por
meio de sua participacdo atuante no contexto politico, social, econdmico, educacional da
sociedade ao seu redor. Da mesma forma, manifestagdes esporadicas ndo sao suficientes, pois
as mesmas sO poderdo fazer reivindicagdes para o momento em que se fazem necessarias e

ndo terdo permanéncia nem constancia. Desconsiderar as mudangas pelas quais a sociedade

' O contetido desse subitem baseou-se nos seguintes textos: MENDONCA, Sonia Regina de. Estado, violéncia
simbolica e metaforizacdo da cidadania. Tempo, Rio de Janeiro, v. 1, 1996, p. 94-125; SAID, Ana Maria.
Capitulo 2: Categorias politicas de Antonio Gramsci. In: . Uma estratégia para o ocidente: o conceito
de democracia em Gramsci € o PCB. Uberlandia: EDUFU, 2009.
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passa no dia a dia pode causar cumprimentos de leis obsoletas, e isso se agrava com a
burocracia da Sociedade Politica, que ja se tornou mais um obstaculo a ser vencido.

Em suas consideragdes sobre a participacao das pessoas com deficiéncia na elaboragao
do texto constitucional de 1988, Idari Alves da Silva remete ao termo cidadania para
descrever a luta dessas pessoas por autonomia. No entanto, € preciso salientar que a cidadania,
nos moldes da sociedade capitalista vigente, ¢ um aparato ideoldgico importante, que mantém
a hegemonia dos grupos que dirigem o Estado.

A legislacao brasileira foi aberta para discussdo no Congresso Nacional, para que
fosse possivel apos a ditadura militar, ter uma Constitui¢ao Brasileira que refletisse
os desejos do povo desta terra e que devolvesse a populagdo o espirito cidadao e,

aqueles que ainda ndo podiam se dar ao direito de dizer “sou cidaddo de fato” o
direito ao sonho do vir a ser. (Idari)

A ideia de cidadania esta diretamente ligada a democracia nos moldes capitalistas. A
forma intelectual e moral contraria ao economicismo e a conjuntura internacional eleva a
consciéncia politica das massas e € instrumento para a instaura¢do da guerra de posi¢des, em
vez de um combate fisico, a fim de tomar a direcdo da sociedade civil ¢ tomar ¢ manter o
poder no ambito da sociedade politica. E por meio da mesma que as massas passam por
modificagdes em sua consciéncia politica, a0 mesmo tempo em que as adequa a modernizagao
e ao crescimento das forgas produtivas da sociedade capitalista, pois lhes confere o acesso aos
codigos dominantes, o conhecimento dos direitos e deveres e a capacidade de exigi-los educa
as massas, tanto para a transformacdo da ordem quanto para o conformismo e adesdo ao
capitalismo vigente. As conquistas democraticas possibilitam maior consciéncia politica,
porém isto nao basta para que a revolugdo social ocorra de fato. Assim a busca de cidadania
no mundo liberal reproduz o sistema, torna-se falsa e mantém a hegemonia dos grupos
dominantes™.

O discurso Estruturalista do processo inclusivista advoga que a pessoa com deficiéncia
s0 sera incluida, de fato, no Todo Social por meio de sua inser¢ao no mercado de trabalho. E
claro que o poder aquisitivo e socioecondmico faz diferenca no modo e na qualidade de vida
da pessoa com deficiéncia, mas somente no campo pessoal, pois ndo ha nenhuma mudanca na
estrutura social; somente o esforco pessoal para estudar, trabalhar etc. Nao que seja algo ruim
para a pessoa com deficiéncia, pois com muito esfor¢o alcancaré objetivos tais como um bom
trabalho, uma bagagem cultural de qualidade. No entanto, acabard sempre classificada,

marcada, enquadrada no discurso simplista dos “Exemplos de Vida”, os quais ndo provocam

20 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado, violéncia simbdlica e metaforizagdo da cidadania. Tempo, Rio de
Janeiro, v. 1, 1996, p. 94-95.
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mudangas na estrutura econdmica, politica, comportamental e cultural do sistema social. Na
realidade, os “Exemplos de Vida” conformam, prendem e modelam os individuos a uma
determinada ordem social, os culpam e os responsabilizam por defasagens estruturais que nao
estdo ao alcance de os mesmos resolver, como se os individuos pudessem medir forgas com o
Estado personificado, e como se a inclusdo fosse uma luta corpo a corpo.

Porém, ¢é preciso considerar que quando a pessoa com deficiéncia se insere no
mercado de trabalho ela passa a fazer parte de uma nova posi¢ao dentro de sua classe social e
tem acesso a um nivel de vida que varias pessoas com as mesmas caracteristicas nao
alcancaram. Portanto, quando pensamos em cada pessoa como agente, percebe-se que a
defesa ou ndo da autonomia ou do clientelismo depende da classe ou fragdo de classe a qual
os sujeitos se ligam. Ao longo dos anos de militancia, a consciéncia politica dos individuos se
modifica tanto pelo fato de terem ocorrido mudangas de posi¢ao de classe, quanto pelo
contato com o0s pares € o processo historico de formacdo de intelectuais organicos nos
aparelhos representativos.

Idari A. Silva expde que as entidades de e para pessoas com deficiéncia surgiram dos
clubes de maes e dos grupos de caridade Rotary Club e Lions Club. Esses grupos sdo segundo
Gramsci, difusores de uma ideologia Fordista e Americanista, atuando em nivel mundial.

21
O autor emprega o termo “empoderamento”

para significar o processo pelo qual um
individuo ou um grupo usa seu poder pessoal, inerente a sua condi¢do, para fazer escolhas e
tomar decisdes a fim de assumir o controle de suas vidas. Porém, como as instituigoes
representativas, a sociedade, as familias e as escolas ndo reconhecem na pessoa com
deficiéncia esse poder, elas controlam suas vidas.

Entretanto, esse movimento surgiu dos CVIs (Centros de Vida Independente) que sdo
uma organizacdo internacional, assim como a implanta¢do das escolas especiais ocorreu de
forma mundial. Segundo o autor, esse poder ndo se outorga as pessoas € sim nasce com elas e
precisa ser desenvolvido.

O termo “empoderamento” traz consigo uma armadilha do pensamento liberal que
atribui aos individuos um poder que eles nao possuem até que esses mudem sua vinculagdo a
uma determinada classe e sua visdao de mundo. A autonomia de uma pessoa com deficiéncia

ndo implica que todo o grupo de pessoas com deficiéncia possua o mesmo nivel de

independéncia, pois o que move as coalizoes de tal grupo ¢ a correlagdo de forgas entre uma

2 Segundo SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo Construindo uma sociedade inclusiva. Rio de Janeiro. WVA, 3
ed., 1999. p 39. apud SILVA, Idari Alves da. Introdugdo. In: Construindo a cidadania: uma andlise introdutoria
sobre o direito a diferenga. 2002. 218 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria social e Movimentos Sociais).
Programa de P6s-Graduag@o em Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2002. p.11.



33

multiplicidade de visdes de mundo. O desenvolvimento de tal poder nos individuos com
deficiéncia, em qualquer institui¢do que seja, resulta, na verdade, na reprodu¢ao do molde
sociocultural hegemonico.

A respeito da luta das pessoas com deficiéncia pela participagdo na criagdo,
modificacdo e participacdo na constru¢do das leis nas trés esferas, ele afirma que dentro do
universo de pessoas com deficiéncia, destacou-se um grupo que se diferenciou na década de
1980 por ter se apresentado de forma organizada e possuir uma proposta propria. Ele diz que
nestas manifestagdes, as pessoas com deficiéncia puderam falar por si mesmas € que o
objetivo de sua dissertacdo era escutar estas vozes, estabelecendo como marco a participacao
de tais pessoas na promulgagdo da Constitui¢do da Republica de 1988 e da lei organica
municipal de Uberlandia.

A proposta foi mostrar como algumas pessoas lutavam pelos seus direitos, como
também para falarem por si mesmas, enquanto outras mantinham o apoio ao clientelismo e ao
assistencialismo. Ele ressalta que a maioria das falas de pessoas com deficiéncia remete aos
anos 80, pois, apesar de existirem leis que protejam estas pessoas e lhes garantam cidadania,
elas continuam a espera do cumprimento destas. Enquanto isso, as organizacdes para pessoas
com deficiéncia continuaram a prestar servigos publicos de saude, educacdo, habilitacdo e
reabilitagdo, principalmente em fins dos anos 80, estendendo-se pelas décadas seguintes como
Organizacdes ndo Governamentais. No entanto, ndo conseguiram acompanhar as
transformagoes legais por causa da grande demanda que mistura pobreza e deficiéncia, pois
estao elas associadas e convivem entre si. Por outro lado, o Estado ndo tem respostas prontas
para resolver a discriminacdo e exclusdo que as pessoas com deficiéncia sofrem pelo fato
desses problemas ndo estarem associados diretamente a tais caracteristicas, mas sim a
pobreza, ao analfabetismo, ao desemprego, a incidéncia de doengas, a precariedade da saude,
entre outros.

Nesse sentido, o Estado somente pode responder as necessidades do grupo dirigente,
pois a cultura e o modo de vida que difunde ligam-se as suas praticas. Quando um grupo luta
por uma causa, ele representa uma parcela do todo de pessoas e por isto dizemos que as
coalizoes formadas no inicio dos anos 80 foram representativas. Isto nao quer dizer que todos
possuiam o mesmo tipo de consciéncia politica, porém, tal forma de organizagdo conseguiu
homogeneizar os interesses das pessoas que as compunham, ainda que fizessem parte de
classes diversas.

O autor relaciona ainda as responsabilidades governamentais do Estado com o bem

estar social, cuja finalidade ¢ garantir direitos ¢ manter a dignidade humana em fungao da
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nova ordem mundial globalizada, pois esses problemas sdo mundiais. Aqui, claramente,
encontra-se uma ideia liberal explicita, qual seja, a tendéncia, em meados dos anos 90, de
adotar principios mundiais, sendo que o mais expressivo ¢ a influéncia dos direitos humanos
na conducao das acdes estatais.

Os resultados da participagdo das “pessoas deficientes” na Assembleia Nacional
Constituinte ndo podem ser medidos apenas no momento em que a Constituicdo da Republica
foi promulgada porque, apesar de muitos daqueles desejos terem sido refletidos no documento
de 1988, uma quantidade consideravel de leis e regulamentacdes continuaram sendo feitas e
continuam até hoje. Isto ocorre em funcdo de pressdo das proprias pessoas interessadas ou
como resultado do trabalho de lideres do proprio segmento que se elegeram para cargos
publicos e fazem as suas proposigdes nas esferas de poder.

O autor cita Rui Bianchi para distinguir duas correntes de andlise dos movimentos
sociais: por um lado os que se preocupam com a irrup¢do das massas na cena politica, como
Le Bon, Tarde, Ortega ¢ Gasset, os quais acreditam que os “comportamentos coletivos da
multidao sejam manifestacdo de irracionalidade”, o que seria um perigoso rompimento com a
ordem social; e, por outro lado, se destacam Marx, Durkheim e Weber, que com diferentes
formas e abordagens, acreditam que os “movimentos coletivos denotam transi¢do para formas
de solidariedade mais complexas (Durkheim); a transicdo do tradicionalismo para o tipo legal-
burocratico (Weber); quer o inicio da explosdo revolucionaria (Marx)”. Esses trés pensadores
tém em comum nas suas analises sobre os movimentos sociais, a compreensdo da existéncia
“de tensdes na sociedade, a identificagdo de uma mudanga, a comprovacao de uma passagem
entre estagios de integracdo através de transformagdes de algum modo induzidas pelos
comportamentos coletivos”.

Essa andlise de Marx traz uma conotacdo positivista de evolu¢do de estagios
sucessivos da politica e dos militantes, o que, principalmente em Marx, foi deturpado de uma
analise dialética do capitalismo para a construgdo de uma sociedade progressista e
fundamentada na ordem.

Crespo, em sua tese “Da invisibilidade a construcdo da préopria cidadania. Os
obstaculos, as estratégias e as conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia no
Brasil, através das historias de vida de seus lideres”, aborda a organizacdo e luta das pessoas
com deficiéncia de Sao Paulo, a fim de contribuir com o texto da Constituicdo da Republica
de 1988 ¢ criar a Federagao Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia.

As principais perguntas de seu trabalho foram: por que, num dado momento historico,

as pessoas com deficiéncia se sentiram mobilizadas a abandonar sua tradicional condi¢do de
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objeto de estudo, e decidiram assumir voz propria e tornaram-se agentes de seu destino? Onde
o movimento aconteceu? Quem foram os lideres? Como desenvolveram suas estratégias de
luta? Quais seus fracassos, suas dificuldades e suas conquistas?

Para responder a essas e outras perguntas, no capitulo “Pessoas deficientes,
invisibilidade, emergéncia, saber e poder” ela esquematiza um painel basico sobre a forma
com que as pessoas com deficiéncia sdo apreendidas e que tipo de atenc¢do e cuidado tem
recebido ao longo da histéria, Além disso, ela debate questdes sobre saber e poder, a crise do
modelo médico, o surgimento do modelo social da deficiéncia e questiona, afinal, quantas sdo
as pessoas deficientes.

No capitulo “Trinta anos de luta contra a exclusdo e pela construgdo da cidadania no
Brasil (1979-2009)” ela transcreve relatos sobre trés pioneiros: Maria de Lourdes Guarda,
Sérgio Del Grande e David Pintos Bastos, que comegaram sua luta antes de 0 movimento em
si ter sido iniciado, e nele se alistaram na primeira hora. Nesse capitulo, difunde também
alguns dos momentos mais importantes da historia do movimento, desde suas primeiras
reunides, até os dias de hoje (2009).

O grande problema desta tese foi separar as consideragdes da autora acerca das fontes
transcritas no corpo do texto sem, muitas vezes, haver qualquer comentério sobre o assunto.
Ela traz um relato quase biografico dos lideres do movimento que sdo icones estabelecidos
pelas pessoas que buscam pensar a luta das pessoas com deficiéncia por autonomia. Tais
pessoas também sido citadas por Silva.

A questdo das leis ¢ algo recorrente nos trabalhos sobre o movimento de pessoas com
deficiéncia no Brasil, sendo que tal movimento ¢ tratado como um sujeito com vida propria,
mas ndo leva em conta a multiplicidade das coalizdes de pessoas com deficiéncia. Apesar de
ndo discorrer sobre as entrevistas, ¢ possivel notar varias problematicas levantadas pelos
entrevistados tais como: os conflitos entre os aparelhos hegemonicos prestadores de servigos
as pessoas com deficiéncia e os aparelhos representativos; a luta pela hegemonia entre o
discurso integracionista e inclusivo; as mudancas pelas quais o Estado passou ao longo dos
anos 70 e 80, sendo que a linha de entendimento do termo Cidadania segue os moldes de
Silva.

Resende, em seu livro “TODOS NA CIDADE o direito a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia fisica em Uberlandia”, trata da luta por direitos em Uberlandia desde a
promulgacao da lei orgénica até 1997, ano em que houve grande mobilizacdo na cidade para a
conscientizacdo da comunidade sobre as necessidades das pessoas com deficiéncia. Ela faz

consideragdes sobre a relagdo entre a cidade e a acessibilidade ja que sua dissertagdo, que
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depois se tornou livro, foi defendida no curso de Geografia.

Ela divide a cidade em real e ideal, sendo que a primeira é composta pelas vivéncias
das pessoas com deficiéncia e a segunda ¢ aquela almejada e defendida pelas leis e ainda
discorre sobre a ideia de progresso, que sempre permeou as politicas publicas em Uberlandia
por meio dos documentos oficiais.

Acerca da cidadania, a autora destaca varios fatores que a impedem de ocorrer de fato:
em primeiro lugar, afirma que por meio da manifestagdo fisica da cidade pode-se perceber as
desigualdades existentes entre as pessoas que participam de diversos grupos sociais. Além
disso, o discurso do “equilibrio social” e da “organizacdo espacial” existe para reforgar e
reproduzir ideologias nas quais pode-se perceber a incoeréncia e a distancia entre o que ¢ dito
pelas leis e deveria valer para todos. Bem assim, o que ¢ concretizado com o proposito de
servir para todas as pessoas que residem na cidade, serve para beneficiar apenas uma parcela
da populagao.

Sobre as leis e sua aplicacdo na efetivagdo da cidadania nos moldes do sistema

capitalista, Resende diz:

Assim também, se a legislacdo ndo se presta mais aos interesses dominantes vigentes
em determinada época, ela pode e deve ser alterada para representar as atuais
necessidades de regulacdo ou, ao menos, para “fazer de conta” que ela vale para
todos e pode ser visto por pelo menos dois angulos. O primeiro € que a possibilidade
de mudangas na legislagdo garante, ao menos em tese, que distor¢des possam ser
corrigidas, que injustigas graves, como a escraviddo, por exemplo, possam ser
extirpadas do mundo e que da organizagdo coletiva possam emergir melhorias na
vida diaria de muitos cidaddos; o segundo ¢ que existem as manipula¢des das
vontades e muitas “conquistas” legais sdo mantidas no papel para exercerem a

fungdo a que foram destinadas, qual seja, simular que a legislacdo atendera ao que se
22

propoe””.

Nesse trecho, fica claro que as leis representam e concretizam a hegemonia dos grupos
dominantes que difundem sua cultura entre os habitantes de uma esfera, seja ela nacional,
estadual, ou municipal, a fim de homogeneizar a visdo de mundo dos individuos. Muitas
vezes, pensa-se que tudo o que provém da sociedade politica ¢ ruim. No caso da aboli¢ao da
escraviddo, por exemplo, e até mesmo das pessoas com deficiéncia, varias leis,
principalmente as brasileiras, surgiram para oferecer a essas pessoas melhor qualidade de vida
e autonomia. Porém, na realidade do modelo politico-capitalista muitos desses direitos nao
sdo cumpridos de fato devido as caracteristicas de controle, ordem, progresso, bem como a
flexibilidade dos aparelhos privados de hegemonia, do aparato politico, econémico e social

utilizados para se recriar e adaptar-se aos ditames das classes dominantes e da classe

22 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica em Uberlandia. Uberlandia: EDUFU, 2004. p. 28.
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dirigente.

Como sdo muitos os interesses existentes, ¢ fato que os conflitos serdo inevitaveis.
Entdo, alguns grupos com interesses proximos unem-se para sobrepor suas convicgdes as dos
demais grupos existentes. Normalmente, os interesses dos agentes que detém o capital sempre
prevalecem, mesmo que ndo sejam apenas interesses econdmicos, pois suas estratégias
conseguem ser eficientes e eficazes. Acima de tudo, esses grupos conseguem dominar o
“pensamento” da populacdo e trabalhar as diferengas como se fossem problemas individuais e
as pessoas envolvidas com essas diferencas “atrapalhassem” e nao pudessem coexistir num
mesmo espaco.

Apesar de ndo concordar com o pensamento da autora ao afirmar que as vontades das
classes hegemonicas se sobrepoem as classes dominadas, € preciso ressaltar que a violéncia
simbolica ¢ utilizada com frequéncia para manter os moldes dominantes de condugao do
Estado.

Segundo Mendonga, as raizes e limites do Estado estdo intimamente ligados a ideia de
Estado incrustada no nosso inconsciente, e que ¢ fruto das escolhas que surgem a partir da
interacao entre as sociedades civil e politica. Tais escolhas praticamente unificam cultura e
hierarquia social. Como a cultura ¢ relacional, existe uma gama de instancias simbodlicas que
culminam da violéncia baseada no simbolismo ¢ ndo no confronto fisico, apesar desse ser
utilizado em algumas ocasides. Assim, as categorias utilizadas para se pensar o social, que sao
sancionadas pelo Estado, conferem a cultura dominante a aparéncia de naturalidade e
normalidade. A isto se chama violéncia simbolica®, que se manifesta na atuacio do Estado
com sua cultura dominante, que influencia na guerra de posi¢des entre as classes dominantes,
emergentes ¢ dominadas. Isso faz com que as lutas de representagdo sejam tdo importantes
quanto as econdmicas para compreender 0os mecanismos que um grupo utiliza para impor sua
visao de mundo social, bem como seus valores para o exercicio do dominio.

A Ideologia da Cidadania é um desses mecanismos, por meio do qual as pessoas lutam
para ascender as instancias mais altas do Estado. E quando atingem seu objetivo, ocorre a
mudanga da identificacdo cultural dos sujeitos, que passam a participar de uma nova classe
com cultura diferente das outras classes e das quais emergiu o termo “cidadania” que, por sua
vez, remete a ideia de igualdade de todos, sem distingdo de credo, cor, raga, etnia ou
caracteristica. Porém, o objetivo dos mecanismos de uma sociedade baseada no capitalismo ¢

manter o status quo.

z MENDONCA, Sonia Regina de. Estado, violéncia simbdlica e metaforizagdo da cidadania. Tempo, Rio de
Janeiro, v. 1, 1996, p. 95.
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Ao longo desce capitulo, mostrarei como a promulgacdo das constitui¢des da
Republica e do estado de Minas Gerais de 1988-1989, respectivamente, ¢ da lei organica do
Municipio de Uberlandia de 1990 se desenvolveu rumo a essa ideia de cidadania, que busca
igualar as diferencas em um sistema capitalista, que se movimenta sobre correlagdes de forga,
bem como a forma com que as pessoas com deficiéncia atuaram nesses debates e lutas.

Para analisar a problematica da mudanca de consciéncia politica dos militantes na
cidade de Uberlandia, situarei um marco importante no processo de luta pela autonomia das
pessoas com deficiéncia nas varias areas da sociedade, e para tal, farei uma explanacao de
como o Estado (sociedade Politica, Sociedade Civil e Estrutura) atuou antes da promulgacao
das Constituigdes federal e estadual em 1988 e da lei organica municipal de Uberlandia em
1889, bem como se deram as mudangas e permanéncias no processo de luta das pessoas com

deficiéncia para participar da cria¢do, reforma e implementagao das leis.

2.3 A coalizio nacional Pro-Federacio de pessoa com deficiéncia e a sua divisio em

federacoes especificas

No inicio dos anos 80, a criagdo de coalizdes de pessoas com deficiéncia cuja meta era
conquistar direitos sociais e legais que tornassem a identidade destas pessoas socialmente
garantidas e reconhecidas, anunciou as autoridades que esses seres eram pessoas € nao coisas.
Levando em consideracdo que ¢ no ambito da cultura que os intelectuais organicos organizam
a direg¢do das classes, a relagao entre as sociedades civil e politica se da tanto por interesses
classistas, quanto por adesdes programaticas, garantindo a legitimidade do Estado**.

Este age como um grande banco de capital simbolico por meio dos atos de autoridade,
devido ao fato de o individuo ndo ser ele mesmo, mas sim o que ele ¢ autorizado e tem direito
de ser, reivindicar e exercer, € qual espago deve ocupar na estrutura estatal. Eis ai o poder
criador do Estado, em contraposi¢do ao empoderamento trazido por Silva em sua dissertacao,
porque o acesso ao aparato da sociedade politica ndo significa necessariamente contestacao as
politicas estatais em qualquer de suas esferas. Desse modo, o Estado ¢ a condensagdo de

25

relagdes sociais™.

Dessa forma, varios movimentos supostamente dirigidos contra o Estado reconhecem

2 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado, violéncia simbdlica e metaforizagdo da cidadania. Tempo, Rio de
Janeiro, v. 1, 1996, p. 94-125.

% Ibidem. SILVA, Idari Alves da. Construindo a cidadania: uma analise introdutéria sobre o direito a
diferenca. 2002. 218 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia social e Movimentos Sociais). Programa de Pds-
Graduacao em Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2002.
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esse seu poder criador, j4 que varias categorias de agentes sempre estdo a pedir permissao
para existirem oficialmente, inclusive as pessoas com deficiéncia de maneira publica e
universal, quando, até entdo, existiam por si mesmos. Isto faz com que o Estado possa praticar
a violéncia simbolica de forma nem sempre consciente para os individuos, em virtude do fato
desta se encontrar no interior da cultura dominante difundida pelos intelectuais organicos. A
dimensdo simbdlica da violéncia estatal somente sera compreendida quando os grupos sociais
entenderem o seu aparato burocratico, identificando sua origem e suas colunas de sustentacao,
pois o Estado ¢ aquilo que se difunde e ndo o que necessariamente existe de forma concreta.
Em entrevista a Crespo, Sassaki discorre sobre sua visdo de cidadania ligada a
participagdo das pessoas com deficiéncia no aparato estatal como uma categoria de individuos

detentores de direitos e deveres.

A gente ainda ndo usava a palavra “cidadania”, um termo que passou a ser utilizado
na década de 90. Mas, a ideia de cidadania estava 14, desde o principio. E como se,
naquela época, a gente estivesse dizendo que a verdadeira cidadania se compde do
acesso a todos os direitos. E ndo reivindicdvamos so direitos. Nos queriamos
também poder cumprir os deveres. Ndo estavamos s6 pedindo, noés queriamos
também fazer. Essa ideia de cidadania voltada sé para direitos é falha. Para mim,
direitos ¢ apenas a metade do conceito de cidadania. Acho que cidadania também
implica em deveres, responsabilidades. Mas, para as pessoas com deficiéncia, certos
direitoszg)recisam ser disponibilizados para que elas possam cumprir determinados
deveres™.

Para entender o contexto em que os movimentos sociais ganharam forca e tiveram um
papel atuante na abertura politica, economica e social durante o declinio do regime civil-
militar no Brasil, € preciso compreender aspectos relacionados a politica adotada apos o golpe
civil-militar de 1964.

O “milagre econdmico” teve como bases o apoio as grandes empresas, o arrocho
salarial e o combate a inflagdo. Essa politica baseou-se na recessdo econdmica, sob o
argumento de que mais tarde o pais pudesse desfrutar de uma economia préspera. Porém, a
elevacao do crescimento econdmico nao resolveu os inumeros problemas sociais que o Brasil
vivia a partir de 1968 até a primeira metade dos anos 70, mas criou as bases para que, em meados

. .. .. ~ 2
dos anos 70, os movimentos sociais ganhassem forga na luta por direitos, apesar da repressdo” .

?® Entrevista de Romeu Kazumi Sassaki, sobre sua militdncia na coalizdo pro-Federagdo das Pessoas com
Deficiéncia na cidade de Sao Paulo, realizada por Ana Maria Morales Crespo para sua tese. CRESPO, Ana
Maria Morales. Da invisibilidade a construcéiio da propria cidadania: os obstaculos, as estratégias ¢ as
conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia no Brasil, através das historias de vida de seus
lideres. 2009. 189 f. Tese (Doutorado em Historia Social). Programa de P6s-Graduacdo em Historia Social do
Departamento de Historia Social da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo. Sdo Paulo, 2009. p. 355.

*” MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: op¢des de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1986.
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Com essas medidas economicas e politicas, a classe operaria foi duramente atingida, e,
além do arrocho salarial, perdeu o acesso ao crédito, ja que o governo oferecia incentivo e
acesso aos empréstimos e beneficios economicos somente as grandes empresas. Isto fez com
que o poder aquisitivo da classe trabalhadora caisse, bem como seu poder de consumo,
aumentando a desigualdade na distribuico da renda no pais®®.

Assim, o resultado da repressdo a varios setores sociais minoritarias trouxe para os
anos 70, além da maior resisténcia politica, a transformacgdo da organizacdo social, pois 0s
trabalhadores eram obrigados a aumentar sua jornada de trabalho e, com isso, aumentou a
incidéncia do trabalho infantil e a participacdo feminina no mercado de trabalho. Nesse
contexto, vale ressaltar a crescente organizacao das pessoas com deficiéncia em associagoes,
buscando o direito de serem inseridas na sociedade e incluidas no mercado de trabalho.

O regime militar conferiu privilégios a um determinado grupo social, sendo este
composto por militares, banqueiros, empresarios ¢ grandes produtores agrarios. Essa politica
teve como consequéncia a centralizacdo governamental no poder executivo, a subordinacao
do poder legislativo a este, conferindo ao regime militar poderes ilegitimos®.

Com isso, as caracteristicas centrais do regime militar no Brasil que possibilitaram a
efervescéncia dos diversos movimentos sociais € a criacdo de institui¢des de lutas por direitos
civis, politicos, sociais e econdmicos incluindo os movimentos das pessoas com deficiéncia
foram: o fato de o governo brasileiro ter se centralizado na institui¢do militar € ndo em um
individuo que fizesse parte da mesma; como também a tentativa de se manter as instituicdes
liberais criadas nos sistemas de governos anteriores. Essa medida possibilitou ao regime
militar no Brasil uma atuagdo ambigua que transitava entre a estabilidade da repressdo e a
instabilidade das relagcdes mantidas com grupos conservadores que integravam as instituigdoes
democraticas herdadas dos governos anteriores’’, tudo com o objetivo de garantir o
desenvolvimentismo econdmico.

A maior contradi¢do de legitimidade ocorreu com o decreto do Ato Institucional n°5

em dezembro de 1968, que concentrou ainda mais os poderes nas maos da esfera executiva,

MENDONCA. Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Historia do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Séo
Paulo: Atica, 1996.

* MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.

¥ MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.

3 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: op¢des de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1986.

_ , Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sao Paulo:
Atica, 1996.
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anulando a constitui¢ao de 1967 e fechando o Congresso Legislativo. Os poderes legislativos
estaduais e municipais também foram desautorizados ¢ subordinados ao poder executivo, o
qual indicava os representantes legislativos das confederagcdes e municipios.

O Ato Institucional n°5 foi incorporado em 1969, pela Emenda Constitucional n°l, ao
texto constitucional de 1967. Esse ato inutilizou a propria Constituicio da Republica e
impossibilitou sua aplicabilidade, o que resultou na legalizacdo do poder executivo, o qual
poderia agir tanto pela via legal, quanto pela via excepcional, ou seja, essa esfera de poder era
amparada tanto pela Constituicdo de 1967, quanto pela ideia de acdo em nome da Seguranca
Nacional®'.

Essa legitimidade dupla do regime militar causou a falta de normatizagdo da sucessao
presidencial, o que provocou divisdes internas dentro da corporagdo militar, € a0 mesmo
tempo, rompeu com a legitimidade estabelecida pelos governos anteriores a esse regime. Na
primeira metade dos anos 70, a instituicao militar precisou lidar com a dualidade criada pelas
tentativas de se legitimar o poder executivo dessa institui¢do. Nesse sentido, o governo se
firmou em duas bases: a primeira dizia respeito a Seguranca Nacional, que dividiu essa
instituicdo entre os que defendiam a restauracdo dos mecanismos democraticos de governo; e
os corporativos, que defendiam a supremacia do poder militar, a fim de garantir a defesa e a
Seguranca Nacional®.

A segunda base girava em torno do desenvolvimentismo econdomico que durou de
1968 a 1974. Essa base visava controlar a sociedade civil e, a0 mesmo tempo, buscar o apoio
desta ao regime vigente, por meio de campanhas voltadas ao populismo, cujo foco central era
a figura presidencial®.

Outra atuacao dessa base foi a massificacdo da propaganda que tinha como objetivo os
supostos resultados obtidos pelas a¢des que levaram ao milagre econdmico brasileiro. Assim,
a imagem publica do governo e suas atuagdes na esfera social passou a ser uma preocupacao
constante dos futuros presidentes eleitos pela corporagio militar’*.

Dentre as ac¢des adotadas pelo governo com a finalidade de controlar as demandas dos
varios grupos sociais excluidos e expropriados de seus direitos, podemos citar: o projeto de

constru¢do da rodovia Transamazonica, a criacdo do Plano de Integracdo Social (PIS) e a

' MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.
2 MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.
33 MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.
3 MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.
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instituicdo do Pro-terra.

A adocdo dessas medidas provocou na sociedade civil uma dualidade de
comportamento. Em primeiro lugar, houve grupos que, deslumbrados com o desenvolvimento
econdmico e o suposto crescimento e desenvolvimento do pais, distanciaram-se do debate
politico. Em segundo lugar, cresceu a oposi¢do por parte de varios grupos sociais, que nao
concordaram com as politicas voltadas a acdes centradas na esfera econdmica, pois as
mesmas deixavam de lado outras demandas sociais importantes a garantia da cidadania e dos
direitos de varios grupos excluidos pelas a¢des do governo da instituigdo militar™.

As contradi¢des, tanto da esfera politica, quanto da esfera social proporcionaram a
partir de 1974, a reestruturacdo da oposicao ao regime militar, cuja atuagdo combinava a total
discordancia desse regime e a tentativa de dialogo com o mesmo.

Lia Crespo Martins aponta a falta de literatura e pesquisa sobre o “movimento” das
pessoas com deficiéncia no Brasil e reivindica nesta producdo historiografica ligada a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) a categoria de agente de suas lutas saindo do

anonimato e participando das decisdes ligadas a sociedade.

Eu entendo o movimento a partir mesmo, do final de 79, 80 quando, junto com o

restante da populagdo brasileira, alguns segmentos comegaram a se organizar, como

as mulheres, negros, homossexuais e ai as pessoas com deficiéncia também. Mas o
2 (3

gozado que ¢ a gente que fala “os deficientes”, “o movimento dos deficientes”, na
literatura sobre os movimentos sociais, ¢ o Et Cetera® (Lia Crespo — Jornalista).

Martins situa em sua fala consideragdes acerca do surgimento das coalizdes de pessoas

com deficiéncia dentro do momento politico de abertura no Brasil.

E eu acho que todo esse movimento de mudanga nessa area, em termos nacionais, eu
acho que coincidiu com as mudancas politicas da época, né? Onde o pais tava se
redemocratizando, tentando sair de um periodo de ditadura. Entdo a nossa voz foi
muito representativa, eu acho que foi um acontecimento muito importante aqui no

Brasil®’ (Lilia Pinto Martins — Psicologa e Presidente da CVI — RIO).

Barata, na explana¢do abaixo, coloca claramente que a ideia de cidadania ndo se
restringiu as pessoas com deficiéncia, mas se expandiu a varios grupos que estavam fora da

participacao no Estado restrito.

* MENDONCA, Sonia Regina de. FONTES; Virginia Maria. Histéria do Brasil recente-1964-1992. 4 ed. Sio
Paulo: Atica, 1996.

36 Lia Crespo — Jornalista. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=e6nJRoZkfOw Acesso em 23/10/2013.

37 Lilia Pinto Martins — Psicologa e Presidente da CVI — RIO. Documentario: Histéria do Movimento Politico
das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=e6nJRoZkf0w Acesso em
23/10/2013.
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Tanto ¢ que a nossa reorganizacdo, ela se aprofunda a partir da propria abertura
politica. Que ai ndés comegamos a interagir com 0s outros proprios movimentos que

foram surgindo. Isso nos possibilitou nos percebemos como cidaddo™® (Regina
Barata — Diretora APPD e Deputada estadual).

O entrevistado expde que as pessoas com deficiéncia sairam da apatia. Isso indica uma
modificacdo na consciéncia politica desse seguimento, a fim de fazer com que as mudancas
programaticas ocorressem e que estes pudessem participar da criacdo e cumprimento das leis.
Porém, a lei, por si s0, ndo ¢é garantia de remocao de barreiras, pois apesar de conquistar a
participagdo, ainda que pequena, no aparato do Estado restrito, a estrutura da democracia
capitalista continua a mesma, com ideologias que podem se modificar, mas que objetivam a

manuten¢do da ordem politica vigente.

E a relagdo entre a luta geral pela democracia, a luta pelos direitos humanos e a
atuacdo das pessoas com deficiéncia, participando, deixando a situacdo de
isolamento, deixando uma situagdo de apatia, e se revoltando contra barreiras de
atitudes, barreiras fisicas, barreiras que no fundo sempre existiram e sempre
violaram os preceitos da Constituicdo brasileira, das constitui¢des, da propria ideia
de democracia, que sempre proclama a igualdade de todos. (Paulo Vannuchi —
Ministro de Estado e Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica) **

As organizacdes da sociedade civil envolvidas no processo de oposicdo ao regime
governamental vigente abrangiam desde grupos mais radicais, ligados a luta armada e
criticadas pelo Movimento Democratico Brasileiro, até as organizagdes ndo violentas que
incluiam os movimentos de base, da cidade e do campo, e as organizagdes que lutavam pelos
direitos humanos, dentre elas aquelas ligadas as pessoas com deficiéncia.

O renascimento das lutas populares por direitos, a partir da segunda metade dos anos
70, foi a expressdao de toda conjuntura politica, economica, social e, principalmente, cultural
da praxis dos militantes de varias origens. Nesta fala, o militante expde a estreita relagdo entre
as pessoas com deficiéncia e as comunidades eclesiais de base, em que se misturavam a

fraternidade catodlica e as ideias liberais internacionalistas.

Também houve eventos marcantes em escala estadual em Sdo Paulo. Nunca me
esqueco daquele encontro estadual historico, realizado, em Jundiai, em 1990, numa
casa de encontros da Igreja Catolica. Nao me lembro dos detalhes, mas, as refei¢des

3¥ Regina Barata — Diretora APPD e Deputada estadual. Documentario: Historia do Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=e6nJRoZkfO0w. Acesso em 23/10/2013.

3% Paulo Vannuchi — Ministro de Estado e Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.
http://www.youtube.com/watch?v=2vXQKAjWda4. Acesso em 23/10/2013.
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¢ o alojamento eram no mesmo local das assembleias. Era um lugar grande, mas,
que ficou pequeno, dada a quantidade de pessoas. Como sempre, as dificuldades
foram enormes para organizar, mobilizar e realizar esse encontro. Todos trabalharam
sem remuneracdo e ainda tiraram dinheiro do proprio bolso. Mas, valeu a pena, pois,
participou muito mais gente do que esperavamos. Saia gente pelo ladrdo. O Candido
estava la. Todo mundo estava la. Afinal, eram os 10 anos do movimento! Isso
chamou muito a ateng@o e despertou o interesse, foram memoraveis os discursos de

Candido Melo e de Araci Nallin*’.

A efervescéncia do surgimento de diversos grupos sociais de luta por direitos,
incluindo os de pessoas com deficiéncia, nao pode ser entendida apenas no campo das ideias
politico-partidarias, da situagdo econdmica ou da ilegitimidade criada pela conjuntura dual do
regime militar, mas sim a partir de todos esses fatores refletidos nas praticas culturais e nas
vivéncias de organizagdes da sociedade civil.

Dentro da conjuntura politico econdmica da segunda metade dos anos 70, foram trés
as matrizes discursivas filos6ficas que nortearam o desenvolvimento dos movimentos sociais
de base e os organizaram nos Aparelhos Privados de Hegemonias, conferindo-lhes a forga
necessaria para romper com as medidas governamentais e instituidas na época.

Essas matrizes de pensamento se originaram de diferentes esperas sociais: as
comunidades de base provenientes da Igreja Catodlica; a tentativa de reintegracdo com os
trabalhadores por parte de uma esquerda desarticulada, e a redefini¢do do movimento sindical
que até entdo perdera suas fungdes originais. Essas trés vertentes culturais deram uma
contribui¢cdo importante para o processo de abertura politica e de luta por direitos pela maioria
da populagao.

No ambito da Igreja Catolica, surgiram comunidades de base fundamentadas na
Teologia da Libertacdo. Nelas podemos identificar uma popularidade maior entre as classes
excluidas, cuja difusdo foi beneficiada pela religiosidade popular e pela organizacdo
institucional da Igreja Catolica.

A outra vertente de cunho politico se originou da oposi¢do marxista ao governo
vigente que, apesar de sua desorganizagdo institucional e das constantes derrotas politicas,
proporcionou o desenvolvimento de andlises tedricas contra-hegemodnicas que criticavam o
sistema capitalista e formulavam teorias que pudessem estruturar solu¢des sociais para os

problemas do pais.

* Entrevista de Romeu Kazumi Sassaki, sobre sua militdncia na coalizdo pro-Federagdo das Pessoas com
Deficiéncia na cidade de Sao Paulo, realizada por Ana Maria Morales Crespo para sua tese. CRESPO, Ana
Maria Morales. Da invisibilidade a construcdo da prépria cidadania: os obstaculos, as estratégias e as
conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia no Brasil, através das historias de vida de seus
lideres. 2009. 189 f. Tese (Doutorado em Historia Social). Programa de P6s-Graduacdo em Historia Social do
Departamento de Historia Social da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo. Sdo Paulo, 2009. p. 351.
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A ultima vertente surgiu da esfera social trabalhista. Da estrutura sindical pode-se
perceber a facilidade de mediacdo de conflitos trabalhistas, facilitada pela localizagdo
estratégica dos sindicatos que lhe conferia o acesso a uma grande parte dos trabalhadores. Sua
atuacdo transitava entre a cultura popular e o discurso dominante sobre como deveria ser a
populacdo brasileira, atuando eficazmente nos conflitos trabalhistas por meio das brechas
abertas por essa esfera.

Essas correntes de anélise social relacionavam-se entre si e modificaram a origem de
seus discursos, a fim de atender as reivindicagdes ¢ os anseios dos novos movimentos
populares, denominados novos movimentos sociais*'.

Por meio dessas matrizes discursivas, os movimentos sociais puderam abrir discussoes
acerca do cotidiano popular. A inter-relacdo entre as trés formas de se pensar o mundo, ja
citadas, trouxe importantes avangos na estrutura social ¢ nos rumos dos novos movimentos
sociais na luta por direitos humanos, por liberdade e por autonomia de agao.

Das novas discussdes suscitadas pelos movimentos que lutavam por direitos humanos,
podemos destacar a énfase nos direitos humanos, a valorizagao das vivéncias dos individuos
em contraposicao as teorias abstratas sobre o dia a dia dos mesmos, o incentivo as acdes
solidarias, a denuncia das injusticas e da situacdo social miseravel da maioria da populagdo.

Como consequéncia dessas matrizes discursivas, os trabalhadores passaram a valorizar
sua for¢a de trabalho; os sindicatos se fortaleceram institucionalmente, contribuindo na luta
por direitos, mediando negociagdes entre patroes e empregados e entre classe trabalhadora e
governo; e, o apoio da Igreja Catolica aos movimentos comunitarios e as lutas dos individuos
mais pobres*’.

Porém, os pensamentos individualistas, que remetiam a ordem e davam énfase ao
progresso, foram valores empregados pela cultura hegemodnica do regime vigente e
perduraram na década de 1970. Assim, a emergéncia dos novos movimentos sociais ndo sé
provocou transformagdes na estrutura social, mas também a convivéncia entre a velha
estrutura politica criada desde o golpe militar de 1964 e a nova consciéncia social que emergia

dos movimentos sociais de base.

2.4 As coalizbes de pessoas com deficiéncia em busca da autonomia

*I SADER, Eder. Capitulo 1: Ideias e Questdes. In: . Quando novos personagens entraram em cena:
experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.25-60.
*2 SADER, Eder. Capitulo 3: Matrizes Discursivas. In: . Quando novos personagens entraram em cena:

experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p.141-195.



46

Izabel Maior, em entrevista ao documentario “Historia do Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncia”, justifica a produg¢do desse material ao dizer que antes desses

escritos pensava-se que a pessoa com deficiéncia nao tinha historia.

Durante muito tempo, as pessoas com deficiéncia conhecem a sua historia enquanto
grupo, movimento através de ouvir falar, de narrativa daqueles que vieram antes,
daqueles que s@o companheiros no mesmo momento. E cada um tenta passar de sua
maneira para os novos, como foi a sua histéria antes. Essa historia, as vezes, ¢
considerada como muito recente, as vezes € considerada bem anterior, até
remontando ao periodo imperial. Mas muitas comecam a se dizer que as pessoas
com deficiéncia ndo tém histoéria. E a ideia ¢ justamente mostrar que nos temos uma
historia. (Izabel Maior — Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos das Pessoas

A . 43
com Deficiéncia.) .

A partir dos anos 70, surgiram organizacdes da sociedade civil dirigidas por pessoas
com deficiéncia que se opunham ao modelo caritativo de atendimento as mesmas. Seu
objetivo era lutar pelos direitos dessas pessoas e por sua atuacdo politica na sociedade, ou
seja, a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia nas decisdes da sociedade politica por
meio dos Aparelhos Privados de Hegemonia dirigidos pelas mesmas.

Suely, em depoimento ao documentario produzido pela Secretaria de Direitos

Humanos, diferencia as instituigdes representativas daquelas prestadoras de servigo.

A partir de 79, comegou a aparecer os movimentos de deficientes, ¢ a gente
diferencia as entidades para deficientes de entidades de deficientes, “né”? O “para
deficientes” ¢ o que trabalha com reabilitacdo e o “de deficientes” ¢ o que nods

trabalhamos pela gente mesmo (Suely Satow — Pesquisadora.) s

Nessa década, diferenciam-se as institui¢des dirigidas por pessoas com deficiéncia das
prestadoras de servi¢os. Enquanto na primeira as pessoas com deficiéncia passaram a atuar de
forma direta dentro da institui¢do e na luta por sua inser¢do social, na segunda havia um
pensamento caritativo e filantropico que resultava em politicas segregadoras e ndo fomentava
o debate sobre as condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia e sua inser¢ao social.

Com isso, pode-se perceber que o objetivo das coalizdes das pessoas com deficiéncia
nos anos 80 foi o de mostrar ao Estado que uma nova categoria de agentes estava excluida do
seu aparato institucional e pediam permissdo para existir oficialmente. Isso possibilitou ao

Estado exercer sobre as pessoas com deficiéncia sua violéncia simbolica, na qual as pessoas

# Izabel Maior — Secretaria Nacional de Promogio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Documentario:
Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.
http://www.youtube.com/watch?v=e6nJRoZkfOw Acesso em 23/10/2013.

* Suely Satow — Pesquisadora. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=e6nJRoZkfOw Acesso em 23/10/2013.
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passaram a exercer seus direitos, fazer reivindicagdes € ocupar lugares na sociedade politica
em troca da difusdo das visdes de mundo dominantes, por meio de uma compensagdo de
relagdes na qual os interesses dos individuos sdo supridos de acordo com a classe que
ocupam.

A partir de meados dos anos 70, com a abertura politica e o declinio do regime militar,
as pessoas com deficiéncia se fortalecem, assim como outras demandas sociais. Ocorreu a
abertura na estrutura politica, econdmica e social do regime militar, o que desencadeou um
processo de atuacdo lenta e gradual da sociedade civil na luta pela legitimidade politica e
social de seus direitos.

Rosangela Berman Bieler ponderou sobre o processo de criagdio de um aparelho

representativo nacional que unificasse as lutas das pessoas com deficiéncia por autonomia.

A coalizdo foi criada com o objetivo de organizar o movimento representativo das
pessoas com deficiéncia em nivel nacional. Até entdo vocé tinha associacdes
isoladas pelo Brasil, as areas ndo se comunicavam. Era criar uma estrutura sistémica
mesmo para o movimento de luta das pessoas com deficiéncia® .

Em 1979 ocorreu, em nivel nacional um passo significativo para a organizacdo das
pessoas com deficiéncia, a criagdo da Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes.

Em varias localidades do Brasil, reuniram-se representantes de entidades de pessoas
com deficiéncia com objetivo de tragar metas nacionais de luta e de reivindicagdes do
segmento das pessoas com deficiéncia. Nessas reunides, estabeleceu-se também a
representacdo nacional desse segmento, sendo que a primeira reunido dessas instituigoes
realizou-se em outubro de 1979 na cidade do Rio de Janeiro™.

Dessa reunido surgiu a ideia da fundacdo de um oOrgdo nacional, cujo objetivo era
representar nacionalmente as pessoas com deficiéncia, sendo entdo fundada a Coalizdo Pro-

Federagao Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, que marcou o inicio da organizacao

proveniente da Sociedade Civil, a fim de pressionar a Sociedade Politica e solidificar o poder

* Rosangela Berman Bieler — Presidente do Instituto Interamericano sobre Deficiéncia e Desenvolvimento
Inclusivo. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.
http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4 Acesso em 23/10/2013.

* Os paréagrafos referentes a “Coalizio Nacional pro-Federagdo de Entidades de Pessoas com Deficiéncia” sdo
tém como base: SILVA, Idari Alves da. Capitulo 1: Em busca do direito de ter direitos. In: . Construindo
a cidadania: uma analise introdutoria sobre o direito a diferenga. 2002. 218 f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia social e Movimentos Sociais). Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2002.

Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil / compilado por Mario Cléber Martins
Lanna Junior. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
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de luta desse segmento. Lia Crespo e Romeu Sassaki descrevem as condi¢des nas quais 0s

militantes se reuniam visando a efetivagcdo desse aparelho representativo.

A gente se organizou nacionalmente nos fizemos um encontro nacional em 1980, na
base da carta. Era carta postal que ia de um lado pro outro, telefonema, que as vezes

a ligacdo caia no meio quando vocé estava conversando

A gente ndo tinha comunicagdo com as capitais. E, no entanto, depois que a gente se
reuniu em Brasilia a gente viu que sem nos comunicar estavamos, tempos atrds, quer
dizer 78, 79, 80, nos estavamos defendendo as mesmas ideias, os mesmos ideais.
Isso significa que ndo ¢ apenas uma mera coincidéncia. Significa que o tempo

chegou, que o devido tempo chegou48

Em junho de 1980, a coalizdo criada pelas entidades de pessoas com deficiéncia
realizou em Brasilia-DF sua primeira reunido, cujo objetivo era criar a Federagcdo Nacional de
Entidades de Pessoas com Deficiéncia, além de preparar o encontro nacional das entidades
ligadas a esse segmento, a ser realizado no més de outubro do mesmo ano.

Nos dias 9 e 10 de agosto de 1980, foi realizada a ultima reunido nacional da coalizdo,
que ocorreu na cidade de Sao Paulo, e tinha como objetivo formar uma comissdo nacional de
pessoas que encaminhariam ao congresso as propostas feitas pelas organizacdes de pessoas
com deficiéncia.

Antonio Campos de Abreu mostra a diversidade de reivindicacdes que a coalizdo

nacional pretendia representar.

Sempre que tinha algum congresso ou encontro, nos surdos chegavamos e
encontravamos varias outras deficiéncias. Ficavamos surpresos em ver varias outras
deficiéncias que também tinham reivindica¢des. Os cadeirantes pediam rampas, os

. . , o , .. 49
cegos pediam o braile e nés surdos? A nossa reivindicagdo era a lingua de sinais

Lia Crespo ratifica que o maior obstaculo que a coalizao enfrentaria ndo era fisico, mas
cultural, pois seu objetivo era combater as ideias caritativas e clientelistas, que exerciam uma
correlagdo de forcas a fim de manter o status quo e impedir que uma nova visdao de mundo

possibilitasse as pessoas com deficiéncia a participacao nas decisdes da sociedade politica.

Havia questdes, politicas, ndo partidarias, mas politicas a serem resolvidas; havia
questdes praticas, havia questdes filosoficas, ndo é. Porque de repente ndo era so a
rampa que precisava ser feita, mas porque aquela rampa tinha que ta 14, todo um

*7 Lia Crespo — jornalista. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4 Acesso em 23/10/2013

* Romeu Sassaki - Consultor de Inclusdo Social. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4 Acesso em 23/10/2013.

¥ Anténio Campos de Abreu — Historiador e Fundador da FENEIS. Documentério: Historia do Movimento
Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4 Acesso em
23/10/2013.



49

. . , , . ~ .- 50
discurso, que foi construido durante essa época, um discurso que nio existia antes

Essas reunides, juntamente com varias outras realizadas em nivel local, por todo o
pais, significaram a base que nortearia os rumos das lutas pela autonomia das pessoas com
deficiéncia, bem como deu voz a esses individuos que passaram a falar por si mesmos sobre
suas necessidades ¢ a forma como queriam ser inseridos na sociedade, na educagdo, no
trabalho etc. Um exemplo disso foi o ato publico realizado em Sdo Paulo no dia 21 de julho
de 1980, promovido pela Associacdo Brasileira de Deficientes Fisicos — ABRADEF, que
tinha como bandeira de luta a busca pela igualdade, pelo direito de ir e vir e exercer sua
autonomia com qualidade’'.

Entre os dias 22 e 25 de outubro de 1980, como fruto de toda essa movimentagdo
politica por parte da Sociedade Civil ligada as pessoas com deficiéncia, ocorreu o encontro
nacional das entidades que as representavam. Desse encontro surgiram as diretrizes que
estabeleceram os rumos da coalizao de pessoas com deficiéncia pelos direitos dessas em nivel
nacional; discutiu-se e implantou-se uma pauta comum de reivindicagdes com o proposito de
levé-las aos orgdos publicos, bem como definiram-se critérios de adesdo e participagdo de
entidades de pessoas com deficiéncia dentro dessa coalizio.

As diretrizes adotadas nessa reunido trouxeram alguns debates e discordancias dentro
do segmento das pessoas com deficiéncia. Entre elas, a participacdo ou ndo de pessoas sem
deficiéncia na tomada de decisdes dentro do conselho, quer por meio da emissao de opinides,
quer pelo direito ao voto. Enquanto os defensores da participagdo de pessoas sem deficiéncia
na coalizdo baseavam-se em uma matriz discursiva que buscava a implantacio de uma
sociedade para todos, independentemente de caracteristicas fisicas, aqueles que eram
contrarios a participacao das mesmas nas decisdes, sustentavam que somente as pessoas com
deficiéncia poderiam decidir e opinar sobre suas dificuldades e reivindicagdes, pelo fato de
vivenciarem o dia a dia de uma pessoa que tem como caracteristica uma determinada
deficiéncia, seja fisica, sensorial ou intelectual.

Nesse encontro foi implantado um comité executivo, composto por uma pessoa de

*0 Lia Crespo — Jornalista. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4 Acesso em 23/10/2013.

I SILVA, Idari Alves da. Capitulo 1: Em busca do direito de ter direitos. In: . Construindo a cidadania:
uma analise introdutoria sobre o direito a diferenga. 2002. 218 f. Dissertagao (Mestrado em Historia social e
Movimentos Sociais). Programa de Pds-Graduacdo em Historia, Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2002.

Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil / compilado por Mario Cléber Martins
Lanna Junior. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 2010. Capitulo 3: O movimento politico das Pessoas com Deficiéncia.



50

cada regido do pais, cujo objetivo era estruturar a criagao da Federagdo Nacional das Pessoas
com Deficiéncia e definir os objetivos da Coalizao Pro-Federacao.

A primeira reunido dessa comissdo realizou-se em novembro de 1980 e marcou a
unido em nivel nacional da luta por autonomia das pessoas com deficiéncia, dando-lhe forcas
necessarias para lutar politicamente por seus direitos. Nesse primeiro encontro as pessoas com
deficiéncia, por meio das discussdes sobre suas necessidades, passaram a se perceber como
individuos ligados a um grupo social que possuia lutas em comum e, por consequéncia,
passaram a reivindicar o acesso as esferas social, cultural, intelectual, politica e econdmica de
forma coletiva e estruturada.

As reivindicagdes que regeram os debates ocorridos no primeiro Encontro da
Federacao Nacional das Pessoas com Deficiéncia foram estabelecidas durante as reunides da
Coalizdo Pro-Federacdo. As discussdes giraram em torno dos seguintes temas: trabalho,
atendimento médico e psicolédgico, legislacdo, transporte e beneficios sociais, tais como,
aposentadoria, gratuidade etc. Desses debates surgiu um documento que ampliou os temas a
serem discutidos e ramificou os mesmos por area de deficiéncia, os quais se dividiram em:
trabalho e beneficios; transporte e acesso; assisténcia médico-hospitalar, reabilitacdo e
aparelhos de reabilitacdo; legislacdo; e, por fim, reivindica¢des especificas das pessoas cegas,
surdas e hansenianas.

Em resumo, o documento produzido a partir do primeiro encontro detalhou as
reivindicagdes de cada tipo de deficiéncia e deu visibilidade as demandas especificas; tratou
as necessidades de forma particular, mostrou a complexidade da inser¢do social desse
segmento € aumentou a participacao politica dessas pessoas tanto na sociedade civil como na

sociedade politica.

2.5 1981: O Ano Internacional das Pessoas Deficientes

Apesar dos representantes colocarem o AIPD como marco no direcionamento de
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, o relato abaixo revela que elas nao
participariam da comissdo de implementacdo das diretrizes recomendadas pela ONU se nao
tivessem lutado para que um representante da coalizdo fizesse parte de tal comissdo. Isto
fornece uma andlise importante?. Apesar das pessoas com deficiéncia terem conseguido
produzir uma contra-hegemonia, tornando-as capazes de participarem da promulgacdo da
Constitui¢do da Republica, existiam grupos hegemonicos que dirigiam as agdes voltadas a tais

pessoas, principalmente os representantes de entidades prestadoras de servico e de
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reabilitacdo. O termo “concessdo” expressa justamente a permissao que um grupo faz ao

Estado restrito para ser legalizado.

Tinha a comissdo nacional, uma das grandes brigas nossas também foi a da tal
Comissdo Nacional do Ano, de apoio e de estimulo ao Ano Internacional, que foi
composta por um monte de gente que ndo tinha nada a ver com a deficiéncia. E o
movimento de pessoas com deficiéncia, ja organizado nacionalmente, depois do
encontro de Brasilia, do encontro de Recife; nés botamos a boca no trombone
mesmo, nds escrevemos carta aos jornais, escrevemos pro presidente, pros
deputados, fizemos o diabo, pra nos insurgir contra isso. Ai foi nomeado um
representante dos deficientes, José Gomes Blanco, do Rio de Janeiro. Foi feita essa
concessio >,

Nesta fala fica evidente que a influéncia das ideias internacionais na direcdo das
politicas nacionais voltadas as pessoas com deficiéncia seria, como realmente foi, o comego
para que as ideias liberais de cidadania e democracia burguesa pudessem se difundir no
Brasil, criando uma contra-hegemonia no combate a filantropia.

O AIPD foi extremamente importante para a organizacdo ¢ difusdo dos movimentos
das pessoas deficientes. Significou a possibilidade de difusdo das necessidades, das
ideias, das reivindicagdes das pessoas deficientes, em nivel internacional. Para nds, o

AIPD significou ampliagdo e impulso para as organizacdes recentemente criadas. As
organizagdes puderam se difundir por todo o Brasil e ampliaram a possibilidade de

intercambio entre 0s movimentos regionais

Por meio da carta de 25 de outubro de 1979, escrita pelo chefe da unidade de
reabilitacdo da ONU, Esko Kosunen, o Brasil recebeu as diretrizes € os materiais a serem
utilizados na implementagao do ano internacional das pessoas com deficiéncia no pais. Dentre
os documentos enviados pela ONU, podemos destacar o Relatério do Secretario-Geral da
entidade, acrescentando também a minuta do Programa Internacional para os anos de
1980/81, para a consideracdo da Assembleia Geral. A partir desse documento, as pessoas
responsaveis pela criacdo da coalizdo pro-federacdo passaram a fazer reunides, cuja finalidade
era traduzir alguns documentos para o portugués, estuda-los e pensar em estratégias para

aplicar suas recomendagdes em nivel nacional.

Em 1984, de 21 a 23 de setembro, foi realizado o 1° Seminario Estadual da Pessoa

>2 Lia Crespo — Jornalista. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4 Acesso em 23/10/2013.

53 Entrevista de Ana Rita de Paula, sobre o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, realizada por Ana
Maria Morales Crespo para sua tese. CRESPO, Ana Maria Morales. Da invisibilidade a construg¢@o da propria
cidadania. Os obstaculos, as estratégias e as conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia no
Brasil, através das historias de vida de seus lideres. 2009. 189 f. Tese (Doutorado em Histéria Social). Programa
de Pos-Graduag@o em Historia Social do Departamento de Historia Social da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.136.
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Deficiente, que contou com a participag@o de cerca de 700 representantes de pessoas
deficientes e de prestadoras de servi¢o na area da deficiéncia de diversas cidades do
Estado de S@o Paulo. Esse semindrio definiu a politica estadual em relagdo as
pessoas com deficiéncia, determinou como deveria ser o Conselho Estadual para
Assuntos da Pessoa Deficiente (CEAPD) e elegeu os conselheiros representantes da
sociedade civil para a primeira gestdo. Naquele mesmo ano, o entdo governador
Franco Montoro oficializou essas decisdes através de um decreto. Depois, ao longo
da década, outros conselhos semelhantes foram criados em diversos Estados, mas o
CEAPD foi o pioneiro do género no Brasil. Entretanto, ao contrario do que se possa
imaginar, foi uma batalha conseguir a instalagdo desses conselhos, e posso garantir
que foi uma luta diaria atuar no CEAPD, para cuja primeira gestdo, tive a
oportunidade de ser eleita conselheira suplente de Araci Nallin, a representante
titular do NID™*,

Um dos eventos importantes para discussdo das diretrizes da ONU voltadas as pessoas
com deficiéncias foi o Segundo Congresso Brasileiro de Reintegragdo Social, organizado em
Sao Paulo, no més de julho de 1980, que incluiu em suas teméticas as discussdes sobre o Ano
Internacional da Pessoa com Deficiéncia.

Igualmente importante foi o surgimento do grupo de apoio e estimulo ao Ano
Internacional das Pessoas Deficientes. A partir da fundagdo desse grupo e das discussdes
promovidas pelo mesmo, os militantes perceberam, assim, a diversidade de propostas
calcadas na heterogeneidade desse segmento, por causa da subdivisdo por tipos de deficiéncia.
Outra providéncia do grupo foi o envio, ao Governo Federal, de um oficio que solicitava a
traducdo correta da nomenclatura do Ano Internacional, pois surgiram nomes
discriminatorios, tais como: “Ano Internacional do Incapacitado” e “Ano Internacional do

Excepcional”.

Depois do Conselho Estadual, no final de 1985, houve, na cidade de Sao Paulo, o
processo de constituicdo do Conselho Municipal da Pessoa Deficiente (CMPD), que
funcionou somente durante o ano de 1986, na gestdo de Janio Quadros. E a gente
sabia que muitos outros conselhos estaduais e municipais estavam sendo criados por

todo o Brasil 55.

A efetivacdo do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia ocasionou também
reflexos regionais como por exemplo a cria¢do no Estado de Sdo Paulo da Comissdo Estadual

de Apoio e Estimulo ao Desenvolvimento do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, em

> Entrevista de Ana Rita de Paula, sobre o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, realizada por Ana
Maria Morales Crespo para sua tese. CRESPO, Ana Maria Morales. Da invisibilidade a construgdo da propria
cidadania. Os obstaculos, as estratégias e as conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia no
Brasil, através das historias de vida de seus lideres. 2009. 189 f. Tese (Doutorado em Historia Social). Programa
de Pos-Graduag@o em Historia Social do Departamento de Historia Social da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.212.

55 Entrevista de Ana Rita de Paula, sobre o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, realizada por Ana
Maria Morales Crespo para sua tese. CRESPO, Ana Maria Morales. Da invisibilidade a construg¢@o da propria
cidadania. Os obstaculos, as estratégias e as conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia no
Brasil, através das historias de vida de seus lideres. 2009. 189 f. Tese (Doutorado em Histéria Social). Programa
de Pos-Graduag@o em Historia Social do Departamento de Historia Social da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.214.
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1981. Dessa comissao sairam varias propostas para a insercao das pessoas com deficiéncia na
sociedade a serem efetivadas no decorrer da década de 80.

A divisao da federacdo nacional de entidades de deficientes foi a expressao da
diversidade de consciéncias politicas que o movimento abarcou, porém nao houve uma visao
de mundo capaz de homogeneizar e garantir a direcdo de uma coalizdo tdo diversa. A
identidade dos representantes de cada tipo de deficiéncia com seus pares estava solida, porém,
com outros tipos, ainda ndo estava formada de fato. O depoimento abaixo ilustra esta
situacao:

Nao deu certo. Porque os personalismos ainda existem. Ainda havia aquela questdo
de que a minha 4rea ¢é mais importante que a tua; a minha deficiéncia ¢ mais
importante que a tua; a minha tem uma incidéncia maior do que a tua. Sempre
aquela diferenca entre as areas de deficiéncia. Entdo isso levou a uma, ¢, dissolucdo

dessa tentativa de movimento™° (Professor Adilson Ventura — Presidente da ACIC ¢
Ex-presidente do CONADE).

Dessa forma, a fala abaixo corrobora com esse pensamento, pois, como OS
representantes dos varios tipos de deficiéncia ndo possuiam uma consciéncia politica capaz de
unificd-los, as hegemonias e contra-hegemonias que empreenderam no grupo geraram agoes

desagregadas que provocaram a divisdo desta coalizao.

Rachou, rachou, porque quem, a questio passou a ser o poder da Coalizdo. Como ¢
que vai ser esse poder? Esse poder vai ser de quem?Quem vai ser? Como ¢ que vao
acontecer? (Manuel Aguiar — Coordenador do Programa de Acessibilidade e

Inclusdo da CHESF)57.

Nesta fala, a entrevistada expde que o ideal do grupo ndo era o poder, ou seja, a
finalidade da coalizdo era participar da hegemonia estatal, cujo papel da sociedade civil ¢

dirigir a massa até o consenso, a fim de participar do aparato da sociedade politica.

A luta pelo poder, ela deixa de lado o ideal da gente, o ideal da gente nao ¢ o poder ¢
outra coisa. (Suely Satow — Pesquisadora) 38

A diversidade da coalizdo nacional e das regionais possibilitou a riqueza da luta, bem

como a homogeneidade para que cada especificidade fosse contemplada dentro de

%6 professor Adilson Ventura — Presidente da ACIC e Ex-presidente do CONADE. Documentério: Historia do
Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4.
Acesso em 23/10/2013.

>” Manuel Aguiar — Coordenador do Programa de Acessibilidade e Inclusio da CHESF. Documentario: Historia
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil:
http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4. Acesso em 23/10/2013.

¥ Suely Satow — Pesquisadora. Documentério: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=AKFyBAHsD 4. Acesso em 23/10/2013.
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reivindicagdes mais amplas. Porém, o racha entre a coalizdo fez com que o grupo que
obtivesse uma consciéncia politica mais homogénea pudesse chegar mais perto do aparato do
Espaco restrito e conseguisse implementar politicas que beneficiavam apenas um tipo de
deficiéncia, entretanto com difusdo de uma visdo de mundo ideologica de que seria

proveniente todo grupo. Sendo, vejamos:

Havia o movimento nacional, que englobava entidades de todo o Brasil, ¢ havia
entidades que englobavam as diversas deficiéncias. Algumas s6 tinham deficientes
fisicos, como era o caso da ABRADEF, com basicamente s6 paraplégicos que
trabalhavam como ambulantes. Havia a ADEVA, que era s6 de deficiente visual. O
ber¢o da AIDE foi a DRPV, que atendia a todas as deficiéncias, nenhuma foi
excluida. Esse ber¢o permitiu a nossa heterogeneidade. E nossa convivéncia foi
superlegal. Num Amigo Secreto, eu tirei a Leila. Aprendi braile para me comunicar,
para que ela ndo soubesse quem eu era. A dedicatéria no disco que ela pediu — a
Bateria Nota Dez da Mocidade Independente de Padre Miguel — foi toda feita em
braile e eu mesmo escrevi com a reglete. A convivéncia entre as pessoas com varios
tipos de deficiéncia, na AIDE, ndo foi conflitante porque a gente ja participava de
um grupo bastante heterogéneo na DRPV. A presenca dos deficientes visuais e
auditivos, para nos, era importantissima, porque, muitas vezes, eu ndo estava
levando em consideragdo as necessidades deles. Eu ficava pensando na rampinha e
ndo lembrava que o piso tinha que ser feito de forma a ser detectado por eles. Foi
uma experiéncia muito rica. Foi fundamental té-los ao nosso lado nos ensinando
como nos adaptar as necessidades deles. Para isso, a Leila teve um papel importante.
O movimento — como era um forum formado por varias entidades e pessoas com
tipos diferentes de deficiéncia — ja nasceu heterogéneo. Em termos de movimento
nacional, depois houve uma separacdo. Fomos juntos até certo periodo e, depois, as

deficiéncias se separaram. O que acho que ndo foi tdo antinatural assim

Em 1984, varios grupos de pessoas com deficiéncia se institucionalizaram em
organizagdes nacionais que tinham como finalidade lutar pelos direitos especificos de cada
tipo de deficiéncia. As institui¢des criadas foram: FEBEC — Federacao Brasileira de Entidades
de Cegos, a UMC — Unido Mundial de Cegos, a ONEDEF — Organizagdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos, a FENEIS — Federa¢do Nacional de Educacao e Integracao
de Surdos, e 0o MORHAN — Movimento de Reintegracdo dos Hansenianos. Cada subdivisao
do segmento de pessoas com deficiéncia se filiou as correspondentes organizagdes
continentais ¢ mundiais, temos como exemplo: UMC — Unido Mundial de Cegos; ULAC —
Unido Latino-Americana de Cegos, e o World Federation of Deaf — a Federagao Mundial dos
Surdos.

A partir da estruturagdo organizacional das pessoas responsdveis, as entidades

dirigidas e voltadas para essas pessoas, os centros de reabilitagdo e os 6rgdos da sociedade

%% Entrevista de Canrobert de Freitas Caires sobre o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, realizada
por Ana Maria Morales Crespo para sua tese. CRESPO, Ana Maria Morales. Da invisibilidade a construcdo da
propria cidadania. Os obstaculos, as estratégias e as conquistas do movimento social das pessoas com deficiéncia
no Brasil, através das historias de vida de seus lideres. 2009. 189 f. Tese (Doutorado em Historia Social).
Programa de Pds-Graduag@o em Historia Social do Departamento de Historia Social da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2009. p.290.
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politica passaram a se reunir em niveis local e nacional, a fim de criar conselhos estaduais que
dirigissem as varias organizagdes da sociedade civil na luta por direitos, até que em 1986 foi
criada a Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia-

CORDE.

2.6 As Constituintes e a Lei Organica: as coalizoes de pessoas com deficiéncia e a

promulgacio da Constituicio de 1988

Karen Strobel traz uma questao interessante para se pensar os momentos de discussdes
dentro das coalizdes de pessoas com deficiéncia, as especificidades de cada tipo de
deficiéncia cujas necessidades ndo eram supridas, de forma a garantir a todos os

representantes, independentemente de suas caracteristicas, voz ativa na luta pela autonomia.

Na época em que comegou a existir foruns relacionados a pessoas com deficiéncia,
os surdos ndo participavam por ndo ter intérpretes. E os surdos perdiam muito com
isso. Todas as outras deficiéncias tinham voz, manifestavam e reivindicavam, mas
os surdos ficavam a parte da situagdo, as vezes, até estavam presente, mas nao
acompanhavam a discussao. E hoje ¢ diferente, se hd um forum e tem surdo, tem a
presenca do intérprete. Mas anos atras foi dificil (Karin Strobel — Diretora presidente
FENESIS e tutora Letras/Libras polo UFSC) .

Messias Tavares mostra a transversalidade que a coalizao nacional de pessoas com
deficiéncia buscou defender, a fim de participar de todas as instancias e esferas que o aparato
do Estado restrito abarcava durante o processo de constru¢ao do texto da Constituigdo de

1988.

Nos tinhamos ai era principalmente aquela época, uma ideia muito forte de ndo
querer ser gueto, ndo ¢? E o que aconteceu? A gente apresentou aquelas propostas
que eram como disse, em areas, saide educagao, trabalho, lazer, esporte etc. Quando
veio dos constituintes, eles pegaram aquilo ali, ai eles discutiram em cima de todas
as propostas, eles acolheram em grande parte aquilo que havia sido proposto, mas
apresentaram um capitulo em separado.

(Messias Tavares — Presidente do Instituto Interamericano sobre Deficiéncia e

Desenvolvimento Inclusivo/Brasil)él.

Continuando a trajetdria interrompida pela ditadura (1964-1984), as lutas pelos

direitos sociais, politicos e civis, de forma geral, tiveram o seu marco mais expressivo com a

% Karin Strobel — Diretora presidente FENESIS e tutora Letras/Libras polo UFSC. Documentario: Historia do
Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. http://www.youtube.com/watch?v=YO7sy4FCaCc.
Acesso em 23/10/2013.

%! Messias Tavares — Presidente do Instituto Interamericano sobre Deficiéncia ¢ Desenvolvimento
Inclusivo/Brasil. Documentario: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.
http://www.youtube.com/watch?v=YO7sy4FCaCc. Acesso em 23/10/2013.
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Institui¢do da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em 1987-88, que mobilizou os
diversos grupos sociais para a criagdo de uma nova Constitui¢do Federal. Assim, os novos
movimentos sociais, dentre os quais os varios grupos que formavam a coalizdo de pessoas
com deficiéncia sairam do anonimato e, com a abertura politica, uniram esfor¢os, formaram
novas organizagdes, articularam-se nacionalmente, criaram estratégias de luta para reivindicar
igualdade de oportunidades e garantias de direitos. Ou seja, era, no sentido amplo, a luta por
reformas sociais dentro da ordem capitalista vigente.

Segundo a Secretaria de Direitos Humanos62, até esse momento da histéria, em termos
constitucionais, a Unica referéncia aos direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n°
12, de 1978, conhecida como “Emenda Thales Ramalho” que, no seu artigo Unico define: “E
assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e econdmica especialmente
mediante: 1. Educagdo especial e gratuita; II. Assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida
econdmica e social do pais; IIl. Proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissao ao
trabalho ou ao servico publico e a saldrios; IV. Possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos”.

No contexto da redemocratizagdo, por meio da Emenda constitucional n® 26, de 27 de
novembro de 1985, o poder constitucional foi restituido ao Senado e a Camara dos
Deputados. Em 1986, o poder executivo estabelece a Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, liderada por Afonso Arinos que, em 1987, elaborou o projeto Constitucional,
apresentado ao poder Legislativo em 1° de fevereiro de 1987.

Em 1986/87, os representantes de pessoas com deficiéncia se reuniram a fim de
discutir a relagdo entre seus direitos e a constru¢do do texto constitucional. O Ministério da
Cultura realizou vdérias palestras em nivel nacional, denominadas “A Constituinte e os
Portadores de Deficiéncia”. E preciso ressaltar que as politicas publicas voltadas a essas
pessoas, até a primeira metade dos anos 80, eram ligadas aos Ministérios da Educacdo e
Cultura, pois ndo existia um 6rgdo nacional especifico que gerisse e coordenasse as coalizoes
representativas das pessoas com deficiéncia, bem como suas reivindicagdes € propostas no

ambito da sociedade politica. As politicas do Ministério da Educagdo e Cultura® possuiam

52 Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil / compilado por Mério Cléber Martins
Lanna Junior. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 2010. Capitulo 3: O movimento politico das Pessoas com Deficiéncia.

% O Ministério da Cultura foi criado em 1985, pelo Decreto 91.144 de 15 de margo daquele ano. Reconhecia-se,
assim, a autonomia e a importancia desta area fundamental, até entdo tratada em conjunto com a educacdo. Em
1992, uma lei federal transformou o MEC no Ministério da Educacao e do Desporto e somente em 1995, a
instituicdo passa a ser responsavel apenas pela area da educagado. Fontes: http://www.cultura.gov.br/historico e
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=1175 Acesso: 17 de
dezembro de 2013.
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caracteristicas paternalistas e filantropicas desenvolvidas em conjunto com as instituigdes de
reabilitacdo e as organizacdes para pessoas com deficiéncia. A este respeito, observe-se que as
politicas publicas voltadas a esse segmento da populacdo ndo contestavam a ordem social
vigente.

Nessa ocasido, o Ministério da Educacdo e da Cultura foi o responséavel por organizar
os eventos ligados a luta das pessoas com deficiéncia por direitos, e financiou encontros com
liderancas governamentais, cujo objetivo era refutar as propostas da comissao provisoria de
estudos constitucionais, cuja temdtica e o conteido privilegiavam agdes tutelares e
paternalistas. A principal conquista das pessoas com deficiéncia, nesse periodo, foi o de poder
falar por si mesmas e adotar uma bandeira de luta que reivindicava a sua autonomia na
sociedade, bem como a participacdo plena e com qualidade em todos os espacgos sociais. Os
sujeitos envolvidos como pessoas responsaveis defendiam que as temadticas voltadas a esse
segmento deveriam ser tratadas de forma transversal na elaboracdo do texto constitucional, ou
seja, os direitos das pessoas com deficiéncia deveriam ser contemplados nos capitulos
referentes a todos os brasileiros, € ndo em uma sessdo especial como propunha a comissao
provisodria de estudos constitucionais.

No periodo de 5 a 7 de dezembro de 1986 ocorreu em Belo Horizonte a 3* Reunido de
Conselhos e Coordenadorias Estaduais ¢ Municipais de Apoio a Pessoa Deficiente, que
contou com a participacdo das coordenadorias e conselho estaduais e municipais, além de
entidades de e para pessoas com deficiéncia. Desse evento surgiram as propostas do segmento
para a Assembleia Nacional Constituinte. Nelas, a preocupacdo com a transversalidade da
garantia de direitos ao segmento era evidente, pois a ideia de um capitulo especifico voltado a
esses individuos promovia a sua discrimina¢do na condi¢do de seres humanos. O texto
elaborado nessa reunido foi entregue a subcomissdo das minorias, que o repassou a comissao
tematica dos direitos sociais. Ele significou a expressdo das reivindicagdes das coalizdes de
pessoas com deficiéncia, a fim de serem incluidas na elaboracdo do texto da nova
Constituicao Federal.

De acordo com o regimento interno da Assembleia Nacional Constituinte, os 6rgaos
legislativos nacionais, estaduais e municipais, as associagdes e organizacdes da sociedade
civil e os orgdos judiciais foram convocados a fazer propostas para a construgdo da nova carta
constitucional. Além disso, realizaram-se varias reunides publicas, a fim de, supostamente,
dar voz aos cidaddos comuns, os grupos sociais poderiam realizar emendas populares desde
que as mesmas obtivessem trinta mil assinaturas, bem como a obrigatoriedade do voto

nominal no processo de aprovagdo das propostas constitucionais.
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Todas as sugestdes relativas as pessoas com deficiéncia foram encaminhadas a
Subcomissdo Temadtica: Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
subordinada a Comissdo Temadtica: Ordem Social. As propostas das organizagdes da
sociedade civil expressas nas emendas populares e as discussdes feitas nas comissoes e
subcomissdes tematicas foram enviadas para a comissao de sintetizagdo, em 24 de novembro
de 1987. E sintomatica a abrangéncia dessa subcomissdo, incluindo negros, populagdes
indigenas, pessoas deficientes e minorias. Como seria possivel abordar demandas de
universos tao distintos? Foi somente para constar ou existiria a possibilidade de, efetivamente,
construir diretrizes para todas essas demandas de natureza tao distintas?

Como era de se esperar, dada também a abrangéncia da subcomissdo, ap6s o término
da redacdo do texto constitucional a ser votado pelo congresso, as entidades das pessoas
responsaveis constataram que suas reivindicagcdes ndo foram incluidas da forma como
desejavam, fazendo com que as entidades redigissem um projeto de emenda popular e
fizessem campanhas maci¢as para que a mesma fosse submetida a Assembleia Nacional
Constituinte.

Isto ocorreu, provavelmente, pelo fato de que o relatério final redigido pela
subcomissdo das minorias ter sido influenciado pelas entidades para pessoas com deficiéncia,
tais como a Federacdo Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAES), que possuiam visdes caritativas das mesmas. Tais visdes divergiam dos principios
de uma vida autdbnoma por parte dessas pessoas, as quais teriam o poder de dirigir e opinar
sobre os rumos de seus destinos e de seus atos, principios defendidos pelas organizacdes das
pessoas com deficiéncia.

A emenda popular de nimero PE 00086-5, produzida pelas entidades das pessoas
responsaveis foi submetida a ANC sob a responsabilidade de trés delas: a Organizacao
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF), o Movimento de Defesa das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (MPDF) e a Associacdo Nacional dos Ostomizados
(ANO), que contou com 30.899 assinaturas. A proposta, que deveria sair da ANC, continha
14 artigos sugerindo alteracdes no projeto constitucional,

O objetivo de tais entidades era que os temas igualdade de direitos, discriminagao,
acessibilidade, trabalho, prevengdo de deficiéncias, habilitacio e reabilitagdo, direito a
formagdo, educagdo basica e profissionalizante fossem inseridos ao longo da proposta do
texto constitucional, nos artigos em que eles se encaixassem, a fim de garantir a essas pessoas
a igualdade de direitos como cidaddos brasileiros, respeitando as especificidades das mesmas,

o que levaria a uma vida auténoma protagonizada por esses individuos.
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Mesmo com a divisdo da Federagdao Nacional de Pessoas com Deficiéncia em varias
federacdes, muitas pessoas com deficiéncia se uniram para discutir os textos da constituicao
estadual e da lei organica municipal. Um dos principios adotados foi a garantia transversal de
direitos das pessoas com deficiéncia em cada item destacado nos textos, deixando claro o
principio dos direitos universais garantidos pela Constituicdo da Republica.

Ela também assegurava a quaisquer cidaddos os seus direitos sem discriminagdo ou
exclusdo. Assim, os direitos universais se estendiam as pessoas com deficiéncia, sendo
necessario para tanto que as barreiras de qualquer espécie fossem removidas de forma legal.
Ao mesmo tempo, buscou-se legitimar as agdes ¢ os mecanismos, a fim de possibilitar a
participagdo autobnoma das pessoas com deficiéncia em todas as esferas.

Assim, as entidades representativas de pessoas com deficiéncia mostraram forca e
organiza¢do, tanto na elaboracdo do documento enviado a subcomissdo dos direitos das
minorias, quanto na luta pela aprovacdo da emenda popular contraria a exclusdo do texto
encaminhado por tal subcomissdo a ANC, das propostas sugeridas pela coalizdo, o que
contrariava os principios da luta de tais pessoas por direitos. Essa organiza¢do resultou na
extingdo do titulo “Tutelas Especiais” do texto da proposta constitucional, além de garantir,
pela via legal, a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as esferas sociais.

Além da legitimidade dos direitos assegurados a todos os brasileiros, foram conquistas
das coalizdes de pessoas com deficiéncia os seguintes direitos especificos no texto

constitucional:

Titulo VIII, Capitulo 2, Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: IV - a habilitag@o ¢ reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia.

Capitulo 3, Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a
garantia de: III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Capitulo 7, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. § 1.° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e
obedecendo aos seguintes preceitos: I - criacdo de programas de prevengdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos. § 2.° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
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edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
. N A . 64
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia®.

O texto final da constituicdo ficou pronto em 22 de setembro de 1988, sendo a mesma
promulgada no dia 5 de outubro do mesmo ano. A promulgacao da Constituicao da Republica
configurou-se para a legislacdo constitucional brasileira como um ponto de referéncia no que
diz respeito a luta por direitos para pessoas com ou sem deficiéncia; e trouxe uma proposta de
reforma na estruturas das sociedades politica e civil. Ela assegurou as pessoas com deficiéncia
a plena participacdo em todas as esferas sociais, e abriu o horizonte legal que definiu os rumos
da relagdo entre os movimentos pelos direitos de tais pessoas, localizados no ambito da
sociedade civil, e a adog¢do de politicas publicas provenientes da sociedade politica. Agora,
restava cumprir os preceitos constitucionais, o que significa a existéncia de novas lutas pela
Hegemonia de pensamentos, a fim de definir as orienta¢cdes das conquistas da autonomia e
democracia. Porém, o que os aparelhos privados de hegemonia representativos das pessoas
com deficiéncia buscam defender ou refutar sdo as ideologias difundidas pelas classes
dominantes que procuram chegar a ser dirigentes. Com isto, pode-se perceber que tanto o

modelo caritativo quanto o inclusivo sao ideias atreladas a tais grupos.

A participagdo das liderancas de pessoas com deficiéncia na elaboragdo desta
Constituicdo, ajuda a garantir uma legislagdo onde assistencialismo cede lugar a
dignidade. A assisténcia social toma um novo rumo dando énfase a habilitacdo e
reabilitacdo, insercdo e reinser¢cdo no mercado de trabalho, garantia de cotas de
participag@o de trabalhadores com deficiéncia nas empresas, reserva de percentual
de vagas em concursos publicos em todos os niveis, garantia de um salario minimo
mensal a quem ndo possa se manter ou ter sua manutengdo pela familia, Prevé a
criag@o dos conselhos representativos das pessoas com deficiéncia, ficando a critério
dos estados ¢ municipios a criacdo dos conselhos locais. A forma e o carater desses
conselhos e qual o seu poder de agdo frente aos Orgdos publicos, depende da
representatividade das pessoas com deficiéncia na sua composi¢do, em todas as
localidades. (Idari).

A promulgagdo do texto constitucional foi a expressdo da forca que os paradigmas
internacionais contra as agdes caritativas e assistencialistas ganharam nos fim dos anos 70 e
inicio dos anos 80. Desde entdo, o paradigma da inclusdo, no qual o meio precisa se adaptar a
pessoa, luta diretamente com as ideologias clientelista e integracionista por meio do qual a
pessoa se adapta a um patamar de normalidade da sociedade vigente, cuja expressdo mais
significativa ¢ o modelo médico, pela dire¢do da sociedade politica, ja que sdo predominantes
no ambito do Estado e de suas politicas. Isso ndo quer dizer que essas ideologias estdo em

lados opostos, pois o que se vé nos aparelhos representativos ¢ a combinacdo entre elas,

% BRASIL. Senado Federal. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.



61

formando concepgdes de mundo que mesclam tais ideias por meio da praxis dos individuos
que sdo agentes nas coalizdes ou até mesmo fora delas. Segundo Silva, o texto constitucional
traz elementos caritativos, pelo fato das institui¢des prestadoras de servigo terem participado
do processo de promulgag¢do dos textos constitucionais estaduais e federal, além das leis
organicas municipais. Ele também traz, pela participacdo de entidades de pessoas com
deficiéncia, paradigmas ligados aos direitos humanos provenientes do ano internacional das
pessoas com deficiéncia, da declaracdo universal dos direitos humanos e de varios
documentos expedidos pela ONU ao longo dos anos 70 e 80 e torna-se uma tendéncia ao
longo das trés décadas subsequentes.

Isto ndo quer dizer que estas ideologias estdo em lados opostos, pois 0 que se vé nos
aparelhos representativos ¢ a combinagdo entre elas, formando concep¢des de mundo que
mesclam tais ideias por meio da praxis dos individuos que sdo agentes nas coalizdes ou fora
delas. Segundo Silva, o texto constitucional traz elementos caritativos pelo fato das
instituicdes prestadoras de servigo terem participado do processo de promulgagdo dos textos
constitucionais estaduais e federal, além das leis orginicas municipais. Ele também traz, pela
participacdo de entidades de pessoas com deficiéncia, paradigmas ligados aos direitos
humanos provenientes do ano internacional das pessoas com deficiéncia, da declaragdo
universal dos direitos humanos e de varios documentos expedidos pela ONU ao longo dos
anos 70 e 80, tornando-se uma tendéncia ao longo das trés décadas subsequentes.

Porém, discordo do fato que a constitui¢do tornou-se mais “cidada” pelo fato dos
lideres que representavam as pessoas com deficiéncia terem participado da construgdo do
texto, pois o que confere representatividade a um grupo nao ¢ sua condi¢do ou a ideia que
defende, mas a sua ligagdo com as classes dominantes ¢ 0 quanto estes grupos se aproximam
da classe dirigente e a for¢a hegemodnica ou contra hegemonica que conseguem empreender
para conquistar a dire¢ao da sociedade politica. Isto porque, uma visao de mundo somente
sera eficaz quando conseguir provocar modificacdes nas consciéncias politicas daqueles que
sdo subordinados e que adotam a cultura do grupo que os dirige.

Dessa forma, as leis se modificam consoante as alteracdes da consciéncia politica
corporativa que ocorrem no ambito das guerras de posigdes entre grupos dominantes e
dominados, prevalecendo a visdo de mundo ligada ao grupo dirigente. A expressdo “leis nao

399 65

precisam ser cumpridas, porque ‘ndo irdo pegar’” ““provém desse principio: o fato de uma lei

ndo ser efetivada conforme o pensamento do grupo dirigente decorre do fato de ndo

> RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica em Uberlandia. Uberlandia: EDUFU, 2004. p.33.
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contemplar tal visdo de mundo, caso contrario, seja por consenso ou coer¢ao, esta lei seria
efetivada de fato.

Além do texto da Constituicdo da Republica promulgado em 1988, os representantes
das pessoas com deficiéncia contribuiram também com os textos das constitui¢des estaduais
por meio de reunides e seminarios que envolveram todos os tipos de deficiéncia nos debates.
De certa forma, a sua atuacdo na luta por seus direitos foi fortalecida pela institucionalizagao
das coalizoes de pessoas com deficiéncia que organizaram — nas trés esferas — as acdes dos
militantes.

As coalizdes de pessoas com deficiéncia foram os espacos de debate que conseguiram
reunir os varios tipos de pessoas com deficiéncia (fisica, visual, auditiva e intelectual), com a
finalidade de congregar as propostas em nome de um agrupamento homogéneo. Como se
pode ver nesse panfleto distribuido em 1989 ¢ 1990° ¢ encontrado na documentacdo da

APARU, em Uberlandia:

Em nossa cidade, observavamos os trabalhos individualizados onde cada segmento
de portadores de deficiéncia buscava seus espagos ¢ satisfazer suas necessidades
através de esforgos isolados na lei "cada um para si".

A partir de 1984, comecamos a perceber uma busca de integra¢do, de soma de
esforgos entre esses segmentos, no intuito de alcancar mais facilmente os resultados
almejados. Foram varias tentativas de agregag@o. O aprendizado com esta busca nos
levou ao amadurecimento da consciéncia encaminhando o processo para a criagao de
um movimento, cujo objetivo visa a defesa do direito a cidadania que cada ser
humano possui. Todos juntos, portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental
levantamos nossa bandeira de luta na busca do reconhecimento desse direito.

Desta forma o MOVIMENTO EM DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA DE UBERLANDIA surgiu de um anseio antigo,
de uma necessidade sentida a tempo, por esses diversos segmentos. Esse ¢ um
movimento politico, independente, livre de vinculagdo e ligagdo partidaria. Busca de
forma incisiva, ocupar um espago até entdo vago, para fazer valer nossos direitos ja
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, fazer valer nossas reivindicagdes
e propostas na formulagdo da politica municipal voltada as pessoas portadoras de
deficiéncia, principalmente agora que estamos as portas da elaboracdo de uma nova
Lei Orgénica para o Municipio.

Acreditamos, e, mais do que isto, temos certeza, que contaremos com o apoio da
sociedade uberlandense, da imprensa, das entidades de classe, e movimentos
populares, dos meios politicos e das autoridades constituidas, pois s6 assim todos,
irmanados no mesmo ideal, conseguiremos reverter o quadro de abandono a que se
encontram submetidos os portadores de deficiéncia em nossa cidade.

A fim de ressaltar a luta comum das pessoas com deficiéncia procurou-se propagar a

% Data estimada a partir da escrita encontrada no documento. “Busca de forma incisiva, ocupar um espago até
entdo vago, para fazer valer nossos direitos ja assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, fazer valer
nossas reivindicagdes e propostas na formulagdo da politica municipal voltada as pessoas portadoras de
deficiéncia, principalmente agora que estamos as portas da elaborag@o de uma nova Lei Orgénica para o
Municipio.”
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ideia de que cada tipo de deficiéncia lutava com esforcos individuais com o intuito de suprir
suas necessidades, sem pensar no segmento como um todo. Nesse sentido, a soma de esforgos
na luta pela autonomia em Uberlandia teria como destaque o ano de 1984, em que as pessoas
com deficiéncia se integram com o objetivo de fortalecer sua militdncia de forma eficaz.

A unido dos varios tipos de deficiéncia em prol de uma luta comum, apesar do que se
pensa, ndo exclui as diferencas dentro das coalizdes de pessoas com deficiéncia, tanto no
ambito de cada tipo de deficiéncia e suas institui¢des, quanto entre os tipos de deficiéncia.

Quando essa classe se declara politica, independente e livre de vinculagdo partidaria
ndo significa que esse grupo nao precisaria do apoio de outros grupos sociais para estabelecer
uma contra-hegemonia politica, pois a ideia de uma coalizdo liderada por intelectuais
auténomos ¢ totalmente falsa. O documento acima citado afirma que o que chamam de
“movimento” nao possuia vinculagdo politico partidaria. Porém, essa coalizdo finalizou
pedindo apoio, ndo somente da sociedade e da imprensa, mas dos meios politicos e das
autoridades constituidas. Isto indica que a ideia de sociedade civil vai além de um mero
conjunto de relagdes estruturais entre instituigdes representativas e o aparato da sociedade
politica. Contudo, se pensarmos como Gramsci® acerca das lutas sociais (embora, em sua
perspectiva tais lutas seriam na direcdo revolucionaria, o que ndo ¢ o caso desses
movimentos), elas s3o a homogeneizacdo de uma visdo de mundo que confere a militancia a
liga necessaria para operar no campo ideologico e da filosofia da préaxis, a fim de estabelecer
novas hegemonias.

Para Gramsci, a ideia de partido politico ndo significa apenas uma coligacdo ao qual as
pessoas se filiam, mas, sim, a produ¢dao de organizagdes por meio de grupos da sociedade
civil, em adesdes voluntérias, cuja finalidade ¢ expandir sua visdao de mundo para agregar
intelectuais tradicionais, a0 mesmo tempo em que busca a formacao de intelectuais organicos.

Como se pode ver na carta final da Semana da Pessoa com Deficiéncia realizada de 23

a 27 de agosto de 1989:

Semana da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Nao se sabe o numero exato, mas calcula-se que 10% da populagdo brasileira seja
portadora de algum tipo de deficiéncia. Essa grande parcela da populagdo muitas
vezes ndo pode nem mesmo sair de casa, ja& que 0s espagos e servigos publicos
(onibus, telefones publicos, calgadas, semaforos, etc.) sdo planejados levando-se em
conta apenas as necessidades e o conforto de uma hipotética "humanidade padrdo”
na qual os portadores de deficiéncia sdo marginalizados. Muitas vezes ndo tém eles

% GRAMSCI, Antonio. Caderno 12 (1932). Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a
historia dos intelectuais. In: . Cadernos do Carcere. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho; Coedigao,
Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.2. p.28-
31.
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nem mesmo o direito ao trabalho, pois se confunde deficiéncia com ineficiéncia.

A sociedade adia iniciativas que seriam de grande ajuda para a integragdo dos
portadores de deficiéncia: catdlogos telefonicos impressos em braile e semaforos
luminoso-auditivos para os cegos; rampas no lugar de escadas para permitir o ir e vir
de pessoas em cadeiras de rodas, e uma série de alternativas simples e baratas, mas
eficientes. Na realidade, os principais problemas enfrentados pelos portadores de
deficiéncia sao o desconhecimento publico de suas necessidades e direitos e a
indiferenga da sociedade. (ABDA)

Movimento em Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia em
Uberlandia

Ao final do folheto est4 evidenciado o apoio que o evento recebeu por parte de varias
instituicdes sociais ligadas tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica. Foram elas:
Centro Regional de Saude de Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia (por meio da
Faculdade de Educagao Fisica), Prefeitura Municipal de Uberlandia (por meio das Secretarias

de Cultura e do Trabalho e A¢ao Social).

2.7 A participacao das instituicoes uberlandenses na construcio do texto constitucional

em Minas Gerais

Acerca da questdo da atuagdo da coalizdo das pessoas com deficiéncia em Uberlandia
nas constituicdes mineira e federal, Idari relata o processo de maturagdo que a coalizao de
representantes das pessoas com deficiéncia sofreu, partindo de uma atuagdo pontual na
construcao do texto da Constituicao de 1988 e a maturidade adquirida durante a participacao

na constituinte mineira.

Para as constitui¢des federal e mineira a nossa atuagdo foi pontual no sentido que
nds recebiamos as informa¢des de Belo Horizonte, Sdo Paulo ¢ de Brasilia, das
associagdes parceiras e desempenhavamos algum papel aqui como, por exemplo,
colher assinaturas para uma emenda popular, fazer caravana para fazer nimero em
Brasilia. Em Belo Horizonte a nossa atuagao foi um pouco mais madura porque a
gente aprendeu com a constituicdo federal e a nossa participacao foi mais incisiva
(Idari)

A representatividade das pessoas com deficiéncia fisica e visual de Uberlandia na

constituinte mineira ocorreu através das associagdes ADEVITRIM e APARU.

O encontro contou com a representacdo de entidades daquela capital e também se
fez representar as cidades de Montes Claros e Uberlandia através das associagdes de
deficientes visuais, APARU ¢ ADEVITRIM respectivamente.

As cidades de Uba e Juiz de Fora enviaram correspondéncias manifestando apoio e
solidariedade ao movimento de defesa dos direitos da pessoa deficiente.

Em anexo as entidades de Juiz de Fora enviaram todo o relatdrio revisto e
redactilografado estando incluso suas sugestdes para o projeto final.
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Sendo assim, cada item foi relido e reavaliado por todas as pessoas presentes
observando sua tematica, enfoque legal e abrangéncia social, dando atengdo especial
aos temas referentes: a educacdo, a saude, ao trabalho, ao esporte e lazer, a
comunicagdo, ao transporte e as barreiras arquitetonicas.

Virios itens de sugestoes abordadas pelos companheiros estavam ligados mais as
leis organicas municipais que a constituicao estadual o que foi muito bem explicado
e entendido por todos®.

Ao mesmo tempo em que o processo de criagdo de uma coalizdo para atuar na
constituinte e nas leis organicas significou um avanco para a institucionaliza¢do dos direitos
das pessoas com deficiéncia, pode-se perceber que foi pequena a representatividade dos
municipios do interior em relacdo ao grande numero populacional destes. Os pontos
discutidos no encontro basearam-se em temas referentes a saude, educacao, trabalho ¢ lazer,
comunicacdo, transportes e barreiras arquitetonicas, sendo que a maioria das abordagens visou
a necessidade da garantia legal no ambito municipal. Com isto, é preciso entender que a
representatividade das pessoas com deficiéncia coube direcionar as propostas das institui¢des
locais para que suas reivindicagdes pudessem contemplar os direitos das pessoas com
deficiéncia nas trés esferas governamentais e de forma transversal.

No processo de gestagdo da coalizdo estadual, as entidades representativas precisaram
atuar junto aos membros da sociedade politica, ou seja, junto aos deputados estaduais, bem
como, promover agdes que aumentassem a representatividade para defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia junto a sociedade civil, por meio de coleta de assinaturas para
validagdo das propostas do segmento como emenda popular e a promog¢do de debates
regionais, com o objetivo de reunir um maior numero possivel de entidades de pessoas com

deficiéncia.

ADEVITRIM pede maior esclarecimento sobre a federagdo para posteriormente
aprovar os estatutos e eleger a diretoria, completando, Carla, da ABVT se diz contra
o imediatismo da criagdo da federagdo. Foi solicitado entdo, que um dos
componentes da comissdo pro-federagdo fizesse um historico sucinto dos motivos
que levaram a criacdo da federagdo; Marcio, da ADEVIBEL se dispds a fazer o
histérico, discursando por oito minutos. Pereira, da ADP, pediu a palavra e se
manifestou favoravelmente a criagdo imediata da federacdo que, segundo ele, ja
estava com mais de dois anos de gestagdo. Rosana da AMP criticou também o
retorno do assunto que ja estava definido e solicitou que se colocasse em pauta o
assunto da convocacdo. Decidiu-se portanto, votar pela continuidade ou ndo da
federagdo ¢ todas as entidades presentes se posicionaram favoravelmente a sua
criagdo, exceto a Unido Auxiliadora dos Cegos, que votou contra a criagdo da
federagdo. Passou-se entdo a discussdo em torno do projeto de estatuto, quando
Vicente, da ABEPA, relatou que o mencionado estatuto ndo esta de acordo com o
que foi discutido em vinte dois de julho de mil novecentos e oitenta e nove pela

68 Relatorio do Encontro de Entidades de Eficientes do estado de Minas Gerais, realizado no dia 03 de dezembro
de 1988, na sala de multimeios da Biblioteca Publica Estadual, localizada na Praga da Liberdade, n°® 21, Belo
Horizonte - MG, redigido por Idari Alves da Silva.
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comissdo aberta criada pelo terceiro Encontro Mineiro de Pessoas Deficientes.
Houve manifestacdo dos representantes de diversas entidades, que se posicionaram
contra e a favor da discussdo daquele estatuto. Houve entdo duas propostas; Primeira
de cancelar aquela proposta de estatuto e criar uma nova comissdo, composta de seis
membros, que se incumbiria de fazer uma nova proposta de estatuto em um prazo de
vinte dias e envia-la em mais cinco dias a todas as entidades. Essa comissao seria
considerada como a diretoria da federacdo até trinta de setembro de mil novecentos e
oitenta e nove, que teria também a responsabilidade de atuar na Constituinte Mineira
e Leis Organicas Municipais. Em trinta de setembro de mil novecentos e oitenta e
nove seria realizada uma nova assembleia para aprovacdo dos estatutos e eleigdo da
diretoria. A segunda proposta da ADP, era a de registrar o, estatuto original e eleger
uma diretoria provisoria até trinta de setembro de mil novecentos e oitenta e nove,
quando se promoveriam as reformas necessarias no estatuto e¢ alegaria a diretoria
definitiva®.

Em ata da reunido das entidades de deficientes do estado de Minas Gerais, de 19 de
agosto de 1989, realizada no auditério da Faculdade de Direito, da Universidade Federal de
Minas Gerais, registrou-se a assembleia, a fim de discutir sobre a criagdo da federacdo de
entidades mineiras de deficientes. Nesse trecho da ata, as entidades que faziam parte da
coalizao Pro-Federagdo entraram em consenso a fim de resolver internamente seus conflitos e
discordancias visando a continuidade dos trabalhos para a consolidagdo dessa entidade
representativa, que perdurou por dois anos. Apos a criagdo da federagdo, o objetivo central da
diretoria escolhida era atuar na constituinte estadual e nas leis organicas municipais.

Em Uberlandia, as entidades de e para pessoas com deficiéncia solicitaram ao
secretario estadual do Trabalho e Agdo Social a criagdo de uma coordenadoria regional de
apoio e assisténcia a “pessoa portadora de deficiéncia” na cidade e que também tivesse ambito
de atuacdo no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. A justificativa para a criagdo da
coordenadoria foi a melhoria da relagdo entre entidades de e para pessoas com deficiéncia
com o poder publico e a aproximagdo da coordenadoria estadual e das associagdes do

interior’’.

Diante desse quadro, e cientes de que somente n6és o modificaremos e, considerando
ainda o momento histérico da conquista do direito de eleger diretamente o nosso
dirigente maior em 15 de novembro proximo, apresentamos aos Presidenciaveis as
nossas legitimas reivindicagdes:
— Garantia de educacdo pelo poder publico na rede regular de ensino com
apoio e recursos humanos especializados quando necessarios;
— Garantia que o sistema Unico de saide assuma a execugdo de agdes de
prevencao, tratamento e reabilitacdo de deficiéncias;
— Garantia de acesso ao mercado de trabalho;

% Ata da reunido das Entidades de Deficientes do Estado de Minas Gerais, realizada no dia 19 de agosto de
1989, no auditério da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em Belo Horizonte.

70 Carta ao Secretario Estadual do Trabalho ¢ Agdo Social Deputado Samir Tannus, elaborada pelas entidades:
26* DRE, ADEVITRIM, APAE, APARU, ASSOCEGO, Associagdo dos Surdos de Uberlandia, Centro Estadual
de Educagdo Especial, Departamento de Educacédo Fisica da UFU, GRAFUR, MORHAN, MURHAN.
Uberlandia, 29 de maio de 1989.
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—  Garantia de eliminag@o de barreiras arquitetonicas ¢ de locomogao;

— Garantia de acesso as informagodes através do Braille e intérpretes em
linguagem de sinais;

— Garantia, de assisténcia integral para deficientes ndo reabilitavesis;

— Garantia de participacdo através de entidades representativas na definicdo,
acompanhamento e avaliacdo de politicas e programas relacionados ao
portador de deficiéncia, bem como na escolha dos dirigentes das
instituigdes que atuam no setor;

— Garantia, efetiva de puni¢do daqueles que impedirem ou dificultarem o

, . . . A
exercicio da cidadania pelas pessoas portadoras de deficiéncia

Ap6s a criagdo da coalizdo de instituigdes de e para pessoas com deficiéncia em 1989,
foi enviada, no mesmo ano, uma carta aberta aos representantes da sociedade politica
reivindicando os direitos conquistados pela promulgacdo da Constitui¢do em 1988. Nela, a
atuacdo representativa das pessoas com deficiéncia passa gradativamente a adotar um
posicionamento de garantia de direitos e rejeicao de agdes caritativas e da tutela de politicos,
religides, prestadoras de servigo etc. Também denunciou a falta de planejamento de espagos
publicos para circulagdo de pessoas com deficiéncia, bem como a dificuldade das pessoas
com deficiéncia sensorial na aquisi¢do de informacdo. A coalizdo coloca-se contraria aos
servigos concebidos e oferecidos de forma marginal e paralela a educacdo, saude, esporte e
lazer. Outra frente de luta importante no processo de reconhecimento dos direitos das pessoas
com deficiéncia foi o combate ao preconceito e a remogio de barreiras atitudinais’.

Em meados de 1989, o Diario do Legislativo resume a discussdo da emenda 724
proposta pelo Comité Popular cuja finalidade era introduzir um capitulo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia na Camara Legislativa. No resumo da defesa dessa emenda popular
consta a inacessibilidade ao prédio da Camara Legislativa, pois a defensora do projeto foi
impedida de subir a tribuna devido as suas barreiras arquitetonicas. Outras defesas foram
realizadas e suas propostas foram ratificadas apds a criacdo da coalizdo em agosto desse

mesmo ano, reproduzidas na Carta Aberta supracitada.

O candidato do PL, Afif Domingos, unico candidato a sucessdo do Presidente José
Sarney a dirigir uma mensagem especial aos deficientes auditivos — através da
traducdo simultdnea de seus programas aos surdos-mudos, esteve ausente em todas
as votagoes da Constituinte que tratavam da assisténcia social aos deficientes.

Afif se ausentou do plenario no dia 10 de maio de 1988, momento da votagdo do
artigo 230, que em seu pardgrafo 5° diz: "A assisténcia social serd prestada a quem

"' Carta Aberta das Pessoas Portadoras de Deficiéncia sobre as eleicdes de 15 de novembro. Minas Gerais,
agosto de 1989. Comissdo Pro-Federacdo Mineira de Entidades de Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Movimento em Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
72 Carta Aberta das Pessoas Portadoras de Deficiéncia sobre as elei¢des de 15 de novembro. Minas Gerais,
agosto de 1989. Comissdo Pro-Federacdo Mineira de Entidades de Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Movimento em Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
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dela necessitar, independentemente de contribuigdo, a seguridade social, e tem por
objetivo a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei"... Dos
candidatos a Presidéncia da Republica que tem mandato parlamentar, apenas o do
PT, Luis Inacio Lula da Silva, e o do PCB, Roberto Freire, compareceram a sessao
da Constituinte para votar a favor do artigo que trata da concessdo de assisténcia
social aos deficientes fisicos.

A exemplo do candidato do PL, Guilherme Afif Domingos, que esteve ausente da
votagdo, também ndo deram seu voto ao Artigo 203, que trata dos beneficios aos
deficientes e idosos que ndo tenham condi¢des de prover sua manutengdo, os
candidatos do PSB, Senador Mario Covas, ¢ do PTB, Affonso Camargo. O
candidato do PMDB, Deputado Ulysses Guimardes que presidia os trabalhos da
Constituinte, se absteve sistematicamente de votar.

O Senador Affonso Camargo, como Afif Domingos, também tenta capitalizar o voto
dos mais de dez milhdes de deficientes fisicos existentes no pais, apresentando em
seu horario de propaganda eleitoral do TSE o codigo de maos que os surdo-mudo
adotam para se comunicar. O candidato do PSDB, Mario Covas, também ausente da
votacao, estava seguindo orientacdo partidaria, segundo sua assessoria.

— O PSDB niéo esta fazendo demagogia com o voto dos deficientes ¢ ndo pretende
explorar eleitoreiramente essa situagio explicou um dos seus assessores eleitorais’.

Esse trecho de reportagem exemplifica de forma pratica o conceito gramsciano de
Estado que ¢ composto pela relagao constante e conflituosa entre sociedades civil e politica. A
abertura politica que o Brasil vivenciou nos anos 80 trouxe para o Congresso Nacional e
Camaras Legislativas as demandas populares por meio da mobilizagdo transversal dos
movimentos sociais. Ao denunciar na imprensa o descompromisso de certos parlamentares
com as pautas que envolviam demandas das pessoas com deficiéncia, a acdo destes nao se
restringiu aqueles individuos que possuem tal caracteristica, pois se colocaram também contra
os pleitos de maioridade eleitoral aos 16 anos, das mulheres, protecdo e tratamento das
pessoas com AIDS, dentre outros.

O entdo deputado Afif Domingos, em sua campanha eleitoral, procurou adaptar suas
falas as pessoas surdas e na plendria se colocou contra os artigos que garantiam direitos a
grupos minoritarios. Esse ato foi questionado de forma ampla até por programas de televisao
em que militantes conhecidos das causas populares, como o socidélogo Herbert de Souza
(Betinho), indagaram sobre o descompromisso do parlamentar com a demanda das minorias.
Ao mesmo tempo em que a sociedade civil exerceu pressdo sobre deputado Afif Domingos e
varios outros politicos, a oposi¢do partidaria também questionou a conduta de tais membros
da sociedade politica. Alguns candidatos a presidéncia que possuiam mandato parlamentar
abstiveram-se de votar ou seguiram recomendagdes partiddrias para se colocarem contra os
projetos populares, como Mario Covas, Afonso Camargo e Ulysses Guimardes. Um dos

assessores eleitorais explicou que os candidatos do PSDB ndo queriam fazer demagogia com

3 Afif nfo votou a favor de deficiente. In: Jornal O Globo. 21 de setembro de 1989.
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os votos das pessoas com deficiéncia e por isso ndo votaram a favor desse segmento, cuja
importancia foi menosprezada, inclusive pelo referido deputado Afif Domingos.

Assim, as conquistas de direitos no ambito da sociedade politica sofreram uma
correlagdo de disputas de poder que envolveram entidades representantes de pessoas com
deficiéncia, partidos politicos da classe dirigente, partidos de oposi¢cdo € movimentos sociais
em geral. As ac¢des parlamentares que podem remeter a uma ideia de contradig¢do, na verdade,

remetem ao movimento dialético entre consenso, coercao e hegemonia.

2.8 O texto da Constituicio Mineira

O texto da Constituinte mineira’® contou com a contribui¢do efetiva das entidades
uberlandenses de pessoas com deficiéncia, sendo que a APARU e a ADEVITRIM foram as
responsaveis por organizar agdes locais e regionais que envolvessem outras entidades,
inclusive, as prestadoras de servico ligadas ao Rotary Club e a Magonaria. O problema maior
em se realizar uma analise profunda sobre a questao esta na escassez de fontes, bem como na
falta de referéncia da documentagao encontrada. Por esse motivo, ndo houve possibilidade de
comparag¢do entre documentos de propostas enviadas a Belo Horizonte para inclusdo no texto
da constituinte e o texto oficial da Constitui¢do mineira.

No artigo 107, que versa sobre as a¢des de responsabilidade do Estado, na alinea o, foi
assegurado a pessoa com deficiéncia “apoio e assisténcia ao portador de deficiéncia e sua
integracdo social”, garantia outorgada apenas em 1995, o que demonstra o processo de
redefini¢do institucional de garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia pelo estado, em
relacdo as acdes de tutelas antes praticadas por entidades prestadoras de servigos e em muitos
casos por associacoes de pessoas com deficiéncia. Pode-se também perceber que a efetivagao
da obrigatoriedade da sociedade politica de resguardar a participagdo da pessoa com
deficiéncia somente chega a legalidade de fato em meados dos anos 90, denotando processo
de maturacdo e mudanca de pensamento das partes que compde o estado, no que se refere as

pessoas com deficiéncia.

" MINAS GERALIS. Constitui¢do Estadual.
http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.
pdf . Acesso 09/09/2013. Todas as observacgdes constantes nesse subitem foram baseadas no texto da
Constituicao Estadual.

” MINAS GERALIS. Constituigdo Estadual. Titulo III: Do Estado. Capitulo I: Da Organizagdo do Estado. Segdo
II: Da Competéncia do Estado. p.16
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Segundo o caput do artigo 117% “E competéncia do Estado, comum & Unido e ao
Municipio™: IL....; II- “cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia do
portador de deficiéncia”. A protecdo desse segmento foi tratada na ocasido da promulgacdo da
constituinte estadual, atrelado a questao da ideia médica da deficiéncia e colocada em pé de
igualdade apenas com a saude. Isto porque, a ideia de que essas pessoas deveriam ser
reabilitadas para viverem uma vida proxima da normalidade norteava as politicas publicas no
Brasil no fim dos anos 80, apesar das coalizdes de pessoas com deficiéncia lutarem para que o
estado, na instancia da sociedade politica, os reconhecesse como pessoas autonomas, que nao
necessitavam da promogao de ac¢des caritativas.

O artigo 28", regulamentado em 1995, retirou a porcentagem de 5% que
anteriormente constava na legislagdo e que assegurava as pessoas com deficiéncia uma cota
minima para acesso ao trabalho no servigo publico. A partir dessa exclusao, foi deixado a
critério do 6rgdo promotor de concursos disponibilizar ou ndo cotas as pessoas com
deficiéncia, conforme o nimero de vagas oferecidas.

A saude ¢ uma area que demonstra claramente a correlagdo de forgas expressa na luta
das pessoas com deficiéncia por seus direitos e a0 mesmo tempo na agdo filantropica de
instituicdes cujo objetivo era promover a reabilitacdo dessas pessoas. O inciso V do artigo
188”%, que versa sobre as ag¢des de servico de satide no 4mbito do estado, prevé “participacio
complementar das instituicdes privadas no sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, assegurada a preferéncia a entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos”. Disso se observa que o convenio com institui¢des
caritativas prestadoras de servicos mantém a responsabilidade da garantia da satide nas maos
de organizacdes da sociedade civil por meio da manutengcdo de convénios com entidades
voltadas a habilitacdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, porém em carater
complementar ao sistema de satde controlado pela sociedade politica.

Ja o artigo 190”°, que descreve as competéncias do estado, no ambito do Sistema
Unico de Saude, prevé em seu inciso V o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e no inciso
X1V, confere ao estado o dever de “executar as acdes de prevengao, tratamento e reabilitacdo,

nos casos de deficiéncia fisica, mental e sensorial”. Apesar da obrigatoriedade da sociedade

" MINAS GERALIS. Constituigdo Estadual. Titulo III: Do Estado. Capitulo I: Da Organizagdo do Estado. Segdo
II: Da Competéncia do Estado. p.17.

77 MINAS GERAIS. Constitui¢do Estadual. Titulo III: Do Estado. Capitulo I: Da Organizagio do Estado. Secio
V: Dos servidores publicos. p.26

® MINAS GERAIS. Constituicio Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Se¢do I: Da
Saude. p.97

7 MINAS GERAIS. Constituicio Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Se¢do I: Da
Saude. p.98
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politica de promover as agdes ja citadas e que deveriam ser desenvolvidas de forma
transversal, o carater complementar dos servigos conveniados prestados pelas entidades
prestadoras de servigos assumem o papel principal nas agoes de saude voltadas a pessoa com
deficiéncia.

A respeito da assisténcia social, o artigo 193*° garante, assim como na Constitui¢io
Federal, a prestacdo de assisténcia social a qualquer pessoa, sem distingdo de quaisquer
caracteristicas. J4 o artigo 194°', determina que as agdes estaduais na 4rea de assisténcia
social sejam implementadas com recursos do estado e outras fontes. Em seu inciso I assegura
a regionalizacdo da assisténcia social, por meio da participa¢do de entidades filantropicas de
assisténcia. Porém, no inciso II garante a participagao popular, por meio de suas organizagdes
representativas, na formulagao de politicas publicas € o controle das agdes em todos os niveis.
Por meio dessa correlacao de forgas, pode-se perceber que o Estado, formado pela relagao
entre sociedade civil e politica, mesmo com a redefini¢do institucional legalizada pela
constituinte mineira, ndo exclui a hegemonia e a contra-hegemonia que as esferas estatais
trouxeram ao longo de anos de consolidacdo de entidades filantropicas que assumiram papeis
referentes a sociedade politica.

A educagdo ¢ outro tema que provoca multiplas relagdes de forga entre entidades de e
para pessoas com deficiéncia, pois o sistema escolar ¢ mantido pela sociedade politica e as
organizagdes de controle e monitoramento do sistema educacional ligado aos trés poderes. O
artigo 196%% enumera os principios nos quais a educacdo deveria se alicercar: igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar €
difundir quaisquer pensamentos, artes e saberes; o pluralismo de ideias e concepgdes
filosoficas, politicas, estéticas e religiosas; preservagdo dos valores regionais e locais.

Entretanto, essa diversidade nao foi plenamente aplicada as pessoas com deficiéncia,
pois o artigo 198% garante o atendimento especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino com garantia de recursos humanos e
equipamentos proprios, a0 mesmo tempo em que apoia entidades especializadas publicas e
privadas e que ndo possuam fins lucrativos, no atendimento aos educandos com deficiéncia,

além de trazer para o ensino regular profissionais das escolas especializadas para atuar no

% MINAS GERAIS. Constitui¢io Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Segdo II: Da
Assisténcia Social. p.99.

81 MINAS GERAIS. Constitui¢do Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Se¢ao III:
Da Educacdo. p.99.

%2 MINAS GERAIS. Constitui¢do Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Se¢ao III:
Da Educacdo. p.99.

% MINAS GERAIS. Constitui¢do Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Se¢ao III:
Da Educacio. p.100.
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ensino regular.

O termo “preferencial”, até a atualidade, gera controvérsias na construgao e aplicacao
das leis educacionais, pois deixa brechas para que entidades especializadas assumam o papel
das escolas publicas e privadas de oferecer educacao igualitiria as pessoas com deficiéncia e
redefinir o papel das entidades prestadoras de servico, a fim de oferecerem atendimento
complementar ao ensino escolar.

O artigo 224* reafirma o compromisso da sociedade politica com a prevengio,
insercdo da pessoa deficiente na sociedade, e acesso aos servigos € bens publicos por meio da
remocao de barreiras arquitetonicas. No paragrafo I, o texto deixa claro que ao poder publico
cabe: o estabelecimento de normas de constru¢do e adaptagdo de logradouros, veiculos de
transporte e edificios de uso publico; firmar convénios com institui¢des prestadoras de servigo
sem fins lucrativos, a fim de promover a profissionalizagdo das pessoas com deficiéncia,
incentivar as empresas absorver a mao de obra de pessoas com deficiéncia; criar centros
profissionalizantes de habilitagdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia e integrar saude,
educagdo e trabalho; implantar sistemas especializados de comunicagdao na rede de ensino
polo para suprir as necessidades dos alunos com deficiéncia sensorial; criar sistema de
reabilitacdo para pessoas com deficiéncia intelectual que tivessem a capacidade de
reabilitagdo comprovada; promover a participagdo das entidades representativas na constru¢ao
e no monitoramento das politicas publicas voltadas a esse segmento efetivadas pelos 6rgaos
publicos de quaisquer instincias estaduais, garantia de interpretes de libras nas programacgdes
televisivas jornalisticas e transmissdes oficiais do estado; formagdo dos servidores publicos
ligados a seguranca para atender as pessoas com deficiéncia; destinar recursos no or¢gamento
para entidades de assisténcia e amparo as pessoas com deficiéncia.

A constituicdo também garantiu a criacdo do conselho estadual de defesa do portador
de deficiéncia — segundo o artigo 226*°, paragrafo Gnico — cujo prazo de criagdo foi
estabelecido por emenda constitucional, qual seja, até o dia 15 de marco de 1993, mas esse
prazo nio foi respeitado e o conselho foi criado apenas no ano 2000’

O artigo 295*" estabeleceu a realizagio de censos estaduais e municipais a fim de

direcionar a implantacao de politicas voltadas as pessoas com deficiéncia, porém no caso de

¥ MINAS GERAIS. Constitui¢do Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Segio VIII:
Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do Idoso, p.109.

% MINAS GERAIS. Constitui¢do Estadual. Titulo IV: Da Sociedade. Capitulo I: Da Ordem Social. Se¢ao VIII:
Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do Idoso, p.110.

% Emenda a Constitucional n°6, de 21 de dezembro de 1992. p.158.

¥ Lei 13799 de 21/12/2000. http://www.conselhos.mg.gov.br/uploads/portal//41/1ei%20de%20criacao.pdf
Acesso em 09/09/2013.

¥ MINAS GERAIS. Constituigio Estadual. Titulo V: Disposi¢des gerais. p.126.
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Uberlandia, isso somente foi realizado em 2005.

2.9 A atuacio das pessoas com deficiéncia na formulacio do texto da Lei Organica

Ao discorrer sobre sua trajetoria de militdncia, Idari fala sobre sua atuagdo na luta por
autonomia na coalizdo de pessoas com deficiéncia no processo de construcao do texto da Lei
Organica municipal. Porém a nog¢do de cidadania que Idari traz em sua fala esta ligada a
participacdo na cria¢do, promulgacao e na modifica¢do das leis, sem propor qualquer tipo de

mudanga na estrutura da sociedade politica vigente.

A minha militdncia se dd associada ao que eu acredito que seria em um primeiro
momento compreender o que era a causa da pessoa com deficiéncia, depois de um
pouco de conhecimento e cultura compreender as questdes da cidadania, passando
pela luta pela constitui¢do federal, pela constituigdo mineira, pela lei organica de
Uberlandia, aonde eu tive condigdes de atual e participar desse movimento, nesse
momento de 1988 para 1989 eu ja estava na universidade federal de Uberlandia
como académico do curso de Historia aonde a gente pode fazer uma pratica politica
interessante apesar de ndo ser uma politica partidaria mais uma politica cidada, e nos
conseguimos grandes avancos no sentido de conquistas legislativas para a cidadania.
Isso vem se refletindo na vida das pessoas quando implementa algum servi¢o na
cidade para o beneficio da pessoa com deficiéncia. No campo nacional apds a luta
pela constitui¢do federal agente acabou conhecendo mais pessoas que lutavam pela
causa e fazer esta rede de amizade e conhecimento, e, tive oportunidade de participar
em alguns momentos da politica nacional a exemplo do decreto federal da
acessibilidade 5296, participei da criagdo aqui em Uberlandia da criagdo do conselho
municipal da pessoa com deficiéncia, depois eu fui eleito para representar os
conselhos municipais do Brasil junto ao conselho nacional com mandato de dois
anos e apos agente volta a militdncia na cidade de Uberlandia. E eu acredito que esta
foi em rapidas palavras a trajetoria de 30 anos de estrada na luta pelo direito da
pessoa com deficiéncia e pela cidadania. (Idari)

Ao comentar a sua trajetoria, Idari coloca a questdo da unidade do segmento das
pessoas com deficiéncia por direitos, durante o periodo pré-constituinte, pois ao longo dos
anos 80 cada tipo de deficiéncia criou suas federagdes nacionais de luta, visando garantir os
direitos de tais pessoas dentro de suas especificidades. Isso leva a reflexdo acerca das
caracteristicas peculiares de tais pessoas porque, a0 mesmo tempo em que lutava por questoes
gerais, ele também visava garantir as necessidades especificas de cada tipo de deficiéncia.

Esse relato também mostra que a formagdo de intelectuais estd diretamente ligada ao
nivel de instrucdo que essas pessoas tém acesso ao longo de suas vidas. As relacdes que
envolvem a formacao de intelectuais orginicos se situam em linhas ténues do envolvimento
dos militantes com suas entidades representativas e com os diversos espagos sociais que
integram a sociedade civil. Ao mesmo tempo em que o entrevistado afirma a importancia do

contato com seus pares, também teve igual valor a convivéncia entre pessoas dos varios tipos
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de deficiéncia com outros espagos sociais, principalmente o sistema educacional, e a relagao
entre 6rgaos das sociedades civil e politica.

Ao discorrer sobre as oposi¢des que a coalizdo das pessoas com deficiéncia enfrentou
ao defender seus direitos na votagdo do texto da Lei Organica, o entrevistado mostra em sua
fala a correlagdo de forgas entre a luta pela legalizagdo de direitos legitimos em oposi¢ao ao

discurso caritativo e filantropico.

Oposi¢cdo mesmo nds tivemos na cdmara municipal, no congresso e na assembleia
legislativa. Tivemos varias falas contrdrias a nossa proposta e muitas falas
favoraveis a filantropia, a caridade, ao paternalismo, ao coitadinho e a mio na
cabeca. Isso era para onde puxava a proposta no congresso nacional, nés tivemos
que lutar para derrubar isso, alguma coisa ficou 14, mas uma boa parte a gente
conseguiu levar para o campo da cidadania. Aqui em Uberlandia a gente teve muita
dificuldade para aprovar a emenda da pessoa com deficiéncia porque a gente lutava
por cidadania e ouvia que era mais barato para o governo manter a pessoa deficiente
em casa pagando um salario minimo para ele do que oferecer transporte coletivo.
Das entidades de e para pessoas com deficiéncia eu ndo me lembro de discussdes
com divergéncias de pensamento porque nesse momento ainda ndo havia esse
negodcio de separacdo como hoje esta mais claro no Brasil que define entidades de e
para. (Idari)

A luta por seus direitos fez com que alguns representantes das pessoas com deficiéncia
combatessem no campo ideoldgico as ideias filantropicas. O relato acima e que versa sobre a
luta pelo transporte adaptado na lei organica municipal de Uberlandia mostra que a atuacao de
representantes da sociedade civil no campo da sociedade politica sem intermediarios deixou
claro aos agentes do Estado que a caridade e a filantropia ndo poderiam conviver com 0s
direitos fundamentais reivindicados, pois este ¢ totalmente oposto a elas. A respeito da
convivéncia entre entidades de e para pessoas com deficiéncia, apesar do entrevistado declarar
que ndo havia contradicdes entre elas e que o didlogo institucional era tranquilo, pode-se
verificar uma contradi¢do, pois enquanto as entidades formadas por pessoas com deficiéncia
lutavam por direitos, as prestadoras de servigo almejavam garantir beneficios legalizados, pois
como os profissionais estavam dentro destas entidades, a execugdo dos direitos conquistados
seria efetivada por meio da prestagao de servigos intensificada nos anos 90.

Ainda sobre a resisténcia das pessoas com deficiéncia a oposi¢cdo parlamentar em
relacdo a inclusdo de demandas populares, o entrevistado fala sobre a execugdo de estratégias

que tinham por finalidade conseguir apoio popular para as emendas feitas pelo segmento.

Tem duas estratégias que foram interessantes uma adotada por nods e outra pela
Céamara: ndés precisdvamos colher assinaturas para a emenda entdo montamos um
quiosque na Praga Tubal Vilela e sabiamos que o discurso que mais dava resultado
ndo era o cidaddo e sim de piedade, entdo colocamos estrategicamente a banquinha
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na praga em frente a catedral em todos os momentos de final de missa e o pessoal
assinava para ajudar o coitado do deficiente que precisava de uma lei para defendé-
lo, nés enchemos folhas e folhas de assinaturas dos piedosos catolicos da catedral, o
que interessava era a assinatura da pessoa, até explicar que nds ndo estavamos
lutando por caridade e sim para a cidadania o sujeito ia para casa fazer almogo; para
votar os assuntos mais polémicos a cdmara municipal deixava para votar depois das
dez da noite, pois os movimentos sociais lutavam a plendria e a gente até subiu
cadeira pelas escadarias da Cémara, hoje o Museu Municipal. Como os Onibus
paravam de circular e as pessoas tinham que ir embora para casa ¢ ficavam somente
os vereadores e poucos militantes, ¢ nos tivemos dificuldade para aprovar os artigos
que iam contra a ideia dos vereadores de situagdo naquele momento. Um dos
expoentes desse exemplo foi quando conseguimos votar a acessibilidade no
transporte coletivo que foi votado uma hora da manhd e quando nds ganhamos
faltavam ainda dois artigos que simplesmente foram cortados da pauta e ndo se
discutiu que garantiam o intérprete de LIBRAS em todos os 6rgdos publicos e as
informagdes Braile nos orgdos publicos para as pessoas cegas. Na época o
presidente da cAmara virou para nos e com esta frase ele encerrou a segdo: “ja teve
bom demais para vocés, vai embora.” Agente tinha que fazer o que? Chorar e
perdemos esses dois importantes artigos que iriam para a lei orgénica, eles foram
simplesmente cortados sem discussdo ¢ explicagdo porque ndo poderiam ser
votados. A todo o momento a gente via verecadores passando para a administracdo
municipal o que estava acontecendo na plendria e alguns deles saiam na hora de
votar os projetos mais polémicos. (Idari)

A luta pela legalizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, na Lei Organica
municipal sofreu varios embates, os quais sdo fruto da relagdo entre os militantes com
deficiéncia, outros militantes de diversos movimentos sociais € os vereadores integrantes da
sociedade politica. Com a finalidade de alcangar seus objetivos, segundo Idari, as pessoas
com deficiéncia precisaram recorrer a ideia social de caridade e piedade para conseguir as
assinaturas necessarias a aprovacdo das emendas populares a serem inseridas na Lei Organica
e, por meio dessa contra-hegemonia, obtiveram éxito na insercdo de parte de suas propostas
no texto final da Lei Organica.

Nao se pode afirmar ao certo qual fator influenciou de forma determinante a exclusao
das propostas voltadas as pessoas com deficiéncia sensorial (visual e auditiva), no texto da Lei
Organica. Porém, no caso das pessoas com deficiéncia visual, a divisdo de sua
representatividade; a tutela em que se encontrava a ASSOCEGO; a pouca eficacia da
ADEVITRIM na formagao de novos militantes; a precaria assimilacdo de novos intelectuais;
e, as estratégias adotadas pelos grupos dominantes que barraram a aprovacdo de emendas
populares oriundas de varios grupos sociais podem ser fatores que, em conjunto, nao
permitiram as pessoas cegas € com baixa visdo assegurar seus direitos na Lei Orgénica
municipal, o que acarretou prejuizos na conquista de sua autonomia. Diante disso, coloco
algumas perguntas, ndo com o objetivo de respondé-las, mas de levar a reflexdo sobre a
atuagdo das coalizOes das pessoas com deficiéncia: Qual ¢ o grau de cidadania que se

pretende? Isso ¢ possivel em uma sociedade capitalista profundamente desigual em termos
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sociais? Qual ¢ o grau de violéncia simbdlica que foi empreendida as pessoas com deficiéncia
visual e por que tais pessoas ndao conseguiram conquistar direitos que garantissem sua
autonomia?

Gilmar, ao ser questionado sobre as mudancgas pelas quais a militdncia das pessoas
com deficiéncia sofreu desde os anos 80, coloca como questio central de analise a
fragmentacdo do segmento por tipo de deficiéncia, o que prejudicou as agdes representativas

de tais pessoas.

Eu ndo participei de pertinho das questdes de participagdo integrada das institui¢des,
mas o que eu tenho de percepcdo daquela época é que eram participacdes isoladas
em que cada instituicdo fazia seu trabalho da melhor forma possivel sem procurar
orientag@o ou troca de informagdes com outras institui¢des, a gente seguia muito o
ideal, ndo existia uma base formada um apoio e base de luta ou mesmo uma
orientagdo de luta para que pudesse conduzir de forma objetiva os trabalhos. Na
APARU, por exemplo, logo apds sua criagdo no final da década de 1980, a gente iria
trabalhar com a integragdo da pessoa com deficiéncia no trabalho, na escola, ¢, o
enfoque foi centralizado s6 no esporte. Depois que foi mudando um pouquinho e
tomando pé da realidade e dos objetivos centrais da institui¢do e foi retomando a
necessidade de estar atento a educacdo e ao trabalho, hoje a APARU desenvolve um
bom trabalho na areca da empregabilidade, cles estdo agora com um curso de
supletivo de segundo grau até dando continuidade a um projeto iniciado no conselho
com o supletivo de primeiro grau e depois eles arrumaram um jeito de continuar
com o segundo grau com as pessoas que precisavam. Entdo era assim, a gente ndo
percebia uma base formada compromissada com a causa eram pessoas com ideais
diferentes que decidiram lutar e pronto. (Gilmar)

A fala desse militante que participou da fundacdo da APARU oferece uma
possibilidade de refletir sobre as lutas desse grupo de forma total, ou seja, o fato de alguns
representantes institucionais terem participado da promulgagdo da Lei Orgéanica ndo significa,
necessariamente, que todas as pessoas com deficiéncia que participavam das associagdes
tinham os mesmos ideais e anseios. Quanto as relacdes entre instituicdes, apesar de alguns
militantes de diferentes institui¢des e tipos de deficiéncia terem se relacionado nas discussoes
das coalizdes das pessoas com deficiéncia, ndo significa que a relacdo interinstitucional tenha
se fortalecido. No ambito geral da coalizdo municipal, a base de luta estava em processo de
formagdo, pois ndo havia organizacdo de luta por meio da formagdo de intelectuais que
pudesse apoiar os novos militantes a fim de concretizar agdes que se refletissem na vida das

pessoas com deficiéncia, principalmente, até meados dos anos 90.

O Poder Publico Municipal concedera incentivos e dedugdes fiscais relativa a gastos
efetuados por pessoas fisicas e juridicas, com adaptacdes e aquisicdo de
equipamentos necessarios ao exercicio profissional, dos trabalhadores portadores de
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deficiéncia, conforme a lei®.

Com relagdo as propostas que ndo foram aprovadas na elaboragdo da Lei Organica
municipal, existem fragmentos de documentacdo que nos ajudam a pensar sobre a
organiza¢do das pessoas com deficiéncia em Uberlandia. A nogdo de que o grupo mais forte
de pessoas com deficiéncia fisica garantiu os seus direitos € que os outros grupos nao
conseguiram efetiva-los passa a ser uma analise que ndo explica a complexidade das pessoas
responsdveis. A questdo da isencdo de impostos sobre tecnologias assistivas adquiridas por
pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de garantir as pessoas com deficiéncia um melhor
acesso a cidadania foi uma das perdas que prejudicaram indistintamente todo o segmento de

pessoas com deficiéncia, e até hoje se configura como bandeira de luta em nivel nacional.

O Municipio garantira as pessoas portadoras de deficiéncias a assisténcia, tratamento
médico-hospitalar, habilitacdo, reabilitacdo ¢ sua integragdo na vida econdmica e
social do Municipio®.
Outra perda importante que atingiu todos os tipos de deficiéncia refere-se ao acesso a saude, a
habilitaco e a reabilitagdo, bem como a seguranca da integragdo socioeconomica a sociedade. Com

isso, as entidades de pessoas com deficiéncia e as prestadoras de servigo passam a ter papel importante

na luta por direitos essenciais a vida da pessoa com deficiéncia.

O Municipio implantard sistema de semaforos sonorizados e placas em braile,
objetivando maior seguranga dos cidaddos com deficiéncia visual. O Poder Publico
Municipal garantira o direito a informag@o e a comunicagao aos cidadaos portadores
de deficiéncia sensorial e de fala, através da imprensa braile, de comunicagdo por
sinal (linguagem gestual) e outros meios que lhes sdo proprios’.

Por outro lado, as pessoas com deficiéncia sensorial perderam, com a promulga¢do da
Lei Organica, o acesso a comunicacao e a informagdo. Ainda que todo o segmento de pessoas
com deficiéncia tenha sido prejudicado em alguns quesitos a auséncia de determinadas
propostas no texto final da Lei Orgéanica mostra que uma parcela do segmento sofreu perdas

mais significativas.

Oferecimento de estimulagdo precoce em creches comuns aos educando portadores
de deficiéncia oferecendo sempre que se fizer necessario os recursos da educacdo

% Documento encontrado na APARU que discrimina as propostas para a Lei Organica municipal ndo possui data
e nem identificagdo escrita de quando e por quem foi produzido. No documento, além do titulo “Propostas para a
Lei Orgéanica”, consta o nome dos aparelhos privados de hegemonia representados.
% Documento encontrado na APARU que discrimina as propostas para a Lei Organica municipal nio possui data
e nem identificagdo escrita de quando e por quem foi produzido. No documento, além do titulo “Propostas para a
Lei Orgénica”, consta o nome dos aparelhos privados de hegemonia representados.
*! Documento encontrado na APARU que discrimina as propostas para a Lei Organica municipal nio possui data
e nem identificagdo escrita de quando e por quem foi produzido. No documento, além do titulo “Propostas para a
Lei Orgénica”, consta o nome dos aparelhos privados de hegemonia representados.
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. 192
especial .

A proposta da adogdo da estimulagdo precoce e do atendimento educacional
especializado nas creches provocou um prejuizo significativo para o desenvolvimento tanto
do sistema de educagdo basica municipal quanto das criangas com deficiéncia, obrigando suas
familias a procurarem atendimento educacional especializado e estimulacdo precoce nas
entidades especificas de cada tipo de deficiéncia. No caso das criangas com baixa visdo, a
estimulacdo precoce comegou a ser oferecida em 1989, com a criagdo da Pro-Luz, que é uma
instituicdo filantropica, prestadora de servigos e sem fins lucrativos. Com relagdo as criancas
cegas, nenhuma associacdo assumiu a funcdo de oferecer tais servigos. Segundo alguns
entrevistados que atuaram na ASSOCEGO em meados dos anos 80, eram promovidas
somente aulas de alfabetizagcdo em braile sem separacdo de faixa etaria. O que se constata,
portanto, ¢ que esse servigo ndo se configurava nem como uma escola especial nem como
uma escola regular, pois ndo ensinava conteudos curriculares, ¢ ndo oferecia apoio
educacional as escolas.

As primeiras ac¢des relacionadas ao atendimento educacional especializado junto ao
poder publico, na cidade de Uberlandia, foram criadas no inicio dos anos 90, das quais
participaram duas das entrevistadas, que foram contratadas por meio de concurso publico.
Heloisa, ao responder sobre a relagdo entre escolas especiais, escolas comuns e ensino
especializado traz um questionamento interessante sobre a necessidade das pessoas com
deficiéncia manterem contato com seus pares € a0 mesmo tempo com pessoas que possuem

variados tipos de caracteristicas.

Eu acho que a crianga no espaco escolar tem um ganho e uma riqueza grande de
conviver com as outras pessoas estar interagindo com todos, mas eu acho que a
convivéncia com outras criancas com a mesma deficiéncia, ai que eu acho que
entraria a instituicdo oferecendo esta estrutura e oportunidade, enquanto se elas
convivessem apenas com criangas com cegueira nao teria a realidade e ndo saberia o
que se passa no mundo 14 fora. (Heloisa)

Nesse comentario da entrevistada, pode-se notar uma observagao interessante sobre a
atuacdo das instituicdes de pessoas com deficiéncia em conjunto com o espago escolar. A
lacuna representativa com relagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia visual em

Uberlandia influenciou o modelo de organizagdo das instituigdes, ocasionando a precariedade

%2 Documento encontrado na APARU que discrimina as propostas para a Lei Organica municipal nio possui data
e nem identificagdo escrita de quando e por quem foi produzido. No documento, além do titulo “Propostas para a
Lei Orgénica”, consta o nome dos aparelhos privados de hegemonia representados.
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das agdes voltadas a tais pessoas, bem como o isolamento e a dispersdo das organizagdes
representativas. Se por um lado, as pessoas com deficiéncia conquistaram o direito de estar no
espaco escolar, por outro lado ndo conseguiram garantir os meios de permanéncia e
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e sociais desde a primeira infancia. Isto
porque, a convivéncia com as pessoas sem deficiéncia desde a mais tenra idade ndo garante
por si mesma a inclusdo dessas pessoas, ja que a convivéncia com os pares € parte importante
no processo de formacao de sujeitos autonomos e conscientes de sua condicdo, a fim de lutar
por seus direitos.

Ao ser indagada sobre o contato com outras realidades fora da cidade de Uberlandia,
Maria José discorre sobre a sua experiéncia como aluna de uma escola especial de Sao Paulo
e a sua trajetoria apos sair dessa institui¢cao educacional.

No momento em que a entrevistada Maria Jos¢ discorre sobre o desejo de se formar e
ter uma profissdo, ela fala de outra realidade vivenciada no periodo em que saiu de
Uberlandia para estudar em S3o Paulo. O contato com os seus pares em uma instituicao
educacional especializada e, em seguida, a conclusdo de seus estudos em uma sala de ensino
regular, deu a entrevistada a chance de conhecer novas realidades e outras possibilidades de

lutar por uma realidade diferente daquela pregada pelas associagdes de Uberlandia.

Eu senti diferenga quando eu voltei para Uberlandia porque como eu estudei em
uma escola especializada era uma instituigdo alienada, pois era filantropica que tinha
subven¢do do governo federal e da prefeitura de Sao Paulo. Entdo eles tinham todo
um aparato que acolhia os alunos que estudavam 14, mas era s6 ali dentro, quando
vocé sai tem que arregagar as mangas ¢ falar agora eu tenho que me virar. Existia 14
uma orientadora educacional que no Ultimo ano na institui¢do ela orientava no
sentido de falar que a gente precisava se profissionalizar e continuar os estudos, essa
coisa de incentivo. Mas isto ¢ muito vago porque ndo acompanhava, se eu quisesse
fazer um curso profissionalizante 14 fora a instituicdo ndo dava suporte nem
acompanhamento. Quando eu vim para ca eu senti que Uberlandia estava avancada
nesse sentido porque eu pude conhecer a universidade e ela pelo menos oferecia
estagios e informava sobre as possibilidades. A prefeitura avangou muito nesse
sentido. Hoje eu vejo que os nossos alunos que estdo ai na escola tem tudo para ser
melhor e crescer, mas tem que lutar. Eu me formei em 1994 ¢ ja havia dois anos que
eu estava trabalhando na prefeitura, entdo naquele processo de conclusio de curso eu
ja estava trabalhando na minha profissdo. Quando eu entrei o nicleo de educacdo
especial ja existia, mas brigava sozinho. Depois que nos conseguimos parcerias com
outros 6rgdos como o MEC e departamentos da prefeitura o AEE foi avangando no
sentido de conquistar recursos de verba e material pedagdégico especializado para
toda a rede de pessoas com deficiéncia. Mas foi com muita luta olhando a questao da
normativa e o que ela proporciona e o material humano. (Maria José)

O contato com outras realidades confere as pessoas com deficiéncia uma
multiplicidade de concepgdes sobre o processo de inclusdo. O fato de a entrevistada ter

estudado em um instituto especializado revela a outra face do processo de inclusdo, pois se a
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convivéncia com os pares ¢ importante, a falta de contato com as pessoas sem deficiéncia ¢ a
realidade do mundo em que se vive também ¢ prejudicial a formacdo de individuos
autonomos e conscientes de sua condi¢ao. Pode-se ressaltar que até mesmo os institutos
conhecidos nacionalmente pela oferta de educagdo especializada equiparavam-se a algumas
instituicdes representativas, inclusive as uberlandenses em termos de acgdes filantrdpicas e
caritativas. A partir desse momento, a educacdo das pessoas com deficiéncia comega a
conviver com um quadro de despreparo dos profissionais da rede regular para recebé-las; bem
como com a falta de desenvolvimento e difusdo dos recursos necessarios ao aprendizado
dessas pessoas; e, ainda, a concentracdo em poucas entidades dos saberes ligados a educagao
especial.

A legalizacdo de um direito ndo significa a garantia de seu cumprimento. Desde que a
entrevistada Maria José entrou no nticleo de acessibilidade do CEMEPE, percebeu que, ao
longo dos anos, o didlogo entre os diversos espagos da sociedade politica € a0 mesmo tempo,
com as varias esferas da sociedade civil, confere ao processo de legitimacdo dos direitos o

fundamento necessario para que as agdes voltadas para esse segmento sejam efetivadas.

No estabelecimento das diretrizes e relativas ao desenvolvimento urbano, a lei
assegurara:

V - a participagdo, com poderes deliberativos, da sociedade civil organizada, no
planejamento e execucdo da politica urbana, e das comunidades interessadas, por
meio de suas entidades representativas, quanto a execugdo de alguma medida lhes
atingir diretamente’- .

Art. 125 - No estabelecimento das diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano a
lei assegurara:

V - a participacdo da sociedade civil organizada, no planejamento e execugdo da
politica urbana, e das comunidades interessadas, por meio de suas entidades
representativas, quando a execugdo de alguma medida as atingir diretamente™.

Art. 195 - O Poder Publico Municipal garantird a participacdo das entidades dos
portadores de deficiéncia na formulagdo de politica para o setor, respeitando-se as
sugestdes da classe.

Art. 197 - O Municipio instituirda o plano municipal de apoio ao deficiente,
garantindo sua participagdo, através de entidades representativas, na formulagdo de
sua politica”.

Apesar de a Lei Orginica garantir a participacdo de entidades representativas e

prestadoras de servigo na concepc¢do de politicas publicas para os diversos segmentos € o

% Documento encontrado na APARU que discrimina as propostas para a Lei Organica municipal nio possui data
e nem identificagdo escrita de quando e por quem foi produzido. No documento, além do titulo “Propostas para a
Lei Orgénica”, consta o nome dos aparelhos privados de hegemonia representados.

% UBERLANDIA. Lei Orginica do Municipio de Uberlandia - MINAS GERAIS.
http://www.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/4256.pdf Acesso em 07/01/2014. Titulo IV: Da
Ordem Economica. Capitulo II: Do Desenvolvimento e Politica Urbanos. p. 22.

% UBERLANDIA. Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia — MINAS GERAIS. Titulo V: Da Ordem Social.
Capitulo VII: Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente, do Deficiente e do Idoso. p. 31.
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respeito as suas opinides, ela retira da sociedade civil o poder deliberativo presente na
proposta ndo aprovada feita pelos movimentos sociais. A restrigdo da participacdo da
sociedade civil atingiu diretamente as pessoas com deficiéncia, sendo que, o primeiro 6rgao

criado em Uberlandia com tal funcdo foi o Conselho Municipal (COMPOD).

O Poder Publico Municipal s6 permitira a entrada em circulagdo de novos veiculos
de transporte coletivo municipais que estejam adaptados com elevadores e portas
largas e sem obstaculos internos que prejudiquem o exercicio do direito de ir e vir
das pessoas com dificuldades de locomogdo, inclusive em cadeira de rodas.

§ Unico - Os veiculos de transporte coletivo ja em circulagdo terdo um prazo de 36
(trinta e seis) meses a contar da data de promulgacdo desta constitui¢do para se
adaptarem a este artigo96

Art. 193 - Fica assegurado o passe livre nos transportes coletivos municipais as
pessoas portadoras de deficiéncias, matriculadas em escola ou clinicas
especializadas ou associadas as entidades representativas estendendo-se, também,

esse beneficio a um acompanhante, se necessario

Enquanto a gratuidade no transporte coletivo para pessoas com deficiéncia foi
aprovada na Lei Organica, o estabelecimento do critério de acessibilidade as pessoas com
mobilidade reduzida como condi¢do para a circulagdo de 6nibus na cidade ndo foi aceita.
Assim, a promogao do acesso a cultura, ao ensino, a reabilitacdo e as atividades propostas
junto as associacdes foi fomentada apenas pelo beneficio da gratuidade e ndo por meio da

oferta de transporte acessivel, até o inicio dos anos 2000.

O Poder Publico Municipal ndo fornecera alvara de construgdo para prédios
particulares com destinag@o comercial multifamiliar de grande porte, que tiverem em
seus projetos obstaculos arquitetonicos e ambientes que impegam ou dificultem o
acesso e circulagdo dos portadores de deficiéncias.

§ Unico - O Poder Piiblico Municipal fiscalizara

I - o desenvolvimento das obras que trata o referido presente artigo objetivando
garantir respeito ao projeto originalgg.

Art. 187 - A lei dispora sobre normas de construgdo e adaptagdo de logradouros e
dos edificios de uso publico, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Paragrafo inico - O Poder Publico ndo fornecera alvara de construgdo para prédios
particulares com destinagdo comercial ou multifamiliar, acima de trés andares, que
tiverem em seus projetos obstaculo arquitetonicos e ambientais que impegam ou
dificultem o acesso e circulacdo dos portadores de deficiéncia e promoverd a

. - ~9
fiscalizagdo de sua execugdo

A complexidade do texto final da Lei Organica municipal também se faz presente nas

propostas aprovadas. Ao mesmo tempo em que ele garante a produ¢do de normas para que as

% Cf. Nota de rodapé 56.

7 UBERLANDIA. Lei Organica do Municipio de Uberlandia — MINAS GERAIS. Titulo V: Da Ordem Social.
Capitulo VII: Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente, do Deficiente e do Idoso. p.31.

% Cf. Nota de rodapé 56.

% UBERLANDIA. Lei Organica do Municipio de Uberlandia — MINAS GERAIS. Titulo V: Da Ordem Social.
Capitulo VII: Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente, do Deficiente e do Idoso. p.30.
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construcdes sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia, garantindo o seu direito de ir e vir,
ele restringe a concessdo de alvara para prédios privados de uso publico apenas se estes
possuissem numero de andares superior a trés. Tal restricdo configurou-se diferente da
proposta inicial que previa o indeferimento de alvaras a todos os prédios de uso publico que
tivessem barreiras arquitetonicas. Assim, o texto traz claramente a dialética entre a remogao
de barreiras e a manutencao destas. A luta pela acessibilidade a logradouros, prédios publicos
e privados de uso publico, reflete-se durante os anos 90 ¢ 2000.
Art. 188 - O Municipio assegurara, as pessoas portadoras de deficiéncia, o direito a
educag@o basica e profissionalizante gratuita, sem limite de idade e garantird o
encaminhamento ao mercado de trabalho.
Art. 189 - A garantia de educagdo, pelo Poder Publico, dar-se-a mediante criagdo de
programas que visem o atendimento educacional, inclusive especializado, ao
portador de deficiéncia, na rede publica de ensino, com garantia de recursos
humanos capacitados, material ¢ equipamentos publicos ¢ de vaga em escola
proxima de sua residéncia.
Art. 190 - Sera assegurada as pessoas carentes, portadoras de deficiéncia, totalmente
impossibilitadas de usar o sistema de transporte comum, a frequéncia a escolas,
através de um sistema de transporte a ser instituido e mantido pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 191 - E proibida a recusa de matricula em escolas publicas sob a alegacio de
deficiéncia e dificuldades apresentadas pelo aluno, bem como a existéncia de

barreiras que dificultem seu acesso

Com relacdo aos direitos educacionais, a coalizdo das pessoas com deficiéncia
consegue garantir a educagdo gratuita e o ensino profissionalizante sem limite de idade,
visando facilitar a garantia legal da colocagdo de tais pessoas no mercado de trabalho. Porém,
no caso das pessoas com deficiéncia visual, as associagdes assumiram essa responsabilidade.
A legalizacdo do direito a educagdo e ao trabalho contrastou durante os anos 90 e 2000 com as
acoes de tutela promovidas pelas instituicdes de e para pessoas cegas e com baixa visdo em
Uberlandia. Em varios momentos das entrevistas houve tensdes com relagdo aos diferentes
niveis de instrucdo dos militantes que influenciaram no processo de luta por direitos.
Enquanto uma parcela das pessoas cegas e com baixa visdo participou da criacdo de uma
fabrica de vassouras restrita ao espaco da ASSOCEGO, e que lhes oferecia trabalho manual e
que posteriormente faliu pela ma administragdo dos gestores; a outra batalhava para obter
melhores condi¢des de estudo e trabalho, e por consequéncia, se afastaram das instituigdes de
pessoas com deficiéncia visual, porque essas ndo atendiam suas expectativas. O acordo
contratual que concedeu a sede da ASSOCEGO ao CEMEPE provocou, ao longo dos anos 90,

discordancias dentro do segmento, pois se para os associados que retomaram o prédio

1% UBERLANDIA. Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia — MINAS GERAIS. Titulo V: Da Ordem Social.
Capitulo VII: Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente, do Deficiente e do Idoso. p.30.
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significou a conquista do poder administrativo pelas pessoas cegas e com baixa visdo, por
outro lado, os profissionais cegos que trabalhavam no CEMEPE viram esse episodio como
retrocesso nas conquistas educacionais. A respeito, eles disseram que reprovaram a agao dos
antigos associados da ASSOCEGO sob o argumento de que se tratava de uma decisdo
impensada propria de pessoas que nao queriam crescer nos estudos e, com isso, provocaram
um motim contra as agdes de integracdo promovidas pelo municipio.

Ja o segmento das pessoas com deficiéncia fisica percorreu uma trajetoria diferente na
luta por direitos. O fato de a APARU ter persistido como a tnica entidade de pessoas com
deficiéncia fisica até meados dos anos 90 e ndo ter interrompido suas atividades
representativas, fez com que a militdncia permanecesse forte. Porém, as tentativas de criagao
e manutencao de atividades e pequenos negocios ligados a associacdo, tais como, fabrica de
cadeiras de rodas, disque-mel, contratos com empresas privadas para oferta de servigos
prestados dentro da instituicdo etc. enfrentaram, além dos problemas de administragdo, a
dificuldade dos associados de separar suas atividades como tal e a sua obrigagdo como
empregados institucionais. Também se destaca nas fontes, o pouco didlogo entre os
associados e a diretoria.

Também foi assegurada as pessoas com deficiéncia, a criagdo de um programa de
ensino especializado, com a finalidade de oferecer equipamentos e profissionais capacitados
para complementar e suprir as necessidades de adaptacdes que deem suporte a trajetoria
educacional dos alunos que precisassem de tal modalidade de ensino. Outra conquista foi a
obrigatoriedade de matricula dessas pessoas em locais proximos a sua residéncia, com o
propésito de evitar e combater politicas segregacionistas que reunissem em apenas um lugar
educandos com deficiéncia.

Aos alunos com deficiéncia que possuissem dificuldades financeiras e que nao
conseguissem utilizar o transporte publico convencional, foi assegurada a criagdo de um
transporte escolar adaptado. Ocorre que, ao longo dos anos, em virtude do fato de as pessoas
com deficiéncia fisica terem se destacado na luta por direitos, a interpretacdo conferida a lei
foi a oferta desse sistema de transporte adaptado apenas a tais pessoas, excluindo os outros
tipos de deficiéncia e mobilidade reduzida.

Outro direito importante conquistado foi a obrigatoriedade das escolas regulares
aceitarem alunos com deficiéncia sem qualquer discriminagdo, sendo que as barreiras
arquitetonicas e atitudinais perderam a validade como desculpa para ndo receber esses alunos.
Entretanto, documentos ligados ao Conselho Municipal e a algumas comissdes indicam que

nos anos 90 e 2000 existe um debate em torno da universalizagdo da escola regular e da
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manuten¢do ou fechamento das escolas de ensino especializados. Com isso pode-se pensar
que as conquistas legais no ambito da sociedade politica precisam obter legitimidade na
sociedade civil, pois o sistema educacional modifica-se na medida em que ocorre

transformacao na visao de mundo da sociedade.

Art. 194 - O Municipio estimulara o desenvolvimento de tecnologia, a publicacdo e
divulgacdo de terapéuticas destinadas a prevengdo, tratamento e reabilitagdo de

deficiéncias, bem como o aperfeigoamento de equipamentos de uso das pessoas

‘A . 101
portadoras de deficiéncia'®".

Ao longo dos anos 90 e 2000, a aplicagdo do artigo acima citado nao foi desenvolvida
a contento pois a reabilita¢do, a habilitacdo, o uso de equipamentos especificos, o tratamento
de questdes relativas a deficiéncia e a produgdo de equipamentos utilizados pelo individuos
com deficiéncia restringiu-se a iniciativas promovidas pelas associacdes representativas,
sobretudo, a APARU e outras entidades prestadoras de servico que se multiplicaram na
cidade a partir dos anos 90, principalmente voltadas as pessoas com deficiéncia fisica e

intelectual.

Art. 196 - A lei reservara um percentual minimo de cargos e empregos publicos
municipais para os trabalhadores portadores de deficiéncias e definira critérios para
admissdo, respeitando as limitagdes do trabalhador e sua qualificacdo para a fungdo,
sem que recaia sobre esse qualquer ato ou agio discriminatorios'®.

Quanto a reserva de vagas no servigo publico, a Lei Organica garante um percentual
ndo determinado de vagas as pessoas com deficiéncia, sendo que, na proposta feita pela
coalizdo, a porcentagem era de 5%. Também o poder publico assegura tal direito associado a
critérios definidos pelo 6rgdo municipal, garantindo o respeito as limitagdes dessas pessoas.
Porém, ndo ha especificagdes quanto ao estabelecimento desses critérios, nem a relagao de
avaliagdes dos profissionais que passaram com o meio institucional.

Ao ser perguntado sobre o processo de fragmentacdo da coalizdo nacional em
federacdes por tipo de deficiéncia, segundo suas especificidades, e que se refletiu nos ambitos
estadual e municipal, Idari ressalta a importancia de unificagdo de luta por uma bandeira
comum, respeitando as especificidades de cada tipo de deficiéncia, sem perder a nogdo de

coletividade.

""" UBERLANDIA. Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia — MINAS GERAIS. Titulo V: Da Ordem Social.
Capitulo VII: Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente, do Deficiente e do Idoso. p.31.
22 UBERLANDIA. Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia — MINAS GERAIS. Titulo V: Da Ordem Social.
Capitulo VII: Da Familia, Da Crianga, Do Adolescente, do Deficiente e do Idoso. p.31.
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Eu avalio que o grande momento desse movimento foi quando ele teve condigdes de
discutir a coalizdo nacional que era uma bandeira de luta Unica da pessoa com
deficiéncia, isto era muito forte como causa, ¢ nds sabemos que se vocé quer
enfraquecer um movimento basta dividi-lo. Entdo teve esse prejuizo porque o
movimento ndo era politicamente maduro ¢ entdo as vaidades de cada seguimento
falaram mais alto e cada um comegou a ver sua causa como necessidade exclusiva,
e, nos momentos em que ele esteve junto ele fez avango. Agora hoje temos um
movimento dividido, ou que divide o que ja esta dividido e se esfacela cada vez mais
e enfraquece a condicdo de luta desse povo. Quanto mais unificar o movimento, ¢
claro que respeitando suas especificidades, mas a bandeira de luta teria que ser
unificada. (Idari)

Ao pensar na atuagado das coalizdes de pessoas com deficiéncia dentro das trés esferas
governamentais na constru¢do, em conjunto com outros movimentos sociais, dos textos
constitucionais e da lei organica, pode-se pensar que as coalizdes de pessoas com deficiéncia
sofrem constantemente a correlagdo de forgas internas e externas, as quais direcionam o
processo de legalizacdo dos direitos de tais pessoas, bem como a execucdo da legislacdo
vigente.

Com isso, a luta entre ideias filantropicas e de cidadania por meio da praxis da
sociedade civil com a finalidade de dirigir o aparato da sociedade politica, permeia a
organizagdo de pessoas com deficiéncia em coalizdes.

No préximo capitulo veremos qual a influéncia da filosofia na vida dos militantes com
deficiéncia e como as visdes caritativas e filantropicas agem em uma correlagdo de forcas
com as ideias de cidadania. Para tanto, ¢ preciso compreender como foi constituida a
Associagdo de Pessoas com Deficiéncia Fisica em Uberlandia, e os desdobramentos da sua

representatividade nos anos 80 e 90.
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3 A FILOSOFIA DA PRAXIS E O PAPEL DOS INDIVIDUOS NOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

3.1 Os grupos fordistas internacionalistas: Rotary Club, Lions Club e Maconaria

Pela propria concepgdo de mundo, pertencemos sempre a um determinado grupo,
precisamente o de todos os elementos sociais que compartilham um mesmo modo
de pensar ¢ de agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre
homens-massa ou homens-coletivos. O problema ¢ o seguinte: qual é o tipo
histérico de conformismo, de homem-massa do qual fazemos parte? Quando a
concep¢do do mundo ndo ¢ critica e coerente, mas ocasional e desagregada,
pertencemos simultancamente a uma multiplicidade de homens-massa, nossa
propria personalidade ¢ compésita, de uma maneira bizarra: nela se encontram
elementos dos homens das cavernas e principios da ciéncia mais moderna e
progressista, preconceitos de todas as fases histdricas passadas estreitamente
localistas e intuigdes de uma futura filosofia que sera propria do género humano
mundialmente unificado. Criticar a propria concep¢do do mundo, portanto,
significa torna-la unitaria ¢ coerente e¢ eleva-la até o ponto atingido pelo
pensamento mundial mais evoluido. Significa também, portanto, criticar toda a
filosofia até hoje existente, na medida em que ela deixou estratificagdes
consolidadas na filosofia popular. O inicio da elaboragdo critica ¢ a consciéncia
daquilo que se ¢ realmente, isto é, um “conhece-te a ti mesmo” como produto do
processo historico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos

. N S e 11
acolhidos sem analise critica. Deve-se fazer, inicialmente, essa analise'*.

Nao ¢ possivel falar de movimentos sociais sem falar da Filosofia, pois ¢ nesse campo
que se originam analises sobre a natureza das coisas e da inter-relagcdo delas entre si, o que
interliga valores, sentidos, fatos e principios. Porém, quando Gramsci afirma que ela ndo esta
restrita a uma categoria de académicos especializados ou profissionais que se debrugam sobre
uma determinada questdo, ele quer dizer que a natureza filosofica é espontanea e se manifesta
na praxis humana, pois todos os homens sao filésofos de uma filosofia espontanea, que nao ¢
exatamente a superagdo do senso comum. Ainda, segundo este autor, o seu saber esta
diretamente ligado a sua linguagem que reune um conjunto de conceitos € nogodes
determinadas; no senso comum e no bom senso; na religido popular ¢ em todo o sistema de
crencgas, opinides, supersticdes, nos modos de ver e agir manifestados no folclore. A Filosofia
somente ¢ parte da praxis humana porque até nas simples formas de manifestacdes das
crengas e das vivéncias das pessoas manifesta-se uma determinada visdo de mundo, ainda que
em um primeiro momento isto seja feito de forma inconsciente'**.

A atividade de pensar que se reflete na praxis nem sempre significa que os

individuos a fazem com consciéncia e critica, pois ao tomar parte de uma concep¢ao mecanica

1% GRAMSCL A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introducdo ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere, v. 1, 2001. p. 94.

1 GRAMSCL A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introducdo ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere, v. 1, 2001. p.93-94.



87

e externa do mundo e do ambiente em que se vive, ou seja, ao assumir a visdo de mundo de
um grupo dos quais estes fazem parte de forma ocasional e desagregada, ¢ o ponto inicial de
um individuo antes de difundir criticamente verdades ja descobertas, socializi-las e
transforma-las em base de ordem e coordenacao de a¢des intelectuais e morais. Assim, o valor
da descoberta filosofica ndo estd em uma verdade confinada aos grupos especificos de
estudiosos e, sim, no fato de uma multiddo de Homens pensarem seu presente de forma
coerente e unitaria'®.

O pensamento unitario e coerente de um grupo social sobre o mundo ¢ mais
extraordinario do que a descoberta de uma verdade intelectual que permanece circunscrita a
um grupo académico e restrito. A filosofia da praxis'*® somente se apresenta como atividade
critica e polémica por meio da superagdo da maneira de pensar anterior ¢ do pensamento
concreto da visdo de mundo j& existente e que critica o senso comum. Nao se trata de
introduzir na vida individual das pessoas um saber, mas criticar uma atividade existente. A
filosofia da praxis ndo busca manter os ingénuos na filosofia inicial do senso comum e sim
conduzi-los a uma concep¢ao de mundo superior, ou seja, a uma nova cultura. O contato entre
os intelectuais e as massas ndo ¢ para limitar a atividade cientifica a um grupo restrito de
pessoas e manter a unidade no interior delas, mas sim tecer um bloco intelectual e moral, a
fim de possibilitar o avanco intelectual da massa e nio de pequenos grupos isolados'?’.

Quando se pensa na atuagdo das coalizdes de pessoas com deficiéncia, o conceito de
filosofia ¢ extremamente importante para refutar algumas andlises que transitam entre o que
se denomina mitificagdo ¢ o repudio a tais pessoas; entre o heroismo individual e a
condenagdo social por uma ordem imposta sem qualquer esbog¢o de reacdo por parte das
pessoas com deficiéncia. Certas discussdes frequentemente trazem formas estruturais de
compreensdo, bem como visdes individualistas € puramente conceituais sobre o processo de
luta dos representantes das pessoas com deficiéncia pela autonomia, em detrimento do
discurso caritativo.

Gramsci, em seu caderno sobre Americanismo e Fordismo, discorre sobre as
caracteristicas desse modelo internacional de hegemonia que se expandiu para varios paises.
Uma das formas de expansdo foi a criagdo de aparelhos hegemonicos como a Magonaria, o

Lions Club e o Rotary Club.

1% GRAMSCL A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introducdo ao estudo da filosofia e da

historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere, v. 1, 2001. p. 94.
1% GRAMSCIL A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introducdo ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere, v. 1, 2001. p. 96-97.

1 GRAMSCL A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introducdo ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere, v. 1, 2001. p.96.
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O que hoje ¢ chamado de “americanismo” ¢ em grande parte a critica antecipada
feita pelas velhas camadas que serdo esmagadas pela possivel nova ordem e que ja
sdo vitimas de uma onda de panico social, de dissolu¢do, de desespero; ¢ uma
tentativa de reagdo inconsciente de quem ¢é impotente para reconstruir ¢ toma como
ponto de apoio os aspectos negativos da transformagdo. Ndo ¢ dos grupos sociais
“condenados” pela nova ordem que se pode esperar a reconstrugdo, mas sim
daqueles que estdo criando, por imposi¢ao e através do proprio sofrimento, as bases
materiais desta nova ordem: esses Ultimos “devem” encontrar o sistema de vida
“original” e ndo de marca americana, a fim de transformarem em “liberdade” o que
hoje é “necessidade”'®.

As ideias Americanistas e Fordistas que norteiam as ag¢des voltadas as pessoas com
deficiéncia sdo resquicios de grupos sociais que lutam em deixar a direcdo do Estado, porém
sdo influenciados pela contra-hegemonia de grupos que passam a transformar, através de sua
praxis, a ordem vigente. O clientelismo e a piedade sdo exemplos de visdes de mundo
hegemdnicas que contrastam com a luta pela autonomia, a0 mesmo tempo em que muitas
vezes tais visdes de mundo chegam a se misturar, formando combinag¢des que geram novas
culturas.

No inicio dos anos 80, a criacdo de coalizdes de pessoas com deficiéncia cuja meta era
conquistar direitos sociais e legais que tornaram a identidade destas pessoas socialmente
garantidas e reconhecidas, denunciou as autoridades que esses seres eram pessoas € nao
coisas. Levando em consideracdo que ¢ no ambito da cultura que se organiza a direcdo das
classes por meio através de seus intelectuais organicos, a relacdo entre as sociedades civil e
politica se da tanto por “interesses classistas quanto por adesdes programaticas”, garantindo a

legitimidade do Estado'"”

Uma ideologia, nascida num pais mais desenvolvido, difunde-se em paises menos
desenvolvidos, incidindo no jogo local das combinagdes. A religido, por exemplo,
sempre foi uma fonte dessas combinagdes ideologico-politicas nacionais e
internacionais; e, com a religido, as outras formagdes internacionais, como a
magonaria, o Rotary Club, os judeus, a diplomacia de carreira, que sugerem recursos
politicos de origem histdrica diversa e os fazem triunfar em determinados paises,
funcionando como partido politico internacional que atua em cada nagdo com todas
as suas forcas internacionais concentradas; mas religido, magonaria, Rotary, judeus,
etc., podem ser incluidos na categoria social dos “intelectuais”, cuja func¢do, em
escala internacional, é a de mediar entre os extremos, de “socializar” as descobertas
técnicas que fazem funcionar toda atividade de dire¢do, de imaginar compromissos ¢
alternativas entre as solugdes extremas...' '’
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A visdo caritativa que foi difundida por intelectuais organicos ligados a grupos
Americanistas e Fordistas, sobretudo em paises menos desenvolvidos, remete ao Brasil dos
anos 70 que combinou classes, grupos religiosos, desejo de autonomia e varias outras
ideologias que nortearam os rumos das politicas voltadas as pessoas com deficiéncia
brasileiras. Isto ndo quer dizer que ndo houve ganhos com a promulgacdo das constituigdes e
das leis organicas, entretanto ¢ preciso lembrar que tais lutas ndo possuem propostas de

mudangas do sistema politico capitalista nem de seus pilares.

Uma relacdo de forgas sociais estreitamente ligada a estrutura, objetiva,

independente da vontade dos homens, que pode ser mensurada com os sistemas das

A : 111
ciéncias exatas ou fisicas .

Ao discorrer sobre as fases pelas quais a consciéncia humana passa como parte do
Estado, Gramsci remete, em um primeiro momento, a uma estrutura social preexistente que
ndo pode ser modificada pelo individuo. Desta forma, a visdo de mundo assistencialista,
médica e clientelista influenciou vérias geracdes de pessoas com e sem deficiéncia durante
varios séculos, pois traz a ideia religiosa de fraternidade entremeada a prestagao de servigos, a
caridade, ao apoio da sociedade politica a institutos, associagdes e outros, as quais mantém o
status quo. As instituigdes internacionais foram responsaveis pela criagdo de escolas,
institutos, hospitais, centros de habilitacao e reabilitagdo, associagdes e outros aparelhos que
atuaram e atuam até hoje como intelectuais coletivos, buscando solucionar e resolver
problemas extremos. Por isto, cada pessoa quando nasce e cresce em um ambiente ¢é
influenciado pela visdo de mundo de onde fora criado. E assim, a familia pode oferecer a
pessoa uma fase de consciéncia ligada ao assistencialismo ou a autonomia, e até mesmo
oferecer inimeras combinacdes culturais. Também a condi¢do material, ou seja, aquilo que o
liga de forma concreta a uma classe social ¢ fundamental para que os sujeitos possam
vivenciar experiéncias diversas ou serem confinados em casa.

A origem da luta das pessoas com deficiéncia pela autonomia € a correlacio de forcas
entre independéncia e clientelismo, comunidades de base da igreja catolica, associagdes
originadas dos clubes Americanistas, aparelhos hegemonicos assistencialistas, além dos
varios tipos de consciéncia politica dos militantes com e sem deficiéncia. A correlagdo das
forgas politicas permite a Gramsci avaliar o grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de

organizagdo alcancado pelos varios grupos sociais. E preciso salientar que esta fase da
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consciéncia dos individuos ndo é evolutiva nem progressista, mas sim convivem entre si, €

por isto, cada individuo ¢é, antes de tudo, agente.

O primeiro e mais elementar é o econdmico-corporativo: um comerciante sente que
deve ser solidario com outro comerciante, um fabricante com outro fabricante, etc.,
mas o comerciante ndo se sente ainda solidario com o fabricante; isto €, sente-se a
unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ndo ainda a
unidade do grupo social mais amplo'".

Dentro da fase econdmica corporativa, Gramsci a divide em trés partes, as quais estdo
entremeadas dentro das coalizdes de pessoas com deficiéncia e relacionam-se entre si, criando
correlacdes de forca até que uma fase possa controlar e dirigir as demais.

Nesta fase pode ocorrer que uma pessoa com deficiéncia se veja como tal, mas ndo se
identifique com pessoas com tipos de deficiéncia diferentes. Também ocorre que estas
pessoas possam se adaptar em outros grupos diversos e ndo se envolverem com a luta de tais
pessoas por autonomia, abragando outra causa. Existem varias pessoas que vivem bem sem
contato com seus pares, pois sua situagdo econOmica, social e cultural encontra-se em classes
sociais dominantes ou dirigentes e lhe confere as adaptagdes necessarias para realizar suas
atividades cotidianas e se inserir no mercado de trabalho. Nesta fase ¢ comum pessoas com
deficiéncia adotarem as mesmas visdes de mundo de pessoas com as mesmas caracteristicas

fisicas, econdmicas, sociais, culturais etc.

Um segundo momento ¢ aquele em que se atinge a consciéncia da solidariedade de
interesses entre todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente
econdmico. Ja se pde nesse momento a questdo do Estado, mas apenas no terreno da
obtengdo de uma igualdade politico-juridica com os grupos dominantes, ja que se
reivindica o direito de participar da legislagdo e da administragdio ¢ mesmo de
modifica-las, de reforma-las, mas nos quadros fundamentais existentes''>.

Nesta etapa, as pessoas com deficiéncia se veem como um todo, porém reivindicam a
atuacdo junto a sociedade politica, buscando a participacdo na criacdo, implementacdo e
mudangas nas leis que dirigem o Estado com sua estrutura capitalista vigente.

Um terceiro momento ¢ aquele em que se adquire a consciéncia de que os proprios
interesses corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo
corporativo, de grupo meramente econdmico, e podem e devem tornar-se o0s
interesses de outros grupos subordinados. Esta ¢ a fase mais estritamente politica,
que assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas
complexas; ¢ a fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em
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“partido”, entram em confrontag@o e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma
Unica combinagdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area
social, determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos, também a
unidade intelectual e moral...""*.

E, por ultimo, a consciéncia econdmico corporativa adquire, nos aparelhos
hegemonicos, a forca capaz de exercer uma contra-hegemonia suficiente para influenciar
varios grupos subordinados e expandir sua visdo de mundo. Para sair da consciéncia
econdmico-corporativo € empreender a proposta de um novo caminho de se fazer politica e
mexer com as estruturas que mantém o Estado vigente, as pessoas com deficiéncia tem um
longo caminho a ser percorrido. Todos os conflitos que esse seguimento enfrenta na luta pela
autonomia envolvem a coercdo € o consenso entre tais consciéncias, as quais variam de

acordo com as condigdes culturais e materiais nas quais se inserem.

3.2 A consciéncia politico-corporativa

Cabe aqui, antes de refletir sobre as institui¢des de pessoas com deficiéncia e seu
papel na construcao da militdncia e na formagdo de intelectuais organicos, pensar o individuo
antes dele entrar em contato com o espago institucional, até 0 momento em que eles entram
em contato com seus pares.

O nucleo familiar € o espaco social onde inicialmente as pessoas t€ém mais contato
com a cultura sustentada pelo senso comum. Quando os individuos passam a transitar pelos
diversos espagos sociais e pelos aparelhos privados de hegemonia, as visdes de mundo
adquiridas no espago familiar podem ser ratificadas ou contestadas.

Ao discorrer sobre sua trajetoria de estudos, Gilmar ressalta a importancia da sua

familia na conclusdo desse projeto.

Na minha trajetoria de estudos eu ndo tive nenhum problema, pelo menos nédo deixei
que a minha deficiéncia calasse minhas necessidades de estudar, participar da vida
social, até mesmo pela forma de tratamento da minha familia ¢ dos meus pais, a
minha deficiéncia ndo foi impedimento para que eu desenvolvesse a capacidade de
participar da vida social, estudar, enfim. (Gilmar)

Ao ser perguntado se teve algum problema em sua trajetdria escolar, ele em primeiro
lugar afirma que ndo, mas logo em seguida diz como ndo permitiu que os obstaculos

influenciassem seu contato com a escola. Nesse caso, a familia foi o espago social que
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proporcionou o contato com outras realidades sociais, como, por exemplo, o espaco escolar

junto com pessoas sem deficiéncia.

Eu me lembro de um caso de um rapaz de uns 15 ou 16 anos que a gente foi saber
por que a familia ndo adquiriu uma cadeira de rodas, se por motivo financeiro, o que
impedia de colocar esta pessoa em uma cadeira de rodas e fazé-la conhecer o
mundo. A resposta que a gente obteve foi que ele ndo precisava daquilo porque tinha
toda a assisténcia dentro de casa, comida, roupa lavada, banho, enfim, ndo havia
necessidade de externar esta pessoa para o mundo. (Gilmar)

Este caso relatado por ele em 1979-1980 mostra o contato que ele passou a obter com
outros pares que possuiam outras realidades e como o espago familiar transforma o senso
comum em praxis concreta sobre a consciéncia do individuo, chegando a estagnar-se por
causa da falta de contato com outras visdes de mundo. Da mesma forma, mostra como as
instituicdes representativas foram se constituindo em espagos que congregaram pessoas em
diferentes niveis de apropriacdo do senso comum e como isto provocou diferencas na
passagem dos militantes de homens massa para homens coletivos.

Sobre o seu processo de escolarizacdo, a entrevistada Neuza descreveu como seu pai
reagiu ao ser aconselhado pelos médicos a afastd-la da escola por um periodo a fim de

preservar sua acuidade visual, sendo essa um medida em vao.

Naquele tempo inclusive o médico falou para o papai que eu tinha que ficar um ano
sem estudar para ndo forgar a vista. Fiquei um ano sem estudar, depois terminei a
quarta série no externato Rio Branco, fiz admissdo, entrei no colégio estadual no
ginasio e depois fiz magistério. Naquele tempo o ginasio era o bastante e para a
gente que ¢ mulher naquela época era considerado que ja sabia até demais, e depois
casei e tive filhos, poderia tentar uma faculdade, mas ndo tentei. (Dona Neuza)

Além de ser pessoa com deficiéncia, ela também era mulher e estudou na década de
60, tempo em que as politicas publicas em relagdo a esses grupos eram bem frageis. Nesta
época, o médico era a autoridade mais importante com relagdo ao desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia, pois se as técnicas e os diagnosticos com relacdo a tais pessoas eram
limitados, também a sua participagdo nos espacos sociais como a escola, por exemplo, era
pequeno. As vivéncias dos diversos espacos sociais dependem muito do tempo de experiéncia
dos individuos e como estas se integram com as visdes de mundo que ele adotara ao longo de
sua vida, bem como se ele ficara restrito ao senso comum ou se chegard a refuta-lo por meio
da elaboracao do bom senso.

No caso do entrevistado Ivando, o seu discurso sobre o processo pelo qual passou apds

adquirir a caracteristica da deficiéncia revelou a rejei¢ao de sua familia a esse fato.
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Foi uma mudanga dificil para mim porque a minha familia ndo estava preparada para
receber uma pessoa com deficiéncia visual junto a eles. Isto trouxe uma revolta
grande dentro de mim e minha familia ndo soube lidar com isto, entdo foi muito
dificil esse processo... Eu estudei até meus nove anos de idade porque eu venho de
familia muito humilde e tivemos que mudar para a roga para trabalhar e por isto eu
ndo tive muita oportunidade de estar em uma sala de aula. (Ivando)

Apesar de a cultura em Gramsci ndo remeter necessariamente a aquisicdo de
conhecimento, a trajetoria escolar das pessoas com deficiéncia também sofre a correlagdo de
for¢as vinculada a fatores econdmicos, sociais e politicos. Nesse caso, a necessidade de
sobrevivéncia de sua familia influenciou em sua trajetdria escolar que, consequentemente, o
liga a uma determinada classe social dos trabalhadores do campo.

Durante as consideragdes da entrevistada Janilda a respeito de sua vida apods as
sequelas deixadas pela poliomielite e anterior ao contato desta com a APARU, o relato sobre
o tratamento super protetor de sua familia aponta para a ideia hegemoénica de caridade e

incapacidade que pessoa com deficiéncia expressa na tutela familiar.

Como eu disse sofri polio aos sete anos e fiquei muito em casa porque estava no
inicio da doenga, fiz fisioterapia, algumas cirurgias, ia para a clinica, ¢ eu fiquei
durante muito tempo dentro de casa. N&o fui para a escola, aprendi a ler e escrever
sozinha ¢ basicamente dentro de casa, e quando eu falo dentro de casa é dentro de
casa mesmo ¢ era muito raro o passeio. (Janilda)

Com esse depoimento, a entrevistada relata como era a sua vida antes de entrar em
contato com os seus pares, além de estar presa a tutela familiar e ndo conseguir se desvincular
desta por ndo possuir ainda a consciéncia politica coletiva que se inicia com a fase elementar
nos aparelhos privados de hegemonia, no caso a APARU.

Ao expor sua trajetdria de vida anterior ao contato com seus pares, a entrevistada
muda-se para S3o Paulo, onde se situam instituicdes que na época atuavam como escolas
especiais em regime de internato e semi-internato. Isto ocorreu porque seus parentes
residentes na cidade de Uberlandia/MG tomaram conhecimento sobre o Instituto de Cegos

Padre Chico.

Como aqui em Uberlandia nio tinha avango em termos de educagdo especial eu fui
para S@o Paulo porque eu tinha uma irma que morava 14 e ela conseguiu uma escola
especializada para eu continuar os estudos. L4 eu terminei o ensino fundamental em
1978, eu fui para o Instituto Padre Chico e eu pude aprender orientagdo e
mobilidade, na verdade me reabilitar de forma global. Foi bom para mim porque eu
pude conviver com pessoas que tinham meu problema e isto ajuda muito na
autoestima da gente, foi um crescimento para mim. Quando eu terminei o ensino
fundamental eu fui estudar em uma escola do estado e fiz os dois primeiros anos do
ensino médio e no terceiro ano eu quis voltar para Uberlandia ficar com minha



94

familia e continuar os estudos, eu tinha o sonho de fazer faculdade na UFU. (Maria
José)

Apesar de a ASSOCEGO existir em Uberlandia desde o ano de 1972, nota-se que seu
foco institucional ndo estava na habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia visual.
A sua condi¢ao de aluna de uma escola especializada lhe proporcionou o contato com seus
pares, ainda que esta convivéncia tenha ocorrido em uma fase social na qual verifica-se o grau
de realismo e viabilidade das ideologias voltadas as pessoas com deficiéncia dentro de um
terreno de contradi¢des, o qual possibilitou a ela, posteriormente, participar de uma auto
organizagdo politica elementar' .

Para Gramsci o individuo atua de duas formas: o primeiro ¢ o individuo massa que
conhece, atua e difunde as ideias do senso comum, e nao sobre a pressdo de uma ideologia,
mas ao contrario, ele espalha uma cultura construida de forma consensual. Os homens que
fazem a praxis das massas ndo t€m, em principio, a consciéncia tedrica de sua agao sobre o
meio em que vivem, transformando-o ao mesmo tempo em que consolidam uma visdao de
mundo, pois as pessoas o conhecem a medida que o transformam. Sua consciéncia tedrica
muitas vezes contrasta com suas agdes, 0 que gera uma consciéncia contraditéria que se
manifesta de forma implicita na agdo e, de forma explicita na forma oral acolhida pelos
individuos sem critica. A func¢do de tais individuos ¢ ligar os militantes a visdo de mundo de
um determinado grupo, influenciar as condutas morais e dirigir as vontades individuais e
sociais e, dependendo da forma como esta contradi¢do se manifesta, provocar a passividade
nas atitudes e nas escolhas dos intelectuais orginicos, representantes das massas. Assim, o
conhecimento de si mesmo advém do contato com a luta entre hegemonias politicas que se
contrastam nos campos éticos e politicos e, finalmente, provoca a elaboragao critica do real,
ou seja, a consciéncia de fazer parte de uma for¢ca hegemonica, unificando teoria e pratica e
expressando um devir histdrico, cuja abrangéncia vai da independéncia até o surgimento de
uma concep¢do de mundo unitaria e coerente, filosoficamente caracterizada como processo
hegemonico, ao superar o senso comum € tornar-se critico, acarretando a autonomia dos

. -y 11
individuos''®.

Pelo fato de o individuo ndo poder através de sua consciéncia contraditdoria exercer
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sua vontade e movimentar-se no mundo por ele mesmo, ele adquire a consciéncia
critica de sua condicdo através da luta de hegemonias contrastantes que atingem a
ética, a politica e por fim a elaboragao superior sobre o real ¢ o leva a nogao de fazer
parte de uma determinada for¢a hegemonica e ser membro integrante da politica,
sendo esse o primeiro passo para a progressiva ¢ subsequente autoconsciéncia que
une teoria e pratica e se constitui em um devir historico originado no sentimento de
distin¢do e separagdo ¢ independéncia instintiva e progride até a aquisicdo de uma
vis@o de mundo real, critica e unitaria superando o senso comum. Nesse sentido o
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa para além do
desenvolvimento politico pratico o avango filosofico provocando a unidade
intelectual e a ética adequada a uma concepgdo do real que superou o senso comum
e tornou-se critica ainda que dentro de limites pelo fato de a teoria ndo estar

totalmente atrelada a pratica, cuja consequéncia ¢ uma fase mecanicista na qual a
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primeira ¢ suplementar e até serva da segunda .

A segunda forma de atuagdo dos individuos ocorre quando esses, ao entrarem em
contato com varias visdes de mundo, passam a ser intelectuais organicos de uma classe
agindo como homens coletivos. E importante ressaltar que a autonomia critica somente ocorre
de forma histdrica e politica quando um grupo social consegue criar uma elite de intelectuais
organicos originados dele e que, ao longo do processo, crescem quantitativa e
qualitativamente. Uma massa humana nio se distingue nem se torna independente dos outros
grupos sociais para reorganizar-se ou refazer-se, pois ndo existe organismo sem
organizadores e dirigentes. E a funcdo de tal organismo ¢ a de distinguir um estrato de
pessoas especializadas na elaboracdo conceitual e filosofica, as quais se formam da dialética
existente entre elas ¢ a massa através de um processo lento de melhorias e retrocessos,
debandadas e reagrupamentos. A complexidade e a amplitude desta elite de intelectuais sdo
cruciais na luta dialética pela hegemonia''*.

Para que uma cultura nova supere o senso comum e as velhas concepgdes de mundo é
necessario que seus argumentos sejam repetidos de forma intensa e em todos os formatos
possiveis, e que as camadas inferiores cres¢am intelectualmente, formando grandes blocos de
intelectuais organicos que garantam o didlogo com as massas e, por fim, criem uma
hierarquia de intelectuais capazes de unir ideologicamente o grupo do qual emergiram'".

Os intelectuais organicos e os individuos de massa se organizam em partidos

responsaveis pela organizacdo e difusdo dos conceitos que irdo exercer for¢a sobre a cultura
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dominante e difundida ideologicamente como senso comum, ou seja, uma cultura somente ¢

hegemdnica quando a classe proletaria consegue chegar a sociedade politica e difundir sua

. : - 120
ideologia ou visao de mundo .

3.3 A praxis na Associaciao dos Paraplégicos de Uberlandia

Silva, em sua dissertagdo, traz uma analise da situacdo institucional das associagdes de

pessoas com deficiéncia.

Contudo, na pratica, as pessoas que fundaram as “associacdes de deficientes” trazem
consigo o rango do assistencialismo e da filantropia; ddo uma conotagdo caritativa a
entidade tentando amenizar os sofrimentos dos “deficientes” que, em sua grande
maioria, sdo causados pela pobreza e nao pela deficiéncia propriamente dita. O fato
de ser uma entidade de pessoas portadoras de deficiéncia, ndo a faz comprometida
com a justi¢a social. Como ocorre em muitas cidades, as entidades de "deficientes"
incorporam o assistencialismo e o clientelismo e, na maioria das vezes, por falta de
politicas publicas especificas, funcionam como agéncias prestadoras de servigo do
Estado e muito pouco, ou quase nada realizam no campo da agdo politica e
promog¢do humana. Nesse caso, as entidades de e para “deficientes” ndo conseguem
ter diferencas em suas acdes, fazem praticamente a mesma coisa: assisténcia social
simplesmente, e vivem de subvencdo social. Com raras excegdes, algumas mantém
projetos de geragdo de renda, se transformando em entidades empresas, seguindo
uma tendéncia de inser¢do na logica do mundo globalizado, mas enfrentam muitos
problemas principalmente os de ordem administrativa. A relacdo profissional nesses
ambientes ndo se estabelece dentro do estrito campo da profissdo. H4 sempre um
forte apelo filantropico e emocional nas relagdes, o que neutraliza o carater politico
das entidades, e transfere uma gama muito maior de responsabilidades do Estado
para dentro das associagdes'?".

Mediante esta explanacdo, é preciso deixar aqui alguns questionamentos: até que
ponto a Filantropia deixa de ser um instrumento apenas de coer¢ao € passa a ser consenso?
Serd que as barreiras atitudinais sdo agravadas apenas pela pobreza e ndo pela condi¢do das
pessoas com deficiéncia? A inser¢do social por meio do mercado de trabalho refor¢a ou
diminui as desigualdades? A passagem de institui¢do filantropica para empresarial provoca
quais mudangas na consciéncia politica dos agentes? Quando o Estado restrito delegar aos
aparelhos representativos fungdes que deveriam fazer parte do aparato da sociedade politica
ele restringe as acdes contra- hegemdnicas?

Resende, em sua dissertacdo, divide a atuagdo da institui¢do representativa APARU,

desde sua criacdo em 1979, em trés fases: a primeira ¢ marcada pela filantropia e caridade;

120 GRAMSCI, A. Caderno 13. Magquiavel. Notas sobre o Estado e a politica. In: . Cadernos do
Ciarcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Coedic¢do, Luiz Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.3. p. 93-110.

21 SILVA, Idari Alves da. CONSTRUINDO a cidadania: uma analise introdutéria sobre o direito a diferenca.
2002. 218 f. Dissertagcao (Mestrado em Historia social e Movimentos Sociais). Programa de Pés-Graduagdo em
Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2002. p.86.
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depois, a reabilitagdo por meio do esporte e, em terceiro, a acessibilidade por meio do
mercado de trabalho. E preciso levar em conta que estas fases ndo necessariamente precisam
ocorrer de forma evolutiva, porém, ha a predominancia de uma combinando-se com a outra.
Outra observacdo importante a ser considerada ¢ o ajuste da instituicdo ao discurso
dominante, norteando as agdes institucionais de acordo com as politicas internacionais ligadas
a ONU, ajustadas a realidade nacional de abertura politica, o que possibilitou o
desenvolvimento, pelas pessoas com deficiéncia, de sua consciéncia econdmica corporativa

. . 122
de forma mais efetiva .

3.4 O ranco da caridade e do assistencialismo

Gilmar, em seu relato sobre a fundagdo da Associacdo de Paraplégicos de Uberlandia,
mostra que esta foi criada pela condicdo dos associados como pessoas com paraplegia e a
acao de grupos internacionalistas como Rotary Clube e Lions. Portanto, a filantropia mistura-
se ao desejo das pessoas com deficiéncia fisica de alcancarem o status de “cidaddo”, ou seja,

participar da elaboragdo das leis e de seu cumprimento.

O meu contato inicial com as questdes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia foi no inicio da década de 80 com o inicio dos trabalhos de cria¢do da
Associa¢do dos Paraplégicos de Uberlandia - APARU. Sou sécio fundador da
APARU e nds tivemos varias reunides na época para ver de que forma iriamos
atuar, quais seriam as atribuigdes da instituicdo, e nos conseguimos formar essa
associagdo. (Gilmar)

Em um primeiro momento, a APARU foi criada para integrar ¢ promover a
convivéncia entre apenas os paraplégicos ja que os mesmos constituem uma parcela das
pessoas com deficiéncia fisica. O convivio entre os pares, a luta por direitos e o conhecimento
que os associados adquiriram ao longo dos anos fez esta representatividade se ampliar.

Por meio da explanagdo desse associado, pode-se notar que, apesar da institui¢ao ter
sido criada com finalidade caritativa e ligada a grupos filantrépicos, como o Rotary Clube,
houve a necessidade dos associados de entender a realidade das pessoas com deficiéncia em
Uberlandia, com o intuito de integra-los a sociedade. Com isto, percebe-se que a luta por
direitos fundamentais e pela autonomia comecou a partir da necessidade dos individuos de
participar da vida social e da consciéncia que estes possuiam de visao de grupo por meio do

contato com seus pares.

'22 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica em Uberlandia. Uberlandia: EDUFU, 2004. p. 94.
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Em entrevista concedida a Resende, a assistente social da APARU, Denise Maria
Resende Faria, descreve a influéncia do ano internacional das pessoas com deficiéncia AIPD,
instituido pela ONU, nas lutas locais por parte de um grupo que passou a representar as

pessoas com deficiéncia fisica:

O que aconteceu aqui em Uberlandia foi que varias pessoas, varias paraplégicos,
mobilizaram-se, aproveitando as comemoragdes do Ano Internacional, tentando
resgatar os direitos, a cidadania, a possibilidade de lazer ¢ de convivéncia, passando
experiéncia e informacgdo sobre a deficiéncia, que muitos tinham aprendido nos
centros de reabilitagio, incentivando a socializagdo aqui'®.

E preciso salientar que ocorreram mudangas na visao internacional sobre a pessoa com
deficiéncia. Porém, e ao mesmo tempo, as agdes filantropicas estavam arraigadas nas
instituicdes representativas e nos centros de reabilitacdo que, embora difundissem o modelo
médico de tratar as pessoas com deficiéncia, possibilitavam o contato destas com seus pares,
levando a modifica¢des na consciéncia politica de tais pessoas.

Sobre as acdes da APARU nas coalizdes das trés esferas para a participagdo na
construcao dos textos constitucionais, a assistente social da institui¢ao relata a Resende que:

Nos comegamos a trabalhar na Constituinte formando grupos, para poder elaborar a
proposta, ¢ discutindo-a para ser encaminhada. Aqui em Uberlandia, nés formamos
um grupo que nds chamamos ‘Movimento de Defesa de Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia’, e nos juntamos ao grupo de Belo Horizonte. O grupo foi
encaminhando as propostas do movimento mineiro para Brasilia. E, assim, cada
Estado elaborou sua proposta. E elas foram construidas democraticamente pelo
movimento e varias foram aprovadas. Depois veio a Constituinte Estadual, nos
fizemos a mesma coisa, os mesmos grupos trabalhando ndo sei quanto tempo,
viajavamos de quinze em quinze dias para Belo Horizonte para trabalhar a
elaboragdo da proposta. Depois, foi a Lei Organica do Municipio ¢ nos reunimos
com as associagdes daqui. ... Foram elaboradas vinte ¢ trés propostas das quais vinte
¢ duas foram aprovadas. S6 que muitas dessas leis precisavam ser regulamentadas.

As leis estavam prontas. O dificil era a regulamentagdo das leis. Que hoje ainda
existem leis, mas que ndo sdo cumpridas.

Resende afirma que a APARU participou efetivamente da discussdo e da apresentacao
de propostas e emendas para a elaboragdo da LOU/90, na condicdo de responsavel pela
veracidade das assinaturas populares, tendo sido escolhida pelas entidades que compunham o
Movimento de Defesa de Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia em Uberlandia para
representa-los. Em varios documentos, a presenga da ADEVITRIM e de outras institui¢des ¢
constante, o que leva a seguinte questdo: por que uma associacdo representaria um grupo
diverso de pessoas com deficiéncia se a coalizdo de pessoas com deficiéncia existia

justamente para garantir a representatividade de todo o seguimento? Até onde esse discurso

'2 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica em Uberlandia. Uberlandia: EDUFU, 2004. p.97.
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ndo reflete a coercdo de um tipo de deficiéncia sobre os demais? Idari nos fornece uma
possibilidade de analise: a APARU foi a responsavel por organizar politicamente a coalizao
de pessoas com deficiéncia para estudar e lutar pela participagdo na construgao do texto da lei
organica.

A representacao de todo grupo de pessoas com deficiéncia e suas varias caracteristicas
mostra que um aparelho representativo e a formagao de intelectuais se faz necessaria para que
as pessoas com deficiéncia possam chegar a participagdo das decisdes da sociedade politica.
Porém, tal representatividade configura tensdes dentro do proprio seguimento, visto que um
tipo de deficiéncia, no caso a fisica, se sobressai aos outros e cria uma hegemonia, a qual, por
sua vez, possibilita a existéncia dede condi¢cdes necessarias para que haja solidez e
homogeneidade de discurso com o objetivo de fortalecer a representatividade. Assim, coercao
e consenso sao fundamentais na formagdo de novos intelectuais capazes de atuar na estrutura
estatal.

Com isto, varias conquistas gerais foram aprovadas, porém algumas propostas
referentes as pessoas com deficiéncia sensorial foram recusadas, tais como: a obrigatoriedade
da instalacdo de seméaforos sonorizados e a garantia do intérprete de LIBRAS nos espagos
publicos. Ao mesmo tempo, como relata Silva, a organiza¢do dos vereadores na camara
municipal impediu que varias propostas populares tivessem quérum para aprovacio ja que
tais propostas foram votadas durante a madrugada e varias emendas recusadas, a ndo ser que
houvesse um numero grande de assinaturas'**.

Cabe aqui refletir sobre o termo Democracia, tal qual Gramsci o trabalha. Segundo
Said:

Portanto, ao pensar a guerra de posicdo como estratégia, Gramsci trabalha com o
conceito de democracia em dois momentos: primeiro, as conquistas democraticas
enquanto estratégia para a revolu¢do, uma nova forma de civilta e, segundo uma

nova ordem civilizatoria, isto ¢, como um novo bloco historico, uma sintese entre
: 12
base e superestrutura, que supere a democracia burguesa'>.

Desta forma, na Democracia Gramsciana, ¢ através da luta das classes que um grupo
social domina a sociedade politica e posteriormente gera uma nova forma de civilizagdo, ou
seja, apos uma longa batalha pela hegemonia e pelo consenso no interior do Estado nas

sociedades capitalistas. Em seguida, ha o desaparecimento gradativo dos mecanismos de

124 SILVA, Idari Alves da. Construindo a cidadania: uma analise introdutéria sobre o direito a diferenca. 2002.
218 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia social e Movimentos Sociais). Programa de Poés-Graduagdo em
Historia, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2002. p.100.

125 SAID, Ana Maria. Uma estratégia para o ocidente: o conceito de democracia em Gramsci ¢ o PCB.
Uberlandia: EDUFU, 2009. p.74.
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coercdo por meio do qual a sociedade politica é absorvida pela sociedade civil. Para tanto, os
intelectuais organicos possuem um papel fundamental no encaminhamento da sociedade rumo
a uma nova civilta na qual coercdo e domina¢do cedem espaco a Hegemonia e ao consenso'%°.

J4 na democracia burguesa, um grupo pode chegar a reivindicar a participagdo no
aparato da sociedade politica por meio de uma sociedade civil hegemonica, porém nao rompe
com a estrutura do Estado existente. Diante dessas reflexdes, considero que a opg¢do pela

Hegemonia em detrimento da Inclusdo se fez necessaria, pois enquanto a primeira pressupoe a

guerra de posicao entre as classes, a segunda remete a participagdo nas instituicdes estatais.

3.5 As mudangas estatutarias

As mudangas estatutarias mostram bem como alguns representantes das pessoas com
deficiéncia fisica entendiam a questdo do lugar das mesmas na sociedade, e, os motivos que
levaram a criagdo da APARU. Assim como a ASSOCEGO, aquela associacao foi fundada

com apoio dos clubes internacionalistas Rotary Club e, Lions Club e Magonaria.

Artigo 1° - A "APARU - Associagdo dos Paraplégicos de Uberlandia", fundada no
dia 20 de maio de 1979, em Uberlandia; Estado de Minas Gerais, constituiu-se como
Sociedade Civil, sem fins lucrativos, da duragdo por prazo indeterminado e nimero
ilimitado de sécios, regida por esses estatutos nas disposi¢des neles contidas e com
as finalidades seguintes: a) promover e incentivar a unido e o convivio entre os
paraplégicos; b) contribuir para a recuperagio fisica e psicoldgica dos paraplégicos,
visando facilitar seu ingresso na sociedade; c) trabalhar para a recuperagdo

profissional dos paraplégicos; d) promover e incentivar atividades recreativas,

. . J 12
culturais e esportivas entre os paraplégicos'?’.

Pode-se notar que, apesar de Resende distinguir trés fases institucionais, o principio
que norteia as agoes voltadas a filantropia, ao esporte ¢ ao mercado de trabalho constam da
filosofia inicial de criagdo desta associagao.

E preciso considerar que esta associagdo restringia quais pessoas com deficiéncia
fisica ela iria representar: “os Paraplégicos”. Com a finalidade de se filiar ao Conselho
Nacional De Servigo Social - CNSS e a Organizagdo Nacional De Entidades De Deficientes
Fisicos — ONEDF, em 1995 foi feita uma altera¢do estatutaria modificando o termo
“paraplégico” em todo estatuto para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, o que ampliou a
representatividade da associagdo. Assim, o termo paraplégico permaneceu apenas no nome da

associacdo, provavelmente por causa de questdes legais de documentacdo, andamento de

126 SAID, Ana Maria. Uma estratégia para o ocidente: o conceito de democracia em Gramsci ¢ o PCB.
Uberlandia: EDUFU, 2009. p.80.
127 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Estatuto Social da APARU. 1980.
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projetos e até mesmo para legitimar sua representatividade na sociedade civil'*®.

Como esta entidade se filiou a oOrgdos nacionais e para tanto ampliou sua
representatividade, somos levados a um ponto interessante: o acréscimo do inciso E ao artigo
I que estabelece: “Defender judicialmente seus associados no que se refere aos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica”. Além da convivéncia com os pares, da reabilitacao
fisica, da colocacdo profissional e da promog¢do de atividades culturais e desportivas, a
associacdo também passa a defender a legalidade dos direitos das pessoas com deficiéncia
conquistada na constituinte. Isto mostra que, at¢ meados dos anos 90, as pessoas com
deficiéncia fisica modificam sua consciéncia politica ao entender que a associagdo deveria
representar, junto aos Orgdos governamentais, esta parcela da populacdo Uberlandense. O

citado artigo passa a ter a seguinte redagao:

Art.01 - A APARU - Associacdo dos paraplégicos de Uberlandia fundada no dia 20
de maio de 1979, em Uberlandia, Estado de Minas Gerais, constitui-se como
sociedade civil, sem fins lucrativos que ndo distribui lucros, bonificagdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma de duragéo
por prazo indeterminado e ntimero ilimitado de sdcios, regida por Estatutos nas
disposicdes neles contidas e com as finalidades seguintes:a) Promover e incentivar a
unido e o convivio entre as pessoas portadoras de deficiéncia fisica; b)
Contribuir para a recuperagdo fisica e psicologica das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, visando facilitar seu reingresso na sociedade; c) Trabalhar para a
habilitacdo e reabilitagdo profissional das pessoas portadoras de deficiéncia fisica; d)
Promover e incentivar atividades recreativas, culturais e esportivas entre as pessoas
portadoras de deficiéncias fisica; ¢) Defender judicialmente seus associados no que
se refere aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Obs. No artigo 1
do capitulo 1 e em todos os demais capitulos e artigos desses Estatutos onde se 1é:

;. . c A . P 12!
paraplégicos leia-se: pessoa portadora de deficiéncia fisica'”.

Esse item configura de forma clara a caracteristica da institui¢do de pessoas com
deficiéncia fisica com foco na liberdade de ag¢do desse segmento. Isto ndo quer dizer que seus
membros ndo desempenhavam tal papel, mas sim que ocorreu a legalizacdo de uma cultura
legitimada pela préaxis cultural desse grupo, ou seja, podemos pensar que as praticas de luta
tornaram-se ideologia. Além disso, a instituicdo alinha-se com o discurso de militancia
nacional de representacao das reivindicagdes das pessoas com deficiéncia que queriam tomar
suas proprias decisdes e nao serem tuteladas, diferenciando-se das entidades para pessoas com
deficiéncia.

A outra modificac¢do foi feita no capitulo 3, artigo 3° transcrito abaixo, ja com sua

nova redagao:

ART. 3° - Poderdo fazer do quadro social, além das pessoas portadoras de

128 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Ata da décima sétima assembleia ordinaria
de 11/12/1994. 1994.
122 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Estatuto Social da APARU. 1994
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deficiéncia fisica e seus familiares, quaisquer outras pessoas, ou entidades publicas,
ou privadas que estejam dispostas a colaborar para que a sociedade alcance seus
objetivos, sem distingdo de cor, sexo, nacionalidade, filiacdo politica ou credo
religioso.'*

Ao colocar em seu quadro social “outras pessoas”, a APARU amplia ndo s6 sua
bandeira de luta para pessoas sem deficiéncia e com deficiéncia multipla, como também
permite que pessoas fisicas e juridicas trabalhassem e contribuissem com a instituicdo em
todos os sentidos, enriquecendo o leque de relacdes e possibilidades de realizacdo de projetos
para a inclusdo de seus associados com deficiéncia na sociedade. Entretanto, tal alteragao
gerou uma dependéncia financeira das empresas que dominam o mercado em Uberlandia,
combinada com uma visdo de mundo que ainda hoje mescla luta por autonomia e defesa do
clientelismo, contribuindo também com a md formacdo de intelectuais orginicos com
consciéncia politica capaz de exercer contra-hegemonias consistentes. Apesar do fator
econdmico ndo se colocar ao centro das discussdes, constitui-se em um fator importante na
formagao politica dos individuos pois conjugado com a adogao de uma determinada visao de
mundo, liga as pessoas a uma determinada classe social que consequentemente irdo reproduzir
e difundir a cultura dominante.

O artigo 4° do estatuto de 1980, transcrito abaixo, foi suprimido:

Artigo 4° — Todos os membros do quadro social ficam sujeitos ao pagamento de
uma contribui¢do mensal. § 1° — O valor desta contribui¢do mensal sera estipulado
pela Diretoria, que poderd criar quantas categorias de contribuintes julgar
necessarias; § 2° — Somente ficard isento do pagamento da contribui¢do mensal, o
paraplégico que ndo tiver condigdes financeira de paga-la , ficando o critério de
selegdo exclusivamente a cargo da Diretoria.'*!

Apo6s a modificagdo, citado artigo passou a ter a seguinte redagdo: “ART. 4° - Todos
os membros da sociedade poderdo contribuir espontaneamente com os cofres de entidade de
acordo com suas possibilidades”.

Esta mudanca visava desvincular a participacdo das pessoas com deficiéncia na
instituicdo das questdes puramente financeiras e¢ com isto modificar a consciéncia dos
associados para que pudessem atuar efetivamente na associagdo. Isto porque, a participagao
na entidade estava atrelada a situag@o financeira dos individuos, bem como a diretoria tinha
plenos poderes para decidir quem era considerado carente e isento de pagamento. Como ela
podia estabelecer vdarias categorias de associados contribuintes, criava-se uma hierarquia
financeira pois, logicamente, quem possuia mais tinha mais voz nas decisdes da instituicao.

Assim, as pessoas fisicas e juridicas, teoricamente participariam da associagdo pela

1% ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Estatuto Social da APARU. 1994.
B ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Estatuto Social da APARU. 1980.
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consciéncia de “ser parte de um grupo social” e ndo pelo retorno financeiro de prestigio ou até
mesmo de clientelismo.

No entanto, ¢ preciso pensar sobre o que fez com que as empresas aceitassem
participar da associa¢ao como s6cio, ndo somente para lutar pela autonomia das pessoas com
deficiéncia fisica mas, como no caso dos convénios, para obter mdo de obra a baixo custo,
conseguir consumidores, receber bonus por possuir responsabilidade social etc. Por sua vez, a
associacdo explorava tais interesses a fim de garantir o sustento dos servigos prestados a
comunidade e difundir sua visdo de mundo.

Aqui se pode fazer um contraponto com a entdio ASSOCEGO que era comandada por
quem pagava mais, € que, porém, € por motivos internos, falia e fechava suas portas enquanto
estas mudancas eram realizadas no estatuto da APARU. Todavia € preciso lembrar que além
da questdo financeira, os grupos internacionalistas Rotary Club, Lions Club e Magonaria
controlaram as associagdes de pessoas com deficiéncia ndo somente pelo poder financeiro
mas sim, por serem legados aos grupos dominantes politicamente nesta cidade.

Ao capitulo 16 sao acrescentados os incisos C e D constantes abaixo:

¢) A Diretoria da sociedade serd composta por no minimo 2\3 (dois tergos) de
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sendo que seu Presidente, Vice Presidente e
tesoureiro deverdo sera obrigatoriamente pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

d) A Diretoria da sociedade serd composta somente de associados da Associagdo de
Paraplégicos de Uberlandia, com afiliagio minima de dois anos."*

Até entdo nao havia restri¢ao de condicdo para participar da diretoria. Enquanto esta
medida afastou os grupos Fordistas que dirigiram a associagdo, ela também provocou a
responsabilidade desse aparelho representativo por formar novos intelectuais organicos. Ao
estender-se o tempo de filiado para a participagdo na diretoria, tentou-se aumentar o
conhecimento institucional e a participacdo dos associados para que pudessem chegar aos
cargos de dire¢do conhecendo suas responsabilidades de representacao.

No dia 06 de marco de 1999 ocorreu outra mudanga no estatuto e a aprovagao do
regimento interno. Segundo verificamos na ata, foi realizada uma reunido em Janeiro daquele
ano na qual foram escolhidos trinta e quatro delegados que se dividiram em grupos menores e,
durante o0 més de fevereiro, foram realizadas varias reunides nesses grupos para recolher
sugestdes dos associados, cujo conteudo foi compilado e levado a aprovacdo da assembleia
geral. Assim, foram aprovadas as seguintes mudangas no regimento interno: aumento do
tempo de participagdo, pelo socio, para dois anos para ter direito a voto; regras de conduta dos

associados e de contribuigcdo; as empresas ¢ os associados filiados a institui¢do poderiam

2 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Estatuto Social da APARU. 1994.
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apresentar projetos para ela desde que assumissem a responsabilidade pelo mesmo e sua
respectiva manutengdo, bem assim regulamentassem o tempo para seu desenvolvimento e
viabilizassem espacgo fisico para sua execug¢ao; ficou definido, ainda, que para ter direito a voz
o associado deveria participar das atividades da instituicdo com limite de faltas definidas,
estar quite com os cofres e ser associado por, no minimo, dois anos'*’.

Idari, ao falar sobre as transformagdes das lutas das pessoas com deficiéncia, reflete

sobre o papel das associagdes ao longo dos anos 90.

A transformacdo que ocorreu foi pelo fato de ao conquistar o direito a cidadania o
governo se vé€ obrigado a oferecé-la e o governo ndo tem ferramentas para fazer
cumprir esta conquista, entdo as entidades de e pessoas com deficiéncia se acharam
na capacidade de oferecer esses servicos, pois o governo ndo tinha estrutura mais
tinha dinheiro para pagar. As entidades acabaram sendo de prestagdo de servigos de
Estado e ndo mais entidades de reivindicagdo, Iuta e cidadania. A partir que vocé
tem uma relacdo de compromisso ¢ negocio com o ente administrativo local,
estadual ou federal, vocé tem uma corresponsabilidade pelo que esta acontecendo
também, no sentido de oferta ou ndo do servigo. Isso enfraqueceu muito a luta
porque as entidades recebem do governo para fazer uma quantidade de atendimentos
e atende cinco vezes mais por causa da grande demanda, enquanto a luta deveria ser
para que os servigos fossem oferecidos a todos indiscriminadamente independente
de quem oferega os servigos.'*

O papel institucional que as associagdes assumem ao longo dos anos 90 ¢ a prestagao
de servigo as pessoas com deficiéncia, sendo que, muitas vezes tais pessoas acabaram
empregadas na propria institui¢do por meio de projetos financiados e convénios com grandes
empresas da cidade. O financiamento de projetos e a manutenc¢do da associagcdo sempre foram
pontos de tensdo entre a diretoria e os associados devido aos niveis diferentes de consciéncia
politica que esse aparelho representativo ndo conseguiu administrar de forma consensual,
tendo sido necessaria a modificagdo do estatuto para tentar alterar e conciliar as diversas
visdes de mundo.

A hegemonia ndo ¢ apenas a luta entre visdes de mundo, mas das agéncias que dao
suporte material a estas ideologias homogeneizando as massas, cujos conflitos podem
ultrapassar os aparelhos privados de hegemonia, contrapondo uns aos outros. E preciso levar
em conta que nem tudo que vem da sociedade civil ou do Estado restrito ¢ essencialmente
ruim ou bom'?’.

A divisdo institucional voltada as pessoas com deficiéncia em “De” e “Para” muda de
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cenario nos anos 90, devido a redefinicdo e modificacdo da estrutura do estado restrito. Na
medida em que cada assunto passa a ser setorizado faz-se necessario um aparato
governamental mais complexo. O fato de as associagdes passarem a prestar servigos nao
significa que estas deixaram de ser representativas. Ocorre que, como as prestadoras de
servigo quase sempre se ligam as classes dominantes, elas reproduzem suas visdes de mundo
na praxis com os individuos que atendem. E falsa a ideia de que as institui¢des “Para” nio
participam da representatividade das pessoas com deficiéncia, pois, reiteradas vezes,
participaram e participam dos espagos que se relacionam com o aparato burocratico da
sociedade politica, tais como as discussdes da promulgagdo da Constituicdo da Republica,
assuncdo de lugar de representagdo nos conselhos municipais, ¢ difusdo, nesses espagos, da
ideologia dominante de clientelismo que se opde ao discurso da Inclusdo que visa o acesso as
instancias do Estado restrito.

Um dos motivos da estagnagdo das associagdes ¢ a falta de formagdo de intelectuais
organicos, que ¢ o diferencial entre elas e as institui¢des prestadoras de servigo. Isto porque,
apesar destas exercerem forca hegemonica ao atuar junto ao Estado restrito a fim de manter
sua clientela, as mudangas ocorrerdo quando aquelas se despertarem para o fato de que ¢
preciso exercer a contra-hegemonia necessaria para modificar a visdo de mundo e as
condi¢des materiais para que as pessoas com deficiéncia possam chegar a postos de dominio
da sociedade civil e ao aparato diretivo da sociedade politica.

Em primeiro de agosto de 1999 ¢ eleita nova diretoria, sendo que ndo foi alcangado o
quorum necessario. Assim, foi registrada somente uma chapa e o presidente foi eleito pela
terceira vez, refletindo o fato de que, com frequéncia, as chapas sao reeleitas parcialmente,
havendo troca de alguns membros e até trocas apenas de cargos entre eles, refletindo a pouca

. . . A A A 136
ou nenhuma renovacao dos intelectuais organicos apds vinte anos de existéncia da APARU .

3.6 Os programas de esporte

Desde a criacdo das associagdes de pessoas com deficiéncia em Uberlandia, o Esporte
foi amplamente utilizado por esses aparelhos representativos como meio de reabilitagdo
social, integracdo das pessoas com deficiéncia e seus pares e até mesmo meio de
sobrevivéncia financeira de varios deles. O foco das associacdes de pessoas com deficiéncia

na promo¢ao de praticas esportivas solidificou-se com a parceria entre aparelhos

3¢ ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Ata da trigésima assembleia geral ordinaria
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representativos e a faculdade de Educacdo Fisica da Universidade Federal de Uberlandia.
Nela foi viabilizado o acesso das pessoas com varios tipos de deficiéncia ao condicionamento
fisico e as praticas esportivas, tendo como requisito basico a filiagdo nas associagdes
incluindo ADEVITRIM e APARU. Como a lei organica municipal de Uberlandia
determinava que o transporte coletivo deveria ser gratuito a pessoa com deficiéncia, desde que
essa frequentasse regularmente clinicas especializadas, institui¢cdes representativas e escolas,
muitas pessoas foram atraidas para a participagao nos aparelhos representativos.

Com isso, o numero de associados passou de seiscentos para cinco mil, o que
provocou a necessidade da associagdo oferecer atividades e profissionalizar o atendimento, a fim
de cumprir o crescimento das demandas. Na medida em que as pessoas foram saindo de suas casas

houve, durante os anos 90, uma luta significativa pelo acesso ao transporte. Sobre isso Resende diz:

A questdo da frota do transporte adaptado, circulando na quantidade determinada
pela LOU/90, permanece sem solugdo, apesar de ja terem sido propostas duas agdes
civis publicas, uma pelo ministério Publico, em 1992, e outra pela propria APARU,
em 1998. O artigo 60, do Ato das Disposi¢des Transitorias da LOU/90, prevé que,
no minimo, 15% da frota deveria ser adaptada para garantir o livre acesso e
circulagdo das pessoas com dificuldade de locomogao, inclusive em cadeira de
rodas. Isto deveria ser feito em trés etapas anuais de 5%, em 1991,199,2¢ 1993 e
sempre que a frota fosse renovada. No final de 1991 e inicio de 1992, foram postos
em circulag@o dois veiculos adaptados, o que significava um avango, do ponto de
vista da existéncia desse tipo de transporte em uma cidade de porte médio, mas, do
ponto de vista numérico, eles eram insuficientes.">’

Segundo a assistente social em entrevista a Resende, aconteceram vérias tentativas da
associacao de conscientizar as empresas sobre a necessidade de se disponibilizar 6nibus

adaptados as pessoas com deficiéncia.

A assistente social relata que, nesse periodo, na cidade, comegou um trabalho de
educagdo, pelo qual a APARU tentava passar para as pessoas, pelo menos, suas
necessidades, mostrando que aquele local ou aquela atitude ndo estavam adequados,
que estavam impedindo o direito de ir e vir da pessoa. Assim, com a aprovagdo da
LOU/90, apesar da auséncia de muitas regulamentagdes, € comecou o trabalho de
disseminar o direito de ir e vir e a necessidade de ser independente.'*®

Clayton conta, em sua entrevista, que construiu uma carreira no esporte e, mais
precisamente no Basquete adaptado, e segundo ele foi esta atividade que chamou sua atengao
para o movimento, pois era adolescente e tinha apenas 15 anos. Anteriormente ao seu
engajamento na APARU e na educagdo fisica, ele ouviu falar de coisas semelhantes na

televisdo, através da mobilizagdo pelo ano internacional das pessoas com deficiéncia em

37 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
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38 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
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1981.

Janilda conta como foi seu contato com outras realidades e a forma com que o esporte
ajudou as pessoas com deficiéncia de varias localidades a se conhecerem, além de reportar,
ainda, acerca das pequenas conquistas que ocorreram na cidade de Uberlandia e o impasse da
oferta de transporte coletivo adaptado. Ela também fez carreira no esporte.

Em alguns lugares estava pior que Uberlandia, nos meus primeiros anos de esporte
O lugar que a gente mais ia era Rio de Janeiro e Brasilia e eram lugares tdo dificeis
da gente ir. Uberlandia ndo tinha quase nada, mas o que a gente tinha, a educagdo
fisica onde a gente treinava tinha uma certa acessibilidade, pelo menos de banheiros
e rampas. A gente contava com um transporte cedido pela prefeitura, tipo o porta a
porta, porém atendia mais. Algum tempo depois vieram os dois primeiros dnibus
adaptados. Entdo estava um pouco melhor porque os lugares que a gente ia ndo
tinham nada de acessibilidade. No6s ficavamos em escolas e alojamentos que ndo
tinha nada, dava o maior trabalho para a gente ir ao banheiro, o quartel da marinha 1&

no Rio de Janeiro tinha 23 degraus e eles punham os guardas da marinha para
carregar a gente, era o maior perigo aquilo. (Janilda)

Sobre o relacionamento entre a UFU- campus Educacdo Fisica, a FUTEL e o setor de
esportes da APARU, ela afirma que tem um bom relacionamento, mas que tem que marcar
presenca porque sendo tomam o que ¢ de direito das pessoas com deficiéncia, servindo a
outros interesses. Afirma que ir a luta por meio da APARU ¢, muitas vezes, mais marcada e
fiscalizada que as outras entidades, e, ndo raro, esta instituigdo ndo ¢ beneficiada
financeiramente pela subvencao por sua atuagdo de luta. Com isto, o papel da Universidade
Federal de Uberlandia era reabilitar as pessoas com deficiéncia para se reintegrarem a
sociedade, e esse convivio possibilitou a formacdo de muitos intelectuais organicos com a
modificacdo da sua consciéncia politica.

Em reunido com a diretoria, o diretor da divisdo de esportes da APARU afirma ter
como meta em sua gestdo o fomento ao esporte. Relata que muitos atletas que jogavam
basquete confundiram o esporte com a propriedade sobre as cadeiras de roda e, apos deixarem
de pratica-lo, queriam levar as cadeiras consigo. Ele fala de como o campeonato nacional ¢
importante para a institui¢do e para a cidade de Uberlandia e sugere a arrecadacdo da verba
necessaria por meio de galinhada13 ? ou outros eventos, ressaltando que o esporte é importante
para a autoestima, higiene ¢ desenvolvimento fisico dos associados. E levantada a questdo de
que a maioria dos atletas ndo estaria pagando as mensalidades nem participando das reunides
e que os atletas novos estariam sendo contaminados pelos antigos e por isto ndo cumpriam as
regras da instituicdo, sendo que o divisor de esportes afirma que o atleta que ndo estivesse

dentro das regras institucionais passaria a ser punido. Logo apo6s, o chefe de imprensa informa
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que ira divulgar os campeonatos ¢ que esta trabalhando com algumas matérias da campanha
“Uberlandia sem Barreiras”. Na reunido seguinte, o presidente da divisdo de esportes pede
demissdo por ndo haver, segundo ele, tempo nem apoio da APARU na realizacdo de suas
atividades'*’.

Ocorre aqui uma mistura de consciéncias politicas, pois enquanto alguns se tornaram
intelectuais organicos, outros faziam parte da instituicdo somente para praticar esportes € nao
se importavam com a fun¢do representativa que era a proposta da associacdo. A forma de
chamar novos agentes a militdncia comeca a enfraquecer em meados dos anos 90, apesar de
varias agOes voltadas a conscientizacdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia serem

implementadas na cidade.

3.7 Acesso ao mercado de trabalho dentro a fora da associacao: Fabrica de Cadeira de

Rodas, Disque Mel e Parcerias com Empresas

Na década de 90, a redefinicao do papel institucional das associagdes fica evidente
porque estas passam a oferecer servigos e trabalhos para varios associados, bem como
beneficios oriundos de convénios etc., misturando reabilitacdo com luta por atuacdo politica
em varias esferas. Em entrevista a Resende, Denise Resende descreve as agdes que a APARU
passaram a desenvolver para atender a demanda grande de associados.

Dez anos apds a promulgacao da lei organica municipal, a APARU continuou a atuar
como representante das pessoas com deficiéncia fisica. Porém, passa a exercer a fungao de
prestadora de servigos e sustentacdo de projetos que pudessem oferecer autonomia a pessoa
com deficiéncia dentro e fora do espaco institucional. O desenvolvimento desta associacao
como Aparelho privado de Hegemonia traz em seu ambito a necessidade de manter e expandir
sua atuacdo como aparelho representativo. Entretanto, ela assume responsabilidades que
competiam a outras esferas da sociedade civil, bem como a sociedade politica, como a oferta
de servigos de reabilitagdo, saude, capacitacdo para o mercado de trabalho etc. O mercado de
trabalho sempre foi algo que as pessoas com deficiéncia colocaram em suas pautas de
discussdo com orgaos da sociedade politica. A APARU, assim como a maioria das coalizoes
de pessoas com deficiéncia, trabalha até hoje com a reabilitagdo de seus associados, porém

passou a absorver mao de obra na tentativa de oferecer postos de trabalho a alguns socios.
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A partir da década de 1990, de acordo com a assistente social, houve: um grande
crescimento nas atividades da instituicdo, pois passou de aproximadamente 600
pessoas cadastradas para 5.000, sendo que, dentre estas, atualmente, 1.800
frequentam mensalmente a APARU; uma profissionalizagdo dos atendimentos,
conseguindo-se a subven¢do do Municipio para contratagdo de assistente social,
psicologa e, posteriormente, funcionarios administrativos; servigos juridicos e
fisioterapéuticos, a partir do ano de 1998, oferecidos aos associados. E, no ano de
2003, existiam também atendimentos odontologicos, de acupuntura, de nutricao e
uma biblioteca; O inicio dos trabalhos de grupos de conscientizagdo, por meio da
informagao, pois as pessoas para conseguirem o passe livre tinham que comprovar a
participag@o, mensalmente, em no minimo uma reunido da APARU; O oferecimento
de cursos profissionalizantes e convénios com escolas, para melhorar a qualificagdo
dos associados ¢ a possibilidade de obterem trabalho. Essa acdo fez-se necessaria,
tendo em vista que, varios associados ndo tinham condigdes minimas de
sobrevivéncia e continuam a busca por “aposentadorias”, mesmo tendo condigdes de
viver de forma independente pelo seu trabalho; a participagdo nos Conselhos
Municipais: da Crianca e do Adolescente, da Assisténcia Social, da Saude, da
Mulher e em 2002 no COMPOD; o projeto “Banco de Empregos”, em que parcerias
sdo firmadas com empresas para que os associados da APARU sejam (re) colocados
no mercado de trabalho, ap6s a sua (re)qualificagdo profissional. Esse projeto foi
disponibilizado para evitar situagdes conflituosas de preconceito'*'.

Nesse topico, os livros de ata da diretoria ¢ de reunides dos associados foram
importantes para compreender um pouco da praxis na instituicdo, bem como levantar varias
questdes para refletir sobre a luta das pessoas com deficiéncia fisica pelo acesso a cidade de
Uberlandia. No segundo livro de ata que comega em 1999 e relata as reunides de diretoria, a
diretora executiva apresenta um projeto para andlise institucional encaminhado por um
psicologo voluntirio que foi aprovado pela diretoria recém-eleita. E também colocado a
disposi¢do dos novos membros para informar como a instituicdo funciona e discorre sobre os
projetos “Disque Mel”, fabrica de cadeiras de roda, trabalhos manuais, comemoragdes
festivas etc., ¢ informa que ocorrem cerca de oitenta a cem horas de reunides com os sdcios
por més, sendo que os novatos se reinem primeiro de forma separada para se conhecer entre
si, bem como a institui¢do, e o trabalho que esta desenvolve e presta aos associados, a fim de
posteriormente serem incluidos nos outros grupos de discussdo nos quais a associagao
trabalhava com seus associados. Por sugestdo dos associados, foram criados os grupos por
tipo de deficiéncia e posteriormente poder-se-ia estabelecer intercambio entre eles' .

Na segunda reunido ordindria ¢ apresentado o projeto de andlise da instituicdo por um
psicologo voluntario que participaria de reunides de associados e da diretoria. O presidente da
instituicdo afirma que ha varias pessoas querendo ajudar a associa¢dao, mas ndo sabem como,

por isto seria necessario que conhecessem o trabalho feito pela APARU para que pudessem
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descobrir onde poderiam ajudar em seu desenvolvimento. Também afirma que seria
necessario que se buscasse ajuda das empresas, mas para tal era necessario que a associagao
ficasse mais conhecida e lembra que a busca da colaboracdo das empresas somente teria
resultados se ja houvessem projetos prontos.

A presenca de psicologo nas reunides da diretoria deve-se a aprovagdo de um projeto
que surgiu da disposi¢ao voluntaria de um profissional que se comprometeu a participar das
reunides e fazer avaliagdes da atuagdo da diretoria, tanto na parte administrativa quanto na
relacdo com os associados a fim de sugerir caminhos para a realizacdo das atividades
institucionais e promog¢ao do didlogo entre representados e representantes. A dependéncia dos
aparelhos representativos de voluntariado ¢ uma constante problematica, pois nido ha
continuidade de trabalho € nem sempre as pessoas que prestam esse tipo de servigo possuem
0s mesmos objetivos da instituicao

Sobre a estrutura burocratica das associag¢des, Idari relata em sua dissertacao:

O trabalho voluntario, se utilizado dentro dos objetivos da promog¢do humana, pode
trazer grandes resultados porque as pessoas que procuram a entidade para fazer esse
tipo de atividade tém experiéncias, saberes, muita vontade de ajudar ¢ podem ser
liberadas para os ensinamentos de vida diaria, profissionalizagdo, refor¢o escolar,
visitas e apoio em atividades de lazer. Mas, na maioria das vezes os voluntarios
terminam fazendo trabalhos burocraticos dentro das associagdes, atividades
rotineiras que ndo chegam ao associado diretamente, e absorvem grande parte das
pessoas, ao passo que elas poderiam estar junto ao associado desenvolvendo
atividades orientadas por profissionais, que poderiam vir a modificar a condi¢do de
vida da “pessoa deficiente” '**.

Levantou-se a possibilidade de transformar a APARU em fundacdo e ¢ sugerida a
criacdo de uma comissdo para levantar os pros e contras da mudanca. Um dos membros da
assessoria de comunicacdo se propde a buscar patrocinio e anincio nas empresas a fim de
cobrir custos do proprio jornal e se possivel ajudar em outras despesas, e, em contrapartida, os
anunciantes deverdo receber gratuitamente os exemplares. A diretora executiva diz que ird
fazer um estudo do quadro de funcionarios e do funcionamento da APARU e, conforme
solicitagdo dos associados, contratara uma fisioterapeuta'**.

Janilda, uma das entrevistadas ¢ membro do conselho fiscal, levanta a questdo dos
associados portadores de Lesdo por Esforco Repetitivo - LER que, em lugar de comparecer as
reunides, mandavam substitutos e por isto deveriam ser estimulados a participar ativamente

das atividades e esclarecidos quanto a importancia das reunides. E sugerido que os associados
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sejam aproveitados para trabalhos nas reunides realizadas de forma voluntaria e, a0 mesmo
tempo, esclarecidos do que ¢ um trabalho voluntario e quem seriam as pessoas voluntarias na
institui¢do e os seus funcionarios.

Nesse caso, surgem pessoas que ndo possuem identificagdo econdmico corporativa
com as pessoas com deficiéncia fisica o que leva os representantes das mesmas a terem que
buscar um consenso entre os varios conflitos oriundos desta diversidade de visdes de mundo.

Também ¢ levantada a questdo de que entre os funcionarios ocorre uma inversao de
papéis porque eles confundem o que € ser associado € o que ¢ ser funcionario, necessitando do
estabelecimento de limites, e que a0 mesmo tempo eles estdo desestimulados, mal informados
e reivindicando melhoria salarial, sendo que tais questdes deverdo ser discutidas em reunido
com a diretoria. O psicologo voluntario coloca a necessidade de os funcionarios se
organizarem e trazerem propostas claras a diretoria. A diretora executiva informa que os
funcionarios reivindicam melhorias de salario e diminui¢ao na jornada de trabalho, o que,
segundo ela, ndo ¢ possivel e explica que mesmo os motoristas t€m compensagdes com
relacdo a alguma carga horaria excedida e diz que sdo flexibilizados os horarios para quem
pratica esportes ou realiza alguma atividade na instituicao.

Desta forma, pode-se perceber que esse transito entre aparelho representativo e
prestacdo de servigos conferiu a associacdo a aglutinagdo de diferentes niveis de consciéncia.
Enquanto alguns associados simplesmente ndo compareciam nem as reunides, os funcionarios
reivindicavam melhores condi¢des de trabalho.

Além do emprego dentro da associacdo na fabrica de cadeira de roda, nos correios, no
disque mel que vendia produtos derivados do mel de abelha, dentre outros, havia também um
banco de empregos sobre o qual a assistente social descreve a Resende:

O projeto “Banco de Empregos”, em que parcerias sao firmadas com empresas para
que os associados da APARU sejam (re)colocados no mercado de trabalho, apos a
sua (re)qualificagdo profissional. Esse projeto foi disponibilizado para evitar
situagdes conflituosas de preconceito. A psicologa ou a assistente social
responsaveis apresentam, segundo a Diretora Executiva da APARU, a proposta do
projeto, inclusive as adaptacdes necessarias ¢ assessoria sobre aspectos fisicos de
acessibilidade e psicossociais para que os profissionais possam aprender e
compreender as reais limitagdes das pessoas com deficiéncia. Seu principal papel,
apés o contato com a empresa parceira, ¢ selecionar pessoas com deficiéncia,
previamente cadastradas, que tenham o perfil solicitado e cuja deficiéncia ndo

impeca o exercicio da funcdo proposta. Aqui, ressalte-se que, pelo principio da

inclusdo, sdo selecionados trés candidatos para que o empregador decida e

. ~ , . . 145
responsabilize-se pela contratacdo, apds o conhecimento da realidade ™.

S6 que a associagdo, dentro de seus limites, ndo conseguiu fazer sozinha isto ai
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porque dependia de muitas coisas. Houveram algumas a¢des que a gente fez, até
mesmo antes da Uberlandia Sem Barreiras que foi um programa elaborado pelo
Idari, Ana Paula, Beto. Antes desse programa a gente teve varias atuacdes na cidade
de ir para a rua mesmo, colocar o cadeirante, o muletante para parar o transito, a
gente ia para os semaforos entregar panfleto, explicar o que era a deficiéncia, quais
seus direitos e que eles ndo estavam sendo cumpridos nem respeitados, que eles
estavam muitas vezes em condi¢des de indignidade e de subvida. (Gilmar)

O psicologo voluntario coloca que ha varias coisas em jogo na relacdo associado e
associacao, pois eles tem dificuldades para obedecer ordens, compreender e cooperar, € que a
dificuldade que apresentam dentro da institui¢do ¢ a mesma que eles t€ém no mundo 14 fora,
como, por exemplo, enfrentar a burocracia. Ele diz que € preciso tomar cuidado com o reflexo
que as atitudes dentro da associacdo tém na sociedade, avaliando como a associacao se projeta
e que a forma que a diretoria se comporta reflete nas atitudes dos associados, necessitando de
mais rigidez. Outro membro levanta a questdo de que os associados nio sdo bem informados
sobre as disposigdes que regem a associagdo, principalmente as reunides, ¢ sdo sugeridas
formas de fazer chegar aos mesmos informacdes por meio de informativos escritos e cartazes
afixados na institui¢do. A diretora executiva afirma que nao hé pessoal suficiente para visitar
os associados faltosos e que isto ¢ feito em casos extremos. Também afirma que os associados
ndo se conhecem entre si, nem a diretoria que conduz a institui¢do, e, tampouco o
funcionamento da entidade. Isto faz com que a presenca deles nas reunides se relacione mais a
interesses particulares do que com a realizagdo dos objetivos institucionais. Ela segue
propondo que, para sanar a distdncia entre diretoria e associados, € preciso fazer um
cronograma de participacdo dos membros da diretoria nas reunides. O presidente diz que isto
permitira a eles entender quais as dificuldades enfrentadas por quem trabalha diretamente com
os associados, bem como os papéis de quem trabalha na institui¢do ou possui algum cargo na
diretoria que, em muitas vezes ¢ confundido pelo fato de desconhecerem o papel de cada
pessoa na instituicdo, sendo comum confundir presidente com diretor executivo, tesoureiro
com funciondrio e que isto deve ser esclarecido nas reunides. Surge uma observagao
interessante, pois um dos membros coloca que nao somente os associados devem conhecer a
institui¢do, mas a diretoria, igualmente, para que todos falem a mesma lingua. E informado
que a APARU foi homenageada na cAmara municipal de Uberlandia e foi a unica entidade a
receber honra ao mérito, sendo que os demais foram pessoas fisicas. Apos resolver a situagao

. , . . . e~ . 146
de um funcionario do servigo “disque mel” a reunido foi encerrada.

146 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Ata da segunda reunido ordinaria da
diretoria de 04/08/1999. 1999.
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O presidente da divisdo de esportes, logo apds assumir esta diretoria por muito pouco
tempo, pede demissao por ndo haver, segundo ele, tempo nem apoio da APARU na realizacao
de suas atividades. Em seguida, a diretoria discute como seriam feitas as festas de fim de ano
e as parcerias para que pudessem usar as estruturas do décimo sexto batalhdo de infantaria
motorizada, da FUTEL e também o apoio da empresa de 6nibus Nacional Expresso. Ocorrem
varios relatos da situagdo financeira da instituicdo para a manuten¢do de suas atividades. A
tesoureira afirma que had cinco mil associados, mas somente dois mil participam das
atividades e apenas mil e duzentas contribuem mensalmente, chegando a varios que estariam
acertando mensalidades atrasadas. O psicologo coloca que a diretoria deveria participar e
planejar mais a captacdo de recursos e ndo ficar omissa aos problemas financeiros da
instituicdo. Ele sugere que fossem montadas comissdes para tal e disponibilizado um
funcionario para cuidar destas questdes. A diretora executiva diz que sem pagamento
assalariado ¢ impossivel a disponibilidade de um funcionério e que as empresas demoravam
muito a analisar os projetos da entidade e que ndo entendiam as necessidades de seus
associados, além de fazerem o transporte deles de forma inadequada, pois os transportavam
em vas para a atividade esportiva, escola e outras atividades praticando uma agao excludente.
Em seguida, ¢ informado aos membros da diretoria, que os associados cobram a presenga da
mesma nas reunides do departamento de psicologia, pois muitos afirmavam que o presidente
sO aparecia em época de eleicdes e ndo tinham a clareza que este tinha varias outras atividades
para fazer e que os socios nao visualizavam nem sabiam que era sua competéncia. Também ¢
sugerido que nas reunides sejam resolvidos problemas de cada departamento em especifico.'’

Em dezembro de 1999 a diretoria se reune para fazer um balango do ano e surgem as
seguintes questdes: comecam as reclamacdes dentro da propria diretoria, pois o diretor de
patrimonio afirma que a cada reunido o numero de membros presentes ¢ menor e sugere uma
avaliagdo deste fato. A vice-presidente informa que a avaliacdo do departamento de psicologia
ndo tinha ficado pronta, pois faltava a realizacdo de reunido com o esporte, e, além disto, ndo
havia gostado do método utilizado que consistia no apontamento pelos associados de pros e
contras da associacdo e a sugestdo de como resolver a situacdo. O diretor de patrimonio
afirma que a avaliagao do ano de 1999 foi diferente da dos anos anteriores porque para ele os
associados estdo mal informados, seja por dados que ndo sdo passados ou que chegam ao
conhecimento deles, mas nao sdo assimilados. Um dos membros diz que um associado

perguntou o porqué de ndo proibir a entrada de politicos na associacdo. Logo apds, a

147 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Ata da quarta reuniiio ordinaria da
diretoria de 06/11/1999. 1999.
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tesoureira coloca que foi valida a avaliagdo e o método de aplicacdo da mesma, ja que a
diretoria pode ter uma imagem do que os associados pensam sobre a APARU, e que, quanto

as sugestdes, umas sdo validas e outras ndo.

A vice-presidente informa que haveria uma reunido técnica posteriormente com
funciondrios, estagiarios e voluntdrios com a diretoria. A tesoureira diz que na
ultima reunido com funciondrios foram apresentadas as sugestdes dos diversos
setores para a elaboragdo do regimento interno. Afirma também que se constatou um
problema em relacdo a fabrica de cadeiras de rodas, pois o horario ndo estava sendo
respeitado pelos funcionarios que saiam uma hora mais cedo e que a repeti¢ao deste
fato provocou o estabelecimento de medidas mais rigorosas com a assinatura de
adverténcias e apos trés delas seria demitido. E observado que a lei nio permite a
carga horaria de sete horas seguidas sem intervalo e a tesoureira diz que vai verificar
se a fabrica esta dentro da lei. O diretor de patrimonio diz que o regimento interno
deveria ser feito pela diretoria, o psicologo concorda, mas observa que € importante
a participacdo dos funcionarios no processo de elaboragcdo do documento, garantindo
o exercicio de autonomia com responsabilidade. Ele continua dizendo que apesar da
maioria dos funcionarios serem pessoas com deficiéncia a diretoria deve trata-los
como pessoas sem fazer diferenca e que eles devem ter direitos e deveres com
qualquer funcionario, evitando os tratamentos diferenciados e se ndo estdo
obedecendo devem ser mandados embora e ndo mantidos na instituicdo por pena,
além disto, afirma que a diretoria deve se sentir cabeca da associagdo e seleiro de
novas ideias garantindo a integra¢do da pessoa portadora de deficiéncia na sociedade
e ndo agir com pena. Para finalizar a vice presidente informa o convénio com uma
farmacia para que os associados tenham direito a descontos nos medicamentos e que
parte da renda paga por eles a associagdo para a manutengdo deste convénio seria

revertido para a instituigdo.

3.8 A Campanha Uberlandia sem Barreiras e a criacio da secretaria de planejamento

Urbano

A comissdo de acessibilidade atuou de forma mais expressiva em Uberlandia nos anos
de 1998 e 2000. Segundo Resende, como o foco da representatividade desta associagdo nao
estava na defesa da caridade e sim na luta por direitos, nem todas as leis municipais eram
encaminhadas para esta coalizdo de pessoas com deficiéncia representativa das pessoas com
deficiéncia fisica avaliar e oferecer um parecer.

Dentre as agdes realizadas destacam-se: o ingresso de acgdes civis publicas para obrigar
o poder publico a respeitar a lei e garantir a acessibilidade; prestagdo de assisténcia juridica
aos associados para garantir a dignidade humana; e implementagdo de campanhas na cidade
como “Uberlandia sem Barreiras ¢ Eleicdoes sem Barreiras”, com a finalidade de retirar as leis

do papel.

14 ASSOCIACAO DOS PARAPLEGICOS DE UBERLANDIA. Ata da quinta reunido ordinaria da
diretoria de 05/12/1999. 1999.
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Gilmar discorre abaixo que a associa¢do atuou na sociedade uberlandense ao longos
dos anos 90 com a finalidade de conscientizar a populagdo sobre as caracteristicas e as

necessidades das pessoas com deficiéncia fisica.

S6 que a associagdo, dentro de seus limites, ndo conseguiu fazer sozinha isto ai
porque dependia de muitas coisas. Houveram algumas acdes que a gente fez, até
mesmo antes da Uberldndia Sem Barreiras que foi um programa elaborado pelo
Idari, Ana Paula, Beto. Antes desse programa a gente teve varias atuagdes na cidade
de ir para a rua mesmo, colocar o cadeirante, o muletante para parar o transito, a
gente ia para os semaforos entregar panfleto, explicar o que era a deficiéncia, quais
seus direitos ¢ que eles ndo estavam sendo cumpridos nem respeitados, que ecles
estavam muitas vezes em condi¢des de indignidade e de subvida. (Gilmar)

Em 1995, ocorreu uma gincana entre cidades na qual a equipe da APARU se
denominava “Sem Rampas”. Nela os associados se dirigiram a um shopping da cidade e
quebraram a escada. Neste episodio a policia foi chamada, bem como algumas autoridades,
porém ndo puderam prender as pessoas, pois as viaturas ndo comportavam as cadeiras de
roda.

Em 1998, pessoas que representavam as pessoas com deficiéncia fisica em conjunto
com a APARU lancaram uma campanha denominada “Uberlandia sem barreiras”, que tinha
por finalidade fazer um levantamento dos estabelecimentos que possuiam acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia fisica ¢ estavam inseridos na lista telefonica com um selo de
acessibilidade para que as pessoas pudessem frequenta-los.

Janilda descreve os impactos que a campanha possui até hoje na cidade de Uberlandia
e que fez com que a APARU se tornasse referéncia na orientacdo da sociedade civil e da

sociedade politica sobre a promogao da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia fisica.

A campanha mais importante que a APARU ja fez foi em 1997 que foi a
Uberlandia sem barreiras organizada pelo Idari Alves ¢ pela Ana Paula Crosara.
Nos trabalhamos na divulgagdo e na conscientizagdo de que o comércio de
Uberlandia precisaria se adaptar e criar condigdes para que as pessoas com
deficiéncia pudessem entrar, gastar ¢ consumir como qualquer cidaddo. Foi uma
campanha muito vitoriosa, até hoje a gente trabalha em cima dela porque toda vez
que alguém precisa de informagdo e de dados a gente estd aqui para passar para as
pessoas. E uma campanha que se estendeu e saiu de Uberlandia para o Brasil
inteiro, hoje as vivéncias que o grupo daqui faz s@o comuns no pais inteiro e
comegou em Uberlandia. (Janilda)

Nesta fala, o entrevistado nos leva a pensar a respeito dos diferentes niveis de
consciéncia manifestos pelos agentes de tal campanha, enquanto alguns representantes
pensaram e elaboraram a campanha, varios associados apenas executaram ou participaram das

agOes promovidas.

Sobre o Uberlandia sem Barreiras eu participei indiretamente porque na época tinha
um grupo que trabalhava com esse movimento, a Ana Paula, a Denise e outros...
olha, a gente tinha duas pessoas: a Ana Paula e o Idari que eram pessoas que tinham
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bastante assim, tinham mais contato com as pessoas para conversar estas coisas. A
gente participava porque era bom, eu gostava de participar, eu estava aprendendo
com aquilo 14, e, ¢ importante estar participando dessa questdo também. Mas ¢
muito debate, muita conversa, muitas trocas de idéia, apresentacdo de projeto, essas
coisas. Fez com que conquistasse muita coisa nesses encontros, conseguimos
convénios através disso (principalmente ele fala da éarea para desportiva),
credibilidade e varias coisas que engrandeceram a entidade nos encontros
juntamente com o municipal, estadual e até federal. (Clayton)

No trecho abaixo, Ana Paula C. Resende descreve o objetivo central dessa campanha
que era mostrar que a pessoa com deficiéncia era consumidora como qualquer outra e
estimular a concorréncia entre os estabelecimentos com e sem acessibilidade, a fim de levar

esses ultimos a adaptarem seus comércios.

Naquele momento, a estratégia era utilizar a racionalidade do lucro para obter-se
uma possibilidade de serem efetivadas as conquistas legais, na cidade real e
capitalista, para que as pessoas com deficiéncia fisica pudessem ter uma melhor
qualidade de vida.

Na APARU, as pessoas ja estavam cansadas de “pedir favor” para que a
acessibilidade fosse construida. Naquela oportunidade histérica, foi preciso uma
campanha de marketing para mostrar que ndo se queria mais caridade ou piedade e,
sim, respeito e tecnologia a disposi¢do do povo para a qualidade de vida de toda a
populacao.

E obvio que nenhuma agio isolada ¢ capaz de mudar uma mentalidade ou as
estruturas sociais solidas e que o contexto brasileiro, também, estava e esta sendo
alterado para permitir que a pessoa com deficiéncia pudesse ser, efetivamente,
reconhecida como cidada.

A peculiaridade mais significativa desse projeto, para Uberlandia, foi o inicio da
mudanca da mentalidade do empresariado, que comegou a perceber a
acessibilidade, ndo s6 como obrigagdo legal, mas como oportunidade para a
conquista de novos mercados consumidores e como opgdo “politicamente correta”,
para serem destacados, por marketing, de seus concorrentes.'*

Em seguida, a autora continua a explicar que tal campanha ndo era a exclusdo das
pessoas mais pobres e que os direitos dessas pessoas estavam garantidos. Entretanto, uma
campanha nos moldes da sociedade capitalista vigente, ainda que ndo se queira se diferenciar
as pessoas por suas desigualdades econdmicas, sociais, politicas e culturais tal diferencia¢ao
ocorre naturalmente, pois gera nas diferentes classes sociais os conflitos necessarios para que
um grupo representativo de pessoas com deficiéncia alcance a hegemonia da sociedade civil e

o dominio do aparato do Estado restrito.

A proposta ndo era ignorar as pessoas com deficiéncia fisica economicamente
excluidas, apenas abrir mais uma possibilidade politica para que a cidade capitalista
permitisse que elas circulassem, vivessem e usufruissem de servigos, inclusive
gratuitos de reabilitagdo fisica e transporte, com a maior independéncia possivel.
Nao houve a substitui¢ao de direitos, apenas utilizou- se uma estratégia de mercado
e de marketing para evidenciar o segmento da populagdo com deficiéncia fisica.'

14 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica em Uberlandia. Uberlandia: EDUFU, 2004. p. 103.
130 RESENDE, Ana Paula Crosara de. Todos na cidade: o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
fisica em Uberlandia. Uberlandia: EDUFU, 2004. p. 104.
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Ja em 1997, alguns representantes das pessoas com deficiéncia levaram a Camara

Municipal o projeto “Adaptando” para tornar a cidade de Uberlandia acessivel. A proposta de

tal projetoera a de estabelecer parcerias entre sociedade civil e politica a fim de efetivar o

direito das pessoas com deficiéncia de ir e vir. Além desse projeto, foi oferecido o seminario

para que politicos e profissionais ligados a construcdo civil pudessem vivenciar as

dificuldades pelas quais as pessoas com deficiéncia passam no seu dia a dia.

Nesse sentido, pode-se notar que a associagdo age ao mesmo tempo por meio de

politicas de sensibilizagdo emocional das pessoas bem como por meio de reivindizagdes que

buscavam um consenso entre o aparato do Estado restrito, essa associagao e a sociedade civil

em geral.

Aparu quer facilitar circulagdo
Entidade apresentou programa que procura adaptar cidade

A Associagdo dos Paraplégicos de Uberlandia (Aparu) apresentou, ontem, na
Céamara Municipal de Uberlandia, o programa “Adaptando”, que visa adaptar a
cidade para facilitar o acesso e circulacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica temporaria ou permanente. O programa foi idealizado por um dos membros
da Aparu, Idari Alves da Silva o “Chico Serra”, e levado ao plenario através da
vereadora Ilizamar Prado (PCdoB).

O conteado do programa aborda trés pontos principais: adequagio * dos espagos,
prédios e logradouros publicos existentes € os que vierem a ser construidos de
forma a permitir o livre acesso, e circulacdo dos deficientes; desenvolvimento de
tecnologias que facilitem a vida dos portadores de deficiéncia; ¢ ado¢do de normas
¢ a implementag@o de agdes para tomar a cidade totalmente acessivel. Membros da
Comissdo de Acessibilidade da associacdo e diversos portadores de deficiéncia
estiveram presentes durante a apresentagao.

A adaptacdo da cidade ao exercicio do direito de ir e vir ¢ uma obrigacdo da
Prefeitura e uma antiga reivindicacdo daqueles que ainda ndo podem usufruir de
todo o potencial que Uberlandia oferece. A lei organica do Municipio exige que os
locais publicos disponham de meios como rampas, elevadores, entre outros, que fa-
cilitem o acesso e circulagdo dos deficientes fisicos. Mas na maioria dos
estabelecimentos e logradouros publicos este direito ndo ¢ respeitado. Através do
programa, a Aparu pretende mudar esse quadro.

O Adaptando é uma iniciativa pioneira pelo seu aspecto abrangente, pois ird
promover uma ag@o concentrada de varios setores da sociedade, como uma espécie
de parceria. Entre as agdes e atividades previstas no programa estdo as a¢des dos
trés poderes, de segmentos da iniciativa privada, entidades de classe, entidade dos
portadores de deficiéncia e outros segmentos. Dentro do programa estdo inseridas
sugestdes de como cada um dos colaboradores pode atuar. “O programa ¢ bastante
viavel e dependera apenas da boa vontade das partes envolvidas para promoverem
as mudangas, o quanto antes possivel”, destacou a vereadora Ilizamar Prado.

A Camara ¢ uma das citadas no programa e serd a primeira a promover as
adaptacdes para 6 acesso dos deficientes fisicos. O presidente da Camara, vereador
Geraldo Jabur, estipulou um prazo de 60 dias para a implementagdo das reformas.
Para Ana Paula Crosara, membro da Comissdo de Acessibilidade, que leu o progra-
ma em plenario, ¢ muito importante a participagdo comunitaria. “O programa so vai
ter valor a partir do momento que toda a comunidade aderir. Se cada um fizer a sua
parte, o problema podera ser solucionado rapidamente”, disse."!

1 Aparu quer facilitar circulagio. In: Jornal O Correio de Uberlandia. 12 de agosto de 1997.
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Além desse, outro jornal informou que associados e representantes da APARU foram
recebidos na Camara Municipal. Porém, os vereadores passaram por um constrangimento em
virtude do fato de a tribuna ndo se encontrar acessivel a pessoas com deficiéncia fisica e pela
recusa da militante Ana Paula C. Resende de ser carregada, até a mesma, para expor o projeto
supracitado.

Nesta outra reportagem hd um misto de caridade e promessas politicas no que se refere

ao cumprimento na lei organica municipal.

Quem se sensibilizou com os problemas enfrentados pelos portadores de
deficiéncia no dia-a-dia, foi o petebista André Goulart. Ele vai pedir aos
representantes da CDL que convencam os comerciantes de Uberlandia a readaptar
0s acessos as suas lojas para atender aos deficientes fisicos. Goulart quer que os
lojistas coloquem rampas nas portas dos estabelecimentos comerciais. Além disso,
os portadores de deficiéncia ainda tiveram a promessa do presidente da Casa,
Geraldo Jabbur, que se comprometeu a readaptar parte da estrutura do Palacio
Centenario para recebé-los, em 90 dias.'>

. 153 N .. .
Em encontro posterior ©°, a Comissdo de Direitos Humanos reuniu-se com

representantes da APARU com o intuito de definir a melhor forma para a adaptagdo do prédio
da Camara as pessoas com deficiéncia fisica. Também definiram o planejamento para a
adequagdo dos prédios publicos ja existentes e daqueles que viessem a ser construidos. Esse
projeto contemplava adaptacdo e sinalizagdo do estacionamento interno e externo, com
reserva de vagas; adaptacdo do plenario com as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas. Também em outra sessdo, um dos vereadores atendeu reivindicacdo de familias de
pessoas com deficiéncia fisica, a fim de promover o rebaixamento de calgadas em varios
lugares da cidade, principalmente na 4rea central e nas escolas municipais.

Com base no que foi escrito, ¢ preciso entender que a luta das pessoas com deficiéncia
por autonomia passou por mudancas desde o inicio dos anos 80 até meados dos anos 90.
Enquanto as associacdes de pessoas com deficiéncia visual tiveram pouca ou nenhuma
representatividade, a APARU conseguiu, at¢ meados dos anos 90, manter uma regularidade
em suas acdes, bem como formar militantes que pudessem continuar as reivindicagoes de
acessibilidade em Uberlandia.

Entretanto, a obrigatoriedade estatutaria da diretoria ser composta por 2/3 de pessoas
com deficiéncia, sendo que os cargos de presidente, vice-presidente e tesoureiro deveriam ser
necessariamente ocupados por pessoas com deficiéncia fisica, fez com que os grupos

americanistas e fordistas (Rotary Club, Lions Club e Magonaria) se afastassem do comando

32 Fim das barreiras. In: Jornal Do Tridngulo. 14 de agosto de 1997.
133 prédio da Camara recebe adaptagio para deficientes. In: Jornal da Camara. 20 de agosto de 1997.
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desse aparelho representativo. Contudo, as ideias de caridade e filantropia continuaram
presentes, disputando poder hegemonico com a ideia de cidadania e luta por direitos,

defendida pelas classes hegemonicas.

4 A LUTA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL PELA AUTONOMIA E
SUA COEXISTENCIA COM VISOES DE MUNDO FILANTROPICAS

Para entender a questdo da diversidade representativa que compde as coalizdes das
pessoas com deficiéncia em Uberlandia, é preciso compreender as origens das instituigdes de
pessoas com deficiéncia, ou seja, as associagdes. Com relacdo as instituigdes de pessoas com
deficiéncia visual, tive acesso a pouca documentagdo, pelo fato de que estas, ao longo dos
anos, ndo terem mantido um arquivo organizado e atualizado, sendo que a documentagdo da
ADEVITRIM ¢ quase inexistente ¢ na ADEVIUDI, antiga Associagdo dos Cegos de
Uberlandia (ASSOCEGO), nao me foi permitido acessar o arquivo morto.

Ao discorrer sobre o seu contato com a ASSOCEGO, Jaime descreveu a sua
percep¢ao com relagdo a forma filantropica que esta associagdo era conduzida. Ao mesmo
tempo em que ele demonstra admiracdo pelas confraternizagdes promovidas nesse aparelho
privado de hegemonia, ele faz uma reflexdo sobre a falta de autonomia dos cegos devido as

acoes de caridade.

Na ASSOCEGO eu fui bem recebido porque o Milton Leite sempre nos acolheu
muito bem, tinha festas e todo final de ano nds faziamos festas com entrega de
presentes antes do natal, ele dava presente e ia as lojas buscar, s6 que a gente viu que
aquilo ndo era importante para nds. Ele tinha que dar a vara para a gente e nao trazer
as coisas para noés, tinha que ensinar a gente a pescar. (Jaime)

A filosofia ou bom senso ¢ uma ordem intelectual enquanto que o senso comum ¢ um
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produto e devir histérico multiplo que ndo pode se reduzir a unidade e a coeréncia, tanto
individual quanto coletiva. A escolha e a critica de uma concep¢do de mundo sdo fatos
politicos e ao mesmo tempo filoséficos. Quando um grupo possui uma visdo de mundo, que
na pratica ¢ descontinua e ocasional, ao pensar de forma critica sua realidade, ele se comporta
como um conjunto organico e pega emprestado a visdo de mundo de um grupo social do qual
se torna subordinado intelectualmente e a difunde, pois vive tal realidade, e sua pratica se
iguala a daqueles conjuntos organicos dominantes, pois como nos pensamentos criticos, tais
grupos se subordinam e 0 mesmo ocorre em suas praticas que sdo igualmente submissas.'**

O senso comum nao ¢ um ponto de vista unico e assume como tal inimeras formas,
pois ¢ a concepcao das mentes individuais desagregadas e incoerentes, variando conforme a
posicao sociocultural dos grupos que adotam seu principio filosofico. O fato de o processo
historico criar grupos hegemonicos faz com que estes ultrapassem as ideias consolidadas pelo
senso comum e criem uma filosofia coercitiva que exerce forga nas massas, pois as levam a
criticar os elementos realistas e materialistas.'

Isto lanca luz sobre a anélise da convivéncia entre as ideias de inclusdo, cujo objetivo
¢ garantir direitos fundamentais e, a integracdo, que promove agdes caritativas, como
antagbnicas e, portanto, impossiveis de conviver entre si ou como se fossem forcas que
pairam sobre as pessoas com deficiéncia de forma implacéavel e estrutural, ao entender que a
consciéncia tedrica destas pessoas pertencentes a uma determinada época ndo anda
historicamente articulada com suas agdes. Isto porque, a teoria ¢ herdada e os individuos a
acolhem sem critica enquanto sua a¢do os une a um determinado grupo social. Por isto ndo ¢
raro encontrar pessoas que lutam por direitos e possuem uma visdo caritativa e vice e versa.
Porém a incongruéncia da consciéncia pode levar o individuo a passividade, na medida em

que influencia na moral e vontade dos militantes, produzindo a estagnacdo ética e politica,

pois dificulta fazer escolhas.

4.1 A Filosofia da Praxis e as associacoes de pessoas com deficiéncia visual de
Uberlandia

13 GRAMSCI, A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introdugio ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigdo, Luiz
Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.1. p. 100-101.

SGRAMSCI, A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introdugio ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigdo, Luiz
Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999-2002. v.1. p. 115.
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As associacdes de pessoas com deficiéncia visual e fisica de Uberlandia foram criadas
em um momento politico de correlagdo, pois reunia visdes de mundo filantrépicas ligadas a
grupos hegemonicos e, a0 mesmo tempo, ideias de autonomia social e politica, ainda que
misturado com agoes caritativas.

A criagdo da Associacdo dos Cegos de Uberlandia em 1972 se deu por meio de
grandes comerciantes da cidade e de médicos com finalidade filantropica. Na ata de fundacao
da instituicdo, cujo trecho foi reproduzido abaixo, fica evidente que a pessoa com deficiéncia
visual ndo estava a frente na direg¢do institucional. Dessa forma, pode-se entender que as
pessoas cegas assimilaram intelectuais sem deficiéncia e proximos da sociedade politica, que
reproduziram os ideais de progresso misturado com filantropia. Assim, a0 mesmo tempo em
que se institucionalizou a organizagdo das pessoas com deficiéncia visual em Uberlandia,
ocorre a subalternidade desse grupo ao modelo médico segregacionista presente na sociedade

civil e no ambito estatal.

Apds varias semanas de divulgagdo e esclarecimento ao povo de Uberlandia, sobre a
inten¢do de se fundar uma associagdo com a finalidade de se promover assisténcia
aos deficitarios visuais... A seguir, varios oradores se fizeram ouvir, todos eles
ventilando detalhadamente o tema em pauta, visando o estabelecimento de medidas
objetivas que realmente, venham a oferecer possibilidades para a concretizacdo de
tdo nobre iniciativa, ficando, finalmente, aprovado o seguinte: 1° A constituigdo de
uma “Comissdao Organizadora”... 2° que essa comissao organizadora se reunisse aos
sabados, as 20 horas, na residéncia do Sr. Adelivio Peixoto gentilmente cedida pelo
seu proprietario, onde ficaria instalada, provisoriamente, a sede da Associagdo; 3°
que o nome da entidade seria “Associacdo dos Cegos de Uberlandia”; 4° que, a essa
comissdo organizadora, caberia a tarefa de promover difusdo e propaganda sobre os
acontecimentos relativos a Associacdo e aos trabalhos em andamento, redigir um
anteprojeto de ESTATUTOS da associagdo; promover uma Assembleia Geral dentro
de 30 (trinta) dias em reunido seria, dentro do possivel, aprovados os estatutos, eleita
e imposta a primeira diretoria; 5° que a assembleia geral, mencionada no item
anterior seria realizada na sede do clube portugués, segundo sugestdo a aquiescéncia
do Sr. Adelivio Peixoto, que fica encarregado de promover os indispensaveis
contatos com a Diregdo daquela entidade para o fim determinado; 6° que os atuais
“procuradores” da sociedade anterior extinta, fiquem autorizados a prosseguirem em
seu trabalho de aliciamento de sdcios e recebimento de necessidades, porém ¢ Cairo,
em nome da nova entidade, que os credenciaria para o desiderato; 7° que as
atividades da “Comissdo Organizadora” cessariam, logo apos a elei¢do e posse da
primeira diretoria da associacdo ““... Nada mais havendo, sdo os trabalhos
encerrados pelo presidente, que agradece a presenca de todos, convidando-nos a nos
unirmos no esfor¢co comum a que nos propusemos, visando o progresso, sempre
crescente, da movel associacdo.'*®

Uma nova cultura ndo surge de ideias individuais ou de acdes heroicas de pessoas
lutando por sua autonomia e independéncia, mas sim quando verdades ja descobertas sdo

socializadas e difundidas em agdes vitais organizadas de forma intelectual e moral que leva a

13 ASSOCIACAO DE CEGOS DE UBERLANDIA. Ata de reunido para a fundacio da Associagio dos
Cegos de Uberlindia (ASSOCEGO), realizada no dia dez de junho de 1972.
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constituicdo de uma atividade pratica com uma premissa teorica, configurando-se em uma
organizagio politica de classe."’

No momento em que a Filosofia produz uma atividade prética cuja premissa teorica se
manifesta na vontade e nas agdes dos individuos, origina-se a Ideologia que significa uma
visdo de mundo manifestada de forma implicita nas atividades humanas individuais e
coletivas e tem como fungdo, no processo hegemonico, unificar um bloco fundamentado em
uma mesma filosofia. O grande problema de uma visdo de mundo dominante ¢ manter unido
o grupo que possui uma mesma ideologia, ou seja, ndo permitir que 0s estratos
intelectualmente superiores nao se destaquem muito dos inferiores ao ponto de criar uma
tensdo forte o bastante para permitir aos grupos inferiores exercer uma contra-hegemonia.

Durante o processo hegemonico, os grupos dominantes satisfazem os campos da
Ciéncia e da Filosofia, porém, em um ritmo lento e metddico de forma que as mudangas nao
sdo percebidas pelas massas e sdo incorporadas de modo sutil. Isto ndo quer dizer que dos
grupos homogéneos ndo emergirdo coalizdes que procurem estabelecer a contra-hegemonia,
porém como eles ndo possuem organicidade de pensamento filoséfico, centralizacio cultural
e solidez organizativa, ndo conseguirdo €xito em impor sua visdo de mundo aos grupos
dominantes."®

O modelo médico de pensar e tratar as pessoas com deficiéncia ¢ um tipo de ideologia,
ou seja, uma visao de mundo que norteou as politicas publicas voltadas a esses individuos
desde o século XIX até os anos 80 quando elas comegaram a lutar por sua autonomia de agao.
Ele surge com os tratamentos desenvolvidos por hospitais e instituigdes de caridade, muitas
vezes ligadas aos proprios Hospitais e Faculdades de Medicina, que se intensificou no fim do
século XIX e no inicio do século XX.

Esse método deixou profundas raizes que, até hoje, resultam em politicas de insercao
social destas pessoas. Em busca de respostas que propiciassem alternativas que fossem além
do tratamento terapéutico e que oferecessem solucdes alternativas de tratamento das pessoas
com deficiéncia, as pesquisas médicas, bem como trabalhos académicos voltados para essa

tematica, expandiram seus estudos ao campo educacional, e influenciaram as formas

pedagbgicas de educacdo de alunos com deficiéncia, além de terem sido pioneiros nas

37 GRAMSCI, A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introdugio ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigdo, Luiz
Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.1. p. 95.

158 GRAMSCI, A. Caderno 11 (1932-1933). Apontamentos para uma introdug@o ao estudo da filosofia e da
historia da cultura. In: . Cadernos do Carcere. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; Co-edigdo, Luiz
Sérgio Henriques; Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. v.1. p. 97.
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pesquisas cientificas.

As faculdades de medicina foram as primeiras a serem implantadas no Brasil, o que
fez com que médicos atuassem como professores e diretores de varias escolas especiais
criadas na época, muitas delas fundadas junto a hospitais psiquiatricos.

Desse modelo médico surgiram varias concep¢des com relagdo as pessoas com
deficiéncia que nortearam as praticas de inser¢do social destas. Destas concepcdes destaco
algumas caracteristicas, que mesmo até hoje, sio dominantes em algumas politicas e que até
o fim da primeira metade do século XX era predominante no mundo, e por consequéncia, no
Brasil. A ideia de Normalidade, segundo a qual a pessoa com deficiéncia tem que se adequar
aos padrdes da sociedade, ou pelo menos se aproximar dos mesmos. Dai, os programas de
Reabilitagdo que ndo levavam em conta as verdadeiras capacidades das pessoas com
deficiéncia, nem suas necessidades e caracteristicas particulares. Essas pessoas teriam de se
“ajustar” a um padrao social de individuo. Por exemplo, um aluno s6 poderia estudar em uma
sala e escola regular de ensino se fosse capaz de acompanhar a turma, ou seja, de se ajustar
ao padrao de aluno, razao pela qual na maioria dos cursos de formagdo profissional se voltar
e, ainda hoje, se focar nos trabalhos manuais, mecanicos, na area artistica, principalmente
musical. Nesse sentido, o individuo com deficiéncia deveria se adequar aos parametros
sociais de trabalho, estudo, comunicagao, locomogao etc.

A Habilita¢do e Reabilitacdo ¢ o tratamento das pessoas com deficiéncia por meio de
tratamentos terapéuticos de origem médica e psicologica e de cardter sociabilizador, que
visava possibilitar melhoria no desempenho do individuo nos campos fisico, psicologico e
social por meio de servigos especializados e multidisciplinares (assisténcia fisioterapica,
médica, psicoldgica, treinamento profissional, trabalhos pedagogicos, psicomotricidade etc.).
Porém, apesar da interdisciplinaridade, o fim era o mesmo, qual seja, treinar os individuos
para que pudessem exercer fungdes sociais, psicoldgicas, pedagogicas que se aproximassem
das pessoas sem deficiéncia. Esse modelo de inser¢ao confirma ideias hegemonicas ligadas a
grupos dominantes que visavam adaptar a pessoa com deficiéncia a forma de organizagdo
social vigente.

Nas consideragdes sobre a participagdo politica das pessoas com deficiéncia na
ASSOCEGO, o entrevistado fala sobre o modo com o qual as pessoas ligadas aos Lions
Club, ao Rotary Club e a Maconaria organizavam as decisdes institucionais. Cabe aqui
ressaltar que o Lions Club, o Rotary Club e a Magonaria sdo aparelhos privados de

hegemonia ligados a classes dominantes.
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Na instituicdo ASSOCEGO antigamente o cego ndo podia votar nem ser votado
porque 14 existia o pessoal magdnico junto com o Lions. Nés fizemos o prédio 1a
através de bingos, passaram muitos presidentes videntes que ndo deixaram o cego
realizar o sonho de votar e ser votado. (Jaime)

Esta fala mostra a transversalidade das forcas hegemonicas nos campos econdmico,
politico, social e cultural, pois no relato sobre a condu¢do da ASSOCEGO, o entrevistado
expoe que a condi¢do financeira dos presidentes da associagdo os levava ao exercicio politico
como representantes das pessoas com deficiéncia visual, o que contribuiu para a manutengao
das ideias filantropicas difundidas pelos aparelhos privados de hegemonia supracitados,
exercendo, desde entdo, um papel hegemonico sobre a luta das pessoas com deficiéncia visual

por autonomia politica.

O estatuto era bem claro, as pessoas que poderiam assumir a associagdo eram
pessoas que enxergavam e que colaborassem com recursos financeiros. Pelo que eu
tenho conhecimento do estatuto antigo quem era o presidente seria aquele que
contribuisse mais, se vocé contribuisse com trés salarios minimos que era o teto
estabelecido entdo vocé era o presidente. (Ivando)

A entrevistada menciona que na diretoria da ASSOCEGO, havia apenas uma pessoa
cega que segundo ela, ndo possuia forca politica para contestar as ideias vigentes. De acordo
com ela, Lazaro, dentro de suas possibilidades, conseguiu promover na associagdo tanto a
manuten¢do dos recursos financeiros quanto a implantacdo de servigos para a melhoria da

vida das pessoas cegas, bem como a contrata¢do de professores de Braile.

O Lazaro era o unico deficiente que fazia parte da diretoria, o Lions participava e
tinha parceria com a associagdo, e o Rotary que corriam atras de subvengdes para a
manuten¢do da institui¢do, entdo ele corria atrds destas coisas ai para manter a
ASSOCEGO. (Maria José)

Por meio das falas de alguns militantes com deficiéncia visual, fica claro que ocorreu,
desde 1972, até o inicio dos anos 80, a coexisténcia consensual entre filantropia e luta por
direitos. Por causa desta tensdo gerada pela insatisfacdo das pessoas cegas com a forma de
conducdo da ASSOCEGO, ja que sua fungdo representativa ndo ocorria (uma vez que a
pessoa com deficiéncia visual ndo podia estar a frente dos trabalhos e nem falar por si), em
1985 aconteceu a divisdao das instituicdes representativas das pessoas com deficiéncia visual,
sendo entdo criada a Associacdio dos Deficientes Visuais do Tridngulo Mineiro
(ADEVITRIM) por parte de pessoas cegas e insatisfeitas com a ASSOCEGO.

Ao ser questionada sobre a sua trajetéria de militancia, a entrevistada, por meio de seu

contato com a ASSOCEGO e ADEVITRIM, coloca o seu nivel de consciéncia politica. Isto



125

porque, por um lado ela discordava do fato de que a ASSOCEGO lidava com a questdo da
deficiéncia ndo como uma caracteristica da pessoas mas, sim, como algo que deveria ser
recuperado, e, por outro lado, com relagdo as atividades da ADEVITRIM, que nao ofereceram
a ela a seguranga que necessitava na sua luta por autonomia. Independentemente do grau de
consciéncia que um aparelho privado de hegemonia difunde, os conflitos hegemdnicos e
contra hegemonicos ocorrem pelas diferencas de consciéncia politica dos varios individuos
agentes, as quais integram a correlagcdo de forcas na qual prevalecem e perduram as ideologias

dominantes.

Quando eu voltei de Sdo Paulo para Uberlandia foi que eu fiquei conhecendo a
ADEVITRIM e a ASSOCEGO. Quando eu perdi a visdo e estava fazendo
tratamento o meu pai me levou ao doutor Henso que foi o fundador do banco de
olhos, entdo a ASSOCEGO existia para recuperar a visdo das pessoas que perdiam e
precisavam de uma cérnea ela era divulgada nesse sentido. Depois que eu vim para
Uberlandia foi que ela comegou a trabalhar o esporte e coisas assim... Eu me integrei
no esporte e cheguei a competir pela ADEVITRIM, mas meu intuito ndo era s6 o
esporte, eu queria avangar e estudar e fazer uma faculdade. (Maria José)

A organicidade de pensamento e a solidez cultural s6 ocorrem quando ha unidade
entre teoria e pratica. Se os intelectuais forem organicos formados a partir das massas e
capazes de trazer para o campo intelectual os problemas e os principios que esse grupo
coloca como sua atividade pratica, a coeréncia da praxis torna-se uma visdo de mundo,
proporcionando, dessa forma, a liga sociocultural desta massa. Assim, o que ocorreu com a
ASSOCEGO foi o distanciamento desta instituicdo com a realidade das pessoas cegas e com
baixa visdo e, por isto, ndo alcancou a homogeneidade necessaria para que o grupo
alcangasse coesdo devido a tutela que seus dirigentes estabeleceram.

As falas trazem algumas pistas de como a ASSOCEGO e a ADEVITRIM difundiram
suas visdes de mundo como aparelhos privados de hegemonia em meados dos anos 80. Por
varias vezes, os entrevistados levantam uma questdo importante: para ser um intelectual, é
preciso necessariamente estudar? De acordo com os relatos abaixo a analogia entre o
intelectual ¢ o nivel de instrugdo ¢ recorrente. Entretanto, ¢ preciso entender que para
Gramsci o intelectual organico € responsavel por manter a coesdo da massa através da
difusdo e consolidacdo da visao de mundo das classes com as quais vincula ou se identifica, e
ndo precisa, necessariamente, possuir um nivel escolar elevado.

A entrevistada, ao ser questionada sobre o motivo pelo qual ela se afastou da
ASSOCEGO e da ADEVITRIM, refere-se a esses aparelhos privados de hegemonia como

espacos apenas de discussdes tedricas que ndo possuiam aplicacdo pratica na vida das
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pessoas cegas e com baixa visdo, o que impediu a coesdo da coalizdo para expressar a
consciéncia politica necessaria e lutar coletivamente pela autonomia. O distanciamento
teorico dos intelectuais organicos da pratica da classe social a qual representam retarda a luta
das pessoas com deficiéncia por uma vida autbnoma ao mesmo tempo em que contribui para
a manutencdo das visdes de mundo caritativa e assistencialista difundidas pelas classes

dominantes a frente das associacdes de pessoas com deficiéncia visual.

Eu deixei a associa¢do porque eu ia as reunides e nao sentia que estava crescendo e
eu me sentia mal porque eu queria tentar ajudar e fazer alguma coisa e contribuir e
eu sentia que ficava muito na teoria. E ai eu ndo consegui ficar e comecei a
desenvolver meu trabalho na rede, ou seja, pensei que o meu lugar era ali e tentar
conscientizar estas criangas da necessidade de estudar, de buscar autonomia e
crescer, mas eu ndo descarto a possibilidade de poder ajudar, foi uma fase na minha
vida que eu senti meio frustrada porque agente quer ver a instituicdo crescer ¢ as
pessoas ndo tem esclarecimento, as ideias parece que nao fluem. (Maria José)

Em sua resposta ao questionamento a respeito da renovagdo das coalizdes das pessoas
com deficiéncia, o entrevistado demonstra um nivel de consciéncia que o permite pensar na
luta das pessoas com deficiéncia de forma mais abrangente, de forma que a convivéncia entre
os tipos de deficiéncia levaria esse grupo a participagdo no estabelecimento e na modificacao
das leis estatais. Porém, a luta das pessoas com deficiéncia por autonomia depende nao
somente do suprimento das necessidades basicas de tais pessoas, mas da dire¢ao dessas pelos
intelectuais organicos, a fim de renovar a formacdo de novos dirigentes para os aparelhos
privados de hegemonia que possuam consciéncia politica para além da simples implantagdo

de agdes que visem apenas a reforma estatal nos moldes do sistema capitalista vigente.

“Na questdo da deficiéncia visual eu percebo que isto esta crescendo, deu um
atrasozinho grande nesta questdo de uma base de luta bem focada, mesmo porque os
administradores anteriores da ADEVIUDI tinham o enfoque no beneficio e ndo na
promocdo da pessoa com deficiéncia. Trabalhavam muito com cesta basica,
assistencialismo, aquela coisa toda. Hoje eu tenho parabenizado o Ivando na sua
administragdo por essa mudanga de mentalidade dos diretores que pode, que pode
ndo, que vai refletir na instituigdo como todo, ele estd desenvolvendo um trabalho
realmente focado nas necessidades das pessoas com deficiéncia. O mesmo esta
acontecendo no seguimento da deficiéncia auditiva, eles estdo com um trabalho bom
la também. A deficiéncia auditiva tem um problema que ¢ o isolamento ¢ uma
critica minha € que pela deficiéncia auditiva e dificuldade maior de comunicacao fez
com que a deficiéncia auditiva se isolasse. Nos estamos tentando resgatar isto ai e
fazer com que esse isolamento se quebre. Mas hoje a base esta bem formada porque
tem pessoas bem compromissadas dentro das instituicdes e estdo vindo para o
conselho de forma bem coerente, agente percebe um fortalecimento, ndo sé dos
seguimentos separadamente mas no conjunto.” (Gilmar)

Nessa narrativa, a entrevistada ao falar sobre a representatividade das pessoas com
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deficiéncia visual no conselho municipal associa a luta por autonomia ao nivel de instrugdo e
qualificacdo das pessoas a frente das associagcdes para pessoas cegas € com baixa visdo.
Entretanto, se um aparelho privado de hegemonia pratica a coer¢do e o consenso, as outras
coalizoes ndo se subordinam necessariamente pelos niveis de instrugdo de seus intelectuais
organicos, mas sim pela consciéncia politica que esses possuem no exercicio de sua fun¢do ao
manter e difundir as visdes de mundo dominantes. No caso da Pré-Luz, pode-se notar que
essa estd ligada a um grupo de médicos oriundos das classes dominantes, cujo objetivo €
reabilitar a visdo de seus pacientes, a fim de normalizar seu convivio social. Com isto, a
representatividade das pessoas com deficiéncia sera dirigida conforme a ideologia dominante,
apesar de o fato de os intelectuais organicos, originados das coalizdes das pessoas com
deficiéncia visual adquirirem mais ou menos conhecimento académico ser um fator que
contribui tanto na conquista de autonomia, quanto para a manutengdo da visao de mundo

hegemonica.

Com relagdo a inércia e o despreparo dos dirigentes das nossas institui¢des de buscar
e olhar 14 fora o que estd se fazendo e investir mais nas instituigdes. Eles
desconhecem todo trabalho que deveria ser feito com as pessoas com deficiéncia.
Eles precisam se qualificar mais, se ndo tiveram essa oportunidade quando estiveram
na frente da instituigdo, procurarem outras instituigdes, ver os trabalhos que sdo
oferecidos 14 e tentar de alguma forma implantar nas institui¢des daqui. Esta falta de
compromisso dos dirigentes acaba se refletindo no todo. A partir do momento em
que eu me comprometo a administrar algo eu tenho que conhecer o que eu estou
administrando e como proceder nos diversos aspectos... Eu acho alguns de nossos
lideres muito inteligentes, mas falta para eles estudo e uma formagdo para ele falar
com mais facilidade. A Pro-Luz tem essa forga porque aqueles que entraram la
representando as outras instituigdes para pessoas com deficiéncia visual ndo
souberam pegar para si. Uma coisa que eu percebo muito no deficiente visual ao
longo desta minha convivéncia, é que a gente tem medo do colega com deficiéncia ir
¢ falar e se posicionar, ¢ ai a gente prefere entregar para os videntes coisas que
pertencem a nds, a gente que deveria esta dizendo, ndo precisamos de porta voz para
falar por nos.” (Heloisa).

A respeito da renovagdo das liderancas do movimento, o entrevistado trata do assunto
ndo somente trazendo as reflexdes supracitadas, mas apresenta novas possibilidades de analise
para a formacao de intelectuais organicos. Até quando os intelectuais organicos podem barrar
ou promover a capacitacdo de novos intelectuais a fim de difundir e manter as visdes de
mundo dominantes? Por que ocorre o conflito e a cobranga das pessoas com deficiéncia que
estudam sobre os aparelhos privados de hegemonia? E serd que, realmente, tal pratica
significa necessariamente a mudanca da estrutura social que possibilite o exercicio da
democracia, visando o exercicio da contra-hegemonia em relagdo as visdes de mundo

dominantes?
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“As pessoas com deficiéncia visual que se formaram ou estdo se formando cobram
muito da associag@o, agora eu penso que estas pessoas sdo as mais capacitadas para
assumir um trabalho deste. Sdo vocés que vao nos ajudar a preparar estas pessoas
para assumir esses cargos. A volta dos militantes para o combate ¢ gragas ao
egoismo desses militantes de pensar em si, faltou uma preparagdo de capacitacdo
para novas liderangas, mais isto tem que acontecer naturalmente, ndo adianta agente
querer forgar lideranga porque ela agente ndo conquista, ¢ um dom, ser lider ndo ¢
aquele que faz tudo sozinho, mas para mim o maior lider ¢ aquele que delega
fungdes. Agora se o lider quando deixa a lideranca afasta da associagcdo também ¢
egoismo.” (Ivando).

A ASSOCEGO restringiu-se a agdes politicas filantropicas ligadas a um grupo de
médicos que faziam parte dos grupos financeiros mais abastados da cidade e, ao cria-la,
tinham como finalidade divulgar o Banco de Olhos, comandado por eles. Para aqueles que
ndo pudessem ser transplantados, restava a participacdo em agdes caritativas, que uniam ao
mesmo tempo, o desejo das pessoas cegas ou com baixa visdo de fazerem parte da sociedade
e um pensamento beneficente, que unia desconhecimento sobre as pessoas com deficiéncia
visual e a dominagdo politico-cultural sobre estas, levando-as ao conformismo sobre sua
situagdo social.

Com respeito a criagdo de um novo aparelho privado de hegemonia por causa do
descontentamento das pessoas cegas e com baixa visdo com a atua¢do da ASSOCEGO, o

entrevistado relata:

Esta divisdo, eu estava chegando aqui na ASSOCEGO em 1985 quando foi
procurada a diretoria para criar um departamento de esporte e isso foi negado. Entdo
o Vital que era quem estava a frente desse trabalho que era novo aqui em Uberlandia
0 esporte para a pessoa cega ¢ com baixa visdo. Entdo ele procurou outra pessoa, o
doutor Erico, que até ja faleceu, para criar outra entidade do mesmo seguimento com
o proposito de desenvolver o esporte aqui em nossa cidade. Foi feita esta entidade,
mas ndo teve abertura para criar 14 o esporte, entdo o Vital procurou o pessoal de
Uberaba e criou-se a ADEVITRIM para especificamente trabalhar com o esporte. A
ADEVITRIM foi criada ndo s6 por pessoas com deficiéncia visual, mas por pessoas
que enxergavam e eram da comunidade, principalmente estagiarios do curso de
Educagdo Fisica. (Ivando)

Ainda sobre a criacdo da ADEVITRIM, outro entrevistado, Jaime, coloca a tentativa
das pessoas com deficiéncia visual de exercer uma contra-hegemonia em relagdo as ideias
caritativa difundidas pelo Lions, “em 1985 nds criamos a ADEVITRIM com esportes onde eu
participei de atletismo, natacdo e Goball. N6s fundamos para quebrar aquele patamar do Lions
de que eram eles que comandavam.”

A questao sobre a criagdo da ADEVITRIM leva a entrevistada a retomar a forma de

administracdo da ASSOCEGO, em que as pessoas com deficiéncia ndo possuiam voz. A
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relacdo do paradigma caritativo parte da premissa de que um grupo hegemonico exerce sobre
as pessoas de classes subalternas a coer¢do e o consenso necessarios para oferecerem algo em
troca da subordinagdo de tais pessoas, a fim de manter a sociedade sem modificagdes que

possam levar a uma contra-hegemonia.

Al eu entrei em contato com esse grupo e com seu representante que era o Vital que
foi uma pessoa que contribuiu muito porque era idealizador e dindmico, funcionario
da Universidade Federal com formagdo em Direito e tinha a inten¢do de criar uma
nova institui¢do de cegos. Entdo eu questionei a respeito da ASSOCEGO ¢ o porqué
de ndo fazer um trabalho 14, e ele me disse que na ocasido o trabalho ndo era muito
simples, que a primeira coisa que ele queria fazer era rever esse nome de
ASSOCEGO porque era um nome que discriminava bastante e ele ndo gostava. Ele
se juntou a um grupinho e comecaram a fazer esporte 14 na UFU no campus da
Educagdo Fisica. E esse movimento comecou a crescer e o Vital conseguiu parceria
com os estudantes, e formou um grupo bom que fazia visitas. (Heloisa)

No processo de criagdo da ADEVITRIM, a importancia dos intelectuais orgéanicos foi
importante para a formagdo de novas aliangas para que varias agoes a favor das pessoas com
deficiéncia visual fossem implementadas. As praticas esportivas ligadas principalmente a
faculdade de Educacdo Fisica da Universidade Federal de Uberlandia tiveram papel
importante tanto na habilitagdo e na reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, quanto no
incentivo a convivéncia delas com seus pares. E na difusio de uma nova visdo de mundo em
que setores da sociedade civil comecam a legitimar sua luta contra a filantropia e por
autonomia de agao.

Além de questdes internas institucionais, a criacdo das entidades voltadas as pessoas
com deficiéncia visual foi permeada por rixas médicas relatadas de forma recorrente pelos
entrevistados. Segundo os depoimentos, o pensamento de como deveriam ser tratadas tais
pessoas levou-os a apoiar as insatisfagdes delas.

Com relagdo a criacdo da Pro-Luz, a entrevistada conta que esta originou-se de uma
rixa entre os administradores da ASSOCEGO quanto a forma de dirigir as ag¢des voltadas as
pessoas com deficiéncia visual, e no caso especifico da Pro-Luz, aquelas com baixa visdo.
Portanto pode-se perceber que a disputa pela hegemonia e o exercicio da contra-hegemonia
nas coalizdes representativas ocorreram tanto entre classe dominada e dominante, quanto

dentro da propria classe hegemonica.

Quando teve a funda¢do da ADEVITRIM nés estivemos 14 na chacara da Niza Luz,
14 que foi fundada, feito o primeiro estatuto e o doutor Erico Brandéo foi convidado
e falou de um projeto que ele tinha que seria o Pro-Luz que era de levantar dados de
quantos deficientes visuais teriam em Uberlandia na época e que ele ja tinha meios
para fazer esse censo e colocou a ideia que a partir desses dados ele criaria a Pro-
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Luz. Mas quando ele comegou esse trabalho eu ja me distanciei e nunca participei de
nada 14, eu era funcionaria da ASSOCEGO e entre aspas, a Pro-Luz nasceu de uma
rixa médica com os médicos do banco de olhos da ASSOCEGO. O doutor Erico
estava junto com o Vital 14 no esporte ¢ como a ASSOCEGO ja existia ele falou
desse projeto. Quando ele fundou a Pro-Luz o Vital achou que iria trabalhar com ele
e depois ndo teve acordo. (Heloisa)

Em 1989, foi criada uma instituicdo filantropica para pessoas com deficiéncia
chamada Pro-Luz, e apoiada por um grupo de médicos, liderado pelo oftalmologista Erico
Branddo. A fundagdo dessa terceira institui¢ao, que possui trabalhos apenas com criangas,
consolidou os desdobramentos da divisao da representatividade das pessoas com deficiéncia
visual presentes desde a criagdo da ASSOCEGO junto ao Banco de Olhos, em 1972. Esta
divisdo foi crucial na fragmentagdo da luta dessas pessoas pela autonomia de agdo, pois ao
mesmo tempo em que as instituigdes perderam forca de luta, também passaram a disputar
entre si o poder hegemonico de representar as pessoas com deficiéncia visual em suas lutas
por direitos, criando assim tensdes dentro desse segmento.

Um dos reflexos da perda de forca desse segmento na luta por direitos foi a atuagdo
institucional representativa no processo de discussdo nas coalizdes pré-institucionais
responsaveis pelas discussdes das reivindicagdes que seriam inseridas no texto das
constitui¢des federal e estadual e na lei organica municipal. Em todas as documentagdes
obtidas com propostas de artigos a serem inseridos na lei organica municipal e na constituicao
estadual, bem como nos depoimentos, a ADEVITRIM foi a representante oficial das pessoas
com deficiéncia visual e ndo ha relatos de participacdo da ASSOCEGO.

As coalizdes, nacionais e regionais, de pessoas com deficiéncia a partir do documento
publicado pela ONU que instituiu o ano de 1981 como o Ano Internacional da Pessoa com
Deficiéncia (AIPD) tinham como finalidade traduzir documentos para o Portugués, estuda-
los, pensar em estratégias para aplicar suas recomendacdes em nivel nacional e local, e,
principalmente, contribuir com a redagdo das constituicdes nacional, estadual e das leis
organicas municipais.

Quando questionada sobre a sua participacao na elaboracdo da lei organica municipal,
a entrevistada revela que nao possuia a consciéncia politica necessaria para discutir a fundo as
questdes relativas as pessoas com deficiéncia visual, revelando uma fase econdmico-
corporativa voltada a identidade com seus pares, mas sem a pretensdo de reivindicar a
participagdo na elaboracdo e mudangas das leis vigentes, pois a sua noc¢ao de luta pela

autonomia diferia da apregoada pelas associacdes.
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A lei organica era muito pouco discutida, alids, muito pouco posto em pratica, as
diretorias das associagdes tinham isto em mente, tanto ¢ que eu fui a algumas
reunides na ADEVITRIM e percebia que iam pessoas esclarecidas 14 para discutir
estas leis, mas ficava s6 na teoria porque se a pessoa ndo tem argumentos em cima
das necessidades ela perde direitos. (Maria José)

Uma das questdes levantadas pelos relatos foi a distancia entre as abordagens tedricas
e as reais necessidades das pessoas com deficiéncia visual nos debates das coalizdes. Quando
aqueles que se colocam como intelectuais do grupo se afastam das vivéncias daqueles aos
quais eles se propdem representar, a luta pela efetivacao de direitos € pouco eficaz, pois nao
ha identificagdao necessaria capaz de unir a técnica a praxis dos individuos.

Ainda sobre a questdo da lei organica, Ivando coloca que a sua consciéncia politica na
época da lei organica buscava apenas o suprimento de suas necessidades basicas e nao
basicas, pois apenas em 2009, pelo fato de iniciar sua gestdo como presidente da ADEVIUDI,
entrou em contato com a lei orgdnica e compreendeu a necessidade de participar de sua

execucao.

Eu ndo participei, naquela época eu ndo tinha a mente voltada para as politicas
publicas, até porque na época da ASSOCEGO nos também néo tinhamos direito de
estar participando, era restrito isso. Mais eu vim conhecer sobre a lei organica do
municipio em 2009. (Ivando)

Com frequéncia, pode-se encontrar relatos que tentem homogeneizar as praticas dos
segmentos das pessoas com deficiéncia e suas lutas por direitos como se todos os militantes
tivessem o mesmo pensamento. Entretanto, os grupos sociais sdo homogeneizados por meio
dos seus intelectuais organicos e da unido desses com outros grupos, mas em suas atuagoes
em defesa dos interesses do segmento passam a impressao de que todos militam em um
mesmo compasso.

No caso das discussdes com relacdo a lei organica municipal, varios militantes que
hoje estdo a frente das coalizdes, estavam iniciando sua trajetdria de participacdo e vieram
tomar conhecimento de seus direitos varios anos depois da lei organica ter sido promulgada.

A fala de Jaime, acerca de sua percep¢do de como as discussdes sobre a lei organica
ndo chegaram a maioria das pessoas com deficiéncia visual participantes das associagdes
oferece uma possibilidade de analise da relagao entre o acesso a escolarizacdo, a atuacao dos
intelectuais organicos e a ligacdo desses com a classe social dominante, pois até mesmo o

acesso a educagdo depende da forma como a hegemonia é exercida na sociedade.

A lei organica eles fizeram um comunicado, mas ndo foram todas as pessoas porque
tinham exclusdo e iam as pessoas que sabiam mais das leis e das condicdes, eu
mesmo ndo participei, fui excluido nesse sentido e puseram aquelas pessoas que
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tinham mais um pouco de estudo, eu ndo posso te falar abertamente se isso foi
levado ao conhecimento de todos. (Jaime)

A questao do nivel de instrucdo ¢ uma tensdo constante nas falas dos individuos, pois a
tendéncia das pessoas com deficiéncia, quando adquirem a técnica, ¢ desconsiderar a pratica
dos militantes com pouco grau de escolaridade cujo papel também ¢ importante na defesa de
direitos. Porém, o grau de instru¢do ¢ importante na constru¢do argumentativa dos debates
sobre as necessidades do segmento, principalmente quando eles transcendem o campo da
sociedade civil e chegam a sociedade politica.

As conjecturas mecanicistas que tornaram a teoria subordinada e acessoria a pratica
ndo possuem sustentagdo, pois esta e aquela estdo no mesmo nivel de importancia na
constitui¢do da consciéncia e na formagao dos intelectuais organicos ¢ dos homens coletivos.
Esta impressdo de acessorio e subordinado ocorre pelo fato de ap6és o processo de uma
determinada parte da massa assumir um discurso ideoldgico e passar para o estrato dos grupos
dominantes, consequentemente ela se afasta da maioria daqueles que vivenciam a pratica.
Porém a formagdo de um intelectual ¢ composta de tensdes, reagrupamentos e depende da
adesdo daqueles militantes mais simples a sua visdo de mundo, pois ndo existe autonomia sem
organiza¢do. Ocorre que, em varios casos, os intelectuais se distanciam das massas. Seja qual
for o grau desse distanciamento, dd-se a impressdo de que a teoria ¢ subordinada a pratica e
vice versa, gerando analises historicas mecanicas em fase primitiva e economico-corporativa
em que a qualidade da infraestrutura gera a formacdo e a existéncia da superestrutura. O
mecanicismo, o fatalismo e o determinismo sdo parte de uma ideologia imediata da filosofia
da préxis necessaria e justificada pelo carater subalterno de vérios grupos sociais que nao
possuem iniciativa ou, quando a luta termina, o mecanicismo transforma-se em forca de

resisténcia moral, perseverando como senso comum.

Era muito fechado, ndo tinha muito a discussdo de luta por direitos ndo. Quando eu
tive a oportunidade de trabalhar como professora na ASSOCEGO, que inclusive o
Lazaro que era deficiente visual era diretor administrativo e veio trazendo a
educagdo para a associa¢do e tinha algumas salas que trabalhavam o ensino do
Braile e a alfabetizagdo ¢ as pessoas tentavam prejudica-lo, como eu disse era uma
coisa muito estranha, ele tentava fazer algo, mas uma pessoa sozinha ndo da conta,
vocé tem que ter um sindicato ou um grupo que responda por vocé, ele lutou pela
causa sozinho ¢ quando ele ndo conseguiu mais ele saiu e deixou por conta de outras
pessoas. (Maria José)

Antes de eu entrar 14 como professora aquelas que trabalhavam l4 nem eram
registradas. A partir do Lazaro ¢ que comecou a correr atrds para registrar estas
professoras porque era um direito, vocé vé, ele tentou fazer alguma coisa. A
associa¢do comegou a passar por umas crises financeiras, a subvengdo nio estava
resolvendo o problema nem as necessidades da ASSOCEGO. Entdo ela acabou
sendo extinta e nos professoras fomos demitidas por justa causa. Nesses seis anos
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que ecu trabalhei 1a foi muito bom e eu aprendi bastante, o Lazaro foi um exemplo de
luta que eu considero parcialmente va porque ele ndo pdde fazer muita coisa. Ele me
contratou em 1988 e a associacao foi extinta em 1994. (Maria José)

Como a discussdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia visual era bem
limitada no interior da ASSOCEGO, em 1988 alguns membros da ADEVITRIM participaram
das discussdes da lei organica, evidenciando a pouca forca institucional que as pessoas com
deficiéncia visual adquiriu no fim dos anos 80 e no decorrer dos anos 90. Um relato
interessante ¢ a atuacdo de apenas um cego que fazia parte da diretoria da ASSOCEGO, mas
que, porém, ndo representava a filosofia benemérita desta instituicdo. No comego dos anos 90,
a instituicdo comega a sofrer crises financeiras importantes que levariam a interrup¢ao das

poucas atividades de alfabetizacdo que eram mantidas pela instituicdo por meio de donativos.

O tnico lugar que a gente sabia era o Instituto Brasil Central de Uberaba que era um
espelho para nés aqui em Uberlandia. Os dirigentes queriam que a associagdo
chegasse a ser como no instituto, mas infelizmente as pessoas derrubaram muito
nesse sentido e achavam que ndo poderiam melhorar aquilo ali dia a dia. Hoje nds
temos o presidente ali que ¢ deficiente visual e muitas pessoas que entraram e sairam
e ja fizeram muita coisa pela associacdo porque s6 de ter aquele prédio hoje nds
temos sempre que agradecer ao Milton Leite que foi um fundador mesmo da
associa¢do... Além disso, tinha o ensino do Braile e s6, ndo era apoio as escolas, s6 0
ensino dele mesmo. (Jaime)

No fim de 1980, a ASSOCEGO promoveu salas de alfabetizacdo em Braille para
pessoas cegas € com baixa visdo. A referéncia de pessoas com deficiéncia mais proxima de
Uberlandia era o Instituto Brasil Central de Uberaba que funcionava com internato e possuia
uma escola especializada em seu interior com o objetivo de habilitar e reabilitar as pessoas
com deficiéncia visual ao mundo externo a institui¢do. Havia, também, a preocupacdo com a

inser¢do de cegos no mundo do trabalho,

A fabrica de vassouras foi criada através do programa Pequenas Empresas Grandes
Negocios, ndés comegamos com trés pessoas e fomos aumentando. Um senhor que
havia implantado essa fabrica em Goids falou que nods éramos capazes e deu a
primeira aula de como fabricar uma vassoura e como aproveitar o material para ndo
desperdicar, entdo ele nos ensinou tudo. Hoje ndo existe mais, mas foi uma condi¢do
muito boa que ele nos deu ¢ hoje eu sei fabricar uma vassoura através dele. (Jaime)
Fora isso nunca teve nada para empregar a pessoa com deficiéncia, nunca teve.
Inclusive noés temos que dar os parabéns para muitas pessoas que estdo buscando e
sempre procurou defender a causa da empregabilidade para a pessoa portadora de
deficiéncia visual e agora que esta sendo mais aceito na sociedade porque antes nos
ndo éramos considerados e ndo tinha condigdes para ter indo até o local desenvolver
seu trabalho. (Jaime)

Na fabrica no6s tinhamos a comissdo do que fizesse ¢ do que vendesse, entdo nio
tinha aquele salario, vocé ganhava aquilo que produzisse ¢ vendesse. Foi a ma
administracdo do presidente da associacdo que deixou nas mdos de uma pessoa
incompetente que dizia ser mais que meu cunhado. Eu e ele éramos sbcios
contribuintes ¢ batiamos de porta em porta para arrecadar nem que seja dois reais,
um real, aquela quantidade que a pessoa pudesse arrecadar mensal para a entidade.
Entdo até isto foi cortado ¢ aquela pessoas que doavam foram cancelando sua ajuda.
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Nos tinhamos trés secretarias e duas pessoas para receber as doagdes das pessoas ¢ a
associa¢@o tinha uma renda que ela nunca dependeu de subvencgdo da prefeitura,
entdo era a fabrica de vassouras chamada Tatolux e as doagdes. (Jaime)

Para manter as suas atividades institucionais, a ASSOCEGO criou uma fabrica de
vassouras para empregar seus associados, bem como buscar um sustento alternativo. Isso
ocorreu por meio do contato de um dos membros da diretoria com outros lugares em que esta
atividade era aplicada e, em seguida, buscou-se o financiamento desse empreendimento junto
ao programa do SENAI, Pequenas empresas ¢ Grandes negocios.

Entretanto, a manutencdo dessa fabrica combinou o trabalho manual com a ma
remunerac¢do, condi¢cdes de trabalho precarias e a submissdo dos cegos a essa atividade. Esses
fatores foram decisivos para instauracao de uma crise econdmica que culminaria na suspensao

de todas as atividades da associagdo.

O CEMEPE comecou porque a associa¢do havia quebrado e eles fecharam as portas.
Entdo a Heloisa que ja trabalhava no CEMEPE e outras professoras pediram para a
presidente da associagdo para usar o espago do prédio ja que a associagdo iria fechar.
(Jaime)

Al eu e minhas colegas de trabalho com deficiéncia juntamos os alunos e comegou a
correr atras de politicos na cidade para dar apoio a instituigdo e a gente conseguiu
salvar a lavoura. Mas foi um paliativo para aquele momento ¢ ela ndo conseguiu
oferecer mais apoio para o deficiente. Conclusdo: eu ja estava na rede municipal e
conversando com minha coordenadora eu achei que como todos os diretores
recentes da institui¢ao falavam tanto de um contrato de comodato com o municipio,
que se o municipio encampasse a associacdo ele cuidaria desta parte pedagdgica,
ofereceria outros trabalhos e daria um tempo para a associagdo se recompor. Entdo
eu em conversa com eles consegui convencer porque eu achava que o contrato de
comodato seria uma boa porque a gente iria entrar com a estrutura ¢ emprestar a
sede para o municipio e agente iria oferecer um trabalho bom para o cego. S6 que o
negocio la ficou centrado mais em estudos, pesquisas, e acabou que ndo se oferecia
quase nada para o cego. (Heloisa)

A partir de 1994, a associagdo fecha suas portas e o espago ¢ cedido ao CEMEPE
(Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz), permanecendo apenas o
apoio educacional aos alunos com deficiéncia que estudavam nas escolas municipais. Desta
forma, as pessoas com deficiéncia visual em Uberlandia perdem a pouca representatividade
que tinham por meio da ASSOCEGO e a ADEVITRIM restringiu-se a promog¢ao de praticas
esportivas em conjunto com a faculdade de Educagao Fisica da UFU, deixando de lado a luta
por direitos.

Isso mostra que os caminhos trilhados pelas instituicdes do segmento das pessoas com
deficiéncia se diferenciam tanto pelos tipos de deficiéncia (fisica, visual, intelectual e
auditiva), quanto dentro das categorias pois, ainda que as pessoas com deficiéncia fisica

tenham sofrido divisdes ao longo dos anos 90, houve a continuidade do papel representativo
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da APARU, bem como o amadurecimento de militantes formados entre o comego dos anos 80

até meados dos anos 90, conforme relata Idari em sua fala abaixo:

Voltando a questdo da divisdo o movimento da deficiéncia fisica foi o tinico que nao
dividiu até a década de 1990 e isto favoreceu muito, enquanto os outros movimentos
dividiram rapidamente. A conquista se da por dois motivos: pelo beneficio e pela
luta. Nesse campo a pessoa com deficiéncia fisica lutou mais tempo unificado que os
outros, as conquistas para a deficiéncia fisica vieram porque elas foram a luta
primeiro, isso ¢ necessario para que as pessoas com outras deficiéncias entendam e
passem a ir atras, porque o poder publico que ¢ o responsavel por oferecer os
servicos que sdo oferecidos hoje, e que estdo faltando, s6 funciona por demanda,
entdo se ndo tem demanda de um seguimento ¢ tem de outro entdo esta faltando
demanda porque tem reivindicagdo. Ndo tem colo ter cinco falas sobre o mesmo
objeto, ¢ preciso ter um pensamento Unico, fazer uma reivindicacdo consciente ao
poder publico e cobrar resultados. (Idari)

Este relato ratifica a distingdo entre as conquistas das pessoas com deficiéncia e
evidencia como a luta destas por direitos transita entre a legaliza¢ao de beneficios e a luta pela
autonomia. Ainda que a APARU, ao longo dos anos 90 e inicio da década de 2000, tenha
passado por varias crises financeiras, escassez de mao de obra especializada para trabalhar na
instituicdo e se estagnado na formagdo de intelectuais organicos, ela conseguiu, por meio dos
representantes do segmento, formados nos anos 80 e inicio dos anos 90, promover
mobilizagdes na cidade de Uberlandia e tornar-se referéncia em relacdo a habilitagdo,

reabilitagdo e lutas por direitos.

Em todos os sentidos, pessoas que tenham capacidade e qualificacdo para participar
dos cargos maiores para a defesa do deficiente visual como a superintendéncia,
mesmo dentro 1a da prefeitura, eu acho que agente s6 vai melhorar quando tiver um
deficiente visual no poder publico como vereador, at¢é mesmo como assessor mais
direto ou em uma secretaria, porque tivemos o Edson que foi secretario e diretor de
superintendéncia, temos 14 o Gilmar, tivemos o Idari, todos sdo deficientes, mas tem
sempre aquele ditado que alguém sempre puxa mais sardinha para o seu lado. Entdo
eu acho que as pessoas com deficiéncia, principalmente os mais novos, com ideias e
energia novas tem que confrontar e se posicionar para que seja mais valorizado e
que haja mais inclusdo do deficiente visual. (Neusa)

Edson, Idari e Gilmar comecaram sua militdncia como intelectuais organicos dentre as
pessoas com deficiéncia fisica e foram sucessivamente os presidentes do Conselho Municipal,
desde 2002, quando foi criado, até data atual. Edson ocupou o cargo de superintendente, entre
os anos de 2010 a 2012, Gilmar e Idari sdo funcionarios da Secretaria de Planejamento
Urbano, tendo iniciado sua carreira em 1998. Atualmente, Gilmar estd cedido para a
superintendéncia como apoio administrativo € nao como superintendente, cargo que ¢

atualmente exercido por uma pessoa sem deficiéncia.



136

Em Uberlandia nunca teve acessibilidade para o portador de deficiéncia visual
porque inclusive é taxado todo portador de deficiéncia fisica, eles ndo incluem o
deficiente visual. (Jaime)

A estabilidade adquirida pela institui¢do de pessoas com deficiéncia fisica fez com que
uma hierarquia se estabelecesse dentro das coalizdes de pessoas com deficiéncia € no campo
da sociedade politica na luta por direitos. Isso criou uma rivalidade entre os intelectuais
ligados a deficiéncia fisica e os militantes com outros tipos de deficiéncia, evidenciando um
cenario diferente daquele estabelecido nos anos 80 com a luta conjunta pela autonomia. As
tensdes geradas dentro do grupo das pessoas com deficiéncia se intensificaram na medida em
que as pessoas com deficiéncia fisica ocuparam espagos na sociedade politica, inclusive
cargos e cumprimento de decisdes de politicas publicas. Devido a esta hierarquizacdo dentro
do grupo das pessoas com deficiéncia, a discussdo e a promoc¢do da acessibilidade se
direcionaram mais para o campo da deficiéncia fisica, fazendo com que as necessidades
destas fossem generalizadas para todos os tipos de pessoas com deficiéncia e, por

consequéncia, fez com que pessoas com um tipo de deficiéncia falassem em nome do todo.

Olha, elas discutiam muito, a ADEVITRIM discutia muito sobre a ASSOCEGO
porque esta fazia as coisas e aquela achava que ndo dava conta e vice e versa, ah, o
fulano faz, eu ndo dou conta entdo jogo pedra e era aquela rixa que eu ndo entendia.
Eram duas entidades que tinham a mesma finalidade, mas uma nao conseguia fazer
muito porque a outra ficava tentando derrubar, uma coisa muito estranha... A Pro-
Luz a gente sabe que ¢ uma institui¢do filantropica que atende as criangas com baixa
visdo até os dezesseis anos com estimulagdo precoce educando o jeito de enxergar
com equipamentos oftalmoldgicos e ddo apoio a sala comum e se a perda visual ¢é
progressiva enviam para a rede municipal para que a crianca aprenda o Braile, entdo
¢ um trabalho de parceria mesmo. (Maria José)

A Pré-Luz, a ADEVITRIM e a ASSOCEGO nao tinha liga¢do entre uma e outra,
sempre aquela rivalidade, cada uma queria ser mais que a outra. A associagdo ndo
conseguiu mais coisas devido a esta rivalidade e individualidade entre os proprios
administradores juntamente com a sociedade. Acho que a unificagdo ¢ importante
nesse sentido, estar trabalhando em conjunto. (Jaime)

A rixa entre as associagdes de pessoas cegas e com baixa visdo deixou uma lacuna de
poder institucional representativo prejudicando, assim, a conquista de alguns direitos
especificos na lei organica municipal, como a instalacdo de semaforos adaptados (relatado por
Idari em sua dissertacdo). Com a finalizagdo das atividades da ASSOCEGO, em 1994, as
pessoas cegas perderam a pouca referéncia e a prestacdo de servicos que encontravam na
associagdo. Assim, a Pro-Luz ganha destaque como prestadora de servigos em seu papel de
entidade para pessoa com deficiéncia, e que, desde essa €poca, assume a tarefa de educar a
funcionalidade visual de criangas e adolescentes com baixa visdo, e mais tarde viria a ser a

representante mais consistente das pessoas com deficiéncia visual nos 6rgios representativos
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ligados a sociedade civil e politica que defendem a acessibilidade em geral.

Eu vim a ter conhecimento da sala Braile quando eu comecei a fazer faculdade e
descobri que 14 teria pessoas para me ajudar porque eles faziam trabalho com
voluntarios que faziam as leituras e auxiliar os deficientes visuais que estavam
estudando. Agora eu sinto que eles t€ém buscado parcerias com o0 MEC e com outros
para adquirir recursos, mas eles ndo sabem como utilizar e ndo fornecem um
profissional que atenda as necessidades das pessoas com deficiéncia quando elas
precisam. Nao basta ter o recurso, é preciso saber como utilizar e tirar 0 maximo
dele. (Maria José)

Com a ADEVITRIM dedicada apenas ao apoio as praticas esportivas, a ASSOCEGO
inativa e a Pro-Luz restrita a oferecer servigos as criancas ¢ adolescentes com baixa visdo, as
criancgas cegas € os adultos cegos e com baixa visdo que precisavam de algum auxilio, seja
para habilitacao e reabilitacdo ou para a escolarizacdo se deparavam com a auséncia de um
ponto de referéncia, tal qual o Instituto Brasil Central localizado na cidade de Uberaba/MG,
ainda que este fosse um internato.

Em 1995, um servidor cego ingressa por concurso como funciondrio na prefeitura
municipal de Uberlandia e por ndo existir um espago apropriado para ele exercer sua funcao
administrativa, foi criado um setor na Biblioteca Municipal chamado sala Braile. Esta se¢ao
passou a receber livros, materiais adaptados e revistas em Braile, em audio e em tipos
ampliados que vinham de instituigdes prestadoras de servigos a pessoas com deficiéncia
visual como o Instituto Benjamin Constant e a Fundag¢do para o Livro do Cego, atual
Fundacao Dorina Nowill para Cegos. Além disso, a sala Braile passou a oferecer o servigo de
ledores voluntérios, a fim de ajudar pessoas cegas ou com baixa visdo a concluir seus estudos.
Também passaram a ser ministrados cursos para ensinar o sistema de leitura e escrita Braile,
de soroba — que auxilia no aprendizado da Matematica —, orientagao ¢ mobilidade, pintura e

outros.

Em 1993 a gente estava com muita dificuldade, eu acabava de entrar na universidade
e cu estava com muita dificuldade, veio outro concurso ¢ eu fui aprovada. A médica
ndo queria deixar uma colega minha com cegueira tomar posse, entdo eu fui com ela
até a secretaria de educagfo e a secretaria deixou ela ir para a instituicdo e eu fiquei
um cargo na prefeitura e outro na instituigdo. Ja se discutia sobre deficiéncia porque
a prefeitura estava implantando um projeto chamado Ensino Alternativo. A meu ver
ha uma brecha na educacdo em Uberlandia o que causa uma fragmentacdo de
recursos, a gente tem que ficar correndo atrds da biblioteca e com toda nossa
dificuldade de locomover ha uma perda grande e significativa de tempo, ai a gente
vai a biblioteca e busca um pouco de recurso que tem 14, tinha a ASSOCEGO
buscava outro pouco 14, vai a ADEVITRIM e busca o que 14 oferecia, eu sempre
achei isso uma falha em Uberlandia que tem uma estrutura boa, eu ndo sei o que
acontece, existe questdes politicas que permeiam toda esta situagdo que acaba
desnorteando agente que ndo sabe onde lutar ¢ o que fazer para melhorar nossa
condi¢do de vida e dar mais recursos aos outros que virdo. Eu observo em Uberaba a
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concentragdo de recurso, que dizer, vocé vai a um lugar e tem basicamente quase
todas as assisténcias necessarias para sua formacdo em apenas dois lugares 14, e aqui
agente tem tanto lugar! Serd que se juntasse um pouco daqui e dali ndo conseguiria
formar algo que conseguisse abarcar melhor a situacido? (Heloisa)

Em 1991, foi criado um sistema na Prefeitura Municipal de Uberlandia, ligado ao
CEMEPE, de apoio a alunos com deficiéncia da rede municipal, chamado Ensino Alternativo,
no qual alguns dos entrevistados atuaram. Em 1994, o Ensino Alternativo passou a funcionar
no prédio da ASSOCEGO, mas se destinando mais a resolver questdes administrativas do que
a oferecer apoio aos discentes com deficiéncia, bem como aos seus docentes.

Nesse sentido, os servicos de habilitagdo, reabilitacdo e apoio educacional a pessoa
com deficiéncia visual em Uberlandia ficaram sucateados, a mercé de voluntarios, da escassez
de profissionais, do pouco didlogo entre as instituigdes e da falta de referéncia na luta de tais

pessoas pelo direito ao exercicio da autonomia, cujos efeitos sdo sentidos até os dias atuais.

A gente ficou sabendo um dia antes que iria ter eleigdes, na época a gente estava na
ADEVITRIM que também ndo tinha condi¢des, a ideia era acabar com a
ADEVITRIM e trazer ela para ca e ficar somente com a ASSOCEGO e criar um
departamento de esporte aqui. Entdo montamos uma chapa s6 com pessoas com
deficiéncia visual e chegamos aqui para registrar a chapa e ndo pudemos. Naquele
dia os horarios para registrar a chapa eram dez horas da manha e sete horas da noite,
e, como fomos impedidos de registrar as dez, a gente se reuniu no patio e entrou em
acordo para apoiar a outra chapa montada, s6 que ai nés fomos trabalhar, fomos a
luta e comecamos a estudar o estatuto e vimos que podia entrar como vice-
presidente mas se caso o presidente saisse o cego ndo poderia assumir, € assim
montamos uma chapa. Quando chegou as sete eles acharam que iriam proclamar a
chapa deles vencedora, mas nds apresentamos nossa chapa e foi aceita. O processo
de elei¢do comegou pelo lado deles, mas chegou ao nosso lado conseguimos ganhar
a eleigdo por vinte e quatro a vinte e dois votos. Foi um dos momentos mais
gostosos da minha vida ter participado desta votacdo e ganhado a eleigdo porque
aquilo foi uma conquista muito grande ¢ a liberdade de expressdo das pessoas com
deficiéncia visual. (Ivando)

O caso do CEMEPE foi uma rixa entre os deficientes visuais, eu lembro que a gente
fez uma assembleia muito pesada, a gente ficou muito desarmado, nés quanto
profissionais. (Maria José)

Antes do término do contrato que cedeu o prédio da ASSOCEGO a prefeitura
municipal de Uberlandia, ocorreu a mudanga na lideranca da secretaria de educa¢do municipal
e levantou-se a possibilidade de utilizar-se o espaco para o funcionamento de uma escola
infantil, pois as atividades do CEMEPE e do Ensino Alternativo foram transferidas para um
prédio da prefeitura. Os antigos diretores da associacdo convocaram uma reunido com a
finalidade de retomar as atividades e escolher uma diretoria, devido a recusa de ceder o prédio
a prefeitura para agdes que nao envolvessem a educagio especial.

No dia anterior a eleicdo, um grupo de deficientes visuais filiados a ADEVITRIM
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ficou sabendo dos fatos e no outro dia foram registrar uma chapa composta por pessoas cegas
e com baixa visao. Como tal registro ndo foi aceito, eles estudaram o estatuto e, as 19 horas
do mesmo dia, conseguiram registrar a chapa porque nele constava que isto poderia ser feito
no mesmo dia da eleicdo. Além de retomar o prédio, o objetivo desse grupo era modificar o
estatuto para que fosse obrigatoria a eleicao de pessoas com deficiéncia visual para os cargos

de presidéncia, vice-presidéncia e tesouraria.

Quando fez quatro anos que estava de contrato legalizado pela prefeitura, os
deficientes resolveram fazer uma revolugdo porque achava que a prefeitura iria
tomar o prédio dos deficientes, na cabeca deles era isto que iria acontecer e nio era a
prefeitura fez um contrato por dez anos que podia renovar ou ndo renovar. SO que
quando fez quatro anos os deficientes se revoltaram contra isto, ndo queria estudar,
trabalhar, fazer nada e foram 14 para brigar para reconquistar o prédio. (Maria Jos¢)

Esse grupo de deficientes junto com o Adelino Peixoto, filho de um dos fundadores
da ASSOCEGO, digo um dos primeiros diretores, porque até entdo a ASSOCEGO
s6 poderia ser administrada pelo Lions, s6 por pessoas videntes e indicadas pelo
Lions, tomou o prédio de volta e falaram que para a escola normal eles ndo
cederiam, somente se continuasse o trabalho voltado a educagdo especial. Ai a
ASSOCEGO retomou as atividades s6 assim no papel, e quando o municipio
entregou o prédio a ASSOCEGO um grupo de deficientes comegou a se organizar
para elaborar um novo estatuto, mudar esse nome da associacdo de ASSOCEGO
para ADEVIUDI e comegou o trabalho, era bem precario, alids, ndo tinha nada 14,
eles se reuniam 14, tinha o horario de abrir e fechar, eles ndo tinham nenhuma
proposta de trabalho. (Heloisa)

Além de demonstrar a insatisfagao por parte das pessoas com deficiéncia visual com a
administracdo institucional que os proibia de conduzir os trabalhos, esse acontecimento
mostrou uma tensdo dentro desse segmento, pois as profissionais cegas que atuaram no
Ensino Alternativo, junto ao CEMEPE, ndo concordaram com a forma de rompimento do
contrato com a prefeitura e julgaram de forma negativa a tomada do prédio. Na concepcao das
entrevistadas, esse grupo de cegos teria se unido aos membros do Lions a fim de retomar
atividades, o que prejudicou o trabalho desenvolvido por elas na escolarizagdo dos alunos
com deficiéncia. Em contrapartida, aqueles que queriam retomar o prédio estavam convictos
de que a prefeitura e os antigos administradores dos grupos de caridade disputavam com os

associados a posse da sede.

Esse sistema de administragdo do estatuto impediu que o deficiente pudesse chegar
mais cedo junto a esta luta do seguimento da pessoa com deficiéncia, e, na luta por
seus direitos, hoje ¢ um prejuizo grande que tivemos por causa disso, acaba que o
pessoal que estava administrando pensava que nds deficientes ndo éramos capazes
de administrar nosso proprio seguimento. Vocé vé nestas reunides que a luta das
pessoas com deficiéncia fisica APARU e dos surdos ASUL comegaram em tal ano
sendo que a ASSOCEGO ¢ a entidade mais antiga de 1972, entdo eu acredito que
quando foi mudado a razdo da ASSOCEGO na época e passou a chamar
ADEVIUDI em 1999, foi um avango muito grande que o seguimento teve, mesmo
com tantas dificuldades que encontramos. (Ivando)
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Enquanto em 1999 houve a mobilizagdo dos associados para administrar a
ASSOCEGO, em 1994 a APARU j4 havia modificado seu estatuto para que fosse obrigatdria
a elei¢do de pessoas com deficiéncia fisica para os cargos de presidente, vice-presidente e
tesoureiro da instituicdo. Com isto, percebe-se a disparidade de atuacdo na luta por direitos e

pela participagdo nas decisoes politicas referentes a esse grupo.

Criou-se com esta administracao antes de 1999 uma cultura das pessoas fazerem por
nds, responder por nos, entdo eu penso que agora a gente esta acreditando que somos
capazes de estar nos representando e falando por nés mesmos. (Ivando)

Vocé percebe que varias instituicdes do segmento da pessoa com deficiéncia visual
eram administradas por pessoa que enxerga, vocé vé na época da ASSOCEGO, a
Pr6-Luz hoje, o Instituto dos Cegos de Uberaba, o Instituto dos Cegos de Sdo José
do Rio Preto que quando teve essa mudanga em que o deficiente passou a assumir a
responsabilidade se criou um medo muito grande na diretoria daqui de perder
novamente esse espago que foi conquistado pelo fato de falta de conhecimento da lei
maior que ¢ o estatuto quando foi mudado. Isso reprimiu muito o segmento fechou a
ADEVIUDI para a sociedade. Entdo o processo ficou parado porque os diretores
anteriores tinham medo, ndo tinham a visdo de que ndés poderiamos administrar
nosso segmento, mas para isso a gente também precisava das pessoas que enxergam
e ndo poderiamos descartar estas pessoas. Eu acredito que nds s6 vamos conseguir
algo com parceria, ndo precisa que a pessoa que enxerga administre para nds, mas
que eles nos auxiliem e nos ajudem, arrastar nos ndo. (Ivando)

De certa forma, a divisdo das associacOes, a inatividade da ASSOCEGO e o
investimento da ADEVITRIM no esporte fez com que algumas pessoas com deficiéncia
entrassem em contato com outras realidades por meio de viagens paradesportivas, e
consequentemente trocassem experiéncias com outras pessoas cegas e com baixa visdo de
varios lugares do Brasil. Esse contato com os pares foi importante para a formacdo da
identidade desses militantes e deu-lhes a consisténcia necessaria para demonstrar sua

capacidade de direcdo politica com relagdao ao segmento de pessoas com deficiéncia visual.

Esta diretoria foi eleita especificamente para realizar a mudanga do estatuto e o
nome de ASSOCEGO para ADEVIUDI. Noés trabalhamos quatro meses fazendo as
mudancas do estatuto e nos reunindo de casa em casa. Quando noés apresentamos o
estatuto ¢ colocamos que s6 poderia ser presidente pessoas com deficiéncia visual
criou uma diferenga muito grande com as pessoas que enxergavam porque ecles
achavam que nés estavamos discriminando eles, € eu tentei mostrar para eles que da
forma que estava era que existia discriminacdo e que da forma que iria ficar ndo
tinha discrimina¢do porque o seguimento ¢ nosso da pessoa com deficiéncia entdo
nada mais justo que o deficiente administrar, um exemplo era a APARU que poderia
ser presidente vice e tesoureiro somente pessoas com deficiéncia fisica. Nao foi
facil, mas conseguimos reverter isto gragas a nossa luta. (Ivando)

Apos a eleicao da chapa composta pelos associados da ASSOCEGO, comegaram os

procedimentos para a reformulagdo do estatuto de acordo com os ideais de seus integrantes e
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espelhados na organizacdo de outras instituigdes de pessoas com deficiéncia, incluindo a
APARU.

A partir desse momento, as pessoas sem deficiéncia visual passaram a ser tratadas
como coadjuvantes nas agdes institucionais € ndo mais protagonistas nas lutas das pessoas

com deficiéncia visual.

Passou os outros diretores a que a gente vai crucificar eles? Nao, a gente tem que
agradecer estas pessoas que pegaram a associagdo na era 1999 sdo todos deficientes
visuais sem uma preparagdo, sem capacitacdo... Quando nds pegamos a associagdo a
gente ndo tinha onde sentar porque ndo tinha moveis, a gente usava caixote de
verduras da CEASA. Quando a gente fez essa mudanca o presidente na época falou
porque que a gente ndo dava a associagdo para a secretaria de saude e perguntou
com o que a gente iria administrar ela, entdo eu falei que nos irilamos administrar a
associagdo que esse era nosso sonho e ndo iriamos abrir mio disto, que seja com
galinhada ou eventos pequenos. (Ivando)

Primeiro eu fui para a ADEVITRIM, fiquei 14 durante dois anos, s6 que o Charles
formou uma chapa e veio para a ADEVIUDI, era maio de 1999, dia 22 de maio foi
quando foi reinaugurada a antiga ASSOCEGO com o nome de ADEVIUDI. No ano
seguinte fui convidada a participar na diretoria com tesoureira. Ai quando terminou
a administragdo o Ivando candidatou e venceu, ai eu era diretora social. Dai ele teve
um problema de satde, adoeceu e eu fiquei presidente no lugar dele. Depois em
2003 foi feita a eleig¢do e eu fiquei por mais trés anos. Em 2005 eu fiquei como vice
e um outro assumiu até 2010 quando eu renunciei e sai daqui. Ha trés anos estou na
ADEVITRIM na diretoria como diretora social. (Neusa)

Apo6s a formalizagdo da ADEVIUDI como instituicdo representativa, a militancia de
seus associados comegou do zero, desde a busca pela doagdo de mdveis, equipamentos de
trabalho, até ajuda financeira por meio da realizacdo de eventos que pudessem colaborar na
manutengdo da estrutura institucional. Além disso, por varias vezes, a institui¢ao enfrentou o
despreparo administrativo de seus dirigentes no processo de reconstrugdo institucional, frente
a luta desse segmento por direitos e a fim de nortear e fortalecer o aprendizado politico,

visando a conducao das necessidades dos associados.

Ai quando foi em 2001 o Miron (presidente da ADEVIUDI) comegou a articular
através da secretaria de educagdo que a gente fosse para la fazer um trabalho de
alfabetizagdo Braile, um professor que trabalhasse com a baixa visdo e ai o
municipio cedeu a Rosangela e a mim para que a gente desse inicio a um trabalho 14.
S6 que eu fiquei na instituicdo e a Rosangela foi para a ADEVITRIM, eu fiquei em
uma instituicdo e ela em outra e as duas ndo tinham nada para oferecer porque
estavam retomando suas atividades. Em 2004 eu entrei com um projeto na prefeitura
através dos representantes da instituigdo para que a associagdo recebesse aquela
verba municipal para comecar algum trabalho porque estava impossivel! Néo tinha
como! A gente reivindicava uma subvengdo municipal para oferecer um trabalho
melhor, porque a minha proposta era que Uberlandia tivesse um semi-internato em
que a crianca tivesse o apoio pedagodgico na escola ¢ fosse para a instituigdo
participar de oficinas de musica, artes, informatica, e entdo a ADEVIUDI passou a
receber a subven¢do do municipio. Anteriormente ndo se tinha nada porque nio se
tinha recurso para oferecer. E muito dificil conseguir um trabalho com voluntariado
com muita sequencia, entdo tem que ser feito por profissionais que tem vinculo
empregaticio com as institui¢des, s6 assim o trabalho pode satisfazer os anseios da
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classe. (Heloisa)

Ao longo dos anos 2000, tanto a ADEVIUDI quanto a ADEVITRIM sofrem com a
escassez de profissionais que realizassem trabalho continuo na instituicdo, pois a maioria das
acOes desenvolvidas era proveniente de trabalhos voluntarios ¢ doacdes de associados,
pessoas da comunidade e pessoas juridicas. Alguns associados das duas institui¢cdes pediram
auxilio a algumas secretarias municipais, como a Secretaria de Educacio, com o propdsito de
conseguir profissionais pagos pelo poder publico que conseguissem desenvolver, com
consisténcia, um trabalho nas associagdes com consisténcia. Nesse quesito, a Pro-Luz
continuou consistente, pois contava com profissionais, ainda que poucos, com salario fixo, e
uma continuidade de trabalho estdvel. Nesse periodo, as associagdes de pessoas com
deficiéncia visual também procuraram a prefeitura a fim de conseguir uma subvenc¢ao, para

que elas pudessem contar com uma verba fixa.

Elas sempre foram individualistas, tanto que quando fundaram a ADEVIUDI, elae a
ADEVITRIM nunca procuraram unificar porque sempre teve um grupo de
deficientes visuais que queriam a unificagdo, mas ¢ sempre um querendo puxar o
tapete do outro sendo que nenhum dos lados ¢ remunerado, ndo ¢é rentdvel e nem
ganham nada com isto, ndo ¢ um lugar que a gente ganha cinco ou dez mil reais para
estar a frente dos trabalhos. Ali tem que ter muita garra e gostar muito para fazer
melhor para noés, tem que ter unifio entre os deficientes de ambos os lados pela
melhoria, a deficiéncia é de todos, todos tem a mesma deficiéncia. (Jaime)

Antigamente a ADEVIUDI e a ADEVITRIM eram duas rivais, ndo as entidades, eu
vou explicar, mas os diretores Charles e Miron, como se diz, ndo se davam, tinham
14 suas ideias, por motivos profissionais e pessoais ndo lutavam juntos pelo bem das
duas entidades e ndo procuravam seguir a mesma trilha para conseguir coisas
melhores para as duas entidades. No meu tempo foi melhorando o relacionamento
entre elas. SO que com toda essa evolugdo a gente ainda sente que tem uma certa
indiferenga ndo entre as entidades, mas entre seus dirigentes, enquanto deveria ser
banido de vez porque juntos eles conseguiriam coisas muito melhores. Houve uma
época que até se falou em uma unificacdo das duas entidades, até eu participei essa
época de uma reunido 14 na prefeitura, s6 que na época o Clayton ¢ o Miron se
desentenderam 14 dentro porque para elas se unificarem teria que ser na ADEVIUDI
a sede principal e a ADEVIUDI queria que a ADEVITRIM viesse para sua sede e
que a diretoria da ADEVITRIM fosse extinta e se formasse uma so6 diretoria. Depois
ndo se falou mais em unificacdo, até onde eu sei ndo. (Neusa)

Assim como a ADEVIUDI, a ADEVITRIM tentou redirecionar suas praticas para
além do esporte, porém sem muito sucesso. A inatividade das duas associagdes afastou
antigos e possiveis militantes, e isso fez com que o apoio educacional, de habilitacdo e
reabilitagdo, a pratica de esportes € o acesso a cultura, dentre outros servigos possiveis,
continuassem sucateados, enquanto a ADEVIUDI e a ADEVITRIM se encontravam em um
embate na luta pela representatividade das pessoas cegas € com baixa visdo. A rivalidade

dentro desse segmento denota ineficacia da produciao de novos intelectuais organicos para as
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coalizdes, causando uma inércia na atuagdo institucional, ora junto aos associados, ora junto
ao poder publico.

No processo de institucionalizacdo da luta por direitos e da prestagao de servigos,
principalmente educacionais, as pessoas com deficiéncia, fez-se necessaria a distingao entre as
instituicdes de pessoas com deficiéncia formadas pela iniciativa destas pessoas e as
instituigdes para pessoas com deficiéncia, cuja fungdo ¢é prestar servicos a esse segmento da
sociedade. Nesse trabalho optei por examinar a trajetoria das instituicdes de pessoas com
deficiéncia fisica e visual de Uberlandia, que sdo as associagdes ligadas a esse segmento. Sao
elas: APARU- Associagdo dos Paraplégicos de Uberlandia, ADEVIUDI- associagdo dos
Deficientes Visuais do Triangulo Mineiro, ¢ a ADEVIUDI- Associacdo dos Deficientes
visuais de Uberlandia.

Ao longo de minhas pesquisas descobri algo que me fez rever a ideia de que as
associagdes de pessoas com deficiéncia foram formadas por elas ja com o objetivo politico de
lutar por direitos, pois as mesmas sdo de diferentes naturezas, como no caso da ASSOCEGO,
que foi formada por pessoas ligadas aos clubes tradicionais de caridade (Rotary Clube e Lions
Clube, ambos ligados a magonaria), enquanto a ADEVITRIM foi uma divisdo do seguimento
das pessoas com deficiéncia visual para tentar se desvencilhar da tutela de pessoas sem
deficiéncia.

As divergéncias internas e externas provocaram diferentes trajetdrias no processo de
luta por direitos das pessoas com deficiéncia fisica e visual, a comegar pelo nimero de
instituicdes formadas por tais pessoas. Enquanto no ano de 1999 chegavam pessoas com
deficiéncia fisica aos 6rgaos governamentais, as pessoas com deficiéncia visual ainda lutavam

para sair da tutela dos clubes de caridade.
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5 CONCLUSAO

O objetivo desse trabalho foi propor uma possibilidade de andlise da luta das pessoas
com deficiéncia por autonomia, voltada para o pensamento gramsciano de Estado. Como esse
objeto ¢ recém-estudado sobre esta perspectiva de pensamento, precisei trilhar meu proprio
caminho e tentei, na medida de minhas possibilidades, olhar esses agentes sobre a perspectiva
da hegemonia e da contra-hegemonia.

No capitulo I tratei do desenvolvimento das coalizdes das pessoas com deficiéncia e
sua atuacgdo nas constituintes nacionais e estaduais, bem como sua participacdo nas discussdes
da redagdo da lei organica municipal. Para isto, fiz algumas consideragdes sobre o Estado, sua
constitui¢do e seu papel como produtor de hegemonias e contra-hegemonias.

Ao optar por refletir acerca das lutas das pessoas com deficiéncia por autonomia pelo
viés da Hegemonia, busquei mostrar como a ideias de filantropia sdo, gradualmente,
substituidas pelos principios inclusivistas, os quais, apesar de se contraporem em varios
momentos, sdo visdes de mundo oriundas das classes hegemonicas. A partir dos anos 80,
essas culturas entraram em guerra de posi¢cdes com a finalidade de dominar o aparato do
Estado Restrito. Isso ndo quer dizer que ndo houve avangos, porém o objetivo central é a
manuten¢do do status quo.

No segundo capitulo, discorri sobre como a filosofia da préxis ¢ um importante
instrumento para pensar os aparelhos privados de hegemonia das pessoas com deficiéncia e,

em seguida, mostro como as associagdes de pessoas com deficiéncia visual trilharam



145

caminhos separados e se originaram de anseios diferentes uma da outra. Procuro também
entender a divisdo desse segmento, o seu desenvolvimento e porque seus aparelhos privados
de hegemonia, por meio de seus intelectuais organicos, ainda se encontram em uma
consciéncia politico-corporativa, na qual predominam ag¢des filantropicas entremeadas a ideia
de luta pela cidadania, cujo objetivo ¢ desfrutar dos espacos sociais dentro da sociedade
capitalista vigente.

A busca pelo dominio e a direcdo do aparato da sociedade politica fez com que as
associagdes de pessoas com deficiéncia tivessem um papel importante ao longo dos anos 80.
Entretanto, no caso de Uberlandia as associagdes nasceram apoiadas por grupos que difundem
a visdo de mundo americanista e fordista combinada com os anseios das pessoas com
deficiéncia de exercerem sua autonomia. Enquanto no clientelismo as pessoas tem acesso
apenas aos servigos que estas entidades podem oferecer, nos espagos de exercicio da
cidadania o importante ¢ a reforma do modelo politico vigente ¢ ndo a modificagdo da
estrutura social e material do Estado ampliado.

Contudo, apesar das reformas que ocorreram apds o regime civil militar e a
consequente promulgacdo das constitui¢des federal e estadual e da Lei Organica Municipal, as
pessoas com deficiéncia dentro dos aparelhos privados de hegemonia, tiveram que
homogeneizar, por meio de seus intelectuais orgénicos, a visdo de mundo defendida pelas
institui¢cdes representativas, através do consenso. Porém, ndo houve continuidade de formagao
de intelectuais orgénicos, pois o contexto histdrico nos anos 90 se modificou, culminando em
uma politica internacionalista, regida por documentos produzidos pela ONU e ratificadas no
Brasil.

Busca-se apoio na ideia de sociedade civil separada da sociedade politica, tanto para
projetar um Estado efetivamente democrético quanto para se atacar todo e qualquer Estado. E
em nome da sociedade civil que muitas pessoas questionam o excessivo poder governamental
ou as interferéncias e regulamentagdes feitas pelo aparelho do Estado. E em seu nome que se
combate a globalizagdo neoliberal e se busca delinear uma estratégia em favor de outra
globalizacdo, mas ¢ também com base nela que se faz o elogio da atual fase historica e se
minimizam os efeitos das politicas neoliberais. Muitos governos falam de sociedade civil para
legitimar propostas de reforma e ajuste tanto quanto para praticar as mesmas politicas de
sempre com uma retorica levemente modernizada, do mesmo modo que outros tantos
governos progressistas buscam sintonizar suas decisdes com as expectativas da sociedade
civil. Em suma, o apelo a esta figura conceitual serve tanto para imaginar a autonomia dos

cidaddos quanto para viabilizar programas de ajuste fiscal e desestatizacdo, nos quais se
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convoca a sociedade civil para compartilhar encargos até entdo essencialmente estatais.

Tanto as associagdes quanto as instituicdes prestadoras de servigo passam a oferecer a
pessoa com deficiéncia habilitacdo, reabilitagdo e outros beneficios. Contudo, a formagao de
intelectuais organicos fica em segundo plano, pois formar intelectuais implica em
modificacdo da consciéncia politica, a fim de promover na sociedade agdes contra-
hegemonicas que possam contestar o Estado existente.

A variedade de caracteristicas, em alguns pontos, converge e em outros diverge quanto
a forma de execugdo e de producdo de politicas publicas, pois cada tipo de deficiéncia faz
com que as pessoas se relacionem de formas diferentes com o mundo e sigam caminhos com
ritmos e particularidades diversas. As pessoas com deficiéncia ocupam espacos transversais
quanto a faixa etdria, como também quanto as situagdes socioecondmica, politica, cultural e
institucional. Isso faz com que os processos hegemodnicos e contra-hegemonicos internos e
externos a essa classe sejam intrincados e complexos.

Nesse sentido, ndo ¢ a participacdo pura e simples em uma instituicdo que provoca no
individuo a consciéncia de classe, apesar dos mesmos vivenciarem em seu dia a dia as
experiéncias de valores instituidos por um grupo social dominante que norteia de forma
hegemodnica, e, algumas vezes consensual, as politicas publicas voltadas a estas pessoas.

Outro aspecto importante ¢ que, dependendo de onde atuam os intelectuais e militantes
de uma determinada classe, Aparelhos Privados de Hegemonia, sociedade civil ou sociedade
politica, sua concepcdo de luta e do movimento desse seguimento muda radicalmente,
principalmente quando os militantes passaram por todas as esferas do Estado, conhecendo-o
de forma mais ampla.

No capitulo III fiz uma explanag¢do sobre o papel que o individuo exerce no grupo
social a que pertence, de acordo com as reflexdes gramscianas. Depois, ponderei sobre como
a APARU se desenvolveu ao longo dos anos 90, principalmente, a fim de avaliar como essa
instituicdo conduziu a formacao de seus intelectuais organicos € como eles desenvolveram sua
militdncia para além do ambito institucional e conseguiram destaque na luta pela
acessibilidade. Para isto, discorro sobre o programa “Uberlandia sem barreiras” e sua
repercussdo na cidade de Uberlandia, inclusive na midia impressa.

Apesar de hoje existirem discursos que defendem a inclusdo ampla e irrestrita, ¢ fato
que cada tipo de deficiéncia possui seus proprios aparelhos representativos, os quais, de
acordo com o nivel de consciéncia politica de seus associados, adquirem a capacidade de
exercer contra-hegemonia em relacdo as ideologias dominantes, bem como de proporem

novos caminhos de participacdo na criagdo, implementagdo, modificagdo e monitoramento
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das leis. Entretanto ndo héa ruptura com o sistema capitalista existente nem com a divisao
classista, caracteristica desse sistema econdmico, social e politico. O grande objetivo dos
movimentos de pessoas com deficiéncia ¢ a participagdo ativa nas decisdes governamentais,
porém esta participacdo certamente tera limites, pois a adogdo de uma visdo de mundo
dominante se faz necessaria.

Entre as ideologias liberais adotadas encontra-se a “cidadania”, cujo objetivo ¢é falso,
pois na democracia burguesa a participacdo da sociedade civil nas decisdes e agdes da
sociedade politica € restrita a poucos. Além de manter os beneficios da troca de uma visao de
mundo pela participagdo na diregdo politica e cultural, a populacdo ndo desfruta
igualitariamente dos tais beneficios de ser “cidadao”.

Nesse sentido, o papel dos individuos nao ¢ deter o poder de sua transformacgao e das
mudangas sociais, mas o de ser agente e ao relacionar-se com seus pares e fazer parte da
guerra de posigdes que combate ou ratifica hegemonias. A filantropia ndo ¢ mantida
propriamente apenas por imposicao, mas pelo consenso nos aparelhos privados de hegemonia,
somada a coer¢do do estado restrito caso tal visdo de mundo seja aquela que se encontra na
direcdo do Estado.

Com relacdo a subordinacdo, as pessoas com deficiéncia passaram a depender de
outros grupos sociais, porém, ao contrario do que se pensa, de forma legal e ndo de forma
arbitraria e sem respaldo da sociedade politica. Isto mostra porque se torna tdo dificil criar
uma contra-hegemonia por parte desse grupo capaz de modificar a aplicacdo das leis pelas
institui¢des representantes da sociedade politica.

Por submissdo, entende-se a disposicdo das pessoas com deficiéncia em aceitar a
condicdo de dependéncia dos grupos dominantes devido a fragilidade de suas agodes
desagregadas. Assim, por mais que uma instituicao se pretenda defensora de direitos e que o
grupo afirme e acredite estar vivenciando tal visdo de mundo, a sua atitude serd o fomento de
agoes caritativas e beneméritas.

O problema ndo ¢ sermos um grupo subalterno, e sim nos pensar como tal. O processo
de construcao politica que reflita a frase “nada sobre nds sem nés” ¢ ardua e conflituosa,
porém dar voz as pessoas com deficiéncia ndo significa apenas entrevista-las para formular
um conceito novo de inclusdo, mas leva-las a consciéncia de seu papel politico e de seu

potencial para a constru¢do de contra-hegemonias.
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Anexo A: Leis nacionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Normas Constitucionais

1. CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -

promulgada em 05 de outubro de 1988.

2. DECRETO LEGISLATIVO N° 186, DE 9 DE JULHO DE 2008 - Aprova o texto da

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,

assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.
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DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009 - Promulga a Conveng¢ao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em

Nova York, em 30 de marco de 2007.

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E SEU
PROTOCOLO FACULTATIVO.

Leis Federais

1. LEIN° 4.169, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1962 - Oficializa as convengdes Braille para uso

na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de Contragdes e Abreviaturas Braille.

2. LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982 - Dispde sobre pensao especial para os

deficientes fisicos que especifica e da outras providencias.

3. LEI N° 7.405, DE 12 NOVEMBRO DE 1985 - Torna obrigatoria a colocagdo do simbolo
internacional de acesso em todos os locais e servicos que permitam sua utilizagcdo por pessoas

portadoras de deficiéncias e da outras providencias.

4. LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989 - Dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico,

define crimes, e d4 outras providéncias.

5. LEI N° 8.160, DE 8 DE JANEIRO DE 1991 - Dispde sobre a caracterizagdo de simbolo

que permita a identificagdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

6. LEI N° 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994 - Concede passe livre as pessoas portadoras de

deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual.

7. LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995 - Dispde sobre a Isencdo do Imposto

sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢do de automdveis para utilizagdo no transporte
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auténomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras

providéncias. (Redagdo dada pela Lei N° 10.754, de 31.10.2003).

8. LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998 - Altera, atualiza e consolida a legislacao

sobre direitos autorais e da outras providéncias.

9. LEI N° 9.777, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998 - Altera os arts. 132, 203 e¢ 207 do
Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

10. LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000 - Da prioridade de atendimento as

pessoas que especifica, e da outras providéncias.

11. LEI N° 10.050, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2000 - Altera o Art. 1.611 da Lei N° 3.071,
de 1° de janeiro de 1916 - Cddigo Civil, estendendo o beneficio do §2° ao filho necessitado

portador de deficiéncia.

12. LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 - Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

13. LEI N° 10.226, DE 15 DE MAIO DE 2001 - Acrescente paragrafos ao Art. 135 da Lei N°
4737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cddigo Eleitora, determinando a expedig¢do de
instrugdes sobre a escolha dos locais de votagcdo de mais facil acesso para o eleitor deficiente

fisico.

14. LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002 - Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -

Libras e da outras providéncias.

15. LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003 - Dispde sobre a organizag¢do da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

16. LEI N° 10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003 - Institui a Politica Nacional do Livro.

17. LEI N° 10.754, DE 31 DE OUTUBRO DE 2003 - Altera a Lei N° 8.989, de 24 de
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fevereiro de 1995 que “dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados -
IPI, na aquisi¢ao de automdveis para utilizagdo no transporte autdbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da

outras providéncias” e da outras providéncias.

18. LEI N° 10.845, DE 5 DE MARCO DE 2004 - Institui o Programa de Complementacao ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ¢ da outras

providéncias.

19. LEI N° 11.126 - DE 27 DE JUNHO DE 2005 - Dispoe sobre o direito do portador de
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de

cdo-guia.

20. LEI N° 11.133, DE 14 DE JULHO DE 2005 - Institui o Dia Nacional de Luta da Pessoa

Portadora de Deficiéncia.

21. LEI N° 11.180, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005 - Institui o Projeto Escola de Fabrica,
autoriza a concessdo de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, institui o Programa de Educagao Tutorial - PET, altera a
Lei N° 5.537, de 21 de novembro de 1968, ¢ a Consolida¢ao das Leis do Trabalho - CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

22. LEI N° 11.307, DE 19 DE MAIO DE 2006 - Conversao da MPv N° 275, de 2005 Altera
as Leis N% 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, em funcdo da alteragdo promovida pelo Art. 33 da Lei N° 11.196, de 21 de
novembro de 2005; 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispondo que o prazo a que se refere o
seu Art. 2° para reutilizacdo do beneficio da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisi¢cao de automdveis para utilizagao no transporte autonomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, aplica-se inclusive as
aquisi¢oes realizadas antes de 22 de novembro de 2005; 10.637, de 30 de dezembro de 2002;
e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e revoga dispositivo da Medida Provisoria N° 2.189-49,
de 23 de agosto de 2001.
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23. LEI N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008 - Dispde sobre o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, instituido pela Lei N° 11.129, de 30 de junho de 2005;
altera a Lei N° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis N° 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e da outras

providéncias.

24. LEI N° 12.190, DE 13 DE JANEIRO DE 2010 - Concede indeniza¢do por dano moral as
pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida, altera a Lei N° 7.070, de 20

de dezembro de 1982, e da outras providéncias.

25. LEIN° 12.319, DE 1° DE SETEMBRO DE 2010 - Regulamenta a profissao de Tradutor e
Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

26. LEIN° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 - Altera os arts. 21 ¢ 24 da Lei N° 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuigcdo para o microempreendedor individual e do
segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16,
72 e 77 da Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental
como dependente e determinar o pagamento do salario-maternidade devido a empregada do
microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e
acrescenta o Art. 21-A a Lei N°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de
Assisténcia Social, para alterar regras do beneficio de prestacdo continuada da pessoa com
deficiéncia; e acrescenta os §§ 4° ¢ 5° ao Art. 986 da Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cdodigo Civil, para estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de abertura,

registro, alterag@o e baixa do microempreendedor individual.

27. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 - Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da

outras providéncias.
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28. LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012 - Institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis N° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis N° 5.917, de 10 de setembro de
1973, ¢ 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias

29. LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 - Institui a Politica Nacional de Protecado e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
SINPDEC ¢ o Conselho Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacao
de sistema de informacdes ¢ monitoramento de desastres; altera as Leis N° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

30. LEI N° 12.613, DE 18 DE ABRIL DE 2012 - Altera a Lei N° 10.735, de 11 de setembro
de 2003, que dispoe sobre o direcionamento de depositos a vista captados pelas instituicdes
financeiras para operagdes de crédito destinadas a populagdo de baixa renda ¢ a

microempreendedores, e da outras providéncias.

31. LEIN° 12.622, DE 8 DE MAIO DE 2012 - Institui o Dia Nacional do Atleta Paraolimpico

e da outras providéncias.

32. LEI N° 12.649, DE 17 DE MAIO DE 2012 - Reduz a zero as aliquotas da Contribuigdo
para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
da Contribui¢do para o PIS/PASEP - Importacdo e da COFINS - Importacao incidentes sobre
a importagdo e a receita de venda no mercado interno dos produtos que menciona; altera as
Leis N° 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 5.991, de 17 de dezembro de 1973, 10.451, de 10 de maio de 2002, e
11.051, de 29 de dezembro de 2004; e revoga dispositivos das Leis N° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

33. LEI N° 12.663, DE 5 DE JUNHO DE 2012 - Dispde sobre as medidas relativas & Copa
das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da

Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as Leis N°% 6.815, de 19 de agosto de
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1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio

especial mensal aos jogadores das selegdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

34. LEI N° 12.715, DE 17 DE SETEMBRO DE 2012 - Altera a aliquota das contribui¢des
previdencidrias sobre a folha de saldrios devidas pelas empresas que especifica; institui o
Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, o Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes, o Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional, o Programa Nacional de Apoio a Atengao Oncologica e
o Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Satde da Pessoa com Deficiéncia; restabelece o
Programa Um Computador por Aluno; altera o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores, instituido pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de
2007; altera as Leis N°s 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033, de 21 de dezembro de
2004, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, 11.484, de 31 de maio de 2007,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.414,
de 9 de junho de 2011, 8.666, de 21 de junho de 1993, 10.925, de 23 de julho de 2004, os
Decretos-Leis N°% 1.455, de 7 de abril de 1976, 1.593, de 21 de dezembro de 1977, ¢ a
Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; e dé outras providéncias.

Decretos

1. DECRETO N° 914, DE 6 DE SETEMBRO DE 1993 - Politica Nacional para a Integracdo

da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

2. DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999 - Regulamenta a Lei N° 7.853, de
24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da outras providéncias.

3. DECRETO N° 3.691, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 - Regulamenta a Lei N° 8.899, de
29 de junho de 1994, que dispde sobre o transporte de pessoas portadoras de deficiéncia no

sistema de transporte coletivo interestadual.
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4. DECRETO N° 3956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001 - Promulga a Convengdo
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas

Portadoras de Deficiéncia.

5. DECRETO N° 5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004 - Regulamenta as Leis N° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e dé outras providéncias.

6. DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005 - Regulamenta a Lei N° 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o Art. 18 da Lei
N°10.098, de 19 de dezembro de 2000.

7. DECRETO N° 5.904, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 - Regulamenta a Lei N° 11.126, de
27 de junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cdo-guia e da outras

providéncias.

8. DECRETO N° 6.039, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007 - Aprova o Plano de Metas para a
Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado em Instituigdes de Assisténcia as

Pessoas com Deficiéncia Auditiva.

9. DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007 - Regulamenta o beneficio de

prestagdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia.

10. DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009 - Aprova o Programa Nacional

de Direitos Humanos - PNDH-3 e d4 outras providéncias.

11. DECRETO N° 7.235, DE 19 DE JULHO DE 2010 - Regulamenta a Lei N° 12.190, de 13
de janeiro de 2010, que concede indenizagdo por dano moral as pessoas com deficiéncia fisica

decorrente do uso da talidomida.

12. DECRETO N° 7.256, DE 4 DE AGOSTO DE 2010 - Aprova a Estrutura Regimental e o
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Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das Gratificagdes de Representagdo da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dispde sobre o remanejamento
de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, e da outras

providéncias.

13. DECRETO N° 7.512, DE 30 DE JUNHO DE 2011 - Aprova o Plano Geral de Metas para
a Universalizacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico -

PGMU, e dé outras providéncias.

14. DECRETO N° 7.611, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Dispde sobre a educagio

especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias.

15. DECRETO N° 7.612, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Institui o Plano Nacional dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite.

16. DECRETO N° 7.613, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Altera o Decreto N° 5.992, de
19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a concessao de didrias no ambito da administragdo

federal direta, autarquica e fundacional.

17. DECRETO N° 7.617, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011 - Altera o Regulamento do
Beneficio de Prestacao Continuada, aprovado pelo Decreto N° 6.214, de 26 de setembro de

2007.

18. DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011 - Aprova a Tabela de Incidéncia

do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI.

19. DECRETO N° 7.705, DE 25 DE MARCO DE 2012 - Altera a Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011.

20. DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012 - Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do

caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao.
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21. DECRETO N° 7.750, DE 8 DE JUNHO DE 2012 - Regulamenta o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e o Regime Especial de Incentivo a Computadores para
Uso Educacional — REICOMP.

22. DECRETO N° 7.783, DE 7 DE AGOSTO DE 2012 - Regulamenta a Lei n® 12.663, de 5
de junho de 2012, que dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederagdes FIFA

2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude — 2013.

23. DECRETO N° 7.802, DE 13 DE SETEMBRO DE 2012 - Altera o Decreto n°® 5.342, de 14
de janeiro de 2005, que regulamenta a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a
Bolsa-Atleta.

24. DECRETO N° 7.823, DE 9 DE OUTUBRO DE 2012 - Regulamenta a Lei n° 10.048, de 8
de novembro de 2000, ¢ a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, quanto as instalagdes

relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Anexo B: Leis municipais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

1. LEI N° 5.286 DE 16 DE JULHO DE 1991. Dispde sobre os cargos e empregos
publicos reservados as pessoas portadoras de deficiéncia, define critérios para sua admissao e
da outras providéncias. Reserva de 10% dos cargos em emprego publico de cada carreira
existente nos QUADROS da administragdo direta, indireta ¢ fundacional do Municipio as

pessoas com deficiéncia.

LEI N° 5.589 DE 07 DE JULHO DE 1992. Cria o programa municipal de atendimento, apoio

e assisténcia a pessoa portadora de deficiéncia e d4 outras providéncias.

LEI N° 5.619 DE 28 DE JULHO DE 1992. Cria atendimento especial aos portadores de

deficiéncia auditiva e d& outras providéncias.

LEI N° 6.058 DE 13 DE JULHO DE 1994. Cria atendimento especial nos 6rgaos publicos
municipais. As gestantes; as maes com criancas de colo; aos idosos, com mais de 65 anos;

portadores de deficiéncia, impossibilitados de permanecerem em filas.
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LEI N° 7.142 DE 23 DE JUNHO DE 1998. Altera a lei n° 5.286, de 16 de junho de 1991, que
dispde sobre cargos e empregos publicos reservados as pessoas portadoras de deficiéncia. O

percentual previsto também garantido nos processos seletivos em contratos.

LEI N° 7.170 DE 25 DE SETEMBRO DE 1998. Estabelece obrigatoriedade do cardapio em

Braille e da outras providéncias. Restaurantes, churrascarias e similares.

LEI N° 7.892 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2001. Dispde sobre a instalagdo de sinal sonoro

nos semaforos para atender aos portadores de deficiéncia visual.

LEI N° 7.918 DE 03 DE JANEIRO DE 2002. Dispde sobre reserva e demarcagdo de espagos
para estacionamento de veiculo dirigido ou que transporte pessoas portadoras de necessidades

especiais, nos casos que especifica.

LEI 7.934 DE 17 DE JANEIRO DE 2002. Cria o conselho municipal da pessoa portadora de

deficiéncia e da outras providéncias.

DECRETO N° 8.701 DE 30 DE JANEIRO DE 2002. Institui o servigo de transporte acessivel
“porta a porta” destinado a atender pessoas portadoras de deficiéncia, ¢ da outras

providéncias.

LEI N° 7.948 DE 04 DE MARCO DE 2002. Dispde sobre o uso ¢ permanéncia de caes-guia
para pessoas portadoras de deficiéncia visual nos locais publicos e privados e da outras

providéncias.

LEI N° 7.980 DE 20 DE MARCO DE 2002. Assegura o direito a prioridade de atendimento
em hospitais e postos de saude (exceto emergéncias) sediados no municipio de Uberlandia, as

pessoas idosas e aos portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental.

LEI N° 7.990 DE 10 DE ABRIL DE 2002. Dispoe sobre a obrigatoriedade de Shoppings
Centers, Supermercados, Empreendimentos de diversdes publicas e Cemitérios oferecerem,
gratuitamente, cadeiras de rodas as pessoas com deficiéncia de locomoc¢do e da outras

providéncias.
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14. DECRETO N° 8.937 DE 02 DE OUTUBRO DE 2002. Aprova o regimento interno do

conselho municipal da pessoa portadora de deficiéncia.

15. LEI N° 8.372 DE 23 DE JULHO DE 2003. Altera o art. 3° da lei n® 5.286 de 16 de julho de
1991 que dispde sobre os cargos e empregos publicos reservados as pessoas portadoras de
deficiéncia, define critérios para sua admissao e da outras providéncias. Quando a aplicagdo
do percentual de reserva resultar em nimero fracionado, este devera ser elevado até o

primeiro nimero inteiro subsequente.

16. LEI N° 8.671 DE 13 DE MAIO DE 2004. Assegura garantia de vagas em creches e escolas
publicas da rede municipal para filhos de pessoas portadoras de deficiéncia, proximas de sua

residéncia.

17. DECRETO N° 9753 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2004. Aprova a carta de principios
politicos-pedagdgicos das escolas da rede publica municipal de ensino de Uberlandia prevé
que os curriculos devem estar em conformidade com a Lei Federal N° 9.394/1996 ¢ com o
Decreto N° 3.298/1999 e devem garantir a inclusdo de alunos portadores de necessidades
educativas especiais em todas as unidades escolares publicas municipais, a partir de agdes que
visem a proporcionar condigdes estruturais e pedagdgicas, e, formacdo especifica e

continuada, para alcangar tal proposito.

18. DECRETO N° 9.888 DE 17 DE MAIO DE 2005 regulamenta o procedimento para concessao
do passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no Sistema Integrado de Transportes — SIT
no municipio de Uberlandia, revoga o decreto n°® 9.493, de 14 de maio de 2004 e da outras

providéncias.

19. LEI N° 9.258, DE 05 DE JULHO DE 2006. Altera o paragrafo unico do Art. 1° da Lei N°
4271/85 que "disciplina o transporte de paraplégicos e deficientes fisicos nas empresas
concessionarias de transporte coletivo urbano". Prevé nos transportes coletivos urbanos, a
reserva de uma cadeira para pessoas com deficiéncia fisica, ou paraplégicos, em todos os

trajetos, ou em todas as linhas e a colocacdo de placa para indicar os assentos reservados.

20. LE1l COMPLEMENTAR N° 455, DE 27 de setembro de 2007. Dispde sobre o zoneamento
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ambiental e o cddigo de uso dos reservatorios na bacia de contribuicdo direta aos
empreendimentos das UHEs Amador Aguiar I e II e propde diretrizes de ordenamento de uso
e ocupacdo do solo e dad outras providéncias prevé a gestdo das agdes publicas visando o
desenvolvimento do esporte e lazer como instrumento de participagdo e integracao
comunitaria e social, com a criagdo de projetos especiais para criangas, adolescentes, idosos e

pessoas com deficiéncia;

LEI N°9.689, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007. Dispde sobre os beneficios emergenciais de
assisténcia social oferecidos pela secretaria municipal de desenvolvimento social, habitagdo e
trabalho e da outras providéncias para pessoas com deficiéncia em situa¢ao de vulnerabilidade

social: auxilio leite - doacdo de leite em p6 e auxilio fraldas geriatricas descartaveis.

LEI N° 9856, DE 10 DE JUNHO DE 2008. Institui a "semana de homenagem as pessoas com

deficiéncia" e da outras providéncias.

LEI N° 9865, DE 18 DE JUNHO DE 2008. Institui o certificado de acessibilidade e da outras
providéncias, concedido pela cdmara municipal de Uberlandia as pessoas fisicas e juridicas
que desenvolvam ag¢des diferenciadas e de destaque para assegurar o Direito a acessibilidade

de pessoas com deficiéncia.

LEI N° 9901, DE 02 DE JULHO DE 2008. Dispde sobre a adaptacdo de caixas eletronicos

para o uso por pessoas com deficiéncia nas agéncias bancéarias do Municipio.

DECRETO N° 11.453, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2008. Regulamenta a Secdo III, do
Capitulo II, do Titulo I, da lei complementar N° 040, de 05 de outubro de 1992, revoga os
decretos N% 6.618, de 08 de margo de 1995, 7.547, de 04 de maio de 1998, ¢ 8.951, de 11 de
outubro de 2002 e da outras providéncias. Prevé regras para a inscri¢do e participacdo das

pessoas com deficiéncia nos concursos publicos municipais.

LEI COMPLEMENTAR N° 508, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009. Dispde sobre o processo
administrativo tributario municipal, revoga os dispositivos que menciona e da outras
providéncias. Prevé prioridade no julgamento para pessoa com deficiéncia, fisica ou mental

88 n° e data ementa observacdes.
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LEI N° 10.153, DE 21 DE MAIO de 2009. Disciplina o servigo de transporte individual de
passageiros em veiculos de aluguel, na modalidade taxi, no municipio de Uberlandia, revoga a
lei n® 6454, de 14 de dezembro de 1995 e suas alteragdes posteriores e da outras providéncias.
Proibe a cobranga do transporte de equipamento de uso proprio de deficiente fisico e prevé a
possibilidade de veiculos adaptados, desde que aprovados pelo DETRAN-MG no caso de

condutores portadores de deficiéncia fisica, serdo aceitos.

LEI N° 10.335, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2009. Dispde sobre o plano municipal "bem
social" e da outras providéncias. Prevé os seguintes servigos de atendimento a pessoa com
deficiéncia: BPC; atendimento n3o governamental realizado por instituigdes parceiras,
subvencionadas pelo municipio; apoio ao COMPOD e parcerias diversas para a cooperagao
com entes publicos e privados para o desenvolvimento de agdes de promocao e defesa dos

direitos da pessoa com deficiéncia.

DECRETO N° 11.980, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2009. Regulamenta o servigco de taxi
acessivel no municipio de Uberlandia, conforme Art. 48, Paragrafo tnico, da Lei 10.153, de
21 de maio de 2009. Servico prestado por veiculos dotados de equipamento préprio para
transporte de usuarios com necessidades excepcionais, cuja locomogdo através de veiculos

comuns lhes cause sofrimento.

LEI N° 10.549, DE 17 DE AGOSTO DE 2010. Dispde sobre o campus municipal de
atendimento a pessoa com deficiéncia e revoga a lei N° 8376, de 23 de julho de 2003.
Vinculado a secretaria municipal de educacdo, tem como objetivos o atendimento a pessoa
portadora de grave deficiéncia intelectual, deficiéncia multipla, transtorno global do

desenvolvimento e a formagao continuada dos profissionais da area.

LEI N° 10.571, DE 17 DE SETEMBRO DE 2010. Dispde sobre a Biblioteca Publica
Municipal de Uberlandia "Juscelino Kubitschek de Oliveira" e d4 outras providéncias. Prevé o

atendimento especializado a pessoa com deficiéncia visual através da sala Braille.

LEI N° 10.686, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010. Estabelece as diretrizes do sistema viario
do municipio de Uberlandia, revoga os dispositivos legais que menciona e d& outras
providéncias regulamenta a construcdo de calcadas, prevendo a colocagdo de pisos tateis

cromodiferenciados com indicagao de piso alerta e piso guia para deficientes visuais.



33.

34.

35.

36.

37.

167

DECRETO N° 12.456, DE 29 DE SETEMBRO DE 2010. Dispoe acerca dos critérios,
prioridades e procedimentos para a selecdo de beneficiarios para os projetos habitacionais de
interesse social implementados no dmbito do programa federal minha casa minha vida no
municipio de Uberlandia, e da outras providéncias estabelece prioridade para a pessoa que
mantiver a guarda de filho ou tutela comprovada de menores, ou responsavel pela subsisténcia

de idosos ou responsavel por pessoa com deficiéncia.

LEI N° 10.715, DE 21 DE MARCO DE 2011. Institui o cédigo municipal de satide. Dispde

sobre a atencdo a saude das pessoas com deficiéncia

LEI N° 10.741, DE 6 DE ABRIL DE 2011. Institui o codigo municipal de posturas de
Uberlandia e revoga a lei n° 4744, de 05 de julho de 1988 e suas alteragdes. Prevé que o
mobiliario urbano ndo podera obstruir a faixa de circulagdo de pedestres ou configurar perigo
ou impedimento a locomogao de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida ou o acesso a
faixas de travessias de pedestres, escadas rolantes ou entradas e saidas de publico, sobretudo

as de emergéncia ou para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

LEI N° 10.935, DE 18 DE OUTUBRO DE 2011. Institui o Fundo Municipal da Pessoa com
Deficiéncia - FMPD e da outras providéncias. Objetivo de captar e aplicar os recursos
publicos e privados nas agdes de apoio a inclusdo e promog¢ao da cidadania da pessoa com

deficiéncia.

LEI DELEGADA N° 28, DE 03 DE JUNHO DE 2009. Dispde sobre a estrutura organica
basica da secretaria municipal de governo e d4 outras providéncias. Lei de criagdo e que

define atribui¢des da superintendéncia da pessoa com deficiéncia e mobilidade urbana.
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